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A Natureza

Sobre dedicar a espécie homo sapiens o ultimo capitulo de seu livro A vida na Terra,
ATTENBOROUGH (1981, 342-343) comenta:

“tal fato pode dar a impresséo de que o homem é o triunfo supremo da evolugédo e que
todos esses milhdes de anos de desenvolvimento n&o tiveram outro objetivo sen&o dar-
Ihes esse lugar de destaque. Nao existe qualquer evidéncia cientifica que justifique
essa concepgao, e nenhuma razdo para supor que nossa passagem pela Terra seja
mais duradoura do que a dos dinossauros. O processo evolucionario continua sem
cessar entre plantas e aves, insetos e mamiferos. Portanto, € muito provavel que, se
por uma razdo qualquer, o homem desaparecesse da face da Terra, uma criatura
discreta e modesta, que vive uma vida apagada em algum lugar do mundo, comecgasse
a se desenvolver em uma nova espécie e, finalmente, viesse a ocupar nosso lugar.

Negar nossa posigado Unica e especial no mundo natural pode parecer uma atitude
convenientemente modesta aos olhos da eternidade. Mas essa negativa poderia ser
usada como uma desculpa para fugir as nossas responsabilidades. A verdade é que
nenhuma outra espécie, em tempo algum, teve um ‘dominio’ tdo completo e absoluto
sobre tudo o que existe na Terra, vivo ou morto, como nos temos hoje. Esse poder nos
lega, independentemente de nossa vontade, uma responsabilidade terrivel. Em nossas
maos se encontra ndo apenas nosso proprio futuro mas o de todos os outros seres
vivos com os quais compartiihamos a Terra.”
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RESUMO

A finalidade deste trabalho foi a de analisar as acbes de extensdo desenvolvidas em
comunidades rurais existentes dentro e no entorno de seis unidades de conservagado da
categoria parque ou manejadas como tal, situadas em quatro dos sete biomas brasileiros: a
Reserva Natural Salto Morato (PR) e o Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP), na Floresta
Atlantica; o Parque Nacional do Jau (AM), na Floresta Amazdnica; o Parque Nacional da Serra
da Capivara (Pl), na Caatinga; e os parques nacionais Grande Sertdo Veredas (MG) e
Chapada dos Veadeiros (GO), no bioma Cerrado. Foram reunidas informacdes bibliograficas e
junto as administragdes de cada unidade para descrever as caracteristicas naturais locais, o
histérico da ocupacgéo regional, o histérico da criagdo e implementacao de cada unidade, bem
como dados sobre o desenvolvimento de programas ou acdes de extensdo. Em campo,
aplicou-se questionario a moradores das unidades e seu entorno e aos funcionarios das
mesmas para identificar as principais formas de ocupagdo da terra e usos dos recursos
naturais e opinides sobre as agdes das unidades nas atividades produtivas dos moradores e
vice-versa, como também opinides sobre as relagdes entre as administracdes e as
comunidades, além das necessidades de melhorias nestas. Os resultados foram analisados
para cada unidade, de forma global e comparadas as situagdes entre cada unidade. Verificou-
se que a queda das atividades produtivas mais importantes de cada regidao estudada ocorreu
antes da criagao das unidades e somente as atividades baseadas na exploragao de recursos
naturais, como o comércio de palmito e peles, sofreram maior impacto com a existéncia da
unidade, mas cujas restricdes sao relativas a legislacdo vigente em todo territério nacional.
Atualmente, a grande maioria das atividades dos moradores € de pequena escala e baseia-se
no extrativismo e em praticas agropecuarias pouco desenvolvidas ou inadequadas ao meio
local. Devido a esta precaria situacéo, as unidades sado pressionadas a desenvolver agdes que
melhorem as condigdes socio-econdmicas locais. A implementagao das unidades vem, direta e
indiretamente, abrindo novas oportunidades de trabalho e renda em locais que enfrentam a
falta de alternativas econdmicas, infra-estrutura e servicos sociais basicos. Contudo, as que
oferecem alternativas fora das fun¢des de manejo da unidade enfrentam dificuldades de
mercado e aquelas que oferecem melhorias sociais apresentam problemas de continuidade.
Em alguns casos, a aplicagdo de ag¢des de extensado reduziu a intensidade de atividades que

exercem maior pressao sobre os recursos naturais.

Palavras-chave: unidades de conservagao, parques, a¢gdes de extensao, amortecimento.
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ABSTRACT

This study has analyzed actions and programs developed in rural communities existing
inside and in the surroundings of six protected areas categorized, or managed as, parks,
located in four of the six Brazilian biomes: the Reserva Natural Salto Morato (PR) and the
Parque Estadual da llha do Cardoso (SP) in the Floresta Atlantica, the Parque Nacional do Jau
(AM) in the Floresta Amazoénica, the Parque Nacional da Serra da Capivara (Pl) in the
Caatinga, and the National Parks of Grande Sertdo Veredas (MG) and Chapada dos Veadeiros
(GO) in the Cerrado. To describe the natural characteristics of the regions, the history of local
occupation, the creation and implementation of the parks, as well as the development of
management actions and programs, information was collected with the respective
administrations, and bibliographic data researched. Through field surveys employees and
residents of the parks and adjacent areas were questioned regarding the main methods of
occupation, the uses of natural resources, their opinion regarding the actions of the
administrations and how they have affected production activities, their opinion about the
relationship between administrations and local communities, including suggestions on
improvements needed. The results for each park were analyzed and compared, as a whole and
individually. The study showed that the decline of the most important regional economic
activities had occurred prior to the creation of the protected areas and only those based on the
exploration of natural resources, such as the trade of heart of palms and animal fur, suffered
great impact from the implementation, although, the legislation that rules over these activities is
valid nationwide. Currently, the maijority of activities developed by locals is of small scale and
based on extraction, agriculture and cattle raising, most of which are underdeveloped and
inadequate to local conditions. Because of these precarious situations, the administrations of
protected areas have been pressing to improve local socioeconomic conditions. However, the
implementation of protected areas has, directly and indirectly, been opening new employment
and income generation opportunities where there are few economic alternatives, infrastructure
and basic social services. Nevertheless, when an administration proposes alternatives other
than their regular activities and scope, it faces market problems and when another one
proposes direct social enhancement for local populations, continuity becomes as issue. In some
cases, the development of management actions reduced the intensity of activities that exert

most pressure on the natural resources.

Key words: protected areas, parks, management actions, buffering.
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INTRODUGAO

Em 2001 havia 6,1 bilhdes de pessoas na Terra, aproximadamente duas vezes e meia a
mais que em 1950. Mesmo tendo surgido do processo evolutivo da natureza, o homem
modificou suas relagbes com ela e, para viabilizar suas crescentes necessidades de consumo,
estabeleceu sistemas produtivos e sociais que funcionam de forma contraria ao sistema
natural. Todavia, diferente do sistema natural, que otimiza o uso da energia e recicla a matéria,
os sistemas humanos a acumulam e poucas vezes a reciclam, além de desperdicar ou nao
alcangcar a mesma eficiéncia no uso de energia do ambiente natural. Assim, desde as
sociedades extrativistas e agricolas pré-industriais até as tecnologicamente mais
desenvolvidas, via de regra, os sistemas humanos retiram mais do ambiente do que este pode
repor, modificando sua estrutura e funcionamento de tal modo que seu processo de renovagao
é comprometido. Como conseqliéncia, crescem o0s problemas ambientais, dilapidam-se
paisagens naturais, extinguem-se espécies e acelera-se a deterioracdo da natureza, a qual

fornece os recursos para a prépria manutencido humana.

Desta realidade surgiu a necessidade de resguardar a natureza do crescente consumo
de recursos, ou seja, da propria agdo humana. Tecnologias e novas politicas tém sido
implementadas para melhorar a eficiéncia dos sistemas humanos e minimizar seus impactos
sobre o meio ambiente. Contudo, todas as formas de utilizagao direta dos recursos simplificam
de alguma forma os sistemas naturais, ou seja, resultam na perda de diversidade e alteram seu
modo de funcionamento e/ou a composicao de seus elementos. Mesmo o homem sendo fruto e
parte ativa na evolugao natural desde que surgiu no planeta, o grande niumero de pessoas no

mundo e seus habitos de vida elevaram seu grau de participagdo neste processo.

Ha muito, pessoas e organizagdes vém buscando proteger areas naturais como forma
de manter belezas cénicas e conservar espécies e comunidades biolégicas. Com o passar do
tempo, técnicas evoluiram, estabeleceram-se fundamentos e ampliaram-se os objetivos da
conservacdo da natureza. Os espagos naturais pouco modificados sao extremamente
importantes e muitas sado as justificativas para sua existéncia, principalmente das unidades de
protecao integral, como os parques e reservas biolégicas, que admitem somente usos mais
restritos da natureza. A alteracao de espacos enormes em quase todo planeta certamente esta
alterando também o funcionamento da Terra para condicbes nado conhecidas e nem
controladas, além de que estas modificagcdes talvez ndo sejam compativeis com a propria

existéncia humana.

As unidades de conservagdo sdo fundamentais para a manutengdo dos processos

naturais e para a preservagdo de recursos genéticos, espécies, populagdes e comunidades.



Sao espacos que servem de modelos, os chamados testemunhos cientificos, para comparar e
compreender alteragcbes em outros meios e, com isso, auxiliar na descoberta de solugdes para
problemas ambientais. Sdo espagos que protegem recursos naturais desconhecidos ou pouco
conhecidos que poderdao vir a tornar-se uteis a humanidade como novos medicamentos,
alimentos ou modelos para melhoria de tecnologias. Além disso, as areas naturais sdo espagos
para educagcdo ambiental e recreagdo em contato com a natureza que permitem a satisfagédo
de aspectos psicologicos e subjetivos das necessidades humanas, bem como permitem o
desenvolvimento de economias relacionadas ao ecoturismo e a observagdo de animais
silvestres, que em certos casos movimentam elevadas cifras financeiras. Contudo, deve-se
lembrar que os motivos da conservagao dos ecossistemas naturais e sua biodiversidade nao
se baseiam apenas em interesses econémicos e sociais das sociedades humanas. Sem
duvida, estas sao justificativas importantes, mas, como lembra WILSON (1992), reconhecendo-
se que cada manifestacdo de vida & Unica e exige o respeito da humanidade, a ética também

deve ser considerada.

Entretanto, apenas criar unidades de conservacdo nao € suficiente para que os
objetivos de conservagdo sejam alcangados. Sua implementacdo exige integra-las a regido,
seja pela necessidade bioldgica de evitar o isolamento genético de suas populagdes e
comunidades ou pela necessidade humana de sua insergdo no desenvolvimento econdémico,
cultural e social, para aceitacdo e reconhecimento de sua importancia. Neste contexto, as suas
areas periféricas desempenham importante papel, tanto para proteger a unidade dos usos
externos, como para promover atividades produtivas que sejam culturalmente aceitas,
permitam a manutencdo econdmica das comunidades humanas e mantenham o0s recursos
essenciais e o funcionamento do sistema. Ao cumprir estas funcdes, estas areas podem ser
denominadas de zonas amortecimento ou tampao. Infelizmente, poucos sdo os exemplos

concretos da aplicagido deste conceito, que nem sempre é adequadamente compreendido.

No Brasil a aplicagdo deste instrumento também se encontra pouco consolidada; seja
quanto ao entendimento de seu papel, seja do ponto de vista conceitual, legal e administrativo.
Autores afirmam que a viabilizacdo das zonas de amortecimento depende do desenvolvimento
de agdes e processos de dialogo entre os administradores das unidades de conservacéo e os
habitantes locais para indicacdo e implementacdo de formas de ocupacio da terra e uso dos
recursos naturais que sejam, ao mesmo tempo, compativeis com os objetivos da unidade e
com as caracteristicas naturais e culturais locais. Apesar da crescente preocupagao de integrar
as comunidades locais e as administracdes das unidades de conservacao, a experiéncia com a
implementacao de programas e acdées com este fim ainda é recente. A prépria implementacao
das unidades ¢é, geralmente, muito restrita, como também & incipiente a tentativa de

estabelecer as fungbes de zona de amortecimento em seu entorno. Como conseqiéncia,



normalmente, nem a unidade cumpre adequadamente suas fungcbes de conservagao, nem o

entorno, o papel de amortecimento.
Este trabalho fundamenta-se nas seguintes hipéteses:

. As formas de ocupacdo da terra e utilizagdo dos recursos naturais efetuadas pelas
comunidades rurais que vivem mais proximas das unidades de conservacdo interferem
diretamente no seu manejo, seja facilitando, dificultando ou mesmo impedindo o alcance de

seus objetivos de conservagéo;

. O entorno das unidades de conservagao geralmente ndo cumpre o papel de amortecimento
tanto pela auséncia de propostas alternativas que efetivamente conciliem a protecao das
areas naturais com a melhoria das condi¢bes de vida dessas comunidades, como pela
incapacidade de suas administracbes em manter um dialogo positivo com as comunidades

locais; e

. As administracbes das unidades relegam suas responsabilidades com a conservagao da
natureza para assumir papéis de executores de a¢des para a melhoria das condi¢des sécio-

econdmicas das comunidades do entorno.

Muitos autores indicam que a efetivacdo da funcdo de amortecimento no entorno de
unidades de conservagdo deve se dar pelo desenvolvimento de agbes e/ou programas de
extensdo que identificam e implementam alternativas de ocupacéo da terra e utilizagdo dos
recursos naturais compativeis com a cultura das comunidades locais e com a existéncia e os
objetivos da unidade. No desenvolvimento dessas ag¢des, as administracdes das unidades de
conservacao assumem papéis de interlocutoras e mediadoras dos interesses locais perante as
instituicdes que viabilizardo as alternativas definidas por meio do dialogo objetivo e franco e do
repasse de conhecimento sobre a importadncia da conservagao da natureza para a melhoria da
qualidade de vida, conciliando interesses e minimizando os efeitos negativos da ocupacao da

terra e utilizacdo dos recursos no entorno sobre as unidades.

Dentro deste contexto, foram analisadas as relagbes entre as administragbes de seis
unidades de conservacgio da categoria parque, ou assim manejadas, e as comunidades rurais
existentes dentro e no entorno destas, onde houve a implementacdo acdes de extensdo. As
unidades situam-se em quatro dos sete biomas brasileiros: a Reserva Natural Salto Morato
(PR) e o Parque Estadual da llha do Cardoso (SP), na Floresta Atlantica; o Parque Nacional do
Jau (AM), na Amazoénia; o Parque Nacional da Serra da Capivara (Pl), na Caatinga; e os
parques nacionais Grande Sertdo Veredas (MG) e Chapada dos Veadeiros (GO), no bioma

Cerrado. Especificamente, visou-se:

. Identificar o contexto histérico e econémico regional e as consequUéncias da criacdo das

unidades de conservacgao nas atividades produtivas locais;



. Identificar as principais formas de ocupacao da terra e usos dos recursos naturais existentes
antes e depois da criagao das unidades, como também depois da implementacao das acoes
ou programas de extensao, segundo a informagdo dos moradores das localidades rurais e

dos funcionarios das unidades;

. Identificar as acbes ou programas de extensdo desenvolvidos pelas administracbes das
unidades de conservagao e avaliar a opinido dos moradores das localidades rurais e dos
funcionarios das unidades sobre suas implicagbes na melhoria da situagdo de vida dos

moradores;

. Identificar a opinido dos moradores das localidades rurais existentes dentro e no entorno
das unidades e dos funcionarios destas sobre as influéncias das agdes das administracbes
das unidades nas atividades produtivas daqueles moradores e vice-versa, as relacdes entre

as administracdes e as comunidades e as principais necessidades de melhorias nestas; e

. Identificar as acgdes e os procedimentos mais efetivos que, ao mesmo tempo, permitiram
conciliar a adequada implementacdo das unidades de conservacdo com a melhoria da
situagao de vida dos moradores das localidades rurais para, se possivel, orientar futuros
programas e ac¢des de extensdo ao estabelecimento de fungbes de amortecimento no

entorno das unidades de conservagao de protecao integral.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Porqué conservar a natureza

Apesar do Homo sapiens originar-se do processo evolutivo da natureza
(ATTENBOROUGH, 1981), ao longo do tempo esta espécie alterou significativamente suas
relagcbes com o meio natural (MILANO, 1997). Hoje é o mais numeroso de todos os animais de
grande porte do planeta (ATTENBOROUGH, 1981) e, para viabilizar sua existéncia, vem
utilizando os recursos naturais de forma abusiva (OREA, 1978). DORST (1973) afirma que o
modo de desenvolvimento da civilizagado humana altera o meio, dilapida as paisagens, degrada
a natureza e extingue espécies, demonstrando uma separagao entre 0 homem e a natureza, a
qual, segundo GONCALVES (1989), tornou-se uma caracteristica marcante do pensamento

dominante no chamado mundo ocidental.

Conforme demonstrado na Estratégia Global da Biodiversidade (WRI et al., 1992), o
crescimento demografico e aspectos dos atuais sistemas produtivos vém deteriorando a
natureza de forma particularmente acelerada, ja que os modelos de desenvolvimento nao
respeitam a capacidade de renovagdo dos sistemas ecoldgicos, geram estilos de vida
descontextualizados e intensificam alteragcbes ambientais (UNDP, 1992). Como consequliéncia,
ha reducdo da qualidade de vida das sociedades humanas (WCED, 1987) e surge a
necessidade de resguardar a natureza do crescente consumo de recursos, ou seja, da propria
acao humana. Esta premissa n&o é nova, ja que, conforme MILANO (1997), desde o século
XIX, pessoas e instituigdes com consciéncia e conhecimento conservacionistas buscam

proteger areas naturais para manter amostras de comunidades bioldgicas e belezas naturais.

Com o passar do tempo e a intensificacdo dos problemas ambientais, o manejo das
areas naturais evoluiu em seu conceito e sua importancia. Atualmente, além de proteger
belezas cénicas para as geragoes futuras, a conservagao dessas areas abrange objetivos que
vao desde manter a diversidade natural em todos os seus niveis, favorecer a pesquisa
cientifica, proporcionar educagdo ambiental e recreagdo, proteger sitios histéricos e/ou
culturais, manejar os recursos florestais e faunisticos, assegurar qualidade ambiental e
crescimento econdmico regional, oferecer flexibilidade tecnolégica e defender investimentos da
dilapidagao ambiental (MILANO, 1997).

2.2 Conceitos de area protegida e de unidade de conservagao no Brasil

No Brasil, o termo internacional area protegida (protected area) € denominado unidade

de conservacao e definido como “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as



aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias adequadas de proteg¢ao® (BRASIL, 2000). As areas
protegidas brasileiras diferenciam-se das unidades de conservacao pelo seu carater genérico,

inexisténcia de delimitagédo e de ato legal de protegcao especifico que as estabelegam.

Em virtude dos varios objetivos de conservagdo, que na pratica muitas vezes néo
podem ser compatibilizados em uma mesma area, instituiu-se diferentes categorias de manejo
de unidades de conservagao (MILANO, 1997). A Lei Federal n® 9.885, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC) (BRASIL,
2000), agrupa as categorias em unidades de protecdo integral, quando buscam preservar a
natureza e admitem apenas o uso indireto dos seus recursos, e unidades de uso sustentavel,
quando visam compatibilizar a conservagao da natureza com o uso direto sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. Conforme a Fundagao Pré-Natureza (FUNATURA, 1991),
com O primeiro grupo visa-se preservar 0s processos nhaturais e a diversidade genética com a
menor interferéncia humana possivel, permitindo apenas o uso indireto dos recursos. Com o
segundo grupo, busca-se conciliar, dentro do possivel, a preservagado da diversidade genética
e dos recursos naturais com o uso direto, moderado e sustentavel, de alguns destes recursos,
limitando a alteragdo antrdpica a um nivel compativel com a sobrevivéncia permanente de
comunidades vegetais e animais. Tendo em vista a concretizagdo de uma gama tdo diversa de
objetivos de conservacado da natureza, conforme MILANO (1997), as diferentes unidades de
conservagao devem ser planejadas e manejadas como um sistema, cujo conjunto represente e
garanta, em todos o0s seus aspectos, a conservagao da natureza e da biodiversidade de um

pais ou regiao.

Infelizmente, as unidades de conservacao brasileiras ainda estdo longe de, em seu
conjunto, cumprirem seu papel como sistema e, na maioria dos casos, os proprios objetivos
pelos quais foram criadas. A regularizacao fundiaria € um dos principais problemas, senao o
maior, ao qual somam-se situagdes institucionais precarias, falta de pessoal capacitado e
processos distorcidos de elaboracdo e implementacdo de planos de manejo (JORGE PADUA,
1997; MILANO, 1997a). Nas unidades de protecao integral, principalmente naquelas com
funcao de recreagao e uso publico, estes aspectos acentuam-se ainda mais, visto que somente
permitem utilizar os beneficio da natureza (uso indireto dos recursos) e necessitam de controle

do uso do espaco.
2.3 Caracterizagao geral do entorno das unidades de conservagao

Conforme MILANO (1991, p. 19), as unidades situadas em territérios povoados tém se

constituido em filhas’ “isoladas e cercadas por sistemas antropizados que, quando nao



produzem fortes pressdes, no minimo inviabilizam parcialmente certos objetivos de
conservagao”. OLDFIELD (1988) afirma que freqlentemente a proteg¢do legal ndo tem sido
suficiente para manter a integridade de unidades de conservagdo, mesmo quando nelas
existem atividades de manejo. O autor afirma que normalmente os habitantes locais véem as
unidades como imposigdes governamentais de restricdo aos seus direitos tradicionais, em
cujos sistemas sociais a protecdo ndo esta inserida. Assim, a agricultura invade espacgos
protegidos, a exploracao ilegal de produtos florestais é efetuada dentro de seus limites, as leis
sdo desobedecidas, o controle fracassa e a unidade é gradualmente destruida. Em resumo,
MILANO (1991) aponta as pressdes de ocupacgao e exploragao ilegal de recursos (caga, pesca,
desmatamento e mineragdo) como os principais problemas das unidades de conservacao de

regides povoadas, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Para ORLANDO (1997, p. 767) as areas de entorno das unidades de conservagao
brasileiras “s&o transi¢goes entre terras protegidas e terras intensamente usadas”, agrupando-as
em areas florestadas, localizadas na Amazbnia, e areas povoadas, localizadas na Mata
Atlantica. No primeiro caso, as florestas das areas periféricas sdo praticamente indistinguiveis
das florestas das unidades de conservagao. A autora recomenda que o planejamento dessas
areas antecipe e evite futuras mudangas no uso da terra, indicando a possibilidade de sua
designacdo como unidade de conservagdo de manejo sustentavel para o cumprimento das
funcbes de zona tampao. Conforme a mesma autora, a realidade das unidades situadas na
Mata Atlantica é bastante distinta. Estas estdo reduzidas a fragmentos isolados, contornadas
por zonas urbanas ou por uma paisagem predominantemente agricola de “cultivos
insustentaveis que deixam para tras uma paisagem degradada onde tanto os valores de
conservagdo quanto os de agricultura sdao minimos” (ORLANDO, 1997, p. 768). Assim,
percebe-se que a afirmagcdo de KAMSTRA (1994), de que a aplicagao pratica do conceito de

zona de amortecimento ainda deixa muito a desejar, também se aplica ao Brasil.
2.4 Unidades de conservagao e zonas de amortecimento

A Unido Mundial para a Natureza (UICN, 1993) alerta que as unidades de conservagao
precisam estar integradas a suas areas periféricas para evitar seu isolamento genético e
fragmentacéo e, consequentemente, alcangcarem seus objetivos de conservagdo. Além disso,
como estdo inseridas em sistemas ecoldgicos, culturais e econdmicos mais amplos, as
unidades necessitam interligar-se ao desenvolvimento de sua regido, tanto para obterem
reconhecimento publico, como para possibilitar a construcdo de aliancas em seu favor.
MILANO (1991, p. 20), complementa que as unidades requerem “um entendimento e
enquadramento mais amplo dentro das estratégias conservacionistas e politicas de

desenvolvimento sécio-econdémico”, pois sem “iniciativas e posturas concretas nesse sentido, a



biodiversidade considerada protegida encontra apenas possibilidades parciais de subsistir a

médio e longo prazos”.

Assim, as areas periféricas ou de entorno das unidades de conservacdao devem, além
de voltar-se para protegcdo dos recursos essenciais, constituir-se em espacos voltados a
atividades economicamente viaveis, culturalmente aceitaveis e ecologicamente compativeis
(UICN, 1993). Ao cumprirem estas finalidades e reduzirem os impactos negativos das
atividades externas as unidades, suas areas periféricas assumem o papel de zonas tampao
(buffer zones) ou de amortecimento. ORLANDO (1997) afirma que o conceito de zona de
amortecimento ndo € novo e que a legislagdo de muitos paises as instituem, embora se

diferenciem na interpretacao.

MACKINNOM (1981), citado por OLDFIELD (1988, p. 1) define-as como “areas
periféricas aos parques ou reservas com restricbes de uso nas suas terras a fim de acrescentar
uma camada de protecdo adicional a reserva natural e para compensar moradores de
comunidades locais pela perda de acesso as areas restritas da reserva”. SAYER (1991), citado
por KAMSTRA (1994, p. 34) as conceitua como zonas periféricas “aos parques e reservas
equivalentes, onde sdo feitas restricdes no uso dos recursos ou encarrega-se de aplicar
medidas de desenvolvimento especiais para melhorar os valores de conservagao da area”.
MILLER (1979; 1997, p. 9) identifica a finalidade das zonas de amortecimento como de “filtrar
impactos negativos das atividades externas” as unidades de conservagdo, ao mesmo tempo
que “é administrada para proteger a vizinhanga contra possiveis danos causados” pela vida
silvestre. A Lei Federal n® 9.885/ 2000, que institui o SNUC (BRASIL, 2000), em seu Artigo 2°,
define zona de amortecimento como “o entorno de uma unidade de conservagao, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propédsito de

minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.

Conforme KAMSTRA (1994), em todas as definicbes de zona de amortecimento a
prioridade principal é garantir protegdo a biodiversidade, enquanto beneficios para os
habitantes locais assumem importadncia secundaria. Entretanto, o autor complementa que
freqlentemente este conceito é utilizado incorretamente e que, até o momento, existe apenas
no papel. Este autor, corroborado por CIFUENTES (1993), afirma que poucos modelos de
aplicacdo de zona de amortecimento tém sido identificados, citando que na analise de quase
20 trabalhos, WELLS et al. (1992) encontraram uma grande diferenga entre o planejamento
dessas zonas e sua aplicagdo. Da mesma forma, tanto CIFUENTES (1993) como ORLANDO
(1997), destacando a importancia dessas zonas como um valioso instrumento para a
conservacao de unidades, afirmam que os critérios para o estabelecimento de sua delimitagao,

planejamento e manejo ainda sdo bastante amplos e genéricos.



Conforme OLDFIELD (1988), o entendimento e a oportunidade para se instituir zonas
de amortecimento estao diretamente ligados a dispositivos legais sobre areas protegidas,
sendo ideal sua inclusdo em legislagdo pertinente. Antes da promulgagdo da Lei Federal n®
9.885/2000, MILANO (1991) apontava aos seguintes itens sobre o assunto na legislagao

brasileira:

« O Artigo 9° do Cddigo Florestal (Lei Federal n® 4771, de 15 de setembro de 1965), que
estabelece que “As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras

sujeitas a regime especial, ficam subordinadas as disposi¢cdes que vigorarem para estas”;

« O Artigo 3° da Lei Federal n® 6.902, de 27 de abril de 1981, que estabelece que nas “areas
vizinhas a estagdes ecoldgicas serdo observados, para a protegcdo da biota local, os
cuidados a serem estabelecidos em regulamento e nas formas previstas nas Leis n®
4.771/65 e n® 5.197/67"; e,

« O Artigo 27 do Decreto Federal n® 99.274, de 27 de abril de 1990, dispbe, de modo
complementar, que nas “areas circunvizinhas das unidades de conservagdo, num raio de
dez quilébmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficard subordinada as normas
editadas pelo CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)”.

ORLANDO (1997) indicava a Resolugdo CONAMA n° 013, de 6 de dezembro de 1990,
e o Decreto Federal n® 750, de 10 de dezembro de 1993, como as disposi¢des legais vigentes.
Ressalta-se que este decreto apenas faz referéncia as zonas de entorno e a Resolugao, nao
legitimada por meio de sua aplicagado, estabelece no seu Artigo 2%, que nas “areas circundantes
das Unidades de Conservagao, num raio de dez quildmetros, qualquer atividade que possa

afetar a biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo érgao ambiental competente”.

Conforme SZKLAROWSKY (2000), a Lei Federal n® 9.885/2000, permite um melhor
entendimento da zona de amortecimento e determina, em seu Artigo 25, que as unidades de
conservacgao, exceto as areas de protecdo ambiental (APA) e as reservas particulares do
patrimdénio natural (RPPN), devam possuir zona de amortecimento, cujos limites € normas
especificas sobre ocupagcdo e uso de seus recursos devem ser estabelecidos pelo 6rgao
responsavel pela administragcado da unidade. Conforme a mesma Lei, o licenciamento ambiental
de empreendimentos de significativo impacto ambiental (Artigo 26) e a instalagdo de redes de
abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana em geral (Artigo 46) que
afetem a zona de amortecimento, dependem de prévia aprovacado do 6rgao responsavel pela
administracdo da unidade. SZKLAROWSKY (2000) afirma que, uma vez definida formalmente,
a sua area fica considerada zona rural e ndo podera mais ser transformada em zona urbana
(Artigo 49). O autor complementa, ainda, que a agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou
juridicas que resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das zonas de

amortecimento os sujeitam, como infratores, as sangdes previstas em lei (Artigo 38).
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Infelizmente, o Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que regulamenta a Lei do
SNUC, ndo continua os avangos iniciados e pouco acrescenta a questdo. De forma
complementar, MILANO (1991, 1997), comenta que a area de protecdo ambiental, categoria de
manejo de unidade de conservacao que estabelece restricdbes de uso e ocupagao do solo em
terras privadas para fins de protecao, presta-se aos objetivos de zona de transi¢do entre areas
de protecao mais restrita e aquelas de utilizacao livre. De fungdo semelhante, o autor também
cita a Area Especial de Interesse Turistico, estabelecida pela Lei Federal n® 6.513, de 20 de
dezembro de 1977.

As reservas da biosfera, reconhecimento conferido pela Organizagdo das Nacbes
Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) (CONSORCIO MATA ATLANTICA;
UNICAMP, 1992), visam conservar a biodiversidade, implantar o desenvolvimento sustentado e
promover pesquisa cientifica, educacdo e monitoramento (CAMARA, 1991; CONSORCIO
MATA ATLANTICA; UNICAMP, 1992; COSTA, 1997). Elas podem ser consideradas um
instrumento de planejamento, pois prevéem a delimitagdo de zonas nucleo para proteger os
remanescentes mais significativos do ecossistema, de zonas de transigdo para o uso
sustentado da terra e, entre ambas, de zonas de amortecimento, onde as atividades
econdmicas e o uso da terra devem estar em equilibrio e garantir a integridade de um
determinado sitio. Nestas ultimas objetiva-se a elaboragdo, avaliacdo e demonstragdo de
viabilidade de métodos de desenvolvimento sustentavel, conciliando a conservagao ambiental
com as atividades econémicas e com os assentamentos humanos, além de também garantir a
recuperacao de areas degradadas e os corredores ecolégicos (CORREA, 1995). Contudo,
segundo a UICN (1993), o principal problema de todas as reservas da biosfera existentes é
encontrar uma maneira de manejar suas areas permitindo desenhar suas multiplas fungbes
adequadamente, sendo que, mesmo ndo havendo um status legal na maioria dos paises,
muitas reservas estdo adiantando-se com a aplicagdo de mecanismos informais baseados na

boa vontade, na participagdo e no interesse mutuo.
2.5 Integracao das unidades com o entorno nos planos de manejo

MILLER (1979) e MILANO (1997), ao descreverem a elaboracdo dos programas de
manejo no processo de planejamento de unidades de conservagao, orientam para a definigdo
de subprogramas de extensdo que definam atividades que visem integra-las com as
comunidades locais. Conforme informado por Margarene Maria Lima (BESERRA, 2003),
supervisora técnica de planos de manejo no IBAMA, em 1977 efetuou-se o primeiro curso
sobre planejamento de unidades de conservagao, que direcionou a estrutura dos trés novos
planos elaborados no ano seguinte. Um deles, o do Parque Nacional de Brasilia
(VASCONCELOQOS; ASSOREIRA, 1978), apresenta diagndstico dos fatores sdcio-econémicos

caracteriza a populagao, a economia regional, o uso do solo e os meios de relagdo no contexto
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regional. Entretanto, seus programas de manejo nao envolvem acgbes direcionadas as
comunidades do entorno, havendo apenas algumas que visam divulgar a existéncia e as
disponibilidades educativas e recreativas da unidade, mas sem, necessariamente, direciona-las
a publicos especificos. Estrutura muito similar € encontrada no plano de manejo do Parque
Nacional do Iguacu (FBCN; IBDF, 1981).

Mais recentemente, a revisdo do plano de manejo do Parque Nacional de Brasilia
(FUNATURA; IBAMA, 1998) ja inclui programa especifico para a integracdo da unidade com
sua area de influéncia e especifica diversas ac¢des voltadas a relagdes publicas, educacgao e
informacao ambientais, controle ambiental e incentivo a alternativas de desenvolvimento. Os
planos de manejo dos parques nacionais da Bocaina (UNICAMP; IBAMA, 2001) e dos Lengois
Maranhenses (FSADU; IBAMA, 2002), recomendados pela supervisora Margarene (BESERRA,
2003) como referéncia da forma de planejamento atual do IBAMA, apresentam também como
objetivo assegurar a integracdo da unidade com as zonas de amortecimento e area de
influéncia da unidade. Estas sdo descritas na analise do contexto regional, em que se descreve
a formagao dos municipios, a populagdo, as caracteristicas culturais, o uso e ocupacédo do
solo, as principais atividades econbmicas e as acbes ambientais executadas. Ainda, os planos
apresentam ou um item especifico sobre estas duas areas, que considera ecossistemas,
caracteristicas da populagdo, uso da terra, principais atividades econbémicas e suas
adequacodes, ou um item referente a visdo das comunidades sobre a unidade. Em ambos
planos, avaliam-se as estratégias e os condicionantes para sua implementagdo, com analise
das oportunidades e ameacas a unidade e tendéncias de desenvolvimento futuro. Nesta nova
estrutura, as agdes voltadas ao entorno sao incluidas em diversos temas, como conhecimento,
controle, protegcéo, conscientizagdo ambiental, incentivo a alternativas econémicas, relacbes
publicas, integracdo e operacionalizagdo externas, incluindo também a instituicdo de um
conselho consultivo, como determina a Lei do SNUC. Contudo, o termo zona de amortecimento
€ utilizado mais no sentido de espaco geografico circundante a unidade onde serao efetuadas

as acoes previstas que propriamente no das fungdes envolvidas em seu conceito.
2.6 Procedimentos para o estabelecimento de zonas de amortecimento

Como ressalta CIFUENTES (1993), este conceito refere-se tanto a uma area fisica
como a uma fungdo que esta deva cumprir. OLDFIELD (1988) e MILANO (1991, p. 23)
ressaltam que a principal questao relativa ao estabelecimento de zonas de amortecimento ndo
reside na “simples e rigida demarcagao territorial”, e sim “no desenvolvimento de processos de
didlogo entre administradores das unidades de conservagdo e os habitantes locais”. Para
OLDFIELD (1988), o manejo de zonas tampao deve se desenvolver dentro dos contextos do
planejamento da unidade de conservacao como um todo, do estabelecimento de politicas de

planejamento e desenvolvimento regionais, da operacionalizagdo de sistemas de usos da terra
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tradicionais e da aplicacdo de formas apropriadas e sustentaveis de uso da terra e dos
recursos biolégicos. MILANO (1991) evidencia como aspectos mais importantes para a
efetivacdo das zonas de amortecimento a identificacido e o apoio a possibilidades alternativas
de usos compativeis dos recursos pelas comunidades locais e a capacidade de relacionamento
entre os funcionarios das unidades e os moradores destas comunidades. Este ultimo fator
também é ressaltado por OLDFIELD (1988), alertando que os administradores das unidades
raramente sdo treinados em habilidades necessarias ao trabalho com comunidades locais.
Inclusive, normalmente os paises n&o contam com programas para capacitar os responsaveis
por trabalhos junto as comunidades (COSTA RICA, 1990). BARBORAK (1997, p. 45) admite
que muitas instituicdes envolvidas no manejo de unidades de conservacdo carecem de
competéncia (mandato), pessoal e orgamento necessarios para instituirem mudangas nas
areas rurais periféricas. Este autor vai além e adverte que o problema normalmente relaciona-
se a ineficacia de outras instituicdes publicas e privadas, “cuja missao fundamental é fomentar

0 desenvolvimento rural mas ndo cumprem essa missao”.

2.6.1 Consideragcoes sobre ocupacgao da terra e uso dos recursos naturais

Na indicagcdo de formas de ocupacao da terra e uso dos recursos naturais, deve-se
considerar a definicdo de MACHARG (1969), que assume um lugar como a soma de processos
bioldgicos, fisicos e histéricos com adequacédo intrinseca para certas finalidades e usos da
terra. DREW (1986) também afirma ser importante considerar que os sistemas e os ciclos
naturais se ajustam a medida que sofrem alteragbes e que a intensidade dessas alteracdes
dependem tanto de um esforco (ou tensdo) aplicado ao sistema pelo homem como, em
segundo lugar, do grau de suscetibilidade a mudancga (sensibilidade) do proprio sistema. Tendo
em vista esta concepcao, MACEDO (1991, p. 25) define que "qualquer conjunto de fatores de
mesma natureza quando diante de atividades ocorrentes ou que venham a se manifestar” é
uma potencialidade ambiental se beneficiada por estas atividades, favorecendo a qualidade
ambiental da regido, e uma vulnerabilidade ambiental se sofrer adversidades, afetando de

"forma vital ou total ou parcial, a estabilidade ecoldgica da regido em que ocorre".

Nesta perspectiva, OREA (1978) estabelece a relagao uso-territério em termos de
impacto e aptidao, definindo o primeiro termo como toda ‘mudanca de valor do meio ou de
algum de seus elementos em virtude da sua reagao ou tipo de resposta a influéncias externas,
atuando como principal elemento condicionante ao uso/atividade considerados; e o segundo
como a capacidade de satisfazer os requisitos exigidos pela localizagcdo e desenvolvimento do
referido uso/atividade. Dessa forma, para este autor, o estabelecimento da relacdo uso-
territério supde predizer o comportamento de cada um e de todos os pontos deste territério

para cada um e todos os usos/grupo de atividades para eles localizados/considerados, o que é
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coincidente com MACHARG (1969) para quem os recursos da terra que sao indispensaveis a
vida também possuem valores sociais e, por isso, para cada uso da terra proposto havera

fatores de maior importancia que podem ser destacados.
Neste contexto, MACEDO (1991, p. 13) comenta:

A avaliacdo ambiental, quando adequadamente desenvolvida, precisa estabelecer uma
medida de comparagao entre situagdes alternativas. Avaliar pressupbe mensurar e
comparar. Dessa forma, é fundamental a utilizagdo dos conceitos de cenarios ambientais,
temporal, e especificamente distintos, de modo a que se proceda a avaliacido entre
situagdes concretas e potenciais diversas, porém essencialmente comparaveis. Por
conseguinte, um dos principais produtos de uma avaliagcdo ambiental &€ o cenario ambiental
futuro da regido sob estudo que se deseja atingir, ou seja, o seu cenario-alvo. Esse cenario
é o fundamento para o desenvolvimento de um plano ambiental integrado para a regido, que
buscara garantir niveis compativeis de qualidade ambiental e de vida para todos os fatores
ambientais nela ocorrentes, satisfazendo-lhes a dindmica das relagbes de que necessitam e
desejam manter entre si. Por fim, a finalidade de um processo de avaliagdo ambiental é o
balizamento dos processos de gerenciamento e monitoramento ambientais que meregam
ser realizados, tendo como base de comparagao o cenario-alvo pretendido, em todas as
suas versdes temporalmente atualizadas mediante o conhecimento sistematico e gradativo
da realidade.

Para este mesmo autor, a avaliagdo ambiental permite identificar potencialidades de
uso, de ocupacao, de vulnerabilidades e de desempenho futuro estimado para a regido
analisada, buscando planejar e otimizar decisdes relacionadas a sua preservagao,
conservacdo e ecodesenvolvimento. Sua principal finalidade é “capacitar o Homem, por
intermédio de conhecimentos adquiridos e dominados, para a acao e proacdo sobre uma dada
regido, quaisquer que sejam as suas dimensdes, conteudo, dindmica e localizagao" (MACEDO,
1991, p. 13).

As sociedades humanas necessitam dos recursos naturais e da biodiversidade para seu
desenvolvimento e manutencdo, sendo que, conforme a UICN (1993), o fundamento basico
para a construgdo do progresso é o estabelecimento de planos de sistemas de unidades de
conservagdo, onde se estabelecem principios basicos, demonstra-se a forma como as
unidades se relacionam com as outras regides onde ha outros usos da terra, identificam-se as
relagdes entre as terras publicas e privadas manejadas com objetivos conservacionistas,
determinam-se unidades de diferentes categorias de manejo, identificam-se os desajustes do

sistema e especificam-se seus pressupostos.

2.6.2 Consideragoes sobre processo de planejamento

Para OREA (1978) e CETESB (1985), todas as definicdes conduzem para o conceito de
planejamento como um processo racional de tomada de decisdes, implicando reflexdes sobre
as condigbes sociais, econdmicas e ambientais. MILANO (1997) lembra que o planejamento é
um instrumento utilizado para alcangar determinados objetivos, que devem sempre estar

claramente identificados e definidos. MILLER (1979) observa que planejar € muito mais que
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preparar planos, pois estes sdo feitos por pessoas com o objetivo de ajuda-las a compreender
suas alternativas, auxilia-las a eleger prioridades e guia-las em um modo especifico de
atuagao. Conforme MILANO (1997a), é de grande importancia que o processo de planejamento
de unidades de conservacao considere adequadamente todos os fatores intrinsecos a unidade
e seu entorno, contextualizando-se no planejamento da regido, sendo esta uma forma de
antecipar possiveis problemas e encaminhar solugbes preventivas, inserir a unidade como
elemento de desenvolvimento regional, buscar seu reconhecimento publico e, com base em

interesses comuns, construir aliangcas em seu favor.

A UICN (1993) admite que, mesmo criando-se unidades de conservagdao em grandes
extensdes de paisagens relativamente desabitadas, inevitavelmente havera pessoas que vivem
ou retiram seu sustento nestas areas, sendo que a solugao para estes conflitos envolve fatores
culturais e aponta para a necessidade de distinguir os interesses e as atitudes das pessoas,
ressaltando que o interesse € uma necessidade ou inquietude fundamental e a atitude, sua
forma de agir. Para a protecao e a viabilidade das unidades de conservacéo, a UICN aconselha
que é importante evitar conflitos e buscar entender a cultura das comunidades locais e a
maneira como tomam decisdes sobre o uso da terra. Mesmo que isto parega obvio, muitas
experiéncias demonstraram que a falta desta concepg¢do prejudica o desenvolvimento de
projetos criados para resolver problemas de uso da terra dentro e ao redor de unidades de

conservagao.

2.6.3 Consideragoes sobre técnicas para evitar e resolver conflitos

Para superar falhas comuns, a UICN (1993a) sugere que o processo de dialogo com os
grupos de interesse integre todas as atividades de planejamento e manejo de unidades de
conservagao e de suas zonas de amortecimento. RENARD (1993) esclarece ainda que a

participacao pode ocorrer em quatro diferentes niveis para:

» Assegurar divulgacdo de conhecimento e aproveitar a experiéncia de todos para integra-lo

ao processo de planejamento e manejo;

» Considerar as necessidades, preocupacgoes e inquietudes das comunidades ao formular as

decisdes de manejo;

» Garantir qualidade as possiveis solugdes identificadas e compatibilidade com as realidades

particulares; e
* Envolver as comunidades na implementacao de decisoes.

DE LA MAZA (1994) afirma que o planejamento participativo requer um processo
sensivel a uma grande variedade de interagbes e relagbes dentro da regido, do qual pode

resultar a criacdo de um comité assessor ou consultivo. Mas ressalta que o mais importante é
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haver oportunidade de expressao aos diferentes grupos de interesse, tratamento com respeito
e informagcdes e regras de participagcao claras e explicitadas. Sugere também considerar
solucdes locais para problemas locais, buscando formas de compensar perdas econdmicas

explorando formas alternativas de desenvolvimento.

ESPINOZA (1993) destaca como fatores importantes para o sucesso do processo
participativo: a manutencédo de contato peridédico com as comunidades para evitar a perda de
confianga e credibilidade; atencao para com as contradi¢des internas da dindmica social de sua
organizagao; busca de uma metodologia adequada a esta dindmica e definicdo em conjunto
dos critérios de selegdo dos participantes; bem como busca de participagdo ativa como uma

obrigacéo na preparacao de um plano.

RENARD (1993), por sua vez, indica que o processo participativo deve considerar:
determinacao de fatores econémicos, sociais, politicos e culturais; respeito e ajuda a cultura da
populacéo local; didlogo, intercambio de agendas e habilidade de escutar o outro; intervencéo
fundamentada no sistema humano e em fatores técnicos; abordagem multidisciplinar e
multisetorial; investigacao participativa e utilizacdo dos conhecimentos e experiéncias locais;
identificacdo coletiva de problemas; formulacdo de solucbes e busca de consenso; além do
entendimento de que a implementacido de solugdes muitas vezes requer mudancgas de

estrutura.

BORRINI-FEYERANBEND (1997) afirma que muitos textos atuais enfatizam a
participacdo no processo de planejamento e manejo de unidades de conservagdo como
mecanismo capaz de compatibilizar os conflitos com as comunidades locais, estejam elas
dentro das areas ou em suas proximidades, mas também adverte que nem sempre esta € uma
proposta aplicavel e efetiva, principalmente quando situagcbes requerem decisdes e agdes
rapidas. Da mesma forma, RENARD (1993) afirma que a participagdo € uma ferramenta util e,
do ponto de vista do desenvolvimento, acima de tudo uma responsabilidade de cada organismo
e um instrumento democratico para garantir qualidade de vida no longo prazo. Contudo,
ressalta que a participagdo nao deve ser confundida com investigacao social, nem com uma
maneira de vender uma decisdo ja efetuada e, muito menos, com a solugdo de todos os
problemas de relacionamento entre comunidades e recursos naturais. DOUROJEANNI (1997)
ainda adverte sobre os processos de consulta e participacdo que perdem de vista os objetivos
de criacdo e manejo das unidades de conservacdo, seério problema de encaminhamento do
processo participativo que normalmente resulta na alienagao do territério ou na destruicao dos
recursos que a unidade contém, ou seja, na perda do objetivo essencial de conservagao da

natureza.

A maneira de efetuar a aproximagdo com as comunidades deve ser orientada pela

transferéncia de informacbes sobre a importancia e os beneficios da unidade de conservagao
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(MACKINNON, 1993), buscando realizar atividades que cativem a confianca e alterem a
conduta das pessoas frente aos recursos naturais (MOORE, 1993; LEWIS, 1993). Para evitar
animosidades contra a prépria unidade de conservacdo, e conseqlentemente prejuizos a
conservagdo, DOUROJEANNI (1997) sugere que a participagdo siga certas regras basicas,
destacando, em primeiro lugar, que o processo deve restringir-se aos graus de liberdade
relativos a categoria de manejo da area, sem viola-los. Para o referido autor, caso isso seja
necessario, antes de alterar os objetivos de manejo, deve-se alterar a categoria da unidade.
Por ultimo, o mesmo sugere que a participacado baseie-se em boas informagdes sobre os fatos,

cuja responsabilidade é da propria administragdo da unidade de conservagao.

Conforme LEWIS (1993), os conflitos entre as unidades de conservacdao e as
populacdes locais devem ser entendidos e avaliados quanto as suas caracteristicas dentro da
perspectiva dos interesses mutuos e de uma estratégia de acdo que vise sua resolucio.
WELLS et al. (1992), analisando a aplicacdo de projetos integrados de conservacao e
desenvolvimento (Integrated Conservation-Development Projects - ICDPs), demonstraram uma
maior efetividade de implantagdo em projetos com escala compativel a realidade da unidade e
a sua capacidade de viabilizagdo. Para os autores, os projetos devem possuir as seguintes
condigbes externas: seriedade nos compromissos politicos de apoio; legislagdo condizente aos
objetivos propostos; convénios institucionais realistas em sua administragdo; compatibilidade
com o desenvolvimento regional; atencdo aos direitos de propriedade e de acesso aos

recursos pelos beneficiarios do projeto; e compromisso de reorientagao institucional.

SALINAS (1993) observa que as atividades das unidades de conservagao ndo devem
restringir-se aos seus limites, mas sim se projetar em sua regiao, buscando contribuir para a
conservacgao da natureza além dos seus limites fisicos. Para o referido autor, € essencial que
isto se dé por meio de ag¢des concretas e integradas aos processos de desenvolvimento e
envolvam os diferentes grupos de interesse relacionados ao debate da problematica e da
gestdo ambiental da area de entorno da unidade de conservagdo. Conforme LUCAS (1992),
nestes processos, é fundamental conscientizar e convencer os habitantes sobre a importancia
da natureza e da biodiversidade, seja de seus valores intrinsecos, humanos ou de sustentagao
para a propria vida. Para o mesmo autor, as paisagens protegidas e suas zonas de
amortecimento devem tanto demonstrar a aplicagcdo dos principios da estratégia de
conservacdo da natureza em nivel regional e local como, também, ser exemplos de uso

ambientalmente sustentavel, do qual dependem o futuro do planeta e das pessoas.



3 MATERIAIS E METODOS

3.1 Selecao das unidades de conservagao

Para alcancgar os objetivos previstos, ou seja, analisar as relagbes entre comunidades
rurais locais e as administracdes de seis unidades de conservacdo na implementagcdo de
programas ou agbes de extensdo, buscou-se selecionar unidades que cumprissem o0s

seguintes critérios, em ordem de prioridade:

. Unidades de conservagao de protecao integral, porque nelas a fungao de amortecimento do

entorno é fundamental para o alcance de seus objetivos de conservagao;

. Categoria de manejo parque, ou efetiva semelhanga, para homogeneidade e por esta
categoria ser a de maior numero, a menos restritiva e, normalmente, ter mais atividades de

manejo implementadas que as demais categorias de protecao integral;

. Aplicagdo de agdes ou programa de extensdo pelas administragbes das unidades ou
parceiros nas comunidades rurais locais ha pelo menos dois anos para possibilitar o alcance

de algum resultado;

. Distribuicdo  geografica abrangendo maior diversidade possivel de situagoes,
preferencialmente, diferentes biomas e as cinco regibes geopoliticas brasileiras para

possibilitar melhor representacao do pais; e

. Interesse da administracdo da unidade e disposicdo em cooperar para com a pesquisa e,
dessa forma, ser possivel obter maior apoio no levantamento de dados secundarios € em

campo.

A compatibilizagcdo desses diferentes critérios possibilitou a selecdo das seguintes
unidades de conservacdo: Reserva Natural Salto Morato (PR), Parque Estadual da llha do
Cardoso (SP), Parque Nacional do Jau (AM), Parque Nacional da Serra da Capivara (Pl),
Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (MG) e Parque Nacional Chapada dos Veadeiros
(GO), cujos detalhes sao apresentados na Tabela 1. Foram escolhidas seis unidades para
possibilitar o descarte de até duas delas em caso de ndo se obter as informagdes minimas
necessarias para a comparagao com as demais. Esta medida foi uma forma de assegurar
consecugao dos objetivos da pesquisa ja que tempo e recursos financeiros inviabilizariam o
retorno ao campo para complementacdo de dados. Contudo, esta situacdo n&do se concretizou

e todas unidades foram utilizadas para analise.

Ressalta-se a sele¢do de unidades com diferentes niveis institucionais e formas de

gestdo, tais como publico federal e publico estadual, privado, co-gestdo (gerenciamento
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compartilhado entre o setor publico e entidades qualificadas) e parceria (participacao que pode
envolver apoio, terceirizagdo ou privatizagao) em trabalhos especificos, além de administragbes
que contam tanto com a colaboragdo de organizagdes nao-governamentais locais como

também daquelas que integram redes internacionais.

TABELA1 - RELACAO ~DAS UNIDADES DE CQNSERVAQAO ESTUDADAS E SUAS
CARACTERISTICAS SEGUNDO OS CRITERIOS UTILIZADOS PARA SUA SELECAO

Nome da Categoria Inicio Nivel Forma |Organizaca
Unidade de de Manejo do Pro- Bioma Regiao | UF Institu- de (o]
Conservagao grama cional | Gestdao |responsav
el
Reserva Natural | RPPN, mane- | 1996 | Floresta Sul PR |Privada |Terceiro |FBPN
Salto Morato jo de parque Atlantica 32 setor | setor
llha do Cardoso | Parque 1997 |Floresta Sudeste |SP |Publica |Publica |IF-SP
Estadual Atlantica Estadual
Jau Parque 1995 |Floresta Norte AM | Publica |Parceria |IBAMA e
Nacional Amazbnica Federal FVA
Serra da Parque 1991 |Caatinga |Nordeste |Pl |Publica |Co- IBAMA e
Capivara Nacional Federal |gestdo |FUMDHA
M
Grande Sertao | Parque 1990 |Cerrado Sudeste | MG | Publica |Co- IBAMA e
Veredas Nacional Federal |gestdo |FUNATUR
A
Chapada dos Parque 1995 |Cerrado Centro- | GO | Publica |Parceria | IBAMA e
Veadeiros Nacional Oeste Federal WWE-
Brasil

3.2 Coleta de dados secundarios

Efetuou-se pesquisa bibliografica e de dados secundarios sobre informacgdes basicas de
cada uma das unidades de conservacao selecionadas (localizagéo, criagdo e caracteristicas
naturais), sobre o historico da ocupagéao e colonizagdo em suas respectivas regides, bem como
sobre o0s programas e agdes de extensdo desenvolvidas junto as comunidades. Como houve
dificuldades na obtencao de informagbes antes da realizacao das viagens as unidades, a maior
parte dos dados foi obtido somente na visita as sedes das administragbes, co-gestores e
parceiros. Mesmo assim, informagdes bibliograficas sobre as acdes desenvolvidas junto as
comunidades foram insuficientes e, por isso, realizou-se entrevista com os responsaveis pela
administracdo das unidades e pelo desenvolvimento destas agdes para sua descricdo e
caracterizacdo. As entrevistas foram efetuadas antes da aplicagao dos questionarios, contudo,
algumas informacgbes ainda foram complementadas depois da realizagao das atividades de

campo.
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3.3 Questionarios

Para a coleta dos dados necessarios a pesquisa, foi elaborado um questionario basico
estruturado em oito itens, abrangendo perguntas fechadas, perguntas com parte da resposta
fechada e parte aberta (justificativa da resposta) e perguntas abertas (opinides sobre fatos e/ou
procedimentos). O questionario foi aplicado aos moradores que ocupam areas no interior e no
entorno das unidades de conservacao selecionadas e aos funcionarios das mesmas, neste
caso, direcionado ao pessoal que exerce fungcbes de chefia e coordenagcdo, manejo,
administracdo e servicos gerais ligados as instituicbes responsaveis pela administracdo das
referidas unidades, inclusive co-gestores e parceiros envolvidos na implementacdo dos
programas ou acdes de extensdo. Os questionarios aplicados aos moradores e funcionarios,
cujos modelos encontram-se no Anexo 2, mantiveram a mesma estrutura para possibilitar a
comparagao entre as opinides dos mesmos em cada unidade e nas seis estudadas. Para
facilitar a compreensao, utilizou-se a palavra “atividade” para referir-se as atividades
desenvolvidas pela comunidade e a palavra “acdo” para agdes desenvolvidas pelas

administracbes das unidades de conservacgao.

O primeiro item do questionario refere-se a identificagdo do morador, solicitando-se o
nome (ndo sendo necessdria a resposta caso houvesse duvidas sobre os objetivos da
pesquisa), género, idade, ocupagao principal ou de maior influéncia no orgamento doméstico,
tempo de residéncia, nome da localidade e sua localizagdo em relagao a unidade (se dentro ou
fora de seus limites). O segundo item, as formas de ocupacéo da terra e uso dos recursos
naturais. Cada morador ou familia relacionou os tipos de atividades efetuadas em sua
comunidade antes da criagdo da unidade de conservagéo, depois da criagdo da mesma e apds
o desenvolvimento da agdo ou programa de extensdo, sendo solicitado o principal motivo de
mudanca de atividade, quando houve. Os itens trés a sete abordaram as percepcdes e

opinides sobre as relagcdes entre comunidade e unidade de conservagao.

Mais especificamente, o terceiro item foi sobre qual a época de melhor qualidade de
vida com relacao a diferentes tempos da implementagao da unidade de conservagao, ou seja,
se antes da criacdo da unidade de conservagdo, depois de sua criagdo ou depois da
implementacdo do programa/acao de extensdo. O quarto item trata das influéncias que a
unidade de conservacdo exerce sobre as atividades da comunidade e o quinto sobre as
influéncias que a comunidade exerce sobre o manejo da unidade. Nos itens terceiro a quinto,
além da parte fechada da pergunta, solicitou-se até trés motivos que justificassem a resposta
dada, como parte aberta da questdo. O sexto item compreendeu pergunta aberta sobre quais
os fatos relativos a criacdo da unidade que mais afetaram a vida da comunidade, podendo ser
mencionados até trés fatos, em ordem de importancia. O item sete, também estruturado de

forma aberta, solicitou sugestdes sobre como deveria se dar o relacionamento entre a
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administracdo da unidade e a comunidade, aceitando-se até quatro opinides. O oitavo e ultimo
item visou, de modo aberto e genérico (ndo necessariamente relativo ao parque), o que seria

necessario para melhorar a situagao atual, registrando-se até cinco diferentes opinides.

O questionario aplicado aos funcionarios das unidades foi modificado apenas nos itens
primeiro e segundo para adaptar-se a diferente situagcdo da pessoa entrevistada. Nas
perguntas relativas a identificagcdo, alterou-se o tempo de residéncia para tempo de trabalho na
unidade, retirou-se o0 nome da comunidade e sua localizagdo em relagédo a unidade e incluiu-se
a funcao desenvolvida pelo funcionario na unidade. No segundo item, solicitou-se informacdes
sobre quais atividades a comunidade desenvolvia antes da criagdo da unidade de conservagao
e quais desenvolve depois da implementacao do programa/acao de extensao. Para este ultimo
caso, perguntou-se onde estas atividades sao desenvolvidas, ou sejas, se dentro dos limites da
unidade ou em seu entorno, bem como qual a opinido sobre a adequagao da atividade com os
objetivos de manejo do parque. Também foi perguntado se é realizada alguma agao, por parte
da unidade de conservagao, para influenciar a forma de desenvolvimento dessas atividades da
comunidade, qual o resultado alcancado pela agdo (se obteve sucesso, sucesso parcial ou

insucesso) e qual o motivo de tal resultado (parte aberta da pergunta).
3.4 Coleta de dados em campo

Os trabalhos de coleta de dados em campo foram realizados no ano de 2001, no
periodo de 25 a 29 de margo na Reserva Natural Salto Morato (PR), de 21 de abril a 02 de
maio no Parque Estadual da Ilha do Cardoso (SP); de 04 de junho a 01 de julho no Parque
Nacional do Jau (AM), de 06 a 22 de agosto no Parque Nacional da Serra da Capivara (Pl), de
28 de agosto a 13 de setembro no Parque Nacional Grande Sertdo Veredas (MG), e no periodo

de 09 a 27 de novembro no Parque Nacional Chapada dos Veadeiros (GO).

Com base na bibliografia existente e informagdes fornecidas pelas administracbes de
cada unidade, as localidades rurais existentes no entorno e/ou dentro dos limites de cada uma
delas foram identificadas em mapas. Foram selecionadas, preferencialmente, as comunidades
nas quais foram desenvolvidos mais intensivamente as acbes de extensdo, abrangendo,
quando possivel, também aquelas em que o seu desenvolvimento se deu com menor
intensidade. O deslocamento para cada comunidade foi efetuado segundo a disponibilidade de
transporte. Esclarece-se, ainda, que os dados secundarios e informag¢des bibliograficas
coletados antes das atividades de campo foram requisito a aplicacdo dos questionarios,

fundamentando a compreensao de cada situagao e dos comentarios e expressdes locais.

Os questionarios foram aplicados pela autora por moradia ou familia, sendo
respondidos por um morador adulto ou pela familia em conjunto (Figura 1). Quando o

questionario foi respondido por mais de um dos membros da familia/casa, no item de
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identificacdo do entrevistado, registrou-se apenas a informag¢do do morador responsavel pela
atividade produtiva dominante ou daquele mais velho. Antes da aplicacdo do questionario, a
autora identificou-se sempre como estudante de conservacdo da natureza do curso de pods-
graduacao da Universidade Federal do Parand, apresentou os objetivos da pesquisa, listou as
unidades selecionadas e garantiu o sigilo sobre a autoria das informagdes repassadas. Para
facilitar o entendimento durante a aplicagdo do questionario aos moradores, a palavra
‘programa’, existente no modelo do questionario, foi substituida pelo nome da acgédo de
extensdao desenvolvida pela administracdo da unidade, ‘artesanato’ ou ‘organizacdo do

turismo’, por exemplo. Este procedimento foi padronizado para cada unidade de conservagéao.

FIGURA1 - FOTO DA AUTORA APLICANDO O QUESTIONARIO A MORADORES DOS PARQUES
ESTUDADOS, NO CASO O PARQUE NACIONAL DO JAU

Em cada localidade contou-se o niumero aproximado de residéncias em uso, o qual foi
posteriormente comparado com o numero encontrado em bibliografia, quando disponivel. O
numero de questionarios aplicados manteve uma relacdo de metade (50%) do numero de
residéncias contadas para localidades com até nove casas, um tergo (33%) delas para locais
com numero de residéncias entre 10 e 50, e de um quarto (25%), em localidades com mais de
50 residéncias. Os questionarios foram aplicados buscando-se manter intervalo regular entre
as casas, contudo, o padrdo de selecdo de amostras foi alterado para a casa seguinte ou
anterior, nesta ordem, sempre que alguma das residéncias da amostragem padrao estava sem
morador e nao haveria como retornar em outra ocasido, seja devido a distdncia a ser

percorrida, a disponibilidade de transporte e/ou ao tempo disponivel.
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Durante as atividades de campo, além da aplicagdo dos questionarios, foram anotadas
observagdes sobre cada localidade visitada, situagdes vivenciadas e comentarios/relatos
efetuados apos a aplicagao dos mesmos. Estas anotacbes visaram facilitar a meméria do dia
de trabalho, como um diario de campo, e também registrar questdes e percepgdes importantes

relativas ao tema estudado.
3.5 Organizacgao e processamento dos dados e analise dos resultados

As respostas as perguntas fechadas foram estruturadas em tabelas e codificadas para
fins de tabulacdo. As respostas numéricas, como idade e tempo de residéncia ou servico,
foram classificadas em intervalos e, do mesmo modo, organizadas em tabelas com coédigos
para a tabulagdo. Por fim, as respostas abertas foram listadas, organizadas em tabelas,

codificadas e classificadas em grupos para permitir a comparacao entre as unidades.

Os resultados dos questionarios foram tabulados em programa clipper, desenvolvido
pelo técnico Luis Alceu Paganotto, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
tabelas com os resultados foram transportadas para o programa Excel, do sistema Windows,
para a contagem das respostas e, na questao trés, para relacionamento relativo as atividades
efetuadas pelos moradores nas diferentes épocas de implantacdo das unidades e as acdes

desenvolvidas pelas administracbes das unidades.

Os resultados dos questionarios foram analisados por unidade de conservacao,
descrevendo-se o perfil das opinides dos moradores e funcionarios sobre cada um dos seus
itens. Para analise, as respostas das perguntas abertas foram agrupadas, sendo apenas
citadas as respostas sem classificagdo quando estas apresentaram, sozinhas, percentuais que
se destacaram entre as demais. A comparacgao dos resultados entre as unidades foi efetuada
para cada item, entretanto a comparagdo entre as respostas abertas efetuou-se apenas

utilizando-se a classificagdo em grupos.

Os perfis das opinides também foram analisados e discutidos considerando-se os dados
secundarios e informacgdes bibliograficas, sendo que estas incluem relatérios de atividades e de
observacao efetuadas pela autora no decorrer do trabalho de campo, revisdo de literatura
sobre o tema da pesquisa, bem como as descrigdes sobre as caracteristicas naturais de cada
unidade, o histérico de ocupacdo antropica em sua regido e o histérico de implementacéo da
unidade, bem como sobre as caracteristicas das acbes de extensdo desenvolvidas pelas

administragbes das unidades.

As analises fundamentaram a elaboragcao de conclusbes e de recomendacdes sobre os
principais potenciais e limitagdes identificados para orientar a elaboragdo de programas e/ou
procedimentos basicos ao estabelecimento de zonas de amortecimento em unidades de

conservagao.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Situagao por unidade de conservagao estudada

Os dados secundarios e informagdes bibliograficas fundamentaram a descrigdo sucinta
sobre as caracteristicas naturais de cada unidade (ver Anexo 1), o histérico de ocupacgao
antropica em sua regido e o histérico de implementagdo da unidade, bem como sobre o
desenvolvimento das agbes de extensdo, as quais sdo apresentadas a seguir. Ressalta-se que
a caréncia de informacgdes escritas sobre os custos de implementacdo daquelas acbes
impossibilitou a analise dos mesmos. Para cada unidade de conservacao estudada, também
sao apresentados e discutidos os numeros e percentuais dos questionarios aplicados aos

moradores e funcionarios.

4.1.1 Reserva Natural Salto Morato (RNSM)

4.1.1.1 Historico do desenvolvimento regional

Conforme o plano de manejo da Reserva Natural Salto Morato (FBPN, prelo), por volta
de 1630-40 foi descoberto ouro na regidao e fundada uma missao agricola-religiosa para facilitar
o trabalho de catequizar os indios Carijos. Com o esgotamento do ouro, a economia voltou-se
a extracdo madeireira e depois as culturas de arroz, banana, cana-de-agucar, café e mandioca
e também a pesca. Dentre estas atividades, os cultivos de banana e arroz foram os Unicos a se
firmarem comercialmente e persistiram até a crise dos anos 30 do século passado. Sucessivas
crises levaram ao declinio econémico e a um grande éxodo populacional. Somente no final da
década de 1940, a economia comega a se reerguer. Nos anos 50, inicia-se a criacdo de
bufalos, a qual foi acompanhada pelo aumento da grilagem de terras e sua concentragdo em
grandes propriedades. Em 1951, instalou-se a primeira industria de transformacéo do palmito,
que, ja na década de 1970, representava importante parcela da economia municipal. O “Plano
integrado de conservacgao para a regidao de Guaraquegaba” (SPVS, 1992) afirma que no inicio
dos anos 90 a atividade contribuia com 80% da renda do municipio, mas a intensidade e a falta
de manejo adequado praticamente extinguiu este recurso na regido. Atualmente o municipio de

Guaraquecaba apresenta baixa renda per capita e infra-estrutura precaria.
4.1.1.2 Estabelecimento da unidade

O processo de criacdo e implementacdo da Reserva Particular do Patriménio Natural
Salto Morato teve inicio em 1992, quando a Fundacido O Boticario de Protecdo a Natureza

(FBPN), criada em 1990, estabeleceu um programa com o objetivo de criar reservas
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particulares do patriménio natural. A partir de tratativas com organizagdes parceiras - The
Nature Conservancy (TNC) e Sociedade de Pesquisa em Via Selvagem (SPVS) -, iniciou
estudos para a seleg¢ao de areas prioritarias. Destes, resultou um termo de compromisso para a
implementacado da Reserva e a compra de duas fazendas pela FBPN, sendo que, em 1994, foi
solicitado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) o reconhecimento de parte da area como Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN). Atualmente, a Reserva possui aproximadamente 2.300 hectares manejados como um
todo e em um processo continuo de implementagdo, segundo os preceitos técnicos da
categoria parque, contando com pessoal, infra-estrutura e agdes para protecdo, manejo de

recursos, apoio a pesquisa e uso publico.
4.1.1.3 Agdes de extenséao

A comunidade mais proxima da Reserva é a vila Morato, conforme apresenta a Figura
2. Segundo o censo realizado em 2001 (FBPN, 2001a), a comunidade é composta por 132
moradores (35 familias) que residem ao longo da via que da acesso a unidade. Esta populagao
utiliza a precaria infra-estrutura e os servigos existentes em Guaraquecgaba, distante 19 km.
Segundo o plano de manejo (FBPN, no prelo), este municipio possui escolas de primeiro e
segundo graus, um pequeno hospital e 12 postos de saude, servigos energia elétrica e
telefébnico. Nao ha servicos de esgoto nem coleta de residuos sélidos e o abastecimento de
agua da vila Morato é fornecido pela Reserva. Durante as atividades de campo, verificou-se
que a referida vila conta com 49 edificacées, sendo 45 casas (das quais oito estavam
fechadas, trés desocupadas, uma em construcdo e uma é de veraneio), uma escola de
primeiro grau (até 42 série), uma sede para as atividades de artesanato, uma igreja e um

pequeno comércio (bar).

Conforme o “Resumo histérico do artesanato no Morato” (FBPN, 2001b), desde 1996 a
administragdo da unidade desenvolve um programa de extens&o na vila Morato, cujo principal
objetivo é fornecer uma alternativa para o desenvolvimento comunitario a partir de atividades
de baixo impacto ambiental, fortalecendo a Associacao de Artesaos do Morato e melhorando o
ganho sdcio econdémico e cultural da comunidade. O primeiro projeto incentivou a producgao de
marionetes inspirados em animais tipicos da regido e, para tal, a FBPN adquiriu alguns
equipamentos necessarios a construgdo das pecas e contratou um artista plastico e artesao

para ensinar adolescentes da comunidade.
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Em 1997, junto com professores e alunos do curso de Desenho Industrial da
Universidade Federal do Parana (UFPR), nasceu o Projeto Bambu, que repassou
conhecimentos para a identificacdo das diferentes espécies de bambu na regido, assim como
métodos e técnicas para producdo de pegas artesanais (utilitarias ou decorativas) a partir
daquelas. Da mesma forma que na primeira tentativa, a FBPN implantou a infra-estrutura
necessaria, construindo uma sala de aula anexa a escola municipal que abrigou os
equipamentos utilizados para produgdo de marionetes e outros adquiridos exclusivamente para
esse trabalho. Iniciou-se, entdo, o Projeto Cestaria, orientado por um designer especialista em
fibras e corantes naturais, para o qual foi ainda contratada uma coordenadora, psicéloga e

professora, moradora da comunidade.

Deste ultimo projeto surgiu a oportunidade efetiva de comercializagdo de produtos,
principalmente junto a empresa O Boticario, o que impulsionou o programa. Assim, seguiram-
se fases de repasse de técnicas de confecgdo, de desenvolvimento de qualidade, de
organizagao da producédo e de sistematizagdo do processo de producdo e manejo da matéria-
prima. O junco, que desenvolve-se em areas alagadas, e os cipds, em menor escala, sdo
comprados de varios fazendeiros da regido, em um sistema de rodizio para permitir sua
recomposi¢cdo. Os moradores ainda plantam bambu e, em 2001, iniciaram o plantio de junco na

propria comunidade.

Apés cinco anos de agdes, 31 das 35 familias da vila Morato participavam do programa
(FBPN, 2001b) e, conforme informacdes verbais do responsavel pela Reserva, engenheiro
florestal José Aurélio (CAIUT, 2001), as mesmas atividades apenas comegavam a ser
implementadas em outras comunidades, as quais ndo foram visitadas em virtude do exiguo
tempo de trabal