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RESUMO

O tratamento das pequenas causas foi se destacando durante muito tempo no mundo. Apds o
Projeto Florenca de Acesso a Justica, estas pequenas causas ficaram ainda mais em evidéncia,
ficando clara a necessidade de criagdo de instituicdes e procedimentos especificos para o
tratamento destas. Em muitos paises foram criados procedimentos especiais ou até mesmo cortes
especiais para o tratamento destas causas de reduzido valor econdmico. No Brasil ndo foi
diferente. Com as influéncias de outros paises, os juristas brasileiros preocuparam-se em
conceder tratamento diferenciado a estas causas especiais. Entdo, primeiramente criaram-se 0S
Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem em alguns estados brasileiros. Posteriormente, com a
edicdo da lei 7.244/84 foram instituidos, em um maior nimero de estados os juizados de
pequenas causas, que apos franca evolucdo e determinacdo constitucional, vieram a ser
substituidos pelo Juizados Especiais, criados pela lei 9.099/95. Tais juizados visam ampliar o
acesso a justica de forma a dar atendimento as causas que até entdo ficavam excluidas da
apreciacdo do Poder Judicidrio. Uma das caracteristicas destes Juizados Especiais € a dispensa,
em muitos casos, da assisténcia de um advogado as partes. Esta peculiaridade por um lado amplia
e facilita a postulagdo dos direitos, porém, por outro acaba gerando um sem numero de
problemas, devido a esta inexisténcia de assisténcia técnica na postulacdo e defesa dos direitos.
Diante deste quadro de auséncia de advogados em determinadas causas e da necessidade de ser
mantido o objetivo de fazer dos Juizados Especiais um instrumento de efetivo acesso a justiga, é
que se busca ampliar os poderes dos juizes togados, juizes leigos e conciliadores nos Juizados
Especiais, seja no momento da realiza¢do do pedido, da defesa e da instrucao do feito. Pensa-se
que somente desta forma, com uma nova atuacdo destes sujeitos processuais, uma atuacio mais
ativa e comprometida, os Juizados Especiais podem de fato cumprir seu papel constitucional de

garantir o acesso a justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Juizados Especiais Civeis Estaduais. Ampliagdao dos poderes

dos condutores do processo.



ABSTRACT

The treatment given to the small claims has been improving along the years in the entire world.
After the Florence Project of Access to Justice, this type of jurisdiction became more evident in
the judicial world, becoming obvious the need of new institutions and proceedings to this type of
action. In many countries special proceedings and even new Courts were created to treat claims
of low economic value. In Brazil wasn’t different. With the influence of other countries, brazilian
authors concerned about giving a special treatment to the small claims. Firstly, the Counsel of
Conciliation and Arbitration were created in some States. After, with the enforcement of the
7244/84 rule, the Small Claims Courts were instituted and after constitutional evolution, this
Small Claims Courts improved to become the “Juizados Especiais” becoming a constitutional
right and having to be created in every state of Brazil. These Courts aim to enlarge the access to
justice in order to give jurisdiction to the claims that were being excluded of the Judicial body.
One of the characteristics of these Courts is the dismissal, in many cases, of a lawyer. This
peculiarity enlarges the possibility of access to justice but on the other hand creates new problems
due to the inexistence of legal help. Due to the absence of lawyers and the need to achieve the
aim to make the Small Claims Courts an instrument of an effective access to justice, there is the
need to extend the power of the judges and the conciliators, whether is for the plaintiff, or in
favor of the defendant or during the instruction of the case. Only in this way, with a new role of
the judicial parts, with a more active and compromised actuation, the Small Claims Court can, in

fact, accomplish its constitutional role of ensuring to everyone access to justice.

Key words: Access to Justice. Small Claims Courts. Extend the power of the judicial parts.



INTRODUGAO . .......cooieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt n s 12
1 OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS BRASILEIROS ..........cccooovurmeereerennn. 15
1.1 A IDEIA DE TRATAMENTO ESPECIAL PARA AS PEQUENAS CAUSAS ............... 15
1.2 0 TRATAMENTO DAS PEQUENAS CAUSAS EM OUTROS PAISES...................... 15
L2010 CRILE ettt ettt ettt et he ettt he et et e ne et enes 16
LL2.2 IN@IALEITA. ettt ettt et ettt e et e e st e e st e e e st e e esabeesbbeesnaeeens 17
R B (1 T OO OSTU SRR RRSRRT 18
1.2.4 IMIEXICO .ttt ettt ettt ettt ettt e ae e et se e et sat e et e bt e beenaneenree e 20
1.2.5 EStados UNIAOS ....eeeiiiiiiiiiieiieeit ettt ettt ettt et et e sane e e e e 21
L2060 UTUZUAL ettt ettt ettt e et e ettt e et e e s bt e e sabaeesabeeesbeesabseesaneeens 23

1.3 O TRATAMENTO DAS PEQUENAS CAUSAS NO BRASIL .....coocveiiiieieieeiecee 25
1.4 ORIGEM DO JUIZADO ESPECIAL ......cooiiiiiiiientiteeeetesie ettt 25
1.4.1 Os conselhos de conciliagao € arbitragem........cc.eeeruieeerieeriieeeiieeeieeeeieeerreeereree e 26
1.4.2 Os juizados de PEQUENAS CAUSAS ...eeuveerrureerrurierireeriteesireesiteesseeesseeesseesssseesssseessseeens 28

2 A LET9.000/T1995 ...ttt ettt et ettt et et sabe e b e e 34

2.1 0OS CONDUTORES DO PROCESSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

ESTADUALS ...ttt ettt et e st et e st e bt et e ente s bt ebeentesneenaeenee 34
2,11 O JUIZ OZAAO ettt ettt ettt et e et e et e et e e et e e aaee s 34

W B O I 111 1< 1o T OSSR RRRPSRRI 36
2.1.3 O CONCIHAAOT ...ttt 37
214 O AIDILIO. ..ottt ettt et et et h et e at e b et e ne e b teenes 40
2.2 PRINCIPIOS DOS JUIZADOS ESPECIALIS ........oooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 43
2.2.1 Principio da oralidade..........c.coevuieeiiieiiiieeiee ettt e 44
2.2.1.1 Principio da identidade fiSica dO JUIZ ......c.ceevviieeriiiiiniiiiiniieeiie e 46
2.2.1.2 Principio da CONCENIIACAO. .....uvererurieeriieeeiieeeiieeeireeeiaeesseeesseeensseeessseeensseeansseennes 48
2.2.1.3 Principio da imediatidade ............ccueeriiiriiiiiiiieeeiieeeteeeeeee e 49
2.2.1.4 Principio da irrecorribilidade das interlocutorias ..........ccccveeevveeenieeenieeenieeeieenns 50
2.2.2 Principio da SImPICIAAE ......ccooviiiiiiiiiiiieieeeteeeeete et 51

2.2.3 Principio da informalidade ............ccceeeoiiiiiiiieiiieceeeee e 51



2.2.4 Principio da economia ProCessUAl ........ccueeervieeiiieeiieeeiieeeieeeeieeesteeeseveeeveeesaneeeaaeeas 53

2.2.5 Principio da celeridade processual ..........cooiueiiiiiiiiiiiniiieniieerieeeiee e 54
2.2.6 Principio da CONCIHAGAO. ....ccuveiiiiieeriieeiiieeciiee et et e et e e et e e ste e e aeeeseaeeeaaeeeeseeenneens 55
2.3 COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIALIS .........c.coomiimeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 56
2.3.1 O conceito de causas de menor complexidade ...........cccveeeviieeriiieeniiieeniie e 57
2.3.2 A limitacdo das causas no valor de quarenta salarios minimos..............cceeveervuveennnenn. 57
2.3.3 Causas relativas ao rito sumario do CPC..........ccccoiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 59
2.3.3.1 Causas relativas a arrendamento rural e de parceria agricola.........ccccceevveernneennne 60
2.3.3.2 Causas de cobranga ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio
........................................................................................................................................... 62
2.3.3.3 Causas relativas ao ressarcimento por danos em prédios urbanos ou rasticos...... 63

2.3.3.4 Causas relativas ao ressarcimento de danos decorrente de acidentes de veiculo de
VIA CEITESITE e eeeeeeeeee e e e e e e et e e e e e e e e e e e eae e aeeseeeeeaaananaeeeeeeeseannnaaaeseeeereannnnaaaseeesennnnns 65

2.3.3.5 Causas relativas a cobrancga de seguro, relativamente aos danos causados em

acidente de veiculo, ressalvados os casos de processo de eXecugao. ........eeevveeereveeeruveennns 66
2.3.3.6 Causas relativas a cobranga de honordrios profissionais liberais, ressalvado o
disposto em 1egiSlacao @SPECIAL. .......cccviiiriieiiiieeiiie et 67
2.3.4 Acao de despejo Para USO PIOPTIO......cceruueeerureeriureeriireeriteestteesieeesseeesareessareesssreessnneens 67
2.3.5 AGORS POSSESSOTIAS ..uvveeurieerurieeriiieeiieeestteeestteeessteeesseeeasseesseeesseeesssessnsseeesssesensseesssseens 68
2.3.6 Execucao dos julgados e de titulos executivos eXtrajudiCiais .........cceevveeeruveerruveennnenn. 69
2.4 NATUREZA DA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS .......ccccoovveveeiereeenne. 71
2.4.1 Razdes determinantes para se entender que se trata de competéncia relativa.............. 72
2.4.2 Razdes determinantes para se entender que se trata de competéncia absoluta............. 73
2.5 DA CAPACIDADE DE ATUACAO NOS JUIZADOS ESPECIAIS. .........ccccooevevreeranne. 77
2.5.1 Os autores N0s JUIZAdOS ESPECIAIS ....vveerrurreerieeeiieeeitieeeiieeeeireesteeesseeessreeessreeessseeensneens 78
2.5.2 Os 1éUS NOS JUIZAAOS ESPECIAIS ...veeruvreeeirieeiteeeiteeeiteeeiteesteeesbeeesbeeesabeeesabeesireesseeens 79
2.5.3 Da capacidade poStULAtOrIa......cc.ueerruiieiiiiieiiiee ettt ettt et 81
2.6 PROCEDIMENTO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS........................ 82
2.6.1 Inicio do Procedimenton..........coouiriiieriiiriiieiieeieeii ettt 82
2.6.1.1 Andlise critica acerca do inicio do procedimento..........ccccueeeveeerreeenveeerreeerireennns 84
2.6.2 Tentativa de Conciliac@0o das Partes ..........cccueeviiiiiiiiiiiiiiniieeiiceieeeee e 85
2.6.2.1 Andlise critica acerca da tentativa de conciliacao das partes .........cccceeerveeerureenns 86
2.6.3 ResSolucao por arbitra@emm.......cocuueeiruieeiiiieeeiieeeitee ettt e et e ettt e et e e ateeeibeesiaee s 89

2.6.3.1 Andlise critica acerca da resolucao por arbitragem ..........c.cceeveevierneeniieenieeneenne. 90



2.6.4 Audiéncia de insStruco € JUlGAMENTO. ......ccc.eeruiiriiiriiieiie ettt 92

2.6.4.1 Andlise critica acerca da audiéncia de instru¢@o e julgamento ...........ccccceevvuveennne 93
2.6.5 A sentenca € a fase TeCUTISAl........coiuiiiiiiiiiiiiiie e 95
2.6.5.1 Andlise critica acerca da sentencga e da fase recursal..........ccoceeeviieiniiinnieenniennne 97
2.6.6 Outras situacdes processuais de necessaria anNAliSe .........eeevveeeevveeerieeerveeenieeerreeennnes 103
2.6.6.1 A acdo rescisoria na esfera dos juizados €SPeciais ........ccceeerveeerveeerveenniveennnneen. 103
2.6.6.2 O recurso adesivo na esfera dos juizados €SPeCiaiS.........ccveervreerveeerueeereveeennnenns 106
2.6.6.3 A antecipacdo dos efeitos da tutela na esfera dos juizados especiais.................. 109
2.6.6.4 O mandado de seguranca na esfera dos juizados esSpeciais .........ccceeevveeereveeennnn. 110

3 PREMISSAS NECESSARIAS PARA A ANALISE ACERCA DA PARTICIPACAO DO
CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E CONCILIADOR) NO

AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIALIS .......covivieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 113
3.1 NOCOES INTRODUTORIAS ......cooeomieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 113
3.2 BREVE ANALISE ACERCA DOS LITIGIOS EXISTENTES NOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS ESTADUALIS ..ottt ettt et s 115
3.3 OS PRINCIPIOS PROCESSUAIS INVOCADOS A FIM DE NAO SE CONCEDEREM
MALIS PODERES AO JUIZ .....ooiiiieeeee ettt sttt ettt et s saeas 117

3.3.1 O principio da demanda.............ceovuieiiiiiiiiie ettt 117
3.3.2 O PrinciPio diSPOSILIVO ..eeeeuvrierireeriieeniieenieeesteeesieeestteessaeeessaeessseeessseeessseesnsseesssseens 121
3.3.3 O principio da imparcialidade ............ccueeeiiiiiiiiiiiiieieeeee e 122
3.3.4 O principio da 1iUaldade ............ooecuiiiiiiiieiiieeiee e e 123
3.4 DA CAPACIDADE POSTULATORIA NOS JUIZADOS ESPECIAIS ..........ccccoceuee..... 125
3.4.1 O Jus Postulandi no direito brasileiro .........cccoceeeviiireiieeeiiiecieeciie e 125

3.4.2 Exercicio do jus postulandi pelas proprias partes nos Juizados Especiais Civeis
ESEAQUALS ...ttt ettt ettt ettt s 128

4 O PAPEL DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NO MOMENTO DA REALIZACAO DO PEDIDO NA ESFERA DOS

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUALIS ......coovuiviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 131
4.1 O PEDIDO COMO INICIO DO PROCEDIMENTO ........c.cooiuoieeeeeeeeeeeeeeeeresseseeeen 131
4.1.1 Das partes, suas qualificacOes € ENAETECOS. ......cccuuirrrureeriireerireerieeerieeerreeesreeesaeeeenns 131
4.1.2 Dos fundamentos € dOS fatOS .........eevuiiiriiiiiiiieeiee et 133

4.1.2.1 Da causa de pedir 1emota € PrOXima ......eeccveeeerveeeriireenieeenieeesreeeneneeeseneeensreeennnes 134



4.1.3 Do pedido €m SENtIAO ESIITLO ....cciuueeeiiieeiieeeiteeeieeeeieeeeieeesteeesbeeesneeesareeesaeeesaeeenns 135

4.1.3.1 D0 pedido iIMEdIAt0’ .......eiriiiiiiiiieiiieeiie ettt 135
4.1.3.2 D0 pedido MEAIAL0’ .....c.eeeeieiieeiiieeiieeeiie ettt et e e e e eeearee e 136
4.2 POSSIVEIS PROBLEMAS NO MOMENTO DA ELABORACAO DO PEDIDO ........ 138
4.2.1 Problemas decorrentes da inadequada qualificacdo e mengao do endereco da parte ré
............................................................................................................................................. 139
4.2.2 Problemas decorrentes da inadequada exposicao dos fatos que levaram a parte autora a
INGressar COM O PEAIAO ...cevuutiiiiiiiiiiie ettt e et e et esbteesbeeeeane 139
4.2.3 Problemas decorrentes do desconhecimento dos direitos quando da elaboragao do
PEALAO .ttt et e et e et e e et e e bt eebb e e s bteeebbeenane 140
4.3 DA ATUACAO DOS JUIZES TOGADOS, LEIGOS E DOS CONCILIADORES
FRENTE AO PEDIDO ELABORADO PELA PARTE .......cccooiiiiiiiiriieeeeceeeeee 142
4.3.1 Problemas decorrentes da inadequada qualificacao da parte reclamada, bem como de
seu endereco, o que dificulta sua localizagdo e eventual Citagao ........ccceeevveeevveerniveennnenn. 143
4.3.2 Problemas decorrentes da inadequada exposicao dos fatos que levaram a parte a
INGressar COM O PEAIAO ...cevuutiiiiiieiiiie ettt ettt et e et esbteesieeeeane 144
4.3.3 Falta de exatidao a respeito da providéncia esperada e desejada ...........ccceeeuveeeneennne 145
4.3.4 Falta de postulagdo de direitos que se mostram desconhecidos pelas partes ............. 146
4.3.4.1 “Possivel” violagdo ao principio da demanda ..........c.ccceeeevieiiienienneenienneenen. 149
4.3.4.2 “Possivel” violagdo ao principio diSPOSIIVO .....eeeruvieeriiieiriiieeiiieeiieeeiiee e 152
4.3.4.3 “Possivel” violagdo ao principio da imparcialidade..........c.ccceeveeevieeenieeeineennen. 155
4.3.4.4 “Possivel” violagdo ao principio da igualdade ...........ccceeveiiiiiiinniiinnicenieenee. 159
4.4 CONCLUSAO PARCIAL.......ooooiuiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sen s 160

5 O PAPEL DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E )
CONCILIADOR) NO MOMENTO DA APRESENTACAO DA DEFESA E DO EXERCICIO
DO CONTRADITORIO NA ESFERA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS 162

5.1 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO ..........oooveieereeeeeeieeeeeeseeeseeseeseseeeesesessesnesean. 162
5.1.1 Caracteristicas do principio do cOntraditOrio ..........cceeccvereriuieeriieeeniireerieeereeeerevee e 164
5.1.1.1 Direito de InfOrmag@o .........ceerveeiiiieriieeiiieeeite ettt ettt e e e 165
5.1.1.2 DIreito de TEACAO......eceveeertieeeieeeiiteerteeeiteeesiteeetteesteeesseeessseeessseeensseeesseeenseeas 165
5.1.1.3 Direito de InfIUNCIA .......coviiiiiiiiiiiieeceeeee e 166
5.1.1.4 Paridade de armas...........cocueerieiiiiniieeieeiee ettt ettt 168

5.1.1.5 O contraditério como dever de lealdade processual...........cccceeeviieinieennieennneen. 169



5.1.2 A postura do condutor do processo para o atendimento do direito de informacao na

esfera dos juizados especiais CiVeis eStadUALS ........eeerveeeriiieeriiiieniieeiee e 173
5.1.3 A postura do juiz para o atendimento do direito de reacdo na esfera dos juizados
€SPECIALS CIVELS ESLAAUALS ....eeiitiiiiiieiitie ettt ettt et e et e et e s esaaees 174
5.1.4 A postura do juiz para o atendimento do direito de influéncia na esfera dos juizados
€SPECIALS CIVELS ESLAAUALS ....eeiitiiiiiieiitie ettt ettt e et e et e s esaaees 176
5.1.5 A postura do juiz para a existéncia de uma efetiva paridade de armas na esfera dos
Juizados especiais CIVEIS EStAAUALS ...cc.uveerrierriieiiiieeiee ettt et e e e iree e 177
5.1.6 O papel do juiz nos Juizados Especiais Civeis Estaduais com relacdo ao exercicio do
contraditério encarado como dever de boa-fé e de lealdade processual.............ccccceueeennee. 178
5.1.6.1 Contraditério: garantia ampla?.........ccceeeriieeiieeeiieeeiieeeiee e esreeerreeereveeeaneeas 178

5.1.6.2 Necessidade de colaboracao dos sujeitos processuais quando da efetivacdo do
PrinCipio dO CONITAAILOTIO . .ueeeeiieeiiieeiiee ettt et et e e etee et e et eeesebeeeeaeeeaaeeenaeeenenas 180

5.1.6.3 Situagdes especificas na lei 9.099/1995 de participacdo necessdria do juiz de
forma a garantir a boa-fé e a lealdade processual quando do exercicio do contraditério 184

5.1.6.3.1 Participacdo ativa na conduc¢do da audiéncia de conciliagao ...........cc.c.eee.... 186
5.1.6.3.2 Participagdo ativa na designacdo de audiéncia de instrucdo e julgamento... 188

5.1.6.3.3 Possiveis problemas para a efetivagdo de audi€ncias unas e possiveis solucdes

..................................................................................................................................... 191

5.1.6.3.4 Participacdo ativa na audiéncia de instrucao e julgamento .........c...cccevueeenne 193
5.1.6.4 Legitimacao de uma atuac@o mais ativa do juiz de modo a garantir a efetivar uma

tutela jurisdicional efetiva por meio da boa-fé e lealdade processual ..........c..cceeueeennee. 195

5.2 CONCLUSAO PARCIAL.........oiviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ass i 196

6 O PAPEL DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NO MOMENTO DA INSTRUCAO DO FEITO NA ESFERA DOS

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUALS .......c.ovmiieiveeeeeeeeeeeeseseseeseseesses e 198
6.1 A AMPLIACAO LEGAL DOS PODERES CONCEDIDOS AO JUIZ...........ccccoune... 200
6.2 A RESISTENCIA A IDEIA DE MAIORES PODERES AO JUIZ NA INSTRUCAO DO
FEITO ...ttt ettt b et e b e bttt at e s bt et st e s bt e be et e saeenbeeaaenaeen 203
6.3 O PAPEL DO JUIZ LEIGO OU TOGADO E DO CONCILIADOR NA INSTRUCAO DA
CAUSA NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS .................... 206

6.3.1 Breves consideracdes a respeito da instrucao probatdria no procedimento previsto pelo
CPC ettt ettt ettt h et e a e bttt sh ettt a et et enaeeas 207

6.3.2 A necessidade de uma atuac@o mais ativa do juiz no momento da instru¢ao probatoria
na esfera dos Juizados Especiais Civeis EStaduais.........coooveeviiieiniieinieiiiiieiicenieeeieee 208



6.3.2.1 A atitude mais ativa do juiz na instrucao probatdria e a “possivel” violacdo ao

principio da imparcialidade dO JUIZ ........coeouieiiiiiiiiiiiiiieeieee e 212

6.3.2.2 A atitude mais ativa do juiz na instrucao probatdria e a “possivel” violacdo ao

principio da 1QUAldAE ..........oooiuiiiiiiiiiie e 216
6.4 CONCLUSAO PARCIAL.........ooivieieieeeeeeeeeeeeeeee et n s 220

6.5 A ATUACAO DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NA ESFERA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS E A

EFETIVACAO DE IMPORTANTES DIREITOS FUNDAMENTAIS .......coooovviieviieenann. 221
CONCLUSAOD. ...ttt ettt e st na s snanens 226
REFERENCIAS ..ot ses e eaenennnns 233
JURISPRUDENCIA CONSULTADA ......ooimiiieeeeeeeeeee oo 247
LEGISLACAQO CONSULTADA ..o eeee e 248

APENDICES ..o e e e e e e e e e e e e e e s e e s e s en e 250



12

INTRODUCAO

A doutrina internacional hd muito tempo se preocupa com a questdo do tratamento
concedido as pequenas causas. Sendo estas, em linhas gerais, definidas como aquelas causas em
que a discussdo envolve pequenas quantias e que, ndo sdao comumente abarcadas pelo
procedimento ordindrio e tradicional instituido pelas codificacdes processuais.

Esse movimento ganhou for¢a mundial apds a compilagdo e edicdo dos relatérios do
Projeto Florenca de Acesso a Justica, edi¢do esta feita por Mauro Cappelletti e Bryant Garth.
Nestes relatérios, apresentados por estudiosos dos mais diferentes ramos do conhecimento,
foram exibiram préticas e proposi¢des para a ampliacdo do acesso a justica como um todo.

Nessas exposi¢oes, evidentemente, tratou-se também da questdo das pequenas causas e de
como estas vinham sendo tratadas em diversos paises.

Entdo, a partir desse movimento mundial, o Brasil também iniciou seus trabalhos de
forma a ampliar o acesso a justica, sobretudo com relagdo aquelas causas que ndo eram
abrangidas pela estrutura jurisdicional tradicional, as chamadas pequenas causas.

O avanco foi grande nesse sentido sendo criados cortes especializadas no tratamento
dessas causas especiais, o que culminou na cria¢do dos Juizados Especiais.

Apesar dessa preocupagdo dos juristas brasileiros no tocante ao tratamento das pequenas
causas, notou-se que os Juizados Especiais, 6érgdos criados para atender a este fim, ndo vém
recebendo a adequada e devida atenc¢do da doutrina e da comunidade juridica como um todo.

Tem-se observado que os trabalhos que tratam do tema apenas preocupam-se em
descrever o procedimento previsto na lei, ndo desenvolvendo qualquer andlise critica, seja da
legislacdo, seja de situagdes verificadas na praxe forense.

Ou seja, nota-se que o tema dos Juizados Especiais representa grande e importante lacuna
na doutrina juridica processual brasileira.

Foi com base nessas observacdes é que se procurou realizar a presente pesquisa, vez que
ha muitas questdes a respeito desse importante 6rgdo que merecem mais acurada discussao.
Afinal, tal 6rgdo nasceu para tutelar os interesses daqueles que sempre sofreram com a auséncia

estatal.
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Por isso, busca-se com o presente trabalho demonstrar como os atuais Juizados Especiais,
por meio de uma atuacdo mais ativa dos condutores do processo, pode, de fato, tornar-se um
efetivo meio de garantir o acesso a justi¢a e ndo apenas passar uma ilusao aos jurisdicionados.

Para tanto, o presente trabalho inicia-se com uma abordagem acerca da questdo das cortes
especiais e procedimentos especiais criados para o tratamento destas “pequenas causas” em
alguns paises do mundo, experiéncias que certamente influenciaram na criacdo dos atuais
Juizados Especiais brasileiros.

Ainda no primeiro capitulo trata-se da origem dos atuais Juizados Especiais dentro do
proprio Brasil, apresentando-se os Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem e os Juizados de
Pequenas Causas criados pela lei 7.244/84, instituicdes que antecessoras da instituicdo em
comento.

No segundo capitulo busca-se uma ampla exposicao a respeito das disposi¢des legais que
regulam os Juizados Especiais Civeis Estaduais contidas na lei 9.099/95. Neste capitulo faz-se
uma abordagem dos sujeitos condutores do processo nos Juizados Especiais, dos principios que
norteiam o procedimento e do procedimento propriamente dito. Além de uma descricao do
contido na legislacdo, busca-se levantar questionamentos sobre algumas questdes contidas na lei,
questionamento estes que trazem a tona diversas situacdes ensejadoras de debate.

Nos outros quatro capitulos busca-se demonstrar a necessidade de uma participa¢do mais
ativa dos condutores do processo nos Juizados Especiais, de forma a dar atendimento aos seus
objetivos.

Inicia-se no terceiro capitulo uma abordagem acerca de alguns principios processuais
importantes que necessitam de adequada interpretacdo a fim de que se legitime uma nova atuagao
dos condutores do processo (conciliadores, juizes leigos e juizes togados). Além disso,
demonstra-se a importante peculiaridade existente nos Juizados Especiais (dispensa de
advogado), que certamente servird de fundamento para a legitimacdo de uma atuagdo mais ativa
dos condutores do processo.

No quarto, quinto e sexto capitulos demonstram-se de forma mais incisiva a necessidade
de uma atuagdo mais ativa, inclusive com a proposicdo desta maior atividade nas diversas

situacdes previstas na lei.
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O primeiro desses momentos em que se propde uma atuacdo mais ativa do condutor do
processo consiste no momento da elaboracdo do pedido que dard inicio ao procedimento dos
Juizados Especiais. Tais proposi¢des vém descritas no capitulo quarto.

Ja no capitulo quinto busca-se demonstrar especificamente como o condutor do processo
pode e deve ser mais ativo no momento do exercicio do contraditério, a fim de que esta
importante garantia sirva a ambas as partes e seja adequadamente utilizada.

E, no sexto capitulo demonstra-se a necessidade de maior atividade do condutor do
processo no momento da instru¢do, deixando clara a necessidade de uma ampliagdo dos poderes
dos condutores do processo neste momento.

Ainda no sexto capitulo procura-se legitimar todas as atitudes propostas como uma forma
de se buscar dar atendimento a importantes direitos fundamentais.

Por fim, salienta-se que o presente estudo além de buscar fundamentacao em importantes
obras literdrias buscou elementos também na praxe forense.

O autor do presente estudo realizou pesquisas de campo junto aos Juizados Especiais
Civeis de Curitiba. Durante trés meses acompanhou a realiza¢ao de audiéncias, de forma a colher
sensagdes e impressdes daqueles que operam esta importante institui¢ao.

Além disso, buscou junto aos conciliadores, juizes leigos e juizes togados respostas a
diversas indagacOes, de modo a obter destes opinides a respeito de diversos assuntos. Ainda
colheu dados e opinides com o coordenador do sistema de Juizados Especiais no Parand.

Buscou o autor com a presente pesquisa, também calcada no empirismo, colher dados da
realidade que infelizmente nem sempre se encontram transcritos em livros.

Pensa o autor que em uma institui¢do como os Juizados Especiais, em que o contato com
as pessoas € de suma importancia, ndo haveria como desenvolver um trabalho sério sem a
observacao da realidade, que evidentemente exige uma pesquisa além da literatura juridica.

Dessa forma, entende o autor que pode colaborar, por meio do presente estudo, para que
os Juizados Especiais cumpram de fato os objetivos de sua criagdo, que convergem para um

mesmo ponto: garantir a todos adequado e efetivo acesso a justica.
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1 OS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS BRASILEIROS

Antes de serem idealizados pela Constituicdo da Republica de 1988 e criados pela lei
9.099/95, os Juizados Especiais Civeis da atualidade foram influenciados pela existéncia de
cortes e procedimentos existentes dentro do proprio Brasil e em outros paises.

Portanto, mostra-se necessario de forma breve demonstrar a influéncia de outros paises na
criacdo dos atuais Juizados Especiais, bem como da evolugao destas cortes especiais dentro do

proprio Brasil.

1.1 A IDEIA DE TRATAMENTO ESPECIAL PARA AS PEQUENAS CAUSAS

Em viérias partes do mundo, por muito tempo, se discutiu e continua se discutindo a
questdo de procedimentos especiais e até mesmo de cortes especiais para o tratamento das
pequenas causas.

Esses debates tomaram proporcdes maiores e foram de conhecimento de todos os paises
do mundo quando da edi¢dao dos Relatérios do Projeto Florenca de Acesso a Justica em 1978 por
meio de Mauro Cappelletti e Bryan Garth.

Nesse projeto, muitos paises, por meio de importantes estudiosos, trouxeram ao
conhecimento de todos os métodos utilizados para ampliar e alcancar o Acesso a Justica, acesso
este que por muito tempo sé foi concedido as classes mais privilegiadas da sociedade.

Além de tratar do acesso a justica em variadas formas, para variados tipos de direitos,
muitos paises trouxeram experiéncias para o tratamento das pequenas causas, que certamente
contribuiram para a criacdo de cortes e procedimentos para estes tipos de causas. Essa evolucao

prosseguiu até a criacao dos atuais Juizados Especiais por meio da promulgacao da lei 9.099/95.

1.2 0 TRATAMENTO DAS PEQUENAS CAUSAS EM OUTROS PAISES
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O que se pretende neste momento € explicitar o tratamento das pequenas causas, em
alguns paises, conforme a exposicdo realizada no Projeto Florenca de Acesso a Justica, pois
como foi dito, tais ensinamentos e experiéncias colaboraram para a criagdo e desenvolvimento

dos atuais Juizados Especiais.

1.2.1 Chile

No Chile, relatou Raul Brames' que existem procedimentos na jurisdicio ordindria
chilena que visam reduzir o tempo e os custos dos processos em que se discutem pequenos
valores, até o limite de trinta ddlares, ou seja, ndo existe um juizo especifico para estas pequenas
causas, mas sim tratamentos diferenciados no juizo ordinério.

Para os processos denominados de minima cuantia (valor limitado em um doélar e meio) o
pedido sera feito de forma oral ou escrita. Haverd uma audiéncia para o réu responder ou
apresentar uma espécie de contra-ataque, uma reconvencao. Poderd haver outra audi€ncia para
producdo de provas, caso haja necessidade, audiéncia esta que deverd ser designada em prazo
curto, nao em periodo muito longo apds a realizag¢do da primeira audiéncia. Segundo a legislacao,
0 prazo para a prolacdo da decisdo deverd ser de sessenta dias, contados da data de apresentacao
de defesa pelo réu. Dessa decisdo, poderd haver a possibilidade de recurso para a Corte Suprema,
mas sem a presenca de muitas formalidades, como ocorre nas causas que discutem quantias
maiores”.

Para os processos denominados de menor cuantia (valores acima de um ddélar e meio, até
o limite de trinta délares) o procedimento ndo € tdo célere como o indicado anteriormente. Para
essas causas existe uma mera simplificacdo do procedimento ordindrio. Como exemplo disso,
tem-se a reducdo dos prazos para apresentacio de defesas, de recursos, de producdo de provas’.
Ainda, ndo ha a previsdo de réplica apds a apresentacdo da defesa, situacdo semelhante a que

ocorre nos atuais Juizados Especiais Civeis brasileiros.

1 BRANES, Raul. Access to justice in Chile. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. (ed.) Access to Justice:
a world survey. v. 1. book 1. Milan: Giuffre-Sijthoff, 1978, p. 345-369.

2 BRANES, Raul. Idem, p. 354.

3 BRANES, Raul. Idem, ibidem.



17

Portanto, conclui-se que, no Chile, para as pequenas causas nio existe propriamente uma
corte diferenciada, mas sim procedimentos diferenciados que visam simplificar e acelerar a

prestacao jurisdicional.

1.2.2 Inglaterra

Na Inglaterra viu-se a necessidade de diminuir os custos do processo que sempre foram
demasiadamente altos, representando uma barreira ao acesso a justica. Acesso este que
antigamente foi pensado apenas para as classes mais privilegiadas da sociedade.

Segundo consta do relatério de acesso 2 justica na Inglaterra, nas palavras de 1. H. Jacob,
o sistema judicial inglés era baseado no principio da especializacdo que se dd tanto no ambito da
advocacia, bem como da propria organizagdo das cortes. Com base nesta organizacdo principio é
que se criaram as cortes especiais.

Essas cortes especiais eram denominadas de county courts em que se aceitavam causas
limitadas em duas mil libras’.

Em paralelo a criacdo destas county courts pelo Estado, ocorreram a¢des do conselho dos
consumidores o que culminou na elaboracdo de um documento gerador de muitos efeitos nestas
county courts. Tal documento foi denominado de Justice out of Reach®. Um dos seus efeitos foi a
adocao do procedimento do pre trial review em que um serventudrio da corte traz ambas as partes
para que discutam o assunto, de forma amigédvel e informal.

Esse funciondrio analisava os documentos, o pedido e a defesa. Solicitava mais
esclarecimentos a respeito da causa. Entdo, esse serventudrio buscava — a partir da anélise de tudo
o que foi trazido pelas partes e por ele constatado quando em contato direto com estas — a

. ~ 7
realizacdo de um acordo'.

4 JACOB, I. H. Access to justice in England. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. (ed.) Access to Justice:
a world survey. v. 1. book 1. Milan: Giuffre-Sijthoff, 1978, p. 417-478.

5JACOB, I. H. Idem, p. 450.

6 JACOB, I. H. Idem, p. 451.

7 JACOB, I. H. Idem, ibidem.
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Nao havendo o acordo, o serventudrio informava as partes, se estas assim desejassem,
sobre a possibilidade da resolucdo do caso por meio de arbitragem. Em ndo havendo a vontade
mutua das partes neste sentido o feito era remetido 2 resolucdo judicial®.

Esse documento elaborado pelo conselho dos consumidores ainda incluiu nestas county
courts, as pequenas causas, assim denominadas aquelas que ndo ultrapassassem cem libras’.
Nessas cortes vigorava a informalidade, podendo haver a resolu¢do da questdo por meio da
arbitragem, sendo possivel a representaco da parte por advogado'’.

O ja citado documento elaborado pelo Conselho dos Consumidores criou ainda as cortes
de pequenas causas informal, fora do aparato judicial“.

Ou seja, criaram-se cortes ndo-oficiais para as pequenas causas. Para que houvesse a
submissao da questdo a este procedimento perante as cortes informais, havia a necessidade de
ambas as partes consentirem. Neste procedimento existia uma pequena taxa judicial paga no
inicio.

Uma das caracteristicas deste procedimento que prezava pela informalidade é que uma
pessoa (oficial da corte) auxiliava as partes na realizacdo do pedido e da defesa, bem como
informava as partes as provas que estas deveriam produzir para a adequada instrugdo do feito.

Por fim, € de se destacar que ndo era permitido no procedimento desta corte ndo-oficial a

representacao por advogadolz.

1.2.3 Italia

8 JACOB, I. H. Idem, ibidem.

9 JACOB, I. H. Idem, p. 452.

10 “O juizado de pequenas causas oficial pauta-se por uma competéncia limitada a causas de valor igual ou inferior a
cem libras; escolha entre juiz ou drbitro; possibilidade tedrica de representagdo por advogado; prevaléncia de
solugc@o por arbitragem; principios da informalidade e concentracdo; possibilidade de se recorrer a ajuda de um
perito, inclusive durante a audiéncia”. LAGRASTA NETO, Caetano. Juizado de pequenas causas no direito
comparado. Sdo Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1998, p. 34.

11 “A further important developmentstemming from the publication of Justice out of Reach may be conveniently
mentioned here, by way of contrast with the new small claims procedures in the County Courts. This
developmente consists of establishing ‘Small Claims Courts’ on a consensual but unofficial basis outside the
formal judicial machinery altogether”. JACOB, I. H. Obra citada, p. 453.

12 JACOB, I. H. Idem, ibidem.
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Na Itdlia, como bem relatou Vincenzo Vigoriti13 nao havia a previsdo de cortes especiais,
devido até mesmo a prépria vedacao constitucional .

Porém o mesmo dispositivo constitucional permite a criagdo de secdes especializadas
dentro das cortes ja existentes'’. Dentre as cortes j4 existentes na Itdlia'®, duas destas procuram
tratar de forma especifica das pequenas causas. Sdo elas a Preture e a Conciliatores, sendo assim
as cortes formadas por pretores e conciliadores'”.

A corte dos conciliadores possuia competéncia para atuar naquelas causas que fossem
valoradas em até cinquenta mil liras ou cinquenta e nove ddlares. J4 na corte dos pretores a
competéncia ficava acima do valor da corte dos conciliadores limitadas em até setecentos e
cinquenta mil liras, ou oitocentos e oitenta e dois doélares'®.

Portanto, dentro do sistema italiano ja existiam cortes especializadas para causas de
pequenos valores. Seria como uma espécie de criagao de varas especializadas para determinados
valores, como ocorria com alguns Tribunais de Al¢ada brasileiros.

Nas cortes dos conciliadores e dos pretores, o procedimento possuia algumas
caracteristicas como: a) havia somente um juiz na corte, ndo havendo, portanto um juiz revisor
para a discussdo das questdes, como ocorre nos tribunais italianos; b) os prazos processuais eram
menores do que nas outras cortes italianas; c) havia mais poderes ao juiz, podendo este

demonstrar as partes falhas e irregularidades em suas pecas; d) estes poderes mais amplos do juiz

13 VIGORITI, Vincenzo. Access to justice in Italy. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. (ed.) Access to
Justice: a world survey. v. 1. book 2. Milan: Giuffre-Sijthoff, 1978, p. 649-686.

14 O art. 102 da Constitui¢do Italiana veda a criacdo de cortes especiais, como bem explicita sua transcricdo: “La
funzione giurisdizionale & esercitata da magistrati ordinari istituiti e regolati dalle norme sull’ordinamento
giudiziario. Non possono essere istituiti giudici straordinari o giudici speciali. Possono soltanto istituirsi presso gli
organi giudiziari ordinari sezioni specializzate per determinate materie, anche con la partecipazione di cittadini
idonei estranei alld magistratura. La legge regola i casi e le forme della partecipazione diretta del popolo
all’amministrazione della giustizia”. ITALIA, Constituicio. (1948) Costituzione della Repubblica Italiana.
Disponivel em <http://www.senato.it>. Acesso em: 18 dez. 2009.

15 “Na Itdlia, a reforma se deu pela criacdo de secdes especializadas em matérias especificas, dentro da prépria
organizagdo funcional das cortes existentes. Além das Cortes de Cassacdo e de Apelagdo, existem na Itdlia os
Tribunais, as Pretorias e os Conciliadores. Esses dois tltimos sdo compostos por juizes singulares, que t€ém amplo
espaco para intervencdo e, inclusive atribuicdes investigativas. Os advogados, nessas instdncias, ndo sao
obrigatdrios; e estimulam-se a oralidade, a informalidade e a celeridade. No caso dos Conciliadores, diversamente
dos Pretores, o magistrado estd obrigado a promover a conciliacdo na primeira audiéncia, apds a qual ela se torna
facultativa”.VIANNA, Luiz Werneck. Et alii. A judicializacdo da politica e das relacdes sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Editora Revan, 1999, p. 163.

16 Caetano Lagrasta Neto descreve estas cortes: “Corte de Cassagdo (competéncia comum para questdes civis e
criminais): € a corte suprema da Nacdo; Cortes de Apelacio (em ntiimero de 25); Tribunais (aproximadamene 150);
Preture (aproximadamente 1.000) e Conciliatori (aproximadamente 8.000)”. LAGRASTA NETO, Caetano. Obra
citada, p. 27.

17 VIGORITI, Vincenzo. Obra citada, p. 658.

18 VIGORITI, Vincenzo. Idem, ibidem.
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existiam no ambito probatdrio, com a possibilidade de requerimento de oficio do juiz para o fim
de colher testemunhos; e) a possibilidade de comparecimento perante estas cortes sem a presenga
de um advogado f) havia a obrigacdo da tentativa de conciliacdo das partes, por parte dos
conciliadores, aos pretores esta tentativa era facultativa'.

Sendo assim, denota-se que na Itdlia dentro de sua propria organizacdo judicidria, havia
certa preocupacao na simplificacdo e aceleracdo de procedimentos para determinadas causas

especiais.

1.2.4 México

No México, de acordo com o que relatou José Ovalle Favela® existiam os juizados de
paz, assemelhando-se a figura dos Juizados Especiais. Alguns principios sdo descritos em seu
funcionamento, como o da informalidade, oralidade e concentracdo de atos. Além disso, havia
amplos poderes ao juiz na instru¢io probatéria®’.

A parte para ingressar neste juizado formulava seu pedido, que poderia ser escrito ou oral.
Ap06s ser chamado, o réu possuia trés dias para comparecer a esta corte.

O processo se desenvolvia somente em uma audiéncia na qual que se apresentavam as
provas e as alegacdes da defesa, para o juiz proferir a decisdo. Nao havia a previsao de recurso de
apelacdo, mas existia a previsao de outro recurso, denominado juizo de amparo dirigido as cortes
federais™.

Com relacdo a limitagdo dos valores existia a previsdo de um teto no valor de duzentos e

cinquenta ddlares.

19 VIGORITI, Vincenzo. Idem, p. 659.

20 FAVELA, José Ovalle. Access to justice in Mexico. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. (ed.) Access
to Justice: a world survey. v. 1. book 2. Milan: Giuffre-Sijthoff, 1978, p. 763-781.

21 FAVELA, José Ovalle. Idem, p. 773.

22 FAVELA, José Ovalle. Idem, ibidem.
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Outra situacdo interessante € que nestes juizados de paz o juiz poderia ser qualquer
cidaddo com titulo de bacharel em direito>>. Tal figura, como se verd adiante se assemelha ao juiz
leigo existente nos Juizados Especiais brasileiros.

Quanto a representacdo por advogado, esta se mostrava facultativa, sendo obrigatoria
apenas nos casos que envolviam questdes criminais ou de familia, nesta tltima no caso de uma

24
das partes comparecer com advogado™.

1.2.5 Estados Unidos

N

Nos Estados Unidos devido a grande diversificagcdo nos casos postos a apreciacdo do
Poder Judicidrio também se pensou na especializacdo das cortes. E isso também ocorreu com
relac@o as pequenas causas, sendo criadas cortes especiais para estas, as denominadas small claim
courts, como bem descreveram Earl Johnson Jr. e outros, no relatério sobre o acesso a justica nos
Estados Unidos para o Projeto Florenca®.

Quando de sua criacdo ndo havia uma total uniformidade entre elas, vez que foram criadas
em diversos estados norte-americanos. Mas em todas elas o objetivo era a adog¢do de um
procedimento simplificado pautado pela informalidade, o que representava uma maior facilidade
as partes na luta pelos seus direitos™.

Além disso, existiam limites de valor para a propositura de demandas nestas small claim

. . . . P M pd 27
courts, limites estes que variavam de estado a estado, ficando entre cem ddlares e mil d6lares” .

23 “O Juiz de Paz mexicano pode ser qualquer cidaddo, com titulo de bacharel em Direito inexigiveis idade minima
ou experiéncia profissional, designado pelo Tribunal Superior de Justica, através do Pleno. LAGRASTA NETO,
Caetano. Obra citada, p. 53.

24 “Although under Mexican procedural law assistance by counsel is not mandatory in civil proceedings, in this type
of dispute if one party hds a lawyer, the other party must then either retain counsel or receive the assistance of a
lawyer requested by the court itself”. FAVELA, José Ovalle. Obra citada, p. 774.

25 JOHNSON IR, Earl. Et alii. Access to justice in United States: the economic barriers and some promising
solutions. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. (ed.) Access to Justice: a world survey. v. 1. book 2.
Milan: Giuffre-Sijthoff, 1978, p. 913-1023.

26 JOHNSON JR, Earl. Idem, p. 935

27 JOHNSON JR, Earl. Idem, ibidem.
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Em algumas destas cortes era possivel a representacdo por advogados. Porém, tal
representacdo ndo era obrigatéria, mas sim mera faculdade da parte. J& em outras cortes,
dependendo do Estado em que estivesse instalada esta representacao era vedada.

A informalidade acima alinhada como norte do procedimento destas cortes especiais
também aparecia em destaque no momento da producdo e requerimento das provas, o que
acabava enaltecendo o papel do juiz.

O procedimento, como dito, era simples, ndo havendo uma peti¢ao inicial propriamente
dita. A parte autora narrava os fatos que eram transcritos pelo secretario da corte. Devido a
informalidade do procedimento, ndo haveria como se exigir uma peticao inicial para dar inicio a
este procedimento.

Em alguns estados permitia-se a utilizacdo dessas cortes pelas pessoas juridicas, em
outros somente era permitida a utilizagao dessas cortes pelas pessoas fisicas. Nos estados em que
as pessoas juridicas eram admitias verificou-se que estas acabavam utilizando-se de maneira
demasiada desse procedimento, fazendo com que essas cortes transformassem-se em verdadeiras
cortes das pessoas juridicas .

Outra inovacdo dessas cortes especiais foi a possibilidade de realizacdo de audiéncias
noturnas o que acabou ampliando o acesso a justica, vez que, dessa forma, as pessoas ao
reclamarem seus direitos ndo necessitavam se ausentar dos seus postos de trabalho®.

As custas do procedimento nessas pequenas cortes eram baixas, sendo adiantadas pelo
autor que, caso fosse o vencedor, seria reembolsado pelo réu’’.

O procedimento, depois de iniciado pelo autor, prosseguia com a citacdo do réu, que era
citado para comparecer em audiéncia e apresentar defesa, j4 sendo advertido que deveria levar
todas as provas que pretendia produzir ja nesta audiéncia. A apresentacdo da defesa por parte do
réu, assim como todo o procedimento também era pautada pela informalidade, ndo sendo
necessdria a apresentacdo de defesa escrita, sendo suficiente a apresentacdo de defesa oral’'.
Quanto a realizacdo das audiéncias, normalmente apenas uma audiéncia era realizada,

sendo que somente em caso de extrema necessidade o condutor do processo marcaria uma

segunda. Nesta tinica, em seu inicio, procedia-se com a tentativa de concilia¢do das partes.

28 JOHNSON JR, Earl. Idem, p. 936-937.
29 JOHNSON JR, Earl. Idem, p. 937.
30 JOHNSON JR, Earl. Idem, ibidem.
31 JOHNSON JR, Earl. Idem, p. 938.
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Segundo o relatério norte-americano, havia também a possibilidade de utilizagdo da
arbitragem para a resolucdo das questdes. Essa arbitragem também se realizava de maneira
bastante informal e simples, o que a tornou importante instrumento de acesso a justica,
mostrando-se bastante eficiente neste mister.

Assim como em outros ordenamentos, para a utilizacdo da arbitragem havia a necessidade
de acordo de ambas as partes.

Como dito anteriormente, o uso de advogados em alguns estados era permitido, porém,
havia forte incentivo estatal para que as partes pleiteassem sozinhas seus direitos. Isso ficou
bastante evidente, quando se relatou que na corte de Nova lorque dos setenta mil casos
aproximadamente existentes, em sessenta e oito mil deles as partes litigaram sem a assisténcia de
um advogado.

Esse desincentivo ao uso do advogado deve-se ao fato de que se constatou nos Estado
Unidos que quando estava presente o advogado, o juiz era muito passivo, o que poderia causar
graves injusticas. J4 nos casos em que a parte comparecia sem advogado, verificou-se que o juiz
era mais ativo, o que evidentemente contribuia para uma melhoria na resolu¢cdo dos casos e na
justica das decisoes™.

Essas entdo as linhas gerais do tratamento das pequenas causas nos Estados Unidos que,
como ficou claro, idealizou ndo somente um procedimento diferenciado, mas sim, uma corte

especializada para estas pequenas causas, para estas causas especiais.

1.2.6 Uruguai

Segundo o Enrique Vescovi*, relator do projeto uruguaio para o acesso 2 justica, havia a
figura dos juizados de paz, que possuiam certa semelhanca com os atuais Juizados Especiais

brasileiros.

32 JOHNSON JR, Earl. Idem, p. 943.

33 JOHNSON JR, Earl. Idem, p. 943-944.

34 VESCOVI, Enrique. Access to justice in Uruguay. In: CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. (ed.) Access to
Justice: a world survey. v. 1. book 2. Milan: Giuffre-Sijthoff, 1978, p. 1028-1037.
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Os juizados de paz eram mais informais, possuindo procedimento mais célere e mais
barato do que a justica ordindria, conhecida como juizados letrados. A época do relatério, em
1975, o limite estabelecido para estes juizados de paz era de cem délares™.

Apesar de haver esse limitador, ainda havia a previsao de que em caso de valores até dez
dolares, o procedimento poderia ser ainda mais célere.

O limite de valor estabelecido para os juizados de paz, diferentemente do que ocorre nos
Juizados Especiais, ndo era estabelecido por meio de lei, podendo ser alterado pela Suprema
Corte de Justi¢a uruguaia.

O procedimento normalmente envolvia somente uma audiéncia. Caso houvesse a
necessidade de producdo de provas e o juiz entendesse pela necessidade de nova audiéncia,
haveria uma nova designacao.

Além da celeridade maior nas causas até dez dolares, nestas o procedimento era
totalmente oral, sem a presenca de advogado e sem qualquer espécie de interposi¢ao de recurso
da decisao proferidal3 6

Ja nas causas superiores a dez ddlares, limitadas a cem ddlares, o procedimento apesar de
bastante abreviado era escrito, possuindo somente duas instancias, diferentemente do que ocorria
no procedimento comum, em que existem até trés instancias.

Ainda nestes juizados de paz havia a possibilidade de o juiz consultar homens de boa
razdo e probidade para auxiliar na tomada de decisdo.

Apesar da limitagao do valor da causa, o que acabava também limitando demasiadamente
o nimero de acdes a serem propostas nos juizados de paz, com o tempo a Jurisdi¢do destes foi-se
ampliando, abarcando outros tipos de causas mais simples e com grande apelo social,
independentemente do valor atribuido®”.

Dessa forma, conclui-se que no Uruguai havia também um tratamento especial as

pequenas causas atribuido aos juizados de paz.

35 VESCOVI, Enrique. Idem, p. 1028-1029.

36 VESCOVI, Enrique. Idem, p. 1029.

37 “Altrhough jurisdiction over ‘small claims’ is, as noted, severely limited, recently there has been a treind in
Uruguay toward giving primary jurisdiction over certain special types of claims to these courts, regardless of
amount. The theory and logic behind these reforms is simply that the pecuniary value of a claim does not
determine its individual and social importance. Therefore, since 1975 the Juzgados de Paz throughout Uruguay
have had jurisdiction over the first instance in all urban landlord and tenant cases. Also since 1974 — but only
outside of Montevideo — the Juzgados de Paz have had similar jurisdiction over all labor actions. In Montevideo,
however, which is the capital and where over half the population resides, special Juzgados Laborales (labor court)
were instead created”. VESCOVI, Enrique.Idem, 1029.
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1.3 O TRATAMENTO DAS PEQUENAS CAUSAS NO BRASIL

N

Anteriormente 2a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, por meio da lei
9.099/95, surgiram no Brasil, assim como em outros paises (conforme foi demonstrado)
tentativas de conceder adequado tratamento as entdo chamadas pequenas causas, que consistiam
em causas de reduzido valor econdmico e que devido aos altos custos do processo’”, ndo
acabavam sendo abrangidas e acolhidas pelas cortes e tribunais ordindrios brasileiros.

Todas essas tentativas foram de primordial importancia para o desenvolvimento e criagdao

dos atuais Juizados Especiais, razao pela qual mostra-se de primordial importancia suas andlises.

1.4 ORIGEM DO JUIZADO ESPECIAL*

38 “Causas que envolvem somas relativamente pequenas sdo mais prejudicadas pela barreira dos custos. Se o litigio
tiver de ser decidido por processos judicidrios formais, os custos podem exceder o montante da controvérsia, ou, se
isso ndo acontecer, podem consumir o conteido do pedido a ponto de tornar a demanda uma futilidade. Os dados
reunidos pelo Projeto de Florenca mostram claramente que a relag@o entre os custos a serem enfrentados nas acdes
cresce na medida em que se reduz o valor da causa”. CAPPELLETTI, Mauro. GARTH. Bryant. Acesso a Justica.
Trad. e rev. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988, p. 19.

39 “A doutrina atual tem se debrucado sobre a questdo do acesso a justi¢a, mostrando que o processo tradicional é
incompativel com grande parte dos direitos da sociedade atual, em especial com as situacdes tipicas da sociedade
moderna. (...) Problemas como o custo e a duragdo excessiva do processo, bem como o da sua incapacidade de
bem tratar determinadas situacdes de direito substancial, tem levado o jurisdicionado a se afastar da jurisdi¢do,
buscando meios alternativos de solu¢c@o de seus conflitos. Quando esses meios sdo encontrados fora do aparato
estatal, pode surgir grave risco para a legitimidade do Estado e para o monopdlio, concebido por ele, relativamente
ao reconhecimento dos direitos e a sua atuacdo concreta. De fato, o estreitamento do canal do acesso a justica,
além de produzir o indesejdvel descrédito do povo nas institui¢des juridicas, produz o agravamento da litigiosidade
latente, ponto que tem preocupado de forma muito significativa, pelas profundas repercussdes de ordem social que
pode acarretar. A expansdo da autotutela privada, com o recrudescimento da violéncia e o surgimento dos
chamados ‘justiceiros’, os quais fazem a ° justica’ que reflete o empobrecimento do espirito solidarista da
populacdio, sdo expressdes magnas desse problema. O Estado, entdo, preocupa-se (e deve preocupar-se) em
fornecer meios alternativos de resolucdo das disputas, direcionados a atender particularidades especificas das
situacdes litigiosas. E preciso tornar menos formal a prestacdo da tutela jurisdicional, aproximando-a cada vez
mais do cidaddo. Os Juizados Especiais encaixam-se nessa tendéncia. Visam apresentar ao jurisdicionado um
caminho de solucdo das controvérsias mais rdpido, informal e desburocratizado, capaz de atender as necessidades
do cidadado e do direito postulado. Tém sua origem nos Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem, instituidos pelo
Rio Grande do Sul, em 1982, figura depois disseminada pelos vdrios Estados da federacdo brasileira, o que
culminou com a edicdo, em 1984, da Lei 7.244, que instituiu no Brasil os Juizados de Pequenas Causas. Diante do
sucesso da instituicdo, sua idéia evoluiu, adquiriu contornos constitucionais (art. 98, I e seu §1°, da CF) e chegou
ao atual estdgio, com a criagdo, pela Lei 9.099/95, dos ‘Juizados Especiais Civeis e Criminais’, e ainda mais
recentemente, por meio da Lei 10.259/2001, com a instituicdo dos denominados ‘Juizados Especiais Federais’.”
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Procedimentos
Especiais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 197-198.
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Os atuais Juizados Especiais possuem sua previsdo na Constitui¢do da Reptblica de 1988,

I"°. Apesar dessa origem na Constituicio de 1988, suas verdadeiras raizes

no artigo 98,
encontram-se anteriores a carta Constitucional.
A doutrina processualistica sempre se preocupou com aquelas agdes e litigios em que se
. . A . 41 . . .
discutiam pequenos valores econdmicos , pois se entendia, e, ainda se entende, que 0 processo
tradicional ndo poderia absorver esses tipos de demanda. Dessa forma, sempre se buscou uma
alternativa vidvel para solucionar esses tipos de conflitos e foi nesse sentido que se iniciou o
. . e . . . . )
desenvolvimento de institui¢des que culminaram na criagdo dos atuais Juizados Especiais™.

Cumpre tecer breves comentdrios sobre algumas instituicdes que deram origem aos

Juizados Especiais existentes hoje.

1.4.1 Os conselhos de conciliaciio e arbitragem™

44, 45

No inicio da década de 80, alguns magistrados gatchos criaram o que se chamou de

Conselhos de Concilialg;a?lo46 e Arbitragem, 6rgdos em que, a parte apresentava seus problemas

40 “Art. 98 — A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: I — juizados especiais, providos por
juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagc@o, o julgamento e a execugdo de causas civeis de
menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por turmas de
juizes de primeiro grau”. BRASIL, Constituicdo. (1988) Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil.
Disponivel em < http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2009.

41 “Frecuentemente cierto tipo de conflictos, en especial aquellos de escaso monto pero de considerable repercusion
social, se dirimen ante tribunales ajenos a la jurisdiccién ordinaria, procurando no sélo la especializacidn, sino
también la economia o aun la gratuidad de la justicia: especialmente, arrendamientos, conflictos del trabajo, etc”.
COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. 3 ed. (péstuma). Buenos Aires: Ediciones
Depalma, 1993, p. 189-190.

42 “A inspirag@o desses Juizados nasceu primeiro da necessidade de permitir-se o acesso a justica a amplas camadas
da populacdo que ndo a procuravam, nido simplesmente por ser pobres ou hipossuficientes, mas principalmente,
porque eram extremamente burocréticos os caminhos abertos pela legislagao processual tradicional, provocando o
desdnimo em quem dela necessitava para a solucao de litigio, cujo contetido, em termos econdmicos, era menor,
embora a importancia fundamental de que se revestiam para essas pessoas. Os novos Juizados Especiais vieram
para, em principio, atender a chamada ‘explosdo de litigiosidade’ decorrente da incorporacio ao espaco urbano de
grandes camadas populacionais, gerando enorme contradicao entre a marginalizacio e a exclusdo desses grupos e
o ‘discurso juridico’ de garantia de igualdade e de acesso ao Judicidrio”. MOREIRA, Wander Paulo Marotta.
Juizados Especiais Civeis. 1 ed. 2 tiragem. Belo Horizonte: Editora Livraria Del Rey, 1996, p. 23-24.

43 “O primeiro Conselho de Conciliagdo e Arbitragem foi instalado no dia 23 de junho de 1982, na Comarca de Rio
Grande, sob a responsabilidade do juiz Antonio Guilherme Tanger Jardim”. VIANNA, Luiz Werneck. Obra citada,
p. 167.
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perante tais magistrados que chamavam a parte contraria a fim de resolver a questdo de forma
amistosa, sem necessidade de se recorrer ao Poder judicidrio. Além de poder resolver a questao
por meio de um acordo, poderia haver a possibilidade de se utilizar um terceiro para resolvé-la
(arbitro). Dessa forma, os conflitos eram dirimidos sem os custos e a morosidade de uma agdo
judicial e sem que tais problemas fossem abarrotar ainda mais o Poder Judicidrio.

Com o tempo, outros Estados brasileiros, principalmente no sul do Brasil, também foram
adotando tal medida. Nessa época nao havia, em principio, restricdo a natureza das causas a
serem resolvidas por este conselho, sendo que muitas causas tratavam-se de problemas de familia
(matéria hoje ndo permitida Juizados Especiais). Mas o importante aqui € que todos esses
problemas, se levados ao Judicidrio tornar-se-iam muito maiores, ndo compensando as partes tal
atitude, sendo sempre mais vantajosa a conciliacdo. Ou seja, em comum, além de causas

“desinteressantes” para uma briga judicial, causas que admitiam conciliacdo, ja que decorrentes

44 Em comentdrios sobre esta atitude dos magistrados: “Durante quase trés anos de aceso debate em torno do
Juizado de Pequenas Causas, destacaram-se, pelo pioneirismo e determinacdo, a Associa¢do dos Juizes do Rio
Grande do Sul — AJURIS e a Associacdo Paulista de Magistrados. As experiéncias com os Conselhos de
Conciliacdo e Arbitramento implantados inicialmente no Rio Grande do Sul e mais tarde no Parand serviram para
espancar temores e demonstrar, na pratica, a vitalidade do novo procedimento. Nesse periodo foram recolhidas
indmeras sugestdes, que certamente contribuiram para o aperfeicoamento do projeto de lei submetido pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional, em agosto de 1983. A discussdo ampla e democrdtica, que
precedeu o envio da mensagem presidencial, serviu para plasmar um texto praticamente consensual, como
comprova a serena tramitagdo do projeto tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal. Ndo se tem
registro, na histéria parlamentar, de outra medida legislativa, atinente a matéria de processo civil, que tenha
merecido acolhida tdo calorosa pela classe politica”. CARNEIRO, Jodo Geraldo Piquet. Andlise da estruturagdo e
do funcionamento do juizado de pequenas causas da cidade de Nova lorque. In: WATANABE, Kazuo. (Coord.)
Juizados de Pequenas Causas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 23-36, p. 25-26.

45 “Dai, a partir da iniciativa do Tribunal de Justica e com o auxilio incansdvel da Associacdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul — AJURIS - jd em 1982, ter um grupo de profissionais do direito posto em prética essa idéia, com o
que, j4 a partir daquele ano, em nosso Estado, comegaram a funcionar Juizados de Pequenas Causas, efetivados por
um pequeno grupo de bacharéis em direito que, com singular éxito, deram impulso a essa iniciativa que de logo se
mostrou proficua, vantajosa, eficiente, como evidenciado no grande nimero de casos que passaram a receber
solucdo por conciliagdo ou por arbitramento — molas mestras que impulsionaram e dinamizaram o instituto —
evitando destarte sobrecarregar as ja assoberbadas varas judiciais”. DORFMANN, Fernando Noal. As pequenas
causas no Judiciario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1989, p. 25.

46 Comentando sobre o assunto: “No Brasil a Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, com o apoio do Poder
judicidrio, instalou, em 1982, Conselhos de Conciliacdo, com a finalidade de dar solugdo extrajudicial a pequenas
causas envolvendo direitos disponiveis. Os conciliadores e os drbitros ndo recebem qualquer remuneragdo,
exercendo suas funcdes no hordrio noturno e somente quando solicitados pelos interessados. Em um primeiro
momento, promove-se a conciliacdo e, ndo sendo esta possivel, € proposto o arbitramento, igualmente facultativo,
realizado com celeridade e sem formalismos. Cm isso, questdes de pequena expressdo econdmica sdo resolvidas
por conciliadores e drbitros honordrios, criteriosamente escolhidos entre pessoas de notdria idoneidade e sendo de
equidade. Nao conseguindo o acordo, nem aceito o juizo arbitral, o reclamante é encaminhado as vias
jurisdicionais. A experiéncia tem sido extremamente bem sucedida, disseminando-se pela capital do Estado e
sendo acompanhada por outras unidades da federacdo, como Parand e Santa Catarina”. GRINOVER, Ada
Pellegrini. Conciliacdo e juizados de pequenas causas. In: WATANABE, Kazuo. (Coord.) Juizados de Pequenas
Causas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 147-160, p. 157-158.
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de problemas, na sua maioria, entre pessoas proximas e que precisavam apenas de um incentivo a
cessacao destes conflitos.

Entdo, diante dessa situacdo, tais conselhos foram bem recepcionados pela comunidade,
prosperando e evoluindo, sendo considerados como o marco inicial para a criacdo dos Juizados

. .47 .
Especiais™ no Brasil.

1.4.2 Os juizados de pequenas causas

No decorrer dessa evolucdo e também com base nas experiéncias de outros paises'>*’, em

1984, por meio da lei 7.244 criaram-se os Juizados de Pequenas Causas, 6rgdos do Poder

e e e, . . 0 . . N
judicidrio, que tinham por fim>® resolver causas de menor complexidade e ampliar o acesso a

47 “Além da influéncia de experiéncias alienigenas, os Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento patrocinados pela
Associac@o dos Juizes do Rio Grande do Sul, antes da edicdo da Lei n°® 7.244, de 1984, podem ser considerados
como os antecedentes da proposta de adequada cognicdo de pequenas causas no Brasil”. RODRIGUES, Geisa de
Assis. Juizados especiais civeis e acoes coletivas. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 15-16.

48 “Vale dar especial relevo ao Juizado de Pequenas Causas no Estado de Nova lorque, o qual serviu inicialmente de
paradigma para a criacdo dos Juizados de Pequenas Causas no Brasil. PINTO, Oriana Piske de Azevedo
Magalhdes. Juizados Especiais nos paises das familias da common law e da civil law. Disponivel em
<http://www.imag-df.org.br>. Acesso em 14 dez. 20009, p. 4.

49 “Coube-me, por determinacdo do ex-Minisro da Desburocratizacio Hélio Beltrdo, a tarefa de analisar
preliminarmente a experi€ncia de outros paises no que concerne a adocio de procedimentos simplificados para a
solucdo de conflitos patrimoniais de reduzido valor econdmico. Em setembro de 1980, concentrei-me na andlise do
Juizado de Pequenas Causas (Small Claims Court), da cidade de Nova Iorque, o qual, funcionando em ambiente
soécio-econdmico ndo muito distinto daquele encontradico nos grandes centros urbanos brasileiros, demonstrava
razodvel grau de eficdcia. Daf resultou estudo em que procurei examinar os antecedentes daquele Juizado e, com
base na observagdo pessoal direta, descrever o seu funcionamento e estruturagdo, inclusive do ponto de vista do
acesso pelo jurisdicionado. A partir desse primeiro estudo, ficou patenteado que nenhuma reforma chegaria a bom
termo a menos que se superassem alguns arraigados preconceitos da processualistica brasileira, tais como o temor
substancial oraliza¢do dos procedimentos e a resisténcia a ampliacdo dos poderes do Juiz para regular o processo e
julgar a causa. Além disso, haveria que se arrostar as questdes fundamentais da assisténcia facultativa por
advogado e da participacdo de ndo-juizes na fase de conciliagio — pedra angular do novo procedimento
simplificado e sumdrio. Em sintese, para criar o Juizado de Pequenas Causas, seria necessdrio enfrentar e derrotar
0 nosso proverbial conservadorismo juridico”. CARNEIRO, Jodo Geraldo Piquet. Obra citada, p. 24-25.

50 O item ‘6’ da Exposicdo de Motivos da Lei 7.244/84 expde bem os objetivos desta lei: “Impde-se, portanto,
facilitar ao cidaddo comum o acesso a Justica, removendo todos os obstdculos que a isso se antepdem. O alto custo
da demanda, a lentiddo e a quase certeza da inviabilidade ou inutilidade do ingresso em Juizo sdo fatores
restritivos, cuja eliminacdo constitui a base fundamental da cria¢cdo de novo procedimento judicial e do préprio
orgdo encarregado de sua aplicagdo, qual seja o Juizado Especial de Pequenas Causas”. BRASIL. Lei 7.244 de 7
de novembro de 1984. Dispde sobre a criacdo e funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas.
(Exposicdo de Motivos) In: WATANABE, Kazuo. (Coord.) Juizados de Pequenas Causas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1985, p. 208-214.
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Justica da populagﬁoSI. Ovidio Baptista da Silva, em obra sobre o assunto, discorreu sobre esta

entdo nova institui¢ao dizendo que eram objetivos dos Juizados de Pequenas Causas:

a) permitir o ficil acesso a Justica dos interessados em causas de pequeno valor; b) para
tais causas, em geral singelas e que t€m como interessados gente humilde, o custo e a
lentiddo do litigio comum, seriam obstdculos incontorndveis, a impedir o acesso ao
Poder judicidrio de parcelas ponderdveis da populacdo; c) a absorcdo de uma extensa
area de conflitos sociais nunca alcancados pela jurisdigdo comum, particularmente os
modernos conflitos peculiares a civilizacdo moderna, identificados como conflitos
urbanos, de massa, que formam um perigoso contingente de ‘litigiosidade contida’,
como os caracteriza Kazuo Watanabe. Para estes conflitos, a estrutura e os proprios
instrumentos de que se utiliza a jurisdi¢do tradicional seriam impréprios. Estes trés
objetivos que, a primeira vista, poderiam parecer entre si diversos, na realidade, como
tem observado Cappelletti, reduzem-se a um s6: acesso 2 justica dos litigantes carentes.’”

3 eram também em sintese a

. .. . 5

Ou seja, os objetivos dos Juizados de Pequenas Causas
garantia constitucional de acesso a justica e a abertura das portas do Poder Judicidrio as causas,
até entdo, desinteressantes a Justica “Comum”, assim como ocorria com os Conselhos de

Conciliagdo e como se da com os préprios Juizados Especiais da atualidade.

51 Kazuo Watanabe, quando da promulgacio da Lei 7.244/84 procurou demonstrar os objetivos daquela lei, dizendo:
“O que se colima, através da instituicdo do JEPC, ndo é, de forma alguma, resolver a crise do Judicidrio, pois os
problemas que o envolvem somente com nova mentalidade e com dotagdo orcamentdria melhor, que lhe permita
autonomia e uma melhor infra-estrutura material e pessoal, poderdo ser resolvidos. A seguinte passagem da
Exposi¢do de Motivos mostra bem a visdo global com que foi elaborada a proposta de criagdo do JEPC: ‘Os
problemas mais prementes, que prejudicam o desempenho do Poder judiciario, no campo civil, podem ser
analisados sob, pelo menos, trés enfoques distintos, a saber: a) inadequacdo da atual estrutura do Judicidrio para a
solucdo dos litigios que a ela ja afluem, na sua concepgdo cldssica de litigios individuais; b) tratamento legislativo
insuficiente, tanto no plano material como no processual, dos conflitos coletivos ou difusos que, por enquanto, ndo
dispdem de tutela jurisdicional especifica; c) tratamento processual inadequado das causas de reduzido valor
econdmico e consequente inaptiddio do Judicidrio atual para a solugdo barata e rdpida desta espécie de
controvérsia’. E acrescenta logo em seguida: ‘A auséncia de tratamento judicial adequado para as pequenas causas
— o terceiro problema acima enfocado — afeta, em regra, gente humilde, desprovida de capacidade econdmica para
enfrentar os custos € a demora de uma demanda judicial. A garantia meramente formal de acesso ao Judicidrio,
sem que se criem as condicdes bdsicas para o efetivo exercicio do direito de postular em juizo, ndo atende a um
dos principios basilares da democracia, que € o da protecdo judicidria dos direitos individuais’. O aspecto
enfrentado na lei do JEPC é, tdo-somente o mencionado na alinea ‘c’. (...) O objetivo perseguido, em suma, € o de
canalizar para o Judicidrio todos os conflitos de interesses, mesmo os de pequena expressdo, uma vez que € af o
16cus préprio para sua solucdo”. WATANABE, Kazuo. Filosofia e caracteristicas basicas do Juizado especial de
pequenas causas. In: WATANABE, Kazuo (Coord.). Juizado Especial de Pequenas Causas (Lei 7.244/84). Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 1-7, p. 3-4.

52 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Juizado de Pequenas Causas. Porto Alegre: Letras Juridicas Editora, 1985, p. 19.

53 “As duas preocupacdes centrais da Lei das Pequenas Causas, postas essas premissas sociais e politicas em que
tem apoio, sdo a de facilitar o acesso ao Poder judicidrio e tornar mais célere e 4gil o processo destinado a pacificar
os litigios que define. Em outras palavras, ela visou, acima de tudo, a tornar efetiva a promessa solene de prestagao
do servico jurisdicional feita pelo Estado-de-direito brasileiro em sede constitucional. Ela quis eliminar residuos
representados pela ndo-efetivacdo dessa promessa constitucional em relacdo a pessoas humildade e suas causas
modestas, além de permitir que o servigo jurisdicional apresente resultados tteis ao solucionar prontamente os
conflitos, antes que eles se expandam e cheguem a incomodar mais do que ¢ aceitdvel”. DINAMARCO, Candido
Rangel. Manual das Pequenas Causas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 2.
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A semelhanca dos dois institutos mostra-se de tal forma, que até hoje € comum as pessoas
afirmarem que ajuizaram uma ac¢do no Juizado de Pequenas Causas, referindo-se aos Juizados
Especiais™.

Algumas alteracdes ocorreram com a edi¢do da lei 9.099/95, alteracdes estas,
primeiramente com o intuito de seguir o texto Constitucional que determinava a criagdo dos
Juizados Especiais e também, como forma de aperfeigoar e trazer melhorais a lei 7.244/84.

As principais alteracdes residiram-se na esfera penal, uma vez que a lei 7.244/84 somente
tratava dos casos civeis, diferentemente do que ocorre com a lei 9.099/95°>

Como o presente estudo restringe-se a esfera civel, as modificacOes trazidas na esfera
penal ndo guardam qualquer relevancia no momento. No ambito civel, algumas modificacOes
mais relevantes merecem destaque, quais sejam: a ampliagdo das causas passiveis de julgamento,
inclusive com o aumento no limite do valor da causa, que anteriormente era de 20 (vinte) saldrios
minimos, passando a 40 (quarenta) saldrios minimos e a possibilidade de execucdo dos proprios
julgados, possibilidade esta ndo admitida na lei 7.244/84. Esta impossibilidade de execucdo dos
proprios julgados prevista na lei 7.244/84 nunca foi vista com bons olhos, afinal, o cidadao
quando “bate 2s portas do Judicidrio” ndo espera uma sentenca, mas sim a tutela de seu direito™.
No mais, hd uma transcricdo quase que literal da lei 7.244/84 para os dispositivos da lei
9.099/95”".

Ainda, como aqui ndo se tem por objetivo tratar dos Juizados de Pequenas Causas de
forma especifica, mas sim dos Juizados Especiais, cumpre apenas destacar que o objetivo de
ambos € o mesmo, facilitar o acesso a justica daqueles mais necessitados, daqueles que pouco

conhecem do Poder judiciario e que por vezes mostram-se marginalizados em diversos setores, 0

54 Até mesmo autores que desenvolveram seus estudos logo apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ao se
referirem aos Juizados Especiais, previstos na Carta Magna, falavam em Juizados de Pequenas Causas, conforme
transcri¢do: “(...) Sdo ainda inovac¢des muito benéficas da atual Constitui¢do Federal: Juizados Especiais, também
chamados Juizados de Pequenas Causas (...)’ BEMFICA, Franciso Vani. O Juiz. O Promotor. O Advogado: seus
poderes e deveres. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 36.

55 “De fato, se bem observado, o artigo constitucional em questdo incorpora, em linhas gerais, o procedimento
especial ja previsto pela Lei 7.244, tendo, entretanto, como grande inovagdo, a extensdo daqueles procedimentos as
infracGes penais de menor potencial ofensivo”. VIANNA, Luiz Werneck. Obra citada, p. 178.

56 “Decepcionante e frustrante foi a concepgao do seu art. 40, que remetia a execugdo do julgado ao ‘juizo ordindrio
competente’, pois ninguém busca, perante o Judicidrio, uma sentenga; o que se busca é a realizagdo do direito”.
MOREIRA, Wander Paulo Marotta. Obra citada, p. 26.

57 “Esse preceito foi mantido literalmente na Lei 9.099/95, que, registre-se, reproduz praticamente a quase totalidade
dos preceitos da Lei das Pequenas Causas”. ABREU, Pedro Manoel. Aspectos destacados dos Juizados Especiais
Civeis. In: ABREU, Pedro Manoel; BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e Criminais —
Aspectos destacados. Florian6polis: Obra Juridica Editora, 1996, p. 41.
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que se repete com relacdo ao Poder judicidrio. A inten¢do foi justamente evitar que conflitos de
pequena monta, mas ndo menos importantes, pelo fato de ndo serem resolvidos pelo Judicidrio,
viessem a ficar sem solucdo ou fossem resolvidos por meio da autotutela™

Antes de dar inicio a andlise da lei 9.099/95, mostra-se importante apenas mencionar que,
ao revogar a lei 7.244/84, a lei 9.099/95 trouxe uma modificag@o inicial na nomenclatura do
orgdo, o que se considera de grande valia, j4 que modificou o nome de Juizado de Pequenas
Causas, para Juizados Especial Civel e Criminal. Parece que tal modificacao foi muito pertinente,
pois a nomenclatura anterior ja se mostrava discriminatéria, uma vez que deixava claro que tal
juizo era para a discussdo de “pequenas causas”. Mas o que seriam pequenas causas? Causas de
menor valor econdmico™ ®? Sabe-se que hoje, a sociedade é eminentemente materialista, mas
também ¢é importante ressaltar que a Constituicdo de 1988 prega, sobretudo o “ser” em
detrimento do “ter”, ou seja, cada vez mais devem ser enfatizadas as relacdes humanas e
pessoais. Portanto, entende-se que a expressdo “pequenas causas” € um conceito muito vagoél,
que ndo exprime com clareza o que se busca definir.

Para exemplificar tal situacdo, toma-se como exemplo um trabalhador rural que aufere

rendimentos de quinhentos reais mensais, com este valor ele sustenta a si e a sua familia, serd que

58 “A falta de acesso nao permite que o cidaddo libere-se da insatisfag@o trazida pelo conflito. Ele é obrigado a
aceitar, muitas vezes ‘calado’, a autotutela do mais astuto ou do mais forte. Isso faz com que o cidaddo sinta-se
desprotegido, desamparado pelo Estado, o qual, na sociedade de massas, funciona at¢é mesmo como simbolo da
autoridade procurada pelo cidadao comum. Essa situacdo gera infelicidade pessoal, num plano coletivo € fonte
propicia a desestabiliza¢do social. Nessa dimensdo assume relevo o exemplo a ser dado pela administracdo da
justica. O funcionamento adequado das vias de pacificagdo social é que poderd levar o cidadao a retomar a
confianga na ‘Justi¢a’, estimulando o exercicio dos direitos e, inclusive, o respeito aos direitos alheios. Af, alids, de
grande importancia € a tarefa reservada aos Juizados Especiais, que, por estarem mais perto do cidaddao comum e
de seus problemas, t&€m condi¢des de constituir exemplo mais vivo e significativo de que a administrag@o da justica
pode bem atender aos reclamos sociais”. MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 4 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2000, p. 192.

59 “Sabe-se também que uma causa de reduzido valor econdmico pode ter imenso significado moral (ou patrimonial
mesmo, indireto) na vida das pessoas, e isso tem até servido de mote a uma critica preconceituosa movida ao
Juizado e a sua lei”. DINAMARCO, Candido Rangel. Manual das Pequenas Causas. Obra citada, p. 16.

60 “Ademais, o mencionado critério traduz indisfarcavel e inaceitdvel discriminacdo, porque o ‘reduzido valor
econdmico’ para uma pessoa afortunada representa, para o pobre, montante expressivo, de grande significacio”.
TUCCI, Rogério Lauria. Manual do Juizado Especial de Pequenas Causas. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 6.

61 “A expressdo ‘pequenas causas’ € um tanto vaga, e alids nio é muito feliz, ja tendo sido criticada por identificar
causas de pequeno valor econdmico com causas pequenas, quando esse critério puramente patrimonial — que
estaria baseado na prevaléncia do ter sobre o ser, infelizmente ainda francamente vigente em nossa sociedade —
ndo deve servir de base para a classificacdo de causas judiciais em ‘grandes’ ou ‘pequenas’. J4 se tem lembrado, e
logo ocorre, que, para a pessoa de modestas condicdes econdmicas, a sua ‘causa’, o seu interesse em conflito, o
seu direito ao bem da vida ameagado ou violado, embora de pequeno valor do ponto de vista macroecondmico, é
para ela, individualmente, causa de grande, e ndo de pequeno valor’. MALACHINI, Edson Ribas. A Constitui¢do
Federal e a legislacdo concorrente dos Estados e do Distrito Federal em matéria de procedimentos. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). O processo civil contemporéaneo. Curitiba: Editora Jurud, 1994, p. 143-
154, p. 144.
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a discussdo judicial acerca de uma cobranga de divida em um valor desta monta seria uma
pequena causa para este trabalhador? Evidente que ndo, mas esta causa pelas regras de
competéncia, poderia ser julgada pelos Juizados Especiais. Por outro lado, uma demanda que
envolva uma grande indudstria multinacional, em que desta é cobrada uma divida no valor de
trinta mil reais, por exemplo, certamente para esta industria, tal valor ndo seria de grande
significado, todavia tal demanda, mesmo sendo uma causa de pequeno valor, subjetivamente
considerado, ndo podera ser discutida em tal Juizado. Sendo assim, entende-se que o conceito de
“pequena ou grande causa” é muito relativo®® e subjetivo, motivo pelo qual a nomenclatura
Juizados Especiais possui abrangéncia e alcance mais adequados, ja que se refere a causas que
merecem ter rito especial e tratamentos especiais, mas que apesar disso ndo deixam de ser causas
menores ou menos importantes® **.

Sendo assim, fica claro que os objetivos dos Juizados de Pequenas Causas, dos antigos
Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem e dos Juizados Especiais sdo 0os mesmos, quais sejam,
ampliar e efetivar a garantia de acesso a Justica aqueles que possuem causas especiais que por
muito tempo ficaram esquecidas e ndo foram abrangidas pelas institui¢des tradicionais do Poder
Judicidrio.

Além disso, como ficou claro quando da andlise de Jodo Geraldo Piquet Carneiro (vide
nota 49) para um correto funcionamento dessas institui¢cdes e alcance de seus objetivos ha a
necessidade de mudanca de mentalidade, de postura e o desapego a certos dogmas
tradicionalistas do processo civil.

E, essa mudancga de postura e de atitudes deve ser feita principalmente a partir dos sujeitos

condutores dos processos nessas instituicdes, quais sejam, conciliadores, juizes leigos e juizes

62 “Houve muitos debates sobre a possibilidade de se determinar a categoria de pequenas causas ante a sua
intrinseca relatividade conceitual, posto depender da perspectiva econdmica de cada um o enquadramento de uma
causa como pequena ou grande. Por exemplo, para quem ganha 112 reais, saldrio minimo vigente no Pafs, uma
causa que envolva 50 reais é uma grande causa, apesar de ser minima para a pauta de valores predominantes”.
RODRIGUES, Geisa de Assis. Obra citada, p. 16.

63 “A mentalidade que informa os Juizados Especiais é precisamente esta: verificado que o conflito de menor
complexidade tem certas particularidades proprias, € preciso dotar a jurisdi¢do de instrumento capaz de lidar com
esse litigio, sob pena de o conflito ndo encontrar na jurisdicao estatal campo suficientemente adequado para ser
resolvido”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. 4
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 678.

64 “Vencida esta questdo e demonstrada a inexisténcia de atropelo ao ideal maio buscado — JUSTICA — faz-se mister
apontar que o termo ‘pequena causa’ ndo tem o condao de fazer tabula raza das vindicacdes de cada cidadao, pois
ndo se pode ignorar que as necessidades do individuo se medem pela potencialidade econdmico-financeira
respectiva, a tal ponto que uma pequena causa, para alguém, podera representar uma demanda de grande vulto para
outrem, pelo principio da relatividade, onde o pouco poderd ser tudo para alguém e nada para outrem!”
DORFMANN, Fernando Noal. Obra citada, p,. 34.
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togados. E € justamente na andlise do papel desses importantes sujeitos processuais que se funda

o presente trabalho.
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2 A LEI 9.099/1995

Em 26 de Setembro de 1995 foi promulgada a lei 9.099/95 dispondo sobre a criagdo dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais®. Essa lei revogou a ja citada lei 7.244/84 que regulava os
Juizados de Pequenas Causas.

Dessa forma, com a promulgacdo da lei em 1995 e com a cria¢do dos Juizados Especiais,
poderia se imaginar que a sociedade estaria bem amparada e exerceria com plenitude o seu direito
fundamental de acesso a justica. Mas evidentemente nao somente leis modificam determinadas
situagdes ou pensamentos €, por isso, nem sempre esse anseio de acesso a Justica € atendido em
sua plenitude. Parece evidente que a lei 9.099/95 significou muito para o processo civil brasileiro,
porém, apesar de inovadora, a lei ndo faz milagres, razdo pela qual além da promulgacdo da
legislacao hd também a necessidade de uma mudancga de mentalidade e de atitude dos operadores
desta, entdo, nova instituigﬁo66.

Além de buscar uma ampliacdo do acesso a justiga, a lei 9.099/95 determina quais s@o os
condutores dos Juizados Especiais (juiz togado, juiz leigo, conciliador e arbitro); quais sdao os
principios norteadores, bem como explicita o procedimento, sendo necessaria a andlise de todos

estes pontos.

2.1 0OS CONDUTORES DO PROCESSO NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

2.1.1 O juiz togado

65 Ressalta-se que o presente estudo ater-se-4 apenas a questio dos Juizados Especiais Civeis.

66 Nesse sentido: “Ouso afirmar que o advento dos Juizados Especiais configurard um divisor de dguas na histdria
do Poder judicidrio brasileiro, porque a tdo aguardada Lei é completamente diferente de todas as demais. Ndo se
apresentard apenas como modernizadora da legislacio existente, mas instituird uma nova Justica. E preciso,
entretanto, preparo para a sua chegada. Adequacdo dos Juizes que deverdo modificar totalmente seu modo de
pensar e conduzir o processo, bem como preparo da prépria comunidade que ndo estd habituada a reivindicar seus
direitos na Justica. Inicia-se, portanto, uma nova fase do exercicio da cidadania pelo povo brasileiro que
inegavelmente se encontra desestimulado para se dirigir aos tribunais, quer pelo alto custo do processo, quer pela
sua morosidade”. ANDRIGHI, Fatima Nancy. Justica do Terceiro Milénio (Trabalho sobre a Implantagdo do
Juizado Especial do Distrito Federal). Escola Superior da Magistratura do Distrito Federal, 1995.
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O juiz togado, cumpre destacar, ndo € figura exclusiva dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais. Também chamado de magistrado, vez que integra a carreira da magistratura, existindo
na esfera estadual e federal, integrando tanto os 6rgaos da justica comum (civil e penal), como da
justica especial (trabalho, militar e eleitoral’®’.

Segundo prevé a Constitui¢do da Republica, em seus artigos 93 e seguintes, 0 ingresso na
carreira da magistratura dar-se-4 por meio de concurso publico de provas e titulos, estando
habilitados para a realizacdo de tal concurso os bacharéis em direito, que possuam, no minimo,
trés anos de exercicio de atividade juridica.

Ainda, na sequéncia dos dispositivos constitucionais, a Carta Magna explicita a forma de
promocao na carreira € enumera outras garantias, além das previstas para os funciondrios
publicos em geral, quais sejam, vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos subsidios.
Tais garantias aparecem de forma mais completa reguladas nos incisos do caput do artigo 95 do
texto constitucional.

Para o presente estudo importa destacar ainda que os juizes togados dos Juizados
Especiais Civeis Estaduais sdo os juizes integrantes da magistratura estadual, ou seja, os juizes
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais ingressam na carreira da mesma forma do que um juiz
que atue numa vara de familia, civel ou criminal. O Tribunal de Justica dos Estados recruta os
magistrados, observadas as disposicdes constitucionais, € 0s nomeia para a assun¢iao de cargos
nos Juizados Especiais Civeis Estaduais ou nas varas comuns®.

Portanto, ressalte-se, apesar de os Juizados Especiais Civeis Estaduais possuirem
procedimento e filosofia diferenciados possuem em sua coordenacdo e supervisao juizes togados,
juizes iguais, sem qualquer formagdo ou forma de ingresso diversa, da dos juizes que atuam nas
varas da justica comum.

Na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, o juiz togado podera realizar todas as
funcdes, podendo realizar as audiéncias de conciliacdo, de instru¢do e julgamento e proferir

sentengas.

67 No presente estudo, por falta de pertinéncia com o tema central, deixar-se-4 de lado a andlise das carreiras da
magistratura em cada um dos 6rgios do Poder Judicidrio Brasileiro.

68 Aqui fala-se em justica comum apenas para diferenciar dos Juizados Especiais, que apesar do nome, sdo 6rgaos
da Justica comum.
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Além disso, serd o juiz togado quem homologard o parecer decisorio proferido pelo juiz
leigo, bem como homologard os acordos realizados.

Importa também destacar que serdo os juizes togados que integrarao as Turmas Recursais,
que tratam de instancia recursal composta por juizes de primeiro grau de jurisdi¢ao.

Por fim, o juiz togado ainda homologard o laudo arbitral, sem adentrar no mérito,

podendo apenas, ndo homologa-lo se entender que requisitos formais foram violados.

2.1.2 O juiz leigo

Diferentemente da figura do juiz togado, o juiz leigo, por alguns chamado de juiz
instrutor™, no direito brasileiro é figura exclusiva da esfera dos Juizados Especiais. Em outros
ordenamentos j4 esteve presente a figura do juiz leigo70.

O juiz leigo vem previsto na Constituicdo da Reptiblica e melhor explicitado na lei
9.099/95 que define quem podera exercer tal funcao.

No artigo 7° da referida lei, define-se que os juizes leigos sdo auxiliares da justica e
recrutados, preferentemente, entre os advogados com mais de cinco anos de experiéncia. Ainda,
no referido artigo alude-se ao impedimento de exercerem a advocacia perante os Juizados
Especiais Civeis Estaduais enquanto estiverem na condi¢do de juiz leigo.

Portanto, é clara a lei em determinar que os juizes leigos serdo preferentemente

advogados com mais de cinco anos de experiéncia.

69 Pessoa escolhida entre advogados com mais de cinco anos de experiéncia. Por esta razdo, alguns autores
entendem ndo ser correta a expressdo Juiz leigo, ja que para o senso comum, passa a idéia de que o Juiz leigo ndo
conhece o direito. Um destes autores é Ricardo Cunha Chimenti que em sua obra usa a expressao Juiz Instrutor, ao
invés de Juiz leigo. CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis. 2 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999, p. 43.

70 A idéia de Juiz Leigo j4 era admitida no processo Italiano, 14 haviam colegiados de juizes leigos (populares) e de
direito concorrendo com iguais poderes. Carnelutti defendia a existéncia de tais juizes, mas de maneira diferente,
dizendo que: “Certamente, é necessdria uma colaboracdo dos leigos com os técnicos do direito, tanto para resolver
problemas técnicos distintos dos que se referem ao direito (para indagar, por exemplo, as causas do
desmoronamento do edificio ou da morte de um homem), como também para prové-lo de um critério de justica
imediato e independente dos esquemas da lei, os quais freqiientemente se adaptam mal a natureza do caso; mas
para esta necessidade, seria melhor sua assisténcia ao Juiz de direito no conceito de consultor, que a introduc¢do do
leigo no colégio judicial”. CARNELUTTI, Francesco. Como se faz um Processo. 3 ed. Trad. Hebe Caletti
Marenco. Sorocaba: Editora Minelli, 2005, p. 49-50.
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Note-se que a lei ndo exige qualquer espécie de concurso ou curso de capacitacdo para o
ingresso no quadro de juizes leigos.

Aqui, um comentdrio é pertinente. A ndo exigéncia de qualquer forma de sele¢do é
perigosa, uma vez que ¢ bem sabido que atualmente o quadro de advogados estd deveras
saturado, ndo sendo possivel auferir, de fato, se a experiéncia de cinco anos de advocacia, confere
ao profissional o adequado conhecimento do direito e uma adequada possibilidade de exercer
cargo de tamanha importancia, vez que, como serd a frente demonstrado, em muitas situagdes, 0s
juizes leigos, atuam como verdadeiros juizes togados, colhendo provas e proferindo pareceres
que, com uma simples homologac¢ao, tornam-se sentencas judiciais.

Nao havendo qualquer espécie de sele¢do, de concurso, ou mesmo de curso de
capacitacdo, ndo ha como se garantir que o entdo advogado, lotado na funcdo de juiz leigo, terd
condicdes de efetivamente cumprir com seu mister.

Por fim, ainda cumpre destacar que, segundo a lei 9.099/95 os juizes leigos poderdo
realizar as audiéncias de conciliag@o e de instrucdo. Ainda, poderdo elaborar um parecer decisorio

que passard pela aprovacao do juiz togado, responsavel pelo Juizado.

2.1.3 O conciliador

O conciliador também ¢é figura prevista com exclusividade nos Juizados Especiais, apesar
de haver esta figura também em procedimentos administrativos, como, por exemplo, nas juntas
de conciliagdo prévia, existentes no ambito da Justica do Trabalho.

A lei 9.099/95, assim como no caso da figura do juiz leigo, regula, em seu artigo 7°, os
conciliadores, dizendo que estes serdo recrutados, preferentemente, entre os bacharéis em direito.

Além disso, ndo ha qualquer exigéncia adicional feita pela lei, para o recrutamento dos
conciliadores.

Por essa razdo, assim como se deu no momento de andlise do juiz leigo, cabem alguns
comentdrios. O primeiro deles novamente se refere ao fato de que ndo hd a previsao legal de
qualquer treinamento, qualquer concurso, qualquer espécie de capacitacdo para aquele que ird

atuar na realizacdo das conciliagdes.
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Ao que parece que tal situacdo mostra-se deveras absurda, vez que, o objetivo primordial
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais’ é a realizacdo de conciliacdes € mesmo assim, ndo hi
qualquer exigéncia legal aos que atuardo de forma primadria nesta func@o. Os conciliadores serdo
0s primeiros a ter um contato com as partes, ou seja, os conciliadores, para as partes, serdo a
primeira manifestacdo do Poder Estatal.

Por isso, mostra-se inadequada a ndo previsio de qualquer qualificacdo extra aos
profissionais que atuardo nessa fungao.

Em segundo lugar, a falta de precisdo legislativa pode levar a uma interpretagao literal do
texto legal, o que pode ocasionar sérios problemas.

O texto do ja citado artigo 7°, da Lei 9.099/95 fala em preferentemente, ou seja, da
preferéncia aos bacharéis em direito, porém, nao exige tal situacdo. Como a unica previsao legal
acerca do conciliador € esta e como ndo ha qualquer exigéncia, conclui-se facilmente que o
legislador pecou neste aspecto, vez que nao cogitou de qualquer exigéncia, abrindo margem para
que qualquer um, sem a minima qualificagdo ou conhecimento possa exercer essa funcdo, que é
tida como primordial e preferencial no ambito dos Juizados Especiais.

Porém, é bem sabido no direito, que a interpretacdo literal é pobre e deve na grande
maioria das vezes ser afastada. No presente caso deve-se buscar o objetivo do legislador. Como ja
dito anteriormente, um dos principais objetivos dos Juizados Especiais € a conciliagdo, objetivo
este que perdura durante todo o processo e que também aparece no CPC"? como uma das funcgdes
do magistrado na condug¢do do processo.

Dessa forma, parece que nao possuir qualquer exigéncia nao seja o adequado, vez que os
conciliadores, sendo bacharéis em direito e, com conhecimento adequado das questdes juridicas

podem chegar mais facilmente a realizacdo de um acordo e de uma conciliagdo atendendo aos

71 Veja o que dispde a parte final do art. 2°, da Lei 9.099/95: “O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando sempre que possivel, a conciliacao ou
a transacdo”. (grifou-se) BRASIL. Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados especiais civeis
e criminais e d4 outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.

72 “Art. 125 — O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, competindo-lhe: (...) IV — tentar, a
qualquer tempo, conciliar as partes”. BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil).
Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008. Cumpre
destacar que no Extinto Tribunal de Alg¢ada do Parani, j4 em segundo grau de jurisdicdo, iniciou-se o
funcionamento de um Nucleo de Conciliacdo, no qual conciliadores, antes do julgamento dos recursos, reuniam as
partes para a tentativa de conciliacdo. Tal trabalho € realizado diariamente ainda no Tribunal de Justi¢a do Parana,
sempre com o objetivo de obter a conciliacio das partes. (www.tj.pr.gov.br — informacdo disponivel em
08/07/2009 as 10:30 horas).Tal objetivo vem sendo bastante difundido, j4 que tem-se adotado na sociedade
brasileira a cultura do litigio.
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objetivos colimados pela lei 9.099/95. Pois, o fato de aquele que conduz o procedimento possuir
a capacidade de avaliar os riscos da demanda, poderd mais facilmente demonstrar as vantagens da
realizacdo de um acordo’”.

Por essa razao, conclui-se que, apesar de a lei ndo exigir, mas apenas dar preferéncia aos
bacharéis em direito para atuacdo na funcdo de conciliador, deve-se interpretar a lei no sentido de
exigir que os conciliadores sejam escolhidos dentre bacharéis em direito, pois, dessa forma
pensa-se que hd uma maior possibilidade na efetivagao de conciliagdes e, consequentemente, uma
maior amplitude de consecucao dos objetivos tragados pela lei 9.099/95.

Ainda cumpre destacar, segundo o que dispde a legislacdo, que o conciliador somente
podera realizar a audi€ncia de conciliacdo, sempre sob a orientacdo do juiz togado ou leigo; ou
seja, segundo a previsdao legal ndo hd possibilidade de o conciliador realizar a audiéncia de
instrucdo e nem realizar quaisquer atos sem a presenca de um juiz togado ou leigo que o
supervisione.

Porém, apesar de clara a disposicao legal a respeito da presenca do juiz togado ou leigo na
sessdo de conciliacdo, o FONAJE (Férum Nacional dos Juizados Especiais) editou o enunciado
n° 06, com a seguinte redacao: “Ndo é necessdria a presenca do Juiz Togado ou Leigo na sessdo
de concilia¢do”. Os enunciados do FONAIJE, guardadas as devidas propor¢des, possuem forca
equivalente as das simulas dos Tribunais Superiores, raramente sendo desobedecidos.

Logo, atualmente os conciliadores estdo aptos, segundo esse entendimento, a realizarem

as conciliacdes sem qualquer supervisdo superior’".

73 “Por outro lado, tal preparacdo pode garantir uma chave para a realizagdo de acordos legitimos, e ndo impostos,
na hipétese de as partes perceberem ser estes mais interessantes tecnicamente, apds a delimitacdo de todos os
aspectos fatico-juridicos relevantes, do que a futura decisdo. (...) Ademais, caso se conhecam todas as
possibilidades de fundamentag@o do caso, ocorreria uma tendéncia ao acordo estruturado, que ndo decorre nem da
coagdo e nem mesmo da impossibilidade de satisfagcdo rapida da pretensdo (que faria com que o economicamente
mais débil, As vezes, renuncie a grande parte de seus direitos para recebé-los prontamente), mas, sim, da
manifestagdo da autonomia das partes. O acordo estruturado seria formulado no dmbito da autonomia privada das
partes, que verificariam dentro das potencialidades de provimento futuro, se seria conveniente e tecnicamente
defensdvel o abreviamento mediante a autocomposi¢do”. NUNES, Dierle José Coelho; BAHIA, Alexandre
Gustavo Melo Franco. Eficiéncia Processual: algumas questoes. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, n. 169, p. 116-139, mar. 2009, p. 128-129.

74 Em todas as audiéncias de conciliagdo observadas ndo se notou a presenca do Juiz realizando esta supervisdo,
conforme bem confirma o citado enunciado. Porém, na 1* secretaria dos Juizados Especiais Civeis de Curitiba —
Parand, notou-se a Juiza Supervisora circulava nas salas de audiéncia a fim de sanar dividas e prestar auxilio. Tal
situagdo mostrou-se bastante benéfica aos olhos do autor do presente estudo, vez que demonstrou um grande
comprometimento por parte desta magistrada que em nenhum momento aguardou milagres legislativos e
or¢amentdrios para procurar desempenhar melhor seu papel. Os conciliadores também aprovaram esta atitude da
magistrada, pois lhes passava uma maior seguran¢a no desempenho de suas funcgdes.
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2.1.4 O arbitro

A presenca do drbitro no ambito dos Juizados Especiais Civeis Estaduais vem prevista nos
artigos 24, 25 e 26 da lei 9.099/95".

Segundo o que se observa da leitura dos dispositivos legais em comento, em especial o
§2°, do artigo 24, o arbitro serd escolhido dentre os juizes leigos do Juizado Especial, ou seja,
serd um juiz leigo, que atuard como arbitro.

Porém, algumas questdes merecem ser consideradas. A lei 9.099/95 que regula a
arbitragem no ambito dos Juizados Especiais € anterior a lei 9.307/96 que regula a arbitragem em
ambito geral. Tal andlise faz-se necessdria, vez que a Lei 9.307/96 dispde em seu artigo 13 que
“pode ser drbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes”.

Note-se que, pela redacdo do dispositivo em comento, ha evidente contradi¢cdo entre a lei
9.099/95 (que determina que o drbitro serd um juiz leigo) e a lei 9.307/96 (que determina que o
arbitro serd qualquer pessoa capaz de confianca das partes). A contradicdao € evidente entre as
duas leis, vez que, salvo uma excepcionalidade muito grande, os juizes leigos dos Juizados
Especiais jamais serdo pessoas de confianca de ambas as partes interessadas no procedimento
arbitral, pois, aos cidaddos comuns serd praticamente impossivel conhecer o quadro de juizes
leigos dos Juizados Especiais Civeis Estaduais.

Ainda, é possivel evidenciar outra contradi¢do entre as duas legislacdes. A lei 9.099/95,
conforme ja fora ressaltado, dispde que conciliadores serdo os juizes leigos dos Juizados
Especiais. A mesma lei também determina que os juizes leigos serdo advogados com mais de

cinco anos de experiéncia.

75 “Art. 24 — Niao obtida a conciliacdo, as partes poderdo optar, de comum acordo, pelo juizo arbitral, na forma
prevista nesta Lei. §1° - O juizo arbitral considerar-se-a instaurado, independentemente de termo de compromisso,
com a escolha do 4rbitro pelas partes. Se este ndo estiver presente, o juiz convocd-lo-4 e designard, de imediato, a
data para a audiéncia de instrucdo. §2° - O 4rbitro serd escolhido dentre os juizes leigos.

Art. 25 — O éarbitro conduzird o processo com os mesmos critérios do juiz na forma dos arts. 5° e 6° desta Lei,
podendo decidir por equidade.

Art. 26 — Ao término da instrugdo, ou nos 5 (cinco) dias subsequentes, o drbitro apresentard o laudo ao juiz togado
para homologag@o por sentenca irrecorrivel”. BRASIL. Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os
juizados especiais civeis e criminais e dd outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso
em 04 dez. 2008.
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Portanto, facilmente se conclui que os juizes leigos, segundo a Lei 9.099/95, serdo
advogados com mais de cinco anos de experiéncia, o que, evidencia que o conhecimento destes,
salvo raras excecoes serd somente o juridico, como ocorre com os magistrados.

Dessa forma evidente a contradi¢do da lei 9.099/95, diante da figura da arbitragem. A
arbitragem surge como uma forma de resolugdo alternativa de conflitos’®. Ou seja, diante da
morosidade e da burocracia da via judicial aparece a arbitragem’’. Na arbitragem procura-se, por
meio de pessoas de confianga das partes e que sejam especialistas em determinados assuntos uma
resolucao acertada, rapida e justa. Além disso, na arbitragem, quanto a questao de mérito ndo sao
cabiveis recursos, o que torna a resolucdo mais célere. O fato de ndo se admitirem os recursos
deve-se ao fato de que as partes escolhem o drbitro, ou um conjunto de arbitros, escolha esta que
se dd em comum acordo.

Portanto, a arbitragem como fora idealizada, de nenhuma forma, se assemelha aquela que
fora idealizada nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, ja que neste, os drbitros sdo advogados e
ndo necessariamente de confianca de ambas as partes; ja na arbitragem propriamente dita, os
arbitros sdo especialistas em determinados assuntos e escolhidos pelas partes, com o qualitativo
de serem de confianca de ambas as partes.

Outra questdo que merece destaque com relacdo a arbitragem € a de que se as disposi¢oes
da lei 9.099/95 referentes a arbitragem teriam sido revogadas pela lei 9.307/96.

Conforme j4 ficou evidenciado hé clara contradi¢do entre as duas leis no tocante a figura
do arbitro. Por essa razdo ha que se definir se houve tal revogacdo ou nao. Entende-se que tal
revogagdo ndo ocorreu, pois a Lei 9.307/96 regula a arbitragem de maneira geral, global, sem

qualquer especificacao.

76 “O juizo arbitral é uma institui¢do antiga caracterizada por procedimentos relativamente informais, julgadores
com formagdo técnica ou juridica e decisdes vinculatdrias sujeitas a limitadissima possibilidade de recurso. Seus
beneficios sdo utilizados hd muito tempo, por convencdo entre as partes”. CAPPELLETTI, Mauro. GARTH.
Bryant. Obra citada, p. 82.

77 Explicitando melhor a filosofia da arbitragem: “A arbitragem surge como forma alternativa de resolucdo dos
conflitos, colocada ao lado da jurisdicdo tradicional. Sua tOnica estd na tentativa de ladear o formalismo — muitas
vezes — do processo tradicional, procurando mecanismo mais 4gil para a resolucdo dos problemas. Mais que isso, a
arbitragem pode representar caminho para solu¢des mais adequadas para muitas situagcdes concretas de litigio.
Com efeito, o fato de que o arbitro pode ser pessoa de outra drea, que ndo a juridica, pode contribuir para que se
obtenha decisdo mais adequada e com maior precisdo. Realmente, em temas que exigem conhecimento especifico
em determinada drea, serd em regra muito mais apropriada uma decisdo proferida por um especialista naquele
campo do conhecimento do que por um juiz que, ainda quando auxiliado por um perito, ndo detém o conhecimento
aprofundado a respeito do tema, ou ndo conhece de particularidades e praticas de determinada situagdo concreta”.
MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p. 343.
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Ja os artigos 24 e seguintes da lei 9.099/95 tratam especificamente da arbitragem na esfera
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, ou seja, tratam de forma especifica a arbitragem. Dessa
forma verifica-se um conflito de normas, uma antinomia. De um lado, tem-se uma norma anterior
e especifica (lei 9.099/95) e de outro uma norma posterior e geral (lei 9.307/96).

Em tal situacdo os estudos de teoria do direito trazem critérios para a resolucido das
antinomias, de tais conflitos. Os critérios trazidos pela doutrina s@o o da especialidade (em que a
norma especial prevalece sobre a geral), o critério cronolégico (em que a norma posterior
prevalece sobre a anterior) e o critério hierarquico (em que a norma superior prevalece sobre a
inferior).

No caso em apreco, dois critérios podem ser utilizados, o da especialidade e o
cronolégico. Porém, cada uma das leis prevaleceria de acordo com cada um dos critérios. Veja.
Pelo critério da especialidade, as disposi¢des constantes na lei 9.099/95 prevaleceriam; ja pelo
critério cronoldgico haveria a prevaléncia da Lei 9.307/96. Portanto, claro o conflito entre os
critérios, conflito este previsto por Noberto Bobbio em sua célebre obra Teoria do Ordenamento

Juridico. No referido classico, o mestre italiano leciona dizendo:

“2) Conflito entre o critério de especialidade e o cronolégico: esse conflito tem lugar
quando uma norma anterior-especial € incompativel com uma norma posterior-geral.
Tem-se conflito porque, aplicando o critério de especialidade, da-se preponderancia a
primeira norma, aplicando o critério cronoldgico, da-se prevaléncia a segunda. Também
aqui foi transmitida uma regra geral, que soa assim: ‘Lex posterior generalis non
derogat priori speciali’. Com base nessa regra, o conflito entre critério da especialidade
e critério cronoldgico deve ser resolvido em favor do primeiro: e lei geral sucessiva ndo
tira do caminho a lei especial precedente. O que leva a uma posterior exce¢do ao
principio ‘lex posterior derogat priori’.”

Sendo assim, das sdbias palavras do mestre italiano conclui-se que a lei 9.099/95, no que
tange ao procedimento arbitral dos Juizados Especiais Civeis Estaduais ndo foi revogada,
devendo, portanto serem aplicados os artigos 24 e seguintes da lei 9.099/95, quando da adog¢do do
procedimento arbitral.

Dessa forma, finaliza-se o presente topico destacando que o arbitro, quando presente no
procedimento dos Juizados Especiais Civeis Estaduais serd um advogado com mais de cinco anos

de experiéncia, ou seja, serd um juiz leigo, mas que atuard como arbitro e ndo como juiz leigo.

78 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Editora UnB, 1999. p. 108
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No decorrer do trabalho serd demonstrada a inexisténcia pratica de tal figura no
procedimento dos Juizados Especiais e os provaveis motivos encontrados para que o arbitro, no
ambito dos Juizados Especiais, torne-se figura meramente ilustrativa na legislacdo, sem que
realmente seja utilizado e aproveitado. Por esta nao serd dada énfase a atuacdo do arbitro na

condugdo do processo.

2.2 PRINCIPIOS DOS JUIZADOS ESPECIAIS"

Quando da abordagem dos principios dos juizados especiais, o legislador os nomina
como critérios. Porém, com uma andlise de tais critérios facilmente fica claro que estes sd@o na
verdade principios™ norteadores deste microssistema®'.

Salienta-se, também, que a andlise ficard restrita aos principios proprios dos Juizados
Especiais, mas que, em nenhum momento pode ser banida desta instituicdo a aplicagao dos
demais principios processuais e constitucionais, desde que, de acordo com a filosofia dos
Juizados Especiaisgz. A lei 9.099/95 que disp0Os sobre os Juizados Especiais, ja em seu artigo 2°

dispde que: “o processo orientar-se-d pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,

79 “Trata-se dos principios informadores dos Juizados Especiais, ou seja, daqueles que devem reger o trabalho
intelectual do intérprete da lei, ao buscar o sentido e o alcance da norma juridica. Estes principios constituem a
propria razdo de ser dos Juizados Especiais”. SILVA, Jorge Alberto Quadros de Carvalho. Lei dos Juizados
Especiais Civeis Anotada. 2 ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 4.

80 Entendendo que ndo se tratam de principios, mas sim de critérios, Dinamarco em estudo sobre a Lei dos Juizados
de Pequenas Causas, que também previam os mesmo critérios informadores diz: ““E assim é que, pretendendo
apresentar um programa do que constitui a ossatura central do novo sistema, a Lei das Pequenas Causas falou dos
diversos critérios que hdo de presidir o processo instituido. Nao se trata de criar uma nova principiologia, pois o
processo das pequenas causas insere-se no contexto de um processo civil ja existente, com as suas tradicdes e os
seus principios jad consagrados — expressdes de um mundo cultural e das preferéncias axioldgicas nele
desenvolvidas e instaladas. Bem por isso é que, deliberadamente, a lei fala em critérios informativos do novo
processo, evitando apresentar principios que supostamente fosse de sua exclusividade”. DINAMARCO, Candido
Rangel. Principios e critérios no processo das pequenas causas. In: WATANABE, Kazuo (Coord.). Juizado
Especial de Pequenas Causas (Lei 7.244/84). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 102-118, p. 105.

81 “Em que pese o legislador ter-se utilizado da expressdo ‘critérios’ orientadores do processo nos Juizados
Especiais, estamos diante de verdadeiros principios gerais”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis.
In: FIGUEIRA JR, Joel Dias; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Juizados Especiais Estaduais Civeis e
Criminais: Comentérios a Lei 9.099/95. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 72.

82 “Por tltimo acentuamos que todos os demais principios fundamentais a orientagdo do universo processual civil e
que estejam em sintonia com o espirito dos Juizados especiais, tais como o contraditério, ampla defesa, igualdade
entre as partes, seguranga juridica, relacdo entre o pedido e o pronunciado etc, (em sintese, o due process of law)
t&ém ampla e irrestrita aplicabilidade neste microssistema”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Idem p. 72-73.
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economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacgdo ou a
transagdo”.

Parece claro que tal dispositivo procura acelerar o processo e simplificar a sua tramitacao,
dando atendimento ao que dispde o artigo 5°, LXXVIII da Carta Constitucional de 1988: “a
todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”gl 8,

Nesse momento, mostra-se necessaria a andlise dos critérios (principios) pelos quais se
regem e se norteiam os Juizados Especiais e que devem nortear também a acdo de todos, sejam

partes, advogados, membros do Ministério Publico e principalmente juizes (togados e leigos) e

. 5
conciliadores®.

2.2.1 Principio da oralidade®®

O referido principio refere-se ao fato de que os atos devem ser em regra orais, ou seja,
somente 0 minimo necessdrio e indispensavel deve ser reduzido a termo ou ser escrito. Rudolf

Hutter diz que: “a lei n° 9.099/95, reconhecendo a importdncia da proximidade com o Juiz,

83 “Impende reconhecer que a garantia da ampla defesa e o correspectivo direito a tempestividade da tutela
jurisdicional sdo valores constitucionalmente assegurados. E até curial que o direito de acesso a ordem juridica
justa, consagrado no art. 5°, XXXV, da Constitui¢cdo Federal, ndo exprima apenas que todos podem ir a juizo, mas,
também, que todos podem tém direito & adequada tutela jurisdicional, ou melhor, a tutela jurisdicional efetiva,
adequada e tempestiva”. CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo: Uma Andlise Empirica da
Fenomenologia Processual (Civil e Penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 66.

84 “A tutela jurisdicional deve ser prestada dentro de um prazo razodvel, como determinado pela EC 45/2004, com a
introdu¢@o do inciso LXXVIII ao art. 5° da CF/88. A solucdo do processo em prazo razodvel é uma solucdo que
busca encontrar um ponto de equilibrio entre os ideais seguranca e celeridade. No Brasil, o principio da razodvel
duragdo do processo foi inserido por forca da EC 45 e foi elevado a garantia constitucional em que pese tal
principio estar consubstanciado no nosso sistema juridico desde 1973, no préprio CPC, mias precisamente no
inciso II do art. 125”. MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. O tempo dos atos processuais: uma andlise da
categoria tempo no fendmeno processo. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 161, p 349-
367, jul. 2008, p. 351.

85 “As regras dispostas a respeito do procedimento exigem que o intérprete que as examina tenha em mente tais
principios, pois somente assim se poderd adequadamente lidar e manejar o poderoso instrumento previsto por essa
Lei”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p.
199.

86 “Ainda sobre o principio da oralidade, para concluir, poderfamos dizer que a sua acentuada adog@o, nos moldes da
lei, objeto destes comentdrios, apresenta ainda uma outra grande vantagem, que poderiamos chamar de ‘ordem
psicoldgica’; as partes tém a impressdo de exercer, elas mesmas, uma influéncia decisiva no deslinde da demanda,
resultando, em contrapartida, no melhoramento da imagem do Judicidrio perante os jurisdicionados”. FIGUEIRA
JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p. 78.
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privilegiou a manifestacdo oral das partes litigantes, possibilitando-lhes com isso por exemplo,
participar mais intensamente na formacdo do convencimento do julgador”87.

Tal principio mostra-se de grande valia ja que além de simplificar o procedimento, pde as
partes em contato mais préximo com o juiz'®, levando, pelo menos em tese, a um julgamento
mais justo e racional®” . O entendimento de Luiz Guilherme Marinoni, ao tratar da proximidade
do juiz com as partes, nao € diferente: “o Juiz, quando em contato direto com as partes e com a
produgdo de prova, pode formar uma convic¢do mais proxima da ideal a respeito dos fatos que
dado conteiido ao litigio™".

A lei 9.099/95, em diversos momentos, traz dispositivos que buscam uma maior
efetivacao de tal principio, como por exemplo, a dispensabilidade de reducdo a termo de todos os
atos processuais (artigo 13, §3°); possibilidade de pedido de forma oral (art. 14); possibilidade de
contestacdo oral (artigo 30); e ainda na fase instrutéria em que a lei expressamente aduz que nao
haverd reducgdo a escrito da prova oral (artigo 36).

Outra situagdo de suma importincia e que nao pode deixar de ser mencionada, é que a

doutrina’® entende que, diante da existéncia do principio da oralidade, outros “subprincipios”

devem ser respeitados, para que a oralidade” seja efetivamente obtida, tais principios sdo o da:

87 HUTTER, Rudolf. Os principios processuais no Juizado Especial Civel. Sdo Paulo: Iglu Editora, 2004, p. 84.

88 “A oralidade, ao lado da publicidade, é uma das mais importantes garantias vinculadas ao contraditério
participativo e um dos meios mais eficazes de assegurar a instaura¢do no processo de um efetivo didlogo entre o
juiz e as partes”. GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil. In: Revista de Processo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 164, p 29-56, out. 2008, p.47.

89 Em julgamento realizado 29/08/2008 na Turma Recursal Unica do Parand, acompanhado pelo autor, o Dr. Telmo
Zaions Zainko ao votar em um recurso em que se requeria a diminui¢do do valor do dano moral arbitrado em
virtude de atraso de voo salientou que a sentenca deveria ser mantida, vez que, ninguém melhor do que o juiz da
causa, aquele que ouviu a parte lesada, para arbitrar o valor do dano, vez que esteve em contato com a parte e que
pdde sentir de fato a gravidade do dano.

90 “O procedimento oral, além de guardar relacdo com o problema da demora do processo e de estar ligado & prépria
qualidade da prestagdo jurisdicional, é o que melhor garante a participacdo das partes e do juiz no processo”.
MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil.Obra citada, p. 99.

91 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Antecipatéria, Julgamento Antecipado e Execucio Imediata da
Sentenca. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 218.

92 “De todo esto dedtcese que el principio de la oralidade compreende uma serie de principios consecuenciales: la
identidade fisica del juex del pleito; la concentracién del pleito; la inapelabilidad de las interlocutdrias”.
CHIOVENDA, Giuseppe. Principios de Derecho Procesal Civil. Traduccion Espafiola de la tercera edicion
italiana prologo e notas del Profesor Jose Casais y Santal6. Tomo II. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1922, p.
153.

93 “Principio de oralidad, por oposicidén a principio de escritura, es aquel que surge de un derecho positivo en el cual
los actos procesales se realizan de viva voz, normalmente en audiencia, y reduciendo las piezas escritas a lo
estrictamente indispensable”. COUTURE, Eduardo J. Obra citada, p. 199.
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. . L. .. o 4 . .. 5 . ey eqe . L.
identidade fisica do juiz, concentralgao,9 imediatidade® e irrecorribilidade das interlocutérias’®

97

2.2.1.1 Principio da identidade fisica do juiz”®

Referido principio procura levar a uma maior efetivacdo do principio da oralidade.
Segundo o principio da identidade fisica do juiz, que vem disciplinado no CPC, artigo 132,
caput,” o magistrado que conduzir a audiéncia de instru¢do e julgamento deverd proferir a
sentenga.

Isso se da pelo fato de que o magistrado que esteve em contato direto com as partes,
evidentemente, possui maiores condi¢des de proferir a sentenca de forma acertada e de forma

. 1 . e, .. ., . 101 .
justa'®. Nos Juizados Especiais é ainda mais importante tal principio'®’, vez que os depoimentos

94 “Se denomina principio de concentracién a aquel que pugna por aproximar los actos procesales unos a otros,
concentrando en breve espacio de tiempo la realizacion de ellos”. COUTURE, Eduardo J. Idem. Ibidem.

95 “El nombre de principio de inmediacién se usa para referirse a la circunstancia de que el juez actiie junto a las
partes, en tanto sea posible en contacto personal con ellas, prescindiendo de intermediarios tales como relatores,
asesores, etc”’. COUTURE, Eduardo J. Idem. Ibidem.

96 “O principio da oralidade ndo quer dizer propriamente que todos os atos sejam praticados oralmente, mas supde
outros subprincipios que implicam uma decisdo concentrada, imediata, rdpida e irrecorrivel suas interlocutérias”.
NOGUEIRA, Paulo Licio. Juizados Especiais Civeis e Criminais. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 8.

97 “De todo esto dedtcese que el principio de la oralidade compreende uma serie de principios consecuenciales: la
identidade fisica del juex del pleito; la concentracién del pleito; la inapelabilidad de las interlocutdrias”.
CHIOVENDA. Giuseppe. Obra citada, p. 153.

98 “Ao presidir e concluir a audiéncia de instru¢do e julgamento o juiz vincula-se a causa, tendo de julgar a lide.
Trata-se de norma que impde a identiade fisica do juiz e que, ao lado da prevaléncia da palavra falada sobre a
escrita, da publicidade, da imediagdo, da concentra¢do e da irrecorribilidade e separado das interlocutérias, da
lugar a organizacdo de um processo regido pela oralidade”. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Cédigo de Processo Civil: Comentado Artigo por Artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 178.

99 Art. 132, caput, do CPC: “O Juiz, titular ou substituto, concluir a audiéncia, julgard a lide, salvo se estiver
convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou aposentado, casos em que passard os autos a
seu sucessor’. BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil). Institui o Cédigo de
Processo Civil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.

100 “De nada adiantaria o principio da imediatidade, porém, se ndo fosse dada a devida importancia ao principio da
identidade fisica do juiz. O juiz, através da imediatidade, tem uma possibilidade de avalia¢do critica do material
probatdrio bastante ampla. Assim, por 6bvio, seria completamente descabido que outro juiz, que nio aquele que
teve contato pessoal com as partes e com as provas, pudesse proferir a sentenca. E por isso que o artigo 132 do
Cédigo de Processo Civil deve ser interpretado de modo a preservar a imediatidade. Para uma maior efetividade do
principio da oralidade, seria necessdria a concentracio da causa em poucas audiéncias, de preferéncia uma, na qual
fosse, logo apds a instrucdo, proferida a sentenga. Como diz Ovidio, a proximidade temporal entre aquilo que o
juiz apreendeu por sua observacdo pessoal e 0 momento em que deverd avalid-lo na sentencga € elemento decisivo
para a preservacdo das vantagens do principio, pois um intervalo de tempo excessivo entre a audiéncia e o
julgamento certamente tornard dificil ao julgador conservar, com nitidez, na memoria os elementos que o tenham
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ndo sdo reduzidos a termo, ndo havendo condi¢des de qualquer outro julgador proferir a sentenca
sendo aquele que esteve em contato direto com as partes e com a instrucao probatéria. Como dito
anteriormente, quando da andlise do principio da oralidade, o contato direto com as partes, com a
emoc¢do dos depoimentos, confere maior legitimidade e seguranga para o julgador a proferir um
correto julgamento.

Portanto, por esse principio ndo se pode admitir o julgamento por juiz diferente daquele
que conduziu a audiéncia de instrucao e julgamento.

Na lei 9.099/95 ha previsdo expressa para dar atendimento a tal principio, vez que a lei
autoriza (artigo 40) a elaboracao de um parecer, um esboco de julgamento por parte do juiz leigo,
tudo a fim de que este, quando condutor da audiéncia de instrucdo e julgamento, “prolate” a
decisao, de modo a nao violar o principio em comento.

Apesar de tal parecer ndo ser propriamente a decisdo, uma vez homologado, transforma-
se em decisao judicial com a geracdo de efeitos no mundo juridico.

Porém, importante destacar que a lei € um tanto contraditdria nessa situacdo. Ela admite a
elaboracdo de um parecer pelo juiz leigo, de forma a privilegiar o principio da identidade fisica
do juiz, como afirma a doutrina'**. Porém, por outro lado, admite a violacdo de tal principio no

mesmo artigo 40, que possui a seguinte redacao:

“O juiz leigo que tiver dirigido a instru¢do proferird sua decisdo e imediatamente a
submeterd ao juiz togado, que podera homologé-la, proferir outra em substituicéo ou,
antes de se manifestar, determinar a realizacdo de atos probatdrios indispensaveis”.
(destacou-se)

impressionado na recep¢do da prova, fruto de sua observacdo pessoal, sujeitos a desaparecer com o passar do
tempo”. MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. Obra citada, p. 98-99.

101 “Os dois primeiros principios, o da oralidade e o da imediatidade entre o Juiz e as partes, ainda necessitam de
um outro que lhes dd consisténcia e os torna efetivos. E o principio segundo o qual o mesmo Juiz que haja
presidido a instrucdo da causa deverd ser o Juiz da sentenca. Ora, se a oralidade, como se viu, tem por fim
capacitar o julgador para uma avaliacdo pessoal e direta nao s6 do litigio, mas da forma como as partes procuraram
prové-lo no processo, ndo teria sentido que o Juiz, a quem incumbisse prolatar a sentenca, fosse outra pessoa,
diversa daquela que tivera contato pessoal com a causa”. SILVA, Ovidio A. Baptista da; GOMES, Fébio. Teoria
Geral do Processo Civil. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 53.

102 “Também, de forma menos enfética, busca a lei preservar a garantia da identidade fisica do juiz, permitindo, no
juizado especial estadual, que o juiz leigo, que haja presidido a instru¢do da causa, colabore com o juiz togado na
elaboragdo da sentenca, apresentando a este um ‘esbo¢o’ de julgamento, que poderd ser acolhido ou rejeitado, no
todo ou em parte, pelo magistrado como sentenca do caso especifico”. MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p. 200.
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Pela observagcdo do dispositivo legal acima transcrito fica clara a possibilidade de
substituicdo do parecer dado pelo juiz leigo sem que se instrua o feito novamente, abrindo
também ao juiz togado a possibilidade de nova instru¢do, mas nao proibindo nova decisdo sem

nova instru¢do. Roberto Portugal Bacellar explica:

(...) ainda que baseado na instrucdo probatdria colhida pelo Juiz leigo, o Juiz togado
pode julgar o mérito em oposi¢cdo ao parecer ou ‘projeto de decisdo’ do Juiz leigo.
Embora seja fundamental o auxilio dos juizes leigos, o Juiz togado tem ampla liberdade
de alterar, modificar ou substituir a decisdo que ndo encontre amparo em convencimento
e seu sentimento de justica.'”

Note-se, a luz do texto legal e dos ensinamentos doutrindrios, que a possibilidade de
violacdo ao principio da identidade fisica do juiz € clara, ou seja, num mesmo dispositivo legal, a
lei 9.099/95 mostra-se em evidente contradicdo, vez que ora permite uma prote¢do de tal
principio e ora prevé a possibilidade expressa de sua violacdo. Ou seja, aqui fica clara uma
grande falha legislativa que pode levar a resultados traumaticos, pois como ficou demonstrado, o
principio em comento mostra-se de grande valia para o processo civil, sobretudo ao procedimento

instituido pela lei 9.099/95, que é eminentemente oral.

2.2.1.2 Principio da concentragdo'*

O principio da concentracdo, também em virtude da oralidade extrema, impde-se na
esfera dos Juizados Especiais. Por esse principio procura-se concentrar o feito, tornar seus atos
proximos uns dos outros, ndo dando margem para grandes lapsos temporais entre um ato e outro,
vez que, devido a oralidade, a demora, a longa passagem de tempo entre um ato e outro poderia
atrapalhar uma correta resolucdo e certamente retiraria do julgador o contexto do litigio e a

vantagem que pode ser obtida por meio da oralidade no processo.

103 BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais: a nova mediagdo paraprocessual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 139.

104 “Tiende a que el proceso se realice en el menor tiempo posible y con la mejor unidade. (...) Igualmente, tiende
este principio a dejar todas las cuestiones planteadas, los incidentes, excepciones y peticiones, para ser resueltas
simultdineamente en la sentencia, concentrando asi el debate judicial”. ECHANDIA, Devis. Teoria general del
proceso. 2 ed. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1997, p. 66-67.
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A prépria lei em muitos de seus dispositivos regulamenta o procedimento de forma a
tornar o feito mais concentrado. Alguns exemplos desse incentivo a concentragdo aparecem: na
intimacdo da parte acerca da sess@o conciliatéria (que deveria ocorrer em no méaximo 15 dias,
artigo 16) ja no ajuizamento do pedido; na possibilidade de instru¢do do feito logo apds a
conciliacdo, ou no prazo de 15 dias (artigo 27); na impossibilidade de réplica a contestagdo, mas
tdo somente manifestacdo quanto aos documentos, em propria audiéncia (artigo 29, pardgrafo
Ginico). Tais situacdes aparecem com o intuito de tornar mais concentrado o feito'?’, beneficiando

a ocorréncia da oralidade e em ultima instancia contribuindo para a celeridade processual.

2.2.1.3 Principio da imediatidade'*®

Esse principio pode até ser, por vezes, confundido com o préprio principio da identidade
fisica do juiz, ja que, para que seja respeitado, hd a necessidade de respeito e garanta do ja citado
principio.

Como definido anteriormente, pelo principio da identidade fisica do juiz, entende-se que o
juiz que presidiu a audiéncia de instru¢do e julgamento deverd também proferir a sentenga. J4 o
principio da imediatidade determina, como forma de uma melhor prestacdo jurisdicional, que o

7

juiz possua contato direto'” com as partes no momento da producdo das provas, o que

certamente levard a uma maior probabilidade de julgamento acertado.

105 “A lei dos Juizados Especiais busca preservar, certamente, ao menos duas dessas garantias correlatas: (...) e a
concentragdo — prevendo a lei prazos exiguos para a instru¢do do procedimento, quando ndo for possivel realizar-
se ela juntamente com a audiéncia preliminar de conciliacio”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p. 200.

106 “Como del significado literal se infiere, significa que debe haber una inmediata comunicacién entre el juez y las
personas que obran en el proceso, los hechos que en él deban hacerse constar y los médios de prueba que se
utilicen”. ECHANDiA, Devis. Obra citada, p. 68.

107 “O procedimento oral estd ligado ao principio da imediatidade, até porque a oralidade pressupde contato direto
entre dois ou mais interlocutores. O principio da imediatidade exige, portanto, o juiz em contato pessoal com a
producdo das provas. Esse contato permite uma melhor apreensdo dos fatos, contribuindo, de forma decisiva, para
a melhoria da qualidade da tarefa jurisdicional”. MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil.
Obra citada, p. 97-98.
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2.2.1.4 Principio da irrecorribilidade das interlocutérias'®

Por fim, mas ndo menos importante, dentre os “subprincipios” correlatos ao principio da
oralidade, aparece o principio da irrecorribilidade das interlocutérias. Este principio preceitua que
nao haverd recurso em separado das decisdes interlocutdrias. Ou seja, diferentemente do processo
civil tradicional, em que se tem a figura do recurso de agravo (por instrumento ou retido), na
esfera dos Juizados Especiais ndo hé recurso para instancia superior das decisdes interlocutodrias.
Tanto é assim, que o FONAJE possui enunciado, o de n° 15, com a seguinte redacdo: “nos
Juizados Especiais ndo é cabivel o recurso de agravo, exceto nas hipoteses dos artigos 544 e 557
do CPC”. Note-se, que a lei além de ndo prever a hipdtese de tal recurso, o FONAJE editou tal
enunciado, colocando uma “pd de cal” em qualquer divida, ainda que existente, sobre a
possibilidade de interposicao de agravo na esfera dos Juizados Especiais.

O objetivo da lei e dos estudiosos dos Juizados Especiais com tal medida € acelerar o
procedimento e favorecer a concentracdo dos atos e consequentemente a oralidade. Com um
procedimento interrompido com vérias decisdes sendo reapreciadas por um Orgao superior,
certamente haveria um alargamento do processo desnecessario e incompativel com os objetivos
dos Juizados Especiais. Por essa razdo clara a necessidade de se proibir o recurso em separado
contra as decisdes interlocutérias como forma de privilegiar a oralidade e consequentemente os
objetivos dos Juizados Especiais.

Por fim ressalta-se que aqui quando se fala em irrecorribilidade das interlocutérias quer se
referir apenas aos recursos as instancias superiores, sendo sempre cabivel os embargos de

declaracdo, desde que respeitados os requisitos legais de sua interposi¢ao.

108 “O principio da irrecorribilidade das interlocutdrias torna célere o processo. Se se permite o recurso de
despachos e decisdes, pode a acolhida dele desfazer o processo, transformando-o numa espécie de tecitura de
Penélope, a qual, sem voltar Ulisses da Guerra de Tréia, havendo prometido escolher um pretendente tdo logo
terminasse a tela para o dossel funerdrio do seu sogro Laertes, desfazia, a noite, os fios urdidos durante o dia.
Imagine-se, com efeito, o caso em que o juiz rejeitou a arguicdo de incompeténcia absoluta, fazendo seguir o
processo, mas o tribunal, julgando o recurso, muito tempo depois da decisdo, declarou a incompeténcia e,
consequentemente, a nulidade de todos os atos decisérios”. BERMUDES, Sérgio. Introduc¢io ao processo civil. 2
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 147.
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2.2.2 Principio da simplicidade

Ao analisar-se esse principio, deve-se ter em mente que o procedimento nos Juizados
Especiais deve ser simples, ja que normalmente o espago judicidrio tende a inibir e constranger as
pessoas que ndo estdo acostumadas com a situagdo de litig10109. Na grande maioria das vezes o
desconhecimento do procedimento e de suas peculiaridades afasta a populacdo desacostumada
com os litigios, o que ndo parece ser recomenddvel nos Juizados Especiais.

Além de o procedimento ser simples, a linguagem também deve ser, j4 que deve se
mostrar acessivel a todos, pois se sabe que uma linguagem rebuscada e eivada de termos
juridicos, muitas vezes inuteis, acaba silenciando e amedrontando aqueles que pouco ou nenhum
dominio t€m sobre ela.

Também importa destacar a respeito desse importante principio que além do
procedimento ser simples, de acordo com as previsoes legais, a atitude daqueles que operam nos
Juizados Especiais também deve ser. Servidores, magistrados, juizes leigos e conciliadores,
devem, no trato com as pessoas, pautar suas atitudes na simplicidade, por vezes explicando o
procedimento, as fases, de modo a tornar o jurisdicionado efetivamente parte no processo € nao
apenas um espectador que nada entende e que acaba se sentindo constrangido e totalmente
desconfortavel.

O objetivo desse principio é derrubar a veste tradicional do Poder Judiciario, que é tido

por boa parte da populagao como complexo e inacessivel.

2.2.3 Principio da informalidade

109 “O detentor de interesses de reduzido valor enfrenta, constantemente, sérios obstdculos que o tornam cada vez
mais distante da mdquina judicidria. De indole diversa sdo as barreiras por ele encontradas. Dentre elas, destacam-
se as consideradas de maior gravidade; tais como a excessiva formalidade processual, o elevado custo da demanda,
a morosidade, o constrangimento nos servi¢os da Justica e suas centralizacdo, a desinformacio e as dificuldades
probatdrias. As excessivas formalidades processuais constituem um elemento a acarretar dificuldades de acesso e
mesmo de utilizacdo do aparato judicial”. MORAES, Silvana Campos. Juizado Especial Civel. Rio de Janeiro:
Forense, 1998, p. 33.
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Outro principio pregado pela lei 9.099/95 e que as vezes se confunde com o da
. .. L, ., . . . L, . 11 - .
simplicidade é o principio da informalidade. O formalismo desnecessario''’ ndo pode ser aceito
no ambiente dos Juizados Especiais, ainda mais se pensando numa visdo constitucional da

111

jurisdi¢do. A forma pela forma ndo pode ser permitida''' no processo civil''?, ainda mais no

ambiente dos Juizados Especiais113 .

A questdo formal deve apenas ficar restrita ao respeito e atendimento de direitos
fundamentais das partes, como a ampla defesa e o contraditério. Fora isto, ndo ha porque adotar
no microssistema dos Juizados Especiais posturas que venham a formalizd-lo como ocorre no
restante do Poder Judicidrio.

Esse principio procura evitar a forma em muitos atos processuais, formas estas que em
alguns procedimentos, em nao sendo respeitadas, levam a nulidade do ato. Porém, na esfera dos

Juizados Especiais tem-se que todos os atos processuais serdo vélidos, desde que atendidos os

.. . s 114
seus objetivos, independentemente de formas especificas .

110 “O ato processual é viciado quando lhe faltam certos requisitos de forma prescritos pela lei ou necessarios para
atingir seu escopo. Mas nem sempre o vicio do ato conduz a sua invalidade. (...) De outro lado, ndo se pode
esquecer o prejuizo que em todos os casos decorre da anulacdo de um ato; prejuizo esse que aumenta e se agrava
pelo fato de que a invalidade se comunica aos atos dependentes e eventualmente a todo o processo, inutilizando
atividades e despensas, as vezes vultosas, com um resultado que por vdrias razdes pode, em casos extremos,
importar na perda do direito. Basta recordar aqui que um dos defeitos capitais do processo comum foi o rigor com
que sancionava de nulidade qualquer inobservancia de forma. As formas sdo necessarias, mas o formalismo € uma
deformag@o. A nossa lei, inovando profundamente, adotou como diretriz principal na disciplina das nulidades o
principio da instrumentalidade das formas, que subordina a invalidade de um ato processual ndo a simples
inobservancia destas, mecanicamente verificada, mas a relacdo, apreciada caso por caso, entre o vicio € o0 escopo
do ato; comina-se a nulidade apenas quando o ato, por efeito do vicio, ndo tiver podido atingir o seu escopo, tudo
de maneira a salvar o que foi feito na maior medida em que as exigéncias técnicas do processo o permitam”.
LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Tradugdo e notas de Candido Rangel Dinamarco.
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 257-258.

111 “Repelida a forma pela forma, forma oca e vazia a sua persisténcia ocorre apenas na medida de sua utilidade ou
como fator de seguranca, portanto apenas e enquanto ligada a algum contetido, a algum valor considerado
importante. O mesmo sucede no concernente as formalidades, cujo valor € relativo para o desempenho das tarefas
do processo”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no processo civil: proposta de um
formalismo-valorativo. 3 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 8.

112 “A forma somente deve prevalecer, em face de um determinado ato processual, quando absolutamente
necessdria para a consecucdo dos fins colimados pelo préprio ato. Quando o ato processual atinge os fins
objetivados, embora sem a observacdo da forma, ndo hd motivo para nulidade. Mesmo a nulidade absoluta ndo
deve ser declarada quando o resultado perseguido foi alcancado. Nao tem sentido, por exemplo, a declaracdo de
nulidade por falta de interven¢do do Ministério Publico quando a sentencga € favordvel ao menor. Na verdade, a
teoria das nulidades deve estar inserida na idéia da instrumentalidade”. MARINONI, Luiz Guilherme. Novas
linhas do processo civil. Obra citada, p. 100.

113 “A observancia da forma pela forma, ‘o fetichismo da forma’, ndo tem lugar no Estado Constitucional,
preocupado com a tutela justa, adequada e efetiva dos direitos”. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Obra citada, p. 97.

114 “Na esfera do processo estatal, € injustificivel nos tempos atuais, porque anacronica, a visdo de que a seguranca
de uma decisdo judicial depende de rigorosa obediéncia a formalidade dos atos processuais. Assim, no Juizado
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A prépria lei 9.099/95, em seu artigo 13, caput e §1°, determina que atendidos os
objetivos, 0s atos processuais serao validos'" e também que ndo havera repetig;a?lo116 de atos
processuais sem que seja demonstrado o prejuizo de uma das partes. Parece que tal previsao
mostra-se totalmente 6bvia, vez que, ndo ha razio para a repeti¢cdo de ato que atingiu o objetivo e
que ndo causou prejuizo para nenhuma das partes. Postura diferente dessa seria compativel com
um culto a forma e a ideia de processo como fim e ndo como meio, situagdes totalmente
destoantes dos objetivos dos Juizados Especiais, ainda mais em se considerando o Estado
Constitucional brasileiro da atualidade.

Por fim, ainda importa ressaltar que na prética dos Juizados Especiais t€ém-se verificado
muitos atos que demonstram uma busca por essa informalidade, como por exemplo, intimacdes

por telefone, tudo com o fito de ampliar e facilitar o acesso a justiga.

2.2.4 Principio da economia processual''’

Ao tratar desse principio alguns doutrinadores dizem que o mesmo refere-se a garantia de
se obter o minimo de gastos econdmicos com o processo“g. Tal conceito, se interpretado de
forma literal pode levar a uma conclusdo equivocada. Poder-se-ia pensar que pelo principio
citado, o processo deve ser econdmico para as partes, o que levaria a conclusao de que a dispensa

de custas na primeira instancia seria decorréncia desse principio.

Especial a formalidade € essencial na exata medida em que permita imprimir seguranga e certeza juridica a relacdo
processual”. HUTTER, Rudolf. Obra citada, p. 91.

115 No mesmo sentido: “O que é imprescindivel ao aplicador ou intérprete da lei processual €, antes de tudo,
perquirir pela valoragio normativa inserta em seu contetido. E averiguar, no caso concreto, se o ato alcancou sua
meta ou serviu a sua finalidade. , ZENKNER, Marcelo. Ministério Pablico e Efetividade do Processo Civil. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 29.

116 “Nio se deve no Juizado especial, repetir ato, ainda que nulo, que tenha atingido sua finalidade, desde que
obedecidas as garantias fundamentais outorgadas as partes.” MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 674.

117 “El proceso, que es un medio, no puede exigir un dispendio superior al valor de los bienes que estdn en debate,
que son el fin. Una necesaria proporcion entre el fin y los medios debe presidir la economia del proceso”.
COUTURE, Eduardo J. Obra citada, p. 189.

118 Dinamarco comentando a Lei 7.244/84, que j4 trazia os principios aqui elencados, diz ele que a citada Lei “Fala
da economia processual e a ela adiciona a gratuidade da justica em primeiro grau de jurisdi¢do, porque € seu
manifesto intuito a abertura da via de acesso ao Poder judicidrio, para o completo cumprimento da promessa do
servico jurisdicional, constitucionalmente apresentada de forma solene”. DINAMARCO, Candido Rangel.
Principios e critérios no processo das pequenas causas. Obra citada, p. 105.
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Pensa-se que tal interpretacdo nao é adequada. A interpretacdo de tal principio é ampla,
podendo o mesmo ser pensado em ter-se um processo econdmico para o Estado, vez que a
concentracdo dos atos e o aproveitamento destes em sua plenitude gera uma menor
movimentacdo da maquina estatal e consequentemente tornam o processo um instrumento mais
econdmico.

Ainda pode-se pensar que a economia reside num ataque a morosidade processual, vez
que a demora na resolucdo do processo, tanto no ambito financeiro, como no ambito psicolégico
mostra-se bastante custosa a parte.

E, por fim, tem-se a explicacdo mais aceita e mais desenvolvida, qual seja a de que tal
principio consiste no fato de que os atos do processo devem ser em pequeno nimero, mas com a

119

obtencdo de muitos resultados’ °, ou seja, de forma simples e clara, poucos atos, mas muito

resultado'*® 12!

Em decorréncia dessa interpretacdo do principio da economia processual, também se tem
a ideia de evitar a realizacao de atos intteis aos objetivos do processom.

Tal entendimento acaba abrangendo os outros dois citados acima, vez que procurar
valorizar os atos, de modo a tornd-los efetivos, tteis e produtivos ao processo, fazendo com que

menos atos sejam realizados, consequentemente menos a mdquina estatal serd movimentada, o

que leva a um processo menos custoso psicologicamente aos jurisdicionados.

2.2.5 Principio da celeridade processual

119 “Es la consecuencia del concepto de que debe tratarse de obtenr el mayor resultado con el minimo de empleo de
actividad procesal”. ECHANDIA, Devis. Obra citada, p. 66.

120 “E o que recomenda o denominado principio da economia, o qual preconiza o méximo de resultado na atuacio
do direito com o minimo emprego possivel de atividades processuais.” CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 20 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2004, p. 73.

121 “E necessério minimizar a quantidade de atos processuais, evitando-se repetir atos j4 praticados, quando isso ndo
seja indispensdvel para o legitimo desenvolvimento do processo”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 674.

122 “O principio da economia processual, um dos preceitos cardeais do processo contemporaneo, manda dispensar a
prética de atos inuteis. Porque onerosa para o Estado e as partes, a jurisdi¢do se deve exercer na medida em que for
aproveitavel, ndo se concebendo praticas ociosas, supérfluas, desnecessarias”. BERMUDES, Sérgio. Obra citada,
p. 98.
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Outro principio elencado pela lei 9.099/95 € o da celeridade processual. Entende-se que
esse ndo € um principio que pode ser respeitado sem que se atendam os demais, mas sim, como
conseqiiéncia do atendimento e garantia dos demais principios ja citados. Sendo assim, com a
presenca maxima de oralidade, simplicidade, informalidade e economia processual, o processo,
ou procedimento tende a ser mais célere e, portanto, mais efetivo. Nao hd como se imaginar um
processo ou procedimento célere, sendo complicado, formal, ndo econdmico e extremamente
escrito.

Ainda cumpre destacar que o legislador, quando da criagdo da lei 9.099/95, previu prazos
curtos que, com certeza, se obedecidos fossem, tornariam, sem sombras de duividas, o
procedimento bastante célere. Ocorre que os dispositivos legais por si s6 ndo transformam o
procedimento em célere, mas sim as agdes dos operadores, razao pela qual, conforme adiante sera
demonstrado, para que este e 0s outros principios sejam efetivados, muito mais do que previsoes

legais, ha a necessidade de acdes dos sujeitos que operam nessa institui¢ao.

2.2.6 Principio da conciliacao

Referido principio ndo vem elencado da mesma forma que os outros sdo tratados. Porém,
seja no CPC, seja na lei 9.099/95 ha expressa previsdo da constante tentativa de conciliagdo das
partes'?.

Por meio desse principio, sempre que possivel deve-se buscar a conciliacdo das partes.
Tanto € verdade que se exige a presenca pessoal das partes na realizagdo das audiéncias, tudo
com o intuito de efetivar a concilia¢ao e extinguir o litigio.

Dessa forma, facilmente conclui-se que a conciliagdo é sim objetivo dos Juizados

Especiais e sempre deve nortear a atitude de todos os sujeitos operadores dessa institui¢cdo.

123 Ja na Lei 7.244/84 havia a previsdo da conciliagdo: “E o art. 2° proclama também a concilia¢do, como mola-
mestra que hd de informar e impulsionar todo o processo das pequenas causas — numa clara recomendacio aos
aplicadores do novo sistema, no sentido de darem o melhor do seu empenho para a obten¢do da autocomposi¢io
dos conflitos pelas proprias partes” DINAMARCO, Candido Rangel. Principios e critérios no processo das
pequenas causas. Obra citada, p. 105.
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2.3 COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Seguindo a ordem disposta na legislagdo, é pertinente iniciar a andlise da competéncia
dessa instituicdo. Conforme ja ressaltado anteriormente, com a edicdo da lei 9.099/95 modificou-
se o nome da institui¢do para Juizado Especial e ndo mais Juizado de Pequenas Causas, o que se
demonstrou ter sido de grande valia, conforme tratado paragrafos acima.

Diante dessa nova visdo da instituicdo e analisando seus objetivos de criacdo e
idealizagdo, fica clara a necessidade de um rito especial para causas especiais. Além disso, no
decorrer do presente estudo, mostrar-se-4 a necessidade de um condutor do processo especial, ja
que atuante em causas especiais, em que litigam pessoas especiais com necessidades especiais.

Devido a essa especialidade das causas e do rito, existem regras proprias de competéncia
previstas pela lei 9.099/95. Em suma, a competéncia vem tratada no artigo 3°, da referida lei,

transcrito abaixo:

“Art. 3° - O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I — as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o saldrio-minimo;

II — as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil;

III — a ag@o de despejo para uso proprio;

IV — as agdes possessorias sobre bens imdveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso I deste artigo;

§1° - Compete ao Juizado Especial promover a execugdo:

I — dos seus julgados;

II — dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o saldrio
minimo, observado o disposto no §1° do art. 8° desta Lei.

§2° - Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado de capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.

§3° - A opc¢ao pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rentincia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipdtese de conciliagdao”.

Como se vé diversas sdo as situagdes passiveis de julgamento na esfera dos Juizados

Especiais, situacdes estas que merecem andlise no presente estudo.
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2.3.1 O conceito de causas de menor complexidade

No caput do citado dispositivo legal fica clara a intencao do legislador em determinar que
o Juizado Especial apenas poderd julgar causas de menor complexidade. Além disso, procura
definir o que sejam tais causas de menor complexidade. Ao que parece tal defini¢do é por vezes
contraditéria, vez que ora se utiliza de critérios de complexidade (p. ex.: quando exclui da
competéncia acdes falimentares), ora utiliza-se de critérios econdmicos (p. ex.: quando impede a
execucgdo de titulos extrajudiciais em valores superiores a quarenta vezes o saldrio minimo)'**.
Tal situacdo faz do caput letra morta, j4 que nos incisos ndo conceitua o que sejam causas de
menor complexidade, mas sim as causas que podem ser objetos de andlise pelos Juizados
Especiais.

Alguns exemplos esclarecem a situacdo. O que hd de diferente na complexidade de uma
execu¢do de um cheque num valor de quarenta saldrios minimos, para a execucao de um cheque
no valor de quarenta e um saldarios minimos? Evidentemente, que quanto a complexidade nao ha
qualquer diferenca. Porém, somente a primeira poderia ser processada perante os Juizados
Especiais, pelo critério do valor da causa e ndo por questdo de complexidade, razdao pela qual
infere-se que o caput do referido artigo ndo merece consideracdo, pois apenas anuncia a defini¢dao

das causas de menor complexidade, porém, nao o faz efetivamente.

2.3.2 A limitacao das causas no valor de quarenta salarios minimos

Nesse ponto da lei, parece que o legislador nega o conteido do caput, vez que nao se
preocupou com a questdo da complexidade das causas, mas sim, com a questao referente ao valor
da causa. No exemplo trazido da execucdo de cheques, fica bem clara essa situa¢do. Aqui, o

legislador procura definir a causa como “especial”’, pelo seu valor. Tal disposicio mostra-se

124 Salienta-se que aqui e em qualquer outra mengdo a saldrios minimos, tem-se por base o salario minimo nacional.
(Enunciado n° 50 — FONAIJE - Para efeito de alcada, em sede de Juizados Especiais, tomar-se-4 como base o
salario minimo nacional).
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totalmente equivocada, vez que o valor da causa jamais poderd determinar o seu grau de
complexidadem.

Note-se que muitas das causas inferiores a quarenta vezes o valor do saldrio minimo sao
de grande complexidade, mostrando-se invidvel seu processamento na esfera dos Juizados
Especiais. Ou seja, por este inciso ndo fica claro se a competéncia € definida em decorréncia do
valor da causa ou de sua complexidade.

A guisa de exemplificacdo, pense-se em revisdo de contratos de empréstimos bancdrios.
Em algumas situagdes, os valores s@o baixos, inferiores ao limite, mas devido a complexidade
dos célculos a serem feitos, ndo poderao ser julgadas nos Juizados Especiais.

Numa primeira andlise, afirma-se que a regra insculpida no inciso I, do artigo 3°, deve ser
interpretada de forma contrdria, analisando-se as causas que ndo poderiam ser julgadas. Dessa
forma, ter-se-ia a seguinte situagdo: as causas superiores a quarenta salarios minimos nao poderao
ser julgadas nos Juizados Especiaisl26; aquelas causas que possuirem valores inferiores ao limite,
caso seja constatada a sua complexidade, igualmente ndo poderdo ser processadas perante os
Juizados Especiais.

O Superior Tribunal de Justica, por meio da Ministra Nancy Andrighi, recentemente,

. 127 . .. ~ ~
manifestou-se ' no sentido de que, em havendo algum dos requisitos (e ndo a cumulacao deles)

125 “Realmente, o critério do valor da causa (‘causas de reduzido valor econdmico’) jamais teve o condio de erigir-
se em elemento determinante da respectiva importincia. Muito pelo contrario, ha causas de insignificante contetido
econdmico, cuja complexidade e expressividade exigem demorado e acurado tratamento judicidrio”. TUCCI,
Rogério Lauria. Obra citada, p. 5.

126 “Neste sentido: “A fim de expurgarmos de vez com a idéia de que ndo ha teto, a ressalva contida no pardgrafo
terceiro do préprio artigo em questdo afirma, peremptoriamente, que ‘a op¢ao pelo procedimento previsto nesta
Lei importard em renidncia ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de
conciliagdo’. Ou seja, ainda que ndo haja ressalvas em cada um dos incisos, o teto serd sempre o de quarenta (40)
vezes o valor do saldrio minimo. H4, sem maiores polémicas ou necessidade de problematizacio, a certeza de que
ndo hd qualquer possibilidade de ter no Juizado Especial causa acima de 40 saldrios-minimos”. ALMEIDA
FILHO, José Carlos de Aratjo. Juizados Especiais: o valor de algada. Disponivel em
<http://www.direitoprocessual.org.br>. Acesso em: 09 jul. 2007. p. 9-10.

127 “A jurisprudéncia do STJ vem admitindo, em hipdteses excepcionais, o manejo da medida cautelar origindria
para fins de se obter a antecipacdo de tutela em recurso ordindrio; para tanto € necessdria a demonstracdo do
periculum in mora e a caracterizagdo do fumus boni juris, circunstincias ausentes na espécie. Nao hd dispositivo
na Lei 9.099/95 que permita inferir que a complexidade da causa — e, por conseguinte, a competéncia do Juizado
Especial Civel — esteja relacionada a necessidade ou nfo de pericia. A autonomia dos Juizados Especiais ndao
prevalece em relagdo as decisdes acerca de sua prépria competéncia para conhecer das causas que lhe sdo
submetidas, ficando tal controle submetido aos Tribunais de Justica, via mandado de seguranca. Esse
entendimento subsiste mesmo apds a edicdo da Stimula 376/STJ, tendo em vista que, entre os préprios julgados
que lhe deram origem, se encontra a ressalva quanto ao cabimento do writ para controle da competéncia dos
Juizados Especiais pelos Tribunais de Justiga. Ao regulamentar a competéncia conferida aos Juizados Especiais
pelo art. 98, I, da CF, a Lei 9.099/95 fez uso de dois critérios distintos — quantitativo e qualitativo — para definir o
que sdo “causas civeis de menor complexidade”. A menor complexidade que confere competéncia aos Juizados
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do artigo 3°, a causa poderd ser julgada no Juizado Especial, mas destacou que no caso de agoes
possessorias, devido a expressa previsdao no inciso IV, deverd também haver o respeito ao limite
de valor.

Note-se que no caso trazido pela Ministra do Superior Tribunal de Justica, aludia-se a
respeito da possibilidade de pericia no caso devido a complexidade da causa. Em tese, devido ao
valor da causa e a complexidade da causa, esta ndo poderia ser julgada pelo Juizado Especial,
mas pelo fato de tal situag@o atender o contido no inciso II (acidente de transito), poderia haver o
julgamento, inclusive com a realizac¢do da pericia.

Porém, tal situacdo ndo pode ser tratada igualmente em todos os Juizados Especiais do
Brasil. Por exemplo, em Curitiba-PR, onde o autor situou sua pesquisa, ndo existem peritos
judiciais disponiveis'*®, o que faz com que causas desta natureza sejam resolvidas por meio da

conciliacdo ou da remessa dos autos a outros juizos.

2.3.3 Causas relativas ao rito sumario do CPC

O inciso II, do artigo 3°, da lei 9.099/95 amplia sobremaneira as causas de competéncia

dos Juizados Especiais, demonstrando que o critério do valor da causa realmente nao é absoluto.

N

Nesse inciso, a lei 9.099/95 traz como causas sujeitas a competéncia dos Juizados

Especiais aquelas previstas no inciso II, do artigo 275, do CPC. Tal dispositivo determina que

129, 130,

estardo sujeitas ao rito sumadrio, independentemente do valor atribuido : as causas a) de

Especiais é, de regra, definida pelo valor econdémico da pretensdo ou pela matéria envolvida. Exige-se, pois, a
presenca de apenas um desses requisitos e ndo a sua cumulacdo. A excecgdo fica para as agdes possessorias sobre
bens iméveis, em relacdo as quais houve expressa conjugacdo dos critérios de valor e matéria. Assim, salvo na
hipétese do art. 3°, IV, da Lei 9.099/95, estabelecida a competéncia do Juizado Especial com base na matéria, é
perfeitamente admissivel que o pedido exceda o limite de 40 saldrios minimos. Admite-se a impetracdo de
mandado de seguranca frente aos Tribunais de Justi¢a dos Estados para o exercicio do controle da competéncia dos
Juizados Especiais, ainda que a decis@o a ser anulada ja tenha transitado em julgado”. BRASIL. Superior Tribunal
de Justica. Medida Cautelar 15.465-SC. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Julgamento 28/04/2009.

128 Em entrevista feita com o coordenador geral do sistema de Juizados Especiais no estado do Parand, Dr. Jederson
Suzin, este informou que ndo existe um corpo de peritos especialistas do Tribunal de Justi¢a para realizarem as
pericias nos Juizados Especiais. Disse ainda o coordenador que, em caso de necessidade de provas periciais
simples, é reconhecida a incompeténcia dos Juizados.

129 “Outra seria a interpretacdo, consigne-se, se no caput do art. 3° da Lei 9.099/95 tivesse fixado o limite de até
quarenta saldrios minimos para todas as causas mencionadas em seus incisos. Mas como tal ndo ocorreu, seja pela
interpretacdo literal, seja pela interpretacdo teleoldgica, observados os fins sociais a que essa lei se destina, hd de
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arrendamento rural e de parceria agricola; b) de cobranca ao conddomino de quaisquer quantias
devidas ao condominio; c¢) de ressarcimento de danos em prédios urbanos ou rusticos; d) de
ressarcimento de danos decorrente de acidentes de veiculo de via terrestre; e) de cobranga de
seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de
processo de execucgdo; f) de cobranca de honordrios de profissionais liberais, ressalvado o
disposto em legislacdo especial.

Note-se a gama de possibilidades de a¢des em que o valor poderd ser superior a quarenta

saldrios minimos'!

. E, ainda, € de se ressaltar que nem todas as possibilidades acima citadas
necessariamente serdo causas de menor complexidade, demonstrando que o texto da legislacdo é
falho, ja4 que enumera como causas possiveis de julgamento, vérias espécies, sem qualquer tipo de

relagdo umas com as outras.

2.3.3.1 Causas relativas a arrendamento rural e de parceria agricola

Essa € a primeira das causas relativas ao rito sumario, que também pode ser processada na
esfera dos Juizados Especiais. Ou seja, por meio desse dispositivo, todas as discussdes que
tenham origem nos contratos de arrendamento rural e parceria agricola, exceto aquelas que se

tratam de procedimentos especiais'**, podem se sujeitar ao procedimento da lei 9.099/95.

se admitir o processamento nos ‘Juizados Especiais Civeis’ das a¢gdes do art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil, independentemente do valor, como € o caso”. CUNHA, J.S. Fagundes. Questdes controvertidas nos Juizados
Especiais Civeis. In: CUNHA, J.S. Fagundes; BALUTA, José Jairo. Questoes controvertidas nos Juizados
Especiais. Curitiba: Editora Jurud, 1997, p. 61-62.

130 Mesmo sem haver previsdo legal neste sentido, Joel Dias Figueira Junior entende que somente sdo passiveis de
julgamento as causas relativas ao rito sumdrio se estiverem limitadas em quarenta vezes o valor do saldrio minimo,
diz ele: “Assim, desde que a demanda ndo ultrapasse o limite de quarenta saldrios minimos ou se o autor renunciar
ao crédito excedente (§3°) e ndo se tratar de qualquer uma das hipéteses que acabamos de mencionar, competem
(em termos relativos) aos Juizados Especiais o processo, julgamento e execugdo das seguintes causas: ‘a) de
arrendamento rural e de parceria agricola; b) de cobranga ao conddémino de quaisquer quantias devidas ao
condominio; c) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico; d) de ressarcimento por danos causados
em acidente de veiculo de via terrestre; ) de cobranga de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de
veiculo, ressalvados os casos de processo de execugdo; f) de cobranca de honorarios dos profissionais liberais,
ressalvado o disposto em legislacdo especial; g) nos demais casos previstos em lei”. FIGUEIRA JR, Joel Dias.
Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p. 126.

131 Neste sentido o teor do Enunciado n°® 58 do FONAJE: “As causas civeis enumeradas no art. 275, II, do CPC
admitem condenacgdo superior a 40 saldrios minimos e sua respectiva execu¢do, no préprio Juizado.

132 “Seja qual for a natureza da ag@o, respeite ela a constituicao ou a dissolucdo desses negdcios, a sua existéncia, a
sua validade ou a sua eficdcia, versando sobre arrendamento ou parceria, se adscreverd ao sumdrio, ressalva feita



61

Esses tipos de contrato (arrendamento rural e parceria agricola) sdo de uso temporério da
terra e sdo regulados pelo Estatuto da Terra. (lei 4.504/64).
Para uma maior elucidagdo da questdo necessario faz-se a conceituacdo de arrendamento

rural e parceria agricola. Segundo o artigo 3°, do decreto 56.566/66,

“arrendamento rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado ou nfo, o uso e gozo de imdvel rural, parte ou partes do mesmo,
incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de exploracdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou mista,
mediante, certa retribuicdo ou aluguel , observados os limites percentuais da Lei”.

Note-se que o arrendamento rural, de forma simples, aparece como uma espécie de
locacdo de imodvel rural, em que o “locatdrio” ou paga um valor pelo uso da terra ou uma
retribui¢do, que podera ser parte da producao.

Ja a parceria agricola, que, apesar do nome, deve também ser entendida como uma

133, 134

parceria relativa a pecudria, a agroindustria e atividades extrativistas , € definida no artigo

3°, do ja citado decreto:

“parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imével rural, de parte ou partes do
mesmo, incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de
nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa
vegetal ou mista; e ou lhe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou
extragdo de matérias primas de origem animal, mediante partilha de riscos do caso
fortuito e da forca maior do empreendimento rural, e dos frutos, produtos ou lucros
havidos nas proporcdes que estipularem, observados os limites percentuais da lei”.

O préprio decreto deixa claro que a parceria ndo serd somente agricola em sentido estrito,

tanto que a denomina de parceria rural, o que acaba ampliando a abrangéncia do conceito. Além

as acdes de procedimento especial (v.g., consignagdo em pagamento, prestagdo de contas, possessoria).” ASSIS,
Araken de. Procedimento sumario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 29.

133“A expressdo ‘parceiro agricola’ deve ser atribuida exegese compreensiva das parcerias pecudrias, agroindustriais
e extrativas, todas submetidas aos mesmos principios de direito material previstos no art. 96 da Lei n. 4.504, e a
aplicacdo, no que couber, das normas pertinentes ao arrendamento rural (Lei n. 4.504, art. 96, VII)”. CARNEIRO,
Athos Gusm@o. Do rito sumario na reforma do CPC. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 24

134 “Dessa feita, inexistindo qualquer ébice legal ou mesmo razdo plausivel para que se chegue a conclusao diversa,
tudo leva a crer que a expressdo ‘parceria agricola’ empregada na alinea a, do inc. II do artigo objeto destes
comentdrios deve ser compreendida como parceria rural (género), habil a permitir o enquadramento de suas
quatro espécies aos processos de conhecimento com o rito sumdrio”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao
codigo de processo civil. v. 4. Tomo I. Do processo de conhecimento. Arts. 270 a 281. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001, p. 338.
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disso, cumpre salientar que nesse caso, apesar das semelhangas com o instituto do arrendamento,
na parceria, o que cede e o que recebe a terra sdo parceiros nos lucros e prejuizos, assumindo os
riscos conforme a propor¢ao pactuada. Pode-se dizer que é uma “‘espécie de sociedade” em que
um entra com a terra e o outro com o trabalho.

Essa possibilidade de discutir questdes relativas a arrendamento rural e parceria agricola
também demonstra certa fragilidade no conceito de causas de menor complexidade, vez que
discussdes como essas podem gerar alto nivel de complexidade'”, porém, mesmo assim,
mantém-se a possibilidade de utilizacdo do procedimento da lei 9.099/95.

Portanto, nesses dois casos, em havendo desacordos que ndo sejam resolvidos pelas partes
sozinhas, ha a possibilidade de utilizagdo dos Juizados Especiais, independentemente do valor

atribuido a causa.

2.3.3.2 Causas de cobranc¢a ao condomino de quaisquer quantias devidas ao condominio

A segunda causa prevista no inciso II, do artigo 275 do CPC aparece como forma de
agilizar a cobranca de créditos do condominio, em face da inadimpléncia dos condominos.

Ou seja, por meio desta possibilidade faculta-se ao condominio, por meio de seu sindico,
ou a todos os conddminos, ajuizarem a demanda em face do condomino devedor na esfera dos
Juizados Especiais.

H4 questionamento acerca da qualidade dos valores devidos ao condominio para se
autorizar a utilizacdo do rito sumdrio e consequentemente as disposi¢des da lei 9.099/95. Parte da
doutrina defende que nao somente os valores referentes as taxas condominiais podem ser
cobrados por essa via, mas sim quaisquer valores devidos pelo conddomino inadimplente ao

condominio'?.

135 “Causas dessa natureza geralmente envolvem a necessidade de realizagdo de pericia que, em determinados
casos, exige mais do que a forma simplificada do §2° do art. 421 do Cédigo de Processo Civil (ou do art. 35 da lei
n. 9.099/95). Mas o legislador achou por bem manter a previsdo do rito abreviado para as causas pertinentes ao
arrendamento ou parceria agricolas, possivelmente atento a questdo politica e social de se propiciar aos
intervenientes um meio mais dindmico e célere do processo na Justica”. REINALDO FILHO, Demécrito Ramos.
Juizados Especiais Civeis. Comentarios a Lei 9.099 de 26-9-1995. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 46-47.

136 “Sem didvida, observa-se que o texto vigente ndo limita nem qualidade nem quantidade, de modo que o rito

sumadrio pode ser utilizado para a cobranca de todo e qualquer valor devido pelo conddmino ao condominio, a que
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Ja outra parte da doutrina pensa o contrdrio, entendendo que somente os valores referentes
as despesas com manutencdo do condominio € que podem ser cobradas por meio do
procedimento sumdrio e consequentemente da lei 9.099/95"7- 138139,

Entende-se que nesse aspecto assiste razdo a primeira parte da doutrina, vez que o CPC ¢
claro em dizer que se observard o rito sumdrio nas causas em que se discute a cobranca de

“quaisquer quantias devidas ao condominio”. Ora, ao que parece, o legislador abriu o leque de

possibilidades, devendo, portanto, vigorar a tese primeiramente exposta.

2.3.3.3 Causas relativas ao ressarcimento por danos em prédios urbanos ou rasticos

A disposicao aqui analisada refere-se a possibilidade de utilizagdo do procedimento da lei
9.099/95 para a indenizacdo decorrente de danos ocorridos em prédios urbanos ou rusticos
(localizados na area rural).

Importa salientar que quando se fala em prédio, a doutrina entende imdvel, razdo pela
qual, na 4rea rural, local em que é mais comum esse tipo de dano, ndo se deve considerar apenas

~ . . . . ~ 140, 141, 142
a construc¢do para fins do disposto nesta lei, mas também o solo e as plantacdes 0141, 142,

titulo for (multas impostas pelo sindico, por exemplo), mesmo que nio oriundo da relagdo juridica condominial e,
ainda, quer se trate do condominio tradicional (absoluto) do direito civil (CC, arts. 623 e 631), quer do condominio
horizontal (relativo) objeto de regramento pela Lei 4.591/64 (LCI)”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao
codigo de processo civil. Obra citada, p. 352.

137 “De inicio cumpre esclarecer que o caminho procedimental abreviado, que a lei coloca a disposicdo do
condominio na alinea b do inc. II do art. 275, somente pode ser trilhado quando se busca a cobranca de encargos
de condominio, que sdo aquelas despesas (normais ou extraordindrias) necessarias a administracdo e manutengdo
do prédio e seus servicos. Outros litigios entre o condominio e o condéomino seguem o rito ordindrio”.
REINALDO FILHO, Demécrito Ramos. Obra citada, p. 47.

138 “Vale ressaltar, ainda, que o rito sumdrio em razdo da natureza da causa aplica-se somente a acdo relativa a
quantias que o demandado deva ao Condominio na qualidade de condémino; nao, v.g., a relativa a eventuais danos
causados pelo condomino (ou seus dependentes, ou prepostos) a mdveis, objetos ou pertencas de propriedade do
Condominio, pois o ressarcimento seria devido ndo s6 pelo co-proprietdrio como por qualquer outra pessoa autora
do prejuizo. Além disso, o rito sumdrio impde-se apenas nas a¢des de cobranga dos encargos de condominio
(normais ou extraordindrias), nestes incluidos impostos e taxas de responsabilidade de condémino e que o
Condominio haja adimplido; mas ndo em demandas outras entre Condominio e condémino (v.g., a¢do anulatéria
de Assembléia condominial; acdo para modificar a localizacdo de vagas na garagem sob posse comum, etc).”
CARNEIRO, Athos Gusmao. Obra citada, p. 26.

139 “Também ndo se ocupa a alinea de outros créditos, devidos por qualidade diversa, como o resultante da acdo de
reparag@o por dano causado pelo condémino a outro comunheiro (p. ex., vandalismo contra automével, ofensa a
honra) ou ao préprio condominio (p. ex., danos a méveis guardados no saldo de festas)”. ASSIS, Araken de.
Procedimento sumario. Obra citada, p. 30.
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Em uma primeira andlise poderia se pensar na impropriedade da inclusdo desse tipo de
demanda no rol de competéncia dos Juizados Especiais. Isso porque, a apuragdo do montante dos
danos poderia levar a uma extensa e complexa prova pericial, situacdo incompativel com o rito
estabelecido pela lei 9.099/95.

Porém, a doutrina tem entendido que a inclusdo desta espécie de demanda na competéncia
dos Juizados Especiais deve-se ao fato da grande possibilidade de acordo nessas situag()es143 .

Pensa-se que por mais que haja uma grande possibilidade de éxito na conciliagdo nesses
tipos de demanda, a complexidade da causa certamente deveria ser 6bice ao julgamento dessas
questdes na esfera dos Juizados Especiais.

Ora, se a conciliagdo pode ser exitosa, nada obsta que a mesma se dé no “juizo comum”,
no procedimento ordindrio, ndo sendo necessdria a sua inclusdo no rol das causas de competéncia
dos Juizados Especiais.

Por mais que o indice de conciliacdo nesses tipos de conflito seja grande, em muitas
situagdes ndo haverd a resolucdo por meio da conciliagdo, devendo o feito prosseguir até
julgamento final. Sendo assim, muitas causas complexas deverdo ser julgadas no rito da lei
9.099/95, o que se pensa ser incompativel com essa nova filosofia.

Dessa forma, conclui-se pela impropriedade desse tipo de demanda na competéncia dos

Juizados Especiais, devido a complexidade da matéria posta a julgament0144.

140 “A expressdo prédio ¢ empregada no sentido amplo de imével e ndo somente como edificio ou construcio,
compreendendo o solo com sua superficie e os seus acessérios naturais ou artificiais”. REINALDO FILHO,
Demdcrito Ramos. Obra citada, p. 53.

141 “Trata-se de causa rara nos centros urbanos, mas comum na drea rural (p. ex., dano ocasionado por invasdo de
animais). Corresponde a imdvel, seu solo e suas acessdes, plantacdes e construcdes, a nogdo de ‘prédio’. O dano é
ao solo e a qualquer dos elementos que a ele aderem (v.g, a acessdo) ou acedem (v.g., os frutos pendentes)”.
ASSIS, Araken de. Procedimento sumario. Obra citada, p. 32.

142 “O vocabulo ‘prédio’ estd empregado na alinea ¢ do inc. II do art. 275 em seu mais amplo sentido, ndo se
limitando apenas a indicar as moradias ou casas urbanas ou rurais. Na verdade, a acepcdo da palavra transcende o
conceito de edificagdo, significando a posse, o dominio ou a propriedade com todas as suas acessdes (construgdo
de obras ou plantagdes e respectivas benfeitorias”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao codigo de processo
civil. Obra citada, p. 355.

143 Athos Gusmao Carneiro explica porque foi mantida a hipétese de reparacdo de danos em imével urbano ou rural
no procedimento sumdrio e, consequentemente na lei 9.099/95: “Ao legislador de 1995, no entanto, pareceu
melhor manter a regra, quer por cuidar-se de causa em que com frequéncia a tentativa conciliatdria apresenta €xito
(...)”. CARNEIRO, Athos Gusmao. Obra citada, p. 27.

144 “O legislador de 1995 manteve a demanda ressarcitéria fundada em dano praticado em prédio urbano ou rural
(ristico) nada obstante a sua parca afinidade com a forma sumadria em razdo da complexidade da matéria
naturalmente decorrente deste tipo de conflito. Nesses casos, a complexidade da matéria, objeto da controvérsia,
emerge através da prova pericial a ser produzida, exigindo ndo com freqiiéncia engenheiros civis, mecanicos e
agronomos, terminando o processo por tramitar pelo rito ordindrio, conforme estatuido no §4°, do art. 277 do
CPC”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao cédigo de processo civil. Obra citada, p. 355.
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2.3.3.4 Causas relativas ao ressarcimento de danos decorrente de acidentes de veiculo de via

terrestre

Outra das situacdes que a lei 9.099/95 contempla como de sua competéncia € a referente
ao ressarcimento de danos causados em acidentes que envolvam veiculos de via terrestre.

Tal situagdo € bastante corriqueira nos centros urbanos, sendo responsdvel por
considerdvel nimero de acdes postas a apreciagdo dos Juizados Especiais145.

Aqui o que importa destacar é a necessidade de o veiculo (qualquer meio de transporte, de
deslocamento de coisas ou de pessoas) ser de via terrestre. Ou seja, nessa situagdo estdo excluidos
os veiculos navais e aeronduticos. Tal previsdao impde-se devido a dificuldade e complexidade
das provas necessdrias a investigacdo de tais acidentes'*® 47 148,

Por fim, outra questdo a salientar € a de que a competéncia a que alude a lei 9.099/95 nido
se refere apenas as causas em que se tenha o envolvimento de dois veiculos no acidente. Ou seja,
em havendo um veiculo de via terrestre e este tendo participado dos danos, que poderdo ser em
outro veiculo, em coisas mdveis ou iméveis, ou até mesmo em pessoas, os Juizados Especiais

~ . . . 14
poderdo ser a via adequada para o ressarcimento de tais danos .

145 Segundo pesquisa realizada pelo Ministério da Justica (p. 26), 17,5% das causas ajuizadas nos Juizados
Especiais no Brasil s@o referentes a acidente de transito, ficando atrds apenas de causas relativas as relacdes de
consumo. BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria da Reforma do Judicidrio. Centro Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ. Juizados Especiais Civeis: Estudo. Editado e impresso pela Artcor Grifica e
Editora Ltda., 2005, p. 26.

146 “(...) E acrescentou que o veiculo deva ser de ‘via terrestre’, assim excluidas, por razdes 6bvias, as acdes de
indenizacdo por danos decorrentes de acidentes ou sinistros navais (em via maritima, fluvial ou lacustre) ou
aeronduticos, os quais sempre exigem prova pericial de extrema especializagdo”. CARNEIRO, Athos Gusmao.
Obra citada, p. 27-28.

147 “Enfatiza a norma, fundamentalmente, o instrumento do dano, que € o veiculo, ou seja, o aparelho destinado ao
transporte de coisas ou de pessoas, na via terrestre. Exclui do ambito de incidéncia da regra, portanto, veiculos de
transporte aéreo ou naval (maritimo, lacustre ou fluvial). Mas nenhuma influéncia exercerd, no dmbito da regra a
tracdo do veiculo (mecénica, elétrica, animal ou humana), a natureza do dano (patrimonial ou moral) ou o bem
lesado (coisa ou pessoa)”. ASSIS, Araken de. Procedimento sumario. Obra citada, p. 32.

148 “Acertadamente, em face da complexidade da matéria, a Lei 9.245/95 restringiu para aplicagdo do novo rito
sumdrio apenas as acdes de indenizacdo decorrentes de acidente de veiculos que trafegam exclusivamente por via
terrestre, excluindo assim os eventos danosos que envolvam avides e aeronaves de todos os géneros e as
embarcacdes em geral”’. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao cédigo de processo civil. Obra citada, p. 355-
356.

149 “O veiculo (que comumente serd impulsionado por motor, mas também pode ser de tragdo animal, como uma
carroga, ou de tracdo humana, como a bicicleta) podera ter causado danos a coisas (como, com frequéncia extrema,
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2.3.3.5 Causas relativas a cobranga de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de

veiculo, ressalvados os casos de processo de execugao.

Ainda prevé a lei 9.099/95 que naqueles casos de acidentes em que tenha envolvimento de
veiculos, o valor relativo ao seguro do veiculo poderé ser cobrado por meio do procedimento dos
Juizados Especiais.

Ressalta-se que tanto pode se tratar de seguro obrigatério como de seguro facultativo. Em
ambos os casos, o procedimento previsto pela lei 9.099/95 podera ser utilizado.

Destaca-se também que a lei ndo faz distingdo quanto ao veiculo segurado envolvido no
acidente, ndo sendo necessariamente veiculos de via terrestre'*°.

Quanto a ressalva feita pelo CPC nos casos de execugdo, ela ndo é mais pertinente,
explica-se. Anteriormente a lei 11.382/2006 — que dentre as diversas modificacdes alterou o
inciso III, do artigo 585 do CPC - havia a previsdo de que era titulo executivo extrajudicial o
“seguro de vida e de acidentes pessoais de que resulte morte ou incapacidade’.

Ou seja, na anterior previsdo do CPC, nos casos de acidentes pessoais (como o acidente
envolvendo veiculos), em caso de morte ou incapacidade da pessoa, a cobranca deste valor dar-
se-ia pela via executiva e nao pelo rito sumario. Nessa situacdo poderia haver a divida quanto a
utilizacdo ou ndo do rito sumdrio e da lei 9.099/95 na cobranca de seguros envolvendo acidentes.

Hoje, retirou-se do CPC a previsdo da via executiva para os casos de seguro relacionado a
acidentes pessoais. Portanto, somente os seguros de vida serdo cobrados pela via executiva,
restando aos seguros de acidentes pessoais o procedimento sumdrio e consequentemente O

procedimento especial da lei 9.099/95.

a outro veiculo com o qual haja colidido, ou a parede ou muro, que derrubou) ou a pessoas (ferimentos, morte,
lesdes psiquicas). O acidente pode envolver um s6 veiculo (o pedestre atropelado pelo trem ou pelo dnibus), ou
vdrios, como as colisdes de significagdo estatistica tdo eloquente na atualidade”. CARNEIRO, Athos Gusmao.
Obra citada, p. 28.

150 “Veja-se que, nesta alinea e, a lei nova ndo sublinhou que o veiculo deva ser ‘de via terrestre’, como o fez em
relagdo a alinea d. Isso significa que, em principio, trata-se de veiculo de qualquer tipo, isto €, ndo somente os
seguros que cobrem danos causados por veiculo de via terrestre podem ser cobrados mediante agdo de
procedimento sumdrio, mas também aqueles referentes a sinistros envolvendo veiculos automotores de vias
fluvial, lacustre, maritima e aeronaves”. REINALDO FILHO, Demdcrito Ramos. Obra citada, p. 56-57.
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2.3.3.6 Causas relativas a cobranca de honordrios profissionais liberais, ressalvado o disposto em

legislagdo especial.

Por fim, a dltima das causas elencadas pela legislacdo é a referente a cobranga dos
honorarios de profissionais liberais.

Nessa situacdo o profissional liberal'"" °% poderd cobrar este valor, a fim de constituir um
titulo executivo para posterior cumprimento de sentenca, na esfera dos Juizados Especiais.

O dispositivo legal fala em ressalva quanto a disposi¢do em lei especial. Como exemplo
disso, tem-se a situa¢do do artigo 24 do Estatuto da Advocacia (lei n® 8.906/94) que determina
que os contratos escritos de honorarios advocaticios podem ser cobrados pela via executiva.

Além disso, importa destacar que caso o crédito do profissional liberal esteja
consubstanciado em um titulo executivo, podera este se valer igualmente da via executiva, sendo

dispensada a fase de conhecimento.

2.3.4 Acao de despejo para uso proprio

Nessa situacdo, como a causa que dd ensejo a propositura da a¢do é o uso préprio, nao ha
que se falar em valor da causa, vez que ndo se fala em inadimplemento no pagamento do valor
dos alugueres. Aqui o legislador optou pela possibilidade de utilizacdo do rito especial da lei
9.099/95 devido a baixa complexidade desses tipos de agdes.

Além disso, hd que se destacar que outras acdes de despejo, com fundamento em outras

causas de pedir (p. ex.: inadimplemento) poderao também, desde que respeitadas as outras regras

z

151 “Rigorosamente, ‘profissional liberal’ é a pessoa dotada de titulo superior (advogado, arquiteto, contador,
economista, engenheiro, odontdlogo, enfermeiro). Rejeita-se tal condi¢do, de ordindrio, ao corretor de iméveis e a
outros profissionais que, a despeito de exercerem sua profissdo sem vinculo empregaticio (e, portanto, percebendo
honordrios, ndo saldrio), ostentam nivel médio de formagdo”. ASSIS, Araken de. Procedimento sumario. Obra
citada, p. 34.

152 “Tem-se como profissional liberal toda e qualquer pessoa natural que, independentemente do grau de instrugdo,
atividade técnica, artistica ou cientifica que realiza, presta seus servicos sem qualquer vinculo empregaticio nos
termos definidos na legislagdo do trabalho”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Comentarios ao cédigo de processo civil.
Obra citada, p. 360.
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(como a questdo da capacidade processual), ser ajuizadas nos Juizados Especiais. Para isso ha a
necessidade de respeito ao valor limite de quarenta saldrios minimos, ou rendncia ao crédito

excedente'™.

2.3.5 Acoes possessorias

No inciso IV, do artigo 3°, a lei ndo se preocupa mais com a questdo da complexidade da
causa, uma vez que as acdes possessOrias normalmente mostram-se com certo grau de
complexidade, o que ndo permitiria seu julgamento na esfera dos Juizados Especiais.

O legislador classificou o grau de complexidade novamente de acordo com o critério de
valor da causa, o que ndo pode ser admitido, ou seja, nessa € em outras situagdes misturaram-se
critérios materiais e valorativos.

Ainda mais quando se utiliza como critério o valor do imével. E bem sabido hoje que nio
ha como se precisar adequadamente o valor do imével, sem uma correta avaliacdo, fazendo com
que tal regra se mostre inécua.

Cumpre salientar que pelo fato de ndo haver discussdo de valor nesse tipo de a¢cdo, mas
sim da posse, a previsdo legal abre margem para muitas artimanhas das partes que poderao lancar
o valor que bem entenderem a causa, com o intuito de poderem se valer do procedimento dos
Juizados Especiais, sobretudo devido a auséncia de custas processuais.

Portanto, aqui, conclui-se novamente que o legislador nao definiu qual era o seu objetivo
no presente inciso, vez que a restricdo imposta ndo aufere a complexidade da causa e a questdo
do valor ndo se mostra adequada para o caso em apreco.

Importante destacar aqui que a possibilidade do ajuizamento de agdes possessorias na
esfera dos Juizados Especiais em nenhum momento importa em admissdo da utilizacdo dos

procedimentos especiais previstos no CPC para as possessorias.

153 “Porém, havemos de ressaltar, mais uma vez, que as agdes de despejo com base em outras fundamentacdes (v.g.
inadimplemento contratual) ndo ficam excluidas da apreciacdo e da tramitacdo pelo prisma da Lei 9.099/1995,
desde que se enquadrem na limita¢do de algada definida no art. 3° inciso I. (...) Em regra, as acdes locaticias ndo
sdo complexas, razdo pela qual s o valor da causa nao ultrapassar quarenta saldrios minimos, nada obsta que o
autor faca uso da justica especializada, mesmo que a demanda nio se funde em retomada para uso préprio. O que
se faz mister € a observancia do rito definido na Lei 9.0091995”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais
Civeis. Obra citada, p. 128.
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Ou seja, ao se optar pelo ajuizamento da a¢do possessoria nos Juizados Especiais, ndo terd
o autor da acdo as vantagens existentes no procedimento especial previsto no CPC.

Tal situacao ficou muito bem definida quando da edicdo do enunciado n° 08 do FONAIJE,
com a seguinte redacdo: “As acdes civeis sujeitas aos procedimentos especiais ndo sao
admissiveis nos Juizados Especiais”. Ora, dessa forma fica clara, por meio do contido no citado
enunciado, a impossibilidade de utilizacdo dos procedimentos especiais no ambito dos Juizados
Especiais.

Ressalta-se que apesar de nao haver previsdo lega nesse sentido, os enunciados do
FONAJE possuem grande forca perante os juizes dos Juizados Especiais, razdo pela qual
raramente sdo desobedecidos, como ocorre com as sumulas perante os tribunais e juizes
brasileiros' ™.

Portanto, fica clara a possibilidade da utilizacdo do procedimento da lei 9.099/95 para o
ajuizamento de agdes possessdrias, procedimento este que seguird o previsto nesta lei e ndo as

. . . 155
previsdes dos procedimentos especiais do CPC ™.

2.3.6 Execucao dos julgados e de titulos executivos extrajudiciais

No tocante a execugao, os Juizados Especiais sdo competentes para o processamento das

execugoes de seus julgados. Atualmente € sabido que o CPC, ao invés de execugdo de sentenga,

154 Apenas a titulo de comentério, atualmente no Brasil, dito um pais sistema de civil law as sumulas, os enunciados
e as orientacdes jurisprudenciais dominantes, vem demonstrando que ha sim forte influéncia do sistema de
precedentes do direito norte-americano. Em tese, apenas as simulas vinculantes teriam forca obrigatéria, porém,
em muitas situagdes nem advogados nem juizes fundamentam suas teses e entendimentos, mas apenas citam os
textos jurisprudenciais. Ao que parece, o Judicidrio, por meio destes instrumentos procura corrigir defeitos
legislativos que demoram a ser sanados, seja pelos entraves do processo legislativo, seja pelas fortes influéncias
politicas. Sobre a questdo da transformacgdo do sistema do civil law, ver MARINONI, Luiz Guilherme. A
transformacao do civil law e a oportunidade de um sistema precedentalista para o Brasil. Cadernos Juridicos
(OAB/PR), n° 03, jun./2009, p. 1-3.

155 “Tendo em vista que o procedimento do Juizado Especial ja € por si sé bastante célere, ndo se pode admitir a
primeira fase procedimental particularizada, sobretudo quando se fizer mister a designacdo de audiéncia de
justificacdo. Como j4 dissemos alhures, a op¢do pelo rito simplificado dos juizados importa também rentncia a
qualquer outro tipo de procedimento especial, ndo sendo possivel mesclar-se um rito sumarissimo com outro
qualquer”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p. 131.
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fala em cumprimento de sentenca, que segundo a maior parta da doutrina deve ser sim aplicado
aos Juizados Especiais156.

Aqui uma observacdo € pertinente. Poderdo ocorrer situagdes em que, devido a
morosidade processual e a demora na resolucdo definitiva da questdo, inclusive devido aos
recursos, o valor determinado na inicial do cumprimento de sentenga, com as corre¢des
monetdrias, ultrapasse o limite estabelecido para os Juizados Especiais.

Nesse caso, a execucdo deve seguir, por dois motivos. O primeiro é o de que, nao se trata
de processo novo, mas sim de uma nova fase de processo ja existente, em que ja se discutiu
acerca da competéncia. Poder-se-ia entdo pensar na aplicagdo do §3°, do artigo 3°, que trata da
renuncia ao excedente a quarenta vezes o salario minimo. Pensa-se que ndo ha que se falar em
aplicacdo desse dispositivo no cumprimento de sentenca. Primeiro pelo fato ja esclarecido de que
ndo se trata de processo novo, ou seja, com a correcdo monetaria apenas ocorre a atualizacao do
valor, ndo havendo um novo valor atribuido a causa, mas sim o mesmo fixado anteriorment6157,
devidamente atualizado. Ainda ressalte-se que ndo hd qualquer previsdo legal determinando esta
rendncia no caso do cumprimento de sentenca.

E o segundo motivo ainda se mostra mais relevante. Nao ha como se admitir que a
morosidade processual prejudique a parte que possui o direito. Por essas razdes e pela total
auséncia de previsdo legal, em caso de cumprimento de sentenga, em que apenas se aplicam
indices de correcdo, nao hd que se falar em incompeténcia dos Juizados Especiais ou rendncia ao
crédito excedente ao valor de quarenta saldrios minimos.

A segunda modalidade executiva € a dos titulos executivos extrajudiciais, em que, a lei
determina a competéncia do Juizado Especial para processar estes tipos de causas, desde que o
valor do titulo esteja limitado ao valor de quarenta vezes o valor do saldrio minimo. Aqui
novamente se entende incoerente a legislacdo, uma vez que, como no exemplo ja citado, ndo ha

qualquer complexidade na execucdo de um cheque que possua valor equivalente a quarenta e

156 Maiores detalhes sobre a Execucdo nos Juizados Especiais ver: ASSIS, Araken de. Execuc¢iao Civil nos
Juizados Especiais. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

157 “No entanto, ha ressalva explicita quanto ao valor do crédito. A competéncia se cingird a quarenta saldrios
minimos — e até sessenta saldrios minimos do Juizado Civel Federal, incluindo neste montante as prestacdes
vincendas —, e o que exceder a tal valor, reza o art. 3°, §3°, em caso de op¢do do credor pelo procedimento dos
juizados especiais, implicard ‘rentncia ao crédito excedente ao limite estabelecido’ no pardgrafo anterior, exceto
ocorrendo conciliacdo. Evidentemente, o valor do crédito, apurar-se-4 na data do ajuizamento, mostrando-se
irrelevante sua evolugdo posterior, decorrente do acréscimo de juros e de correcao monetaria”. ASSIS, Araken de.
Idem, p. 37.
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uma vezes o valor do saldrio minimo, demonstrando mais uma vez que o legislador ndo se
decidiu se sua opg¢do era por causas de menor complexidade ou de valor limitado.

Ainda, na sequéncia do citado dispositivo legal, o legislador elenca algumas espécies de
causas que ndo poderdo ser processadas no ambito dos Juizados Especiais. Da andlise das
espécies trazidas, nota-se que sdo causas com grau de complexidade avangado e por essa razao
foram excluidas desse tipo de procedimento.

Por fim, alude que a opcdo pelos Juizados Especiais leva a rentincia expressa do crédito
excedente ao valor limite, excetuadas as hipdteses em que o valor superior for acordado entre as
partes. Tal disposicdo mostra-se indcua, conforme serd demonstrado quando da anélise a respeito
da audiéncia conciliatdria.

O artigo 4° que também trata da competéncia, apenas alude a respeito do foro a ser
proposta a acgdo, disposicoes que nao diferem daquelas previstas para a determinacdo da

competéncia prevista no CPC.

2.4 NATUREZA DA COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Conforme ficou demonstrado acima, no tratamento das causas passiveis de julgamento na
esfera dos Juizados Especiais, nota-se que ora a competéncia € definida de forma material (em
decorréncia da complexidade da matéria), ora é definida em razdo do valor da causa. Diante dessa
situacdo poder-se-iam ter duvidas acerca da natureza da competéncia dos Juizados Especiais, se
relativa (valor da causa) ou absoluta (matéria)lsg.

Porém, tal debate perdeu espago. Atualmente ja se assentou o entendimento de que o

ajuizamento das acdes nos Juizados Especiais é uma faculdade' do autor, ndo sendo este

158 “Sempre sustentamos a derrogacdo do principio da facultatividade, concebido a partir da Lei n°® 7.244/84, ante a
superveniéncia da Carta Politica de 1988, porque o art. 98, I, conferiu cardter obrigatério para a criagdo dos
Juizados Especiais, e também porque a competéncia de tais juizados era objetiva, uma vez que fundada nos
critérios de valor, matéria e condi¢do das pessoas, segundo a conhecida classificagdo de Chiovenda, adotada em
nosso sistema processual”’. ABREU, Pedro Manoel. Obra citada, p. 52.

159 Conforme ja salientado, os Juizados Especiais Civeis sdo origindrios dos Juizados de Pequenas Causas,
regulados pela Lei 7.244/84. Poucas alteracdes existiram na Lei 9.099/95 com relagdio as causas civeis e, na
exposi¢do de motivos da Lei 7.244/84, ja se falava nesta faculdade, mais especificamente nos itens ‘9’ e ‘12°,
descritos a seguir: “9. A facultatividade estd presente ndo sé na previsdo de criagdo do Juizado Especial de
Pequenas Causas a op¢do dos Estados, como ainda na sua utilizagdio facultativa, a critério exclusivo do autor da
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obrigado a submeter-se a esse rito especial, como ocorre no dmbito dos Juizados Especiais
Federais.

Apesar disso, é importante ressaltar os argumentos daqueles que defendem a natureza
relativa e absoluta dessa incompeténcia, fazendo, ap6s isso, uma andlise das implica¢des que isso

ocasiona.

2.4.1 Razoes determinantes para se entender que se trata de competéncia relativa

A tese que se assentou, a de que a competéncia dos Juizados Especiais € relativa, funda-se
basicamente em trés argumentos. O primeiro deles faz alusao ao §3°, do artigo 3°, da lei 9.099/95,
que dispde: “A opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em reniincia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliacdo”. Segundo os
defensores dessa tese, quando a lei fala em opg¢do, ela fala em faculdade e ndao em
obrigatoriedade, demonstrando dessa forma a natureza relativa da competéncia.

O segundo argumento funda-se na competéncia pelo valor da causa, estabelecida nos
incisos I e IV, do ja citado artigo 3°, o que evidenciaria a relatividade da competéncia.

E, por fim, o dltimo argumento seria aquele decorrente do fato de que, na esfera dos
Juizados Especiais ha uma diminui¢ao de garantias processuais e constitucionais e tornar este rito
obrigatério seria 0 mesmo que violar a garantia constitucional da acdo'®.

Apesar dessas razdes atualmente serem suficientes para a determinacdo de que a
competéncia nos Juizados Especiais € relativa, parte da doutrina rebate tais argumentos e procura
demonstrar que tais razdes ndo prosperam e que a competéncia nos Juizados Especiais deveria ser

absoluta.

acdo, titular do direito violado ou exigivel; (...) 12. (...) todavia, é assegurado ao autor da a¢do o direito de escolha
pelo processo especial e proprio das pequenas causas, regulado no anteprojeto, ou pelo rito comum, estatuido nas
normas gerais do Cédigo de Processo Civil. A op¢do do autor pelo Juizado Especial de Pequenas Causas foi
permitida, inclusive, nos casos em que o valor econdmico do seu direito individual supere o limite fixado no art.
3° mas esta op¢do importard, sempre e automaticamente, na renuncia do titular do direito ao crédito excedente a
esse limite”. BRASIL. Lei 7.244 de 7 de novembro de 1984. Dispde sobre a criacdo e funcionamento do Juizado
Especial de Pequenas Causas. (Exposi¢cao de Motivos) In: WATANABE, Kazuo. (Coord.) Juizados de Pequenas
Causas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p. 208-214.
160 “MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p. 205.
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2.4.2 Razoes determinantes para se entender que se trata de competéncia absoluta'®!

A primeira das justificativas trazidas acima, a fim de se determinar a natureza relativa da
competéncia seria que a lei 9.099/95, fala em opgcdo pelo procedimento e que devido a esta
“opcdo”, ndo ha que se falar em obrigatoriedade, mas sim em faculdade, portanto competéncia
relativa.

A doutrina mais atualizada entende que tal justificativa nido prospera, como bem
explicitam Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart em andlise minuciosa sobre o

assunto:

“Afirmar que a Lei dos Juizados teria previsto sua competéncia como relativa, em
fun¢do da alusdo, no art. 3° §3° a ‘opg¢do pelo procedimento’, é, no minimo
desconsiderar o contexto onde essa regra se insere. Observando com acuidade o texto da
lei, nota-se que, em nenhum momento, ela se preocupou em estabelecer, clara e
diretamente, se relativa ou absoluta a competéncia dos Juizados Especiais. A regra do
art. 3° §3°, visa, na verdade, estabelecer premissa para o direito material e ndo para o
processo. Nao é uma regra de fixacdo de competéncia, mas de presuncdo absoluta de
rentincia ao direito excedente a capacidade do juizado, se a parte resolve ingressar com
acdo perante esse Orgdo. Vale dizer que a competéncia permanece sendo absoluta
sempre. Porém, aquele que detém crédito superior ao limite gizado (como critério de
determina¢do da causa de menor complexidade) na lei, poderd valer-se do procedimento
dos Juizados Especiais, desde que renuncie ao excedente. Assim fazendo, obviamente,
seu critério tornar-se-4 compativel com o limite dos juizados, admitindo seu tratamento
por esse Orgdo. A regra, portanto, ndo alude a nenhuma espécie de opgdo de
procedimento, mas a um critério relativo ao direito material, pelo qual se transforma um
direito de maior complexidade em menor complexidade através da rentincia ao
excedente, no limite que caracteriza os conflitos de menor complexidade, cuja
competéncia para exame é do juizado especial”.'®*

161 “O Juizado Especial de Pequenas Causas ndo é facultativo quanto a sua criacdo. A Lei n° 7.244/84, que permitia
essa faculdade, atenta, agora, contra a Constituicio Federal que diz claramente em seu art. 98 que a Unido, no
Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo os Juizados Especiais, uma ordem, uma determina¢do e ndo
mais uma faculdade. (...) Ndo pode o Juizado Especial de Pequenas Causas ficar entregue a op¢do do autor, pois
trata-se de competéncia de juizo, que ndo € relativa, mas absoluta. Indiscutivel que aqui se trata de competéncia de
juizo: a lei diz qual o juizo que é competente para aquelas causas que especifica, adotando o critério econdmico e
ainda um critério material, para estabelecer quais os objetos visados na a¢do que autorizam essa competéncia’.
SALVADOR, Anténio Raphael Silva. O Juizado de Pequenas Causas. Obrigatdria sua criacdo e absoluta sua
competéncia. In: Revista dos Tribunais, v. 660, ano 79, out./1990, p. 251-253, p. 252.

162 “MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p. 205-
206.
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Os professores paranaenses esclarecem muito bem a situacdo e demonstram que a opcao
referida no texto legal ndo altera a natureza da competéncia.

Essa “op¢ao” apenas se refere ao fato de que se a parte desejar todo o crédito a que faz jus
e este ultrapassar o limite de competéncia dos Juizados Especiais, ela ndo podera ajuizar a acao
nesta instituicao.

Tal dispositivo apenas trata da questdo da competéncia dos Juizados Especiais, ndo
possuindo qualquer influéncia na determinacdo da natureza desta competéncia, se relativa ou
absoluta.

O segundo argumento trazido pelos defensores da tese de que se trata de competéncia
relativa € rechacado pelo fato de que a competéncia € fixada pela matéria e ndo pelo valor da
causa. Antes de analisar os incisos do artigo 3°, da lei 9.099/95 ha que se analisar o caput que
dispoe: “o Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade...”, bem como o texto Constitucional que determinou a
criacdo dos Juizados Especiais, artigo 98, que determina que: “a Unido, no Distrito Federal e nos
Territorios, e os Estados criardo: I — juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados
e leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor
complexidade...”. Ambos os dispositivos (legal e constitucional) falam em competéncia para
julgamento de causas de menor complexidade, ou seja, tratam da matéria, razdo pela qual deve
ser afastada a alegacdo de competéncia pelo valor da causa, mas sim, pela matéria,
consequentemente, absoluta sua natureza.

Por fim, o dltimo argumento utilizado para determinar que a competéncia seria relativa e
ndo absoluta seria o fato de que haveria, no caso de obrigatoriedade do procedimento, uma certa
violacdo a garantia da acdo. Note-se, ndo hd qualquer fundamento nessa argumentacao. Afirmar
que os Juizados Especiais fornecem menos garantias as partes € argumento que nao deve
prosperar. O procedimento, apesar de mais simples, com menos recursos, menos interrupgdes em
nada diminui a garantia das partes, mas apenas mostra-se como um procedimento adequado para
esses tipos de litigio.

Note-se, o instituto da antecipagao de tutela, fundado na urgéncia, também nao garante ao
réu um contraditério instantaneo, mas diferido, ja que visa tutelar direitos que necessitam de

urgéncia, mas nem por isso alude-se que hd violacdo de garantias na concessao da antecipagdo de
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tutela'®

. O processo deve ser visto como um direito das partes, mas de nada adianta o processo
que ndo seja adequado aos direitos em litigio. Portanto, apesar de diferenciado, o procedimento
do Juizado Especial é adequado a protecdo dos direitos discutidos, razdo pela qual ndo se pode
utilizar esse argumento para negar a natureza de competéncia absoluta a competéncia atribuida
aos Juizados Especiais. Também se destaca que apesar de uma menor gama de direitos ndo hd
uma exclusao total de garantias. Pode-se afirmar, por exemplo, que o contraditério € respeitado e
com o procedimento previsto pela lei o direito de acdo também o é, situacdo que ndo ocorreria
num procedimento comum em que muitos direitos hoje discutidos nos Juizados Especiais nao
seriam levados ao Poder judicidrio, devido a complexidade daquele procedimento.

Por fim, e j4 a guisa de conclusdo, cumpre esclarecer que aceitar como relativa a
competéncia dos juizados especiais poderia levar a uma situacdo de caos do procedimento e de
extincao de tal 6rgao, explica-se melhor.

Ao definir como competéncia relativa, poderia se abrir margem a excegdes de
incompeténcia por parte dos réus, sob o argumento de que tal procedimento viola certas garantias
e que, por isso, o procedimento deveria ser remetido a um juizo civel comum regido pelas regras
do CPC.

Veja o absurdo a que tal situacdo levaria, primeiro a mais um incidente no processo a ser
decidido, o que além de demandar mais tempo, demandaria um aumento nos servicos das
serventias € dos magistrados. E, também, em caso de acolhimento dessas excecdes, 0s processos
seriam retirados dos Juizados Especiais, tornando tal instituicdo totalmente intil, frustrando os
direitos de importante parcela da populacao.

Ainda, outra questdo a se pensar. Em sendo relativa a competéncia, admite-se que seja
proposta a ag¢do no juizo civel comum. Dessa forma, fica clara a violacdo do principio da
igualdade. Imagine-se que duas pessoas ajuizem, separadamente, uma ac¢do de indeniza¢do por
danos morais, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) contra uma mesma institui¢ao financeira,

por suposta inscri¢do indevida em cadastros restritivos de crédito.

163 Outro exemplo trazido pelos professores paranaenses refere-se a Execucdo: “Ninguém diria que o processo de
execugdo, ainda que obrigatério, € inconstitucional, porque lhe falta a garantia da ampla defesa. A 16gica desse
raciocinio se encontra precisamente em fun¢do da situagdo particular em que se encontra a lesdo ao direito cuja
solucdo se postula: é precisamente a condi¢do especial do direito do autor (fundado em titulo liquido, certo e
exigivel) que lhe autoriza buscar a protecdo em procedimento diferenciado”. “MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil v. 5. Obra citada, p. 207.
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A primeira pessoa ajuiza seu pedido perante o Juizado Especial e a segunda perante um
juizo civel regido pelo CPC, ambos na mesma cidade. Nas duas situacdes tem-se 0 mesmo réu,
porém, para o primeiro suas garantias de defesa sao menores, vez que sua acao tramita no Juizado
Especial.

Note-se que aqui o argumento de que o direito pleiteado no Juizado Especial € diferente
do outro ndo vigora, pois a situacdo € idéntica, os direitos em jogo sdo 0S mesmos, mas apenas
uma das partes optou pelo Juizado Especial Civel.

Parece evidente a violagdo ao principio da igualdade, j& que mesmos réus, nas mesmas
situagoes, terdo garantias diferentes.

Ainda é de se destacar que, para os proprios autores as garantias seriam diferentes,
fazendo com que somente os mais bem afortunados, que optassem pelo procedimento regido pelo
CPC, seriam beneficidrios de mais garantias, mesmo que discutindo e pleiteando os mesmos
direitos do que aqueles que litigam no microssistema dos Juizados Especiais.

Ao que parece, atualmente, em muitos casos os Juizados Especiais Civeis ndo julgam
causas especiais, mas sim causas iguais as que poderiam ser ajuizadas na justicga civil regida pelo
CPC e, isso ocorre, sobretudo, pela faculdade de se ajuizarem acgdes iguais, ora na Justica Civil
regida pelo CPC, ora nos Juizados Especiais. Com certeza, se fosse admitida, como seria o
correto, a admissdo da competéncia dos Juizados Especiais como absoluta, problemas dessa

. . - . . . . . . 164. 16
estirpe, de clara violacao de garantias constitucionais, seriam evitados 64.165,

164 Em sentido contrdrio e criticando a tese de que a competéncia dos juizados especiais civeis € absoluta, tem-se:
“Existem vdrios dispositivos esparsos pela Lei 9.099/95 e concomitantemente afins com o tema da competéncia e,
em particular, com o art. 3°, que ndo podem simplesmente ser desprezados. Se estivéssemos diante da competéncia
absoluta, em hipétese alguma a demanda poderia ser remetida a Justica comum, como se verifica, por exemplo,
mesmo quando estamos no sistema do processo tradicional, nas questdes de familia, menores, feitos da fazenda
publica, faléncias e concordatas. Ocorre que o microssistema dos juizados traz em seu bojo a viabilidade juridica
da remessa das demandas que por ele tramitam para a justica comum, através da extingdo do processo. E ndo sdo
poucas essas hipéteses, como veremos a seguir. Listamos, entdo, os seguintes casos previstos em lei que o
processo poderd ser extinto e remetido a justi¢a ndo especializada ou nela mesma diretamente ajuizada a acéo: 1°)
quando no decorrer da demanda qualquer das partes for declarada judicialmente incapaz; 2°) quando no decorrer
do processo se verificar a prisdo de qualquer dos litigantes; 3°) quando figurar no pélo ativo da demanda qualquer
das pessoas assinaladas no art. 8° e a lide versar sobre matéria enumeradas no art. 275, II, do CPC; 4°) quando
ocorrer durante a tramitacio processual a decretacdo da faléncia da pessoa juridica que figura no pdlo passivo; 5°)
quando for decretada a insolvéncia civil de qualquer dos litigantes no curso do processo; 6°) quando houver
necessidade de citagdo por edital; 7°) quando existir procedimento especial que melhor se adequard a tutela
diferenciada do direito material do autor, tornando-se inadmissivel a aplicacdo do rito instituido nesta lei; 8°)
quando o procedimento sumarissimo for incompativel desde o inicio ou assim se tornar diante da complexidade da
matéria fatual probatdria, fazendo-se mister a realizacdo de prova pericial, mesmo que o valor seja inferior a
quarenta vezes o saldrio minimo ou que se trata de matéria enumerada no art. 275, II, do CPC; 9°) se a hipétese
versar sobre possessoria imobilidria com valor superior a quarenta saldrios minimos; 10°) se o autor ndo desejar
renunciar ao crédito excedente ao limite estabelecido de quarenta saldrios minimos; 11°) mesmo que o valor da
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Tal situacdo € corriqueira na Justica Federal cuja competéncia dos Juizados Especiais

Federais € absoluta, garantindo-se, aos que postulam direitos iguais, as mesmas garantias.

2.5 DA CAPACIDADE DE ATUACAO NOS JUIZADOS ESPECIAIS

N

Como ja demonstrado anteriormente, apesar de pertencer a justica comum, o Juizado
Especial, como a prépria nomenclatura sugere possui rito especial e também foi criado com o
intuito de tutelar direitos especiais, com caracteristicas especiais.

Dessa forma parece claro que, da mesma forma que algumas espécies de acdes nao sao
permitidas, também alguns litigantes ndo podem ser admitidos, seja como autores, réus ou
autores e réus.

As exclusdes de certas pessoas para litigar na esfera dos Juizados Especiais sdo
justificadas justamente pelo fato de que certas pessoas como litigantes poderiam dificultar o
atendimento dos fins e objetivos desta institui¢ao.

Sendo assim, faz-se necessaria a analise da lei 9.099/95 a fim de verificar quais seriam as

pessoas autorizadas a litigar na esfera dos Juizados Especiais.

causa seja inferior a quarenta vezes o saldrio minimo, além da hipétese ja levantada de complexidade da matéria
exigindo que se faga pericia, poderd ainda se verificar a necessidade de expedi¢des de inimeras precatdrias e/ou a
citagdo editalicia; 12°) se ndo forem encontrados bens penhordveis, na execugdo de titulo judicial ou extrajudicial.
Ora, se em todos esses casos fosse admitida a tese da competéncia absoluta, ndo estaria o proprio sistema da Lei
9.099/95 viabilizando a extin¢do do processo e a remessa dos autos a justica comum. Consequentemente, em se
acolhendo essa esquisitissima posi¢do, o interessado encontraria manifesta restricdo ao seu direito de acesso ao
Poder judicidrio, a medida que, ao mesmo tempo em que lhe é vedada a justica especial, ndo se lhe permite o
ingresso pela via comum. Vé&-se, portanto, sem maiores dificuldades, a inconstitucionalidade da tese da
competéncia absoluta”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Da competéncia nos juizados especiais civeis: doutrina e
jurisprudéncia. Cole¢@o Estudos de Direito de Processo — Enrico Tullio Liebman v. 36. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996, p. 25-26.

165 Também entendendo pela relatividade da competéncia dos Juizados Especiais Civeis: “Frise-se que, a entender-
se que o ajuizamento das acdes previstas na LJE 3° € obrigatério perante o juizado especial, €, a um sé tempo: a)
apenar-se o jurisdicionado que, ao invés de ter mais uma alternativa para buscar a aplicagdo da atividade
jurisdicional do Estado, tem retirada sua disponibilidade a utilizacdo dos meios processuais adequados, existentes
no ordenamento processual, frustrando-se a finalidade de criacdo dos juizados especiais; b) esvaziar-se quase que
completamente o procedimento sumdrio no sistema do CPC, que teria aplicacdo residual as pessoas que ndo
podem ser parte e as matérias que ndo podem ser submetidas a julgamento dos juizados especiais. (...) Isso quer
significar que o entendimento restritivo s6 conspira contra o acesso a justi¢a, porque se restringiria o direito de
acdo do autor, ao passo que se entender que o ajuizamento das agdes perante os juizados especiais € facultativo,
opcdo do autor, estariam sendo atendidos os principios constitucionais do direito de acdo, da ampla defesa, bem
como se proporcionando ao autor mais um meio alternativo de acesso a justica”. NERY JR., Nelson. Atualidades
sobre o processo civil. n. 24. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 81
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2.5.1 Os autores nos juizados especiais

A lei 9.099/95, no §1°, do artigo 8°, determina que “somente as pessoas fisicas capazes
serdo admitidas a propor agdo perante o Juizado Especial, excluidos os cessiondrios de direito
de pessoas juridicas”. Note-se que ja de inicio a legislacdo procura atender aos objetivos dos
Juizados Especiais, pois exclui desta forma a possibilidade de que pessoas juridicas sejam autores
nesta esfera, ja que essa instituicdo foi criada com o intuito de atender aos mais necessitados,
presumiu o legislador que as pessoas juridicas ndo poderiam ingressar nesse grupo dos
necessitados, ndo podendo, dessa forma pleitearem seus direitos perante essa instituicao.

A presuncao do legislador evidentemente € relativa. Certamente quando da elaboracdo de
tal dispositivo, imaginou-se excluir do pdlo ativo grandes grupos econdmicos, grandes empresas,
que devido ao grande volume de capital nao poderiam valer-se desse 6rgao.

Porém ndo € essa a realidade da imensa maioria das pessoas juridicas brasileiras que, na
grande maioria dos casos, sao de pequeno porte, singelas, familiares e que sofrem com as
variagdes do mercado e com a forte carga tributdria. Por vezes, essas pequenas empresas também
possuem causas que seriam desvantajosas na justi¢a civil regida pelo CPC, mas que encontrariam
espaco na esfera dos Juizados Especiais.

Entdo, por algum tempo discutiu-se a questdo a respeito da possibilidade de figuraram
como autoras as empresas de pequeno porte. Num primeiro momento, os estudiosos dos Juizados
Especiais, por meio do FONAJE editaram o enunciado n° 49, com a seguinte redacdao “As
empresas de pequeno porte ndo poderdo ser autoras nos Juizados Especiais”. Ocorre que, tal
entendimento ndo perdurou por muito tempo, até que em um novo FONAIJE, cancelou-se tal
enunciado e alterou-se a redacdo do de n°® 47 para estabelecer que: “A microempresa e a empresa
de pequeno porte, para propor acdo no dmbito dos Juizados Especiais, deverdo instruir o pedido
com documento de sua condi¢do”. Ou seja, com essa nova redacdo do enunciado n°® 47 admitiu-
se a condicdo de autora as empresas de pequeno porte € microempresas, desde que comprovada
tal situacao.

Recentemente, por meio da lei 12.126 de 16 de dezembro de 2009, que alterou o art. 8° da

lei 9.099/95, incluiu-se no rol dos autores nos Juizados Especiais Civeis Estaduais as
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microempresas, as pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e as sociedades de crédito ao microempreendedor.

Ou seja, ampliou-se o rol dos autores, sendo que alguns destes antes somente eram
admitidos devido as interpretacdes doutrindrias e jurisprudenciais.

Ao que parece, dessa forma, hd uma possibilidade de atendimento dos objetivos dos
Juizados Especiais, vez que ampliam os seus beneficidrios.

Quanto as pessoas fisicas admitidas a propor acdo nos Juizados Especiais, apenas exige-se
desta a capacidade civil, regida pela legislacao civil brasileira.

Ainda em anélise do dispositivo legal supracitado, tomou-se o cuidado em excluir do pélo
ativo aquelas pessoas fisicas cessiondrias de direito de pessoas juridicas. Tal previsdo mostra-se
de suma importancia, a fim de que as pessoas juridicas nao cedam seus créditos a pessoas fisicas

(s6cios, diretores e gerentes) e desvirtuem o objetivo dos Juizados Especiais.

2.5.2 Os réus nos juizados especiais

Nao existe na lei 9.099/95 nenhum dispositivo que aluda especificamente a respeito do
polo passivo. Porém, tal andlise € facilmente feita a partir da observagdo do dispositivo que trata
das partes de maneira geral.

O artigo 8° da referida lei dispde: “ndo poderdo ser partes, no processo instituido por esta
Lei, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito puiblico, as empresas piiblicas da Unido, a
massa falida e o insolvente civil”.

Com a andlise do dispositivo legal supracitado fica facil evidenciar que poderao ser réus,
na esfera dos Juizados Especiais, toda e qualquer pessoa fisica e juridica que ndo esteja no rol,
taxativo por sinal, do artigo 8°. Em esséncia, as pessoas ali arroladas estdo excluidas da esfera dos
Juizados Especiais devido a complexidade que suas participacdes ensejaria, o que poderia ser
prejudicial ao procedimento dos Juizados Especiais.

Porém, apenas um comentério ha que se fazer. A exclusao das pessoas juridicas de direito

publico, ao que parece nao se mostra de todo apropriada. Com a lei 10.251/2003 que institui os
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Juizados Especiais Federais, devido a natureza das causas de competéncia da justica federal,
abrange a possibilidade de a¢des em face da Unido.

Pensa-se que pecou o legislador ao proibir, na esfera dos Juizados Especiais, a
participacdo no polo passivo dos Estados da Federacdo e dos Municipios, vez que, em algumas
situacdes ha a necessidade de uma tutela diferenciada, devido aos baixos valores discutidos e que
com certeza nao sao atendidos, pela assim chamada “justica comum”.

Por exemplo, muitas acdes na esfera federal de repeti¢do de tributos de pequenas quantias
sao pleiteadas no Juizado Especial Federal, mas a mesma situacdo em relagdo, por exemplo, a
tributos municipais ou estaduais nido se verifica, ficando, por vezes, tais litigios contidos na
populacdo, o que aumenta a insatisfacao desta com o Estado.

Portanto, entende-se que nas causas de baixa complexidade, ndo haveria razao légica para
se proibir de litigar no pélo passivo os Estados € Municipios. Ao que parece o legislador (Estado
também) temeu um avanco no nimero de ac¢des contra a fazenda publica, que ja se mostra como
a maior litigante no Brasil. Porém, esqueceu-se o legislador que o Estado e seus Poderes existem
para servirem aos cidaddos e ndo a si préprio. E, no caso do Poder judicidrio, este aparece como
um freio para atitudes arbitrarias e impensadas dos Poderes Executivo e Legislativo.

Porém, recentemente foi sancionada a lei 12.153 de 22 de dezembro de 2009. Tal lei
dispde sobre a criacdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios.

A lei prevé todo um procedimento especial para estes tipos de causas, que se assemelha ao
procedimento instituido pela lei 9.099/95, com a existéncia de algumas inovagdes que aqui ndo
possuem espago.

Importa destacar que a lei 12.153/09 ainda nd@o entrou em vigor, 0 que ocorrerd somente
sessenta dias apds a publicacdo. Outra situacdo de destaque € que o artigo 22 da citada lei
concedeu o prazo de dois anos para a instalacdo de tais juizados que poderdo ter a estrutura
compartilhada com os atuais Juizados Especiais.

Para o presente estudo apenas importa esclarecer que, apesar de hoje ndao haver um
adequado tratamento para as causas especiais envolvendo a fazenda publica, em breve, a0 menos

em tese, essas causas terao o devido e necessario tratamento.
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2.5.3 Da capacidade postulatéria

Para o0 momento do presente estudo cumpre apenas ressaltar que na esfera dos Juizados
Especiais, as partes, em primeira instdncia somente serdo assistidas pelos advogados e ndo
representadas, como ocorre no procedimento previsto no CPC.

Essa assisténcia, ao contrdrio do que ocorre com a representacdo, importa na
indispensabilidade da presenca das partes, pessoalmente, em todas as audi€ncias (com as pessoas
juridicas representadas por prepostos), ndo bastando a presenca do advogado.

Ja em sede recursal, a presenca do advogado mostra-se indispensavel e nesta fase ele
representard a parte.

Ainda se destaca outra peculiaridade. Nas causas valoradas em até vinte saldrios minimos
a assisténcia por advogado € facultativa, ou seja, nessas espécies de causas, as partes poderdo
pleitear seus direitos sozinhas, sem a assisténcia de advogado, possuindo, portanto, a capacidade
postulatoria.

Note-se que aqui se nota uma importante peculiaridade do procedimento, o que, de fato, o
torna especial e que acaba legitimando uma atitude mais ativa do condutor do processo, conforme
serd demonstrado posteriormente.

Ainda acrescenta-se que, naqueles casos em que a assisténcia por advogado € necessario,
esta somente se mostra indispensavel a partir da instru¢do do feito, como bem esclarece o
enunciado n°® 36 do FONAIJE: “a assisténcia obrigatoria prevista no art. 9° da Lei 9.099/95 tem
lugar a partir da fase instrutoria, ndo se aplicando para a formulagdo do pedido e a sessdo de
conciliacdo”. Ou seja, para a formulagdo do pedido e para a realizacdo da audiéncia de
conciliacdo e possivel realizacdo de acordo ndo ha a necessidade da assisténcia de um advogado,
por mais que o valor da causa supere os vinte saldrios minimos. Parece que tal entendimento
amplia o acesso a justica, vez que possibilita que, mesmo sem advogado a parte possa realizar
acordos em valores superiores aos vinte salarios minimos.

Antes de iniciar a andlise do procedimento dos Juizados Especiais, parece pertinente uma
indagacdo para reflexdo. Qual seria a logica do legislador em atribuir um certo limite para a

defesa dos direitos sem a assisténcia de um advogado? Ao que parece ndo hd qualquer 16gica
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nisso. Mais uma vez o legislador utiliza-se de critério econdmico e ndo de complexidade para
determinar que tais causas necessitam de maior qualificagdo técnica do que outras, o que mais

uma vez mostra a fragilidade do dispositivo legal em comento.

2.6 PROCEDIMENTO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

Os Juizados Especiais, devido a proposta de acesso a justica de forma célere e efetiva, ndo
poderiam reger-se sendo pelos principios ja expostos acima, principios estes presentes na lei
9.099/95, que também regula o procedimento sumarissimo'®® adotado, procedimento esta que
serd a partir de agora analisado.

Ressalta-se que neste momento serdo analisados os varios momentos do procedimento e,
apo6s cada andlise o autor analisard alguns aspectos polémicos e criticos de forma a além de situar
o leitor, com a andlise do procedimento, demonstrar também eventuais incoeréncias legislativas e
demonstracdes da praxe forense, a partir de observacdes realizadas, pelo autor, nos Juizados

Especiais Civeis Estaduais de Curitiba.

2.6.1 Inicio do Procedimento

. .. . 167 .. L, . .
O procedimento inicia-se por meio do Reclamante 6 que se dirige até o Juizado Especial

Civel para fazer a sua reclamacio e esta € que da inicio ao procedimento. Tal reclamacao podera

ser escrita, ou oral (se oral serd reduzida a termo), sem a obrigatoriedade de assisténcia por

advogado, nos casos em que a demanda seja valorada em até vinte saldrios minimos. Nos casos

166 “A Lei n° 9.099, de 26.09.1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais (juizados de
pequenas causas), estabelece, a partir do seu art. 12, um procedimento proprio para as causas de competéncia
daqueles 6rgaos jurisdicionais. Esse procedimento, confrontado com os que o Cédigo de Processo Civil regula, é
ainda mais breve. Por isso, o art. 272 do cédigo divide o procedimento comum em ordindrio e sumdrio,
implicitamente deixando o superlativo sumarissimo para a qualificacdo do procedimento da lei aludida”.
BERMUDES, Sérgio. Obra citada, p. 141.

167 Nomenclatura mais adequada aos padrdes do Juizado, ja que, visam a atender as demandas de pessoas de mais
baixa classe social, portanto com a nomenclatura Reclamante e Reclamado, ao invés de Autor e Réu ou
Requerente ou Requerido, as pessoas sentem-se mais a vontade e mais familiarizadas com o ambiente do processo.
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em que houver valoracdo superior a vinte saldrios minimos até o limite de quarenta salarios
minimos (limite de competéncia dos Juizados Especiais Civeis Estaduais) a assisténcia por
advogado € obrigatéria. Conforme ja ficou demonstrado acima quando do tratamento da
capacidade postulatéria, aqui ndo ocorre representacdo da parte pelo advogado, mas sim,
assisténcia, visto que a parte deverd estar presente em todos os atos do procedimento, salvo em
fase recursal em que, repita-se, ocorre a representacdo, sendo a mesma obrigatdria.

Ainda, € de se destacar que nos Juizados Especiais ndo se exigem os requisitos formais de
uma peticdo inicial (artigo 282 do CPC), nem poderia ser diferente, ji4 que os principios
norteadores dessa instituicdo pregam por uma simplicidade e informalidade e a exigéncia de uma
peticdo inicial nos termos do CPC iria confrontar com estes principios, além de gerar um
afastamento e uma grande dificuldade de acesso da populagdo a esse 6rgao.

Nesse pedido, também denominado de reclamagdo, ha a necessidade de conter apenas a
qualificacdo das partes e seus enderegos, o fato ocorrido de forma breve e clara e o pedido. Aqui
mais uma explicacio é pertinente. Ndo h4 a necessidade de pedido imediato,'®® como ocorre no
juizo civel comum'®, que adota o rito procedimental do CPC. O reclamante deve ater-se ao
pedido mediato, ou seja, ao bem da vida, a quantia, a providéncia que deseja ver satisfeita pelo
reclamado e, o juiz, analisando concretamente o caso, decidird qual a natureza da sentenca. Tal
atitude se impde, visto que devido a esta dispensabilidade do advogado, ndo ha como a parte que,
em muitos casos mal conhece seus direitos (de indole material), informar de antemao qual a
natureza da sentenca pretendida e seguir rigorosamente regras € normas processuais que sao
deveras desconhecidas.

Apo6s a realizacdo do pedido, por meio da reclamacdo ou peticao inicial'”, antes de
qualquer autuagdo ou registro, prevé a lei 9.099/95 que ja deve ser marcada a audiéncia de
conciliacdo, num prazo maximo de quinze dias, a ser conduzida por um conciliador, juiz leigo "'

ou juiz togado.

168 “O autor, notadamente nas causas de assisténcia facultativa, ndo tem qualquer obrigacdo de formular o pedido
imediato; ele apenas relata os fatos, dirige um pedido de providéncias em face do réu, dizendo o que dele pretende
(pedido mediato), e espera que o Juiz declare o direito de acordo com a sua pretensdo. O Juiz terd de conhecer o
caso e dar-lhe a conotacdo adequada (condenagdo, constitui¢do, declaragdo, cominacdo).” BACELLAR, Roberto
Portugal. Obra citada, p. 129.

169 Esclarece-se que utiliza-se a expressdo “juizo civel comum” apenas para diferenciar as varas civeis dos Juizados
especiais civeis, deixando claro que o Juizado especial ndo € justica especial.

170 No caso de reclamacdo de parte assistida por advogado.

171 A idéia de Juiz Leigo ja era admitida no processo Italiano, 14 haviam colegiados de juizes leigos (populares) e de
direito concorrendo com iguais poderes. Carnelutti defendia a existéncia de tais juizes, mas de maneira diferente,
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Ressalte-se que para a designacdo dessa audiéncia nao ha previsdo legal de despacho do
magistrado, qualquer provimento jurisdicional, qualquer anélise da viabilidade, qualquer andlise
acerca da competéncia dos Juizados Especiais para a causa, sendo tudo isso analisado

posteriormente.

2.6.1.1 Andlise critica acerca do inicio do procedimento

Como ja dito, a legislacdo determina que a audi€ncia ou sessdo de conciliacdo serd
designada independentemente de qualquer ato jurisdicional, ou mesmo administrativo (autuacio e
registro).

Porém, nas observacdes nos Juizados Especiais Civeis de Curitiba, constatou-se que todos
0s processos, antes da designacdo da audi€ncia de conciliagdo sdo registrados e autuados, sendo
que em muitos casos a parte autora, reclamante, apenas saberd a data de sua audiéncia de
conciliacdo apds alguns dias, ou seja, deve voltar novamente a sede dos Juizados Especiais para
obter tal informacao.

Por fim, outra questdo ainda que enseja grande debate. A lei ndo prevé qualquer andlise
judicial dos pedidos elaborados, antes das audiéncias. E, de fato, isto ndo ocorre mesmo, s6 sendo
verificado na maioria das vezes quando da audiéncia de instrucdo, o que pode levar a grandes
males, tanto para os jurisdicionados, bem como para a administracao da justica como um todo.

Imagine-se que a parte propde uma agdo contra parte manifestamente ilegitima. Esta parte
apresentard sua contestacdo apenas na audiéncia de instru¢do e julgamento. De acordo com as
observacdes e pesquisa realizada por este autor, as audiéncias de instru¢do tardam muito a

ocorrer!”?. Dessa forma, sem se fazer uma andlise dos pedidos formulados, uma verdadeira

dizendo que: “Certamente, é necessdria uma colaboracdo dos leigos com os técnicos do direito, tanto para resolver
problemas técnicos distintos dos que se referem ao direito (para indagar, por exemplo, as causas do
desmoronamento do edificio ou da morte de um homem), como também para prové-lo de um critério de justica
imediato e independente dos esquemas da lei, os quais freqiientemente se adaptam mal a natureza do caso; mas
para esta necessidade, seria melhor sua assisténcia ao Juiz de direito no conceito de consultor, que a introducio do
leigo no colégio judicial”. CARNELUTTI, Francesco. Obra citada, p. 49-50.

172 Vide CORREA, Guilherme A.B. Juizados Especiais Civeis Estaduais: Acesso a Justica?: Uma Andlise a partir
dos Juizados Especiais Civeis de Curitiba-PR. In: Revista dos Juizados Especiais. Sao Paulo: Editora Fiuza, v.
49, p. 27-69, jul./set. 2008.
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triagem, corre-se o risco de um processo, totalmente despropositado tramitar durante bastante
tempo, sem qualquer fun¢do, apenas inchando ainda mais o aparelho estatal.

Além disso, ha efetivo prejuizo para as partes, para o réu que terd que se defender em
processo totalmente infundado e para o autor, que achando que terd seus direitos protegidos e/ou
reparados, terd grande frustracdo ao descobrir o erro, podendo até mesmo, ter seu direito afetado
pela prescri¢do.

Portanto fica aqui uma primeira critica a essa falha legislativa, que poderia ser resolvida

com uma atitude mais ativa dos condutores do procedimento na esfera dos Juizados Especiais.

2.6.2 Tentativa de Conciliacao das Partes

O segundo momento do procedimento dos Juizados Especiais consiste na tentativa, por
meio de uma audiéncia, de conciliacao das partes. Essa audiéncia, segundo a previsdo legal,
devera ser realizada num prazo de quinze dias a partir do ajuizamento da demanda.

Com a realizacdo da audiéncia conciliatéria, procura-se evitar a demanda, busca-se a
conciliacdo das partes e isso deve ser feito, segundo a lei 9.099/95, esclarecendo as partes sobre
os riscos do prosseguimento da demanda e acerca das vantagens da conciliagdo. Importante
ressaltar que, na conciliacdo, o valor estipulado como limite de competéncia para os Juizados
Especiais podera ser ultrapassado no caso de haver conciliagdo, como bem assevera o §3°, do
artigo 3° da referida lei, transcrito a seguir: “a opg¢do pelo procedimento previsto nesta Lei
importard em rentincia ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a
hipotese de conciliacdo”.

Ap6s a realizacdo da sess@o conciliatéria, em que ainda nao foram analisadas questdes
probatdrias, alegacdes do autor e defesas do réu, em havendo a conciliagdo, a mesma € reduzida a
termo e se ndo forem constatados quaisquer vicios, o termo de conciliacio é homologado pelo

173

juiz togado "°, encerrando-se o procedimento com a resolu¢do da desavenca antes existente, sem

mais delongas.

173 “A conciliagdo obtida pelo Juiz togado, pelo Juiz leigo e pelo Conciliador, sob a orientagdo do primeiro, deve ser
reduzida a escrito. Quando realizada pelos dois ultimos, serd homologada pelo Juiz togado”. SOARES, Nildomar
da Silveira. Juizado Especial Civel: A justica da era moderna. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 49.
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Caso as partes ndo cheguem a um acordo, o conciliador, o juiz leigo ou o juiz togado que
estiver conduzindo a sessdo conciliatéria deverd expor as partes que a demanda serd instruida e
julgada de forma judicial por um juiz togado podendo este ser auxiliado por um juiz leigo, ou
haverd, se assim as partes decidirem, o julgamento da desavenga por um arbitro, escolhido pelas

partes, de confianca destas, dentre os juizes leigos do quadro do Juizado Especial.

2.6.2.1 Andlise critica acerca da tentativa de conciliacdo das partes

A primeira questdo aqui a ser tratada é aquela referente ao prazo para a designagdo da
audiéncia de conciliagdo. Evidentemente, como também se verifica nas audi€ncias relativas ao
rito sumdrio do CPC, este prazo raramente é seguido, sendo que esta audiéncia comumente é
designada para data bastante distante do momento do ajuizamento da reclamag§0174.

Dessa forma, ja se verifica um problema inicial: o tempo de espera para a conciliagao é
tao longo que as partes desiludem-se com o Poder judicidrio, aumentando o descrédito neste, bem
como o sentimento de injustica e de ineficiéncia do Estado.

Outra questdo que aqui também merece realce é a da previsdao de ultrapassagem do valor
limite de competéncia nos Juizados Especiais no caso de conciliagdo das partes.

Essa possibilidade prevista pelo legislador traz ao bojo do estudo a seguinte indagacdo: o

que poderia levar o réu a aceitar um acordo no qual poderia ser excedido o valor de quarenta

saldrios-minimos, uma vez que possui a op¢ao de nio fazer o acordo e mesmo perdendo a acao

174 Em pesquisa realizada nos Juizados Especiais Civeis de Curitiba, o autor constatou que em apenas 2,08% dos
casos a audiéncia foi marcada dentro do prazo de 15 dias previsto em lei; em outros 2,08% dos casos a audiéncia
foi marcada num prazo de 16 a 30 dias; em 20,82% dos casos, num prazo de 31 a 90 dias; em 26,05% dos casos
num prazo de 61 a 90 dias; em 18,75% dos casos, num prazo de 91 a 120 dias; em 7,30% dos casos num prazo de
121 a 150 dias e por fim em 22,92% dos casos em prazos superiores a 150 dias. Mais dados da pesquisa ver
CORREA, Guilherme. A. B. Obra citada.
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.. 17 . .
pagar valor com tal limite e num tempo futuro 37 Parece que aqui, o legislador preocupou-se
. o . ‘o . 17

demais com a conciliacdo e fugiu um pouco da légica e da realidade 6,

Na realizacdo da audiéncia de conciliacao propriamente dita, € importante destacar que na
grande maioria dos casos a reclamagdo é de pessoas fisicas, por vezes, com pouca instru¢io e

A . - 177

sem a assisténcia de um advogado, contra grandes empresas, como empresas de telefonia '’ e
o (- 17
instituicdes bancérias, por exemplo'”®.

Essas grandes empresas, representadas por prepostos que muitas vezes ndo tém a
autorizacdo momentanea para decidir pela possibilidade de conciliagdo, ou em outros casos nao

~ . N . ~ 179 [N . ey L, .

estdo dispostas a realizacdo de acordos ', fazem com que a audiéncia conciliatdria, transforme-se

grande frustracdo a partelgo.

175 “Fica o nosso alerta porque dificilmente o réu, mesmo que imbuido do mais alto espirito conciliatério, ao
verificar que a sua negativa ao acordo proposto significard a rentncia do autor a importancia excedente, em seu
beneficio, aceitard a proposta de conciliacdo. Alids, nesse particular, este dispositivo em nada estimula a
composicido amigdvel”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Dos Juizados Especiais Civeis. In: FIGUEIRA JR, Joel Dias;
LOPES, Mauricio Antdonio Ribeiro. Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1995, p. 136.

176 “Como quer que seja, ressalvou-se a hipdtese de conciliacdo entre as partes, tendo por objeto o crédito
remanescente (art. 3°, §3°, in fine: ‘...excetuada a hipétese de conciliagdo’). O devedor que conciliar tal parcela,
apds previa rentincia do credor, se comportard como prédigo ou alguém de acendrados principios morais”. ASSIS,
Araken de. Execucio civil nos juizados especiais. Obra citada, p. 38-39.

177 O coordenador geral do Sistema dos Juizados Especiais no Parand, Dr. Jederson Suzin disse ndo existirem dados
oficiais sobre quais seriam os maiores réus nesta instituicdo, mas afirmou que informalmente é sabido que os réus
em sua maioria sdo os bancos e as empresas de telefonia.

178 Nos Juizados Especiais Civeis Estaduais de Curitiba ndo existe um levantamento acerca dos litigantes mais
freqiientes, nem das causas que dominam esta institui¢do, nem sequer um levantamento acerca do nimero de
pessoas que litiga sem a assisténcia de um advogado. Porém, uma pesquisa coordenada pelo Ministério da Justica,
realizada pelo Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais - CEBEPEJ fala de tais nimeros. Sendo veja-se:
“A pesquisa indica que a extensa maioria dos reclamantes é constituida por pessoa fisica. Em seguida, mas em
propor¢do bastante reduzida, aparece a pessoa juridica (microempresa), sendo insignificante a presenca de uma
combinacdo de pessoa fisica e de pessoa juridica. Como mostra a tabela 1, as pessoas fisicas correspondem a
93,7% dos reclamantes e as pessoas juridicas, apenas 6,2%”.(p. 24) (...)“A principal reclamacdo levada aos
juizados ¢ relativa a relagdo de consumo. Enquadram-se neste tipo de matéria 37,2% dos processos
analisados”.(p.26). (...) “A pesquisa procurou também especificar o tipo de reclamagdo incluido na categoria
relagdo de consumo. Observou-se que a principal reclamagdo diz respeito a servicos de telecomunicacgdes”. (p.27)
“A expressiva maioria, 60,2%, dos reclamantes dos JECs comparece sem a assisténcia de um advogado”. (p. 29).
BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria da Reforma do Judicidrio. Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais — CEBEPEJ. Juizados Especiais Civeis: Estudo. Editado e impresso pela Artcor Gréfica e Editora
Ltda., 2005, p. 24-29.

179 Nos questiondrios respondidos pelos juizes leigos e conciliadores a respeito dos motivos que levam ao baixo
indice de acordo, constatou o seguinte: 100% dos juizes leigos que responderam o questiondrio afirmaram que
dentre os trés principais motivos para o baixo indice de acordo estd a pouca disposicdo das grandes empresas para
a realizacdo do acordo. Esse indice também € alto entre os conciliadores, vez que, dos que colaboraram com a
pesquisa, 93,75% afirmaram que dentre os trés motivos mais relevantes para o baixo indice de acordo encontra-se
a pouca disposicao destas grandes empresas.

180 Como salientado na introducéo do presente trabalho, o autor acompanhou durante trés meses varias audiéncias
de concilia¢@o e constatou que na grande maioria dos casos as empresas rés, grandes pessoas juridicas, verdadeiros
litigantes habituais apenas utilizam-se da audiéncia de conciliacdo para tomar conhecimento dos fatos, deixando
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Essa situagdo ficou muito bem evidenciada nas audiéncias de conciliagdo observadas pelo
autor. Em algumas destas, os prepostos de grandes empresas anunciavam abertamente ao
conciliador que a politica da empresa era a de ndo fazer acordos na audiéncia de conciliacdo,
havendo tal possibilidade somente na audiéncia de instru¢do. Em outras situagdes ainda,
observou-se que essas grandes empresas apenas utilizavam-se da audiéncia de conciliagdo com o
fito de tomarem conhecimento do teor da reclamacgao ajuizada.

Aqui € pertinente uma reflexdo, porque a lei 9.099/95 ndo propds nenhuma sangdo
aqueles que ndo estdo dispostos a conciliacdo e, mesmo assim ndo informam antecipadamente o
juizo, fazendo com que a parte mais fraca da relacdo, que necessita muito dos valores discutidos
em juizo, dirija-se a audi€ncia com a esperanga de resolver a questdo, mas depare-se com uma
situacdo em que nada serd resolvido e que s6 a fez perder tempo? O fato de a parte mais fraca
necessitar demasiadamente dos valores discutidos em juizo, faz com que muitas vezes ela se
renda frente a demora do processo, demora esta que causa angustia e sofrimento'®’, acabando por
ceder e realizando um acordom, que em nada é vantajos0183, beneficiando normalmente a parte

que ndo tem razao, mas que tem condi¢des de suportar a demora do processolg4.

claro ao conciliador e a parte autora que a politica da empresa é apenas de oferecer propostas de acordo no
momento da audiéncia de instru¢cdo. Aqui, pede-se permissdo do leitor para expor um caso interessante e triste ao
mesmo tempo. Tratava-se de uma ag¢do de uma senhora contra uma operadora de telefonia, em que esta havia
bloqueado o telefone da primeira, alegando falta de pagamento e também havia inscrito esta em cadastros de
restri¢do de crédito. A senhora entdo ingressou com a ag@o apenas solicitando uma declara¢do de que ndo possuia
qualquer débito. Nao chegou a solicitar indenizagdo por danos morais, talvez por nem imaginar esta possibilidade.
Na audiéncia de conciliagdo, a preposta da operadora de telefonia afirmou que realmente havia ocorrido um
equivoco por parte da operadora e que ndo havia qualquer débito, porém, ndo entregou a declaragc@o solicitada,
pois informou que ndo possuia poderes para tanto e que qualquer atitude somente poderia ser tomada em audiéncia
de instrugdo.

181 “A demanda abriga carga autonoma de aflicdo, além daquela que lhe deu origem: é a perdura¢do no tempo,
fazendo prolongar a angustia realimentada pela incerteza quanto ao seu destino”. NALINI, José Renato. O juiz e o
acesso a justica. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 77.

182 “De outra banda, calha referir que a morosidade da prestacao jurisdicional se contrapde a efetividade pretendida
pela parte na solucdo do conflito de interesses. A demora dos ritos processuais, ao lado da tramitacdo delongada
dos feitos, acaba por conduzir as partes a autocomposi¢do extrajudicial, a ren[uncia ou até mesmo a desisténcia da
pretensdo resistida. Portanto, se por um lado, com estas trés situacdes elencadas tem-se o desafogamento do Poder
judicidrio, por outro lado tem-se a insatisfacdo das partes envolvidas no conflito de interesses ante a demora da
solucdo da lide”. MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. Obra citada, p.352.

183 Neste sentido: “O principal problema da justica civil, entretanto, era e ainda é o da morosidade dos processos.
Todos sabem que os mais fracos ou pobres aceitam transacionar sobre os seus direitos em virtude da lentiddo da
justica, abrindo mdo de parcela da pretensdao que provavelmente seria realizada, mas depois de muito tempo”.
MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipa¢do da Tutela. 9 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20006,
p. 22.

184 Alguns entendem que a morosidade ndo apenas prejudica a parte que tem razdo: “Por outro lado, a demora do
Poder judicidrio também prejudica o réu que se vé forcado a participar da relacdo juridica processual”.
MILHORANZA, Mariangela Guerreiro. Obra citada, p.352-353.
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. ~ . qeas . . 5,185
Nessas situacdes parece ficar claro que os “litigantes habituais” 8

acabam agindo em
favor da demora do processo, mostrando-se tal atitude como algo contaminado pela litigancia de
ma-fé, que deve ser devidamente coibida e punida pelas disposi¢des do CPC, a fim de que tais
atitudes néo se repitam no processo e o tornem mais justo e efetivo'*®.

Mais adiante, no capitulo que tratard de uma atuagc@o mais ativa dos conciliadores, juizes
leigos e juizes togados, demonstrar-se-4 como problemas como estes podem sim ser evitados, a
fim de que se tenha uma prestacdo jurisdicional e um acesso a justica mais compativel com o

Estado Constitucional atual.

2.6.3 Resoluciio por arbitragem'®’

Em ndo havendo a conciliagcdo e havendo de forma expressa a 0pgz~10188 de ambas as partes
pela resolucao da questao por arbitragem, o arbitro, escolhido pelas partes, conduziré a resolucao
da demanda e tomard a sua decisdo. Essa decisao devera ser homologada pelo juiz togado, que
somente ndo a homologara no caso de existirem vicios formais na decisdo. No tocante ao mérito
da causa em nada poderd interferir o magistrado.

A ideia com a possibilidade de arbitragem € a aceleracdo do procedimento e a utilizagdo
de um terceiro, que ndo o juiz na resolucdo das questdes. Atualmente a arbitragem € bastante
utilizada na seara do direito comercial internacional, em que grandes grupos econdmicos optam
por esse tipo de solucdo. Porém, nos Juizados Especiais ndo se mostra tdo difundida, devido a

questdes que abaixo serdo melhor analisadas.

185 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH. Bryant. Obra citada, p. 25.

186 No mesmo sentido: “Se fosse o instituto da litigdncia de ma-fé aplicado com mais freqii€ncia pelos juizes, talvez
ndo seriam tdo constantes as violagdes ao principio da lealdade processual e, certamente o processo seria mais
efetivo”. ZENKNER, Marcelo. Obra citada, p. 62.

187 “A arbitragem € uma técnica para a solugdo de controvérsias através da intervencdo de uma ou mais pessoas que
recebem seus poderes de uma convencdo privada, decidindo com base nesta convengdo, sem intervencdo do
Estado, sendo a decis@o destinada a assumir eficdcia de sentenca judicial. Para que possam recorrer a este meio de
solu¢do de controvérsias — que a nosso ver, tem natureza jurisdicional — os interessados devem ser capazes de
contratar (capacidade civil) e o litigio deverd versar sobre direitos patrimoniais disponiveis”. CARMONA, Carlos
Alberto. Juizados de pequenas causas e arbitragem.. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). O processo civil
contemporaneo. Curitiba: Editora Jurud, 1994, p. 129-142, p. 137.

188 O que precisa ficar consignado em ata de audiéncia é a inexisténcia de conciliacdo e a op¢do das partes em
instituirem o juizo arbitral, bem como a indicacdo comum de determinado juiz leigo”. FIGUEIRA JR, Joel Dias.
Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p. 238.
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Ainda, cumpre destacar que, por expressa previsdao legal, artigo 26 da lei 9.099/95, e

189

também pelo constante no enunciado do FONAJE n° 07 °°, a sentenca que homologa o laudo

arbitral é irrecorrivel .

2.6.3.1 Andlise critica acerca da resolugdo por arbitragem

A primeira questdo aqui a ser abordada € a da inexisténcia pratica deste instituto, ao
menos nos Juizados Especiais de Curitiba-PR. Em todos os processos pesquisados, em todas as
audiéncias assistidas e em conversa com todos os conciliadores, ndo ha qualquer menc¢ao a
arbitragem. Ou seja, além de nenhum dos casos pesquisados ter sido resolvidos dessa forma, a
oferta da resolucao por arbitragem, apds a conciliacdo, € inexistente, o que demonstra uma total
inaplicabilidade deste instituto na esfera dos Juizados Especiais'®'.

Verificou-se ainda um desconhecimento dessa espécie de resolucdo por parte dos préprios

conciliadores, o que certamente se repete em maior escala no tocante aos jurisdicionados.

189 “Enunciado n° 07: A sentenca que homologa o laudo arbitral € irrecorrivel”.

190 “Nos Juizados Estaduais, invidvel o acordo, verificard o conciliador a possibilidade de instauracdo do juizo
arbitral especial. O juizo arbitral especial € instaurado com a escolha do arbitro pelas partes. O drbitro, escolhido
entre os juizes leigos dos Juizados Especiais, dirigird o caso com ampla liberdade e apresentard sua decisdo para
homologa¢do pelo Juiz togado. Ao Juiz togado caberd homologar o laudo arbitral, ou negar homologacdo se
houver vicios formais. Ndo cabe ao Juiz togado entrar no mérito da decisdo, ja que o arbitro é que foi escolhido e
autorizado pelas partes a decidir. (tese defendida pelo autor e aprovada no 1° Simpdsio Nacional de Pequenas
Causas e Juizados Especiais, promovido pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros, realizado em Curitiba, nos
dias 4,5 e 6 de junho de 1992) Homologado o laudo, ndo cabe qualquer recurso, o que ¢é justificado pelo fato de
que nenhuma turma recursal, colégio ou tribunal estd autorizada a modificar decisdo de terceiro eleito pelas partes
para dirimir a controvérsia”. (BACELLAR, Roberto Portugal. Obra citada, p. 135-136). Neste ponto permite-se
discordar do autor citado, pois entende-se que a escolha por ambas as partes do arbitro ndo é argumento vélido
para a irrecorribilidade da decisdo. Pois se pensar-se assim, tem-se que ter como premissa que as decisdes dos
juizes padecem de desconfianca e carecem de imparcialidade, uma vez que admitem recurso. A recorribilidade
deveria ter espaco na arbitragem, ndo porque a decisdo ndo € confidvel, mas porque é prolatada por um ser
humano, que mesmo no papel de arbitro, estd passivel ao cometimento de erros e equivocos, que poderiam muito
bem ser sanados pela revisao da decisdo, como ocorre em alguns casos julgados pelo procedimento judicial.

191 Ainda na entrevista realizada com o Dr. Jederson Suzin (coordenador geral do Sistema de Juizados Especiais do
Parand), este informou que atualmente néo existe no Estado um quadro de arbitros para a utilizagdo da arbitragem,
afirmando que nos Juizados Especiais do Parand ndo ha a resolug¢@o dos casos por arbitragem. Ainda disse que estd
em discussdo no conselho de supervisdo dos Juizados Estaduais do Parand, a possibilidade de criacdo de um
quadro técnico de arbitros para atuag@o nos Juizados Especiais.
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Mas além dessa total auséncia de aplicacdo pratica do instituto, hd que se ressaltar alguns
aspectos legislativos que acabam auxiliando para esta inexisténcia da arbitragem na esfera dos
Juizados Especiais.

A lei 9.099/95 dispde no §2°, do artigo 24, que o drbitro deverd ser escolhido dentre os
juizes leigos do Juizado Especial. Note-se que pelo que dispde a lei, os juizes leigos serdo
escolhidos dentre advogados com mais de cinco anos de experiéncia, portanto, a conclusdo logica
¢ a de que os arbitros serdo advogados com mais de cinco anos de experiéncia.

Note-se o absurdo. A arbitragem surge como uma alternativa técnica de resolucdo de
conflitos, diferente da judicial. Ou seja, os que defendem a arbitragem defendem esse meio de
pacificacdo por ser feito por um terceiro que seja especialista no assunto que gerou a lide.
Explica-se mais detalhadamente, os arbitros devem ser experts, verdadeiros peritos no assunto, ou
seja, para decidir uma questdo de contratos bancérios que se tornaram excessivamente onerosos,
por exemplo, o drbitro seria um economista, um contador, especializado neste tipo de contrato e,
além disso, de confiangca das partes que, ao analisar a situacdo e os argumentos das partes,
decidiria a desavenga. Para os defensores da ideia, essa decisdo seria de muito mais qualidade do
que a tomada por um juiz de direito, que se ndo tiver a formacdo em ciéncia econdmicas ou
contdbeis, muito pouco conhecerd sobre o assunto.

Sendo assim, com a breve explicacdo acima desenhada fica complicada a defesa da
arbitragem nos Juizados Especiais, uma vez que, segundo disposicao legal, essa seria realizada
por um advogado com mais de cinco anos de experiéncia (juiz leigo), o que demonstra que o
conhecimento técnico do drbitro seria 0 mesmo do juiz; apenas o conhecimento juridico'*.

Esse fato levanta outra questdo. Qual diferenca teria a decisdao tomada por um juiz leigo,
atuando como juiz leigo, da decisdo tomada, pelo mesmo juiz leigo atuando como arbitro? Talvez

1'% ¢ sua decisdo

a Unica e triste diferenga seja a de que sua decisdo como arbitro seja irrecorrive
como juiz leigo, além de passar pelo crivo do juiz togado, poderd ser revista pela Turma
Recursal. Dessa forma, parece indefensdavel nos atuais moldes da lei 9.099/95 a arbitragem na

esfera dos Juizados Especiais.

192 No mesmo sentido: “Nada obstante, dependendo da natureza da demanda, poderia ser mais interessante aos
contendores a indicagdo de um darbitro que tivesse conhecimento cientifico voltado para uma determinada area
diversa do direito (p. ex.: bioquimico, engenheiro, médico, etc). Essa talvez seja uma limitacdo criada pela Lei ao
instituto da arbitragem nesse juizados.” FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p. 239.

193 “Ademais as decisdes dos arbitros sdo irrecorriveis, o que por si s, ja justifica a reserva dos litigantes nesta
opcdo”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Idem. Ibidem.
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Aliados a esses problemas, o baixo grau de instrucdo das partes e a falta de
esclarecimento sobre este instituto contribuem para tornar a ideia de arbitragem, no ambito dos
Juizados Especiais, praticamente utépica.

Se ndo bastasse isso, ainda ha outro obsticulo a instauragdo do procedimento arbitral nos
Juizados Especiais. Como exigir dos jurisdicionados, sedentos de justi¢a, na sua maioria pessoas
humildes e de baixa instru¢do que, através de simples acesso aos quadros de juizes leigos dos
Juizados Especiais, confiem nestes arbitros (juizes leigos) de forma a lhe darem o direito de
decidir suas demandas sem uma garantia efetiva de isonomia e imparcialidade que o Estado, pelo
menos em tese, lhes proporciona? Parece que, repita-se, no caso dos Juizados Especiais torna-se
invidvel e indefensavel tal prética e a realidade empirica tem confirmado isto com muita maestria,
vez que em nenhum dos casos pesquisados houve a adogdo deste tipo de procedimento, sequer a

oferta dele, conforme ja foi exposto acima.

2.6.4 Audiéncia de instrucao e julgamento

Prosseguindo na andlise do procedimento, em ndo havendo conciliacdo e nem a opg¢ao
pela resolucdo através da arbitragem, o feito deverd seguir com a realizacdo de audiéncia de
instrugdo e julgamento. Referida audiéncia segundo o que determina a lei 9.099/95 seguira logo
ap6s a conciliacdo frustrada, salvo no caso de haver dificuldade de defesa para o reclamado,
situacdo em que a audiéncia deverd ser marcada no periodo correspondente aos quinze dias
subsequentes.

Na audiéncia de instru¢do e julgamento, o juiz recebe a contestacio e/ou excecdes do réu,
que poderdo ser orais ou escritas, instrui o processo, ouve as testemunhas e as partes, analisa
documentos e, logo apds ja proclama a sua decisdo se for juiz togado e se for juiz leigo emite
uma “decisdo”, que € passada ao magistrado responsdvel para que este a homologue, modifique-a
ou, caso ndo se sinta seguro para julgamento instrua novamente o processo € chegue a uma
decisdo final.

Também, neste momento algumas, questdes merecem maior reflexdo e ndo apenas uma

andlise literal dos dispositivos legais.
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2.6.4.1 Andlise critica acerca da audiéncia de instru¢ao e julgamento

Uma primeira questdo aqui a se destacar e que se deve as observacOes por meio da
pesquisa de campo realizada pelo autor € a de que a audiéncia de instrugao e julgamento, ao invés
do que a lei estabelece, nunca segue imediatamente apds a sessdo de conciliagdo. E isto ndo
ocorre devido a existéncia de prejuizo para a defesa, mas sim pelo desconhecimento dos préprios
condutores da audiéncia de conciliacdo, bem como pela falta de organizacdo institucional neste
sentido.'™*

Entdo, em todos os casos pesquisados e observados, a audiéncia de instrug¢do e julgamento
€ designada para data posterior a sessdo conciliatéria. Porém, esta futura designacdo ndo se d4
num prazo de quinze dias como determina a lei, mas sim, em data bastante longl’nqualgs, tornando
ainda mais moroso o procedimento e enfraquecendo ainda mais a parte mais fraca da relacdo
processual. Tal situacdo leva a uma ineficiéncia do Poder Judicidrio, frustrando o acesso a justica
de importante segmento da populacio brasileira.

Uma questio que aqui merece destaque € a de que, a0 menos nos Juizados Especiais de

Curitiba, na maioria dos casos a audiéncia de instru¢do e julgamento € conduzida por um juiz

194 Em pesquisa com os conciliadores dos Juizados Especiais de Curitiba, nenhum deles sequer cogitava da
possibilidade de realizacdo de audiéncia una, ou seja, de seguir com a instru¢do logo apds a conciliacdo frustrada.
Informaram ainda que recebem esta orientacdo dos Juizes Supervisores, de, em caso de infrutifera a conciliac¢do,
designar data futura para a instru¢do. Ainda, alguns conciliadores informaram que em alguns casos solicitam das
partes a possibilidade de julgamento independente de audiéncia de instrugcdo, o que normalmente é negado pelo
réu.

195 Na pesquisa ja referida, nos 102 processos consultados, em 43 ndo houve audiéncia de instrucdo, nos 59 em que
houve a audiéncia o resultado com relacdo ao prazo entres as audi€ncias de concilia¢do e instrug¢do foi o seguinte:
em nenhum caso houve instru¢do logo em seguida da conciliagdo, como autoriza a lei; em apenas 1,7% a audiéncia
foi designada dentro do prazo dos 15 dias da lei; 13,56%, o prazo foi entre 31 a 60 dias; em 18,64%, o prazo foi
entre 61 e 90 dias; em 3,4%, o prazo foi entre 91 e 120 dias; em 15,25% o prazo foi entre 121 e 150 dias e, em
47,45%, o prazo foi superior a 150 dias. Mais dados ver CORREA, Guilherme A. B. Obra citada.
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leigol%, que instrui o feito, toma a decis@o para si, elabora a sua decisdo que quase sempre €
homologada pelo juiz togad0197’ 198,

Outra situacdo pouco debatida na doutrina, mas que aqui tem lugar, € a da possibilidade
de alteracdo da decisdao tomada pelo juiz leigo por parte do juiz togado. Como se demonstrou
alhures, segundo o artigo 40, da lei 9.099/95, podera o juiz togado alterar a decis@o proferida pelo
juiz leigo sem a necessidade de nova instru¢@o e sem ter tido um contato com as provas.

Ou seja, nessa situacdo a legislacdo autoriza que o juiz, sem qualquer contato com as
provas do processo, sem ter presidido a instru¢do profira nova sentenga. Ao que parece aqui, ha
um permissivo legal autorizando a violacdo de importante principio processual, qual seja, o da
identidade fisica do juiz, principio este explicitado no inicio do presente capitulo.

Na esfera dos Juizados Especiais, a violagdo desse principio mostra-se ainda mais grave,
ja que ha a prevaléncia da oralidade com muitos atos ndo sendo reduzidos a termo, fazendo com
que esta inexisténcia de um contato com as partes impec¢a uma adequada prolacdo de sentenca.
Portanto, clara a violagdo acima alinhada que nio aparece com qualquer justificativa plausivel e
que claramente possibilita a prolacdo de uma decisao judicial passivel de muitos erros.

Aproveitando o espago, outra questdo pode aqui ser levantada, com base na mesma
disposi¢do legal acima invocada. Trata-se da situagdo que autoriza ao juiz togado, ndo satisfeito
com o parecer proferido pelo juiz leigo, instruir novamente o processo para tomar sua decisdo.
Serd que ndo se teria um retrocesso no tocante a celeridade, compactuando com a morosidade do
processo? Entende-se que sim. A ideia de que a atuacdo do juiz leigo sé vem a ajudar o juiz

togado € destruida quando o juiz togado necessita de nova instru¢cao para resolver a causa. Essa

196 Em 2008, nos Juizados Especiais Civeis de Curitiba, nas oitos secretarias, foram realizadas 6.597 audiéncias de
instrucdo e julgamento, sendo que em 5.515 a condugdo foi feita por um Juiz leigo, o que representa 83,60% dos
casos. E, em apenas 1.012 a condug¢do foi feita por um Juiz togado, representando 15,34% dos casos. Ainda,
absurdamente, 70 audiéncias de instru¢do foram conduzidas por conciliadores, o que representa 1,06% dos casos.

197 Na pesquisa constatou-se que dos 102 feitos analisados, em 52,95% o Juiz togado homologou o parecer do Juiz
leigo; em 2,95% o Juiz togado homologou parcialmente o parecer do Juiz leigo, alterando apenas dados numéricos,
como indices de correcdo, juros; em 21,56% o Juiz togado sentenciou o processo; em 7,84% o autor desistiu da
acdo, antes ou durante a fase instrutéria; em 4,9% ainda ndo houve sentenga; em 5,88% o Juiz togado julgou
improcedente liminarmente o processo, sem a necessidade de qualquer audiéncia; em 3,92% o Juiz apenas
homologou acordo realizado na conciliacdo ou depois dela; e em nenhum dos casos o Juiz togado proferiu outra
sentenca em substituicdo ao parecer do Juiz leigo, ou abriu novamente a instru¢do para proferir sua propria
sentenca. CORREA, Guilherme A. B. Obra citada.

198 Ainda, em resposta ao questiondrio elaborado pelo autor, os juizes leigos informaram que o nimero de pareceres
homologados pelo juiz togado chega préximo aos 100%. Os nimeros sdo os seguintes: 61,53% afirmaram que
100% de seus pareceres sdo homologados. E os outros 38,47% afirmaram que a homologagdo de seus pareceres
fica superior a 90%. Ainda em conversa com alguns juizes togados, estes afirmaram que a homologagdo da
decisdes dos juizes leigos em grande escala também € importante a fim de valorizar o trabalho dos juizes leigos e
incentiva-los a prosseguir nesta funcao.
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nova instru¢do e nova colheita de provas atrasariam demasiadamente o procedimento, o que
demonstra que a possibilidade de reforma da decisdo por parte do juiz togado, ora viola o
principio da identidade fisica do juiz (em caso de ndo haver nova instru¢do); ora viola o principio
da celeridade (em caso de haver nova instrugao).

Sendo assim, além das outras questdes levantadas, parece que a previsao legal acima
descrita mostra-se em contrariedade com os principios dos Juizados Especiais e importantes

principios constitucionais, devendo, portanto, ser repensada.

2.6.5 A sentenca e a fase recursal

Apo6s a instrugdo do feito, como ja dito, serd proferida a sentencga seja pelo juiz togado
sozinho, ou com o auxilio do juiz leigo que proferird uma decisdo que podera ser homologada por
parte do Juiz togado. Aqui € importante explicitar um outro problema, qual seja, a demora
excessiva para a prolagdo da sentenca mostra-se demasiada. Como normalmente os juizes leigos
€ que coordenam a audiéncia de instrugdo eles tardam em proferir a sua decisdo e remeté-la ao
juiz togado, o que faz com que o prazo entre a audiéncia de instru¢do e a prolacdo de uma
sentenca mostre-se bastante alongadolgg.

Quanto a sentenga propriamente dita, hd que se destacar uma peculiaridade nos Juizados

Especiais. De acordo com o artigo 38 da lei 9.099/95 € dispensado o relatério, com o intuito de se

! 200
acelerar o procedimento”™ .

199 Dos 102 casos analisados, em 50 deles ja houve audiéncia de instrug@o e sentenga, na andlise destes 50 casos o
resultado, considerando o prazo entre a instrug@o e a sentenga foi o seguinte: em 4% a sentenga foi dada na prépria
audiéncia; em 2% ela foi proferida dentro do prazo de 10 dias, prazo este fixado pelo CPC, utilizado aqui como
sugestdo de prazo; em outros 2% a sentenca foi prolatada entre 11 e 30 dias ; em 16%, entre 31 e 60 dias; em 20%,
entre 61 e 90 dias; em 6%, entre 91 e 120 dias; em outros 6%, entre 121 a 150 dias e na maioria dos casos, em
44%, a sentenga foi prolatada em prazos superiores a 150 dias. CORREA, Guilherme A. B. Obra citada.

200 “Os operadores do Direito intuem e todos os Magistrados sabem que a elaboragdo do relatério numa sentenca
consome expressiva quantidade de tempo. Resumir com fidelidade muitas pdginas de argumentos pré e contra das
partes quanto as questdes preliminares e de mérito € atividade drdua e demorada. Conclus@o que se esteia na légica
é que este tempo pode ser utilizado para a prolagdo de outras sentencas ou para a pritica de outros atos
jurisdicionais. Nesta mesma linha de raciocinio, revela-se verdadeiro que a prolagcdo e sentenga em cada caso
concreto € mais rdpida se ela ndo contiver relatério, do que resulta uma maior eficiéncia, em compasso com o
principio da economia processual, acelerando-se a oferta da prestagdo jurisdicional. Tas constatagdes faticas,
inclusive, foram reconhecidas pelo legislador e pelos autores do anteprojeto de lei que criou os juizados especiais,
cuja atual disciplina legal prevé a possibilidade de dispensa do relatério em sentengas civeis”. CARTAXO,
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Prosseguindo-se na andlise, dessa decisdo que julgou o processo, caberdo embargos de

~ 201, 202
declaracdo o

no prazo de cinco dias e, ainda o recurso inominado, recurso este com grande
abrangéncia®” sobre a matéria discutida no processo e que seré julgado pela Turma Recursal do
Juizado Especial. Esta € formada por trés juizes togados de primeiro grau de jurisdicao.
Necessdrio salientar que ndo ha recurso contra as decisdes interlocutdrias no ambito dos Juizados
Especiais, fazendo com que a matéria ndo questionada anteriormente ndo sofra os efeitos da
preclusdo®™, podendo ser atacada também pela via do recurso inominado. Lembrando que para a
interposi¢ao de recurso, a representacao por advogado torna-se obrigatdria.

O recurso inominado deve ser interposto no prazo de dez dias, ndo possui efeito
suspensivo ex lege, podendo o mesmo ser concedido pelo juiz singular ou pela Turma Recursal
em casos de urgéncia ou no caso de perigo de danos de dificil reparacao.

Para a interposi¢ao do citado recurso, diferentemente da fase inicial do procedimento nos

Juizados Especiais exige-se o recolhimento de custas, inclusive das custas dispensadas na fase

inicial, custas estas que sO serdo dispensadas no caso de beneficidrios de assisténcia judicidria

Azevedo Hamilton; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo. A efetividade da prestacdo da tutela jurisdicional e a
possibilidade de dispensa do relatério da sentenca, em face do inciso LXXVIII, da CF/88. In: Revista de
Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 157, p 198-208, mar. 2008, p.201-202.

201 Importante destacar que de acordo com o artigo 50 da Lei 9.099/95 nos Juizados Especiais, a interposi¢do de
embargos de declaracio suspende o prazo recursal e ndo interrompe como dispde o CPC. Algumas dividas sdo
levantadas se deve-se entender o citado dispositivo legal como suspensio ou interrup¢do. Entendemos que por ser
lei posterior a reforma de 1994 do CPC e por ser lei especifica ao procedimento dos Juizados que prima pela
celeridade, j4 que a devolugdo integral do prazo atrasaria ainda mais o procedimento, pensamos que ocorre a
suspensdo do prazo, ou seja, 0 prazo para recurso, apds o julgamento dos embargos de declaracdo, serd apenas o
tempo que faltava para o término do prazo e ndo o prazo integral como ocorre no CPC. Neste mesmo sentido tem-
se que: “Os embargos declaratérios sdo cabiveis no prazo de cinco dias, da ciéncia da decisdo, por peti¢iio escrita
ou oralmente. Sua interposi¢do suspende o prazo para oferecimento de outros recursos, ao contrdrio do que se
passa com os embargos de declaragdo no processo tradicional, que interrompem tais prazos”. MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 688.

202 “Em primeiro grau de jurisdicdo, o oferecimento tempestivo dos embargos ocasiona a suspensdo do prazo para
interposi¢do do recurso de apelagdo. Diversamente do que dispde o art. 538 do Cédigo de Processo Civil, estamos
diante de suspensdo, e ndo de interrup¢do. Significa dizer que os dias ja decorridos ndo serdo recuperados, ou, em
outras palavras, o prazo ndo recomeca a fluir ex novo, em toda a sua inteireza. Para a interposicdo do recurso
principal restam os dias que lhe sobejarem”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p.
332.

203 “Por regra geral, o recurso ndo estd sujeito a hipéteses que o motivem ou justifiquem porque sua cognitio se
estende a qualquer tipo de erro ou injusti¢a da sentenga a quo; assim como a qualquer tipo de irregularidade que
possa invalidar essa mesma instincia a quo. Desse modo o recurso possui um conteddo muito mais amplo e
genérico que qualquer outro tipo de recurso previsto no Cédigo de Processo Civil, podendo denunciar tantos erros
in iudicando como os vicios in procedendo da instancia processual a quo”. CUNHA, J.S. Fagundes. Recursos e
Impugnacoes nos Juizados Especiais Civeis. 2 ed. Curitiba: Editora Jurud, 1997, p. 69-70.

204 “Deve ser enfatizado que ndo havera preclusdo das decisdes interlocutdrias. Preclusdo, recordemos, € a extingao
de certos direitos que ndo foram exercidos ou alegados dentro do prazo legal, ou prefixado”. SOARES, Nildomar
da Silveira. Obra citada, p. 73.
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gratuita. Peculiaridade interessante aqui e que se considera como um grande avanco € a
possibilidade de o recolhimento das custas ser feito no prazo de quarenta e oito horas®”’ apos a
interposi¢do do recurso, o que faz com que os impertinentes conhecidos dos bancos nao
dificultem ainda mais o acesso recursal.

Apo6s a interposicdo do recurso inominado, como ja dito, a questdo serd repassada a
Turma Recursal, que decidird de forma colegiada. Dessa decisdo € possivel a interposicao de
embargos de declaracdo ou de recurso extraordindrio (artigo 102, II da CR/88), desde que
atendidos os demais requisitos para esta espécie recursal. Com relacdo ao recurso especial, o
dispositivo Constitucional (artigo 105, III) autoriza nos casos em que as causas forem julgadas
em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados,
do Distrito Federal e Territérios e como nos Juizados Especiais, o recurso € julgado pelas Turmas

Recursais e ndo por um Tribunal**®

, ndo € possivel a interposicao dessa espécie recursal.

Muitas ddvidas pairaram sobre essa questdo, mas para firmar esse entendimento o
Superior Tribunal de Justica editou a simula 203 que estatui: “Ndo cabe recurso especial contra
decisdo proferida por érgdo de segundo grau dos Juizados Especiais™’. Portanto, pelo menos
por enquanto, a discussao acerca da possibilidade de interposi¢ao de recurso especial de decisao

proferida pelas Turmas Recursais dos Juizados Especiais perde sentido.

2.6.5.1 Andlise critica acerca da sentenga e da fase recursal

A primeira das questdes a serem aqui debatidas € a referente a dispensa do relatorio na

sentenca proferida nos Juizados Especiais. Pensa-se que essa dispensabilidade do relatério

205 “Devera o apelante atentar, porém, que o prazo concedido ndo é de dois dias, mas de quarenta e oito horas,
procedendo-se a contagem, portanto, de minuto a minuto”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis.
Obra citada, p. 320.

206 Mesmo contrério a idéia da possibilidade de interposi¢cdo de Recurso Especial no &mbito dos Juizados Especiais,
Joel Dias Figueira Jr. entende que o argumento de que ndo € possivel pelo motivo de a turma recursal ndo ser um
tribunal, ndo deve vigorar: “Os Colégios, para fins de conhecimento dos diversos meios de impugnacio, e, dentro
das limitacdes estabelecidas pelo microssistema, equiparam-se em suas fungdes aos Tribunais de Algada ou de
Justica, sendo possivel se chegar a este resultado exegético através de interpretagdo analdgica e extensiva do inciso
IIT do art. 15 da Lei Maior. Em outras palavras, ndo sdo tribunais, mas equiparam-se a eles, na qualidade de
Turmas de segundo grau.” FIGUEIRA JR, Joel Dias. Dos juizados especiais civeis. Obra citada, p. 235.

207 No mesmo sentido, mas referindo-se aos recursos cabiveis, o Enunciado n® 63 do FONAIJE: “Contra decisdes
das Turmas Recursais sdo cabiveis somente os embargos declaratérios e o Recurso Extraordinario”.
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contribui em muito para que decisOes injustas sejam tomadas. Pois, com a auséncia de relatdrio,
ndo hd como o juiz togado se posicionar favoravelmente ou ndo a decisdo proferida pelo juiz
leigo, a ndo ser que tome conhecimento de todo o processo. Mas como é de notdrio
conhecimento, com a grande quantidade de demandas nos Juizados Especiais, ndo se pode
acreditar que haverd tempo hdébil para tal atitude do juizzog. A inclusdo de um relatério na
sentenca, em nada prejudicaria o atendimento dos principios dos Juizados e em nada prejudicaria
a celeridade processual, tdo almejada no ambito dos Juizados Especiais. Sendo assim, conclui-se
que tal dispositivo legal confronta com o espirito dos Juizados Especiais, que além do primado da
celeridade, também deve primar pela justica e seriedade de suas decisdes.

Uma segunda questio merecedora de andlise é quanto 2 fase recursal. E bem sabido, que
os Juizados Especiais surgiram para atender, prioritariamente, aos mais baixos segmentos
econdmicos da sociedade, que normalmente nido tém como suportar os custos e a demora
decorrentes do processo regido pelo CPC.

Entdo por que exigir o pagamento de custas para a interposi¢do do recurso? E mais, até o
recolhimento de custas antes dispensadas? Muitos podem argumentar que se a pessoa nao possui
condi¢cdes econOmicas de arcar com os custos do processo, ela pode requerer a assisténcia
judicidria gratuita; realmente had essa possibilidade, mas ndo sdo todos que sabem disso e este

desconhecimento da lei ndo pode ser simplesmente desconsiderado.

208 Como ja dito nos Juizados Especiais, na maneira em que o mesmo se opera, as sentencas sdo, na sua maioria,
apenas homologacdes dos pareceres proferidos pelos Juizes Leigos, por isso, nem sempre o juiz tem conhecimento
amplo do caso. Desta forma, partem de premissa equivocada e alheia a realidade, os autores que defendem a
dispensabilidade do relatdrio, vez que partem da premissa de que todos os sujeitos processuais conhecem todos os
atos e fatos do processo: “Em que pese a literalidade do referido (art. 458) artigo do CPC, acreditamos que o
relatdrio, ontologicamente, e ao contraio da fundamentagao e do dispositivo, ndo € mais parte essencial da sentenca
e pode ser dispensado, com base no direito conferido a todos, de acesso aos meios que garantam a célere
tramitacéo processual, desde que isto ndo cause prejuizo as partes. Fundamentacdo e decisum, sem a menor sombra
de divida, ndo podem faltar a sentenca. A auséncia de qualquer delas desfiguraria seu conteido. Além disso, a
fundamentag@o garante a parte contra a parcialidade do juiz e possibilita-lhe, em face do conhecimento das razdes
de decidir, insurgir-se e manejar eventual recurso. Mas a alta de relatério nao necessariamente nos causa esse tipo
de problema, porque o contetido do que seria o relatdrio, tradicionalmente, deve conter os nomes das partes, a
suma do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do
processo. O que entendemos é que todas essas informacgdes ja sdo, ou ao menos devem ser, de conhecimentos
pleno das partes, interessados e sujeitos do processo, bastando-lhes, caso necessdrio, a consulta aos autos, para que
as informagdes estejam detalhada e precisamente esclarecidas. Acreditamos, ademais, que o nosso legislador ja
tende a dispensar o relatério da sentenga, de modo que a sua supressdo, ndo levard, necessariamente, a nulidade da
sentenga. A prova concreta disso € a Lei dos Juizados Especiais que, em seu j4 referido art. 38, autoriza a dispensa
do relatério. Além disso, a sentenga para ser compativel com a Constituiciio, além de conter decisdo tem apenas
que ser fundamentada, consoante a previsdo do art. 93, IX, da CF/88”. CARTAXO, Azevedo Hamilton; CRUZ,
Luana Pedrosa de Figueiredo. Obra citada, p.203-204.
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Além disso, é explicita a divulgacdo de que os Juizados Especiais propiciam justica
gratuita, sem custos, sendo assim, as pessoas quando ingressam com a sua reclamacdo e nao
necessitam despender quaisquer valores, equivocadamente, mas de forma totalmente
compreensivel, entendem que ja asseguraram o direito de pleitearem seus direitos de forma
gratuita. Entdo parece claro, mais um inconveniente legislativo de dificil compreensao.

Poderia-se defender que as custas inibem o grande mau que € a proliferacdo dos recursos,
o que leva a uma morosidade processual®”’. Mas ndo se pode cair na armadilha de que a
tempestividade da jurisdi¢io resume-se apenas a obtencdo de decisdes céleres®'’, este é requisito
de fundamental importancia, mas, antes de céleres as decisdes devem ser justas e corretas®'.

Explicar a questdo da cobranca de custas com o simples argumento de que com a
necessidade do preparo para recorrer, as pessoas ficam inibidas a interpor recursos meramente
protelatérios, € uma grande faldcia.

Na grande maioria dos casos os autores de demandas nos Juizados Especiais sdo pessoas
sem condicdes financeiras para arcar com o custo do processo ou com honorérios de advogado.
Partindo-se dessa premissa, tem-se que as pessoas preferem ja ter as suas causas decididas em
primeira instancia por alguns motivos: primeiramente porque resolverdo mais rapidamente as
demandas o que lhes € muito benéfico, ja que o ambiente do judiciario nao lhes faz bem?'?, e num
segundo momento preferem ja encerrar em primeira instdncia a demanda pelo fato de ndo

precisarem arcar com o preparo recursal e nem com a contratagdo de profissional da advocacia.

209 No sentido de entender que a auséncia de custas processuais ndo levaria a um acimulo de a¢des, José Renato
Nalini dz que: “Considerando-se que a Justica venha a ser presta¢do puiblica de carater essencial ela deveria ser
gratuita a todos. Alegar-se que haveria estimulo a demanda em virtude da gratuidade, parece nio se fundar em
andlise adequada da personalidade humana. Os homens ndo criardo conflitos pelo simples fato de que sua solucio
judicial serd livre de custeio. Pode haver inicial recrudescimento, pois um dos pontos que contribui para o delinear
da litigiosidade contida €, justamente, a necessidade de dispéndio. Mas o fato de ndo se cobrar pela prestacdo
jurisdicional é desvinculado da multiplicacdo dos processos...” NALINI, José Renato. Obra citada, p. 33-34.

210 “Nao resta divida que o principio da nova norma constitucional ndo é a pura celeridade processual, até porque
prestacdo jurisdicional em prazo razodvel ndo é o mesmo que prestacdo jurisdicional célere”. RODRIGUES,
Clovis Fedrizzi. Direito fundamental a duragdo razodvel do processo. In: Direito e Democracia — Revista de
Ciéncias Juridicas. Canoas: Editora da ULBRA. v. 7, n. 1, p. 101-116, 1° sem. 2006, p.107.

211 “O reexame da causa em um mesmo grau de jurisdi¢do objetivou propiciar, nos Juizados Especiais, um maior
acesso a justica. Nao basta s6 o acesso a decisdo em primeira instincia. A facilitacdo da procura de direitos junto
aos Juizados Especiais deve englobar o acesso as turmas recursais” BACELLAR, Roberto Portugal. Obra citada,
p. 139.

212 “Procedimentos complicados, formalismo, ambientes que intimidam, como o dos tribunais, juizes e advogados,
figuras tidas como opressoras, fazem com que o litigante se sinta perdido, um prisioneiro num mundo estranho”.
CAPPELLETTI, Mauro. GARTH. Bryant. Obra Citada, p. 24.
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Tal situacdo leva a crer que estes demandantes eventuais, a grande maioria dos reclamantes nos
Juizados Especiais, somente recorreria quando realmente entendessem injustas as decisoes”"”.

Assim sendo, tem-se que a esmagadora maioria dos recursos inominados € interposta por
grandes empresas, como bancos, administradoras de cartdes de crédito, operadoras de telefonia. E
€ bem sabido que esta gama de litigantes citados possuem departamentos juridicos, advogados
qualificados e condi¢des de arcar com os custos da fase recursal.

Dessa forma, mesmo com a exigéncia de custas na fase recursal, esses “litigantes
habituais” recorrem indiscriminadamente, na maioria dos casos apenas para protelar o processo e
enfraquecer ainda mais a parte que, em muitas vezes tem razio> ' e ndo tem condigdes de arcar
sozinha com a demora processual.

Entdo, pode-se dizer que a exclusdo de custas nos Juizados Especiais, inclusive na fase
recursal, ndo aumentaria a morosidade processual desmotivada e nem faria com que houvesse
uma “enxurrada” de recursos desarrazoados, pois atualmente os ‘“recorrentes habituais” utilizam-
se dos recursos sempre que possivel, pouco importando a existéncia das custas.

Portanto, a exclusdo total das custas no ambito dos Juizados Especiais apenas garantiria o
atendimento do principio da paridade de armas, ou seja, da igualdade de forcas dentro de uma

demanda judicial, fazendo com que ambas as partes litigassem em igualdade de condigdes,

213 Tratando da Lei das Pequenas Causas em que também exigia-se o recolhimento, na fase recursal, de custas
processuais, Dinamarco se manifesta de forma favordvel ao texto legal: ‘“Para a consecu¢do da abertura
democritica representada pela institui¢do desse processo muito acessivel, a lei entendeu indispensdvel ditar a
gratuidade da justica dispensada pelo Juizado. Fé-lo, porém, em expressa proclamacio onde restringe a promessa
de justica gratuita apenas enquanto o processo estiver em primeiro grau de jurisdi¢do: havendo recurso, as
despesas processuais serdo devidas, assim como honordrios ao advogado do vencedor. Houve boa razio de politica
legislativa para essa distin¢cdo. A experiéncia comum mostra claramente que, em sua grande maioria, 0s recursos
interpostos aos tribunais sdo improvidos, o que significa que retardam a terminag@o definitiva do servico
jurisdicional e obten¢do do desejado estado de tranquilidade para os litigantes.(...) Por isso é que, ndo podendo
desarmar o sistema dessa arma poderosissima que € o recurso, numa solucdo de compromisso o legislador
encontrou essa férmula, que adotou: o vencido tem o poder recursal, mas o seu exercicio faz cessar a gratuidade da
justica. E isso nao deve ser encarado com preocupagdes, como se fosse fonte de injusticas ou preconceitos, por
duas razdes. Em primeiro lugar, fica sempre ressalvada a situacdo dos beneficidrios da assisténcia judicidria
gratuita, o que a lei cuidou de dizer por explicito. Depois, a ndo concessdo da gratuidade aos que t€ém condigdes
para pagar significa apenas repeticdo do sistema do Cédigo (com isso, a exigéncia, na realidade, ndo se dirige a
normal clientela a ser beneficiada com a nova ordem processual, ou seja, aos pobres)”. DINAMARCO, Candido
Rangel. Manual das Pequenas Causas. Obra citada, p 119.

214 Na mesma linha: “Como se isso ja ndo fosse o bastante, a demora na obten¢do da tutela sempre beneficia ao réu
que ndo tem razdo. A manutenc¢do do direito demandado, no longo do decorrer do processo, em poder daquele que
estd errado (em detrimento do verdadeiro tutelado pelo direito), representa, seguramente, o maior contrasenso do
sistema. O réu que ndo tem razdo lucra com a demora, pois além de permanecer indevidamente em poder da coisa
alheia, colhe os frutos”. GAJARDONI, Fernando da Fonseca. O principio constitucional da tutela jurisdicional
sem dila¢des indevidas e o julgamento antecipadissimo da lide. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 141, p 150-179, nov. 2006, p.155.
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sagrando-se vencedora aquela que realmente detenha o direito e ndo a que estivesse melhor
representada, técnica e economicamente, em jul’zozls’ 216,

Ainda no tocante aos recursos € importante desenvolver outra critica. Como ja exposto, da
decisao da Turma Recursal dos Juizados Especiais ndo é cabivel a interposicdo de recurso
especial ao Superior Tribunal de J ustiga217.

Tal restricdo pode gerar danos enormes as partes e a justica como um todo. Imagine-se o
caso de um julgamento realizado por uma Turma Recursal que viole literal dispositivo legal ou
que interprete de forma diversa a outro Tribunal ou Turma Recursal determinado dispositivo de
lei federal. Em tal situacdo, nada poderia ser feito. Parece claro que tal situacdo € absurda em um
Estado Democrético de Direito.

Pode-se afirmar que a situacdo acima desenhada soa como fator de retrocesso, uma vez
que, um julgamento realizado ao arrepio da lei restard inatacado, devido a um dispositivo
constitucional que parece padecer de erro material. Qual seria a razao do constituinte em oferecer

as partes a interposicdo do recurso extraordindrio e negar tal oferta no tocante ao recurso

especial®'®? Parece que nenhuma. Néo hd razdo para referida negagdo, por isso a interpretacdo do

215 Neste sentido a sabia licdo de Mauro Cappelletti: “A efetividade perfeito, no contexto de um dado direito
substantivo, poderia ser expressa como a completa ‘igualdade de armas’ — a garantia de que a conclusdo final
depende apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagdnicas, sem relacdo com diferengas que sejam
estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmacgao e reivindicacio dos direito”. CAPPELLETTI, Mauro.
GARTH. Bryant. Obra citada, p. 15.

216 No mesmo sentido “Com isso, hoje acaba sendo vantagem dever em juizo. De alguma forma , o Judicidrio e a
legislacd@o vigente acabam tutelando aquele que ndo tem direito, mas tem bons advogados que conhecem o direito
que conhecem todos os caminhos previstos em lei capazes de ofuscar o direito daquele que tem razdo”.
ZENKNER, Marcelo. Obra citada, p. 60.

217 “Da comparacdo dos art.s 102,111, e 105, III, da CF, salta aos olhos uma diferenca essencial: o recurso especial
exige que a decisdo recorrida seja de tribunal (estadual ou federal), enquanto o recurso extraordindrio ndo. Assim,
certas situacdes, cujo exame ndo € levado, pela lei brasileira, a uma segunda instincia recursal caracterizada como
tribunal, jamais admitirdo a interposi¢cdo de recurso especial, ndo obstante possam ser reapreciadas pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede extraordindria, e para o controle da aplicacdo da Constitui¢do Federal. Imagine-se a
situacdo dos juizados especiais (...)” MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do
Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 556.

218 Neste sentido, o voto vencedor do Ministro Bueno de Souza no julgamento do RMS 2330: “Mas o que importa,
ao meu ver, data vénia, é consignar que, se € admissivel recurso extraordindrio contra decisdo proferida em
pequenas causas, isto demonstra que esse Juizado ndo pode pairar acima da Constituicdo. O mesmo entendimento
h4 de conduzir a admissao do recurso especial, porque o Juizado ndo pode pairar acima da lei federal. Assim, ndo
hd sendo admitir que o Juizado possa, em tese praticar lesdo de direito certo e liquido mediante abuso de poder ou
pela prética de ilegalidade, enquanto, por outro lado, vedada fica a possibilidade de reexame dessa decisdo.
Reporto-me ainda ao voto que proferi, quando acompanhei o eminente Ministro Presidente ATHOS CARNEIRO
no julgamento do RESP 21.664-7-MS, para reiterar minhas pessoais inquieta¢des ante o critério que vem
predominando e que parece redundar na ere¢do do Juizo de Pequenas Causas como fonte autdnoma de direito
(fonte formal e, o que é mais grave, fonte material de direito), podendo ser este discrepante do direito, ao qual
todos nos sujeitamos, salvo entdo, o juizo soberano e incontestavel desses pequenos tribunais”. BRASIL. Superior
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referido dispositivo Constitucional deveria ser feita no sentido de incluir a possibilidade de

. R . .~ . . . 21
interposicao de recurso especial das decisdes proferidas pelas Turmas Recursais dos Juizados 2,

ainda mais pensando que a Constitui¢do da Republica deve ser interpretada de forma a garantir

direitos e ndao de exclui-los e, no presente caso, ao permitir a interposi¢do do recurso especial,

N

estaria sendo preservada a garantia de acesso a justica e proporcionando a ideia do “devido

199220

processo legal””™", pois se entende que apenas o fato de garantir o direito de pleitear suas razdes

Tribunal de Justica. RMS 2330/SP. Relator Ministro Bueno de Souza. Quarta Turma. Julgado em 16/03/1993.
Publicado no DJ de 25/10/1993 p. 22495.

219 Neste sentido, o voto vencido do, respeitado processualista, Ministro Athos Gusmao Carneiro no julgamento do
REsp 23.866: “O eminente Des. Vice-Presidente do Pretdrio a quo trouxe a colagdo referéncia doutrindria de
minha autoria, pelo ndo cabimento do apelo especial, (...). Meditando melhor e mais detidamente sobre a matéria,
encontrei todavia relevantes fundamentos em contrario a esta nossa inicial manifestac@o feita em plano doutrindrio.
Sob a visdo estritamente juridica, as Turmas ou Camaras Recursais ndo serdo ‘tribunais’ do ponto de vista
administrativo, pois nio desfrutam das prerrogativas do art. 96 da CF, e ndo sdo assistidas necessariamente por
Secretarias préprias, podendo valer-se do pessoal de apoio dos préprios Juizados Especiais de primeiro grau, tendo
conforme previsto na lei estadual. J4 sob o aspecto funcional, que pode ser considerado o realmente fundamental,
as Turmas Recursais, embora integradas por juizes de primeiro grau, desempenham funcdo absolutamente idéntica
a dos Tribunais de Justica ou dos Tribunais de Alcada: apreciam as causas em segundo grau de jurisdi¢cdo e em
colegiado, e suas decisdes adquirem a mesma eficicia de coisa julgada formal e material. A demanda
indenizatdria, de que cuidou o processo ora em apreciacdo, foi julgada pela Turma Recursal assim como poderia
ter sido julgada por Cimara do TIMS, anteriormente a cria¢do, naquela Unidade da Federacdo, dos Juizados
Especiais, que tanto vém contribuindo para aproximar a Justica dos Jurisdicionados. Perfeitamente razodvel,
portanto, entender que do ponto de vista funcional as Turmas Recursais, atuando como multiplicados pequenos
‘Tribunais de Alcada’, se me permitem a expressdo, sdo em tudo equipardveis a um Tribunal do Estado, sdo
tribunais dos Estados, cabendo pois admitir o recurso especial de suas decisdes, nos casos previstos nos incisos do
artigo 105, III da Lei Maior. De um angulo mais pragmético do que propriamente juridico, poder-se-ia alegar que
esta Corte correria o risco de ficar absolutamente sobrecarregada com um desmesurado nimero de processos,
desproporcional a capacidade do limitado nimero de Ministros do STJ. O argumento é, do ponto de vista pratico,
ponderdvel. Esta Corte j4 estd, diga-se sobrecarregada de processos, mais do que qualquer de suas congéneres, em
termos de estatisticas dos altos tribunais de cassacdo ou de revisdo de outros paises. Mas, de outra parte, impende
ponderar que pelo menos na maior parte das vezes ocorrerd simplesmente, como no caso presente, o deslocamento
de uma causa, e portanto do respectivo recurso, da jurisdicdo pelas varas comuns e Tribunal de Alcada ou de
Justica, para a jurisdicdo exercida pelos Juizados Especiais e suas respectivas Turmas Recursais. Além disso, e eis
o argumento de médxima relevincia em pafs federativo em que o direito material civil, penal e comercial é o
mesmo para todo o territério nacional, ndo parece cabivel deixar fora do controle de legalidade uma ampla gama
de leis federais. E até pior: a matéria v.g. da importante acdo adjudicatdria, com toda uma série de variadas
questdes juridicas controversas, ficard sujeita ao controle de legalidade relativamente aos arestos proferidos nos
Estados onde tais causas estejam sujeita aos Tribunais de Justica ou de Alcada, mas alheia a tal controle nos
Estados, como por exemplo em Santa Catarina, em que estas demandas sdo aJuizadas perante os Juizados
Especiais? E o que dizer da acdo de despejo, que a Lei 8.245/91, art. 80,faculta sejam consideradas ‘causas civeis
de menor complexidade’? em alguns Estados, este STJ podera corrigir as ofensas a lei federal, mas noutros nao?
Se divergirem, a respeito da Lei do Inquilinato, dois Tribunais estaduais, caberd ao STJ a tarefa uniformizadora,
mas se o dissidio ocorrer entre Turmas Recursais, serd no plano infraconstitucional, totalmente irremedidvel? Devo
portanto reconsiderar meu anterior entendimento sobre o tema, e declarar, em principio, como admissivel o recurso
especial contra decisdes das Turmas Recursais dos Juizados Especiais, quando fundamente invocada contrariedade
a lei federal, ou qui¢d até a jurisprudéncia sumulada desta Corte”. BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. REsp
23866/SC. Relator Ministro Athos Gusmao Carneiro. Quarta Turma. Julgado em 13/04/1993. Publicado no DJ de
25/10/1993 p. 22498.

220 Neste sentido: “Inspirado nos valores éticos consagrados pela Constituicdo, a idéia de devido processo legal
veicula a no¢do de instrumento apto a proporcionar o verdadeiro acesso a justica, ou seja, a de um processo
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no Poder Judicidrio, ndo € garantir o acesso a justiga221, ainda mais ao se pensar numa decisio
que contraria lei federal, e que mesmo assim acabard vigorando devido a esta exclusdo da ja
citada espécie recursal.

Se assim for mantida a interpretacdo do dispositivo constitucional em comento, com a
impossibilidade de interposicdo do recurso especial, estard sendo garantindo o ‘“‘acesso a
injustica” ja que se tornaria legal e valida uma decis@o contrdria a lei, situacdo totalmente avessa

e descabida em um Estado Democratico de Direito.

2.6.6 Outras situacdes processuais de necessaria analise

Neste momento, jd4 com o fito de se encerrar o presente capitulo, passa-se a andlise de
outras situagdes processuais que nao aparecem contempladas na lei 9.099/95. Inicia-se pela acao
rescisoria em que, seu ajuizamento € expressamente vedado na esfera dos Juizados Especiais.
Apoés isso, segue-se com a andlise da figura recurso adesivo, da antecipacdo de tutela e da

utilizacdo do mandado de seguranca.

2.6.6.1 A acdo rescisoria na esfera dos juizados especiais

Outra questdo peculiar dos Juizados Especiais e que aqui merece certa andlise é a da
impossibilidade de rescindir a sentencga transitada em julgado por meio de agdo rescisoria,

conforme estabelece o artigo 59, da lei 9.099/95.

aparelhado para assegurar a ‘obtencdo dos resultados justos que dele é licito esperar”. THEODORO IJR.,
Humberto. Boa-fé e processo: papel do Juiz. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de direito
processual civil, homenagem ao Professor Egas Dirceu Moniz de Aragado. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 636-647, p. 641.

221 Na mesma linha: “Todos sabem, de fato, que o direito de acesso a justiga, garantido pelo artigo 5°, XXXV, da
Constituicdo da Republica, ndo quer dizer apenas que todos t€m direito de ir a juizo, mas também quer significar
que todos t€m direito a adequada tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva”. MARINONI, Luiz
Guilherme. Tutela Antecipatéria, Julgamento Antecipado e Execucao Imediata da Sentenca. Obra citada, p.
18.
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Tal vedagdo € feita pelo fato de se entender que essa possibilidade poderia alongar
demasiadamente o rito, contrariando os principios informadores dos Juizados Especiaiszzz.

Aqui, mais uma vez um dispositivo que se mostra contrrio aos ditames da justica, ja que
a agdo rescisdria existe para a rescisao de sentengas eivadas de determinados tipos vicios que
contaminam a decisao.

Quer parecer que o legislador proibiu a possibilidade da acao rescisdria pelo fato de que o
procedimento no Juizado Especial deve ser célere e ndo pode abrir a possibilidade de nova
discussao. Realmente a preocupacio do legislador foi pertinente, mas, além de célere, o processo
deve ser justo e justica no processo consiste principalmente em uma decisdo justa. Portanto,
entende-se que a impossibilidade de a¢do rescisdria causa mais danos do que beneficios, ja que
uma decisao célere injusta mostra-se como um retrocesso a ideia de acesso a justica, nao podendo
ser admitida.

Deve haver distingdo entre celeridade processual (sempre cuidando com a seguranca

223

juridica) e tempo necessdrio (o que leva a seguranca juridica) a realizacdo de certos atos™”. Nem

224, 225

sempre um processo célere serd efetivo e seguro A celeridade mostra-se bastante

222 O professor Candido Rangel Dinamarco, quando da andlise da Lei 7.244/84 que também ndo previa a acdo
rescisoria, justificou esta impossibilidade dizendo: “Essa ¢ mais uma medida destinada a acelerar o resultado final,
firme e definitivo dos litigios. A discuss@o da causa € bastante ampla e direta, sendo menor o risco de errar quando
o0 juiz da efetividade ao processo autenticamente oral”. DINAMARCO, Céandido Rangel. O processo no juizado
das pequenas causas. In: WATANABE, Kazuo (Coord.). Juizado Especial de Pequenas Causas (Lei 7.244/84).
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p.119-146, p. 144-145. Em outra obra Dinamarco diz o seguinte: “Aqui
no processo das pequenas causas, suas peculiaridade desaconselham a rescindibilidade da sentenca. A intensa
participa¢do do juiz no processo € na sua instru¢cdo, a ampla liberdade de postular e argumentar deixada as partes, o
clima de informalismo que envolve todas as atividades dos sujeitos processuais —, tudo isso em conjunto constitui
penhor de uma extremada dedicag@o ao ideal de justica no processo e & missdo pacificadora que através dele o
Poder judicidrio é chamado a exercer. Por isso, a a¢do rescisdria nao fard falta”. DINAMARCO, Céandido Rangel.
Manual das Pequenas Causas. Obra citada, p. 109-110.

223 No mesmo sentido: “ndo se pode olvidar, nesse particular, a existéncia de dois postulados que, em principio, sdo
opostos: o da seguranca juridica, exigindo, como ja salientado, um lapso temporal razodvel para a tramitacdo do
processo (tempo fisiol6gico), e o da efetividade deste, reclamando que o momento da decisdo final ndo se
procrastine mais do que o necessdrio (tempo patolégico). Obtendo-se um equilibro desses dois regramentos —
seguranca/celeridade —, emergirdo as melhores condi¢des para garantir a justica no caso concreto, sem que, assim
haja diminuicdo no grau de efetividade da tutela jurisdicional.” CRUZ E TUCCI, José Rogério. Garantias
constitucionais do processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 237.

224 “Parece ser irreversivel a forte tendéncia de sumarizacdo no &mbito do processo civil, quer em sistemas
alienigenas, como no nacional. Diante disso, € preciso buscar o melhor que se possa extrair dessa tendéncia,
competindo aos operadores do direito atentar para que ndo se atropelem as garantias constitucionais e processuais,
devendo-se buscar, necessariamente, um equilibrio entre celeridade e seguranca, sob pena de se aniquilar séculos
de evolugdo e estudo da ciéncia processual, a pretexto de assegurar a tdo sonhada efetividade”. ZANFERDINI,
Flavia de Almeida Montingelli. Tendéncia universal de sumarizacio do processo civil e a busca da tutela de
urgéncia proporcional. Sdo Paulo, 2007, 310 f. Tese (Doutorado em Direito) — P6s Graduacdo em Direito da
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, p. 280.
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N

importante, mas deve sempre ser analisada a luz de outros importantes principios

226, 227

constitucionais . E, o direito a acdo rescisOria mostra-se como um direito que visa,

sobretudo, garantir justica as decisdes e que, portanto, ndo pode ser visto como fator de
morosidade, ou fator contrario a celeridade. Tal instrumento deve ser visto como um fator
necessario do processo possuindo seu prazo necessdrio, que deve sim ser preservado, prazo este
chamado por Samuel Miranda Arruda®® de “tempo razovel”.

Portanto, ao que parece, o legislador, ao proibir a propositura da ac@o rescisoria acaba
retirando importante garantia das partes que litigam nos Juizados Especiais, o que acaba levando
a alguns denominarem os Juizados Especiais como uma justi¢a de segunda classe®”.

Como jé dito, a acdo rescisoria aparece como meio de o Estado coibir graves injustigas, o

que se mostra consectario do proprio direito fundamental de acesso a justica. Dessa forma, nao

z

225 “Também € imperioso lembrar que a busca da celeridade ndo deve conduzir ao prejuizo para as partes
envolvidas no processo. O que se busca é o respeito as garantias trazidas pela Constituicdo Federal com a
adequada aplicagdo do Cdédigo de Processo Civil”. CARTAXO, Azevedo Hamilton; CRUZ, Luana Pedrosa de
Figueiredo. Obra citada, p.199.

226 “Com efeito, ndo hd confundir celeridade com efetividade, na medida em que a primeira é apenas um dos
aspectos da segunda. Como € curial, nem sempre um processo rdpido garantird a efetividade da jurisdicdo. Basta
pensar nas causas mais complexas, que exigem pericias demoradas para se concluir que o julgamento rdpido nao
serd adequado. Concede-se que a celeridade é um principio processual prestigiado pelo legislador como se
confirma, por exemplo, com a ado¢do do julgamento antecipado da lide. Entretanto, julgamento com cerceamento
de defesa ndo serd antecipado, mas precipitado. Em suma, a agilizacdo e a simplificacdo nfo podem comprometer
a efetividade da jurisdi¢@o, cuja esséncia ndo deve ser aferida tdo-somente em fungdo do resultado do processo,
mas também do respeito as garantias constitucionais que o cercam”. LOPES, Joao Batista. As ‘antigas novidades’
do processo civil brasileiro e a efetividade da jurisdicdo. In: Revista de Processo. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 157, p 9-17, mar. 2008, p.15.

227 “Naturalmente, quando se fala em efetividade, € inafastidvel a consideracdo de um de seus aspectos, a celeridade.
Mas a celeridade nao se identifica com efetividade. Como € curial, ndo se pode, em homenagem a celeridade,
sacrificar garantias constitucionais. Se € certo que a Constitui¢cdo expressamente se refere aos meios que garantam
a celeridade da tramitacdo do processo ndo menos exato que esse dispositivo ndo pode ser interpretado
isoladamente, mas sim em harmonia com o conjunto, ou seja, no sistema a que pertence, que contempla, entre
outras, as garantias do contraditério e da ampla defesa. Com efeito, se a celeridade é um principio e, portanto, um
dos elementos do sistema, ndo hd como admitir-se possa ter cardter absoluto. Assim, impde-se a conciliag@o entre
os principios da celeridade, do contraditério e da ampla defesa. E a tensdo conflitiva entre principios deverd ser
resolvida pelo principio da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, pela avaliagdo dos interesses em jogo,
tarefa indeclindvel para o juiz ao julgar a causa”. LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth de Castro.
Reformas setoriais, harmonia do sistema normativo e efetividade do processo. In: Revista de Processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 162, p 87-93, ago. 2008, p.90-91.

228 “O tempo razodvel seria, entdo uma junc¢do entre as idéias de celeridade e de tempo necessario.(...) Na Itdlia, hd
quem distinga o prazo razodvel do prazo cdngruo. Este tltimo seria precisamente o adequado ‘ao exercicio dos
poderes processuais da parte’, enquanto o primeiro voltar-se-ia a preservacdo de uma duragdo processual razodvel
globalmente considerada”. ARRUDA, Samuel Miranda. O Direito Fundamental a Razoavel Durac¢io do
Processo. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2006, p. 215.

229 “O Juizado especial ndo pode ser visto como um 6rgdo de segunda categoria, reservado como simples alternativa
para a parte. Ele é 6rgdo de jurisdicdo, caminho adequado para a solugdo de conflitos de interesses de menor
complexidade, e assim instituto adequado e devidamente instrumentalizado para tanto”. MARINONI, Luiz
Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 679.
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pode o legislador ordindrio excluir tal garantia dos jurisdicionados, pelo simples fato de litigarem
em causas de menor valor econdmico ou complexidade.

Sendo assim, indefensdvel a constitucionalidade do dispositivo legal em comento,
devendo a doutrina e a jurisprudéncia se debrucarem de forma mais adequada sobre o assunto, a

fim de que futuras reformas legislativas, neste sentido, sejam realizadas.

2.6.6.2 O recurso adesivo na esfera dos juizados especiais

O CPC em seu artigo 500 trata do recurso adesivo que ndo é propriamente um recurso,
mas sim uma espécie de interposi¢do de diversos outros recursos previstos na legislacdao
processual.

Em algumas espécies enumeradas no ja citado dispositivo legal, poderd a parte recorrida
aderir ao recurso interposto pela parte contraria e apresentar também seu recurso na forma
adesiva™.

Ou seja, quando a parte € intimada para apresentar contrarrazdes ao recurso interposto,
além da resposta, também podera apresentar seu recurso, em caso de haver interesse recursal, que
devera preencher os mesmos requisitos da interposi¢do ndo-adesiva do recurso.

Algumas peculiaridades existem. O recurso interposto na forma adesiva € acessério ao
recurso principal, desta forma, segue a sorte deste. Ou seja, havendo deserc¢do, nao-recebimento
ou desisténcia por parte do recorrente original, 0 mesmo ocorrerd com O recurso interposto
adesivamente™".

Como dito, apenas algumas espécies de recurso admitem a interposi¢ao adesiva: apelacao,

embargos infringentes, recurso especial e recurso extraordindrio, conforme dispde o inciso II, do

ja citado artigo 500, do CPC.

230 “Em certos casos, admite-se que, mesmo apds findo o prazo para a interposi¢cdo de recurso, possa a parte
beneficiar-se de recurso interposto por seu adversario, aderindo a ele no seu interesse. E o que se chama de recurso
adesivo”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento.
Idem, p. 567-568.

231 “O grande ‘problema’ do recurso adesivo estd em que seu destino fica na dependéncia da sorte do recurso
principal. Assim, se este, por qualquer motivo, ndo for conhecido, esta circunstincia impedird também o
conhecimento do recurso adesivo. Da mesma forma, se houver desisténcia do recurso principal antes de seu
julgamento, restard inviabilizado o conhecimento do recurso adesivo”. MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz. Idem, p. 568-569.
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Na lei 9.099/95 nédo aparece qualquer mengdo acerca da figura do recurso adesivo e, como
ficou dito, o CPC enumera as hipdteses de cabimento deste recurso que, em uma primeira analise,
na esfera dos Juizados Especiais, somente poderia ser utilizado em sede de recurso
extraordindrio, quando interposto contra as decisdes proferidas pela Turma Recursal.

Porém, para o principal recurso previsto na esfera dos Juizados Especiais (recurso
inominado) nao ha previsao legal.

Além de ndao haver a previsdo legal, o FONAJE editou um enunciado, o de n° 88,
deixando expressa a impossibilidade de interposicdo de recurso adesivo na esfera dos Juizados
Especiais, conforme se denota da transcricao do citado enunciado: “ndo cabe recurso adesivo em
sede de Juizado Especial, por falta de expressa previsdo legal”.

Note-se que o texto do enunciado nao especifica o porqué dessa impossibilidade, apenas
amparando-se na falta de expressa previsdo legal, o que se apresenta como pobre justificativa,
destituida de qualquer fundamento e que, em sede académica, ndo pode passar despercebida.

Entende-se que ndo ha motivos a impossibilitar a figura do recurso adesivo na esfera dos
Juizados Especiais®*>. Em muitas outras situacdes sem qualquer previsio legal, admitem-se certas
disposi¢des constantes no CPC, como, por exemplo, nos casos de aplicacdao dos artigos 285-A e

475-J.

232 Ja na Lei 7.244/84, em que também existia a figura do recurso inominado, sem a previsdo do recurso adesivo, o
professor Dinamarco entendia pela possibilidade desta espécie de interposicdo do recurso, disse o citado professor:
“A Lei de Pequenas Causas ndo cuidou de disciplinar, com referéncia ao seu processo, a interposicio de recurso
pela forma dita ‘adesiva’, instituida no Cédigo de Processo Civil. Mesmo assim, a novidade chegada ao direito
positivo brasileiro com a reforma de 1973 € uma conquista definitiva e integra-se de tal maneira no sistema
recursal contemporaneo que s6 por essa omissdo ndo se pode considerar estranha ao processo das pequenas causas.
Sabe-se que esse recurso verdadeiramente acessério é decorréncia natural da eliminacdo do chamado beneficio
comum da apelag¢do, porque se de um lado o recurso de uma das partes, em caso de procedéncia parcial da
demanda, s6 pode favorecer a ela prépria e ndo ao adversdrio (vedacdo absoluta da reformatio in pejus), de outro é
de todo conveniente permitir que a matéria ndo devolvida pelo recurso interposto possa vir a sé-lo depois, caso
isso parega conveniente ao litigante que ali saiu vencido. A institui¢do do recurso adesivo atende também a uma
sadia politica legislativa, ao tranquilizar o litigante que decaiu em parte e deixar-lhe a via franqueada ao segundo
grau de jurisdi¢do, a ser utilizada apenas em caso de o adversdrio tomar a iniciativa recursal em primeiro lugar
(recorrerd, querendo, somente se o outro vier a fazé-lo). Ora, os objetivos do recurso adesivo coadunam-se muito
harmoniosamente com os da criacdo desse processo especialissimo, onde o zelo pela terminacdo rapida do servigo
jurisdicional se situa entre as preocupagdes centrais. Faz parte do espirito conciliatério que aqui se alvitra essa
atitude do litigante que, atendido em parte na sua pretensdo, prefere ndo recorrer e s¢ recorrerd caso o fagca o
adversdrio. Por isso € que, embora ndo se tenha aqui o recurso de apelagdo mas o inominado, uma vez que 0s
objetivos praticos deste coincidem para o recorrente com os daquela, é de se ter por admissivel no processo das
pequenas causas o recurso adesivo (que nos termos do Cédigo de Processo Civil, sé se aplica a apela¢do, embargos
infringentes e recurso extraordindrio: v. seu art. 500, inc. II)”. DINAMARCO, Candido Rangel. Manual das
Pequenas Causas. Obra citada, p. 108-109.
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Aqui também se pensa que poderia ser estendida a figura do recurso adesivo aos recursos
cabiveis nos Juizados Especiais, j& que importaria em mais uma garantia as partes € em nada
afetaria os principios dos Juizados Especiais.

A admissdo de espécies recursais, numa primeira andlise, pode parecer uma autorizacdo
para a morosidade dos feitos. Porém, no caso do recurso adesivo que, repita-se, ndo se trata de
espécie recursal propriamente dita, ndo haveria que se cogitar tal problema. Isso é facilmente
explicado. O julgamento desse recurso somente ocorreria juntamente com o recurso inominado
principal. Sendo assim, ndo haveria um acréscimo de tempo para o julgamento do recurso
adesivo.

Ainda é de se destacar que apesar das diferencas, o recurso inominado possui
praticamente os mesmos objetivos do recurso de apelacdo, o que poderia ser entendido como

3

mais uma autorizacdo tdcita do legislador para a utilizacio da forma adesiva® na esfera dos

Juizados Especiais.234.

Sendo assim, apesar de hoje ndo haver maiores discussoes acerca dessa situacao devido o
enunciado acima citado, fica aqui registrada a possibilidade de modificacdo da legislacdo, que
como dito, apenas estenderia as partes maiores garantias, sem importar em prejuizo de qualquer

235
natureza 3 .

233 “Assim, sempre que se verificar a hipdtese de sucumbéncia reciproca, intimado o recorrido que até entdo se
conformara com a decisdo para oferecer contrarrazdes, poderd interpor recurso adesivo, nos termos do disposto no
art. 500 do CPC, valendo frisar que a admissibilidade desse tipo de recurso, diferentemente de entendimentos
equivocados em sentido diverso, em nada prejudicam ou afrontam o principio da celeridade, tendo-se como certo
que a parte que recorre adesivamente poderia, igualmente, interpor em separado o seu recurso de apelagdo
(‘inominado’)”. FIGUEIRA JR, Joel Dias. Juizados Especiais Civeis. Obra citada, p. 288-289.

234 Os professores paranaenses, tratando do cabimento do Recurso Adesivo, falam da possibilidade no caso de
recurso ordindrio constitucional, por sua semelhanga com o Recurso de Apelacdo, razdo pela qual também poderia
se aplicar o entendimento ao Recurso Inominado: “A figura vem disciplinada pelo art. 500 do CPC, e somente tem
cabimento em caso de sucumbéncia reciproca, isto €, quando relativamente a determinada sentenca ou acérddo,
sejam simultaneamente vencidos autor e réu. Nesse caso, havendo, por qualquer das partes, a interposicao de
apelacdo, embargos infringentes, recurso especial ou recurso extraordindrio — e somente em face desses recursos,
somando-se a eles, por interpretacdo jurisprudencial, o recurso ordindrio constitucional, que se assemelha a
apelagdo -, ao recurso oferecido tempestivamente poderd a outra parte aderir, no prazo que dispde para apresentar
contra-razdes, oferecendo, juntamente com estas, as razdes que tiver para a reforma da decisdo em seu proprio
beneficio”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento.
Obra citada, p. 568.

235 “O processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados, na medida do possivel, a todos os direitos
contempladas no ordenamento, quer resultem de expressa previsdo normativa, quer se possa inferir do sistema.”
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da efetividade do processo. In: BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual. Terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 27-42, p. 27.
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2.6.6.3 A antecipacdo dos efeitos da tutela na esfera dos juizados especiais

A antecipacao dos efeitos da tutela vem disciplinada no artigo 273, do CPC, sem qualquer
previsdo expressa na lei 9.099/95. Porém, como ja dito anteriormente, em muitos casos o CPC é
utilizado de forma subsididria de forma a complementar e incrementar o procedimento previsto
pela lei 9.099/95.

O instituto da tutela antecipada surgiu com o intuito de procurar dividir o tempo do
processo entre os litigantes, vez que, “lancar aos ombros” do autor todo este peso pode se mostrar
bastante traumatico, ja que o réu pode utilizar-se, caso esteja com o bem objeto do litigio em seu
poder, da demora em seu favor, frustrando o direito do autor, bem como a eficiéncia do Estado na
prestacdo da tutela jurisdicional.>*

Aqui ndo se pretende adentrar no instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela de forma
tdo aguda, vez que o tema € extenso e certamente daria azo a um novo estudo. Apenas procurou-
se demonstrar de forma resumida, os objetivos deste instituto.

Entdo explicitada esta ideia sobre a tutela antecipada, importa situd-la na esfera dos
Juizados Especiais. Como ja dito, ndo hd qualquer previsdo legal para isso, porém, ela vem sendo
admitida na esfera dos Juizados Especiais.

O proprio FONAJE editou o enunciado n° 26 neste sentido, transcrito a seguir: “‘sdo
cabiveis a tutela acautelatoria e a antecipatoria nos Juizados Especiais Civeis, em cardter
excepcional”.

Portanto, fica clara a possibilidade da antecipacdo dos efeitos da tutela na esfera dos
Juizados Especiais Civeis, porém, o enunciado fala em carater excepcional. Ora, ao que parece
mostra-se um pouco estranha esta qualificagdo de excepcional aos casos, postos a andlise judicial,
para se admitir a antecipacao dos efeitos da tutela.

Os casos de antecipacdo dos efeitos da tutela, previstos no CPC ja se mostram
excepcionais, exigem uma série de requisitos. Sendo assim, mostra-se complicado e desarrazoado

exigir-se uma maior excepcionalidade, que ja vem muito bem definida no artigo 273, do diploma

processual civil.

236 “Processo efetivo € aquele que, observado o equilibrio entre os valores seguranga e celeridade, proporciona as
partes o resultado desejado pelo direito material”. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo
e técnica processual. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 49.
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Dessa forma, deve-se entender cabivel a antecipacio dos efeitos da tutela, uma vez que,
da mesma forma que no rito do CPC, diversas situacdes merecem a aplicacdo deste instituto de
forma a nao sobrecarregar o autor com a demora do processo. Pensar-se em inadmitir esta espécie
de protec@o na esfera dos Juizados Especiais € negar a garantia de um processo adequado aos
litigantes que atuam nesta instituicao.

Por fim, antes de concluir, importa apenas trazer a argumentacdo que por vezes € utilizada
por alguns operadores do direito. Alguns entendem nao ser vidvel a figura da tutela antecipada na
esfera dos Juizados Especiais Civeis pelo fato de que, em caso de concessdao, ndo haveria a
possibilidade de interposi¢do de qualquer recurso para rever a decisdo, diferentemente do ocorre
no CPC em que se permite a interposi¢dao do agravo de instrumento.

Tal argumento nao merece prosperar, pois, da mesma forma que nio ha qualquer previsao
de recurso para o caso de concessdo da tutela antecipada, também nao havera qualquer recurso
para o caso de ndo-concessao da antecipagdo pleiteada.

E evidente que em muitos casos erros ocorrerdo, porém o sistema deve considerar que as
previsoes legais e reformas legislativas procuram trabalhar com os acertos. Nao parece justo que,
apenas com o receio de que erros possam ocorrer, seja impedido o Poder Judicidrio de tutelar de
forma antecipada, de garantir uma prestacdo jurisdicional adequada aqueles direitos que se
mostram verossimeis, urgentes e com maior probabilidade de certeza do que os do réu.

Dessa forma, parece clara a necessidade de plena adocao do instituto da antecipacgao dos
efeitos da tutela na esfera dos Juizados Especiais Civeis, como forma também de se garantir o
acesso a justica, que deve sim compreender o acesso de todos aos meios eficazes para uma

adequada prestacao jurisdicional23 7.

2.6.6.4 O mandado de seguranca na esfera dos juizados especiais

237 “O direito a tutela antecipada estd compreendido no direito fundamental a tutela jurisdicional adequada e efetiva
(art. 5°, XXXV, CRFB). O art. 273, CPC, é uma resposta do legislador infraconstitucional ao seu imperativo de
organizar um processo civil capaz de outorgar tutela jurisdicional adequada e efetiva aos direitos”. MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 268.
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O mandado de segurancga constitui-se em remédio constitucional cabivel contra atos do
poder publico em geral e merece especial aten¢do na esfera dos Juizados Especiais.

Como ressaltado anteriormente, ndo € cabivel qualquer espécie recursal em face das
decisdes interlocutérias, como ocorre no procedimento previsto no CPC, com a previsdo do
recurso de agravo, seja na forma retida, seja por instrumento.

Em razdo disso, muitas decisdes proferidas no curso do processo como, por exemplo, a
concessdo ou ndao de um pedido liminar, podem causar danos as partes, danos estes que nao
podem esperar até a resolucao final da questao.

Para esse tipo de situacdes a jurisprudéncia tem admitido a impetracdo de mandado de
seguranca, que serd julgado pela Turma Recursal respectiva, como bem esclarece o enunciado n°
62 do FONAJE™®.

O mandado de seguranca, segundo a lei 12.016/09 podera ser interposto contra ato ilegal
de agente estatal contra o qual ndo haja qualquer recurso cabivel e desde que infrinja direito
liquido e certo da parte.

Nos Juizados Especiais tal situagao pode ocorrer por meio das decisdes interlocutdrias. Os
juizes ao proferirem decis@o podem de forma ilegal violar direito liquido e certo da parte, sem
que a esta seja possibilitada qualquer espécie recursal. Ou seja, nesse caso tem-se um ato de
agente publico (a decisdo proferida pelo juiz) que viola direitos da parte de forma ilegal, sem a
existéncia de recurso cabivel, sendo, portanto, cabivel o mandado de seguranga, conforme
assentou a jurisprudéncia®’.

Na praxe forense tem-se verificado, com certa constancia, a impetracdo de mandado de
seguranca contra as decisdes interlocutdrias, o que faz com que este remédio constitucional acabe
se tornando, guardadas as devidas propor¢des, um substituto do recurso de agravo.

Até poderia haver a cogitacdo da utilizacdo do mandado de seguranca como um substituto

da acdo rescisoéria, vedada nessa instituicdo, porém, o artigo 5°, III da lei 12.016/2009 € claro em

238 Enunciado n° 62 do FONAJE: “Cabe exclusivamente as Turmas Recursais conhecer e julgar o mandado de
seguranca e o habeas corpus impetrados em face de atos judiciais oriundos dos Juizados Especiais”.

239 RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA - ATO COATOR - DECISAO
INTERLOCUTORIA DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA QUAL NAO CABE RECURSO PROPRIO
PREVISTO EM LEI - POSSIBILIDADE DA IMPETRACAO - RECURSO PROVIDO. I - Tmpde-se aceitar a
possibilidade de impetragcdo da seguranga, contra decisdio interlocutéria de Juizado Especial Federal, da qual ndo
haja recurso préprio previsto em lei, sob pena de se obstar o exercicio do contraditério e do ampla defesa.
Precedentes. II - Recurso provido.( BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS 16.124/RS. Relator Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma. Julgado em 07/02/2006. DJ 20/03/2006 p. 303.)
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dispor sobre a impossibilidade de impetracdo de mandado de segurancga contra decisdes judiciais
transitadas em julgado.
Portanto, totalmente invidvel a utilizacdo do mandado de seguranga na esfera dos juizados

especiais como substitutivo da acao rescisoria.
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3 PREMISSAS NECESSARIAS PARA A ANALISE ACERCA DA PARTICIPACAO DO
CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E CONCILIADOR) NO
AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

3.1 NOCOES INTRODUTORIAS

Conforme se demonstrou acima, quando da andlise do procedimento dos Juizados
Especiais, o juiz (togado ou leigo) e o conciliador, apresentam-se com grande importancia no
referido procedimento, tendo papel de suma importancia. Isso se deve, sobretudo, a concentragao
dos atos que acabam realizando-se quase que totalmente durante as audiéncias, o que enaltece
ainda mais destes importantes sujeitos processuaism.

Por essa razdo hda a necessidade de uma maior atencdo no tocante a atuacdo desses
importantes sujeitos processuais que definem os rumos do processo e representam o Estado no
dever da prestacao da tutela jurisdicional. Nao hd como se admitir, sobretudo em tempos atuais, a
postura inerte e neutra do juiz241, postura esta por muito tempo defendida pelos estudiosos do
direito.

Nesta parte do trabalho serdo demonstrados trés importantes momentos do processo, a

partir do procedimento previsto pela lei 9.099/95, em que o juiz (togado ou leigo) e o conciliador

240 “El sujeto principal de la relacién juridica procesal y del proceso, es el juez. En los procesos civiles dominados
por el criterio privatistico, que los consideraba un asunto entre particulares y les negaba a los jueces las facultades
para impulsarlo, para investigar oficiosamente la verdad de los hechos alegados y para valorar el material
probatorio conforme a las reglas de la sana critica, la funcién del juez se encontraba muy disminuida; pero en los
modernos procesos civiles se puso fin a esa situaciéon y se ha recuperado para el juez la posicién de verdadero
director del proceso y dispensador de justicia (no de simples juez espectador, como antes ocurria). Esta posicion le
ha sido reconocida y otorgada, siempre en los procesos penales; con igual razén debe serle otorgada en los
laborales, fiscales y contencioso-administrativos. De ahi que indubitablemente la justicia ‘es un problema de
hombres, mas que de leyes”, pues si fallan los jueces se tendra mala justicia”. ECHANDIA, Devis. Obra citada, p.
289.

241 “Ainda vigora o postulado axiomdtico de que o Judicidrio é 6rgdo inerte, servil a lei, de cuja elabora¢do ndo
deve participar, para ndo usurpar funcdes e de que contrarid-la importa em desestruturagdo da seguranca juridica.
Resignar-se o magistrado com essa orientacdio ortodoxa pode equivaler a converter-se em agente significativo de
deterioracdo do Judicidrio. Depois de investir considerdvel montante de recursos na formacdo do juiz,
remunerando-o da forma que considera mais condigna, licito a nacionalidade nutrir expectativa de comportamento
mais dindmico: ndo o inerte observador da realidade, mas agente de sua transformacdo”. NALINI, José Renato.
Obra citada, p. 52.
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possuem grande importancia € que, com um papel mais ativo podem contribuir em muito para o
bom andamento processual.

Esses trés importantes momentos e que praticamente definem a rumo que o processo
tomara e, consequentemente a decis@o que serd nele proferida sao: o pedido (aqui entendido nao
somente como o pedido propriamente dito, mas também como o inicio do procedimento); o
exercicio do contraditério dentro do processo e, por fim a instrucao do feito.

Entende-se que esses trés momentos sao primordiais em qualquer processo jurisdicional,
possuindo importancia ainda maior na esfera dos Juizados Especiais. Nesses trés momentos
existe a participacao dos sujeitos condutores do processo e € justamente essa participacdo que se
pretende ver analisada.

Primeiramente serd demonstrada como esta participagdo € encarada atualmente no direito
brasileiro, salientando-se que neste aspecto a doutrina vacila a respeito de uma andlise especifica
da atuac@o do juiz na esfera dos Juizados Especiais, restando aos operadores deste sistema
seguirem as regras gerais processuais de participacdo, criadas e desenvolvidas para um modelo de
processo regido pelo CPC que difere muito do procedimento previsto pela lei 9.099/95.

Em seguimento dessa andlise, parte-se a uma nova proposta de atuagao dos condutores do
processo (juizes togados, juizes leigos e conciliadores), mais condizente com os ditames da lei
9.099/95 e principalmente com a importante garantia constitucional do acesso a justica.

Porém, antes de propor essa nova modalidade de atuacdo dos condutores do processo na
esfera dos Juizados Especiais, (que seguird nos proximos capitulos) o presente capitulo tratard
primeiramente de uma introducdo acerca dos litigios que hoje batem as portas dos Juizados
Especiais.

ApOs isso, terd seguimento o presente capitulo com a andlise de importantes principios
processuais que sempre sao invocados quando da cogitacdo de uma participacdo mais ativa do
condutor no processo.

Por fim, como premissa indispensdvel a uma maior participacio dos condutores do
processo, hd que se expor (situacdo ja mencionada brevemente quando da exposi¢cdo acerca dos
Juizados Especiais) a importante peculiaridade existente no procedimento previsto pela lei
9.099/95, qual seja a possibilidade de dispensa do advogado. Essa possibilidade, como abaixo
serd demonstrado representa grande abertura para uma participa¢do mais ativa dos condutores do

Pprocesso.
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Como jé dito anteriormente, essa peculiaridade (dispensa do advogado) acaba tornando
especial o procedimento, legitimando uma maior atividade e participacdo do conciliador, do juiz
leigo e do juiz togado.

Nesse momento passa-se a uma breve andlise da questao dos litigios que sdo tratados nos
Juizados Especiais, para posteriormente analisar-se os principios da demanda, dispositivo, da
impalrcialidade242 e da igualdade, que, repita-se, por vezes sdo utilizados como argumentos

contrarios a uma participacao mais ativa do condutor do processo.

3.2 BREVE ANALISE ACERCA DOS LITIGIOS EXISTENTES NOS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS ESTADUAIS

Como salientado, a lei prevé a dispensabilidade de advogados em muitas causas, causas
estas que ocupam grande parte das movimentagdes processuais hoje existentes nos Juizados
Especiais. Além disso, grande parte destas demandas decorre da grande onda de consumo
existente hoje no Brasil, em que o crédito e muitos outros produtos mostram-se acessiveis a
camadas cada vez menos desfavorecidas da populagﬁom.

Com esse grande aumento do consumo, evidentemente muitos conflitos surgem, conflitos
estes que, seja pela pequena monta financeira, seja pela baixa classe econdomica de seus participes

acabam batendo as portas dos Juizados Especiais. Ou seja, a busca pela tutela jurisdicional nao é

N . A 244
mais privilégio dos mais abonados, transformando-se em fendmeno de massa™ .

242 “A imparcialidade € essencial a jurisdi¢do. A Constituicdo visa a resguardar a imparcialidade jurisdicional
cercando os 6rgdos do Poder Judicidrio de garantias funcionais de independéncia e de imparcialidade. Como
direito constitucional aplicado que €, nosso Cdédigo de Processo Civil prevé nessa mesma linha vedacdes ao
exercicio da jurisdicdo quando impedido ou suspeito o juiz, tudo com o desiderato de preservar a imparcialidade
jurisdicional. No direito brasileiro, como elemento essencial de nosso processo justo, ha direito fundamental ao
juiz natural, que é necessariamente juiz competente e imparcial”. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO,
Daniel. Obra citada, p. 179.

243 Segundo pesquisa realizada pelo Ministério da Justiga, nos Juizados Especiais: “A principal reclamagdo levada
aos juizados é relativa a relacdo de consumo. Enquadram-se neste tipo de matéria 37,2% dos processos analisados”
e “A expressiva maioria, 60,2%, dos reclamantes dos JECs comparece sem a assisténcia de um advogado”.
BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria da Reforma do Judicidrio. Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais — CEBEPEJ. Juizados Especiais Civeis: Estudo. Editado e impresso pela Artcor Grifica e Editora
Ltda., 2005, p. 26 e 29.

244 “El primer punto que debe tenerse presente cuando se considera el fenémeno procesal es que éste representa hoy
un verdadero y propio fendmeno social de masa. Hay todavia, lamentablemente, muchos procesalistas que no
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Por isso, a necessidade de uma adaptacdo desta instituicdo, que quando idealizada, ainda
por meio dos Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem e da Lei 7.244/84 estava muito mais
preocupada com conflitos de vizinhanga, conflitos entre amigos e familiares e que, com certeza,
poderiam ser muito bem resolvidos por meio de conciliagdes.

Porém, atualmente mostra-se um pouco diferenciada a caracteristica dos litigios mais
comumente existentes nos Juizados Especiais. Os conflitos assemelham-se cada vez mais aos
conflitos existentes nas altas classes sociais, s6 que, na esfera dos Juizados Especiais mostram-se
sob um reduzido valor econdmico.

Portanto, ndo hd mais dados nem estudos sérios que determinem que as causas trazidas até
os Juizados Especiais sejam causas em que a conciliacio seja totalmente vidvel. Aqui ndo se quer
desincentivar a conciliagdo. Muito pelo contrério, apdia-se esta ideia e sabe-se que a mesma em
muitos casos é a melhor saida, seja pelas vantagens econdmicas, seja pelas vantagens sociais e
psicoldgicas que o fim do conflito gera.

Apenas aqui quer se deixar claro que, para muitos dos conflitos existentes hoje nos
Juizados Especiais, a concilia¢cdo ndo serd a melhor saida, vez que se encontram nos poélos das
relacdes processuais pessoas bastante diversas, em total desigualdade, o que faz com que muitos
acordos sejam realizados apenas com a maleabilidade da parte mais fraca. Tal situacdo apenas
mascara o conflito, ndo se tendo dessa forma uma resolucao amigdvel e a efetiva extingdo do
conflito. Dessa forma, devido a muitos acordos que sdo realizados somente devido a pressdao de
conciliadores no sentido de alertar a parte para a demora na resolugdo judicial, acaba ocorrendo
um descontentamento da parte, que além de ndo se sentir plenamente satisfeita, alimenta um
descrédito na justiga245, podendo, inclusive alimentar o fendmeno da litigiosidade contida,
expressao muito bem utilizada por Kazuo Watanabe.

Pensa-se que nao ha como se ter uma efetiva conciliagdo existindo partes em total
desigualdade, pois nestes casos, a conciliagdo somente ocorrerd pela fraqueza de uma das partes e

ndo pelo efetivo interesse em conciliar.

parecen haberse dado cuenta de este hecho: su tiempo y sus energias son gastadas en el examen de problemas
abstractos y dogmadticos, que pueden servir para llenar libros pero no para comprender y pare mejorar el fendmeno
social del proceso”. CAPPELLETTI, Mauro. El proceso como fenémeno social de masa. In: CAPPELLETTI,
Mauro. Proceso, Ideologias, Sociedad. Traduccién de Santiago Sentis Mellendo y Tomés A. Banzhaf. Buenos
Aires: Ediciones Juridicas Europa-Amperica, 1974, p. 131-138, p. 131.

245 “Servindo a Justica a estamento a cada dia mais reduzido, enfrenta ainda o fendmeno da litigiosidade contida.
Lesados ndo confiam na eficdcia do equipamento institucional encarregado de resolver os litigios desistem de
contender o assumindo prejuizos que crescem na propor¢do do descrédito”. NALINI, José Renato. Obra citada, p.
20.
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Note-se que tal situagdo pode se mostrar bastante perigosa. Por isso, pensa-se que, para
que se tenha uma efetiva e justa composicao das partes por meio de um acordo, hd a necessidade
de se igualar as mesmas, igualdade esta que, seja pela via legal, o que aqui ndo se enfrenta, seja
pela via judicial, deve ocorrer. Ou seja, o condutor do processo deverd buscar a efetividade da
igualdade das partes, vez que deve sempre procurar efetivar as normas constitucionais**°.

Sendo assim, diante desta breve exposicdo fica clara a necessidade de uma especial
atencdo aos Juizados Especiais, pois hoje, as causas que 14 tramitam sao diferentes de quando
foram idealizados. Dessa forma, essa situagao € importante premissa, que deve ser considerada, a

fim de se atribuir maiores poderes aos juizes e aos conciliadores.

3.3 OS PRINCIPIOS PROCESSUAIS INVOCADOS A FIM DE NAO SE CONCEDEREM
MAIS PODERES AO JUIZ

3.3.1 O principio da demanda®*’

O principio da demanda atualmente € entendido sob alguns enfoques, ao quais se passam
a examinar.

O primeiro enfoque dado a este importante principio do processo civil é o de que é
necessdria a movimentagdo do autor (da parte), para que seja instaurada e iniciada a relac@o

24 . - . - .. .
processual®*®. Ou seja, ndo existe processo se ndo existir um autor, alguém que provoque o

246 “Na aplicacdo da lei ao caso concreto ndo poderd se afastar, nem frustrar, nem tergiversar com o principio
fundamental que lhe impde assegurar a igualdade — de maneira efetiva e ndo formal — com o objetivo de erradicar
a pobreza e construir uma sociedade livre, justa e soliddria”. NALINI, José Renato. Idem, p. 22.

247 Também denominado por alguns autores como principio da a¢do: “Principio da acdo, ou principio da demanda,
indica a atribui¢@o a parte da iniciativa de provocar o exercicio da funcdo jurisdicional. Como veremos, denomina-
se acdo o direito (ou poder) de ativar os 6rgdos jurisdicionais, visando a satisfacdo de uma pretensdo. (...) E, enfim
como terceira manifestacdo do principio da acdo, decorre a regra pela qual o juiz — que ndo pode instaurar o
processo — também ndo pode tomar providéncias que superem os limites do pedido”. CINTRA, Antonio Carlos de
Aratdjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.Obra citada, p. 57-60.

248 “A jurisdicdo é fun¢do inerte do Estado, que nfo age sendio apés ser provocada. Exige-se, pois, a iniciativa de
alguém para a atuacdo jurisdicional, sendo esta determinante para o Estado, na medida em que este somente agira
segundo aquilo que for delimitado pelo interessado. Essa idéia € corrente no direito nacional, havendo mesmo
quem a entenda como fundamento basilar da atuagdo jurisdicional. Embora pareca exagerado dar a esta
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exercicio da tutela jurisdicional, como fica bem claro no brocardo latino “nemo iudex sine
actore’.

Por meio desse primeiro enfoque do principio ndo haveria como um processo iniciar-se
sem a acdo, sem a atividade do autor. Isso se deve ao fato de que a jurisdi¢ao € inerte e ndo teria
como ser atuada sem a movimentagdo da parte autora.

Essa inércia da jurisdig§0249 aparece como uma espécie de subprincipio correlato ao
principio da demanda. Por meio de tal subprincipio tem-se que a atuacdo do Poder Jurisdicional,
somente ocorrerd por meio de iniciativa da parte autora, ndo podendo ser iniciada de oficio pelo
juiz, salvo em situagdes excepcionais.

A segunda faceta do citado principio aparece em alguns momentos no CPC, nos artigos
1287 ¢ 460*". Da andlise desses dispositivos tem-se a ideia de que a decisdo do juiz e acdo deste

deve ficar restrita® aos pedidos feitos pela parte”. Ou seja, 0 juiz ndo poderd atuar além dos

caracteristica o papel de esséncia da jurisdicdo, € ponto incontroverso que este cardter inercial domina
completamente os sistemas processuais modernos.” ARENHART, Sérgio Cruz. Reflexdes sobre o principio da
demanda. In: FUZ, Luiz; NERY JR, Nelson; WAMBIER, Teresa Celina Arruda Alvim. (Org.). Processo e
Constituicio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

249 “A jurisdicdo é dominada pelo principio da inércia. Para conter o Estado, impedindo que ele se imiscua na vida
de seus suditos, o direito o impede, ressalvadas poucas excecdes, de atuar a jurisdicdo espontaneamente. (...) O
direito mantém o Estado inerte quanto a atividade jurisdicional, até que se chame por ele, quando, entdo, ele se
obriga a exercer essa funcdo. Se, por um lado, a norma constitucional estatui que ‘a lei ndo excluird da apreciacdo
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito’ (art. 5°, XXV), assim garantindo o acesso a Justiga, por outro, no
tocante a jurisdi¢do civil (e 0 mesmo quase sempre ocorre no ambito das outras jurisdi¢cdes), o Cédigo de Processo
Civil dispde, no seu art. 2°, que ‘nenhum juiz exercerd a tutela jurisdicional sendo quando a parte ou o interessado
a requerer, nos casos e forma legais’.” BERMUDES, Sérgio. Obra citada, p. 27-28.

250 “Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de questdes, ndo
suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte”. BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo
de Processo Civil). Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04
dez. 2008.

251 Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar
o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado. BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro
de 1973 (Cédigo de Processo Civil). Institui o Coédigo de Processo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.

252 “Expressa a doutrina o principio da demanda através da idéia de que o pedido formulado pela parte determina os
limites da atuagdo jurisdicional, importando na razdo da atuacdo do Estado e também na fixacdo do objeto a ser
decidido. Dois sdo os fundamentos mais essenciais para a outorga ao interessado do poder de iniciar a prestagao
jurisdicional e determinar o seu objeto. De um lado, tem-se a cldssica concepcao de que, por tratar o processo civil
predominantemente de interesses privados, é razodvel que se d€ as partes a prioridade na escolha do momento em
que a protecao ao interesse deve ser realizada, bem como a determinacgdo do litigio que serd examinado pelo Poder
Judicidrio. Afinal, se os interesses privados sdo, em principio, disponiveis, disponivel também deve ser a sua
forma de protecdo”. ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.

253 “El juez no puede fallar mds alld de lo pedido por las partes ni puede omitir pronunciamento respecto de lo
pedido por las partes. La sentencia que no se pronuncia sobre algunos de los puntos propuestos, es omisa; la que se
pronuncia mas alla de lo pedido, es ultrapetita”. COUTURE, Eduardo J. Obra citada, p. 188.
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254

limites do pedido™" e das razdes expostas pelas partes, como bem destaca o brocardo latino: “ne

eat iudex ultra petita partium”. Essa faceta desse principio também € denominada por alguns
como principio da adstricio™”, ou da correlacdo da sentenca ao pedido™°.

Ao presente estudo esse outro lado do principio da demanda é o que mais importa, vez
que aqui se encontram grandes possibilidades de uma atuacdo mais ativa dos juizes e
conciliadores, atuacdo esta que se demonstrard ao longo deste trabalho.

Essa atuagdo mais ativa mostra-se pautada em valores de um processo civil no Estado
Constitucional, processo este que deve sim ser aplicado no ambito dos Juizados Especiais e que

se afasta diametralmente da ideia privada do processo, em que se acreditava que o processo era

instrumento tao somente das partes.

254 “Preste-se muita aten¢do no fato de que, como a jurisdicdo s se exerce mediante provocagdo, ficando o
Judicidrio limitado a ela, o pedido delimita a atividade do juiz, que ndo pode dar ao autor mais do que ele pediu,
julgando ultra petita (além do pedido), nem conceder ao autor coisa diversa da pedida, julgando extra petita (fora
do pedido), como ndo pode deixar de se pronunciar sobre todo o pedido, julgando, neste dltimo caso, citra petita
(aquém do pedido). (...) Os pedidos se interpretam restritivamente e ndo extensivamente, porque ao juiz a lei veda
se pronunciar sobre o que o autor podia pedir mas ndo pediu”. BERMUDES, Sérgio. Obra citada, p. 39.

255 “Se entiende por congruencia o consonancia el principio normativo que delimita el contenido de las resoluciones
judiciales que deben proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes.
(...) Sobre el fundamento juridico de este principio se han presentado diversas opiniones. Algunos consideran que
en materia civil se trata simplemente de una aplicacién del principio dispositivo del procedimiento; pero se les
observa que éste mira a la aportacién por las partes del material del hecho y de las pruebas limitando la funcién del
juez a valorarlo. Sin embargo, en sentido general, el principio dispositivo se refiere a que en el proceso civil son
las partes quienes deben llevar la iniciativa en todo sentido, y si se le entiende asi, su relacién con la congruencia
aparece evidente; pero aquel principio no es bastante para explicar el fundamento de ésta, ya que no da la razén de
por qué una vez alegados los hechos por las partes y formuladas sus peticiones, no puede el juez resolver sobre
algo distinto ni dejar de resolver sobre ellas. Puede pensarse también que se trata de una derivacion del principio
de contradiccién, pero como éste se refiere a que el demandado tenga el derecho y la oportunidad real de
defenderse, no nos parece que la incongruencia lo desconozca, porque se trata de que, a pesar de esa defensa
efectiva, el juez no puede imponer una condena mayor o distinta, o deje de resolver. En cierto sentid puede decirse
que si el juez condena a algo no pedido, el demandado no ha tenido ocasién de contradecir ese punto; pero la
observacién es aparente, porque la contradiccién de la prueba en general y la oportunidad de hacerse oir
permanecen incélumes en esa hipétesis. También se ha dicho que se trata de la necesidad de impedir un exceso de
poder por parte del juez; pero esto no explica todos los supuestos de incongruencia, como los casos en que se deje
de resolver; ésta puede ser una de las finalidades del principio, mas no explica su razén o fundamento. Nosotros
creemos que se trata de una consecuencia 1égica de la relacién de jurisdiccién como derecho y deber del Estado,
tal como lo estudiamos en el capitulo IV”. ECHANDIA, Devis. Obra citada, p. 433-435.

256 “Principio de la congruencia es el principio normativo que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en
cualquier sentido por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones planteadas por las partes y entre la
sentencia y las imputaciones formuladas al procesado y las defensas formuladas por este contra tales imputaciones;
en todos los procesos, también entre la sentencia y lo ordenado por la ley que sea resuelto de oficio por el
juzgador. Tiene extraordinaria importancia este principio, pues se liga intimamente con el derecho constitucional
de defensa, ya que este exige que el ajusticiado en cualquier clase de proceso conozca las pretensiones o las
imputaciones que contra €l o frente a €l se han formulado, por lo que la violacién de la congruencia implica la de
aquel derecho; la actividad probatoria, las excepciones o simples defensas y las alegaciones, se orientan
16gicamente por las pretensiones, imputaciones, excepciones y defensas formuladas en el proceso”. ECHANDIA,
Devis. Idem, p. 76.
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E importante destacar que o principio em voga é de grande importincia no processo civil
atual, como também ocorria em ordenamentos passados™ . Tanto antigamente, como na
atualidade, pouco se fala em uma menor aplicagdo de tal principio, sob pena de se violarem
garantias processuais. Evidentemente que essa situacdo se repete também na esfera dos Juizados
Especiais, que, apesar de ser uma institui¢do com rito especial, regida por lei especial, ainda se
encontra amarrada aos velhos e, por vezes inapropriados dogmas do processo civil tradicional,
que por muito tempo foram tteis, mas que na atualidade merecem, por assim dizer, uma certa
revigoracao a fim de atenderem as novas necessidades e anseios da sociedade atual.

Sendo assim, fica clara aqui a grande importancia do principio da demanda, que
certamente aparece como um limitador a atividade dos condutores do processo, ja que determina
a adstricio”™® da atuacdo desses aos limites impostos pelas partes.

Ou seja, por esta derivacdo do principio da demanda, também conhecida como principio
da correlacdo, o juiz atuard nos limites impostos pelas partes.

Porém, € de se ressaltar que esta ideia decorrente do principio da demanda, que alguns
denominam principio da correlacdo, além de possuir esse cardter de proibicdao (impedindo que o
juiz ultrapasse os limites impostos pelas partes), também exterioriza a necessidade de o juiz se
manifestar sobre todos os pedidos apresentados pelas partes. Ou seja, ndo pode o juiz atuar
somente dentro de uma ou algumas questdes trazidas pelas partes, mas deve atuar sobre todos os

pontos aduzidos pelas parteszsg.

257 “Seja como for, o fato é que a histéria demonstra, hd muito tempo, a predominéncia absoluta deste principio.
Com efeito, as Ordenacdes do Reino ja admoestavam o magistrado para que ndo julgasse fora do pedido, mesmo
porque seriam inexistentes (seria de “nenhum direito”, como rezavam as Ordenagdes Manuelinas — Livro III, Tit.
XXXXIX — e as Ordenacgdes Filipinas — Livro III, Tit. LXIV) as sentengas que deixassem de cuidar para este
limite”. ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.

258 “A terceira ‘manifestaciio’ da presenca do principio dispositivo, em dado sistema — a de que o juiz ndo pode ir
além do pedido das partes (ne eat judex ultra petita partium) — também se localiza no Cédigo de Processo Civil,
nos arts. 128, primeira parte, e 460. Este principio tem sido denominado, no Pais, de ‘da adstricdo (ou ‘da
adstrigéncia’) da sentenca ao pedido’ ou da ‘congruéncia’ (por isso, as sentencas destoantes da formulag@o inicial
chamam-se ‘incongruentes’)”. DALL’AGNOL JR., Antonio Janyr. Os poderes do juiz.. In: MARINONI, Luiz
Guilherme (Coord.). O processo civil contemporaneo. Curitiba: Editora Jurud, 1994, p. 81-92, p. 88.

259 “Claramente vinculado ao principio da demanda € o principio da correlagdo, que impde a necessdria vinculagdo
do conteddo da sentenca com o litigio exposto pelas partes.259 Segundo Echandia, hd vérias explicagdes para a
previsdo deste principio ora estudado.259 H4 alguns que compreendem que a correlagdo é apenas uma expressao
do principio dispositivo; outros véem na congruéncia apenas um desdobramento do principio do contraditério;
outros ainda consideram que ele trata apenas da necessidade de conter o excesso de poder pelo juiz. Todas estas
explicagdes, porém, embora também componham a base da idéia da congruéncia, sdo insuficientes para justificar
sua previsdo. Na realidade, a nocdo de congruéncia liga-se, em esséncia, a propria visdo da jurisdi¢do. Se os
direitos de acdo e de defesa impdem ao Estado o dever de prover dentro de um processo, cujo alcance estd
delimitado pelas pretensdes e pelas exce¢des formuladas, natural € a prestacio desta fungdo a idéia da congruéncia.
Em ultima andlise, sendo os direitos postos a solucdo judicial de natureza privada, ndo se legitima que o Estado va
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3.3.2 O principio dispositivo

Outro importante principio processual que acaba limitando a atividade do condutor do
processo € o principio dispositivo, que é amplamente aplicado no processo civil brasileiro, em

seu sentido clssico’®!

e, até certo ponto, radical, ou seja, o condutor do processo atua quase
como um espectador do debate entre as partes262.

Por esse principio entende-se que o condutor do processo conduzird o processo de acordo
com as alegacdes trazidas e provadas pelas partes. Em simples palavras, o julgador nao ird julgar
de acordo com a verdade, mas sim de acordo com a verdade trazida aos autos pelas partes. Dessa
forma ndo participa o julgador na colheita de provas e nem na instru¢ao do processo de oficio.

Essa ideia de principio dispositivo € até certo ponto comemorada por muitos, em
contraposicdo ao principio inquisitivo, principalmente na esfera do processo penal, em que o

grande receio € o de que o julgador faca um pré-julgamento do acusado e depois va atrds das

provas para proferir sua sentenca.

além do limite pretendido pelas partes. Se o direito processual se preocupa com a limitagdo ao poder do Estado, é
natural que este poder somente possa ser exercido nos confins determinados pela parte. Por conta disso, o juiz ndo
pode decidir fora ou além do pedido formulado pela parte. Nao €, porém, somente iSSo que se exige por esse
comando. O principio da correlacio ndo se limita a impedir o magistrado de julgar fora do pedido, mas lhe impde
o dever de examinar o pedido em toda sua extensdo. Nao se pode, com efeito, imaginar que, ao ter a parte indicado
os limites da atuagdo jurisdicional, possa o juiz eleger, dentro deles, o que gostaria de apreciar. Desse modo, o
principio da demanda ndo representa apenas uma garantia negativa — consistente em impedir o juiz de ir além do
pedido da parte —, mas configura também um dever positivo — que impde a apreciacio da totalidade do pedido”.
ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.

260 “El principio dispositivo tiene dos aspectos: 1) por el primero significa que corresponde a las partes iniciar el
proceso formulando la demanda y en ella sus peticiones y desistir de ella; 2) por el segundo, que corresponde a las
partes solicitar las pruebas, sin que el juez pueda ordenarlas de oficio. Tomado en ambos aspectos significa que
corresponde a las partes la iniciativa en general, y que el juez debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas,
sin que le sea permitido tomar iniciativas encaminadas a iniciar el proceso ni a estabelecer la verdad para saber
cudl de ellas tiene la razén en la afirmacién de los hechos. (...) En todos los sistemas legislativos se han otorgado
al juez ciertos poderes (mayores o menores, segiin haya sido el influjo del principio inquisitivo), y al mismo
tiempo ciertas iniciativas exclusivamente a las partes, de manera que el juez no pueda tomarlas en su lugar (segin
el influjo del principio dispositivo). ECHANDIA, Devis. Obra citada, p. 60-61.

261 “Segundo o ponto de vista tradicional, o principio dispositivo encontra-se expresso na parémia latina iudex
secundum allegata et probata partium iudicare debet’. DALL’ AGNOL JR., Antonio Janyr. Obra citada, p. 85.

262 “El juez civil no puede, por regra general, ‘investigar’ para obtener la verdad, y salvo disposiciones aisladas de
los cédigos procesales, solo verifica los hechos alegados pelas partes y de acuerdo con los medios probatérios que
las mismas proponen”. SANTO, Victor de. La prueba judicial: Teoria y Practica. 2 ed. Buenos Aires: Editorial
Universidad, 1994, p. 12.
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Voltando ao processo civil, pelo principio dispositivo defende-se a ideia de que, em
havendo direitos disponiveis em litigio (como ocorre no caso dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais) a atuagido fica reservada as partes, pois se parte de uma presungdo de que, se a parte
ndo trouxe mais provas e alegacdes ao processo é porque assim desejou, ndo sendo legitimo ao
6rgdo julgador intrometer-se nessa vontade da parte®®.

E realmente € assim que funciona. Nao hd no direito brasileiro, uma cultura, seja
jurisprudencial, seja doutrindria de se admitir uma intervencdo mais aguda, mais incisiva do
julgador. Isso se deve ao fato desta forte ligacdo ao principio dispositivo que, em dias atuais
merece ser repensada.

Dessa forma, parece claro que essa visdo tradicional do principio dispositivo, que leva
consequentemente a uma ideia de um processo civil das partes limita a atuagdo do julgador e
inibe uma atuacdo mais ativa deste.

Ressalte-se, pelo principio dispositivo tem-se um processo feito somente pelas partes e
que somente vai atingir a verdade dos fatos trazidos por estas. Porém, é bem sabido que nem
sempre os fatos trazidos e provados pelas partes sdo os suficientes e necessarios para o adequado
julgamento da questao.

Sendo assim, fica claro por este principio um novo argumento a fim de proibir o condutor
do processo de avancar quanto aos fatos e provas do processo, o que demonstra mais um
obstaculo para uma maior atuagdo do juiz togado, juiz leigo e conciliador, como quer se propor

no presente estudo.

3.3.3 O principio da imparcialidade

Um outro importante principio também invocado a fim de coibir uma maior participa¢ao

do condutor no processo € o da imparcialidade.

263 “Diante disso, a no¢do da inércia da jurisdi¢do — e do correlato principio da demanda — tem clara raiz no carater
disponivel do direito material. Se € certo que o direito subjetivo tem cardter privado e é de cunho disponivel, ndo
teria sentido autorizar-se o Estado a interferir na vontade do particular, impondo-lhe a protecdo de interesse deste,
quando este assim ndo o desejasse. Conseqii€ncia natural deste raciocinio € a conclusdo de que, se o Estado ndo
pode impor ao particular a defesa de interesse seu, também ndo poderd exigir deste que pega protegdo além daquilo
que explicitamente solicitou, razdo pela qual se impde ao magistrado ater-se ao pedido formulado pelo autor”.
ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.
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Esse principio mostra-se tdo importante que somente por meio da existéncia de um juiz
imparcial, pode se ter um processo regularmente constituido. A imparcialidade do julgador é
atributo inerente a propria funcao jurisdicional, ou seja, sem imparcialidade do 6rgdo julgador
ndo hd que se falar em jurisdicio*.

Por esse principio entende-se que o condutor do processo esta distante das partes e, dessa
forma, ndo pode tomar partido por nenhum delas. A ideia € a de que, caso haja uma interferéncia
do condutor do processo nos pedidos, na produgdo de provas e em outros momentos do processo,
estaria havendo uma violacdo desse principio, o que acarretaria na decretacdo de nulidades no
processo.

Esse principio afasta sim uma atitude mais ativa do condutor do processo, pois a ideia € a
de que os juizes e conciliadores ndo devem se intrometer no processo das partes sob pena de se
tornarem sujeitos parciais.

Dessa forma, novamente demonstra-se outro obstidculo a uma atuacdo mais ativa do dos
juizes e conciliadores. Posteriormente, como também se fard com os outros principios
demonstrar-se-4 que uma atitude mais ativa desses sujeitos processuais em nada interfere a

situac@o de imparcialidade, acabando por fomentar o respeito a este principio.

3.3.4 O principio da igualdade

O principio da igualdade aparece como um dos pilares do Estado Democratico de Direito,
estando expressamente previsto no artigo 5° da Constituicdo da Republica, que dispde, jd no
caput que: “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes’.

264 “O carater de imparcialidade € insepardvel do 6rgao da jurisdi¢do. O juiz coloca-se entre as partes e acima delas:
esta é a primeira condi¢do para que possa exercer sua funcdo dentro do processo. A imparcialidade do juiz é
pressuposto para que a relagdo processual se instaure validamente”. CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.Obra citada, p. 51-52.
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Note-se, a Constituicdo da Republica prega essa igualdade de tratamento entre todos.
Porém, aqui é importante ressaltar que o que a Constitui¢ao prega ndo € uma igualdade formal,
mas sim uma igualdade material®®.

Ou seja, ndo basta tratar todas as pessoas de forma igual, vez que existem peculiaridades
intrinsecas as pessoas que devem ser consideradas quando da aplicag@o desse principio.

Nesse sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello?®

relembra a afirmacdo de Aristételes,
dizendo que: “igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais™®. E parece que no caso do tratamento das pessoas, o Poder Judicidrio deve prosseguir
dessa maneira, tratando os desiguais de forma desigual, na medida de suas desigualdades.

Portanto, ao se proceder a aplicacdo desse principio no ambito judicial deve-se analisar os
sujeitos que se encontram em litigio, bem como suas caracteristicas, sob pena de se violar o
referido principio. Tal violacdo pode ser observada no tratamento desigual de dois sujeitos em
igualdade; como também no caso de tratamento igual a dois sujeitos em desigualdade.

Muitos, principalmente os leigos, pensam que a igualdade constitucional consiste no
tratamento igual de todos, independentemente das caracteristicas dos sujeitos. Isso ja ficou
demonstrado que se trata da igualdade formal e o que deve ser buscado e objetivado € a
preponderéncia da igualdade material*®®.

No ambito do processo civil, sobretudo nos Juizados Especiais, o auxilio a uma das

partes, seja no pedido, no exercicio do contraditério ou na prépria instru¢do do processo pode sim

levar a uma ideia de tratamento desigual das partes e violacdo do principio da igualdade.

265 “Nos Estados onde primeiro surgiu a idéia da ampliacdo do acesso a Justica, 0 movimento exprime a concepgao
fundamental de igualdade substancial, contraposta a igualdade formal.” NALINI, José Renato. Obra citada, p. 19.
266 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. O conteiido juridico do principio da igualdade. 3 ed. 12* tiragem. Séo

Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 10.

267 No mesmo sentido, mas sob outro enfoque, José Afonso da silva citando Charles Perelman diz que: “A justica
formal consiste em ‘um principio de acdo, segundo o qual os seres de uma mesma categoria essencial devem ser
tratados da mesma forma’”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 213.

268 “La problemadtica de la igualdad de las partes en el proceso es compleja y viene constituyendo, en los tltimos
afios, el objeto de una andlisis meticuloso desde varios puntos de vista. Se ha puesto de relieve, ante todo, que el
principio de igualdad debe ser entendido y observado en un sentido material, habida cuenta de las condiciones
concretas, singulares, individuales, bajo las cuales, hic et nunc, se ejercerdn los derechos y se cumplirdn los
deberes que los textos legales otorgan a los miembros de la comunidad: ya no basta la garantia, tipica del
liberalismo ortodoxo, de una igualdad puramente formal. Es en tal perspectiva en la que se deben plantear y
resolver las innumerables cuestiones atinentes a los distintos aspectos del problema: la igualdad de riesgos, la
igualdad de oportunidades y principalmente la igualdad de tratamiento de las partes por el 6rganos judicial”.
BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Dimensiones sociales del proceso civil. In: Revista de Processo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 45, p. 137-144, jan./mar. 1987, p. 142.
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Porém, se hé a violacdo da igualdade esta se dd somente no dmbito formal, com o fim de
se efetivar a igualdade material.

No momento em que serd analisada a possibilidade de uma atuagdo mais ativa do
condutor do processo — a partir do conceito de igualdade material — serd demonstrado que,
justamente por esta participacdo mais ativa do condutor do processo, essa desigualdade ndo se
verifica.

Sendo assim, diante dessa breve explicitacdo acerca do principio da igualdade fica claro
que uma interpretacdo primadria e ingénua deste principio acaba também, como ocorreu na andlise

dos demais principios, obstaculizando uma participacdo mais ativa dos juizes e conciliadores.

3.4 DA CAPACIDADE POSTULATORIA NOS JUIZADOS ESPECIAIS

A capacidade postulatéria consiste na capacidade de postular em juizo®® o direito
ameacado ou violado e de defender-se em caso de figurar como réu em ac¢ao judicial. Aqui nao se
fala em capacidade processual que € a capacidade de ser parte no processo ou de estar em juizo,
mas sim da capacidade de falar e realizar demais atos processuais nos autos.

Na esfera dos Juizados Especiais a capacidade de postular em juizo aparece de forma
diferente da regulada pelo CPC e, € diante dessa peculiaridade que se procura demonstrar que, ao
mesmo tempo em que aparece bastante inovadora essa diferenciacdo também é ensejadora de

diversos problemas.

3.4.1 O Jus Postulandi no direito brasileiro

269 Comentando sobre a capacidade postulatdria, os ja citados processualistas esquecem-se da possibilidade de a
propria parte possuir esta capacidade: “A capacidade postulatéria é a capacidade de procurar em juizo, de praticar
atos em que hd postulacdo. No processo civil brasileiro, t€m-na os advogados e os membros do Ministério
Publico”. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 102.
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A questdo da capacidade postulatéria, também denominada de jus postulandi aparece de
forma indireta regulada pelo préprio texto constitucional, vez que este, no artigo 133 fala da
indispensabilidade do advogado A administracdo da justica®’” "',

Por meio desse dispositivo constitucional entende-se que para todos os atos jurisdicionais
realizados deve sempre estar presente um advogado e que sem ele, um dado processo seria
contaminado pela inconstitucionalidade. Tal importancia mostra-se tdo marcante que no capitulo
IV da Carta Constitucional de 1988, de titulo “Das Funcdes Essenciais a Justica” consta também
a indispensabilidade do advogado.

Na mesma linha dessa necessidade do advogado, segue o CPC, a partir do artigo 36, em
que trata da necessidade de representacdo da parte pelo advogado, fazendo-se a ressalva da
prépria parte postular em causa prépria, desde que legalmente habilitada para isto, ou seja,
possuir inscricao junto a Ordem dos Advogados do Brasil.

Note-se, tanto em sede constitucional como em sede infraconstitucional hd a previsdao
acerca da indispensabilidade do advogado para atuacdo em juizo.

Como € bem sabido, para que o processo seja justo, tenha seu desenvolvimento de forma
natural, hd a necessidade de efetiva participacdo das partes em contraditério, para o fim de
auxiliarem o juiz na prolagdo da decis@o. Nessa linha, alguns defendem que esta participacao
somente serd adequada se feita por um terceiro, que ndo esteja abalado por questdes emocionais e

SR ~ N . . 272
psicoldgicas que sdo afetas as partes. E esse terceiro seria o advogado™~.

270 “Art. 133 — O advogado € indispensdvel a administracio da justi¢a, sendo invioldvel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.” BRASIL, Constitui¢do. (1988) Constituicio da
Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em < http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2009.
Aqui quando se fala em advogado deve-se pensar também nos defensores publicos, procuradores da Fazenda
(Municipal, Estadual e Federal), bem como aos préprios Membros do Ministério Publico que, quando atuam como
parte ou como representantes das partes também possuem a capacidade postulatéria”.

271 O STF ja se pronunciou a respeito: “A presenga do advogado no processo constitui fator inequivoco de
observancia e respeito as liberdades piblicas e aos direitos constitucionalmente assegurados as pessoas. E ele
instrumento poderoso de concretiza¢do das garantias instituidas pela ordem juridica” BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. 1* Turma. Peti¢do n°® 1.127-9/SP. Relator Ministro Ilmar Galvao. Didrio da Justica, Secdo I, 1 abr. 1996, p.
9817.

272 “A nocao de processo conduz a idéia do contraditério, como indispensével fator de participag¢do na formacao do
material com base em que a causa serd definida afinal pelo juiz; e a garantia constitucional do contraditério exige,
para atuar na sua plenitude, que seja franqueada as parte a ampla discussdo da causa, de modo que haja a maior
contribuicdo dos litigantes para o acerto das decisdes. Mas isso somente pode ocorrer quando os litigantes
estiverem representados em juizo por advogados, isto é, por pessoas que, em virtude de sua condi¢do de estranhos
ao conflito e do seu conhecimentos do direito, estejam em condigdes psicoldgicas e intelectuais de colaborar para
que o processo atinja sua finalidade de eliminar conflitos e controvérsias com realizagdo da justica. A serenidade e
os conhecimentos técnicos sdo as razdes que legitimam a participacdo do advogado na defesa das partes. Eis por
que a Constituicdo declara que ‘o advogado ¢ indispensdvel a administracio da justi¢a’. (...) Em principio, pois,
dada a regra constitucional da indispensabilidade do advogado, os litigantes somente podem estar em juizo através
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Porém, em contrapartida a isso, hd que se mencionar aqui o famoso dito popular de que
“em toda regra ha excec¢des”, ou seja, tal indispensabilidade ndo pode ser enxergada de maneira
absoluta®” sem qualquer possibilidade de discussdo.

E essas excecdes sdao sim verificadas no direito brasileiro, como nas situacdes de
impetracdo de habeas corpus, pedido de revisdo criminal*™ e reclamagdes trabalhistas na Justica
do Trabalho®”. Em todas essas situagdes admite-se a postulacdo e defesa dos direitos pelo

proprio interessado, sem a necessidade de um advogado.

da representacdo de seus advogados”. CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel. Obra citada, p. 296-297.

273 “O principio constitucional da indispensabilidade da intervencdo do advogado, previsto no art. 133 da Carta
Maior, ndo € absoluto. Assim, apesar de constituir-se em fator importantissimo, a presenca do advogado no
processo, para garantia dos direitos e liberdades ptiblicas previstos na Constituicdo Federal e em todo o
ordenamento juridico, continua existindo a possibilidade excepcional de a lei outorgar o ius postulandi a qualquer
pessoa como ja ocorre no habeas corpus e na revisao criminal”. MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil
Interpretada. 7 ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007, p. 1756.

274 “DECISAO: Cuida-se de agdo de revisio criminal em que se veicula pedido de reexame de decisio que nio
emanou, nem foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (fls. 11). Reconheco, preliminarmente, que assiste
capacidade postulatéria, ao préprio condenado, para ajuizar, pessoalmente, sem necessidade da intervencdo de
Advogado, a agdio de revisdo criminal. E que o art. 623 do CPP, como ji decidido por esta Suprema Corte, foi
recebido pela vigente Constitui¢do republicana, inexistindo, entre esse preceito legal e a regra inscrita no art. 133
da Lei Fundamental, qualquer situacdo de conflito hierarquico-normativo (RTJ 146/49-50, Rel. p/ o acérdao Min.
CELSO DE MELLO - RTJ 155/202, Rel. Min. MARCO AURELIO - RTJ 159/937, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI - HC 73.827/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, v.g.): "(...) O art. 623 do CPP foi recepcionado na
ordem constitucional resultante da Carta Politica de 05.10.1988, tal como sucede com o art. 654 do mesmo
diploma legal, de referéncia ao habeas corpus, ndo obstante a norma do art. 133 da referida Lei Maior." (RT
742/520, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - grifei) De outro lado, a jurisprudéncia de ambas as Turmas do
Supremo Tribunal Federal também reconhece que, ndo obstante a superveniéncia do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94), tal diploma legislativo ndo alterou o art. 623 do CPP, que, em conseqgiiéncia, subsiste integro, de tal
modo que continua a inexistir, em nosso sistema de direito positivo, qualquer obstdculo de ordem juridico-formal
que impeg¢a o condenado de promover, ele préprio, independentemente de assisténcia técnica prestada por
Advogado, a pertinente a¢do de revisdo criminal (HC 72.981/SP, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RHC 80.763/SP,
Rel. Min. SYDNEY SANCHES): "O Supremo Tribunal Federal, em diversas ocasides, ja proclamou que a Lei n°
8.906/94 ndo alterou o art. 623 do Cédigo de Processo Penal, que permite que o préprio sentenciado requeira a
revisio criminal." (Lex/JSTF 224/367, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei) "Continua em vigor o art. 623 do
CPP, que possibilita ao préprio réu o ajuizamento de pedido de revisdo criminal, regra que ndo foi alterada pelo
art. 1°, I, da Lei 8.906, de 04.07.1994 (Estatuto da Advocacia)." (RT 755/559, Rel. Min. CARLOS VELLOSO -
grifei) (...)” (destacou-se) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RvC 5377, Relator Ministro Celso de Mello.
Julgado em 19/11/2003. Publicado em DJ 26/11/2003 PP-00033.

275 “TRT-PR-03-07-2009 REVELIA E CONFISSAO - ATRASO NO COMPARECIMENTO DA PARTE A
AUDIENCIA - Inexiste previsio legal tolerando atraso no horirio de comparecimento da parte a audiéncia,
conforme entendimento consubstanciado na Orientacdo Jurisprudencial n® 245 da SDI-I do TST. Ademais, a
constitui¢do de procurador para a defesa de interesses ndo ceifa o direito de a prdpria parte exercitar o jus
postulandi. O art. 133 da Constituicdo Federal ndo é auto-aplicdvel, e a Lei 8.906/94, que regula o Estatuto da
OAB, também ndo tem o alcance de tornar imprescindivel a intermedia¢do dos advogados na Justica do Trabalho,
por ser norma geral, que ndo se sobrepde a especifica. Ademais, nesta Justica Especializada continua em vigéncia
0 "jus postulandi" das partes, ndo havendo necessidade de representacdo judicial por advogado” (destacou-se).
PARANA. Tribunal Regional do Trabalho da 9* Regido — Parand. 27941-2007-013-09-00-2-AC0O-20907-2009 -
1A. Turma Relator: Celio Horst Waldraff. Publicado no DJPR em 03-07-2009.
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E, mesmo em tese “violando” a disposi¢do constitucional sdo situacdes plenamente
aceitas na doutrina e na jurisprudéncia, ndo se cogitando de sua inconstitucionalidade.
Para o presente estudo importa a situa¢do da capacidade postulatéria pela prépria parte na

esfera dos Juizados Especiais, que serd abaixo melhor analisada.

3.4.2 Exercicio do jus postulandi pelas proéprias partes nos Juizados Especiais Civeis

Estaduais

Como ja demonstrado de forma geral, quando da andlise do procedimento previsto pela
lei 9.099/95 ha a existéncia dessa peculiaridade, qual seja, a dispensabilidade do advogado em
muitos casos.

Conforme foi demonstrado alhures, o procedimento previsto pela lei 9.099/95 € sim
diferenciado e tem por objetivo ampliar o acesso a justica. Portanto, essa dispensabilidade do
advogado em determinadas causas, também € vista por muitos como uma forma de alcangar esse
obj etivo?’® 277,

Tal dispensabilidade vem expressa no artigo 9°, da lei 9.099/95, transcrito a seguir: “nas
causas de valor até vinte saldrios minimos, as partes comparecerdo pessoalmente, podendo ser
assistidas por advogado, nas de valor superior, a assisténcia é obrigatoria”. Note-se que nas
causas com valor da causa de até vinte saldrios minimos, as partes poderdo ser assistidas por

advogado, mas ndo obrigatoriamente deverdo ser assistidas por advogado. E, da mesma forma

como nas situagdes anteriores em que a propria parte exerce pessoalmente o jus postulandi, aqui

276 “A indispensabilidade do advogado ndo € principio que deva sobrepor-se a promessa constitucional de acesso a
justica (Const., art. 5° inc. XXXV), sendo notério que as causas menores, levadas aos juizados, nem sempre
comportam despesas com advogado e nem sempre quem as promove tem como despender”. DINAMARCO,
Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. II. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 287.

277 “Por fim, questdo ainda ndo suscitada, e a merecer toda a atencdo, estd na previsdo constitucional — art. 133 —
que considerou o advogado como ‘elemento indispensavel a administracdo da justi¢a’, donde, por ilagdo, chegar-se
a conclusdo de que a presenca do advogado, junto ao Juizado Especial de Pequenas Causas, seria imprescindivel,
chocando-se assim esse preceito com o art. 9° da Lei 7244/84 que considera a intervencdo do advogado como
facultativa. Acene-se, primeiramente, que o advogado, como ja referido, funciona ndo s6 na administra¢cdo como,
igualmente, na distribuicdo da justi¢a, pois imbuido de duas funcdes basilares para o erguimento e a sustenta¢do do
instituto, a de arbitro e conciliador. Dar-se guarida a uma interpreta¢do exaustiva e extensiva como querem alguns,
de que o advogado deve funcionar na condicdio de patrono das partes, seria inviabilizar o Instituto das Pequenas
Causas, isto porque inimeras ou a quase totalidade das demandas estdo a envolver questdes de pequeno vulto, a
ndo comportarem a remuneracio de um profissional”. DORFMANN, Fernando Noal. Obra citada, p. 30-31.
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também, segundo os entendimentos dominantes nio hd que se falar em inconstitucionalidade”®

279

Entdo, resta claro que nos Juizados Especiais, nas causas valoradas em até vinte saldrios
minimos tanto o autor, como o réu, poderdo falar nos autos e participar do processo, sem a
necessidade de assisténcia de um advogado.

Partindo-se dessa premissa, pode-se concluir que essa dispensabilidade do advogado pode
ser vista como um grande avango na efetivacio de da garantia do acesso 2 justica®*".

Porém, essa dispensabilidade do advogado deve ser analisada de forma critica, de forma a
realmente avaliar vantagens e desvantagens dessa situacdo, sob pena de essa possibilidade se
transformar apenas em uma ilusdo de acesso a justica e de prestacdo jurisdicional, o que
certamente ndo € objetivo do Estado, dos jurisdicionados e, tampouco dos operadores juridicos.

Quando o presente estudo dedicar-se a andlise dos momentos processuais em que se
propde uma mais efetiva e ativa participacdo do condutor do processo, também serd demonstrado

que a capacidade postulatéria das partes, a dispensabilidade do advogado, leva a ocorréncia de

278 “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACESSO A JUSTICA. JUIZADO
ESPECIAL. PRESENCA DO ADVOGADO. IMPRESCINDIBILIDADE RELATIVA. PRECEDENTES. LEI
9099/95. OBSERVANCIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADE DA NORMA.
AUSENCIA DE ADVOGADO. FACULDADE DA PARTE. CAUSA DE PEQUENO VALOR. DISPENSA DO
ADVOGADO. POSSIBILIDADE. 1. Juizado Especial. Lei 9099/95, artigo 9°. Faculdade conferida a parte para
demandar ou defender-se pessoalmente em juizo, sem assisténcia de advogado. Ofensa a Constituicdo Federal.
Inexisténcia. Ndo € absoluta a assisténcia do profissional da advocacia em juizo, podendo a lei prever situagdes em
que ¢ prescindivel a indica¢do de advogado, dados os principios da oralidade e da informalidade adotados pela
norma para tornar mais célere e menos oneroso o acesso & justica. Precedentes. 2. Lei 9099/95. Fixacdo da
competéncia dos juizos especiais civis tendo como pardmetro o valor dado a causa. Razoabilidade da lei, que
possibilita o acesso do cidaddo ao judicidrio de forma simples, rdpida e efetiva, sem maiores despesas e entraves
burocraticos. A¢do julgada improcedente”. (destacou-se) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1539. Relator
Ministro Mauricio Corréa. Tribunal Pleno. Julgado em 24/04/2003, DJ 05-12-2003 PP-00017 EMENT VOL-
02135-03 PP-00398.

279 Em sentido contrario, entendendo que tal dispositivo da Lei 9.099/95 viola a Constitui¢do, pelo fato de “tal regra
contrariar o disposto no artigo 133 da Constituicdo da Reptblica, em cujos termos o advogado € essencial ao
exercicio da funcdo jurisdicional, na forma da lei (...)”. E continua “a lei caberd regulamentar o exercicio da
atividade de advogado, mas sem jamais chegar ao ponto de tornar a presenca do advogado facultativa, pois assim
estar-se-ia negando 2 sua atividade o cardter de funcio essencial”. CAMARA, Alexandre Freitas. Licées de
Direito Processual Civil. 8 ed. v I. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 232.

280 “Sem esforco de raciocinio - e sem destacar ainda outras nuances das atuais tendéncias do Direito Processual,
como a andlise do processo do ponto de vista do consumidor da jurisdicdo - percebe-se que a exigéncia
intransigente da assisténcia de advogado acaba por nao atender ao objetivo ultimo do processo, que € o acesso a
ordem juridica justa (onde assume relevo a tendéncia & universaliza¢do da jurisdi¢cdo, embora nela ndo se esgote
seu conteddo, conforme a ja cldssica adverténcia de Kazuo Watanabe); tampouco se mostra exigivel, ou mesmo
necessdria, para que a parte que tenha razdo - seja ela o autor ou o réu - obtenha a tutela jurisdicional e por fim,
menos ainda se mostra proporcional em sentido estrito, na medida em que ndo had qualquer justificativa
democratica para a exigéncia da contratacdo de um profissional”. MARTINS, Samir José Caetano. A dispensa da
assisténcia de advogado nos Juizados Especiais Civeis: Uma abordagem processual constitucional. Disponivel
em <http://www.tex.pro.br>. Acesso em 13 jul. 2007.
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alguns problemas. Problemas estes que certamente afetam a adequada prestacdo jurisdicional e
que podem ser dirimidos com uma participagdo mais ativa do condutor do processo.

Portanto, uma vez que o Estado prevé a possibilidade da dispensa do advogado em
determinadas causas na esfera dos Juizados Especiais, deve também oferecer a estas partes (que
litigam sem advogado) todas as condicdes necessdrias para que exerga este direito de modo a ndao
se autoprejudicar.

O Estado admite a propositura e acompanhamento de determinadas espécies de causas
sem a assisténcia de um advogado, como forma de efetivar e ampliar o acesso a justi¢a. Porém,
nao se pode compreender esse acesso a justica como um mero direito de acesso aos 6rgaos do
Poder Judicidrio, um mero direito de peti¢cao. Esse acesso a justica deve ser amplo, para que as
partes que litigam sem a assisténcia de um advogado também exercam esse direito de acesso a
justica, que, sobretudo visa garantir um processo justo com uma posterior decisao justa.

Dessa forma, € que se busca propor uma participacdo mais ativa dos juizes e conciliadores
para o fim de garantirem um efetivo acesso a justica aos litigantes que postulam seus direitos sem

a assisténcia de um advogado.
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4 O PAPEL DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NO MOMENTO DA REALIZACAO DO PEDIDO NA ESFERA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CiVEIS ESTADUAIS

4.1 0 PEDIDO COMO INICIO DO PROCEDIMENTO

Conforme se demonstrou quando da andlise do procedimento dos Juizados Especiais
Civeis Estaduais (lei 9.099/95) restou claro que o inicio do procedimento ocorre por meio do
pedido realizado pela parte que, comparecendo até o Juizado Especial e realizando seu pedido, de
forma oral ou escrita, d4 inicio ao procedimento.

Esse pedido, como ressaltado, apresenta-se com grau de formalidade bastante diminuido
se comparado aos requisitos constantes no artigo 282 do CPC, quando da regulamentacdo da
peticao inicial.

Ora, ndo poderia ser diferente tal tratamento pela lei 9.099/95, sob pena de clara violagdo
dos principios informadores desta institui¢do e de inviabilidade do procedimento.

Entdo, para o inicio do procedimento, a lei apenas fala em necessidade do pedido conter a
qualificacdo das partes (autor e réu), a exposi¢ao dos fatos e fundamentos do pedido, bem como o
valor e objeto deste.

Nota-se, realmente uma simplificacdo bastante grande, se comparado ao procedimento
previsto no CPC, porém, mesmo assim, hd uma necessdria atencao a todos esses pontos para que
realmente os Juizados Especiais atinjam os objetivos de sua criagdo.

De inicio, ha a necessidade de uma andlise mais acurada dos elementos que devem

constar da reclamacao que dé inicio ao procedimento.

4.1.1 Das partes, suas qualificacoes e enderecos
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O primeiro dos requisitos da reclamagdo da parte perante os Juizados Especiais Civeis
Estaduais € a apresentacdo das partes e suas qualificacdes. Esse parece um assunto de pouca
necessidade de observagdes, porém, aqui, ja se pode constatar diversas situacdes que podem levar
a sérios equivocos e problemas que poderdo acabar por atrasar a prestac@o jurisdicional e em
outros casos até mesmo negar qualquer possibilidade de prestacdo da atividade jurisdicional.

Para evitar que questdes simples como a qualificacdo das partes dificultem o acesso a
justica ha a necessidade, ja neste momento, de uma maior participacdo dos conciliadores, juizes
leigos e juizes togados.

Como dito, a lei possibilita a realizacdo dos pedidos por meio das partes sem qualquer
auxilio técnico e profissional. Por isso, muitos erros ocorrem, de forma totalmente justificavel.
Hoje, nos Juizados Especiais da capital paranaense nao se encontra uma adequada triagem de
forma a analisar a correta especificacdo e qualificacdo das partes.

O que existe hoje € apenas uma breve explicacdo por parte de um funciondrio que informa
a parte reclamante que deverd preencher seu nome e endereco em um formuldrio, nominando e
qualificando, da mesma forma, contra quem se procede a reclamacao.

Em muitas situacdes em que se acompanhou a realizacdo das audiéncias®®' verificou-se
que em muitos casos a parte a que se nominava como ré, nao possuia qualificacdo nem endereco,
0 que inviabilizava a participacdo desta na audiéncia, atrasando ainda mais a prestacao
jurisdicional.

Ainda, notou-se que muitas partes eram nominadas como rés, porém, com a simples
andlise de documentos verificava-se a total ilegitimidade destas para a demanda, o que além de
atrasar a prestacdo jurisdicional, poderia levar a casos ainda mais graves aos direitos das pessoas,
como a prescricdo destes, vez que essa analise somente € feita no momento da audiéncia de
instrucao e julgamento.

Como ja dito, devido a esta falta de triagem dos pedidos, ocorrem falhas graves que
geram grandes problemas ampliando ainda mais a morosidade da jurisdi¢do obrigando, de forma
desnecessdria, a realizacdo de novos atos processuais, 0 que certamente viola o principio de

economia processual e confronta com o espirito e filosofia dos Juizados Especiais.

281 O autor do presente trabalho acompanhou de forma aleatéria diversas audiéncias de conciliacdo junto as
secretarias dos Juizados Especiais de Curitiba — PR, como forma de colher observacgdes e informacdes da realidade
diaria das sessdes conciliatérias e de instrucdo e julgamento. Infelizmente as audiéncias da 2* Secretaria dos
Juizados Especiais Civeis de Curitiba ndo puderam ser acompanhadas por ordem expressa da Juiza Supervisora
Dra. Gisele Lara Ribeiro.
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Conforme determina a lei 9.099/95, logo apds a realizacdo do pedido pela parte autora,
haverd a designacdo de audiéncia de conciliagdo, com a imediata intimagdo da parte reclamada.
Ou seja, diferentemente do que ocorre no Juizo Civel regido pelo CPC nao haverd um despacho
inicial do julgador determinando a citac@o e analisando requisitos necessarios ao pedido.

Na esfera dos Juizados Especiais, como forma de fomentar a simplicidade e, sobretudo, a
celeridade da prestacdo jurisdicional, retira-se esta etapa (etapa de andlise de requisitos basicos
do pedido, como no caso, a especificagdo e qualificacdo das partes). Tal situagdo, porém, pode
levar a ocorréncia de varios prejuizos a parte mal assistida e, consequentemente, ao proprio
Estado, que ndo estard prestando de maneira adequada a tutela jurisdicional.

Portanto, evidenciado aqui a possibilidade de ocorréncia de grande problema ja no tocante

a qualificagdo das partes.

4.1.2 Dos fundamentos e dos fatos

Antes do pedido da parte propriamente dito, esta procura esbogar o porqué do pedido, os
motivos que levaram ao pedido, as causas que deram azo ao pedido da parte.

Nisso residem os fundamentos e fatos dos pedidos, aos quais a doutrina denomina como
causa de pedir (causa petendi).

Importante destacar aqui a grande importancia da causa de pedir, j& que por ela sdo
expostos todos os fatos e fundamentos, ndao podendo o julgador ultrapassar os limites
determinados pela causa de pedir, ou seja, a causa de pedir, a0 menos na no¢do classica, acaba
estabelecendo os limites da atuacdo do julgador™?.

Ainda, a doutrina no estudo da causa de pedir fez uma divisdo desta a fim de melhor

compreensdo. Classifica a doutrina a causa de pedir em proxima e remota, conforme se

demonstrara abaixo.

282 “O art. 282, III, exigindo como requisito a indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos do pedido, pde o
nosso sistema entre os que reclamam a substanciacdo da causa de pedir como ja o fazia o Cédigo de 1939
dispondo em igual sentido no seu artigo 158”. CALMON DE PASSOS, J.J. Comentarios ao Cédigo de Processo
Civil. 8 ed. v. III. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 160.
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4.1.2.1 Da causa de pedir remota e proxima

Para que o pedido da parte ndo seja indeferido de plano, ha a necessidade, a0 menos em
abstrato da presenca destas duas causas de pedir, razdo pela qual ndo ha como se cogitar da
existéncia de somente uma delas no processo. Por isso, alguns doutrinadores acabam nao fazendo
qualquer classificag¢do neste sentido.

A causa de pedir remota identifica-se nos fatos que ddo origem a relagcdo existente entre as
partes; ja a causa de pedir proxima traz os fatos e fundamentos que fazem com que aquela relagdao
juridica origindria (representada pela causa de pedir remota) gere direitos a parte.

Para uma melhor elucidag¢do desta classificacdo, utiliza-se de um exemplo. Imagine-se
uma acdo de despejo. Para que a parte autora (locadora) ajuize este tipo de demanda, deve
explicitar a existéncia de um contrato de locacdo entre as partes. A existéncia desse contrato de
locagdo que gera a relacdo entre as partes representa a causa de pedir remota.

Porém, a simples existéncia desse contrato de locagdo por si sé ndo gera o direito do
locador acionar a parte locatéria, por total falta de interesse processual. Ou seja, a causa de pedir
remota por si s6 ndo enseja o direito de a parte locadora acionar a parte locatdria. Porém, ela € o
inicio da relagdo e mostra-se necessdria sua existéncia para que haja o interesse processual.

Mas, caso ocorra o inadimplemento dos alugueres, somado a previsao legal de que em
caso de ndo pagamento dos alugueres pode a parte locadora requerer o despejo da parte locataria,
que neste exemplo mostram-se como a causa de pedir proxima, surge ao locador o direito de
requerer o despejo.

Ou seja, € da jungdo da causa de pedir remota com a proXxima que surge o interesse
processual e o direito do autor formular certos pedidos em juizo.

Portanto fica clara aqui a figura da causa de pedir que, repita-se, identifica-se com os
motivos de fato e de direito que ddo azo aos pedidos realizados pelo autor da acao judicial.

Aqui cumpre uma observacdo. Da mesma forma que vérios equivocos sdo verificados
quando da denominacao das partes e suas qualificacdes, 0 mesmo também ocorre com a causa de
pedir, que se ndo constar devidamente do instrumento que inicia o procedimento pode causar

diversos danos as partes e a administracdo da justica.
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4.1.3 Do pedido em sentido estrito

Comumente as pessoas confundem o pedido propriamente dito (aquilo que se espera de
uma futura sentencga), com a peca inaugural do procedimento.

Ja se demonstrou que a peca que inaugura o procedimento nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais possui mais elementos do que o pedido em si, o que evidencia a necessidade de andlise
do pedido em seu sentido estrito.

No presente momento pretende-se fazer uma andlise do pedido propriamente dito, daquela
acdo estatal que se espera seja imposta ao vencido. Essa andlise importa também pelo fato de que
o pedido, segundo a visdo adotada pelo CPC, vincula o julgador ficando este proibido de proferir
sentenca fora dos limites impostos pelo pedido™’.

Aqui, como também ocorre com a causa de pedir a doutrina classifica o pedido em duas

espécies: pedido mediato e pedido imediato®*. Apesar de a lei 9.099/95 nao fazer qualquer

mencao a esta diferenciacdo ela mostra-se necessaria.

4.1.3.1 Do pedido imediato™*> **

Quando a parte solicita do Estado que este profira sentenca no sentido de impor alguma

obrigagdo ao réu, acaba também solicitando uma atitude do proprio Estado. O mais comum € se

283 “O Coédigo de Processo Civil, em seu art. 460, caput, afirma que ‘¢ defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do
autor, de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do
que lhe foi demandado’. Entende-se, a partir dai, que a sentenca deve limitar-se ao que foi pedido pelo autor, seja
no que diz respeito ao pedido imediato, seja no que pertine ao pedido mediato”. MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 92.

284 “Ao ajuizar a demanda, pede o autor ao 6rgdo judicial que tome determinada providéncia: declare a existéncia
ou inexisténcia de uma relag¢do juridica, anule este ou aquele ato juridico, condene o réu a pagar tal ou qual
importancia, a praticar ou a deixar de praticar certo ato, etc. Em termos gerais, € possivel distinguir, no pedido, um
objeto imediato e um objeto mediato.” BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro. 27
ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2008, p. 12.

285 “Quando se alude ao pedido imediato, pensa-se na espécie de sentenca — consequentemente no tipo de pedido —
que ¢é requerida ao 6rgdo jurisdicional. Nesse sentido fala-se em pedido declaratério, pedido constitutivo, pedido
condenatério, pedido executivo e pedido mandamental”. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz. Manual do Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 92.

286 “Objeto imediato do pedido € a providéncia jurisdicional solicitada (ex.: a condenag@o do réu ao pagamento de
‘x’)”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro. Obra citada, p. 12.
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pensar em condenac¢do do réu. Porém, esta ndo € a tnica hipétese de acao estatal, que ao deferir o
pedido inicial da parte autora poderd: declarar a existéncia ou inexisténcia de uma relacdo
juridica, por meio de uma sentenga declaratéria; constituir ou desconstituir uma relagao juridica,
por meio de uma sentenca constitutiva; determinar a realizacdo de uma a¢ao a um réu, por meio
de uma sentenca mandamental; tutelar o direito do autor, com somente uma acao, por meio de
sentenca executiva lato sensu e; por fim, condenar a parte ao pagamento de determinada quantia
em dinheiro, por meio de sentenca condenatdria.

Ou seja, o pedido imediato mostra-se como o primeiro pleito dirigido ao Estado-
Jurisdicao, ja que, para se obter um valor em dinheiro pleiteado, hd que se pedir a condenagdo da
parte no pagamento desse valor.

A lei 9.099/95 fala em objeto do pedido e seu valor, ou seja, ndo fala especificamente no
pedido, razdo pela qual entende-se que a lei ndo faz qualquer exigéncia acerca do pedido
imediato que deverd ser suprido entdo, pelo poder do préprio julgador, como ji se afirmou
quando da andlise do procedimento. Aqui se abre importante espaco de participagdo do juiz no
processo. Ao se aceitar que ao juiz dos Juizados Especiais cumprird a missdo de suprir essa
omissdo, muito cuidado cabe a este, a fim de que escolha dentre os cinco tipos de pedido
imediato existentes, aquele que preste da melhor maneira possivel a tutela jurisdicional.

Porém, pode-se pensar que cabe a parte autora realizar ela mesma o pedido imediato. Tal
situacdo com certeza pode ensejar uma gama de problemas, ja que dificilmente a parte leiga
nessas questdes saberd da existéncia de pedidos imediatos que ndo a condenacdo que € o mais

comumente difundido.

4.1.3.2 Do pedido mediato™”- %%

287 “O pedido mediato é o bem da vida pretendido pelo autor. Assim, por exemplo, a declaracio da certeza juridica
(sentenca declaratéria); a criagdo de nova situag@o juridica, a modificacdio de um contrato ou sua anulagdo
(sentenga constitutiva ou desconstitutiva)”’. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do
Processo de Conhecimento. Obra citada, p. 94.

288 “O objeto mediato é o bem que o autor pretende conseguir por meio dessa providéncia (objeto imediato) (ex.: a
importancia ‘x’)”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O novo processo civil brasileiro. Obra citada, p. 12.
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z

O pedido mediato é aquela parcela do pedido mais comumente vista por todos os
jurisdicionados. Por exemplo, quando uma pessoa espera receber uma quantia a titulo de
indenizagdo por danos morais, nao € a condenagdo propriamente dita que ela espera, mas sim o
recebimento da quantia pleiteada.

Ou seja, o pedido mediato aparece como uma complementagdo do pedido imediato e vem
representado pelo bem da vida pleiteado, pela quantia pleiteada, pela situacdo juridica a ser
modificada ou declarada.

Na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, até pode se cogitar da auséncia do
pedido imediato, porém, o pedido mediato deve sempre estar presente, pois € por meio dele que o
Estado-Juiz saberd identificar o desejo da parte e poderd inclusive proferir uma das espécies de
sentenca mais apta a tutelar este desejo da parte.

Aqui, podem-se verificar alguns problemas. Muitas pessoas que litigam nos Juizados

.. - .. 2
Especiais ndo conhecem os direitos que possuem™

e por isso seus pedidos podem ndo se
mostrarem adequados, ou até mesmo podem se mostrar incompletos, o que pode gerar grandes
problemas. Portanto, mais uma situagdo em que ha que se defender uma atuac@o mais ativa dos

condutores do processo neste microssistema, conforme serd analisado em momento posterior™".

289 “Grande parte dos cidadaos ndo conhece e ndo tem condi¢des de conhecer os seus direitos. Em um pais pobre
como o Brasil, ndo pode constituir surpresa o fato de que boa parte da populacio ndo conheca os seus direitos ou
os meios que sdo oferecidos para a tutela dos direitos. A complexidade da sociedade faz com que mesmo as
pessoas dotadas de mais recursos tenham dificuldade para compreender as normas juridicas. As legislacdes
sucedem-se de forma rdpida e tornam-se a cada dia mais herméticas; hermetismo, esse, que pode ser fruto da
inten¢@o de impedir o acesso critico a legislagdo, o que distancia, cada vez mais, as normas da realidade social. Na
sociedade contemporénea, assim, torna-se muito dificil, principalmente aos pobres, a percep¢do da existéncia de
um direito. Tal dificuldade poderia ser contornadas se os mais humildes tivessem acesso a orientacdo e a
informagdo juridicas. Porém, se a assisténcia judicidria tem suas deficiéncias, a assisténcia juridica ¢ um sonho
ainda distante. Essa situacdo é também geradora de injustiga, e, assim, a aplicacdo indiscriminada do adédgio
ignorantia iuris non excusat espelha uma sociedade nio verdadeiramente democratica. Os pobres percebem a
existéncia de problemas, intuindo uma agressdo, mas ndo conseguem, geralmente, configura-los como de natureza
juridica. Quanto mais pobre é o cidaddao, mais dificil é o seu contato com um advogado, ndo s6 porque os
advogados ndo fazem parte do seu circulo de relagdes, mas também porque os escritérios de advocacia, em geral,
ficam localizados em regides centrais distantes dos locais em que os menos favorecidos residem. A dificuldade de
consulta a um advogado é mais um obstdculo que o pobre enfrenta para ter acesso a justica”. MARINONI, Luiz
Guilherme. Novas linhas do processo civil. Obra citada, p. 65-66.

290 J4 se defendeu a possibilidade de corre¢do dos pedidos, inclusive naqueles casos em que se tem a postulagdo dos
direitos com a assisténcia de um advogado: “As vezes, porém, a procrastinacdo do feito, ou do desate da lide, ndo é
provocada apenas pela inércia do advogado ou do juiz, mas também por agdo. E evidente que a agdo aqui referida
diz respeito ao trabalho errado. Nem sempre o advogado sabe pedir e tampouco procura o processo adequado a
pretensdo. O pedido ndo € sé o complemento da exposi¢do da inicial, mas também € a sua parte principal. Na
sabendo o advogado pedir nem escolher o processo indicado, o desate hd de ser falho e a decisdo serd sempre
favordvel a quem ndo tinha direito perquirido e desfavordvel a quem o detinha. Assim sendo, seria de bom alvitre
que houvesse uma reformulag@o processual a ponto de se facultar ao juiz maior raio de acdo, visando-se com isto,
a evitar a injustica de uma decis@o por erro de forma, causado, muitas vezes, pela incompeténcia de um advogado.
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4.2 POSSIVEIS PROBLEMAS NO MOMENTO DA ELABORACAO DO PEDIDO

A dispensa do advogado na esfera dos Juizados Especiais, apesar de significar grande
evolugdo no tocante ao acesso a justica, se nao bem tratada pelo Estado, pode ser geradora de
grandes problemas.

Quando o constituinte dispds acerca da indispensabilidade do advogado ponderou certas
situagdes, partiu de certas premissas. Ora, é evidente que somente um advogado, alheio as
emogdes do caso poderd defender os interesses da parte, sem o cometimento de erros devido a
atitudes tomadas pautadas na emocao.

Além dessa melhor forma de pleitear os direitos por parte dos advogados, do que pelas
proprias partes, ha que se considerar que a sociedade atual, sobretudo a consumidora dos servicos
dos Juizados Especiais Civeis Estaduais ndo possui adequado conhecimento de seus direitos.

Ora, como pode alguém pleitear direitos sem o auxilio de um profissional se, em muitos
casos, nem sabe os direitos que possui? Como poderd um leigo saber que os entendimentos
jurisprudenciais dos Tribunais Superiores garantem certos direitos as pessoas?

E evidente que tais questdes ficam sem resposta. A sociedade brasileira é formada por
milhdes de pessoas com baixo nivel econdmico, social e cultural, o que faz com que o
conhecimento dos préprios direitos seja um luxo que poucos possuem.

Entdo, diante dessa situacdo de total desconhecimento dos direitos (que jamais pode ser
desconsiderada)®' e, diante da situacdo da baixa capacitacdo daqueles que litigam sem a
assisténcia de um advogado € que deve se pautar a andlise de uma atuag@o mais ativa do condutor
do processo.

Em tais situagdes fica claro que alguns problemas podem surgir quando da elaborac¢do do
pedido, conforme ja se demonstrou, problemas estes elencados a seguir: a) inadequada

qualificacdo da parte reclamada, bem como de seu endereco, o que dificulta sua localizacdo e

Ressalte-se aqui que o erro do juiz é quase sempre corrigido pela instincia superior. O erro do advogado recai
sobre a parte e muitas vezes sobre o conceito de justica, uma vez que a sociedade ndo conhece a mdaquina
judicidria”. AMORIM, Edgard Carlos de. O juiz e a aplicacio das leis. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 14. Ora,
no caso dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, em que hd a possibilidade de postulagdo dos direitos sem a
assisténcia de um advogado, outra nfo poderia ser a orientagdo.

291 “Num primeiro nivel estd a questdo de reconhecer a existéncia de um direito juridicamente exigivel. Essa
barreira fundamental é especialmente séria para os despossuidos, mas ndo afeta apenas os pobres. Ela diz respeito
a toda a populacdo em muitos tipos de conflitos que envolvem direitos. CAPPELLETTI, Mauro. GARTH. Bryant.
Obra Citada, p. 22-23.
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eventual citacdo; b) inadequada exposi¢do dos fatos que levaram a parte a ingressar com o
pedido; c) falta de postulacdo de direitos que se mostram desconhecidos pelas partes. Sao
situagdes que num primeiro momento podem parecer banais, porém sao muito sérias € podem

levar a ocorréncia de graves prejuizos.

4.2.1 Problemas decorrentes da inadequada qualificacao e menc¢ao do endereco da parte ré

Por vezes a falta de qualificagdo adequada e de informacdo a respeito do endereco da
parte ré, pode fazer com que o processo ndo tenha seu tramite regular pela falta de citacdo do
reclamado e até extingdo do feito, por ndo se conseguir encontrar a parte ré. Tal situacdo por
vezes pode até levar a prescri¢do do direito do reclamante se ndo corrigida em prazo adequado,
ou, comumente na triste situacdo de morosidade excessiva na resolu¢do do caso, vez que até se
conseguir as informagdes necessarias, o feito se alonga de forma excessiva frustrando em parte o
acesso a justi¢a, que como garantia ampla, também deve ser compreendida com o oferecimento

da tutela jurisdicional em prazo adequado.

4.2.2 Problemas decorrentes da inadequada exposicao dos fatos que levaram a parte autora

a ingressar com o pedido

Na situacdo de inadequada exposi¢ao dos fatos que levaram ao ajuizamento do pedido e
de inexatidio quanto a solug¢do pretendida, também pode levar a situagdes de extrema
morosidade. Por vezes, observou-se durante os acompanhamentos das audi€ncias que os réus
chegavam as audiéncias de conciliagdo sem qualquer hipdtese de conciliacdo por falta de
entendimento acerca dos pedidos, o que leva necessariamente a uma nova audiéncia, ou seja, a
mais dispéndio de tempo.

Além disso, tal situacdo mostra-se contrdria € em confronto com o principio da economia

processual, vez que inutiliza a audiéncia de conciliag@o.
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4.2.3 Problemas decorrentes do desconhecimento dos direitos quando da elaboracao do

pedido

Por fim, a ultima situacdo € a da falta de conhecimento acerca dos direitos. Nao parece
justo que duas situacdes juridicas semelhantes sejam resolvidas de forma diferente. Imagine-se
uma situagdo de inscricdo indevida em 6rgdos de restricdo ao crédito. No primeiro caso, a pessoa
desconhecedora de seus direitos”” ¢ sem a assisténcia de um advogado apenas pleiteia a retirada
de seu nome de tais 6rgaos. J4 na segunda, a pessoa assistida por um advogado, além de requerer
a retirada de seu nome de tais cadastros, pleiteia também a indenizacdo por danos morais.
Situagdes idénticas, mas que em principio terdo solucdes diferentes, concedendo o Estado, aquele
que aparece assistido, mais beneficios do que ao outro. Parece que tal situacdo ndo € justa. Se o
Estado permite a postulacdo dos direitos sem a assisténcia de um advogado, deve oferecer tudo
aquilo que a parte obteria se assistida estivesse.

Portanto aqui fica claro que o ingresso nos Juizados Especiais Civeis Estaduais sem a
assisténcia de um advogado pode causar diversos problemas ao autor que, sem uma devida
assisténcia sofrerd problemas na elabora¢do do pedido, pedido este a que o julgador ficard
adstrito no momento da decisao.

Nota-se que a situacdo é complexa. Ja que se estd diante de um verdadeiro dilema. Por um
lado, a exigéncia de um advogado para o ingresso nos Juizados Especiais Civeis Estaduais levaria
a uma natural dificuldade no acesso a justica, fazendo com que milhdes de pessoas ficassem
desamparadas. Por outro lado, a possibilidade de simplesmente abrir as portas do Poder Judiciério
sem um adequado auxilio as partes, situacdo que somente leva a uma falsa ideia e sensacdo de

acesso a justica. Entdo, o que fazer?

292 A situagdo acerca do desconhecimento dos direitos foi muito bem trazida por Cappelletti que disse: “En
muchissimos casos, los mds pobres ni siquiera saben de la existéncia de ciertos derechos que poseen y de la
posibilidad de hacerlos vale en juicio sirviéndose del patrocinio gratuito”. CAPPELLETTI, Mauro. La justicia de
los pobres. In: CAPPELLETTI, Mauro. Proceso, Ideologias, Sociedad. Traduccién de Santiago Sentis Mellendo
y Tomas A. Banzhaf. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Amperica, p. 139-147, p. 143.
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Uma primeira resposta a essa questdo seria recorrer a defensoria publica e esperar que
esta dé conta de todas as demandas que surgem293. Atualmente, a0 menos nos Juizados Especiais
Civeis Estaduais de Curitiba é o que ocorre. Segundo os questiondrios respondidos pelos
conciliadores e juizes, somado as observacdes feitas nas audiéncias, percebe-se que quando se
estd diante de uma situacdo de grande injusti¢a, de grandes erros no pedido, orienta-se a parte a
desistir da acdo e procurar a defensoria publica, para ingresso com uma nova agao.

Como € bem sabido, a Defensoria Publica é uma promessa antiga a populagao brasileira,
porém, ndo se pode ser ingénuo e acreditar que do dia para noite ela comecard a funcionar e
resolverd os problemas da populag§0294. Faltam defensores, os que existem, ao menos no Paran,
sa0 mal remunerados e ndo conseguem suprir a demanda existente®”’.

Além disso, se a lei 9.099/95 prevé a dispensa do advogado, quer dizer ela que sem a
assisténcia de um advogado a parte possuird os mesmos direitos e terd as mesmas garantias que
teria se postulasse assistida por um profissional. Portanto, parece que ndo era intuito do legislador
suprir essa deficiéncia por meio da defensoria publica, vez que esta é formada igualmente por
advogados.

Pelas razdoes acima apontadas, opta-se pela segunda possibilidade de resposta ao
questionamento acima realizado. E, essa segunda opcdo, consiste em atribuir mais poderes aos

conciliadores, juizes leigos e togados, bem como exigir destes, posturas mais ativas.

293 Tratando da situacdo da necessidade de um papel mais ativo do juiz em auxilio a parte, Sérgio Cruz Arenhart
diz:“E claro que, em principio, poderia o legislador poderia atribuir este papel a outra pessoa, que ndo o juiz. Em
outros sistemas, confere-se ao Ministério Publico este papel, devendo, no Brasil, prestar-se a isto a Defensoria
Publica. Todavia, até que estes 6rgaos estejam capacitados a atender a demanda enorme (considerada a parcela da
populacdo brasileira que seria destinataria desse papel assistencial), ou mesmo supletivamente, ndo hd razdo, ao
que parece, para se desautorizar tal conduta ao magistrado. Se o juiz deve assumir seu papel de agente politico,
comprometido com os objetivos do Estado, parece razodvel que ele deva zelar pela prestacdo de justica (efetiva) e
pela adequada realizacdo dos direitos. ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.

294 “Contudo, o Poder Publico ainda estd longe de conseguir uma assisténcia judicidria eficiente e apta a abarcar
todos os necessitados, persistindo, com isso, a caréncia de muitos inviabilizados de chegar as portas dos tribunais,
uma vez que ainda recebem tratamento desigualitdrio, e permanecendo marginalizados, sem qualquer amparo
jurisdicional, em razdo de suas inferioridades , tanto culturais como financeiras”. MORAES, Silvana Campos.
Obra citada, p. 29.

295 “Resta lutar para que a bela promessa constitucional transborde do papel e se converta em realidade. A
Defensoria Publica — onde militam indimeros servidores zelosos e competentes — ndo estd aparelhada é 6bvio para
desincumbir-se de modo satisfatério das relevantissimas atribuicdes que recebeu; e ndo em dultimo lugar,
ironicamente, por causa da escassa disposi¢do de proporcionar-lhe condi¢des razodveis de trabalho, exibida por
governos que entretanto apregoam fazer do social sua maxima prioridade”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
A desinformacao juridica. In: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual. Sexta série.
Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 299.
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96

. . . . . , . D
Ou seja, aqui ndo se esperam milagres legislativos ou or¢camentdrios™ ", mas, sobretudo,

297,298

uma mudanga de mentalidade que se mostra vital para um bom funcionamento dos Juizados

Especiais.

4.3 DA ATUACAO DOS JUIZES TOGADOS, LEIGOS E DOS CONCILIADORES FRENTE
AO PEDIDO ELABORADO PELA PARTE?”

Verificou-se que a postulacido dos direitos sem a assisténcia de um advogado pode gerar
diversos problemas.

Na atual realidade dos Juizados Especiais Civeis Estaduais de Curitiba constatou-se pelas
observagdes feitas nas audiéncias e nas entrevistas com conciliadores e juizes que tais problemas
em muitos casos ficariam com soluc¢do prejudicada, ja que ndo hd uma orientacao a estes sujeitos
no sentido de suprirem estas falhas nos pedidos, fazendo com que em muitos casos a tutela

jurisdicional reste prejudicada.

296 “Concede-se que as reformas legislativas desempenham importante papel para superar o que se convencionou
chamar de ‘pontos de estrangulamento’ do sistema. Contudo, o tema da efetividade ndo se exaure na discussdo de
propostas para alteracdo da legislacdo. Para além da tarefa legislativa, hd que considerar muitos outros aspectos da
questdo como a necessidade de modernizagdo dos cartérios; o aumento do nimero de juizes; a melhoria das
condicdes de trabalho e da remuneracdo dos servidores; o aprimoramento da fiscalizacdo do ensino juridico em
nossas faculdades; a aplicacdo efetiva das sancdes por litigdncia de ma-fé, etc. Importa ressaltar, porém, que a
maioria dessas medidas depende da vontade politica dos governantes e dos recursos orcamentarios, geralmente
escassos, o que mostra a dificuldade de equacionamentos do problema, agravada pelo recente corte de verbas para
o Judicidrio. Diante disso, o processualista tem de conformar-se com os limites impostos a sua atuacio e refletir
sobre a melhor forma de colaborar com o aperfeicoamento da legislacdo processual”. LOPES, Joao Batista;
LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Obra citada, p. 91.

297 “Compreendi que a crise do sistema de Justica estava relacionada diretamente com o distanciamento do Poder
Judicidrio do povo. E que a reversdo desse fenOmeno passava exatamente por uma visdo social e politica do
processo, com a mudanca de mentalidade dos operadores do direito e especialmente dos juizes, afeigoados a um
exercicio burocratico da fun¢do, distanciados da comunidade e aculturados somente para a producédo de trabalho”.
ABREU, Pedro Manoel. Obra citada, p. 17-18.

298 “A implementacdo de experiéncias concretas que garantam o maior acesso do homem e das massas a Justica tem
inicio na reformulag¢do do pensamento do juiz. E se isso realmente ocorrer, ninguém conseguird deter tal reacio a
crise do direito e da Justica em nossa época, ou retardar os fecundos resultados que dela advirdao”. NALINI, José
Renato. Obra citada, p. 16.

299 Jose Renato Nalini fala da importincia de uma acurada andlise da peti¢do inicial. Ora, ndo h4 porque ndo se
utilizar o mesmo raciocinio para o pedido realizado na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Ensina o
citado jurista: “Ndo se concebe receber automaticamente todas as peticdes que dardo nascedouro a lides,
implicando em consequéncias drésticas para as partes, notadamente para aquela situada no pdlo passivo da relacdo.
Andlise detalhada desses pedidos, assim que ingressarem em juizo, impedird a sobrevivéncia de feitos
manifestamente invidveis, até fases adiantadas do curso processual”. NALINI, José Renato. Idem, p. 75.
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Por essa razdo, impde-se a necessidade de se incentivar uma atuagdo mais ativa de

conciliadores e juizes leigos no ambito dos Juizados Especiais.

4.3.1 Problemas decorrentes da inadequada qualificacdo da parte reclamada, bem como de

seu endereco, o que dificulta sua localizacio e eventual citacao

Essa primeira situagdo como se demonstrou atrasa demasiadamente o feito e, em alguns
casos, se o defeito demorar muito a ser corrigido, podera levar, por exemplo, a prescricdo do
direito da parte, no caso de o feito ser extinto sem o julgamento do mérito, devido a
impossibilidade de citagao do réu.

Ao menos nos Juizados Especiais Civeis Estaduais de Curitiba, ndo hd uma adequada
triagem dos pedidos elaborados pelas partes que postulam seus direitos sem a presenca de um
advogado, o que acaba gerando uma série de problemas.

Entdo, o que se propde nessa fase do procedimento é atitude simples, porém, que exige
um maior compromisso daqueles que atuam nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, a fim de
que este 6rgao nao se torne mera ilusdo de acesso a justiga.

Pelo que se constatou na pesquisa realizada nos Juizados Especiais Civeis Estaduais de
Curitiba, os conciliadores exercem suas fun¢des basicamente em um unico dia da semana’".

A ideia é que ao final do dia de trabalho dirijam-se até o setor de reclamacdes e solicitem
as reclamacdes ajuizadas no dia, a fim de verificarem o adequado preenchimento dos formulérios,
com o intuito de se evitarem estas falhas que somente sdo verificadas quando da realizacdo da
audiéncia de conciliagdo.

Devido ao grande nimero de conciliadores existentes, ao menos nos Juizados Especiais
Civeis Estaduais de Curitiba, o nimero de verificacdes e conferéncias para cada um dos

conciliadores seria compativel e plenamente viavel.

300 Segundo os questiondrios respondidos, 93,75% dos conciliadores realiza suas atividades uma vez por semana;
4,16% duas vezes € 2,08% trés vezes na semana.
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Essa verificacdo priméria € simples, porém podera evitar maiores problemas no futuro do
processo. O objetivo aqui € apenas verificar a qualificagdo da parte reclamada, bem como seu
endereco.

Em caso de falta de clareza nesses dados ou insuficiéncia, seria contatado o reclamante
para suprir essa defici€ncia, contato este que poderia ser realizado até mesmo por telefone, em
homenagem ao principio da informalidade e simplicidade.

Sanados esses vicios, de forma simples e sem a necessidade de uma maior qualificacdo
dos conciliadores ou milagres legislativos e orcamentérios, uma série de problemas ja poderia ser
evitada.

O que se procura € tornar o material humano, ja existente na esfera dos Juizados

Especiais, mais bem utilizado, para o fim de melhorar o inicio de todo o procedimento.

4.3.2 Problemas decorrentes da inadequada exposicao dos fatos que levaram a parte a

ingressar com o pedido

Essa segunda situagdo também se mostra problemética. Em algumas audiéncias em que se
acompanhou verificou-se que a parte reclamada apenas compareceu a fim de procurar entender a
pretensdo da reclamante. Essa situagdo também foi confirmada por muitos conciliadores que
informaram que situacdes desse tipo ocorrem com certa frequéncia.

Ora, tal situacdo dificulta muito o adequado funcionamento dos Juizados Especiais, vez
que, torna a audiéncia de conciliacdo um ato totalmente indtil violando claramente os principios
norteadores desta instituicdo como, por exemplo, o da economia processual.

Aqui, como no caso anterior, a fim de tornar a audiéncia de conciliagio um momento
adequado para esse mister, também se propde uma atuacdo mais ativa dos conciliadores, que
como na situa¢do anterior também devem verificar, no setor de triagem, os pedidos, a fim de
analisar a exposi¢cao dos fatos e a viabilidade e possibilidade de entendimento dos mesmos. Em
havendo falta de clareza na exposi¢do, o que se espera dos conciliadores € que entrem em contato

com a parte autora, até por meio telefonico, a fim de se buscar um esclarecimento da situagao.
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Note-se que € mais uma atitude simples, mas que aparece com o intuito de verificar
problemas iniciais que maculam todo o procedimento e corrigi-los em tempo habil, sob pena de o

procedimento tornar-se moroso e consequentemente violador dos principios ja elencados alhures.

4.3.3 Falta de exatidao a respeito da providéncia esperada e desejada

Aqui outro problema que por vezes acaba sendo verificado € aquele referente ao pedido
propriamente dito. Por falta de conhecimento e orientacdo, a parte ndo consegue expressar de
forma clara, o que pretende com a reclamacao ajuizada.

Ora, da mesma forma que na situagdo anterior, isto pode levar a situacao de que a parte
reclamada apenas compareca a audiéncia para tentar entender a pretensdo do reclamante, restando
da mesma forma que a situacdo anterior, a audiéncia totalmente infrutifera, inutil e antiecondmica
ao procedimento.

Dessa forma ter-se-ia novamente a possibilidade de prolongacao excessiva do feito, o que
se deve a0 maximo evitar no Poder Judiciario, sobretudo na esfera dos Juizados Especiais Civeis.

Aqui também se propde uma participacdo mais ativa dos conciliadores que devem
verificar junto ao setor de triagem as reclamacdes feitas analisando-se a exatiddo, ou ndo, dos
pedidos e quando necessario proceder com as corregdes.

Somente dessa forma, o Estado, ao menos neste primeiro momento, estard garantindo um
acesso a justica e ndo apenas passando uma ilusdo a respeito dessa garantia.

E de se ressaltar que todas as atitudes aqui propostas aos conciliadores sdo atitudes que
visam evitar problemas maiores e futuros, que na justica regida pelo CPC sdo evitados, ou ao
menos minorados, devido ao despacho inicial.

Na esfera dos Juizados Especiais, incumbir o juiz togado de realizar um despacho inicial,
devido ao acimulo de feitos, certamente atrasaria de forma demasiada o procedimento,
desvirtuando-o de seus objetivos.

Por isso se propde que os conciliadores realizem esse papel, ainda mais ao se pensar que
nao ha a necessidade de uma andlise mais profunda como ocorre com uma peti¢do inicial. Esse

trabalho de triagem, que hoje, ao menos em Curitiba sé existe na nomenclatura do setor, com
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certeza auxiliaria em muito e aproveitaria de forma mais satisfatéria o material humano existente

nos Juizados Especiais Civeis Estaduais.

4.3.4 Falta de postulacao de direitos que se mostram desconhecidos pelas partes

Essa situacdo parece ser a situagdo mais grave. No Brasil o conhecimento dos direitos
positivados em leis e que por vezes apenas sdo conferidos por interpretacdes e construcoes
doutrindrias € um luxo para poucos.

Ora, tal situagdo, repita-se, nao pode ser desconsiderada pelos estudiosos do direito. As
leis quando sdo criadas, imaginam em muitos casos o0 mundo do “dever ser”, porém, feliz ou
infelizmente vive-se no mundo do “ser”, o que faz com que os fins almejados pelas leis nem
sempre se mostrem atingidos pela simples interpretacao de suas palavras.

E por isso que a cada dia os intérpretes e operadores do direito pautam-se numa
interpretacdo constitucional das leis, numa interpretacdo humana das leis.

Quando se fala em Juizados Especiais, logo surge na mente a ideia de acesso a justica,
direito fundamental constitucional, garantido no artigo 5°, XXXV, da Constituicio da
RepﬁblicaSOl. E nem poderia ser diferente tal pensamento, os Juizados Especiais surgiram
exatamente com este objetivo. Portanto, na interpretacio do procedimento previsto pela lei

9.099/95, bem como durante a atuacdo dos sujeitos processuais deve-se ter em mente € como

.. . . . 02
norte, esse objetivo de acesso 2 justica®”.

z

301 “Para a inser¢do do instituto da ac¢do no contexto da temdtica do acesso a Justica é imprescindivel o
desenvolvimento do conteido do principio da inafastabilidade. Inicialmente, a leitura do principio da
inafastabilidade conduziu a dois pontos, quais sejam, & garantia do direito de acdo — como consequéncia de estar o
Estado obrigado a prestar tutela jurisdicional a quem o invoca sob o fundamento de ter sofrido lesdo — e a regra do
juiz natural. De hd muito, realmente afirma-se que o principio da inafastabilidade ndo quer significar apenas a
proibicdo de o Legislativo suprimir, ou mesmo restringir, a apreciacdo jurisdicional”. MARINONI, Luiz
Guilherme. Novas linhas do processo civil. Obra citada, p. 201-202.

302 Tratando da questdo da legalidade dos procedimentos, mas de uma necessdria interpretagdo constitucional, tem-
se: “A tutela jurisdicional deve ser prestada observando-se a legalidade. Essa previsdo, contudo, ndo afasta a
possibilidade de compreensado da legislacdo infraconstitucional a vista dos direitos fundamentais processuais e pelo
ideal de concretizacdo de justica nos casos levados a apreciacdo do Poder Judicidrio inerente ao Estado
Constitucional, o que deve ser levado a cabo mediante o entrelacamento e a atua¢do de principios, regras e
postulados normativos”. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 97.
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O Estado, repita-se, quando concedeu a parte o direito de pleitear seus direitos sem a
assisténcia de um advogado, ndo excluiu dessa parte a garantia do acesso a justica que,
obviamente, ndo pode ser entendida como um simples direito de peti¢ao.

O problema aqui levantado reside no desconhecimento dos direitos. Aqui deve o Estado
de alguma formar garantir a parte o conhecimento destes direitos, a fim de que haja uma
postulacdo adequada dos mesmos.

Porém, surge a indagacdo, como obter um adequado conhecimento desses direitos? Por
meio da defensoria publica ja se demonstrou ser improvavel. Dessa forma, propde-se outra saida.

O que se propde aqui € uma atitude mais ativa do condutor da audiéncia de instrugdo e
julgamento e até mesmo do condutor da conciliac@o.

No caso de se ter uma conciliagdo conduzida por um juiz leigo ou togado, o que € raro nos

Juizados Especiais Civeis de Curitiba®

, exige-se destes que perguntem a parte autora, que litiga
sem qualquer assisténcia, o que de fato ocorreu, para a partir dai verificar a existéncia de direitos
a serem pleiteados, que somente serdo concedidos em sentenca, com a devida motivacdo e
comprovacao, sempre respeitando também o contraditorio.

A ideia consiste em conferir mais poderes aos juizes togados e leigos e até aos
conciliadores, para que estes auxiliem as partes, de oficio, a fim de que estas tenham garantida a
adequada tutela jurisdicional3 0,

Diante dessa diferente realidade dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, hd que se
atribuir mais poderes aos seus condutores, para que a promessa de acesso a justica seja

efetivamente cumprida®®.

303 Em 2008, nos Juizados Especiais Civeis de Curitiba foram realizadas 17.879 audiéncias de concilia¢do, sendo
que em 32 (0,18%) a conducdo deu-se por juiz leigo; em 1.678 (9,39%) a conducdo deu-se por juiz togado e em
16.169 (90,44%) a conciliagdo deu-se por um conciliador. Esses dados foram obtidos junto as secretarias que
possuem um relatério com o nimero de audiéncias realizado por cada um dos conciliadores e juizes leigos. Em
posse desses relatérios, o autor do presente estudo fez a contagem de quantas audiéncias de conciliacio e instrugdo
cada um dos juizes leigos e conciliadores (em cada secretaria) realizou no ano de 2009.

304 Comentando sobre a atuacdo do Juiz nos Juizados Especiais quanto ao pedido o magistrado Eduardo Oberg diz:
“Inexistird, entdo, por exemplo, inépcia da inicial, em caminho que busca a deformaliza¢do do processo; o pedido
inicial deve sofrer interpretacdo abrangente e teleoldgica, desde que respeitado o principio da congruéncia”.
OBERG, Eduardo. A pricipiologia a ser prestigiada nos juizados especiais civeis. Estado de Direito. Porto Alegre,
n. 22, set./ out. 2009, p. 2.

305 Entendendo pela possibilidade destes maiores poderes ao juiz, inclusive no processo civil regido pelo CPC, em
que os erros nos pedidos, o professor Sérgio Cruz Arenhart diz que: “Parece, todavia, possivel (e mesmo
recomendavel) que o legislador amplie os poderes do magistrado — ndo apenas no campo da prova (principio
dispositivo) como se tem constantemente visto — também no que respeita ao principio da demanda, ndo tanto para
iniciar de oficio o processo, mas quicd para esclarecer as partes — especialmente aquelas em estado fragilizado ou
em clara desvantagem — sobre a potencial extensdo de seu direito e sobre possiveis conseqiiéncias de sua exposi¢dao
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Tal atitude se impde também, em caso de conciliacdo conduzida por um conciliador. Na
propria audiéncia de conciliagdo deve o conciliador indagar a parte autora se todos os fatos
narrados no pedido correspondem a realidade sofrida por esta.

Além disso, outras duas atitudes se impdem ao conciliador. Se este for bacharel em direito
— situacdo pretendida e defendida no presente trabalho (além de ser situacdo preponderante nos

, C L 306
Juizados Especiais Civeis de Curitiba’

) —, deve ele ajustar os pedidos de forma a tutelar toda a
situacdo fatica narrada pelo autor. Desta forma, o réu se defenderd de todos os fatos narrados, o
que ndo serd Obice ao juiz, quando proferir a sentenga, tutelar a situagdo de maneira ampla e
adequada.

Caso o conciliador ndo tenha a formacao juridica — o que ndo se espera, porém, também
pode ser verificado — o que se exige do conciliador € que alerte o réu que sua defesa deverd versar
sobre todos os fatos narrados no pedido inicial, independentemente dos pedidos formulados pela
parte.

Outra alternativa seria o conciliador (que nao possui conhecimentos juridicos) fazer uma
breve consulta a um juiz leigo ou togado que se encontre nos Juizados Especiais. Apds isso,
munido de adequados conhecimentos, também o conciliador poderia proceder com o ajuste dos
pedidos.

O que se busca aqui é garantir a parte lesada tudo aquilo que ela tem direito e que hoje,
infelizmente sé € garantido ou ao menos pleiteado por aqueles que dettm o adequado
conhecimento de seus direitos.

Alguns Obices a essa questdo certamente serdo levantados, sobretudo a violagdo dos
principios alinhados no capitulo anterior. Em defesa antecipada a essas criticas é que se

apresentam os outros topicos.

apenas parcial da causa de pedir ou do pedido, ou ainda da apresentacdo equivocada da causa petendi ou do
pedido”. (...) Para o direito brasileiro, seria possivel conceber, de lege ferenda, a ampliacdo para o processo civil
da regra ja existente no campo do processo penal, que prevé a mutatio libelli (art. 384, do CPP).305 Assim,
tratando-se de direito indisponivel, ou sendo evidente o equivoco da parte, na fixacdo da causa de pedir ou no
pedido, poderia o magistrado sugerir a parte a alteracdo de tais elementos, oferecendo nova oportunidade de defesa
ao réu. Se € interesse do Estado aplicar da melhor forma possivel o direito objetivo, oferecer justica e promover a
paz social, deve o juiz estar autorizado a, incoado o processo, oferecer condicdes as partes para que saibam
exatamente o que estdo discutindo e, especificamente, para que tenha ele certeza de que a existéncia de demanda
parcial (com apenas parte do pedido possivel, ou parte da causa de pedir vidvel) ou ainda de pretensdo
aparentemente invidvel (pela exposicao de pedido a principio insustentdvel ou de causa de pedir incabivel) decorre
efetivamente da inteng@o da parte e ndo de erro seu”. ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.

306 Segundo as respostas dos questiondrios, 52,08% dos conciliadores sdo advogados; 12,50% sao bacharéis em
direito; 27,08% sdo estudantes de direito e somente 8,33% sdo profissionais de outras dreas do conhecimento.
Note-se que os conciliadores com conhecimento juridico, considerados os estudantes ultrapassa 90%.
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4.3.4.1 “Possivel” violagdo ao principio da demanda

O primeiro dos obstdculos a ser levantado quanto a esta atuacdo mais ativa dos juizes e
conciliadores, no tocante ao ajuste dos pedidos, certamente serd a possibilidade de violagdo do
principio da demanda.

A partir do que fora demonstrado acerca desse principio € que se faz a presente andlise. A
primeira faceta deste, em hipdtese alguma poderia ser objeto de criticas acerca de sua violagdo.

O juiz ou conciliador ao ajustar o pedido, o faria a partir de uma movimentacao do Poder
Judiciério ja realizada pelo autor. Razdo pela qual o primeiro aspecto do principio ndo seria
violado, ja que o inicio do procedimento nao se daria de oficio, mas sim a requerimento do autor
da reclamagdo perante os Juizados Especiais Civeis Estaduais.

A outra face do principio da demanda poderia também ser invocada como 6bice a esta
atuacdo mais ativa. Segundo essa outra caracteristica do principio da demanda, tem-se que o juiz
deverd julgar o feito nos limites requeridos pela parte (ideia da correlacdo entre o pedido e a
sentenca), ndo podendo estender sua anélise sobre outras questdes, que ndo as trazidas no pedido
e na defesa. Ou seja, quando da prolacdo da sentenca ndo pode o juiz julgar além dos limites da
exposicao feita pelas partes3 o7,

Entdo, partindo-se dessa premissa poderia se invocar a violagcdo desse principio,
argumentando-se que os juizes e conciliadores quando ajustam o pedido da parte, acabam
infringindo esse principio.

Realmente, talvez presos a dogmas ultrapassados do processo civil e pensando-se num
processo civil regido pelo CPC, em que todas as partes que litigam, pelo menos em tese, estao

bem assistidas e em igualdade de condi¢des, o pensamento aqui exposto seria correto.

307 Dinamarco tratando da Lei que instituiu o Juizado de Pequenas Causas, antecessor do Juizado Especial Civel
Estadual, tratou igualmente da questdo do principio da correl¢@o, entendendo que naquela institui¢do o julgador
ficaria adstrito ao pedido feito pela parte. Aduziu o citado professor: “Coroldrio do principio da demanda € o da
correlacdo entre o provimento jurisdicional e ela. Tanto como no processo civil cmoum, também no das pequenas
causas o juiz julgard nos limites da demanda proposta, ou seja: exclusivamente para as partes instaladas na relagdo
juridico-processual, com base na causa petendi invocada na demanda e nos limites qualitativos do pedido feito.
Também aqui é ‘defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida, bem como
condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado’ (CPC, art. 460)”.

DINAMARCO, Candido Rangel. Manual das Pequenas Causas. Obra citada, p. 13.
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Porém, nido se vive num mundo ideal, sem desigualdades. E no processo civil,
principalmente no procedimento dos Juizados Especiais Civeis Estaduais ndo € diferente.

Pensa-se que quando da idealizac¢do do principio da demanda, temia-se uma arbitrariedade
do julgador, a ponto de surpreender as partes. Ou seja, temia-se que o julgador proferisse
julgamentos além dos pedidos, de modo a inovar, tratando de situacdes ndo discutidas no
processo e que certamente tornariam o processo uma possibilidade de arbitrio estatal®®®.

Mas, o que se propde aqui, em nenhum momento € partir para essa ideia de processo.
Quando se propde a ampliacdo dos poderes de juizes e conciliadores para ajustar o pedido da
parte, modificando-o, corrigindo-o, em nenhum momento pensa-se em tomar tais atitudes as
“escuras”, de forma a ndo garantir a parte contrdria a manifestacao sobre este novo pedido, sobre
esta ampliacdo, corre¢do ou alteracdo. Daniel Mitidiero em sua tese a respeito da construgdo de
um processo cooperativo, modelo de processo para o modelo de estado atual, o Estado
Constitucional, evidencia a necessidade de o juiz utilizar-se do contraditério de forma plena, a
fim de que os sujeitos processuais colaborem no desenvolvimento e resolu¢do do processo309.

Portanto, o que se espera do principio da demanda € que auxilie as partes no controle do

poder estatal, de modo que este nao seja exercido além do interesse das partes, a revelia desses.

E, o que aqui se propde ndo € retirar essa seguranga (representada pelo principio da demanda) das

308 Demonstrando que a idéia da correlacdo do pedido e da sentenca justifica-se para evitar a surpresa das partes,
surpresa esta que ndo ocorreria por meio das proposi¢des aqui apresentas: “Ao final, resta sempre a adverténcia de
Trocker, que indica que o principio da demanda — e, especialmente, o da correlagdo — atende sobretudo a
preservacdo da garantia do contraditério (rechtliches Gehor). Isto porque esta garantia deve ser vista como a
oportunidade de participagdo efetiva na formacdo da decisdo judicial de todos os envolvidos. De fato, a
preservacdo do direito de colaboragdo das partes — e a efetiva consideracdo pelo juiz dos atos praticados pelos
interessados — na decisdo estatal é fundamental para a legitimacao da decisdo. E esta colaboracdo s6 € possivel se
as partes t€ém prévia ciéncia do objeto que serd decidido pelo Judicidrio. Logicamente, portanto, é essencial para a
realizacdo adequada da garantia do contraditério que se dé as partes a prévia ciéncia da totalidade daquilo que serad
objeto de decisdo pelo juiz e, para tanto, fundamental € a preservacdo da correlag@o entre o pedido e a sentenga”.
ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.

309 “Essas caracteristicas imprimidas pela sociedade no Estado através da Constitui¢do evidentemente acabam
repercutindo na posi¢cdo ocupada pelo juiz no processo. O juiz do processo cooperativo é um juiz isondmico na
conducdo do processo e assimétrico no quando da decisdo das questdes processuais e materiais da causa.
Desempenha duplo papel, pois, ocupa dupla posi¢do: paritdrio no didlogo, assimétrico na decisdo. visa-se a
alcangar, com isso, um ‘ponto de equilibrio’ na organiza¢do do formalismos processual, conformando-o como uma
verdadeira ‘comunidade de trabalho’ entre as pessoas do juizo. A cooperacdo converte-se em uma prioridade no
processo. A isonomia estd em que, embora dirija processual e materialmente o processo, agindo ativamente, fi-lo
de maneira dialogal, colhendo a impressdo das partes a respeito dos eventuais rumos a serem tomados no processo,
possibilitando que essas dele participem, influenciando-o a respeito de suas possiveis decisdes (de modo que o
iudicium acabe sendo efetivamente um ato trium personarum, como se entendeu ao longo de toda praxe do direito
comum. Toda a condudo do processo di-se com a observancia, inclusive com relagdo ao préprio juiz, do
contraditério”. MITIDIERO, Daniel. Bases para construcio de um processo civil cooperativo: O direito
processual civil no marco teérico do formalismo-valorativo. Porto Alegre, 2007, 146 f. Tese (Doutorado em
Direito) — Pés Graduacio em Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 52-54.
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partes no processo, mas sim garantir que aqueles que litigam sem a assisténcia de advogado, de
forma permitida e até incentivada pelo Estado, tenham as mesmas garantias dos outros (que
litigam assistidos por profissional habilitado).

Nao ha como se admitir que nao haja a adequada protecao dos direitos das partes (devido
ao desconhecimento dos direitos existentes), sob a argumentacdo de violagdo do principio da
demanda. Em nenhum momento, como se demonstrou alhures, esse novo modo de enxergar o
principio da demanda, acarretard qualquer prejuizo para parte contrdaria. Portanto, ndo pode o
Estado deixar de prestar esta adequada tutela jurisdicional, que por 6bvio, consiste na protecao
integral dos direitos entdo violados.

Essa proposicdo nao € inteiramente nova no ordenamento juridico brasileiro. Basta pensar
no que ocorre no regime das medidas cautelares. O artigo 801 do CPC enumera os requisitos da
peticao inicial da medida cautelar e, em nenhum momento, fala em pedido. Ou seja, para a
concessdo da medida cautelar, basta a parte apresentar os fatos ocorridos e o juiz € quem adotara
as medidas cabiveis mais adequadas para o caso.

O Estado, em casos de medidas cautelares, no procedimento previsto pelo CPC, em que o
advogado € indispensavel, como forma de garantir a melhor tutela ao direito da parte deixa nas
maos do julgador a melhor alternativa a ser adotada. Ora, em evidente preponderancia a adequada
tutela jurisdicional efetiva, o legislador optou por essa nova visdao do principio da demanda®'’, o
que para alguns poderia ser encarado até mesmo como uma violagio desse principio.

Sendo assim, se no préprio procedimento previsto no CPC, em que o advogado &
indispensdvel e em que hd uma maior probabilidade de igualdade entre as partes, hd a
preponderancia de uma adequada tutela jurisdicional, em detrimento de uma visdo antiga do
principio da demanda. Entdo por que ndo se pensar nessa nova visdo do principio da demanda
também na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais?

Evidente que nao hd por que ndo se admitir essa, nova visao do principio da demanda,
uma vez que somente viria auxiliaria a parte autora, garantindo uma adequada prestacdo da tutela

jurisdicional, sem qualquer prejuizo para a parte contraria.

310 “Com efeito, como se vé do art. 801, do Cédigo de Processo Civil, ndo exige a lei brasileira que o requerente da

medida cautelar formule pedido, bastando que apresente a situacio carente de tutela. Sendo assim, dispensada que
¢ a formulacdo de pedido, logicamente também ndo tem cabimento falar-se na aplicacdo do principio da
correlagdo, estando autorizado o juiz a conceder a providéncia que lhe pareca mais apropriada para enfrentar a
situagc@o de perigo descrita pelo requerente.310 Vé-se ai, pois, mais uma excecao ao principio aqui examinado”.

ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.
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A ndo-autorizacao desse ajuste do pedido pode fazer com que futuramente o autor da agcdo
(que ndo teve todos os direitos tutelados) venha a ter conhecimento do direito ndo pleiteado
anteriormente (ndo por opcao, mas sim por falta de conhecimento) e o faga posteriormente. Ou
seja, serd necessaria uma nova movimentacdo da maquina estatal, gerando maiores custos ao
Estado, o que certamente ndo € recomenddvel e nem aceitavel.

Ainda, mesmo que ndo busque uma protecdo desses direitos ndo tutelados num primeiro
momento, esse jurisdicionado alimentard um sentimento de injustica e de descrédito no Poder
Judiciério, o que certamente nao se mostra aconselhdvel num estado de bem estar social.

Por essas razdes resta demonstrado que as criticas neste sentido ndo possuem razdo de
existir, visto que essa nova visdo do principio da demanda além de ndo causar qualquer prejuizo

as partes do processo, busca garantir a prestacdo da adequada tutela jurisdicional.

4.3.4.2 “Possivel” violagdo ao principio dispositivo

Quando da andlise do principio dispositivo, muitos acabam confundindo esse principio
com o principio da demanda, entendendo alguns que o principio dispositivo contém em si 0
principio da demanda®'".

Dessa forma, tem-se que a ideia de principio dispositivo reside na ndo interferéncia do
magistrado no tocante aos fatos e provas trazidos pelas partes. Ou seja, as alegacdes, pedidos e
provas das partes € que serdo consideradas, ndo podendo o juiz interferir nessa seara.

A ideia € a de que, como as partes dispdem do direito, caso ndo tragam outras provas e
fatos, o fizeram porque assim o desejaram.

Porém, analisando essa questdo a luz do que aqui se propos (a possibilidade de ajuste dos

pedidos por parte de juizes e conciliadores) tem-se que, s6 se pode dispor daquilo que se conhece.

N

311 “E comum se ter como idénticos os principios da demanda e dispositivo, normalmente associados 2 mesma
idéia, reconduzida ao brocardo romano “iudex iudicare debet iuxta allegata et probata partium”. De fato, o direito
sui¢o e também o alemdo, em regra, ndo distinguem os dois conceitos, abarcandos as idéias contidas em cada qual
dentro da mesma nog¢do de principio dispositivo (Dispositionsgrundsatz). Carnelutti, alids, compreende as duas
idéias como fases de um tnico principio, sendo uma s6 a razdo que justifica o poder da parte de iniciar o processo
ou aquele de propor determinada prova”. ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.
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Para que a parte disponha de um direito hd a necessidade de uma manifestacdo de
vontade. E bem verdade, que no caso de ndo requerer determinado direito, esta manifestacdo serd
omissiva. Porém, para que esta manifestacdo de vontade, mesmo que omissiva, seja valida, ndo
pode ser contaminada por vicios® 2. E, certamente, uma omissao na manifestacio de vontade,
devido ao desconhecimento dos direitos, mostra-se viciada, ndo podendo prevalecer.

Explica-se melhor. As proposicdes aqui feitas justificam-se pelo fato de as partes ndao
estarem assistidas por profissionais habilitados. Ou seja, sdo partes que se encontram em situacao
de inferioridade, de desconhecimento de certos direitos.

Ora, dessa forma, ndo ha como se aplicar a nogdo cldssica do principio dispositivo’"
nessas situacdes. Nao ha como se presumir que se a parte ndo formulou determinado pedido,
assim o fez porque desejou, vez que se a parte nao conhece adequadamente os direitos que
possui, ndo hd como dizer que ela optou por ndo pleited-los. Portanto, essa “declaracao” de
vontade é fundada em erro, em desconhecimento, nao podendo ser tida como valida.

Ainda € de se ressaltar que a nog¢do cldssica do principio dispositivo parte da premissa de
um processo em que as partes conhecem os seus direitos e assim escolhem aqueles que merecem
tutela.

Porém, esse raciocinio nao pode ser aplicado as hipdteses em que as partes pleiteiam suas
razdes nos Juizados Especiais Civeis Estaduais sem a assisténcia de um advogado. Nessas
situagdes, as partes por desconhecerem seus direitos e pela promessa do Estado de acesso a
justica, devem ser auxiliadas, de forma a garantirem a efetivacdo deste importante direito

fundamental®'*.

312 Afinal, e apenas para lembrar, se é entendimento corrente que exercicio apenas parcial da pretensdo cabivel pelo
autor € inerente ao poder de disposi¢do do direito (se o titular pode renunciar ao seu direito, ou transigir sobre ele,
poderia também demandar apenas por parte dele, abdicando do restante), € preciso lembrar que mesmo para esta
disposicao € preciso a manifestagdo da vontade. Havendo vicio nesta manifestacdo de vontade, parece razoavel
sustentar ndo ter havido genuino ato de disposicdo, autorizando maior cautela na interpretacdo da pretensdo
parcial”’. ARENHART, Sérgio Cruz. Idem.

313 “Tinha-se, até entdo a remansosa tranqiiilidade de uma visdo plana do ordenamento juridico, onde a agdo era
definida como o direito subjetivo lesado (ou: o resultado da lesdo ao direito subjetivo), a jurisdicdo como sistema
de tutela aos direitos, o processo como mera sucessdo de atos (procedimento); inclufam a a¢do no sistema de
exercicio dos direitos e o processo era tido como conjunto de formas para esse exercicio, sob a condu¢do pouco
participativa do juiz. era o campo mais aberto, como se sabe, a prevaléncia do principio dispositivo e ao da plena
disponibilidade das situag¢des juridico-processuais —, que sdo diretos descendentes juridicos do liberalismo politico
de entdo vigorante”. DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996, p. 18.

314 “O acesso a justica pode, por tanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos
de todos”. CAPPELLETTI, Mauro. GARTH. Bryant. Obra Citada, p. 12.
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Por fim, ainda ressalte-se. O processo como um todo, inclusive aquele que tramita perante
os Juizados Especiais Civeis Estaduais é um instrumento®"’ publico de efetivacdo da garantia do
acesso a justica. O processo possui cardter publico e, além de servir as partes também serve ao
Estado®'® para que este cumpra adequadamente seu dever de prestar a tutela jurisdicional e

- 317
pacificar os conflitos®"”.

~ N 1 ~ 1
Entdo, posto a sua andlise uma reclamacao da parte3 8

deve o Estado, neste caso por meio
dos juizes e conciliadores procurar, de todas as formas, pacificar o conflito, prestar a efetiva e
adequada tutela jurisdicional, e isso somente poderd ser feito se o conflito existente for
integralmente resolvido, a fim de que o jurisdicionado efetivamente confie no Poder Judicidrio.
Na situacdo da dispensa do advogado, o principio dispositivo deve ser concebido da
seguinte forma: a parte, de fato, dispdoe do direito; porém, quando decide colocar nas maos do

Judiciério suas razdes, ajuizando uma reclamacao, optou e desejou, em atribuir a este a resolug¢ao

do problema, independentemente dos pedidos que realize.

315 “Ganha consisténcia, entdo, a idéia de que o direito processual civil, sem se descuidas de sua dogmatica, ja
conquistada, deve ser encarado, precipuamente, como um instrumento a servico do direito material, atento as
necessidades sociais e politicas de seu tempo. (...) A perspectiva instrumentalista do processo assume o processo
civil como um sistema que t€m escopos sociais, politicos e juridicos a alcangar, rompendo com a idéia de que o
processo deve ser encarado apenas pelo seu angulo interno”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 22-23

316 “No basta con reconocer que el fenémeno procesal, como fenémeno social que es, necesariamente depende de la
sociedad en que se inserta y no puede ser bien comprendido sin la visién clara de los lazos que lo prenden a Ella:
es menester asentar que el proceso — el civil al igual que el penal — no constituye um engrenage de exclusiva
utilidad privada, sino también, y en primer término, un instrumento de realizacién de la justicia, que es un valor
eminentemente social; y por lo tanto debe servir a la sociedad no menos que a los individuos”. BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Dimensiones sociales del proceso civil. Obra citada, p. 139.

317 “Qualquer estudo sobre direito processual ndo pode prescindir de algumas premissas bdsicas: trata-se de ramo
autdbnomo do direito, regido por principios publicistas. Dai decorre que os institutos processuais ndo devem ser
contaminados pelas regras que regulam a relacdo juridica de direito substancial, que vem a ser objeto do processo.
Isso porque, sendo autdnomo, este tem fins distintos de seu conteddo; fins esses que se confundem com os
objetivos do préprio Estado, na medida em que a jurisdicdo é uma das fungdes com que ele procura cumpri seu
papel, qual seja, o de assegurar o bem-estar da sociedade”. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes
instrutérios do juiz. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 10-11.

318 Quando a parte ajuiza uma reclamacdo perante os Juizados Especiais Civeis Estaduais expde os fatos que
levaram a esta situacdo. Portanto, mesmo que ndo formule todos os pedidos, o juiz, a partir dos fatos deve
conceder a tutela integral, vez que ndo estard inovando e, portanto, violando o principio dispositivo. O Professor
Sérgio Cruz Arenhart deixa explicito que é vedado ao juiz inovar, tratar de questdes ndo trazidas no processo, nao
consignando que estas coisas novas apenas pertencam ao pedido, mas também & causa de pedir, aos fatos.
Portanto, se existem os fatos expostos no processo nao hd razdo para impedir o juiz de, a partir dos fatos trazidos
pela parte, poder proceder com a alteragdo do pedido. Vejam-se as palavras do mestre paranaense: “A par de tudo
isso, o principio da correlacdo submete o magistrado aos fundamentos de fato trazidos pelas partes. Em principio,
pois, ndo apenas o juiz estd adstrito aos pedidos formulados, mas também a causa de pedir deduzida pela parte, ndo
podendo atender ao pleito apresentado invocando outra razdo que ndo aquela apresentada na inicial”.
ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.
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Ou seja, a parte exerce seu direito de disposi¢do sobre o direito, quando apresenta ao
Estado os fatos ocorridos, esperando que este os tutele da melhor e mais ampla maneira possivel.
A parte narra todos os fatos ocorridos, solicitando a atitude do Estado, esperando, dessa forma,
ter a tutela integral de seus direitos.

De forma a concluir este topico, interessante trazer a tona a seguinte indagacdo: qual seria
0 prejuizo injusto para a parte reclamada no processo em que o juiz ajusta o pedido e, em tese,
viola o principio dispositivo em sua visdo cldssica? Evidentemente que nenhum, vez que ao
reclamado, jamais se retiraria o direito de se defender desses “novos” pedidos exercendo o
contradit6rio”"’.

Mas para a pergunta oposta, no caso de nao haver essa participagdo ativa dos condutores
do processo no pedido, certamente o reclamante, posteriormente perceberia que alguns direitos
seus nao foram tutelados, devido ao seu desconhecimento, o que levaria ao descontentamento
deste e ao descrédito no Poder Judicidrio.

Sendo assim, pode-se concluir que, de fato, essa ampliacdo dos poderes dos juizes e
conciliadores acerca do pedido nao viola o principio dispositivo, uma vez que o mesmo deve ser
interpretado de acordo com as peculiaridades presentes no microssistema dos Juizados Especiais

Civeis Estaduais.

4.3.4.3 “Possivel” violagdo ao principio da imparcialidade®*’

319 “Logicamente, como todo proceso, el derecho de defensa es un principio incanjeable, de manera que,
corresponde ofr a las partes en sus respectivas alegaciones”. GOZAINI, Osvaldo Alfredo. Los cambios de
paradigmas en el derecho procesal el ‘neoprocesalismo’. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 151, p. 59-71, set. 2007, p. 65.

320 Por outro lado, o principio em questdo também tem a funcdo de resguardar a imparcialidade do magistrado.
Afinal, se tocasse ao juiz determinar quando agir e em que medida e extensdo decidir, abrir-se-ia grande flanco
para que o juiz se apresentasse na causa como partiddrio de uma tese, esposando, ji no inicio do processo um
objetivo quanto ao litigio e uma opinido formada a seu respeito.Sob este ponto de vista, pois, o principio da
demanda exerce papel preponderantemente psicoldgico, tendente a separar as fun¢des de pedir e de julgar.
Procura-se, assim, evitar que o juiz que decidird a controvérsia ja inicie o processo de convencimento predisposto a
acolher uma tese ou outra das apresentadas no feito”. ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.
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Outro provédvel questionamento que poderia surgir acerca das proposi¢des aqui trazidas
seria o da possibilidade de violagdo ao principio da imparcialidade do julgador, no caso de este
interferir no pedido.

O principio da imparcialidade prega que o juiz ndo pode tomar partido de uma das partes
no momento da decisdo. Ou seja, ndo pode o juiz decidir a questdo baseado em argumentos e
fundamentos que nao digam respeito ao processo, somente com o intuito de beneficiar uma das
partes.

Por esse principio, conforme se demonstrou acima, ndo pode o juiz dar ganho de causa a
alguém que ndo esteja com o direito a seu favor, mas que por outros motivos seja mais simpatico
ao juiz.

Na questao dos ajustes do pedido os juizes e conciliadores apenas auxiliardo a parte, nao
importando em qualquer violag@o ao principio da imparcialidade. Quanto ao conciliador, este ndo
interferird de qualquer forma no julgamento da questdo, razdo pela qual se afasta ainda mais
qualquer possibilidade de violag@o desse principio.

Quando se fala em ajuste do pedido, ndo quer se propor que o juiz crie fatos ou novas
situagcdes. Apenas espera-se que com a narragdo dos fatos pela parte reclamante esta receba tudo
a que tem direito, independentemente do pedido que faca, vez que a questdo do pedido necessita
de um prévio conhecimento dos direitos, conhecimento este que, a0 menos nos casos de litigantes
sem advogado ndo pode ser tomado como premissa.

Quando se prega a imparcialidade do juiz como um dos pressupostos processuais, nao se
quer garantir um juiz passivo, omisso, neutro a todas as situacdes ocorridas no processo. No
direito brasileiro como todo, inclusive no processo civil, a andlise da sociedade ndo pode passar
despercebida pelo Estado e, consequentemente pelo juiz e demais operadores do direito.*!

H4 que se considerar as situacdes das partes, a desigualdade existente entre elas e

proporcionar a todos, de fato, a acessibilidade adequada ao processo>>. Na esfera dos Juizados

321 Tratando da impossibilidade de se ter um juiz neutro em um Estado que busca o bem estar das pessoas, Damaska
diz: “Pero s6lo por analizar, supongamos que en cierta medida se ha superado la repugnancia del Estado activista
por legitimar un choque entre los intereses individuales y del Estado: ahora surge otro obsticulo serio para
concebir el juicio como dedicado a la absorcién de una disputa, pues no se encuentra un juez neutral en ninguna
parte. En un Estado que cumple su potencial activista, como en la guerra entre Dios y Satands, no queda espacio
para la neutralidad”. DAMASKA, Mirjan R. Las caras de la justicia y el poder del Estado. Analisis comparado
del proces legal. Traduccién de Andrea Moraes Vidal. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2000, p. 151.

322 “Un proceso social por exceléncia es pues aquel que, por un lado, evita excesivas dilaciones y, por el otro, es
accesible también a la parte menos habiente o no habiente”. CAPPELLETTI, Mauro. El proceso como fenémeno
social de masa. Obra citada, p. 132.
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Especiais, em que a dispensa do advogado € corriqueira, ndo hd como o condutor do processo
desconsiderar isso. Ao ver do autor, a omissdo do juiz, diante de clara situacdo de desigualdade e
injustica é que caracteriza sua parcialidade no feito, pois sabe que se nada fizer, uma situacdo
injusta e, apenas decorrente do desconhecimento dos direitos, podera prevalecer.

Dessa forma, hd que se conceber a imparcialidade de modo que o juiz ndo julgue a
situacdo baseado em fatos alheios ao processo e que nada digam respeito com a lide, ou que ainda
no momento de valorac@o das provas nao a faga de maneira livre, mas ja pré-disposto a julgar em
um determinado sentido. Sendo assim, agir o juiz de forma a procurar tutelar todos os direitos a
que a parte tem razdo ndo viola a verdadeira imparcialidade, mas sim contribui para uma efetiva

prestacdo da tutela jurisdicional®>.

323 O professor Sérgio Cruz Arenhart, em interessante andlise acerca desta questdo, fala da necessidade de haver
uma amplia¢@o nos poderes do juiz, tendo em vista sobretudo a realidade brasileira. Diz o citado professor: Nao ha
ddvida que, no geral, autorizar o magistrado a agir de oficio pde em risco a garantia de sua imparcialidade.
Justifica-se, assim, plenamente, a manutencdo do principio da demanda, mas apenas como principio (que ha,
entdo, de admitir excecdes). De fato, o papel “paternalistico”, a que aludia Liebman, a ser exercido pelo juiz deve
ser, de regra, visto com ampla reserva. Em casos excepcionais, todavia, parece ter ele cabimento, especialmente
tendo em conta a realidade do Estado brasileiro, a pobreza (especialmente cultural) reinante, e a deficiente
assisténcia juridica por ele ofertada aos necessitados (embora prometida categoricamente — art. 5°, inc. LXXIV, da
CF). Nesse campo, vale sublinhar que a imparcialidade judicial ndo pode ser equiparada a sua neutralidade. O juiz
imparcial ndo é aquele que se mantém como expectador da contenda judicial, sem nela interferir a ndo ser ao final,
para declarar o vencedor; o juiz imparcial é, apenas, aquele que ndo estd previamente comprometido com alguma
das partes ou das teses por elas esposadas. Hoje nfio se duvida mais que o magistrado tenha suas pré-convicgoes,
suas opinides, sua ideologia e que isso € intrinseco a sua atividade. Nao se espera mais um juiz alienado,
totalmente alheio a qualquer influéncia externa, ou ao resultado do processo.323 Exige-se apenas um juiz capaz de
decidir de forma aceitdvel, mediante critérios objetivados — e expressos em sua motivacdo — a causa a ele
submetida.A imparcialidade que se exige do juiz hoje deve ser vista como contraponto ao direito de contraditério,
considerado como o direito das partes de influir efetivamente na decisdo judicial. A decisdo judicial deve ser
produto do didlogo entre as partes e destas com o juiz. Por isso, a garantia de imparcialidade deve significar a
possibilidade real de o magistrado se impressionar com os argumentos de ambas as partes, considerando-as para
formar sua convicgdo. Nao hd como afastar o juiz de seus conceitos, preconceitos, preferéncias e experiéncias;
espera-se, todavia, que tenha ele a capacidade de, apesar destas suas impressdes prévias, estar aberto a receber as
informagdes trazidas pelas partes e decidir com a influéncia destas. Assim, desde que preservada a imparcialidade
do juiz — sob este aspecto — nenhum problema havera com o abrandamento do rigor do principio da demanda,
especialmente se objetivar oferecer melhor prestagdo jurisdicional, mais adequada satisfacdo dos escopos da
jurisdi¢do, mais exata realizagdo dos direitos ou mais precisa execucdo dos objetivos almejados pelo Estado
brasileiro (arts. 1° e 3°, da CF).A imparcialidade exigida do juiz, portanto, ndo pode comprometer a sua tarefa de,
como agente politico, realizar os fins do Estado moderno.O juiz, assim, que dispde de poderes para melhor atender
ao direito posto a sua apreciagdo ndo pode ser taxado de parcial quando opta por um ou outro meio de realizé-lo.
Do mesmo modo, parece estranho considerar o magistrado parcial somente porque sai de sua postura passiva para,
suprindo deficiéncia (evidentemente ndo desejada) da parte oferece condigdes para realizar melhor seu mister. O
juiz, afinal, nfo precisa mais ser visto com desconfianca, como alguém que precisa ser limitado pois representa
faceta do Estado a ser manietada, como se via no direito liberal burgués. Hoje o juiz deve assumir a condi¢do de
autoridade — que lhe é propria — exercendo os poderes conferidos ao Estado (e atribuidos a este agente politico em
especifico) para reconhecer, realizar e, enfim, atribuir, os direitos proclamados pela ordem juridica”. ARENHART,
Sérgio Cruz. Obra citada.
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Portanto, ndo se verifica qualquer violacdo da imparcialidade do juiz, que apenas
procurard tutelar de forma integral toda a lesdo sofrida que € verificada pela andlise dos fatos
trazidos pela parte reclamante.

O Estado, representado pelo juiz, até mesmo em homenagem ao principio da moralidade,
verificando a existéncia de um direito ndo pode deixar de tuteld-lo apenas pela inexisténcia de um
pedido especifico. Ressalte-se que aqui, o jurisdicionado j4 acionou o Poder Judiciario e confiou
a este a resolugdo da questdo. Portanto, uma vez os fatos postos a andlise jurisdicional, deve o
Poder Judicidrio, a partir de tais fatos, conceder a tutela de forma integral e ndo apenas ficar
adstrita aos pedidos.

Repita-se, pensa-se que o juiz que sabe que a parte tem direito a outros direitos € nao os

324
1

satisfaz, acaba sendo parcia em favor da parte reclamada, que se beneficia de forma

totalmente indevida. Além disso, o juiz que age dessa forma nao age com lealdade processual,
que € bem sabido ndo deve somente recair sobre os ombros das partes, mas sim de todos os

.. .. . . . 325
sujeltos processuais, inclusive o \]U.IZ3 .

Por fim cabe destacar que o pleno exercicio do contraditério ¢ "ecessidade de fundamentagao- da

decisdo a ser tomada servem )5 uma seguranca a todos os jurisdicionados, de forma a verificar se o juiz
agiu ou ndo de forma parcial. Da mesma forma, o exercicio adequado do contraditério também
aparece como forma de controlar o temido arbitrio judicial que pode aparecer em qualquer tipo de
processo, seja em um processo com maiores poderes do juiz, ou em um processo em que oS

poderes do julgador sejam limitados.

324 Tratando da questdo de uma atuacdio mais incisiva do juiz no processo, Barbosa Moreira diz que: “Algunos
miran con reserva semejante evolucion; temen que ella ponga en jaque la imparcialidad del juez. Debe reconocerse
la existéncia del riesgo, aunque convenga afiadir que también la omisién puede a veces favorecer injustamente a
uno de los litigantes y, por ende, constituir una manifestacion de parcialidade. Sea como fuere, la experiéncia
demuestra que, por regla general, el juez logra superar el riesgo; y todas las leyes procesales ofrecen a las partes
remédios apropiados para los casos excepcionales en que ocurra lo contrario. No parece razonable, al fin de
cuentas, a raiz de un temor que normalmente resulta infundado, renunciar a la utilizacién de una técnica de
innegable eficdcia en la correcién de muchas desigualdades”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Dimensiones
sociales del proceso civil. Obra citada, p. 143.

325 Daniel Mitidiero em sua tese em que demonstra o modelo de processo para o Estado Constitucional, deixa claro
esse dever de lealdade do juiz. Na situacdo exposta acima, fica claro que sem sanar as irregularidades do pedido,
com respeito aos principios do contraditério e da motivagdo das decisdes judiciais, o 6rgdo judicial além de
prejudicar injustamente uma das partes, age de forma totalmente desleal. Diz o citado jurista gaicho: “No modelo
do processo cooperativo, que € necessariamente um ‘debido proceso leal’, além de objetivar-se a boa-fé, somando-
se a perspectiva subjetiva a objetiva, reconhece-se que todos os participantes do processo, inclusive o juiz, devem
agir lealmente em juizo”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 70.
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4.3.4.4 “Possivel” violagdo ao principio da igualdade

Por fim, uma outra critica que se entende que pode ser lancada a essa nova proposicao
seria a violagdo ao principio da igualdade. Tal principio, de suma importancia e de cariter
constitucional, prega o tratamento igual das pessoas por parte da legislacdo, da administracao
publica, bem como do Poder Judicidrio.

Talvez, numa andlise pouco acurada do assunto, poder-se-ia certamente defender que ha
desigualdade no tratamento por parte dos juizes e conciliadores quando estes auxiliam uma das
partes.

Porém, ndo ha que se esquecer que a igualdade constitucional ndo deve ser entendida em
seu aspecto formal, mas sim, em seu aspecto material.

E, esse aspecto material do principio da igualdade impde ao legislador e ao Estado o
tratamento igual aqueles que se encontram em situacdo de igualdade e desigual aqueles que se
encontram em situacio de desigualdade*®.

Ou seja, esse entendimento do principio da igualdade em seu aspecto material nada mais é
do que a interpretacdo l6gica deste principio. Tratar de forma desigual os desiguais € atitude que
visa o equilibrio entre as partes e isso € verificado em vdrias situacdes ja contempladas pela lei,
como por exemplo, a inversdo do onus da prova nas relagdes de consumo, prevista no artigo 6°,
VIIL, da lei 8.078/90°".

No exemplo acima citado, o consumidor normalmente encontra-se em desvantagem, ja
que ndo possui os meios e técnicas de produgdo, ndo possuindo adequados meios de conseguir
provar defeitos e falhas em produtos e servicos. Entdo, a legislacdo busca equilibrar a situacgao,

substituindo o 6nus da prova e o repassando ao fornecedor.

326 E evidente que todo mundo estd de acordo que coisas ou situacdes iguais devem ser tratadas de igual maneira; e
que coisas e situacdes desiguais devem ser tratadas de modo diferente, segundo suas respectivas diversidades. E
certo também que todo mundo estd de acordo que as pessoas iguais devem ser tratadas de igual modo; e que as
pessoas desiguais devem ser tratadas de maneira diferente, segundo seus diversos méritos e deméritos, s6 que
calibrando suas desigualdades com a mesma vara de medir. Claro que todo mundo estd de acordo que a cada um
deve dar-se o que € seu”. GARCIA, Juvéncio Gomes. Funcao criadora do juiz. Brasilia: Editora Brasilia Juridica,
1996, p. 151.

327 “Art. 6° - Sdo direitos basicos do consumidor: (...) VIII — a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindria de experiéncias;” BRASIL. Lei 8.078 de 11 de
setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e dd outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.
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Na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, também hé essa desigualdadem,

desigualdade esta prevista em lei e incentivada e até certo ponto incentivada. Se a lei permite a
dispensa do advogado em determinadas causas, ou seja, permite uma desigualdade entre as partes
— vez que € clara a desigualdade e a disparidade de armas entre uma parte com um assistente
habilitado e outra postulando sozinha seus direitos — também deve a lei, a partir de uma anélise
constitucional, equilibrar novamente a relacao, equilibrio proposto por meio de uma atuagdo mais
ativa de juizes e conciliadores™.

Portanto, fica claro que o tratamento desigual € sim afirmacdo do principio da igualdade e
nao violacdo deste. J4, um condutor do processo inerte, que ciente das desigualdades das partes
confere tratamento igual a ambas, acaba por violar o principio da igualdade, tornando o

procedimento dos Juizados Especiais manchado com a macula da inconstitucionalidade.

4.4 CONCLUSAO PARCIAL

Como se viu no decorrer do presente capitulo, a dispensa do advogado acaba legitimando
uma atuacdo mais ativa de juizes e conciliadores. Isso se deve ao fato de que, a dispensa de
profissional habilitado acaba colocando as partes em situacdo de evidente desigualdade.

330

Sérgio Cruz Arenhart™" afirmou que em casos excepcionais no processo civil, regido pelo

CPC, mostra-se possivel ao magistrado atuar de oficio de forma mais ativa a fim de auxiliar a

328 Jose Renato Nalini fala que a igualdade nem sempre existe no Poder Judicidrio. E quando faz esta afirmagao,
sequer considera a hipdtese de postulacao dos direitos sem a assisténcia de um advogado. Portanto, no caso dos
Juizados Especiais Civeis Estaduais, parece claro que esta desigualdade, ja existente em muitos casos no Poder
Judicidrio, mesmo naqueles em que a parte € representada por advogado, é ainda mais evidente. Diz o citado
jurista: “Perante o judicidrio, ndo parece verdadeiro que todos sejam efetivamente iguais. A partir da exigéncia de
um profissional que a Constituicdo considera indispensavel a administracdo da Justica — artigo 133 — constata-se
que o despossuido em regra ndo consegue se fazer representado por jusperito de talento”. NALINI, José Renato.
Obra citada, p. 19-20.

329 “Na dire¢do do processo, cumpre ao 6rgdo jurisdicional assegurar as partes igualdade de tratamento, com o que
vela pela paridade de armas no processo civil, elemento indissocidvel de nosso processo justo. Na esteira do direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e prestada em tempo razodvel, toca-lhe o dever de dirigir o
processo de modo que alcance rapidamente a solucio do litigio. Tem o juiz, na condu¢do do processo, o dever de
interpretar a legislacdo processual civil em conformidade com os direitos fundamentais processuais, preferindo
para a solucdo dos casos o sentido legal que concretize de maneira 6tima os direitos fundamentais”. MARINONI,
Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 174.

330 “Se esta visdo assistencialista do magistrado pode ser vista como exagerada e inadequada na normalidade dos
casos, certamente haverd situagdes excepcionais em que ela poderd ser aplicada especialmente visando a
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parte de moda a equilibrar a relagdo processual. Ora, com muito mais razdo a aplicacdo dessa
ideia no processo regido pela lei 9.099/95 em que, a desigualdade entre as partes fica evidenciada
de maneira objetiva (partes sem advogado litigando contra outras assistidas por profissional
habilitado) ndao abrindo margem para andlises objetivas dos juizes.

Dessa forma, por tudo que foi exposto, ha que se concluir que se o Estado admitiu a
postulacdo dos direitos sem a assisténcia de um advogado, deve por também garantir que esta
dispensa do profissional ndo trard qualquer prejuizo a parte. E, na esfera dos Juizados Especiais,

acredita-se que isso pode ser possivel com uma participagdo mais ativa dos juizes e conciliadores.

equiparacdo das partes ou a perquiri¢do da efetiva existéncia de vontade da parte na rentincia parcial do direito”.
ARENHART, Sérgio Cruz. Obra citada.
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5 O PAPEL DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NO MOMENTO DA APRESENTACAO DA DEFESA E DO
EXERCICIO DO CONTRADITORIO NA ESFERA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS ESTADUAIS

No procedimento dos Juizados Especiais Civeis Estaduais, a defesa serd exercida no
momento da audiéncia de instruc¢ao e julgamento.

Como ¢é bem sabido a apresentacdo de defesa aparece como forma de atendimento do
principio do contraditdrio, principio este de suma importancia e que serd melhor analisado.

Outra questao a se considerar no presente estudo, no tocante a uma atuacao mais ativa de
juizes e conciliadores no momento da defesa é que podem existir duas situacdes. A primeira a da
defesa realizada pela parte que ndo possui advogado, situagdo menos corriqueira nos Juizados
Especiais Civeis Estaduais, mas que também deve ser considerada.

A outra possibilidade € a da apresentacdo de defesa pela parte mais forte e que vem
assistida por advogado. Nessa segunda situacao, a atuagao do condutor do processo também deve
ser ativa, mas com o fim de ndo permitir que a defesa e, portanto, o contraditério seja utilizado de
maneira indevida, prejudicando demasiadamente o direito do reclamante.

Inicia-se a andlise da situacdo menos frequente, que € aquela em que se tem a
apresentacao de defesa pela parte reclamada que ndo comparece assistida por um advogado.

Porém, antes se parte para uma anélise geral acerca da garantia do contraditorio.

5.1 O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

O principio ou garantia do contraditério aparece como um dos elementos do devido

331
1

processo legal”™ e vem insculpido na Carta Politica de 1988 no inciso LV, do artigo 5° que

331 “Em sintese, a interpretacdo dada pela Suprema Corte Americana ao principio do devido processo legal permite
distingui-lo em dois aspectos marcantes. Por um lado, o conjunto de principios que compdem as cldssicas garantias
no processo (direito de citagdo, ampla defesa, vedacdo de provas ilicitas) tomam a denominag@o de procedural due
process”. SILVEIRA, Domingos Savio Dresch da. Consideracdes sobre as garantias constitucionais do acesso ao
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dispde: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativos, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Ou seja, é garantido a todos, em processo judicial (civil ou penal) ou administrativo tal
garantia. Mas cumpre ressaltar que nem sempre foi assim. Anteriormente a Constitui¢ao de 1988,
as Constitui¢des de 1937332, de 1946° e de 1967 alterada pela Emenda n° 1/69334, traziam o
principio, mas este era reservado somente aos litigantes em processo penal. Nas Constitui¢des
anteriores a de 1937 ndo havia a contemplacdo dessa garantia.

Portanto, a garantia constitucional do contraditério no processo civil (que interessa ao
presente estudo) € recente, com pouco mais de vinte anos.

Porém, mesmo recente, a garantia objeto de estudo neste momento, € garantia
constitucional, incluida no rol de direitos e garantias fundamentais’> , possuindo a caracteristica
de ser uma cldusula pétrea, jamais podendo ser excluida, seja por atividade do legislador, seja por
atividade do Poder Constituinte Derivado.

Alguns estudiosos, dada a imensa importancia de tal principio, chegam a afirmar a
inexisténcia dos processos em que ndo se tem contraditério®°.

Mas o que seria essa garantia? Em que especificamente reside o contraditério? O

P e . . ~ .. 7
contraditério compreende uma gama de caracteristicas que mais abaixo serao exphc1tadas33 .

Judiciério e do contraditério. In OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Elementos para uma nova teoria geral
do processo. (Org.). Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 55-66, p. 57.

332 “Art. 122 - 11) a exce¢do do flagrante delito, a prisdo ndo poderd efetuar-se sendo depois de prontncia do
indiciado, salvo os casos determinados em lei e mediante ordem escrita da autoridade competente. Ninguém
poderd ser conservado em prisdo sem culpa formada, sendo pela autoridade competente, em virtude de lei e na
forma por ela regulada; a instrucdo criminal serd contraditdria, asseguradas antes e depois da formagdo da culpa as
necessdrias garantias de defesa”. BRASIL, Constitui¢do. (1937) Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em < http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2009.

333 “Art. 141, § 25 - E assegurada aos acusados plena defesa, com todos os meios e recursos essenciais a ela, desde
a nota de culpa, que, assinada pela autoridade competente, com os nomes do acusador e das testemunhas, serd
entregue ao preso dentro em vinte e quatro horas. A instrug¢@o criminal serd contraditéria”. BRASIL, Constituicdo.
(1946) Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em < http://www.presidencia.gov.br>. Acesso
em: 21 jan. 2009.

334 “Art. 153, § 15. A lei assegurard ao acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. Nao haverd foro
privilegiado nem tribunais de exce¢do”. BRASIL, Constitui¢do. (1967) Constituicio da Republica Federativa
do Brasil. Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969. de Disponivel em <
http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2009.

335 “Assim, na atual moldura constitucional, o contraditério foi elevado a condicdo de fundamento constitucional de
todo e qualquer procedimento, judicial ou administrativo, sendo indevida qualquer restricdo”. SILVEIRA,
Domingos Savio Dresch da. Obra citada, p. 57.

336 “O contraditério constitui, sem ddvida, elemento essencial ao fendmeno processual, especialmente pela
imprescindivel participagdo dos interessados no ifer de formag¢do do provimento destinado a interferir em sua
esfera juridica”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do contraditério. In: Revista de
Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 71, p. 31-38, jul./set. 1993, p. 31.
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Antes de iniciar uma andlise das caracteristicas do contraditdrio, importa destacar que o
o L .. 40 . .
contraditério™® é a forma de se exteriorizar’” a ampla defesa™®, por isso comumente os dois

principios sdo tratados como sindénimos.

5.1.1 Caracteristicas do principio do contraditorio

O contraditério assegura determinados direitos as partes. Os mais comumente conhecidos
direitos decorrentes do contraditdrio sao o direito de informacao, o direito de reagdo e o direito de
influéncia. Ainda ha que se destacar que para se ter um efetivo contraditorio hd a necessidade de
paridade de armas>*!. Além disso, uma nova visao do contraditério deve-se impor nos dias atuais,

qual seja, a de que o contraditério ndo deve ser visto apenas como uma garantia, um direito, mas

337 “O contraditério, como tradicionalmente se tem entendido, liga-se a possibilidade de participagcdo das partes,
alegando e provando o direito que afirmam ter (em sentido lato). E comum fazer-se referéncia a informaco,
somada a possibilidade de reacdo, como esséncia do principio do contraditério”. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. A influéncia do contraditério na convic¢io do juiz: fundamentacio de sentenca e de acérddo. In: Revista
de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 168, p. 53-66, fev. 2009, p.54.

338 “E uma garanta politico-constitucional do individuo. E um meio técnico de que a lei se vale para a conclusdo do
processo e garantir os fins da justica. (...) No contraditdrio se concretiza uma garantia da parte, da sua igualdade e
de seu direito”. ROSAS, Roberto. Direito Processual Constitucional. Principios Constitucionais do Processo
Civil. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 48.

339 “Por ampla defesa entende-se o asseguramento que é dado ao réu de condi¢des que lhe possibilitem trazer para o
processo todos os elementos tendentes a esclarecer a verdade, ou mesmo de calar-se, se entender necessario,
enquanto o contraditério € a prépria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a condugdo dialética do processo
(par conditio), pois a todo ato produzido cabera igual direito de outra parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo
que lhe convenha, ou, ainda, de fornecer uma interpreta¢do juridica diversa daquela feita pelo autor. A tutela
judicial efetiva supde o estrito cumprimento pelos 6rgdos judicidrios dos principios processuais previstos no
ordenamento juridico, em especial o contraditério e a ampla defesa, pois ndo s@o mero conjunto de trAmites
burocraticos, mas um rigido sistema de garantias para as partes visando ao asseguramento de justa e imparcial
decisdo”. MORAES, Alexandre de. Obra citada, p. 304.

340 “A garantia constitucional da ampla defesa tem a qualidade de conferir as partes a possibilidade de sustentar as
suas posi¢des processuais, fazendo a alegacdo de seus direitos e interesses de maneira plena, sem obstdculos. E
dita garantia s6 pode ser exercida se observado o principio do contraditério. Portanto, concluimos que a ampla
defesa se encontra no bojo do principio do contraditdrio, isto €, este abarca aquela”. LOPES, Maria Elizabeth de
Castro. O juiz e o principio dispositivo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 39-40.

341 “A fim de que se forme o juizo, o 6rgdo jurisdicional tem o dever de oportunizar as partes a possibilidade dessas
influenciarem na descoberta do direito, o que se engendra mediante a técnica do contraditério prévio, método que
possibilita conceber o ordo iudiciarius, em toda a sua extensao, como uma auténtica ars dissedendi e ars oponendi
et respondendi. Para isso, contanto, € de rigor que se conceba, como um valor politico, a igualdade entre as
pessoas do processo e a experiéncia juridica como um fendmeno problematico”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada,
p. 60.
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também um dever da parte em colaboracdo com o processo. Por esta ultima caracteristica, deve-

se entender o contraditério como um dever processual de lealdade e boa-fé.

5.1.1.1 Direito de informagdo

A primeira caracteristica do principio do contraditério € a de que por este principio
garante-se a parte (seja autor ou réu) o direito de ser informado dos atos processuais realizados no
processo. Tais atos podem ser das partes e do juiz.

Assim, quando do ajuizamento da acdo por parte do autor, o réu tem o direito de ser
informado. Tal situacdo € tdo evidente que a citagdo do réu aparece como um dos pressupostos
processuais.

O direito a informagdo ndo se restringe a informacao do réu, quando ao ajuizamento de
um pedido, mas também consiste na informagao de todo e qualquer ato realizado no feito, como
ocorre, por exemplo, no caso de apresentacao da defesa por parte do réu. Nessa situacdo o autor
tem o direito de ser informado dessa defesa.

Entende-se que essa caracteristica do contraditério, por si s6 ndo se mostra completa, ja
que, com o direito de informacao, surge o direito de reacdo. Mas, como existe a possibilidade de
a parte manter-se em siléncio, mesmo sem haver a violagdo do contraditério, optou-se por fazer

essa separacao.

5.1.1.2 Direito de reacao

Em decorréncia de a parte ter o direito de ser informada dos atos realizados, surge o
direito de se manifestar com relacdo a tais atos. Surge o direito de reagir. Evidentemente existem
variagdes dessa reacdo. Em alguns casos ela € instantdnea, como aquela que se d4d no momento da

realizagcdo do ato, por exemplo, em audiéncia.
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Em outros casos, a parte apds certo tempo, reage, mas sem que, durante este tempo
existam consequéncias para si. Como por exemplo, quando o juiz concede o prazo de quinze dias
para que a parte apresente sua defesa.

E, em uma outra quantidade de vezes, mais excepcionais, pode-se dizer que o
contraditério € diferido, ja que nestas situacdes, com base nas alegacdes de apenas uma das partes
0 juiz, mesmo que provisoriamente, presta a tutela jurisdicional. Isto se d4 nos casos de liminares
inaudita altera parte, por exemplo.

Portanto, por essa outra acep¢ao do contraditério, a parte contraria aquela que realizou o

ato tem o direito de reagir e se manifestar.

5.1.1.3 Direito de influéncia®*?

Outra caracteristica do principio do contraditério e, que pode se confundir com o direito

de reacdo é a de que a parte tem o direito de, com sua manifestacdo, influenciar’®’ no

. ! 44
convencimento do Julgaldor3 .

Ou seja, suas razdes ndao sdo apresentadas apenas pro forma, mas devem sim

. . 345 . . . 46
influenciar’*® de maneira efetiva o julgamento do caso .

342 “A matéria vincula-se ao préprio respeito a dignidade humana e aos valores intrinsecos da democracia,
adquirindo sua melhor expressao e referencial, no dambito processual, no principio do contraditério, compreendido
de maneira renovada, e cuja efetividade ndo significa apenas debate das questdes entre as partes, mas concreto
exercicio do direito de defesa para fins de formagdo do convencimento do juiz, atuando, assim, como anteparo a
lacunosidade ou insuficiéncia da sua cogni¢do”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A garantia do
contraditério. In: Revista de Direito Processual. Curitiba: Editora Genesis, n. 10, p. 667-680, out./dez. 1998, p.
670.

343 “Ora, a possibilidade concedida aos litigantes, de pronunciar-se e intervir ativamente no processo, produz a
inarreddvel consequéncia de ndo se sujeitarem, passivamente, a defini¢do juridica ou fatica da causa efetuada pelo
6rgdo judicial. E essa constatacdo, evidentemente, provoca reflexo imediato no conteddo atribuivel ao préprio
principio do contraditério”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do contraditério. Obra
citada, p. 34.

344 Nicold Trocker, que em interessante estudo faz uma andlise do principio em voga, a partir do ordenamento
juridico alemdo e italiano.Afirma o autor italiano que no direito alemio, o contraditério (recchtliches Gehor) nao
aparece como um simples direito de resisténcia ou oposi¢do ao direito afirmado pelo autor, mas sim, como um
direito de o réu influenciar no julgamento do pedido. A idéia é garantir que ambas as partes sejam ouvidas de
modo que as alegacdes das duas sirvam para que o julgador formule seu entendimento e profira a sentenca. Ver
TROCKER, Nicolo. Processo Civile e Costituzione. Milano: Giuffre, 1974, p. 370.

345 “Nessa perspectiva, ndo ha como deixar de perceber que o direito de defesa também consiste no direito de influir
sobre o convencimento do juiz. E isso mediante alegagdes, requerimento de provas, participacdo na sua produgao,
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Atualmente muito se tem questionado sobre a verdadeira influéncia das alegacdes. O que
vem mais criticado na praxe forense sdo as sustentacdes orais, previstas e garantidas em algumas
espécies recursais e que também podem ser encaradas como uma forma de exercicio do
contraditdrio.

Em algumas situagdes, os votos dos julgadores ja vém transcritos e findos, ndo sofrendo
quaisquer interferéncias das sustentacdes orais desenvolvidas pelos advogados3 ot

Portanto, alheio a estas peculiaridades da praxe forense, o direito de influéncia resume-se
a possibilidade que a parte tem de efetivamente®*® influenciar no julgamento da causa®*® 3% 3>!-

Tal caracteristica do contraditério € corrente na doutrina. Jamais se cogitou ndo permitir a

influéncia das partes na decisdo do magistrado, situacdo que certamente deslegitimaria qualquer

consideracdo sobre os seus resultados, etc”. MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil. v. 1. Teoria
Geral do Processo. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 306.

346 “Nessa medida, ndo se concebe contraditério real e efetivo sem que as partes possam participar da formacdo do
convencimento do juiz, mesmo tratando-se das questdes de ordem publica, cujo exame independe de provocagao.
O debate anterior a decisdo é fundamental para conferir eficdcia ao principio”. BEDAQUE, José Roberto dos
Santos. Os elementos objetivos da demanda a luz do contraditério. Causa de pedir e pedido no processo
civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 41.

347 Em acompanhamento de julgamentos junto & Turma Recursal dos Juizados Especiais do Parand, o autor do
presente trabalho presenciou situag@o interessante e triste, em que um dos juizes do caso, no caso o relator, alertou
ao advogado, quando do inicio da sustenta¢do oral, que seu voto seria em determinado sentido de favorecer o
cliente do advogado em questdo, e que devido ao actimulo de processos a serem julgados, seria interessante que se
dispensasse a sustentacdo oral. Isto ocorreu no julgamento realizado em 29/08/2008.

348 “Hoje, em virtude de caracteristicas da época em que vivemos, pode realmente acontecer (e efetivamente ocorre)
que o juiz nem mesmo se refira a muitas das questdes levantadas pelas partes, argumentos teses juridicas e decida
solitariamente, segundo seus critérios pessoais. Talvez a necessidade de explicitar que o contraditrio tem esta
dimensdo, que deve ser necessariamente considerada: a atividade argumentativa das partes deve necessariamente
refletir-se na fundamentacdo das decisdes judiciais”. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Obra citada, p.57.

349 “Faceta importante a ressaltar é que a participacdo no processo para a formacdo da decisdo constitui, de forma
imediata, uma posi¢ao subjetiva inerente aos direitos fundamentais, portanto € ela mesma o exercicio de um direito
fundamental. Tal participag@o, além de constituir exercicio de um direito fundamental, ndo se reveste apenas de
cardter formal, mas deve ser qualificada substancialmente”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo
civil na perspectiva dos Direitos Fundamentais. In: Revista do Programa de Pés-Graduaciao em Direito da
Universidade Federal da Bahia. Salvador, n. 15, p. 433-445, Ano 2007.2, p. 441.

350 “Instaurado o processo, cresce hoje a tendéncia a reforcar os poderes do juiz e seus deveres de participacdo —
mas ainda assim todo sistema processual € constituido de modo a oferecer a cada uma das partes, ao longo de todo
o procedimento, oportunidades para participar pedindo, participar alegando e participar provando. (...) Para
cumprir a exigéncia constitucional do contraditério, todo modelo procedimental descrito em lei contém e todos os
procedimentos que concretamente se instauram devem conter momentos para que cada uma das partes peca,
alegue e prove”. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituices de direito processual civil. v. I. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2001, p. 215.

351 “A modificacdo na natureza do direito processual ndo exclui, no entanto, a iniciativa do processo pelas partes,
assim como sua efetiva participacdo na solugdo do litigio”. POZZA, Pedro Luiz. O processo civil como fendmeno
cultural na perspectiva do formalismo-valorativo. In: Revista do Programa de Pés-Graduacao em Direito da
Universidade Federal da Bahia. Salvador, n. 15, p. 447-460, Ano 2007.2, p.450.
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12 e que por certo poderia até levar a conclusdo de quebra da imparcialidade do

decisdo judicia
julgador.
A confusdo com o direito de reacdo € aceitdvel, ja que, quando se pensa em apresentar as

suas razoes, evidentemente se espera que estas influenciem o julgador.

5.1.1.4 Paridade de armas

Esta, como as demais, aparece como uma caracteristica imprescindivel para o respeito ao
principio do contraditério™™.

Entende-se que sem uma igualdade das partes no plano processual, ndo ha como se ter um
efetivo contraditério. Aqui, entra a ideia da necessidade de um equilibrio processual, a ideia de
paridade de armas. Ou seja, ndo hd como se ter numa relacdo desequilibrada o verdadeiro
exercicio do contraditério™.

E preciso por meio da atuacio estatal que se promova um equilibrio processual, de modo
que o exercicio do contraditério ndo se mostre somente como uma garantia formal.

Sendo assim, pode-se afirmar, de acordo com as caracteristicas apontadas a respeito do

contraditério, que tal principio consiste em propiciar a informacdo, permitir a reacdo e

352 “O exercicio do poder jurisdicional somente € legitimo quando os interessados no ato de positivacdo do poder —
na decisdo — podem efetiva e adequadamente participar do processo, alegando, produzindo provas, etc. Um
processo em que qualquer das partes ndo possa efetivamente participar retira a legitimidade do exercicio do poder
jurisdicional. Nao hd como ter uma decisdo legitima sem se dar aqueles que s@o atingidos por seus efeitos e
adequada oportunidade de participar da formulacdo do judicium”. MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de
Processo Civil. v. 1. Obra citada, p. 308-309.

353 “Nao se pode deixar de reconhecer, no entanto, que a interven¢do dos interessados deve ser exercida mediante
eqiiitativa distribui¢do dos respectivos poderes, faculdades e deveres, de modo a haver efetiva correspondéncia e
equivaléncia entre as posi¢cdes contrapostas. Por outro lado, tal estrutura, necessarimente dialética, deve condizer
com a dinamica dialética do processo: a simetria, miitua implica¢io e substancial paridade das posi¢des subjetivas
traduz-se, para cada um dos participantes, na possibilidade de intervir de forma ndo episddica e, sobretudo, de
exercer um conjunto de controles, rea¢des e escolhas, bem como a necessidade de se submeter aos controles e
reagdes alheias”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o principio do contraditério. Obra citada, p. 31.

354 Nicolo Trocker analisando o referido principio no Direito Italiano, afirma que o contraditério agrega diversas
caracteristicas, como a necessidade de equilibrio entre os litigantes. Ver TROCKER, Nicolo. Obra citada, p. 384-
385.
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influéncia®” das partes nas decisdes judiciais, sempre buscando um equilibrio na relagdo
processual356, de forma a ter-se uma disputa leal e equilibrada3 o7,

Até agora somente se demonstrou o contraditério como garantia, como um direito das
partes. Porém ha a necessidade de ampliar esta visdo e procurar demonstrar que o contraditério
também deve ser encarado como um dever, dever este que possui bastante relevincia na esfera

dos Juizados Especiais.

5.1.1.5 O contraditério como dever de lealdade processual

O dever de boa-fé e lealdade processual é inerente a todo o processo civil™*. Esse dever
determina que as partes conduzam “‘suas atividades segundo as normas de boa-fé e com o sentido
de colaborar com o orgdo jurisdicional no correto desenvolvimento da relacdo processual e na

perfeita administracdo da justica™’.

355 “Portanto, encerra o principio do contraditério a certeza de que as partes devem ser cientificadas de todos os atos
processuais praticado ou a serem praticados; da garantia de comunicag@o entre as partes e entre estas € o juiz,
proporcionando, desse modo, o didlogo franco e aberto até a prola¢do da sentenca; do tratamento igual das partes,
possibilitando, assim, que as mesmas tenham a chamada ‘paridade de armas’; da concessdo de meios necessarios
para que as partes possam impugnar as decisdes”. LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Obra citada, p. 37.

356 “A fim de que se forme o juizo, o 6rgdo judicidrio tem o dever de oportunizar as partes a possibilidade dessas
influenciarem na descoberta do direito, o que se engendra mediante a técnica do contraditério prévio, método que
possibilita conceber o ordo iudiciarius, em toda a sua extensao, como uma auténtica ars dissedendi e ars oponendi
et respondendi. Para isso, contanto, € de rigor que se conceba, como um valor politico, a igualdade entre as
pessoas do processo e a experiéncia juridica como um fendmeno problematico”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada,
p. 60.

357 Maria Elizabeth Castro Lopes, citando doutrinadores italianos faz alusdo a existéncia de requisitos minimos para
a existéncia do contraditdrio, quais sejam: “a) igualdade das partes, ndo apenas em sentido formal mas também
substancial; b) possibilidade de defesa técnica, mediante assisténcia de defensor profissionalmente qualificado; c)
adequacdo qualitativa das possibilidades de alegacdo e produgdo de provas capaz de influenciar a formacdo do
convencimento do juiz; d) direito a adequada informacdo dos atos processuais; e) direito a motivagdo das
decisdes” COMOGLIO, Luigi Paolo; FERRI, Corrado; TARUFFO, Michele. Lezione sul processo civile. Bologna:
11 Mulino, 1995, p. 70 apud LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Obra citada, p. 38.

358 “No plano da ética, a colaborac@o entre aqueles que participam do processo pressupde absoluta e reciproca
lealdade entre as partes e o juizo, entre o juizo e as partes a fim de que se alcance a maior aproximacao possivel da
verdade, tornando-se a boa-fé pauta-de-conduta principal no processo civil do Estado Constitucional”.
MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 12.

359 SANTOS, Moacir Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. 2 ed., v. XXII, Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 321-322.
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Porém, o contraditério sempre foi visto somente como um direito, como uma garantia,
razdo pela qual, a grande maioria dos operadores do direito ndo consegue vislumbrar por detrés
deste direito, a imposicao de deveres.

Muitos confundem o excesso de garantias do processo penal, em que é autorizado ao réu,
por exemplo, faltar com a verdade em juizo ou ndo fazer prova contra si mesmo, com as garantias
do processo civil, que, obviamente sdo diversas.

Porém, tais garantias ndo podem ser trazidas ao processo civil, por simples vontade dos
operadores juridicos. O processo civil tutela interesses muito diversos do processo penal, razao
pela qual o procedimento e a atribuicao de garantias ha que ser diferente.

Voltando a andlise do contraditério como atribuidor de deveres, tem-se que no processo
civil, para que se tenha um efetivo exercicio do principio contraditério ha a indispensabilidade de
lealdade processual e boa-fé por parte dos litigantes®®.

Por essa nova visio, repita-se, entende-se o contraditério como o exercicio de um direito,
mas que uma vez exercido, reclama deveres®®! de lealdade, boa-fé e colaboracdo com a
administracdo da justica®®.

Ao que parece tal visdo vem a tona diante de um Estado Constitucional que proclama a
efetivacao dos direitos fundamentais, dentre eles, a prestacdo da tutela jurisdicional efetiva.

Aqui, ndo ha espaco para um estudo mais detalhado sobre o direito fundamental a tutela

jurisdicional efetiva e adequaldal3 63, Importa esclarecer neste momento que o Estado, uma vez que

360 “Da un lato essa supera i presupposti della neutralita o dell’equidistanza del giudice e dell’eguaglianza formale
delleparti, dall’atro, essa assicura il rispetto di quelle esigenze di lealta e corretezza del gioco, che rappresentano
uma condizione essenziale pela la realizzazione di uma effettiva dialética processuale”. TROCKER, Nicolo. Obra
citada, p. 390.

361 “Certamente que, até quando exercitado, vale dizer, até 0 momento em que a parte se pronuncia no processo, o
contraditério representa o direito (ou garantia) de ter ciéncia dos atos processuais e ver suas consideragdes
apreciadas pelo 6rgao judicial. No entanto, uma vez provocada a jurisdi¢@o, a garantia ultrapassa tais fronteiras e
cede espago para um objetivo maior, que € a participacdio colaborativa nas decisdes estatais, fato que justifica a
repressdo as condutas de litigncia de ma-fé e aos atos atentatérios a dignidade da justiga.Se participar € garantido,
a atuacdo deve ser ética, consentinea com os objetivos estatais da jurisdicio”. CABRAL, Antonio do Passo. O
contraditério como dever e a boa-fé processual objetiva. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 126, p. 59-81, ago. 2005, p. 63.

362 “As plurais fungdes do principio do contraditério ndo se esgotam na sua compreensdo como direito de
informagdo-reacdo. Além de representar uma garantia de manifestacdo no processo, o contraditério impde deveres.
Nota-se, no cotidiano forense, que a participacdo das partes presta relevante contributo para o labor jurisdicional.
Sem embargo, a participacido ndo sé tem o escopo de garantir que cada um possa influenciar na decisdo, mas
também tem uma finalidade de colaboragdo com o exercicio da jurisdicdo. (...) Todos os sujeitos processuais
devem ser co-responsaveis pela condugdo do processo e pela manuten¢do da higidez da relagdo processual”.
CABRAL, Antonio do Passo. Idem, p.62-63.

363 Ver nesse sentido: MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil. v. 1. Obra citada.
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proibiu a autotutela privada e tomou para si 0 monopdlio da Jurisdi¢do, tem o dever de prestar
tutela jurisdicional adequada aos direitos de todos os cidadaos.

Baseado nesse objetivo, deve-se ter em mente que, por vezes, o contraditério pleno,
excessivo, com uma enorme gama de direitos pode se tornar “garantia” radical e desarrazoada em
face de outras garantias processuais constitucionais.

Dentre estas garantias, que podem conflitar com o contraditério, tem-se o direito a uma
tutela jurisdicional efetiva. Tal direito deve ser compreendido como o direito a obtencdo de uma
decisdo justa, tempestiva’® e eficaz, ou seja, capaz de gerar efeitos materiais.

Nao se quer afirmar no presente estudo que o exercicio do contraditério por si sé
inviabiliza a garantia do acesso a justica, do direito a tutela jurisdicional efetiva®®. O que se
pretende demonstrar € que o exercicio desenfreado e ndo interligado com os demais principios e
garantias constitucionais pode sim levar a situagdes de grave injustica e até mesmo de
inconstitucionalidades; ja que, em muitos casos deixa-se de atender ao que dispdem 0s incisos
XXXV e LXXVIIPY, do art. 5° da Constituicao da Republica, em homenagem ao principio do

contraditério.

364 “Pode-se perceber, da prépria leitura da disposicdo, que a postergacdo na obtencdo da justiga, frustra
inteiramente a sua plena realizacdo sendo mesmo de equiparar-se a uma recusa de seu exercicio. Tomando-se a
norma sob esta exclusiva perspectiva, tem-se ja o embridio da idéia de que efetividade da justi¢ca e temporalidade da
prestacdo jurisdicional acham-se intimamente relacionadas. (...)“E de se concluir, por tudo isso, que o direito 2
jurisdi¢do, compreendido em seu sentido mais amplo, é uma deriva¢do imediata de um principio constitucional
fundamental e universalmente reconhecido — o do Estado de direito — e consiste ‘no direito publico subjetivo
constitucionalmente assegurado ao cidaddo de exigir do Estado a prestagdo da atividade jurisdicional’. De nossa
parte incluirfamos em uma tal definicio a adequag@o temporal dessa atividade, pois ja na sua mais abstrata
concepcao estd pressuposto que a protecdo judicial deve ser assegurada em tempo habil. (...) “Processo justo e
processo moroso sao nogdes incompativeis e inconcilidveis. O processo devido — constitucionalmente exigido —
ndo pode deixar de transcorrer em prazo razoavel.” ARRUDA, Samuel Miranda. Obra citada, p. 31; 62 e 90.

365 “Averbe-se, ademais, existir apenas uma aparente contradicdo entre a busca da efetividade processual e o
respeito ao canone constitucional da ampla defesa e do contraditério. Com efeito, a garantia do devido processo
legal, com a ampla defesa e contraditério que lhe sdo inerentes, ndo obstaculiza uma prestacdo jurisdicional célere
e eficaz”. FARIAS, Cristiano Chaves de. Os juizados especiais civeis como instrumento de efetividade do
processo e a atuacdo do Ministério Publico. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 117, p.
135-160, set./out. 2004, p. 137.

366 “Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”. BRASIL,
Constituigdo.  (1988) Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em <
http://www.presidencia.gov.br>. Acesso em: 21 jan. 2009.

367 “Art. 5°, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel durac¢éo do processo
e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”. A doutrina entende que a inclusdo do citado inciso
(incluido pela Emenda Constitucional n.° 45/2004) somente veio a afirmar o que ja garantia o inciso XXXV do
mesmo artigo. J4 que “justica tardia corresponde a verdadeira denegagdo de justica” CRUZ E TUCCI, José
Rogério. Tempo e processo. Obra citada, p. 110.
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Por essa nova visdo, entende-se que as partes t€m o dever e ndo somente o direito de
utilizar-se do contraditério como meio de auxiliar o magistrado na obtencdo de uma decisdo que
reflita os interesses do Estado.

Ou seja, como tém o dever de auxiliar o magistrado na resolucao do litigio por meio do
contraditério, ndo hd como se admitir defesas protelatérias, destituidas de fundamentos,
inverdades, ja que, atitudes como estas apenas dificultam uma adequada resolu¢do judicial.

Ainda, cumpre destacar que muito mais do que as partes, o Estado tem o interesse em
prestar uma tutela jurisdicional adequada, como forma de retribuir a sociedade o monopdlio
jurisdicional tomado do controle dos particulares.

N3ao se nega nessa nova concepgao a necessidade de participag§03 %8 ¢ influéncia das partes
na decisdo judicial, mas procura-se qualificar esta participacdo, agregando a ela valores como a
lealdade, a boa-fé e a colaboragao.

Entdo, além da participacdo, que aparece como forma de se autobeneficiar, a parte tem o
dever de colaborar com o processo como um todo, com a administracdo da Justica e, isto somente
¢ feito, quando, mesmo defendendo direitos particulares e privados, se o faz, com lealdade e boa-
fé processual.

Portanto, a fim de concluir a questdo do principio do contraditério, tem-se que este
estabelece e garante o direito de informagdo, de reacdo e de influéncia®®. Mas, além disso, impde
o equilibrio processuall370 e a paridade de armas e, sobretudo, a observancia dos deveres de

lealdade e boa-fé processual.

368 “O contraditério assume funcdo ainda mais nobilante: a participacdo deixa de ser apenas indicativo de justa
possibilidade de manifestagdo para configurar colabora¢do para uma solugdo justa. O processo é uma atividade de
sujeitos em cooperacdo e a ‘co-participagdo’ das partes no decisum é uma exigéncia decorrente do principio
constitucional do contraditério”. CABRAL, Antonio do Passo. Pelas asas de Hermes: a intervencdo do amicus
curiae, um terceiro especial. Uma andlise dos institutos interventivos similares — o amicus e o Vertreter des
offentlichen Interesses. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 117, p. 9-41, set./out. 2004,
p.27.

369 “Da andlise até agora desenvolvida, impde-se afastar a possibilidade de que a parte possa ser considerada
simples ‘objeto’ do pronunciamento judicial, no iter procedimental: € inelimindvel o seu direito de atuar de modo
critico e construtivo sobre o andamento do processo e o seu resultado, desenvolvendo a defesa das proprias razdes
antes da prolacdo da decisdo. (...) O didlogo judicial torna-se, no fundo, dentro dessa perspectiva, auténtica
garantia de democratiza¢do do processo, a impedir que o poder oficial do 6rgao judicial e a aplica¢do da regra iura
novit ciiria venham a se transformar em instrumento de opressdo e autoritarismo, servindo as vezes a um mal
explicado tecnicismo, com obstrugdo a efetiva e correta aplicacdo do Direito”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro
de. O juiz e o principio do contraditdrio. Obra citada, p. 34-36

370 “Ao contrario do que comumente se entende, o principio do contraditério ndo se esgota na oportunidade dada ao
demandado de responder. Consiste, em verdade, em submeter toda a tramitacdo processual a um permanente
didlogo entre as partes, o qual é controlado pelo Juiz. Nessa perspectiva, o contraditério significa democratizagdo
da relacdo processual, visando assegurar a igualdade entre as partes, a paridade de armas e, no fundamental, a
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5.1.2 A postura do condutor do processo para o atendimento do direito de informacao na

esfera dos juizados especiais civeis estaduais

Um dos grandes momentos de efetivacdo do contraditério ocorre na apresentacdo da
defesa pela parte. E evidente que o contraditério ndo se resume 2 defesa, conforme abaixo serd
melhor demonstrado.

Com relacdo a lei 9.099/95, tem-se que esta, assim como com relagdo a postulacdo dos
direitos, também admite em certos tipos de processo o exercicio da defesa e do contraditério sem
a assisténcia de um advogado.

Obviamente, tal situacdo também pode ser geradora de diversos problemas. E,
considerando a possibilidade de ocorréncia destes problemas é que se propde um papel mais ativo
de juizes e conciliadores.

A primeira das caracteristicas do contraditério consiste em garantir o direito de
informacao.

O direito de informacdo, conforme dito alhures, consiste em garantir a parte a informacao
sobre todos os atos realizados pela parte contrdria. Na esfera dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais, devido a concentracdo dos atos em audiéncia, esta informacao acaba sendo de mais
facil alcance as partes.

No procedimento da lei 9.099/95, em franca evolucao processual, os atos se reduzem as
audiéncias e sdo raros os momentos de atos realizados fora delas®’".

Entdo fica mais facil as partes tomarem conhecimento de todos os atos realizados no
processo. Porém, mesmo existindo esta tedrica facilidade, ndo podem os condutores do processo
negligenciar nesse sentido.

Esse direito a informacdo exigird postura mais ativa de juizes e conciliadores, tanto nos
casos em que o reclamante estiver desassistido, como naqueles em que o desassistido for o

reclamado.

igualdade de oportunidades de alegar e provar as versdes da realidade postas no processo”. SILVEIRA, Domingos
Savio Dresch da. Obra citada, p. 62.
371 Como exemplo de atos realizados fora das audiéncias, t&ém-se os pedidos de antecipagdo dos efeitos da tutela.
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Primeiramente analisa-se a questdo do autor postular seus direitos sem a assisténcia de um
advogado. Quando da apresentacdo de defesa pelo réu, ou da juntada de qualquer outra
manifestacdo ou documento, deve o juiz instrutor (leigo ou togado) do feito ler esta defesa,
analisar os documentos (tudo isso em audiéncia) e explicar a parte contréria o que foi dito, o que
foi trazido, para que ela efetivamente tome conhecimento global das alegacdes e documentos
para que efetivamente exerca seu direito de informacao.

A segunda situacdo consiste naquela em que o réu encontra-se desassistido. Neste caso
este direito a informag¢do deve ser antecipado. Ou seja, o proprio conciliador tomard
conhecimento do contido no pedido inicial e informard ao reclamado o que se estd pleiteando,
devendo ser repetida esta informacdo no momento da audiéncia de instrucdo. Somente dessa
forma pode-se garantir que efetivamente a parte que litiga sem a assisténcia de um advogado
exercerd o direito de informacdo, importante elemento da garantia do contraditério® .

O que ocorre atualmente, em algumas audiéncias de instrucao que foram observadas pelo
autor do estudo é que muitos juizes recebem a contestacdo e ndo demonstram a parte contraria o
que foi alegado e quais os documentos foram trazidos. Em outras situa¢des oferecem a parte a
peca de defesa para que esta tome conhecimento. Ocorre que na grande maioria dos casos a
pessoa ndo tem condi¢des de proceder com uma anélise correta, ndo exercendo, de fato, o seu
direito a informacao.

Ainda, quando se tem o réu sem a assisténcia de um advogado, percebeu-se que a postura
dos conciliadores € apenas demonstrar a peca inaugural do processo, sem fornecer a parte uma
adequada explicacdo do pedido, o que acaba frustrando o atendimento deste direito de

informagdo, que apenas mostra-se respeitado de maneira formal.

5.1.3 A postura do juiz para o atendimento do direito de reacdo na esfera dos juizados

especiais civeis estaduais

372 “A correta atuagdio da norma depende, portanto, da efetividade do direito de defesa, ou seja, é imprescindivel
que a parte tenha reais oportunidades de se opor ao pedido formulado pelo autor. Nao se contenta a moderna
doutrina processual com o contraditério formal”. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do
juiz. Obra citada, p. 45.
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A segunda caracteristica do contraditério apontada anteriormente refere-se ao direito de a
parte reagir, ou seja, apos lhe ser concedido o direito de informagdo acerca das alegagdes trazidas
pela parte contraria, deve também lhe ser conferido o direito de reagir.

Ora, para que a parte reaja de alguma coisa na vida como um todo e, ndo somente no
processo, hd a necessidade de que saiba do que estd reagindo, até para que reaja de forma
adequada.

Por isso, ressalta-se a grande importancia do direito de informagao, pois sem ele, mesmo
querendo, a parte ndo terd quaisquer condicdes de apresentar sua reagao.

Com relagdo mais especificamente ao exercicio do direito de reacdo, cabe ao condutor do
feito também algumas atitudes a fim de que este direito seja garantido aos litigantes que postulam
sem a assisténcia de um advogado.

A primeira situagdo que aqui se expde € aquela em que o réu litiga sem a assisténcia de
um advogado. Ja na audiéncia de conciliagdo o conciliador deverd deixar claro que na audiéncia
de instrucao o réu poderd (o que deve ser recomendado) reagir sobre todos os pontos destacados
pelo autor em seu pedido.

Ap6s esse primeiro trabalho do conciliador, no momento da audiéncia de instrucao, o juiz,
novamente informando o réu de forma adequada sobre todos os pedidos formulados pela parte
autora, deve solicitar manifestacdo especifica quanto a cada um dos pedidos e fatos articulados no
pedido inicial.

Nao basta, como comumente ocorre, que o juiz (leigo ou togado) pergunte a parte o que
ela tem a dizer sobre as alegacdes do réu. E necessdrio que o juiz faca questionamentos 2 parte,
sobre cada ponto especifico, a fim de que o réu exerca efetivamente sua defesa. E bom lembrar
também que dessa forma, o juiz acaba até mesmo facilitando a prépria instrucdo do feito.
Também neste momento, pode o juiz informar ao réu que ele ndo é obrigado a se defender,
porém, deve juntamente a isto repassar a informagao acerca das consequéncias desta atitude, pois
somente assim, poderd se constatar se a parte que ndo se defendeu, assim agiu porque
efetivamente nao tinha interesse na defesa, ou porque desconhecia a importancia da mesma.

Dessa forma, com amplo didlogo, por parte do juiz, sobre as questdes postas pelo autor é
que se pode ter um efetivo e justo direito de reacao, elemento do direito do contraditdrio.

Por fim, aborda-se a situacdo em que o autor postula seus direitos sem advogado. Ora, da

mesma forma que anteriormente, também deve o juiz dialogar com o demandante acerca das
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alegacdes e documentos trazidos pela parte ré. Nao pode o Juiz apenas se contentar em
disponibilizar os autos a parte para que ele impugne certos documentos ou alegacdes. Aqui,
mostra-se de primordial importancia este didlogo do juiz com o autor desassistido, para que este
possa de fato reagir se achar necessario, garantindo seu direito de reagao.

O Estado, representado pelo juiz, ndo pode apenas deixar de criar obstdculos para o
adequado atendimento do principio do contraditério. O Estado ndo pode apenas abster-se na
criacdo de obsticulos. Mas deve também criar condicdes para o adequado exercicio do
contraditorio e, nessa situacdo a criagdo destas condicdes e a correta a¢do do juiz, exige que este
dialogue com a parte sobre cada ponto especifico373 , a fim de garantir também ao autor o
exercicio pleno do direito de reagdo.

Sendo assim, claro o papel do juiz no tocante ao direito de reagcdo, devendo este, apds ter
garantido a parte o direito a informagdo, dialogar com esta a fim de colher suas razdes que se
mostram como reagdo as alegacdes da parte contréria, tanto em auxilio do autor que litiga sem a

assisténcia de advogado, como do réu, que da mesma forma mostra-se desassistido.

5.1.4 A postura do juiz para o atendimento do direito de influéncia na esfera dos juizados

especiais civeis estaduais

Uma outra caracteristica do contraditério que acaba sendo consequéncia das duas
anteriores € a de que deve ser concedido a parte, quando do exercicio do contraditério o direito de
influenciar por meio de suas razdes o convencimento do julgador.

Ora, aqui, se bem respeitadas as caracteristicas anteriores, facilmente esta também sera

observada e atendida.

373 Em uma das audiéncias de instru¢do em que o autor acompanhou verificou-se uma acdo de um consumidor
contra uma loja de materiais de constru¢do. Esta devidamente assistida por profissional da advocacia apresentou
contestacdo. Entdo o juiz instrutor do feito concedeu prazo de cinco minutos para que a parte reclamante, que
litigava sem a assisténcia de advogado, se manifestasse. Evidente que a parte sequer conseguiu analisar a
contestacdo de forma clara, devido a utiliza¢do da linguagem juridica que se mostra rebuscada para a maioria da
populacdio brasileira. Segundo a nova proposta, a atitude do juiz seria a de ler a contestagdo e explicar ao
reclamado o que a reclamante aduzia (direito de informag¢@o), para entdo dar a chance de o reclamante reagir aos
argumentos.
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Nos casos de partes assistidas por advogados, estes, devido a técnica na elaboracdo das
pecas processuais possuem os meios necessarios a fim de expor com clareza fatos e fundamentos
para influenciarem no convencimento do julgador.

Porém, quando as partes litigam desassistidas, obviamente, ndo possuem essa técnica,
devendo entdo, a fim de ndo lhe ocorrerem prejuizos, exigir-se uma postura mais ativa do
condutor do feito.

Portanto, o que se propde aqui € que os juizes, a0 ouvirem as partes que litigam sem
advogado, seja no momento da apresentacdo da defesa, seja em manifestacio a documentos
juntados ou outros expedientes, transforme a linguagem destas manifestacoes, ou seja, as torne de
facil compreensdo para que no momento da prolacdo da sentenca, de fato elas possam ser
utilizadas de modo a influenciar no entendimento do juiz, ou até futuramente possam ser
analisadas em sede recursal.

Pensa-se que somente assim, o direito de influéncia daqueles que litigam sem a

assisténcia de um advogado serd garantido e efetivado.

5.1.5 A postura do juiz para a existéncia de uma efetiva paridade de armas na esfera dos

juizados especiais civeis estaduais

Quando da andlise da questdo da paridade de armas, deixou-se claro, que sem uma
paridade de armas entre as partes, ou seja, sem uma igualdade entre estas, ndo hd como se ter um
contraditorio justo e efetivo.

Isso é de facil percepgao, pois, quando se tem partes totalmente desiguais, em total
desequilibrio, fica evidente que as alegacdes de uma restardo sem um devido contra-ataque, ja
que esta desigualdade impede uma resposta adequada da parte mais fraca na relacdo processual.

Portanto, também se exige aqui, até para o fim de dar atendimento ao principio da
igualdade acima descrito, que o juiz conceda tratamento diferenciado as partes desiguais. Isso
deve ocorrer no caso em que se tem uma parte conhecedora de seus direitos e assistida por

advogado, em contraposi¢do a uma parte leiga e totalmente desassistida.
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Ora, em situacdo de plena desigualdade, para que se tenha uma batalha justa, sem a
existéncia de verdadeira covardia, hd a necessidade do Estado, por meio do juiz, proceder com
atitudes a fim de buscar a equiparacdo das partes.

Sendo assim, procurando atender a todos os outros elementos do contraditdrio, por meio
de uma participacdo mais ativa do juiz, tem-se que certamente esta paridade, este equilibrio serd
estabelecido na relacdo processual, levando, consequentemente a um contraditério mais justo e

equanime.

5.1.6 O papel do juiz nos Juizados Especiais Civeis Estaduais com relacio ao exercicio do

contraditorio encarado como dever de boa-fé e de lealdade processual

Antes de adentrar especificamente no papel do juiz, cumpre a observacdo de certas
questdes que sempre foram encaradas como dogmas na doutrina do direito processual e, que, por
esta razao acabam nao sendo alvos de anélises mais criticas e acuradas. A principal caracteristica,
que acaba sendo o ponto final de qualquer discussdo acerca do contraditdrio € a respeito de sua
caracteristica de garantia ampla que acaba se sobressaindo sobre todas as outras. E a partir dessa

questdo que se inicia a abordagem

5.1.6.1 Contraditdrio: garantia ampla?

A sociedade brasileira atual é uma sociedade que, devido ao desenvolvimento e ao acesso
a informacdo, proclama com muito vigor seus direitos, mesmo que ndo cumprindo
adequadamente seus deveres.

E, no processo nao é diferente. O contraditério, como principal garantia, principalmente

do réu, € sempre enaltecido e algado a uma categoria hierdrquica que supera todos os outros
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direitos e garantias, porém também deve ser encarado sob o interesse do Estado e ndo somente
das palrtes3 s

Evidentemente que essa superioridade do contraditério ndao pode ser aceita como verdade
absoluta. Apesar de a comunidade juridica como um todo enaltecer a importancia do
contraditério, 0 que aqui ndo se nega, 0 mesmo subsiste ao lado de outros direitos de igual ou
superior hierarquia. Esta andlise hierdrquica dependerd, sobretudo, do caso concreto submetido a
andlise do Poder Judicidrio.

Tanto isso € verdade que em situagdes de liminares inaudita altera parte, por exemplo,
difere-se o contraditério para momento posterior, a fim de se tutelar outro direito, que também
vem garantido pela Constituicdo, qual seja, o direito a uma efetiva tutela jurisdicional.

Explica-se isso para demonstrar que ha a necessidade de ponderacdo da garantia do
contraditério com outros direitos e garantias que também merecem a tutela estatal.

Ou seja, ndo se pode atribuir um excesso de garantias para o réu, de forma tdo radical, a
ponto de se desconsiderar outros direitos também necessitados de tutela.

Ovidio Baptista da Silva ja tratou dessa questao demonstrando que as garantias excessivas

ao réu podem ser perigosas:

“O principio, que fora sempre limitado ao processo penal, acabou afinal invadindo o
dominio do processo civil e do processo administrativo. Sem risco de exagero, é
possivel dizer que o ‘garantismo’ que j4 informava todo nosso processo civil, desde
suas raizes mais profundas, ameaca agora ampliar-se com maior intransigéncia e
radicalismo. O fendmeno é compreensivel, e até dirfamos natural, considerando o
ambiente e o condicionamento ideolégico sob o qual trabalhou o constituinte brasileiro
ao elaborar a atual Constituicdo Federal. As Constitui¢des redigidas apds a derrubada
dos regimes totalitdrios, onde o desrespeito pelos direitos mais elementares da pessoa
humana propicie as torturas e até os assassinatos oficiais, em nome da ‘seguranga
nacional’, como ocorreu entre nds, em geral excedem-se no cuidado contra o arbitrio e

a prepoténcia do Estado”.*”

Entdo, percebe-se, nas palavras citadas, uma preocupacdo em ampliar excessivamente as
garantias do réu, como ocorre no processo penal, e acabar tornando o processo civil invidvel e

ineficaz.

374 “Da mesma forma que a acdo, e pelos mesmos motivos, a defesa deve ser analisada por um angulo publicista.
Isso significa que o direito de defesa ndo pode ser concebido apenas no interesse da parte. Seu pleno exercicio é
uma garantia de uma sentenca justa, pois proporciona ao julgador uma visdo completa dos fatos; possibilita-lhe
analisar os dois lados da questio”. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. Obra
citada, p. 45.

375 SILVA, Ovidio A. Baptista da. A “plenitude de defesa” no processo civil. In: TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo.

(coord.) As garantias do cidadao na justica. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 149.
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Note-se que a preocupacdo de Ovidio € parecida com a trazida por Nicolo Trocker®’®

quando traz o julgamento das Cortes Constitucionais italiana e alemad em que se procura temperar
o principio do contraditério, ndo o tornando absoluto e de aplicag¢do indispensdvel, mesmo em
face de qualquer outra garantia.

Portanto, deve-se ter em mente que a garantia do contraditério deve sim ser respeitada,
mas sempre levando em conta que existem outras garantias e direitos processuais constitucionais,
que devem igualmente ser respeitados e nao simplesmente ignorados em decorréncia do principio
do contraditério. Ou seja, este principio ndo pode ser exercido sem limites, sem um “freio” do
Poder Estatal®”’.

E esse freio, esse limite deve ser exercido pelo Poder Judicidrio, a fim de que o
contraditério ndo seja utilizado com o objetivo de frustrar os fins do processo. A importancia
deste controle do Poder Judicidrio cresce ainda mais, quando o litigante (autor) postula a defesa
de seus direitos sem a assisténcia de um advogado e ndo sabe combater a utilizacdo indevida do
contraditério, que por muitas vezes € feita por aqueles assim denominados “litigantes

habituais™’®.

5.1.6.2 Necessidade de colaboracao dos sujeitos processuais quando da efetivacao do principio do

contraditério

376 “La Corte costituzionale federale tedesca ha esplicitamente sottolineato che il pincipio del rechtliches Gehor
dev’essere coordinato con la finalita e la speciale ragion d’essere dei vari tipi di procedimento. Pertanto, 1’aver
elevato questo principio a diritto fondamentale non hd intaccato la legittimita di taluni interessi contrari, né ha
inteso disconoscere la necessita di armonizzare com tali interessi il diritto della parte ad essere sentita. L’art. 103,
comma 1°, della Legge fondamentale no pué avere lo scopo de eliminare tutti quei ‘contemperamenti’ di interessi
e valori contrapposti, che si presentano meritevoli di protezione, né di eliminare tout court le limitazioni del diritto
di difesa oggettivamente giustificate da tali contemperamenti. Nos diversamenti, anche la nosta Corte
costituzionale hd avuto modo di ricordare che I’art. 24 (prevé o principio do contraditério) dev’essere coordinato
com altri principi ed interessi che meritano una particolare tutela”. TROCKER, Nicolo. Obra citada, p. 405.

377 “O contraditério ndo pode ser exercido ilimitadamente. O Estado tem, portanto, o direito de exigir das partes
retiddo no manuseio do processo — instrumento publico —, ao qual estd relacionado o dever de atuagdo ética, de
colaboracdo para a decisdo final”. CABRAL, Antonio do Passo. O contraditério como dever e a boa-fé processual
objetiva. Obra citada, p. 63.

378 “O professor Galanter desenvolveu uma distin¢ao entre o que ele chama de litigantes ‘eventuais’ e ‘habituais’,
baseado na frequéncia de encontros com o sistema judicial. Ele sugeriu que esta distingdo corresponde em larga
escala, a que se verifica entre individuos que costumam ter contatos isolados e pouco frequentes com o sistema
judicial e entidades desenvolvidas, com experiéncia judicial mais extensa”. CAPPELLETTI, Mauro. GARTH.
Bryant. Obra citada, p. 25.
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Quando o Estado proibiu a autotutela®”

e tomou para si o monopodlio da jurisdicao,
também se comprometeu com os jurisdicionados em propiciar uma efetiva tutela jurisdicional.
Dentro desse quadro, deve o Estado, por meio de todos os seus membros efetivar e dar
aplicabilidade as leis, aos principios e as garantias fundamentais.

E, com relagdo aos principios dos Juizados Especiais ndo € diferente. Estes devem ser
objetivados e atendidos. Ocorre que tais principios, assim como os direitos fundamentais®*’, por
si s6 ndo se efetivam. Nao sdo normas objetivas que prescrevem condutas, mas diretrizes que,
para serem efetivadas necessitam da colaboracdo de todos os sujeitos processuais® e, sobretudo,
de uma ativa participagdo do condutor do processo.

Os juizes de hoje devem ser mais ativos*?, mais participativos, uma vez que O processo,

3

além de ser de interesse das partes’™, também ¢é interesse dos juizes, pois estes sdo Os

379 “A autodefesa como forma de justica ultrapassou-se no tempo, principalmente quando o Estado resolveu intervir
para evitar as contendas, subtraindo as partes a solucio do conflito, porque ninguém € bom juiz em causa propria”.
ROSAS, Roberto. Obra citada, p. 28.

380 “O cardter principioldgico do direito fundamental, a iluminar as regras ji existentes, permitindo a0 mesmo
tempo a formulacdo de outras regras especificas para solucionar questdes processuais concretas. Sob o ultimo
angulo visual, o direito fundamental apresenta-se como norma aberta, a estabelecer pura e simplesmente um
programa e afirmar certa dire¢do finalistica para a indispensavel concretizagdo jurisdicional, em oposi¢do, assim,
aquelas normas que contém uma ordem positiva ou negativa, capazes de serem apreendidas pelo juiz de forma
mais ou menos direta”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O processo civil na perspectiva dos Direitos
Fundamentais. Obra citada, p. 438.

381 “Isso me leva a extrair do préprio direito fundamental de participacdo a base constitucional para o principio da
colaboracdo, na medida em que tanto as partes quanto o 6rgdo judicial, como igualmente todos aqueles que
participam do processo (serventudrios, peritos, assistentes técnicos, testemunhas, etc), devem nele intervir desde a
sua instauracdo até o ultimo ato, agindo e interagindo entre si com boa-fé e lealdade”. OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro de. Idem, p. 441.

382 “Atualmente, vem-se requerendo do juiz que ele deixe de ser, como dito alhures, mero convidado de pedra do
processo. Logo, em contraposicdo a figura do juiz dos tempos do liberalismo, que conduzia o processo sem intervir
de forma alguma — em consonancia com a prépria nogdo liberal da auséncia de intervencdo do Estado —, vem
emergindo a figura do magistrado com poderes assistenciais. Os poderes assistenciais do juiz defluem, em
prestigio a no¢do de justica material (em contraposicio a mera idéia de justi¢a formal), de um principio, por alguns
admitido — que ndo vem expresso na Constitui¢do —, conhecido como principio da paridade de armas. Segundo
desdobramento deste ultimo principio, € indispensavel, para a prépria garantia da igualdade das partes no processo,
que, em situacdes de desigualdade, o juiz atue conduzido o processo e assistindo o mais fragil na relacdo juridica
deduzida em juizo”. CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Direito Processual Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 13.

383 “Desprovido el individuo, por virtud de un largo fenémeno histérico, de la facultad de hacerse justicia por su
mano, halla en el proceso el instrumento idéneo para obtener la satisfacciéon de su interés legitimo por acto de la
autoridad. La primera de todas las concepciones sobre la naturaza del proceso debe ser, pues, una concepcion
eminentemente privada: el derecho sirve al individuo, y tiende a satisfacer sus aspiraciones. Si el individuo no
tuviera la seguridad de que existe en el orden del derecho un instrumento idéneo para darle la razén cuando la
tiene y hacerle justicia cuando le falta, su fe en el derecho habria desaparecido. Contemplando el mismo proceso
desde el punto de vista del demandado, su cardcter privado se presenta todavia mas acentuado que desde el punto
de vista del actor. Configurado como una garantia individual, el proceso ampara al individuo y lo defiende del
abuso de la autoridad del juez, de la prepotencia de los acreedores o de la safia de los perseguidores. No puede
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representantes do Estado dentro do processo, também almejando um adequado desenvolvimento
e uma adequada prestacio jurisdicional384.

Ou seja, supera-se a antiga ideia de o processo como sendo algo privado das partes, com
apenas interesses individuais e privados envolvidos. Hoje o carater publico do processo é muito
evidenciado e por possuir este cardter, ndo pode o processo se restringir a0 mero interesse das
partes litigantes.

Portanto, destaca-se, que esta posic¢ao ativa do condutor do processo deve se dar de forma
a colaborar com uma adequada resolu¢do do litigio, jamais agindo com autoritarismo e
parcialidade.

Pode-se dizer que o juiz possui, dentro do processo, um papel de primordial importéncia,
pois, sendo imparcial, zela pela seguranca da relagdo processual e luta para que todas as garantias
e direitos (do autor e do réu) sejam atendidos®®.

E bem verdade que ndo é somente ao juiz que cabe esta colaboragdo, mas sim a todos,
inclusive as partes386. Mas nao se pode ser ingénuo em acreditar que as partes irdo mutuamente se
ajudar, lutando uma pela observancia de direitos e garantia das outras. Evidentemente que isto
seria o ideal. Mas o dever-ser, nem sempre se opera no mundo do ser. Portanto, hd que se
trabalhar com o mundo real, com o mundo do ser.

As partes, por serem parciais, dificilmente colaborardo de forma efetiva para um processo
adequado. Ou seja, as partes lutardo para um processo adequado, desde que o adequado seja

favoravel a si, favoravel aos seus interesses’"’.

pedirse una tutela mds directa y eficaz del individuo. Dificilmente se puede concebir un amparo de la condicién
individual més eficaz que éste”. COUTURE, Eduardo J. Obra citada, p. 146.

384 “Esse fin es privado y publico, segiin trataremos de demostrarlo. Satisface, al mismo tiempo, el interés
individual comprometido en el litigio, y el interés social de asegurar la efectividad del derecho mediante la obra
incesante de la jurisdiccién”.COUTURE, Eduardo J. Idem. Ibidem.

385 “A participacdo no processo ndo se restringe as partes, mas abrange o magistrado, que tem o poder-dever de
dirigir o processo, conduzindo-o de forma a trazer seguranca as partes, no sentido de possibilitar-lhes tratamento
igualitdrio e racional” LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Obra citada, p. 37.

386 “A lealdade processual consiste na atividade de boa-fé entre as partes, e devemos acrescentar, de todos aqueles
que participam no processo, com um dado teleolégico que € o de colaborar com o 6rgdo jurisdicional na
persecucdo da justica”. RODRIGUES NETTO, Nelson. A fase atual da reforma processual e a ética no processo.
In: Revista de Direito Processual. Curitiba: Editora Genesis, n. 31, p. 163-176, jan./mar. 2004, p. 166.

387 “Ora, o que normalmente quer cada uma das partes € sair vitoriosa, tenha ou ndo razdo: pouco lhe importa, em
regra, que se mostre justo o resultado, desde que lhe seja favoravel; e, quando ndo tem razdo, importa-lhe de
ordindrio retardar o desfecho do pleito. Ha de existir alguém que atue imparcialmente no sentido de que o processo
tenha marcha regular e venham aos autos todos os elementos necessarios para que o julgamento corresponda, na
medida do possivel, a realidade. Esse alguém ndo pode ser outro sendo o 6rgdo judicial; por conseguinte, ¢ mister
prové-lo dos meios indispensdveis para que ele possa desincumbir-se cabalmente dessa fungdo”. BARBOSA
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Por isso, esse papel de efetivar a colaboragdo, a boa-fé e a lealdade processual € conferido
ao sujeito imparcial do processo, no caso dos Juizados Especiais, aos juizes togados, juizes leigos
e conciliadores™®.

Aqui ndo quer se retirar das partes o dever de lealdade, boa-fé e colaboragdo, mas apenas
demonstrar que, no caso de estas falharem nestes deveres, os condutores do processo poderdo
corrigir tais falhas. O que se busca é impor aos juizes e conciliadores que — na auséncia de
colaboracdo das partes —, tomem medidas que incentivem a colaboragdo e reprimam atos de ma-
fé e deslealdade processual®®’.

Note que esse dever de colaboragdo também deve ser imposto quando do exercicio do
contraditério. Portanto, os sujeitos imparciais da relagdo processual, também participam do
contraditorio e devido a esta participagdo possuem o dever de fazer valer valores de lealdade,
boa-fé e colaboracdo. Nao se pode mais pensar o contraditério como garantia das partes, sem
qualquer interferéncia do Estado (por meio dos juizes e conciliadores), sob pena de o
contraditério transformar-se em instrumento de exclusido de direitosSgO, uma vez que, sem um
efetivo controle, pode suprimir outras garantias.

Por fim, importa também destacar que em nenhum momento quer-se incentivar a¢des dos
condutores do processo contrdrias a lei. Evidente que ndo. Os instrumentos legislativos,
principalmente os Constitucionais autorizam uma atuacao mais participativa e desses sujeitos, sO

necessitando de uma maior aplicabilidade, conforme serd demonstrado.

MOREIRA, José Carlos. O neoprivatismo no processo civil. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 122, p. 9-21, abr. 2005, p.9.

388 “Embora o processo admita novo enfoque da estrutura cooperatdria, em que todas as pessoas nele envolvidas
devem igualmente, contribuir para a sua tramitacdo regular e rdpida, é o juiz o responsdvel pela higidez desse
curso”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 79.

389 “Por lo tanto, es indiscutibile que el juez es el sujeto principal de la relacién juridica procesal y del proceso. En
efecto, a €l corresponde: dirigirlo efectivamente e impulsarlo en forma de que pase por sus distintas etapas con la
mayor celeridad y sin estancamientos, controlar la conducta de las partes para evitar, investigar y sancionar la mala
fe, el fraude procesal, la temeridad y cualquier otro acto contrario a la dignidad de la justicia o a la lealtad y
probidad; procurar la real igualdad de las partes en el proceso; rechazar las peticiones notoriamente improcedentes
o que impliquen dilaciones manifiestas; sancionar con multas a sus empleados, a los demds empleados publicos y a
los particulares que sin justa causa incumplan sus 6rdenes y con pena de arresto a quienes le faltan el debido
respeto en el ejercicio de sus funciones o por razén de ellas; expulsar de las audiencias a quienes perturben su
curso; decretar oficiosamente toda clase de pruebas que estime convenientes para el esclarecimiento de los hechos
que interesen al proceso, apreciar esas pruebas y las promovidas por las partes, de acuerdo con su libre criterio,
conforme a las reglas de sana critica; por ultimo, proferir las decisiones interlocutorias por autos y las definitivas
por sentencia’. ECHANDIA, Devis. Obra citada, p- 291-292.

390 “Quando se trata do principio do contraditério, a visualizag¢do tende a se fixar nas partes, sem alcancar a figura
do Juiz, o que diminui, a nosso ver, o alcance da garantia”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O juiz e o
principio do contraditério. Obra citada, p. 31.
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5.1.6.3 Situagdes especificas na lei 9.099/1995 de participacdo necessdria do juiz de forma a

garantir a boa-fé e a lealdade processual quando do exercicio do contraditério

Ficou clara a necessidade de um juiz ativo dentro do processo, um juiz que deixe de ser

391

mero expectador do litigio™ . Na atualidade, o resultado e o andamento do processo interessam

a0 Estado®”?

e o condutor do processo, como representante estatal deve primar por seu adequado
desenvolvimento.

Entdo, importante demonstrar algumas situacdes em que os condutores do processo, de
forma mais ativa, mais colaborativa, podem dar atendimento aos fins do processo, que além de
propiciar garantias como o contraditério, também deve garantir uma adequada prestacdo da tutela
jurisdicional.

Ja se demonstrou exaustivamente a importancia do contraditério dentro do processo.
Também foi trazida a preocupagao da doutrina com o excesso de defesa e garantias que podem
inviabilizar o processo.

E isso se torna ainda mais importante e preocupante na atual sociedade capitalista em que

se vive, em que o consumo € intenso e disponibilizado a uma gama de pessoas dos mais

391 “Todavia, proposta a demanda e delimitados os seus contornos essenciais, constitui dever do Juiz controlar o
rapido, regular e leal desenvolvimento do processo (...) A verdade é que ndo se pode mais aceitar o Juiz inerte, de
bragos cruzados, e que encarava o processo como coisa das partes”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Idem,
p. 32.

392 “O processo, entretanto, se projeta muito além do interesse das pessoas diretamente envolvidas porque é
instrumento de pacificacdo social; porque devolve a paz ao grupo servindo também de método pedagdgico, pois
através dele o Estado vai ensinando os jurisdicionados a cumprir o direito. Contemplado do &ngulo do interesse
social, o processo € macroprocesso, pela abrangéncia dos seus resultados. Sem o perceber, os litigantes, na luta por
seus interesses, minusculos se confrontados com superiores razdes sociais, propiciam a realiza¢do da paz e a
admirdvel obra de cria¢do do direito, que a decisdo judicial realiza. Enquanto se viu o processo sé do angulo do
interesse dos litigantes — o que aconteceu, na Europa, até a sexta década do século XIX e, no Brasil, até meados
deste século —, ele foi considerado, sob fortissima influéncia romana, um negécio das partes, e af estd a concep¢ao
privatistica do processo. Distinguindo, entretanto, o interesse social nele dominante, prevaleceu a concep¢do
publicistica do processo, instrumento do exercicio de uma das fun¢des do Estado e, por isso, regido por normas e
principios de interesse publico, que deixam pouco espaco para que as partes disponham dele com consonéancia com
a sua vontade, como acontece nos negdcios comuns de ordem privada. A idéia duelistica do processo — um
confronto entre as partes, desenvolvido conforme regras que elas estabelecem, e assistido pelo juiz que sentencia
afinal — cedeu a vez ao entendimento publicistico, segundo o qual o processo é negdcio entre as pessoas € O
Estado, que substitui a vontade dos contendores pela dele préprio, sempre com o fim de atuar o direito, na busca
da realizacdo do seu mais alto objetivo: a paz social”. BERMUDES, Sérgio. Obra citada, p. 72-73.
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diferentes niveis sociais, culturais e educacionais, fazendo com que os problemas com os

contratos de massa, os chamados ‘“contratos de adesio™”?

tornem-se muito frequentes e
corriqueiros.

Muitos desses problemas batem as portas do Judicidrio, especialmente dos Juizados
Especiais. Tais 6rgdos, conforme foi demonstrado, surgiram com este intuito, o de atender as
chamadas demandas reprimidas, que devido a baixas quantias a serem pleiteadas e baixas
condic¢des financeiras dos jurisdicionados, dificilmente chegavam ao Poder Judicidrio. E isso fica
evidente, j4 que desde a criagdo dos Juizados Especiais as grandes empresas que firmam
contratos de adesdo, contratos de massa, como bancos, financeiras, operadoras de telefonia (fixa e
movel), lideram o ranking de litigios, tornando-se verdadeiras “litigantes habituais™*.

Por isso, a grande importancia de se efetivar o contraditério de maneira correta no ambito

dos Juizados Especiais, onde a desigualdade™”

armas396.

das partes é muito grande e inexiste a paridade de

Sendo assim, algumas situagdes, como as abaixo arroladas, podem melhorar a efetivacao
de um verdadeiro contraditério no ambito dos Juizados Especiais, que além de oferecer garantias

ao réu, deve ser utilizado de forma a colaborar com o bom andamento do processo.

393 “Escritores mais extremados negam-lhe a natureza contratual, sob o fundamento de que lhe falta a vontade de
uma das partes, a qual apenas se submete as imposi¢des da outra”. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes
de Direito Civil: Contratos. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.72-73.

394 Em pesquisa realizada junto aos Juizados Especiais de Curitiba constatou-se, a fim de demonstrar a existéncia de
tais litigantes, que a Empresa Brasil Telecom S/A (atualmente OI) possui servico de conciliagdo instalado no
préprio Juizado, de modo que, anteriormente ao ajuizamento de qualquer ag@o contra esta empresa, o reclamante é
dirigido para uma conciliacdo, para somente, em caso de inocorréncia de conciliagdo, prosseguir com a agdo.
Ainda constatou-se que muitas empresas possuem advogados que passam o dia inteiro nos juizados, realizando
mais de quinze audiéncias num unico dia, demonstrando o grande acervo de agdes. Além, de se constatar o
absurdo de existirem verdadeiros prepostos “profissionais”, que sdo contratados pelas empresas, sem possuirem
um minimo de conhecimento dos fatos ocorridos e que levaram a propositura da a¢do judicial, demonstrando que
os Juizados ndo sdo levados com a seriedade necessdria.

395 Entendendo também pela desigualdade das partes, mas diferentemente, entende que o desequilibrio favorece o
autor: “Quem vivencia os Juizados Especiais Civeis na atualidade pode constatar a violagdo flagrante do principio
da igualdade nos Juizados Especiais. Nao seria exagero dizer que o réu ji entra derrotado no procedimento
sumarissimo, criando-se um verdadeiro processo civil do autor”. MIRANDA NETTO, Fernando Gama de.
Juizados Especiais Civeis entre autoritarismo e garantismo. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 165, p. 185-200, nov. 2008, p. 190.

396 Em sentido contrdrio, entendendo pela igualdade das partes no ambito dos Juizados Especiais: “Os Juizados
Especiais tém supedaneo no resguarde do amplo acesso a Justica, permitindo a igualdade constitucionalmente
visada, no momento em que permite que todos possam, em igualdade de condicdes, levar seus anseios ao
Judicidrio, especialmente os mais ‘carentes’, expressdo aqui entendida ndo apenas como a parcela menos
favorecida economicamente da popula¢do, mas abarcando aqueles que sintam-se desestimulados a recorrer ao
Estado-juiz para ver garantido o seu direito, em face da dificuldade do acesso a Justica”. FARIAS, Cristiano
Chaves de. Obra citada, p. 139.



186

5.1.6.3.1 Participacdo ativa na condug¢do da audi€ncia de conciliacao

Como ficou claro, o procedimento, apds o registro e autuagdo, com a citagao/intimagao da
parte ré para comparecimento em audiéncia, segue com a realizacdo da audiéncia de conciliac@o.

Nessa, as partes devem comparecer pessoalmente a fim de que transijam, ja que este é um
dos objetivos dos Juizados Especiais.

A questdo aqui a ser defendida € a de que o juiz (togado ou leigo) e o conciliador deverdao
ter papel ativo, a fim de ndo tornar esta audiéncia ato meramente formal e que ndo gera qualquer
resultado util ao processo. Ora, se a conciliagdo € principio informador dos Juizados Especiais,
deve, portanto, ser sempre objetivada.

Entdo, mesmo ao se garantir o contraditério, deve-se buscar a efetivacdo dos principios
dos Juizados Especiais e, sobretudo, dos principios constitucionais, principalmente o da tutela
jurisdicional efetiva.

Em muitos casos em que se acompanhou as audiéncias nos Juizados Especiais de
Curitiba, percebeu-se que a parte ré, na grande maioria dos casos, a mais forte na relacao
processual (grandes bancos, operadoras de telefone, financeiras, etc.) ndo tem qualquer interesse
na realizacdo de concilialg;a?lo3 7 ndo possuindo qualquer proposta, ou por vezes apresenta
propostas risiveis, que apenas frustram a parte autora que, na maioria dos casos, nao pode esperar
tanto tempo para a tutela jurisdicional. Ou seja, a questdo temporal aqui, novamente € grande
problema e que pode sim ser minimizado.

Ainda cumpre ressaltar a posicdo de desigualdade das partes. A parte autora, normalmente
desprovida de recursos, postula sozinha seus direitos, sem qualquer técnica e muitas vezes
baseada apenas em suas emocdes e sentimentos. Do outro lado, a empresa, com grandes
advogados, acostumados ao litigio. Ora, o desequilibrio € evidente e deve ser compensado com

uma atuagdo mais participativa do juiz ou do conciliador.

397 Em pesquisa junto aos conciliadores e Juizes leigos dos Juizados Especiais de Curitiba, a maioria informou que a
pouca disposi¢do dos réus, sobretudo grandes empresas, para a realizacao de acordos apresenta-se como a principal
causa do baixo indice de conciliagcdes. Os niimeros sdo os seguintes: 100% dos juizes leigos que responderam o
questiondrio afirmaram que dentre os trés principais motivos para o baixo indice de acordo estd a pouca disposi¢do
das grandes empresas para a realizacdo do acordo. Esse indice também € alto entre os conciliadores, vez que, dos
que colaboraram com a pesquisa, 93,75% afirmaram que dentre os trés motivos mais relevantes para o baixo indice
de acordo encontra-se a pouca disposi¢@o destas grandes empresas.
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O que se espera é que estes réus habituais, fortes economicamente, ndo abusem de seu
direito de defesa de forma a desrespeitar a parte autora e a Justica como um todo. Resta evidente
que estes litigantes habituais utilizam-se do contraditério de maneira indevida.

Ora, a ideia € incentivar os juizes e conciliadores a atitudes mais enérgicas. O papel dos
conciliadores e juizes que conduzem a sessdo conciliatoria deve ser no sentido de punir aqueles
que se utilizam da sessdo conciliatéria com o intuito apenas de enfraquecer a parte, sem qualquer
interesse na conciliagao.

Nao se quer aqui obrigar as partes a conciliarem. O que se espera é que ndo se utilize a
maquina judicidria, que é muito custosa por sinal, de forma banal, sem qualquer utilidade. E,
além disso, quer se evitar a onerosidade demasiada ao autor da acdo, que além de suportar
sozinho o 6nus da demora do processo™® ainda submete-se a expedientes infundados e inécuos,
frustrando ainda mais suas expectativas, frente ao Poder Judicidrio.

A proposi¢do € para que se aplique as normas de litigdncia de ma-fé, aqueles réus, que
possuem sim o interesse na demora processual399, que ndo possuem qualquer interesse na
conciliacdo e ndo informam antecipadamente o juizo. O juiz ndo pode admitir que uma das partes

atrase demasiadamente o processo e impeca ou diminua a efetividade deste*®.

398 “A posicdo do réu € privilegiada no procedimento comum. Esse procedimento foi concebido a partir da
necessidade de ndo se permitir a invasdo da esfera juridica do demandado antes da plena realizacdo da
oportunidade de defesa. Objetivou-se, com isso, garantir a liberdade do litigante contra a possibilidade de arbitrio
do juiz. N@o estavam em jogo, é claro, as realidades de hoje, nem muito menos as novas necessidades de tutela.
Porém o uso acritico de tal procedimento fez com que o réu passasse a dele se valer em seu beneficio, obtendo
vantagens patrimoniais as custas do sacrificio do autor. A preocupacgdo exagerada com o direito de defesa, fruto de
uma visdo excessivamente comprometida com o liberalismo cldssico, ndo permitiu, por muito tempo, a percep¢ao
de que o tempo do processo ndo pode ser jogado nas costas do autor, como se ele fosse o culpado pela demora
inerente a verificacdo da existéncia dos direitos. O tempo do procedimento comum sempre prejudica o autor que
tem razdo, beneficiando o réu em igual medida. Se durante o tempo de duracdo do processo o bem reivindicado,
que € mantido na esfera juridico-patrimonial do réu, esse, ainda que sem razdo, é beneficiado pela demora da
prestacdo jurisdicional. Portanto, ndo é de estranhar que o réu frequentemente abuse do direito de defesa com o
objetivo de protelar o processo. O réu, com efeito, ndo raramente vale-se da demora do procedimento comum em
prejuizo do direito do autor.”” MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil. v. 1. Obra citada, p. 357-
358. Apesar de o autor citado falar em procedimento comum e, o juizado ser regido por procedimento
diferenciado, o problema do 6nus da demora ainda € pior, ja que existem juizes que se negam a antecipar os efeitos
da tutela, sob o argumento de que no caso de concessdo de medidas liminares, o réu ndo teria como revoga-la, ja
que inexiste neste procedimento recurso contra as decisdes interlocutérias.

399 No mesmo sentido: “Nos tempos atuais, em que cresce cada vez mais a preocupa¢do por um processo civil
célere, as condutas protelatdrias e temerdrias devem ser prontamente combatidas. Caso contrério, a parte maliciosa
e desonesta acabard obtendo vantagem com a prépria lentiddo do sistema”. DORIA, Rogéria Dotti. Litigancia de
ma-fé e aplicacdo de multas. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de direito processual civil,
homenagem ao Professor Egas Dirceu Moniz de Aragao. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 648-655,
p. 650.

400 “Percebe-se, entdo, que a busca da solucio passa por imprimir maior efetividade ao processo, garantindo o seu
cardter instrumental, de modo a que sirva, de fato, a aplica¢do do direito material, dando a cada um o que ¢ seu, de
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O que se espera é que as punicOes sirvam de desincentivo a litigdncia de ma-fé.
Certamente, com a aplicacdo de puni¢des, aqueles que estejam sem qualquer proposta vidvel de
conciliacdo certamente informardo o juizo antecipadamente, a fim de que a audiéncia de
concilia¢do ndo vire instrumento de frustracao processual.

Essa frustracdo na audiéncia de conciliacdo acaba por enfraquecer demasiadamente a
parte mais fraca da relacdo processual, que por vezes € a parte autora. A parte autora acaba
prejudicada pela demora processual®”' que somente beneficia aquele que ndo detém o direito ao
seu lado*"> %%,

Nao ha porque tornar obrigatdria a realizacio de uma audiéncia que ndo representard

qualquer utilidade. Ninguém € obrigado a conciliar, mas sim a colaborar com uma prestacao

jurisdicional efetiva e célere.

5.1.6.3.2 Participacdo ativa na designa¢do de audiéncia de instrucao e julgamento

Na anélise do procedimento adotado pela lei 9.099/95, demonstrou-se que a audiéncia de

instrucdo e julgamento serd realizada imediatamente apés a audiéncia de concilia¢do, salvo no

modo adequado e célere. O processo ndo deve colimar outra finalidade, sendo ser instrumento de efetivacio do
direito material! A efetividade, sem divida, é o escopo primordial do processo civil, eis que garante,
concomitantemente, a entrega da tutela jurisdicional e a igualdade entre os cidaddos — ndao s6 a igualdade
processual, mas, sobretudo, aquela preconizada constitucionalmente, asseverando serem todos iguais perante a lei.
Mas nao € s6. A ‘efetividade do processo, permite, por um outro prisma, que se lhe dé uma fungdo social, como
mecanismo concreto, vidvel e eficaz de pacificacdo social’. Admitir a lentiddo na prestagdo da jurisdi¢do pelo
Estado-juiz € permitir que sejam beneficiados os economicamente mais fortes, em detrimento ndo somente da
parte mais fraca (em regra, aqueles mais prejudicados pela infringéncia de seus direitos), mas, de modo idéntico,
do préprio Estado Democratico de Direito, quando infringida a igualdade de todos perante a lei. Essa efetividade
buscada pelo processo, entrementes, somente serd atingida se prestada a tutela jurisdicional rapidamente, sem
dilagdes de tempo indevidas. Ndo se pode admitir efetiva (até mesmo na acepc¢do gramatical da palavra) a
prestagdo jurisdicional tardia ou demorada”. FARIAS, Cristiano Chaves de. Obra citada, p. 136-137.

401 “A demora da tutela jurisdicional, sob outro enfoque, beneficia, quase sempre, o réu que nio tem razio”. CRUZ
E TUCCI, José Rogério. Tempo e Processo. Obra citada, p. 111.

402 “A morosidade do Poder Judicidrio é um beneficio a quem ndo tem razdo na relagdo processual, gerando toda
sorte de injusticas. Ademais, a lentiddo processual leva ao aumento dos custos econdmicos advindos do
acionamento e da manutencdo do aparelho judicial.” COSTA, Féabio Silva. Tutela Antecipada: Hermenéutica,
Acesso a Justica e Principio da Efetividade Processual. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 28.

403 “Nessa linha, devemos admitir que a lentiddo na prestacdo da tutela jurisdicional sempre acaba gerando
beneficios a parte economicamente mais forte, em detrimento nfio somente da parte mais fraca (em regra, aqueles
mais prejudicados pela violagdo de seus direitos), mas também do préprio Estado Democrético de Direito, eis que
violada a igualdade de todos perante a lei”. ZENKNER, Marcelo. Obra citada, p. 37.
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caso de prejuizo para a defesa (artigo 27, da Lei 9.099/95), situacdo em que serd designada
posteriormente, num prazo de quinze dias.

Ocorre que a experiéncia tem demonstrado que em raros casos ocorre a realizacdo da
audiéncia de instru¢do imediatamente apds a conciliacdo, ou seja, uma espécie de audiéncia una.
Em contato com juizes e conciliadores a imensa maioria ndo acha correta a audiéncia “una”, ou
sequer sabe desta previsdao legal. Ao que parece institucionalizou-se, contra legem, é bem
verdade, a realizacdo das audiéncias de instrucao em datas posteriores a audiéncia de conciliacdo.

Além disso, quando designadas posteriormente, o prazo entre uma audiéncia e outra
supera em muito os quinze dias estipulados em lei, conforme ja foi destacado em outro trabalho,
em que se realizou pesquisa nesse sentido™.

Dessa forma, devido a esta demora excessiva entre uma audiéncia e outra, ha um
beneficio dos assim chamados “litigantes habituais™ que utilizam o tempo a seu favor’”. Por

406, 407

outro lado, essa demora prejudica a parte mais fraca , que ndo € acostumada com o litigio e

que necessitada do bem litigioso. Essa situacdo pode levar esta parte mais fraca a ceder e realizar

404 Em pesquisa de campo realizada pelo autor do presente estudo, realizada para a elaboracio de outro trabalho,
constatou-se que em nenhum dos casos a audiéncia de instru¢do seguiu imediatamente apds a conciliagdo
frustrada. Em apenas 1,7% dos casos a audiéncia de conciliagdo ocorreu no prazo legal de 15 dias apds a
conciliagdo; em 13,35% dos casos o prazo foi entre 31 e 60 dias; em 18,64% dos casos o prazo foi entre 61 e 90
dias; em 3,4% dos casos o prazo foi entre 91 e 120 dias; em 15,25% o prazo foi entre 121 e 150 dias e nos restante
47,45% dos casos a audiéncia de instrucio foi marcada para prazo superior a 150 dias”. CORREA, Guilherme. A.
B. Obra citada, p. 48.

405 “No que se refere as partes, a intempestividade da tutela jurisdicional propicia indiscutivel desigualdade social,
pois a lentiddo beneficia, no mais das vezes, a parte mais forte (rica), que pode esperar longos anos pela decisdo.
Um processo lento pode se tornar uma perigosa arma na mao dos mais ricos, os quais, em posse de bens e rendas
alheias, podem oferecer, em troca da pronta cessio, apenas parcela do indevidamente apropriado”. GAJARDONI,
Fernando da Fonseca. Obra citada, p.155.

406 “Apenas es del caso reafirmar que la duracidn excesiva del proceso es naturalmente un fenémeno que causa
factores de desigualdad y que no es considerada solamente desde un punto de vista de eficiencia (o ineficiencia)
funcional y organizativa. La duracién excesiva es fuente de injusticia social, porque el grado de resistencia del
pobre es menor que el grado de resistencia del rico; este ultimo, y no el primero, puede normalmente esperar sin
dafio grave una justicia lenta, o recurrir a costosos arbitrajes. Un proceso de larga duracién favorece, en suma, en
general, a la parte rica en desmedro de la parte pobre”. CAPPELLETTI, Mauro. El proceso como fenémeno social
de masa. Obra citada, p. 133-134.

407 “E evidente que o emperramento do aparelho judicial impede a efetiva realizacdo do principio da igualdade das
partes, que deve ser entendido em acepg¢do substancial, e ndo apenas formal. Os litigantes economicamente mais
débeis sdo menos aptos a suportar o prolongamento exagerado dos processos”. BARBOSA MOREIRA, José
Carlos. As bases do direito processual. In: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual. 2
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.p. 3-15, p. 14.
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“acordos” totalmente absurdos que nem sempre pacificam o litigio anteriormente criado,
passando apenas uma falsa ideia de resolucdo dos litigios408.

Voltando a anédlise do contetido da lei, uma primeira observacao é cabivel. Qual poderia
ser o prejuizo para a defesa, no caso de se prosseguir com a audiéncia de instru¢do, logo apds a
audiéncia de conciliacdo? O simples fato de o réu comparecer sem advogado, o que, na grande
maioria dos casos ndo ocorre, ja que figuram como réus os ja citados “litigantes habituais”, ndao
configuraria um prejuizo injusto para a defesa.

A lei permite a realizagdo de audiéncia una (conciliagdo + instruc¢ao e julgamento), uma
vez que prevé a audiéncia de instrucao e julgamento imediatamente apés a conciliagdo frustrada,
sendo excepcional a sua designacdo para data futura. Se a lei assim o faz, ndo hi como o réu
alegar prejuizo por falta de condicdao de se defender. Ora, ele sabia previamente as “regras do
jogo”, sabia que poderia haver a instru¢do naquela mesma audiéncia, ja que assim a lei prevé.

Portanto, qualquer prejuizo que venha se ter pela realizacdo de uma audiéncia de
instrucdo em julgamento logo em seguida da de conciliacdo € risco assumido pelo réu, ndao
podendo o Estado intervir. E claro que aqui, hd a necessidade de que conste no mandado de
citacdo/intimac@o a possibilidade de instru¢do e julgamento ja nessa primeira audiéncia, como
forma de informar mais adequadamente o réu dessa situacao.

Evidentemente que a postura aqui trazida ndo € radical e ndo exclui os casos excepcionais.
Parece 6bvio que quando figuram como réus bancos, operadoras de telefonias e financeiras, por
exemplo, em hipétese alguma haverd prejuizo para a defesa desses entes, j& que forte
economicamente e, por assim dizer, “acostumados” com o litigio, razdo pela qual sempre estardo
em condi¢des de se defender no primeiro momento de comparecimento aos autos. Ou, se nao
possuirem essa condi¢do assim decidiram e devem assumir os prejuizos de tal decisdo.

Claro também que o papel ativo do juiz ou conciliador consiste igualmente em verificar e
distinguir as excecdes. O direito ndo é uma ciéncia exata e trabalha constantemente com pessoas,
por isso a necessidade de se atentar para estas exce¢oes. Na minoria dos casos encontrar-se-ao no
polo passivo da demanda pessoas simples, humildes, de baixa instru¢do, que certamente nao

saberdo da importancia da defesa num primeiro momento. Nessas situacdes sim, como forma

408 “O acordo ndo pode ser entendido como um substitutivo perfeito para a atuacdo dos mecanismos jurisdicionais
e, nem mesmo como uma melhor maneira de se fazer justica”. FISS, Owen. Um Novo Processo Civil: Estudos
norte-americanos sobre jurisdi¢do, constitui¢do e sociedade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 9-10.
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também de efetivar aquelas caracteristicas do contraditério (informacao, reagdo, influéncia)
devera ser designada nova audiéncia, com a orientac¢do ao réu acerca da importancia da defesa.

O que ndo se pode e que aqui se rechaca é a transformagdo da excecdo em regra. O
prejuizo para a defesa pode existir, como se demonstrou, mas somente nestes casos ¢ que se deve
designar data futura para a realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento. Para os demais
casos, deve ocorrer a realizacdo de audiéncia una ja que prevista em lei e mais apropriada a um
procedimento que possui dentre seus principios a celeridade e a economia processual.

A realizacdo de audiéncias unas, nas situagdes possiveis, certamente levard a uma
prestacdo jurisdicional mais efetiva, j4 que reduzird em muito o tempo de espera para a prolagdao
de uma sentenca e evitard que os grandes réus utilizem-se do tempo em seu favor.

Dessa forma, de maneira legal e legitima pensa-se que o juiz ou conciliador, que conduz a
sessdo conciliatéria poderd em muito auxiliar para que se tenha um contraditério de boa-fé e leal
€ que ndo sirva simplesmente para protelar409 o processo indevidamente e onerar a parte autora,
normalmente a mais fraca da relacdo e que sabidamente ndo pode esperar de forma demasiada a

resolucdo da questdo*'”.

5.1.6.3.3 Possiveis problemas para a efetivagdo de audi€ncias unas e possiveis solucdes

409 A todos deve ser imposto o dever de lutar contra a morosidade excessiva do processo e contra atos que apenas
visem a protelar o processo de forma indevida. Quando se diz a todos, inclui-se o juiz togado, leigo e conciliador,
aos quais também ¢ atribuida esta fungdo, sobretudo quando os sujeitos parciais ndo atuam de forma efetiva com
este objetivo. No mesmo sentido, também entendendo que o juiz também deve lutar a favor da celeridade
processual: “A propdsito, discute-se acerca da natureza do preceito da durag@o razodvel, se seria regra, ou se seria
principio. Embora a diferencia¢do ndo tenha maior relevancia, a medida que ambos t€m forca normativa, entendo
que se trata de principio, tendo em vista que o preceito contém elevado grau de abstracdo e natureza
normogenética, na medida em que serve de base ou constitui a ratio de regras juridicas, tendo idoneidade
irradiante que lhe permite manter o sistema. Por conseguinte, tem-se que o principio em questdo irradia seus
efeitos ao legislador no trato da legislacio processual, ao magistrado no exercicio do seu oficio a aos
jurisdicionados no exercicio de suas faculdades”. ROSITO, Francisco. O principio da duragdo razodvel do
processo sob a perspectiva axioldgica. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 161, p. 21-
38, jul. 2008, p. 27-28.

410 “A realidade social brasileira exige que seja realcado o valor da efetividade, j4 que muitos ndo podem esperar
para receber as pequenas quantias a que tém direito, a ndo ser com um custo muito alto, que em vdrios casos
significa até mesmo fome e miséria. Aqueles que desejam uma jurisdicdo adequada aos novos dias e ainda tratam a
ampla defesa como dogma devem parar para pensar que ela, ao garantir o réu, pode retirar muita coisa do autor”.
MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, v.1. Obra citada, p. 362.
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Um argumento utilizado para impedir a realizacdo de audiéncias unas é o de que, para a
realizacdo destas seria necessdrio um juiz leigo ou togado para conduzi-las, sendo que caso
fossem realizadas audiéncias de conciliagdo, poder-se-ia resolver a questdo apenas por meio de
conciliador*'".

Realmente, tal argumento € forte. A falta de juizes leigos e togados é problema sério e que
infelizmente ndo vem recebendo a aten¢do desejada por parte dos planos govemamentais4l2.

Os gabinetes do Legislativo aumentam verbas para contratagcdo de mais ‘“‘assessores
comissionados” enquanto o Judicidrio, principalmente na esfera dos Juizados Especiais, sofre

com a falta de verbas e de adequada preocupagﬁo413 L4

. Tal questdo por relevante e muito
importante, ndo possui espaco mais acurado no presente estudo, porém, algumas observacoes
podem ser feitas.

Na jé citada pesquisa realizada pelo autor, bem como na realizada pelo Ministério da
Justica, constatou-se que o numero de conciliagdes realizadas na primeira audiéncia é
baixissimo*'’, o que demonstra que a audiéncia de conciliacio, em que somente se tenta a
conciliacdo e ndo se parte para a instrucdo, tem sido inefetiva.

E notdvel o tempo que se perde com isso, bem como fica clara a ma-utilizacio da
maquina estatal. Pelo principio constitucional da eficiéncia hd de se procurar meios de se utilizar
a maquina estatal com a médxima eficiéncia e, no caso dos Juizados Especiais, sabidamente isto
ndo vem ocorrendo.

Entdo, voltando a questdo da falta de juizes leigos e togados para a conduc¢ao da audiéncia

de instrucdo, ao que parece tal problema ndao aumentaria de forma excessiva no caso de

411 Alguns juizes togados quando indagados a respeito da realizacdo das audi€ncias unas levantaram essa situacao.

412 O Ja citado Dr. Jederson Suzin, coordenador do sistema de Juizados Especiais no Parand afirma que a atengdo
dada aos Juizados Especiais pelo Poder Judicidrio € insuficiente. Afirmou ainda que, com o tempo, alguns juizes
que aturam nos Juizados Especiais estdo no Tribunal de Justica o que, segundo ele, aumenta a atencio a este 6rgao.

413 “Mais uma vez, o que se verifica € que os Tribunais dos respectivos Estados, de uma maneira geral, estdo
tratando a Justica Especializada com lamentdvel desdém e, por vias transversas, o jurisdicionado menos abastado.
Faltam recursos, € verdade, mas faltam muito mais homens de boa vontade!!!” FIGUEIRA JR, Joel Dias. Da
competéncia nos juizados especiais civeis. Obra citada, p. 27.

414 “(...) o Estado ndo aparelhou-se convenientemente para enfrentar essa avalanche de questdes no meio forense,
isto porque orcou e canalizou parcos e exiguos recursos ao Poder Judicidrio, desviando dinheiro para falaciosos
programas sociais ou mesmo mantendo empresas estatais totalmente deficitdrias, isto sem cogitar do tdo malfadado
empreguismo”. DORFMANN, Fernando Noal. Obra citada, p. 17-18.

415 Nos Juizados Especiais Civeis Estaduais de Curitiba, em 2008, foram realizadas 17.879 audiéncias de
conciliagdo, com 4.385 acordos. Ou seja, um percentual de acordos no importe de 24,53%. J4 na pesquisa
desenvolvida pelo Ministério da Justica, demonstrou-se que nos vdarios Juizados Especiais do Brasil, o indice de
conciliagdo ¢ ainda menor, chegando aos 4,5%. BRASIL. Ministério da Justi¢a. Secretaria da Reforma do
Judiciario. Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ. Juizados Especiais Civeis: Estudo.
Editado e impresso pela Artcor Grafica e Editora Ltda., 2005, p. 9.
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realizacdo de audiéncias unas. O raciocinio € simples. Se o percentual de conciliagdes é
baixissimo na primeira audi€ncia, significa que o percentual restante, em que ndo houve a
conciliacdo, serd remetido a audiéncia de instrucao, o que também demandara um grande nimero
de juizes leigos ou togados.

Sendo assim, conclui-se facilmente que a realizacdo das audiéncias unas ndo levard a
necessidade de uma maior quantidade de juizes leigos ou togados. Com a realizacdo dessas
audiéncias, apenas ter-se-4 uma antecipagdo da participacao destes juizes leigos ou togados, o
que, parece valido, j4 que a tutela jurisdicional serd prestada de forma mais célere sem as
delongas desnecessdrias (prazo entre as duas audiéncias) que beneficiam somente a parte que nao
tem razdo e que lucra com a demora do processo.

Ainda, ao se estabelecer que as audiéncias serdo unas, os “litigantes habituais” ndo se
beneficiardo mais da demora do processo, o que poderd levar a um consequente aumento no
nimero de acordos, alcancando de forma mais efetiva os objetivos dos Juizados Especiais416.

Outra saida também seria a maior capacitacdo dos conciliadores, que a0 menos nos
Juizados Especiais Civeis de Curitiba, sio na sua maioria advogados ou bacharéis em direito*'’.
Talvez com uma maior capacitagdo, estes conciliadores poderiam instruir o feito no caso da

adocdo das audiéncias unas.

5.1.6.3.4 Participagdo ativa na audiéncia de instrucdo e julgamento

Aqui, mais um momento de necessidade de uma participacdo mais ativa, de forma a

efetivar a lealdade e a boa-fé processual, quando do exercicio do contraditério.

416 Questionados a respeito de em quais situacdes de litigio se verifica um maior nimero de acordos, 33,34% dos
conciliadores responderam que o niimero de acordos se verifica em maior nimero em agdes entre pessoas fisicas e
pessoas juridicas, ficando o outro percentual nos litigios entre pessoas fisicas. J4, 46,16% dos juizes leigos
afirmaram que nas audiéncias de instru¢do o maior nimero de acordos se d4 nos litigios envolvendo pessoas
fisicas contra pessoas juridicas. Tal constatacdo apenas afirma o que havia sido dito anteriormente, que a
realizacdo de somente uma audiéncia faz com que essas pessoas juridicas que pretendem conciliar o facam em
momento anterior, fazendo com que o procedimento seja mais célere € menos oneroso a parte mais fraca.

417 Conforme informado em outro momento, dos conciliadores que atuam nos Juizados Especiais de Curitiba,
52,08% sao advogados; 12,50% sdo bacharéis em direito; 27,08% sdo estudantes em direito e 8,33% sdo
profissionais de outra drea do conhecimento.
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Verificou-se que a lei 9.099/95 faculta as partes a assisténcia de um advogado em
primeira instancia, desde que a causa ndo supere vinte saldrios minimos e que tal situacdo nao
pode representar prejuizos a parte que opta por esta postulagao.

Entdo, devido a esta possibilidade legal, em grande parte dos casos as partes litigantes
estardo em situacdo de desequilﬂorio418, pois uma delas estard com menos “armas” do que a outra.

Nessa situacdo, o juiz que estiver conduzindo a audiéncia de instrucdo deverd atuar de
modo a devolver a igualdade a relagao, ou seja, o devido equilibrio.

Para isso, ndo devera aceitar passivamente a apresentacao de longas defesas destituidas de
fundamento e que se mostrem unica e exclusivamente com intuito protelatdrio ou como forma de
“amedrontar” os autores que chegam a ceder, devido as defesas absurdas e infundadas.

O papel do juiz neste momento € evitar que defesas destes tipos se repitam e se
multipliquem entre os diversos processos. Para isso, a aplicacdo de sancdes aos litigantes que
agem desta forma, parece a solucgdo.

O CPC ja preve esse tipo de situacdo em casos andlogos quando prevé multa no caso de
apresentacdo de embargos a execucdo de cardter eminentemente protelat(’)ri0419.

Além disso, uma contestagdo, por mais que demonstre a exterioriza¢cdo do principio do
contraditério, no caso de possuir contetido eminentemente protelatério com certeza prejudica o
andamento natural do processo, devendo tal ato ser punido com as san¢des previstas ao litigante
de ma-fé.

Portanto, cumpre aos juizes condutores da audiéncia de instrucio e julgamento coibirem e
punirem aqueles réus que apresentam defesa com intuito protelatério, de forma apenas a
procrastinar o andamento do processo indevidamente, repita-se, prejudicando novamente o autor.
Repita-se, cobra-se dos juizes que coibam a utilizacdo do contraditério em evidente mé-fé, com o

intuito de prejudicar a parte contréria.

418 “O desequilibrio da balanca é evidente quando, de um lado, situa-se empresa provida de infindédveis arsenais
para um litigio que lhe convém, muita vez, insitucionalizar ao invés de pacificar. De outro, o individuo
isoladamente considerado, carecedor de armas compativeis para enfrentar a pugna, onde comeca ja na condi¢io de
perdedor”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 20.

419 “Paragrafo tnico, art. 740: No caso de embargos manifestamente protelatérios, o juiz impord, em favor do
exequente, multa ao embargante em valor nio superior a 20% (vinte por cento) do valor em execucdo” BRASIL.
Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil). Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.
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5.1.6.4 Legitimacdo de uma atuagdo mais ativa do juiz de modo a garantir a efetivar uma tutela

jurisdicional efetiva por meio da boa-fé e lealdade processual

Aos olhos mais conservadores, poder-se-ia pensar que se pretende a criacdo de um juiz
déspota e arbitrdario, mas ndo. Tudo o que aqui se propde sdo acdes previstas em lei e na
Constituicao.

Analisa-se caso a caso dos acima exemplificados de forma a demonstrar a legalidade das
acdes propostas.

O primeiro caso trazido, o de punir aqueles que ndo possuem qualquer interesse na
conciliacdo e nao informam o juizo antecipadamente, legitima-se da seguinte maneira.

Como bem explicitado, uma das fun¢des dos Juizados Especiais € promover a conciliacao
entre as partes. Por isso, € que se prevé a realizacdo da audiéncia de conciliagdo. Se ndo hi
qualquer interesse na realizacao de conciliagdo, referida audiéncia perde sentido e razdo, ou seja,
tal audiéncia mostra-se desnecessaria, ndo devendo ser realizada.

Portanto, a parte que, mesmo nao possuindo qualquer interesse na conciliagdo e mesmo
assim permite a realizacdo da audiéncia para este fim ndo informando o juizo antecipadamente
sobre seu desinteresse, certamente contribui para que um ato infundado e protelatério seja
realizado, devendo, portanto ser considerado litigante de ma-fé, nos termos dos incisos IV e VI,
do artigo 17, do CPC**.

A segunda situacdo, aquela em que o juiz deve sim proceder com a realizagdo de
audiéncia de instru¢do imediatamente apds a conciliacdo, justifica-se, primeiramente pelo proprio
texto da lei, que permite a realizacdo de audi€ncias unas e; em segundo lugar, age em
conformidade com a Constituigao.

Essa garante, nos incisos XXXV e LXXVIII, do artigo 5°, o acesso a justica, que dentre
suas caracteristicas possui a celeridade e tempestividade.

Portanto, o juiz deve sim lutar para dar atendimento a estes preceitos Constitucionais,

ainda mais no caso em tela em que existe previsdo legal. Mesmo se ndo houvesse a previsao

420 “Art. 17 - Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (...) IV — opuser resisténcia injustificada ao andamento do
processo; (...) VI — provocar incidentes manifestamente infundados”. BRASIL. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil). Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em http://www.planalto.gov.br.
Acesso em 04 dez. 2008.
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legal, o juiz, diante da auséncia legislativa deve lutar pela efetivacdo de direitos e garantias
constitucionais, inclusive com a supressdo de lacunas**!. E, certamente a busca pOr um processo
mais célere, mais tempestivo, sem delongas desnecessdrias € coroldrio deste direito e jamais deve
ceder a uma possivel invocacdo da plenitude de defesa e do principio do contraditério, que como
bem ficou demonstrado, ndo serdo desrespeitados.

Por fim, a ultima situacdo trazida, a de se impor aos juizes, que coibam defesas
protelatérias, quando da realizagdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, legitima-se também
pelas disposi¢des do CPC e da Constitui¢do da Republica.

A apresentacdo de defesas protelatorias, sem fundamentos plausiveis, com repeticdes de
questdes ja assentadas na jurisprudéncia e na doutrina, também se mostra como atos que protelam
indevidamente o processo. Sdo situagdes que adiam a resolucao da lide e da mesma forma obstam
o andamento regular do processo.

Entdo, da mesma forma que demonstrado anteriormente, as disposi¢des do artigo 17 do
CPC, por serem de interpretacdo ampla devem sim ser utilizadas com maior frequéncia pelos
juizes.

Analogicamente, também a disposicao do pardgrafo tnico, do artigo 740 do CPC também
pode servir com meio de legitimacdo para tais atitudes.

Ou seja, todas as proposicdes aqui apresentadas ndo representam a face de um Estado
arbitral, mas apenas a correta utilizacdo dos dispositivos processuais € constitucionais a

disposicdo dos operadores juridicos.

5.2 CONCLUSAO PARCIAL

Como forma de concluir o presente topico importa destacar que a defesa mostra-se como

importante momento no procedimento dos Juizados Especiais. Ainda se destaca, que a defesa

421 “Ao juiz ndo é dado conformar-se com eventuais solu¢des injustas ditadas pela legislacdo infraconstitucional, a
pretexto de estar simplesmente a cumprir a lei, circunstancia de diz respeito tanto ao direito material como ao
direito processual. O advento do Estado Constitucional repele esse eventual conformismo — a propdsito, essa sadia
irresignacdo com as solucdes injustas vai deveras potencializada no sistema juridico brasileiro mercé do nosso
controle difuso de constitucionalidade e da necessidade de uma incessante interpretagdo conforme aos direitos
fundamentais, instrumentos fundamentais para construg¢do, em concreto, de um processo verdadeiramente justo.
MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 27.
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mostra-se como o exercicio da garantia do Contraditério, que além de uma garantia das partes
também ¢é importante instrumento de uma adequada prestacdo da tutela jurisdicional.

Sendo assim, ha de se exigir de juizes e conciliadores, por meio de posturas mais ativas,
que garantam o exercicio do contraditério e da defesa das melhores maneiras possiveis, com o
respeito a garantias de todas as partes € com o objetivo de prestar uma adequada tutela

jurisdicional.
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6 O PAPEL DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NO MOMENTO DA INSTRUCAO DO FEITO NA ESFERA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CiVEIS ESTADUAIS

E bem sabido que no direito brasileiro vigora o principio dispositivo422 em contraposi¢ao
ao principio inquisitério. Neste o juiz conduz o processo e produz as provas que entende
necessdrias para a resolucdo do processo; ja naquele o papel do juiz ndo é assim tdo ativo
deixando de lado seus poderes instrutérios, restando este papel exclusivamente as partes que, de
acordo com suas pretensdes trazem aos autos suas razdes € as provas necessdrias para a
comprovagio de suas teses’”.

Como também ja se demonstrou acima quando da andlise do principio dispositivo e sua
relacdo com uma atuag@o mais ativa do condutor do processo no momento do pedido, o processo
segue seu rumo de acordo com as alegacdes e provas trazidas pelas partes ao processo.

Para o presente momento, apenas interessa a questdo da colheita das provas no processo,
vez que a questdo das alegacdes ja foi enfrentada em momento oportuno.

Portanto, com relagdo a questdo probatéria, o entendimento cldssico acerca do principio
dispositivo ensina que somente as provas trazidas pelas partes € que devem ser utilizadas ao

convencimento do julgador.

422 “O principio dispositivo limita a atividade jurisdicional a postulagdo das partes (arts. 2°, 459 e 460)”.
BERMUDES, Sérgio. Obra citada, p. 97.

423 “Se entiende por principio de disposicién aquel que deja librada a las partes la disponibilidad del proceso. En
matéria civil este principio es muy amplio, a diferencia de la matéria penal, en la cual es muy restringido. Pero ni
en matéria civil existe disponibilidad absoluta, ni en matéria penal indisponibilidad absoluta. (...) Este principio se
apoya sobre la suposicion, absolutamente natural, de que en aquellos asuntos en los cuales solo se dilucida un
interés privado, los 6rganos del poder publico no deben ir mds Alld de lo que desean los propios particulares.
Distinta es la suposicion en aquellos casos en que se halla comprometido um interés social, frente al cual no es
licito a las partes interesadas contener la actividad de los 6rganos del poder publico. Por supuesto que la division
de los asuntos entre los de interes meramente privado y de interés social, no es fécil. (...) En la disponibilidad de
las pruebas. Por principio dispositivo, la iniciativa de las pruebas corresponde a las partes. El juez no conoce,
normalmente, otros hechos que aquellos que han sido objeto de prueba por iniciativa de los litigantes. El precepto
ensefia, entonces, que el juez no conoce mas hechos que aquellos que surgen del expediente: quod non est in actis
non est in mundo. Este principio tiene limitaciones, aun en los c6digos mds acentuadamente dispositivos”.
COUTURE, Eduardo J. Obra citada, p. 185-188.
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Ou seja, o material probatério a ser sopesado e ponderado no momento do julgamento
serd aquele resultante da atividade exclusiva das partes, ndo realizando, o juiz, qualquer ato na
questdo da instrucdo probatéria**’.

Porém, tal situacdo beira ao absurdo e ndo pode mais ser admitida**

, pois em muitas
situagdes o juiz ndo estard convencido dos fatos, apenas com as provas trazidas pelas partes. Por
essa razdo e pela necessidade de um novo processo civil, de indole constitucional, preocupado
com os jurisdicionados e que efetivamente preste a tutela jurisdicional, deve-se repensar essa
g . 426 - L. .. .

ideia, conferindo amplos poderes " instrutdrios ao juiz, vez que a este resta o papel de julgar e

para julgar hé a necessidade de amplo conhecimento dos fatos**’.

424 “El comun sentir deduce, del principio de que probar significa hacer conocidos para el Juez los hechos dudosos
y discutidos, la mdxima de que las partes, a las cuales tales hechos se refieren, son las que los conocen, y conocen
también los medios idéneos para probarlos. No puede, en su virtud, corresponder al Juez la iniciativa en esta
materia, donde la ley no se la consienta expresamente en atencién a la especialidad de la controversia o a la de los
medios de prueba”. LESSONA, Carlos. Teoria General de la Prueba en Derecho Civil o Exposicion
Comparada de los principios de la prueba en materia civil y de sus diversas aplicaciones en Itilia, Francia,
Alemania, etc. Traducido y anotado con arreglo a la Legislacion y Jurisprudencia espafiolas por Enrique Aguilera
de Paz. Madrid: Editorial Réus, 1928, p. 55.

425 “Estabelecido que a instrumentalidade do processo deve ser concebida em fun¢do do ordenamento juridico-
substancial criado pelo Estado, e cuja preservacdo encontra nele o maior interessado, pelo Estado, e cuja
preservacao encontra nele o maior interessado, impossivel aceitar a intransigente defesa que a maioria da doutrina
brasileira faz da inércia judicial no tocante a investigagcdo probatdria, postura muito comum quando os direitos em
questdo sdo disponiveis. Ndo hd como conciliar as duas conclusdes. Se o objetivo da atividade jurisdicional € a
manuten¢do da integridade do ordenamento juridico, deve o magistrado desenvolver todos os esfor¢cos para
alcangé-lo, pois somente se tal ocorrer, a jurisdicdo terd cumprido sua fun¢do social. E, como o resultado da prova
é, na grande maioria dos casos, fator decisivo para a conclusdo do 6rgdo jurisdicional, deve ele assumir posi¢dao
ativa na fase investigatdria, ndo se limitando a analisar os elementos fornecidos pelas partes, mas procuré-los,
quando entender necessario. Ninguém melhor do que o juiz, a quem estd afeto o julgamento, para decidir sobre a
necessidade de produzir determinada prova. A colheita de elemento probatérios é ato privativo do julgador”.
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. Obra citada, p. 12-13.

426 “Estou, e tenho a certeza de que ficarei até a morte, seguramente, inabalavelmente, convencido de que € preciso
que o juiz se compenetre da necessidade de que ele assuma realmente, ndo formalmente apenas, a sua
responsabilidade na direcio do processo”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Os poderes do juiz. In:
MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). O processo civil contemporaneo. Curitiba: Editora Jurua, 1994, p. 93-98,
p. 95.

427 “El cambio de actitud del legislador en esa materia refleja el florecimiento de una concepcién mas exacta de la
funcién del 6rgano judicial en el proceso. Al juez le corresponde esencialmente juzgar, y toda la actividad procesal
estd ordenada a proporcionale los medios necesarios para juzgar bien. Pero juzgar quiere decir aplicar las normas
juridicas pertinentes a los hechos que han originado el litigio. De ahi que al 6érgano judicial le es tan indispensable
el conocimiento de los hechos cuanto el conocimiento de las normas: y constituyendo las pruebas, como nadie
ignora, la via normal de acceso al conocimiento de los hechos, resulta 16gico estimar inherente a la tarea del juez la
iniciativa probatoria. Invocar el ‘principio dispositivo’ para objetar a ello es ensanchar demasiado la significacién
de dicho principio, cuando no sea rendir homenaje a un falso idolo”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Breves
reflexiones sobre la iniciativa oficial en matéria de prueba. Obra citada, p. 80.
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Na esfera dos Juizados Especiais, sobretudo naquelas situacdes em que a parte postula
seus direitos sem a assisténcia do advogado, tal situagdo se impde com maior necessidade

ainda*?.

6.1 A AMPLIACAO LEGAL DOS PODERES CONCEDIDOS AO JUIZ*

Pela ideia classica do principio dispositivo, considerada apenas no tocante a questdo da
instru¢do probatodria, tinha-se a ideia de que somente as partes incumbia o direito-dever de
produzir as provas, permanecendo o julgador inerte, apenas aguardando a iniciativa probatdria
das partes.

Essa nocao cléssica partia da premissa de que o processo era coisa das partes430, vez que
nao admitir qualquer tipo de intervencdo do juiz na questdo da colheita e produgdo das provas era
uma confissdo de que o Estado ndo se preocupava muito com o resultado do processo e com a

efetiva prestacdo jurisdicional. Tal visdo era uma visdo totalmente privatista do processo™".

428 Comentanto sobre a atuac¢do do Juiz nos Juizados Especiais, o magistrado Eduardo Oberg esclarece: “Vale dizer,
o Juiz dirige o processo com mais liberdade, para conduzi-lo de forma a permitir a busca da verdade real; o
julgador ndo fica inerte aguardando manifestacdo das partes; atua na produgdo da prova e busca a decis@o ideal
para cada caso, inclusive agindo de oficio, se for necessario”. OBERG, Eduardo. Obra citada, p. 2.

429 “O CPC brasileiro consagrou nitida ampliagdo dos poderes instrutérios do juiz, dispondo no art. 130 que a ele
caberd, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessdrias a instru¢do do processo. A tendéncia
ndo € recente. O CPC de 1939 j4 abrigara a melhor doutrina, de acordo com sua exposi¢do de motivos: ‘A dire¢cdo
do processo deve caber ao juiz; a este ndo compete apenas o papel de zelar pela observancia formal das regras
processuais por parte dos litigantes, mas também o de intervir no processo de maneira que este atinja, pelos meios
adequados, o objetivo de investigacdo dos fatos e descoberta da verdade. Dai a largueza com que lhe sdo
conferidos poderes, que o processo antigo, cingido pelo rigor de principios privatisticos, hesitava em reconhecer.
Quer na direc¢@o do processo, quer na formagdo do material submetido a julgamento, a regra que prevalece, embora
temperada e compensada como manda a prudéncia, é a de que o juiz ordenard quanto for necessdrio ao
conhecimento da verdade’. Prevaleceu-se o Cddigo, nesse ponto, dos beneficios que trouxe o moderno direito
processual e a chamada concepcao publicistica do processo”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 81.

430 “No modelo paritario (vale dizer, dentro do processo civil grego e nos primérdios do ordo judiciarius medieval
italiano), registra a doutrina o papel meramente curador da regularidade do processo acometido ao juiz, a ponto
mesmo de configurd-lo como uma verdadeira ‘coisa das partes’. Daf a razdo para a consagrag¢do da idéia, nesse
modelo, de que o juiz ndo pode investigar oficialmente as alegac¢des processuais das partes, traduzindo-se qualquer
investida oficial nessa sede como uma grave afronta ao cariter isondmico do processo (como uma perversio
ordinis), violando-se assim a independéncia e a imparcialidade judicial. A valorag¢do da prova seguia o sistema da
livre apreciacdo”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 72.

431 “Nota-se na doutrina processual brasileira uma certa resisténcia a iniciativa probatéria oficial. Talvez a
explicag@o para essa postura se encontre no direito antigo, em que vigoravam normas inaceitdveis para a moderna
ciéncia processual, visto que ligadas a uma vis@o privatista desse ramo do direito, hoje completamente afastada”.
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. Obra citada, p. 57.
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Atualmente, pensa-se que o processo além de ser instrumento das partes, também ¢&
instrumento do Estado para que preste a tutela jurisdicional da melhor maneira possivel,
utilizando-se de todos os meios necessarios para tanto™ -

Entdo, diante dessa nova visdo do processo, essa visao pl’lblica433, o Estado também se
mostra interessado no resultado do processo. E, dessa forma, deve preocupar-se com o seu
adequado andamento, primando também para que tenha um desfecho dentro de parametros
minimos de Justica e julgado a partir de fatos condizentes com a realidade.

Nesse sentido, notam-se algumas permissoes legislativas que ampliaram de certa forma os
poderes do juiz434 e demonstraram a preocupa¢do do Estado em ter um processo mais préximo a
realidade™.

O CPC, por exemplo, no artigo 130, estabelece que ‘“caberd ao juiz, de oficio ou a

requerimento da parte, determinar as provas necessdrias a instru¢do do processo, indeferindo as

diligéncias intiteis ou meramente protelatorias”. Nota-se que o CPC determina que as provas nao

432 “Considera-se, porém, que o critério decisivo deve adotar a perspectiva do Estado; ndo como eventual litigante —
condicdo em que ele se equipara substancialmente a qualquer outro —, mas como entidade instituidora e
mantenedora do aparelho judicidrio, destinado antes de mais nada a substituir a atuagdo dos préprios titulares de
interesses em conflito, evitando que fagam justica por suas préprias maos. O fim publico do processo, destarte,
sobrepaira ao seu fim privado”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. As bases do direito processual. Obra citada,
p. 7.

433 “Assim, as partes véem no processo um instrumento para satisfacdo de seus interesses; o juiz o considera um
instrumento de atuagdo do direito objetivo material. Pode-se encontrar no processo, portanto, dois animos
diferentes: um das partes, que vém a procura de protecdo aos seus interesses; o outro do juiz, que, como 6rgao do
Estado, visa a atingir uma das finalidades bésicas deste, qual seja, a efetivacdo do ordenamento juridico. Embora
se reconheca a possibilidade de andlise dos institutos processuais por estes dois dngulos ndo se pode aceitar que o
primeiro prevaleca sobre o segundo. A consequéncia seria, sem ddvida a privatiza¢do da ciéncia processual. Por
isso, a visdo publicista é mais adequada. Sua adog@o realga a autonomia e a instrumentalidade do processo”.
BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutérios do juiz. Obra citada, p. 25-26.

434 “Os arts. 125, 129, 130, entre outros (sobressaindo-se o art. 462), bem como as regras de saneamento do
processo, denunciam a ado¢do do principio oposto ao do debate, vale dizer, a preferéncia pelo principio da
investigagdo. Ndo se cuida, por 6bvio, de um sistema inquisitorial puro, mas do acolhimento de regras que
concitam o magistrado a um papel ativo no processo, independentemente da exigéncia de imparcialidade,
resguardada por outros principios, como o do contraditdrio, o da publicidade dos atos processuais e o da motivagao
dos provimentos judiciais”. DALL’AGNOL JR., Antonio Janyr. Obra citada, p. 92.

435 Também entendendo que o legislador ampliou os poderes do Juiz: *“A ado¢do do principio dispositivo, entretanto
ndo implica, por simples consequéncia, no acolhimento do ‘principio do debate’ (esse situado, segundo a doutrina
que distingue, no campo do funcionamento do mecanismo processual no que respeita a matéria probatdria,
basicamente). Em outras palavras, a circunstancia de adotarmos um sistema que preserva o poder de iniciativa das
partes para a propositura da demanda, para o estabelecimento dos limites da lide e mesmo para a sobrevivéncia do
processo, em absoluto conduz a um sistema em que a progressao da relacdo processual fique entregue as partes. O
art. 262, parte final, do CPC, bem pelo contrario, pde em evidéncia a adocdo de outra diretriz, qual seja, a do
impulso oficial, o que implica na dire¢do do procedimento pelo juiz, com repercussdo inclusive no tema da prova”.
DALL’AGNOL JR., Antonio Janyr. Idem, p. 91.
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serdo somente aquelas produzidas pelas partes, mas também abre a possibilidade de o juiz
produzir provas de oficio, como forma de atender de forma adequada o anseio jurisdicional.
Em comentdrio ao citado dispositivo legal, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero

enaltecem este poder existente para o juiz. Lecionam dizendo que:

“No Estado Constitucional, o juiz dispde sobre os meios de prova, podendo determinar
as provas necessdrias a instru¢do do processo de oficio ou a requerimento da parte. A
iniciativa probatdria é um elemento inerente & organizacdo de um processo justo, que ao
orgdo jurisdicional cumpre zelar, concretizando-se com o exercicio de seus poderes
instrutérios tanto a igualdade material entre os litigantes como a efetividade do processo.
E mais do que evidente que um processo que pretenda estar de acordo com o principio
da igualdade ndo pode permitir que a ‘verdade’ dos fatos seja construida indevidamente
pela parte mais astuta ou com o advogado mais capaz. A necessidade de imparcialidade
judicial ndo € obstaculo para que o juiz possa determinar prova de oficio. Imparcialidade
e neutralidade ndo se confundem. Serd parcial o juiz que, sabendo da necessidade de um
prova, julga como se o fato que deve ser por ela provado ndo tivesse sido provado. (...) O
juiz pode exercer seus poderes instrutérios independentemente da natureza do direito
(disponivel ou indisponivel) posto em causa. Entender que nos casos de direitos
disponiveis o juiz pode limitar-se a acolher o que as partes levaram ao processo é o
mesmo que afirmar que o Estado ndo estd muito preocupado com o que se passa com 0s
direitos disponiveis, ou que o processo que trata de direitos disponiveis ndo é o processo
que ¢ instrumento publico destinado a cumprir os fins do Estado Constitucional”.**®

Note-se a preocupacdo dos citados professores. Ressaltam que em um Estado
Constitucional ndo pode o juiz permanecer inerte, deixando o andamento e a consequente
producdo de provas como algo privativo das partes. Tal situacdo demonstra a preocupagdo do
legislador e, consequentemente, do Estado em modificar a tradicional ideia do principio
dispositivo em que o processo somente se desenvolvia com as provas requeridas e trazidas pelas
partes.

Na lei 9.099/95 objeto do presente estudo, também se denota esta preocupacdo do
legislador em atribuir maiores poderes ao juiz no momento da instru¢do do feito.

O artigo 5° da referida lei determina que “o juiz dirigird o processo com liberdade para
determinar as provas a serem produzidas, para aprecid-las e para dar especial valor as regras

de experiéncia comum ou técnica’.

436 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 176-177.
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Note-se que o citado dispositivo procura ampliar os poderes do juiz, dando-lhe ampla
liberdade na determinagdo das provas a serem produzidas, tudo com o intuito de apurar os fatos
de forma a proferir uma sentenca mais préxima da realidade®’’.

Ainda, no artigo 35, caput e pardgrafo tnico™®, abre-se a possibilidade de o juiz, de
oficio, inquirir técnicos de sua confianca e realizar a inspe¢do de pessoas ou coisas. Novamente o
legislador se preocupou na adequada averiguagdo dos fatos trazidos ao processo, seja por
iniciativa das partes, seja por iniciativa do préprio juiz.

Dessa forma, a partir dos exemplos acima mencionados, nota-se uma evolu¢io no tocante
a participacdo do juiz na instrucdo processual, no sentido de atribuir a este, poderes

. , . 4 .. ~ . .. . L.
instrutérios*”. Essa participacio sempre fora muito criticada pela doutrina cldssica que tratava do

assunto.

6.2 A RESISTENCIA A IDEIA DE MAIORES PODERES AO JUIZ NA INSTRUCAO DO
FEITO*?

437 “Conforme a este principio, el 6rgano jurisdicional debe tener facultades para ordenar y practicar pruebas
oficiosamente. Es, por lo tanto, un deber del juez ejercitalas cuando sean necesarias o0 convenientes para
comprobar la realidad de los hechos alegados o investigados”. SANTO, Victor de. Obra citada, p. 28.

438 “Art. 35 - Quando a prova do fato exigir, o Juiz poderd inquirir técnicos de sua confianca, permitida as partes a

apresentacao de parecer técnico.
Paragrafo tnico - No curso da audiéncia, poderd o Juiz, de oficio ou a requerimento das partes, realizar inspe¢ao
em pessoas ou coisas, ou determinar que o faca pessoa de sua confianga, que lhe relatard informalmente o
verificado”. BRASIL. Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais
e da outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.

439 “El poder de documentacion faculta al juez para adoptar las medidas conducentes a verificar los hechos que
interesen al proceso, decretando y practicando pruebas, allegando directamente documentos, no sélo a instancia de
parte sino oficiosamente en toda clase de procesos. Los poderes de coercién y de documentacién se denominan
también de ordenacién e instruccién, y comprenden las facultades para investigar oficiosamente los hechos,
decretando pruebas de toda clase y careos entre partes o éstas y los testigos, y las demds que en el nimero anterior
se mencionan”. ECHANDiA, Devis. Obra citada, p. 293.

440 Pontes de Miranda, a sua época, se posicionou contra a amplitude de poderes instrutdrios ao juiz. Disse ele que:
“Dar ao juiz o direito de ordenar producio de testemunhas que as partes ndo ofereceram, ou mandar que se exibam
documentos, que se acham em poder da parte, e ndo foram mencionados pela parte adversa, ou pela prépria parte
possuidora, como probatérios de algum fato do processo, ou deliberar que uma das partes preste depoimento
pessoal, é quebrar toda a longa escadaria, que se subiu, através de cento e cinquenta anos de civilizagdo liberal”.
PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. t. II. 2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1958, p. 225-226.
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Por muito tempo o direito processual civil brasileiro foi marcado por obras que tratavam
do direito processual como um todo, ou seja, tratavam todos os institutos de maneira conjunta, de
forma a serem utilizados tanto no ambito civil, como no ambito penal.

Porém, mesmo o iniciante no estudo do direito percebe vérias diferengas no tocante a
filosofia destes dois ramos do processo, bem como o papel que desempenha o processo em cada
uma destas esferas.

No ambito do direito penal, por muito tempo entendeu-se o direito processual penal
apenas como um meio de efetivar as normas materiais do direito penal que prescreviam condutas
e sancoes.

Porém, com o avanco dessa ciéncia, atualmente o direito processual penal aparece como
garantia. Como uma garantia do réu ou do acusado de que o Estado devera seguir certos tramites
até poder efetivamente restringir sua liberdade. Em outras palavras, o direito processual penal
surge como um freio ao arbitrio do Estado, trazendo um sem nimero de garantias aqueles que sdo
taxados como réus**'.

Essa garantia fica implicita em diversos momentos da Constitui¢ao Brasileira, como, por
exemplo, quando da previsdo do contraditério. Ainda, o Poder Judicidrio enaltece estas garantias,
como se observou com a recente edi¢ao da simula vinculante a respeito da utilizacdo de algemas.
Todas essas situacdes representam a evolucao da ideia do direito processual penal que ndo pode
mais ser visto somente como um instrumento de efetivacdo das leis penais, mas sim, como uma
garantia dos cidaddos contra o Poder Estatal que exerce exclusivamente o jus puniendi.***

Antes de prosseguir, € importante destacar que fica facil perceber essa necessidade da
funcdo garantistica do direito processual penal. Os 6rgdos de persecuciao penal, que sdo estatais,
quando apuram o fato criminoso possuem os elementos aptos a condenacdo e privacdao da
liberdade do ser humano. Portanto, somente por meio do processo penal € que o acusado pode se

defender e demonstrar as razdes dos fatos ocorridos de forma a nao ser privado de sua liberdade.

441 “Reconheceu, portanto, o Estado que o processo, mesmo para as relagdes juridico-penais, € fator indispensdvel,
pois visa a proteger os cidaddos contra os abusos do Poder Piblico”. TOURINHO FILHO, Fernando da Costa.
Processo Penal. 28 e. v. 1. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 13.

442 “Porque os bens tutelados pelas normas penais sdo eminentemente publicos, eminentemente sociais, 0 jus
puniendi, o direito de punir os infratores, o direito de poder impor a sanctio juris aqueles que descumprirem o
mandamento proibitivo que se contém na lei penal, corresponde a sociedade. (...) O jus puniendi pertence, pois, a0
Estado, como uma das expressdes mais caracteristicas de sua soberania”. TOURINHO FILHO, Fernando da
Costa.Idem, p. 10.
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Sendo assim, evidente a ideia de garantia do processo penal, o que ndo se verifica da mesma
forma com o processo civil.

Em contrapartida ao direito processual penal, o direito processual civil ndo aparece como
garantia de uma das partes, mas sim, como instrumento de diversas garantias, ndo somente do
réu, mas sim de ambas as partes.

Por isso, defende-se a ideia de que o processo civil € instrumento para a efetivagdo dos
direitos materiais, sejam de indole constitucional, sejam de indole infraconstitucional.

Porém, muitos ainda acabam confundindo as duas esferas e acabam aplicando premissas
do processo penal no processo civil, sem qualquer correlagao.

Ou seja, no direito processual penal o principio dispositivo, também conhecido como
principio acusatério, aparece como uma evolucdo e em contraposi¢io ao principio inquisitério**?,
em que o juiz buscava as provas para a condenacio do acusado**.

Note-se que, no processo penal, o pensamento que se tinha era o de que o Estado, diante
de todo seu poder e arbitrio possuia o interesse em condenar o acusado e diligenciava em busca
de provas, a fim de legitimar sua atuacdo. Por esta razdo é que se considera no processo penal, o
principio dispositivo (acusatdério), um grande avanco e ndo se concebe em hipdtese alguma a
abertura de poderes de instrucao ao juiz, vez que este representa o Estado repressor e arbitrario.

Porém, esse raciocinio ndo pode ser transplantado ao processo civil. No processo civil o
Estado ndo é o detentor do jus puniendi, como ocorre no processo penal. No processo civil o

Estado, por meio do Poder Judicidrio e principalmente do juiz, exerce a fungdo de garantir que o

443 “Ja o principio dispositivo (Dispositionsmaxime) estd relacionado de forma especifica a tratativa processual da
demanda. A questdo aqui se pde prioritariamente em determinar de que modo deve ser conduzido o processo, se
com predominante atuacdo do juiz ou se prioritariamente segundo as determinagdes e impulsos das partes. No
primeiro caso, fala-se em processo de tipo inquisitério e no segundo, de processo dispositivo ou do tipo acusatorio.
Assim, se o processo impde a prevaléncia da vontade das partes na conducio dos atos do processo, inibindo ao
magistrado papel ativo na colheita da prova e no andamento do feito, tem-se a predomindncia do principio
dispositivo. Se, ao revés, prevalece a atuag@o oficiosa do juiz, tanto na instru¢do da causa, como no impulso da
seqiiéncia dos atos do processo, entdo se verifica um processo de perfil inquisitério”. ARENHART, Sérgio Cruz.
Obra citada.

444 “Reconhecem-se, portanto, dois regimes em matéria de atuacdo no processo: um, que concede as partes
completa disponibildiade de iniciativa do processo, producdo de provas, e recursos, em que o juiz depdende da
atividade do autor para exercer a jurisdi¢do. Nessa orientacdo, deve julgar as questdes de fato segundo as provas
carreadas a sua apreciado pelo litigantes, ndo pode dar mais do que foi pedido, nem coisa diversa, mas ndo estd
limitado em questdes de direito. O segundo sistema atribui ao juiz poderes, ou para impulso inicial, ou para a
condug¢do do processo, a tudo provendo, sem aguardar a iniciativa das partes. (...) O principio dispositivo
representou um aperfeicoamento do processo, porque o libertou de certa feicdo policial, sublinhou as func¢des do
juiz e das partes e atribuiu, predominantemente ao Ministério Piblico, e ndo ao juiz, os casos de interesse publico”.
SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Poderes éticos do juiz: a igualdade das partes e a repressdo ao abuso no
processo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1987, p. 43.
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445 <

instrumento” ~ “processo”, tutele todos os direitos das partes, tanto da parte autora como da parte

ré.

Entdo, como no processo civil o Estado nao exerce o papel de protetor da sociedade,
determinando a punicdo do acusado (como ocorre no processo penal), ndo existem quaisquer
fundamentos que possam inibir a ampliacdo dos poderes de instruc¢do ao juiz.

No processo civil ha a necessidade de uma amplitude no conhecimento dos fatos, para que
o0 juiz utilize-se desse instrumento de forma a prestar uma adequada tutela jurisdicional.

E, muitas vezes, a instru¢do do feito, feita exclusivamente pelas partes mostra-se
incompleta, sendo necessdria uma maior atuacdo do 6rgdo estatal, que pode ocorrer com a
concessdo de amplos poderes instrutérios ao juiz. Tal situagdo vem evoluindo e o que aqui se

propde é uma ampliacdo ainda maior na esfera dos Juizados Especiais, em que a deficiéncia na

busca pelas provas, mostra-se ainda maior, devido a dispensabilidade do advogado.

6.3 O PAPEL DO JUIZ LEIGO OU TOGADO E DO CONCILIADOR NA INSTRUCAO DA
CAUSA NO AMBITO DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS

Conforme j4 fora demonstrado anteriormente, no momento da audiéncia de instrucio e
julgamento € que deverd o juiz (leigo ou togado) condutor desta, colher provas e depoimentos.
Ou seja, todas as provas serdo produzidas nesta audiéncia, mesmo que ndo tenha havido
requerimento anterior. Tal possibilidade, a auséncia de requerimento anterior acerca de produgdo
de determinadas provas, aparece como coroldrio do principio da informalidade que norteia o
procedimento previsto pela lei 9.099/95.

Na esfera dos Juizados Especiais ndo hé a necessidade de prévio requerimento acerca da
producdo de provas, o que ja se considera um grande avanco. Tal situacdo difere das regras do
CPC, uma vez que 14, acaso ndo haja o prévio requerimento de provas, este direito estard precluso

a parte que ndo o formulou em tempo oportuno. E o que se analisa de forma breve abaixo.

445 “Es verdade que el proceso es un ‘instrumento’ y que, como tal, debe adecuarse, como se ha dicho, al objeto
respecto al cual opera”. CAPPELLETTI, Mauro. Ideologias en el derecho procesal. In: CAPPELLETTI, Mauro.
Proceso, Ideologias, Sociedad. Traduccion de Santiago Sentis Mellendo y Tomas A. Banzhaf. Buenos Aires:
Ediciones Juridicas Europa-Amperica, 1974, p. 3-31, p. 24.
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6.3.1 Breves consideracées a respeito da instrucio probatéria no procedimento previsto

pelo CPC

Note-se que tal disposi¢cao do CPC (a que determina a preclusao ao pedido de producao de
provas) aparece como forma de organizacdo do procedimento, ndo se preocupando muito com a
busca da verdade dos fatos.

Repita-se, quando o CPC dispde que o direito da parte restou precluso com relagdo a
producdo de determinada prova demonstra que a preocupacao do legislador € muito mais voltada
a uma organizacao do procedimento do que uma busca pela verdade, pois temeu o legislador que
a ndo-fixacdo de regras deste tipo pudesse alongar demasiadamente o feito frustrando
sobremaneira o direito da parte que prop0s a acao judicial.

Porém, é de se ressaltar que no procedimento previsto pelo CPC ha a previsdo também
acerca da necessidade de advogado em representacdo da parte, ou esta em causa propria, desde
que seja profissional devidamente habilitado.

Ou seja, o CPC ao estipula regras no tocante a producdo de provas parte também de
correta premissa de que as partes estardao representadas por advogados que conhecem as “regras
do jogo”. Diante disso, se nao houve o requerimento para a producdo de determinada prova, a
parte (representada pelo advogado) assim o fez, pois assim desejou.

Além disso, nota-se que a instru¢do do feito € normalmente realizada pelas partes,
restando ao juiz uma atuagdo suplementar. Porém, com o acimulo de servico dos juizes da
atualidade, verifica-se que em grande parte as provas serdo aquelas requeridas e trazidas
exclusivamente pelas partes.

Note-se que, devido a representacdo das partes por advogados o juiz tem reduzido seu
trabalho na instru¢do do feito, vez que, pelo menos em tese, os advogado saberdo, cada um em
defesa de seu constituinte, requerer e trazer as provas necessarias para o deslinde do feito. Ora, tal
situacdo demonstra que em muitos casos o juiz serd um espectador do debate travado entre as
partes e esta atitude pouco ativa, no ambito do processo regido pelo CPC, talvez ndo traga

prejuizos a prolagdo da futura sentenca.
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Portanto, fica claro que a instru¢io probatdria, conforme as disposi¢cdes do CPC parte de
uma premissa importante, qual seja, a presenca de profissionais habilitados na representacao das
partes e que tal premissa mostra-se de suma importancia no momento de estabelecimento de
regras de procedimento.

Porém, tal premissa ndo pode ser transportada para o procedimento previsto pela lei
9.099/95, o que evidencia a necessidade de uma diferenca na atuacdo do juiz na producdo das

provas, sob pena de se ter a prolagdo de uma sentenca injusta, totalmente alheia a realidade.

6.3.2 A necessidade de uma atuacio mais ativa do juiz no momento da instrucio probatéria

na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais

Pelo que foi dito acima se denota facilmente que a atuagdo do magistrado no momento da
instrucao do feito na justica regida pelo CPC € até certo ponto passiva. Isso ocorre pelo fato de
que as partes, devidamente representadas por advogados, em tese, trardo aos autos as provas
necessdrias a investigacao dos fatos, restando diminuido o campo de atuacao do magistrado.

Ja na esfera dos Juizados Especiais, como foi salientado em todo o curso do presente
estudo, a dispensabilidade do advogado é uma realidade prevista e até incentivada pelo
legislador.

Por isso, hd a necessidade de uma maior atuacdo do juiz (leigo ou togado) que instrui o
feito.

Antes de iniciar com essa andlise propriamente dita, cumpre tecer breves comentarios
sobre a atuagdo do conciliador no tocante a instrucdo do feito. Como o conciliador ndo deve
conduzir a audiéncia de instru¢do e julgamento, seu papel resta bastante diminuido, ficando
restrito apenas em alertar as partes durante a conciliagdo para a necessidade de producdo de
provas. Nos Juizados Especiais de Curitiba verificou-se que os conciliadores alertam as partes
sobre a necessidade de as provas serem trazidas em audiéncia de instruc¢ao e sobre quais meios de
prova pode-se utilizar. Todas essas atitudes aparecem expressamente na lei 9.099/95.

Porém, pensa-se que pode ser qualificado esse alerta dos conciliadores quanto a produgdo

da prova. Defende-se a ideia de que o conciliador, tomando conhecimento dos fatos, explique
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para a parte desassistida, até mesmo com exemplos, quais fatos deve provar e como pode fazer
isso. Dessa forma, parece que o conciliador pode auxiliar muito mais do que vem fazendo no
momento da instru¢do probatdria.

E claro que, em havendo uma qualificacio dos conciliadores (que na maioria sdo
bacharéis em direito) e autorizando estes a realizarem as audi€ncias de instru¢do, como se propds
acima, as mesmas acOes esperadas dos juizes (leigos e togados) que serdo abaixo expostas,
devem ser dirigidas também aos conciliadores. Por ora, diante da impossibilidade de realizacao
de audiéncias de instru¢do por parte dos conciliadores, espera-se destes que auxiliem as partes
com uma melhor explicacdo acerca de como, quais € em que tempo as provas devem ser
produzidas.

Ja para os juizes leigos e togados outras atitudes devem ser impostas. O que se propde,
tanto ao autor, como também ao réu que litigam sem a assisténcia do advogado, é que o juiz que
instrui o feito requeira quantas provas forem necessarias para a adequada instruc¢io do feito™®.

Essa maior amplitude nos poderes instrutérios do juiz, € bom se ressaltar, em nenhum

momento pressupde a retirada das garantias processuais das partes**’.

446 O professor Devis Ecnahdia também defende uma amplitude dos poderes do juiz no processo civil comum, por
entender a existéncia do interesse publico na adequada resolug@o dos conflitos. Ora, se pensa-se nesta ampliagdo
de poderes no processo regido pelo CPC, em que as partes litigam com a presenca de advogado, a mesma atitude
se impde, com ainda mais vigor na esfera dos Juizados Especiais Civeis Estaduais. Veja-se as palavras do citado
professor: “En materia civil predominaba hasta fines del siglo XIX, en ambos aspectos, el principio dispositivo; en
proceso penal el inquisitivo ha predominado desde hace varios siglos. Y la razén de ello radica en que se
consideraba que solo la comisién de delitos interesa directamente al orden social, ya que atenta contra €l y lo
quebranta, pero que el proceso civil no contiene una cuestion de interés general, lo que era un rezago del primitivo
sistema de la justicia privada y del caduco concepto de que en el proceso civil se discute una cuestién de exclusivo
interés para las partes, ante la cual el juez debia ser un simple espectador que se limitara a darle la razén al
vencedor. Consideramos equivocado este critério, porque ejecutar justicia y obtener una sentencia que se acomode
a la verdad y al derecho es cuestién de interés social, cualquiera que sea la rama del derecho objetivo a que
corresponda la cuestidon que constituye el objeto del proceso: penal, civil, laboral, etc. En el proceso civil moderno
se deben dar al juez facultades especialmente en matéria de pruebas, para decretarlas oficiosamente con absoluta
libertad, para que la falta de iniciativa de las partes y las maniobras de éstas no ahoguen su critério ni burlen la
justicia y para hacer efectiva la lealtad procesal, la buena fé, la igualdad real de las partes, la economia y la
celeridad del proceso, poniendo freno a las actividades dilatorias o dolosas de los litigantes y evitando la injusticia
de la setencia que niega el derecho a la parte cuyo abogado descuida la defensa o es menos capaz o de mala fé (lo
cual le ocurre generalmente a la mds pobre e ignorante). Debe aplicarse al proceso el principio fundamental del
derecho moderno, sobre la proteccién de los débiles”. ECHANDiA, Devis. Obra citada, p. 61-62.

447 “Alega-se ainda que a atribuicdo de poderes instrutdrios ao 6rgao judicial € incompativel com a preservacdo das
garantias processuais das partes. O argumento teria alguma consisténcia se o juiz, ao exercer tais poderes,
comprimisse indevidamente o exercicio dos direitos conferidos aquelas pela lei. Pode ser que em algum caso
especifico se incorra nesse grave erro; mas € claro que se tratard de um desvio, ndo de fendmeno inerente a
existéncia dos aludidos poderes: acidente, nunca substdncia”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O
neoprivatismo no processo civil. Obra citada, p.17.



210

Como muitos dos litigantes ndo sabem da importincia da produgcdo das provas e se
encontram desassistidos, ha a necessidade de uma nova postura do juiz. Nesses casos, deve sim o
juiz suprir esta auséncia de requerimento quando a produgdo de provas e procurar desvendar a
realidade dos fatos, de forma a pautar sua decisdo de forma muito préxima a realidade dos fatos,
nao podendo, portanto, ficar limitado 4 andlise das provas trazidas pelas partes448.

Nessa maior atuacao do juiz na instrug¢do do feito também ha a necessidade de uma maior
utilizacdo da figura da inspecdo judicial (prevista na lei 9.099/95, no artigo 35, pardgrafo tinico)
que, por vezes pode aclarar*® a situacdo ao juiz de forma definitiva.*® Isso ainda é de maior
importancia nos Juizados Especiais em que a informalidade impera, facilitando a ado¢do deste

: : Lo 451
importante instrumento probatério®".

448 “Para um juiz consciensioso e preocupado em fazer justica, € sempre um drama psicolégico ter de sentenciar
com base apenas na aplicacio das regras legais de distribui¢io do énus da prova. E como se estivéssemos, por
assim dizer, atirando no escuro, sem nenhuma certeza de que o nosso disparo va atingir o verdadeiro alvo. Dai
resulta, no meu modo de pensar, a conveniéncia, € mesmo a necessidade, de ampliar a0 mdximo possivel — com
preservacdo, € claro, das garantias do contraditério e daqueles limites eventualmente postos pelo nosso
ordenamento constitucional, como por exemplo a proibi¢do da utilizacdo de provas ilicitamente adquiridas — as
possibilidades de aquisi¢do de conhecimentos por parte do 6rgao judicial”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Os poderes do juiz. Obra citada, p. 93.

449 “Sem embargo das adverténcias desses autorizados doutrinadores, cremos que a inspe¢do judicial, conduzida
com critério e prudéncia, oferece, muitas vezes elementos de conviccio decisivos para o desate da causa. (...) Por
ultimo, é de se consignar que a inspecao judicial permite ao juiz, em muitos casos, entender melhor as alegacdes
das partes, desfazer contradicdes nela existentes e obter elementos complementares, reforcando seus poderes de
diretor material do processo”. LOPES, Jodo Batista. Os poderes do juiz e o aprimoramento da prestagdo
jurisdicional. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, n. 35, p. 24-67 , abr./jun. 1984,
p. 45.

450 Tratando da figura da inspecdo judicial, José Renato Nalini aduz: “Compreende-se o motivo de ndo ser
costumeira a utiliza¢do cabal do preceito, quando se sabe que o juiz convive com milhares de processos e possui
pautas somente venciveis a custa de imenso sacrificio pessoal do condutor do processo. Todavia, a solugdo
conferida ao litigio talvez pudesse vir a ser diversa, integral e exauriente de resquicios de injustica que sempre sao
detectdveis, houvera maior empenho pessoal do magistrado em reconhecer no comando do art. 440 uma regra para
uso normal e ndo excepcionalissimo. (...) S6 em pessoa é que o juiz poderd apreender a realidade de uma disputa
que lhe € apresentada com expurgo da violéncia, do sofrimento e de qualquer outro sentimento, apds a assepsia da
linguagem. (...) Licito ao juiz converter o julgamento em diligé€ncia para pessoalmente inspecionar pessoas ou
coisas. Aparente protraimento na outorga serd compensada pela efetividade desta, o que vem a contribuir para
alargamento do acesso”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 87 e 89.

451 Em uma das audiéncias em que se acompanhou, em que figurava como reclamante um consumidor, contra uma
grande loja de materiais de construc¢do (audiéncia j4 citada em outro momento), o consumidor alegava que os pisos
colocados em sua residéncia possuiam cores diferentes, o que os tornava impréprio para o uso. A loja reclamada
alegava que a coloragdo era igual. Entdo, o juiz com base em fotos, que ndo se mostravam de grande qualidade
informou que iria em breve proferir a sentenca. Neste caso uma simples inspecdo judicial no local em que os pisos
foram colocados resolveria a questdo. Porém, infelizmente muito pouco se utiliza da figura da inspecao judicial
que, em determinados casos pode ser a prova mais segura para o deslinde do feito. Barbosa Moreira relatou que ja
procedeu desta forma quando era desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, disse o mestre: “Nunca
me deixei intimidar no exercicio de minha fun¢@o judicante pela possivel suspeita de que, ao determinar uma
prova, pudesse ser visto como menos imparcial no julgamento do litigio. Dou-lhes um exemplo muito simples.
Certa vez, como relator de uma apelacdo, tive de julgar em segundo grau uma a¢@o de nunciacio de obra nova, na
qual o autor alegava que o vizinho fizera uma ampliacdo da varanda e com isso devassara indevidamente a
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Aqui, ainda ha de se destacar que esta atuacdo mais ativa do juiz justifica-se por dois
motivos. O primeiro deles seria garantir o efetivo acesso a justica das partes litigantes sem a
assisténcia do advogado, vez que também a estas deve ser garantida a prolagao de uma decisao
justa, que certamente com uma insuficiente instrucao probatdria ndo serd obtida.

O segundo motivo seria a prevaléncia do interesse social, do interesse do Estado* *? em
prestar a adequada tutela jurisdicional454. Como j4 dito em outro momento, 0 processo nao €
apenas das partes, ndo € coisa privada, mas sim instrumento utilizado também pelo Estado para
cumprir o seu dever de prestar tutela jurisdicional. Todos os servicos prestados pelo Estado
devem se pautar pela efici€éncia, como bem leciona o artigo 37, da Constituicdo da Republica.

Dessa forma, uma adequada instrug¢do probatéria no curso de um processo € um dever do Estado,

como forma de prestar seu servico da maneira mais eficiente possivel.

privacidade do morador da outra residéncia, porque da varanda ampliada se podia ver o interior daquela casa.
Confesso-lhes que, por mais que eu folheasse os autos, por mais que eu contemplasse graficos, fotografias,
croquis, ndo conseguia formar uma idéia clara a respeito do problema; parecia-me impossivel ficar sabendo, s6
com o estudo dos autos, se realmente ocorria ou ndo o fendmeno denunciado pelo autor. Pois bem, a solu¢do do
problema tornou-se simplicissima, com uma simples ida ao local, com uma inspecdo da famosa varanda. Entdo,
determinei — com todas as formalidades necessdrias, com absoluto respeito pela garantia do contraditério, com a
intimagdo de todos os interessados — dia e hora para comparecer ao local; e de 14 bastou-me chegar até a varanda
para forma uma convic¢do absolutamente segura, sem qualquer dificuldade, a respeito do litigio. Permitam-me ser
um pouco enfitico neste momento. Acho que os nossos juizes t€ém necessidade de ser incentivados, de ser
estimulados a exercer na sua plenitude as atribui¢des e as responsabilidades que o ordenamento ao meu ver lhes
confere nessa matéria”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Os poderes do juiz. Obra citada, p. 95-96. Note-se
que até mesmo o mestre Barbosa Moreira, j4 em segundo grau de jurisdi¢do atuou de forma a buscar a verdade,
ndo ha por que ndo se exigir dos juizes que atuam nos Juizados Especiais, sejam leigos ou togados, que tomem a
mesma atitude, tudo em prol de um processo justo, baseado na realidade mais proxima aos fatos ocorridos.

452 “En cambio, el juez representa tinicamente el interés del Estado o de la sociedad en la realizacién normal de la
justicia; es decir, el fin que el juez persigue es el miso del proceso”. ECHANDIA, Devis. Obra citada, p. 288.

453 “Colocada en primer plano la premisa de que el derecho satisface antes que nada una necesidad individual,
debemos hacernos cargo de la proyeccién social que esta tutela lleva consigo. En un trabajo contemporineo se
afirma que ‘para el proceso civil como institucién estd en primer lugar el interés de la colectividad, ya que sus
fines son la realizacién del derecho y el afianzamiento de la paz juridica. El particular puede ocupar el tiempo y las
energias de los tribunales estatales solamente y en tanto que para €l exista la necesidad de tutela juridica’. En
nuestro concepto, en cambio, el interés de la colectividad no precede al interés privado, sino que se halla en
idéntico plano que éste. El Estado no tiene en el proceso un interés superior a la suma de los intereses individuales.
Lo que ocurre es que el proceso sirve al derecho como un instrumento de creacién vivificante, como una constante
renovacion de las soluciones histéricas forjadas en el pasado. El derecho se realiza cada dia en la jurisprudencia.
Satisfecho el interés individual, queda todavia un abundante residuo de intereses no individuales que han quedado
satisfechos. En este sentido, y acaso s6lo en éste, corresponde compartir la teoria que sefiala al proceso como el
medio idéneo de asegurar la lex continuitatis del derecho, su efectividad en la experiencia juridica. Ese es, sin
duda, su fin social, proveniente de la suma de los fines individuales. La idea desenvuelta en los capitulos
anteriores, relativa a la necesaria conexion de los conceptos de accion y de excepcidon con las garantias
constitucionales que tutelan la persona humana, se proyecta ahora en el campo de la tutela constitucional del
proceso”. COUTURE, Eduardo J. Obra citada, p. 147.

454 “Nao s6 elas tém interesse no resultado do processo. Tal resultado interessa muito mais ao Estado que, para
tornar possivel a convivéncia das pessoas em sociedade, tem que manter a integridade do ordenamento juridico por
ele criado”. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Poderes instrutoérios do juiz. Obra citada, p. 54.
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Repita-se, o processo € publico e por ser publico deve interessar ao Estado e, portanto, ao

~ . N . 45 . - .
> e ndo somente ser deixado a mercé das atitudes das partes.*® Isto se impde com maior

juiz*
agudez no caso dos Juizados Especiais, em que as partes, desassistidas pouco conhecimento t€ém
acerca dos instrumentos probatdrios.

Talvez nesse ponto questionamentos poderiam surgir quanto a essa atuagdo do juiz, de
modo a surgirem indagacdes no sentido de que o juiz, agindo dessa forma, ndo estaria violando
os principios da imparcialidade? Ou até mesmo da igualdade? Ora, ao que se pensa, ndo ocorrem

tais violagdes, conforme abaixo serd melhor esclarecido.

6.3.2.1 A atitude mais ativa do juiz na instrucao probatdria e a “possivel” violacdo ao principio da

imparcialidade do juiz

Uma primeira critica que se poderia levantar acerca de uma atuagao mais ativa do juiz no
momento da instrucao probatdria, seria a de que o juiz, em atuando desta forma estaria violando o
importante principio da imparcialidade.

A imparcialidade, como j4 foi dito consiste em o juiz ndo possuir, j4 de antemdo, a
decisdo da causa com base em situacdes alheias a discussdo travada no processo.

Ou seja, o juiz ja se mostra pré-disposto a julgar favoravelmente a uma das partes, mesmo
sem a andlise dos fatos e provas trazidos ao processo. Tal situacdo ndo possui qualquer relagdo
com a maior ou menor participacao do juiz na instrucao do feito.

Como j4 dito, ndo se justifica no procedimento adotado pela lei 9.099/95 um juiz que
apenas aguarde a acdo das partes na instrucdo probatoria, pois a lei garante o acesso a justica
(aqui também consistente numa adequada instru¢do probatdria) aqueles que litigam sem a

presenca do advogado.

455 “O juiz é o Estado administrando a justi¢ca; ndo € um registro passivo e mecanico dos fatos em relagdo aos quais
ndo o anima nenhum interesse de natureza vital. Nao lhe pode ser indiferente o interesse da justica. Este é o
interesse da comunidade, do povo, do Estado, e € no juiz que um tal interesse se representa e personifica”.
NALINI, José Renato. Obra citada, p. 81-82.

456 “Nao ¢ indiferente ao juiz o resultado do processo; ndo € que eu queira que ganhe o autor, ndo é que eu queira
que ganhe o réu; o que eu quero é que se faca justica. Mas, para isso, eu preciso atuar, ndo posso manter-me
passivo, pensando no principio dispositivo (mal entendido, acrescente-se). BARBOSA MOREIRA, José Carlos.

Os poderes do juiz. Obra citada, p. 97.
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Entdo, como a lei prevé esta garantia aos litigantes sem advogados, deve o Estado por
meio do juiz auxiliar a parte, para que efetivamente tenha garantido o direito de acesso a justica.

O fato de o Juiz trazer novas provas ao processo em nada afeta sua imparcialidade. Este
novo papel do juiz, que consiste num maior ativismo judicial, também em matéria probatoria

7 . ..
°7 ¢ nos Juizados Especiais

apenas se mostra como consectirio de um novo modelo de processo4
ndo pode ser diferente, vez que, devido as suas peculiaridades uma maior acdo do 6rgdo estatal
mostra-se necessaria e indispensavel.

Um primeiro motivo para afirmag¢do de que ndo hd qualquer violacdo do principio da
imparcialidade com a ampliacdo dos poderes instrutdrios € o de que a imparcialidade ndo consiste
na produ¢do de determinada prova ou ndo, mas sim na predisposi¢cdo de beneficiar uma das
partes. Além disso, por mais que a imparcialidade do julgador estivesse relacionada a producao
de provas, ndo haveria a violagdo a este principio.

O juiz, quando busca a producdo de determinada prova, apenas quer desvendar os fatos

. - . 45 .
ocorridos, ndo sabendo de fato a que resultado a prova ird chegar®®. Ou seja, a prova se produz

em beneficio do processo®” e ndo em beneficio de uma das partes.

457 Daniel Mitidiero tratando do processo cooperativo enaltece a necessidade do ativismo judicial em matéria
probatdria, deixando claro que este novo papel do juiz em nada afeta a sua imparcialidade, mas apenas se mostra
compativel e necessario para este novo modelo de processo: “Dentro do processo civil contemporaneo, informado
pelo formalismo-valorativo, o ativismo judicial aparece como algo irreversivel, sendo essa posi¢iio mais diretiva e
engajada do Estado-juiz um componente essencial do modelo cooperativo de processo. Ao adjudicar-se iniciativa
oficial ao magistrado no terreno probatério, além de superar-se uma visdo individualista e privatista de processo,
propria da cultura juridica francesa do século XIX, prestigia-se a0 maximo a igualdade efetiva entre as partes. A
comunhdo de trabalho resta evidenciada com a iniciativa oficial em tema de prova na medida em que o seu
resultado deve ser, necessariamente, submetido ao crivo das partes, possibilitando-lhes influir sobre o valor
probante a ser outorgado pelo magistrado. Nao hi que se falar, ademais, em quebra da imparcialidade e da
independéncia judiciais por obra da possibilidade de instru¢do por iniciativa oficial, como o ambiente social do
modelo isondmico chegava a sugerir, porquanto imparcialidade e neutralidade s@o conceitos que ndo se
confundem. Juiz ativo € o contrdrio de juiz neutro; um e outro, todavia, podem ser imparciais. A valoragdo da
prova no processo cooperativo, de postremeiro, nfio se liga, de regra, a vinculos leais aprioristicos, sendo nesse
sentido considerada livre. Todo juizo de valor sobre a prova, contudo, tem de ser absolutamente motivado”.
MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 72-73.

458 “Aqui, porém, ha também um desdobramento de perspectivas. Nao me parece que a nossa legislacdo processual
deixe de ministrar ao juiz os instrumentos de que precisa para conduzir bem o processo, inclusive em matéria de
instrug¢do probatdria do juiz como algo que se realize em substituicdo aquilo que outrem deveria realizar. Nao; ao
juiz incumbe precipuamente julgar. Que € julgar? Julgar é aplicar a norma ao fato. Entdo, é preciso que o juiz
conheca tanto a norma quanto o fato. Isto estd dentro da sua fung@o precipua. Ele ndo estd fazendo as vezes de
ninguém quando procura inteirar-se melhor dos acontecimentos que deram origem ao litigio — € claro, respeitados
os limites que lhe sdo postos pelo pedido do autor e pela sua respectiva causa. Pe¢o licenga para sublinhar que isso
em nada compromete a imparcialidade do juiz. quando o juiz determina a realizacdo de uma prova, ele
simplesmente ndo sabe que resultado vai obter; essa prova tanto podera beneficiar uma das partes como a outra; e
até diria — se considerarmos que essa atitude do juiz implica parcialidade — que a omissdo em determinar a prova
também implicara parcialidade, porque se a prova ndo for feita, dessa falta de prova igualmente resultard beneficio
para alguém, de modo que estariamos colocando o juiz na desconfortabilissima posicdo de ter de ser sempre
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Ainda, € de se destacar que € parcial o juiz que, mesmo sabendo da necessidade de uma
determinada prova ndo o faz e se omite*®. Ou seja, o juiz que, mesmo sabendo que a produgdo de
determinada prova poderia mudar a resolu¢do da questdo, ndo a produz de oficio, acaba
beneficiando uma das partes, no caso a que nao tinha razao, o que demonstra que tal atitude além
de ser eivada de parcialidade do julgador, acaba beneficiando aquela parte que ndo tinha razao,
tudo em prol da defesa de uma equivocada nocao de imparcialidade, apegada a conceitos antigos
e ultrapassados !

Imparcial ndo é aquele juiz que assiste inerte o debate entre as partes, mas sim aquele com
predisposicdo para o julgamento em determinado sentido.

Além disso, traz-se aqui uma questdo para andlise. E, mesmo o juiz sabendo que a
producdo de uma determinada prova ird beneficiar uma das partes. Serd que nao deve determinar
a produgao? Pensa-se que sim, se determinada prova for produzida, certamente elucidara os fatos
e por mais que o juiz saiba que esta producdo beneficiard a uma das partes ndo pode deixar de
produzi-la, sob pena de ser parcial. Repita-se, com a producdo da prova e, consequente beneficio

de uma das partes, ocorre o beneficio a quem tem razdo, a quem tem o direito. Sendo assim,

parcial, quer atue, quer ndo atue. Eu prefiro ser parcial atuando, a ser parcial omitindo-me”. BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Os poderes do juiz. Obra citada, p. 95.

459 Tratando do principio da aquisi¢do da prova, Victor de Santo diz que: “Este principio es una consecuencia del
anterior: la prueba no pertenece a quien la suministra; por ende, es inadmissible pretender que s6lo beneficie al que
la allega al proceso. Uma vez incorporada legalmente a los autos debe tenérsela en cuenta para determinar la
existéncia o inexistencia del hecho sobre el cual versa, sea que resulte favorable a quien la propuso o al adversario,
que bien puede invocarla. SANTO, Victor de. Obra citada, p. 16.

460 Tratando do principio da imparcialidade do juiz, com relag@o a direcéio do processo, Victor de Santo diz que: “Es
el complemento indispensable del anterior. La direccién del debate probatdrio por el juez impone necesariamente
su imparcialidad, es decir, el estar siempre orientado por el critério de averiguar la verdad, tanto cuando ordena
prueba de oficio o a peticiéon de parte, como cuando meritia los medios incorporados a la causa. Se omite este
deber cuando no ordena de oficio las que sean indispensables para comprobar los hechos alegados”. SANTO,
Victor de. Idem, p. 23.

461 “E possivel afirmar-se, entdo, ndo terem, os julgadores, uma visdo clara sobre sua real fun¢do. Acham-se,
realmente, neutros, aplicadores ndo sé do Direito, mas, também, da Justica. Sequer cogita, a maioria, € a minoria
ndo admite a possibilidade, de serem legitimadores, os julgadores, do poder instituido, de estarem agindo segundo
os interesses de uma pequena classe privilegiada. Grande parcela interpreta o Poder Judicidrio como algo afastado
das lutas de classes, pairando acima das partes em conflito, ou de suas condi¢des sociais. No imagindrio do geral
dos magistrados, ndo hd qualquer diivida sobre o resultado de sua conduta. Os contetidos ideoldgicos da fungdo
ndo sdo admitidos. Ou ndo sdo entendidos. ‘Alguns juizes jamais aceitardo a afirmativa de que sua atividade é
predominantemente retdrica, j4 que se consideram sinceramente neutros e imparciais. No entanto, devem
conformar-se com saber que a imparcialidade é impossivel quando se trabalha em areas de conflito, onde se
chocam interesses e valores’.” ANDRADE, Lédio Rosa de. Juiz alternativo e Poder Judiciario. Sdo Paulo:
Editora Académica, 1992, p. 43.
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mostra-se cumprida a fun¢do do processo que deve ser instrumento de efetivacdo dos direitos e
n3o um fim em si mesmo*®.

O Estado quando tomou para si 0 monopdlio da jurisdi¢dao o fez no sentido de prestar a
adequada tutela jurisdicional, que somente serd prestada se efetivamente o julgador proferir sua
decisdo de acordo com a verdade real, ou a mais proxima disso.

Nao pode o juiz proferir decisdo apenas com o que fora trazido pelas partes, sob pena de
as sentencas judiciais serem meramente virtuais, pautadas em “meias verdades”.

E claro que a verdade real dificilmente serd obtida, devido 2 incapacidade de

e A
reconstituicio*®

global dos fatos. Porém, deve o julgador alcancar o mais alto nivel de verdade, o
que certamente, em muitos casos, ndo serd possivel com a sua inércia no tocante a produgdo das
provas.

Frisa-se ainda que essa inércia judicial excessiva € formalismo inaceitdvel num Estado

. . . ~ 464 - .
Constitucional que prega a humanizacao % das relagdes pessoais e que sofre com grande

462 “Contrariamente a lo que piensan algunos, la posicion ‘activa’ del érgano judicial respecto a las pruebas no es
incompatible con la preservacion de su imparcialidad. Suponerlo serfa admitir que el juez no necesita ser imparcial
en todas las clases de procesos, ya que en algunas se reconoce pacificamente la legitimidad de las iniciativas
probatorias oficiales. Ademads, llevada la suposicién hasta las dltimas consecuencias 1dgicas, las leyes deberian
prohibir de modo absoluto cualesquiera iniciativas oficiales en materia de prueba, lo cual probablemente jamas
ocurrié y no es propugnado siquiera por los mds radicales representantes del ‘dispositivismos’ en la ciencia
procesal civil. Podemos reconocer aqui el riesgo de un actuacion parcial del juez, que se concretaria si €l ejercitase
sus poderes en el interés exclusivo de una de las partes. Mas el riesgo de la parcialidad ronda al juez, que es y no
puede dejar de ser humano, a lo largo de toda su actividad; y la tinica manera de eliminarlo completamente seria
confiar a una méquina la direccién del proceso. Atar las manos al juez en la investigacion de la verdad es pagar un
precio demasiado alto por la prevencidon de un peligro que, atin sin tal exorcismo, normalmente permanecera en
‘estado de peligro’ y s6lo en casos excepcionales se convertird en dafo actual. En efecto: por regla general, cuando
el juez determina la realizacién de una prueba, dificilmente puede prever con seguridad a cual de los litigantes serd
favorable el éxito de la diligencia. Es cierto que, si intenta beneficiar un de ellos, quizds busque influir en el
resultado, por los medios a su alcance; mas esa lamentable posibilidad no se cifie a las hipétesis de pruebas
ordenadas ex officio, sino que existe igualmente en cuanto las requeridas por las partes. También es cierto que, al
fin y al cabo, la iniciativa oficial beneficiard a una de éstas: pero el beneficio lo recogera probablemente la mas
veraz, y ése no es un suceso indeseable desde el punto de vista de la justicia: el proceso s hace para darle razén a
quien la tenga”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Breves reflexiones sobre la iniciativa oficial en materia de
prueba. Obra citada, p. 80-81.

463 Para uma adequada prestagdo jurisdicional aduz Barbosa Moreira acerca da necessidade de acurada investigacdo
dos fatos, diz o citado mestre: “Impende assegurar condi¢cdes propicias a exata e completa reconstitui¢do dos fatos
relevantes, a fim de que o convencimento do julgador corresponda, tanto quanto puder, a realidade”. BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Notas sobre o problema da efetividade do processo.Obra citada, p. 28.

464 “El proceso judicial de cualquier clase, exige formas y ritualidades que lejos de ser inconvenientes representan
una garantia importante para el debido ejercicio del derecho constitucional de defensa. Pero es indispensable
humanizar al maximo sus procedimientos y sus tramites, puesto que se trata de actuaciones de personas para juzgar
a otras personas cuyos problemas son, por consiguinte, profundamente humanos. De ahi que deshumanizar el
proceso es desnaturalizarlo y restarle eficdcia para cumprir la funcién social de interés publico, de obtener y tutelar
la paz y la armonia sociales y los derechos fundamentales del ser humano. Se debe procurar mds inmediacién del
juez con los ajusticiables en todo proceso, para que aquél pueda conocerlos y apreciar mejor su problema; debe
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desigualdade465

, vez que, a falta de auxilio a uma das partes, com certeza ampliard a
desigualdade, fazendo com que somente os mais bem assessorados vencam as batalhas judiciais.
Por fim, € de se ressaltar que estes formalismos foram todos construidos sob a ética de um

processo civil entre partes representadas por advogados*®

, ou seja, que litigavam assessoradas
por pessoas conhecedoras de todas as regras e que ndo seriam prejudicadas por esta inércia
judicial.

Porém, na esfera dos Juizados Especiais, objeto do presente estudo, ndo had esta
representacao, essa assessoria, o que exige um juiz ainda mais ativo, sob pena de o Estado, diante
de uma defesa da “imparcialidade” acabar se tornando parcial e incoerente, vez que abre as portas
do Judicidrio com uma das maos (possibilitando a postulagdo sem a assisténcia de um advogado)

e com a outra nega aos jurisdicionados qualquer hipétese de uma efetiva garantia de acesso a

justica.

6.3.2.2 A atitude mais ativa do juiz na instrucao probatdria e a “possivel” violac@o ao principio da

igualdade

A outra viola¢do que poderia ser arguida € que a postura mais ativa do juiz na instru¢do
probatoria violaria o principio da igualdade.

Como foi dito alhures, o principio da igualdade ndo consiste no tratamento igual de todos
perante a lei. Mas sim no tratamento igual daqueles que se encontram em igualdade de condi¢des

e, consequentemente, o tratamento desigual daquelas pessoas que se mostram em desigualdade.

haber un trato sencillo y no arrogante de los juzgadores con las partes, que obstaculizan el ejercicio de su derecho
de defensa, tuteldndolos en cuanto sea posible mediante el uso real y efectivo de las facultades inquisitivas
probatorias, de direccién del proceso, de control al fraude procesal y las colusiones y demds actos ilicitos o
desleales de los abogados.” ECHANDIA, Devis. Obra citada, p. 77.

465 “O processo tem uma finalidade social e os processualistas mais sensiveis ndo descuram de perseguir a maior
humanizagdo da justica. Para esse processo considerado sob enfoque mais liberal e aberto, imprescindivel a
ampliag@o do papel do juiz e a intensificacdo de seus poderes”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 84.

466 “A proposta de uma justica popular, acessivel a todos, ndo tem sido usualmente compreendida pelos nossos
operadores do direito, sendo comum a critica a esse modelo de jurisdicdo. A justica dita tradicional,
caracterizadamente burocratica e formal, fincou raizes profundas em nossa cultura juridica. Sua ritualidade e seus
canones estabeleceram-se de forma quase sacramental entre nds”. ABREU, Pedro Manoel. Obra citada, p. 21.
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Entdo aqui, da mesma forma que se questionou a violacdo da igualdade no momento em
que se apresentou uma nova postura do juiz quanto a realizacdo do pedido, ndo hd qualquer
violagdo do principio da igualdade, ocorrendo justamente o contrdrio, pois a instru¢cdo probatdria
de oficio, aparece como meio de estabelecer a igualdade processual*®’ *%%.

Note-se que uma visdo leiga do assunto e preocupada apenas com aspectos literais do
texto Constitucional certamente levaria a conclusao de que ha sim a violagdo do principio da
igualdade. Porém, ndo € esta visao que deve ter o operador e estudioso do direito que, deve
mostrar-se preocupado com o tratamento igualitdrio das partes, caso se encontrem em igualdade
de condi¢des, e com o tratamento desigual das que se encontrem em desigualdade de condigdes.

No caso dos Juizados Especiais mostra-se evidente a desigualdade das partes litigantes,
quando se tem de um lado uma parte devidamente assistida por profissional habilitado, litigando
contra outra que defende sozinha seus direitos. E tal desigualdade ndo pode ser simplesmente
desconsiderada.

José Carlo Barbosa Moreira fala da necessidade de preocupacdo com a desigualdade
processual nos casos em que uma das partes nao possui condi¢cdes de contratar profissional tao

qualificado como aquele que representa a parte contraria:

“Ora, se a atuacgdo dos advogados é, por assim dizer, decisiva para o desfecho do pleito,
ndo hd desprezar a possibilidade de que a diferenga qualitativa entre o servigo prestado
por um deles e o prestado pelo outro redunde numa distor¢do de perspectiva que tem
muito pouco a ver com a situag@o real das partes no que tange a matéria litigiosa. O
litigante munido de maiores recursos, apto a contratar melhor advogado, goza desde logo
de vantagem que desequilibra os pratos da famosa balanca da Justica. Nessas condicdes,

467 “O credo na justica como valor a ser perseguido no processo e vinculado a atuagado eficaz do juiz continua atual.
e um notdvel instrumento de obtengdo da justica € a atividade instrutéria oficial do magistrado. Por meio dela,
consegue o condutor do processo observar um principio constitucional da mais expressiva relevincia, o principio
da igualdade. (...) A constatag@o de que o desequilibrio evidente entre as partes compromete a realizacio da Justica
fez com que o legislador processual e os doutrinadores se empenhassem no refor¢o da atividade instrutéria do juiz.
(...) Além de assegurar a igualdade das partes, a ampliacdo dos poderes de instrucdo do juiz corresponde com o
enfoque do processo considerado instrumento publico e oficial de realizagdo da Justiga”. NALINI, José Renato.
Obra citada, p. 82-83.

468 “Entretanto, o mais valioso instrumento ‘corretivo’, para o juiz, consiste sem diivida na possibilidade de adotar
ex officio iniciativas relacionadas com a instru¢@o do feito. Os poderes instrutérios, a bem dizer, devem reputar-se
inerentes a funcdo do 6rgdo judicial, que, ao exercé-los, nao se ‘substitui’ as partes, como leva a supor uma visao
distorcida do fendmeno. Mas € inquestiondvel que o uso habil e diligente de tais poderes, na medida em que logre
iluminar aspectos da situacdo fética, até entdo deixados na sombra por deficiéncia da atuagcdo deste ou daquele
litigante, contribui, do ponto de vista prético, para suprir inferioridades ligadas a caréncia de recursos e de
informagdes, ou a dificuldade de obter o patrocinio de advogados mais capazes e experientes. Ressalta, com isso, a
importancia social do ponto”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A fung¢ao social do processo civil moderno e o
papel do juiz e das partes na direcfio e na instrugdo do processo. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, n. 37, p. 140-150, jan./mar. 1985, p. 146-147.
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sistema que confie plenamente no confronto de lutadores, ao jeito de competiciao
desportiva, com suposto fundamento na idéia de que ‘as partes’ sabem cuidar melhor
que ninguém dos préprios interesses — reduzido o juiz ao papel de mero ‘arbitro’
competente apenas para assegurar a observancia de certas ‘regras do jogo’ —, é sistema

que anui de bom grado me sacrificar as expectativas de equanimidade no altar de uma

quimera”.*®’

Note-se que, se existe essa preocupagdo nos casos em que ambas as partes encontram-se
representadas por advogados, nos Juizados Especiais, naqueles casos em que uma das partes
litiga sozinha, esta desigualdade é maior ainda, necessitando, portanto, de grande preocupacao
por parte do Estado no sentido de sanar esta desigualdade.

A previsdo legal, em caso de litigar uma parte com advogado e a outra sem, € a de que o
juiz deverd recomendar que a parte que litiga sem advogado procure um profissional para que nao
sofra qualquer desvantagem. (§§ 1° e 2° do artigo 9°, da lei 9.099/95)*7°. Ora, tais dispositivos
legais mostram-se totalmente incoerente com o espirito dos Juizados Especiais e com a propria
garantia do acesso a justica.

Se a lei prevé que a parte pode postular seus direitos sem a assisténcia de um advogado,
naturalmente ela admite que este postulacdo sem a assisténcia de um advogado ndo serd
deficitdria nem desvantajosa para a parte. Portanto, nao pode a lei criar um novo obstéaculo,
orientando que a parte procure um advogado caso a parte contrdria compare¢a devidamente
assistida.

Explica-se melhor. Se a lei possibilita a postulagdo sem a presenca do advogado, deve o
Estado também garantir a parte que assim postula, todas as garantias, independentemente de estar
ou nio assistida por advogado*’".

Note-se que o que ocorre hoje, ao menos nos Juizados Especiais Civeis de Curitiba,

conforme as observacdes feitas nas audiéncias de conciliagdo, € que os juizes leigos e

469 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O neoprivatismo no processo civil. Obra citada, p.20.

470 “(...) § 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer assistida por advogado, ou se o réu for
pessoa juridica ou firma individual, terd a outra parte, se quiser, assisténcia judicidria prestada por 6érgdo instituido
junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

§ 2° O Juiz alertara as partes da conveniéncia do patrocinio por advogado, quando a causa o recomendar”.
BRASIL. Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 04 dez. 2008.

471 “Adequado emprego da regra do art. 130 do CPC converte-se em salvaguarda da subsisténcia do Judicidrio
como detentor do monopdlio de realizar a Justica. Assumindo o Estado o compromisso de pacificar o meio social e
de restaurar os direitos violados, deve compensar a vedacdo da autodefesa mediante asseguracdo integral dos
interesses, mormente dos despossuidos”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 83.
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conciliadores orientam a parte a procurar um advogado, vez que este garantirdi uma melhor
prestacdo jurisdicional.

Essa constatacdo mostra-se absurda, pois a lei garante uma adequada prestagao
jurisdicional independentemente da assisténcia do advogado. E evidente que qualquer pessoa
sabe que ndo possui condicdes de postular seus direitos com a mesma qualidade que um
advogado. Porém, se ndo contratou um profissional, ndo o fez, seja pela garantia legal de que esta
auséncia em nada a prejudicard; seja por que nao possui condicdes econdmicas de arcar com 0s
honorarios de um profissional.

Portanto, entende-se que, diante da desigualdade flagrante existente entre uma parte que
litiga sem advogado e uma parte que litiga com advogado, deve sim o juiz sanar tal desigualdade,
tratando de forma desigual ambas as partes, como se propds em momento anterior, concedendo
ao juiz amplos poderes instrutérios.

Pensa-se que uma postura inerte do juiz além de se mostrar maléfica ao resultado do
processo, importaria em clara violagdo ao principio da igualdade, vez que tratamento igual seria
concedido a pessoas absolutamente desiguais.

Ainda é de se ressaltar, que esta postura mais ativa do juiz no tocante a relacdo das
provas, além de privilegiar a igualdade, faria com que o equilibrio da relagdo processual fosse
restabelecido, o que fomentaria a paridade de armas no processo, objetivo que deve sempre ser
buscado.*"?

Sendo assim, diante dessa nova demanda social, ndo hd mais como se ter um juiz passivo,
que apenas observe a marcha processual, que apenas julgue com base naquilo que as partes
trouxeram ao processo. Ressalta-se, a manutencdo de um juiz passivo, um mero espectador se
coaduna com uma visdo privada do processo, que nao pode ser admitida nos dias atuais. Ha que
se pensar num processo publico, em que o Estado tenha interesse na adequada resolug¢dao do

conflito e isto exige um juiz mais participativo e com maiores poderes*’ > *7*.

472 “Si se debe sostener la legitimacion procesal de las decisiones, no s6lo deben observarse las reglas de las partes
en litigio, sino también ser justas. Cualquier otro requisito de la idea de justicia en un contexto comparativo,
seguramente supone arreglos destinados a proporcionar iguales oportunidades de victoria para los litigantes”.
DAMASKA, Mirjan R. Obra citada, p. 179,

473 “A tendéncia a dar maior realce ao papel do juiz corresponde, como bem se compreende, a uma acentuacao mais
forte do cardter publicistico do processo civil. O interesse do Estado na atuagdo correta do ordenamento, através do
aparelho judicidrio, sobrepde-se ao interesse privado do litigante, que aspira acima de tudo a ver atendidas e
satisfeitas as suas préprias pretensdes. E a antiga visdo do ‘duelo’ entre as partes, ao qual assistia o juiz como
espectador distante e impassivel, que cede o passo a uma concepcdo do processo como atividade ordenada, ao
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H4 a necessidade de um juiz mais ativo, um juiz que saiba das desigualdades existentes no
processo, mas que tenha uma atuacdo voltada a diminuir ou ao menos amenizar tais
desigualdades e essa acdo ndo deve se ater ao contido na lei, ndo pode mais o juiz se comportar

como um escravo da lei*”’

. Muito pelo contrdrio, o juiz deve guiar sua atuacao de modo a dar
concretude a Constitui¢dao brasileira’’®, com base numa nova e correta visio do principio da
legalidade. Ou seja, o juiz ndo deve apenas fazer aquilo que a lei determina, mas deve realizar
acOes, mesmo que ndo previstas em lei, com o objetivo de dar atendimento aos anseios
constitucionais.

Somente assim, 0 processo serd justo e beneficiard aquele que tem razdo e nao aquele que

possui mais recursos financeiros e técnicos.

6.4 CONCLUSAO PARCIAL

Note-se que ficou claro que a desigualdade existente no processo que tramita perante os
Juizados Especiais, devido a falta de assisténcia de advogado, legitima atitudes mais ativas dos

juizes e dos conciliadores também no momento da instru¢do do feito.

menos tendencialmente, a realizacdo da justica”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. As bases do direito
processual. Obra citada, p. 11.

474 “Quanto a essa iniciativa do juiz, notam-se, portanto, dois planos distintos de atuacdo: sobre as provas, pelo
impulso processual e probatério, operando no plano formal do processo (dire¢do formal), e sobre as alegacdes das
partes, que € o plano da ‘matéria’ ou ‘objeto’ do processo (direcio material). Portanto, com vistas ao
desenvolvimento de um novo modelo processual, de cunho democratico ou social, em que se possam conciliar
justica com celeridade, e imparcialidade com publicizac@o, deve-se prestigiar os poderes do juiz na dire¢do formal
e material do processo, tornando-os um misto de inquisitivo e dispositivo, com atenuag@o da disponibilidade, mas
sem prejuizo do contraditério, da defesa e da igualdade das partes”. SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Obra citada,
p. 45.

475 “Preso a norma posta, o operador estd numa confortdvel posicdo de um ser ascético, passivo, neutral, que se
limita a aplicar automaticamente a lei ao caso concreto”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 11-12.

476 “Além disso, a visdo principioldgica, ao contrdrio da puramente estdtica e garantistica, ndo se limita aos direitos
fundamentais expressos e pode elaborar normas a partir de outros direitos fundamentais principioldgicos, contidos
na Constitui¢do, com vistas a concretizacdo de um processo justo e uma tutela jurisdicional efetiva. Um exemplo
emblemdtico € o principio da igualdade, que permite estabelecer a nog¢do de processo equitativo, e em
consequéncia a norma de principio ou o direito fundamental da paridade de armas”. OLIVEIRA, Carlos Alberto
Alvaro. Direitos fundamentais a efetividade e a seguranca em perspectiva dindmica. In: Revista de Processo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 155, p. 11-26, jan. 2008, p. 22.
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Pensa-se que somente dessa forma mostra-se possivel ao Estado cumprir os objetivos da
criacdo dos Juizados Especiais que, em suma, consistem em efetivamente garantir o devido e

almejado acesso a justica.

6.5 A ATUACAO DO CONDUTOR DO PROCESSO (JUIZ TOGADO, JUIZ LEIGO E
CONCILIADOR) NA ESFERA DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS ESTADUAIS E A
EFETIVACAO DE IMPORTANTES DIREITOS FUNDAMENTAIS

Todas as proposicdes trazidas neste e nos dois anteriores capitulos convergem para um

mesmo ponto, qual seja, o incentivo e a necessidade de uma atuacdo mais ativa do condutor do

477 A1 . . .47
processo’’’ no 4mbito dos Juizados Especiais®’®.

. . ~ 47 . ..
Demonstrou-se a necessidade desta maior atuacdo®””, vez que nos Juizados Especiais a

postulacdo dos direitos se dd prioritariamente sem a assisténcia de um advogado®’.

477 Daniel Mitidiero falando do processo cooperativo (o modelo de processo para o Estado Constitucional) prega a
necessidade de uma maior participac¢do do juiz, uma participa¢do que consiste num maior didlogo do 6rgéo estatal
com as partes. Diz o citado jurista: “Nessa quadra, coloca-se o 6rgdo jurisdicional como um dos participantes do
processo, igualmente gravado pela necessidade de observar o contraditério ao longo de todo o procedimento. Por
forca do contraditério, vé-se obrigado ao debate, ao didlogo judicidrio. Vé-se na contingéncia, pois, de dirigir o
processo isonomicamente, cooperando com s partes, estando gravado por deveres de esclarecimento, prevengdo,
consulta e auxilio para com os litigantes”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 55.

478 Comentando sobre a Lei 7.244/84 que institui o Juizado de Pequenas Causas, Theotonio Negrao ja afirmava a
respeito dos maiores poderes do juiz e de uma maior atividade deste: “A nova lei, corajosamente, entrega ao juiz
um poder de direcdo do processo e uma liberdade na condugdo da prova que lhe d4, em ultima andlise, verdadeiro
arbitrio para fazer Justica com quase total desapego as férmulas tradicionais, reduzidas, nesse diploma legislativo,
ao minimo indispensdvel. E muito significativo que em seus preceitos ndo exista um s6 cuja inaplicacdo seja
expressamente sancionada com a pena de nulidade. (...) E € esta mais uma virtude da lei: considerar validos todos
os caminhos que, ‘em cada caso’, o juiz entende de trilhar para fazer justi¢a real (¢ ndo meramente formal),
valendo-se do processo como instrumento para alcanca-la, e ndo para negi-la, a pretexto da obediéncia as formas”.
NEGRAO, Theotonio. Juizado Especial de Pequenas Causas: lei n. 7.244, de 7.11.84. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1984, p. 5-6.

479 Ha muito tempo Barbosa Moreira ji defendeu a idéia de uma maior atuacio do juiz em prol de auxiliar a parte
mais fraca e erradicar as desigualdades. Disse o mestre: “Sin embargo, al menos em sociedades como las nuestras,
no es factible, en definitiva, prescindir de la colaboracién del juez. En el mismo trabajo a que poco antes hicimos
referencia se lee una exhortacidn a que el juez ejercite los poderes, que le otorga la ley procesal, de suministrar al
litigante mds débil la informacién y el apoyo adecuados, en miras a oponer un contrapeso a la superioridad del
adversario. No solo en Alemania, donde se escribieron tales palabras, sino en muchos otros paises, sucessivas
reformas legislativas han acrecentado y siguen acrecentando poderes (o mejor dicho: deberes) de esse género. Se
asigna al drgano judicial, v.g., llamar la atencién de las partes para las cargas procesales que les correspondan;
estimularlas a expresarse sin reservas sobre todos los hechos relevantes, a formular las solicitudes apropiadas y a
indicar los medios de prueba; concederles la oportunidad de manifestarse sobre las cuestiones juridicas de que no
se hayan dado cuenta, o a las cuales hayan negado transcedencia — por no hablar de la iniciativa instructoria, que
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As proposi¢Oes aqui trazidas em hipdtese alguma visam ao incentivo de uma postura
arbitrdria e tirana do juiz; tanto que em todos os momentos sempre se deixou claro que o pleno
exercicio do contraditério, bem como a motivacio das decisdes judiciais*®' sdo garantias que
devem permanecer intocadas e certamente garantirdo a adequada utiliza¢ao destes novos poderes
concedidos aos juizes e conciliadores.

O que se pretendeu foi demonstrar que somente com uma atitude mais ativa®® do
condutor do processo no ambito dos Juizados Especiais se pode efetivar os direitos fundamentais
das partes litigantes.

Tudo o que aqui foi proposto possui cardter constitucional, vez que, em suma visam
buscar a igualdade das partes no litigio e a consequente paridade de armas; a adequada efetivacao
do contraditério e a garantia do acesso a justica. Ainda, hd que se pensar que este acesso a justica

483
\

deve também compreender a garantia de um processo justo com duragdo razoavel ", sob pena de

las legislaciones modernas atribuyen com notable amplitud al juez, pero que, a pesar de su eventual utilidad en este
contexto, no constituye en rigor, de por si, ejercicio de una ‘funcién asistencial’, ya que la correcta reconstitucén
de los hechos, en los limites que la ley estabelece a la cognicién del érgano judicial, se incluye entre las tareas
inherentes a la jurisdiccién y no se subordina a circunstancias particulares”. BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
Dimensiones sociales del proceso civil. Obra citada, p. 143.

480 “Uma tentativa de reduzir custos € simplesmente eliminar a representagdo por advogado em certos
procedimentos. Com certeza, no entanto, uma vez que litigantes de baixo nivel econdmico e educacional
provavelmente ndo terdo a capacidade de apresentar seus préprios casos, de modo eficiente, eles serdo mais
prejudicados que beneficiados por tal ‘reforma’. Sem alguns fatores de compensagdo, tais como um juiz muito
ativo ou outras formas de assisténcia juridica, os autores indigentes poderiam agora intentar uma demanda, mas
lhes faltaria uma espécie de auxilio que lhes pode ser essencial para que sejam bem sucedidos. Um estudo sério do
acesso a Justica ndo pode negligenciar o inter-relacionamento entre as barreiras existentes. CAPPELLETTI,
Mauro. GARTH. Bryant. Obra citada, p. 29.

481 “BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A motivacdo das decisdes judiciais como garantia inerente ao Estado de
Direito. In: BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Temas de Direito Processual. Segunda Série. 2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988. p. 83-95, p. 95.

482 Nas cortes ndo-oficiais inglesas, ja referidas no inicio do presente trabalho, falava-se da possibilidade de um
oficial desta corte auxiliar as partes no pedido, na defesa e na producdo de provas: “The main features of these
systems are thar they deal with amounts larger than in the County Court system; the procedure can only be used if
both parties consent in writing; there are no costs, except for a small initial fee for commencing the proceedings;
the procedure is very informal and enables — indeed, requires — the court officer to help the parties in the
preparation of their respective cases, both in formulating claims and defences and in determining which evidence,
both oral and written, shoul be presented to the court, including which witnesses and documents to call and
produce; the adjudicator, who is generally a lawyer, renders his services free of charge, although if an expert report
is required it may have to be paid for; and, above all, the parties are not allowed to be represented by lawyers,
although the hearing is held in public rather than in private”. JACOB, I. H. Obra citada, p. 453

483 “Em sintese, pode-se afirmar que a tutela jurisdicional eficaz é aquela exercida e disciplinada através de
principios e regras que confiram ao processo a mais ampla efetividade, ou seja, o maior alcance pratico e 0 menor
custo possiveis concreta dos direitos dos cidaddos”. KLIPPEL, Bruno Avila Guedes. Os meios de impugnagio as
decisdes judiciais e o processo justo. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 155, p. 52-75,
jan. 2008, p. 54.
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.. . L. .. . < . . 484
a decisdo proferida, mesmo com acerto no mérito, ser injusta, devido a morosidade excessiva 84,

485

Ora, os direitos fundamentais acima descritos sdo de suma importancia e jamais podem
ser descartados quando da aplicacdo de qualquer lei, bem como quando da realiza¢do de qualquer
ato pelo Poder Estatal.

Tais direitos sdo de aplicabilidade imediata e ndo devem esperar, dos agentes estatais, a
promulgacdo de leis para sua efetivagdo, sob pena de os agentes estatais, no caso especifico, os
juizes togados, juizes leigos e conciliadores, transformarem-se em reféns do Poder Legislativo.

Para a efetivacdo dos direitos fundamentais ja citados, ha a necessidade do aplicador do
direito agir de forma a garanti-los, independentemente da previsao de leis. Ha a necessidade da
supressdo das lacunas. Ou seja, apesar de nado existirem previsdes legais no sentido das
proposic¢des aqui apresentadas — o que poderia ensejar discussdes acerca da viola¢do do principio
da legalidade — o texto constitucional precisa ser efetivado*™, exigindo de todos os entes estatais
mais agdes com este mister.

1”7 em que este ndo realizava acdes, mas apenas se

Ja passou a época do Estado libera
abstinha quanto a possiveis violagdes de direitos fundamentais, assim como ocorria com 0s juizes

. . . .. o .4 ,
que se tornavam meros escravos do Poder Legislativo, ficando totalmente limitados a lei  Hia

484 “Mas justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas maos do
julgador contraria o direito escrito das partes e, assim, as lesa no patrimonio, honra e liberdade.” BARBOSA, Rui.
Oracao aos Mocos. 2 ed. Rio de Janeiro: Edi¢cdo Organizagdo Simdes, 1949, p. 70.

485 “A demora na outorga da prestacdo jurisdicional pode representar, em casos extremados, verdadeira negacio de
Justica. Prolongamento excessivo da demanda constitui 6bice ao acesso, pois a facilitacio compreende a entrega
oportuna e célere do préstimo judicial”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 66.

486 “Na mesma senda, igualmente ndo se pode mais afirmar que o juiz, diante do direito material e do direito
processual, encontra-se atado a uma pauta de legalidade. A pauta do direito contemporaneo € a juridicidade, que
aponta automaticamente a idéia de justica, a qual forma o substrato material, ao lado da constitucionalidade e dos
direitos fundamentais, do Estado Constitucional. Ao juiz ndo é dado conformar-se com eventuais solu¢des injustas
ditadas pela legislacdo infraconstitucional, a pretexto de estar simplesmente a cumprir a lei, circunstancia que diz
respeito tanto ao direito material como ao direito processual. O advento do Estado Constitucional repele esse
eventual conformismo — a propésito, essa sadia irresignacdo com as solucdes injustas vai deveras potencializada
no sistema juridico brasileiro mercé do nosso controle difuso de constitucionalidade e da necessidade de uma
incessante interpretacdo conforme aos direitos fundamentais, instrumento fundamentais para construcdo, em
concreto, de um processo verdadeiramente justo”. MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 26-27.

487 “Un Estado reactivo se limita a proporcionar el marco de apoyo dentro del cual los ciudadanos persiguen los
objetivos que han elegido. Sus instrumentos deben liberar las fuerzas espontdneas de la autogestion social. El
Estado no contempla ninguna nocién de interés separado, aparte de los intereses sociales e individuales (privados):
no existen problemas que son inherentes al Estado, s6lo problemas sociales e individuales. A menudo se dice de
este tipo de Estado ‘minimalista’ que s6lo hace dos cosas: protege el orden, y ofrece un foro para resolver aquellas
disputas que los propios ciudadanos no pueden resolver”. DAMASKA, Mirjan R. Obra citada, p. 128-129

488 “Mas, e como ja dito, a pesar disso, o que se percebe e que levou a esta baixa constitucionalidade, é que a
compreensdo do lugar de atuag@o do Juiz continuou atrelada ao modelo do Estado Liberal, especialmente no seu
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necessidade de um Estado, e consequentemente de um juiz, mais ativo 89, que busque efetivar

direitos e garantias fundamentais, ndo apenas aplicando a lei, mas, sobretudo aplicando e

efetivando a Constituicdo da Republica®” **'.

7z

Portanto, é com base nessa visio Constitucional*®?> do Estado e consequentemente do

93

. . ., 4 iy
processo que se deve atribuir estes poderes aos juizes' ~ e conciliadores, poderes estes para

. iy . . . .. . e 4. ~ 494
efetivamente auxiliar os necessitados e realmente efetivar os ditames e objetivos da jurisdi¢dao ",

aspecto mais marcante, qual seja, de ser o juiz reduzido a figura de um ‘escravo da lei’, com sua atividade
totalmente limitada pelo dogma maior que € retratado na expressdao ‘dua lex, sed lex’. OLIVEIRA NETO,
Francisco José Rodrigues de. A atuacdo do juiz no estado democratico de direito: em busca do ponto de equilibrio.
In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS, Luiz Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz. (Org.). Estudos
Constitucionais. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 101-109, p. 105-106.

489 “El siglo que vivimos ha asistido al transito inexorable del Estado liberal individualista al Estado Social de
Derecho, producto de profundas transformaciones politicas, econdmicas y sociales. El sistema de libertades
formales decimondnico se ve superado por las exigencias propias de la efectividad, en concreto, de los derechos y
garantias que resguarda la Constitucién. La version simplista de un Estado como simple administrador pasivo e
inerme debe dejar paso a nuevas concepciones que lo erigen en controlador y garante de la operancia concreta de
los derechos impresos en la Carta Fundamental, y en particular de los nuevos derechos impresos en la Carta
Fundamental, y en particular de los nuevos derechos sociales. El vasto programa del Estado de Bienestar supone el
explicito y puntual aseguramiento del acceso irrestricto a los bienes en general y a los niveles de salud, consumo,
cultura, ocio y, sobremanera, también de la justicia. Una estructuracion, en sintesis, de la sociedad por el Estado,
en que la administracién y técnicas eficaces son responsables de la procura existencial. En este modelo, los
derechos plasmados en la Constitucién no son sélo garantias juridico-formales, sino derechos plenos y operativos
que exigen efectiva realizacién material. Su violacién o su falta de virtualidad impone directamente al Estado un
deber de aseguramiento positivo, una accién encaminada a vencer los obstaculos del camino hacia su concrecion.
La defensa judicial de los derechos asume una significacién superlativa, porque su consagracioén exige el libre e
irrestricto acceso a la jurisdiccion. De ahi que las garantias de igualacién procesal adquieran jerarquia
constitucional y que la cuestién de la igualdad ante la ley se traduzca ahora en el tema de la igualdad ante la
justicia. Precisamente a la remocidn de los obstdculos de todo tipo especialmente econdmicos que impiden el libre
acceso a la jurisdiccion, tienden ciertas instituciones legales equilibradas, que consagran una suerte de igualdad por
compensacién”. BERIZONCE, Roberto O. Asistencia juridica a los carentes de recursos: de la ayuda caritativa a la
cobertura integral de caracter social. In: Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 45, p. 106-113,
jan./mar. 1987, p. 106-107.

490 Nesse sentido: “Realmente, jd4 ndo mais se discute na doutrina do direito constitucional o papel dos direitos
fundamentais e das normas de principio — mesmo daquelas consideradas meramente programadticas — consideradas
diretivas materiais permanentes, vinculando positivamente todos os 6rgdos concretizadores, inclusive aqueles
encarregados da jurisdicdo, devendo estes tomd-las em consideragdo em qualquer dos momentos da atividade
concretizadora. Alids, a mais importante fonte juridica das normas de principio sdo exatamente os direitos
fundamentais. Além disso, a concep¢do dos direitos fundamentais como normas objetivas supremas do
ordenamento juridico reveste-se de capital importincia prética, ndo sé tedrica, para as tarefas do Estado. Por isso,
qualquer poder do Estado tem uma obrigacdo (negativa) de se abster de ingeréncias no ambito protegido pelos
direitos fundamentais, como também uma obrigacdo (positiva) de levar a cabo tudo que sirva para a realizacdo dos
direitos fundamentais, inclusive quando ndo diga respeito a uma pretensdo subjetiva dos cidaddos”. OLIVEIRA,
Carlos Alberto Alvaro. Direitos fundamentais a efetividade e a seguranca em perspectiva dindmica. Obra citada, p.
15-16.

491 “O emprego de determinadas técnicas, previstas em lei, pode se revelar insatisfatério em termos de justica,
efetividade, seguranca, igualdade e outras determinantes axiolégicas e deontolégicas de cardter constitucional. Em
todas essas hipdteses, os direitos fundamentais constituirdo suporte importante para a integracio e superagdo das
dificuldades apresentadas pelo sistema, colaborando assim de forma decisiva para uma aplicacdo mais justa do
direito”. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Idem, p. 12.
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Caso isso ndo ocorra, corre-se 0 grave risco de o procedimento dos Juizados Especiais
representar apenas ilusdo de acesso a justica e verdadeira negacdo de importantes direitos e

garantias fundamentais.

492 “E dever do juiz, quando se propde a outorgar a prestagio jurisdicional, examinar sempre a questio sob o prisma
constitucional”. NALINI, José Renato. Obra citada, p. 22.

493 “Se no Estado Liberal — e no modelo decorrente do tipo de Constituicdo que lhe dava sustentacdo — o que se
tinha era um juiz neutro, distante e que s6 exercia seu papel mediador quando chamado pelas partes, no Estado
Democritico de Direito desaparece essa figura, que passa a apresentar outras caracteristicas, com mais poderes e
obrigacdo de usi-los na busca da concretizag@o constitucional. Evidentemente que neste quando havera um juiz
com maior intervengdo e os casos de ativismo judicial serdo mais frequentes. Dai que, em lugar de simplesmente
negar esta possibilidade, o que se propde ¢é aceitd-la como natural no novo papel a ser exercido no estado
democratico de direito com perfil social e, a partir dai, buscar formas de solugdo para os casos de atuagdo
inadequadas e que venham a violar o compromisso democrético que deve permear a atividade jurisdicional, sem
esquecer, contudo, que esta atuacdo serd sempre necessdria, indispensavel”. OLIVEIRA NETO, Francisco José
Rodrigues de. Obra citada, p. 107.

494 “Por forca da regra da cooperagdo, cuja base constitucional estd no direito fundamental a participacdo no
processo, o juiz tem outros deveres na condugdo do processo além daqueles enunciados no art. 125, CPC. Haja
vista o seu dever de conduzir o processo de maneira isondmica, observando e fazendo observar o contraditério,
tem os deveres de esclarecimento, prevencdo, consulta e auxilio para com os litigantes. O juiz tem o dever de
esclarecer com as partes eventuais dividas sobre as alega¢des e os pedidos formulados; tem o dever de prevenir as
partes a respeito da possibilidade de seus pedidos serem frustrados pelo uso inadequado do processo; tem o dever
de consultar as partes antes de decidir sobre qualquer questio (fatica, juridica ou mista; material ou processual),
possibilitando antes que essas o influenciem a respeito do rumo a ser outorgado a causa e o dever de auxiliar as
partes na superagdo de eventuais dificuldades que impecam ou agravem o exercicio de suas posi¢des juridicas”.
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 174.
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CONCLUSAO

ApOs a realizacdo do presente estudo que partiu da origem dos Juizados Especiais,
passando pela andlise de principios e do procedimento, culminando na exposi¢ao da necessidade
de uma atuacdo mais ativa de conciliadores, juizes leigos e juizes togados, algumas conclusdes
podem ser extraidas.

Com relacdo ao tratamento concedido as pequenas causas € a origem dos Juizados
Especiais conclui-se que:

1) a experiéncia realizada em outros paises, tanto os de civil law como os de common law
serviu para chamar a aten¢do dos estudiosos e politicos brasileiros para uma maior preocupagao
com o tratamento das denominadas pequenas causas, assim consideradas aquelas de reduzido
valor econdmico, que por muito tempo ficaram a mercé do procedimento tradicional.

2) os Conselhos de Conciliacdo e Arbitragem criados, sobretudo, nos estados da regido sul
do Brasil no inicio da década de 80 do século passado foram muito importantes para a criagao dos
atuais Juizados Especiais, representando um marco, no direito brasileiro, no tratamento das
“pequenas causas’.

3) alei 7.244/84 também se mostrou importante instrumento evolutivo para a criagdo dos
Juizados Especiais, vez que criou instituicdo propria para o tratamento de causas especiais. Por
esta lei criaram-se os Juizados de Pequenas Causas, os antecessores direitos dos atuais Juizados
Especiais.

4) os Juizados Especiais idealizados pela lei 9.099/95, com raizes nas instituicdes ja
citadas, aparecem como forma de dar concretude ao texto constitucional, sobretudo o inciso
XXXV, do artigo 5°, considerado como um dos mais importantes direitos fundamentais.

Ainda se extraem conclusdes da andlise da lei 9.099/95 que além de criar os Juizados
Especiais previu o procedimento a ser seguido nestas instituicdes. Quanto a estas questoes
conclui-se que:

5) a lei 9.099/95 quando da abordagem das causas sujeitas ao rito especial ndo € precisa

na conceituagdo das causas de menor complexidade, o que evidencia uma falta de clareza quanto



227

aos critérios utilizados pelo legislador para a defini¢do da competéncia, se instituida pelo valor da
causa, ou pelo grau de complexidade das causas.

6) apesar de ja restar sedimentada a relatividade da competéncia dos Juizados Especiais,
ha a necessidade de ser revisto este entendimento a fim de tornar esta competéncia absoluta.
Pensa-se que desta forma, pode até haver uma maior possibilidade de alcance dos objetivos da lei
9.099/95, vez que ndo somente os mais necessitados se utilizardo deste 6rgdo, o que talvez
repercuta numa maior atengao a essa institui¢ao.

7) a falta de previsao de uma anélise dos pedidos elaborados pelas partes pode vir a causar
sérios danos, seja para as parte, seja para o Estado como um todo.

8) a previsdo de ultrapassagem do limite de valor de competéncia dos Juizados Especiais,
no caso de conciliacdo entre as partes, € disposicdo totalmente inttil, j4 que ndo hd como se
conceber que alguém aceite num acordo pagar um valor superior ao valor limite de competéncia
desta instituicdo.

9) o legislador pecou em ndo prever nenhuma sancio especifica aqueles réus que nao
possuem qualquer interesse na realizacdo de acordos e que nao informam antecipadamente o
juizo.

10) a previsdao na lei 9.099/95 de resolucdo da questdo por arbitragem ndo possui
quaisquer condi¢des de prosperar. Um primeiro motivo seria a auséncia no Brasil de uma cultura
a respeito da solucdo pela arbitragem, sendo este meio totalmente desconhecido dos brasileiros,
ainda mais daqueles mais carentes que pelo menos em tese sdo os maiores interessados nos
Juizados Especiais. Outro motivo seria o préprio modo como foi idealizada pela lei 9.099/95.
Pelo que determina a lei, um advogado com mais de cinco anos de experiéncia (juiz leigo) atuard
como 4rbitro, o que desnatura o instituto que surgiu com o objetivo de utilizar-se de especialistas
em determinados assuntos para a resolug¢do das questoes litigiosas.

11) alei 9.099/95 quando autoriza a modificacdo do parecer do juiz leigo por parte do
juiz togado acaba autorizando a violacdo de importantes principios processuais. Primeiramente ao
dispor sobre a possibilidade de ser proferida nova decisdo pelo juiz togado sem nova instrucao,
permite a violagdo do principio da identidade fisica do juiz. E, quando prevé a modificacdo da
decisao por parte do juiz togado, garantindo a este uma nova instrug¢do do feito, acaba permitindo
um alongamento demasiado do feito, o que, certamente, afronta o principio da tempestividade da

jurisdicdo.
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12) a previsao legal de dispensa do relatério nas sentengas ndo possui qualquer sentido,
vez que, somente com este relatorio, o juiz togado pode verificar se a decisdo tomada pelo juiz
leigo foi proferida de maneira acertada.

13) a existéncia de custas na fase recursal, inclusive daquelas custas que foram
dispensadas na fase inicial do processo, mostra-se como um obsticulo ao acesso recursal, que
pode ser visto como uma das faces do acesso a justica.

14) € imprdpria a interpretacao constitucional realizada para o fim de vedar a interposicao
de recurso especial na esfera dos Juizados Especiais, pois esta impossibilidade pode ser
causadora de diversos prejuizos as partes e a administracdo da justica.

15) a impossibilidade da utilizacio da acdo resciséria para rescindir as sentencas
emanadas dos Juizados Especiais mostra-se contraria aos ditames da justica, interferindo
inclusive no acesso efetivo a justica. Portanto, hd a necessidade de reformas legislativas no
sentido de permitir a utilizacdo da agdo rescisoria nestas instituicoes.

16) deve ser revisto o entendimento acerca da impossibilidade de utilizacdo da via adesiva
na interposi¢ao do recurso inominado, vez que o mesmo cumpre o papel da apelagdo devendo,
portanto, ser permitida a interposi¢ao adesiva deste importante recurso.

17) a antecipacdo dos efeitos da tutela deve ser amplamente admitida e utilizada nos
Juizados Especiais, ndo havendo razdes plausiveis para se exigir uma excepcionalidade maior do
que as j4 previstas no artigo 273, do CPC.

18) por fim, a impossibilidade de interposicdo de alguns recursos, como o agravo de
instrumento, na vem surtindo os efeitos desejados, j& que muitas partes estdo se utilizando do
mandado de seguranga como op¢ao a falta desta espécie recursal.

Além da andlise da origem dos Juizados Especiais e da lei 9.099/95, procurou-se com o
presente estudo propor uma nova atividade aos condutores do processo, no momento do pedido,
do exercicio do contraditério e da instru¢do do feito. Para isso, algumas premissas foram
analisadas e destas pode-se concluir que:

19) os litigios existentes hoje nos Juizados Especiais sdo diferentes daqueles que deram
azo a criacdo desta institui¢do, o que evidencia a necessidade de se adaptar o procedimento e as
acoes dos sujeitos condutores do processo.

20) a dispensa na postulacdo e defesa dos direitos sem a assisténcia de um advogado

aparece como fator legitimador a uma maior atuacao dos juizes (togados e leigos) e conciliadores.
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21) os principios da demanda, dispositivo, da imparcialidade e da igualdade devem ser
analisados sob uma Otica moderna, uma otica publica do processo. Além disso, devem ser
enfrentados a partir da peculiaridade existente nos Juizados Especiais, qual seja, a dispensa do
advogado. Dessa forma serd possivel afirmar que uma atuacdo mais ativa de conciliadores e
juizes ndo afetard o respeito a nenhum desses principios.

ApOs isso, buscou-se dar énfase a cada um dos momentos do processo nos Juizados
Especiais em que se espera uma maior atividade dos juizes e conciliadores. Com relagdo ao
pedido, foi possivel concluir que:

22) a dispensa do advogado pode levar a problemas no momento de elaboracdo da peca
que inaugura o procedimento. Os problemas podem ser relacionados a adequada qualificagdo das
partes, a exposi¢ao dos fundamentos de fato e de direito e aos pedidos propriamente dito.

23) para a resolucdo dos problemas referente a qualificacdo das partes e exposicdo dos
fundamentos e fatos, é necessdria uma maior atuagdo dos conciliadores, propondo-se que estes
comparecam ao setor de reclamagdes e verifiquem estes pedidos, a fim de constatar os erros e
corrigi-los em tempo hébil e oportuno.

24) ja para a resolucao dos problemas quanto aos pedidos, propds uma atua¢do mais ativa
tanto de juizes como de conciliadores, esclarecendo junto as partes os fatos ocorridos,
complementando desta forma o pedido feito pela parte. Pensa-se que somente assim, o
jurisdicionado terd uma ampla e completa protecao de seu direito.

25) a concessdo desses maiores poderes aos juizes e conciliadores ndo viola o principio da
imparcialidade. Quanto aos conciliadores fica facil evidenciar a impossibilidade de violacdo de
tal principio, j4 que esse ndo possui qualquer influéncia no julgamento do feito. A mesma
situacdo ocorre com os juizes leigos e togados, vez que, a imparcialidade ndo serd afetada por sua
maior ou menor atividade. A sua imparcialidade somente serd quebrada em caso de anterior
desejo de beneficiar um dos litigantes ou no caso de ndo proceder com a livre apreciacdo das
provas. Ainda constatou-se que a imparcialidade do juiz pode ser quebrada quando este, sabedor
de direitos de uma das partes, ndo os tutela sob do frigil fundamento da inexisténcia de pedidos
especificos.

26) também que ndo hd qualquer violacdo ao principio da igualdade, pois, como se

verificou, diante da possibilidade de dispensa do advogado a desigualdade entre as partes €
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flagrante, sendo necessdrio um tratamento desigual das partes, at¢é mesmo para efetivar o
principio em questao.

27) o principio dispositivo também nao se mostra violado. Quanto a primeira faceta deste
principio ficou clara a inexisténcia de qualquer violagdo, j4 que a atuagdo de juizes e
conciliadores somente ocorrerd apds a provocacdo da parte interessada. Quanto a questdo da
disposi¢do dos direitos a serem discutidos, demonstrou-se também que ndo se pode cogitar de
viola¢do alguma, vez que a parte, desassistida, ndo possui o adequado conhecimento dos seus
direitos, ndo podendo presumir-se que se nao pleiteou determinada situacdo, assim o fez porque
desejou. Mostrou-se que quando a parte confiou ao Estado a resolucdo do problema o fez de
maneira integral, ndo parecendo licito ao Estado abster-se de uma tutela integral dos direitos.

28) ainda, que nao ha qualquer violag¢ao ao principio da demanda, pois, a parte apresentou
todos os fatos e espera a atuacao estatal sobre estes fatos e nao somente sobre um ou outro pedido
que tenha feito sem qualquer assisténcia técnica.

No capitulo cinco seguiu-se com uma andlise do contraditério e do papel de juizes e
conciliadores para o adequado exercicio desta garantia. Neste ponto concluiu-se que:

29) o contraditério deve ser entendido como direito de informacao, reacdo, influéncia, de
igualdade entre as partes e também como um dever de colabora¢do com o juizo, por meio de boa-
fé e lealdade processual.

30) ha a necessidade de uma maior atuacio de juizes e conciliadores para uma efetivacao
plena e adequada desta garantia. Nos Juizados Especiais essa maior atuacdo impde-se com maior
razdo, ja que o permissivo legal para a postulacdo dos direitos sem a assisténcia do advogado
exige 1sso.

31) para o atendimento do direito de informacdo, naqueles casos em que a parte autora
encontra-se desassistida, ha que se exigir do juiz (leigo ou togado) que, no momento da
apresentacdo de defesa pelo réu ou da juntada de algum documento, analise a defesa e os
documentos e explique a parte contrdria o que foi dito, o que foi trazido, para que ela
efetivamente tome conhecimento global das alegacdes e documentos. No caso de a parte ré
encontrar-se desassistida, a atuacdo mais incisiva inicia-se pelo préprio conciliador que devera
tomar conhecimento do contido no pedido inicial, repassando todas essas informagdes de forma

clara ao réu.
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32) para o atendimento do direito de reagcdo, também h4d a necessidade de uma postura
mais ativa. Na situacdo de se ter o autor litigando sem a assisténcia do advogado deve o juiz
condutor da audiéncia de instrugdo, apés o recebimento da defesa e de documentos apresentados
pelo réu, dialogar com o autor acerca das alegacdes e documentos trazidos pela parte ré. Nao
pode o juiz apenas se contentar em disponibilizar os autos a parte para que ela impugne certos
documentos ou alegacdes. Aqui, mostra-se de primordial importancia este didlogo do juiz com o
autor desassistido, para que este possa de fato reagir se achar necessario, garantindo seu direito de
reacdo. Caso o desassistido seja o réu, a maior atividade inicia-se na audiéncia de concilia¢do, em
que o conciliador deverd recomendar ao réu que reaja sobre todos os pontos trazidos pelo autor
em seu pedido. J4 na audiéncia de instrucao, propde-se que o juiz faca questionamentos ao réu a
respeito de cada um dos pontos articulados na inicial, para que efetivamente seja garantido o
direito de reagdo.

33) o atendimento do direito de influéncia fica facilitado com o respeito as outras
garantias decorrentes do contraditério. Porém, como forma de efetivar essa garantia as partes,
espera-se dos juizes que quando ocorrerem manifestagdes das partes que litigam sem advogados
que essas manifestagdes sejam transcritas de forma clara, para que o julgador ao proferir a
sentenca, possa ser de fato influenciado por tais alegacoes.

34) os juizes e conciliadores atuando de forma a efetivar as garantias do contraditério
certamente conseguirdo estabelecer a igualdade das partes dentro do processo, garantindo, por
conseguinte, um litigio com paridade de armas.

35) o contraditério, além de representar varias garantias as partes também gera o dever de
lealdade e boa-fé processual, razdo pela qual nao pode ser utilizado para frustrar outros direitos e
garantias.

36) a demora entre uma audiéncia e outra se mostra como fator de muitos prejuizos para a
parte autora, evidenciado a necessidade de realizacdo de audiéncias unas, pois, somente assim 0s
chamados “litigantes habituais” respeitardo o momento da conciliagdo e ndo poderdo se valer da
demora processual em seu favor.

37) existem meios previstos na legislagdo processual que legitimam atuacdo dos juizes
para que estes coibam atos realizados em nome do contraditério € que somente visam a impedir o
adequado exercicio de importantes direitos das partes. Por isso a necessidade de uma maior

utilizacdo das regras referentes a litigdncia de ma-fé, até como meio de se procurar dar uma maior
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efetividade ao texto constitucional que garante a todos a prestacdo de uma tutela jurisdicional
efetiva.

Por fim, no presente trabalho ainda se tratou do momento da instru¢do probatoria,
demonstrando-se também a necessidade de uma maior atuacgdo de conciliadores e juizes (leigos e
togados). Neste ponto, pdde-se concluir que:

38) o conciliador, apesar de ndo realizar atos de instru¢do propriamente ditos, pode
auxiliar a parte desassistida, deixando claro a necessidade de comprovacdo de determinados
fatos, explicando como funciona o procedimento de producao de provas e até mesmo trazendo
exemplos de tipos de provas a serem utilizadas.

39) no momento da instru¢do juizes leigos e togados devem ser ativos, de modo que, em
caso de insuficiéncia de provas, devem agir de oficio para o fim de tornarem a situacdo litigiosa
clara para que seja proferido um adequado julgamento.

40) ndao ha a violacdo do principio da imparcialidade do julgador no momento da
atribuicdo de poderes instrutérios, vez que, de antemao ndo ha como o julgador saber o resultado
da prova, ficando claro que parcial serd o juiz que ndo produz a prova necessdria ao
esclarecimento dos fatos, ja que pode acabar, com sua inércia, beneficiando a parte que nao tem
razdo, situacdo, obviamente, ndo deseja pelo Estado e pelos jurisdicionados.

41) quanto a possivel violacdo do principio da igualdade, esta também nao se verifica. A
dispensa do advogado coloca as partes em total desigualdade, o que exige do Estado o
reequilibrio da relacdo processual. E, uma atuacdo mais ativa dos juizes e conciliadores aparece
como forma de estabelecer o equilibrio da situacdo, fomentando o respeito ao principio da
igualdade.

Sendo assim, por todo o exposto no presente trabalho conclui-se pela necessidade de se
atribuir mais poderes aos juizes e conciliadores que atuam nos Juizados Especiais Civeis
Estaduais, a fim de que se exija destes uma postura mais ativa. Pensa-se que somente assim

importantes direitos fundamentais, como o do acesso a justi¢ca, poderdo ser garantidos.
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APENDICE A - RESPOSTAS CONCILIADORES

Foram questionados oitenta conciliadores dos Juizados Especiais Civeis de Curitiba. Destes, quarenta e

oito optaram por colaborar e responderam o questiondrio.

FAIXA ETARIA N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Até 25 anos de idade 21 43.75%
De 25 a 35 anos de idade 18 37,50%
De 36 a 45 anos de idade 8 16,66%
Acima de 45 anos de idade 1 2,08%
PROFISSAO N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Advogado 25 52,08%
Bacharel em direito 6 12,50%
Estudante de direito 13 27,08%
Outra area do conhecimento 4 8,33%
MEIO DE INGRESSO NO CARGO N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Processo seletivo 4 8,33%
Convite do juiz supervisor 13 27,08%
Curso para conciliadores 5 10,41%
Convite de juiz leigo 2 4,16%
Convite de conciliador 10 20,83%
Convite de funcionario 4 8,33%
Outro meio 10 20,83%
E REMUNERADO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 28 58,34%
Nio 20 41,66%
FREQUENCIA DE TRABALHO N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Uma vez por semana 45 93.,75%
Duas vezes por semana 2 4,16%
Trés vezes por semana 1 2,08%
Mais de trés vezes semana 0 0,00%
TREINAMENTO INICIAL N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Curso de capacitagdo 15 31,25%
Simples observagao com orientagdo do juiz 14 29,16%
Simples observagdo sem orientagdo do juiz 19 39,58%
SENTA FALTA TREINAMENTO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 10 20,83%
Nio 38 79,17%




CONHECE O JUIZ SUPERVISOR? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 38 79,17%
Nio 10 20,83%
POSSUI CONTATO COM O JUIZ? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 34 70,83%
Nio 14 29,17%
0O JUIZ SUPERVISIONA AS AUDIENCIAS? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 23 47,92%
Nio 25 52,08%
O MAIOR NUMERO DE ACORDOS
OCORRE EM QUE TIPO DE LITIiGIO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Entre pessoas fisicas 32 66,66%
Pessoa fisica X Grande Empresa 15 31,26%
Pessoa fisica X Microempresa 1 2,08%
TRES CAUSAS QUE LEVAM AO BAIXO
INDICE DE CONCILIACOES? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Problemas estruturais 6 12,50%
Baixa capacitacdo dos conciliadores 7 14,58%
Presenca de advogados nas audiéncias 33 68,75%
Pouca disposicdo dos autores 33 68,75%
Pouca disposicao dos réus (grandes empresas) 45 93,75%
Atuacao insuficiente dos conciliadores 6 12,50%
Problemas com os pedidos feitos pelo autor 1 2,08%
Prepostos das empresas sem autonomia 5 10,41%
INTERESSE EM SER JUIZ LEIGO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 27 56,25%
Nao 21 43,75%
E FAVORAVEL A UMA ATUACAO MAIS N° DE PESSOAS PERCENTUAL
ATIVA DO CONCILIADOR PROCEDENDO
COM AUXILIO A PARTE, NO TOCANTE
AQOS PEDIDOS, DEFESA E PROVAS?
Sim 11 22,92%
Nio 33 68,75%
Sem opinido formada 4 8.33%
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APENDICE B - RESPOSTAS JUIZES LEIGOS

Foram questionados vinte e trés juizes leigos dos Juizados Especiais Civeis de Curitiba. Destes, treze

optaram por colaborar e responderam o questiondrio.

FAIXA ETARIA N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Até 25 anos de idade 0 0,00%
De 25 a 35 anos de idade 6 46,15%
De 36 a 45 anos de idade 4 30,77%
Acima de 45 anos de idade 3 23,08%
HA QUANTO TEMPO E ADVOGADO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Menos que cinco anos 3 23.08%
De cinco a dez anos 3 23,08%
Acima de dez anos 6 46,15%
N3ao é advogado 1 7,69%
ANTES DE SER JUIZ LEIGO, ERA N° DE PESSOAS PERCENTUAL
CONCILIADOR?
Sim 3 23,08%
Nio 10 76,92%
MEIO DE INGRESSO NO CARGO N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Processo seletivo 4 8,33%
Convite do juiz supervisor 13 27,08%
Curso para juizes leigos 5 10,41%
Convite de juiz leigo 2 4,16%
E REMUNERADO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 12 92,31%
Nio 1 7,69%
FREQUENCIA DE TRABALHO N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Uma vez por semana 10 76,92%
Duas vezes por semana 3 23.08%
Trés vezes por semana 0 0,00%
Mais de trés vezes semana 0 0,00%
TREINAMENTO INICIAL N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Curso de capacitagdo 7 53,85%
Simples observacdo com orientacio do juiz 6 46,15%
Simples observagdo sem orientagdo do juiz 0 0,00%
SENTA FALTA TREINAMENTO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 3 23,08%
Nio 10 76,92%




CONHECE O JUIZ SUPERVISOR? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 13 100,00%
Nio 0 0,00%
POSSUI CONTATO COM O JUIZ? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Sim 13 100,00%
Nio 0 0,00%
O JUIZ POSSUI O HABITO DE CONVERSAR | N°DE PESSOAS PERCENTUAL
A RESPEITO DO SEU PONTO DE VISTA?
Sim 9 69,23%
Nio 4 30,77%
OS SEUS PARECERES SAO
HOMOLOGADOS PELO JUIZ TOGADO EM N° DE PESSOAS PERCENTUAL
QUE PERCENTUAL?
Em 100% dos casos 8 61,53%
Entre 90% e 99% dos casos 5 38.,47%
Abaixo de 90% dos casos 0 0,00%
O MAIOR NUMERO DE ACORDOS
OCORRE EM QUE TIPO DE LITIGIO? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Entre pessoas fisicas 5 38.,47%
Pessoa fisica X Grande Empresa 7 53,84%
Pessoa fisica X Microempresa 1 7,69%
TRES CAUSAS QUE LEVAM AO BAIXO
INDICE DE CONCILIACOES? N° DE PESSOAS PERCENTUAL
Problemas estruturais 2 15,38%
Baixa capacitacdo dos conciliadores 1 7,69%
Presenca de advogados nas audiéncias 9 69,23%
Pouca disposicdo dos autores 13 100,00%
Pouca disposicao dos réus (grandes empresas) 13 100,00%
Atuacdo insuficiente dos conciliadores 1 7,69%
Problemas com os pedidos feitos pelo autor 0 0,00%
Prepostos das empresas sem autonomia 0 0,00%
E FAVORAVEL A UMA ATUACAO MAIS N° DE PESSOAS PERCENTUAL
ATIVA DO CONCILIADOR PROCEDENDO
COM AUXILIO A PARTE, NO TOCANTE
AOS PEDIDOS, DEFESA E PROVAS?
Sim 1 22,92%
Nio 12 68,75%
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APENDICE C - CONDUCAO E RESULTADOS DAS AUDIENCIAS DE CONCILIACAO
REALIZADAS NAS OITO SECRETARIAS DOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS DE
CURITIBA NO ANO DE 2008

Conduzidas por

Secretaria conciliador Obtida a conciliacdo | Percentual de Conciliacoes
12 1745 494 28,31%
22 1836 457 24,89%
32 2008 553 27,54%
42 3357 530 15,79%
52 1082 282 26,06%
62 2262 558 24,67%
72 2198 602 27,39%
82 1681 531 31,59%
TOTAL 16169 4007 24,78%
Secretaria | Conduzidas por juiz leigo | Obtida a conciliacdao | Percentual de Conciliagoes
2 1 0 0,00%
22 16 3 18,75%
32 1 0 0,00%
42 3 0 0,00%
52 4 0 0,00%
62 0 0 0,00%
7° 4 0 0,00%
82 3 0 0,00%
TOTAL 32 3 9,38%
s . Conduzidas por juiz . I e
ecretaria togado Obtida a conciliacdo | Percentual de Conciliacoes
12 209 55 26,32%
22 10 3 30,00%
32 111 21 18,92%
42 23 7 30,43%
52 1061 250 23,56%
62 143 20 13,99%
72 119 19 15,97%
82 2 0 0,00%
TOTAL 1678 375 22,35%

Total global de audiéncias realizadas: 17.879
Total de conciliacoes obtidas: 4.385
Percentual total de conciliacoes: 24,53 %
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APENDICE D - CONDUCAO E RESULTADOS DAS AUDIENCIAS DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO REALIZADAS NAS OITO SECRETARIAS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS CIVEIS DE CURITIBA NO ANO DE 2008

Conduzidas por

Secretaria e Obtida a conciliacdo | Percentual de Conciliacoes
conciliador
2 12 5 41,67%
22 0 0 X
3 1 0 0,00%
42 0 0 X
52 0 0 X
62 0 0 X
72 57 17 29,82%
82 0 0 X
TOTAL 70 22 31,43%
Secretaria | Conduzidas por juiz leigo | Obtida a conciliacdo | Percentual de Conciliacoes
2 734 159 21,66%
28 471 139 29,51%
32 751 182 24,23%
42 802 130 16,21%
52 607 107 17,63%
62 548 110 20,07%
72 789 252 31,94%
82 813 283 34,81%
TOTAL 5515 1362 24,70%
Secretaria Condutzggzzgor Juiz Obtida a conciliacdo | Percentual de Conciliacoes
2 205 54 26,34%
22 44 9 20,45%
32 101 22 21,78%
42 307 53 17,26%
52 138 28 20,29%
62 146 37 25,34%
72 65 22 33,85%
82 6 1 16,67%
TOTAL 1012 226 22,33%

Total global de audiéncias realizadas: 6.597
Total de conciliacoes obtidas: 1.610
Percentual total de conciliacoes: 24,41 %
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APENDICE E - AUDIENCIAS ACOMPANHADAS PELO AUTOR

n? dos autos

Autor

Réu

2008.18301-2

Rosa Guimaraes de Lima

Consoércio Nacional Honda e outro

2008.19323-7

llza Terezinha Camargo

Motorola Industrial Ltda.

2008.5333-3

Jodo Mendes de Freitas

Odicio Divino Tristao

2008.23344-4

Jean Fabio Fiala

Banco Itau S/A

2008.21497-6

Lidiamar de Souza e outra

Dia Brasil Ind. E Comércio Ltda.

2007.26438-2

Luiz Carlos Carvalho

Balaroti Com. De Materiais de Const.

2007.13556-5

Salustiano Alves Cordeiro

Diego de Andrade Sampaio

2007.7681-7

Maria das Dores Francelino

Miguel de Farias Netto

2007.11771-0

Margareth Chinasso Abreu

Gafisa S/A / Cacambas Pantanal / Transdetritos

2008.17591-1

Angela Mara dos Santos

Brasil Telecom S/A

2009.2651-0 Enio Santos lara Schaussard

2009.2586-1 Marco Aurelio Trevisan SKY Brasil Servigos Ltda.
2009.2734-3 Senilso Anagriberto Linhares Raquel Cristiane Ukoski
2009.3099-7 Luciane dos Santos Foresti Auto Viagdo Redentor Ltda.
2009.2952-1 Cristiane da Silva Rabello Claro S/A

2009.4043-0 Marcia Drachinski Jacomassi Brasil Telecom S/ﬁ]ttzrlire;l'urbo Servigos de
2009.3496-1 José Roberto Soldani da Costa Ezau Ranzoni Filho

2009.3793-6 Liliane Doblins Liele Bendin

2009.5608-5 Gisele Cristiane Koheler Fox Fotografias do Sul Ltda.
2009.4228-9 Valdemiro de Oliveira Banco Panamericano S/A
2009.3937-8 Ruth de Oliveira Alves VRG Linhas Aéreas S/A (Gol)
2001.13818-5 Carlos José Alves da Silva Carlos Alberto Pereira de Jesus e Rubens Patruni
2009.3921-6 German Montano Paz Antonio Otair Figueiro e Maria do Rocio da Silva
2008.23789-7 Simone Cervi Servopa S/A

2009.3611-5 Solange Beatriz Amadori Raia S/A (farmacia)

2008.18960-6

Dante Luiz Luvisotto

Show da Saude

2008.26152-9

Rosa Maria Mariano Neto

Financeira Americana Itau

2008.25867-0

Carlos Alex Belli

Brasil Telecom S/A

2008.31680-0

Adriano Serkez

Moacir Vieira

2009.3465-7 Wilson Edeson Nunes Banco Itau S/A
2008.27717-8 Valmoér José Corréa Sul América - Companhia Nacional de Seguros
5008.3629-5 Jeremias Jodo S. de Camargo Companbhia ltauleasing de Arrendamento

Rangel

Mercantil

2008.27421-3

Marco Aurélio Micheletto

HSBC Banco Miultiplo

2008.31631-8

Elidiane da Silva Santos e outro

Joel Adriano Bordignon e outra

2008.31707-6

Sergio Luiz Zacarias

Peugeot Citroen do Brasil

2009.4294-7 Luiz Claudio Blitzkow Reinaldo Tadachi Kato
2009.4151-8 Sbnia Mara Busnardo Banco ltauCard S/A
2009.2210-4 Cristiani Carmezin Miguel Twardiwski Neto e outro
2008.21688-7 Pedro Rodrigues da Cruz Omni S/A
2009.7853-9 Israel Santos Ribeiro Embratel S/A

2008.24611-5

Cassandra Garrido Joerke

Estofaria ILD Ltda.

2008.24731-7

Giovani Alves Rocha

Instituto de Ensino Superior Anchieta

2008.30600-4

Olga Maria Hoppe

Brasil Telecom S/A




2008.24846-7

Maria de Lourdes Scopel Manetti
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Clovis Cesar Fernandes de Amorim

2008.26715-0

José Correa Barbosa

Cleder Thomaz e Shopping do Cond. Ekolix

2008.26603-6

Thiago Elan Pinheiro de Souza

HSBC Bank Brasil S/A

2008.26452-9

Wander Alves Leao

Aulik Ind.e Com. Ltda e Eletrdnica Tecnohelp
Ltda.

2009.612-0

Tati Taraneh Shafa

Guaira Ageuecedores e Komeco

2009.421-9

Ivone Ricardo

Brasil Telecom S/A

2009.482-6

Rita de Cassia Richard

Banco do Brasil S/A




