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Numerosas sdo as maravilhas da natureza, mas de todas a maior € o
Homem! Singrando os mares espumosos, impelido pelos ventos do sul, ele
avanga, e arrosta as vagas imensas que rugem ao redor! G&, a suprema
divindade, que a todas as mais supera, na sua eternidade, ele a corta com
suas charruas, que, de ano em ano, vao e vém, revolvendo e fertilizando o
solo, gracas a forga das alimarias!

A tribo dos passaros ligeiros, ele a captura, ele a domina; as hordas de
animais selvagens, e de viventes das aguas do mar, o Homem imaginoso as
prende nas malhas de suas redes. E amansa, igualmente, o animal agreste,

bem como o ddcil cavalo, que o conduzira, sob o jugo e os freios, que o

prendem dos dois lados; bem assim o touro bravio das campinas.

E a lingua, o pensamento alado, e os costumes moralizadores, tudo isso

ele aprendeu! E também, a evitar as intempéries e os rigores da natureza!
Fecundo em seus recursos, ele realiza sempre o ideal que aspira! S6 a Morte,
ele n&o encontrara nunca, o meio de evitar! Embora de muitas doengas, contra
as quais nada se podia fazer outrora, ja se descobriu remédio eficaz para a
cura.

Industrioso e habil, ele se dirige, ora para o bem... ora para o mal...
Confundindo as leis da natureza, e também as leis divinas a que jurou
obedecer, quando esta a frente de uma cidade, muita vez se torna indigno, e
pratica o mal, audaciosamente! Oh! Que nunca transponha minha soleira, nem
repouse junto ao meu fogo, quem ndo pense como eu, e proceda de modo tao
infame!

(SOFOCLES. Antigona.)
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RESUMO

O presente trabalho dedica-se a discutir aspectos relacionados a sociedade e a
educacgao, em particular aqueles concernentes ao ensino superior. Destaca-se
o compromisso deste com o equilibrio social, em especial por sua missao
formativa, que nao deve restringir-se aos aspectos profissionalizantes. Isso é
valido inclusive para as instituicbes cuja vertente €& tecnoldgica, como a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), foco de analise deste
estudo. Posto isso, o objetivo da pesquisa é avaliar os tipos de impacto social
resultantes da instalagdo de unidades da UTFPR em trés municipios do interior
do estado do Parana, com base nas percepgcbes de uma amostra de seus
habitantes. Participaram do estudo 100 pessoas, sendo 40 de Pato Branco, 36
de Cornélio Procépio e 24 de Medianeira, municipios com diferentes
caracteristicas geograficas, econémicas e sociais. A quase totalidade do grupo
compde-se de pessoas acima de 25 anos, economicamente ativas, possuindo
pelo menos o ensino médio. Sao filiadas ao Rotary Club das trés cidades
pesquisadas, sendo 69 homens e 31 mulheres. Os participantes selecionados
trabalham nos mais diversos ramos. Vale lembrar que a esséncia da proposta
de formacdo de um clube de Rotary é exatamente esta: ter, como membros,
representantes dos mais variados segmentos. O instrumento utilizado foi um
questionario, em formato de escala ‘likert’, de quatro pontos, elaborado
especificamente para a presente pesquisa. Suas vinte questbes abordam
quatro dimensdes: (1) impacto na educagcdo e na cultura; (2) impacto
econdmico; (3) impactos sociais e de infra-estrutura urbana; (4) impacto
politico. Algumas caracteristicas do perfil dos participantes foram obtidas por
meio de questbes adicionais. As analises das qualidades psicométricas do
instrumento indicaram boa consisténcia interna e confiabilidade (a= .90), e a
analise fatorial permitiu a emergéncia de quatro componentes principais, cujo
agrupamento de questdes delineou quatro novas categorias de analise: (1)
desenvolvimento sécio-econdmico; (2) seguranga e bem estar; (3) educagéo e
cidadania; (4) crescimento. Tais fatores configuram-se como variaveis latentes,
isto €, como uma reorganizagdo dos aspectos abordados pelo instrumento a
partir da otica dos participantes. As novas categorias, comparadas aquelas
previamente definidas, interligam os temas analisados seguindo uma “légica”
mais qualitativa, em que, por exemplo, o conceito de cidadania e a
necessidade de uma relagdo mais ética entre a populacdo e seus politicos
apareceram ligados a atenuacdo da desigualdade social e a reducédo da
criminalidade, aspectos que estavam inicialmente posicionados em dimensbdes
distintas. A analise das frequéncias de respostas dos participantes as
afirmativas da escala mostrou percepcdes predominantemente positivas,
ressaltando a importancia da presenca da unidade da UTFPR em sua cidade
como fator decisivo e diferencial no alavancamento do desenvolvimento do
municipio. No entanto, seu impacto nao foi avaliado como sendo plenamente
satisfatério em todos os quesitos abordados pela escala. As areas de impacto
mais reconhecidamente aceitas foram a educacional/cultural e a econdmica,
enquanto aquela percebida de forma menos favoravel foi a social. No
comparativo entre as cidades, Pato Branco avaliou mais positivamente o
impacto da UTFPR, especialmente quanto ao aspecto econémico, enquanto
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Cornélio Procopio foi o municipio que avaliou esse impacto de forma menos
positiva, criticando particularmente a relagao da populagdo com seus politicos.
O estudo realizado pretende contribuir para ressaltar a importancia das
politicas das IFES, bem como constatar aspectos que possam auxiliar no papel
das instituicdes de ensino superior e das politicas de investimento, de forma
que possa ser cumprida mais adequadamente sua fungao social.

Palavras-chave: educagdo superior tecnoldgica, desenvolvimento social,
politicas de desenvolvimento, impactos econdmicos e sociais, sociedade
contemporanea, capital humano.



ABSTRACT

The present study aims to discuss aspects concerning society and education,
particularly the ones related to higher education. It is made salient the
compromise of higher education on social balance, especially due to its
formative mission. This duty should not confine itself to professional aspects,
not even when it has the study of technology as its distinguishing mark. The
institution analyzed here is Parana Federal University of Technology (UTFPR),
center of interest of this study. In this manner, the aim of this research is to
evaluate the types of social impact that derive from the installation of UTFPR
units in three Parana countryside cities, based on the perception of a sample of
their inhabitants. 100 people participated in this study; 40 from Pato Branco, 36
from Cornélio Procopio and 24 from Medianeira. These cities have different
geographic, economic and social characteristics. Most of the people who were
interviewed (69 men and 31 women) were over 25 years old, economically
active and had at least secondary school. They were also all members of the
Rotary Club of their cities. Most of these people work in areas that, on a larger
or smaller scale, are influenced by the presence of UTFPR in their cities. The
selection of this sample is justified by the fact that the essence of a Rotary Club
is exactly this: joining members who work in a wide range of areas. The survey
instrument was a 4-point Likert scale format questionnaire, which was
developed specifically for this research. Its 20 inquiries refer to 4 issues: (1)
impact on education and culture; (2) economic impact; (3) social and urban
infrastructure impact; (4) political impact. Some information on the participants’
profile was obtained by additional questions. The analyses of the psychometric
qualities of the questionnaire indicated good internal consistency and reliability
(a=.90), and the factor analysis allowed the outbreak of four main components,
which delineated four new categories of analysis: (1) social-economic
development; (2) safety and well-being; (3) education and citizenship; (4)
growth. These factors are characterized as latent variants; in other words, a
reorganization of the aspects broached in the questionnaire according to the
participants’ point of view. The new categories, if compared to the ones
previously defined, interconnect the analyzed themes following a more
qualitative “logic”, in which, for example, the concept of “citizenship” and the
necessity of a more ethical relation between the population and the politicians
are attended with the lessening of social inequality and with criminal reduction.
At first, these aspects were in distinct dimensions. The analysis of the
participants’ answers showed they have predominantly positive perceptions,
since they pointed out that the presence of the UTFPR unit in their cities is very
relevant and works as a decisive and differential factor to allow the development
of their cities. Nevertheless, this impact was not assessed as fully satisfactory in
all the issues mentioned in the questionnaire. The areas that were evaluated
more favorably were the educational/cultural ones and the economic one. On
the other hand, the category evaluated less favorably was the social one.
Amongst the cities, in the comparative degree, Pato Branco was the city that
evaluated more positively the UTFPR impact, especially in relation to economic
aspects, while Cornélio Procépio was the place that evaluated this impact less
positively, particularly criticizing the relation between the population and the
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politicians. This study aims to contribute to highlight the importance of IFES
(Federal Higher Education Institutions) policies, as well as offer evidence of
aspects that may help higher education and its investment policies, so that
these institutions may function more adequately with regard to its social aspect.

Keywords: technology higher education, social development, development
policies, economic and social impacts, contemporary society, human capital.
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IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA INSTALAGAO DE UNIDADES DA
UTFPR EM MUNICIPIOS DO INTERIOR DO PARANA

INTRODUGAO

E notoriamente sabido que a riqueza, os produtos, os bens, que
materialmente subsidiam a existéncia humana, s&o provenientes do
conhecimento que possibilita sua obtencdo. Assim, a riqueza de uma nacgao,
esta que nada mais é do que um aglomerado de pessoas organizadas em
funcdo de perspectivas comuns — culturais, politicas, histoéricas e econémicas -,
faz-se essencialmente a partir do grau de conhecimento de sua populagao.
Mesmo porque, é esse coletivo de pessoas que fomenta, por meio do nivel do

conhecimento de seus membros, a produgéo.

Contemporaneamente, essa producao perpassa todos os meandros da
técnica, da tecnologia, essencialmente, das ciéncias. Por isso, entdo, passa a
ser fundamental que os sujeitos ativos no trabalho de suplantar as
necessidades econdmicas, aquelas que derivam das demandas da vida
humana e procedem ao comércio dos produtos e bens de consumo, sejam
devidamente capacitados. Assim, o dominio e a difusdo do conhecimento
parece ser um dos pontos de partida para o crescimento econdémico no
contexto atual da sociedade. Claro que, importante sempre lembrar, 0 homem
nao vive apenas de riqueza, dos bens materiais. O humano se perfaz pela sua
existéncia material em consonancia com a construgao de uma consciéncia de
seu papel na sociedade: como individuo e socialmente, nas inter-relagdes que

estabelece a todo momento.

Nesse movimento existencial, que forma um conjunto harmdnico, o
homem omnilateral, no qual reside a possibilidade de autonomia e de
participacdo da construcio histérica da sociedade humana, € que se reside o
verdadeiro sujeito coletivo. Conscio de si de suas obrigagdes sociais, procura o
seu desenvolvimento intelectual, cultural, politico e pessoal (afetivo,

emocional): quando, entdo, pode ordenar, juntamente com toda a ordem



politica e social, o andamento adequado do desenvolvimento, em todos os

sentidos, da sociedade em que esta inserido.

Dentro desse panorama, € de bom grado que a sociedade propicie
situagdes que insiram os sujeitos nesse desenvolvimento intelectual. E para
que esse intento seja realizado em sua plenitude, a educagao deve ter enfoque
global: ndo ha de se privilegiar o conhecimento tecnolégico e cientifico
simplesmente; aspectos “ndo tao essenciais”, como, por exemplo, a filosofia, a
histdria, a sociologia e as artes podem ser justamente as areas que ajudardo o
individuo a se manter centrado, ndo alienado, ndo fragmentado de todas as

dimensodes da vida humana.

Entretanto, ao se colocar a premissa desse dever do Estado — e, claro,
da sociedade como um todo -, pode-se verificar que ha algo fora da ordem na
realidade atual do pais: ndo ha uma devida politica educacional para
desenvolver potencialmente a populagdo rumo a esse crescimento da nagao
em suas riquezas materiais. O que, supostamente, deve ser alcancado pela

riqueza do desenvolvimento de seus habitantes.

E qual seria o motivo dessa “desordem” dos fundamentos do
desenvolvimento? Uma analise da realidade da configuragdo da sociedade
moderna aponta para uma falta de sintonia entre o que sdo basicamente os
rumos do capitalismo e os investimentos publicos na educagdo, por
conseguinte, na riqueza intelectual da populagdo. E como se se investisse no
sintoma, no efeito — a producdo —, em vez da causa, da razao de ser das
coisas — o trabalhador (produtor). Enfim, uma visdo, verdadeiramente, nao de

investimento, mas de exploracgao.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como tema de estudo um
assunto nao escolhido por mero gosto pessoal ou modismo académico. Como
se refere a algo que esta ‘fora da ordem’, o tema aqui tratado é algo de
fundamental importédncia as pessoas de forma geral, em suas existéncias
conjugadas a outras. E o papel da educagdo, particularmente da educacdo
superior, €, no presente caso, tecnoldgica e cientifica, que se perfaz no ensino

profissionalizante.



Enfim, o tema delimitado € a educagio publica, em nivel superior e de
modelo tecnoldgico. A énfase € dada as politicas que possibilitam reorganizar
as situagdes socioecondmicas de equilibrio social. Dessa forma, este estudo
procura relacionar o plano do desenvolvimento econémico das estruturas
geograficas do Estado social com o maior ou menor desenvolvimento do grau
de instrugdo e de melhoria de vida dos individuos. Assim, poder-se-a concluir,
em algum grau, como a presenca de uma instituicdo superior — publica, neste
caso - incide na qualidade de vida da populagdo. Os dados dai obtidos podem
colaborar para melhor direcionar a distribuicdo geografica da instrugéo

superior.

Nessa busca, a investigagdo perpassou a tese de que o cuidado com a
educagédo, também nesse nivel, superior — além da Educag¢éo Basica, que ja é
obrigacdo do Estado —, deve ser foco de atencdo e ministrada, basicamente,
pelo Estado, a partir de politicas de investimento adequadas, e que esse é o
aporte para o desenvolvimento regional, logo da construgdo de uma
coletividade mais justa, no que concerne as oportunidades e condi¢cbes
econbmicas e sociais. Pesquisar na realidade da vida cotidiana, em regides de
polos educacionais onde houve recente investimento educacional superior
tecnolégico, foi o meio utilizado nesse estudo para a averiguacdo da tese

estipulada.

Nesse objetivo investigativo foram escolhidas as unidades da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) de Pato Branco,
Medianeira e Cornélio Procopio; evidentemente, todas no estado do Parana.
Os motivos para tal selecao foram baseados no fato de que esses trés locais
sofreram a recém implantagao das referidas unidades de ensino. Assim sendo,
havia material de analise, referentes ao momento proximo anterior € o posterior
— o impacto, propriamente dito. Dai a escolha do titulo: Impactos Econémicos
e Sociais da Instalagao de Unidades da UTFPR em Municipios do Interior

do Parana.

Pbde-se, sobre a tese, no ambito do tema escolhido, comprovar a
relevancia a universidade, instituicdo que fomenta o desenvolvimento

intelectual da sociedade. Portanto, o trabalho, tudo indica, mostrou-se



colaborador as reflexdes necessarias sobre os procedimentos estruturais do
desenvolvimento humano social. Isso porque se situou em torno da busca de
conhecimentos que complementam acdes edificantes de estruturas sociais e
que podem possibilitar, de uma forma ou de outra, a equidade social, aqui

entendida em sentido de combate a excluséo e aportes a inclusao social.

Assim sendo, o trabalho perscrutou a pesquisa a partir da seguinte
problematica: Que impactos o investimento publico promove ao instalar
instituicbes de ensino superior de carater técnico/tecnolégico em regiées de
diferentes caracteristicas geoecondémicas e sociais? Na busca de uma devida
resposta e entendimento a questado, o trabalho se dividiu em duas partes: uma
primeira, que buscou uma fundamentacgao tedrica, reflexiva, que desse suporte
filosofico-cientifico aos procedimentos de pesquisa e foco investigativo; e uma
segunda, que, basicamente, descreve a pesquisa, os dados encontrados e as

possiveis conclusdes sobre eles.

Eis, enfim, introduzido, de forma geral, este trabalho académico de tese
de doutorado para o Programa de Pds-Graduagcdo em Educagdo da
Universidade Federal do Parana (PPGE-UFPR). Agora é com o leitor, com os
estudiosos e com o0s responsaveis e preocupados com o melhor
encaminhamento dos  procedimentos humanos em relacdo aos
direcionamentos que devem ser dados ao ensino superior publico. Ou seja, no
final das contas, todos. Nesse sentido, espera-se que o esforco aqui
dispensado seja bem recebido, que contribua as reflexées humanas em geral,

nao somente as estritamente académicas.



PARTE |

O ENSINO SUPERIOR E A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO

O objetivo mor do presente trabalho foi analisar o ensino superior
tecnoldégico no Parana para observar em que medida as politicas educativas
ratificam um desenvolvimento econdémico e social coerente as demandas da
populacao. Para atingir esse intento, optou-se, primeiramente, pela formulacéo
de um arcaboucgo teorico capaz de subsidiar adequadamente uma pesquisa
que aclarasse as perspectivas praticadas nestes polos educacionais e suas
influéncias no nicho regional em que foram instalados. Dito de outra forma, esta
parte do trabalho intentara demonstrar os subsidios tedricos em que se baseou
este estudo para dar conta das intengdes investigativas que cercam uma
analise sobre a influéncia da Educacdo no desenvolvimento de uma

determinada comunidade.

A configuracdo que se apresenta, entdo, para a fundamentagao tedrica
percorre um caminho de trés etapas (Capitulos). No Capitulo 1 — Sociedade,
Educaciao e Economia: a necessidade de iniciativas publicas para um
desenvolvimento equilibrado — coloca-se em pauta a concepgao de
sociedade; o que, em certa medida, representa o tema primordial deste
trabalho, ja que se busca refletir, pelas idéias estabelecidas e pela pesquisa
escolhida, a consciéncia do que é e como deve funcionar a sociedade. Neste
sentido, a postura assumida converge as teorias do materialismo historico,
numa busca do entendimento do organismo e dos seus componentes em sua
formacéo e desenvolvimento: a ampliagdo do individuo ao homem omnilateral,

0 sujeito coletivo: autbnomo e participante da historia.

Desta forma, nada mais essencial do que tratar, na construgdo de uma
sociedade de individuos autbnomos e participes da histéria, da base estrutural
fundamental da sociedade: a educacao. Mais ainda, aventar a educagao que
estrutura as agbes econdmicas contemporaneas: a educagao superior
tecnoldgica. E, a partir dai, discutir aquilo que esta ‘fora da ordem’ nos termos

da construcdo dialética dos movimentos humanos de uma sociedade que



intenta, em Ultima analise, equilibrar as situagcbes socioeconémicas

existenciais.

No Capitulo 2 — Sociedade e Educacdao em Foco: anadlise dos
conceitos fundamentais a pesquisa —, as reflexdes foram acerca do tema da
educacdo publica superior tecnoldgica e dos esquemas de pensamento que
fomentam as estruturas sociais, de modo a permitirem um desenvolvimento
regional ao construir as demandas da vida social a partir da alocagao de polos
educacionais tecnolégicos. Enfim, aqui foi estruturada a analise de pontos de
suma relevancia sobre a sociedade, educagcdo e economia. Os aspectos
selecionados neste sentido s&o: os da légica de mercado, do ambiente social
atual e das condi¢cdes do trabalhador; dados histéricos e sentido da educagao
tecnolégica; as politicas de Estado sobre a universidade publica,
principalmente as questbes de investimento de novas unidades; visdo e agao
sobre o papel da educagado superior no desenvolvimento da sociedade; o
cenario educacional no Brasil; e os paradigmas pedagogicos e as

consequéncias na formacgao do cotidiano da sociedade.

Enfim, em terceiro lugar, o Capitulo 3 — Educacgao, Territorialidade e
Iniciativas Publicas: articulagao de conceitos rumo a uma problematica —,
depois de se ter apontado o tema do desenvolvimento social e os aspectos em
que este se relaciona com a educagdo, sumamente ao segmento do ensino
superior tecnoldgico, verificou-se as bases para sustentar a procedéncia da
pesquisa aqui realizada. Isto €, aqui o trabalho procurou revestir-se de
fundamentos para subsistir 0 que esta em jogo referentemente a educagao

tecnoldgica e ao seu papel na sociedade.

Para tanto se buscou alicerces para instituir e intentar responder a
grande questdo do ponto de partida deste trabalho: Que impactos o
investimento publico promove ao instalar instituicdes de ensino superior de
carater tecnolégico em regides de diferentes caracteristicas geoecondmicas e
sociais? Como objetivo especifico, buscou-se responder se a Universidade
Federal Tecnoldgica do Parana, em suas unidades instaladas em municipios
do interior do Estado do Parana, gera impactos relevantes do ponto de vista

educacional/cultural, econémico, social e de infra-estrutura urbana e politico.



CAPITULO 1

SOCIEDADE, EDUCAGAO E ECONOMIA: A NECESSIDADE DE
INICIATIVAS PUBLICAS PARA UM DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO

E facil notar que ha grandes desequilibrios na sociedade brasileira. E
isso ocorre em varios aspectos. Tanto na distribuicdo da renda entre os
cidadaos quanto na distribuicdo espacial das riquezas e o consequente
desenvolvimento desarticulado entre as diversas regides que a compdem. Ha
os grandes polos industriais, constituidos, sobretudo, nas grandes metrépoles,
mas ha também as regides pouco desenvolvidas, e muitas vezes por nao
saberem desenvolver todo o potencial que tém. E esse €& o caso

correspondente a realidade do estado do Parana.

Em reportagem ao jornal A Gazeta do Povo, em sua edi¢cao de 23 de
abril de 2008, no Caderno de Economia, os professores Dr. Luciano Nakabashi
e Ms. Evanio Felippe, ambos do Departamento de Economia da Universidade
Federal do Parana (UFPR), explicam, no artigo Para o Parana Crescer,
Educagao, o caso paranaense, tendo em conta os aspectos da educacao,

sobretudo, a tecnoldgica, em relagado ao crescimento econdémico:

Boa parte dos estudos voltados para se entender o mecanismo de criagéo e difusdo de
tecnologia surgiu em meados dos anos 80, pois esse é o principal fator na
determinagao do crescimento econémico de longo prazo.

Um dos principais candidatos que surgiu nessa explicagdo foi o capital humano. A
definicdo de capital humano é a composicdo de todas as qualificagdes adquiridas ou
inatas ao individuo que aumentam o produto de uma economia.

Seus efeitos sobre o nivel de producdo e a taxa de crescimento de uma economia
podem ser diretos ou indiretos. Por impactos diretos, nos referimos aqueles que afetam
a renda através da melhora na produtividade marginal do trabalhador, isto €, da maior
habilidade dos trabalhadores na realizagao de suas respectivas tarefas.

Os efeitos indiretos sdo aqueles que afetam a quantidade de tecnologia disponivel para
ser utilizada no processo de producdo. Assim, sdo os fatores que influenciam na
criagdo e difusdo de tecnologia, ou seja, ele € um importante insumo na criagdo de
tecnologia, além de ser um elemento essencial no processo de aquisigdo de tecnologia
criada em outras regides ou paises.

Uma variavel geralmente utilizada para mensurar a quantidade de capital humano dos
individuos € o numero de seus anos de estudos. Utilizando essa variavel e o PIB por



trabalhador dos municipios paranaenses do senso demografico do IBGE, que é feito a
cada dez anos, pode-se chegar a algumas conclusdes interessantes.

Embora o Parana seja uma regido de pequenas dimensdes espaciais e com grande
mobilidade dos fatores de producdo em relagdo a estudos que compara paises ou
estados, existem ainda grandes diferengas no nivel do PIB por trabalhador. Em 1980,
de um lado, existiam municipios com uma média de PIB por trabalhador, ao ano, entre
R$2 mil e R$3 mil. Em Santa Cecilia do Pavao, a cifra era de R$2 175. Para citar mais
alguns exemplos, valores apenas pouco maiores foram registrados em Ortigueira (R$2
302), Califérnia (R$2 488), Indianapolis (R$2 794) e Tijucas do Sul (R$2 808).

Do outro lado, os dados de 1980 apontam um bom numero de municipios com PIB por
trabalhador ao redor de R$20 000. E o caso de Balsa Nova (R$21 712), Paranagua
(R$22 159) e Quatro Barras (R$25 886).

A diferenga entre a renda média dos trabalhadores dos municipios mais pobres para os
mais prosperos chegava a quase 1200%! Uma das variaveis que pode explicar, ao
menos em parte, essa diferenga é o capital humano. Comparando tempo médio de
escolaridade nos trés municipios com maior e menor renda, a diferenga em numeros
de anos chegava a ser mais de 100%, sem considerar o diferencial de qualidade.

A situacdo em 2000 apresenta uma leve melhora, com municipios mais pobres
apresentando um PIB por trabalhador acima de R$4 mil ao ano e os municipios mais
ricos mantendo uma média ao redor de R$20 mil. Para se ter uma idéia da ma
distribuicdo em 2000, considerando o municipio mais pobre, o PIB era de R$3 727
(Tijucas do Sul), enquanto que na outra ponta temos Sao José dos Pinhais, com R$26
475. Ou seja, apesar da redugdo do abismo, havia ainda uma diferenca superior a
700%.

Em um estudo empirico que realizamos para analisar o periodo 1980-2000,
constatamos que o capital humano é uma variavel crucial na explicagdo do diferencial
no nivel e na taxa de crescimento do PIB por trabalhador nos municipios paranaenses.
Em outras palavras, a educagdo, quantitativa e qualitativamente, faz a diferenga.
Assim, os gestores de politica econémica federal, estaduais e municipais ndo podem
deixar de considerar essa variavel em seus planos estratégicos para estimular o
crescimento de longo prazo e melhorar a distribuicdo de renda nos municipios
paranaenses.

Sob essas perspectivas de desigualdade, percebe-se que a
desestruturacdo do desenvolvimento educacional dos cidaddos paranaenses
estd diretamente relacionada aos seus ganhos financeiros e,
consequentemente, a sua qualidade de vida. Nao é dificil deduzir que essa
realidade nao é “privilégio” do Parana: ha milhares de casos similares e por

vezes ainda mais gritantes em outras regides do pais.

Com base nesse contexto, apresenta-se a seguir um levantamento
tedrico das questdes que permeiam a critica aqui presente de desequilibrio e a
necessidade do amparo estatal como solugdo. Enfim, o que esta “fora da

ordem” e que merece a atencdo da universidade para a reflexdo politica e



social: a base fundamental para as iniciativas publicas de regulagcdo do
desenvolvimento social. Para tanto, seguem-se os topicos Desenvolvimento
Econdomico e Social: a realidade do desequilibrio e o capitalismo e A
Desordem na Discussao sobre Educacdao e a Regulagao de Iniciativas

Publicas.

1.1 Desenvolvimento Econdmico e Social: a realidade do desequilibrio e o

capitalismo

Quando se discute a melhor forma de se viver, de conduzir as diversas
dimensdes da vida humana, o que vem a tona, primeiramente, € a necessidade
de se discutir a forma de se organizar a sociedade (COELHO, 1987). Nesse
sentido, é preciso por que essa discussao ja é a propria definicdo de politica:
uma espécie de busca da ética da podlis: o que devemos fazer vivendo em
sociedade? Isso se deve ao fato de que o homem é, essencialmente, como
bem o disse Aristoteles, zoon politikon — expressao que essa que foi assim
traduzida por Séneca e Tomas de Aquino: “0 homem &, por natureza, politico,
isto é, social” (ARENDT, p. 32, 2005).

Assim, é de bom tom que as manifestagdes e representagcdes humanas,
que sempre sao feitas de uma pessoa para outra, estejam permeadas por uma
atitude politica, de busca de depuracdo das melhores acdes para o
desenvolvimento humano. Por isso é que se pode dizer que a arte de bem viver
se materializa pela demonstracdo da condi¢gao politica, logo social, de uma
nacado. Claro que, seguindo outra premissa essencial do ser humano, de
“animal racional”’, ndo se podera obter uma boa discussao politica sem que os

individuos que dela participam estejam preparados (KOLB, 2003).

E a preparacdo para a acdo humana em sociedade se perfaz pela
educacdo, que é a matéria-prima do desenvolvimento (ROUSSEAU, 1999a).
Assim, uma agado educativa que queira demonstrar numa proje¢cado social
alguma significacao, deve se revestir desse sentido politico, de busca continua

de desenvolvimento. Contudo, ainda resta pontuar o motivo de o homem ser
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esse animal politico, que se desenvolve pelo conhecimento (racionalmente) e

que vive em sociedade.

E politico porque necessita descobrir — e a discussdo (critica) é o
caminho para essa descoberta — como conduzir sua existéncia, seu telos.
Afinal, diferentemente dos outros animais, que tém apenas no instinto sua

condugdo existencial, tem de aprender a ser (EAGLETON, 1991).

O homem se desenvolve pelo conhecimento porque ha, nesta
complexidade que € o mundo, a realidade, a existéncia, inumeras duvidas
sobre como conduzir-se. E o conhecimento é a resposta, socialmente
comprometida, que damos as diversas duvidas suscitadas pela experiéncia do
viver (BECKER, 2001).

Por fim, vive em sociedade para suprir e dar base a sua existéncia.
Basicamente, a sociedade proporciona aos seres humanos a seguranga € o
bem-estar. Enfim, alicerces que vao desde a manutengdo e preservacao
material e afetiva da vida até a disponibilizacdo de possibilidades aos prazeres
da sensibilidade humana, como as artes e a religido, em um sentido mais
espiritual, e o luxo e a riqueza, no ambito material. Afinal, sem a sociedade
nenhum homem jamais poderia se dizer realmente rico, pois ndo teria sentido o
acumulo monetario, que € propriamente a idéia de riqueza, ja que nao teria
com quem barganhar, efetivar comércio. Dai que, a economia, que gera
riqueza, que desenvolve uma sociedade, €, na verdade, o meio de organizar,

administrar, distribuir, os recursos produzidos pela sociedade (MARX, 1985b).

Por isso, somente coletivamente o homem constroi civilizagdes que dao
suporte a perspectivas para o viver inimaginaveis solitariamente, a despeito de
uns privilegiarem o egoismo. Assim, por definicdo, somente uma politica
econbmica e social voltada ao coletivo tem realmente sentido para a vida
humana. E é esse, entdo, o caminho para o equilibrio de uma realidade
humana que almeja, sempre, o desenvolvimento econémico e social; o que, em

grande medida, equivale a uma aspiracao a equidade, a igualdade social.

Visto dessa forma, o sentido do equilibrio econémico e social, apenas no

campo das definicdes tedricas, tender-se-ia a uma classificagdo de utopia.
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Contudo, somente assim seria se a realidade fosse estanque. Afinal, a analise
critica da histéria humana leva a uma verificagcdo de que a procedéncia dos
conceitos de suas atividades, das ocorréncias historicas, origina-se na melhor
condicdo que eles possam alcangar na pratica. Isto é, as idéias tendem a
promulgar um sentido existencial de aperfeicoamento, de desenvolvimento.
Assim, nem os conceitos sao utdpicos como também a deturpacado que esses
recebem ao longo do tempo sao irreversiveis as suas condi¢gdes primordiais.
Isso conforme um sentido dialético de entendimento da realidade (MARX,
1985a).

Por isso, deve-se, na busca do entendimento da realidade, ater-se nao
somente aos conceitos que conformam um estado de coisas, mas ao
movimento atual, a posi¢cao dialética referenciada, historica. Desta feita, foram
assumidos alguns diagnosticos sobre o atual estagio da sociedade -
paranaense e sua circunstancia brasileira — e a questdo pertinente ao foco
deste trabalho: o desenvolvimento social sob a perspectiva da educacgao

superior profissionalizante.

Assim sendo, pontuando os diagnosticos, o que deveria acontecer,
conforme os conceitos expostos de equilibrio, foca-se na analise de uma
politica educacional no ambito da técnica, da tecnologia, da ciéncia, de suporte
para o desenvolvimento intelectual dos sujeitos, os quais, por sua vez,
fomentariam o crescimento social em que se véem inseridos. Longe disso, o

que se observa é que:

(...) Hoje a educagédo formal e a qualificagdo s&do situadas como elementos da
competitividade, reestruturagao produtiva e da “empregabilidade”.

Neste deslocamento aparentemente inocente esconde-se uma metamorfose na
sociabilidade capitalista e no campo do conteido do educativo. O fundo publico
garante apenas um patamar minimo de escolaridade ou de subsidio aos mais pobres.
A educacao e a qualificagdo transitam, assim, da politica publica para a assisténcia ou
filantropia ou, como a situa o Banco Mundial, uma estratégia de alivio da pobreza
(Leher, 1998). No plano ideoldgico desloca-se a responsabilidade social para o plano
individual. J& ndo ha politicas de emprego e renda dentro de um projeto de
desenvolvimento social, mas individuos que devem adquirir competéncias ou
habilidades no campo cognitivo, técnico, de gestdo e atitudes para se tornarem
competitivos e empregaveis (FRIGOTTO, p. 15, 2001).
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Neste contexto, o que se pode observar € que ha um deslocamento do
sentido essencial de vida social: 0 sujeito ndo tem mais um alinhamento de
desenvolvimento voltado ao crescimento social, mas tem de buscar se
desenvolver exclusivamente para o seu préprio crescimento; com o perigo de
se postar em estado de exclusdo das conquistas da sociedade, basicamente
materiais, que devem proporcionar seguranga e bem-estar; o0 que
contemporaneamente se perfaz pela tecnologia, pela técnica cientifica. Ou
seja, no atual momento da sociedade capitalista, o individuo € muitas vezes
levado a pensar que se nao for individualista e altamente competitivo, vivera na

pobreza, excluido.

Mas qual a légica de haver pobres, excluidos? Socialmente falando, ndo
ha logica alguma (ROUSSEAU, 1999b). Pois, como ja dito, a sociedade se
conforma para o bem-estar e a seguranga de seus membros. Somente o ha
sob a perspectiva individualista, daquele que se coloca em posi¢ado dominante,
geralmente promovido pelo acumulo de capital, que alienado de sua
perspectiva humana, de sujeito coletivo, essencialmente, promulga a retencao
de riquezas, e o consequente poder que estas permitem. Esse poder, por sua
vez, infiltra-se na gestdo do Estado de maneira a concretizar a expansao
capitalista e manutengcdo do poder que a consolida. Esse diagndstico € bem
observado por Faria (2006, pp. 101-102):

O Estado comporta, no bojo de sua funcdo global de coesdo, varios aparatos que
concentram no nivel de suas acOes substantivas, as tarefas particulares de
interpretacéo e realizagdo dos interesses da classe dominante. Estes aparelhos, que
em conjunto formam a ossatura do Estado, aparecem como forma de concentragéo
das agbes de interpretacdo de interesses nos varios niveis em que estes sao
efetivados. (...)

(...) A questdo que precisa ser entendida é que, se o Estado, ele mesmo, é o lugar
privilegiado no qual as decisdes coletivas podem ser realizadas, ele é também o lugar
onde a bem sucedida organizagdo do bloco hegemédnico do capital pode definir e
realizar seus interesses especificos, a despeito dos interesses de outros grupos ou
classes sociais. Isto significa que as decisbes estratégicas ndo sdo submetidas aos
membros da sociedade em nome da vontade geral, pois que se trata de decisdes
estratégicas privadas.

Este conceito indica que o Estado é uma propriedade social apenas aparentemente.
(...) s@o os interesses particulares que pretendem expressar os interesses gerais. O
propodsito do Estado Capitalista Moderno é representar os interesses dominantes e
simultaneamente assegurar a coesao social.
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O que importa, dentro da concepcado capitalista, € o dominio dos
aparatos do Estado em prol da manutencdo do desequilibrio. Afinal, numa
l6gica de compartilhamento, de coletividade, a equidade deveria prevalecer.
Em contrapartida, se uns querem o maximo das riquezas disponiveis, iSsO
somente pode ser conquistado no cultivo do desequilibrio, afugentando
excluidos da abastanca. E, por intermédio do poder e dos mecanismos
reguladores do acesso a riqueza, como a competitividade, € mantida a coesao

social, em grau suficiente para os propésitos dos grupos dominantes.

Esta € a politica do ‘cada um por si’, que se institucionaliza nos ideais do
neoliberalismo. Nestes, as possibilidades de bem-estar e seguranga que a
sociedade, como sua funcao essencial, concede, estao livres, soltas no mundo,
atendendo ao mercado pura e simplesmente; e os que angariarem maiores
expedientes — basicamente alicercados pelo poder e pela dominagao
(FOUCAULT, 1979) — sao os que reterdo aquilo que, convencionalmente,
apropria da realidade humana as cotas de bem-estar e segurancga: o capital.
Desta forma, o que se verifica € que, como ilustra Torres (1995, p. 114): “os
governos neoliberais propdem nogdes de mercados abertos e tratados de livre
comercio, redugao do setor publico e diminuigao do intervencionismo estatal na

economia e na regulagdo do mercado”.

E com essa realidade posta, os fundamentos gerais de uma sociedade
que deveria se organizar, politicamente, tendo em conta um equilibrio gerencial
da existéncia, ndo se concretizam. Seria preciso entdo empregar esforgos na
busca de uma politica de Estado desinteressada em beneficiar tdo e somente
grupos ou individuos em particular. O foco dar-se-ia ha demanda, e n&o na
oferta simplesmente. Mas o que se tem, infelizmente, é praticamente o reverso,

como Torres (idem, p. 115) novamente aponta:

Em termos de racionalidade politica, os estados neoliberais constituem um amalgama
de teorias e grupos de interesses vinculados a economia da oferta (supply side
economics) e monetaristas, setores culturais neo-conservadores, grupos que se opdem
as politicas distributivas de bem estar social e setores preocupados com o déficit fiscal,
a cuja superagao subordinam toda a politica econdmica. Em outras palavras, trata-se
de uma alianga contraditéria. Estes modelos estatais respondem as crises fiscais e
crises de legitimidade (reais ou percebidas) do estado. (...) Para o modelo
culturalmente neoconservador e economicamente neoliberal, o estado, o
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intervencionismo estatal e as empresas parestatais sdo parte do problema, nao parte
da solugdo. Como tem sido assinalado em inUmeras ocasides por governos neoliberais,
o0 melhor estado € o estado minimo.

Aprofundando-se mais na légica capitalista, se, por um lado, para o
neoliberalismo, o melhor Estado — que, em certa medida, € quase como uma
entidade metafisica na construgdo da sociedade — € o Estado minimo, por
outro, o melhor mundo, o melhor mercado de interferéncia do poder e da
dominacdo — o qual resulta em aquisicdo de mais valia, e a consequente
acumulacao de quinhdes fisicos, a riqueza — é o mundo maximo, globalizado, o
mercado sem fronteiras. Isso pois, na vastiddo de um mercado amplo, sem
restricdes, incluindo-se as dos Estados, a oferta, nutrida pela seducdao dos
aparelhos de “hipnose” e alienagao coletiva — como a midia e os “prémios” da
competitividade organizada pelo capitalismo (a exaltacdo a superagdo da
pobreza, uma espécie de “exclusdo includente e inclusdo excludente™) —
promulga para o lado da classe dominante o lucro e a manutencéo do poder e
da dominagao. E é essa imposigao, que se faz pela légica do desenvolvimento
das forcas produtivas, que da base as condigdes sociais produzidas
contemporaneamente. Esse sentido, observado por Marx, € apontado por Faria
(2003, p. 61):

Seja na fase do capitalismo monopolista, seja na fase do neoliberalismo, enquanto
mecanismo regulador da cumulagdo global, e de sua reestruturagdo produtiva, o
elemento mais importante para a compreensao das relagdes de poder e das formas de
controle nas organizagdes e que afeta diretamente as relagdes de trabalho e de gestao
dos processos de trabalho, é o desenvolvimento das forgas produtivas. De fato, o
exame da evolugao e expanséao das forgas produtivas é fundamental para compreender
as modificagdes que se operam nas relagdes de produgédo e no modo de produgao, na
medida em que a determinado nivel de desenvolvimento das forgas produtivas
correspondem determinadas relagbes de producdo. Como afirma Marx, “as épocas
econdmicas sao distinguidas ndo por aquilo que é produzido, mas, pela forma como os
objetos de trabalho sao transformados, pelo modo como se produz, pelos instrumentos
de trabalho utilizados na produgéo, sendo estes os expoentes das condigdes sociais
em que se produz”.

' Para maiores detalhes sobre o conceito ver: KUENZER, A.Z. Exclusdo Includente e
Inclusdao Excludente: a nova forma de dualidade estrutural que objetiva as novas
relagbes entre Educagdao e Trabalho. /n: LOMBARDI, J.C.; et al (orgs.). Capitalismo,
Trabalho e Educagao. Campinas: Autores Associados, 2004.
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Ao mesmo tempo, considerando o lado do subjugado, alienado muitas
vezes por politicas governamentais coniventes aos interesses capitalistas e
neoliberais, esse sistema se torna uma bem evidenciada perversidade,

diagndstico bem sintetizado pelo gedgrafo Milton Santos (2001, p. 19-20):

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizagédo esta se impondo com
uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-se crénico. A pobreza
aumenta e as classes médias perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a
baixar. A fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doengas, supostamente extirpadas,
fazem seu retorno triunfal. A mortalidade infantil permanece, a despeito dos progressos
médicos e da informagdo. A educagdo de qualidade é cada vez mais inacessivel.
Alastram-se e aprofundam-se males espirituais e morais, como os egoismos, 0s
cinismos, a corrupgao.

A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolugao negativa da humanidade tem
relagdo com a adesao desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente
caracterizam as agdes hegeménicas. Todas essas mazelas sao direta ou indiretamente
imputaveis ao presente processo de globalizagao.

Com tudo isso, parece que somente resta se assentir que o que ocorre,
de forma geral, na atual realidade da sociedade, referencialmente ao
desenvolvimento social e econdmico, € um estado pervertido dos objetivos
humanos de se viver coletivamente. Ha um notdrio desequilibrio entre o sentido
capitalista de conducédo dos interesses humanos — baseados, sobretudo, no
comercio dos bens e produtos que, nem sempre, promovem o0 bem-estar e a
segurancga da populagdo que cooperam em uma nhagao — e as condi¢cdes de
vida resultantes, pelo menos a maioria. Enfim, ndo ha uma democratizagdo do

crescimento e desenvolvimento social e econdmico.

No topico a seguir, apresenta-se a analise sobre os motivos que causam
essa “falta de ordem” em relagao as prioridades do Estado. A problematica
entdo é alargada, abarcando a notdria desordem da educagcdo e do
desenvolvimento intelectual da populagdo e da distribuicdo dos recursos as
diversas regides; enfim, a caréncia democratica no dominio das politicas
educativas. Trata-se também de certos equivocos — como se vera mais
detalhadamente no Capitulo 2 — nas reflexdes do ambito académico, e de
distribuicdo de recursos para a expansao dos pélos de ensino, refletido no

atraso do desenvolvimento de certas regides, menos atrativas a oferta.
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1.2Um Apanhado sobre a Desordem na Discussao sobre Educacgao e a

Regulagéao de Iniciativas Publicas

Dentro do exposto até aqui, o que se pde em questdo como relevante a
discussao de um trabalho académico de tese de doutorado é, primeiramente, o
papel da educagéo, sobretudo a superior, no que tange ao desenvolvimento
sob a perspectiva dos vértices da contemporaneidade, pautados, em grande
escala, na ciéncia e na tecnologia, e das respectivas instituicdes fomentadoras
do ensino, principalmente as universidades. Em segundo lugar, deve-se pautar

o mote das politicas governamentais para o crescimento econémico e social.

Do primeiro caso, educacional, podem ser detectadas duas perspectivas
que soam destoantes de um sentido objetivo dessa instituicdo social. Uma
interna, em que a universidade, sobretudo, abstém-se de discutir o seu proprio
papel de suporte para o desenvolvimento intelectual da sociedade: uma acéo

essencialmente politica, que deveria ser inerente aos membros da academia.

Nesse sentido, 0 que se nota é certa escassez de delineamentos claros
e objetivos acerca de solugdes, ndo necessariamente pedagodgicas, da
instrumentalizagdo dos procedimentos de ensino. Fica clara a falta de
regulacdo do papel e da responsabilidade das universidades dentro do
crescimento econdmico e social da sociedade em que estdo inseridas. Muitas
vezes, elas se conformam em apenas formar (no sentido estrito do termo) o
aluno, sem questionar o lugar e o momento de atuacdo desse futuro
trabalhador, base da producdo das riquezas, mas que é também, ou pelo

menos deveria ser, um cidadao.

A questdo desconexa externa do papel das universidades diz respeito
ao crescimento social como um todo. Desenvolver somente os grandes pélos,
que, em principio, ja estdo em progresso, e onde geralmente se encontram as
universidades, ndo basta. Elas ndo devem fugir do problema a respeito
daqueles que ndo tém acesso a essa instrumentalizacdo — como os cidadaos
de regides menos favorecidas economicamente. E discussdes nesse sentido
precisam evoluir a ponto de se tornarem, efetiva e alargadamente, iniciativas
publicas de investimento, desde a prdpria instituicdo universitaria até a

regulagéo de projetos governamentais de crescimento.
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Aqui vem entdo a tona o que se pontua como o segundo ponto “fora da
ordem”. E necessario observar que ha, em grande medida, uma inécua politica
de desenvolvimento por parte do Estado no que se refere aos investimentos
publicos. Nesse sentido, por exemplo, dever-se-ia atentar sobre a regulagédo da
ampliagdo de nucleos de graduagao na esfera da educagao tecnoldgica; isso
em face das perspectivas contemporadneas de produgdo das riquezas

necessarias ao bem-estar e a segurancga da populagao.

Eis, entdo, o que se refletiu na sensibilidade — ou na percepg¢ao, como
podem preferir alguns — do pesquisador que vos fala e que impulsionou os
estudos aqui presentes. O problema, que se entende estar diagnosticado, esta
comprometendo o crescimento econdémico e social de milhares de individuos. E
preciso, portanto, “ajustar” os processos de investimento da educagéo superior,
incluindo a tecnoldgica. Assim, no capitulo seguinte, buscar-se-a fundamentar
0s conceitos elementares a pesquisa. E isso se dara nas esferas do que se
acabou de apontar: na desordem das perspectivas educativas e das iniciativas

de investimento publico.
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CAPITULO 2

SOCIEDADE E EDUCAGAO EM FOCO:
ANALISE DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS A PESQUISA

e Visdo e acdo sobre o papel da Educagdo Superior no
desenvolvimento da sociedade;

e As politicas governamentais sobre ensino superior;

e O cenario educacional no Brasil;

e Historico e légica da educacgao tecnoldgica (ensino profissional e

técnico).

Neste segundo momento — Sociedade e Educagdao em Foco: analise
dos conceitos fundamentais a pesquisa — desta constituicio tedrica, seréao
estudados, referencialmente ao tema da educacdo publica superior
tecnoldgica, esquemas de pensamento que fomentem as estruturas sociais, de
modo a permitirem um desenvolvimento regional ao construir as demandas da
vida social a partir da alocagdo de polos educacionais tecnoldgicos. Enfim,
estruturar-se-a a analise de pontos de suma relevancia sobre a sociedade, a

educacgao e a economia.

Os aspectos selecionados neste sentido sdo: os da légica de mercado,
do ambiente capitalista e das condi¢cdes do trabalhador; histérico e sentido da
educacgao tecnologica; as politicas de Estado sobre a universidade publica,
principalmente as questdes de investimento de novas unidades; visdo e acéo
sobre o papel da educacdo superior no desenvolvimento da sociedade; o
cenario educacional no Brasil; os paradigmas pedagogicos e, por fim, as

consequiéncias na formagao do cotidiano da sociedade.
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2.1 O papel da educagao superior no desenvolvimento da sociedade

Tendo em vista o exposto no capitulo anterior, a educagdo em nivel
superior tem um papel primordial na regulacdo da sociedade. Isso gragas ao
fato de esta instituicao social ter papel de peso na discussao dos caminhos que
promovem transformacdes para a melhoria da qualidade de vida coletiva.
Mesmo porque, as universidades cabem atribuicdes de articulacdo entre o
saber cientifico e a realidade, no mais amplo aspecto da sobrevivéncia
humana. Assim, a inerente multiplicidade de fungdes exige delas uma

adequacao as dinamicas sociais especificas de cada territério.

Pode-se considerar que, em termos gerais, a identidade e a missao das
instituicbes de ensino superior giram em torno da formagédo de pessoas e da
criacdo de conhecimento, conhecimento este que conduza ao crescimento e ao
desenvolvimento das sociedades. De acordo com o artigo 2°. do documento
que contém o Anteprojeto da Lei de Educagao Superior, datado de 06 de
dezembro de 2004, do Ministério da Educacéo do Brasil, a educacao superior
“‘cumpre fungao social quanto as atividades de ensino, pesquisa e extensao,
desenvolvidas e prestadas em seu ambito”. Ja no artigo 3°. do mesmo
documento sdo detalhados os objetivos a serem alcangados, os quais

operacionalizam essa missao, conforme exposto a seguir:

| - formagéao de recursos humanos em padrées elevados de qualidade;

Il - formacdo e qualificagcdo de quadros profissionais, inclusive por programas de
extensdo universitaria, cujas habilitagbes estejam especificamente direcionadas ao
atendimento de necessidades do desenvolvimento econdmico, social, cultural,
cientifico, e tecnoldgico regional, ou de demandas especificas de grupos e
organizagdes sociais, inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo, voltados
para o regime de cooperagao;

lIl - qualidade de ensino, em carater estavel e duradouro, nas instituicbes de educagéo
superior, publicas e privadas, como condicdo de ingresso e permanéncia no sistema
Federal da Educagao Superior;

IV - integracao crescente das instituicdes de educagao superior com a sociedade, pela
oferta permanente de oportunidades de acesso aos bens culturais e tecnoldgicos, em
especial quanto as populagdes de seu entorno ou area de influéncia;

V — comprometimento institucional do Sistema Federal de Educagao Superior com os
demais sistemas de ensino e com o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural
do pais;
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VI — redugéo de desigualdades regionais, mediante politicas e programas publicos de
investimentos em ensino e pesquisa e de formagéo de professores e pesquisadores;

VIl — expanséo da rede publica de instituicdes de educagao superior, pela criagdo de
universidades, centros universitarios e faculdades, e pelo aumento da oferta de vagas,
de modo a garantir a igualdade de oportunidades educacionais, com a meta de
alcancar o percentual de 40% das vagas do sistema de ensino superior até 2011 (MEC,
2004).

Observa-se que a formagao de pessoas ocupa um lugar de destaque no
texto apresentado, ja que aparece como um dos pilares que sustenta os varios
objetivos previstos para a educacéo superior. A formagao é, nesse caso, um
conceito bastante abrangente, pois se refere a qualificacado relacionada tanto a
pesquisa e ensino dentro da prépria universidade, visando produzir e difundir
saberes, quanto a expansao da profissionalizagdo dos membros da
comunidade do entorno da instituicdo, sem perder de vista as demandas
econbmicas e caracteristicas do mercado, bem como as especificidades

regionais.

Prover a sociedade um maior acesso aos bens culturais, de consumo e
tecnologicos, objetivo também mencionado, pode ser visto como estreitamente
relacionado a formagéo, em dois sentidos: por um lado, o acesso amplificado a
tais recursos concorre para uma formacao de maior qualidade; por outro, torna-
se uma das consequéncias da formacéo, ja que a elevagédo do padrao de vida
permite que o leque de possibilidades, em termos de acesso aos bens de

consumo, tecnologicos e culturais, seja ampliado.

Assim, por consequéncia, sao atingidos os demais objetivos (a0 menos
teoricamente): desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, redugédo de
desigualdades e melhorias nos demais niveis de ensino, o que gera demandas
para a expansao da rede de ensino superior. O investimento na formacéao
parece ser, entdo, o eixo central, aquilo que move toda a engrenagem de

desenvolvimento de um pais.

Ainda, no artigo 4°. do referido Anteprojeto encontram-se os preceitos

pelos quais deve ser regida a educagéao superior:



21

| — promogéao do exercicio da cidadania e do respeito a dignidade da pessoa humana e
dos direitos e garantias fundamentais;

Il — responsabilidade social das instituicdes de educagado superior, bem como das
instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas e privadas;

IIl — aplicag&o de politicas e a¢des afirmativas na promogao da igualdade de condigbes,
no admbito da educagéo superior, por critérios universais de renda ou especificos de
etnia, com vista a inclusdo social dos candidatos a ingresso em seus cursos e
programas;

IV — atendimento das necessidades definidas como de interesse publico, no ambito da
educagao superior, em razao dos interesses nacionais, especialmente com vista a
redugdo de desigualdades sociais e regionais e ao incentivo ao desenvolvimento
sustentavel, em termos ambientais e econémicos, visando a uma integragdo soberana
e cooperativa do pais na economia mundial (MEC, 2004).

Os preceitos listados nesse trecho parecem explicitar alguns aspectos
qualitativos, processuais, referentes a como deve se dar a formacido: com
respeito a cidadania, a dignidade humana; com responsabilidade social, isto &,
com politicas e ag¢des afirmativas que busquem o resgate da dignidade de
pessoas e grupos 0s quais, através dos meandros da histéria, em alguma
medida a perderam. A educacdo superior contribui, dessa forma, para
minimizar as desigualdades em varios ambitos, incluindo aquela existente no

contexto das relagdes internacionais.

O documento que se intitula Declaracdo Mundial sobre Educacao
Superior no Século XXI: Visao e Acéao, € resultado da Conferéncia Mundial
sobre Educagdo Superior (CMES), promovida pela UNESCO em 1998 e
realizada em Paris, o qual proclama, em seu artigo 1°., a seguinte missao para

a educacao superior:

A missao de educar, formar e realizar pesquisas. Afirmamos que as missdes e valores
fundamentais da educagéo superior, em particular a missdo de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e o melhoramento da sociedade como um todo, devem
ser preservados, reforgados e expandidos ainda mais, a fim de:

a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadaos responsaveis,
capazes de atender as necessidades de todos os aspectos da atividade humana,
oferecendo-lhes qualificagbes relevantes, incluindo capacitagdes profissionais nas
quais sejam combinados conhecimentos tedricos e praticos de alto nivel, mediante
cursos e programas que se adaptem constantemente as necessidades presentes e
futuras da sociedade;
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b) prover oportunidades para o ensino superior e para a aprendizagem permanente,
oferecendo uma ampla gama de opgdes e a possibilidade de alguns pontos flexiveis de
ingresso e conclusdo dentro do sistema, assim como oportunidades de realizagao
individual e mobilidades social, de modo a educar para a cidadania e a participagao
plena na sociedade, com abertura para o mundo, visando construir capacidades
endégenas e consolidar os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, e
democracia e a paz em um contexto de justica;

c) promover, gerar e difundir conhecimentos por meio da pesquisa e, como parte de
sua atividade de extensido a comunidade, oferecer assessorias relevantes para ajudar
as sociedades em seu desenvolvimento cultural, social e econémico, promovendo e
desenvolvendo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, assim como os estudos académicos
nas ciéncias sociais e humanas, e a atividade criativa nas artes;

d) contribuir para a compreenséo, interpretacdo, preservagéo, reforgo, fomento e
difusdo das culturas nacionais e regionais, internacionais e histéricas, em um contexto
de pluralismo e diversidade cultural;

e) contribuir na protecdo e consolidagdo dos valores da sociedade, formando a
juventude de acordo com os valores nos quais se baseia a cidadania democratica, e
proporcionando perspectivas criticas e independentes a fim de colaborar no debate
sobre as opgdes estratégicas e no fortalecimento de perspectivas humanistas;

f) contribuir para o desenvolvimento e melhoria da educagdo em todos os niveis, em
particular por meio da capacitagédo de pessoal docente (UNESCO, 1998).

Aqui se destaca novamente a responsabilidade do ensino superior com
as tarefas de educar, formar, capacitar, oferecer oportunidades de
aprendizagem; gerar e difundir conhecimentos; preservar e fortalecer a cultura
e os valores. Percebe-se, porém, que esses dois ultimos tdépicos somente se
dao através das acdes de educar, formar, capacitar, ensinar e aprender; por
isso, eis a grande missdo do ensino superior: investir na formagcao humana,

individual e coletiva.

Formar pessoas, formar conhecimentos e saberes, formar sociedades
mais equilibradas. Torna-se facil entender porque a palavra-chave € formacéo.
Formar significa, etimologicamente, dar ou tomar forma, estruturar (-se), criar (-
se), arquitetar (-se), modelar (-se), organizar (-se), regular (-se); dar certa
disposicao ao espirito (HOUAISS, 2007). Conforme tal definicdo, a formagao
qualificada — de fato — aciona o desenvolvimento, trazendo beneficios de
grande monta para um dado grupo social, tanto quantitativa como
qualitativamente. E, por isso, nem uma pessoa e nem uma sociedade pode
tomar forma, arquitetar-se, criar-se, regular-se, se estiver fechada

exclusivamente em disciplinas profissionalizantes, sob o risco de se tornar
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excessivamente fragmentada, com uma limitada visdo de mundo — aquela
permitida pelo viés de “sua” disciplina, de “sua” area de conhecimento, de “sua”
linha de pesquisa. Formar implica, por definicdo, algo maior, de carater
integralista, que possa prover - a quem ou aquilo que esta sendo formado -

bases suficientes para, de fato, criar-se.

Nesse sentido, se a palavra de ordem no que tange a educacgao superior
€ formagcdo de qualidade, faz-se também util verificar o que vem a ser
qualidade. Qualidade é a propriedade que determina a esséncia ou a natureza
de um ser ou coisa (HOUAISS, 2001). Formar-se, estruturar-se, criar-se,
buscando a sua esséncia, a sua natureza — a de ser humano, no caso. Aquilo

que |Ihe é proprio, o que ha de melhor em si.

Dias Sobrinho (2008) também desenvolve reflexdes acerca do termo
qualidade no contexto da educagao superior, vinculando-o a pertinéncia, a
equidade, a responsabilidade social, a diversidade cultural e ao respeito aos
contextos especificos nos quais se desenvolve. As finalidades sociais e os
compromissos publicos s&o, resumindo, o que da significado ao termo
qualidade em uma instituicdo de ensino superior. Isso condiz com a definicdo
etimologica mencionada ha pouco, ja que uma instituicdo que se propde a
exercer finalidades educativas tem um carater inexoravelmente social: surge no
seio de um grupo social, por ele e para ele, devendo, necessariamente,
responsabilizar-se pela tarefa de conduzir seus membros a desenvolverem o
que ha de melhor em si, e de incorporarem em suas existéncias aquilo que de

melhor as sociedades tém produzido ao longo de sua historia.

Na pratica, a qualidade tem sido, muitas vezes, associada a idéia de
exceléncia (correndo o risco, nesse caso, de corroborar argumentos elitistas), a
idéia de perfei¢cdo (devendo satisfazer a critérios previamente definidos), a idéia
de competéncia ou aptiddo para atingir determinados propdsitos, a idéia de
valor agregado (0 maximo grau de exceléncia a um preco aceitavel), ou a idéia
de transformagao (uma melhoria qualitativa de algo). Tais concepgbes séo
apresentadas por Dias Sobrinho (2008). Para o autor, é fundamental distinguir
entre os conceitos de qualidade que tém suas raizes em concepgoes

empresariais daqueles que se relacionam aos assuntos educacionais. Isso
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porque a educacao, sendo um fenébmeno social, multifatorial, com dimensdes e
atributos que ndo sao diretamente mensuraveis, nao pode ser avaliada por

meio de critérios estaticos e quantitativos.

Todavia, se for utilizada a concepgéo original de qualidade, como a
propriedade que determina a esséncia ou a natureza de um ser ou coisa,
observa-se que esta se aplica tanto a seres como a coisas, tanto a produtos
como a processos, tanto a ambientes mercantis como a ambientes
educacionais, no sentido de que possa emergir, no processo de
criacdo/formacdo de um ser ou coisa, o melhor possivel. Assim, também
podem ser conciliadas as concepgbes de qualidade apresentadas por
Gonzalez e Espinoza, em que a exceléncia, a perfeicao, a aptidao para atingir
determinados fins, o valor agregado e o carater de transformag¢ao n&o precisam

ser elementos excludentes no processo de se fazer algo com qualidade.

Tal argumento permite reforgar a idéia apresentada por Dias Sobrinho
(2008), de que a educacdo deve ser pensada como uma estratégia de
fortalecimento de todas as potencialidades nacionais, como um bem publico a
cujo beneficio todos tém direito, e que, dessa maneira, concorre para diminuir
as desigualdades e elevar a justiga social. Ora, o fortalecimento de todas as
potencialidades nacionais nao é senao fazer emergir o melhor possivel dentro
daquilo que somos capazes, enquanto individuos e enquanto sociedade, e
essa concepgao ndo abre espago para marginalizagdes. Pensando assim, uma
educacao de qualidade &, por definicdo, para todos, como propde ser possivel

e necessario Dias Sobrinho (2008).

Quanto as formas de se avaliar essa qualidade, também propde o autor
que, além das medidas quantitativas, identificadas com os sistemas
econdmicos (como calculos de taxas de matricula, tempo de formacao,
rendimento académico, produgédo docente, por exemplo), sejam consideradas
também as dimensdes qualitativas, inserindo a educagdo superior em
estratégias nacionais e regionais de consolidagdo da democracia,
desenvolvimento sustentavel da cidadania e da economia nacional, respeitando

as identidades culturais e os ideais de coesao dos povos.
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No sentido de buscar operacionalizar um pouco melhor a avaliacdo da
qualidade da educacao superior, Dias Sobrinho (2008) resgata alguns dos
temas debatidos na ja referenciada Conferéncia Mundial sobre a Educagao
Superior (CMES), ocasiao em que a qualidade foi fortemente vinculada a
pertinéncia e a equidade. A pertinéncia refere-se ao papel da educacéao
superior na sociedade, como lugar de investigagcdo, ensino, aprendizagem,
mantendo em vista os compromissos com o mundo laboral. Também, a busca
de solugbes para os problemas humanos e do meio ambiente, incluindo a
articulagdo com os niveis prévios do sistema escolar e com as estruturas da
ciéncia e da tecnologia, e procurando modelos de desenvolvimento que sejam
sustentaveis. A pertinéncia e a equidade podem ser consideradas os suportes
da responsabilidade social da educagao superior, possibilitando as pessoas
tornarem-se cidaddos mais responsaveis, exercerem os seus direitos humanos

e sociais, encontrando, assim, oportunidades de desfrutar uma vida plena.

A partir da andlise dos problemas que vem enfrentando o ensino
superior na América Latina e no Caribe, Landinelli (2008) questiona: servem os
formatos institucionais vigentes na educagdo superior para respaldar o
delineamento e a implementacao de politicas de desenvolvimento sustentavel,
ligadas ao bem estar coletivo, a construgdo da cidadania democratica e a
configuragdo de wuma nova arquitetura de interculturalidade? Tal
questionamento parte da constatacdo de que a universidade, ou melhor
dizendo, o corpo de instituicdes de ensino superior, atravessa um momento de
crise e que sua missdo, conforme o exposto até aqui, ndo tem sido
satisfatoriamente cumprida. Para Dias Sobrinho (2005), particularmente em um
pais como o Brasil, ndo existe muita clareza acerca do que € ou de como deve
ser uma universidade. Muito embora o Anteprojeto de Lei de 2004 do Ministério
da Educacao do Brasil aponte diretrizes que devam guiar o ensino superior,
conforme descrito anteriormente, existem muitos impasses e contradigées no
funcionamento do sistema, o que resulta no fato de que a tdo desejada
formacgao — no sentido de conduzir os individuos e os grupos sociais ao melhor
que pudessem ser — tem ocorrido de maneira, se nao inteiramente, ao menos

parcialmente equivocada.
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Talvez possa se pensar que nao somente o ensino superior, mas a
educacgao, de forma ampla, tem sido trabalhada de maneira equivocada, e isso
esta estreitamente relacionado aos valores e concepg¢des de mercado,

trabalho, etc., conforme levantados no topico anterior deste trabalho.

Segundo Pedro Goergen, mencionado por Dias Sobrinho (2005) no
prefacio de sua obra, a crise da educagao superior se expressa por meio de
trés dimensdes: a crise conceitual, isto é, falta clareza a respeito do conceito de
universidade e — por que n&o adicionar, complementando a idéia do autor —
conscientizagao real e profunda acerca de sua verdadeira missido e funcdo. O
autor prossegue apontando a segunda dimensdo da crise, a dita contextual,
que abrangeria a relagdo entre a universidade e a sociedade, especialmente
levando-se em conta as fortes transformacdes em curso, relacionadas a
ciéncia, a tecnologia, a globalizagdo, entre outros, que desestabilizam as
estruturas tradicionais, fazendo com que o conhecimento advindo da ciéncia e
da tecnologia tenha se tornado o principal fator produtivo. Ainda, uma terceira
dimensao citada seria a que ele denomina crise textual, que envolveria os
textos internos da universidade, seus conteudos, suas formas de ensino, que
também nao podem ser desvinculados de sua relagdo com a ciéncia e a

tecnologia,

[...] e dos sentidos éticos daquilo que faz ou deixa de fazer. A barbarie das guerras, da
violéncia, da agressado a natureza, respaldadas pela ciéncia e tecnologia e levada a
termo por pessoas que se formaram em cursos superiores, desafiam a universidade a
refletir sobre sua responsabilidade ante as consequiéncias de seu agir no campo da
pesquisa, do ensino e da formagdo dos futuros profissionais” (GOERGEN, P. apud
DIAS SOBRINHO, 2005, p.12).

Tudo isso é resumido por Dias Sobrinho em uma expressao: a crise de
identidade da universidade, ja que esta se encontra insegura quanto ao seu
papel e suas tarefas na sociedade contemporanea. Faz-se importante, entao,
enfatizar a preocupacao de autores que vém buscando analisar os problemas
que afligem a educagao superior, os quais a impedem de cumprir
adequadamente sua missao e fungdes, e apresentar propostas no sentido de

transformar tal situacdo. Landinelli (2008), por exemplo, apds ter questionado
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se a atual estruturacdo do ensino superior estaria apropriada para respaldar o
delineamento e a implementacdo de novas politicas, conclui que nao, ou seja,
que a estrutura do sistema universitario deve sim ser modificada de maneira a
responder as demandas. Somente passara a ser capaz de respondé-las
mediante democratizacdo e socializacdo do conhecimento, de forma a
contribuir para a construcado de alternativas de desenvolvimento compartilhado,
que permitam a melhoria das condi¢gdes de existéncia das sociedades. Esse

intento sera atingido:

e Considerando o saber a partir do prisma do bem-estar coletivo, dos direitos e
necessidades das pessoas;

e Buscando fazer com que as estratégias de crescimento econdmico estejam a
servigo do progresso social, promovendo a inovagao e a criatividade;

e Reduzindo o déficit de profissionais e técnicos preparados para atuar na
dindmica dos novos paradigmas produtivos;

e Criando competéncias para a conexdo organica do conhecimento académico
com as dimensdes do mundo da produgéo e do trabalho;

e Assumindo uma atitude humanista € uma responsabilidade intelectual em
conexao com a valorizagao da igualdade, da tolerancia, da justica, com respeito
a diversidade cultural, étnica e religiosa (LANDINELLI, 2008).

Villanueva (2008) também dedica atengao ao tema, e prevé profundas
alteragdes no cenario da educacgao superior nos paises da América Latina e do
Caribe, desde que sejam executadas agdes que se vinculem a uma ampla
gama de variaveis. Organizou-as em quatro dimensdes basicas, cada qual com
suas respectivas propostas de acgao, totalizando 25 propostas que podem vir a
alterar profundamente o modo de inser¢cao das instituicbes de ensino superior

e, consequentemente, seu impacto nas sociedades:

1) O compromisso social do conhecimento avangado

Proposta 1 — fortalecer a viséo integral da educacgao;

Proposta 2 — reverter o abandono e o prolongamento excessivo do tempo de formagao;
Proposta 3 — atender as mudangas referentes ao perfil social dos estudantes;

Proposta 4 — gerar um esquema cuidadoso de articulagdo e reconhecimento mutuo que
contribua para a flexibilidade e a mobilidade;

Proposta 5 — reforgar as politicas regionais de convergéncia cientifica e tecnolégica;
Proposta 6 — reforcar as politicas regionais de resguardo de recursos altamente
qualificados;
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Proposta 7 — gerar politicas compensatorias e de apoio ao corpo docente com menos
opgdes de acesso aos subsidios competitivos;

Proposta 8 — abordar de maneira integral os processos de mobilidade social e territorial;
Proposta 9 — fortalecer e apoiar os esquemas de avaliagao e acreditagao regional;
Proposta 10 — gerar capacidades e apoiar os esquemas de melhoria derivados dos
processos de avaliagao;

Proposta 11 — apoiar pesquisas que tendem a identificar campos apropriados de
melhorias;

Proposta 12 — reforgar estudos regionais relacionados a dindmica do trabalho
profissional.

2) O potencial e os desafios das novas tecnologias

Proposta 13 — reforgar as agbes de convergéncia regional em termos de educagao
virtual;

Proposta 14 — superar o atraso da inversao tecnoldgica;

Proposta 15 — diminuir a brecha digital interna e externa;

Proposta 16 — reforgar os estudos relacionados ao impacto das novas tecnologias sobre
0s processos de ensino e aprendizagem.

3) A gestédo e o financiamento da educagao superior

Proposta 17 — superar obstaculos de gestao das instituicbes de educagao superior;
Proposta 18 — fortalecer a coordenagdo dos esforgos implementados por entidades
diversas relacionadas a educagao superior;

Proposta 19 — apoiar os esforgos das instituigdes de educagédo superior relativas ao
compromisso social;

Proposta 20 — atenuar o esforco privado dos pobres.

4) Os marcos nacionais e internacionais

Proposta 21 — aproveitar a rede de instituicdes de educagédo superior em favor do
melhoramento territorial,

Proposta 22 — fortalecer as politicas governamentais;

Proposta 23 — fortalecer as capacidades em termos de relagbes internacionais;

Proposta 24 — fazer da assisténcia ao desenvolvimento um fator de fortalecimento da
educacgao superior;

Proposta 25 — reforcar o marco juridico internacional no que diz respeito a educagao
superior.

Observa-se que as propostas apresentadas por Villanueva (2008)
parecem estar em consonancia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo
Superior no Século XXI: Visao e Agéo, a qual, na continuidade de seus artigos,
aborda elementos considerados essenciais no preparo de uma nova visao da
educacédo superior (os artigos compreendidos entre o 3°. e o 10°. agrupam-se
sob o titulo “Formando uma nova Visao da Educacado Superior”), bem como
propostas de agao (os artigos compreendidos entre 0 11°. e o 17°. agrupam-se
sob o titulo “da Visdo a Ag¢ao”). O referido documento também aborda agdes
prioritarias tanto no ambito interno de cada instituicdo, como na esfera nacional

e, ainda, no plano internacional, incluindo as iniciativas da UNESCO.
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Todo este material, fruto do esforgo de pensadores preocupados com o
presente e o futuro das sociedades, representa um grande passo na dire¢ao de
ajudar a educacéao superior a superar os dilemas e a encontrar formas de sair
da “crise de identidade” na qual se encontra, resgatando-lhe o sentido
primordial: formar — pessoas, relagcdes, saberes e conhecimentos — com

qualidade.

2.2 Politicas governamentais relacionadas ao ensino superior e questoes

de investimento

Na discussdo aqui proposta, € imprescindivel considerar o papel das
politicas governamentais relacionadas a educagao, em particular a superior, ja
que as politicas educacionais regulam, facilitando ou dificultando, o
cumprimento da fung¢do publica do ensino em nivel superior. Se a formacgao de
pessoas e a criacao/difusdo de conhecimento — um conhecimento que deve
conduzir ao crescimento e ao desenvolvimento das sociedades — é a funcao da
educacao superior, conforme anteriormente explicitado, esta € uma funcgao
publica e de responsabilidade social, pois se trata de umas das formas,
possivelmente das mais importantes, de movimento e evolucdo da vida em

sociedade.

Aqui se torna util precisar o que se entende por publico, ja que o publico,
segundo a concepg¢ao de Wanderley (2000), constitui-se de alguns atributos
fundamentais, os quais devem ser entendidos de modo coordenado e

convergente, que s3o:

e Universalidade, que recupera o sentido histérico classico de entender o publico
como o que é de todos, o que é comum, de interesse geral. Supbe o carater
coletivo, um processo de atendimento que supera os interesses privatistas;

o Visibilidade social, no sentido de que as agbes governamentais e dos
diferentes atores sociais devem expressar-se com transparéncia, nao apenas
para os diretamente envolvidos, mas para todos os implicados nas decisdes
politicas. Supde publicidade e fidedignidade das informacdes que orientam as
deliberagbes nos espagos publicos de representacao;

e Controle social, que significa 0 acesso aos processos que informam decisbes
da sociedade politica, viabilizando a participagao da sociedade civil organizada
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na formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as negociagdes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizagdo daquelas
decisdes segundo critérios pactuados;

e Representagdo de interesses coletivos, que implica a constituicdo de sujeitos
politicos ativos, que se apresentam na cena publica a partir da qualificacdo de
demandas coletivas, em relagao as quais exercem papel de mediadores;

e Democratizacdo, que remete a ampliagcdo dos féruns de decisdo politica que,
ampliando os condutos tradicionais de representagdo, permite incorporar novos
sujeitos sociais como portadores de direitos legitimos. Implica a dialética entre
conflito e consenso, de modo que interesses divergentes possam ser
qualificados e confrontados, derivando dai o embate publico capazes de gerar
adesao em torno das posigdes hegemonicas;

e Cultura publica, que supbde o enfrentamento do autoritarismo social e da
“cultura privatista” de apropriagdo do publico pelo privado, remetendo a
construgdo de mediagdes sociopoliticas dos interesses a serem reconhecidos,
representados e negociados na cena visivel da esfera publica;

e Autonomia, que é dada pela capacidade de cada instituicdo envolvida assumir
as suas atribuigdes independentemente de partidos, governos, igrejas, e
decidir sobre as politicas publicas a serem implementadas. No caso
universitario, além da autonomia que € reconhecida para os planos
pedagoégico, administrativo, curricular, financeiros, mas que quase sempre
foram cerceados pelas autoridades, € no plano politico da liberdade de
pensamento que ela se expressa e que, na América Latina, tem sido coagido e
censurado por governos de distintas orientacdes (WANDERLEY, 2000).

Aqui parece haver dois problemas a serem considerados. O primeiro diz
respeito a concepgédo de educagao como um bem publico e, no caso de assim
encarada, ser tratada como algo que contém em si os atributos aludidos acima,
qualquer que seja o ambito em que esteja inserida. Nessa visdo, mesmo que
existam instituicdes privadas de ensino superior, o investimento publico — em
instituicdes publicas — € que deve representar a base de sustentagdo de uma
sociedade. E fundamental que a educacdo superior, por ter a missdo primordial
de formar (com toda a responsabilidade que este termo implica, como ja
aludido), represente interesses coletivos, da sociedade como um todo. No caso
das instituicdes privadas de ensino, ja que estas, da mesma forma, lidam com
um bem publico (o conhecimento), deveriam reger-se buscando respeitar, ao
maximo, 0s mesmos critérios — embora se saiba que, na pratica, muitas delas
nascem e se mantém em fung¢ao de interesses exclusivamente mercantilistas,
em uma sociedade que, por seus mecanismos de funcionamento econémico,
as permitem e as sustentam e, por isso, tornam-se simplesmente uma

oportunidade de realizar um “bom negdcio”.
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Isso que, infelizmente, ocorre tantas vezes na pratica, nos leva a
seguinte indagagao: € possivel que a educagdo, um bem publico, quando
inserido em um contexto fundamentalmente capitalista, seja sustentada
enquanto tal (enquanto um bem publico, com aqueles atributos ha pouco

citados)?

No cotidiano pode ser verificado que a alocagao de recursos para o
sustento da educacgao — principalmente a superior —, enquanto um bem publico,
tem sido bastante abaixo da esperada, em especial nos paises em
desenvolvimento, incluido ai o Brasil. Riveros (2008) explica, detalhadamente,
as modalidades de financiamento em que se apdia a educagao superior na

América Latina e no Caribe:

1) Financiamento publico direto: previsto as instituicbes estatais, isto €, aquelas
que dependem formalmente de instancias estatais, com docentes e
funcionarios contratados por meio de concurso publico e regidos por normas de
gestdo correspondentes aquelas aplicaveis ao setor publico em geral. O
calculo dos recursos depende usualmente de aprovagédo parlamentar, sendo
elaborado pelo respectivo ministério responsavel pelos assuntos financeiros. O
modo de distribuicdo entre as IES varia entre os paises, tendo predominado o
sistema baseado em critérios histéricos de distribuigdo dos aportes publicos ou
em negociagbes de financiamentos para programas de desenvolvimento
institucional. O financiamento baseado em resultados ou indicadores de
desempenho tem sido implementado através de fundos concursaveis em
alguns paises;

2) Financiamento publico com base em objetivos e metas: trata-se de recursos,
usualmente ndo recorrentes, incluidos em fundos de carater transitorio e
delineados especialmente para alcangar determinadas metas das IES, como
investimentos ligados a pods-graduagéo, por exemplo. No caso do Brasil,
envolve o PROUNI, programa que tem por objetivo otimizar o uso de vagas
oferecidas pelas universidades privadas, em troca de redugdes tributarias,
buscando aumentar a absorgao no sistema de educagéo superior e favorecer
os estudantes com maior caréncia econémica;

3) Financiamento privado: ocorre através do pagamento de mensalidades por
parte dos estudantes ou de suas familias, como também de empresas que
efetuam doagbes ou financiam programas de pesquisa e de pds-graduacdo. A
cobrangca de mensalidades é a pratica mais difundida nas universidades e
faculdades privadas e tem crescido entre as universidades publicas (situagdo
comum no Chile, por exemplo), o que contribui para elitizar a educagao
superior e alimentar a progressiva privatizagdo do setor estatal. Com relacéo
as doagbes e investimentos privados, ha que se destacar que a estrutura
reguladora de tais mecanismos & ainda extremamente fragil na maioria dos
paises latino-americanos. N&o existe uma cultura de incentivo que
efetivamente impulsione a iniciativa privada a investir recursos nas
universidades, existindo uma certa “desconfian¢ca” em torno do setor publico e
da academia, a qual afeta também as possibilidades de aliancas estratégicas
entre empresas e universidades para o financiamento e a execucdo de projetos
com aplicagbes produtivas.



32

4) Modelo misto: combina o financiamento estatal, tanto fixo como baseado em
objetivos e metas, com o financiamento privado, pago diretamente por parte
dos alunos ou oriundo de outras fontes (RIVEROS, 2008).

Observa-se, considerando-se as modalidades de financiamento do
ensino superior descritas acima, que duas visdes opostas convivem lado a
lado, e até mesmo se combinam, em alguns casos. Para Dias Sobrinho (2005),
sdo visdes de mundo divergentes, que constituem uma contradicdo complexa e
nao uma oposicao simples — ja que respondem a interesses distintos, mas que,
por outro lado, também se imbricam em muitos aspectos. A idéia de que a
educagao é um direito social e um bem publico se contrapde a concepgao de
educacao como mercadoria que se pode adquirir privadamente, como qualquer

item de negdcio, beneficiando individualmente aqueles que por ela pagam.

Entdo, diante dessa realidade, volta-se a questionar a concepcao de
educagéo como um bem publico. Com base em Barroso (2003)?, Dias Sobrinho

(2005) apresenta quatro possibilidades para essa questéo:

e A educacdo é um bem essencialmente publico e nesse sentido justifica-se a
preponderdncia da intervengdo do Estado (no financiamento e na
operacionalizagdo da oferta e do servigo educativo) que pode ir até a forma
extrema do ‘monopdlio estatal’, com a supressdo ou grande limitagdo do
ensino privado;

e A educacgdo € um bem essencialmente privado e nesse sentido ndo se justifica
qualquer intervengdo do Estado, devendo a oferta educativa ser assegurada
por um mercado inteiramente livre e desregulado e a expensas dos individuos
interessados (ainda que admitindo a existéncia de beneficios fiscais para as
despesas com a educacgao);

e A educagdo é um bem predominantemente publico que produz beneficios
privados e, nesse sentido, cabe ao estado uma grande parte do financiamento,
regulacdo e prestacdo do servigo educativo, com a comparticipagéo (no nivel
do financiamento e da definicdo da oferta educativa) dos outros beneficiarios
do sistema (em particular os alunos e suas familias, os futuros empregadores,
etc.);

e A educacdo é um bem predominantemente privado que produz externalidades
publicas pelo que, embora cabendo ao Estado contribuir de maneira
significativa para o financiamento do servigo educativo (tendo em conta essas
externalidades), este deve reduzir a sua intervengdo ao minimo, para permitir o
funcionamento de um ‘quase-mercado’ educativo, baseado na concorréncia a

2 BARROSO, J. A ‘escolha da escola’ como processo de regulagao: integracdo ou selecgao
social. In: Barroso J. (Org.) A Escola Publica, Regulagdo, Desregulagao, Privatizagao.
Porto: Edigdes Asa, 2003.
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autonomia dos prestadores de servigo e na livre escolha dos consumidores
(BARROSO, 2003; em DIAS SOBRINHO, 2005).

Posicionar-se diante de tal impasse ndo ¢é uma tarefa facil,
principalmente porque varios aspectos, decorrentes das exigéncias do
mercado, as quais se impdem como quesitos de sobrevivéncia aos membros
da sociedade, precisam ser também levados em consideragao, pois formam o
que tem sido chamado de ‘mercado educacional’. Como lembra Dias Sobrinho
(2005), um diploma de educagao superior tem enorme importancia na
competicdo por emprego, poder e prestigio social. A competitividade e a
exigéncia de conhecimentos crescentes tém requerido das pessoas nao
somente um diploma, mas atualizagbes constantes, treinamentos
especializados, tantas vezes ligados as novas tecnologias. Essa demanda por
diplomas e capacitacbes favorece a expansdo da iniciativa privada e o
enquadramento da educagdo como um bem negociavel, oferecido segundo a

l6gica do comércio e adquirivel para beneficio individual.

De forma a responder a exigéncia crescente de novas capacitagoes,
diminuindo os custos, uma das providéncias governamentais adotadas foi a
‘diversificagao institucional’. J& que as demandas s&o superiores a capacidade
de atendé-las — ao menos tendo em vista o atual modo de funcionamento e as
prioridades governamentais de investimento, que, diga-se de passagem, néo €
a educagao — os governos tendem a reduzir sua participagdo na provisao da
educagao superior. Muitas vezes, isso ocorre por determinagcdo do proprio
Banco Mundial, como aponta Dias Sobrinho (2005). As instituigdes privadas,
interessadas em atender as demandas imediatas, tém assim uma bela “fatia”
do mercado a disposicao, diversificando formas e conteudos dos servigos

educacionais que oferecem.

Dessa maneira, a custa do “esquecimento” de que a educagdo, o
conhecimento, € um bem publico — e como tal deveria ser tratado —, crescem
0os numeros referentes as matriculas no ensino superior, a0 mesmo tempo em
que decrescem os investimentos governamentais. Nas palavras de Krawczyk
(2000): “Cada vez mais, a politica educacional passa a ser considerada, no

marco das politicas sociais, como uma politica de carater instrumental e
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subordinada a logica econdmica, uma politica que sequer tem a capacidade
inclusiva do capitalismo industrial”. (KRAWCZYK, 2000, p.2).

Nessa perspectiva, muitas instituicdes de ensino superior foram criadas
a partir dos anos 90, particularmente a partir da segunda metade dessa
década, algumas publicas e muitas outras privadas. Villanueva (2008) fornece
dados acerca da evolugao dos numeros referentes as matriculas no ensino
superior no Brasil: 1.089.808 em 1975; 1.661.034 em 1995; 4.163.733 em
2004. No mesmo documento pode-se comparar a quantidade de matriculas
com os demais paises da América Latina, observando-se dali que o incremento
€ assustadoramente maior no caso do Brasil. O crescimento estupendo do
numero de estudantes possui, obviamente, um lado positivo. Mas o lado n&o
tdo positivo € que, no caso do Brasil, da Coldmbia e do Chile, o numero de

matriculas nas instituicées privadas chega a 75% do total.

O cenario em que essas transformacdes tém ocorrido €, em parte, o das
exigéncias e recomendagdes dos organismos internacionais. Supds-se
necessario que os paises em desenvolvimento se ‘modernizassem’, superando
os ‘gastos excessivos e mal administrados’ das jovens democracias latino-
americanas, como explica Villanueva (2008). A partir desse diagndstico, os
Estados deveriam ser reformados tanto em suas estruturas como em seu
funcionamento, de forma a permitir um uso mais racional dos recursos € uma
melhor qualidade dos servigos oferecidos. A educagao superior foi considerada
como parte desse gasto compulsivo, portanto deveria também ser

transformada.

Além disso, foram detectados problemas vinculados a organizacéao, a
gestao e as relagdbes com o mundo da pesquisa e da produgdo. O argumento
utilizado foi o da preocupacdo com a qualidade e a eficiéncia da educacéao
superior. Assim, trés medidas combinadas e potencializadas entre si foram
implementadas, como indica o autor: (1) a promulgacdo de novas leis e
decretos com a finalidade de dar um novo marco legal a educacéao; (2) a
criacdo de organismos vinculados a gestdo da politica universitaria, mais
especificamente aos processos de avaliagdo e crédito; e (3) a aplicacédo de

novos critérios para a distribuicdo de fundos e incentivos aos docentes e as
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instituicées, iniciando, a partir de entdo, um maior controle sobre 0 modo como

sdo utilizados os recursos destinados a educagao superior.

Enquanto a educacgao publica vem sofrendo regulagdes e reprimendas,
no sentido da “otimizacdo” dos gastos, ocorre a expansdo da educacdo
privada, encorajada pela politica de mercado vigente, conforme apontado ha
pouco. Como parte da ja mencionada politica da ‘diferenciagao institucional’,
assiste-se a criagcdo de muitas instituicbes terciarias ou nao universitarias,
como parte das politicas governamentais — que estimulam as corporacdes a
assumirem parte dessa responsabilidade — e como resposta a demanda
crescente e heterogénea do mercado. As novas instituicbes, com estruturas
mais flexiveis e programas mais curtos, podem, assim, multiplicar as ofertas,
absorvendo parte dessa demanda. Surgem universidades e faculdades
vinculadas a empresas, a instituicbes religiosas, as forcas armadas, a
movimentos sociais. O Estado tenta controla-las através da legislacdo e de
avaliagdes, obrigando-as a se conformarem a uma determinada estrutura,

medidas que nem sempre sao plenamente eficazes.

Por outro lado, o gasto publico por estudante do ensino superior tem
caido significativamente em praticamente todos os paises da América Latina e
do Caribe (com excecédo do Uruguai e de El Salvador), como mostra Riveros
(2008), com base em informagdes do Banco Mundial e do Instituto de
Estatistica da UNESCO. Em um comparativo dos anos 1999 e 2004, utilizando
como referéncia a proporcéo (em %) do PIB per capita que se gasta por aluno
matriculado, o Brasil apresenta os valores 57.0 e 32.6, respectivamente. Como
discute o autor, embora o PIB tenha aumentado nos ultimos anos nesses
paises, ha uma diminuigcdo do gasto publico unitario relativo ao ingresso per
capita. Outra referéncia também importante € a quantidade crescente de
alunos matriculados no ensino superior, 0 que sugere ou a existéncia de um
maior componente privado no gasto total com a educagédo superior, ou uma
diminui¢cado da qualidade das instituicbes por contar com recursos decrescentes

por estudante.

O mesmo autor traz também dados referentes ao gasto publico,

expresso como proporgcao do PIB, com o ensino superior, ja que a maioria dos



36

paises da regido designa menos que 1% do PIB para essa finalidade. A média
da proporcao do PIB dos paises da América Latina e Caribe (excetuando-se
Cuba) gasta com a educacgao superior foi de 0.6 em 1999, mantendo-se em 0.6
em 2004, sugerindo nao ter havido atualizagbes importantes nos investimentos,
apesar de a rede de ensino superior ter sido expandida. Novamente se pode
supor que, ou 0s paises contam com recursos extras, da iniciativa privada, para
complementar suas despesas com 0 ensino superior, ou o0 sistema passa por
um processo de precarizagdo, ou ambos. Informagdes apresentadas por
Saimoilovich (2008), também baseadas na propor¢cédo do PIB referentes aos
gastos publicos e privados com a educagdo superior entre os paises da
América Latina e Caribe, apontam que o investimento privado é quase sempre
superior ao publico. O Brasil e a Coldmbia mostram relativo equilibrio,
enquanto o Chile é o unico pais em que o investimento publico mostra-se mais

elevado que o privado.

Comenta Riveros (2008) que o incremento da educacdo superior na
Ameérica Latina, a partir da década de 90, se caracteriza por quatro destacaveis

tendéncias:

(1) O aumento das matriculas pode ser observado tanto em instituicdes publicas como
privadas, ainda que essas ultimas registrem um crescimento ainda maior;

(2) O acelerado acesso a educagao superior tem significado um grande esforgo de
financiamento por parte das familias, ja que nos anos 90 o PIB per capita esteve
praticamente congelado;

(8) O maior acesso a educacgéo superior na América Latina tem sido acompanhado de
uma menor seletividade nos processos de admissao;

(4) A medida que se acumulam debilidades académicas prévias na formagdo dos
estudantes nos niveis de educagado fundamental e secundaria, a massificagdo da
educagao superior gera uma conformagao de estudantes com maiores caréncias
académicas, como consequéncia das suas condigdes socio-econdmicas, levando a
uma maior heterogeneidade na qualidade das instituigdes.

Por meio de tais analises, verifica-se que o sistema de educacéao
superior latino-americano tem sido caracterizado por uma substantiva
expansao das matriculas, esta, porém, relacionada a um acréscimo no
investimento privado e a um decréscimo no investimento publico. Como
resultado de tais tendéncias, o autor assinala a necessidade de redefinir

politicas publicas e instrumentos de financiamento de maneira a capacitar os



37

governos a enfrentar os novos dilemas e desafios presentes na atual educagéo

superior.

Nesse sentido, Santos e Silveira (2000) langam varias questdes no que
tange a realidade do ensino superior brasileiro. S&o elas: como se organizarao
o setor publico e o setor privado? Dentro do setor privado, como se redefinirdo
oferta e demanda? Como sera enfrentada a questdo da variedade e da
qualidade da oferta? Os autores julgam tal desafio como central, ja que uma
nagédo de cidadaos ndo deve tolerar que se prolongue uma situagdo como a
atual, de oferta de educacdo em dois ou trés niveis, segundo a capacidade
econdmica das familias. Tal situacao significa que “os cidadaos ja se instalam
em uma nagdo com um destino selado, discriminados ab initio, desde logo
condenados a uma certa quantidade e qualidade de educacédo” (SANTOS e
SILVEIRA, 2000, p.64). Perguntam ainda: como fazer o mercado escapar ao
fornecimento puro e simples de uma educacédo para o mercado? E em que
medida o mercado da educacéao aceitara oferecer uma educagao que nao sirva
para meramente responder a reclamos do presente e que permita contemplar o

futuro?

Para Riveros (2008), é possivel estabelecer sete aspectos que
constituem desafios para as politicas publicas em termos de financiamento da
educacdo superior na América Latina: (1) acesso, equidade e qualidade, que
se refere a buscar consolidar o aumento da cobertura sem deixar de lado os
padrées de qualificacdo e competéncia; (2) promover a formacao de técnicos
de nivel superior, contribuindo para melhorar o funcionamento do mercado; (3)
em um contexto de autonomia das universidades, aumentar a relevancia dos
cursos de graduagdo e de poéds-graduagao, vinculando-os as demandas da
sociedade e do mercado laboral; (4) melhorias na eficiéncia interna das IES; (5)
repensar se o financiamento publico deve ser definido pela oferta (das
instituicbes) ou pela demanda (dos estudantes), levando em conta os
interesses publicos nacionais; (6) aumentar efetivamente a propor¢cao de
investimento dedicado a pesquisa e desenvolvimento; (7) maior proatividade

em termos de financiamento das IES publicas.



38

No que diz respeito ao ultimo aspecto mencionado, enfatiza o autor que
0s governos dos paises latino-americanos e caribenhos devem comprometer-
se muito mais marcadamente com o financiamento da educagado superior
estatal ou publica. Isso especialmente nos casos das instituicbes nas quais a
produgcdo dos bens publicos e externalidades associadas ao trabalho
académico resultam em evidente necessidade social e politica. Também as
universidades publicas devem cumprir 0 seu papel crucial como referéncias de
qualidade na educacgao superior publica, tendo em vista a necessidade de
promover o desenvolvimento educacional e social. Um sistema com IES
publicas que atuem como referéncia requer instituicdes bem financiadas, com
uma gestdo adequada e niveis de complexidade — especialmente em
investimentos na pos-graduacao e na pesquisa basica e aplicada — capazes de
mostrar publicamente seus resultados, sendo efetivamente uma influéncia no

sistema.

Lembra ainda o autor que as condi¢gdes econdmicas dos paises latino-
americanos tém melhorado sensivelmente nos ultimos anos em comparacao
com sua histéria recente, e isto permitiria empreender um esforgo nas politicas
de financiamento da educacéao superior, incluindo a investigacao cientifica e a
tecnologica. A expansao que vem ocorrendo, levando-se em conta o numero
de instituicbes e de matriculas, tem sido baseada, principalmente, no
financiamento privado, e a custa da precarizagao do trabalho nas instituigdes ja
existentes, ja que o investimento governamental no ensino superior tem
decrescido. Esta situagcado cria um impacto distributivo adverso e compromete
as aspiragdes da regidao quanto a manter sustentavel o seu desenvolvimento

econdmico.

O principal dilema parece consistir na necessidade de melhorar as
condigdes de financiamento da educacgao superior com recursos publicos — ja
que, se a educacdo € um bem publico, deve manter-se alicercada ndo nas
politicas de mercado, mas nas politicas governamentais publicas. Para isso,
sugere Riveros (2008) que sejam definidos com cuidado os cenarios possiveis
em matéria de eficiéncia e efetividade dos gastos e que sejam estabelecidas as
prioridades e 0os mecanismos para que o investimento publico tenha um

direcionamento claro. Isso requer a revisao dos fundamentos das politicas
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publicas com vistas a geracdo de recursos, investindo-se na capacidade de
manter a mais adequada combinagdo possivel entre gastos publicos e
privados, de forma a atender aos objetivos que cada pais persegue em termos

de prioridades sociais.

Ainda, a politica publica deve, segundo a opinido do autor, delinear
instrumentos para introduzir maior eficiéncia na resposta das instituicbes de
educacao superior as necessidades da sociedade. O respeito a autonomia
universitaria, um sistema de creditacio efetivo e transparente, investimentos no
desenvolvimento da educacéo técnica superior e na pesquisa, sao itens que
devem depender, mais que de politicas de financiamento estritamente, de

adequados modelos de incentivos dirigidos as IES e aos pesquisadores.

2.3 A situagao no Brasil e no Parana

Este topico pretende, partindo das consideracdes realizadas acerca das
politicas governamentais relacionadas a educacgao superior na Ameérica Latina,
deter-se em algumas particularidades do contexto brasileiro, de forma a
complementar as idéias da seg¢ao anterior. Propde-se, também, a aproximar
essas discussdes da realidade que sera estudada empiricamente: a do interior

do estado do Parana.

Observou-se, a partir das reflexdes tedricas realizadas até aqui acerca
das questbes de investimento, que a expansdo do sistema educacional
superior ocorrida ao longo da década de 90 e no inicio deste novo século,
principalmente por meio do setor privado, permitiu que as pressdes por
aumentos dos investimentos publicos fossem minimizadas, tendo a
‘diversificagao institucional’ possibilitado o aumento de vagas a custos
diferenciados, diminuindo o custo final médio por estudante. Ainda, a exigéncia
de maior ‘eficiéncia’ na aplicagdo dos recursos (por meio de um controle mais
rigido do trabalho desenvolvido nas IES) resultaria também na execucgéo de
mais atividades em troca do mesmo, ou até menor, investimento

governamental.
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As mudangas observadas foram facilitadas, no caso do Brasil, pela
chamada ‘reforma educacional’ dos anos 90, a qual se pautou em dois
movimentos, na verdade, contraditorios. Por um lado, a busca de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. Como indica Arelaro (2000), alguns
precedentes importantes nesse sentido verificaram-se ja na década anterior —
um periodo de disputa politica pela democracia e pelos direitos recém-
conquistados que culminaram na Constituicdo Federal de 1988. Assim, nos
anos 90 assistiu-se a uma reorganizagdao dos movimentos sociais, que se
consubstanciaram em entidades e instituicbes. Também nesse periodo se
completou o processo de transigdo “negociada” do governo militar para o civil,
com o restabelecimento das eleigdes diretas e secretas; ambos, exemplos da
expressao do desejo de um novo projeto politico-econdmico-social para o
Brasil. Ao mesmo tempo, em oposi¢ao a isso, vieram a tona as recomendacodes
preconizadas pelos organismos internacionais, bem como a assung¢do de
governos que nao tinham um projeto consistente de intervengédo social,
frustrando o sentimento nacional de colocar o pais na “era da modernidade” e
gerando discursos e propostas polarizadas sobre o papel do Estado na

organizagado econdémica e sobre a fungao do poder publico nas areas sociais.

A reforma educacional foi substantivada pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) da Educacgao Nacional (Lei 9.394/96) em que novos conceitos de gestao
e de avaliagdo educacional e pedagdgica foram explicitados, alterando, de
forma importante, a légica da organizagdo da educagao nacional. Conforme
Arelaro (2000), foi mantido um tom de defesa do direito a educacgao para todos
e, no periodo de sua elaboragéo, havia a promessa de uma gestdo educacional
que envolvesse e considerasse as propostas das entidades educacionais e
cientificas, bem como as da sociedade civil, em busca de um grande pacto
nacional que melhorasse as condigbes de nossa educagdo. Mas o0 que se viu
foi, até mesmo no momento de apresentagdo do projeto de lei, nenhuma
discussdo com os diferentes segmentos representativos da educagao no Brasil.
A lei evidenciou a existéncia e a disputa de dois projetos politicos, com

diferentes concepgdes de educagao, que vigora até hoje.

Segundo Amaral (2002), o Brasil ja possuia alguma diversificagdo

institucional no que diz respeito ao ensino superior, a qual foi ainda reforcada
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pela LDB que, em seu artigo 45°., prevé: “A educagao superior sera ministrada
em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia e especializacdo”. Uma grande expansao, acompanhando as
tendéncias do restante da América Latina — conforme abordado no topico
anterior —, do ensino superior brasileiro ocorreu entre 1989 e 2000, expressa
por um aumento de 77% na oferta de vagas. Desse total, 13% foram oferecidas
por instituicoes estaduais, 14% pelas federais e 74% pelas privadas. De tal fato
decorre que o “estouro” na oferta por parte da iniciativa privada, por um lado,
contribuiu para aumentar o acesso de jovens brasileiros ao ensino superior,
mas, por outro, para o desequilibrio entre o setor educacional publico e privado,
com consequéncias graves do ponto de vista das politicas de investimento na

educacgao superior, ja abordadas aqui.

Outra implicagéo, ligada ao contexto social especifico brasileiro (e que
pode ser ainda pior considerando-se a realidade de outros paises latino-
americanos), € a necessidade do investimento de cerca de 22% da renda
familiar média brasileira para a manutengdo de um estudante em uma IES
privada — somente considerando a mensalidade, sem os custos adicionais.
Este percentual é apresentado por Amaral (2002), com base em uma pesquisa
do perfil sécio-econdbmico dos alunos de graduacao das IFES, valor este
considerado pelo autor como muito elevado, tendo em vista, principalmente, a

situagao de desigualdade existente no nosso pais.

Se o financiamento direto, ou seja, o pagamento de mensalidades por
parte dos estudantes, € um fator de desequilibrio — adicional aquele problema
conceitual, anteriormente abordado, de “desvirtuamento” da concepcédo de
educagao como um bem social — a saida é voltar os olhos novamente para a
questao das politicas publicas de financiamento, buscando encontrar formas de

superagao dos dilemas em que se encontram.

O ensino superior publico brasileiro € um dos gastos do Fundo Publico
Federal (FPF), o qual é constituido de recursos oriundos do pagamento de
impostos, taxas e contribuicbes, realizacdo de servigos, atividades
agropecuarias e industriais, transferéncias entre governos, operag¢des de

crédito, alienacdo de bens, entre outros. Uma parte significativa do FPF
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destina-se as despesas financeiras da Uni&o representadas pelo pagamento de
juros, encargos e amortizagdes das dividas interna e externa. Como aponta
Amaral (2002), a ndo colocacao de limites a esses pagamentos compromete a
realizacdo de atividades no campo social, que também sao financiadas pelo
FPF. Os gastos com programas sociais tém um “carater polémico”, tanto do
ponto de vista do seu calculo - recebem atencao especial para evitar as “duplas
contagens” -, como do ponto de vista de sua definicdo - sdo considerados
subjetivos, com um “forte componente de juizo de valor’ (IPEA, 1998; em
AMARAL, 2002). Assim, como principio basico tem-se que o gasto social é
“...aquele voltado para a melhoria, a curto ou longo prazos, das condigdes de
vida da populacdo em geral (IPEA, 1998; em AMARAL, 2002)°.

A propor¢ao do FPF investidos na educagédo superior, um dos gastos
sociais abrangidos pelo referido fundo, variou entre .40 e .78 (como percentuais
do PIB), entre 1990 e 1995, com um percentual médio de .62. Apenas como
dado interessante para comparagao, tem-se um percentual médio de 6,20 (dez
vezes mais) gastos em despesas financeiras da Unido (juros e amortizagbes de
dividas) no mesmo periodo. O caso do ensino fundamental é ainda mais
alarmante, pois ele recebeu somente .31% do FPF (percentual médio de
gastos, em relacado ao PIB, de 1990 a 1995) — mesmo tendo o ano de 1990

sido aclamado como o Ano Internacional da Alfabetizacao.

Para Amaral (2002) estaria refletido, com base nos gastos do FPF
brasileiro, o quadro de reformas promovido nesse periodo que objetivaram:
implantar uma disciplina fiscal que deveria se dar pela “redugédo dos gastos
publicos”; concretizar uma liberalizagao financeira que ocorreria por meio da
“reformulacdo das normas que restringem o ingresso de capital estrangeiro”;
desregulamentar os mercados, 0 que se daria pela “eliminagdo dos

instrumentos de intervengdo do Estado, como controle de juros, incentivos,

3 IPEA. Dimensionamento e acompanhamento do gasto social. Texto para discussdo n. 547.
Cunha Fernandes, M.A. (Coord.) Brasilia — DF, 1998. In. AMARAL, N. C. Estado e
Financiamento Universitario: o Fundo Publico e a Educagdo Superior no Brasil. Tese de
Doutorado. Piracicaba: Unimep, 2002.
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”»

etc.”; e promover uma completa “privatizacdo das empresas e dos servicos

publicos”.

As orientagdes dos organismos internacionais, bem como as agdes
governamentais internas ao pais, caminharam no sentido de transferir para o
setor privado as atividades produtivas, bem como para um denominado “setor
publico ndo estatal a produgao dos servigcos competitivos ou ndo exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle”, como se |I&€ no Plano Diretor da Reforma do
Estado da Presidéncia da Republica (MARE, 1995).

As reformas ligadas ao ensino superior seguiram a tendéncia dominante,
tendo o Banco Mundial estabelecido, como meta a ser cumprida pelas
instituicbes publicas de ensino superior, que 30% de seus orgcamentos fossem
obtidos através de fontes alternativas ao fundo publico, chegando a sugerir a
adocgao da cobranca de mensalidades (AMARAL, 2002). E assim, reconhece-
se o circulo vicioso em que se encontra a educacao superior publica, forgada a
atuar como um hibrido “publico-privado”. Continua a receber recursos do Fundo
Publico, mas sendo este cada vez menor, se vé praticamente obrigada a
procurar fontes alternativas de recursos financeiros, seja prestando servigos a
populacdo, oferecendo cursos de especializacdo e extensido, consultorias,
assessorias, cobrangas de taxas, matriculas, tendo-se cogitado inclusive a
cobranga de mensalidades por parte das universidades estatais. Enfim, as
politicas de mercado e governamentais impéem o “quase-mercado” como
agente importante na definicdo das agdes institucionais, e por que nao dizer,

para a sobrevivéncia do ensino superior.

Assim, em um cenario de pouco investimento estatal na educagao
superior, o crescimento do ensino superior brasileiro deve-se, basicamente, a
expansdo privada, como ja se viu. Constata-se que investimentos do setor
publico, nos ultimos anos, privilegiaram as regides norte e nordeste, as quais
mostraram um crescimento consideravel (50% e 40% respectivamente),
enquanto nas regides sul e centro-oeste apresentou taxas negativas (-9,8% e

-25,8% respectivamente). Na regido sudeste, o crescimento do ensino superior
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publico apresentou-se em 3,4% (Censo da Educagao Superior 2004; INEP,
2006).

Dados do INEP (2006) apontam que o crescimento do ensino superior
no estado do Parana nao desviou da tendéncia nacional e da América Latina,
tendo também resultado, basicamente, da expans&o da iniciativa privada. E
importante lembrar que o Parana € um dos estados menos atendidos pelo
Governo Federal no que diz respeito as instituicbes de ensino superior
publicas, contando, atualmente, com apenas duas universidades federais: a
Universidade Federal do Parana (UFPR) e a recém criada Universidade
Federal Tecnolégica do Parana (UTFPR), antigo Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica (CEFET). Criadas e mantidas pelo governo estadual, existem
cinco: a Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Estadual de
Maringa (UEM), a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) e a Universidade do
Centro Paranaense (UNICENTRO). Ja a rede privada contava, em 2004, com
136 instituicdbes (que se dividem em Faculdades, Faculdades Integradas,

Centros Universitarios, Escolas e Centros de Educacao Tecnologica).

A taxa de expansao das instituicdes privadas no periodo 1991-2004 foi
de 267% no Brasil; no Parana, a evolugdo foi ainda superior, chegando a
412%. Com relagdo a taxa de matriculas, a média brasileira, no mesmo
periodo, foi de 311%, enquanto a paranaense foi de 603% (INEP, 2006). Esse
exorbitante acréscimo na taxa de matriculas deve-se, em grande parte, as
instituicées privadas, ja que naquelas mantidas pelo governo estadual e federal

houve um incremento de apenas 152,6%.

Faz-se importante destacar que foi nesse contexto - da pequena
expansdo da rede superior publica do estado do Parana - que surgiram as
instituicdes que serdo alvo da presente pesquisa: os polos da UTFPR que
foram implantados em cidades do interior do estado. Na verdade, varias dessas
instituicdes sao resultados de movimentos das liderangas politicas que visavam
atrair e substancializar possibilidades de desenvolvimento em regides
interioranas. Aproveitou-se, em alguns casos, a existéncia prévia de escolas

até entdo administradas pelos municipios ou entidades comunitarias
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(fundacbes, associagdes, sindicatos, etc.) voltadas ao ensino técnico e
profissionalizante, as quais foram reestruturadas e federalizadas,
transformando-se em unidades do CEFET e, a partir de 2005, da UTFPR. Essa
federalizacao se deu através do Programa de Expansao e Melhoria do Ensino
Técnico do Governo Federal, nos termos da Portaria n°® 67, de 06 de fevereiro
de 1987, do Ministério de Estado da Educacéo.

Assim surgiram os dez atuais campi da UTFPR em municipios do interior
do estado (além do que se localiza na capital, Curitiba), os quais tiveram a
seguinte ordem de implantagdo: Medianeira, em 1990; Ponta Grossa, em 1992;
Pato Branco e Cornélio Procopio, em 1993; Campo Mourdo, em 1995; Dois
Vizinhos, em 1997; Apucarana e Francisco Beltrdo, em 2006; Londrina e
Toledo, em 2007. A figura abaixo ilustra a distribuicdo das referidas unidades

no estado do Parana:

LGAGANA
e

Figura 1: Mapa do estado do Parana destacando a localizagdo dos atuais campi da
UTFPR.

Prevé-se que sejam implantadas mais quatro novas unidades, cujos
projetos ja foram aprovados em 2008, nos municipios de Umuarama, Telémaco

Borba, Paranagua e Paranavai.

Observa-se que a expansao da rede de ensino tecnoldgico -
exemplificada aqui pelo caso do Parana -, apesar das dificuldades
relacionadas aos investimentos estatais na educagao superior, vem ocupando
lugar de destaque. De acordo com o INEP (2006), esse tipo de educacéo,

voltada para a tecnologia, tem evoluido exponencialmente nos ultimos anos. O
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aumento da procura pelos cursos de tecnologia revela ndo somente um
interesse dos jovens brasileiros pela formagdo de carater profissional, mas
também um reflexo das necessidades e interesses do mercado, do tipo de
sociedade que se esta construindo. Por um lado, possibilita-se o
desenvolvimento econémico e industrial — que, é claro, apresenta impactos
também nas areas cultural e social de regides consideradas “atrasadas”, como
o presente trabalho procurara mostrar. Por outro, porém, na medida em que
nao é feito o mesmo investimento em areas nao tecnoldgicas, retarda-se o
desenvolvimento integral de uma sociedade, que deveria ser equilibrado,
investido em todas as suas facetas. Segundo o Censo da Educagao Superior
(INEP, 2006), os centros de educacéao tecnoldgica e faculdades de tecnologia,
embora representem apenas 7,4% do total de instituicdes do sistema, foram os
que tiveram o mais expressivo crescimento de todos os modelos de

organizagédo académica do ano de 2004.

Esses processos, delineados pelos interesses empresariais e pelas
transformacdes ocorridas no capitalismo nas ultimas décadas, coloca o ensino
superior em uma encruzilhada. A questdo central é sintetizada por Dias
Sobrinho (2005): “Como manter a idéia de universalidade perante as demandas
de curto prazo da formacdo técnica e profissional, das necessidades de
especializagcdo e das divisbes do trabalho, do pragmatismo das pesquisas
micro-orientadas, do utilitarismo e do particularismo da produg¢ao e do consumo
de conhecimento?” (DIAS SOBRINHO, 2005, p.33).

2.4 Histérico e Légica da Educagao Tecnoldégica (ensino profissional e

técnico)

O periodo da historia brasileira que se estende do colonialismo até fins
da monarquia, com a proclamacao da republica, teve seu contexto social e
econdmico ancorado no escravismo. Nele, qualquer atividade manufatureira,
seja ela agricola ou nao, era vista pelos homens livres como atividade indigna e
marginal. Isto se deve ao fato, segundo Nascimento (2007), de que a forga de

trabalho livre ndo queria ser confundida com mao-de-obra escravizada.
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Desta maneira, no periodo colonial, o exercicio dos diferentes oficios,
quando a demanda era de grande porte, carecia de intervengdo e convocagao
compulsoria pelo poder publico da for¢a de trabalho dos ndo escravizados que
se encontravam em situagdes de restricdo de direitos sociais ou politicos, ou
ainda, abandonados a propria sorte, como os orfaos e os miseraveis. Estes
aprendiam um oficio manufatureiro para determinado empreendimento ou

recebiam treinamento militar, calcados no rigor disciplinar.

Assim, ja nos primeiros passos do ensino profissional e técnico no Brasil
nele se percebeu certo estigma, associado ao trabalho escravo e as atividades

consideradas ‘marginais’.

Marginalizagdo decorrente do fato de que o ensino profissionalizante era ofertado
(imposto) nas entdo denominadas “casas de corregdo” e, consequentemente, como
castigo imposto aos desvalidos da fortuna, tanto pelo Estado como pelas elites sociais
dominantes. Assim, submetido fundamentalmente a uma situacdo econémica baseada
na mao-de-obra escrava em uma sociedade extremamente elitista e preconceituosa, o
que certamente nao foram as condi¢des e a estrada ou caminho ideal para o inicio de
uma trajetoria (NASCIMENTO, 2007, p. 66).

E possivel também apontar certo carater moralizador das “casas de
corregao”, ao retirar do convivio social e encaminhar para outros ambientes a
presenca inoportuna e feia da miséria humana, fruto da desigualdade social e

de um regime econémico excludente.

Tais praticas educativas prosseguiram até a metade do século XIX, no
Brasil-Imperial, quando da criagdo dos Liceus de Artes e Oficios, sendo o
primeiro deles em 1858 no Rio de Janeiro, pela Sociedade Propagadora de
Belas Artes. Outros foram criados por iniciativa governamental nas provincias,
porém, devido a falta de recursos, poucos subsistiram com o passar dos anos.
O objetivo dos Liceus era o de propiciar a educagao basica bem como o ensino
de desenho, principalmente em cursos no periodo noturno, aos trabalhadores
da ainda incipiente atividade manufatureira no pais. Mais tarde, ja mantidos
pela iniciativa privada, alguns Liceus (como os de Sdo Paulo e Rio de Janeiro)

desempenharam importante papel na formacgao profissional dos trabalhadores
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nao escravizados, no que diz respeito a criacdo de novas ideologias, como

aponta Nascimento (idem, p. 73):

e Imprimir-lhes a motivagao para o trabalho;

e Evitar a proliferagédo e o desenvolvimento de idéias “esdruxulas”, contrarias a
ordem politica, como acontecia na Europa;

e Propiciar as condicdbes para a instalagdo no pais de fabricas, que
evidentemente se beneficiariam com a existéncia de uma oferta de forca de
trabalho qualificada, motivada e, sobretudo, ordeira;

e Favorecer os proprios trabalhadores, que, assim, receberiam salarios mais
elevados;

e Prepara-los para viver em uma sociedade livre de trabalho escravo, condigdo
que, mesmo néo declarada, era evidentemente presumivel.

Ainda sob o regime escravocrata, sob tais fundamentos, os Liceus
estariam a preparar o trabalhador ndo escravizado para atividades fabris,
porém sem a ‘contaminacao’ dos idearios revolucionarios que ocorriam além-
mar. Pelo contrario, sob os auspicios ideolégicos de um dos estandartes da

bandeira capitalista, o da motivagao e qualificacdo do trabalhador.

Na transigao para o Brasil Republica, em 1884, um decreto imperial criou
o Asilo dos Meninos Desvalidos para abrigar menores de 14 anos em situagéo
de abandono, sendo obrigatério a eles o ensino de oficios manufatureiros. Tal
decreto, alterado em 1891 pelo Decreto 1.313% deu ao Asilo a condigdo de
Instituto de Educacéo Profissional, proibindo a admissdo de menores de 14
anos, os quais deveriam ser encaminhados a outras instituicbes entao criadas.
Em regime de internato, os alunos deveriam ser preparados em variadas
atividades relacionados aos mais diferentes oficios de maneira que pudessem,

depois, proceder a escolha de um deles.

* Tal decreto sofreu influéncia direta do manifesto positivista Memorial do Rio de Janeiro, de
1889, no qual esta expressa a preocupag¢ao em habilitar mao-de-obra para o trabalho industrial,
pronunciada por Raimundo Teixeira Mendes: “A ordem, porque ao dever dos ricos de darem
subsidio aos proletarios corresponderia o dever destes de limitar suas pretensdes ao seu
destino. O progresso, por ser o trabalho entendido como um dos deveres dos proletarios” (apud
NASCIMENTO, 2007, p. 80).
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Os liberais republicanos, nas suas primeiras deliberagbes no governo do
pais, compartiihavam do pensamento positivista sobre o ensino
profissionalizante, de prevengdo e manutengcdo da ordem através da
qualificagdo da for¢ca de trabalho voltada a producao industrial, até entéo
incipiente. A educagao popular, além do ensino primario obrigatério, mais do
que se preocupar com 0O ensino secundario e superior, deveria propiciar a
educacao profissional (FONSECA, 1986).

Apos a proclamacgao da republica, ao contrario do que ocorreu com 0s
demais Liceus espalhados no territério nacional (voltados ao ensino primario e
de desenho), o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo ganhou impulso e
desenvolvimento na diversificagado dos cursos profissionalizantes ofertados. Tal
fato se deve ao intenso intercambio feito com a Escola Politécnica, inaugurada
em 1894, e que recebeu grande incentivo devido a forga politica e econbémica
dos dirigentes republicanos advindos dos cafeicultores paulistas, que

apostavam pesado na industrializagao do pais.

Para Fonseca, o Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo, além de ter sido
frequentado pelos filhos ilustres da sociedade paulistana, também deveu seu
prestigio a intensa frequéncia dos imigrantes e filhos de imigrantes, isentos do
antigo preconceito dos brasileiros em relagéo ao trabalho manufatureiro, que o
relacionava ao trabalho feito pelos escravizados durante séculos no pais
(1986).

A expansao industrial, principalmente em S&o Paulo, era vista pelos
dirigentes politicos do pais como sinbnimo de civilizagdo, ou seja, através dela
o Brasil atingiria o progresso econémico e a independéncia politica que o
aproximaria das nagdes ricas e desenvolvidas, como os Estados Unidos e os
paises europeus. Segundo Cunha (2007), essa ideologia colocava no
desenvolvimento industrial inclusive a garantia da democracia no pais ao criar
empregos para a populagdo que acorria aos grandes centros urbanos
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro) em busca de trabalho e melhores
condigdes de vida, e cuja ociosidade poderia provocar revoltas e por em risco a

ordem nacional.
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Tal preocupagdo norteou algumas agbes do breve governo de Nilo
Pecanha (1909-1910), com a criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices.
Nesse periodo, ocorreu grande expansao industrial, das linhas de transportes
ferroviarios e maritimos, bem como dos servicos de energia elétrica, agua e
producdo de gas, oferecidos aos habitantes de algumas cidades brasileiras.
Grande era a demanda por mao-de-obra especializada, muitas vezes suprida
pelos recém-chegados imigrantes. Desta maneira, de pronto, dezenove
Escolas em diferentes estados do Brasil trabalhariam a formagao profissional
no que diz respeito ao ensino manufatureiro e agricola, para homens e criangas

(mais tarde, a partir da década de 20, foram admitidas as mulheres).

As Escolas de Aprendizes Artifices conformavam “um sistema
educacional perfeitamente definido, principalmente em fungdo de uma
legislacao especifica que as tornava distintas das demais instituicdes de ensino
profissional existentes” (NASCIMENTO, 2007, p. 110). O aluno iniciava com
oficinas de alfabetizagao e de desenho, seguido de cursos técnicos especificos
de formacéo profissional. Na sua evolucdo, ja em 1920, a Escola sofreu
remodelagdo no que diz respeito a elaboragcdo de bibliografias adequadas ao
ensino técnico apregoado, a formagdo de um curriculo uniforme, a expansao
das oficinas (novos cursos devidos as novas demandas),a formulagdo de
programas de formacdo de professores e mestres e a industrializagdo das
escolas (nas quais os alunos colocariam em pratica o aprendizado), entre

outros.

Apoés trés décadas de funcionamento, novas exigéncias de ordem
econbmica, dadas pelo sistema nacional de producdo - que reclamava
inovacdes dos seus métodos e processos e renovagdes pedagogicas, fruto dos
avangos no pensamento educacional -, desencadearam a promulgacédo, em
janeiro de 1942, da Lei Organica do Ensino Industrial. Tratou-se de um grande
marco na evolugao do ensino técnico e profissionalizante no pais, que trouxe
para o nivel médio a prerrogativa de formagao profissional e técnica, sob o
controle direto do Ministério da Educacao. Isso somente foi possivel com a
expansao e o crescimento das redes de escolas primarias no pais,
responsaveis pelo ensino geral, e pela garantia do ensino basico que pudesse

elevar, por conseguinte, o nivel de aprendizado no ensino técnico.
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Outro carater trazido pela Lei foi a respeito do acesso ao ensino
profissionalizante. O sentido, segundo Nascimento, era “eliminar o forte
conteudo ideolégico das escolas de aprendizes artifices, que as mantinham
ligadas ao assistencialismo”. Deste modo, foram previstos exames
admissionais (vestibulares) “e testes de aptiddo mental e fisica para o ingresso
em seus cursos” (NASCIMENTO, 2007, p.192).

O ensino médio profissionalizante tinha a duracdo de quatro anos e
compreendia o propedéutico (educagao geral) e os cursos técnicos (oficinas).
Quando se tratava de alunos ja empregados nas industrias, o ensino poderia
“ser desenvolvido em escolas industriais e técnicas, mediante convénio das
empresas ou dos ‘servigos’ com aquelas” (Ildem, p.193-194). No caso dos
alunos serem exclusivamente menores que nao trabalhavam, as escolas eram

denominadas ‘escolas de aprendizagem’.

Em janeiro do mesmo ano de 1942 foi criado, via Decreto 4.048, o
Servigo Nacional do Comércio — Senai, com a prerrogativa legal das classes
empresariais também poderem gerenciar cursos de aprendizagem industrial.
Em pleno Estado Novo, tal fato pode ser considerado uma vitéria “da chamada
‘Republica Populista’, de orientagao capitalista, que incluiu nesse processo o
apoio técnico e financeiro do governo norte-americano ao Senai e 0
progressivo esvaziamento do conteudo profissional do Curso Industrial Basico”
(Idem, p. 196).

O Decreto 4.048 trazia no seu bojo duas atribuicées fundamentais: para
a Confederagcao Nacional das Industrias, a de “organizar e administrar, em todo
0 pais, escolas de aprendizagem para industriarios; enquanto as industrias
ficaram responsaveis pelo pagamento de uma contribuicio mensal para as
instalagdo e manutencao das escolas” (NASCIMENTO, 2007, p. 208).

Quanto as atividades a serem desenvolvidas pelo Senai5, reza o Decreto
4.048, no seu artigo 4°:

°® BRASIL. Decreto-Lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942. Criou o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios. Colegéo de Leis do Brasil, Poder Executivo, Rio de Janeiro,
v.l, p. 58, 31 dez. 1942b.
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a) O estudo das disciplinas essenciais a preparagéo do trabalhador e, bem assim, as
praticas educativas que puderem ser ministradas;

b) O estudo das disciplinas técnicas relativas ao oficio escolhido;

c) Praticas das operagdes do referido oficio.

Também a respeito do seu carater educativo, diz o artigo 67, no capitulo
[l do titulo IV:

Art. 67. O ensino industrial das escolas de aprendizagem sera organizado e funcionara
em todo o pais, com a observancia das seguintes prescrigdes:

I — o ensino dos oficios, cuja execugdo exigira formagao profissional, constitui
obrigacao dos empregadores para com os aprendizes, seus empregados;

Il — os empregadores deverao permanentemente, manter aprendizes, a seu servigo, em
atividades cujo exercicio exijam formagéao profissional;

Il — as escolas de aprendizagem serdo administradas, cada qual separadamente,
pelos proprios estabelecimentos industriais a que pertengcam, ou por servigos de ambito
local, regional ou nacional, a que se subordinam as escolas de aprendizagem de mais
de um estabelecimento industrial.

Do que foi exposto, depreende-se que a formagao levada a cabo pelo
Senai objetivou, desde o seu inicio, estritamente a questdes profissionais e
técnicas que poderiam conduzir o trabalhador a exercer um oficio. Deste modo,
ficou evidente a intencdo em garantir mao-de-obra especializada para o
sistema industrial capitalista que se afirmava no pais, e ndo a propiciar

educacéo integral, em todas as dimensdes humanas,

No que diz respeito a educacdo formal, como dito anteriormente, as
escolas industriais com duracdo de quatro anos, foram transformadas em
escolas técnicas. Tal fato se deu pela reforma de 1959 da legislagdo sobre as
Escolas Industriais, “sendo que as do sistema federal de ensino foram
nomeadas como Escolas Técnicas Federais”, acrescidas do nome do estado
ou da cidade e elas associadas (NASCIMENTO, 2007, p. 226).

Disponivel em: http://www.0I0.dataprev.gov.br/sislex/paginas/24/1942/4048.htm. Acesso em 14
fev. 2009.
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Eram tempos da politica progressista do governo de Juscelino
Kubitschek — 50 anos em 5 — ainda alicercada nos ideais positivistas de ‘ordem
e progresso’. As prioridades consistiam na produgao de energia e na producéo
industrial, no sistema de transportes e na construgdo de Brasilia. Ainda mais
premente se fez a necessidade de mao-de-obra, dotada de conhecimentos
gerais e cada vez mais especializada, para atender as demandas industriais e
tecnologicas da época. As Escolas Técnicas Federais logo ganharam prestigio
junto a sociedade ao formarem técnicos em periodo integral, sendo mais da
metade do curriculo voltado as praticas de oficinas e laboratorios, disputados
pelas industrias e com 6timos salarios. O lema era sempre atingir maior
eficiéncia e qualidade; por isso, grande foi o investimento em instalagdes,
equipamentos e laboratérios modernos, de alto custo, muitas vezes fornecidos
pelas industrias, no sentido de formar um quadro técnico que atendesse aos

seus interesses (Idem, p. 238).

Logo apds as mudancas feitas em 1959, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei 4.024/61 — trouxe outras importantes mudangas ao
sistema de ensino, sendo duas delas pertinentes a educacéao profissionalizante
e tecnoldgica: a obrigatoriedade do ensino profissional para todo o ensino
meédio e a implantagcdo de cursos superiores em Escolas Técnicas da rede

federal de ensino.

No Brasil pré-revolucionario, que antecedeu ao Golpe Militar de 1964, o
clima era de grandes tensdes politico-sociais, que se acentuaram durante o
periodo do regime militar. No campo educacional, destacou-se a presséo da
populagdo jovem por vagas nas universidades e as demandas de mao-de-obra
cada vez mais especializada para trabalhar nos parques industriais e
tecnologicos nos grandes centros urbanos. Esses parques receberam
investimento macigco dos governos militares e ajuda indireta dos norte-
americanos, envoltos na guerra fria com a Unido Soviética, cujo interesse era

impedir que a ‘onda comunista’ se alastrasse no continente americano.

Apesar de todo o investimento de ordem material feito nas escolas
técnicas federais de ensino neste periodo, o que predominou foi uma gradual

desestabilizacdo administrativa (gestores indicados pelo regime militar, muitas
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vezes sem preparo intelectual para conduzir uma instituicdo de ensino);
pedagogica (professores sem habilitagdo para exercer a fungdo, por exemplo);
e aumento desmedido do numero de vagas sem condigdes fisicas e humanas

para promover a formagao educacional profissional e tecnoldgica prometida.

Esses e outros fatores corroboraram o declinio do ensino praticado nas
escolas técnicas federais. Apesar de ter sido a pior fase enfrentada por essas
Escolas, no que diz respeito ao ensino médio profissionalizante, os filhos da
classe média e média alta disputavam nelas um lugar, ndo a procura de
formacéo profissional, mas, sim, de preparo para o vestibular. Pois, “essas
escolas ainda eram as melhores do ensino médio do pais, menos pelas suas
qualidades, mais pela pobreza de qualidade das outras, apés a reforma”
(NASCIMENTO, 2007, p. 275).

Em relagdo aos cursos superiores de curta duragdo, previstos na
legislacdo e oferecidos pelas Escolas Técnicas Federais, foram poucos
utilizados pelo sistema de ensino brasileiro. Destacaram-se alguns cursos
experimentais de nivel superior, como o de engenharia de operagéao,
implantados em algumas Escolas Técnicas Federais. Na do Rio de Janeiro,
este curso recebeu orientacdo da Fundagdo Ford e da Oklahoma State

University.

Do que foi visto até o momento, pode-se perceber que, em tal contexto,
predominou a concepc¢ao tecnicista em educacao, com vistas tdo somente a
preparacdo do aluno para o mundo do trabalho. Tal concepg¢ao perdurou
durante todo o regime militar brasileiro e foi coroada pela Lei de Diretrizes e
Bases 5.692/71, que tornou obrigatério e compulsério o ensino
profissionalizante no ensino médio em todas as escolas da rede publica e
privada. De fato, o que ocorreu em relacédo ao ensino profissional, nas palavras
de Nascimento, € que “ela ndo profissionalizou o segundo grau, eliminou
qualquer chance de profissionalizagdo no primeiro grau, ndo implantou a
‘escola unica’ e, sobretudo, desprofissionalizou os ensinos técnicos e

profissionais” (ldem, p. 277).

Em 30 de junho de 1978 foi assinada a Lei 6.545 que criou os Centros

Federais de Educagdo Tecnoldgica, responsaveis doravante pelo ensino
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superior, ministrando cursos de graduacéo plena. A transformagéo de Escolas
Técnicas em Centros Federais ocorreu primeiramente em localidades nas
quais ja existiam cursos superiores em funcionamento: Rio de Janeiro, Minas

Gerais e Parana.

De inicio, destacaram-se o0s cursos superiores de engenharia; a
expansao de outros cursos técnicos deu-se de forma gradual, juntamente com
0s avangos nas questdes relacionadas com a pesquisa, com a criagao dos
Programas de Pd&s-Graduacdo nas décadas de 80 e 90. Tais programas
passaram a ter acesso a projetos de pesquisas de érgéos de apoio a ciéncia e
a tecnologia, notadamente o CNPq e a Capes, bem como a receber recursos
oriundos de acordos e projetos internacionais firmados pelo Ministério da
Educagéo (NASCIMENTO, 2007).

A capacitagado de docentes recebeu especial atengéo “via a continuidade
de uma politica de formagdo e de capacitacdo de recursos humanos,
implantadas desde o inicio dos cursos de Engenharia de Operacédo nas entdo
escolas técnicas” (Ildem, p. 354). O conjunto de tais fatores possibilitou que os
Centros de Educagdao Tecnolégica sofressem grande impulso de
desenvolvimento e grande aceitagao popular, transformando-se em “um grande
centro de exceléncia para o ensino técnico e tecnologico”. Para Nascimento, a
chegada a essa ‘exceléncia’ pelo Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica do
Parana foi o principal motivo de esta transformar-se, em 2005, na primeira

Universidade Tecnolégica do pais —a UTFPR (lbidem, p. 355).

A UTFPR, como esta atualmente configurada, conta com onze campi
espalhados pelo territério do estado do Parana. Neles séo ofertados, no geral,
cursos de graduacao (29 cursos de Tecnologia, 18 cursos de Engenharia, 7
bacharelados e 2 licenciaturas); cursos de pos-graduagao (2 doutorados, 6
mestrados e 60 especializagdes); e, no nivel médio, 18 cursos Técnicos
Integrados e 1 curso Técnico Subseqiente. Como instituicdo de ensino
superior, tem todas as prerrogativas legais conferidas as universidades
brasileiras, como, por exemplo, a autonomia para a gestdo administrativa e
financeira, didatico-cientifica, elaboragdo de regimentos e regulamentos

internos e criagao e extingdo de cursos e programas.
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A grande procura dos jovens brasileiros pela educacdo profissional,
revelada pelo Censo de Educacéo Superior®, pde em relevo a expectativa e os
dividendos de cunho social proporcionados pela UTFPR na educagao
tecnologica dos paranaenses, objeto da pesquisa de campo da presente tese.
O que nédo poderia ser devidamente apurado sem situar, ainda que de forma
breve, a centenaria histéria do ensino profissional e técnico no Brasil, e, desta
maneira, precisar quais os fundamentos e objetivos que orientaram as

instituigdes educacionais tecnoldgicas que antecederam a UTFPR.

Desde a criacdo dos Liceus de Artes e Oficios, ainda na metade do
século XIX, depois, via decreto imperial, o Asilo dos Meninos Desvalidos, e
entao, ja no século XX, as Escolas de Aprendizes Artifices, percebe-se nelas o
ideario positivista a nortear os seus fundamentos educacionais. E possivel
denotar, pela evolugdo histérica sofrida por essas instituicbes oficiais
destinadas ao ensino profissional no pais, a preocupagao maior em ofertar
instrucdo e treinamento para o exercicio de um oficio. Tal fato promoveria o
progresso, ao fomentar as atividades industriais, e a ordem, ja que poderia
evitar o caos social e a desordem entre 0os miseraveis, numa populagdo com

grandes indices de desemprego.

A partir da metade do século XX, as Escolas Industriais, transformadas
depois, via decreto, em Escolas Técnicas, obedeceram aos pressupostos de
uma educacgao tecnicista, voltada ao treino da classe média para o dominio de
técnicas que depurariam a méao-de-obra, qualificando-a para as industrias.
Logo em seguida, surgiu a possibilidade de assegurar, via ensino superior, a
educacédo tecnoldgica pelas Escolas Técnicas Federais. Depois, tdo somente
através do ensino médio nos Centros de Educacdo Tecnoldgica, e, sé no
século XXI, novamente a educacgéo tecnologica passou a ser exercitada, em

nivel superior, pelas Universidades Federais Tecnoldgicas.

Tal fato trouxe o seguinte debate para esta pesquisa: € possivel, numa

instituicdo de ensino superior, no caso as Universidades Federais

® Sobre a evolugao do numero de cursos nos Centros de Educacdo Tecnolédgica e Faculdades
de Tecnologia — Brasil — Parana- 1999 — 2004, consultar: Educag¢dao Superior Brasileira:
1991-2004. Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2006, p. 47.
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Tecnoldgicas, a conciliagdo entre o conhecimento, o exercicio e o dominio de
técnicas e a educagdo omnilateral, do sujeito coletivo, que visa fornecer ao
homem uma formacgao educacional a mais completa possivel, em todas as

dimensdes humanas?
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CAPIiTULO 3

EDUCAGAO, TERRITORIALIDADE E INICIATIVAS PUBLICAS:
ARTICULAGAO DE CONCEITOS RUMO A UMA PROBLEMATICA

E preciso, por ultimo, nesta primeira parte do trabalho, depois de,
primeiramente, apontar, na realidade social, o que esta fora da ordem e, a
seguir, mostrarem-se os fatos e conceitos de importancia ao ponto em questéao,
convergir os aspectos tedricos a passagem para o plano investigativo. Afinal,
dentro das expectativas de pesquisa a que este trabalho se prontificou, é

preciso articular a problematica rumo a pesquisa propriamente dita.

Por isso, € hora de indicar um ponto de vista conceitual que embase
aquilo que foi se construindo ao longo dos estudos até aqui demonstrados, a
tese de que o cuidado com a educagao superior — além da Educagao Basica,
que ja é obrigacdo do Estado —, deve ser foco de atengdo e ministrada,
basicamente, pelo Estado, a partir de politicas de investimento adequadas.
Nesse sentido, € aqui que se explica o porqué da escolha por pesquisar na
realidade da vida cotidiana, em regides de polos educacionais onde houve

recentemente investimento educacional superior tecnolégico.

Nesse aspecto, procura-se aqui demonstrar que a base tedrica - ou seja,
toda a Parte | deste trabalho — fez-se eficaz para se falar das perspectivas de
exploragéo do plano investigativo. Desde um levantamento da realidade social,
em que ha um desequilibrio de desenvolvimento nos aspectos de base da
sociedade (Capitulo 1); perpassando os conceitos de leitura dos fatos que
levam a se tomar a posi¢cao de que é de fundamental importancia investimentos
educativos, a partir de iniciativas publicas, no ambito do ensino superior
(Capitulo 2); até o presente capitulo, em que se pontua a proposi¢cao de que
uma das possiveis iniciativas publicas de investimento pode ser a de
redistribuicao territorial das oportunidades de acesso ao ensino superior, logo
do incremento do capital humano e subsequente crescimento econémico e

social.

Em resumo, € o comprometimento de se levar a cabo a exploragao do

sentido das politicas educacionais, que tém a intencdo de fomentar uma
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sociedade de assertivas menos desequilibradas. E como problema pontual de
pesquisa: Que impactos o investimento publico promove ao instalar instituicbes
de ensino superior de carater técnico/tecnolégico em regibes de diferentes

caracteristicas geoeconémicas e sociais?

O objetivo deste capitulo, entdo, € demonstrar por que foi (ou é)
importante averiguar o recorte pontual da educacdo publica superior
tecnologica no Estado do Parana, em municipios tidos como pdélos sociais

aptos ao crescimento.

Para a exposi¢cao dessa base, entdo, parte-se, primeiramente do topico
Por que Desenvolver novas Representacdes Politicas para as Iniciativas
Publicas na Educacao, no qual se intenta fundamentar a afirmacdo da
necessidade da criacdo de novas atitudes politicas de investimento a educacéo
superior. Num segundo momento, o tépico Territorialidade e Equilibrio
Social: a educagdo como aporte do crescimento formaliza uma das
probabilidades sobre como as iniciativas publicas deveriam atuar na construcéo
de novas possibilidades para o desenvolvimento social. Por fim, no tépico O
Exemplo da UTFPR no Interior do Parana como uma Iniciativa Publica
para o Crescimento Social a partir da Educagao, descreve-se o caminho
particular da pesquisa aqui alavancada, como exemplo e comprovacgao da tese
sobre o dever publico de fomentar novas perspectivas para o ensino superior
no Brasil, incluindo-se nisso a resposta a problematica especifica acerca do

Caso paranaense.

3.1Por que Desenvolver novas Representacoes Politicas para as

Iniciativas Publicas na Educacgao

Conforme Moscovici (2001), as representagdes sociais sdo configuradas
pelo conhecimento partiihado que os individuos de uma determinada
coletividade acumulam. Sobre representacéo coletiva: “Compreende-se que tal
representacdo seja homogénea e vivida por todos os membros de um grupo,

da mesma forma que partiiham uma lingua. Ela tem por funcdo preservar o
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vinculo entre eles, prepara-los para pensar e agir de modo uniforme.
(MOSCOVICI, 2001, p.47)".

Assim, para um crescimento social equilibrado, compartilhado por todos,
€ preciso se ter em conta que as mesmas possibilidades educativas sejam
oferecidas a todos; e se a questdao € o desenvolvimento, entdo é também
necessario que essa educagao seja de qualidade. Por esses pressupostos se
pode concluir que, se o desejo de uma nagao € o de uma identidade de
desenvolvimento, € essencial a busca por certa uniformizacdo do nivel de
conhecimento oferecido a sua populagdo, e que ele seja de aporte ao
crescimento; isto €, o mais elevado possivel, 0 que se postula na educacgao

pelo ensino técnico e superior.

Portanto, se, pelo que foi postulado nos Capitulos 1 e 2, ha um grande
desequilibrio social — desde os niveis de educacgao até a desigualdade social —
nao €& possivel se identificar de fato um perfil de coletividade na sociedade.
Logo, instala-se o ambiente adequado a exploragdo. Para se combater esse
flagelo na organizagdo da sociedade, é preciso analisar novos caminhos que
intermedeiem a discussdo para novas representagdes politicas. Assim, sera
possivel, sobretudo, implantar investimentos publicos naquilo que esta de fato
em defasagem no compartilhamento social, como a educagao superior. Enfim,
€ mister se construir e institucionalizar uma nova cultura politica para uma nova
representacdo social, de crescimento e de equidade. E esse € um trabalho

coletivo, partilhado, como ja anunciava Gramsci (1978):

Criar uma nova cultura ndo significa apenas fazer individualmente descobertas
“originais”; significa também, e, sobretudo, difundir criticamente verdades ja
descobertas, “socializa-las” por assim dizer; transforma-las, portanto, em base de
acOes vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral. O fato de
que uma multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de maneira
unitaria a realidade presente, € um fato “filoséfico” bem mais importante e “original” do
que a descoberta, por parte de um “génio filoséfico”, de uma nova verdade que
permanega como patriménio de pequenos grupos intelectuais.

Nessa perspectiva, apresenta-se como estudo a verificacdo dos modelos

ja instalados. A partir dessa analise, objetivou-se o desenvolvimento de uma
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tese de ‘acdo vital’, capaz de direcionar politicas sociais e educacionais. E a
construgdo dindmica para a sociedade de uma base soécio-interacionista, de
acordo com conceitos trazidos pelo geodgrafo Milton Santos, os quais
convergem as acdes dos individuos - estes situados num territorio e dentro de
um determinado contexto - com perspectivas transformadoras insurgidas pela
educacgao, rumo as possibilidades de reequilibracdo do desenvolvimento da
sociedade. E isso deve ser feito, segundo esse autor, através da
democratizacédo na distribuicao territorial dos podlos de ensino superior. Dessa
forma, € possivel inverter a tendéncia das atuais politicas de Estado, que
investem recursos na educagao superior basicamente nos grandes centros,

onde a geragao de riquezas, invariavelmente, ja esta assentada.

3.2Territorialidade e Equilibrio Social: a educagdao como aporte do

crescimento

Se o0 que se quer é a transformacdo da realidade para um sentido
equilibrado nos ambitos econdmico e social, e se o0 pressuposto essencial para
que isso se proceda esta intimamente ligado a um redimensionamento da
educacgao superior, é preciso analisar algumas propostas que se identifiquem
com essas condicdes. E nessa direcdo que naturalmente vem & tona o
pensamento do geodgrafo Milton Santos. Ele defende que a educacgéo pode ser
uma alternativa eficaz para um movimento de construcdo historica que se
perceba como, usando o termo deste mesmo autor, uma metamorfose,
caminhando, a partir do que esta fora da ordem, para um sentido mais coerente

a idéia de sociedade.

O homem vive uma realidade confusa, um mundo cheio de contradi¢coes
e perversidades: de um lado avangos cientificos e tecnoldgicos, de outro
miséria e desigualdade social. Porém, esse € o “mundo fisico fabricado pelo
homem, cuja utilizagdo, alids, permite que o mundo se torne esse mundo
confuso e confusamente percebido” (SANTOS, 2001, p. 17). E nenhuma
transformacao sera eficaz se ndo se comecar a distinguir devidamente desse

mundo, humano, uma percepg¢ao da realidade adequada.
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E qual é essa perspectiva de metamorfose? E, segundo SANTOS, a de
um ponto de partida com uma nova percepcdo a respeito do conceito de
espaco. Deve-se pensar uma nova proposta sobre o conceito de espago. Neste
caso, o territério usado, por exemplo, onde a vida acontece de fato, que é
sinbnimo de espacgo geografico, deve ser estudado sob a ética das novas
tecnologias, dos agentes hegemdnicos e dos hegemonizados, da crescente
fluidez que acelera os fluxos das grandes empresas, ao mesmo tempo em que
nega essa possibilidade para os homens mais pobres, que ele chamou de “os

homens lentos”.

E, se a base dessa metamorfose se faz pela correta percepgao do
espacgo, convém, antes de se prosseguir, abordar conceitos relacionados a
territorialidade. Conforme o préprio Milton Santos, em parceria com Maria

Laura Silveira:

A linguagem cotidiana frequentemente confunde territério e espago. E a palavra
extensdo, tantas vezes utilizadas por gedgrafos franceses (étendue), ndo raro se
instala nesse vocabulario, aumentando as ambiguidades. Uma discussdo nos meios
geograficos se preocupa em indicar a precedéncia entre essas entidades. Isso se da
em fungdo da acepcgao atribuida a cada um dos vocabulos. Para uns, o territério viria
antes do espacgo; para outros, o contrario € que é verdadeiro (André-Louis Sanguin,
1977; Claude Raffestin, 1980, 1993).

Por territério entende-se geralmente a extensao apropriada e usada. Mas o sentido da
palavra territorialidade como sindbnimo de pertencer aquilo que nos pertence... esse
sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raga humana e prescinde da
existéncia de Estado. Assim, essa idéia de territorialidade se estende aos proprios
animais, como sinénimo de area de vivéncia e de reprodugdo. Mas a territorialidade
humana pressupde também a preocupagdo com o destino, a construgdo do futuro, o
que, entre outros seres vivos, é privilégio do homem.

Num sentido mais restrito, o territério € um nome politico para o espago de um pais.
Em outras palavras, a existéncia de um pais supde um territério. Mas a existéncia de
uma nagao nem sempre € acompanhada da posse de um territério e nem sempre
supbe a existéncia de um Estado. Pode-se falar, portanto, de territorialidade sem
Estado, mas é praticamente impossivel nos referirmos a um Estado sem territério.

Adotando-se essa linha, impde-se a nogédo de “espacgo territorial”. um Estado, um
espago, mesmo que as “nagdes” sejam muitas, Esse espaco territorial esta sujeito a
transformagbes sucessivas, mas em qualquer momento os termos da equagao
permanecem 0S mesmos: uma ou mais nag¢des, um Estado, um espago.

O que interessa discutir é, entdo, o territério usado, sindbnimo de espago geografico. E
essa categoria, territério usado, aponta para a necessidade de um esforgo destinado a
analisar sistematicamente a constituicdo do territério. Como se trata de uma proposta
totalmente empiricizavel, segue-se dai o enriquecimento da teoria. (2001, pp.19-20).
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A partir dessas definicées fica mais facil dizer os motivos da escolha,
nesta tese de doutorado, do objeto de pesquisa que se seguira na Parte |l
deste trabalho, referencialmente a analise dos impactos da instalacao de polos
educacionais de nivel superior, no caso, de carater tecnoldgico, na figura da
UTFPR, em municipios do interior do Parana. Primeiramente, porque € preciso
entender como esta sendo usado o territério, em que medida sua constituicao é
determinante no crescimento, na construgdo das riquezas que embasam o
bem-estar e a seguranga existencial da populagdo. E, dai, quais as iniciativas
que podem interceder num pensado bom uso do espago geografico, de uma

relativa equidade no desenvolvimento econémico e social.

Em segundo lugar, que nacado se deseja ter, relativamente ao
dimensionamento de seu espago; e como o Estado deve agir: minimamente,
como parece ocorrer hoje, ou ativamente, fundando-se no sentido primario dos

objetivos humanos de se viver em sociedade?

Por fim, se a agdo do Estado é minima, esta se falando, nas politicas de
desenvolvimento, apenas em uma territorialidade amorfa a acepcao de
crescimento. Ou seja, ha apenas uma vaga nocgdo, no atual estagio das
iniciativas publicas, do uso do territério; na realidade, esse uso nao tem sido
devidamente utilizado nas propostas de desenvolvimento — em muitas regides,
alias, sequer existindo, na pratica, politica alguma nesse sentido. A ‘qualidade
do territério’, a leitura constituinte morfoldgica do termo, tem nascido dos ideais
neoliberais. E preciso empreender uma metamorfose na origem dessa
‘qualidade’, reestruturando o territério a partir de objetivos de crescimento

econdmico e social que permita a maxima abertura a equidade.

Por isso, € necessario que o territdrio adquira novas caracteristicas para
se tornar um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de
acdes: uma metamorfose rumo ao que € realmente social, na exceléncia do
termo. Nesse sentido, conforme Milton Santos (2000), as velhas nogdes de
centro (local desenvolvido) e periferia (ndo desenvolvido) ndo devem mais ser
aplicadas, se o objetivo € o de equidade no desenvolvimento. Isso, inclusive,

levando-se em conta a questdo da globalizagdo; ja que o centro podera estar
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situado a milhares de quildbmetros de distancia e a periferia podera estar dentro

do préprio centro, conforme o sentido qualitativo de referéncia.

Para se contrapor essa realidade de um mundo desigual movido por
forcas poderosas e cegas, impde-se, para Milton Santos (1978), a forga do
lugar, que, por sua dimensdo humana, anularia os efeitos perversos da
globalizacdo. E uma espécie de teoria do equilibrio geral reconsiderada as
vistas de uma condigdo social de bem-estar (SEN, 1999); o qual somente é
realmente alcangado no lugar onde se vive — no territério de uso — ja que o
‘bem-estar’, literalmente, € uma condigdo atrelada ao ‘bem’ do lugar e do

momento em que se vive.

Assim, a pesquisa aqui erigida tem como objetivo, conforme a propria
expressao de Milton Santos (SANTOS e SILVEIRA, 2003), “fazer falar a nacéao
pelo territorio”: fazer falar os municipios do interior do Parana, onde foram
implantadas unidades da UTFPR, se ja é possivel notar alguma metamorfose
social e econdmica, uma nova territorialidade, a qual, segundo a tese de que as
iniciativas publicas na educagédo superior favorecem o crescimento, pode ja
estar convergindo situacbes mais privilegiadas de desenvolvimento. Afinal,
como afirma Milton Santos: “A distribuicdo dos tipos de cursos, bem como a
natureza dos cursos e a qualidade desses cursos pode ter um efeito na
maneira como as regides se desenvolverdo” (SANTOS e SILVEIRA, 2000, p.
65). E esse sentido estratégico do ensino superior € o definidor do modelo de
pesquisa, embasado no exemplo da UTFPR, pelo qual se intenta amplificar a
tese deste trabalho, da necessidade sempre premente de iniciativas publicas

para o crescimento econémico e social.

3.3 O Exemplo da UTFPR no Interior do Parana como uma Iniciativa

Publica para o Crescimento Social a partir da Educacgao

De acordo com toda a discussao perscrutada ao longo deste trabalho,
pode-se inferir que a instalacdo de uma instituicdo universitaria em
determinada localidade ganha contornos sécio-espaciais pela incorporagéo do

contexto econdémico, politico, cultural e historico do seu entorno nas funcdes
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que exerce. Essas instituigdes, portanto, assumem importancia singular na
dindmica dos processos de desenvolvimento, articulados com a utilizagdo dos
espacgos regionais. Em outras palavras, a universidade determina uma

metamorfose na identidade da territorialidade de uma regiao.

Desse modo, a instituicdo de ensino superior tende a ocupar uma
posicdo fundamental nessa dindamica, empreendendo processos de inovagao
tecnoldgica, de producao e difusdo da ciéncia e cultura. Por isso, tem papel de
destaque no desenvolvimento sdécio-econdmico, além de poder influir
positivamente nos diferentes niveis de ensino do proprio sistema educacional.
Oferece ainda a comunidade uma pluralidade de opgbes em termos de

formacao e aperfeicoamento académico-profissional.

E nesse cendrio que se alicerca a concepcdo do papel central que
exerce 0 ensino superior no atual estagio da vida humana: “A universidade, que
em muito contribuiu para o avango da ciéncia e da tecnologia — as quais
servem, inclusive de sustentagcdo direta para o atual padrao de
desenvolvimento — tem, diante de si, desafios ainda maiores como os de lidar
com os efeitos que o préprio desenvolvimento vem imprimindo sobre a vida

social, o0 meio ambiente e as pessoas” (ICO e FIALHO, 2000, p. 114).

Por isso, da convergéncia de todo o cenario conceitual exposto nesta
Parte | do trabalho, objetivou-se tecer, por meio da pesquisa que consta na
Parte IlI, comentarios acerca do papel que as unidades de ensino superior, no
caso, a UTFPR, desempenham nas regides onde estdo inseridas, ressaltando
sua importancia nas agdes que assumem quando comprometidas com a
realidade local a que servem, criando sua territorialidade. A partir, entdo, do
estabelecimento da discussdo conceitual de desenvolvimento econdémico e
social, sob a critica de enfoques tedricos e sobre a utilizacdo do espaco
regional como exercicio de poder, infere-se que a materialidade da
regionalizagcdo — possibilidades de geracado de riquezas — é obtida a partir de
critérios que destacam a possibilidade de operacionalizagdo de politicas

especificas e intervencgdes planejadas.

E, neste caso, a universidade € o lugar privilegiado na relagdo do Estado

com a sociedade. Por um lado, se a acdo do Estado for minima, a universidade
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pode fomentar a reprodugéo e preservagao da ideologia dominante; por outro
lado, no entanto, pode, através de uma politica realmente social, alavancar um
cenario de possibilidades para o crescimento regional, dentro de parametros de

equidade no desenvolvimento econémico e social.

Consequentemente, as universidades, de uma forma dialégica com a
realidade — numa construgao historico-critica —, passam a se identificar com o
perfil regional. Assim, ancoram seus projetos académico-institucionais em
acoes voltados para a construcdo de um saber vinculado a realidade local, mas
sem perder de vista seus objetivos universais. Entdo, desenvolver uma
determinada regido se torna mais viavel se a universidade estiver ali instituida,

objetiva e fisicamente comprometida com o territério.

Como ja dito no Capitulo 2, esse € o caso da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR), que, apesar de pequena frente ao cenario de
escassez da educacgao superior publica — contudo significativa perante o atual
estagio regional paranaense —, fez expandir-se para o interior do estado. E
mais, expansao esta também resultante das demandas ja existentes nos
respectivos polos que vieram a ser estabelecidos, fruto de um legado das
iniciativas educacionais, principalmente voltadas a formagao tecnoldgica, para
suprir o emergente desenvolvimento técnico e cientifico daquelas regides,
alinhando-se ao sentido contemporaneo de sociedade de producgao. Por isso, a
UTFPR é o exemplo do resultado de iniciativas publicas — num sentido mais
completo do termo, pois agrega a acao do Estado com a das comunidades —

voltadas a busca do crescimento regional.

Assim, espera-se, esteja concluida a justificativa da escolha dessa
instituicdo. Resta, agora, glosar a preferéncia da pesquisa pelos polos de
Cornélio Procépio, Medianeira e Pato Branco, que a Parte Il deste trabalho

analisa.

Primeiramente, respeitando-se os limites praticos de uma pesquisa —
custos e disponibilidade analitica —, buscou-se selecionar, dentre os onze poélos
da UTFPR (incluindo-se Curitiba), aqueles que perfazem uma maior
demarcacao do territério paranaense, facilitando uma analise comparativa as

politicas de investimento, sempre promulgadas ao contexto de unidade
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federativa. Enfim, como se pode observar na Figura 2, os trés municipios
erigidos sao relativamente equidistantes, formando uma espécie de apanhado
triangular do estado do Parana; mesmo porque, excluindo-se a capital —
reconhecidamente desenvolvida —, o restante € o interior ainda, nos ambitos
econdémico e social, com muitos aspectos, como o capital humano, com

necessidades de crescimento.

Figura 2: Mapa do estado do Parana destacando, além da referéncia da capital Curitiba,
a localizagao dos atuais campi da UTFPR selecionados para a pesquisa.

Em segundo lugar, o que foi tomado em conta foi o aspecto historico da
implantacdo desses polos. Como isso data da década de 1990, ha tempo
substancialmente transcorrido para conferir qualidade aos dados coletados na
analise. Ou seja, tem-se um periodo suficiente, nessas unidades da UTFPR,
para servir aos estudos comparativos do reflexo do antes e do depois de seu
estabelecimento; o que é propriamente o alvo da tese de que o cuidado com a
educacgéo, também nesse nivel, superior — além da Educagéo Basica, que ja é
obrigacdo do Estado —, deve ser foco de atencdo e ministrada, basicamente,
pelo Estado, a partir de politicas de investimento adequadas, e que esse € o
aporte para o desenvolvimento regional, logo da construgdo de uma
coletividade mais justa, no que concerne as oportunidades e condigbes
econémicas e sociais. E por isso, entdo, que se aportou para analisar Os
Impactos Econdmicos e Sociais da Instalagcao de Unidades da UTFPR em

municipios do Interior do Parana.
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PARTE Il

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SOB A OTICA DE UMA PESQUISA EM EDUCAGAO

21 DO DIAGNOSTICO CONCEITUAL AO ESTUDO DOS FATOS: A
IMPORTANCIA DA PESQUISA EM EDUCAGAO

Especialmente em se tratando de educagdo publica, sujeita a tantas
“intempéries” advindas do sistema so6cio-econdmico mais amplo, das politicas
governamentais, das vicissitudes de cada comunidade, enfim, de tantos fatores
complicadores, a pesquisa possui um papel primordial, no sentido de buscar
modular o que tem sido oferecido em funcdo dos resultados alcancados,

principalmente em termos de impacto social.

Uma sociedade que se auto-avalia criticamente tende a engrandecer a
consciéncia do que é e de como deve funcionar, buscando alternativas para os
problemas encontrados, nunca perdendo de vista que o que mais conta é (ou
deveria ser) o bem-estar de seus membros, provendo-lhes as mais dignas
condigdes existenciais. Dessa forma, o que esta em jogo é o equilibrio social, e
estudar as implicagcdes da instituicdo universitaria, o pélo social do saber, é de

carater fundamental.

A pesquisa relatada a seguir busca, na intengdo e direcionamento
propostos, contribuir para a analise do impacto, em varios ambitos da vida
social, da instalagdo de uma unidade da Universidade Federal Tecnologica do
Parana em trés municipios do interior do Estado do Parana, conforme descrito

a seqguir.
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2.2 METODO DA PESQUISA
2.2.1 Breve contextualizagao do campo empirico

A coleta de dados foi realizada em trés municipios do estado do Parana:
Pato Branco, Cornélio Procépio e Medianeira. De forma a facilitar a
visualizacdo do contexto em que foram obtidas as informagbes da presente
pesquisa, serdo apresentadas algumas caracteristicas gerais dos referidos
municipios, como também informacbes no que se refere aos campi da

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana instalados nestes locais.

2.2.1.1 Pato Branco

A cidade de Pato Branco, localizada na regido sudoeste do estado do
Parana, possui uma area de 539,029 km? e 66.680 habitantes, com uma
densidade demografica de 123,70 habitantes por km?. Destes, 30.640 sao
considerados economicamente ativos. A economia do municipio baseia-se na
producdo agricola (soja, milho, feijao), criagdo de animais (bovinos, equinos,
galinhas, ovinos, suinos), além da receita advinda da producdo primaria,
industria, comércio e servigos. Quanto aos indicadores oficiais utilizados como
referéncia em pesquisas em que se avalia o desenvolvimento de uma
localidade, observa-se um PIB (Produto Interno Bruto) per capita de 12.912, um

IDH (indice de Desenvolvimento Humano)’ de 0.849, um grau de urbanizagao

"0 IDH (indice de Desenvolvimento Humano) pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano, levando em conta ndo apenas a dimensao econémica, como o PIB
(Produto Interno Bruto), mas também dois outros componentes: a longevidade e a educagéo.
Para aferir a longevidade, o indicador utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item
educacéo é avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis
de ensino. A renda é mensurada pelo PIB per capita, em délar PPC (paridade do poder de
compra, que elimina as diferengas de custo de vida entre os paises). Essas trés dimensodes
tém a mesma importancia no indice, que pode variar entre 0 e 1. Paises com IDH até 0.499
tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises com indices entre 0.500 e 0.799
séo considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0.800 tém
desenvolvimento humano considerado alto. No caso de grupos sociais menores, como
municipios, por exemplo, o calculo do IDH municipal considera dois indicadores, com pesos
diferentes, na dimensao educacédo: a taxa de alfabetizagcdo de pessoas acima de 15 anos de
idade (com peso dois) e a taxa bruta de freqiiéncia a escola (com peso um). A longevidade &
medida de acordo com o mesmo critério do IDH de paises, ou seja, 0 nimero médio de anos
gue uma pessoa hascida naquela localidade no ano de referéncia deve viver. Para a avaliagédo
da dimensao renda, o critério usado é a renda municipal per capita, ou seja, a renda média de
cada residente no municipio. Para se chegar a esse valor soma-se a renda de todos os
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de 91,28% e uma taxa de pobreza® de 14,63% (Fontes de informacgao: censo
IBGE — 2000, 2005 e 2006; PNUD/IPEA/FJP 2000; SEFA 2006; IPARDES
2005 e 2007; disponivel em <http://www.ipardes.gov.br/>. Acesso em 12 mar
2008).

Figura 3: Mapa do estado do Parana destacando a localizagdo do municipio de Pato
Branco.

A partir da década de 80, a economia da regiao sudoeste, até entédo
praticamente restrita ao setor primario, passou a apresentar significativo
crescimento, uma vez que novas industrias passaram a se instalar na regiéo,
com o predominio daquelas de transformacdo, produtos alimentares,

beneficiamento de madeira e de matérias plasticas.

A nova situagdo econbmica e social passou a exigir a formagao de
recursos humanos em condigdes de conduzir e gerenciar o processo de
industrializagdo que vinha se implantando nesse espago. Em face dessa nova
situagao, representantes politicos da regido, bem como do municipio de Pato
Branco, uniram-se no intuito de conseguir trazer para a regido uma escola
profissionalizante. Através do Programa de Expansado e Melhoria do Ensino
Técnico, a Unidade de Ensino Descentralizada de Pato Branco, vinculada ao
Sistema CEFET-PR, foi idealizada em 1987 e inaugurada em 1993.

residentes e divide-se o resultado pelo nimero de pessoas que moram no municipio (inclusive
criangas ou pessoas com renda igual a zero). O IDH de cada municipio & fruto da média
aritmética simples desses trés sub-indices: somam-se os valores e divide-se o resultado por
trés (IDHM-E + IDHM-L + IDHM-R / 3).

® Pessoas em situacdo de pobreza é a populagéo calculada em fungdo da renda familiar per
capita de até meio salario minimo.
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Em 1994, a Unidade de Ensino de Pato Branco incorporou a FUNESP
(Fundagdo de Ensino Superior de Pato Branco), ocorrendo assim, a
federalizacao da Faculdade de Ciéncias e Humanidades de Pato Branco. A
transferéncia da administragdo e do patriménio da FUNESP ao CEFET-PR
alterou significativamente a estrutura politico-pedagdgica de ambas as
instituicbes, pois foram criados cursos de terceiro grau em areas nao
exclusivamente vinculadas ao setor empresarial. Assim, foi possibilitada visivel
melhoria na qualificagao formal do corpo docente, bem como nas condi¢des de
trabalho, tanto no que se refere a implementacdo de laboratérios, material
didatico-pedagdgico, como no que se refere a carga horaria disponivel para

preparagao de aulas e atividades académicas.

Dessa forma, a partir de 1994, passaram a formar o rol de cursos
oferecidos pelo CEFET — PR, os cursos superiores pioneiros de Pato Branco —
Administracdo e Ciéncias Contabeis - e também Agronomia, Ciéncias com
Habilitacdo em Matematica e Tecnologia em Processamento de Dados. Neste
mesmo ano foi implantado também o curso de Eletromecanica, ampliando a
oferta de vagas nos cursos técnicos de 2° grau. E, a partir de 1995, a unidade
de Pato Branco passou a oferecer cursos de pods-graduacdo em nivel de

especializacdo, mantendo atualmente uma média de duas ofertas anuais.

No periodo entre 1995/96, o curso de Ciéncias com Habilitagdo em
Matematica foi transformado em Licenciatura em Matematica. Em 1997, houve
a ultima entrada de alunos para as turmas de técnico de 2° Grau em
Edificagdes, Eletrébnica e Eletromecanica. Em contrapartida, passou-se a
oferecer o Ensino Médio, com entrada das primeiras turmas também através de

teste seletivo, em 1998.

O ano de 1999 foi marcado pelo inicio dos cursos superiores em
Tecnologia, cuja implantagdo determinou o gradativo encerramento dos cursos
técnicos de 2° Grau. Surgiram, dessa maneira, os cursos de tecnologia nas
areas de Construcao Civil, Eletromecanica e Informatica, que ao longo de sua
historia tiveram seus nomes readequados, sendo, atualmente, denominados de
cursos superiores de Tecnologia em Automacéo Industrial, Geréncia de Obras,

Manutengao Industrial e Sistemas de Informacao.
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O curso superior de Tecnologia em Quimica foi implantado em 2000.
Hoje, sob a nomenclatura de Tecnologia em Controle de Processos Quimicos,
tem por objetivo formar profissionais capacitados principalmente para atuacao

nas areas de madeira, metalurgia e alimentos.

Em 2003 iniciou-se a parceria, com o respectivo compartilhamento de
acdes administrativas e pedagogicas, entre as unidades de Pato Branco e Dois
Vizinhos. Dessa forma, o CEFET-PR, através desta nova unidade, passou a
oferecer cursos técnicos de nivel médio em Agricultura e Zootecnia. E em 2005
o CEFET-PR foi transformado em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
— UTFPR. O ano de 2006 também foi marcado por mudangas, estas
concentradas no ensino de nivel médio com a entrada das primeiras turmas
dos Cursos Técnicos Integrados em Alimentos e Geomensura. (Fonte:

http://www.pb.cefetpr.br/historico.asp. Acesso em 12 de margo de 2008).

2.2.1.2 Cornélio Procépio

A cidade de Cornélio Procépio, localizada no norte do estado do Parana,
possui uma area de 648,627 km? e 46.931 habitantes, com uma densidade
demografica de 72,35 habitantes por km?. Destes, 24.102 sdo considerados
economicamente ativos. A economia do municipio baseia-se na produgao
agricola (soja, milho, café), criagdo de animais (bovinos, equinos, galinhas,
ovinos, suinos), além da receita advinda da producdo primaria, industria,
comércio e servigos. Quanto aos indicadores oficiais de desenvolvimento,
observa-se um PIB (Produto Interno Bruto) per capita de 11.001, um IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) de 0.791, um grau de urbanizagdo de
91,08% e uma taxa de pobreza de 16,44% (Fontes de informagao: censo IBGE
— 2000, 2005, 2006 e 2007; SEFA 2006; IPARDES 2000 e 2006. Disponivel em

<http://www.ipardes.gov.br/>, acesso em 12 de marco de 2008).
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Figura 4: Mapa do estado do Parand destacando a localizagdo do municipio de
Cornélio Procopio.

O Campus Cornélio Procépio, um dos integrantes do sistema
educacional da UTFPR, também foi criado através do Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Técnico do Governo Federal, em 1987, e inaugurado em
1993. E instalado no centro da cidade de Cornélio Procépio, possuindo
12.167 ,41 m? de area construida. Iniciou ofertando os cursos técnicos de
Eletrotécnica e Mecanica, em nivel de 2° grau, atendendo a aproximadamente
400 alunos oriundos de varios municipios. Rapidamente, a instituicdo tornou-se
um centro de referéncia educacional, tendo hoje 1577 alunos regularmente
matriculados. A oferta de cursos também se expandiu nas diferentes areas de
ensino e passou-se a atender diretamente 36 municipios e indiretamente outras
regides da Federagéo. Atualmente a UTFPR oferece os cursos de Engenharia
Industrial Elétrica e Engenharia Industrial Mecanica, os quais possuem
caracteristicas diferentes dos cursos tradicionais, devido a alguns fatores: a
carga horaria das disciplinas de formagao profissional especifica deve conter
pelo menos 50% do seu total de atividades em laboratorio; o estagio curricular
€ obrigatodrio; possuem consideravel carga horaria de disciplinas nas areas de
administragdo, gerenciamento e legislacdo. Os cursos superiores de
tecnologia, em nivel de graduagédo (3° grau), nas areas de Eletrotécnica,
Informatica e Mecéanica, sdo todos reconhecidos pelo MEC com conceito A.
Estes cursos buscam qualificar profissionais para atuarem de acordo com as
necessidades mercadoldgicas e atendem a demanda da inovagdao e do

crescimento tecnologico.

Os cursos de educacao profissional técnica de nivel médio-integrado,

que consistem na consolidacdo e aprofundamento dos conhecimentos
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adquiridos no ensino fundamental, possibilitam o prosseguimento de estudos e
visam o aprimoramento do educando, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual, a compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina. As especializagdes sao oferecidas nas
areas de Automacao e Controle de Processos Industriais, Gestdo da Producéo,
Instrumentalizacdo para o Ensino da Matematica; Cursos Técnicos Pés-Médio
em Gestdo da Produgdo e Manutengao Industrial; Ensino Médio; Programa
Especial de Formacédo Pedagdgica; CALEM - Centro Académico de Lingua
Estrangeira Moderna: Inglés e Espanhol; Cursos de Formacéo Basica. Vale
salientar que o estudante, de acordo com as suas aptiddes e preferéncias,
possui a sua disposi¢ao as seguintes atividades extra-classe: grupo de dancga e
ginastica ritmica desportiva; clube de xadrez; clube escolar de atividades
esportivas (basquete, volei, handebol, futebol de saldo, futebol de campo, entre

outros).

A instituicdo oferece a comunidade interna, ainda, assisténcia
ambulatorial e odontoldgica, assisténcia social, orientagdo educacional,
supervisdo pedagogica e psicologia educacional. Através da geréncia de
relagdes empresariais e comunitarias, desenvolve atividades de interagdo entre
escola, empresa e comunidade, com diversos mecanismos e programas que
atendem a comunidade interna e externa. Para inserir o aluno em suas futuras
atividades profissionais, ofertam-se: estagios curriculares, nas areas dos
cursos da instituicao; visitas técnicas de professores e alunos, nas diversas
empresas que compdem a macro-regido de inser¢do da unidade; cursos de
extensdo, abertos a toda comunidade. Ha o acompanhamento de egressos
para conhecer e realimentar o processo educacional, através da realidade do
mercado de trabalho. Os docentes podem desenvolver consultorias para

atender demanda por solu¢des tecnoldgicas nas empresas.

A instituicdo conta também com o programa Jovem Empreendedor, que
visa disseminar a cultura empreendedora no campus, oportunizando aos
alunos tornarem-se empresarios de sucesso. Para tanto, um dos mecanismos
disponibilizado é o Hotel Tecnoldgico, que tem por finalidade incentivar, apoiar

e fomentar a criacdo de empresas a partir do quadro discentes e egressos da
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instituicdo. Preocupada com a sua insercdo na comunidade, o campus
promove atividades de cunho social, para atender a comunidade carente,
através de cursos, doagodes, atividades voluntarias de alunos e servidores,
sempre inseridos dentro de um programa de responsabilidade social, pois
conta com o Programa Cimco e a Assessoria de A¢gdes Académicas e Projetos
Sociais (Fonte: http://www.cp.utfpr.edu.br/site_campus.php?pagina=1. Acesso
em 12 de margo de 2008).

2.2.1.3 Medianeira

A terceira cidade a fazer parte do grupo de investigagdo, o municipio de
Medianeira, é localizada na regiao oeste do estado do Parana, possuindo uma
area de 325,167 km? e 38.397 habitantes, com uma densidade demografica de
118,08 habitantes por km?. Destes, 19.545 s3o considerados economicamente
ativos. Sua economia baseia-se na produgédo agricola (soja, milho, fumo), e,
como nas demais cidades, criagdo de animais (bovinos, equinos, galinhas,
ovinos, suinos), além da receita advinda da producao primaria, industria,
comércio e servigos. Quanto aos indicadores oficiais de desenvolvimento,
observa-se um PIB (Produto Interno Bruto) per capita de 10.281, um IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) de 0.779, um grau de urbanizagdo de
87,89% e uma taxa de pobreza de 15,98% (Fontes de informacgao: censo IBGE
— 2000, 2005, 2006 e 2007; PNUD/IPEA/FJP 2000; SEFA 2006; IPARDES
2000, 2005 e 2007. Disponivel em <http://www.ipardes.gov.br/>. Acesso em 12
de marcgo de 2008).

Figura 5: Mapa do estado do Parana destacando a localizagdo do municipio de
Medianeira.
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A implementagédo dos campi da UTFPR tem, em seu percurso historico,
alguns pontos importantes. A antiga Escola de Aprendizes Artifices, instalada
no inicio do século, transformou-se, em 1937, no Liceu Industrial, e, em 1942,
na Escola Técnica de Curitiba. Em 1959, a ja entdo Escola Técnica Federal do
Parana sofreu uma grande reformulagdo administrativa e curricular, o que |he
conferiu maior autonomia e permitiu o inicio da descentralizagdo. Em 1978,
tornou-se o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Parana, ja ofertando
Cursos superiores, e, dez anos apos, alguns cursos de pds-graduacdo, em

nivel de mestrado.

Em 1990, deu-se a implantacdo da unidade de Medianeira, a qual

passou a oferecer, em 2007, o primeiro curso de Engenharia®.

(Fonte: http://www.md.utfpr.edu.br/index2.php?destino=Administracao2/historico.htm.

Acesso em 12 de margo de 2008).

2.2.2 Caracterizagao da amostra pesquisada

A amostra foi constituida por pessoas filiadas ao Rotary Club das trés
cidades pesquisadas. O Rotary Club é uma associagdo sem fins lucrativos,
cujos propositos sdao de indole humanitaria, buscando fomentar o ‘ideal de
servir como base de todo empreendimento digno’. Tem por objetivo, nesse
contexto, promover: (1) o desenvolvimento do companheirismo como elemento
capaz de proporcionar a oportunidade de servir; (2) o reconhecimento do
mérito de toda ocupacao util e a difusdo das normas de ética profissional; (3) a
melhoria da comunidade pela conduta exemplar de cada um na sua vida
publica e privada; (4) a aproximacédo dos profissionais de todo o mundo,
visando a consolidacdo das boas relagdes, da cooperagdo e da paz entre as
nacdes. No desenvolvimento de suas atividades, o Rotary Club nao faz
qualquer distingdo quanto a raga, cor, sexo, condi¢ao social, credo politico ou

religioso (Fonte: Estatuto do Rotary Internacional — Distrito 4.600).

® Nao existem mais informagdes acerca do histérico da unidade de Medianeira disponiveis na
internet.
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Optou-se pela comunidade de rotarianos ndo somente devido a maior
facilidade de contato por parte do pesquisador, mas também pela suposicéo de
que o grupo seria adequado para avaliar o impacto de uma instituicdo de nivel
superior no municipio, devido as suas caracteristicas (relacbes de diversos
tipos com a instituicdo, por exemplo). Responderam ao instrumento um total de

100 pessoas.

Exemplares do instrumento foram enviados, via malote da universidade,
para um docente rotariano das unidades da UTFPR dos municipios de Pato
Branco, Cornélio Procopio e Medianeira, o qual se responsabilizou pelo contato
com as demais pessoas. A amostra foi, assim, composta de forma aleatdria, de
acordo com a disponibilidade dos individuos contactados em participar da

pesquisa.

Os participantes se distribuiram da seguinte forma em relagdo aos

municipios pesquisados:

CIDADE DE ORIGEM FREQUENCIA FREQUENCIA RELATIVA
ABSOLUTA

Pato Branco 40 40%

Cornélio Procopio 36 36%

Medianeira 24 24%

TOTAL 100 100%

Quadro 1: Freqiiéncia absoluta e relativa dos participantes em relagdo aos municipios
pesquisados.

Quanto ao género dos participantes, obteve-se a seguinte distribui¢ao:

GENERO FREQUENCIA FREQUENCIA RELATIVA
ABSOLUTA

masculino 69 69%

feminino 31 31%

TOTAL 100 100%

Quadro 2: Freqliiéncia absoluta e relativa dos participantes em relagao ao género.
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O perfil dos participantes, no que se refere a idade, pode ser observado

no quadro abaixo:

IDADE

menos de 25 anos

entre 25 e 35 anos

entre 35 e 45 anos

mais de 45 anos

TOTAL

FREQUENCIA BRUTA

3

18

26

53

100

FREQUENCIA
PERCENTUAL

3%
18%
26%
53%

100%

Quadro 3: Freqliiéncia bruta e percentual dos participantes em relagéo a idade.

No que diz respeito as atividades profissionais dos sujeitos da amostra

pesquisada, estes foram distribuidos de acordo com as seguintes categorias:

ATIVIDADE
PROFISSIONAL

comércio / atendimento ao

publico

profissional liberal

educagao

funcionalismo publico

industria
administracao /

gerenciamento /

empresario
estudante

outros

FREQUENCIA BRUTA

17

23

15

22

FREQUENCIA
PERCENTUAL

17%

23%
15%
5%
8%

22%

1%

7%
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nao responderam 2 2%

TOTAL 100 100%

Quadro 4: Freqgiiéncia bruta e percentual dos participantes em relagdo ao tipo de
atividade profissional.

E, por fim, analisando-se a distribuicdo da amostra em relagdo ao nivel

de escolaridade dos participantes, tem-se que:

NiVEL DE FREQUENCIA BRUTA FREQUENCIA
ESCOLARIDADE PERCENTUAL
ensino fundamental 1 1%
ensino médio 19 19%
ensino superior 38 38%
pos-graduacgao 42 42%
TOTAL 100 100%

Quadro 5: Frequéncia bruta e percentual dos participantes em relagdo ao nivel de
escolaridade.

A partir da analise das informagdes contidas nos quadros apresentados,
observa-se que pouco mais da metade da amostra € composta por pessoas
com mais de 45 anos, o que, apesar de representar um viés (devido a
despropor¢ao em relagao as demais idades), € algo possivelmente favoravel
aos objetivos da pesquisa. A experiéncia de vida proporcionada pela idade
destes participantes pode ser de grande valor na avaliagdo dos impactos da

instituicdo na comunidade.

O nivel de escolaridade dos participantes também ¢é algo a ser
comentado, ja que 80% do grupo possui nivel superior ou acima. Obviamente

tal caracterizagao também se constitui um viés, mas, da mesma forma, uma
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amostra privilegiada do ponto de vista educacional pode trazer maiores

contribui¢des quanto ao presente objeto de analise.

2.2.3 Instrumento de pesquisa

O instrumento utilizado foi elaborado especificamente para a presente
pesquisa, buscando atender aos seus objetivos especificos, isto é, a avaliagdo
do impacto social advindo da instalagdo de unidades da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana em municipios do interior do estado, a partir da

percepcao de uma amostra de seus habitantes.

Optou-se, visando-se a coleta de tais percepgoes, pela aplicagao de um
questionario elaborado em formato de escala tipo ‘likert’. A escala likert'® & um
tipo de escala usada comumente em questionarios, especialmente em
pesquisas de opinido. O que se deseja medir em uma escala desse tipo é o
nivel de concordancia do sujeito questionado em relagdo a uma afirmag¢ao. Um
‘item likert € cada item individual da escala, cujas respostas podem ser
pontuadas e somadas, atribuindo-se um escore final (para cada participante)
na escala como um todo ou por grupos de questbes, no caso de uma
construgdo multidimensional do instrumento. No formato tipico da escala likert
sdo usados cinco niveis de resposta: “discordo totalmente”, “discordo”,
“‘indiferente” ou “n&o sei”, “concordo”, “concordo totalmente”. Entretanto, como
a escala likert é bipolar, ou seja, busca medir quao positivamente ou
negativamente posiciona-se o sujeito em relagdo a afirmativa apresentada, as
vezes é preferido o uso de quatro alternativas de resposta (retirando-se a
posicdo neutra ou intermediaria), forgando o participante a uma escolha
positiva ou negativa. Alguns pesquisadores, por outro lado, optam por adicionar
mais alternativas de resposta aos itens, apresentando sete ou, as vezes, até

nove possibilidades de resposta.

A atribuicdo de pontos aos itens de uma escala likert é feita
considerando-se se a afirmativa apresentada possui um sentido positivo ou

negativo em relagdo ao tema objeto de analise. Sentengcas que expressam

% 0 nome “likert” deve-se a publicagdo de um relatério por Rensis Likert.
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“‘positividade” sao pontuadas de maneira direta, sendo o menor valor
(normalmente um ponto) atribuido a alternativa de maior discordancia e o maior
valor (na sequiéncia, conforme a quantidade de alternativas) a alternativa de
maior concordancia. As sentengas que expressam “negatividade” devem ser
pontuadas de maneira invertida (atribuindo-se o menor valor a alternativa de

maior concordancia e o maior valor a alternativa de maior discordancia).

No caso da presente pesquisa, optou-se pela utilizagdo de quatro
pontos, isto é, quatro alternativas de resposta: “discordo totalmente”;
“discordo”; “concordo”; “concordo totalmente”. Dessa forma coube a cada
participante assinalar, conforme sua percep¢ao em relacdo as afirmativas
apresentadas, a alternativa que julgasse mais conveniente (o instrumento

utilizado consta, na integra, no Anexo ).

No que diz respeito a pontuagédo, como as vinte questdes propostas no
questionario possuem um “sentido positivo”, ou seja, apresentam afirmativas
condizentes com um impacto positivo relacionado a instalacdo da UTFPR no
municipio, sua pontuacao varia, em ordem crescente, de 1 a 4. um ponto para
a resposta “discordo totalmente”, dois pontos para a resposta “discordo”, trés
pontos para a resposta “concordo” e quatro pontos para a resposta “concordo
totalmente”. Assim tem-se que, quanto maior a pontuagao (para cada questao,
bem como para o conjunto de questdes), mais positiva é a avaliagdo, por parte

do participante, do impacto ocasionado pela instituigdo no seu municipio.

As vinte questdes da escala foram formuladas com o objetivo de abordar
quatro dimensdes relacionadas ao impacto da instalacdo de unidades da
UTFPR. Assim sendo, a escala foi concebida, conceitualmente, como um

instrumento de carater multidimensional, conforme disposto a seguir:

(1) Dimenséao 1 — Impacto na educagao e na cultura: questdes 1, 2, 3, 4,
14;

(2) Dimenséo 2 — Impacto econémico: questdes 5, 6, 7, 8;

(3) Dimensao 3 — Impactos sociais e de infra-estrutura urbana: questdes
9,10, 11,12, 13, 15;
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(4) Dimenséo 4 — Impacto politico: questdes 16, 17, 18, 19, 20.

Adicionalmente, foram elaboradas questdes que permitem o acesso a
algumas caracteristicas do perfil do participante, como o género, a idade, a
profissido e a escolaridade, necessarias para posteriores cruzamentos de
informagdes. Aquelas relacionadas ao género e a idade foram dispostas em
categorias fechadas, enquanto a profissdo e a escolaridade em questdes

abertas e/ou mistas.

De forma a precisar o tipo de contato que os individuos investigados
possuem com a unidade da UTFPR presente no municipio, foram formuladas
ainda cinco questdes, sendo duas delas com categorias fechadas (‘sim’ e ‘n&o’)

e trés delas de tipo misto (ver Anexo I).

O levantamento das informacgdes referentes ao perfil e ao tipo de contato
dos participantes com a UTFPR, bem como as analises das caracteristicas
psicométricas da escala e dos resultados, foram realizadas com o programa
estatistico SPSS (Statistical Packet for Social Sciences). A questao que diz
respeito a profissdo do respondente foi previamente categorizada antes de ser

inserida na planilha de dados.

2.2.4 Procedimentos de coleta de dados

Questionarios sao amplamente utilizados em pesquisa por serem
instrumentos de grande abrangéncia, bem como de facil e rapida aplicagéo,
permitindo aos participantes do estudo, no caso de individuos adultos, que o

preencham sem grandes dificuldades e em local de sua preferéncia.

No caso do presente trabalho, antes da aplicacdo propriamente dita foi
realizado um estudo piloto com trés individuos, de forma a testar a adequacéo
da linguagem e a percepcdo do pesquisador quanto a possibilidade do
instrumento vir a atender aos objetivos pretendidos. Nao foi detectada, a partir

deste estudo preliminar, nenhuma necessidade de alteragéo.
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Conforme mencionado anteriormente, exemplares do instrumento foram
encaminhados a um professor da UTFPR de cada municipio, o qual, por sua
vez, encarregou-se de envia-los a pessoas diversas, associadas ao Rotary

Club da cidade, totalizando 100 questionarios preenchidos.

O tempo estimado de preenchimento do instrumento € de 15-20 minutos,
e cada participante o fez em horario e local de sua conveniéncia, devolvendo-o,

posteriormente, ao professor encarregado pelo contato.

2.3 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

2.3.1 Analise psicométrica do instrumento

Para que os resultados encontrados sejam considerados validos, €
importante que o instrumento utilizado na pesquisa seja analisado em termos
de suas qualidades psicométricas. Tal procedimento ¢é particularmente
importante ao se tratar de um instrumento “novo”, isto €, ainda ndo amplamente
utilizado pela comunidade cientifica da area — portanto, ainda ndo devidamente
aferido com relagdo a sua confiabilidade e fidedignidade. No presente caso,

esta analise consistiu na:

(1) verificagcéo do critério de validade conferido pelo Alfa de Cronbach,;

(2) analise fatorial da escala, de forma a extrair os fatores que
determinam a porcentagem de variancia explicada e que se configuram

como variaveis latentes;

(3) construcdo de uma matriz de correlagdes entre os itens de cada

dimenséo previamente determinada (verséo conceitual) da escala.
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Vale lembrar que as respostas fornecidas pelos participantes da
pesquisa em uma escala carregam em si a maneira como eles interpretaram as
questbes. Esta interpretacdo nem sempre coincide com aquela que o
pesquisador tinha em mente ao produzir e/ou utilizar a escala. Por meio da
investigacdo das caracteristicas psicométricas do instrumento (do Alfa de
Cronbach, da analise fatorial e da analise das correlagcdes) as informagdes
fornecidas pelos sujeitos que responderam ao instrumento sao reorganizadas.
E um procedimento muito Gtil por permitir, com base empirica, 0 acesso aos
conteudos que sao, de fato, representativos do que o pesquisador esta obtendo

em seu estudo.

2.3.1.1 Alfa de Cronbach

O critério de validade conferido pelo coeficiente Alfa de Cronbach indica
o grau de consisténcia interna do instrumento, sendo uma medida de sua
fidedignidade. O valor minimo do Alfa indicado para escalas é de 0.80. No
entanto, este valor é susceptivel ao numero de itens da escala, isto €, um

numero pequeno de itens tende a rebaixar o valor do Alfa.

No presente caso, o Alfa encontrado foi de 0.90, um valor bastante
positivo, segundo o critério normalmente aceito para a avaliagcdo de escalas.
Nesse sentido, pode-se considerar o instrumento confiavel para o acesso as

informagdes pretendidas.

2.3.1.2 Analise fatorial

O instrumento foi submetido a analise fatorial, do tipo Analise de
Componentes Principais, com rotacdo Varimax. Como explica Loos (2003), a
analise fatorial € um instrumento que se destina a condensar informacgdes de
uma forma estruturada, simplificando um conjunto complexo de dados. A
analise fatorial assume que as variaveis denominadas ‘observadas’ (os itens de
uma escala, por exemplo) sdo combinagdes lineares de algum fator subjacente

(hipotético ou inobservavel). Assim, um grupo de variaveis observadas sera
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representado por um ‘fator’, também chamado ‘variavel latente’, que aferira as
relacbes subjacentes a esse grupo de variaveis. A analise fatorial tem como
principal objetivo, portanto, gerar o menor numero possivel de variaveis
latentes que possam servir como substitutos satisfatérios para um grande

numero de variaveis observadas.

A analise fatorial trabalha simplificando matrizes de correlagdo ou de
covariancia, sendo capaz de, através de um pequeno numero de fatores,
explicar um grande numero de correlagées. Para atingir esse objetivo, a
Analise de Componentes Principais precisa encontrar a equagéo caracteristica

da matriz. Essa equacgao necessita de dois conjuntos de valores:

(1) os vetores (uma linha ou coluna de numeros em uma matriz, que

contém os pesos aplicaveis a cada variavel);

(2) as raizes (ou ‘eigenvalues’, que exprimem quanto da varidncia é
explicada pelo conjunto de variaveis observadas que carregam cada

fator).

Segundo o critério de Kaiser-Guttman, somente sao significativos os
‘eigenvalues’ maiores que 1, pois explicam maior variancia. Essa é a base da

reducao de variaveis.

Os vetores e as raizes sao derivados de uma solugéo iterativa. Um vetor
“‘experimental” é produzido e testado com base em um conjunto critério de
valores. Quando aquele diverge do critério, iteragdes adicionais precisam ser
implementadas: esse primeiro vetor € entdo modificado, dando origem a um
segundo vetor, e assim por diante, até que a solugao seja convergente (isto é,
que sejam encontrados resultados idénticos). Uma vez que a solugao tenha
convergido, o ‘eigenvalue’ pode ser calculado a partir do vetor. Os vetores séo
produzidos um de cada vez. O mesmo método iterativo é usado para a

produgao de novos vetores.
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Desse modo sao extraidos os fatores. O segundo da mesma forma que
0 primeiro (usando sucessivas solugdes iterativas), porém este ja nédo é

extraido da matriz original de correlagdes, mas de uma ‘matriz residual’.

Um fator é operacionalmente definido por seu ‘fator loading’ (carga do
fator), que representa a relagdo entre a variavel e o fator. A carga dos fatores é
computada na matriz fatorial, com valores que podem variar de -1.0 a +1.0.
Considera-se, normalmente, como moderadamente altos se acima de 0.3 e
altos quando acima de 0.6. O significado dos fatores, isto €, o que cada um
representa no contexto da pesquisa, tera que ser deduzido a partir dos ‘fator
loadings’. Cabe entdo ao pesquisador, a partir disso, encontrar uma solugao
que defina cada fator, em nivel conceitual (COMREY e LEE, 1992). O numero
de fatores a serem considerados para interpretacdo € normalmente definido
pelo scree-test. No caso do instrumento utilizado no presente estudo, foram
encontrados quatro fatores, os quais, juntos, explicam 60,75% da variancia (ver

Anexo lI).

As questdes do instrumento utilizado foram consideradas, na presente
analise, como ‘variaveis observadas’. Estas foram dispostas, pelo programa,
em quatro eixos ou componentes fatoriais (ver Anexo lll). Em cada um deles
foram considerados os itens com peso superior a 0.500, tendo assim emergido

os fatores, ou as ‘variaveis latentes’, que foram assim agrupados:

(1) Fator 1: composto pelas questdes 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 (contempla
36,87% da variancia explicada);

(2) Fator 2: composto pelas questées 10, 11, 12, 13, 15, 18 e 20
(contempla 10,94% da variancia explicada);

(3) Fator 3: composto pelas questdes 1, 2 e 19 (contempla 7,46% da
variancia explicada) ;

(4) Fator 4: composto pelas questdes 3 e 16 (contempla 5,47% da

variancia explicada).

O quadro a seguir apresenta a tematica geral das questbes que
compdem cada um dos eixos fatoriais, com sua respectiva denominagao. A
denominacéao atribuida a cada um dos fatores provém da leitura cuidadosa de

cada questdo, permitindo que o conteudo essencial das mesmas fosse
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interpretado e representado sob um “titulo” geral, conforme demonstrado a

seqguir:

FATOR 1 — Desenvolvimento sécio-econdémico
Q. 4: Ampliacao das possibilidades culturais da cidade.

Q. 5: Aumento da instalacdo de empresas, industrias e outros investimentos econdmicos

na cidade.

Q. 6: Incremento na oferta de possibilidades de insercdo profissional aos jovens
formados pela UTFPR.

Q. 7: Aumento de empregos em outras areas e/ou categorias profissionais.
Q. 8: Aumento do padrao de vida (renda) da populagéo da cidade.

Q. 9: Ampliagdo do acesso da populagéo a produtos, bens e servigos, em decorréncia do

aumento do poder aquisitivo.

Q. 10: Ampliagéao dos investimentos publicos na cidade.

FATOR 2 - Segurancga e bem estar
Q. 10: Ampliagao dos investimentos publicos na cidade.
Q. 11: Reduc¢ao na criminalidade na cidade.

Q. 12: Atenuacao da desigualdade social por meio da implementagao de instrumentos

para a inclusao social.

Q. 13: Maior entendimento das necessidades locais, com uma consciéncia mais

adequada de progresso na cidade.

Q. 15: Desenvolvimento de projetos e programas de suporte as comunidades em

situacao de vulnerabilidade social.
Q. 18: Maior conscientizagao da populagdo em relacédo ao conceito de cidadania.

Q. 20: Possibilidade de uma relagao mais ética e respeitosa entre a populagdo e seus

politicos.
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FATOR 3 — Educagao e Cultura
Q. 1 e Q. 2: Aumento do acesso dos jovens residentes no municipio ao ensino superior.

Q. 19: Aumento da consciéncia politica da populagao.

FATOR 4 - Crescimento
Q. 3: Aumento da populagao jovem da cidade.

Q. 16: Sentimento geral de maior orgulho em relagéo ao desenvolvimento da cidade.

Quadro 6: Tematica abordada pelas questdes da escala que compdem cada um dos
eixos fatoriais, com sua respectiva denominacgao.

Vale relembrar que os fatores extraidos representam a reorganizagao
dos itens levando em conta o contexto empirico, isto €, suas interligagcdes
segundo a interpretagdo dada pelos participantes as questbes a eles
apresentadas. Esta analise possui, portanto, o papel de explicitar as relagcbes
funcionais entre os aspectos abordados no instrumento de pesquisa,

oferecendo uma medida de sua consisténcia interna.

Pode-se observar, a partir da analise realizada, que o Fator 1 (o que
oferece maior contribuicdo em termos de variancia explicada) congregou
questdes relacionadas ao desenvolvimento sdcio-econdmico (investimentos,
padrdao de renda, insergao profissional), incluindo, neste mesmo eixo, a
ampliacdo das possibilidades culturais. No entanto, percebe-se que a 6tica
subjacente refere-se a aspectos mais quantitativos do desenvolvimento de uma
cidade, inclusive no que diz respeito a cultura, ja que esta foi, na questao 4 do
instrumento, abordada em forma de “quantidade” de livrarias ou outras
referéncias no ambito cultural. Aparentemente por esse motivo o aspecto
educacional nao foi contemplado neste eixo, tendo sido 0 mesmo um elemento
decisivo no Fator 3, o qual relacionou o acesso dos jovens ao ensino superior
ao aumento da consciéncia politica. A educagdo parece estar presente
também, de maneira diluida, nos Fatores 2 e 4. Analisando-se os itens que

compdem o Fator 2, estes parecem revelar uma faceta mais qualitativa do



89

desenvolvimento de uma cidade, relacionada ao bem-estar (redugdo da
criminalidade, investimento em projetos sociais, ampliagdo da consciéncia
cidada e ética), a qual ndo pode ser alcangada sem um aporte educacional
satisfatorio. Interessante ainda notar que os Fatores 3 e 4 agregam ambos os
aspectos, quantitativos e qualitativos, sendo o crescimento, tematica em torno
da qual orbitam as questbes do Fator 4, assunto que ndo pode prescindir da

educacao.

Nesse sentido, ao se comparar as dimensdes pré-estabelecidas pelo
pesquisador com aquelas encontradas através da analise fatorial, s&o
verificadas diferengcas na maneira de categorizar os itens do instrumento.
Enquanto a classificacdo prévia das dimensbes parece mais ligada a uma
abordagem ‘literal” ou “tedrica” das tematicas em questdo, a reordenagéo
permitida pelo procedimento fatorial parece conectar os itens ndo com base em
seu tema aparente, mas tomando como referéncia uma percepcdo mais
funcional, baseada em uma “outra l6gica”. Assim temos que, na pratica, os
participantes parecem demonstrar uma visao justaposta dos fatores envolvidos
no cotidiano de sua vida, nao parecendo haver uma distincdo tao “clara” entre
as facetas que compdem e constroem a sua existéncia. E os aspectos
educacionais estdo, dessa maneira, intrinsecamente ligados a todos os outros,
nao tendo sido destacados, “separados” (conforme previamente sugerido), o
que supde uma interconexdao entre desenvolvimento — em todas a suas

dimensdes — e educacéo.

Observa-se ainda que os itens 14 e 17 nao apresentaram contribuicdes
consideradas de grande peso pela analise fatorial — muito embora, tendo em
vista que o ponto de corte escolhido foi alto (0.500), os referidos itens nao
estiveram longe de se incluirem no eixo 2 (ja que 0s mesmos apresentaram
cargas fatoriais de 0.480 e 0.471, respectivamente). Ambos também tematizam
aspectos mais “qualitativos” (nivel de conscientizagdo em relagcdo a
preservacdo ambiental e avaliacdo da qualidade de servigcos e produtos

disponiveis a populagao) do desenvolvimento social.
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2.3.1.3 Correlagoes entre os itens da escala

Nesta etapa do trabalho, o objetivo é avaliar as correlagdes entre as
questdes que compdem cada uma das quatro dimensdes previamente
sugeridas, de forma a verificar se os seus respectivos itens formam um “todo
coerente”. Tal andlise também funciona como indicador da consisténcia interna
do instrumento e permite decidir se, apesar das diferengas encontradas em
relacdo ao agrupamento obtido por meio da analise fatorial, continua sendo
valida a classificagdo conceitual realizada pelo pesquisador e se ela pode ser

util na analise dos resultados coletados.

Os coeficientes (Pearson) que aparecem na matriz de correlagdes
revelam o grau de inter-relagdo dos itens constantes em uma mesma
dimensado, sendo que o valor maximo possivel de ser obtido € 1, o qual
significa uma identificacdo completa, isto &, a correlagdo de um item com ele
mesmo. Conforme Cohen e Cohen (1983) e Rosenthal e Rubin (1982),
coeficientes a partir de 0.20 ja podem apresentar importantes implicagcbes
praticas tratando-se de ciéncias do comportamento. Rosenthal e Rubin (1982)
argumentaram que uma correlagao de 0.30 € equivalente a um incremento de

35% a 65% na taxa de sucesso em uma intervengao.

Visto que a correlacdo de Pearson indica o grau de relagao linear entre
duas variaveis, se duas variaveis possuem um tipo de relagdo n&o-linear - por
exemplo, curvilinear -, os coeficientes serdao afetados. A extensao na qual uma
ou ambas variaveis desviam de uma suposta relagdo linear entre elas se

refletira no tamanho do coeficiente.

Os coeficientes podem ser positivos — quando as duas variaveis
“‘acompanham” uma a outra (“quanto mais uma coisa acontece, mais acontece
da outra coisa também”), ou negativas, quando a diregao da relagao é oposta

(“quanto mais acontece uma coisa qualquer, menos acontece da outra”).

A verificagdo das correlagbes fornece ainda uma vantagem adicional,
que é a de fornecer indicios do quao potencialmente generalizaveis sdo as
informacgdes prestadas pela presente amostra. Em outras palavras, permite
estimar a probabilidade de que a relagdo entre as variaveis em questio venha

a se repetir (considerando-se um universo populacional maior), pois é



91

ocasionada por um efeito sistematico, e ndo devido ao acaso. Esta medida é
dada pelo nivel de significancia, geralmente expresso pelos asteriscos que
acompanham o coeficiente. Os coeficientes que sdo acompanhados por um
asterisco (*) sdo aqueles em que a correlagao é significativa (p<.05) e os que
sdo acompanhados de dois asteriscos (**) s&o aqueles em que a correlagéo é

muito significativa (p<.01).

O significado das correlagdes depende ainda do tipo de variaveis que
sao utilizadas, e uma suposta relagado entre determinadas variaveis depende,
em ultima instancia, da perspectiva tedrica que esta sendo empregada como

referencial.

Tendo em vista tais consideracdes, serdo apresentadas, a seguir, as

correlagdes obtidas, por dimensao:

Dimenséao 1 — Impacto na educacgéao e na cultura

q.1 q.2 q.3 q.4 q.14
q.1 1.000
q.2 522 1.000
q.3 .230* 373* 1.000
q.4 273** 139 .215% 1.000
q.14 317 .200* .199* A72 1.000

Quadro 7: Matriz de correlagcdes entre os cinco itens da Dimensao 1 do instrumento
utilizado na pesquisa.

Por meio dos valores constantes na matriz, pode-se observar que a
melhor correlagdo aparece entre as questbes 1 e 2 (que também aparecem
agrupadas no Fator 3, conforme o procedimento fatorial), que possuem o
mesmo tema subjacente (acesso dos jovens ao ensino superior). Em segundo
lugar aparece a ligagado entre as questbes 2 e 3, que tocam, ambas, no
desenvolvimento da cidade por meio da participagdo dos jovens e sua
preparacgao através do ensino superior. Esse desenvolvimento parece ligado,
em certa medida, a questdes como a preservagao ambiental e a ampliacdo dos
instrumentos culturais, como sugerem as correlagdes entre as trés primeiras

questbes e as de numero 14 e 4. No entanto, estas duas ultimas nao se
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correlacionaram mutuamente, possivelmente devido as diferencas de
interpretacdo no que diz respeito ao carater “qualitativo” e “quantitativo” do

desenvolvimento, conforme se supds anteriormente.

Apesar de nao terem sido encontradas correlagbes “fortes” nessa
dimenséo (pois elas se apresentaram de fracas a moderadas), nota-se que
apenas duas delas nao expressaram niveis de significancia; ou seja, é provavel
que, em uma nova amostra com caracteristicas semelhantes, estas relagcdes

voltassem a se repetir.

Dimenséao 2 — Impacto econdmico

q.5 q.6 q.7 q.8
q.5 1.000
q.6 .522** 1.000
q.7 B611** 531** 1.000
q.8 572 425" .606** 1.000

Quadro 8: Matriz de correlagbes entre os quatro itens da Dimensé&o 2 do instrumento
utilizado na pesquisa.

Nota-se aqui um aumento na expressividade das correlagdes, ja que as
elas variaram entre moderadas e fortes (indicando bom grau de coesao interna
na dimensao), todas com elevado nivel de significancia. Os conteudos de tais
questdes versam sobre possibilidades de insergdo profissional/emprego,
investimentos econdmicos e (consequente?) aumento da renda, itens que se
ligam conceitualmente e, como se pdde constatar, também empiricamente, ja
que, além das altas correlagbes, todos ficaram unidos em um mesmo eixo

fatorial (Fator 1), como visto anteriormente.
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Dimensao 3 — Impactos sociais e de infra-estrutura urbana

q.9 q.10 q.11 q.12 q.13 q.15
q.9 1.000
q.10 488** 1.000
q.11 .299** 457 1.000
q.12 .369** 450 .562** 1.000
q.13 351** 357 .488* 467 1.000
q.15 .188 .252* A407** 346 A79** 1.000

Quadro 9: Matriz de correlagdes entre os seis itens da Dimensado 3 do instrumento
utilizado na pesquisa.

Na dimensao 3 pode-se constatar que as correlagbes mais altas estao
entre os itens que também se mantiveram juntos nos eixos fatoriais (questao 9
e 10 no Fator 1; questdes 11, 12, 13 e 15 no Fator 2). A questédo 10,
particularmente, apresenta um conteudo que tanto pode relacionar-se com
indicadores sdcio-econdmicos, quanto com a sensagao subjetiva de seguranga
e bem-estar. Justifica-se, portanto, o fato de ela aparecer razoavelmente bem
correlacionada com as demais questdes, como também ter sido incluida em

ambos os fatores (1 e 2).

De uma forma geral, a presente dimensdo apresenta-se coerente
(segundo a percepgado dos participantes), ja que os impactos denominados
previamente como de “infra-estrutura urbana” sao voltados para elementos que
afetam a qualidade de vida da cidade (criminalidade, desigualdade social,
consciéncia de progresso) e que podem ser alterados através da ampliagédo
dos investimentos publicos (questdo 10). A correlagdo mais fraca e néo
significativa deu-se entre as questbes 9 e 15, ja que a sentido quantitativo da
questdo 9 (maior acesso a produtos, bens e servigos através do poder
aquisitivo) ndo €& compartilhado pela questdo 15, que envolve um sentido
claramente qualitativo de desenvolvimento social (projetos de suporte a
comunidades de risco), conforme ja atestado pela analise fatorial, que

posicionou ambas as questdes em eixos diferentes.
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Dimenséao 4 — Impacto politico

q.16 q.17 q.18 q.19 q-20
q.16 1.000
q.17 153 1.000
q.18 154 417 1.000
q.19 224 476 .549** 1.000
q.20 .136 406 587*  .543* 1.000

Quadro 10: Matriz de correlagdes entre os cinco itens da Dimensao 4 do instrumento
utilizado na pesquisa.

No que diz respeito ao agrupamento de questdes originalmente
pensadas para acessar o “impacto politico”, constata-se a presenca de boas
correlagdes entre os itens 17, 18, 19 e 20, mas n&do do 16 com os demais. Tal
fato poderia ser explicado pelo conceito de “consciéncia” explorado nas
questdes 18, 19 e 20 (conscientizacdo e cidadania; consciéncia politica;
relacdo ética entre populagdo e politicos), que também seria um co-requisito
para uma avaliacado adequada da qualidade de servigcos e produtos disponiveis
a populagao, objeto da questdo 17. Ja o sentimento de orgulho em relagcédo ao
desenvolvimento da cidade (questdo 16) ndo apareceu, conforme a percepgao
dos participantes, significativamente vinculado ao conteudo geral envolvido nos

itens analisados anteriormente (consciéncia politica).

Tendo em vista tais consideragdes, avalia-se como bom o grau de
coeséo interna presente nas dimensdes inicialmente propostas, o que justifica
a continuidade da utilizacdo da referida classificagdo ao longo do percurso de
analise dos resultados. Nao obstante, pretende-se alimentar, com base nestas
andlises preliminares do instrumento, algumas reflexbes nas se¢des de

discussao e de conclusdes do trabalho.
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2.3.2 Apresentagao dos resultados do questionario

2.3.2.1 Questoes acerca do tipo de relagdao com a UTFPR

Na questdo numero 6, foi perguntado se o respondente possui algum

contato com a UTFPR do seu municipio. As respostas assim distribuiram-se:

Possui contato com a UTFPR do municipio

@Sim
®nao

60%

Figura 6: Grafico representativo das respostas dos participantes a questdo 6 da segéo
“Perfil do publico pesquisado e sua relagdo com a UTFPR”.

Pode-se observar que 60% das pessoas desta amostra afirmam possuir
contato com a unidade da UTFR do seu municipio. Ao serem perguntados
quanto ao tipo de contato, alguns nao especificaram; daqueles que o fizeram,
suas respostas foram classificadas em categorias, sendo que cada uma delas

sera apresentada em termos de freqiéncia bruta, conforme apresentado:

O prof/servidor
6
15 @ aluno/ex-aluno
11 D 0O pais/parentes de
alunos
O contato tecnico
11

B contato comercial

8 O contato social

Figura 7: Grafico representativo das respostas abertas dos participantes a questdo 5 da
secao “Perfil do publico pesquisado e sua relagédo com a UTFPR”.
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De forma a complementar as informag¢des contidas no grafico, cabe
esclarecer que a categoria “contato técnico” envolve convénios, reunides,
prestacdo de servicos, palestras. Pode-se observar que as formas de contato
do grupo pesquisado com a instituicdo sdo variadas, abarcando desde pessoas
diretamente envolvidas, como funcionarios e alunos, até pessoas que possuem
contatos mais esporadicos, como comerciantes, prestadores de servigos
técnicos ou pessoas que possuem amigos vinculados a ela e que, dessa forma,

participam ocasionalmente de eventos e compartilham informacoes.

Na questdo 7, perguntou-se aos participantes se ha membros de sua
familia ou amigos préximos que frequentam a UTFPR. A esse questionamento,

0s sujeitos responderam como se segue:

Familia ou amigos que frequentam a UTFPR

Zsim
®nao

74%

Figura 8: Grafico representativo das respostas dos participantes a questdo 7 da segéo
“Perfil do publico pesquisado e sua relagdo com a UTFPR”.

O grafico mostra que 74% da amostra pesquisada respondeu que possui
parentes ou amigos proximos que freqientam a UTFPR do municipio,
enquanto apenas um quarto dos respondentes ndo o possuem. E possivel que
esse perfil seja favoravel aos objetivos da pesquisa, tendo em vista que em um
contato mais proximo com a instituicdo, por meio de parentes ou amigos,
permite conhecé-la melhor, em seus aspectos positivos e negativos, formando

uma opiniao melhor fundamentada.
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A questdo 8 investiga se a presenga da UTFPR tem influéncia direta na

vida do participante. As respostas apresentaram-se da seguinte maneira:

UTFPR tem influéncia direta na vida

47% gsim

53% B n3o

Figura 9: Grafico representativo das respostas dos participantes a questdo 8 da segéo
“Perfil do publico pesquisado e sua relagdo com a UTFPR”.

Pouco mais que a metade (53%) dos respondentes assumiu que a
presenca da UTFPR no seu municipio tem influéncia direta em sua vida. O tipo

de influéncia mencionada foi:

O desenvolvimento
13 profissional

17 B presencalinfluéncia através
de pessoas proximas

O relagbes de
trabalho/comerciais com a
instituicao

Figura 10: Grafico representativo das respostas abertas dos participantes a questao 8
da secéo “Perfil do publico pesquisado e sua relagdo com a UTFPR”.
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A categoria que possui a maior quantidade de respostas (17), o
“‘desenvolvimento profissional”, envolve oportunidades de estudo e
aprimoramento da profissao, tendo ainda sido citado o acesso a informacao e a
tecnologia. A presencalinfluéncia indireta da instituicdo na vida do sujeito
através de pessoas proximas da-se pelo contato com filhos, sobrinhos, esposa

ou amigos inseridos no contexto da instituicdo.

Na questao seguinte, explorou-se se os sujeitos possuem conhecimento
acerca das funcbes da UTFPR. O percentual de respostas afirmativas e

negativas a esse questionamento € demonstrado no grafico abaixo:

Conhecimento das fungdes da UTFPR

14%

Osim

E nao

86%

Figura 11: Grafico representativo das respostas dos participantes a questao 9 da segao
“Perfil do publico pesquisado e sua relagdo com a UTFPR”.

Percebe-se que 86% das pessoas que responderam ao instrumento
afirmam possuir conhecimento a respeito das fun¢des da UTFPR, sendo que

apenas uma minoria (14%) reconheceu nao possuir tal conhecimento.

De forma a finalizar esta secdo, foi perguntado se, na opinidao dos
participantes, a presenca da UTFPR se faz importante no seu municipio. Como

resposta a esse questionamento, verificou-se 100% de concordancia, isto €,
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todos os sujeitos pesquisados reconhecem a importédncia da instituigao,

apresentando como justificativas as que se seguem:

O desenvolvimento
regional

5 2
" B investimento na
populagao jovem

Odiversidade e
qualidade no ensino
publico

O prestigio da
instituicdo confere
credibilidade a cidade

M atividades de
pesquisa e extensao

51

20

Figura 12: Grafico representativo das respostas abertas dos participantes a questédo 10
da secgéo “Perfil do publico pesquisado e sua relagdo com a UTFPR”.

Entre os participantes que justificaram a sua resposta, encontra-se uma
macica parcela que atribui a UTFPR uma importante fungcdo no
desenvolvimento regional, em seus aspectos gerais: econdémico, tecnoldgico,
educacional e sécio-cultural, ja que 51 respostas puderam ser enquadradas
sob tal rubrica. Optou-se por criar uma categoria a parte para o investimento na
populagdo jovem da regido — embora, a rigor, tal justificativa pudesse ser
abarcada pela primeira —, tendo em vista a grande quantidade de pessoas (20)
que se referiram de maneira especifica ao tema, associando-o ao peculiar

papel dos jovens na sociedade, visando o futuro.

Cabe esclarecer que cada resposta ndo equivale, necessariamente, a
um individuo do grupo, ja que algumas vezes, em uma mesma justificativa,
eram envolvidos varios aspectos, os quais foram classificados em categorias

diferentes, quando apropriado.
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Considerando-se todas as respostas obtidas na presente secao,
observa-se que o grupo pesquisado €, de maneira geral, composto por
pessoas proximas a UTFPR, ou por possuirem contato direto com a institui¢ao,
ou devido a ligagbes com pessoas que a freqientam. Supbe-se que, através
desse contato, os individuos apreendem informagdes acerca das fungdes da
instituicdo, muito embora uma porcentagem maior de respondentes alegue
conhecer essas fungdes (86%) se comparada a quantidade daqueles que
afirmam possuirem algum contato direto ou indireto (60% e 74%
respectivamente). Assim sendo, € possivel se pensar que alguns deles, mesmo
nao possuindo nenhuma forma de contato com a UTFPR (26%), obtenham tais

informacgdes por outros meios.

A julgar pelo numero de participantes que possuem acesso (direto ou
indireto) a UTFPR, percebe-se o viés da amostra nesse sentido, pois se trata
de um grupo, de certa forma, privilegiado. Por outro lado, o fato de grande
parte dos participantes serem, por caminhos diversos, proximos a UTFPR pode
conceder um maior aferimento as suas opinides, ja que o conhecimento
advindo dessa proximidade os capacitaria a avaliar, de forma mais adequada, o

impacto da instituicdo em sua cidade.

2.3.2.2 Questoes da escala

A seguir, serdo abordados os resultados referentes as questbes
propostas na escala propriamente dita. Eles serdo apresentados, inicialmente,
considerando-se o grupo como um todo, ou seja, os 100 participantes,
independente de sua cidade de origem. Posteriormente, tal seccionamento
sera introduzido, de forma a caracterizar a percepc¢ao dos participantes acerca

da UTFPR considerando-se sua localidade especifica.

Conforme explicado anteriormente, em uma escala do tipo likert podem
ser atribuidas pontuacbes as alternativas de resposta escolhidas pelos
participantes em cada item da escala, as quais sdo somadas, gerando um
escore final para cada individuo no instrumento. No presente caso, admitindo-

se que a pontuagdo atribuida variou de 1 a 4 (0o menor valor atribuido a
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discordancia plena em relagcdo a afirmativa e o maior valor a concordancia
plena com a afirmativa apresentada), o escore minimo possivel de ser obtido é
20, e o maximo, 80. Como a diregao da escala é positiva, quanto mais préximo
for o escore do valor maximo, melhor é a avaliagdo do sujeito em relagéo ao

impacto da UTFPR no seu municipio.

O histograma abaixo representa a distribuicdo dos participantes (no eixo
vertical se visualiza a quantidade de sujeitos) conforme o escore obtido na

escala (representado no eixo horizontal):

pontuag¢ao na escala - grande grupo
16

Std. Dev = 7,38
Mean = 55,7
N = 100,00

40,0 450 50,0 55,0 60,0 650 70,0
425 475 52,5 57,5 625 675 725

escore (total) dos participantes

Figura 13: Grafico representativo da distribuicdo dos escores obtidos pelos
participantes no instrumento utilizado.

Observa-se que o escore minimo obtido pelo grupo foi 40, enquanto o
maximo foi 72,5. Lembrando que os limites inferior e superior sdo 20 e 80,
constata-se que nenhum participante atingiu escores que variam entre 20 e 39,
0 que significa que nenhum individuo considerou o impacto da UTFPR como
sendo negativo, ja que a maioria concentrou-se entre os escores 45 e 70. Este

dado condiz com aquele encontrado anteriormente, concernente a ultima
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questao de caracterizacao do perfil da amostra quanto ao tipo de relagédo com a
UTFPR, na qual se encontrou total concordancia quanto a importancia da

instituigdo para o municipio.

A média dos escores do grupo foi, conforme indicada na figura 13, de
55,7, o que equivale, em uma base cem, a aproximadamente 70%. Tal dado
relativiza o anterior, ou seja, apesar de o grupo como um todo ressaltar a
importancia da presenca da unidade da UTFPR em sua cidade, seu impacto
nao é avaliado como sendo plenamente satisfatorio em todos os quesitos

abordados pela escala.

O dado que aparece no grafico referente ao desvio padrao (standard
deviation) € uma informagao adicional sobre como se comporta o conjunto de
dados que se tem em maos, pois indica em que medida os valores do conjunto
variam em torno da média. Cada amostra possui um valor que representa o
desvio de todos os escores juntos em relacdo a média (que € o centro de
gravidade do conjunto). No caso da presente distribuigdo, um desvio padréo de
7,38, em relagdo a uma média de 55,7, indica que 70% da amostra situa-se na
amplitude de escores entre 48,32 e 63,08, ou seja, bastante perto da média,

sugerindo uma pequena variancia.

A seguir, analisar-se-a a distribuicdo do grupo de acordo com as
dimensdes originalmente definidas, as quais se referem as areas de impacto da
unidade da UTFPR em cada municipio, classificando as questbes do
instrumento em quatro blocos, conforme ja discutido anteriormente. Para a
analise de cada dimensao sera apresentado primeiramente um histograma e,
posteriormente, um quadro comparativo, no qual € possivel se visualizar a

freqUéncia de respostas a cada item que compde a referida dimenséo.

Assim, tem-se, no que diz respeito a Dimensao 1:
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Dim 1 - Impacto educacgéo e cultura

50

Std. Dev = 2,46
Mean = 15,4
N = 100,00

5,0 75 100 125 150 17,5 20,0

escores grande grupo

Figura 14: Grafico representativo da distribuicdo dos escores obtidos pelos participantes
na Dimensé&o 1 (Impacto na educagao e na cultura) do instrumento utilizado.

O impacto na educacédo e na cultura ocasionado pela instalacido das
unidades da UTFPR nas cidades de Pato Branco, Cornélio Procopio e
Medianeira foi avaliado, pelo grupo, como de moderado a forte, tendo em vista
o valor da média obtida pelo grupo nesse quesito. Considerando-se que esta
dimensdo abarca cinco itens, tem-se, como valores limitrofes minimo e
maximo, 5 e 20, respectivamente. Assim, um valor médio de 15,4 representa
75% da distribuicao. Além disso, constata-se que o escore médio 15 foi o que
predominou entre os respondentes, 0 que, estatisticamente falando, significa

uma correspondéncia entre a média e a moda, no referido grupo.

Segue-se o0 quadro comparativo, de acordo com as cidades
pesquisadas, da frequéncia de respostas a cada questdo da Dimensao 1 (PB
corresponde a cidade de Pato Branco, CP a Cornélio Procépio e M a

Medianeira):
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q.4 g. 14
Ampliagado das possibilidades culturais Aumento da conscientizagdo quanto a
da cidade. preservagdo ambiental.
PB CP M total PB CP M total
disc 1.0% 3.1% 1.0% 5.2% 1.0% - 1.0% 2.0%
tot
disc 12.5% 12.5% 8.3% 33.3% 13.0% 7.0% - 20.0%

conc 16.7% 14.6% 13.5% 44.8% 21.0% 24.0% 16.0% 61.0%

conc 8.3% 7.3% 1.0% 26.7% 5.0% 5.0% 7.0% 17.0%
tot

total 38.5% 37.5% 24.0% 100% 40.0% 36.0% 24.0% 100%
n= 37 36 23 96 40 36 24 100

Quadro 11: Quadro comparativo das cidades pesquisadas no que se refere a
frequéncia de respostas as questdes da Dimensdo 1 — Impacto na educagéo e na
cultura.

Tomando como parametros os valores das frequéncias apresentados no
quadro acima, verifica-se que os integrantes da amostra concordam (somando-
se as frequéncias das alternativas “concordo” e “concordo totalmente” obtém-
se 73%) com a afirmativa de que o acesso dos jovens, anteriormente a
instalacdo da UTFPR nos municipios pesquisados, era restrito, contra 27% de
discordancia (somando-se as frequéncias das alternativas “discordo” e
“discordo totalmente”). Esta assertiva, contemplada na questdo 1, combina-se
com aquela abordada na questao 2, que se refere ao aumento do acesso dos
jovens residentes no municipio ao ensino superior a partir da implantagao da

unidade da UTFPR, com a qual quase a totalidade do grupo (96%) concordou.

A mesma tematica € abordada ainda no item 3, o qual questiona acerca
do possivel aumento da populagédo jovem da cidade em decorréncia de serem
atraidos estudantes de outras localidades. A distribuicdo frequencial, neste

quesito, aponta 99% de concordancia.
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As opinides comegam a se dividir quando se chega a questao 4 (que diz
respeito a ampliacdo das possibilidades culturais), na qual a diferenga entre as
taxas de concordancia e discordancia, embora ainda permanecga, mostra-se

bem mais reduzida: 61% contra 38%, respectivamente.

A questdo 14, que versa a respeito de um possivel aumento da
consciéncia relativa a preservacdo ambiental, recebe 78% de concordancia,
enquanto 22% de participantes discordam da afirmacdo. Nos cinco itens
abarcados por esta dimensao, parecem nao haver diferengas significativas nas
percepgdes dos respondentes no que se refere ao municipio de origem.

A seguir, é apresentado o histograma relativo a Dimensao 2:

Dim 2 - Impacto econdémico

40

30

201

104
Std. Dev = 2,37
Mean = 11,6

N = 100,00

2,5 5,0 7,5 10,0 125 150

escores grande grupo

Figura 15: Grafico representativo da distribuicdo dos escores obtidos pelos
participantes na Dimensao 2 (Impacto econdmico) do instrumento utilizado.

O grafico apresentado nos informa a respeito da distribuigdo dos escores
obtidos agrupando-se as quatro questdes que compdem esta dimenséo. Nesse
caso, tem-se como limites minimo e maximo, 4 e 16, respectivamente. A média

na Dimensao 2 foi de 11.6, equivalente a, também, 75% da distribuicdo. Além
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disso, pode-se observar que o grupo, como um todo, concentra-se entre os
valores 7.5 e 15, e que a maioria dos respondentes situou-se entre os escores
meédios 10.0 e 12.5. A partir dessa analise, infere-se que o impacto econdmico
atribuido pelo grupo a implementagado da unidade da UTFPR nos municipios

pesquisados € de moderado a forte.

Na comparagado entre esses municipios, a partir da visualizagdo da

freqUéncia de respostas aos itens, tem-se que:

DIMENSAO 2 — IMPACTO ECONOMICO

g.5 q.6
Aumento da instalagdo de empresas, Incremento na oferta de possibilidades
industrias e outros investimentos de insergao profissional aos jovens
econdmicos na cidade. formados pela UTFPR.
PB CP M total PB CP M total
disc - 1.0% 1.0% 2.0% - - - -
tot
disc 3.0% 16.2% 6.1% 25.3% 3.1% 71% 3.1% 13.3%
conc 20.2% 15.2% 13.1% 48.5% 21.4% 22.4% 13.3% 57.1%
conc 17.2% 4.0% 3.0% 24.2% 16.3% 6.1% 7.1% 29.6%
tot
total 40.4% 36.4% 23.2% 100% 40.8% 35.7% 23.5% 100%
n= 40 36 23 99 40 35 23 98
q.7 q.8
Aumento de empregos em outras areas Aumento do padrao de vida (renda) da
e/ou categorias profissionais. populacao da cidade.
PB CP M total PB CP M total
disc - - - - 1.0% - 1.0% 2.0%
tot
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disc 21% 15.5% 4.1% 21.6% 11.1% 20.2% 10.1% 41.4%

conc 25.8% 13.4% 14.4% 53.6% 23.2% 11.1% 12.1% 46.5%

conc 11.3% 8.2% 5.2% 24.7% 51% 4.0% 1.0% 10.1%
tot

total 39.2% 37.1% 23.7% 100% 40.4% 35.4% 24.2% 100%

Quadro 12: Quadro comparativo das cidades pesquisadas no que se refere a
frequéncia de respostas as questdes da Dimensé&o 2 — Impacto econdmico.

A questdo 5, a qual tematiza a possibilidade do aumento de
investimentos no municipio (empresas, industrias, etc.), conta com
aproximadamente 73% de concordancia (somando-se as frequéncias das
alternativas “concordo” e “concordo totalmente”), contra 27% que referem
discordancia (somando-se as frequéncias das alternativas “discordo” e
“discordo totalmente”). O cébmputo € aqui realizado considerando-se as trés
cidades em conjunto. Entre os participantes que concordam com a assertiva

apresentada, a maioria provém da cidade de Pato Branco.

Diferenga ainda mais contundente foi encontrada na questdo 6 (maior
oferta de insergcdo profissional aos jovens), em que 87% concorda com a
afirmativa e apenas 13% discorda. Ambas as questées parecem ligadas por
uma premissa logica, segundo a qual somente poderia haver maiores
oportunidades de insergdo aos novos integrantes do mercado de trabalho se a
quantidade de investimentos (em forma de empresas e industrias) crescer,
ampliando, em consequiéncia, a oferta de empregos. Assim, os resultados

parecem razoavelmente coerentes.

Tal raciocinio parece se aplicar também aos demais segmentos
profissionais, em uma propor¢cdo apenas um pouco menor. A questao 7, que
trata da possivel ampliagcdo de oportunidades ndao somente aos jovens

formados pela UTFPR, obteve 78% de concordancia, contra aproximadamente
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22% de participantes que nao avaliaram como tendo havido um aumento de
empregos também nas demais categorias profissionais apos a instalagdo da
UTFPR. O beneficio maior é percebido, da mesma maneira que nas questbes
anteriores, pela cidade de Pato Branco. Ja Cornélio Procopio parece ser a
cidade menos “otimista” em relacdo as possiveis ligacbes da UTFPR com o

desenvolvimento do municipio.

Enquanto isso, o aumento do padrao de renda da populacdo das
cidades investigadas em decorréncia da presenca da referida instituicdo é
avaliado com mais cautela, pois a diferenca entre os respondentes que
concordam (cerca de 57%) cai quando comparada aqueles que discordam da
afirmacédo apresentada (43%). Comparativamente as cidades, Pato Branco
ainda se mostra, também nesta questdo, com percepgdes mais positivas em

relagdo ao impacto econémico.

No que se refere a Dimensdao 3, os resultados apresentaram-se

conforme se segue:

Dim 3 - Impactos sociais

e de infra-estrutura urbana

40

30 1

20 1

Std. Dev = 2,59
Mean = 15,0

0 N = 100,00

100 120 140 160 180 200 22,0

escores grande grupo

Figura 16: Grafico representativo da distribuicdo dos escores obtidos pelos
participantes na Dimensdo 3 (Impactos sociais e de infra-estrutura urbana) do
instrumento utilizado.

Observando-se a distribuicdo, verifica-se que o impacto da UTFPR no

ambito social é considerado, conforme as percepgdes do grupo, mediano. A
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presente dimensao conta com seis itens; assim, pode-se obter um escore
minimo de 6 e um maximo de 24. Dessa forma, um escore médio 15
representa 62.5%, valor bastante inferior ao alcancado nas dimensodes
anteriores. Nota-se também que cerca de 35% do grupo concentrou-se no
escore médio 14, dez pontos a menos que a pontuagao maxima possivel. O
quadro a seguir possibilita que sejam detectados os conteudos que pesaram
desfavoravelmente e aqueles que foram bem avaliados, seccionando-se por
municipios pesquisados, quando se foca o impacto social e aquele relativo a

infra-estrutura urbana possibilitado pela instituigao:
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Observa-se, por meio do quadro apresentado, que a questdo 11 foi a
que mais pesou negativamente para a dimenséao, contribuindo decisivamente
para o rebaixamento da média do grupo nessa dimensdo. O indice de
discordancia, relativa a sugestdo de que poderia ter havido uma reducéo da
criminalidade na cidade apds a implantacdo da unidade da UTFPR, foi bastante
superior ao de concordancia nas trés cidades pesquisadas, o0 que também
ocorreu com a questdo 12, especialmente nas cidades de Pato Branco e
Cornélio Procopio. Esta questdo foi, também, a que possuiu a maior
quantidade, entre todos os itens do instrumento, de respostas faltantes (sete), o
que leva a supor que algumas pessoas ndo souberam como posicionar-se

frente a esse assunto.

As alternativas que expressam discordancia relativamente a questao 12,
que versa sobre a atenuagédo da desigualdade através de instrumentos para a
inclusao social, somam 60%. Ja a questao 15, que trata do desenvolvimento de
projetos visando o suporte as comunidades em situagdo de vulnerabilidade
social, atraiu 6% de concordancia (somando-se as categorias “concordo” e
“‘concordo totalmente”), contra 33% de discordancia (simples e total). Em
principio, parece um resultado contraditério, ja que ambos os itens se
relacionam a uma possibilidade de melhoria das condi¢gdes sociais, através de
intervengdes planejadas para esse fim. Porém, se grande parte do grupo
discorda quanto a redugao da criminalidade em sua cidade, e, como se sabe, a
criminalidade é gerada por situa¢des de desequilibrio social, pode-se inferir que
0 grupo pesquisado ainda nao percebe uma verdadeira atenuagcdo da
desigualdade social, muito embora reconhega que alguns projetos de atuacgao

nesse sentido estejam sendo realizados.

Analisando-se a questao 10, por sua vez, observa-se que as percepgdes
em relacdo a uma possivel ampliagao dos investimentos publicos nos referidos
municipios ndo € muito positiva, tendo em vista que mais da metade da
amostra (53%) discorda da afirmativa de que, apds a instalagdo da UTFPR na
localidade, tenha aumentado significativamente o investimento em obras

urbanas, postos de saude e escolas publicas.
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Apesar das ressalvas presentes nas questbes anteriores, conforme
discutido, 76% da amostra concorda que a instalagdo da UTFPR contribuiu
para um maior entendimento das necessidades da sua cidade, acompanhada
de uma maior consciéncia do progresso, o que, comparativamente falando, foi
mais evidente no municipio de Pato Branco. Tal dado também pode ser
interpretado como uma contradigdo. Contudo pode, também, ser entendido
como resultado de um embate entre percepgdes de carater mais subjetivo, ou

qualitativo, e aquelas de carater mais pratico, ou quantitativo.

Para finalizar a analise por dimensdes, seguem-se os dados referentes a

dimensao 4:

Dim 4 - Impacto politico

40

Std. Dev = 2,09
Mean = 13,8
N = 100,00

8,0 10,0 120 140 16,0 18,0

escores grande grupo

Figura 17: Grafico representativo da distribuicdo dos escores obtidos pelos
participantes na Dimens&o 4 (Impacto politico) do instrumento utilizado.

A percepgao dos respondentes quanto ao impacto politico possivelmente
ocasionado pela instalagédo da UTFPR nos municipios em questdao mostra-se,

com base na distribuicdo observada no histograma acima, moderada. O escore
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médio obtido (13.8) equivale a 70%, ja que, por conter cinco itens, o limite
minimo nesta dimensao é de 5, e 0 maximo é de 20 pontos. Pode-se visualizar
ainda que o grupo divide-se, em sua maioria, entre os escores medios 12, 14 e
16, sendo o primeiro e o ultimo os que se sobressaem, com cerca de 30

individuos em cada um.

O quadro a seguir fornece mais detalhes acerca da distribuicdo dos
participantes de acordo com os critérios de analise selecionados neste

trabalho:
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g. 19 g. 20
Aumento da consciéncia politica da Relacdo mais ética e respeitosa entre a
populagao. populagao e seus politicos.
PB CP M total PB CP M total
disc 1.0% - - 1.0%- 2.0% 1.0% - 3.0%
tot
disc 11.0% 14.0% 6.0% 31.0% 21.2% 26.3% 13.1% 60.6%
conc 21.0% 17.0% 16.0% 54.0% 17.2% 5.1% 11.1% 33.3%
conc 7.0% 5.0% 2.0% 14.0% - 3.0% - 3.0%
tot
total 40.0% 36.0% 24.0% 100% 40.4% 35.4% 24.2% 100%
n= 40 36 23 100 40 35 24 99

Quadro 14: Quadro comparativo das cidades pesquisadas no que se refere a
frequéncia de respostas as questdes da Dimenséo 4 — Impacto politico.

Verifica-se, no quadro acima, uma frequéncia de 96% (das trés cidades
juntas) de concordéancia relacionada ao sentimento de orgulho quanto ao
desenvolvimento da cidade (questao 16), obtendo, diferentemente das demais
questdes do instrumento, altos indices de respostas a alternativa “concordo
totalmente”, especialmente na cidade de Pato Branco. Dessa forma, entende-
se que a quase totalidade da amostra percebe uma vinculagao positiva entre a

instalacdo da UTFPR e o sentimento de aprego dos cidadaos e seu municipio.

Também uma moderadamente alta taxa de concordancia (63%) quanto
ao critério proposto pela questdo 17 foi obtida, contra 37% de discordancia.
Igualmente a questado anterior, a avaliagcdo mostrou-se ligeiramente melhor em
Pato Branco. Assim, aproximadamente dois tercos do grupo reconhece como
valida a afirmativa de que houve uma melhoria na qualidade dos produtos e

servigos disponiveis a populagao apds a implantacido da UTFPR no municipio.
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Juntas, as trés cidades somam praticamente a mesma taxa de
concordancia (65.3%), para a questao 18, daquela encontrada no item anterior.
A questdo 18 versa sobre o aumento da conscientizagao ligada ao conceito de
cidadania, possibilitado pelo trabalho da UTFPR. A freqluéncia mostrou-se
também levemente maior em Pato Branco. No entanto, 34.7% das pessoas que

compdem a amostra discordaram dessa assertiva.

Resultados similares foram encontrados analisando-se a frequéncia de
respostas a questdo 19 (68% de concordancia contra 32% de discordancia),
que tange as percepgdes quanto a um possivel incremento na consciéncia
politica da populagdo apds a instalacdo da instituicio no municipio, com

valores que também se mostraram mais favoraveis na cidade de Pato Branco.

Porém, o aumento de consciéncia politica reconhecido pelos
participantes da pesquisa nao parece implicar, diretamente, uma relagdo mais
ética entre a populacdo e seus politicos, ja que os resultados, aqui, se
invertem: 64% dos respondentes discordam desta afirmativa, enquanto 36%
concordam, sendo que a opinido mais critica, no que toca a esse quesito, vem

dos respondentes de Cornélio Procopio.

A anadlise frequencial pode ajudar a fornecer subsidios para a
compreensao daquele dado obtido na analise das correlagdes, referente a
aparente desvinculagdo da questdo 16 das demais questdes da Dimensao 4.
possivelmente a discrepancia ndo se deva somente ao conteudo dos itens,
mas também a distribuicdo das respostas, ja que o comportamento geral do
grupo, nessa questao, foi bastante diferente do perfil encontrado nos demais

itens do instrumento.

Ainda digno de nota, no que diz respeito ao comportamento do grupo
nessa dimensao, foi o fato de nela concentrarem-se as uUnicas trés questbes
(16, 17 e 19) respondidas por 100% da amostra, isto €, néo ter sido encontrado

nenhum ‘missing value’.

Para finalizar a presente secdo de analise dos resultados coletados,

levando-se em conta as especificidades de cada dimensdo, ou area de
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impacto, prevista pelo instrumento, apresenta-se um grafico comparativo geral,
no qual se pode facilmente visualizar a interagdo entre as quatro dimensdes,
nas trés cidades objeto do estudo, pois sintetiza as informagdes anteriormente

apresentadas em detalhes:

16

B oM+

Mean

pato branco cornelio procopio medianeira

cidade de origem

Figura 18: Grafico representativo da distribuicdo dos escores médios obtidos pelos
participantes, seccionados por municipio de origem, em cada uma das dimensées do
instrumento utilizado.

Este grafico nos informa que a area de impacto mais reconhecidamente
aceita pelos participantes como sendo a mais afetada pela presenca da UTFPR
nos referidos municipios foi a Dimenséo 1 - Impacto na educacéo e na cultura,
representada na figura pelas barras de cor vermelha, com pequena vantagem

para a cidade de Medianeira.

Pela seqUéncia, considerando-se o tamanho das barras apresentadas
no grafico, nota-se que a Dimensédo 3 — Impactos sociais e de infra-estrutura

urbana ocupa o segundo lugar, permitindo ver também que as percepgdes do
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impacto da instituicdo, nas trés cidades, foram equivalentes, como atestam as

barras de cor azul.

Segue-se a Dimensao 4 - Impacto politico, cuja distribuicdo é
representada pelas barras em rosa. Observa-se que, conforme a opinidao dos
respondentes, os municipios de Pato Branco e Medianeira encontram-se

equiparados, ficando Cornélio Procépio em nivel um pouco inferior aos demais.

E, por fim, aparece a Dimensdo 2 — Impacto econémico, na qual as
barras em verde testemunham maior satisfacdo, no que diz respeito a esse
quesito, entre os participantes da cidade de Pato Branco, e menor na cidade de
Cornélio Procoépio. Observa-se que, com exceg¢ao desta dimensdo, as demais
mostraram um perfil aproximado de respostas (no cébmputo geral), ou seja, as
diferengas nas trés cidades quanto a qualidade do impacto ocasionado pela

instalagdo da UTFPR, quando houve, nao foram significativas.

Faz-se necessario, entretanto, lembrar que o intervalo em que foram
posicionados os escores médios de cada dimensao € pequeno, pois varia entre
os valores 10 e 16, uma amplitude pequena se for considerado que a

pontuacao possivel de ser obtida na escala pode variar entre 20 e 80.

Além disso, a Dimensdo 2 aparece em ultimo lugar ndo exatamente
porque o impacto econdmico foi considerado de menor importancia para a
amostra pesquisada, mas porque o escore médio possivel de ser atingido foi
menor que nas demais dimensdes, ja que se tratou de sub-grupo com menos
questdes. Na analise detalhada, por dimensio, avaliou-se o impacto neste
ambito como sendo de moderado a forte, ja que no calculo da porcentagem

média foi considerada a proporcgéao, relativamente ao numero de itens.

O raciocinio inverso deve ser aplicado a Dimenséo 3. Embora o grafico
apresente esta dimensao como sendo a segunda area de impacto, sabe-se
que, conforme demonstrado em analises anteriores, o escore médio do grupo
obtido neste quesito foi baixo, representando um impacto de carater apenas
mediano (62.5%), mais fraco do que o encontrado nos demais. Tal

discrepancia deve-se ao fato de esta dimensao contar com seis itens (subindo
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os limites minimo e maximo possiveis de serem atingidos), o que fez crescer
“artificialmente” sua barra representativa. O grafico acima nao foi sensivel a

este “detalhe”, portanto suas informacdes precisam ser relativizadas.

2.3.3 Discussao dos resultados obtidos

Os dados coletados, analisados de forma descritiva e frequencial, de
forma a avaliar a confiabilidade do instrumento utilizado, conduzem a algumas

reflexdes, como se segue.

Em primeiro plano, faz-se importante tomar em consideragdo a
impressao geral dos participantes no que se refere ao impacto da instituicéo
em seu municipio. Muito embora o grupo ressalte a importancia da presenca da
unidade da UTFPR em sua cidade, seu impacto ndo é avaliado como sendo
plenamente satisfatério em todos os quesitos abordados pela escala. As
dimensdes melhor avaliadas foram a educacional/cultural e a econbmica,

enquanto aquela percebida de forma menos favoravel foi a social.

Seccionando-se a amostra de acordo com os municipios estudados,
Pato Branco foi a cidade que avaliou mais positivamente o impacto da UTFPR,
sendo que a dimensdao de maior peso nesta avaliacdo foi a Dimenséao 2,
relativa ao impacto econémico. Considerando-se as caracteristicas gerais da
cidade, constata-se que os indices PIB e IDH sao, realmente, mais altos que os
demais municipios em foco. Pode-se supor ainda que, considerando-se
também a sua histéria, o fato de o0 municipio de Pato Branco ja se encontrar em
uma condig¢ao mais estruturada por ocasiao da implantagdo da UTFPR pode ter
facilitado a sua insercao e impacto, bem como permitido aos seus habitantes
uma conscientizacdo maior dos aspectos implicados no seu desenvolvimento,

culminando em uma percepg¢ao geral mais positiva.

Por outro lado, a cidade que avaliou menos positivamente o impacto da
UTFPR foi Cornélio Procépio, tendo sido verificado que as diferengas
principais, comparativamente as outras cidades, estiveram concentradas

também na Dimensao 2, além de, levemente, na Dimensao 4 (Impacto politico).
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Sabe-se que aspectos econdmicos e politicos estdo ligados, € que o
desenvolvimento de uma localidade carrega em si algumas “contradigbes”.
Pode-se mencionar, por exemplo, a atracdo de muitas pessoas de localidades
menores, que muitas vezes nao encontram espago (moradia digna, emprego) e
ficam na marginalidade social, aumentando, quase sempre, o indice de
criminalidade, que se torna um fator de risco para a populagdo. Problemas
concretos advindos de situagdes desse tipo causam um impacto negativo
ligado ao desenvolvimento. Impactos sociais sdo mais lentos, por envolverem
muitas questbes de carater subjetivo. Faz-se necessario tempo e esforco de
adaptacao ao “progresso”. E isso parece, de todo modo, estar acontecendo — a
despeito do olhar critico dos participantes oriundos de Cornélio Procépio em
relagcdo a alguns aspectos, especialmente aqueles mais quantitativos do
desenvolvimento de sua cidade. A quase unanimidade de concordancia ao item
16 da escala, por exemplo, testemunha a evolugdo de um sentimento geral de

orgulho em relagéo ao desenvolvimento da cidade.

Constata-se, ainda no que diz respeito ao municipio de Cornélio
Procopio, uma avaliagdo predominantemente negativa da relagéo da populacao
com seus politicos, explorada na questdo 20 da escala. Nesse momento, faz-
se necessario pontuar o papel da UTFPR nesse contexto. E arriscado precisar
aqui o que a instituicdo poderia fazer, adicionalmente ao que ja tem sido feito
em termos educacionais, para atenuar tal dificuldade. Porém, sabe-se que a
educacéo tem por objetivo final a conscientizagdo do homem e a melhoria de
suas condigdes em todos os niveis, incluindo a ética social, que deve ser
calcada em uma construgao dialética dos movimentos humanos. Desse modo,
faz parte de suas atribuicbes, ou melhor dizendo, de seu papel como
transformadora da realidade social, investimento em alternativas construtivas a

partir dos dados aqui obtidos.

Embora tenham sido utilizadas as dimensdes previamente definidas pelo
pesquisador (tendo em vista que as correlagdes foram boas, permitindo que se
continuasse usando esta classificagdo) para efeitos das demais analises,
parece importante considerar a diferenciacdo que emergiu a partir do

procedimento fatorial, o qual classificou as questdes da escala de uma maneira
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diferente, conforme exposto anteriormente. Percebeu-se um “embate” entre as
percepgdes de carater mais subjetivo, ou qualitativo, e aquelas de carater mais
pratico, ou quantitativo, o que pode contribuir para nossas reflexdes, enquanto
cientistas, acerca dos métodos através dos quais coletamos informacdes
acerca da realidade: tendemos, enquanto pesquisadores, a fazer uma leitura
muito literal do universo em analise, perdendo de vista, muitas vezes, a

dimenséo integrada que os fenbmenos, em sua realidade, possuem.

A maneira como as dimensdes foram reorganizadas, em novos ’'fatores’
ou ‘variaveis latentes’, interliga os temas analisados seguindo uma “logica”
mais qualitativa, em que, por exemplo, o conceito de cidadania e a
necessidade de uma relagédo mais ética entre a populacgao e seus politicos liga-
se a atenuagido da desigualdade social e a reducédo da criminalidade, o que
parece bastante coerente. De tal analise pode-se, inclusive, obter “pistas” para
o planejamento de novas agdes educativas que possam implementar, de forma

mais efetiva, alteragdes de impacto no ambito social.

Vale ainda lembrar que os procedimentos aqui utilizados tiveram a
finalidade de buscar analisar, com algum nivel de detalhamento, o recorte da
realidade que se tem em maos no momento. Mas existe plena clareza de que
sao apenas instrumentos auxiliares, que nao reproduzem a riqueza que 0s
fendbmenos, em sua realidade tido cheia de aspectos intervenientes e
subjetivos, variaveis que fogem ao controle do pesquisador, contém em si.
Assim, possuem limitagdes, e seus resultados ndo permitem tirar conclusdes
definitivas. A propodsito, somente se mostram validos e Uteis se em conjugacgao
com reflexdes de ordem conceitual, como as que tomaram lugar na
fundamentagdo teodrica, cuja combinagdo tentar-se-a4 esbogar na secao

seguinte, a ultima deste trabalho.
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CONSIDERAGOES FINAIS:

SOBRE OS INVESTIMENTOS DA EDUCAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Espera-se que este trabalho possa contribuir para uma fungao
importante da universidade: a avaliacido critica de suas acgdes e das politicas
educacionais vigentes no contexto em que se situa, tanto em nivel estadual,
como nacional, como no cenario mundial. Nesse sentido, o que se fara agora é
langar algumas idéias que conduzam a reflexao, ja que mais do que concluir
um trabalho, deseja-se que portas e janelas sejam abertas para ajudar na

evolugao de nossa educacédo, de nossa ciéncia, de nossa sociedade.

Comecgou-se por apresentar um problema, caracterizando uma situagao
que esta “fora da ordem”. Isso porque a educacdo, a olhos vistos, ndo tem
exercido adequadamente sua principal fungdo, qualquer que seja o nivel a ser
analisado, quer seja a creche ou a poés-graduacédo: formar. Conforme
enfatizado anteriormente, o humano deveria formar-se, estruturar-se, criar-se,

buscando, em sua natureza, o que ha de melhor.

Na verdade nado se sabe onde estda o comego do novelo. Se a
perspectiva capitalista gera interesses que ndo compactuam com a verdadeira
tarefa de formar — ja que esta necessita de investimentos muito maiores e de
carater menos imediatista do que exige o “deus-mercado” —, ou se a falha na
acao de formar faz com que os humanos abdiquem dos valores que
originalmente subsidiam a cooperacgéo social, necessaria para a sobrevivéncia

humana.

Observa-se uma diferenga “sutil” nos termos utilizados no documento
brasileiro consultado, o Anteprojeto da Lei de Educagao Superior Brasileira, de
2004, onde se |é acerca da missao da educacao superior enquanto ‘formacao
de recursos humanos’ e nos termos usados na Declaragcdo Mundial sobre
Educacao Superior promovida pela UNESCO, em 1998, que identifica, para a

educacdo superior, a missdao de ‘educar e formar pessoas altamente
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qualificadas, cidadas e cidadaos responsaveis, capazes de atender as
necessidades de todos os aspectos da atividade humana, oferecendo-lhes
qualificacdes relevantes, incluindo capacitagdes profissionais’. Espera-se que a
educagao superior possa reconhecer, mesmo em paises como o Brasil, sua
missado de formar pessoas — o que inclui uma especializagao profissional, mas

nao se limita a ela — em vez de, meramente, recursos humanos.

Encontra-se fora da ordem também - e ai temos uma consequéncia de
ambas as assertivas anteriores - a distribuicdo desigual das riquezas, do capital
tanto cultural quanto material, que se substantiva pela desigualdade educativa
e econbmica das diferentes regides. A educagdo, como um bem publico,
deveria estar distribuida de maneira equitativa, independente da regido em que
se encontra qualquer individuo. Nao se trata de defender uma educacgao
universalista, sem respeito a diversidade e a caracterizacdo do ambiente e do
humano em circunsténcias geograficas e, consequentemente culturais,
diferenciadas. Mas, simplesmente, de nao usar tais argumentos como
justificativas para a polarizacdo de recursos de todos os tipos, e em

consequéncia, para a discriminagao e a segregagao.

Nesse sentido, o documento oficial brasileiro consultado (Anteprojeto da
Lei de Educacao Superior, 2004) reza que a universidade tem, como uma de
suas missoes, a reducao das desigualdades regionais. Mostra a pesquisa de
campo, realizada no contexto do estudo aqui empreendido, algum indicio nesse
sentido? Percebem os individuos questionados que a implantagdo de unidades
de ensino superior de carater tecnoldégico em seus municipios tenha alguma

contribui¢cdo para a reducéo da desigualdade?

Os dados parecem indicar que sim; que, em termos gerais, a presenca e
a atuacdo de uma universidade publica em seu municipio, mesmo que de
cunho profissionalizante, esta alterando a realidade prépria de uma cidade
interiorana, que tantas vezes mantém-se a margem dos padrdées de
desenvolvimento aceitos na modernidade. Porém, talvez justamente o fato de
ser uma instituicdo técnica € o que determina o tipo de alteragbes percebidas
pelos participantes da pesquisa, ou seja, um impacto mais relevante na area

econdbmica (por exemplo, a instalagdo de empresas e industrias, um
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incremento na oferta de insercédo profissional) e relacionada ao acesso dos

habitantes ao ensino superior e a outros bens de carater cultural.

Quem sabe a experiéncia dessa pesquisa inspire redimensionamentos
no trabalho das unidades da UTFPR, tanto das ja existentes, como daquelas
que estdo por nascer, que sirvam para aumentar a sua area de impacto,
abrangendo com maior eficacia aspectos de carater social, o0 ambito em que
menos se conseguiu perceber efeitos positivos. E preciso uma maior clareza e
consciéncia do papel das instituicbes de ensino superior enquanto
impulsionadoras do desenvolvimento social (conforme ja se apontou
anteriormente), tanto no que diz respeito a cada pessoa - docente,
pesquisador, funcionario, aluno — que faz parte do sistema, como as politicas
governamentais, de investimento, possibilitando uma adequada estrutura de

apoio.

E possivel se pensar também que o pouco impacto percebido no ambito
social (por exemplo, na redugdo da criminalidade — que foi o item avaliado de
forma mais desfavoravel; na implementagcdo de programas de combate a
exclusao e vulnerabilidade social) seja uma das implicagcbes da falta de
investimentos nas politicas governamentais publicas em outras areas do saber,
como as humanidades, por exemplo, tdo essenciais para a formagao humana
(até por isso recebem o nome genérico de ‘humanidades’) e que ndo tém sido

foco de atencao, em especial tratando-se de municipios do interior.

Sob essa dtica, pode-se perguntar, como o faz Tiramonti (2000), bem
como outros autores ja mencionados no decorrer do texto, acerca da
coordenacgao entre o sistema educativo e o sistema produtivo: como se articula
um modelo organizado em torno dos critérios de mercado e, portanto, da
competéncia profissional, com as tradicionais desigualdades que nos
caracterizam e a consequente debilidade de algumas camadas sociais para se

constituirem como pleiteadoras do bem educativo?

Com relagdo a essa grande questdo, Dias Sobrinho (2005) aponta que
existem, ainda atualmente, dois posicionamentos distintos: aqueles que

defendem a linha pragmatica, criticando a suposta ineficiéncia da educacéao
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superior para atender as exigéncias do mercado de trabalho, cada vez mais
complexo; e aqueles que defendem o exercicio de cidadania critica e criativa e
que lamentam as perdas de referéncias valorativas na sociedade em geral € na
educacao superior em especial. Os primeiros, provavelmente, sdo aqueles
citados por Zainko (1998), para quem a modernidade deveria estar mais
presente na universidade e no ensino superior brasileiros, sendo conquistada
por meio da aquisicdo de novos equipamentos, pela construgdo de novos
prédios ou pela capacidade de atender aos requisitos tecnologicos do setor

privado.

N&o que novos equipamentos ou novas constru¢gdes nao sejam bem-
vindos, mas € possivel supor que a modernidade englobe mais do que isso, ou,
melhor dizendo, que se possa alcangar um conceito mais evoluido de
modernidade. Possivelmente esse outro tipo de modernidade conjugue o que
se tem aprendido com os erros politicos, ambientais, humanos e tantos outros
que foram cometidos ao longo da histéria; conjugue o bem-estar proporcionado
pelos bens de consumo com aquele bem-estar advindo das vivéncias
apropriadas e responsaveis de valores éticos, de compromisso com o outro,
com a humanidade em geral e com o planeta. Assim, parece melhor optar por
nenhum dos dois grupos ha pouco citados, mas por uma terceira proposta,
conciliadora, que, quem sabe com boa vontade, possa ser conseguida antes

que a humanidade destrua a si mesma.

A primazia da sociedade comercial, competitiva, ja vem apresentando ha
muito tempo efeitos adversos e perversos que a ninguém passam
despercebidos, mas que € mantida por satisfazer interesses de determinados
grupos. No entanto, a crise econémica mundial presenciada neste momento —
desencadeada a partir da quebra do sistema financeiro dos EUA, que se iniciou
devido a forte crise imobiliaria — € uma prova de que as sociedades nao podem
ser mantidas por muito tempo regidas apenas por leis de comércio. Por
exemplo, bancos publicos comecam a comprar bancos privados que estido
entrando em faléncia, um processo reverso do que se buscou fazer alguns
anos atras, em que a ordem foi a da privatizagdo das empresas estatais

lucrativas. A volta da estatizacdo mostra que a privatizacdo excessiva pode
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conduzir a uma grande crise, pois 0 mercado consumidor, embora ja tenha sido
“pervertido” pelas pressbes do marketing, também tem seus limites.
Contradigdes irrompem por todo lado: industrias automobilisticas necessitam
vender mais carros para “retomar” os lucros e cessar as demissdes massivas
de funcionarios; funcionarios sem emprego nao podem adquirir carros; por
conta do desequilibrio ambiental, deveria haver uma desaceleragdo na venda
de carros; mas carros precisam ser vendidos para salvar as empresas e tira-las
da crise, como também o restante da sociedade, que no atual estagio de

coisas, depende quase que exclusivamente delas.

Com esse exemplo, pretende-se atingir dois objetivos no que se refere a
educagao, em geral, e as instituicbes de ensino superior, em particular: o
primeiro € o de mostrar que a expansao calcada prioritariamente na iniciativa
privada, alimentando o chamado mercado educacional, ndo parece ter um bom
progndstico. O segundo é o de chamar a atengdo para a necessidade de que
as instituicdes de ensino superior, incluindo as de carater tecnolégico, discutam
e refltam sobre essas contradicbes presentes na realidade social atual,
avaliando o seu papel na crise: em que medida é saudavel a producao de
crescente mao-de-obra que precisara ser inserida em um contexto industrial e
empresarial de decadéncia? E se uma das fungbes da educacgdo superior é
produzir conhecimento, que tipo de conhecimento pode ser produzido a partir

de situagdes como esta?

Pergunta-se ainda, tendo em perspectiva a situagao especifica do Brasil:
seria mesmo preciso investir tanto dos recursos recolhidos pela Unido —
duramente financiados pelo esforco de cada cidaddao — em compromissos
financeiros com os organismos internacionais, acumulados ha muito tempo e
que ainda por muito tempo durardo, em detrimento de reais investimentos na
formacao da sociedade brasileira? Seria mesmo preciso submeter o pais as
“orientagbes” dos mecanismos reguladores internacionais, de forma a
mantermos ad infinitum a posicdo de subjugados? E realmente preciso aceitar,
sufocar a potencialidade de uma nacgao inteira, com toda a riqueza natural,
cultural e humana como a do Brasil, alimentando as exigéncias de

desigualdade, e mantendo o Estado minimo?
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Observa-se que, apesar do tdo pequeno investimento governamental,
conforme descrito no Capitulo 2, ocorreu uma significativa expansédo da rede
federal de educacdo tecnolégica, como a que se viu no Parana, trazendo
consequéncias, ainda nao “perfeitas”, mas ja muito positivas para a realidade
do interior do estado. Uma decorréncia logica de tal constatagcdo é a que nos
conduz a imaginar o que poderia estar ocorrendo caso o investimento tivesse
sido um pouco maior — e ai ndo se pensa somente no montante de dinheiro
investido, mas também em um planejamento estratégico e realmente bem
intencionado  —; poder-se-ia, talvez, estar testemunhando mais
desenvolvimento, mais satisfacdo, mais bem-estar entre os cidadaos

brasileiros.

A formacgao e a producado de conhecimento a ser compartilhado, como
dirigido a construgdo de um futuro melhor para todos, € a fungao publica e
social da educagdo superior. E para que essa fungdo seja cumprida, é
requerido que os individuos participes da engrenagem tomem a devida
consciéncia disso, bem como que, a partir de entdo, sejam construidos
programas politicos que assegurem que outros elementos do sistema também
funcionardo razoavelmente a contento, como o que sugere Dias Sobrinho
(2005) relativamente a politicas de emprego, aplicagao de conhecimentos em
programas de interesse publico, definicdo de prioridades nacionais e regionais,

por exemplo.
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ANEXOS



ANEXO |

QUESTIONARIO - Pesquisa de Doutorado PPGE/UFPR

PERFIL DO PUBLICO PESQUISADO (AMOSTRA)
E SUA RELAGAO COM A UFTPR

1. Sexo

( ) masculino () feminino

2. ldade

( )<25anos ( )entre25e35anos ( )entre35e45anos( )>45anos

3. Estado Civil

( ) casado () solteiro () separado(a)

4. Profissao

Tempo de exercicio da profissao:

5. Escolaridade
) Ensino Fundamental () Ensino Médio

) Ensino Superior. Qual?

) Pés-Graduagéao. Qual?

) Outros. Especificar:

6. Tem algum contato com a UTFPR do seu municipio?
( ) Sim. Qual?
() Nao.

7. HaA membros de sua familia ou amigos proximos que freqlientam a
UFTPR?
( )Sim.
() Nao.
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8. A presenc¢a da UTFPR tem influéncia direta em sua vida?
) Sim. Qual?
) Nao.

9. Tem conhecimento das fun¢gées da UFTPR?
) Sim.
) Nao.

10.Para vocé é importante a presengca UFTPR em seu municipio?
) Sim. Por que?
) Nao.
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ANEXO Il

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Caro Participante,
O presente instrumento tem por objetivo coletar suas percepcdes acerca do impacto
ocasionado pela instalacdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR)

em sua cidade. Esta pesquisa ¢ parte dos estudos de Doutorado de Carlos Kolb, realizados

na Universidade Federal do Parana, no Programa de P6s-Graduacao em Educacdo.

Para a concretizagdo desse projeto, solicitamos a sua colaboragao respondendo as
questdes do instrumento abaixo. Solicitamos a sua especial aten¢do no sentido de responder

a todas as questdes, ¢ da maneira mais sincera possivel.
Considerando de suma importancia a sua contribui¢do, comprometemo-nos a
resguardar o necessario anonimato sobre os dados dos participantes, ndo permitindo que

seja identificada a pessoa que participar da pesquisa.

Na certeza de poder contar com a sua colaboracdo, colocamo-nos a disposi¢do para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Desde ja antecipamos nossos sinceros agradecimentos.

Curitiba, DATA de 2008.

(NOME OU ASSINATURA DO PESQUISADOR)

Declaro que aceito participar da referida pesquisa e autorizo o

pesquisador a utilizar os dados obtidos, desde que preservado o meu anonimato.

Nome:

Assinatura:




ANEXO Il
O IMPACTO DA INSTALAGAO DAS UNIDADES DE ENSINO
TECNOLOGICO SUPERIOR (CEFET - UTFPR) EM CIDADES DO INTERIOR
DO PARANA

QUESTIONARIO

1. Antes da instalagdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR) em sua
cidade, o acesso dos jovens residentes no seu municipio ao ensino superior era restrito.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

2. A instalagdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) em sua cidade
ampliou as possibilidades de acesso dos jovens residentes no seu municipio ao ensino superior.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

3. A instalagdo da unidade de ensino tecnolédgico superior (CEFET — UTFPR) atraiu jovens de
outras localidades de forma a aumentar a populacdo jovem de sua cidade.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

4. Apos a instalagdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) foram
ampliadas as possibilidades culturais em sua cidade (livrarias, teatros, cinemas, auditdrios, etc.).

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

5. A unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) atraiu a instalacdo de
empresas, industrias e outros investimentos econdmicos em sua cidade.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

6. Apos a instalagdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR) houve um
incremento na oferta de possibilidades de insercao profissional aos jovens formados por este
centro educativo.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

7. Apoés a instalacdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) houve
também um aumento de empregos em outras areas e/ou categorias profissionais.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

8. Apos a instalacdao da unidade de ensino tecnolégico superior (CEFET — UTFPR) houve, em
termos gerais, um substancial aumento do padrdo de vida (renda) da populacdo de sua cidade.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

9. Apos a instalacdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) ampliou-se
0 acesso da populagdo aos produtos, bens e servigos proporcionados pela tecnologia, em
decorréncia do aumento do poder aquisitivo.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

10. Apo6s a instalacdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) houve
ampliacdo dos investimentos publicos em sua cidade (obras urbanas, postos de saude e escolas
publicas).
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| discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

11. Apds a instalagdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR) verificou-
se uma reduc¢do na criminalidade em sua cidade.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

12. Apds a instalagdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR) verificou-
se a atenuagdo da desigualdade social por meio da implementacdo de instrumentos para a
inclusdo social.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

13. A instalacdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR) propiciou o
acesso ao conhecimento necessario ao entendimento das necessidades locais, proporcionando
uma consciéncia mais adequada de progresso em sua cidade.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

14. A instalagcdo da unidade de ensino tecnologico superior (CEFET — UTFPR) contribuiu para
aumentar o nivel de conscientizagdo em relagdo a preservagdo ambiental, apesar do eventual
aumento da industrializagdo em sua cidade.

discordo totalmente discordo | concordo | concordo totalmente

15. Apos a instalacdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) houve o
desenvolvimento de projetos e programas de suporte as comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

16. Apo6s a instalagdo da unidade de ensino tecnolédgico superior (CEFET — UTFPR) pode ser
observado um sentimento geral na popula¢do de maior orgulho em relagcdo ao desenvolvimento
de sua cidade.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

17. Apos a instalagdo da unidade de ensino tecnolégico superior (CEFET — UTFPR) houve uma
melhoria na qualidade dos servigos e produtos disponiveis a populagdao (mercado consumidor).

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

18. Apos a instalacdo da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR) houve uma
maior conscientiza¢do da populag¢do em relagdo ao conceito de cidadania.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

19. Devido ao suposto aumento do nivel de escolarizagdo propiciado pela instalacdo da unidade
de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR), houve um aumento da consciéncia politica
da populagao.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente

20. Apds a instalacio da unidade de ensino tecnoldgico superior (CEFET — UTFPR)
estabeleceu-se uma relagdo mais ética e respeitosa entre a populacgdo e seus politicos.

discordo totalmente | discordo | concordo | concordo totalmente
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Rotated Component Matri®

Component
1 2 3 4
Q1 ,134 ,139 ,851 -,102
Q2 5,836E-02 127 , 742 ,130
Q3 ,340 | -7,08E-03 ,362 ,557
Q4 ,612 ,268 | 6,337E-02 ,154
Q5 ,792 | 8,884E-02 |8,768E-02 |4,150E-02
Q6 ,678 | 1,066E-02 ,207 | 9,276E-02
Q7 ,778 | 8,108E-02 ,268 ,105
Q8 778 ,366 | -3,73E-02 |5,959E-02
Q9 ,736 ,324 | -5,46E-02 ,129
Q10 ,547 ,510 | 4,874E-02 | 8,081E-02
Q11 ,144 ,784 | -4,84E-03 -,110
Q12 174 ,681 ,142 | -3,11E-02
Q13 ,1113 ,671 ,200 273
Q14 ,1113 ,480 ,388 ,233
Q15 -,127 ,521 ,449 ,362
Q16 ,159 | 8,463E-02 | -3,80E-02 ,835
Q17 ,419 471 ,353 | -9,66E-02
Q18 273 ,569 ,389 | 6,059E-02
Q19 ,254 ,496 ,581 ,181
Q20 ,371 ,689 | 9,589E-02 |7,286E-02

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.

a. Rotation converged in 7 iterations.




