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RESUMO

As discussdes recentes que cercam o debate em torno de um indicador 6timo de
pobreza costumam descartar a medida monetaria como um meio capaz de refletir a
esséncia da pobreza de uma determinada populacio e elegem indicadores
multidimensionais como verdadeiros representantes da complexidade incorporada no
conceito. No entanto, ndo ha possibilidade de um unico indicador multidimensional
sintético compreender e refletir com precisdao todas as dimensdes imagindrias da
privacdo. Portanto, deve-se assumir as deficiéncias explicativas de cada indicador e
conjugd-los de forma a coincidir com os objetivos especificos desejados. Neste
trabalho, procurou-se aplicar a citada composi¢do de indicadores (unidimensionais e
multidimensionais) de forma a melhor entender a evolu¢do da pobreza no interior das
regides metropolitanas a partir da década de 1990, ilustrando o contraste existente
entre o nucleo e a periferia.
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ABSTRACT

The recent discussions among the debate about an optimal indicator of poverty uses to
reject the monetary measure as a capable method to reflect the essence of poverty in a
specific set of analyses and elect multidimensional indicators as the real representative
of complexity embodied in the concept. However, there is no possibility of a single
synthetic multidimensional indicator embrace and reflect precisely every possible
dimensions of deprivation. Therefore, one should assume the explanatory deficiencies
of each indicator and use them together in manner to meet with the desired specific
aims. This work attempted to apply the quoted composition of indicators (both
unidimensional and multidimensional) as to better understand the evolution of poverty
inside the Brazilian metropolitan areas since the 1990s, enlightening the known
existing contrast between the centre and the periphery.
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INTRODUCAO

O estudo sobre a pobreza envolve uma gama variada de temas que costumam
conter consideracdes a respeito do conceito, das formas de mensuracdo, dos
determinantes e da formulacdo de politicas que combatam o fendmeno.

O presente trabalho pretende realizar uma revisdao sobre os principais métodos
de mensuragdo da pobreza e suas respectivas adequagdes aos espagos urbanos a que se
destina quantificar a pobreza. Assim, analisa-se a aplicabilidade das formas de
mensuracdo, apontando as falhas e vantagens de sua utilizagdo em cada contexto
especifico.

No primeiro capitulo discorre-se sobre as concepcoes a respeito do conceito de
pobreza (relevancia absoluta ou relativa; objetiva ou subjetiva), mostrando em seguida,
as principais formas de mensuracao decorrentes da interpretacdo do fendmeno, ou seja,
as descri¢cdes da determinacdo das linhas de pobreza arbitririas e via estruturas de
consumo, assim como as principais formas de mensuracdo da pobreza que abordam o
aspecto multidimensional: IDH, IPH, além de outros em nivel municipal.

No ambito mundial, as comparacdes dos niveis de pobreza entre paises
revelam a assunc¢do de previsiveis erros de mensuracdo que acabam por mascarar
imensas desigualdades regionais. Este € o tema que abre o segundo capitulo e que na
seqiiéncia trata da crescente tendéncia a “metropolizacdo” da pobreza, fendmeno que
foi percebido pela primeira vez na década de 1980 e teve continuidade desde entdo.

A pobreza nas regides metropolitanas e o contraste entre nucleo e periferia sdo
retratados no terceiro capitulo, onde se procura ressaltar a necessidade de adequacgado
de diferentes formas de medir a pobreza a fim captar as privagdes percebidas pelos
diferentes métodos de mensuragao.

O trabalho se encerra com as consideracdes mais importantes na conclusao.



1 CONCEITUACAO E MENSURACAO DA POBREZA

O objetivo deste capitulo consiste em apresentar as principais maneiras de se
entender o conceito de pobreza, bem como as formas de mensuracao subjacentes. Para
saber o que reduz a pobreza, quais as politicas que funcionam e quais as que nao
funcionam, deve-se adotar o indicador adequado para o tipo de pobreza que se deseja
medir, levando-se em consideragdo as restricoes de dados e a finalidade de uso dos
mesmos.

As complexidades que envolvem a defini¢do de tema tdo controverso podem
ser percebidas quando se tem que escolher entre caminhos distintos, como por
exemplo: a pobreza deve ser entendida em termos absolutos ou relativos? Deve ser
compreendida a partir de suposi¢des ditadas por teoristas (visdo objetiva) ou de acordo
com questionamentos feitos diretamente as comunidades mais pobres a respeito do que
seja pobreza na concepcao dos proprios pobres (visdo subjetiva)?

A resposta a essas perguntas determinard a que tipo de abordagem a
mensuracdo da pobreza deverd estar associada: a das necessidades bésicas, a da renda,
a das capacidades ou a um composto. Assim, o indicador resultante deve ir ao encontro
do objetivo desejado.

O capitulo comeca tratando dos conceitos de pobreza, tanto os tradicionais,
mencionados acima, como aqueles que t€ém repercutido recentemente na literatura
sobre o tema, como a pobreza cronica. As secdes seguintes se voltam a descri¢do das
formas de mensuracdo da pobreza de acordo com cada aboradagem subjacente: a da
renda, a das necessidades basicas e a das capacidades. A ultima parte é destinada a

algumas consideragdes relevantes a respeito do que foi tratado.

1.1 A VARIEDADE DO CONCEITO DE POBREZA

Os conceitos sdao usualmente classificados como subjetivos e objetivos. Os
primeiros referem-se as opinides ou sentimentos das pessoas sobre a sua situacdo de

pobreza ou a de seu semelhante. Os adeptos dessa concepgdo sustentam que o juizo de



valor dos individuos € capaz de distinguir coerentemente os pobres dos nao-pobres.
ORSHANSKY (1969, apud SEN 1978, p. 13), uma das pioneiras na arte de mensurar a
pobreza e grande defensora dessa visdo, resume bem o cardter subjetivo desta
abordagem: “A pobreza, como a beleza, depende do olhar de quem a vé”. SEN (1978)
e ROMAO (1982) discordam categoricamente dessa defini¢iio, pois enfatizam que a
pobreza é uma situacdo concreta e objetivamente identificavel. “Em sua forma mais
crua a pobreza € universalmente reconhecivel; todos podem vé-la e cheird-la” (SEN,
1978, p.13).

Por sua vez, os defensores da visdo objetiva, baseiam-se em critérios
determinados exogenamente, tais como o volume de renda, a caracteristica da
habitacdo, o padrdao de consumo, etc., para avaliar o estado de pobreza de um dado

individuo ou de uma familia.

1.1.1 Pobreza Absoluta Versus Relativa

A literatura a respeito da pobreza costuma eleger como ponto de partida para
as discussdes conceituais o debate da relevancia da diferenca entre o carater absoluto e
relativo da privagdo. Tal procedimento € visto como um pré-requisito para a andalise
das demais etapas que compdem o leque de tratamentos possiveis a questdo da
pobreza, tais como: os métodos de mensuracdo, os seus determinantes e as estratégias
para a sua superacao.

A pobreza relativa corresponde as necessidades a serem satisfeitas tomando-se
como base comparativa os padrdes vigentes em determinada sociedade. E uma nogio
muito proxima do conceito de desigualdade, pois objetiva delimitar um conjunto de
individuos “relativamente pobres” em sociedades onde o minimo vital ja é garantido a
todos. Portanto, os pobres, sdo aqueles que se situam na camada inferior da
distribuicdo de renda em comparacdo com os membros mais abastados nessa
distribuicio (ROMAO, 1993). Por seu turno, a pobreza absoluta estd diretamente
relacionada as questdes de sobrevivéncia fisica, ou seja, ao nao-atendimento das

necessidades vinculadas ao minimo vital (ROCHA, 2003).



Os criticos da adocao do termo absoluto da pobreza argumentam que o ponto
fraco desta concepgdo consiste na auséncia de uma norma especifica que determine
quais seriam as necessidades minimas de subsisténcia e em que nivel estas deveriam
ser estabelecidas. Uma tentativa de definir o conceito de pobreza absoluta aconteceu
no Encontro Mundial para o Desenvolvimento Social, realizado em 1995, na cidade de
Copenhagen. No seu documento sintese, conhecido como Declaracio de Copenhagen',
a pobreza absoluta é diferenciada da pobreza global da seguinte maneira: a “pobreza
absoluta é a condicdo caracterizada pela privacao severa das necessidades humanas
basicas, incluindo comida, dgua potédvel segura, facilidades de esgotamento sanitdrio,
saude, abrigo, educacdo e informacdo. Nao depende somente da renda, mas também do
acesso aos servicos sociais” (ONU, 1995, apud GORDON e SPICKER,1999, p. 7).

BRADSHAW (2001) argumenta que essa visdo vai além da idéia de
subsisténcia minima de pobreza absoluta, e acrescenta que € justamente a dificuldade
de se tracar um limite que diferencie os pobres dos ndo-pobres que invalida o conceito
absoluto. O debate recente mais detalhado em torno da prevaléncia do caréter absoluto
ou relativo da pobreza ocorreu entre Sen e Townsend. SEN (1997) argumentou existir
um nucleo absolutista irredutivel na idéia de pobreza na medida em que se hé inani¢cdo
e fome, entdo, independentemente do conteudo da defini¢cdo relativa, existe claramente
pobreza. Desse modo, a consideracdo absolutista deve prevalecer e a abordagem
relativa, se relevante, deve ficar em segundo plano no que se refere a prioridade de
erradicacdo desta mazela social. TOWNSEND (1985, apud GORDON e SPICKER,
1999) contra-argumentou salientando que esse nucleo absolutista € relativo a cada
sociedade. Os requerimentos nutricionais minimos sao dependentes do tipo de trabalho
que as pessoas desempenham em diferentes periodos historicos e também variam em
funcao das distintas culturas.

Aparentemente, o debate a respeito de qual a definicdo mais relevante tornou-
se uma questdo estritamente semantica. Isto porque ndo ha duvidas sobre a dominancia
do cardter absoluto da pobreza e o que se discute €, em tultima instincia, as diversas

formas de se delimitar a linha de pobreza que separa os pobres dos ndo-pobres. A

! Esta Declaracdo foi assinada por 117 paises.



no¢ao absoluta trata, portanto, especificamente daqueles considerados pobres, ainda
que o critério para sua definicdo varie de acordo com o conjunto de agdes
metodoldgicas aplicadas em cada estudo. Portanto, uma vez estipulado este limiar, e
independentemente de qual seja, o foco deve se restringir aqueles que se encontram
abaixo da linha de pobreza estabelecida. A diferenca entre os conceitos relativo e
absoluto se resume, em ultima andlise, a seguinte caracteristica: no primeiro caso, “os
pobres” fazem parte do universo da populagdo como um todo, isto €, de acordo com o
critério vigente de mensuracdo (necessidades bdsicas, renda ou um composto
multidimensional), aqueles que fizerem parte de um percentil inferior sdo considerados
relativamente mais pobres que os demais membros da populagcdo. Por sua vez, a
pobreza absoluta refere-se ao contexto em que, uma vez estabelecida a linha de
pobreza, os pobres seriam identificados como tal, caso se encontrem abaixo deste
limite. O universo de estudo, neste caso, ficaria restrito ao conjunto de pobres
arbitrariamente identificados.

A adaptacdo do conceito de privacdo relativa ao de pobreza gerou uma
deplordvel ambigiiidade, como se ambos tivessem o mesmo significado. O conceito de
pobreza, antes de mais nada, deve estar relacionado a idéia de destituicao absoluta. Um
bom exemplo deste equivoco pode ocorrer no caso de uma distribuicdo muito desigual
de renda, mas que nio abranja nenhum pobre. Da mesma maneira, pode-se encontrar
uma distribuicdo muito homogénea que, no entanto, inclua apenas pobres. Contudo,
SEN (1978) ressalta, que a abordagem da privagao relativa complementa mais do que
rivaliza com a preocupacao da privagao absoluta.

A defini¢do relevante depende basicamente do padrdao de vida e da forma
como as diferentes necessidades sdo atendidas em determinado contexto
socioecondmico. Nesse sentido, ser pobre significa ndo ter acesso ao minimo
necessario para se viver adequadamente numa dada sociedade. ROCHA (1998)
distingue trés situacdes tipicas de pobreza e analisa as técnicas de mensuracdo mais

convenientes para cada caso.



e Pobreza extrema e generalizada

Este € o caso de paises ou regides onde a pobreza é disseminada e os recursos
sdo criticamente escassos. Freqiientemente, encontra-se uma correlacdo inversa entre a
elevada incidéncia de pobreza e a disponibilidade de dados estatisticos. As acdes mais
adequadas, neste caso, correspondem ao levantamento de informagdes antropométricas
relativas ao baixo peso entre os adultos e baixa estatura para a idade entre criangas.

TAKAGI, GRAZIANO e DEL GROSSI (2001) destacam também outros
métodos indiretos existentes para a mensuracdo da populagdo que passa fome. Entre
eles estdo o indice de massa corporal de adultos e a desnutricdo infantil, que compdem
o restante de opg¢Oes referentes a dados antropométricos. Além disso, algumas
pesquisas sobre consumo, tais como a que mede a TACE (Taxa de Adequacdo do
Consumo Energético), completam a rede de alternativas existentes para mensurar a
quantidade de individuos e/ou familias que possuem uma ingestdo adequada de

. , 2
calorias e proteinas”.

e Paises de renda média

Refere-se aqueles paises onde a pobreza é conseqiiéncia de um padrao
inadequado de crescimento associado a elevados indices de desigualdade na
distribui¢ao de renda. Geralmente, nao sdo paises pobres, mas sim com muito pobres,
o que significa que apesar da elevada renda per capita observada, constata-se a
incidéncia maci¢a de pobreza. Dessa forma, a pobreza absoluta ainda é a questdo
relevante e de acordo com o nivel de desenvolvimento estatistico, novas técnicas de
mensuracdo podem auxiliar na melhor caracterizagdo do perfil da populagdo-alvo.
Nesses paises, adota-se com freqiiéncia o método indireto da renda como varidvel

proxy do nivel de atendimento das necessidades minimas relativas a sociedade que se

2 Para um maior detalhamento do cdlculo dos métodos diretos, ver TAKAGI, GRAZIANO e DEL
GROSSI (2001).



deseja avaliar. Este mecanismo parece ser tdo mais adequado quanto mais urbana e

monetizada for a economia em questao.

e Pobreza em paises desenvolvidos

Nos paises mais afluentes, onde a problemédtica da pobreza surgiu e se
disseminou, a abordagem proeminente estd relacionada a desigualdade de renda
(privagdo relativa) e a exclusdo social. Assim, o foco de andlise dependerd dos
objetivos especificos que se considerem como prioritarios em termos de politica social,

assistidos, € claro, por um aparato estatistico mais bem desenvolvido e consolidado.

1.1.2 Interpretacdes Recentes a Respeito do Conceito de Pobreza

Nos udltimos anos, alguns autores tém enfatizado a necessidade de se enxergar
a populacdo pobre como um grupo heterogéneo e que sofre de caréncias distintas. Tal
constatacdo sinaliza para a ado¢do de diferentes formas de mensuracdo e de politicas
de combate a pobreza de acordo com as privagdes de cada segmento de pessoas
pobres.

HULME e SHEPHERD (2003) destacam a importancia do entendimento da
pobreza cronica como um subgrupo do conjunto de pobres e da sua especificidade no
que tange a erradicacdo. Os autores revelam que a pobreza crdnica focaliza nos
aspectos duradouros da pobreza (em contraposicdo a pobreza transitdria) e, em funcdo
disso, ndo pode ser mensurada a partir de indicadores monetarios (renda e consumo),
uma vez que estes sao mais suscetiveis a flutuagdes bruscas de curto prazo.

A pobreza cronica consiste, portanto, naquela em que o individuo ou familia
vivencia, durante anos consecutivos’, caréncias miltiplas de privacdo, devendo, assim,

ser mensurada por outros meios. HULME e MCKAY (2005) resumem algumas

tentativas recentes, essencialmente compostas por duas abordagens: uma baseada na

* HULME e SHEPHERD consideram um periodo de cinco anos, mas ndo existe um consenso sobre o tempo
exato de duracdo da pobreza cronica.



obtencao de ativos, que explicariam melhor o estado de pobreza permanente; e outra
fundada na abordagem do desenvolvimento humano e das necessidades bdsicas,
privilegiando o aspecto multidimensional da privagao.

Nesse sentido, a no¢ao de pobreza encerra um nucleo de subjetividade do qual
ndo se pode isentar no decorrer do processo conceitual. E onde a subjetividade impera
em graus tdo variados, ndo se pode esperar que a base conceitual do fendmeno seja
tratada de forma incontroversa.

Ao invés de se procurar por uma homogeneidade no que diz respeito ao
conceito e as formas de mensuracdo da pobreza, talvez seja melhor aprender a
conviver com sua complexidade inerente e aceitar as diversas alternativas de se
entender o fendmeno. A pobreza nao pode ser descrita usando-se somente uma ou duas
varidveis. Ao contrdrio, a regra € a existéncia de uma grande variedade de
manifestacdoes da pobreza e as diferentes definicbes de pobreza refletem a

heterogeneidade que se encontra na vida real.

1.2. A MENSURACAO DA POBREZA

Diferentes formas de enxergar o significado da pobreza proporcionam,
conseqiientemente, a criacdo de uma variedade subjacente de formas de mensuragdo
do problema. Como observou SEN (1978), o dimensionamento da pobreza envolve a
realizacdo de dois distintos, porém inter-relacionados, exercicios: (1) o de
“identificacao”, isto €, a utilizacdo de um critério que seja capaz de identificar como
pobres um determinado grupo de pessoas (Quem e quantos sdo os pobres?); e (2) o de
“agregacdo”, que consiste na escolha de um método estatistico que reina um conjunto
de pessoas pobres em um quadro global de pobreza.

Existem trés perspectivas bdsicas vinculadas a mensuragdo da pobreza, e mais
especificamente, a identificacdo dos pobres: a) a da renda; b) a das necessidades

basicas insatisfeitas (NBI); e ¢) a das capacidades (ONU, 1997).



a) Renda:

Uma pessoa € considerada pobre se, e somente se, o seu nivel de renda estiver
abaixo da linha de pobreza pré-definida. A delimitacdo desta linha se d4 através do
estabelecimento de um valor monetdrio que corresponda aos recursos necessarios para
adquirir um conjunto de bens e servigos (alimentacdo, habitagdo, vestudrio, etc.) que
assegurardo um padrdo de vida aceitdvel dentro do contexto de cada sociedade.
Quando se trata especificamente das necessidades nutricionais, i.e., da escassez de
recursos para a ingestdo alimentar minima, o limiar é denominado “linha de

indigéncia”, abaixo do qual os individuos sdo considerados indigentes.

b) Necessidades Basicas Insatisfeitas:

Este conceito possui como caracteristica principal o fato de serem
consideradas universais, comuns aos homens de diferentes culturas e civilizagdes. Ele
vai além daquele de falta de renda na medida em que inclui a necessidade de se
alimentar, de se tratar, de conhecer, e também de agir. Sdo necessidades fisicas e
psiquicas que podem ser satisfeitas de acordo com modalidades econdmicas
extremamente variadas, mas que, acima de tudo, sdo comuns a todos os homens. O
atendimento a saude e a educacdo bdsicas, além de servigos essenciais deve ser
fornecido pela comunidade para evitar que as pessoas se tornem pobres. Esta visdao
pode servir a uma situacdo de pobreza extrema ou de pobreza relativa, bastando para
tanto, apenas identificar os patamares minimos de satisfacdo de tais necessidades
referentes a cada sociedade. Por exemplo, avaliar o grau de instrucdo minimo (ler e
escrever) numa sociedade que apresenta taxa de alfabetizacdo generalizada parece ndo
ser uma medida adequada de verificacio do atendimento das necessidades bdsicas.
Uma alternativa mais eficiente de avaliacdo do coeficiente de desenvolvimento

humano seria adotar como padrao minimo um nivel de escolarizacdo mais elevado.
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c) Capacidades:

A pobreza, sob esta perspectiva, representa a auséncia de algumas capacidades
para funcionar, isto é, uma pessoa com falta de oportunidade para atingir niveis
minimamente aceitiveis de funcionamentos (conjuntos de “seres” e ‘“teres”)
relevantes. A definicao engloba desde aspectos puramente fisicos, como estar bem
nutrido, estar adequadamente vestido e abrigado até conquistas sociais mais
complexas, como ser feliz, ter respeito proprio, participar da vida da comunidade, etc.
A capacidade reflete, portanto, a liberdade de uma pessoa de levar um ou outro tipo de
vida. No entender de SEN (1992, p.40), “assim como o ‘conjunto or¢camentdrio’ no
espaco das mercadorias representa a liberdade de uma pessoa para adquirir cestas de
bens, o ‘conjunto de capacidades’ no espaco dos funcionamentos reflete a liberdade de
uma pessoa para escolher estilos de vida possiveis”. O Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) adota a base conceitual e metodoldgica dos trabalhos
de Sen para a elaboracdo do Relatério de Desenvolvimento Mundial. As defini¢des do
conceito de pobreza, bem como a formulacio de indices compostos de
desenvolvimento e pobreza (IDH e IPH) sdo algumas das contribui¢des marcantes
baseadas nos trabalhos seminais de Sen.

No quadro 1, encontra-se uma sintese das principais conceituagdes € seus
respectivos indicadores de pobreza que refletem a esséncia de cada uma das distintas

concepgoes.

4 % 4. . £ L. .
Indice de Desenvolvimento Humano e Indice de Pobreza Humana, respectivamente.
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QUADRO 1 — SINTESE DOS INDICADORES E CONCEITOS DE POBREZA

CONCEPCOES DE TIPO DE SAO CONSIDERADOS PRINCIPAIS
POBREZA INDICADOR POBRES AQUELES QUE: INDICADORES:
Insuficiéncia de renda | Meio Encontram-se abaixo de uma | Porcentagem de
dada LP pobres; participacdo de

pobres; poverty-gap;
squared poverty-gap

Necessidades basicas Meio Nao conseguem atingir IDH
necessidades humanas IPH
basicas (sobretudo materiais)

Capacidades Fim Nao possuem capacidades IPH
humanas bésicas para
funcionar

FONTE: Adaptacdo de ROLIM (2005).

Nas proximas se¢Oes, far-se-4 uma descri¢do detalhada das duas principais
maneiras de mensurar a pobreza: via renda e indicadores multidimensionais. O
primeiro caso engloba a explicacdo das diferencas entre a adocdo de uma linha de
pobreza arbitrdria versus estruturas de consumo. A partir da delimitacdo do grupo de
individuos considerados pobres sdo apresentados os principais indicadores de
agregacdo encontrados na literatura sobre pobreza vista sob a perspectiva de
insuficiéncia de renda.

No que se refere aos indicadores multidimensionais, sdo explicados os
tradicionais IDH e IPH, bem como alguns recentemente sugeridos como o IPH-M e o

ICH.

1.2.1. Abordagem da Renda (Unidimensional e Indireta)

Nesta abordagem, infere-se que a renda € uma boa proxy da mensuragcdo do
nivel de bem-estar de um individuo. Tal suposicdo € tdo mais verdadeira quanto mais
urbana e monetizada for a economia em estudo. O procedimento consiste em
estabelecer um valor monetdrio que seja capaz de atender as necessidades médias de
satisfacdo das pessoas de uma dada sociedade. As principais formas de se estabelecer
um patamar minimo abaixo do qual as pessoas sejam consideradas pobres sdo através

das linhas de pobreza arbitrarias, ou seja, aquelas em que o valor estipulado ¢é
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escolhido ad hoc; e também por meio da observacdo do padrio de consumo de
determinada sociedade.

Apesar da pobreza ser reconhecidamente uma sindrome multidimensional
vinculada a diferentes aspectos da condicdo de vida, a renda possui um longo histérico
como varidvel que diferencia o limite entre os pobres e os ndo-pobres. Neste sentido,
ROWNTREE (1901) desenvolveu um estudo que foi o pioneiro no estabelecimento de
uma linha de pobreza. Entre as questdes que o autor se propds a elucidar estavam: qual
era a real dimensao da pobreza em sua cidade natal (em York, Inglaterra), tanto em
termos de extensdo quanto de intensidade; e também em que medida a pobreza seria
fruto da insuficiéncia de renda ou da imprudéncia nos gastos dos individuos.

O método utilizado por Rowntree, baseado na observacdo de precos e
quantidades de um conjunto de itens, buscou identificar as familias® cujos rendimentos
totais seriam insuficientes inclusive para a obtencdo das necessidades minimas da
sobrevivéncia fisica familiar. A pobreza verificada abaixo deste nivel foi denominada
de “pobreza primdria”, isto €, a renda necessdria para as familias de diversos tamanhos
fornecerem o minimo de alimentos, vestudrio e abrigo para a manutengcdo da sadde
fisica. O autor preocupou-se em distinguir a natureza da pobreza e, por isso, definiu
como “pobreza secunddria”, as familias cujos ganhos totais seriam suficientes para a
manutencdo de sua eficiéncia fisica, mas que ndo a obtiveram em funcdo de terem
alocado a sua renda em outros gastos, sejam eles tuteis ou nao.

A investigacdo promovida por Rowntree incluiu pesquisa de campo no intuito
de descobrir o padrdao de consumo das familias inglesas a época. Num segundo
momento, tal padrdo de consumo foi comparado a declaracao de renda familiar a fim
de que se obtivesse o numero de pessoas consideradas pobres ou que suportassem um
nivel de vida inferior ao minimamente adequado para a sociedade, dado aquele
contexto econdmico especifico.

Desta forma, o estudo de Rowntree foi o grande precursor no que se refere a
observacdo da estrutura de consumo dos individuos com o objetivo de identificar a

pobreza. No entanto, outras formas mais priticas e que demandavam menos

> Estas eram ponderadas pelo tamanho e estrutura da unidade familiar.
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informacodes estatisticas substituiram em grande medida a identificacdo da pobreza via
consumo, passando a se atribuir arbitrariamente um valor monetério que distinguisse a

populacdo pobre da nao-pobre.

a) Determinacao da linha de pobreza a partir das chamadas linhas

arbitrarias.

A comparagdo da pobreza em ambito mundial obriga a adocdo de uma linha
de pobreza universal que assuma, de alguma forma, um cardter inerentemente
arbitrario. O Relatério de Desenvolvimento Mundial (WB, 1990) estabelece os valores
de $ 275 ¢ de $ 370 per capita ao ano, onde os montantes representam precos
constantes ajustados para as moedas locais pela Paridade do Poder de Compra (PPC)
de 1985. Uma maneira mais usual de se encontrar comparagdes internacionais de
linhas de pobreza na literatura se da através dos valores de US$ 1 ou US$ 2 ao dia.

De fato, a linha de pobreza de 1 ddlar ao dia foi escolhida em funcdo deste
valor representar o limiar de pobreza encontrado entre alguns dos paises mais pobres
do mundo a época de sua implementacdo. Entre eles, figuravam Bangladesh, Egito,
India, Indonésia, Quénia, Marrocos, e Tanzdnia. Em 1993, o Banco estimou
novamente os valores da PPC e obteve o valor de US$ 1,08 ao dia para a linha de
pobreza, que equivale a US$ 1,00 ao dia com base na PPC de 1985.

Apesar da grande vantagem que esta metodologia apresenta, isto €, viabilizar
comparacdes do nivel de pobreza em todo o mundo, ela possui também algumas
deficiéncias incorporadas na sua concepg¢do. Os principais problemas, reconhecidos
pelo proprio Banco Mundial e salientados por TAKAGI, GRAZIANO e DEL GROSSI
(2001), referem-se a ado¢do de uma linha de pobreza unica, o que mascara as
diferencas de custo de vida existentes entre as dreas urbanas e rurais e também entre as
diversas regides de um mesmo pais. Além disso, esta metodologia ignora a
mensuragdo do auto-consumo alimentar, o que pode superestimar a quantidade de

indigentes de determinada regido , principalmente a rural.
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Apesar da linha de pobreza de US$ 1,00 ao dia ser mais usual em
comparacdes internacionais, TAKAGI, GRAZIANO e DEL GROSSI (2001)
procuraram contornar os problemas acima destacados de maneira a adaptar a LP a uma
abordagem nacional. Introduziram, assim, um método de regionalizacao da linha de
pobreza com base nos indices de precos regionais do custo de vida calculado por
FERREIRA, LANJOUW e NERI (2000)6. Desta forma, aqueles autores consideraram
a area rural do Nordeste como referéncia base, uma vez que esta representava a regiao
de menor custo observado na pesquisa. A partir dai, foram acrescentados os
diferenciais de custo de vida para as dreas metropolitanas, urbanas nao-metropolitanas
e demais regides rurais.

Outro ajuste realizado pelos autores foi o de descontar o valor do aluguel e da
prestacdo da casa propria da renda das familias que declararam possuir tais despesas.
ApOs estas correcdes obteve-se, assim, a renda disponivel para as despesas varidveis,
entre as quais, o gasto com alimentacdo. Tal medida visou ponderar a desigualdade
entre as familias que possuissem ou ndo casa propria.

De acordo com os autores, os resultados das corre¢des mostraram-se
surpreendentemente pequenos no sentido de alterar o nimero final de pobres, ainda
que tenham apresentado eficiéncia em termos de aperfeicoar a distribuicao relativa dos
mesmos nas dreas urbanas e rurais. Isto €, houve redugdo significativa do nimero de
pobres no Nordeste rural e aumento considerdvel nas regides metropolitanas depois do
ajuste.

A constru¢do desta nova metodologia por TAKAGI, GRAZIANO e DEL
GROSSI (2001) foi um trabalho especialmente encomendado pelo Projeto Fome Zero,
um dos pilares em termos do conjunto de politicas sociais do Governo Lula (2003-
2006). Ainda que ndo exista uma linha de pobreza oficial no Brasil, é também com
base nos nimeros encontrados por aqueles autores que o governo monitora a eficicia
das politicas de combate a pobreza.

Ainda no que diz respeito a linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial

(US$ 1,08) para comparaches internacionais, resta acrescentar que a variagdo

% Neste estudo, os autores utilizam dados da Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV) de 1996.
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freqiiente da taxa de cidmbio pode provocar vieses nos célculos de incidéncia de
pobreza de determinados paises. Em 1997, por exemplo, o Brasil possuia 5,1 % de sua
populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza. Este resultado se mostra largamente
subestimado, uma vez que a taxa de cambio brasileira encontrava-se durante os anos
iniciais do Plano Real (1994-1998) artificialmente sobrevalorizada.

No Brasil, grande parte dos estudos que surgiram, especialmente na década de
1980, teve como referéncia a adocdo do saldrio minimo (ou um de seus multiplos)
como linha de pobreza. Ainda que em momento algum o saldrio minimo tenha
correspondido, em termos monetarios, ao atendimento das necessidades normais de
alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte, a simples delimitacio de um
valor minimo acaba servindo como um parametro util para a identificacdo da
populacdo pobre.

A principal virtude da adog¢do do saldrio minimo como linha de pobreza ¢é
puramente operacional, isto é, a sua delimitacdo arbitrdria elimina procedimentos mais
complexos na determinagdo de quais e em que nivel as necessidades basicas devem ser
estipuladas. Além disso, este método permite derivar a propor¢do de familias pobres (e
algumas de suas caracteristicas) diretamente dos dados da PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) publicados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

Entre as principais desvantagens encontra-se o fato de o valor dos salarios
minimos ndo acompanharem a real evolucdo do custo de vida e, além disso, a
existéncia de distorcdes em termos do diferencial de precos e necessidades entre as
diversas regides do pais.

Por 1sso, ROCHA (1996) defende que o estabelecimento das linhas de pobreza
deve ser feito a partir de pesquisas sobre as estruturas de consumo das familias (Endef
— Estudo Nacional da Despesa Familiar — e POF - Pesquisa de Or¢amentos
Familiares)’, uma vez que estas refletem melhor a renda permanente e sobressaem 2

determinacgdo aleatdria de valores como o saldrio minimo e o de 1 ou 2 ddlares ao dia.

7 O Endef, realizado em 1974/75, permitiu entender a estrutura de consumo das familias em grande
parte do territério nacional. J4 a POF, realizada nos anos de 1987/88, 1995/96 e 2002/2003, permitiu a
observacao da mudancga na estrutura de consumo das familias além possuir um grande detalhamento
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Com a divulgacdo dos dados do Endef em 1974/75 ficou claro, segundo
ROCHA (1988), a incapacidade das PNADs e Censos em captar outras formas de
renda que ndo fossem monetdrias, resultando na subestimag¢do do rendimento dos
pobres. Portanto, a investigacdo da despesa das familias permite uma melhor
percepcao da renda efetiva das mesmas, uma vez que boa parte dos ganhos auferidos
pode ter sido proveniente de renda ndo-monetiria, o que é especialmente relevante
para as camadas mais pobres da populacdo. De acordo com o Endef, a despesa ndo-
monetaria representava 15% da despesa global na regido metropolitana de Sao Paulo,
26% na area rural de Sao Paulo e 36% na do Nordeste (ROCHA, 1988).

Dentre os estudos de mensuragdo da pobreza no Brasil, a partir de multiplos
do saldrio minimo, destacam-se FISHLOW (1972); PFEFFERMANN e WEBB
(1983); PASTORE, ZYLBERSTAIN e PAGOTTO (1983); HOFFMANN (1984;
1998); FOX e MORLEY (1990); TOLOSA (1991); EINCHEMBERG (1992) e
RAMOS & SANTANA (2003).

ROCHA (1988; 1996) faz uma excelente revisdo das principais caracteristicas
e resultados de alguns desses trabalhos. FISHLOW (1972), reconhecendo as diferencas
existentes no custo de vida das distintas dreas urbanas brasileiras, utilizou o saldrio
minimo do Nordeste como linha de pobreza-base, e, arbitrariamente, estabeleceu uma
margem de 15% sobre este valor para encontrar a linha de pobreza nas demais 4reas
urbanas do pais.

J4a PFEFFERMANN e WEBB (1983) utilizaram uma linha de pobreza de dois
saldrios minimos do Rio de Janeiro, por familia, o que correspondia a algo como US$
260 anuais per capita. Isto equivalia a aproximadamente o dobro da linha de pobreza
adotada pelas agéncias internacionais nos programas de monitoramento da incidéncia
de pobreza dos paises em desenvolvimento. A explicacdo pela ado¢do de patamar tdo
elevado foi a de que o Brasil possuia um custo de vida relativamente alto quando
comparado com as demais economias subdesenvolvidas e, além disso, a constatacdo

da piora dos indicadores sociais das familias que se encontravam abaixo desta linha

das despesas alimentares. No entanto, esta ultima restringe-se as nove regides metropolitanas
analisadas pelo IBGE mais Goiénia e Brasilia.
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corroborava a escolha inicial. Os resultados encontrados para os anos de 1974/75
foram de 9% de pobres nas metrépoles®, 25% nas dreas urbanas e 66% nas rurais.
Estes valores, evidentemente, refletem algumas das criticas mencionadas
anteriormente, como, por exemplo, a de que a existéncia de uma Unica e elevada linha
de pobreza provocou uma subestimacdo da pobreza metropolitana e uma
superestimacdo da pobreza rural, uma vez que os custos de vida dessas dreas sdo
reconhecidamente diversos.

PASTORE, ZYLBERSTAIN e PAGOTTO (1983) também utilizaram uma
unica linha de pobreza para o pais como um todo (¥4 do saldrio minimo), mas
introduziram algumas inovacdes em comparagcdo aos estudos anteriores. A primeira
delas consiste justamente na escolha, ainda que arbitraria, do patamar da linha de
pobreza. Ao estabelecer o valor de 4 do saldrio minimo, os autores passaram a levar
em consideracdo o tamanho da familia. Isto € relevante tanto pela nog¢do de que as
familias pobres sdo relativamente mais numerosas, quanto pela percepcao de que para
o proposito de avaliacdo da pobreza, a abordagem mais adequada € tomar a familia
como unidade de renda e consumo ao invés de se considerar cada individuo
independentemente. Tal procedimento pratico reflete, como bem observa ROCHA
(2003, p.36), “uma estratégia de sobrevivéncia normalmente adotada pelas pessoas:
recorrer aos individuos que tém rendimentos para o atendimento das necessidades
daqueles sem rendimento na familia”.

Nesse sentido, PASTORE, ZYLBERSTAYN e PAGOTTO (1983), utilizando
como fonte os dados do Censo Demogréfico, concluiram que a propor¢ao de pobres
declinou de 43,9% em 1970 para 17,7% em 1980. No entanto, nesses resultados estdo
incorporados vieses de precos, uma vez que as linhas de pobreza referiam-se a valores
correntes e os saldrios reais apresentaram oscilagdes durante o periodo estudado. Esta
€, inclusive, uma outra critica a escolha dos métodos de determinacdo da linha de

pobreza, na medida em que a negligéncia quanto ao deflacionamento dos precos

S A expressdo “metropole” refere-se a regido metropolitana. No terceiro capitulo ressaltar-se-a a
importancia de se fazer a distin¢do entre os dois termos.
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provoca, fatalmente, distor¢Oes importantes € que acabam por comprometer 0s
resultados do trabalho.

Ainda assim, esses autores deram uma grande contribuicdo quanto ao estudo
da pobreza ao gerarem conjuntos de tabulacdes especiais com o intuito de realizar
comparacgdes sobre as caracteristicas das subpopulagdes pobres e ndo-pobres. Dessa
forma, pdde ser visualizado com mais clareza de que maneira o impacto do aumento
da renda na década de 1970 influenciou indicadores referentes a demografia, ao
mercado de trabalho, a educac¢do e as condi¢des de habitacdo da populacdo como um
todo.

Por sua vez, HOFFMANN (1984), FOX e MORLEY (1990) e TOLOSA
(1991), todos utilizaram Y do maior saldrio minimo vigente em determinado ano como
linha de pobreza per capita. Neste caso, porém, os autores realizaram ajustes
adequados quanto ao periodo analisado, evitando assim, alteracdes decorrentes da
influéncia do nivel de precos’. A disparidade dos valores encontrados na propor¢io de
pobres no Brasil para os anos de Censo (1970 e 1980), usando-se o salario minimo
como base para o estabelecimento da linha de pobreza, pode ser percebida a partir da

observacgdo da tabela 1.

TABELA 1 - COMPARA(;AO DE RESULTADOS USANDO-SE O MESMO MULTIPLO DO
SALARIO MINIMO COMO LINHA DE POBEZA.

AUTORES 1970 1980 DEFINICAO DE LINHA
DE POBREZA

PASTORE (1983) 43,8 17,7 Y4 do salario minimo

corrente

FOX (1990) 54,7 (a) 26,2 Y4 do salario minimo mais

47,9 (b) alto de 1980

TOLOSA (1991) 54,1 (a) 34,8 V4 do salario minimo mais

alto de 1980

Censo Publicado (c) 65,6 19,1 Y4 do salario minimo

corrente

FONTE: Censo Demogréfico, IBGE (1970).

NOTAS: Tabela extraida de: ROCHA (1996).

(a) Foi usado como deflator o Indice Geral de Precos (IGP-DI/FGV).

(b) Deflator implicito do PIB.

(c) Percentagens referentes a familia, ndo a pessoas como nos outros casos. Para 1970, a propor¢ao se
refere a familias abaixo da linha de pobreza de 2 saldrios minimos.
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Quanto maior for a similaridade das técnicas adotadas pelos autores, maior a
probabilidade dos resultados convergirem para valores proximos. Este € o caso, por
exemplo, dos valores encontrados por FOX (1990) e TOLOSA (1991) para a
propor¢ao de pobres no Brasil em 1970 (54,7% e 54,1%, respectivamente).

Outros dois estudos que utilizam o saldrio minimo como linha de pobreza sdo
os de EINCHEMBERG (1992) e 0 de RAMOS e SANTANA (2003). No primeiro, o
autor analisa a evolu¢do de rendimentos na década de 1980 em vdrias faixas de renda e
usa como deflator o INPC, enquanto que o segundo diferencia linhas de indigéncia e
de pobreza (Y4 e %2 do saldrio minimo, respectivamente) sem se preocupar com
possiveis distor¢des do nivel de precos sobre os resultados encontrados.

Desse modo, a variedade de escolhas metodoldgicas possiveis em cada etapa,
pode propiciar distor¢des significativas no resultado final. Alguns exemplos dessas
distintas opg¢des sdo: a escolha do nivel do saldrio minimo per capita (¥4, %2, etc.); as
técnicas de atualizacdo das linhas de pobreza (que deflator utilizar — INPC, IGP-DI,
etc.); o método de regionalizacdo utilizado (i.e, se privilegia a distin¢do de custo de
vida entre as regides ou adota uma LP — Linha de Pobreza — tnica); que unidade de
renda e consumo deve ser considerada (individual, familiar ou domiciliar), os tipos de
rendimento contabilizados (provenientes de trabalho principal, secundério, etc.) e

assim por diante.

b) Determinacio da linha de pobreza a partir das estruturas de consumo

O estabelecimento de linhas de pobreza a partir das estruturas de consumo das
familias passou a se difundir como uma abordagem alternativa e, para alguns autores,
até mais adequada, a partir da realizacdo do Estudo Nacional da Despesa Familiar
(Endef), em 1974/75. O Endef gerou, de fato, uma base de dados indispensdvel e
inédita até entdo, tornando disponivel seu amplo conjunto de informagdes no inicio da
década de 1980, quando comecaram a se intensificar os diversos estudos sobre a

quantificacdo e a intensidade da pobreza.

? Os deflatores usados por cada autor foram: HOFFMANN (INPC); FOX (IGP-DI e Deflator implicito do PIB) e
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A utilizagcdo desta metodologia consiste basicamente na determinacdo de uma
cesta alimentar que supra as necessidades caldricas minimas recomendadas pela FAO
(Food and Agriculture Organization)'’, ajustadas para cada regido em particular. Sdo
considerados indigentes aqueles individuos que ndo tiverem renda suficiente para
atingirem um dado nivel de ingestdo caldrica minima. Para o cdlculo do nimero de
pobres € preciso estabelecer qual o consumo minimo adequado para as necessidades
ndo-alimentares (moradia, transporte, educacdo, vestudrio, etc.), o que permanece
sendo como a grande deficiéncia deste tipo de metodologia, uma vez que ndo existem
normas que sustentem quais e em que nivel tais necessidades devam ser atendidas.

De qualquer maneira, o valor geralmente associado a estes bens e servigos
corresponde “a despesa ndo-alimentar observada quando o consumo alimentar
adequado ¢ atingido” (ROCHA, 2003, p. 50). Assim, sdo consideradas pobres aquelas
pessoas que ndo alcancarem o nivel de renda necessario para suprir as despesas
alimentares e ndo-alimentares.

As etapas que compreendem o estabelecimento de uma linha de pobreza a
partir da observacdo da estrutura de consumo das familias sdo bem consolidadas na
literatura internacional. No entanto, a imensa gama de escolhas metodoldgicas que
devem ser tomadas em cada etapa determinard a diferenca encontrada na estimacado
dos parametros que compdem o cdlculo para a delimitagdo dos niveis de indigéncia e
de pobreza, em cada regido analisada. Isto explica porque os autores apresentam
resultados distintos partindo da mesma metodologia (estruturas de consumo) e base de
dados (Endef e POF).

A seguir far-se-4 uma descri¢do de cada etapa bem como das diferentes op¢des

adotadas pelos autores em seus respectivos estudos.

TOLOSA (IGP-DI).
10 Orgdo vinculado as Nagdes Unidas especializado em questdes alimentares e relativas a agricultura.
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A determinacao das necessidades nutricionais recomendadas

A primeira dificuldade encontrada na andlise das maneiras de se determinar a
cesta alimentar que atenda as necessidades nutricionais é, como ressaltado por
ROCHA (1988), através da distin¢do entre os procedimentos otimizadores e empiricos.
Os primeiros foram utilizados nos estudos de ALTIMIR (1979) e também de VETTER
e HICKS (1983) e consistiam na minimiza¢do do custo da cesta alimentar por meio de
programacao linear. J& THOMAS (1982) e FAVA (1984), partindo de dietas
observadas através do Endef, limitaram-se a ajustar as quantidades de alimentos para
atender aos requisitos caldricos. Neste tltimo caso, existe uma nitida preocupacgdo de
se respeitar as proporcoes observadas entre os diferentes itens alimentares e, assim,
obter o custo da cesta dadas as preferéncias dos individuos.

A diferenca entre os procedimentos se dd de forma que no método de
otimizacdo procura-se adequar os hdbitos alimentares da populagcdo, ainda que
atendendo a certos aspectos de diversidade e palatabilidade, ao objetivo de minimizar
o custo da cesta. Em contrapartida, a metodologia de observacdo da estrutura de
consumo das familias busca determinar a cesta de menor custo tendo como premissa
as preferéncias reveladas dos consumidores.

Portanto, para fins de determinacdo da linha de pobreza, a normatizacdo da
dieta alimentar parece ser inadequada, uma vez que equivaleria a impor um
determinado padrdo de consumo a populacdo-alvo. Dessa forma, segundo ROCHA
(1988, p. 34), “(...) a constru¢do de uma cesta alimentar a partir de estrutura de
consumo observada, respeitando as preferéncias e apenas ajustando as quantidades dos
alimentos para atender aos requerimentos nutricionais, parece ser a abordagem
conceitualmente mais adequada aos objetivos que se tem em mente ao definir uma
linha de pobreza”.

De qualquer maneira, independentemente do procedimento escolhido, a
primeira etapa da defini¢do das quantidades minimas recomendadas consiste em
definir quais sdo as necessidades nutricionais minimas de cada regido estudada. Tais

valores sdo geralmente calculados a partir dos estudos realizados, e periodicamente
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atualizados, pela FAO. Os parametros sdo relativos as necessidades dos diferentes
nutrientes e de acordo com as respectivas caracteristicas dos individuos, sejam fisicas
(idade, sexo, peso/altura), ou com relacdo ao tipo de atividade que desempenhem
(leve, moderada ou pesada). As distor¢Oes derivadas desses conjuntos de opg¢des
podem ser observadas quando se depara com as necessidades energéticas
recomendadas encontradas por cada autor. Assim, o Centro de Politicas Sociais da
Fundacdo Getulio Vargas delimitou, em seu estudo, um patamar de 2.288 calorias; no
IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) foi estabelecido um nivel de 2.100
calorias; ja ROMAO (1993) adotou o limite de 2.242 calorias.

ROCHA (2003) procurou, contudo, diferenciar o consumo calérico ingerido
em diferentes regides do pais, no intuito de captar as diferentes necessidades
energéticas existentes no Brasil. Para tanto, utilizou as estimativas de ELLWANGER
(1992) para as nove regides metropolitanas além de Brasilia.

Outro cuidado que deve ser tomado quando da utilizacdo dos dados da FAO
diz respeito ao ano referente as recomendacdes de necessidades energéticas. As
estimativas dos diferentes autores s6 devem ser comparadas se tiverem como fonte o
mesmo ano base (FAO, 1973 e 1985). Isto é importante, especialmente, quando se
observa que as necessidades energéticas vém declinando ao longo do tempo, quaisquer

que sejam as caracteristicas dos individuos.

A definicao da cesta alimentar de menor custo

A partir da andlise das quantidades caldricas ingeridas minimas e
recomendadas, ROCHA (2003) sublinha a existéncia de um valor muito elevado da
linha de indigéncia, o que levaria, conseqiientemente, a identificacdo de um ndmero
excessivo de pobres nas regides metropolitanas, e, em especial, no Nordeste, onde as

rendas sdo mais baixas. Dessa forma, os autores recorrem a uma série de pequenos
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procedimentos que conciliam uma cesta de baixo custo com o atendimento do

o 11 . . s
consumo energético recomendado ', gerando, assim, uma “cesta ajustada”.

A estimaciao do consumo nao-alimentar

Como visto, ndo existem normas que definam quais e em que niveis devem ser
estabelecidos as quantidades consumidas de itens ndo-alimentares (habitacdo,
transporte, vestudrio, saude, educacdo, etc). Dessa forma, costuma-se adotar na
literatura internacional um mecanismo conhecido como coeficiente de Engel, isto é, a
relacdo entre a despesa alimentar e a despesa total para se chegar ao valor da linha de
pobreza. Assim, observa-se o consumo nao-alimentar no intervalo de distribuicdo mais
baixo no qual a despesa alimentar estiver sendo atendida. A atualizacdo das despesas
nao-alimentares € feita por grupos de produtos (habitacao, vestudrio, etc.) e utilizando-
se um indice de precos (geralmente o INPC, por se tratar de um indice que reflete o
consumo das familias mais pobres — de até 8 salarios minimos). Em trabalhos fora do
Brasil, costuma-se adota um coeficiente de Engel constante (em torno de 0,5),
realizando a atualizacdo somente a partir da alteracdo dos precos alimentares, o que
sem duvida, resulta em distor¢des dos precos relativos e, conseqiientemente, do valor
da linha de pobreza.

O acelerado grau de urbanizacdo, bem como a difusdo dos padroes de
consumo entre as camadas mais pobres t€ém elevado o valor das despesas nao-
alimentares, especialmente nas regides metropolitanas. Isto acaba por provocar um
aumento do nivel de arbitrariedade na adoc¢ao do coeficiente de Engel, de modo que
ele seja compativel com niveis razodveis e permita a constru¢do de uma linha de

pobreza que seja vidvel para a elaboragdo de agdes antipobreza.

"' Para maiores detalhes dos ajustes do custo da cesta alimentar, ver Rocha (1988, 1989, 2000a e
2003).
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As estimativas das diferencas de custo de vida entre as regioes do pais

Esse tipo de preocupacdo deve-se ao fato de que as pesquisas sobre as
estruturas de consumo e os diferenciais de preco para o pais como um todo, foram
realizadas somente em 1974/75 pelo Endef e ndo tém como serem atualizados sem
algum grau de arbitrariedade quando se considera dados mais recentes das POFs
(1987/88, 1995/96 e 2002/03).

As POFs compreendem somente nove regides metropolitanas, além de
Brasilia e Goiania. E na falta de qualquer indicador de preco ou de custo de vida, com
abrangéncia nacional, que pudesse orientar quanto aos diferenciais de custo de vida
dos pobres entre metr(’)poles12 e demais dreas urbanas e rurais do pais, ROCHA (1993)
optou por adotar os diferenciais observados por FAVA (1984) com base no Endef
(ROCHA, 2000a). Este procedimento sugere que se negligencie as mudancas
observadas nas estruturas de consumo entre o Endef (1974/75) e a POF (1987/88), o
que resulta na ndo captacdo da tendéncia a uniformizacao das estruturas de consumo
das familias entre as regides e as classes de despesas.

Contudo, em seu trabalho de 2003, Rocha opta por utilizar duas fontes
distintas de dados. Para a anélise de longo prazo (1970-99), a autora manteve o Endef
como base de dados. Dessa forma, evitou superestimar a incidéncia de pobreza no
inicio do periodo, quando as estruturas de consumo ndo tinham um custo tao elevado,
ainda que sob pena de ndo evidenciar os desvios no padrdo de consumo ao longo do
tempo. E, no curto prazo (1990-99), preferiu utilizar a POF (1987/88), no intuito de
ilustrar a elevacdo do custo de vida da populacdo e, em especial, dos pobres.

Outros estudos, duvidando do diferencial de custo de vida observado no Endef
entre os diferentes estratos de residéncia, procuraram incorporar desvios mais estreitos
para fins de diferenciacdo. A Cepal (Comissdo Econdmica Para América Latina), por
exemplo, utiliza um diferencial de 5% para dreas urbanas nao-metropolitanas e 25%
para as dreas rurais em relacdo aos valores metropolitanos de cada regido especifica.

Este ultimo método, inclusive, foi utilizado, em 1990, no Mapa da Fome.
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FERREIRA, LANJOUW e NERI (2000) utilizaram a Pesquisa sobre Padroes
de Vida (PPV), de 1996, como fonte de dados. Ela tem como vantagem o fato de
abranger as dreas urbanas e rurais, mas a desvantagem de ter sido realizada somente
nas regioes Sudeste e Nordeste, o que levou os autores a estimar os valores para as
outras regides. Outro aspecto negativo da PPV € o tamanho extremamente reduzido de
sua amostra (apenas 5000 domicilios). A dispersdo encontrada para os diferenciais de
custo de vida entre as regides e entre os estratos de residéncia foi mais reduzida neste
estudo do que aquela verificada no trabalho de ROCHA (2000a). A variacdo méxima,
no trabalho de FERREIRA, LANJOUW e NERI (2000), chegou a 32,6% entre a
Regido Sudeste rural e a regido metropolitana de Salvador, enquanto que em ROCHA
(2000a) a variagcdo entre o Centro-Oeste rural e a regido metropolitana do Rio de

Janeiro, ficou em 108,1%.

A atualizacio dos valores das linhas de indigéncia (LI) e de pobreza (LP)

A necessidade de atualizacdo das linhas de indigéncia e de pobreza decorre do
intervalo existente entre as pesquisas de orcamentos familiares (Endef 1974/74 e POFs
1987/88, 1995/96 e 2002/03). Dessa forma, no que concerne a LI (Linha de
Indigéncia), a atualizagdo se dd4 de maneira a manter as quantidades alimentares
constantes do periodo da pesquisa de consumo e incorporar os novos precos com base
num indice agregado de precos (INPC) ou realizar a atualizacdo individual dos
produtos mais importantes, isto €, aqueles que compdem a maior parte da despesa
alimentar"”.

Ja no que se refere a atualizacdo da despesa ndo-alimentar, como visto,
existem dois procedimentos bastante utilizados. O primeiro deles, que tem como
pressuposto a existéncia de um coeficiente de Engel fixo no médio prazo, aplica uma

atualizacdo idéntica para bens alimentares e nao-alimentares. Esta técnica ignora as

> £ importante salientar que apesar de se referir as regides metropolitanas, Rocha utiliza o termo “metrépoles”,
confundindo os conceitos. Para a definicdo usada neste trabalho ver item 3.1, no terceiro capitulo.

" De acordo com Rocha (2000a), 25 produtos correspondem a 75% da despesa alimentar e 35 a 90%.
A ordem de importincia leva em conta, obviamente, o aporte calérico de cada produto.
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possiveis distor¢oes decorrentes da tendéncia declinante da participacdo da despesa
alimentar na despesa global, bem como de modificagdes no padrio de consumo das
familias, o que, indubitavelmente, implica em altera¢des nos precos relativos. Assim, o
coeficiente de Engel ndo é considerado um método de atualizagdo adequado quando se
dispde de um sistema estatistico capaz de viabilizar o acompanhamento da evolugdo
do nivel de precos de diversas categorias de produtos — como € o caso brasileiro.
Portanto, ROCHA (2000a), prefere utilizar o INPC por grupos (habitagdo, transporte,
etc.) para a formacao da nova linha de pobreza.

No anexo sdo realizados alguns exercicios de atualizacdo das linhas de
indigéncia e de pobreza a partir de valores de 2001 obtidos por ROCHA (2003) para as
regides metropolitanas. Para tanto, os INPCs foram anualizados para o més de
setembro de maneira a tornar compativel com a data de realizacdo das pesquisas da
PNAD e da POF, que acontecem nesta época. Para a atualizacdo das LIs utilizou-se o
grupo “alimentagdo e bebidas” e para as LPs usou-se o indice geral.

E importante salientar, entretanto, que existem diversas opcdes metodolégicas
a cada etapa do processo de estabelecimento das linhas de indigéncia e de pobreza. As
escolhas baseiam-se, portanto, nos critérios estabelecidos de acordo com a

sensibilidade de cada pesquisador.

1.2.1.1 Medidas de Agregacao

O exercicio de agregacdao do nimero de pobres tem como objetivo gerar uma
unidade de medida que reflita uma informagao ttil ao analista social. As medidas estio
intimamente ligadas a abordagem da renda, na medida em que sdo geradas a partir do

estabelecimento das linhas de indigéncia e de pobreza.

Proporcao de pobres (head-count index):
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Este indicador nada mais é do que a razdo entre o nimero de pobres (q)
identificados abaixo da linha de pobreza e o total de pessoas da populacdo estudada

(N).

g4
N

Esta medida capta apenas a extensdo da pobreza, sendo insensivel a
intensidade da pobreza. Entende-se por “extensdo” simplesmente o nimero de pobres
que se encontram abaixo da linha de pobreza, independentemente do quao distantes
eles estejam da linha de pobreza. Isso significa que H nao é afetado pela transferéncia
de renda de uma pessoa pobre para outra menos pobre (embora continue abaixo da
linha de pobreza). Tampouco H se modifica quando ha transferéncia de uma pessoa
pobre para uma outra ndo-pobre. No entanto, H diminui quando a renda transferida
altera o status da pessoa que recebeu a renda de pobre para ndo-pobre, ultrapassando a
linha de pobreza. Por fim, em hipétese alguma, H aumenta em resposta a uma reducado
da renda de um individuo pobre, o que caracteriza uma fonte de critica comum a esta
medida.

Outra medida bastante utilizada na literatura internacional é a insuficiéncia

de renda (income-gap) de uma pessoa pobre e € definida como z—x,, onde z € a linha
de pobreza e x;, é a renda da i-€sima pessoa. A medida indica o montante de renda

necessario para que a pessoa atinja a linha de pobreza. Assim, a insuficiéncia de renda

agregada (de todos os pobres) pode ser expressa como:

Y (- x)

i=1

Dado um certo nimero de pobres, o valor maximo que essa insuficiéncia de

renda poderia expressar seria quando os g pobres tivessem renda nula, gerando o valor

maximo de gz .
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O quociente entre a insuficiéncia de renda dos g pobres e seu valor maximo é

denominado de razao de insuficiéncia de renda (income-gap ratio) (I):

q

1=LY -x,

gz iz

A intenc¢do é simplesmente criar um indice normalizado que pode ser expresso
como a insuficiéncia percentual da renda média dos pobres em relacdo a linha de

pobreza. Assim, sendo m a renda média dos pobres, isto €,

Verifica-se, entdo, que:

1=1-2

Esta expressdao mostra que, dados os valores de ze m, o valor da razdo de
insuficiéncia de renda € insensivel ndo s6 ao nimero de pobres como também a
transferéncia de renda entre os pobres, desde que ninguém ultrapasse a linha de
pobreza. Sua tnica preocupacdo €, pois, com a insuficiéncia agregada de renda.

Como se pdde perceber, H e 1 apresentam defeitos e qualidades
complementares. Enquanto o primeiro € insensivel a intensidade da pobreza, o tltimo
¢ insensivel a extensdo da pobreza.

Dadas as deficiéncias apresentadas pelos indicadores mais usuais, SEN (1978)
buscou formular uma medida que levasse em consideragdo a distribuicdo de renda
entre os pobres de maneira que o fato de que se algum pobre se tornar mais pobre, esse
efeito fosse devidamente captado pelo indicador. Neste sentido, o indice de pobreza

proposto possui a seguinte formula:
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P=H[I+(1-1)G],

Onde G mede a desigualdade (através do indice de Gini) entre os pobres.

O indice de pobreza de Sen assume valor igual a zero quando todas as rendas
estdo acima do nivel da linha de pobreza z e valor igual a um quando todas as rendas
forem zero. Pode-se notar que quando todos os pobres tiverem a mesma renda, isto é, o
indice de Gini for igual a 1, o Indice de pobreza de Sen se reduzird ao produto HI
(dois indicadores de privacdo absoluta). Entretanto, quando a desigualdade de renda
entre os pobres é considerada (G > 0), o Indice P capta as duas nogdes centrais do

conceito de pobreza (tanto o aspecto absoluto, quanto o relativo).

O Indice de Foster, Greer e Thorbecke (FGT).

Em artigo publicado em 1984, Foster, Greer e Thorbecke apresentaram uma
familia de indices que representou um novo marco no desenvolvimento das medidas
de pobreza (HOFFMANN, 1998). O indice FGT pode ser expresso pela seguinte

féormula:

FGT, =

S | =

4

Xq:[z_xi T;O{ZO.
i=1

Onde a é um parametro que pode assumir diversos valores. Quando o =0, a

expressao corresponderd a FGT,_, = 9_H,istoé, a propor¢do de pobres. J4 quando

n

o =1, tem-se que FGT,, =HI, ou seja, um indicador que leva em consideragdo a

extensdo e a intensidade da pobreza, mas ndo a desigualdade entre os pobres.
O indice FGT propriamente dito, acontece quando o >2, sendo que quanto
maior for o valor de a, maior peso serd atribuido ao componente de desigualdade de

renda no indicador de pobreza.
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E interessante notar que tanto o FGT quanto o Indice de Sen sio funcdes da
proporcao de pobres (H), da razdo de insuficiéncia de renda (I) e de uma medida de
desigualdade da distribuicdo de renda entre os pobres. Uma grande vantagem, no
entanto, do FGT sobre o Indice de Sen é a propriedade que possui o primeiro de
decomposic¢ao. Isto significa que em caso, por exemplo, da existéncia de uma linha de
pobreza distinta para cada regido do pais, a expressao pode ser facilmente adaptada de
maneira que se calcule a participacdo da pobreza de uma dada regido em relacdo a
pobreza global. No Indice de Sen, por sua vez, podem ser construidos exemplos de
uma populacdo dividida em grupos em que determinadas variacdes nas rendas causam
aumento deste indice dentro de todos os grupos e, a0 mesmo tempo, a sua diminui¢ao
para toda a populagdo, ferindo a propriedade de decomponibilidade do indicador.

HOFFMANN (1998) realiza uma série de exercicios praticos para comparar o
efeito da variacdo da renda de um individuo pobre sobre o comportamento das
medidas de pobreza que envolve desigualdade na distribuicio de renda. O autor
conclui que, dadas as semelhancas das curvas de sensibilidade do Indice de Sen e do
FGT e considerando a simplicidade do cdlculo do ultimo, este ird, cada vez mais,

predominar sobre o uso de P.

1.2.2. Abordagem Multidimensional

E praticamente unanime na literatura internacional, o reconhecimento de que a
pobreza possui um cardter multidimensional e que pode ser identificada por meio de
caréncias diversas, como: ter fome, estar doente, ndo ter onde morar, estar vulnerdvel
economicamente, sentir-se socialmente excluido, nao ter participagdo na sociedade em
que se vive, nao saber ler e escrever, ou simplesmente ndo possuir renda suficiente
para comprar o que se almeja.

No entanto, apesar de tal reconhecimento, a esmagadora maioria dos trabalhos
que procuram mensurar o fendmeno da pobreza continuam dando preferéncia a

medidas monetdrias, como as linhas de pobreza. Isto acontece apesar do surgimento
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de novos métodos qualitativos e participativos de mensuracdo da pobreza, tais como
“andlise das vulnerabilidades” e “vozes dos pobres”.

As explicacdes geralmente fornecidas para adocdo do método da renda em
detrimento de outro que contenha vérias dimensdes da pobreza baseiam-se no: i) alto
grau de correlacdo entre a insuficiéncia de renda e as demais privacdes; ii) na
indisponibilidade de outras estatisticas sociais; ii1) na dificuldade de ponderagdo e
agregacdo de diferentes dimensdes sociais; € 1v) na necessidade de medidas
homogéneas que possibilitem comparabilidade entre distintas regides ou localidades
(COMIM e BAGOLIN, 2002).

A idéia de privagdo sob a 6tica multidimensional resgata a discussd@o em torno
do conceito relevante de pobreza, uma vez que a amplitude da caracterizacdo do
fendmeno gera espago para nova relativizacdo do tema. As propostas de indicadores
sintéticos que retinam um dado conjunto de caréncias refletem aspectos arraigados de
juizos de valor e percepgdes de carater subjetivo, causando enormes dificuldades de
operacionalizacdo para fins de politicas de combate a pobreza a partir dos preceitos
multidimensionais.

Dessa forma, retomando as nog¢des de pobreza sob a perspectiva das
capacidades, a privagdo nao seria definida meramente como uma caréncia frente as
necessidades fundamentais de diversos bens, mas, sim, em termos da falta de
realizacdo de certos funcionamentos de base e da aquisicdo das capacidades
correspondentes (SEN, 1992). Trata-se, portanto, de uma abordagem qualitativa que,
sem negligenciar o possuir material, dd €énfase a valores de realizacdo e de liberdade,
com os funcionamentos representando um modo de se levar a vida, e as capacidades as

varias oportunidades que se apresentam a uma pessoa, que escolhe uma dentre elas.
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1.2.2.1. Indicadores Sintéticos

a) Indices de comparacio global (IDH e IPH)

Tendo em vista a inten¢gdo de ampliar o escopo das interpretacdes a respeito do
conceito de pobreza, o Programa das Na¢des Unidas formulou um indicador sintético,
divulgado pela primeira vez no Relatério de Desenvolvimento Humano de 1990, que
se baseava (em sua formulacdo preliminar) na média aritmética simples de trés
indicadores relativos a aspectos fundamentais da condicdo de vida — a esperanca de
vida ao nascer, o nivel educacional e o PIB per capita. No intuito de uniformizar as
unidades de medida desses trés indicadores de maneira que eles se tornassem
compardveis, fol necessdrio realizar uma normalizacdo com base em seus valores
maximos e minimos estipulados como limites extremos.

Os valores minimos e médximos foram tomados a partir dos menores/maiores
valores encontrados nas médias nacionais de 1987 para cada indicador. No que diz
respeito a esperanca de vida, este valor era de 42 anos (referentes ao Afeganistdo, a
Etidpia e a Serra Leoa) e de 87 anos (Japao); em relagdo a taxa de alfabetizacdao de
adultos, o intervalo variava de 12,3% (Somélia) e 100% ; e por dltimo, no que tange ao
PIB per capita ajustado, a base era o Zaire com $220 e o pico era de $4861, valor que
correspondia a média das linhas de pobreza oficiais de nove paises industrializados:
Alemanha, Austrdlia, Canadd, Estados Unidos, Holanda, Noruega, Reino Unido,
Suécia e Suica (PNUD, 1990).

Na versdo atualizada do Relatério de Desenvolvimento Humano de 1997, o
IDH apresentou algumas melhorias importantes, principalmente no que se refere ao
célculo das deficiéncias educacionais e de renda. Os principios permaneceram
basicamente os mesmos, isto €, a longevidade continua sendo representada pela
esperanca de vida ao nascer, assim como o padrdao de vida permanece sendo medido
pelo PIB real per capita ajustado (PPC). A grande modificacao fica por conta do nivel
educacional, antes representado apenas pela taxa de alfabetizacdo e que, agora, passa a

incorporar também a taxa de matricula nos niveis primdrio, secunddrio e tercirio.
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Para a constru¢do do indice foram fixados novos valores limites. A esperanca de vida
ao nascer tem seu intervalo alterado para 25 e 85 anos; a taxa de alfabetizacdo de
adultos e a taxa bruta de matriculas passam a variar de 0% a 100%; e o novo PIB real
per capita (PPC) varia entre $100 e $40.000".

A elaboracdo do indice de renda € um pouco mais complicada, pois se leva em
consideragdo a utilidade marginal da renda. A férmula tem se modificado ao longo dos

anos e a ultima versao (1999) encontra-se assim:

log y - log ymin

W(y)= ;
log ymax - log ymin

onde y é o PIB per capita ajustado de acordo com a paridade do poder de
compra.

O logaritmo € usado porque ele expressa melhor o fato de que um acréscimo
de renda para os mais pobres € proporcionalmente mais relevante do que para os mais
ricos. Isto é, R$ 10,00 a mais por més para quem ganha R$ 100,00 proporciona um
maior retorno em bem-estar do que para quem ganha R$ 10.000,00.

Apesar da revisdo de seu conteido, o IDH ainda ndo trouxe a solucdo
adequada para a comparagdo e monitoramento da incidéncia de pobreza nos diferentes
paises. Os trés indicadores que o compdem sofrem da mesma falha, isto €, sao médias
que mascaram a ocorréncia de grandes disparidades da populagdo como um todo.
Tendo em vista tais desvantagens do IDH para captar problemas distributivos, o
proprio PNUD apresenta em seu Relatério de 1997 um novo indice sintético,
denominado Indice de Pobreza Humana (IPH). Desta vez, para nao incorrer no erro do
conceito de pobreza, é proposta a subdivisdo do indice em IPH — 1, que mensura a

pobreza existente nos paises em desenvolvimento e, o IPH — 2, que mede a pobreza

4 A férmula do indicador normalizado consiste no seguinte célculo: I = (Vij - Vimin) / (Vimax = Vimin)s
onde i representa as trés dimensdes dos indicadores e j os paises analisados. J4 o IDH ¢ calculado
como o resultado da média dos trés indices: IDH; = XI;/ 3 (UNDP, 1997).
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nos paises industrializados. Esta diferenciacdo se faz necessaria na medida em que as
privagcdes humanas variam de acordo com as condi¢des econdmicas de cada sociedade.

Dessa maneira, o IPH — 1 é composto apenas de indicadores sociais, evitando-
se a varidvel renda. Seus componentes sdo o percentual de pessoas com esperanca de
vida inferior a 40 anos; a propor¢do de adultos analfabetos; e um terceiro componente
que € o resultado da média simples de dois outros indicadores'’: a proporcdao da
populacdo sem acesso a dgua tratada e a proporcao de criangas menores de cinco anos
com peso inadequado (desnutridas).

Por sua vez, o IPH — 2, calculado em paises desenvolvidos, é composto
também por indicadores de esperanca de vida (inferior a 60 anos) e de alfabetizagdao
(devidamente adaptado a niveis de instru¢do mais elevados), bem como por dois
outros indicadores. O primeiro deles € a proporcdo de pobres, isto €, individuos cuja
renda per capita se situe abaixo de 50% da renda mediana do pais. O outro indicador
utiliza a taxa de desemprego de mais de 12 anos e funciona, assim, como um
sinalizador de exclusdo social daqueles que ndao conseguem inser¢do no mercado de
trabalho. Claramente, este indicador misto evidencia o importante papel que a renda
representa em termos de identificacdo do publico-alvo (os pobres) nos paises
industrializados.

O IPH, de maneira geral, pode resumir a extensao da pobreza por meio de
varias dimensodes, tornando possivel o ordenamento em relagdo a uma combinagdo de
privacdes bdsicas, € ndo apenas uma. Sua principal utilidade € ilustrar e dar suporte,
juntamente com outros indicadores, a situacdo de pobreza de determinada localidade,
servindo como uma ferramenta complementar de anélise.

Entre as suas limitagdes, destaca-se a impossibilidade de associar a incidéncia
de pobreza humana a um grupo especifico de pessoas ou a um nimero de pessoas a
partir do IPH, ao contrario do que acontece com o nivel de pobreza avaliado a partir de
medidas de renda. Desta forma, seu uso torna-se mais relevante e consistente quando

associado a indicadores que reflitam outras formas de privacgao.
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b) Indices de comparacao municipais (IPH-M e ICH)

Para a andlise da aplicabilidade de indicadores multidimensionais em espagos
urbanos menores, como municipios e regides metropolitanas, foram escolhidos dois
indices sintéticos elaborados para mensurar algumas das privacdes das populacdes
dessas dreas: O Indice de Caréncia Habitacional (ICH) e o Indice de Pobreza Humana
Municipal (IPH-M).

O ICH foi idealizado pelo [PPUR'® e tem como finalidade analisar as
condi¢des de moradia da populacdo por meio do nivel de cobertura da oferta de
servicos bdsicos, como: a instalacdo adequada do esgoto sanitdrio, a canalizacdo da
agua e a coleta de lixo nos domicilios.

Por sua vez, o IPH-M € um indicador adaptado por ROLIM (2005), a partir
do indice original elaborado pelo PNUD em 1997 (o IPH). O autor procurou realizar
ajustes a fim de que tornasse o novo indice compativel com as disponibilidades
estatisticas dos municipios brasileiros, tal qual o que foi feito para a adaptacao do IDH

ao IDH-M pelo PNUD, IPEA e Fundacio Jodo Pinheiro.
b. 1) ICH

A construcio do Indice de Caréncia Habitacional foi inspirada na metodologia
do trabalho sobre Necessidades Habitacionais coordenada pelo professor do IPPUR -
Adauto Lucio Cardoso. O objetivo do ICH € tentar vislumbrar qual a magnitude das
caréncias nas condi¢des de moradia existentes nos domicilios, tendo como parametro a
oferta adequada de servicos bdsicos de infra-estrutura, entre os quais: coleta de lixo;
esgoto sanitdrio e abastecimento de agua.

Os dados referem-se aos domicilios particulares permanentes, isto &, aqueles

que foram construidos especificamente para fins de moradia de uma ou mais pessoas,

' 0 indicador original era composto também pela proporcio de pessoas sem acesso a servicos de satide, mas
dificuldades na obtencao desses dados levaram a exclusdo deste item.

' Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional. Constitui um importante Centro de Pés-Graduacio
em Economia Regional e Urbana, vinculado a Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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onde o relacionamento entre seus integrantes é ditado por lagos de parentesco, de
dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia.

Na sua formulacdo original o ICH é composto pela somatdria de todas as
formas inadequadas na oferta dos servigos de infra-estrutura, separadas por cada um
dos componentes. Isto €, considerou-se, por exemplo, como destino inapropriado para
o lixo a soma das seguintes varidveis encontradas no Censo 2000: 1) lixo queimado na
propriedade; ii) lixo enterrado na propriedade; iii) lixo jogado em terreno baldio ou
logradouro e iv) lixo jogado em rio, lago ou mar. O mesmo procedimento de
agregacdo de diferentes formas de inadequacdo foi adotado para o abastecimento de
dgua e escoamento sanitario.

O célculo do ICH partiu do mesmo principio utilizado no procedimento do
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano). Cada componente do ICH foi calculado
separadamente e depois foi feita uma média ponderada para se chegar ao indice final.

Assim, tem-se que:

ValorObservado — PiorValor
MelhorValor — PiorValor

ICH, =

onde i designa cada um dos servicos de infra-estrutura.

Dessa forma, sob a 6tica da caréncia de servigos de infra-estrutura, tem-se que
os piores e os melhores valores representam 100 e 0%, respectivamente, de
inadequacao no atendimento dos servigos prestados.

Neste caso, se, por exemplo, 12% dos domicilios de determinada regido

metropolitana possuirem uma coleta de lixo inapropriada, entdo o ICH,  dessa regidao

lixo
sera:

12-100

=0,88
0-100

Ap6s o cdlculo de cada ICH separadamente, realizou-se a ponderacdo dos

indicadores da seguinte maneira:
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ICH, 6 =peso l;
ICH,,,,,=peso 2; e
ICH ,,,,= peso 3.

O ICH final € obtido através da média ponderada:

ICH

ICH e T 2(ICH

)+3(ICH,,,)

esgoto dgua

6

A construcdo do indice sintético reflete o quio carente se encontra um
determinado espaco urbano no tocante a um conjunto de servicos urbanos bdsicos
de infra-estrutura. Assim, quanto mais proximo de zero, maior o nivel de
inadequacgdo e quanto mais proximo de um, mais bem equipada € a drea observada
em termos de provimento de servigos basicos. O ICH procura ilustrar, em ultima
instancia, o grau de habitabilidade dos domicilios no bojo de cada regido.

Apesar de ndo se tratar de um indicador de pobreza propriamente dito, o
ICH aborda uma dimensdo bastante importante do conjunto de possiveis privagoes.
Ao refletir a precariedade das condi¢cdes de moradia de uma dada regido a partir da
caréncia ao acesso de infra-estrutura bdsica, o indicador sinaliza para a existéncia
de pobreza cronica.

Contudo, a formulagdo do indicador peca pela auséncia de explicagcdes
referentes ao por qué da escolha dos pesos dados a cada um dos componentes. Um
domicilio com coleta inadequada de lixo parece ser mais insalubre e oferecer
condi¢cdes mais inapropriadas de moradia do que um condominio de luxo com
instalacOes sanitdrias inadequadas despejando dejetos sem tratamento algum. Nesse
sentido, faz-se necessdria a explanacdo da ponderacdo adotada ainda que contendo

juizo de valor.
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b. 2) IPH-M

ROLIM (2005) recorreu para a elaboragdo do IPH-M, tal qual conduzido para
a adaptacdo do IDH ao IDH-M pelo PNUD, IPEA e FUNDACAO JOAO PINHEIRO
(2003), a alguns ajustes metodoldgicos a fim de melhor enquadrar o novo indicador a
disponibilidade estatistica existente para os municipios brasileiros. A ferramenta usada
para tanto foi o Atlas de Desenvolvimento Humano, que reine uma quantidade
abrangente de informacdes dos Censos de 1991 e de 2000 a respeito de temas diversos
como: demografia, educacao, renda, habitacdo e populacao.

O IPH, como se viu, procura captar as privacdes de aspectos considerados
essenciais a vida humana, incorporando sub-indices que demonstram extrema caréncia
social, tais como: a expectativa de vida até os 40 anos; a falta de aquisicdo de
conhecimento, medida pelo percentual de analfabetos adultos (acima de 24 anos); e
um terceiro componente do indice que € formado por trés outros indicadores referentes
ao padrao de vida: o percentual de pessoas sem acesso a servigos de saude; a
porcentagem de pessoas sem acesso a dgua saudavel; e, também, o percentual de
criangas desnutridas abaixo de 5 anos.

Os ajustes promovidos por ROLIM (2005) para a adaptacao do IPH ao IPH-M
sd0 os seguintes:

- Com relacdo ao indicador de expectativa de vida, a varidvel equivalente
disponivel na base de dados utilizada (Atlas, 2003), refere-se a
probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos. Entdo, o autor interpretou o
complementar dessa probabilidade (100 — x %) como o percentual de
pessoas com expectativa de vida inferior a 40 anos em uma dada localidade
().

- A respeito da taxa de adultos analfabetos ( P,), a tinica diferenca se dé na
idade do adulto, pois a informagdo disponivel no Atlas é referente a
pessoas com mais de 25 anos analfabetas, enquanto que a considerada pelo

PNUD na constru¢ao do IPH é de 24 anos.
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- Em relagdo ao indicador de padrdao de vida, ndo foi considerado o sub-
indice “acesso a servigos de saude” por nao haver nenhum indicador

equivalente no Atlas de Desenvolvimento Humano. Assim, P, foi
composto pela média de dois outros indicadores: P,; mede o percentual de

pessoas que vivem em domicilios sem acesso a d4gua encanada, utilizando o
mesmo procedimento anterior (100 — x %), uma vez que a varidvel

existente no Atlas retrata os domicilios que possuem dgua encanada; e P,,

€ composto pela taxa de criancas mortas até os cinco anos de idade, onde
Rolim procurou usé-la como proxy do percentual de criancas abaixo de 5
anos desnutridas. Como a taxa de mortalidade infantil ¢ medida por cada
mil criancas, o autor ajustou ainda o valor para cada cem criangas com o
intuito de tornar o indice compativel com os demais.

Dada a composi¢do de todos os seus sub- indices, 0 IPH-M possui a mesma forma de

célculo do IPH original, e varia, igualmente, entre 0 e 100:

W | =

EHM:[aﬁ+ﬁ+Qﬂ

Como exemplo, pode-se reproduzir o [PH-M do Rio de Janeiro para o ano de 1991:

P=10,77
P,=6,57
P, =335
P,= 3232
P, =329

Aplicando-se a féormula acima, tem-se que o IPH-M do Rio de Janeiro para o ano de

1991 € de 8,06.
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O IPH-M tal qual o IPH, ndo possui a propriedade de representar a incidéncia de
pobreza de uma dada regido'’. Sua contribui¢io se d4 em termos da comparacio com 0s
demais municipios ou outras dimensdes territoriais semelhantes. O indicador serve como um
suporte analitico e deve ser utilizado em conjunto com outros que reflitam outros

componentes da pobreza.

1.3. BREVES CONSIDERACOES

As complexidades tedricas que envolvem o conceito de pobreza, bem como
seus problemas de mensuracdo devem ser levados em consideracdo quando a questao é
abordada. Sempre havera alguma ambigiiidade, mas deve-se aceitar o elemento de
arbitrariedade na descri¢do da pobreza e torna-lo tdo explicito quanto possivel.

Como nado existe nenhum conjunto perfeito de indicadores que capturem
simultaneamente todos os aspectos imagindrios da pobreza, deve-se, portanto seguir o
meio termo entre o reducionismo unidimensional e a megalomania multidimensional.
O bom senso recomenda a composi¢do de indicadores de acordo com o qué e o por
qué se deseja mensurar a pobreza.

Nesse contexto, a escolha dos indicadores adequados dependerd do tipo de
pobreza que se deseja reportar (cronica, transitoria, absoluta, relativa, etc.) assim como
do espago urbano focalizado (macrorregides, paises, municipios, etc.). Além disso, a
finalidade do wuso das informacdes (monitoramento, formulacdo de politicas,
desenvolvimento de programas, etc.) também é determinante no tipo de indicador

selecionado.

17 . ~ . T
Exceto no caso em que cada uma das dimensdes de pobreza possuir a mesma incidéncia, como por exemplo
nos casos extremos de municipio miserdvel e sem miséria alguma.
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2 EVOLUCAO DA POBREZA NO MUNDO E NO BRASIL

A intencdo deste capitulo € a de tracar um panorama da evolu¢do da pobreza
em espacos geograficos diversos, mostrando os indicadores de pobreza utilizados e
que a necessidade de comparacdo em contextos tdo diferentes implica em assumir
certas imperfeicdes metodoldgicas.

Na primeira parte sdo tratados os indicadores pobreza a partir dos limiares de
USS$1 e US$2 ao dia, elaborados pelo Banco Mundial para monitorar e comparar os
niveis de pobreza ao redor do mundo. Percebe-se que esses limites de pobreza
promovem distor¢cdes importantes que acabam por mascarar varias desigualdades.

Em seguida, sdo apresentados indicadores de pobreza de vérios autores no
Brasil, em que dadas as especificidades dos seus célculos, apontam inevitavelmente
para uma deterioracdo do numero de pobres nas regides metropolitanas brasileiras.

E, por dltimo, resenha-se algumas consideragdes a guisa de conclusao.

2.1 AEVOLUCAO DOS INDICADORES DE POBREZA NO MUNDO

A maioria das regides dos paises em desenvolvimento e das economias em
transicao passou por um acentuado progresso no que se refere aos diversos indicadores
de pobreza nos ultimos 20 anos. Entre 1981 e 2001, a propor¢do da populagdo
sobrevivendo com renda inferior a 1 dolar por dia caiu de 40,4% para 21,1%. O
crescimento das rendas médias foi acompanhado por melhorias substanciais nos
indicadores sociais. As matriculas na escola primdria cresceram de 80% em 1990 para
84% em 1998. Desde 1990, 800 milhdes de pessoas ganharam acesso a melhores
fontes de dgua e 750 milhdes melhoraram o esgotamento sanitdrio. Também houve
grandes melhorias nos direitos politicos e civis: desde 1980, 81 paises deram
importantes passos rumo a democratizagdo, com 33 regimes militares sendo
substituidos por governos civis (UNDP, 2002).

O padrao de vida aumentou drasticamente nas ultimas décadas. O crescimento

do consumo privado per capita ficou em média 1,4% ao ano entre 1980 e 1990 e 2,4%
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entre 1990 e 1999. Quase 390 milhdes de pessoas sairam da pobreza no periodo 1981-
2001.

Entretanto, a evolugdo se deu de forma diferenciada (desigual) entre e dentro
das regides. As diferencas de desempenho refletem diferencas no crescimento, na
distribuicao da riqueza, na qualidade e capacidade de resposta das instituicdes estatais,
no grau de inclusdo da sociedade (menores barreiras sociais para a mulher, minorias
étnicas e, de modo mais geral, grupos em desvantagem social) € na maneira como as

pessoas e paises controlam seus riscos e vulnerabilidades.

2.1.1 Indicadores de Renda

Antes de se ater aos dados estatisticos € importante esclarecer que os valores
abaixo reportados, derivados do trabalho de CHEN e RAVALLION (2004), sao na
verdade uma revisdo dos nimeros por eles calculados e publicados no Relatério de
Desenvolvimento Mundial de 2000/2001 (Attacking Poverty). DEATON (2002)
contestou os resultados apresentados, salientando a divergéncia entre os nimeros do
referido Relatério e aqueles disponibilizados pela mesma instituicdio em 2002. De
acordo com este ultimo, haveria 200 milhdes de pobres a menos do que em 1980. Ja no
Relatério publicado pelo Banco Mundial em 2000, teria havido pouco ou nenhum
progresso.

No intuito de corrigir as falhas decorrentes da adog¢do de estimativas
metodologicamente inconsistentes, CHEN e RAVALLION (2004) decidiram refazer
os cdlculos, gerando novas estimativas para todas as regioes. Além disso, inovaram ao
criar uma ferramenta interativa em que o publico interessado pode reproduzir as
estimativas encontradas pelos autores a partir dos dados primérios disponibilizados em
um /ink na pagina do Banco Mundial na internet.

18
A nova ferramenta chama-se “PovcalNet”

e pode ser utilizada também para
calcular o ndmero de pobres em regides ou paises escolhidos pelos proprios usudrios, e

nao s6 nas regides pré-determinadas pelo Banco Mundial. Igualmente, diferentes

' A “PovcalNet” pode ser encontrada no enderego: <http:/iresearch.worldobank.org/PovcalNet/jsp/index jsp>.
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linhas de pobreza podem ser estabelecidas (como alternativas a de $1,08 ao dia), assim
como vdrias medidas de agregacdo podem ser encontradas e servirem como objeto de
andlise conforme o desejo do pesquisador. Dessa maneira, as principais medidas de
agregacao podem ser observadas, tais como: a propor¢ao de pobres com respeito a
populacdo total, a intensidade da pobreza, a defasagem de renda, ou ainda, a
desigualdade entre os pobres.

Como ressaltado no capitulo 1, qualquer metodologia de determinacdo da
linha de pobreza possui suas vantagens e limitacdes. Neste caso, a principal virtude do
método de CHEN e RAVALLION reside no fato de que a LP de $1,08 ao dia permite
comparacdes internacionais a respeito da evolucdo da pobreza no mundo. No entanto,
existem restricoes quanto a paridade do poder de compra da taxa de cambio e a
precisdo e nivel de comparabilidade das pesquisas utilizadas. Estas podem ser
derivadas da renda ou gasto das familias, dependendo da disponibilidade dos dados no
pais em questdo. Tais problemas podem provocar distor¢des no que tange as
estimativas finais.

Algumas limitagdes quanto ao aspecto metodoldgico de cada regido em
particular também sdo levantadas pelos autores. Sempre que houve a possibilidade de
se utilizar pesquisas provenientes de dados de consumo, estas foram preferidas aquelas
realizadas com base na renda das pessoas, uma vez que as primeiras sao consideradas
melhores em termos de mensuracao do bem-estar corrente. Em decorréncia disso, as
medidas de pobreza na América Latina e Caribe (onde é mais comum a existéncia de
pesquisas com base na renda) apresentaram percentuais de pobreza um pouco abaixo
do esperado.

No caso da China, ndo pode ser desconsiderada a possibilidade de que tenha
havido superestimacdo do declinio da pobreza no inicio da década de 1980, dada a
baixa qualidade das pesquisas disponiveis naquela ocasido. Portanto, a expressiva
reducdo de mais de 400 milhdes de pobres no pais pode estar enviesada devido a
possiveis problemas na base de dados. Esta precariedade também € ressaltada como
um fator que possa ter comprometido os resultados encontrados na Europa Oriental e

Asia Central na década de 1980.
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¢ A evoluciao da pobreza em cada regiao.

Ao se analisar a evolugdo da pobreza em cada regido separadamente, percebe-
se com clareza, que o quadro global mascara as diferengas regionais (Grafico 1). O
Leste da Asia teve uma reducio extraordindria do nimero de pobres. No periodo de 20
anos (1981-2001), a populagdo que subsiste com menos de $1 ao dia diminuiu em
524,3 milhdes, sendo que a China sozinha foi responsédvel pela reducdo de 422,1
milhdes desse total.

No Sul da Asia também pdde ser percebida uma queda do nimero de pobres,
especialmente apds 1993, quando 45 milhdes de pessoas ultrapassaram a linha de
pobreza. Desse total, 23,7 milhdes residiam na India, que é o pais com a maior
quantidade de pobres do mundo (358,6 milhdes em 2001). E interessante observar no
grifico 1 que o comportamento evolutivo do nidmero de pobres no Leste e Sul da Asia
¢ nitidamente influenciado pelo sucesso ou fracasso no combate a pobreza dos paises
mais populosos de cada uma dessas regides, China e India, respectivamente.

O Oriente Médio e Africa do Norte também promoveram uma ligeira reducio
do nimero de pobres (2 milhdes), apesar de ter havido um aumento no inicio da
década de 1990, mas nao o suficiente para suplantar a sensivel diminui¢do da década
anterior.

Por outro lado, quando se analisa as demais regides, o nimero de pessoas que
subsistem com menos de 1 ddlar ao dia aumentou ou se manteve em niveis altos ao
longo das duas tultimas décadas. No primeiro caso, o destaque negativo se deve a
Africa Sub-Saariana, onde o nimero de pobres jd atingiu 315,8 milhdes de pessoas.
Nos ultimos 20 anos, ocorreu um aumento de 152,2 milhdes, ainda que em termos
percentuais ndo tenha havido grandes alteracdes, pois a regido concentra a maior
proporcao de pobres (em torno de 46%) desde 1987.

Ainda dentro das regides que registraram elevacdo do nimero de pobres,
encontram-se a Europa Oriental e Asia Central. A regiio apresentou crescimento

bastante acentuado ao longo do periodo, com grandes saltos nos periodos de 1990-93 e
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1996-99. J4 no triénio 1999-2001 parece ter ocorrido uma forte reversdo da tendéncia,
pois o nimero caiu ao patamar de 1993 (17,6 milhdes).

E, por dltimo, a América Latina e Caribe parece manter-se com uma
propor¢do de pobres insistentemente estavel (entre 9,5% e 11,8%). O nimero de
pobres na regido flutua de acordo com os ciclos de crescimento de curto prazo, o que
leva a crer que uma reducdo significativa e definitiva sé serd possivel combatendo-se

os elevados indices de desigualdade historicamente peculiares.

GRAFICO 1 — EVOLUCAO DA POBREZA NO MUNDO COM LP DE $1,08 AO DIA (1981-2001)
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FONTE: Gréfico elaborado a partir da adaptacdo da tabela 3 em CHEN e RAVALLION (2004).
NOTA: A linha de pobreza de $1 ao dia corresponde a $1,08 (PPC) a precos de 1993.

No Leste da Asia, a pobreza declinou mais rapidamente durante a década de
1980, caindo acentuadamente na China que sozinha reduziu em 400 milhdes o niimero
de pobres no periodo 1981-2001 (metade dos quais no curto intervalo entre 1981-84).
Tal performance se deveu as reformas implementadas na agricultura no final da década

de 1970 e a introdu¢do do sistema de responsabilidade familiar, que fornecia aos
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fazendeiros um maior controle sobre suas terras e escolhas de producao. Entretanto, o
crescimento da regido chinesa mais pobre e de suas provincias eminentemente rurais
ocidentais foi muito mais lento do que aquele observado na parte industrializada do
leste do pais. Esse aumento da desigualdade de renda diminuiu a taxa de reducado da
pobreza do pais como um todo, especialmente na segunda metade da década de 1990.
Nos outros paises da regido a pobreza aumentou em conseqiiéncia da crise financeira
de 1997/98. Na Indonésia, o governo respondeu a crise fortalecendo a seguridade
social, o que ajudou a amortecer o impacto da crise. Ainda assim, a incidéncia da
pobreza aumentou significativamente, dobrando em relacdo ao periodo anterior a crise.
Desde o comeco de 1999, existem indicios de que a pobreza voltou a decair a2 medida
que os precos baixaram, e os saldrios reais comecaram a se recuperar.

No Sul da Asia, a propor¢io da populacio vivendo na pobreza declinou
moderadamente ao longo da década de 1990. Dados de pesquisas familiares indicam
crescimento limitado no consumo médio das d&reas rurais, refletindo o lento
crescimento da agricultura. A pobreza urbana declinou duas vezes mais que a pobreza
rural. No entanto, os dados da pobreza indiana estdo sujeito a grande incerteza. Em
particular, o consumo privado medido pela contabilidade nacional cresceu trés vezes
mais rdpido ao longo da década de 1990 que o consumo familiar medido pela Pesquisa
Amostral Nacional. As discrepincias sdo esperadas, ja que as duas fontes partem de
indicadores agregados distintos. Além disso, os dados da pesquisa tendem a
subestimar o consumo das familias de alta renda. Contudo, o tamanho dessa diferenca
e a lentidao na reducdo da pobreza revelada nos dados da pesquisa sdo dificeis de se
contabilizar, particularmente devido as melhoras observadas nos indicadores de
desenvolvimento humano. Assim, dados mais precisos poderiam indicar redugdes na
pobreza mais rapidas do que aqueles apontados pelas presentes estimativas. Em
Bangladesh, o crescimento continuo reduziu a incidéncia de pobreza durante a década
de 1990, em contraste com a relativa estagnacdo experimentada na década de 1980. A
pobreza nas dreas urbanas caiu a taxas relativamente mais acentuadas do que a pobreza

rural, refletindo, em parte, o lento crescimento dos saldrios rurais e o alto desemprego
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rural. A auséncia de propriedade da terra tem sido o fator chave para explicar o atraso
na reducdo da pobreza nas areas rurais.

Na América Latina, tanto a propor¢ao do nimero de pobres como os nimeros
absolutos tém sofrido ligeiras oscilagdes nas ultimas décadas. Os paises dessa regido
que experimentaram crescimento econdmico por um periodo continuado conseguiram
reduzir o nimero de pobres em seus paises. Contudo, a existéncia de um elevado grau
de desigualdade acabou por impedir que um nimero maior de pobres fosse beneficiado
pelo aumento da renda per capita. “Na América Latina e Caribe, os 20 % mais ricos
possuem uma renda média de mais de $ 17.000 e, os 20 % mais pobres, de $ 930. Tais
desigualdades minam todo o processo de desenvolvimento e tornam mais lenta a
diminui¢do da pobreza” (UNDP, 1997, p. 7).

No Brasil, o sucesso da estabilizacdo monetdria aumentou a reducdo da
pobreza, uma vez que os pobres ganharam com o crescimento mais forte e com o
decréscimo da inflacdo. No entanto, seus sustentos permanecem vulneréveis.

Na Africa, o lento crescimento aumentou tanto a propor¢io quanto o nimero
absoluto de pobres ao longo da década de 1990, o que fez com que a Africa se tornasse
a regido com a maior propor¢do de pobres em relacdo ao tamanho da populacdo,
superando a Asia Meridional. Outro aspecto marcante da pobreza africana reside no
elevado indice de insuficiéncia de renda ou “poverty-gap index” (20,29%). Isto
significa que a renda média dos pobres da Africa Sub-saariana estd 20% aquém da
linha de pobreza de $1 ao dia, em contraste com a média de 6% das demais regides em
desenvolvimento.

Na Nigéria, o nimero de pessoas vivendo na extrema pobreza aumentou
abruptamente apds a reversdo das reformas de 1985 — 92, atingindo um ndmero
estimado de 70 milhdes de pessoas (66 % da populagdo), com base na definicdo
nacional de pobreza (ao invés da definicdo internacional de $1 ao dia). A Nigéria &,
agora, responsdvel por quase um quarto dos pobres da Africa Sub-Saariana. A pobreza
urbana cresceu mais réapido que a rural, devido a expressiva migracdo das dreas rurais
para as cidades, fazendo com que a incidéncia de pobreza urbana alcancgasse a

magnitude da pobreza rural. Em contraste, a taxa de pobreza rural caiu na Etiépia, o
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segundo pafs mais populoso da Africa Sub-Saariana e um dos mais pobres. As
reformas implementadas depois do fim da guerra civil no inicio da década de 1990
propiciaram uma grande recuperagdo, colocando fim a duas décadas de depressdo. Os
beneficios da liberalizacdo dos precos agricolas propagaram-se rapidamente,
impulsionando a elevacdo das rendas rurais. A pobreza urbana, por sua vez, tem
permanecido estagnada. J4 a desigualdade urbana tem aumentado, em parte por causa
dos grandes deslocamentos da populagcdo decorrentes da guerra civil, e em parte como
resultado da reforma econdmica, ja que a liberalizacdo dos precos agricolas aumentou
os precos ao consumidor nas dreas urbanas e a racionalizacdo dos servigos civis
reduziu o emprego urbano. Infelizmente, o progresso parece ter sido freado por causa
dos conflitos de fronteira.

No Oriente Médio e Norte da Africa, a porcentagem da populacdo vivendo
com menos de $ 1 ao dia declinou ligeiramente, mas a propor¢do vivendo com mais de
$2 ao dia aumentou, de 25% para 30% da populagdo, em grande medida por causa dos
aumentos no Egito, Marrocos e [émen.

A pobreza também aumentou notadamente nas economias em transi¢io
durante a década de 1990. Na Russia, a dissolucdo do sistema central de planejamento
foi acompanhada por uma abrupta queda na producdo e uma acentuada elevacio da
inflacdo. A pobreza medida pela definicao nacional pulou de um patamar estimado de
11 % durante o periodo soviético para 43% em 1996 e, provavelmente, cresceu ainda
mais com a crise de 1998. A desigualdade se aprofundou drasticamente durante a
transicdo, com o coeficiente de Gini do gasto em consumo aumentando de estimados
0.24 em 1988 para algo em torno de 0.49 em 1998. As crescentes disparidades na
pobreza entre as regides também ficaram evidentes, exacerbadas por um sistema
ineficiente de descentralizacdo fiscal que deixou as regides mais atrasadas com poucos
recursos para assistir os pobres.

Dessa forma, percebe-se que apesar dos avangos significativos alcangados no
ambito global, as desigualdades sdo bastante expressivas entre e dentro das regides
pesquisadas. As estimativas sdao bem menos promissoras quando se observa o

resultado a partir da delimitacdo de uma linha de pobreza de $2 ao dia ($2,15 com PPC
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de 1993). Neste caso, a proporcdo de pobres reduziu de 66,7% em 1981 para 52,9%
em 2001. No entanto, tal reducdo percentual ndo foi suficiente para evitar o aumento
do nimero absoluto de pobres sobrevivendo com menos de $2,15 ao dia, de 2,4
bilhdes para 2,7 bilhdes de pessoas.

Uma conclusdo direta que se pode extrair desse dado é a de que aumentou
consideravelmente, nas ultimas duas décadas, o nimero de pessoas vivendo com uma
renda entre $1 e $2 ao dia, de 968,2 milhdes em 1981 para 1642,9 bilhdes em 2001.

N

Esses valores sugerem que ainda hia um grande nimero de pessoas vulneraveis

o

desaceleracdo do crescimento econOmico global e que continuam suscetiveis a
condi¢do de pobreza extrema ji que possuem uma renda bem préxima da linha de
pobreza mais baixa ($1 ao dia).

Com base no Gréfico 2, percebe-se que a Unica regido em que existe uma
queda do nimero de pobres (com um linha de pobreza de $2 ao dia) é o Leste da Asia.
Nota-se, novamente, que a China possui uma influéncia mais determinante no formato
descendente da curva, ainda que o restante da regido também tenha reduzido

ligeiramente o nimero de pobres.
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GRAFICO 2 - EVOLUCAO DA POBREZA NO MUNDO COM LP DE $2,15 AO DIA (1981-2001)
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FONTE: Elaboracao prépria com dados de CHEN e RAVALLION (2004).
NOTA: A linha de pobreza de $2 ao dia corresponde a $2,15 (PPC) a precos de 1993.

2.1.2 Indicadores Sociais'

De uma maneira geral, os indicadores sociais nos paises em desenvolvimento
melhoraram nos ultimos 30 anos. Por exemplo, os indices de mortalidade infantil
cairam de 107 por mil nascidos vivos em 1970 para 59 por mil em 1998. Porém, o
declinio entre 1990 e 1998 foi de apenas de 10%, ao passo que, para alcangar a meta
de desenvolvimento do milénio, deveria ter sido de 30%.

Estas cifras agregadas escondem, tal como acontecem com as mensuragdes de
renda, amplas desigualdades regionais. A expectativa de vida na Africa Sub-Saariana
ainda era de aproximadamente 45 anos em 2003, 13 anos menos que a média do
mundo em desenvolvimento e 25 anos menos que a média dos paises da OCDE. Uma
das causas principais ainda é o indice de mortalidade infantil inaceitavelmente alto na

Africa Sub-Saariana (171 por mil nascidos vivos) e na Asia Meridional (92 por mil)

% Os dados a partir do ano 2000 desta se¢do foram obtidos em: http;//devdata.worldbank.org/data-query/.
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com dados também referentes ao ano de 2003. Estes niveis deixam muito a desejar em
comparagdo com a média de 6 por mil na OCDE. A crise da AIDS agravou a situacao,
levando a um aumento da mortalidade infantil em vérios paises africanos. Entre 1990 e
2003, o indice de mortalidade infantil aumentou de 62 para 123 no Quénia e de 52
para 126 no Zimbédbue. A mortalidade materna também permanece excepcionalmente
alta na regido: dos 12 paises do mundo com indices superiores a 1.000 6bitos por
100.000 nascidos vivos, dez situam-se na Africa Sub-Saariana.

Igualmente evidentes sdo as diferencas regionais nos indicadores de educacao.
Na Asia Meridional, a matricula primaria liquida aumentou de 77%, em 1982, para
87,08%, em 2002. No entanto, na Africa Sub-Saariana esse indice ainda era de 63,67%
em 2002. Outros indicadores de educacdo confirmam a magnitude das diferencgas
regionais. Quase toda a reducdo do indice de analfabetismo no mundo em
desenvolvimento ocorreu na Asia Oriental. Em contraposicio, o ndmero de
analfabetos aumentou em 17 milhdes na Asia Meridional e em 3 milhdes na Africa
Sub-Saariana, que também revela o indice liquido mais baixo de matricula no nivel
primario (BANCO MUNDIAL 2000/2001).

A regido da América Latina e Caribe destaca-se por possuir a maior renda per
capita e mais alta expectativa de vida ao nascer dentre as regides em desenvolvimento.
Apesar de ainda estar distante do cumprimento da meta de reduzir a pobreza a metade
no periodo 1990-2015, estd no caminho de atingir alguns objetivos ligados ao
desenvolvimento humano, tais como: a diminuicdo da mortalidade infantil; acesso a

agua segura e igualdade entre géneros na educagdo.

2.2 AEVOLUCAO DA POBREZA NO BRASIL

A andlise da evolugdo da pobreza no Brasil nos ultimos 25 anos retrata
desempenhos distintos quando se compara, separadamente, as duas décadas anteriores.
A década de 1980 apresentou um comportamento explosivo no que se refere a
varia¢cdo da propor¢ao de pobres, nitidamente influenciado pelos ciclos de crescimento

de curto prazo tipicamente caracteristicos deste periodo, intercalados com periodos de
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queda do produto. J4 os anos de 1990, demonstraram uma trajetoria amortecida, o que
¢ um reflexo do sucesso obtido com o plano de estabilizacdo (Plano Real) em 1994

(Grafico 3).

GRAFICO 3 — EVOLUCAO DA PROPORCAO DE POBRES NO BRASIL (1981-2002)
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FONTE: Ipeadata.
NOTA: Elaboracdo prépria.
Obs: A LP adotada pelo Ipeadata é baseada nas estruturas de consumo observadas e com ingestao
caldrica didria de 2100 calorias, independentemente do sexo, idade ou qualquer outro atributo dos
residentes no domicilio.

A década de 1980 foi exaustivamente examinada por diversos autores, entre 0s
quais podem-se citar os trabalhos de TOLOSA (1991), EICHEMBERG (1992),
RAMOS (1994) e ROCHA (2003)20. Nao obstante a relativa estabilidade observada
nos anos extremos da década, no que se refere a reducdo da proporcao de pobres em
todo o pais, a tonica do periodo (1981-1990) se caracterizou por profundas oscilacdes

econdmicas e crescentes desigualdades regionais. A tabela 2 ilustra bem o

- |
comportamento erratico ao longo do periodo”.

% Na verdade, em ROCHA (2003) encontra-se a esséncia dos principais estudos realizados pela autora desde o
fim da década de 1980.

*! Os cdlculos de Tolosa e Eichemberg ndo foram incluidos por incorporarem apenas dois ou trés anos e nio uma
série, como os demais. Ainda assim, ambos apontam para uma ligeira reducdo da proporcdo de pobres aliado a
um pequeno incremento do nimero absoluto de pobres entre os anos extremos da década de 1980.
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Com relagdo as diferentes propor¢cdes encontradas pelos autores, cabe lembrar
que a metodologia utilizada por cada um deles influencia decisivamente nos resultados
obtidos, o que nado invalida de forma alguma o valor de sua contribuicdo. Assim,
percebe-se nitidamente, que o auge da crise de 1983 e o momento mais favordvel da
década, em 1986, sdo refletidos em termos do aumento ou reducdo da propor¢cao de

pobres em todas as séries analisadas.

TABELA 2 — EVOLUCAO DA PROPORCAO DE POBRES SEGUNDO DIVERSOS AUTORES
(1981-1990)

AUTOR/ANO | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Ramos 1994 334 ¥ 417 * 35 24 275 287 298 297
Rocha 2003 34,6 ¥ 412 * 35 237 283 292 299 303
IPEA 40,84 41,01 48,79 4839 42,07 2645 3877 43,64 4141 41,99
Hoffmann 1998b * ¥ 476 477 427 30,1 393 425 399 43,6
Barros, Henriques e
Mendonca 2000 432 432 511 505 436 282 409 453 429 438

FONTE: Elaboragdo prépria com dados de RAMOS (1994), ROCHA (2003), IPEA, HOFFMANN
(1998b), e BARROS, HENRIQUES & MENDONCA (2000).
NOTA: (*) indicador ndo calculado pelos autores.

Alguns aspectos ligados ao comportamento demografico e a reestruturagdao do
mercado de trabalho contribuiram sobremaneira para amortecer a evolucao da pobreza
ao longo do periodo. Em relacdo ao primeiro fator, é importante destacar a queda da
fecundidade e, conseqiientemente, a redu¢do do tamanho médio familiar em nucleos
de baixo rendimento, o que resultou em aumento da renda familiar per capita. Esta
ultima também sofreu elevacdo em funcdo da homogeneizacdo do saldrio minimo,
aumentando a renda real onde o saldrio era menor (principalmente nas areas rurais).

As modificagdes ocorridas no mercado de trabalho, em funcdo da crise,
ajudaram de certa forma a criarem mecanismos alternativos capazes de sustentar a
renda familiar. Desta forma, constatou-se aumento da taxa de participacdo global
(percentagem da populacdo em idade ativa que participa do mercado de trabalho,
especialmente mulheres) e aumento da informalizacdo nas 4reas urbanas. Assim, o
aumento do subemprego, em suas diversas manifestacdes, serviu como estratégia de
sobrevivéncia para aquela parte da populacdo mais afetada pela crise, qual seja, a

residente em areas urbanas.
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Portanto, o impacto de uma estagnag¢do econdmica se da de forma muito mais
acentuada nas 4reas metropolitanas e demais estratos urbanos localizados nas regides
mais dindmicas do pais. Além disso, tanto o efeito recessivo do periodo 1981/83
quanto a retomada do nivel de atividade a partir de 1984 tiveram menor impacto no
Nordeste®*, onde o subdesenvolvimento econdmico da regido impediu a absor¢do das
ondas de propagacao advindas do Centro-Sul (ROCHA, 2003).

E importante salientar, entretanto, que apesar de estar distante do epicentro
econdmico nacional, o Nordeste compreende grande parte dos pobres brasileiros tanto
nas dreas urbanas quanto (e, principalmente) nas dreas rurais.

A tabela 3 mostra que a desigualdade de renda (medida pelo indice de Gini)
nao sofreu grandes alteracdes no periodo analisado, variando de 0,58 nos anos de 1981
e 1992, até 0,64 no ano de 1989. Alids, a histérica estabilidade da desigualdade
brasileira € tratada em excelente trabalho de BARROS, HENRIQUES e MENDONCA
(2000). Neste artigo, os autores destacam o imperativo de se combater a desigualdade
de maneira a alcancar a meta desejada de erradicacdo da pobreza. Apesar de
reconhecerem a importancia crucial que politicas de crescimento econdmico
desempenham no contexto de elimina¢do da pobreza, os autores apontam a elevada e
estavel desigualdade como principal determinante do insucesso na redugdo continua do
nimero de pobres no pais.

Por sua vez, a oscilagdo do PIB brasileiro se torna evidente ao longo de todo o
periodo. A primeira vez que o pais apresentou queda do produto real desde o pds-
guerra foir em 1981 (-4,25%). Este péssimo resultado foi proporcionado,
principalmente, por fatores externos, tais como o segundo choque do petréleo (1979) e
a elevagdo das taxas de juros internacionais, o que dificultou a obtencao de recursos no
exterior.

O aparecimento de resultados negativos voltou a acontecer em outras quatro

oportunidades (1983, 1988, 1990 e 1992) e aliada a taxas de crescimento bem

22 < JSNET]

Ha que se ressaltar, no entanto, que a PNAD de 1981 captou elevados indices de pobreza no Nordeste em
decorréncia da seca que assolou a regido naquele ano. Assim, a recessdo parece amortecida no Nordeste em
funcdo deste ja se encontrar com niveis elevados de pobreza no primeiro ano da série.
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proximas de zero (1982, 1998, 1999 e 2003) compds um quadro de baixissima
expansdo do produto interno num periodo de quase um quarto de século.

E interessante observar que a evolugdo da propor¢do de pobres se dd de forma
inversa ao crescimento econdmico. Existem grandes evidéncias de uma associacdo
inversa entre a ocorréncia de pobreza urbana e o crescimento econdomico (FOX apud

TOLOSA, 1991).

TABELA 3 — EVOLUCAO DO PIB REAL ANUAL, DO INDICE DE GINI E DA PROPORCAO DE
POBRES NO BRASIL (1981-2004)

PIB REAL POBRES PIB REAL POBRES
ANO aa (%) GINI (%) ANO aa (%) GINI (%)
1981 -4,25 0,58 40,84 1993 4,92 0,60 43,04
1982 0,83 0,59 41,01 1994 5,85 * *
1983 -2,93 0,60 48,79 1995 4,22 0,60 35,08
1984 54 0,59 48,39 1996 2,66 0,60 34,72
1985 7,85 0,60 42,07 1997 3,27 0,60 35,18
1986 7,49 0,59 26,45 1998 0,13 0,60 33,97
1987 3,53 0,60 38,77 1999 0,79 0,59 35,26
1988 -0,06 0,62 43,64 2000 4,36 * *
1989 3,16 0,64 41,41 2001 1,31 0,60 35,13
1990 -4,35 0,61 41,99 2002 1,93 0,59 31,27
1991 1,03 * * 2003 (a) 0,54 0,563 27,26
1992 -0,54 0,58 42,17 2004 (a) 4,94 0,559 25,08

FONTE: Ipeadata.

(a) os dados desses anos, referentes ao Indice de Gini e 2 proporcio de pobres, sio do IBGE (2004 ¢
2005) e do Centro de Politicas Sociais (2005), respectivamente. E, por isso, nao devem ser vistos em
conjunto com os demais valores da série, servindo apenas para ilustrar a queda dos dois indicadores no
ano de 2004.

NOTA: Elaboragao prépria.

(*) Indices ndo disponiveis para esses anos.

Nos anos em que ndo se percebe uma consonancia do comportamento
evolutivo do nimero de pobres com as taxas de crescimento, sdo aqueles em que
houve, em alguma medida, uma influéncia restritiva da inflacio. Em periodos de
crescimento elevado dos precos e de relativo incremento do produto (1987 e 1993) néao
se confirmou a queda da proporcdo de pobres, pois estes tiveram sua renda real
reduzida em funcio da explosdo inflacionaria ocorrida no periodo. De 1986 para 1987,
a inflacao anual (INPC), segundo o Ipeadata, aumentou de 59,2 para 394,6% e de 1992
para 1993 cresceu de 1.149,06 para 2.489,11%, configurando expressiva perda de

poder aquisitivo da populacdo pobre. A situacdo foi agravada pela restricdo de acesso
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ao sistema financeiro encontrada pelas pessoas de baixa renda como forma de proteger
o poder de compra da moeda.

Inversamente, houve grande queda do produto em 1990, o que ndo foi
acompanhado por uma elevacdo da propor¢ao de pobres. A explicagdo para isso pode
residir, em parte, na ligeira queda da taxa de inflacdo de 1989 para 1990 (1.863,56
para 1.585%). Concomitantemente, ocorreu 0 empobrecimento maci¢o da classe média
depois da implementacdo do Plano Collor, uma vez que este contemplava, entre outras
medidas pol€micas e impopulares, a retencdo dos recursos aplicados nas institui¢des
financeiras no valor acima de NCz$ 50 mil. Todavia, tal empobrecimento ndo foi
suficiente para levar esse contingente de pessoas para aquém da linha de pobreza, mas
serviu, contudo, para reduzir a desigualdade de maneira perversa, isto €, tornando a
sociedade “igualmente” mais pobre.

Corroborando a hipdtese acima, destaca-se a expressiva reducdo de 6% no
PIB per capita de 1989 para 1990. Isto leva a crer que apesar dessas evidentes
adversidades, os fatores demograficos e de reestruturacdo do mercado de trabalho,
citados anteriormente, foram os grandes responsdveis pela manutencdo dos niveis de
pobreza no patamar elevado em que se encontrava, sem com isso, agrava-lo ainda
mais.

A situacdo da pobreza no Brasil manteve-se, de modo geral, relativamente
estavel até a implementacdo do Plano Real, em 1994. Mais do que o pequeno impulso
de crescimento econdmico>* foi, sobretudo, a estabilizagdio monetdria que permitiu
uma queda sustentada no nivel de pobreza no pais.

A tabela 4 mostra, de acordo com diversos autores, o decréscimo do patamar
de pobres em meados da década de 1990 e a sua baixa variabilidade no restante do

periodo até 2004.

> O PIB per capita variou de R$ 8.989, em 1989, para R$ 8.454, 1990, a precos constantes de 2004 (Ipeadata).
2* Como mostra a tabela 3, o Brasil cresceu acima de 4% durante trés anos consecutivos (1993-95), o que na
histdria recente do pais representa algo inusitado.
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TABELA 4 - EVOLUCAO DA PROPORCAO DE POBRES NO BRASIL SEGUNDO
DIFERENTES AUTORES NO PERIODO 1990-2004

AUTOR/ANO | 1990 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
CPS/FGV 2004 + 3587 36,57 29,82 298 29,59 2829 293 2872 2623 2726 2508
Rocha 2003 442 44 441 332 341 341 334 349 3503 * * *
Ramos e Santana 2003 x 3855 3527 2634 2491 2626 264 2695 30,59 x x *
IPEA (Ipeadata) 4199 42,17 43,04 3508 3472 3518 33,97 3526 3513 3127

Hoffmann 1998b $36 435 438 315 307 31 x x x x x *
Ferreira & Litchfield 2000 45 461 47,11 377 * x x x x x x *
Barros, Henriques e Mendonga

2000 438 408 41,7 339 335 339 328 34 * x x *
Grossi, Graziano e Takagi

2001 * * s 274 276 281 27 278 * * * *

NOTA: Elaboracao prépria.

(*) Propor¢des ndo calculadas pelos autores nestes anos.

Obs: os valores foram obtidos a partir das PNADs. Em 1991 e 2000 houve Censo e, em 1994, nio foi
realizada qualquer pesquisa sobre rendimentos da populacao.

E relevante ressaltar que o periodo pés-Real é marcado por delicada situacio
macroecondmica (desequilibrio externo e fiscal) e por severas crises externas (asidtica,
em 1997; russa, em 1998), que acarretaram taxas de crescimento nacionais quase nulas
nos anos de 1998 (0,13%) e 1999 (0,79%). As dificuldades foram sentidas diretamente
no mercado de trabalho (em especial, sobre a mao-de-obra desqualificada) nas regides
metropolitanas e demais dreas urbanas. Ainda assim, como salientado anteriormente, a
proporg¢ao de pobres ndo sofreu grandes alteracdes no Ambito nacional.

Em 2004, ocorreu uma conjuncdo de fatores favordveis que reduziram a
pobreza vista como insuficiéncia de renda no Brasil (Ver indicadores na Tabela 3)25 .
Sdo eles: a retomada do crescimento economico (4,94% a.a); a estabilidade do
rendimento médio mensal do trabalho (R$ 703,00) — interrompendo uma série de
decréscimos continuos desde 1997 — e a ligeira reducio da desigualdade refletida no
Indice de Gini (de 0,563 para 0,559)26 e, sobretudo, na melhoria de rendimento da
metade mais pobre da populacdo (ganho real de 3,2%) contra a perda real sofrida pela
metade mais rica (-0,6%).

Contudo, o otimismo alardeado pelo Centro de Politicas Sociais da Fundagdo

Getulio Vargas deve ser visto com reservas. E indiscutivel a queda da pobreza no ano

» Os indicadores reportados foram obtidos com base no estudo do Centro de Politicas Sociais (2005) e IBGE
(2004 e 2005).

%6 Os Centro de Politicas Sociais/FGV divulgou valores diferentes do Indice de Gini para 2003 e 2004 (0,585 e
0,573 - respectivamente).
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de 2004, mas a sustentabilidade desta queda deve se confirmar nos proximos anos para
que se possa inferir uma tendéncia promissora de reduc¢do da pobreza. De certo,
somente o fato de que o crescimento econdmico, a reducdo da desigualdade e a
estabilidade monetaria exercem influéncia determinante sobre redu¢do da pobreza.

Logicamente, o crescimento econdmico voltado aos pobres (“pro-poor”) tende
a ser mais efetivo no combate a pobreza do que um crescimento baseado no modelo
concentrador de renda. Igualmente, quando se fala em necessidade de reducdo da
desigualdade imagina-se que a renda global aproxime-se do topo € ndo o inverso
(situacdo na qual também haveria diminuicdo da desigualdade, mas com efeitos
perversos para a renda da populagdo).

De maneira geral, a principal caracteristica que aproxima as duas décadas
anteriores e o principio desta, é a crescente participacdo das dreas urbanas (regides
metropolitanas e dreas urbanas ndo-metropolitanas) no total do nimero de pobres do
pais. O grafico 4 ilustra a trajetdria ascendente das duas subdreas ao longo do periodo
(1990-2001), em contraste com a participacdo cada vez menos relevante das dreas
rurais.

A diminuicdo de pobres nas dreas rurais costuma ser explicada em duas
frentes. Em primeiro lugar, destaca-se a modernizacdo agricola implementada nas
regides Centro-Oeste e Sul, o que levou a um aumento da renda dessas dreas. E, em
segundo lugar, houve aumento das transferéncias governamentais para as familias
rurais, especialmente aposentadorias, o que elevou a renda per capita das familias. A

pobreza continua severa, no entanto, nas areas rurais do Nordeste.
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GRAFICO 4 - PARTI(;IPACAO DO NUMERO DE POBRES SEGUNDO ESTRATOS DE
RESIDENCIA NO BRASIL (1990-2001)

Evolucao da participacao da pobreza por estrato de residéncia (1990-2001)
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FONTE: Elaboragao prépria com dados de ROCHA (2003).

Entre 1980 e 1999, a participacdo das dreas rurais se reduziu de 42,13 para
20,41%; nas dareas urbanas aumentaram de 35,91 para 45,41%; enquanto que nas
regides metropolitanas subiram de 21,96 para 34,19%.

Vale observar, entretanto, que a partir da segunda metade da década de 1990,
no periodo poés-estabilizacdo, a intensificacdo da pobreza se deu, sobretudo, nas
regides metropolitanas, quando foi a unica sub-drea que registrou aumento da
participacao no total de pobres tanto com base nos dados do Endef como no da POF

(tabela 5).
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TABELA 5 - PARTICIPACAO DA POPULACAO POBRE NA POPULACAO TOTAL DE
ACORDO COM ESTRATOS DE RESIDENCIA E BASE DE DADOS (1980/1999)

ESTRATO/ANO 1980 1990 1995 1999
Endef | POF | Endef | POF | Endef | POF | Endef | POF
RMs 21,96 N.d 29,21 28,67 29,84 28,75 34,19 32,12
Demais areas urbanas 35,91 N.d 41,65 42,48 46,21 46,51 45,41 45,95
Areas rurais 42,13 N.d 19,13 28,85 23,95 24,74 20,41 21,23

FONTE: Elaboragdo prépria com dados de ROCHA (2003).
N.d — Nao disponivel.

O gréfico 5 ilustra de maneira clara o reflexo da utilizacao de diferentes bases
de dados (POF versus Endef) e de distintas metodologias para determinacdo da linha
de pobreza (CPS e Rocha), onde se pode visualizar um exemplo pratico das
particularidades metodoldgicas introduzidas no capitulo 1.

No que se refere a base de dados (ambos calculados por ROCHA, 2003), o
Endef reflete uma linha de pobreza mais baixa do que a POF por tratar-se de uma
pesquisa realizada hd mais tempo (1975) e, portanto, representar menores custos de
vida.

J4 com relacdo as metodologias para o cédlculo da LP, a diferenca principal
reside no fato de que o Centro de Politicas Sociais calcula apenas uma LP para a
Grande Sao Paulo e gera os demais niveis minimos de acordo com os diferenciais de
custo de vida por eles observados. Por sua vez, Rocha individualiza a determinagdo
dos valores para cada uma das 9 regides metropolitanas além de Brasilia e Goiania.
Em seguida, estima as LPs das dreas ndo-metropolitanas e rurais por meio das
informagdes sobre consumo e preco levantadas pelo Endef, que constitui, ainda hoje, o
unico conjunto de informagdes de cobertura nacional capaz de fornecer subsidios a
construcado das linhas de pobreza nessas areas.

O resultado visual entre os dois métodos consiste em linhas mais suaves do
CPS, bem como uma LP sobredimensionada para as dreas rurais, ja que foram obtidas
a partir de um multiplo do estipulado na RM paulista, onde sabidamente o custo de
vida € bem mais elevado.

Nao obstante, chama a ateng¢do o recrudescimento da pobreza nas regides
metropolitanas a partir de meados da década de 1990 (ainda que de maneira oscilante

nos primeiros anos da década atual).
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GRAFICO 5 — EVOLUACAO DA PROPORCAO DE POBRES DE ACORDO COM ESTRATOS DE
RESIDENCIA E DIFERENTES LINHAS DE POBREZA NO BRASIL (1990-2004)

Evolucao da pobreza segundo estratos de residéncia
e diferentes linhas de pobreza (1990-2004)
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FONTE: Elaboracdo prépria com dados de ROCHA (2003) ¢ CENTRO DE POLITICAS SOCIAIS
(2005).

Todas essas informagdes trazem a tona um fendmeno percebido por TOLOSA
(1991) durante o curso da década de 1980, e que como se viu, continuou a progredir na
década de 1990: a “metropolizacdo da pobreza”.

Assim, a degradagdo das condicdes de vida nas regides mais dinamicas do pais
requer uma andlise mais cuidadosa, de maneira a acompanhar o processo evolutivo de
cada uma das regides metropolitanas separadamente.

O bom entendimento do que acontece nas regides metropolitanas se faz
necessario por se tratar de dreas de grande concentragdo de riqueza, poder econdémico,
capitais do processo de acumulagdo, do PIB e das principais atividades estratégicas.
Por tudo isso, s@o também o 16cus das maiores desigualdades sdcio-espaciais, gerando

uma concorréncia excessivamente acirrada e uma série de conflitos sociais.
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2.3 BREVES CONSIDERACOES

Tendo em vista a necessidade de se tracar panoramas globais a respeito da
evolucao da pobreza, inevitavelmente qualquer pesquisador incorrerd na armadilha da
determinacdo da linha de pobreza. Assim, quando se abrange uma populacido-alvo
muito diversificada e numerosa, qualquer tipo de indicador utilizado estard sujeito as
distorcdes decorrentes: da paridade do poder de compra; de imcompatibilidades das
pesquisas e fontes de dados (se derivada da renda ou do consumo, por exemplo).

Outra questdo que costuma provocar discussdo em termos da validade das
medidas entre paises é o fato de que as médias globais mascaram as desigualdades
regionais, mas nao ha indicador que consiga capturar os verdadeiros niveis de pobreza
existentes em cada pais ao mesmo tempo, pois sempre haverd alguma tendenciosidade.

Pdde-se verificar também que os periodos de declinio significativo da pobreza
na histéria recente brasileira se deram em virtude de dois fatores basicamente:
crescimento econdmico e estabilidade monetaria. A persisténcia da desigualdade
permanece como sendo uma das grandes barreiras a queda sustentada e definitiva da
pobreza no pais.

Constatou-se, por fim, a continuacdo do processo de “metropolizacdo” da
pobreza na década de 1990, motivo pelo qual se decidiu investigar as particularidades

dos critérios de mensuracao neste espaco urbano especifico.
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3 EVOLUCAO DA POBREZA NAS REGIOES METROPOLITANAS

O objetivo deste capitulo serd o de verificar como se deu a evolugdo da
pobreza no periodo da década de 1990 sob diferentes consideracdes a respeito do que
se entenda por pobreza. Tal andlise serd feita a partir de comparagdes inter e intra-
regides metropolitanas, levando-se em conta as vantagens e desvantagens de

indicadores unidimensionais (sobretudo monetarios) e multidimensionais.

3.1 ESCOLHA, DEFINICAO E ORIGEM DO ESPACO URBANO ANALISADO

A opc¢ao por se estudar a evolu¢do da pobreza nas regides metropolitanas
deve-se a duas razdes bdsicas. A primeira delas reside, como visto no final do capitulo
anterior, na constatacdo da intensificacdo da pobreza nos estratos metropolitanos
comparados com a relativa estabilizacdo da participacdo do nimero de pobres nas
demais areas urbanas e, especialmente, com a queda sistemaética da pobreza rural.

O segundo motivo estd na importancia do papel que cumprem as regides
metropolitanas no cendrio brasileiro, seja pela concentracdo populacional, seja pelo
dinamismo das relacdes econdOmicas e sociais existentes inter e intra-regides
metropolitanas.

Porém, antes de mais nada, é necessario definir alguns conceitos de maneira a
tornar claro o espago urbano que se deseja focalizar. Ndo raro, encontra-se na literatura
o uso indiscriminado dos conceitos de metrépole e regido metropolitana como se
fossem sindnimos. Um exemplo claro desta confusdo encontra-se em ROCHA (2000b,
p.21): “Dadas as 6bvias interdependéncias municipais no interior de cada metrépole,
(...)". Assim, torna-se fundamental explicitar a diferenca de significado das duas
expressoes.

No presente trabalho, far-se-a a distingdo entre esses dois conceitos tal qual
encontrado nos estudos de MOURA et al (2004) e IPPUR, FASE E IPARDES (2004).

A origem etimoldgica do termo “metrépole” remonta a cidade grega que era

mae de suas colonias e exportadora de guerreiros, comerciantes e deuses. A esséncia
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da defini¢do persiste, pois a metropole dos dias atuais comanda uma extensa rede
urbana e exerce um papel de lideranca econdmica em meio as relacdes de troca com os
municipios que a cercam, formando uma mancha de ocupacido continua (ou
descontinua) denominada aglomeragao ou area metropolitana.

Nesse contexto, metropole consiste no “organismo urbano onde existe uma
complexidade de funcdes capazes de atender a todas as formas de necessidade da
populacdo urbana nacional ou regional” (SANTOS, 1965, p. 44). Além de abrigarem
grande parte da populagdo e do volume de recursos produzidos pelo pais, as

metrépoles exercem a sua multifuncionalidade de diversas formas:

- através da variedade de bens e servigos que oferecem,;

- da diversificacdao do mercado de trabalho;

- irradiacdo do progresso tecnoldgico por meio de inovacoes;

- e acolhem as sedes das principais empresas, bancos e agéncias de

servigos avangados (transnacionais € multinacionais).

O conceito de regido metropolitana difere do de drea metropolitana, por se
referir a um espaco definido institucionalmente, com finalidade, composi¢ao e limites
pré-determinados, ndo possuindo necessariamente plena correspondéncia com o fato
metropolitano.

Em virtude deste descompasso, o trabalho conjunto do IPPUR, FASE E
[PARDES? (2004), encomendado pelo Ministério das Cidades, visou identificar as
regides que efetivamente constituiam caracteristicas especificas de um comportamento
metropolitano. Para tanto, utilizaram indicadores que representassem o nivel de
integracdo e de hierarquia entre os municipios que compunham as regides, tais como: a
evolucdo demogriéfica; fluxos de deslocamentos pendulares™; além da densidade e

caracteristicas ocupacionais (dando énfase ao emprego ndo-agricola).

* IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional), FASE (Federacio de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional) e IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social).

® Os fluxos de deslocamentos pendulares representam o grau de mobilidade da populacdo que mora em local
distinto do que trabalha ou estuda, caracterizando os municipios que compdem o entorno da metrépole como
municipios “dormitdrios”.
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Até 2003 existiam 26 regides metropolitanas (RMs) legalmente instituidas.
Contudo, este trabalho, restringir-se-4 aquelas institucionalizadas pela Lei
Complementar Federal 14 de 1973 (Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre) e pela Lei 20 de 1974 (Rio de Janeiro). Além
dessas, serd considerada também Brasilia®® por ser a capital federal (Lei 98 de 1998).

A criagdo de unidades de planejamento compostas por municipios que,
teoricamente, possuiam algum grau de integracao entre si foi motivada pelo acelerado
crescimento populacional observado ao longo da década de 1960. Tal explosdo
demografica culminou com a concentragcdo de elevados contingentes populacionais em
um ndmero reduzido de centros urbanos.

Com o intuito de organizar uma a¢cdao em conjunto de determinadas func¢des
urbanas de interesse comum, as primeiras RMs foram criadas, em 1973, fazendo parte
da politica nacional de desenvolvimento urbano, e tinham como atribuicdes previstas

em Lei, o seguinte:

I — planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social;

IT — saneamento basico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos
e servigcos de limpeza publica;

III — uso do solo metropolitano;

IV — transportes e sistema viario;

V — producgdo e distribui¢ido do gds combustivel canalizado;

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicao ambiental;

VII - outros servigos incluidos na drea de competéncia do Conselho

Deliberativo por Lei Federal.

De acordo com MOURA et al (2004), a institucionalizacdo das RMs nao guardou
correspondéncia precisa com os limites dos municipios que efetivamente se comportavam
como um conjunto metropolitano. Os autores destacam, ainda, que apesar de a

institucionalizagdo ter trazido as RMs uma maior visibilidade em nivel nacional, o objetivo

* Brasilia, na verdade, é considerada uma Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE), mas possui um
comportamento metropolitano.
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inicial de criar um processo articulado de gestdo publica ndo se consolidou devido, em grande
parte, as divergéncias politico-partiddrias existentes entre os prefeitos dos municipios de cada

RM.

3.2 MENSURACAO DA POBREZA NAS REGIOES METROPOLITANAS

A andlise da evolu¢do da pobreza nas regides metropolitanas brasileiras serd
feita levando-se em consideracdo tanto indicadores relativos a insuficiéncia de renda,
como indicadores sintéticos multidimensionais. A idéia € a de que cada um é capaz de
refletir caréncias distintas, tornando-se complementares na avaliacdo do grau de

pobreza da populagdo.

3.2.1 Sob a Otica da Renda

Dentre as op¢des metodolégicas possiveis no contexto de pobreza vista como
insuficiéncia de renda, aquela que se mostrou mais coerente e eficaz na mensuracdo da
pobreza nas regides metropolitanas foi a de ROCHA (2000b; 2003).

Além da precisdo na determinagdo das linhas de pobreza e de indigéncia, o
estudo de Rocha possui a virtude de capturar mudangas comportamentais pontuais ao
produzir séries anuais continuas a respeito da evolucdo da pobreza nas regides
metropolitanas. Sua contribuicio permite ainda interpretacdes quanto ao
recrudescimento da pobreza no periodo pds-Real.

A escolha do método de Rocha deve-se tanto ao fato de ser
metodologicamente mais consistente do que seus semelhantes (outras LPs obtidas a
partir de estruturas de consumo) como para o propdsito da primeira parte deste
capitulo, qual seja, analisar a evolug¢do da pobreza nas 10 regides metropolitanas sob a
Otica da aplicabilidade e relevancia do conceito de pobreza visto como insuficiéncia de
renda no espaco urbano em questao.

Para fins de monitoramento do comportamento evolutivo da pobreza, a adocao

de uma linha de pobreza arbitrdria Unica, como por exemplo, de %2 salario minimo,
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provoca distor¢oes significativas em termos da magnitude real da pobreza. O resultado
traz, geralmente, um volume de pobres subdimensionado, seja em fung¢do da
incompatibilidade do saldrio minimo com o custo de sobrevivéncia efetivo, seja pela
diferenca existente no custo de aquisicdo dos bens e servicos basicos nas diferentes
regides.

O quadro abaixo sintetiza os aspectos positivos e negativos dos indicadores de
pobreza obtidos a partir dos dados do Censo (usando como ferramenta o Atlas de

desenvolvimento Humano 2003) e da PNAD (tendo como referéncia os calculos de Rocha,

2000b; 2003).

QUADRO 2 — VANTAGENS E DESVANTAGENS DA PERCEPCAO DA POBREZA SEGUNDO
FONTES DE PESQUISA E LINHAS DE POBREZA

FONTE DE DADOS VANTAGENS DESVANTAGENS
Censo (ATLAS, 2003) - abrange todos os municipios; - LP tnica;
- base de dados mais precisa e - restringe-se aos anos de 1991 e
completa do que a Pnad. 2000.
PNAD (ROCHA, 2000b; 2003) | - LP mais acurada; - a Pnad € uma pesquisa
- Capta oscila¢des da pobreza amostral, ndo sendo tdo
ano a ano. completa quanto o Censo;
- Nio leva em consideragdo a
pobreza intra-metropolitana.

NOTA: Elaboracéo prépria.

Em relacdo a essas duas abordagens, destacam-se como vantagens do Censo
(por meio do Atlas): 1) a possibilidade de se avaliar a evolug¢do da pobreza em todos os
municipios que compdem cada uma das 10 regides metropolitanas pesquisadas; e ii) 0
fato de consistir numa fonte muito mais precisa e completa a respeito das
caracteristicas da populacao.

Em compensagdo, o Atlas de Desenvolvimento Humano adota uma linha de
pobreza unica de %2 saldrio minimo per capita para todo o pais, o que implica, como
discutido no primeiro capitulo, em distor¢des do nimero de pobres efetivamente
existentes em cada municipio. Tais falhas devem-se a grande amplitude do diferencial
de custo de vida vivenciado nas cidades brasileiras.

Uma segunda desvantagem do uso do Censo reside na impossibilidade de se

avaliar a evolu¢do do comportamento da pobreza em momentos distintos da década de
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1990, uma vez que o Censo € publicado com intervalo de dez anos (1991 e 2000).
Dessa forma, ndo hi como distinguir outros fatores que tenham influenciado o nivel de
pobreza, de maneira que o impacto mais forte do Plano Real no meio da década acaba
por sobressair-se aos demais fatores (como as crises cambiais na segunda metade da
década).

Ja o monitoramento anual da evolucdo da pobreza obtido a partir dos dados da
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), divulgada anualmente desde
1967, consiste numa das poucas fontes de informagdo abrangente e atualizada sobre a
populacdo brasileira no periodo que separa os Censos (publicados de 10 em 10 anos).
Porém, como se trata de uma pesquisa amostral estd mais sujeita a imperfeigoes.

A unidade espacial mais desagregada investigada pela PNAD refere-se,
justamente, aos estratos de residéncia metropolitano, urbano ndao-metropolitano e rural,
nao sendo possivel, portanto, distinguir informagdes especificas para cada municipio
(JANNUZZI, 2003). Isto reforca o citado erro conceitual encontrado em Rocha, que
utiliza indiscriminadamente os termos “metrépoles” e “regides metropolitanas” como
se fossem sindnimos. Nao ha como analisar a metropole isoladamente a partir de dados
da PNAD.

O fato de no estudo de Rocha existir limitagdes explicativas quanto as demais
dimensdes da pobreza ndo invalida, em nenhuma medida, a excelente qualidade das
informacdes geradas. Entretanto, a investigacdo da disparidade de incidéncia de
pobreza no interior de cada regido metropolitana - observando o esperado contraste
entre nucleo e periferia — deve ser complementada com indicadores obtidos a partir de
um conjunto de informacdes mais completo e especifico. Para tal propdsito, a base de
dados do Censo Demografico € mais indicada para o estudo de espacos urbanos mais

reduzidos, como os municipios.
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3.2.2 A Evolucao dos Indicadores de Renda

Ao se observar a década entre os anos de 1990 e 2001, nota-se uma reducdo da
pobreza (via renda) no que diz respeito a populacdo do pais como um todo. Porém, como se
viu no capitulo anterior, a evolucdo da pobreza aconteceu de forma desigual, variando
significativamente de acordo com a regido e o estrato de residéncia focalizado.

Nota-se, sobretudo, um agravamento da pobreza nas regides metropolitanas
que, em conjunto, somaram ao final do periodo, 1,7 milhdes de pobres a mais e
elevaram sua participac¢io na pobreza do pais de 28,7 para 33,39% (Tabela 6). A queda
na propor¢ao de pobres pode ser explicada pelo crescimento demogréifico (2,01%
a.a)’' caracteristico das regides mais dindmicas do pais, que costumam atrair pessoas
em busca de melhores oportunidades no mercado de trabalho.

Percebe-se, igualmente, a diminuicdo do contingente populacional total abaixo da
linha de pobreza, provocada fundamentalmente pela queda continua da pobreza nas dreas
rurais onde houve modernizacdo da agricultura (Regides Centro-Oeste e Sul). A abertura
comercial no inicio da década de 1990 acelerou o processo de aperfeicoamento do maquindrio
agricola no sentido de aumentar a competitividade dos produtores nacionais frente a
concorréncia internacional. Ao mesmo tempo em que a populagdo rural migrou para os

centros urbanos ajudando a mitigar a pobreza nas reas rurais.

TABELA 6 — PROPORCAO, PARTICIPACAO E O N° TOTAL DE POBRES NAS REGIOES
METROPOLITANAS E NO BRASIL (1990-2001)

1990 2001

PROPORCAO| (MIL) |PARTICIPACAO |PROPORCAO| (MIL) |PARTICIPACAO
RMs 41,4 17579 28,7 37,43 19.282 33,39
Brasil 44,2 58.920 100 35,03 57.740 100

FONTE: Elaboracao prépria com base em dados de ROCHA (2000b; 2003).

A tabela 7 permite um acompanhamento mais detalhado da evolucdo da
pobreza ao longo da década. Entre 1990 e 1993, a pobreza cresce a taxas decrescentes

a0 mesmo tempo em que a participacdo dos pobres residentes no conjunto

** Com excecdo dos anos de Censo (1970, 1980, 1991 e 2000) e de 1994, quando a pesquisa nio foi realizada por
falta de verba.
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metropolitano € ampliada. Em seguida, com os ganhos experimentados pelos
individuos da camada inferior da distribui¢do de rendimentos (um legado do Plano
Real), e fruto do aumento do saldrio real, os niveis de pobreza recuaram

consideravelmente em todos os estratos de residéncia.

TABELA 7 — INDICADORES DE POBREZA NAS REGIOES METROPOLITNAS E NO BRASIL
(1990-1995).

1990 1992 1993 1995

PROP. | (MIL) | PART. | PROP.| (Mil) | Part. | Prop. | (Mil) | Part. | Prop. | (Mil) | Part.

RMs 41,4 17579 28,67 44,3 19203 31,17 45,1 19764 31,58 31,2 14102 28,75
Brasil 44,2 61313 100 44,0 61607 100 44,1 62593 100 33,2 49053 100

FONTE: Elaboragdo prépria com base nos dados de ROCHA (2000b; 2003).

Contudo, ainda que dessa vez um plano de estabilizacdo tivesse finalmente
surtido efeito na economia brasileira de maneira consistente, outros fatores internos
(como o crescimento do tipo stop and go e a elevada desigualdade) e externos (crises
especulativas asidticas e russa) frearam o processo de erradicacdo definitiva da
pobreza que, alids, ndo era uma prioridade politica do governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Com isso, no triénio 1996-1998 (tabela 8) os indicadores de
pobreza, em termos de insuficiéncia de renda, mantiveram-se relativamente estaveis
com a propor¢ao de pobres girando em torno de 33% nas RMs, mas num patamar

ligeiramente superior ao verificado no ano de 1995 (31%).

TABELA 8 - INDICADORES DE POBREZA NAS REGIOES METROPOLITANAS E NO
BRASIL (1996-2001)

1996 1997 1998 1999 2001

PROP | MIL |PART.|PROP| MIL |PART.|PROP| MIL |PART.|PROP| MIL |PART.|PROP| MIL |PART.

RMs 32,7 14882 29,22 33,2 15436 29,78 33,7 15679 30,57 36,9 17484 32,12 37,43 19282
Brasil | 34,1 50940 100 34,1 51836 100 33,4 51282 100 34,9 54440 100 35,03 57740

33,39
100

FONTE: Elaborag@o prépria com base em dados de ROCHA (2003).

O adiamento do enfrentamento das questdes sociais tem sido justificado por
meio da urgéncia no combate a outras prioridades que afligem a economia nacional:

controle da inflacdo; esforco de reducdo do desequilibrio externo em funcdo dos

311990 e 2001 sdo anos de PNAD, portanto, a taxa foi calculada com base nos dados dos Censos de 1991 e
2000.
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seguidos déficits em conta corrente; ado¢ao de um conjunto de medidas para obtencdo
de superdvit orcamentério, etc.

Na tentativa de reaver o tempo perdido, ocorreu, no segundo mandato do
governo FHC (1999-2002), o lancamento ou o aprimoramento de alguns programas
sociais, como enumera GIAMBIAGTI (2005):

- a expansdao das medidas previstas na LOAS™, que garantiam 1

saldrio minimo a idosos e deficientes, atendendo ao final de 2002 a
aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas;

- o Bolsa-Escola, que garantia beneficios as familias com criancas na

escola até o limite de trés filhos (R$ 15,00 por crianga) e ao final de
2002 atendia a 5 milhoes de familias;

- o Bolsa-Renda, direcionado a cerca de 2 milhdes de familias pobres

de regides que enfrentavam o problema da seca;

- o Bolsa-Alimenta¢do, que beneficiava 1 milhdo de gestantes ao ano

na fase de amamentagao;

- o Auxilio Gas, que previa a ado¢ao de R$ 8,00 ao més a 9 milhdes

de familias com o intuito de subsidiar o custo do botijdo; e

- o Programa da Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), que

objetiva retirar 1 milhdo de criangcas do mercado de trabalho,

fornecendo bolsas de estudo.

A partir de simulagdes para averiguar o impacto dos programas federais de
transferéncia de renda sobre a redugcdo da pobreza, ROCHA (2005) destacou que os
implementados no governo FHC produziram impactos potenciais modestos, pois o
dispéndio teria sido equivalente a 10,8% do necessario para eliminar o hiato de renda
que separava a massa média de rendimentos dos pobres da linha de pobreza.

A preocupacdo com a demora na percepcao de que a pobreza é uma questdao
das mais graves a serem combatidas no pais se confirma com a constatacdo de que ela

voltou a crescer no Brasil, e em especial, nas regides metropolitanas. As tabelas 7 e 8

32 : A: P .
Lei Orgéanica da Assisténcia Social.
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mostram que, em 2001, o numero de pobres cresceu ao nivel dos anos que precederam
a implementacdo do Plano Real, totalizando mais de 19 milhdes de pessoas vivendo
em condicoes bastante desfavordveis nos principais centros urbanos do pais.

Portanto, os esfor¢cos engendrados até entdo para o combate a pobreza ou tém
sido insuficientes ou extremamente mal executados. Os resultados preliminares do
governo Lula apontam para um aumento do beneficio repassado aos pobres através do
Fome Zero e do Bolsa Familia, a0 mesmo tempo em que parecem enfrentar
dificuldades de focalizagdo e financiamento (ROCHA, 2005).

Ainda assim, segundo andlise do Centro de Politicas Sociais (2005), a pobreza
foi reduzida ao longo dos dois primeiros anos do governo Lula (-2,2%). Ressalta-se,
contudo, o desempenho dispar nos dois anos: aumento de 3,9% em 2003 e queda de

8% em 2004.

3.2.3 Evolug¢do da Pobreza em Cada Regido Metropolitana

Quando analisados sob a perspectiva da propor¢cao de pobres, os dados de
Rocha apresentam uma certa uniformidade na queda do indicador no periodo que
compreende a implementagcdo do Plano Real (1993-1995). A partir de entdo, observa-
se uma oscilacdo da incidéncia de pobreza na segunda metade da década de 1990, que
varia de magnitude dependendo da RM considerada. Ao final do periodo (1995-2001),
apenas a RM de Salvador apresentou decréscimo da propor¢do de pobres, ainda assim,
muito discreto.

Contudo, o fato de ter havido uma queda da propor¢cdo de pobres ndo implica
necessariamente numa diminui¢do absoluta do nimero de miserdveis, uma vez que
aquela depende também da evolucdao demogréfica de cada regido.

Entre as RMs que apresentaram aumento suave do indicador estdo Fortaleza, Recife,
Belo Horizonte e Porto Alegre. J4 Rio de Janeiro e Curitiba vivenciaram um acréscimo
moderado da propor¢do de pobres; enquanto Sao Paulo, Belém e Brasilia tiveram crescimento

significativo (Grafico 6 e Tabela 9).
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GRAFICO 6 - EVOLUCAO DA PROPORCAO DE POBRES NAS 10 REGIOES
METROPOLITANAS ANALISADAS (1990- 2001)

Evolucao da pobreza nas regioes metropolitanas (1990-2001)
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FONTE: Elaboragdo prépria com base nos dados de ROCHA (2003).

A proporcao de pobres revela a por¢ao da populagdo de uma dada regido que se
encontra abaixo da linha de pobreza. Este indice demonstra a concentracdao da pobreza
dentro de um espago especifico, podendo ser claramente constatada através dos
elevados niveis de pobreza observados nas regides metropolitanas do Norte e Nordeste
(Gréfico 6 e Tabela 9). Em 2001, as maiores propor¢des sdo, em ordem decrescente,
de Recife (57,57%), Salvador (49,73%), Fortaleza (47,06%) e Belém (44,14%),

evidenciando os bolsdes de pobreza também no contexto das regides metropolitanas.
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TABELA 9 — EVOLUCAO DA PROPORCAO DE POBRES NAS REGIOES METROPOLITANAS
(1990-2001)

RMs/ANO | 1990 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001

Belém 39,00 41,87 29,81 36,66 35,56 35,45 37,50 44,14
Fortaleza 58,69 58,46 46,02 46,21 45,42 44,43 47,90 47,06
Recife 68,68 68,55 57,01 56,25 57,79 57,65 59.60 57,57
Salvador 51,94 58,99 50,82 50,69 48,59 45,46 50,23 49,73
Belo Horizonte 44,70 45,99 31,31 33,31 29,71 35,12 35,15 33,52
Rio de Janeiro 45,76 45,71 29,31 31,04 30,40 29,75 29,19 33,84
Sdo Paulo 33,62 41,93 26,89 29,68 32,09 32,96 38,96 38,06
Curitiba 32,83 32,08 19,94 17,37 21,17 21,98 25,71 25,50
Porto Alegre 22,29 24,67 14,07 15,11 14,43 15,55 17,86 16,47
Brasilia 38,77 46,32 33,10 36,48 32,81 36,04 39,39 40,79

FONTE: Adaptacdo de ROCHA (2003).

Por sua vez, a participagﬁo33 da pobreza denota a fragdo com que cada regido
metropolitana contribui para o universo de pobres metropolitanos, importando assim, a
quantidade absoluta de pobres existentes em cada RM. Sob esse aspecto, destacam-se
negativamente, Sao Paulo (33,80%) e Rio de Janeiro (18,41%), seguido por Recife
(9,84%). Salvador (7,64%), Fortaleza (7,56%) e Belo Horizonte (7,51%) formam um
grupo intermedidrio. Entre as menores contribuicdes figuram as RMs de Brasilia
(4,35%); Belém (4,05) e, por ultimo, as do Sul - Curitiba (3,67%) e Porto Alegre
(3,17%).

O gréfico 7 ilustra que a partir da segunda metade da década de 1990, todas as
regides metropolitanas apresentaram elevacdo da pobreza, inclusive Salvador que
havia registrado ligeira queda na proporcdo de pobres (como visto na tabela 4),
influenciada pela taxa de crescimento demografico da RM baiana (2,61 % a.a)™’ que
foi ligeiramente superior a taxa de crescimento da pobreza na mesma regido (2,08%

a.a).

¥ Os indicadores de participacdo da pobreza de cada RM foram calculados pelo autor a partir do nimero de
pobres encontrado por ROCHA (2003).
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GRAFICO 7 - EVOLUCAO DO NUMERO DE POBRES NAS REGIOES METROPOLITANAS NA
SEGUNDA METADE DA DECADA DE 1990 (1995-2001)
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FONTE: Elaborag@o propria com base nos dados de Rocha (2003).

Chama a aten¢do ainda o acelerado aumento da pobreza na RM paulista, que ao
final do periodo (1995-2001) possuia 2,3 milhdes de pobres a mais. J4 a RM do Rio de
Janeiro e de Belém tiveram uma trajetéria suavemente ascendente e uma deterioragao
brusca no ultimo periodo (1999-2001).

A tabela 10 mostra as taxas de crescimento anuais da pobreza bem como a
variacdo do numero de pobres em cada regido metropolitana. O crescimento
desproporcional da pobreza na RM de Belém (19% a.a) destoa dos demais, que tem
também como deterioracdo expressiva a RM de Curitiba (7,58% a.a) e a de Sao Paulo

(7,42% a.a).

* Calculada a partir da populagdo dos anos de 1995 e 2001, extraidos dos dados de propor¢do de pobres e
nimero de pobres em ROCHA (2000b; 2003).
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TABELA 10 - EVOLUCAO DO NUMERO ABSOLUTO DE POBRES E DA TAXA DE
CRESCIMENTO DA POBREZA NAS REGIOES METROPOLITANAS E NO
BRASIL (1995-2001)

REGIAO VARIACAO DO N° DE POBRES TAXA DEISg]fggéhﬁENTo DA
METROPOLITANA (1995-2001)
(% a.a)
Belém 505.773 19,00
Fortaleza 302.988 3,96
Recife 264.936 2,54
Salvador 171.335 2,08
Belo Horizonte 297.970 3,92
Rio de Janeiro 663.281 3,51
Sao Paulo 2.275.963 7,42
Curitiba 250.763 7,58
Porto Alegre 177.117 5,85
Brasilia 270.555 6,71
Total RMs 5.180.681 5,35
Brasil 8.687.399 2,75

FONTE: Elaboracao prépria com dados de Rocha (2000b; 2003).

3.2.4. Consideragdes a Respeito da Metodologia de Rocha

Uma critica comum aos adeptos da mensuracdo da pobreza através da 6tica do
desenvolvimento consiste no fato de que as medidas monetdrias (renda e consumo) do
bem-estar focalizam em indicadores ligados aos “meios” e ndo aos “fins” (HULME e
MCKAY, 2005). Em outras palavras, as especificidades das relagdes sociais e do meio
ambiente onde vive cada individuo determinam circunstancias distintas em termos da
efetivacdo da conquista de seu objetivo.

A utilizagdo da renda como proxy do nivel de bem-estar é um artificio
sabidamente reducionista, mas que numa sociedade urbana monetizada, funciona
como uma ferramenta capaz de, com base num tnico indicador, estimar de modo
satisfatorio a extensdo da pobreza de determinada regido, ainda que haja erros
previsiveis de mensuracdo decorrente tanto da imprecisdao da fonte dos dados como da
arbitrariedade metodoldgica na determinacao da linha de pobreza.

No intuito de corrigir tais imperfeicdes, € importante que se recorra a outras
formas de mensurar a pobreza. O importante, no entanto, € utilizar indicadores
especificos para cada tipo de privacdo, porque o acimulo de caréncias num tnico

indice sintético pode diminuir o poder explicativo do mesmo e torné-lo ineficaz.
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Como dito anteriormente, diante da inexisténcia de um indicador que reflita
inteiramente todas as dimensdes possiveis da pobreza, deve-se sucumbir a limitagcdao
explicativa de cada um deles, tornando-o tdao consistente quanto possivel.

Nesse sentido, a metodologia de Rocha funciona muito bem como parametro de
monitoramento do comportamento evolutivo da pobreza em espacos urbanos
especificos, mas € insuficiente para ilustrar a pobreza intra-metropolitana (mostrando o
contraste nucleo x periferia). Isto acontece em func¢do da mesma se basear nos dados
da PNAD, que abrange como menor unidade espacial de pesquisa 3 estratos de
residéncia: dreas metropolitanas; dreas urbanas ndo-metropolitanas e 4reas rurais, 0O

que inviabiliza a observagdo da pobreza municipal.

33. EVOLUCAO DA POBREZA INTRA-METROPOLITANA (VIA
INDICADORES SINTETICOS)

Diante da difundida concep¢do de que a pobreza ¢ um fendmeno
multidimensional procurou-se, neste trabalho, analisar outras privacdes que nao se
restringissem apenas a insuficiéncia de renda. Assim, foram utilizados dois indicadores
sintéticos para avaliar a pobreza sob outras perspectivas.

Os indicadores selecionados para cumprir tal tarefa foram o Indice de
Caréncia Habitacional (ICH), idealizado pelo IPPUR, e que tem como finalidade
analisar as condi¢des de moradia da populacdo por meio do nivel de cobertura da
oferta de servigos bdsicos, como: a instalacdo adequada do esgoto sanitdrio, a
canalizacdo da dgua e a coleta de lixo nos domicilios.

Em seguida, utilizou-se o IPH-M (indice de Pobreza Humana Municipal), um
indicador adaptado por ROLIM (2005), a partir do indice original elaborado pelo
PNUD em 1997 (o IPH). O autor procurou realizar ajustes a fim de que tornasse o
novo indice compativel com as disponibilidades estatisticas dos municipios brasileiros,
tal qual o que foi feito para a adaptacdo do IDH ao IDH-M pelo PNUD, IPEA e

Fundag@o Jodo Pinheiro.
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Analise dos resultados

Novamente, a medida que se restringe ainda mais o espaco urbano analisado, as
desigualdades se tornam flagrantes até mesmo naquelas areas que onde antes a pobreza
ndo aparentava ser tdo significativa. Dessa forma, distinguindo as regides
metropolitanas em nucleos e, seus respectivos municipios periféricos35, pode-se
constatar algumas disparidades preocupantes.

A 1nclusdo de indicadores que mecam a pobreza sob outras formas de privagao
ajuda a tracar um perfil mais preciso de como se enxerga a pobreza no interior das
regides metropolitanas, as vezes confirmando sabidas caréncias e, por vezes,
evidenciando desigualdades ndo tdo alardeadas.

Antes da andlise dos indicadores propriamente ditos, € interessante entender a
composi¢cdo populacional e a taxa de crescimento demografico do nucleo e da periferia
de maneira a ilustrar a distribuicao espacial das RMs no territorio.

A tabela 11 mostra que a maior parte das regides possui a capital como
principal drea de residentes, com expressivos contingentes populacionais em Salvador,
Fortaleza e Belém. Em contraposi¢cdo, as RMs de Recife e Porto Alegre se
caracterizam por um adensamento mais elevado nos municipios periféricos.

J4 no que tange a evolucdo demografica no periodo (1991-2000), nota-se baixo
crescimento populacional nas capitais de Porto Alegre (0,93% a.a), Recife (0,92% a.a),
Sao Paulo (0,87% a.a) e Rio de Janeiro (0,74% a.a) e crescimento bastante acelerado

nas periferias de Brasilia (5,64% a.a), Belém (5,56% a.a) e Curitiba (4,62% a.a).

35 . . ) . A - . .
A periferia serd tratada como uma unidade homogénea que contrasta com o niicleo, ainda que se saiba que ela
engloba realidades bastante diversas entre si.
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TABELA 11 — COMPOSICAO DA POPULACAO ENTRE NUCLEO E PERIFERIA EM 2000 E
TAXA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DAS DUAS SUB-AREAS NO
PERIODO (1991-2000)

COMPOSICAO DA POPULACAO (%) TAXA DE CRESCII(\;}E?;{)O DEMOGRAFICO
RM CENTRO | PERIFERIA CENTRO | PERIFERIA
Belém 71,32 28,68 1,86 5,56
Fortaleza 71,75 28,25 2,15 3,23
Recife 42,63 57,37 0,92 1,95
Salvador 80,52 19,48 1,82 3,64
Belo Horizonte 51,34 45,59 1,15 3,89
Rio de Janeiro 54,41 45,59 0,74 1,62
Sao Paulo 58,36 41,.64 0,87 2,82
Curitiba 57,34 42,66 2,11 4,62
Porto Alegre 36,59 63,41 0,93 2,17
Brasilia 69,34 30,66 2,79 5,64
FONTE: Elaboracao prépria com base nos dados do Censo 2000 (Atlas de Desenvolvimento Humano

2003).

a) Indice de Caréncia Habitacional

O ICH revela a precariedade das condi¢cdes de moradia a partir da caréncia
observada na oferta de servicos bdsicos de infra-estrutura, como dgua encanada,
instalacdo de escoamento do esgoto sanitdrio e coleta de lixo. O indice varia entre 0 e
1, sendo que valores proximos a unidade indicam nenhuma inadequacdo, enquanto que
valores proximos de 0 revelam extrema caréncia habitacional.

A aplicabilidade do ICH as regides metropolitanas ¢ total, na medida em que os
trés sub-indices que o compde figuravam entre as atribuicdoes previstas na Lei de
regulamentagcdo das RMs (1973). E que tinham como objetivo maior a organizacdo de
uma unidade de planejamento e execucdo das fun¢des urbanas comuns aos municipios
que as integravam.

O indicador é dividido em trés categorias: i) extremo indice de caréncia
(variando entre 0 e 0,5); i1) alto indice de caréncia (variando entre 0,501 e 0,8) e ii1)
baixo indice de caréncia (variando entre 0,801 e 1).

Ao observar a tabela 12, o quadro geral aponta que todos os polos possuem
melhores indices comparados as respectivas regides metropolitanas. Isto reflete a
importancia relativa das capitais em termos do provimento dos servigos adequados de
infra-estrutura e, em ultima instincia, ratifica a melhor qualidade das moradias

existentes no centro. Tal caracteristica também € refletida no valor mais elevado do
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aluguel na metropole, razdo pela qual a populagdo de mais baixa renda € impelida aos
municipios “dormitérios” do entorno.

A segunda informacdo marcante fornecida pela tabela 8, diz respeito ao fato de
apenas trés regioes metropolitanas apresentarem baixo nivel de caréncia habitacional,
0 que intrinsecamente, revela uma habitabilidade menos desumana nas periferias de

Porto Alegre, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

TABELA 12 — ICH NAS PRINCIPAIS CAPITAIS E REGIOES METROPOLITANAS NO ANO DE

2000
Umda.d | Belém | Fortaleza | Recife | Salvador B.elo Rio .de Sao Curitiba Porto Brasilia
Espaciais Horizonte | Janeiro Paulo Alegre
Capital 0,853 0,828 0,833 0,917 0,970 0,973 0,963 0,972 0,967 0,935
RM 0,685 0,510 0,562 0,676 0,720 0,838 0,864 0,673 0,865 0,566

FONTE: Elaboracdo prépria com dados de METRODATA, Observatério de Politicas Urbanas e
Gestao Municipal IPPUR/UFRJ-FASE).
Disponivel em <http://www.ippur.ufrj.br/observatorio>. Acesso em 2005.

Percebe-se, também, que os conjuntos metropolitanos polarizados pelas capitais
nordestinas (especialmente, Recife e Fortaleza) foram os que apresentaram os piores
indicadores de habitabilidade para os residentes dessas localidades. Nota-se, inclusive,
que mesmo considerando somente os polos, as duas capitais situam-se entre as menos
equipadas em termos de infra-estrutura basica.

Belém, tal qual todos os pdlos considerados, apresentou baixo indice de
caréncia habitacional (0,853), porém, em termos relativos, estd melhor apenas que
Recife e Fortaleza. Ja a totalidade de sua regido metropolitana supera regides que
possuem municipios ainda mais carentes nas regides periféricas, como as RMs de
Brasilia (0,566), Salvador (0,676) e Curitiba (0,673).

Alids, as RMs acima citadas chamam a atencdo pela imensa disparidade entre o
nicleo e os demais municipios de suas periferias, que constituem uma regiao de alto
indice de caréncia habitacional.

Em Belo Horizonte existe alto indice de caréncia habitacional na periferia, mas
o polo esta entre os melhores, situando-se ligeiramente abaixo do Rio de Janeiro e de

Curitiba.
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b) Indice de Pobreza Humana Municipal

No intuito de compor o quadro de privagdao de elementos bdsicos necessérios a
uma boa condi¢io de vida da populagio, recorreu-se também ao Indice de Pobreza
Humana Municipal (IPH-M) verificado nas cidades que compreendem cada uma das
regides metropolitanas.

O indicador enfatiza o aspecto da pobreza sobre a Gtica da abordagem das
capacidades de Sen e elege como privacdes que compdem o indice sintético: a
auséncia de anos de estudo, a baixa expectativa de vida e indicadores ligados a ma
saide, como a falta de acesso a 4gua canalizada e a morte prematura de criangas
abaixo de 5 anos de i1dade.

Como se pode observar na tabela 13, houve reducdo do indicador no periodo
(1991-2000) tanto no que se refere as metropoles como para os municipios periféricos.
O indicador das periferias foi obtido a partir de uma média simples dos IPH-Ms
individuais de cada municipio integrante das RMs. Com isso, pretende-se mostrar o
contraste da magnitude da pobreza da periferia com relagao ao seu pdlo.

As RMs de Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, nessa
ordem, possuem um diferencial de pobreza humana nao muito dispar entre a metrépole
e a média dos municipios periféricos que compdem a RM, o que revela um nivel de
pobreza relativamente homogéneo no conjunto metropolitano.

J& Curitiba e Brasilia se caracterizam por uma pobreza humana
significativamente inferior no pdlo, o que as tornam um simbolo marcante da
desigualdade brasileira. Ao passo que nas regides metropolitanas do Norte/Nordeste
do pais, apesar da desigualdade entre o pdlo e a periferia ser também flagrante, a
pobreza é ubiqua, configurando um quadro de privacdo generalizada sob dimensdes

diversas do que se entenda como pobreza.
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TABELA 13 - IPH-M NAS PRINCIPAIS CAPITAIS E RESPECTIVOS MUNICIPIOS
PERIFERICOS NOS ANOS DE 1991 E 2000

1991 2000

UNIDADES 4 )

ESPACIAIS POLO |RANKING | PERIF. | RANKING | POLO |RANKING | PERIF. | RANKING
Belém 12,29 8 2643 9 8,66 8 2238 9
Fortaleza 17,08 10 38,20 10 10,75 10 27,54 10
Recife 14,66 9 26,31 8 10,42 9 17,99 8
Salvador 11,07 7 2348 6 7,73 7 17,81 7
Belo Horizonte 8,65 5 16,08 4 5,877 4 10,16 4
Rio de Janeiro 8,06 3 13,67 3 5,884 5 8,88 3
Sdo Paulo 8,26 4 12,24 2 5,73 3 8,01 2
Curitiba 6,74 2 19,67 5 3,71 1 11,71 5
Porto Alegre 6,14 1 9,88 1 5,03 2 6,28 1
Brasilia 9,45 6 25,17 7 6,32 6 15,80 6

FONTE: Atlas de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2003).
NOTA: Elaboragao prépria.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do entendimento dos diversos indicadores apresentados a respeito do
quadro evolutivo da pobreza ao longo da década de 1990, foi possivel reunir
informagdes suficientes para tracar um perfil de como a pobreza se manifesta em cada
uma das regides metropolitanas.

Sob a 6tica da renda, a pobreza é entendida como a insuficiéncia de recursos
monetarios necessarios a aquisicdo de uma cesta de bens e servicos basicos para a
manutencdo da sobrevivéncia fisica dos individuos. O limiar que distingue os pobres
dos nao-pobres é representado pela linha de pobreza.

A partir da identificacdo do niimero de pobres que residem em uma dada regidao
depreende-se a proporcao e a participagdo dos mesmos. A primeira designa a extensao
da pobreza no interior da unidade espacial em consideragcdo, enquanto que a segunda
remete a contribuicdo com que uma dada regido participa da pobreza verificada num
universo de andlise maior.

Ja a privagdo medida por meio da pobreza humana, reflete a desigualdade e a
precariedade no acesso a servigos de infra-estrutura bésica (ICH) bem como a escassez
de oportunidades de acesso ao conhecimento e a possibilidade de se viver uma vida

longa e saudavel (IPH-M).
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Assim, as regides metropolitanas podem ser separadas em alguns grupos que
apresentam comportamentos semelhantes. As metropoles globais (Sao Paulo e Rio de
Janeiro) formam os conjuntos metropolitanos que compreendem o maior nimero
absoluto de pobres. Contudo, ao longo da década analisada eles tracaram trajetorias
distintas. Enquanto que na RM de Sdo Paulo houve aumento significativo da pobreza,
no Rio, a tendéncia foi de redugao.

No que diz respeito aos indicadores sintéticos, as duas regides se caracterizaram
por manter um padrdao relativamente homogéneo no que se refere as condi¢des
humanas vivenciadas tanto no centro como na periferia.

A regido metropolitana de Porto Alegre apresentou os menores indicadores de
pobreza mensurados sob qualquer O6tica, inclusive com baixos indices na regido
periférica.

Por sua vez, Belo Horizonte, posicionou-se sempre numa situagao intermedidria
em todos os aspectos. Apesar da reducdo da pobreza conseguida no nicleo, o
retrocesso ocorrido na periferia impediu a conquista mais equilibrada para o conjunto
da RM.

Nas RMs de Curitiba e Brasilia houve grande crescimento demografico ao
longo da década de 1990 acompanhado por relativo aumento da taxa de crescimento
da pobreza. As regides se assemelham pela imensa disparidade verificada no pdlo
daquela percebida na periferia. Os nucleos dessas regides se caracterizaram por
demonstrarem baixos indices de pobreza humana, o que ndo foi acompanhado pelos
demais municipios do entorno.

As RMs de Fortaleza e Recife apresentaram os piores indicadores levando-se
em consideracdo qualquer tipo de recorte possivel: seja via insuficiéncia de renda ou
de pobreza humana. Os resultados foram igualmente ruins independentemente de se
considerar apenas o niicleo ou a regiio metropolitana como um todo. E nitida,
também, a desigualdade verificada entre polo e periferia. Nas regides de Belém e
Salvador também foram flagrantes as desigualdades, mas a intensidade da pobreza foi

menor do que a ocorrida nas duas primeiras.
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CONCLUSAO

O trabalho procurou entender as formas de mensuracdo da pobreza a luz das
suas limitacdes e contribuicdes, respeitando o fato de que o indicador ideal deve ser
escolhido mediante 3 pré-requisitos bdsicos: identificar que tipo de pobreza
exatamente se deseja medir (transitoria, permanente, absoluta ou relativa); qual a
finalidade para os dados originados (monitoramento da pobreza, mapeamento,
formulacao de politicas ou alocagdo orcamentdria) e, por ultimo, que a escolha do
indicador depende da amplitude do espaco urbano focalizado.

No estudo de caso especifico das regides metropolitanas, chegou-se a
conclusdo de que a composicdo de indicadores de renda bem formulados
metodologicamente como os de Rocha, juntamente com medidas multidimensionais
(como o ICH e o IPH-M) tendem a fornecer um poder explicativo maior das diversas
manifestagdes do fendmeno da pobreza.

Quanto menor o espaco urbano focalizado mais importante € a conjugagao de
medidas especificas para a andlise das diversas caréncias que acometem os pobres. Os
indicadores devem compreender privacdes limitadas ao invés de tentar explicar a
pobreza em toda a sua complexidade. Ou seja, indicadores multidimensionais que
englobem muitos parametros perdem o poder explicativo ao misturarem muitas
variaveis num unico indice. Assim, indicadores como o ICH e o IPH-M remetem a
caréncias especificas e fornecem uma dimensao mais préxima do tipo de pobreza que
cada uma investiga.

A dtica da renda evidenciou que a pobreza nas regides metropolitanas
apresentou uma elevacao significativa na ultima metade da década de 1990, e foi ainda
mais intensa em trés RMs, em especial: Belém (19%), Curitiba (7,58%) e Sao Paulo
(7,42%). Tal crescimento vertiginoso pode estar ligado - no caso das duas primeiras -,
a intensificacdo do processo de ocupagdo (emigragdo) para o entorno dos municipios
que cercam as capitais em questdo. O argumento ganha for¢a quando se remete a

desigualdade entre nucleo e periferia verificada nessas duas RMs, bem como as
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elevadas taxas de crescimento demografico verificadas nas suas periferias (5,56% a.a
para a primeira e 4,62% a.a para a segunda).

Em termos absolutos, as RMs que compdem as metrépoles globais: Rio de
Janeiro (0,6 milhdes) e, especialmente, Sao Paulo (2,3 milhdes) registraram o
crescimento mais acentuado do ndmero de pobres no periodo (1995-2001).
Caracterizaram-se, ainda, por apresentar um nivel de homogeneidade de pobreza
humana no poélo e na periferia.

Por serem as regides mais dinadmicas do pais € natural que reflitam com maior
intensidade tanto as propagacdes positivas advindas de um surto de crescimento como
o empobrecimento mais expressivo decorrente de uma estagnagdo prolongada.

As RMs nordestinas Recife e Fortaleza ratificaram a condicdo de
subdesenvolvimento acentuado da regido na medida em que mostraram os piores
indicadores tanto em termos de insuficiéncia de renda como de pobreza humana.

O quadro de desigualdade se mostrou mais evidente, no entanto, nas RMs de
Curitiba e de Brasilia, que possuem baixos indicadores de pobreza em seus nucleos e
expressivo crescimento da pobreza nas periferias.

O aprendizado mais marcante em termos de qual método mais adequado para
medir a pobreza reside no fato de que ndo existe um conjunto de indicadores que
sejam capazes de capturar ao mesmo tempo todas as dimensdes possiveis da pobreza.
Isto sugere, portanto, que a limitacdo explicativa de cada indicador e seu inerente grau
de arbitrariedade sejam inevitaveis.

Assim, para a coesdo do estudo da pobreza no Brasil deve-se seguir uma linha
de pobreza oficial baseada na renda/consumo dos individuos, criando-se, dessa forma,
uma referéncia nacional de monitoramento. E, para as politicas direcionadas a
caréncias especificas, faz-se necessario 0 acompanhamento de indicadores

multidimensionais especificos para o que se defina como privagao.
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ANEXOS

TABELA 14 - ATUALIZACAO DAS LINHAS DE INDIGENCIA PARA AS REGIOES
METROPOLITANAS (2001-2005)

RMs/ANO | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |
Belém 32,79 36,48 43,73 47,03 47,79
Fortaleza 35,11 38,99 46,87 48,85 49,08
Recife 45,50 50,23 60,21 60,92 62,37
Salvador 43,85 48,63 58,91 58,15 58,41
Belo Horizonte 36,52 39,91 48,48 51,79 51,20
Rio de Janeiro 48,68 52,89 65,43 67,53 66,75
S3o Paulo 47,99 52,26 63,87 66,64 66,69
Curitiba 34,77 37,53 45,72 47,83 47,54
Porto Alegre 38,00 41,37 49,13 51,72 51,37
Brasilia 37,89 41,56 50,47 52,46 52,47

FONTE: Elaboracao prépria com dados do ano de 2001 de ROCHA (2003).

NOTA: O INPC estd anualizado em setembro (més em que sdo feitas as pesquisas da PNAD e POF).

Obs: Foi utilizado o grupo “alimentag@o e bebidas” do INPC para fins de atualizagdo da linha de
indigéncia.

TABELA 15 - ATUALIZACAO DAS LINHAS DE POBREZA PARA AS REGIOES
METROPOLITANAS (2001-2005)

RMs/ANO | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |
Belém 103,65 113,56 132,79 141,77 149,58
Fortaleza 100,60 111,78 130,85 138,91 145,17
Recife 146,12 159,45 191,96 199,45 211,52
Salvador 132,95 146,87 174,95 181,74 188,63
Belo Horizonte 126,10 137,45 163,13 174,52 186,07
Rio de Janeiro 150,80 166,20 196,90 210,21 219,71
Sao Paulo 188,04 205,11 237,83 249,96 261,98
Curitiba 124,13 134,51 155,21 168,28 173,55
Porto Alegre 96,20 105,73 122,90 131,52 139,46
Brasilia 171,44 186,78 226,32 140,03 249,58

FONTE: Elaboragdo prépria com dados do ano de 2001 de ROCHA (2003).
NOTA: O INPC estd anualizado em setembro (més em que sao feitas as pesquisas da PNAD e POF).
Obs: Foi utilizado o INPC geral para fins de atualizagc@o da linha de pobreza.



