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A tudo e a todos que de alguma
maneira fizeram parte deste feito.
Pela paz, pelo amor.

Pelo que somos e por tudo que

podemos ser.



“O Homem vive da natureza, isto significa que
a natureza é o seu corpo com o qual ele deve
permanecer em processo constante, para nao
perecer. O fato de que a vida fisica e
espiritual do homem se relaciona com a
natureza ndo tem outro sentido sendo o de
gue a natureza se relaciona consigo mesma,
pois 0 homem é parte da natureza”.

Karl Marx



RESUMO

A criacdo de Unidades de Conservacéao (UC) é a principal estratégia exercida
pelos Estados, para aconservacao e preservacao da natureza, e possui
diversas categorias. Uma grande maioria destas UC's possui moradores em
seu interior e entorno, que embora possuem certa convergéncia perante a idéia
de preservacao, entram em conflito direto com os agentes ambientais no que
diz respeito a maneira como a natureza deve ser preservada nestas areas. Do
ponto de vista do territorio, existem de um lado os agentes ambientais,
governamentais e ndo-governamentais que em nome da protec¢édo da natureza
requerem o total dominio das relacdes de poder sobre as areas protegidas, o
que caracteriza uma territorialidade conservacionista e preservacionista. De
outro lado existem as diversas populacdes das quais destacam-se as de
cultura tradicional (transmitida através da oralidade) que foram proibidas de
manter suas atividades, cujas caracteristicas requerem uso e apropriacdo do
espaco, ou seja, requerem uma territorialidade tradicional. Tal configuracao
multiterritorial gera conflitos e convergéncias, desterritorializacao e
reterritorializacdo, conservacao e devastacao do ambiente natural. Através da
operacionalizacdo de conceitos, e de dados de entrevistas com diversos
agentes territoriais, neste estudo de caso apresenta o carater paradoxal da
ordem ambiental e da multiterritorialidade existente em Guaraquegaba-Pr, pela
caracterizacao de distintas territorialidades e evidéncia de alguns conflitos e

convergéncias.

Palavras-chave: Territorio. Desterritorializagdo. Unidades de Conservacao.



ABSTRACT

The creation of Conservation Units (UC) is the main strategy of the
governments for the conservation and preservation of nature, and has several
categories. A large majority of these residents have UC in their interior and
surroundings, but that have some convergence towards the idea of
preservation, are in direct conflict with environmental agents with respect to how
the character should be preserved in these areas. From the point of view of
territory, in one side are the environmental actors, governmental and non-
governmental organizations on behalf of nature’s protectection, which require
the total power relations on the protected areas, which features territorial
conservation and preservation. In addition there are several populations which
stand out from the traditional culture (transmitted through oral) that were
banned to keep their activities, characteristics which require use and ocupation
of space, or require a traditional territoriality. This multi configuration generates
conflicts and convergences, and deterritorilization, reterritorilization,
preservation and destruction of the natural environment. Through the
operationalization of concepts and data from interviews with several local
agents in this case of study presents the paradoxical character of the
environment and the existing multi-territories in Guaraquecaba-PR, the
characterization of different territorialities and some evidences of conflicts and

convergences.

Keywords: Territory. Deterritorialization. Conservation Units.
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1. INTRODUCAO

A recente emergéncia da criagdo de unidades de conservagdo no
Brasil e no mundo, sobretudo nos ultimos 10 anos, tem por um lado o exercicio
de uma das mais importantes estratégias estatais de conservacao, e por outro
a manutencado de uma visdo economicista e tecnicista de natureza. O intentar-
se em favor da manutencéo e recuperacao do pouco que ainda resta de meio
natural preservada, esta estratégia da continuidade a nocdo de natureza
distinta do homem, natureza como alguma forma de recurso, seja para uso
direto ou indireto.

No exercicio desta estratégia, surge uma “territorialidade
ambientalista”, que hierarquicamente define, cria e destrdi territérios.

O presente trabalho tem por objetivo a caracterizacdo dos distintos
territorios e territorialidades existentes na Area de Protecdo Ambiental (APA) de
Guaraquecaba-Pr, os quais configuram diversos conflitos e convergéncias em
torno da conservacdo ambiental. Pretende-se na analise destes territorios e
territorialidades, elucidar algumas consequéncias, resultados que influenciam
ndo somente as territorialidades e os territorios analisados, mas principalmente
proprio objetivo de conservacgao.

Neste estudo de caso da APA de Guaraquecaba, procura-se adotar
uma perspectiva relacional do territério, sem é claro, deixar de considerar os
atributos fisicos que atraem e justificam os esforcos de conservacao: uma das
ultimas fragbes de Mata Atlantica ainda conservadas do Brasil. A existéncia e
manutencdo de populagdes humanas no interior desta Unidade de
Conservacao (UC), e as relagfes destas com o0s agentes e com a propria UC
gue formam o foco desta perspectiva.

A fim de evitar uma leitura e interpretacdo romantica deste trabalho, €
importante esclarecer desde esta introducdo que ndo esta nos objetivos uma
busca por herdis ou criminosos, certos ou errados, mas a simples evidéncia
das principais consequéncias que influenciam o objetivo principal da existéncia
da APA.



A construcdo das idéias inicia-se com uma reflexado tedrica sobre as
principais vertentes dos conceitos de territorio e territorialidade, chegando até
aos processos de territorializacdo e desterritorializacdo. Em seguida
caracteriza-se de forma geral a formacao de territérios ambientais para enfim
no estudo de caso, a caracterizacdo dos territérios e territorialidades dos
orgdos ambientalistas e das comunidades tradicionais.

Posteriormente, a andlise segue através das caracteristicas das
relacdes territoriais. Conflitos e convergéncias sdo evidenciados bem como as
principais consequéncias destes sobre as territorialidades analisadas, e sobre o

o préprio objetivo Unidade de Conservacao.



2 — SOBRE MATERIAIS E METODOS

O percurso realizado por toda a extensdo da Area de Preservacio
Ambiental (APA) de Guaraquecaba se deu por meio de automoével particular,
onibus, canoa a motor e canoa a remo. Foram no total 37 viagens pelo entorno
e interior da APA.

Como ferramenta tedrica utiliza-se o conceito de territorio, incluindo
seus fendmenos de territorializacdo e desterritorializacdo, assim como também
as redes e seus fluxos, através da utilizacdo de nocdes tedricas de cunho
multidimensional e multiescalar. Busca-se um tratamento baseado em
dimensbes de analises que abarcam a teméatica econémica, politica, fisica e
cultural, em uma tentativa de nao-sobreposicdo determinante de quaisquer
destas tematicas.

Buscou-se, através de instrumentos como a camera filmadora, o
gravador de voz, e as anotacdes de campo, documentar os depoimentos e
entrevistas. A analise da bibliografia e de documentos oficiais sobre os
territdrios também sdo materiais importantes para obter as informacdes
necessarias. Segue uma breve descricdo dos métodos destas coletas de
informacdes.

Optou-se por uma analise qualitativa do objeto, portanto para este
trabalho ndo se atenta para dados estatisticos, recorrendo-se a estes apenas
em algumas situacdes especificas.

Por se tratarem de dois grupos de agentes basicamente o0s
institucionais (ONG e oOrgaos publicos) e comunidades, necessita-se de
diferentes estratégias de coleta e tratamento de informacdes. Porém algumas
teméaticas devem aparecer de maneira transversal, por se tratar de categorias
de andlise do territorio as quais se detalha no capitulo seguinte. Para a
caracterizacdo dos territérios, compreende-se necessario: informacdes sobre
0s aspectos econdmicos, politicos, culturais e fisicos; caracteristicas destas
tematicas através do levantamento histérico do agente, principais
caracteristicas de sua ocupacdo e de sua cultura; localizacdo de seus
territdrios, suas principais estratégias territoriais; as relacdes entre os agentes,

seus pontos de convergéncia e divergéncia.



As entrevistas semi-estruturadas visam obter especificamente dados
sobre estas teméaticas, porém sem desconsiderar informagfes que chegam de
forma aleatoria. Os entrevistados foram conscientizados sobre os objetivos da
utilizacado dos materiais colhidos, antes do inicio da entrevista. Tais métodos de
coletas tem sido observados em diversos trabalhos que constam nas
referencias em anexo.

Pretendeu-se um constante dialogo entre as categorias de analise e a
realidade pesquisada, com o cuidado de nao impor ao entendimento sobre a

realidade, uma teoria como verdade absoluta ou sequer uma verdade a priori.



3 SOBRE OS CONCEITOS DE TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

Para Deleuze e Guatarri (1992), o papel fundamental de filosofia é a
sobretudo a criacao de conceitos. Questionam-se até sobre a existéncia ou ndo
de uma “filosofia cristd, ou uma “filosofia asiatica”, que baseadas em
fundamentalismos aprioristicos, que trazem seus conceitos definidos e
impostos qual vontade divina, dogmas religiosos, tornando dificil a criacdo de
conceitos. “Nao ha conceito simples. Todo conceito tem componentes, e se
define por eles” (Deleuze e Guattari, 1992, p.27).

Trazer entdo, reflexdo a respeito de uma realidade através do uso de
conceitos requer minimamente uma explanacdo do debate acerca destes
conceitos. O trabalho que segue nao pretende criar conceito, mas opera-los de
forma que no exercicio de transcender do conceito a realidade e vice-versa,

possamos caracterizar através da linguagem cientifica, uma realidade concreta.

3.1 —- TERRITORIO

O termo territério vem do latim, territorium, que deriva de terra, e
significa pedaco de terra apropriado (ALBAGLI, 2003), porém o conceito de
territdrio possui origens distintas, em varias areas do conhecimento, longe de
haver um consenso. Eli Alves Penha (2005) destaca as origens deste conceito
a partir das Ciéncias Juridicas (séculos XVII e XVIII) e das Ciéncias Naturais
(séculos XVII e XIX). Para a primeira o territorio designa uma area de jurisdicao
de uma autoridade, enquanto que na segunda o concebiam como area de
disseminacao de espécies vegetais e animais.

Quando se fala sobre a atual emergéncia do conceito na Geografia,
Santos (1994) e Becker (1988), tem em comum que a “crise do estado
territorial soberano” e a “emergéncia de novos localismos” € a situagéo
paradoxal que tem motivado a comunidade geografica a revalorizar a tematica

territorial. O conceito de territério transformado pelas novas configuracfes



territoriais do capitalismo globalizado, passa a ser concebido em todas as
dimensdes da sociedade (PENHA, 2005).

Atualmente, poderia ainda se considerar uma omissao grave, se falar
sobre as reflexdes em torno do coito de territorio, sem falar Raffestin (1993) ao
considerar territério como “espaco delimitado por e a partir de relacbes de
poder”. Ao explicitar sua visdo sobre o que é o poder, a qual saliente o Poder,
com o “P” maiusculo, representado pelo Estado e que obscurece o poder com
0 “p” minusculo, presente nas relagdes sociais. E € quanto a esse segundo que
0 autor dedica maior atencao, pois salienta que este estd em todo lugar, a partir
de uma leitura foucaltiana.

Considera, por exemplo, a diferenciacdo entre poder, influéncia e
autoridade. Nesta viséo, a influéncia e a autoridade sao formas de poder que
resultam de combinagdes variadas de energia e informacéo. Critica, portanto a
visdo de R. Dahl, o qual defende a influéncia como designadora das relacdes
humanas, defendendo que “a influéncia recorre mais a persuasao, enquanto o
poder recorre a coercao” (p.54). Neste sentido Raffestin acredita que o poder
se manifesta por ocasido da relagéo, na articulagéo entre energia e informacéao,
o salientando o saber nestas relagdes.

Sugere o autor uma visdo grafica das trés formas variadas de
combinacéo entre informacéo e energia. Afirma a existéncia de poderes com
forte componente energético ou, inversamente, poderes com forte componente
informacional e uma mediana, combinando os dois fatores de maneira mais
equilibrada. Recorre mais uma vez a M. Foucalt e desta vez também a G.
Deleuze para salientar a relacdo entre saber e poder. A energia pode ser
transformar em informacgao, ou seja, em saber, sendo, portanto que “o poder €,
nessas condigbes, um lugar de transmutagcdo”. Raffestin retoma a divisdo
tripartida da geografia politica: o territorio, como o locus das relacdes de poder,
gue sem a populacédo torna-se apenas uma potencialidade e os recursos como
o determinante da agao, condicionando o alcance da acdo. Nos “jogos” de
conquista e manutencdo do poder, empresas, instituicdes politicas colocam
seus trunfos em acgéo. Os trunfos podem integrar-se a energia e informacgéo. O
territério seria entdo um trunfo particular, “recurso e entrave, continente e
contetdo, ao mesmo tempo. O territdrio € 0 espaco politico por exceléncia, o

campo de agao dos trunfos”. (p. 59-60)



O autor parte para uma explicacdo tedrica e graficamente ilustrativa do
chamado campo do poder. A partir desta analise, seria possivel ver e
estabelecer probabilidades de relacbes desiguais de poder na conjuncdo de
energia e informacédo. Esta é a tarefa desempenhada por Milton Santos (1996),
no estudo do espaco, concebido como um conjunto indissociavel de fluxos e
fixos, em um momento historicamente construido através de um meio técnico-
cientifico-informacional.

Ao longo da obra de Milton Santos, percebe-se uma luta pela insercao
do espaco como objeto da Geografia, sobretudo de um ponto de vista historico
e materialista. Suas reflexdes ao longo de sua obra a respeito do conceito de
espaco, cheia de guestionamentos, atagues e respostas, é sem dldvida uma
trajetéria notavel para os que se aventuram neste estudo.

Tem-se por entendimento que enquanto que energia e informacao
postas em funcionamento sdo chamados de fluxos por Milton Santos (1996,
2000), para Deleuze e Guatarri (1997) sdo agenciamentos, que quando
envolvem engrenagens, tal qual verdadeiras maquinas de guerra, sao
chamados por estes ultimos de “agenciamentos maquinicos”.

O debate sobre o conceito de territério € amplo e complexo e por nédo
se tratar do objetivo deste trabalho realizar um histérico denso nem conceitual
ao extremo, muito menos ainda sobre a origem e desenvolvimento do conceito,
tenta-se apenas neste capitulo trazer ao ambito do debate ao qual o conceito
de territério estd inserido, no que tange ao tema proposto. Desta forma,
também ainda considera-se fundamental ter como um “corredor” tedérico de
entendimento do que se adota para o que se apresenta nas caracterizacdes
gue se seguem nos capitulos posteriores.

O que se observa em parte importante da Geografia contemporanea, é
ao falar sobre o conceito de territério, em considerar as dimensdes: Fisica
(geociéncias), Econdmica (organizacdo espacial da producédo), Cultural (ou
simbdlica) e Sociopolitica (relacbes de poder) (Albagli (2003); Souza (2003);
Haesbaert (2004)). Rogério Haesbaert (2004), diferencia as abordagens
Politica, Cultural e Econdmica. Segundo o autor, ao se considerar as diferentes
correntes tedrico-filoséficas adotadas pelos autores que se utilizam e definem o
conceito de territorio, chega-se a classificacdo em concepc¢des materialistas,

subdivididas em naturalistas, de base econdmica, e de tradi¢ao juridico-politica;



concepgOes idealistas; concepcdes integradoras; e por fim a concepcao
relacional.
Antes de mais nada, destaca-se Claude Rafestin (1993), ao mencionar

que:

E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O
territério se forma a partir do espaco, € o resultado de uma acéo
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente [...] o ator “territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993,
p. 143).

E também Milton Santos:

A configuracao territorial ndo é o espaco, ja que sua realidade vem de
sua materialidade, enquanto o espaco reline a materialidade e a vida
gue a anima. A configuracdo territorial, ou configuragdo geografica,
tem pois uma existéncia material prépria, mas sua existéncia social,
isto é, sua existéncia real, somente lhe € dada pelo fato das relacfes
sociais” (SANTOS, 1996, p.51)

Trata-se entdo de considerar o territorio ndo apenas em sua
perspectiva relacional, “sociologizando” demais o conceito em detrimento de
uma “geografizacdo” do conceito, porém considerando também os aspectos
espaciais, materiais e abidticos, bem como defende a perspectiva “integradora”
do territério (HAESBAERT, 2004).

Os atributos geofisicos, bidticos e abibticos, que compdem o espaco, ja
que anterior ao territério, possuem especificidades que variam
consideravelmente em torno do planeta. Tais particularidades, sobretudo seus
elementos naturais utilizados como recursos sdo sem duavidas atrativos
consideraveis para o requerimento de uma ocupagdo humana.

Mesmo que se possa concordar com a antropologia de Marshall
Sahlins', na defesa de que as sociedades némades, cacadoras e coletoras
como a primeira sociedade da afluéncia, estes sdo apenas alguns indicios de
que nao existe uma “natureza” humana que justifique e/ou determine sua
sedentarizacdo e agricultura intensiva como a melhor estratégia de

7

sobrevivéncia da humanidade. O que ocorrera historicamente é uma forte

1 SAHLINS, Marshall. A Primeira Sociedade de Afluéncia. In CARVALHO, Edgar Assis (org.)
Antropologia Econémica. Sao Paulo, Ed. Ciéncias Humanas, 1978.



contribuicAo deste modelo de agricultura, que possui dentre varios
determinantes, os atributos fisicos do territério a ser ocupado. N&do se trata
portanto de retomar um determinismo geografico, partindo de pressupostos de
determinacdes fisicas, mas deixar de considerar mesmo sua importancia.

A dimensédo cultural estd pressente desde os elementos materiais,
como as ferramentas, aos imateriais, como o modo de utilizar tais ferramentas,
até os aspectos simbdlicos, a cultura esta presente em diversas formas no
territorio. Na definicdo da paisagem construida, produzindo formas e fluxos
transformadores do espaco, esta dimenséo é sem duvida importante quando se
tem por objeto a caracterizacdo de um territério e suas territorialidades. O
carater multidimensional torna-se ainda mais enfatizado, quando ainda que
considera-se 0s mitos, as simbologias e crencas que transformam a visdo de
mundo e o modo de agir sobre um territorio.

Quanto a dimensdo econbmica, Milton Santos, ao defender uma
“economia politica do territorio”, inicia considerando o territério como espaco
usado, objeto de divisbes do trabalho superpostas, e parece ndao hesitar em
afirmar que “...estamos diante de um verdadeiro comando da vida econdmica e
social e da dinamica territorial por um numero limitado de empresas”
(SANTOS&SILVEIRA, 2001 p. 291). Entende-se que tal comando sobre a vida
social e econdmica se realiza tanto em escala global quanto local, uma vez que
tais determinacbes de ordem global se realizam na escala local. Mais adiante
neste trabalho é possivel perceber tais influéncias multiescalares que se
manifestam em Guaraquecaba.

Porém a dimensdo econdmica vai além da economia politica e das
relagcbes sociais de producdo. Procura-se entender neste trabalho, que a
gestdo direta e indireta de recursos naturais e também de diversos usos e
manifestagbes que ocorrem no territério que ndo tomam a natureza natural
apenas como recurso, mas também como uma caracteristica marcante que
possibilitam diversas relagbes sociais, inclusive de produgédo e consumo
diferenciadas. Nao se trata de refutar a proposicado de Milton Santos, mas sim
considerar que tais influéncias possuem sua significancia, porém nao €
possivel concordar que tais determinagBes econdmicas sdo efetivamente as

Gnicas ou as mais importantes.



A economia, neste sentido é vista como algo a ser considerado em sua
dimensdo no territorio como parte integrante das relagcbes de poder
espacializadas, e procura-se evitar uma sobreposicdo de importancia sobre
demais fatores.

E considerado neste trabalho, de forma mais sucinta, o territrio como
o0 espaco definido e delimitado por e a partir de relagcbes de poder
(RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 2003). A énfase aos aspectos das relacdes de
poder é 0 que se considera a partir da dimensao politica do territorio.

A chamada Ecologia Politica possui como tema central, os conflitos
socioambientais. O entendimento que se tem sobre conflitos socioambientais
na Ecologia Politica se difere da Antropologia, que se considera mais completa,
por incorporar também os aspectos cosmolégicos do modo de agir de um
individuo ou grupo sobre um determinado territério (LITTLE, 2006). Porém,
toma-se para este trabalho que de um ponto de vista geogréfico, a
consideracao do aspecto politico a partir das relac6es de poder espacializadas,
onde tanto os conflitos quanto as convergéncias tornam-se apenas exemplos
da cristalizacao destas relacdes de poder no espaco.

Ao tomarmos como concepcOes para este trabalho, a nocédo de
territério de Raffestin (1997), do espaco como algo anterior ao territério, este
mediado e formado por e a partir de relacdes de poder, juntamente com 0s
entendimentos de Milton Santos (1996), onde o espaco é um conjunto
indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes, e o territério é
concebido como espacgo usado , somos obrigados a concordar com Haesbaert
(2004), ao buscar-se uma nocdo de territério a partir de uma perspectiva
integradora, torna-se imprescindivel a no¢do de espaco como um hibrido, onde
“...0 territério pode ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas relacées
de poder, do poder mais material das relacbes econdmico-politicas ao poder
mais simbdlico das relagées de ordem mais estritamente cultural” (Op. Cit. p.
79).

Para Rogeério Haesbaert (2002) existem atualmente novas maneiras de
se regionalizar o mundo contemporaneo. O autor destaca as novas trés
categorias como ‘“territério-zona”, mais tradicional e de controle rigido,
delimitadamente constituido; os “territorios-rede” de maneira mais fluida e

multiescalar composta pelas redes de atuacdo no territério; e uma mais



complexa constituida pelos aglomerados humanos de exclusdo. Para nosso
trabalho, destaca-se que “Embora territérios-zona e territérios-rede geralmente
se sobreponham, sua representacdo espacial € mais nitida do que a dos
aglomerados de exclusdo.” (HAESBAERT, 2002 p. 40).

De acordo com Eli Alves Penha (2005) existe um paradoxo entre a
crise do estado territorial soberano diante da intensificagdo de fluxos
internacionais econdémicos e culturais e a emergéncia de novos nacionalismos
e novos localismos. O autor ainda ressalta que tal paradoxo se encontra no
seio da recente revalorizacdo da tematica territorial. Nesta “polarizacdo”
existiia uma contraposicdo entre “agentes territorializantes” e “estruturas
territoriais”, de maneira dialética, na “combinagcdo de um mosaico de escalas e
significados dificil de detectar e apreender” (PENHA, 2005, p. 8). Acredita-se, e
busca-se demonstrar em capitulo adiante, ndo existir apenas uma lbgica
contraria entre estas categorias, mas também em alguns casos, agentes
territorializantes se agrupam com estruturas territoriais na forma de fortalecer
suas relacdes em suas formas de atuacao.

Em unidades de conservacdo, por exemplo, tais agentes de
conservacdo ambiental, onde se destacam as organizagcdes nao
governamentais, se aliam as estruturas territoriais impostas por outros agentes
territorializantes detentores do poder do estado, como por exemplo, o IBAMA e
as secretarias estaduais de meio ambiente, e as diversas ONG que atuam em
Guaraquecaba-Pr (Fundacédo O Boticario, SPVS — Sociedade de Pesquisa da

Vida Selvagem e Educacdo Ambiental, etc.).

3.2 TERRITORIALIDADE

Ja o conceito de territorialidade € concebido como “a tentativa, por um
individuo ou grupo, de afetar, influenciar ou controlar pessoas, fendbmenos e
relacbes, delimitando e assegurando controle sobre uma area geografica”
(SACK, 1986 apud PENHA, 2003). Temos entéo o territdrio como lécus de uma
territorialidade, de forma que o conceito de territorio ilustra as relacdes de



poder espacializadas, e a territorialidade “como”, ou seja, a maneira pela qual
isto acontece.

Tal qual as origens do conceito de territorio, a partir das ciéncias
naturais a territorialidade foi usualmente entendida como a conduta de um
organismo vivo, visando tomar posse do seu territorio e defendé-lo. A
semelhanca também com o aspecto juridico vinculado a base territorial dos
Estados, referindo-se a territorialidade das leis e normas (ALBAGLI, 2003).

Atualmente na geografia parece existir uma tendéncia a se seguir o
mesmo recorte de dimensfes para a analise do territorio, a partir da economia,
politica e cultura.

Para Haesbaert (2007), a multiterritorialidade (ou o processo de
multiterritorializacdo) € muito mais do que uma simples experimentacdo de
varios territérios ao mesmo tempo, mas também ocorre que, nos processos de
acesso aos diferentes territérios sdo criados novos hibridismos culturais e
identitarios. Entende-se que neste ponto em especifico Haesbaert encontra-se
mais em concordancia coma noc¢ao de rizomas, a partir de Deleuze&Guatarri
(1992) do que a de hierarquias da ordem econdmica dos processos de
ordenamento espacial a partir de Milton Santos (SANTOS&SILVEIRA,2001).

Se seguissemos a linha de raciocinio dos que defendem o fim dos
territérios tenderia-se a pensar que o processo de globalizacdo, e seu poder
homogeneizante, produziria apenas uma cultura hibrida ao custo da perda das
tradicbes regionais, dos costumes locais. Porém, entender a globalizacao
hibridismo cultural a partir da dinamica da desterritorializacdo nos permite
perceber uma valorizagao da cultura tradicional, como numa espécie de “volta
as origens”, transforma culturas locais na ordem do dia, muitas vezes até, no
caso de comunidades mais pobres, fazendo desta uma mercadoria vendida a
turistas estrangeiros (HAESBAERT, 2007; KNAFOU, 1996).

Ha que se considerar que o processo de desterritorializacdo acaba por
inferir mudancas nas territorialidades, sobretudo na forma sobre a qual o
processo de instaura. Tais mudancas atingem de maneira significativa a
mobilidade, a cultura e de maneira mais ampla, as relagbes sociais de maneira
gue surge a partir deste processo, uma nova territorialidade. Mais adiante no
estudo de caso € possivel perceber tais mudancas, sobretudo nas estratégias

de reterritorializacéo.



Do ponto de vista social, a territorialidade € também portanto,
condicionada por normas sociais e valores culturais, que variam de sociedade
para sociedade ao longo da histéria. Como ja defendia Raffestin (1993) “Os
homens ‘vivem’ ao mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial
por intermédio de um sistema de relacbes existentes e/ou produtivistas”
entendendo que a territorialidade reflete o vivido territorial em toda sua
abrangéncia e em suas multiplas dimensdes — cultural, politica, econdmica.

Neste sentido, ainda corrobora-se com Souza (2003) que ao ilustrar
diferentes territorialidades em um mesmo territorio no Rio de Janeiro,
evidencia-se a existéncia no territorio, de forcas muitas vezes conflitantes entre
os “de dentro” e os “de fora”. O autor ainda afirma que quase sempre existe
uma superposicdo de diversos territdrios, geradora muitas vezes de varios
conflitos por conta das contradicbes existentes entre 0os mesmos. Esta
constatacdo serd muito importante para analisarmos o fenbmeno a partir do
estudo de caso proposto.

3.3 REDE E TERRITORIO

Marcelo Lopes de Souza (2003) denomina territorio descontinuo a
composicdo em rede do territério representado graficamente por um conjunto
de nés conectados entre si por segmentos — arcos - que se interligam por
fluxos de bens, pessoas ou informagdes, com destaque também aos
componentes de infra-estrutura presentes no espago, como por exemplo, as
estradas e caminhos que viabilizam materialmente ou fisicamente o
deslocamento dos fluxos.

Seguindo a mesma intencdo de se criar uma imagem na mente do
leitor, o entendimento que se tem também a partir de Castells (2000) por rede,
um conjunto de segmentos conectados por pontos, ou ndés. Tais segmentos, é
gue proporcionam o intercambio de fluxos de bens, pessoas, idéias ou
informacdes.

Afirma Manuel Castells, que nas hierarquias existentes nos processos
de organizagao espacial, as “elites gerenciais” dominantes e ndo “classes”, que
exercem as fungbes de direcdo em torno das quais 0 espaco é articulado.

Estas elites empresariais, tecnocraticas e financeiras tém também exigéncias



espaciais especificas, que sdo suporte material/espacial de seus interesses e
praticas. Segundo esta viséo, esta elite possui uma tendéncia a uma distincdo
cultural na “sociedade informacional” que cria um estilo de vida e formas de
projetar espacos para unificar o ambiente simbdlico de tal elite em um trono do
mundo, “acabando com a especificidade historica de cada local (CASTELLS,
op. Cit. p. 441). Desta forma, a articulagcdo das elites e a segmentacédo e
desorganizacdo das massas seriam 0S mesmos mecanismos, onde 0 espaco
desempenha um papel fundamental. O espaco de riqueza e poder € global,
projetado pelo mundo, enquanto a vida e a experiéncia das pessoas ficam
enraizadas em lugares, em sua cultura, em sua histéria. H4 entéo para Castells
ma oposicao entre espaco dos fluxos e espacos de lugares (Op. Cit. p.440).

Se trouxermos este entendimento das redes como condicionantes de
viabilidade dos fluxos, juntamente com a noc¢éo de territério de Milton Santos,
temos que o meio técnico-cientifico-informacional age sobre o territorio, a partir

da organizacdo em redes.

3.4 DESTERRITORIALIZACAO E RETERRITORIALIZACAO

Considerados  aspectos importantes para este debate a
desterritorializacdo e reterritorializacdo, entendidos como processos imanentes
ao territério, estes sdo adotados neste trabalho como ferramenta de analise
dos conflitos e convergéncias existentes em Guaraquegaba-Pr.

Através do conceito de desterritorializacdo pode-se compreender que
“o territorio pode se desterritorializar, isto €, engajar-se em linhas de fuga e até
sair de seu curso e se destruir’, enquanto que a reterritorializagao “consistira
numa tentativa de recomposicdo de um territério engajado num processo
desterritorializante” (GUATTARI & ROLNIK, 2005, p. 288).

De um modo geral e bem simplificado, podemos dizer que de acordo
com Deleuze e Guattari (1997), a desterritorializacdo é o movimento pelo qual
se abandona o territério, e a reterritorializacdo € o movimento de construcao do
territdrio. Segundo estes autores, tais processos Sao concomitantes e

indissociaveis, de forma que ndo existe reterritorializacdo sem



desterritorializagdo e vice-versa. Neste sentido destaca Rogério Haesbaert
(2004) que uma populacao ou individuo ndo pode viver sem territorio.

Para Haesbaert, existe um mito em torno do debate da
desterritorializacdo enquanto um aspecto do fendmeno da globalizacdo, ou
melhor, do capitalismo globalizante. A tendéncia de criagdo de padrdes
homogeneizantes, fora visto por autores tanto da filosofia, como da geografia,
como um caminho que levaria ao “fim dos territérios”, pois com a padronizacéo
haveria apenas um sO territério, uma soé territorialidade. Haesbaert (2006)
afirma que mesmo que haja uma imposicdo da geopolitica global, surgem
“micropoliticas”, de maneira inclusive anarquica, como um “embrido de uma
nova forma de ordenacao territorial que comega a ser gestada” (Ibid, p.15).

Deleuze & Guatarri (1997 vol.5 p.224) caracterizam a funcdo de
desterritorializacdo, chamada de “D”, como um movimento pelo qual se
abandona o territério. Os autores ainda qualificam “D” como positiva e negativa.
Na primeira a desterritorializacdo pode ser recoberta por uma reterritorializacédo
onde a linha de fuga permanece bloqueada. Na segunda, a desterritorializacao
se afirma através da reterritorializagdo e desempenha um papel secundério. A
reterritorializacdo é justamente quem desempenha o papel primario, ou seja,
“justifica” a desterritorializagao.

Cabe destacar ainda, no mesmo sentido, a afirmacdo de que muitas
interpretacbes acerca deste fendmeno aparecem desvinculadas de sua
contraparte indissociavel, a dimensdo social e historica. Além disso, numa
analise classista através da mobilidade, a desterritorializacdo muitas vezes
confunde-se com mera mobilidade fisica. Merece destague, a chamada
desterritorializagao “in situ”, ou seja, a que o corre através da imobilidade, onde
muitos podem estar desterritorializados sem deslocamento fisico
(HAESBAERT, 2004 p. 251).



4 TERRITORIOS AMBIENTAIS: TERRITORIALIDADE AMBIENTALISTA ?

A criacao de unidades de conservacdo tem sido apontada como uma
das principais estratégias de protecdo da natureza no Brasil e no Mundo
(DIEGUES, 1998; GODOY, 2000; VALLEJO, 2002;) sobretudo a partir da
iniciativa dos Estados Nacionais. A emergéncia de areas isoladas do convivio
de populacbes humanas tem sido constante desde a segunda metade do
século XX. Estes territérios de conservacao fazem parte de um processo de
incorporacdo da temética ambientalista das agendas econdmica e politica
internacionais. A criacdo destes territérios, apropriados por uma temaética
imposta por interesses “globais” pressupbée o surgimento de novas
territorialidades, fruto de concomitantes processos de des-reterritorializacdo.?

No caso de Guaraquecgaba-Pr, veremos no capitulo seguinte omo que
ao longo processo de criacao e consolidacdo da APA e das demais UC em seu
interior, fora necessitando e adquirindo fluxos e territérios articulados em e que
como se rede para sua criagdo e manutengao.

Apresenta-se neste capitulo argumentos que sugerem a existéncia de
territérios ambientais, imbuidos de uma nova territorialidade, focada na
conservacdo da natureza natural, e que surge a partir da emergéncia da
guestdo ambiental pelo mundo e das deliberacdes das principais instituicoes

internacionais.

4.1 A EXISTENCIA DE UM MODELO DE CONSERVACAO E ALGUNS
QUESTIONAMENTOS

Mesmo que a delimitacdo de areas com vistas a conservagédo de seus
atributos naturais tenha raizes nas primeiras sociedades humanas®, o que

ainda ocorre nos dias atuais atualmente € a predominancia da razao cartesiana

2 Como demonstrado no capitulo 3, a existéncia do territdrio pressupde a existéncia de no minimo uma
territorialidade.

* Muitas comunidades tradicionais mantiveram, para fins de uso futuro e incerto, reas com abundantes
recursos naturais. Até mesmo entre os Carijds, do Xingo, manem areas tampéo (VALLEJO, 2002)



no conceito de natureza. Tal concepcao culmina em um modelo de unidades
de conservacao para o mundo e para o Brasil, que considera o homem exterior
a natureza, impossibiltado de conviver em harmonia com o0 ambiente.
(DIEGUES, 1998; GODOY, 2000).

Este modelo de unidades de conservacdo adotado no Brasil, e de
modo geral nos paises em desenvolvimento, onde existem &areas conservadas
em maior abundancia, remete-se objetivamente a um modelo norte-americano.
Nos Estados Unidos a criacdo do Parque Nacional de Yosemite, o primeiro
territério de conservacdo norte-americano, ocorreu no auge do periodo
denominado Renascenca Americana® e pretendia conservar e enaltecer as
belezas naturais como sublimes criacdes divinas. Porém considera-se que € a
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, jA no declinio desta
renascenca e na ascensdo de uma sociedade fundada em um pragmatismo
cientifico e filoséfico moderno, que deu origem a um “modelo” de territério de
conservacdo do ambiente natural intocado, implantado no Brasil (DIEGUES,
1998; GODOY, 2000).

Para Ana Godoy (Op. Cit, p. 134) as unidades de conservacgao
apresentam-se como o modo de operar da Ecologia sobre territérios que
estabelece a partir do proprio territorio cientifico na qual se encontra a ecologia.
E responsabilidade desta area do conhecimento — a ecologia - na visdo desta
autora, tanto a definicdo do conceitos cientificos (biodiversidade, por exemplo)
como a maneira pela qual deve-se operar sobre o territdério destinado a
conservacgao, considerando para determinado recorte fisico, geografico, “nédo
s6 a preservacdo das espécies, mas também toda uma rede de relacdes, na
qual é essencial a delimitacdo entre o propriamente humano em oposicdo ao
propriamente natural” (GODOY, 2000, p 134).

Os recortes de remanescentes de uma natureza intocada, tornam-se
exemplares, fragmentos de um ambiente cada vez mais raro no planeta, onde
cada area apresenta parcialmente a natureza, e a articulacdo destas estas

areas formam um sistema de unidades que representaria a totalidade da

* Ana Godoy define este periodo como correspondente ao “Romantismo norte-americano, cujos
fundamentos foram dados pelo transcendentalismo emersoniano, manifestando-se na literatura, na
pintura, na fotografia, na filosofia e nas ciéncias”. Entendia-se por Natureza como um “texto sagrado que
se oferecia 4 interpretacao” (GODOQY, 2000. p. 136)



natureza. O problema, para Godoy (2000) ndo é exatamente o tipo do modelo,
mas a crenga em si mesmo, da existéncia de um modelo de natureza.

Longe de se por fim ao debate da existéncia ou ndo de um modelo
padronizado de natureza que se reflete na criacdo de unidades de conservacao
no Brasil, compreende-se a partir do exposto, que € importante considerar as
inter-relacdes entre os fatores politicos e cientificos sobre uma pratica territorial
em torno da tematica da conservacdo ambiental e sua imposicdo sobre
populacdes que ndo vivem totalmente inseridas neste cotidiano politico e
cientitico.

Tais interagbes possuem poder de inferéncia de territérios de tal modo
que os destinam a conservacdo de ambientes naturais — e desta forma o
condenam ao isolamento perante o humano - através de uma espécie de des-
reterritorializagcdo de conceitos. De um modo geral, este modelo considera o
homem distinto da natureza, e que a influéncia humana no ambiente natural é
sempre degradante. Toma-se a ciéncia contemporanea como criadora de um
modelo de natureza, padronizado e imposto como verdadeiro para todos o0s
paises, todos os territorios.

Porém observa-se na literatura recente um questionamento cada vez
maior no sentido de se encontrar uma via de conservacdo do ambiente natural
gue considere o homem como parte da natureza, através do reconhecimento e
valorizagdo de culturas e territorialidades diferenciadas em que a natureza
jamais fora considerada inesgotavel.

Do ponto de vista dos agentes da conservacdo ambiental, sobretudo a
partir da década de 1990 e posteriormente com a criacdo do ja citado SNUC —
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — a ocupacdo humana destas
areas passa a ser melhor aceita e regulamentada. A inclusao do “saber local” e
a participacao da populacao local nas decisbes sobre suas praticas territoriais
foi sendo lentamente incorporada na gestao das unidades de conservacdo. A
proposta deste enfoque € a chamada “etnoconservagéo”, e conta com uma
grande adesdo por parte da antropologia, geografia e ecologia. (TEIXEIRA,
2004 p. 86)

Veremos ao final do item a seguir que esta visao tem ganhado for¢ca na
pratica, ou seja, tem-se cada vez mais considerado no Brasil coletividades

humanas que diferem ou até mesmo divergem dos padrées hegemdnicos de



producédo e organizacao do espaco (urbano e rural) das populacdes urbanas e
rurais contemporaneas, e que possuem uma territorialidade que encontra um

equilibrio ecoldgico no ambiente conservado.

4.2 A CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

A literatura que trata sobre a génese das unidades de conservacdo no
Brasil considera o Parque Nacional de Itatiaia, no rio de Janeiro, criado em
1937, como a primeira area protegida do Brasil, por ter sido criada
objetivamente e prioritariamente para a conservacado da natureza (DIEGUES,
1998; FERREIRA, 2004; MEDEIROS, 2006). Porém os primeiros indicios de
uma visdo voltada para a criacdo de areas de conservacdo em terras
brasileiras remontam ao periodo colonial e tinham como objetivo ja a garantia
do controle sobre o0 manejo de determinados recursos, como a madeira ou a
agua, qual j4 se praticava em algumas partes da Europa. O reflorestamento
das antigas areas de cafezais que hoje formam a floresta da Tijuca na cidade
do Rio de Janeiro, iniciou-se por ordem direta de D. Pedro Il, e apresentava um
importante detalhe, reconhecido atualmente pelos ecologistas: a utilizacdo de
apenas espécies nativas. (MEDEIROS, 2006).

Rodrigo Medeiros (Op. Cit. 2006) argumenta que a evolugdo dos
instrumentos politicos e tipologias de areas protegidas no Brasil, desde 1934,
até a criacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC — em
2000, passa por diversas fases, motivadas por diferentes fatores internos e
externos. Durante o periodo entre 1934 e 1964, dentre os fatores que
convergiram para a criagdo de um ambiente politico e institucional favoravel,
estdo a influéncia e pressdo de movimentos organizados voltados a protecao
da natureza que comecavam a se aparelhar aliados as necessidades de uma
reorganizacéo da exploracdo florestal no Brasil®.

Durante este periodo foram estabelecidos importantes referenciais para

a construcdo de uma politica ambiental brasileira, como a utilizacdo do Parque

® Trata-se de um primeiro indicio das interacdes entre governo e sociedade, que transformam a
conservacao ambiental em uma realidade, nas unidades de conservacéo.



de Yelowstone como um modelo a ser adotado. Tais argumentacdes parecem
sugerir que desde inicio a politica ambiental brasileira, no que se refere
especificamente a estratégia de criacdo de unidades de conservacao, fora
resultado tanto de alteracdes na estrutura governamental do pais (com a
revolucao de 30 e o golpe militar de 1964) quanto da organizacéo e pressao de
fora do Estado.

A questao da protecdo da natureza passa entdo, a partir deste periodo,
a fazer parte das responsabilidades da Unido e dos Estados, configurando-se
como um dos objetivos da politica desenvolvimentista. (MEDEIROS, 2006, p.
50) Porém somente ap0s varias décadas é que a estrutura estatal, sobretudo
de oOrgdos governamentais com fins ambientalistas é que a politica de
conservacéo da natureza torna-se efetivamente uma realidade®.

A partir do ano 2000, a conservacao da natureza através da criagdo de
unidades de conservacao, passa a contar uma estrutura cada vez mais voltada
para este fim, e delega responsabilidades da manutencdo destas unidades
para as diversas esferas de governo, Federal, Estadual e Municipal, bem como
as organizacdes da sociedade civil.

A criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC)
no ano 2000, tem como objetivo sistematizar as categorias de unidades ja
entdo existentes e criar novas regras de criacdo e gestdo, ndo somente
daquelas de iniciativa do estado, mas também as reservas particulares. O
sistema classifica as unidades em diversas categorias, que formam
basicamente dois grandes grupos: unidades de uso sustentavel e unidades de
protecdo integral. Dentre as primeiras, destacam-se as Reservas Extrativistas
(RESEX), cujas possibilidades de uso direto dos recursos naturais € maior, e
as Areas de Protecdo Ambiental (APA). Dentre as unidades de protecéo
integral se encontram as mais restritas, que nao permitem quaisquer tipos de
exploracdo direta ou indireta dos recursos naturais, e que proibem
absolutamente a existéncia de moradores no interior destas areas. Destacam-
se os Parques Nacionais (PARNA), as Estacbes Ecolégicas (ESEC) e as
Reservas Particulares de Protecdo da Natureza (RPPN).

® Mas a simples criagdo no papel destas unidades e tampouco a fiscalizagdo estatal ndo garantiram por si
sO seu sucesso. A crescente organizacdo e realizacdo de diversos congressos sobre unidades de
conservacao estimularam a formagao de diversas redes “pro-territorios de conservagdo” (VALEJO, 2005).



Cabe destacar que tais unidades de conservacao de responsabilidade
das distintas esferas de governo foram, e estdo sendo criadas em sua maioria
em areas nao devastadas, mas que contam com populacdes em seu interior,
como no caso de Guaraquecaba-Pr. Atualmente, das unidades de conservacéo
Federais as maiores foram criadas na regido norte do pais, onde se encontram
areas de Floresta Amazénica de baixa densidade populacional, enquanto que
na regido sul, onde predominam as maiores densidades demograficas, as
areas destinadas a conservacao do ambiente natural sdo bem menores.

A figura 01 ilustra a distribuicho no Brasil, das unidades de

conservacgao federais de acordo com seu tamanho e tipologia.

Area dos parques
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Figura 01 - Distribuicdo espacial das Unidades de Conservacao
Federais
Fonte: IBGE, Instituto de Geociéncias, 2004



E notorio o crescimento da criacdo de unidades de conservacio no
Brasil. Em um relatério oficial do Ministério do Meio Ambiente, registra somente
no periodo entre 2003 e 2006 um aumento de 19.748.937 hectares em 52
novas unidades de conservacao federais, num total de 288, que ocupava uma
area total de 69.602.451 hectares’, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Unidades de Conservacgéo Federais, 2003-2006

Unidades de conservacao federais

Protegao Integral Numero Area (ha)
Estagdo Ecologica a2 7.186.420
RMonumento Matural 0 0
Pargue Macional 62 21.943.358
Refugio de Vida Silvestre 3 144,645
Reserva Biologica 29 3.856.827
Total Parcial 126 33.133.250
Uso Sustentavel Numero Area (ha)
Floresta Macional 63 16.840.208
Resarva Extrativista a1 10,227 629
Rezarva de Deserwolimento Sustentavel 1 64.441
Rezarva de Fauna 0 0
Area de Protegao Ambiental 30 9.293.722
Area de Relevante Interesse Ecolagico 17 43.202
Total Parcial 162 36,469,202
Total Geral 288 69.602.451
UCs criadas entre 2003 e 2006

Protegao Integral Numero Area (ha)
Estagao Ecologica 3 3.381.807
RMonumento Matural 0 0
Pargue Macional £l 4.628.770
Refugio de Vida Silvestre 1 16,554
Reserva Biologica 4 416,711
Total Parcial 17 8.444 687
Uso Sustentavel Numero Area (ha)
Floresta Macional 12 4,128,652
Resarva Extrativista 21 5.050.004
Rezarva de Deserwolimento Sustentavel 1 64.441
Rezarva de Fauna 0 0
Area de Protegdo Ambiental 1 2.081.158
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 0 0
Total Parcial a5 11.304 255
Total Geral 52 18748927

UCs recategorizadas e ampliadas entre 2003 e 2006
Protegao Integral Numero Area (ha)
Estagao Ecologica 1 1170
hMonumento Matural 0 a
Fargue Macional 4 327421
Refugio de Vida Silvestra 1 140
Reserva Biologica 1 60,000
Total Parcial 7 38B.T3
Uso Sustentavel Numero Area (ha)
0 Q
Total Geral 7 3BBTN

(Dados de novembro da 2006)

O3, @ sama do mdmero ae UCs porbloma, é malor gue o folal do numero de UCs crisdas em fodo o lemifdrio brasiie o porque slgumas
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Nota-se a partir da tabela 1, que ambos os grupos de Preservacéo
Permanente e Uso sustentavel ocupavam, até o més de novembro de 2006,
totais de areas quase equivalentes, e que ambas as possuiam em comum uma
categoria, ndo contemplada com a criacdo de nenhuma unidade, nem ao
menos no papel: o Monumento Natural, no caso do grupo de unidades de
protecéo integral e a Reserva de Fauna, no caso do grupo de unidades de uso
sustentavel.

No ultimo quadro da tabela 1 também é possivel notar que apenas as
unidades de protecao integral foram ampliadas, em detrimento das unidades de
uso sustentavel, o que sugere que, ao menos neste periodo de 2003 a 2006
predominou-se o modelo de natureza intocada.

Embora seja o lider em aumento de areas e unidades de conservacao
do pais, o governo federal ndo tem sido a Unica esfera do poder publico a se
utilizar desta estratégia. A emergéncia de reservas particulares teve também
um notavel crescimento nos Ultimos anos, seja por iniciativa de pessoas fisicas,
seja de pessoas juridicas, como as organizacdes ndo governamentais.

Para Sergio Margulis (1996) o processo de incorporacdo da questéo
ambiental no Brasil se deu basicamente através de dois mecanismos:
Comando e Controle e Instrumentos de Mercado. Os mecanismos de comando
e controle sdo aqueles que se fazem através da legislacdo ambiental, criada
pelo poder Legislativo e que tem o objetivo regulamentar as novas exigéncias
gue a questao ambiental traz para a sociedade. Coube portanto ao Estado, em
primeira instancia, criar 0s mecanismos legais e seus parametros, e construir
uma politica ambiental para o pais como um todo. Mas para que em um pais
capitalista de livre mercado, para que estas novas exigéncias pudessem
ganhar realidade, o Estado criou instrumentos de mercado que possibilitou as
empresas a incorporagcdo as novas regras, de forma a manter e até
aumentarem seus ganhos efetivos.

O que a teoria econdmica chama de internalizagdo das externalidades
de transformou, via mercado na transferéncia, via precos e novas regras, do
custo desta transicdo aos consumidores. Este fendmeno de “ecologizagao do
mercado” esta também aliado a idéia de que os avancgos tecnoldgicos que
degradaram o ambiente natural podem ser capazes de reverter estes prejuizos,

desde que dado este como seu objetivo. As propostas de técnicas cientificas e



juridicas para a producdo e consumo de produtos “ambientalmente corretos”
deveriam, nesta visdao serem valorados pelo mercado e legitimados pelos
politicos partidarios do desenvolvimento sustentavel.

Tais instrumentos de mercado, como a exemplo do ICMS ecolbgico
adotado pelo Governo do Estado do Parana, atraiu a atencao dos proprietarios
de areas aptas a conservacdo, através da criacdo de RPPN'’s (Reserva
Particular do Patriménio Natural). Atraidos por incentivos fiscais, é cada vez
maior o numero de proprietarios rurais que transformam suas areas nao
desmatadas em Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN). As ONG
também encontram nas RPPNs uma alternativa, por meio da iniciativa privada,
de recuperar areas degradadas e também conservar areas ainda nao
destruidas. Em Guaraquecaba, como veremos mais adiante, esta € uma
estratégia que une o poder publico as ONG e diversas fontes de financiamento,
sobretudo de capital estrangeiro.

Como ja visto no primeiro item deste capitulo, a criacdo de areas
publicas destinadas a conservacdo do ambiente natural no Brasil € um
processo politico que se deu por muita pressdo do movimento ambientalista.
Este movimento, liderado sobretudo por ONG teve portanto um papel
fundamental, ndo somente na criacdo de regras, mas também em sua
implementacdo. Muitas vezes o governo criou unidades de conservacao sem
recursos para implementa-las efetivamente, de tal maneira que para que se
tornassem realidade, a atuacdo destas organizacées se fez fundamental®.

Contudo, tais organizacdes sobrevivem financeiramente de trabalhos
licitados por érgdos governamentais, como veremos mais adiante na criacao
dos primeiros Planos de Acdo em Guaraquecaba, e também do financiamento
direto de redes pré-unidades de conservacéao.

No que diz respeito as motivacdes que levaram a emergéncia dos
temas ambientais na agenda das grandes nacdes nao se pode deixar de
mencionar os mecanismos de mercado. Nao fosse a transformacgéo da pauta
ambiental em uma mercadoria altamente lucrativa, dificimente essa
problematica teria a importancia que tem atualmente. Porém o fato de se tornar

lucrativamente vidvel a protecdo ambiental ndo foi algo de iniciativa do capital,

® Discutem com mais profundidade esta questdo Medeiros, 2006 e Vallejo, 2005, presentes na bibliografia
deste trabalho.



mas como Vvimos anteriormente, partiu de pressOes de organizagcbes
ambientalistas, que juntamente com mudancas no cenario politico permitiram
uma apropriacao e resignificacdo pelo mercado.

Esta estratégia, de criacdo de unidades de conservacéo, ou seja, da
criagdo de territorios de conservacdo a partir de iniciativas de organizacdes
ambientalistas e da incorporacdo do ambientalismo pelo Estado, parece entao
configurar uma territorialidade ambientalista, ou seja, uma maneira de se
requerer e dominar territorios com base em uma visdo que parte ecologia
conservacionista.

A territorialidade ambientalista se inicia por agentes territoriais estatais
mas que dependem sobretudo da acdo de organizacBes nao estatais de
pesquisa e conservacdo do ambiente natural. Cabe frisar neste ponto
especifico que a alianca entre as estruturas territoriais do Estado, que se
manifestam principalmente pela figura juridica de criacdo de unidades de
conservacao, se aliaram a agentes territorializantes que por sua vez deram o
respaldo técnico e cientifico demasiado importantes que, sem eles a
cristalizacdo dos territorios de conservagdo talvez ndo teria se tornado

realidade.



5 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE EM GUARAQUECABA-PR

Este capitulo tem por objetivo apresentar algumas caracteristicas do
territorio e territorialidades através de alguns fatores centrais que contribuiram
para a atual configuracdo territorial, suficientes para o entendimento da
dindmica a qual se propde. Longe de se buscar uma totalidade territorial, vista
as muitas e distintas territorialidades atuantes em Guaraquecaba, destaca-se a
atuacao conjunta dos 6rgdos governamentais e nao governamentais, e a acao
das comunidades tradicionais. Teremos como fundo teédrico a identificacdo do
que se entende por “territorio-zona” e “territorio-rede” em suas diversas
territorialidades, compondo um multiterritério sobreposto, repleto de conflitos e

de convergéncias.

5.1 AS MUDANCAS NA ECONOMIA

Desde o inicio da ocupacdo territorial em Guaraquecaba, algumas
mudancas na economia do municipio foram significativamente marcantes para
o entendimento do que se propde este trabalho.

Vérios foram os periodos de grande prosperidade, com uma economia
de base agricola e extrativa que durou até final do século XVIIl em Sao Paulo e
até o século XIX no Parana. Ja no século XX, mais precisamente em 1935, é
construido o novo porto de Paranagua, que com a ampliacdo de capacidade
adquiriu maior importancia no pais. Para constru¢cdo do porto utilizou-se mao
de obra vinda de Guaraquecaba em atividades como a extragcdo de madeira,
transporte dos equipamentos, auxiliar de construcdo e demais servigos que néao
exigem muito estudo. Com isso, houve um deslocamento de méo de obra das
comunidades rurais de Guaraquegaba para as novas frentes de trabalho em
Paranagud, cidade em crescimento (TEIXEIRA,2004).

E a partir do chamado periodo desenvolvimentista da década de 1970,

gue se intensifica a ocupacao tanto do continente quanto das ilhas no interior



do municipio de Guaraquecaba por grandes agricultores e pecuaristas.? Porém
mesmo que a principal atividade econémica durante a maior parte da histéria
da ocupacédo de Guaraquecaba tenha sido a agricultura extensiva, a agricultura
de subsisténcia ndo deixou de existir dentre as populacbes mais antigas, as
quais denominam-se neste trabalho de comunidades tradicionais e caigaras.
(ADAMS, 2000; TEIXEIRA,2004; DIEGUES, 2004)

A economia das comunidades tradicionais fora neste mesmo periodo,
baseada na agricultura de subsisténcia. Os principais cultivos eram de arroz,
milho e mandioca. Desta ultima era fabricada a farinha, produto utilizado como
excedente de producéo e destinado a comercializagdo. Pequenas criacdes de
porco e galinha garantiam a fonte basica de proteina. A caca, a pesca e a
coleta de palmito eram atividades secundarias na vida destas comunidades
entre as décadas de 1970 e 1980 (TEIXEIRA, 2004; IPARDES, 2001).

Em entrevistas realizadas para este trabalho com pessoas de idade
superior a 65 anos, obtiveram-se relatos de que ainda por volta da década de
1970, os caicaras, obtinham o que ndo produziam, a partir da venda de
excedentes agricolas, em armazéns de Guaraquecaba e Paranagua.
Compravam tecidos, vestimentas, combustiveis e alguns medicamentos no
préprio armazém onde eram vendidos seus produtos, caracterizando uma
espécie de escambo. Conta Sr. Antonio Cardoso, morador da ilha do
Superagui, municipio de Guaraquecaba, em entrevista cedida em 22 de
Dezembro de 2008, que “dinheiro quase ndo se usava no Superagui, era muito
pouco. Usava mesmo quando ia pra cidade”.

A partir da década de 1980, as mudancas economia de Guaraquecaba
ocorrem motivadas por um lado pela derrocada do modelo desenvolvimentista
brasileiro também neste municipio, e por outro, pelo inicio da conservacao de
seus atributos naturais. A legislacdo ambiental que proibiu todo tipo de uso
direto dos recursos naturais e a presenca de atividades extensivas no interior

da APA trouxe novos agentes territoriais, novas territorialidades e mudancas

° E também a partir das mudancgas ocorridas no uso e ocupagdo do territorio deste periodo que se
originam as principais causas dos conflitos e convergéncias territoriais descritos no capitulo 05. Posseiros
novos, chamados de “grileiros” pelos caigaras, tentaram expulsar os mais antigos posseiros, em nome do
“desenvolvimento”, sobretudo com muito auxilio do Estado Nacional.



significativas nas territorialidades mais antigas. Em suma, des-
reterritorializando Guaraquecaba.

Para os caicaras, a proibicdo das rocas os leva a outras atividades,
sobretudo as extrativas. A coleta do Palmito, a pesca e a caca foram as
principais alternativas de sobrevivéncia encontradas por estas populacdes.
Posteriormente, a partir da segunda metade da década de 1990, o turismo
passa a ser atividade de importancia econdmica, porém em apenas algumas
localidades da APA. (DIEGUES, 2000)

Uma vez que existem diversas categorias de unidades de conservacao
em Guaraquecaba®, sendo a APA a mais abrangente em termos de &rea, e
que permite até um certo limite, o “uso sustentavel’, agroecoldgico dos
recursos, e o Parque Nacional do Superaqui, mais restrito e impeditivo quanto
ao uso e ocupacado, 0s usos econdmicos sao diversos. Em areas ocupadas no
interior apenas da Area de Preservacdo Ambiental, como as comunidades de
Serra Negra, Rio Verde, Batuva dentre outras, as pequenas propriedades
voltadas para a producédo de Banana organica ainda sao permitidas, desde que
obedecam as regras contidas no pelo Zoneamento da APA de 2001, como a
protecdo das nascentes e cursos d’dgua, e da encostas de morros com
elevacdo igual ou superior a 45 graus.

Outra proposta que surge com a conservagao, como alternativa a
agricultura de pousio ja4 entdo proibida, foi o desenvolvimento do artesanato
pela Fundacdo O Boticario com os moradores da comunidade do Morato, no
entorno da RPPN — Reserva Natural Salto Morato - a partir de 1997. Estes
moradores, gue possuiam o costume de extrair madeira e palmito da area onde
foi constituida a reserva, teriam uma fonte de renda alternativa. Segundo
Teixeira (2004) esta estratégia, que aparentemente tem o intuito de defender a
populacdo, objetivava conservacdo da natureza, assim como acdes de
controle: cercas e guardas particulares.

Esta proposta foi também adotada por diversa outras ONGS atuantes
na APA, apoiadas pelo IBAMA. Foi criada a Associagdo dos Artesaos, que
passou a desenvolver formas diferenciadas de artesanato e outras parcerias.

Destaca-se atualmente a parceria desta associagcdo com a FUNDEPAR, que a

19 Mais detalhes sobre a sobreposicao de territérios de conservacéo vé-se no item 3.3.1 deste capitulo.



pedido de diversos érgaos do Governo do Estado do Parana faz encomenda de
produtos especificos. Esta mesma parceria rendeu também a associacdo a
construcdo de um atelier na sede do municipio. Destacam-se as manufaturas
feitas a partir da palha da folha e do caule da bananeira, sobretudo nas
comunidades mais proximas dos bananais.

Porém, as comunidades que vivem no interior do Parque Nacional do
Superagui, ndo se beneficiaram desta mesma proposta, por basicamente dois
motivos: estarem longe da fonte de matéria prima* e ndo poderem extrair
outros recursos naturais para desenvolverem o artesanato comercial.

Tem-se, a partir destas alteragdes na dindmica econOmica de
Guaraquecaba, a percepcdo das diversas mudancas acerca das
territorialidades e dos agentes territoriais. Da agricultura ao artesanato e o
turismo, tanto os Orgdos do governo, quanto os moradores, mudaram

profundamente as relagdes entre si e com o0 ambiente.

5.2 Territério e Territorialidade Ambientalista

Veremos neste item como que ao longo processo de criacdo e
consolidagédo da APA de Guaraquecaba e das demais UC em seu interior,
ocorreram e ainda ocorrem a articulacdo entre as estruturas territoriais e 0s
agentes territorializantes, em prol dos objetivos das UC, necessitando e
adquirindo fluxos e territorios articulados em rede para sua criacao,
consolidagéo e manutencao.

As caracteristicas naturais de Guaraquecaba-Pr, atrairam o Governo
Federal para a conservagao ambiental neste municipio que iniciou-se em 1981,
com a implantacdo da Lei Federal de criacdo das Areas de Protecdo Ambiental
(Lei n°® 6938/81) e a instalagdo dos primeiros 6rgdos de fiscalizacdo no
municipio. A primeira Unidade de Conservagdo a ser criada foi a Estagéo
Ecologica de Guaraquecaba, pelo decreto n. 87222 de 1982 do Governo

Federal e que ocupa a quase a totalidade das areas de mangue existentes.

1 por ser uma categoria de unidade de conservacéo integral, ndo existem bananais no Parque Nacional do
Superagui.



A APA é oficialmente criada em 1985 pelo decreto n° 90.833 também
do Governo Federal, e seu primeiro zoneamento concluido em 1989 pelo
Decreto n° 5.040 do governo do estado do Parana. Pouco antes, no més de
abril de 1989, o decreto-lei n°® 97688 cria o Parque Nacional do Superagui
(IPARDES,2001). H& que se observar, contudo, que desde o inicio da insercéo
da logica de conservacdo ambiental em Guaraquegaba, a definicdo de
territdrios é caracterizada por uma certa quantidade e diversidade de unidades
de conservacédo, de categorias distintas e portanto regidas por leis e normas
diferenciadas. Estas UC foram criadas de forma que muitas delas se
sobrepuseram-se sobre outras, no interior da APA.

Ha que se destacar ainda que anterior a criacdo destes territorios
ambientais, e do surgimento de uma pratica territorial ambientalista, ja existiam
além de um dos principais remanescentes de Mata Atlantica do Brasil, diversas
e distintas populagbes, bem como diversos e distintos territorios. Grandes
propriedades de terra aliados a diversos ciclos econdémicos, comunidades
rurais e extrativistas.

As pequenas comunidades tradicionais,'? apesar desta cultura ter sido
até agora menos agressiva ao ambiente da APA, foram significativamente
prejudicadas pelas novas regras, novas leis impostas pela criacdo dos
territorios ambientais. (TEIXEIRA,2004; DIEGUES,2000). Mas como Vé-se
adiante neste trabalho, os processos de des-reterritorializacdo foram de tal
maneira incorporados por estas comunidades, que produziram nao somente
prejuizos, mas também vantagens para a manutencdo de sua territorialidade
tradicional na apropriacdo de novas praticas territoriais.

Cristina Teixeira (2004) divide a histéria da conservagdo ambiental em
Guaraquecaba em trés periodos: a implantacdo da protecdo (1981-1989); sua
consolidacéo (1990-1999); e a situacdo em andamento (2000-2002). Em sua
analise, destaca as relacdes existentes entre os 0rgaos oficiais do governo com
as organizacdes nao-governamentais, e a visdo destes a respeito das
populacdes residentes tradicionais.

No que a autora chama de primeiro periodo, a atuacdo governamental

€ marcada em 1981 pela instalacdo de um escritério do ITC — Instituto de

12 Entende-se por comunidades tradicionais, aquelas que mantém e reproduzem seu modo de vida
basicamente por meio da transmissao oral das préticas e conhecimentos ao longo das geracdes.



Terras e Cartografia do Estado do Paran& — e a criacdo do Conselho do Litoral,
em 1984. A funcdo do primeiro fora basicamente a implantagéo efetiva das
UC’s em Guaraquecaba enquanto que a funcdo do segundo trata-se das
diretrizes do uso e ocupacdo do solo em todo o litoral paranaense. Neste
mesmo periodo ONG’s também atuaram direta e indiretamente em
Guaraquecaba. A mais importante ONG foi a ADEA — Associacao de Defesa e
Educacdo Ambiental — que ja havia desde a década de 1970 contribuido para a
criacdo de demais areas de protecdo no estado, e culminou em 1988 com a
elaboracao de propostas ambientalistas para a Constituicdo Paranaense.

A Fundagdo SOS Mata Atlantica é também outra instituicdo de
demasiada importancia, porém ainda neste primeiro periodo atuou em
Guaraquecaba apenas de maneira mais indireta dando subsidos mais a l6gica
da criacdo da APA, através do que mais diretamente se desenvolvia na por¢ao
de Mata Atlantica do complexo estuarino Iguape-Cananéia-Parangud,
concentrando-se principalmente nas porc¢des do interior do territorio politico do
estado de Sao Paulo.

Cristina Teixeira (Ibid. p. 189) destaca que ainda durante este periodo,
as populacdes tradicionais, caracterizadas pela pequena agricultura e pelo
extrativismo esporadico, eram concebidas de um ponto de vista social, ou seja,
a pequena agricultura deveria ser mantida. Na comparacao entre os impactos
causados por tais populacdes e as grandes propriedades de terra voltadas a
agropecudria extensiva, tinha-se a nocdo de que eram bem menos impactantes
para a conservagdo ambiental, os modos de vida e producao tradicional. De
maneira geral, as comunidades tradicionais tiveram grandes e significativas
vantagens, fundamentais para fossem mantidas onde estavam.

Ja no chamado periodo de consolidacdo da protecdo ambiental em
Guaraquecaba, Cristina Teixeira (2004, cap. 6) destaca que a acao das ONG’s,
que até entdo estava voltada mais a criagdo de subsidios técnicos, cientificos
para a regulamentacdo das leis ambientais, estas instituicbes passaram a se
focarem mais diretamente a implementacdo fisica das unidades de
conservacgao, ou seja a criacdo de mais UC no interior da APA.

Dentre os principais subsidios destacam-se 0s estudos técnicos
responsaveis pelos Planos de Manejo e Zoneamento da APA, fundamentais



para a atuacdo que 6rgdos oficiais de governo e o Poder Legistativo, na criagéo
e normatizacdo das leis que atuam sobre os territérios de conservacgao.

Cristina Teixeira também ilustra a mudanca ocorrida na visdo das ONG
e governos para com a pequena agricultura e consequentemente para as
comunidades tradicionais. Apés fim das grandes propriedades expulsdo do
sistema agropecuario extensivo, 0 maior problema passou a ser a existéncia
das comunidades tradicionais. A modalidade de cultivo agricola, caracterizada
pelo sistema de pousio’®, passou entdo a ser encarada como a maior ameaca

do momento aos objetivos da conservagéao.

5.2.1 - Territérios-rede e Territérios-zona

Para este item faz-se uso destas categorias de analise (territorio-zona
e territério-rede) descritas no primeiro capitulo, fundamentais para
caracterizagdo dos territorios e territorialidades. Tais categorias permitem por
um lado, mostrar os atributos e papéis desempenhados pelo territério, sob duas
perspectivas distintas: uma mais concreta, e outra mais fluida e sutil.

A APA de Guaraguecaba esta localizada porcdo norte do litoral
paranaense e possui 3.134 km de extensdo, 0 que corresponde ao total da
area dos municipios de Guaraquecaba (81,41% do total da APA) e Paranagua,
e ainda uma parte dos municipios de Antonina e Campina Grande do Sul
(IPARDES, 2001).

No interior da APA existem ainda delimitadas outras 18 unidades de
conservagcao, de outras categorias mais restritivas, 0 que caracteriza um
“mosaico” *de conservacdo da natureza. Temos assim que n&o existe apenas
um “territério-zona” de conservacdo, mas varios, cada um com sua
especificidade, que se encontram dentro de um territério principal e aglutinador,
a APA.

3 A descrigdo do sistema de agricultura de pousio é melhor detalhada no capitulo seguinte,

% 0 mosaico de conservagdo é a diferenciacio de categorias e unidades de conservacao no interior de
uma faixa continua de bioma, de forma que diversos usos e restricdo contemplem os diversos interesses
de conservacdo e também do uso e ocupacdo. (MMA, 2000)



A pluralidade de categorias, de forma sobreposta gera uma diversidade
de regras de uso e ocupacdo do territorio, afetando diretamente as
territorialidades dos moradores. Torna-se complexo o conhecimento sobre as
possibilidades e proibicbes em um simples trajeto ou travessia de uma
comunidade para outra.

A figura 3 ilustra as maiores e também principais unidades de
conservacgao criadas por iniciativa do governo federal em Guaraquecaba. De
acordo com o mapa abaixo, os diversos territorios-zona (APA, Estacéo
Ecolégica e Parque Nacional do Superagui), delimitadamente constituidos por
medidas e regulamentados por diferentes leis e normas colocam algumas
comunidades vizinhas e proximas, em diferentes situacfes de possibilidades

de deslocamento, uso e ocupacao do territorio.

Figura 3 Unidades Federais de Conservagdao em Guaraquecaba-PR

Fonte: Centro de Sensoriamento Remoto (2007) IBAMA

E possivel notar na figura 03 uma linha de cor amarela delimita o maior
territério-zona, a APA. As linhas de cor laranja sinalizam as outras duas
unidades de protecdo integral: a Estacdo Ecoldgica de Guaraquecaba e o
Parque Nacional do Superagui. E importante destacar que a Estacio Ecoldgica



abrange os manguezais mais proximos a sede do municipio, justamente onde
se concentra a maioria da populacdo que vive no interior da APA. A
importancia ecoldgica atribuida aos manguezais (IPARDES,2000) é utilizada
como justificativa para a categoria de Estacdo Ecoldgica do grupo de Unidade
de Protecdo Integral. No capitulo seguinte pode-se perceber a importancia
destas &reas para a sobrevivéncia das diversas comunidades existentes no
interior desta unidade, bem como para a populacédo da sede do municipio.

Em Guaraquecaba ndo € dificil identificar as organizacdes né&o
governamentais que atuaram nos periodos de criacdo e consolidacdo da
conservacao ambiental atuantes e interligadas a uma rede conservacionista. O
entdo chamado IBAMA™, principal 6rgdo estatal responsavel pela fiscalizacdo
e responsavel pela gestdo da APA de Guaraquecaba, por falta de corpo técnico
especializado e recursos para Vviabilizar projetos de conservacéo,
estrategicamente passou a apoiar as diversas iniciativas de outras
organizacdes nestes dois primeiros periodos. Estabeleceu parcerias com a
SPVS - Sociedade de Pesquisa da Vida Selvagem — que por sua vez, mantém
parcerias com a TNC - The Nature Conservance — e diversas outras. Temos
entdo uma jungéo de “territérios-rede” de conservagcéo com “territérios-zona” de
conservacdo. De um lado os diversos ndés que compdem um meio técnico-
cientifico-informacional, cientifico, passam entdo a compor juntamente com 0s
orgdos oficiais do governo, ou seja, os definidores em primeira instancia dos
“territorios-zona” de conservacao da natureza.

A SPVS - Sociedade de Pesquisa da Vida Selvagem e Protecdo
Ambiental — foi criada oficialmente em 19 de dezembro de 1984, em Curitiba-
Pr. Formada por diversos profissionais de diferentes areas do conhecimento
que constituem as ciéncias naturais iniciou suas atividades voltando-se
sobretudo a pesquisas, a0 mesmo tempo em que ja buscava-se evitar “a

dispersdo do grupo™®

, uma vez que os integrantes recebiam cada vez mais
convites para trabalhos em instituicbes e 6érgados governamentais.
A partir da década de 1990, atreves de uma parceria com a The Nature

Conservancy, a SPVS entdo adquiriu diversas fazendas, que se tornaram

15 A partir do ano de 2006, 0 IBAMA desmembrou-se em mais um 6rgéo, o Instituto Chico Mendes para
a Conservacdo da Diversidade Biologica — ICMBIO. O primeiro ficou responsavel pela fiscalizacéo e o
segundo pela gestdo das UC.

18 Clovis C. Borges, em entrevista concedia 8 UFPR TV em 2004.



territorios destinados a recuperacéo e conservacdo. Tendo em vista o mercado
de créditos de carbono, estas reservas passaram mesmo a exercer as
demandas e deliberacdes internacionais.

De olho na recuperacédo de areas degradadas a SPVS passa a operar
mais direta e efetivamente sobre o territorio criando mais territérios-zona (mais
unidades de conservacgao) diferenciados, dentro da APA de Guaraquegaba. O
objetivo de recuperacdo, que inclui o reflorestamento de antigas pastagens,
requer dominio e pratica territorial diferenciada, o que fez caracterizou uma
territorialidade, realizada por a¢cBes especificas para a recuperacdo de areas
degradadas. Os chamados créditos de carbono serviram como grande
motivacdo para a viabilizacdo de projetos e parcerias internacionais,
financianciadas por instituicbes que buscam as compensacdes por emissées
de géas carbdnico em outra parte do mundo.

Outra ONG de destaque na APA é sem duvida a Fundagdo O Boticario
de Protecdo da Natureza, que também se voltou a conservacdo da natureza
através da criacdo da RPPN do Salto Morato. Fundada em 1994 possui uma
area de 2.340 hectares no interior da APA, e recebe reconhecida pela
UNESCO como Patrimbénio Natural da Humanidade em 1999. Destaca-se nao
somente pela preservacdo da Mata Atlantica, mas também pela presenca do
Salto Morato, uma cachoeira com aproximadamente 30 metros de queda
d’agua, principal atrativo turistico da reserva.

Assim como a simples assinatura em um papel ndo garantiria que 0s
objetivos de uma unidade de conservacdo fossem alcancados, sem o0s
equipamentos, e principalmente sem o pessoal adequado, o0s 0rgaos
governamentais responsaveis pela implementacdo destas unidades passaram
entdo a firmar parcerias com outras instituicbes nédo estatais para dar cabo a
seus objetivos.

De outro lado, os diversos territorios-rede e seus n6s de comunicacéo
das populacbes moradoras, distribuidas em tradicionais, também com seus
“territérios-zona”, delimitadamente constituido através dos recursos, dos usos e

apropriacdes da natureza (territorios de caca, de pesca, de coleta).



5.2.2 A gestdo da APA

A partir do Macrozoneamento da APA de Guaraquecaba realizado pelo
IPARDES em 1989, o IBAMA ainda no uso da estratégia de parcerias, estreitou
as relacdes com a SPVS em diversos estudos, entre 0s quais se destaca o
Plano Integrado de Gestdo de 1992. Porém a falta de recursos e o descaso
politico inviabilizaram sua implantacédo (TEIXEIRA, 2004 p. 235).

Um novo zoneamento foi realizado pelo IPARDES, entre 1994-1997,
contou com o auxilio de professores da UFPR e técnicos do Museu de Histéria
Natural do Capdo da Imbuia e incluiu o zoneamento ecolégico-econdémico.
Ainda que tenha sido finalizado em 1997, somente em 2001 é que foi publicado
com o nome de Zoneamento da APA de Guaraquecaba-Pr. (IPARDES, 2001)

Até entdo, a participacdo da populacéo local se deu basicamente pelo
fornecimento de informacBes socioecondmicas aos pesquisadores e pela
participacdo em oficinas de carater consultivo. Somente a partir da
implementagdo do SNUC em 2000, € que houve efetivamente a inclusdo das
comunidades na gestdo da unidade. O SNUC determinou a criagcdo do
Conselho Deliberativo. A Lei n® 9.995/00 traz em seu artigo 5° a determinacéo
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da criacdo de um “... Conselho presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de
organizagdes da sociedade civil de da populagéo residente...”. (SNUC, 2000)
Em Guaraquecaba a constituicdo do conselho se deu inicio no ano de
2001. Foram convidadas representantes de ONG, Universidades e
comunidades locais. As representacdes das comunidades locais foram
divididas por bacias hidrograficas, a exemplo da politica agricola e da lei de
recursos hidricos. O trabalho de mobilizacdo destas comunidades foi realizado
pelo entdo denominado IBAMA e pela SPVS, e contou com a participagao de

socidlogas para a aproximacéo e didlogo com as comunidades.



5.3 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE CAICARAY

De acordo com a linha tedrica descrita no primeiro capitulo, pode-se
compreender um territério pela caracterizacdo das multiplas territorialidades ali
exercidas. Parte-se entdo da idéia de que as formas de uso e ocupacao de
uma determinada por¢cdo do espaco e as relacdes de poder e forca existentes
para garantir o seu dominio contribuem para a caracterizacéo da territorialidade
de uma determinada populagéo ou comunidade.

Porém néo é deixado de considerar também que os aspectos contidos
na formacao da cultura caicara: misto de descendentes de colonos, indios e
negros e caracterizada ao mesmo tempo pelo uso direto de recursos naturais e
sua conservagdo. Nao se trata portanto, de evidenciar uma territorialidade
caicara’® a partir de um mito do bom selvagem, mas considerar através de
suas praticas, saberes e mitos suas formas de atuacdo no territério. Mesmo
gue se considere como tradicional a cultura e a territorialidade caicara ndo séao
estaticas e possuem em seu processo de desenvolvimento muito dinamismo e
contemporaneidade. (NUNES, 2001; TEIXEIRA, 2004).

A analise gue segue busca abranger as dimensdes econémica, cultural
e econdmica, porem de maneira a considera-las dimensdes que se integram na
perspectiva relacional do territério.

A respeito da dimensdo econdmica-cultural, a pratica da agricultura
caicara encontra-se entre a tradicional indigena e a de modelo extensiva, agro-
industrial moderna (ADAMS, 2000). Mesmo que o sistema de “pousio”® nao
deixe de produzir um passivo ambiental, este modo de producdo agricola,
somado a pequena escala de producéo, de base de susbsisténcia apresenta,
quando comparada a agricultura de extensdo, um impacto bem menor ao

ambiente na qual se insere.

7 Termo de origem indigena, utilizado por DIEGUES (2000) para uma definicao etnografica das
populacdes residentes na extenséo que abrange desde o litoral sul do estdo do Rio de Janeiro a porgao
norte do Estado de Santa Catarina. Fruto da mistura étnica-cultural entre portugueses, negros e indios.

'8 Mesmo que ndo se auto-nomeiem nem se reconhecam como Caicaras, 0 termo e utilizado apenas para
simplificar uma identificacdo das populacdes.

19 Sistema semelhante aos indigenas da Mata Atlantica, onde desmata-se uma pequena porcéo de terra,
cultiva-se intensamente varias espécies durante um certo periodo de tempo, e logo abandonado em troca
de outra porcdo mais fértil. (DIEGUES,1998; TEIXEIRA,2004).



A agricultura praticada por estas populacdes, como ressalta Cristina
Teixeira (2004) fora durante um certo periodo em Guaraquegaba, considerada
como a mais adaptada ao ambiente, justamente em um periodo quando o
municipio ja entdo territério de conservacdo da natureza ainda continha
algumas grandes fazendas de criacao de Bufalos.

Porém, apds ja ndo haver mais grandes produtores no interior da APA,
0S pequenos agricultores passaram entdo a ser novamente considerados como
um entrave ao novo modelo de uso e ocupacdo que ganhava mais efetividade
a partir da década de 1990. (TEIXEIRA, 2004).

Em entrevista cedida pelo Sr. A. A. P., e membro da Associagao de
Moradores do Sebui, descreve-se que por um lado, a legislacdo que proibe a
agricultura trouxe também beneficios. A grilagem de terras, que expulsavam as
populacdes tradicionais cada vez mais em direcdo ao mar, foi extinta. O
problema, lembram os moradores, é que a proibicdo ficou também para as
populacdes tradicionais.

No que diz respeito a atividades recreativas, da dinamica cultural,
destaca-se o Fandango. Nao h4 mesmo um consenso sobre a origem desta
manifestacéo folclorica, encontrada até hoje nas localidades que compreendem
0 complexo estuario Iguape-Paranagua, porém as estdrias mais contadas,
remontam a uma mistura de dancas e ritmos Hispanicos e Lusitanos. Presente
em bailes e comemoracdes, o Fandango é formado por dois tipos canto e
danca: a) o “Batido”, onde forma-se uma roda de Damas e Cavalheiros e a
danca se procede em coreografias cujos Cavalheiros calcados de tamancos de
madeira, batem seus cal¢cados sobre o chédo, ao ritmo correspondente ao da
“batida” especifica da moda entoada, e por vezes contendo palmadas das
maos; e o b) Bailado, onde os casais dancam livremente pelo saldo, em um
ritmo muito semelhante a outras dancas tradicionais brasileiras.

Os instrumentos do Fandango s&o a Viola, a Rabeca, o Machete®, o
Adufo?! e o Tamanco, todos séo feitos & méo, e a principal madeira utilizada é
a Caixeta. As restricdes ao corte desta madeira dificultam sobremaneira a

manutencgao desta atividade cultural.

2 Um instrumento musical muito semelhante ao Cavaquinho.
2! Instrumento musical de percussio semelhante ao Pandeiro.



Nas letras das modas de Fandango, muito se falam do dia-a-dia do
caicara, como também historias de amor, lendas sobre a natureza e até mesmo

relagbes comerciais como a “Compra de Palmito” uma moda do tipo “Dandao”:

“... Essa compra de palmito / ta pior que cativeiro / quem tira ndo ganha

nada / quem compra ganha dinheiro...”

E outra moda, também Dandao, chamada “Pobre Pescador’:

“... No mar arriscando a vida / Vendemos nosso pescado / para o
atravessador / que vive as nossas custa, ai / mas ndo quer nos dar valor /
pagam o preco que querem / ndo adianta reclamar / as vezes ainda demora, ai

/ uma semana pra pagar...”

Existe uma ligacao forte entre o Fandango, a agricultura e o trabalho
coletivo. Conta o Sr. L. P., que o Fandango funcionava como uma espécie de
pagamento que o dono de uma roca prestava aos trabalhadores do mutirdo
que lhe ajudara na colheita. Havia também mutirdo com Fandango para a
construgdo de casas e para a manufatura de canoas.

Ainda a respeito da dimensdo cultural da analise do territério e
territorialidade caicara, a manufatura da canoa, de significativa importancia no
modo de vida tradicional envolve diretamente o uso e controle de uma porgcao
do espaco, ou seja, relacbes de poder espacializadas, e portanto relacées
territoriais, desde a procura pela madeira ate sua finalizagdo®. Justifica-se tal
afirmacao primeiramente pela necessidade de um conhecimento e apropriagéo
do territério para se encontrar as arvores de espécie e tamanho adequados?®.
Segundo, por motivos de logistica, que fazem com que a procura por estas
arvores aconteca prioritariamente em locais mais proximos a residéncia

daquele que fabrica a canoa, para o acabamento. Esta atividade portanto,

22 A manufatura se inicia no local onde a arvore é cortada, e o acabamento é realizado geralmente na casa

do canoeiro.

2 Conta 0 Sr. A. P., que para que um morador de outra comunidade quisesse retirar uma arvore para
fabricar a canoa em sua comunidade, era necessaria uma troca, seja por outra madeira, seja por outra
coisa.



carrega consigo uma série de relacdes sociais e relacbes com a natureza e
desta maneira uma territorialidade.

Para encontrar a arvore com o perfil desejado para uma canoa, o
canoeiro precisa percorrer uma area no entorno de seu local de trabalho, e
para este percurso, o conhecimento dos caminhos e acessos € condi¢do
necesséaria. Uma vez encontrada, é esperada a época correta para a derrubada
da arvore. Como afirma um fabricante de canoa morador da Vila do Sebui, na

Baia de Pinheiros que cujo nome néo foi autorizado a citar neste trabalho:

“...Tem que ser em lua de quarto, porque dai a tora fica mais seca, e

termina de secar mais rapido...”

A fabricacdo de canoa ndo e realizada em todas as comunidades
caicaras. Esta atividade requer anos de dedicacao e aprendizado, ou seja, uma
determinada especializacao inserida em uma divisdo social do trabalho. Requer
também que o fabricante resida em locais que tenham em suas proximidades,
madeira prépria para canoa, em abundéancia e de facil acessibilidade. H& ainda
que se manter relacdes de trabalho coletivo suficientes obter ajuda em uma
fase importante do da fabricacdo: a varacao.

A chamada varacdo de canoa € atividade de retirada da madeira ja
moldada na forma de canoa, de onde foi cortada até o local onde sera dado o
acabamento. Por se tratar de um processo trabalhoso, necessita-se de varias
pessoas, que formam um mutirdo. Isto faz da varacéo talvez a Unica atividade
gue os caicara de Guaraquecaba ainda fazem nos dias atuais, sob a forma de
um mutirdo.

A canoa é o principal meio de transporte das comunidades mais
proximas ao oceano e ao estuario. Quando movida a motor, promove a
mobilidade de longas distancias. Quando movida a remo serve para a
mobilidade de pequenas distancia e para o exercicio da pesca artesanal.

A pesca artesanal é exercida em diferentes modos e locais, como
também em tempos diferenciados. Marques e Fernandes-Pinto (2004) fazem
uma analise de uma distribuicdo euclidiana das espécies de peixe e tipo de
pesca, em uma do ponto de vista horizontal e vertical, e a dimensao temporal

da pesca em Guaraquecaba. Na distribuicdo horizontal encontram-se os



ambientes de macro-habitats, como os rios, as baias, o mar de fora, as barras
e 0S mangues; e 0s micro-habitats denominados “barranco”, “po¢o”, praia. Na
distribuicdo especial vertical, as nomenclaturas refere-se as espécies vivas,
como as “boieiras” que ficam mais a superficie, os “de meio” e os “de fundo”,
reconhecendo-se também boa parte da cadeia alimentar destas espécies, o
que caracteriza a existéncia de um conhecimento etnoecoldgico por parte
destes pescadores (FERNANDES-PINTO&MARQUES,2004). A pratica deste
conhecimentos, que requerem dominio territorial também compdem a
territorialidade do caigara.

Do ponto de vista da dimensdo econOmica, a pesca de fisga, que
utiliza um arpdo com quatro pontas de ferro, sem mergulho, é praticada
basicamente nos rios em locais mais proOXimos ao seu encontro com o0 mar, e
apenas para fins de subsisténcia. Durante a maré cheia, peixes como a Tainha
e o Robalo, movem-se em direcdo a montante do rio em busca de alimento, e é
durante este momento - geralmente no periodo da manha - que é praticada a
pesca de fisga. Quando ocorrem alguns dias de estiagem, as aguas dos rios
adquirem uma grande transparéncia, o que facilita a visualizacao e captura dos
peixes. Mesmo sendo tradicional entre os caicaras e utilizada para
subsisténcia, atualmente este tipo de pesca € totalmente proibido em unidades
de conservacao.

Ja a coleta do Palmito enquanto atividade econ6mica, como fonte de
renda, ndo pode ser considerada tradicional na vida do caicara. A exploracao
extrativa desta palmacea originou-se com grande forca a partir da instalacao
das primeiras beneficiadoras, em Cananéia e em Guaraquecaba ainda no
periodo desenvolvimentista brasileiro. Porem atualmente, devido a perda de
demais fontes de renda, como a agricultura, fez com que as populacdes de
voltassem a outras atividades, como a coleta do Palmito. Talvez esta seja
inclusive uma das atividades mais rentaveis atualmente, devido a fatores como
abundancia de recursos, e baixa fiscalizagdo. Tem-se portanto atualmente, na
atividade de coleta do Palmito, um importante componente da territorialidade
caicara, e do processo de des-reterritorializacdo descrito no capitulo 04.

Por servir de importante fonte de alimento para diversas espécies de
aves, a planta do Palmito possui um papel fundamental no equilibrio ecolégico



da Mata Atlantica, e sua extracdo € portanto uma atividade que gera um dos
mais importantes conflitos no interior da APA.

Em entrevista cedida por uma estagiaria e pesquisadora da Fundacéo
O Boticario, foi relatada a “invasao” de “palmiteiros” - como sdo chamados os
coletores de palmito - , de areas de conservacéo para a coleta clandestina da
palméacea. Mais um conflito entdo se configura, quando de um lado temos os
esforcos na conservacdo de uma espécie demasiado importante para a
ecologia da Mata Atlantica, e de outro um esforco de sobrevivéncia.

A reserva do Salto Morato, de propriedade da Fundacdo O Boticario de
Protecdo a Natureza € um exemplo que merece destaque nesta questdo. Antes
da criacdo da reserva, a area pertencia a uma fazenda agropecudria e que ja
tinha como vizinhanca, a comunidade do Morato. Segundo entrevista cedida
por moradores, existia na época da fazenda o livre acesso e circulacdo dos
moradores da comunidade nas areas de floresta pertencentes a fazenda. Com
a criacdo da reserva, institui-se a proibichio do acesso livre e

consequentemente a desterritorializacao.

5.4 - CONFLITOS E CONVERGENCIAS.

N&o é de hoje que se fala sobre a desterritorializacdo das populacfes
residentes em territorios de conservacdo. Diegues, (1998) ao descrever o que
chamou de “mito moderno da natureza intocada”, mostra como imposi¢ao as
unidades de conservagéao, que foram concebidas a partir de uma visdo de uma
natureza sem a presenca do homem, e o fez ilustrando justamente o
tratamento dado as populacdes “tradicionais”.

Neste capitulo discute-se alguns destes pontos de convergéncia e
conflitos que pode-se mesmo sem grande profundidade no assunto, fazer
posteriormente algumas reflexdes da dinamica das relacdes territoriais das
distintas territorialidades descritas.

Por mais que o debate acerca da inser¢cdo das comunidades na
organizacdo do espaco em unidades de conservacdo ja possua uma histéria,

ainda existem lacunas a serem preenchidas no sentido de aprofundar o



entendimento e contribuir para a formulagdo de alternativas de conciliacdo
entre conservagdo ambiental e os sistemas tradicionais de apropriacdo do
espaco. (CUNHA, ROUGEULLE & BEHR, 1989). Como nos lembra Marcia
Nunes (2003), em resumo a um estudo de caso na Estacdo Ecoldgica da

Juréia-ltatins/SP:

Estamos em um ponto de inflexdo: ou ouvimos o que os moradores
tradicionais das Unidades de Conservacdo tém a nos dizer e nos
ensinar, ou nNos resignamos a assistir seu desaparecimento enquanto
grupo social possuidor de riquissima cultura e saberes acumulados
durante muitas geracdes, na relagdo com o meio natural. (NUNES,
2004 p.I1)

O zoneamento da APA de Guaraquecaba, realizado pelo IPARDES —
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social, enfatiza a
necessidade da manutencdo das comunidades tradicionais através da

viabilizacédo de formas de trabalho que, dentre outras caracteristicas, possa:

(...) promover o exercicio das principais atividades tradicionais (pesca
artesanal e agricultura familiar) visando a possibilidade de uso dos
recursos haturais, como forma de resguardar o conhecimento
produtivo, a relacdo do homem local com o seu meio ambiente, e de
manter e fortificar a organizagéo social e cultural. (IPARDES, 2001 p.
99)

Mesmo existindo um paralelismo, ainda que no discurso, entre
protecdo e justica social, construida na interagcdo de determinagbes mais
globais e mais locais, nem a oOtica ambiental nem a da justica social foram
plenamente implementadas. (TEIXEIRA, 2001). Na pratica, o que tem
acontecido parece ser a continuada reproducdo de uma logica onde a cultura e
a histéria dessas populagdes s&o consideradas “atrasadas, anacrodnicas,
historicamente inferiores” (CUNHA, ROUGEULLE&BEHR, 1989).

Tem-se a seguir argumentos que ilustram o carater paradoxal existente
na atual configuragdo multiterritorial existente no interior da APA de

Guaraquecaba. A conservagdo ambiental serve, por um lado como uma forma



de garantia de parte da territorialidade caicara, e sua sobrevivéncia, por outro
lado é também a origem de sua desterritorializagéo.

5.3.1 Convergéncias

Chamaremos de convergéncias, os fatores em que ha concordancia
entre os chamados agentes territoriais. Tais fatores, muitas amenizam o0s
conflitos territoriais, geram beneficios para a maioria dos agentes, e contribuem
para a um acordo mutuo.

Em entrevistas com moradores de varias localidades, foi possivel
identificar pontos de concordancia a respeito da prote¢cdo ambiental, da criacao
das unidades de conservagcdo e da chegada da fiscalizagdo. Pode-se notar
mais adiante inclusive aspectos que justificam a que imposicdo da lei
ambientalista, da territorialidade ambientalista € muitas vezes vista de tal
maneira positiva, que de certa forma garantiu a manutencdo das comunidades
caicaras, e sua territorialidade.

Dentre as diversas mudancas ocorridas em no uso e ocupacédo do solo
em Guaraquecaba, destaca-se agricultura e pecuaria de grande escala,
iniciada em meados da década de 1970. A implantacdo de fazendas de Bufalo,
Arroz e Palmito, que cresceram incentivadas pelo desenvolvimentismo entao
vigente na acgao estatal. Em muitas destas fazendas, os caicaras encontravam
oportunidades de renda. Em outras, houveram conflitos entre posseiros e
fazendeiros.

Durante o processo de expansao da ocupacdo para a agropecuaria
extensiva muitas populagdes tradicionais que mantinham apenas a posse da
terra, foram sendo expulsas pelos “proprietarios” dessas terras.

Como parte do modelo desenvolvimentista, a agricultura extensiva
também foi realidade onde hoje é territorio protegido. Muitas vezes por
incentivo do governo federal, a ocupacdo de inteiras e vastas extensdées do
continente se deram, segundo moradores, por “grileiros”. Estes, faziam uso de
homens armados, pequenas milicias para a expulsdo de comunidades inteiras

viviam nestas areas ha mais tempo.



Ainda hoje é possivel encontrar vestigios desta ocupagdo, como
mostra a foto abaixo:

Figura 04 — Foto da Placa da Fazenda Dorma Guernett

Foto: Renato Pereira de Siqueira, 2006

A foto acima, foi tirada no més de julho de 2006 durante uma
caminhada em direcdo ao Morro do Bico Torto no Vale do Rio dos Patos,
por¢cdo continental do Parque Nacional do Superagui, mostra vestigios de uma
ja extinta grande fazenda de Palmito. Na placa, é possivel verificar o nimero
do registro da propriedade no ano de 1973, que registrava na época mais de
um milhdo de plantas de palmiteiros.

A criagcdo de unidades de conservacdo gerou neste sentido, uma
protecdo a determinadas popula¢fes, na medida em que conteve a expansao
do controle territorial que as “empurrava’ cada vez mais em diregdo ao mar.
Segundo moradores, ndo fosse a chegada do IBAMA, ndo existiriam mais
comunidades caicara em todo 0 municipio de Guaraquecaba.

Por caracterizarem sua territorialidade com base no uso direto dos
recursos naturais, os caicaras dependem diretamente da protecdo ambiental
como parte de sua sobrevivéncia. A agricultura ndo extensiva, consorciada com
pesca e caga eventual, controlado através das “épocas” de cada recurso, no
tempo e no espaco, tornam estas populacdes talvez os principais interessados
e defensores de uma conservacdo ambiental, porém através de uma outra

racionalidade, que ndo a cientifica e imposta pelas autoridades. A diferencga,



portanto ndo esta a protecdo ambiental em si, mas a maneira como esta deve
ser realizada.

Um exemplo pratico desta convergéncia, citado em entrevista com
moradores da Vila do Sebui, localizada no continente e também da
comunidade de Barbados, localizada na ilha do Superagui, € o do chamado
“cerco”, ou também “cerco de vara”. Trata-se de uma armadilha feita de varas,
de forma circular que tem como principal objetivo a pesca da Tainha, vinda do
mar aberto em direcdo a porcdo da baia mais proxima ao continente. Segundo
moradores destas comunidades, antes do “meio ambiente” e dos “ecologistas”
ja se faziam muitos cercos, e que isso acarretaria uma significativa reducao da
populacdo e possivelmente fim da Tainha na baia de Pinheiros, uma vez que
eram capturadas em seu trajeto. Com o aumento da fiscalizacdo, muitos destes
cercos foram destruidos e a repressdo dos fiscais impede que se aumente a
guantidade de cercos. Neste sentido, a conservacdo ambiental trouxe

beneficios as comunidades residentes em territérios do interior da baia.

5.3.2 Conflitos

Definir o melhor conceito para os conflitos dos quais tratam-se em
Guaraquecaba, nao é tarefa facil, ainda mais quando se tem como objeto de
analise diversos territérios e territorialidades. Ndo € a toa, que os chamados
“conflitos socioambientais” se tornaram elemento central da chamada ecologia
politica. Para Little (2006) “Conflitos socioambientais referem-se a um conjunto
complexo de embates entre grupos sociais, em funcdo de seus distintos modos
de inter-relacionamento ecoldgico”. Por ndo estar entre os objetivos deste
trabalho uma discussao a respeito do conceito, parte-se da definicdo de acordo
com a afirmacé&o de P. Little acima citada.

Para entdo elucidar os conflitos de um ponto de vista geografico, faz-se
uso da teoria discutida no segundo capitulo deste trabalho, acerca do
concomitante processo de des-reterritorializacao.

Através da proibicdo das pequenas rogas, do uso direto da mata para

fins de subsisténcia, proibem assim também a manutencdo de uma cultura, um



modo de vida caracterizado justamente por atividades que requerem uma
liberdade de uso e ocupacgdo do territorio. A legislagcdo ambiental vigente no
interior dos diversos territorios-zona contidos na APA, desta maneira
desterritorializa seus habitantes.

Se por um lado, com afirmado no item 4.1.2, a legislagdo ambiental que
proibiu a agricultura no interior do Parque Nacional do Superagui trouxe
beneficios diretos as populacdes tradicionais, por outro, acarretou também um
processo de desterritorializacdo, uma vez que a agricultura de subsisténcia era
sua atividade econdmica principal. Com a proibicdo do desmate para o plantio
das rocas, as comunidades passaram entdo a exercer outras atividades, como
a coleta do palmito. A preferéncia por essa ultima, se da basicamente, pela
dificuldade de fiscalizacdo, uma vez que uma area desmatada para o plantio de
rocas é visivel por sobrevéo, diferentemente do palmito, cuja fiscalizacdo deve
ser feita por terra. Esta mudanca de atividade, traz consigo a mudanca das
relacbes do caicara com a natureza, e com o territdrio, ou seja, muda sua
territorialidade.

O Fandango, atividade de musica e danca tradicional entre os caicaras
de Guaraquecaba, cujo principal objetivo € a diversdo destas comunidades,
fora durante o periodo das rocas culturalmente desenvolvido. Apés o mutirdo
para a colheita de uma determinada roca e ao final, o dono da colheita
“‘pagava”’ os demais ajudantes com uma festa de Fandango. Com a proibi¢cao
do plantio, descaracterizou-se e descontextualizou-se o Fandango nos dias
atuais (TEIXEIRA, 2001), caracteriza-se desta maneira um de Fandango
desterritorializado.

Outro exemplo de desterritorializacdo esta presente na manufatura da
canoa. De fundamental importancia para as comunidades mais proximas ao
lagamar, existem canoas de varios tipos. A motor, & remo ou a vela, é utilizada
tanto como meio de transporte e também como ferramenta de trabalho. Desde
uma coleta de ostras em um mangue mais distante, a uma “tarrafeada” para o
almoco, a canoa a remo define muito a mobilidade do caicara. Mesmo que se
possua embarcacdo maior, esta muitas vezes precisa ficar ancorada, ou
“fundiada”, tornando necessaria uma canoa a remo para o barqueiro chegar em

terra.



Porém fazer uma canoa ndo é tarefa facil. Requer habilidades
exercidas durante um certo tempo e adquirida em seu cotidiano, ou seja,
requer uma tradicdo. A experiéncia de se construir uma canoa é transferida
pela observacéo e oralidade, em outras palavras, pela sua continuada vivéncia.
Com a recorrente descaracterizacdo destas comunidades através da perda de
muitas tradicdes, o feito da canoa tem passado cada vez mais a ser uma
atividade para poucos. Estes precisam conhecer o territério, precisam saber
onde estdo as arvores, quais 0s caminhos tomar todos os dias enquanto
trabalha na madeira, também por onde deve passar a “varagao”.

As proibicBes existentes na rigida legislacdo que rege as unidades de
conservagao, sobretudo nas categorias de “protecdo integral” sdo as
responsaveis, pelas atuais préticas territoriais das populacbes humanas
residentes tanto dentro quanto no seu entorno, o que acarreta uma profunda
alteracao nas atividades que compdem a tradicdo caicara.

Ao proibir-se o corte de madeira, atinge-se ndo somente a pratica do
feitio da canoa, que envolve desde a procura da arvore em um local de facil
retirada, até as atividades para as quais se destinam o uso da canoa, como a
coleta de ostras, também a propria mobilidade das comunidades mais préximas
ao lagamar. Ao transformarem mangues em Estacdo Ecoldgica, restringe-se a
apenas algumas pessoas autorizadas 0 acesso a estas areas que compdem o
cotidiano destas comunidades.

De um modo geral percebe-se que todas estas proibicbes, atingem
também diretamente a mobilidade no interior dos territérios de conservacéao, o
que caracteriza modo de desterritorializacdo pela imobilidade. Ao invés da
retirada das comunidades, promove-se um cerceamento seu modo de vida de
tal maneira que o mantém quase sem alternativas, mantendo-o imovel, como
numa prisao domiciliar.

Mas, de acordo com a ja exposta tese de Deleuze e Guatarri de que
nao existe uma desterritorializacdo sem que haja concomitantemente uma
reterritorializacdo resta-nos agora mostrar como iSSoO acontece em
Guaraquecaba-Pr.

Esta tentativa de as manterem populacdes iméveis, geram por sua vez,
um movimento de reterritorializagéo e suas contradicbes. As atividades que

antes eram basicamente tradicionais tornam-se atividades clandestinas. As



comunidades locais, ao tentarem manter ao menos uma parte de sua cultura,
de suas atividades tradicionalmente adquiridas, ou seja, ao tentarem se
reterritorializar no mesmo territério o fazem na clandestinidade. Trata-se da
operacdo das linhas de fuga descritas anteriormente pela obra de Deleuze e
Guatarri. Como consequéncia, diversos sdo os conflitos territoriais e as
micropoliticas postas em acéao.

N&o sera necessario percorrer dados estatisticos para ilustrar o que
tem-se como resultado de pesquisa, uma vez que nao € objetivo deste trabalho
mostrar se a clandestinidade faz parte da vida maioria ou minoria da
populacdo. Para cumprir-se o0 objetivo desta trabalho, € suficiente evidenciar e
considerar apenas a sua existéncia. Para dar suporte as afirmacdes, citemos
casos descritos em um recente documentario em video dirigido por Pedro
Novaes, com apoio da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, do Governo
Federal (CORALFILMES, 2006):

“... Quando se produzia da roga, o palmito e a caga era coisa de
esporte. (...) Hoje, caca e palmito é coisa de necessidade” (llton Gongalves da
Silva, Membro do Conselho Gestor da APA de Guaraquecaba)

C. G. A. 0 “Capito”, morador de Guaraquecaba, entrevistado no mesmo

documentario, é enfatico ao afirmar:

(...) Eu ndo concordo dizer que o palmiteiro é ladrdo. Ele, coitado ta
sobrevivendo, é sofredor da vida. (...) Eles ndo tem o direito deles,
sempre o palmiteiro é ladréo (...) E um troco que é uma palavra que
ndo se diz pra um pai de familia que ta sofrendo no mato ai pra levar
0 pao de cada dia. (...) A gente vive de teimoso, é complicado, a
gente vive assim como eu to falando, viu, a gente pega o facéo e sai
pro mato, e seja o que Deus quiser!

Quando perguntado pelo entrevistador se ja teve que sair correndo da

policia no mato, Seo Capito responde, sem medo:

Varias vezes escapei, fui obrigado a correr, perdi o produto mas ndo
me entreguei. Isso ai é a vida de um Cristdo ? Andar acuado, parece
uma cacga, um cachorro, pra poder sobreviver ?!? Como ja aconteceu
de eu pousar no mato, pra sair no outro dia, que a policia florestal
bateu no nosso acampamento. A gente perdeu o més, entendeu ? e
guem fica em casa? E as contas, agua, luz, remédio, e a comida pra
casa ? quem € que vai dar ?



Em outra entrevista, realizada pelo autor deste texto, com outro
morador do interior da APA, cujo nome, a pedido do entrevistado iremos aqui

preservar:

.. € 0 proprio meio ambiente que degrada mais. A gente pega um
palmito porque tem que sobreviver, né, compra umas coisinha... Ai,
guando a Florestal chega, pega tudo, fica com tudo e ainda bate na
gente, da multa. (...) A gente volta pra casa, sem o palmito e ainda
com uma multa pra paga. Como € que a gente vai paga essa multa ?
A gente tem é que pega mais palmito. — (M. A. P. , morador de
Guaraquecaba-Pr)

Embora sem formacdo escolar, este morador é ciente do paradoxo
degradante da logica preservacionista. No final ira-se duas vezes mais do que
0 necessario. Uma vez, que a policia “recolhe”, outra para pagar a multa e
enfim a terceira para suprir as necessidades de sua familia.

Quanto aos conflitos acerca da gestdo da APA, tem-se a partir das
informacdes coletadas de memdrias de reunido atas do Conselho. No inicio de
sua formacdo, primeiras reunides que contavam com a participacdo de
diversos representantes, de diversos segmentos do estado e sociedade.
Segundo a memdéria de reunido da primeira reunido ordinaria do ano de 2002,
tanto a disputa pela representatividade deste segmentos, quanto ao carater
deliberativo ou consultivo, duraram cerca de 1 ano.

As primeiras reunides do Conselho, formaram ent&o oportunidades de
estarem os representantes frente a frente, resultaram verdadeiras batalhas
verbais. Segundo relatos técnicos presentes em diversas atas, muito pouco se
avancga no sentido de consensos.

A dificuldade da participacdo dos representantes das comunidades é
relatada na Ata da segunda reunido ordinaria de 2003, e justificada pela
dificuldade de deslocamento, falta de recursos financeiros e oportunidades de
trabalho. Nesta ata, consta o relato de que um dos fatores que dificultam a
presenca destes representantes reside na oportunidade de uma pesca bem

sucedida exatamente no dia da reunido.



6 - CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de um estudo de caso a partir dos conceitos de territorio e
territorialidade tornou-se possivel através da analise dos processos de des-
reterritorializacdo, sobretudo pelo seu carater dinamico existente. Uma vez que
fora proposto para este trabalho uma perspectiva relacional do territério, estes
processos permitem uma melhor clareza sobre o objeto.

Reconhecer a existéncia de mdltiplos territorios, aqui destacados a
partir das categorias de territérios-zona e territérios-rede € uma das maneiras
de se conceber as distintas territorialidades existentes em um mesmo territorio.
A partir desta nogéo tornou-se possivel também encontrar em um estudo de
caso os conflitos e convergéncias existentes entre tais distintos territérios.

Onde h& uma sobreposicdo de territorios, destacam-se os conflitos
existentes pelas relagbes de poder exercidas pelas diversas territorialidades.
N&o apenas entre os “agentes territorializantes” e as “estruturas territoriais”
como proposto por Marcelo Lopes de Souza, esperamos ter demonstrado, os
agentes e as estruturas podem se articular de forma a garantir um controle
hierarquico sobre outros agentes territorializantes e suas estruturas territoriais.

A criacdo de unidades de conservacdo, com uma das principais
estratégias ambientalistas da atualidade cria por um lado, importantes
territérios de “natureza natural” preservada, que cumprem a funcdo de manter
parte de um modelo de natureza intocada, como santuarios de algo ameacado
de extensao, e ao mesmo tempo, produzem a destruicdo de outros territérios e
territorialidades, que ha séculos tenham contribuido para a manutencéo destes
territdrios mais preservados que os entornos das cidades modernas, sdo ainda
consideradas estranhas e negativamente impactante para tais santuarios de
conservagao.

Tem-se portanto que mesmo que tais interacdes territoriais possuam
conflitos que atuam diretamente sobre tais populacdes tradicionais, existe um
entendimento a respeito da conservacao do meio natural. Acredita-se, a partir
de ambos os agentes territoriais, da importancia e necessidade de se manter
um controle rigido sobre o0 uso e ocupacdo do territério, incluindo seus

atributos, recursos de pesquisa para uns, de sobrevivéncia para outros. Tais



convergéncias parecem se esbarrar justamente sobre a maneira como se
proceder para o alcance deste objetivo, ou seja, sobre a territorialidade
“adequada” aos distintos territorios.

Ao se proibir atividades de uso da mata atlantica sem nenhuma
proposta alternativa para as populacfes caicaras, estas por sua vez encontrar
através das fissuras deixadas pela fiscalizagdo ambiental, sua principal
estratégia de reterritorializacao.

Na logica deste processo, desterritorializa-se de forma nao absoluta, ou
seja, as populacdes caicaras ndo sao retiradas diretamente e por completo,
mas sim de uma forma indireta, pela imobilidade. A reterritorializagdo acontece
de maneira a gerar ainda mais conflitos e piorar as relacdes sociais. Esta légica
€ contraria tanto para o resultado das atividades de cunho essencialmente
extrativistas, que antigamente n&o tinham tamanha importadncia na vida
econdmica destas comunidades, e que passaram a ganhar félego a partir da
consolidacédo da conservacdo , quanto para o proprio objetivo de conservacéo
ambiental.

Restringindo o uso da unidade para as comunidades tradicionais, a
legislagédo principal, eixo da dindmica do processo de des-reterritorializagéo
demonstrado, deixa de considerar a importancia da existéncia e manutencéo
dessas comunidades, ou seja da territorialidade caicara no auxilio a
conservagdao. Como demonstrado neste trabalho que esses habitantes estado
interessados em conservar esse ecossistema, justamente por possuirem uma
dependéncia direta de recursos renovaveis encontrados nesses locais, a des-
reterritorializacdo, de maneira paradoxal acaba por incentivar uma nova
territorialidade, onde o modo de vida tradicional do caicara se transforma de
maneira a diminuir cada vez mais a experiéncia acumulada durante geracoes,
e gue contribuem para as questos relacionadas a conservagao do ambiente.

De maneira geral, o que tem-se a partir da sobreposicdo de uma
territorialidade ambientalista sobre a territorialidade caicara uma tentativa de se
restringir a UC a um seleto grupo de cientistas, professores, guias e turistas
que poderdo ver a natureza intocada, em detrimento da perda de todo o

etnoconhecimento sobre a natureza local.



Como resultado, ambas as territorialidades s&o demasiadamente
prejudicadas, ao ponto de nenhuma destas conseguirem de fato realizarem por
completo seus objetivos.

Ha muito o que se fazer para que os multiplos territorios ali existentes e
suas multiplas territorialidades interajam de tal maneira que se conciliem o0s
interesses territoriais de conservagao da natureza e da sobrevivéncia de uma
cultura local caracterizada por suas relagdes equitativas com o meio em que
vivem.

Como resultado, observa-se que o intuito de conservagdo ambiental,
seja da natureza natural ou do ambiente no qual o homem é parte, esta

seriamente comprometido na APA de Guaraquecaba-Pr.
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