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RESUMO

Considerando a influéncia que os agentes presentes em um sistema de inovagao
exercem entre si, este estudo se propds a compreender como a orientagao das politicas de
C&T&l, a partir de 1990, exerceu influéncia na gestdo de P&D de dois Institutos de Pesquisa
no Estado do Parana: o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento — LACTEC e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiaria — EMBRAPA - Unidade EMBRAPA
FLORESTAS. A abordagem do estudo ¢ qualitativa, de natureza descritivo-exploratério e a
estratégia utilizada foi a multi-caso. A coleta de dados iniciou com uma fase em fontes
secundarias, pois buscou-se realizar uma pesquisa documental para investigar as politicas de
C&T&I no periodo de 1990 a 2007. O mesmo procedimento foi realizado com a investigagao
sobre os fatores relacionados a gestdo de P&D dos Institutos de Pesquisa. A segunda fase da
coleta concentrou-se em dados primdrios, por meio de uma entrevista semi-estruturada,
realizada com a Assessora de Tecnologia em Energia do LACTEC e com o Chefe Adjunto de
P&D da EMBRAPA FLORESTAS. A entrevista teve como objetivo principal complementar
os dados levantados em fontes secundarias sobre a gestao de P&D em cada um dos Institutos.
Os resultados alcancados nesta pesquisa indicam que a politica de C&T&I estd concentrada
na consolidagdo de um sistema nacional de inovacdo, destacando-se as acgOes de ambito
federal que promovam a interacdo entre os agentes que integram o sistema e a maior
participagdo da iniciativa privada com investimentos em P&D&I. Constatou-se que tanto no
LACTEC quanto na EMBRAPA FLORESTAS, as principais mudangas observadas na gestao
de P&D estao relacionadas com o planejamento de agdes para assegurar a competitividade da
propria institui¢do, buscando-se novas parcerias e novas formas de captacdo de recursos.

Palavras-Chave: Sistema de Inovagao, Politicas de C&T&I, Gestao de P&D em Institutos de
Pesquisa
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ABSTRACT

Considering the influence that the actors in an innovation system exert upon each
other, the present research had as main objective to verify how the S & T & I policies, since
1990, may have influenced the R & D management in Brazilian Research Institutes. In order
to do so, the study was conducted in two Research Institutes in the State of Parana: “Instituto
de Tecnologia para o Desenvolvimento” (LACTEC) and “Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) - EMBRAPA FLORESTAS. The research strategy adopted was
the case study. The data collection was based on documental sources to investigate the
policies of S & T & I, from 1990 to 2007. Similarly, it was performed with the research about
the factors related to the R & D management in Research Institutes. The second collection
stage focused on primary data through a semi-structured interview, conducted with the
Assessor of Energy Technology of LACTEC and the executive officer in charge of R & D by
EMBRAPA FLORESTAS. The results showed that S& T & I policies are concentrated in the
consolidation of a national innovation system, especially the actions of the federal
government to promote the interaction among the actors that participate in the system and
efforts to increase investments of private enterprise in R & D. It was verified as much in
LACTEC as EMBRAPA FLORESTAS, the main changes observed in R & D management
are related to enhancement of competitiveness, looking for new partnerships and new ways of
attracting resources.

Key Words: Innovation System, S&T&I Policies, R&D Management in Research Institutes.
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1 INTRODUCAO

Os Institutos de Pesquisa podem ser vistos como parte dos atores que constituem o
empreendimento realizado pelo governo brasileiro para o desenvolvimento econdmico,
tecnologico e social do pais. Segundo Bastos (1997), nos tempos atuais, tornou-se
praticamente consensual a idéia de que a competitividade dos sistemas produtivos nao decorre
exclusivamente da utilizacdo dos instrumentos de politica macroecondmica. Depende,
também, da formulacdo de politicas estruturantes que levem ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, a maior capacitagdo de recursos humanos e a modernizacdo da infra-estrutura
econdmica e de servicos. Nesse contexto, vém-se ampliando as tentativas de se fortalecer e
criar os chamados “elos” entre as diversas instituicdes de fomento e execugao de pesquisa ¢ as
empresas dos setores produtivos.

De acordo com as politicas nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&T&I)
observadas desde o inicio da década de 90, percebe-se um movimento em direcdo a difusao
mais intensa e efetiva dos resultados das atividades de pesquisa para os diversos setores
industriais visando, principalmente, dar maior competitividade a economia brasileira.

Nesse sentido, pode-se afirmar que as empresas sdo os principais atores no processo de
inovagdo, mas as universidades e os Institutos de Pesquisa também sdo atores importantes
para a produgdo, difusdo, transformacao e avanco cientifico tecnoldgico. Portanto, destacam-
se os Institutos de Pesquisa e a necessidade de se entender qual o papel destes no processo de
inovacdo, bem como se da a sua interagdo com o sistema produtivo para que seja um canal
potencial para a promog¢ao do desenvolvimento industrial, tecnoldgico e econdmico do pais.

Nos ultimos dez anos, o Brasil tem enfrentado um processo de mudanga no que se
refere a estrutura institucional de promocao e execucao de atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (C&T&I). Segundo Salles-Filho e Bonacelli (2005), existem cinco indicadores que
podem ser considerados criticos para a compreensdo e redefinicdo das trajetdrias atuais e
futuras dos IPs.

O primeiro fator critico é ampliagdo da percepgao publica sobre o papel da ciéncia e
tecnologia na sociedade e da importancia do desenvolvimento cientifico e tecnologico para o
crescimento econdmico do pais. O segundo estd relacionado ao aumento da demanda
empresarial por inovacgdes, em virtude da competitividade mundial e, o terceiro, refere-se a
alteracdo no espirito e rumos da politica publica de C &T, com a adogdo de novas formas de

financiamento. Finalmente, os outros dois fatores se remetem ao fomento da produgao
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cientifica e tecnoldgica e a formacdo de recursos humanos qualificados em pesquisa e
desenvolvimento (P & D).

Considerando o papel atribuido aos institutos de pesquisa e os desafios a eles
apresentados, pode-se considerar que o fator competitividade permeia as atividades
desenvolvidas por esses. Iniciando-se pela busca de novas competéncias gerenciais até a
geracdo efetiva de resultados que assegurem maior competitividade dos diversos setores
industriais.

A emergéncia de novas tecnologias e de novas areas do conhecimento traz desafios
principalmente aos institutos publicos de pesquisa, como, a reorganiza¢do das atividades de
pesquisa e maior competi¢do interinstitucional no dmbito dos sistemas de inovagdo, pelo
surgimento de novas organizagdes ou pela transformagao nos papéis desempenhados pelas ja
existentes (SALLES-FILHO, 2000).

Nesse sentido, vdrias instituicdes de pesquisa estdo se esforgando para desenvolver um
novo padrdo de relagdo com a industria, assumir critérios de desempenho de natureza
econOmica e privilegiar atividades de pesquisa mais aplicada, para estar em condigdes de
atender melhor as necessidades da industria, cujos novos padrdes de capacitacdo tecnologica e
de inovagdo requerem também novos mecanismos formais de aquisicdo de conhecimento
(MACULAN e ZOUAIN, 1997).

Portanto, este estudo se propOs a analisar como se desenvolveram as politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C&T&I) a partir de 1990 e qual a influéncia que pode ser
percebida na gestdo e na trajetoria de P&D de Institutos de Pesquisa do Parana. Considera-se,
nesse sentido, o conceito de sistemas de inovagdo para se entender o conjunto de institui¢des
que sao afetados pelas politicas de C&T&I e que também atuam para a propria promogado de
tais politicas, como € o caso das institui¢cdes de pesquisa.

Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa, de natureza descritivo-exploratoria
e orientado pela estratégia de pesquisa multi-caso. Os casos foram selecionados
intencionalmente por razdes de acessibilidade, optando-se por dois Institutos de Pesquisa do
Estado do Parana, sendo um deles publico, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria —
EMBRAPA — Unidade EMBRAPA FLORESTAS e, outro privado, mas sem fins lucrativos, o
Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento - LACTEC.

Para a coleta de dados foram realizadas duas etapas, a primeira, baseada nas pesquisas
em fontes secundarias, pois a investigagdo de dados iniciais das categorias de analise

definidas para este estudo: “Politicas de C&T&I” e “Gestao de P&D”, poderia ser realizada
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nesse tipo de fonte. Ressalta-se que no caso da categoria “Politicas de C&T&I” os dados
foram coletados essencialmente em fontes secundarias, pois houve necessidade de se analisar
leis, decretos, projetos e documentos publicados pelo governo.

Em um segundo momento, aplicou-se uma entrevista semi-estruturada (Apéndicel)
com vistas a esclarecer e complementar os dados levantados sobre a categoria de analise
“Gestao de P&D”.

Para analise dos dados coletados em fontes secundarias, destaca-se a Analise do
Discurso, utilizada para compreender a orientagdo da politica de C&T&I, a partir de 1990.
Para tanto, foram destacados alguns trechos de documentos publicados pelo governo federal.

Os resultados deste estudo sinalizam que a nova orienta¢do da politica de C&T&I,
evidenciada, a partir de 1990, apresenta uma proposta para consolidar a idéia de sistema
nacional de inovacdo. Esse carater sist€émico € atribuido ao processo de inovacao, exigindo
maior interagdo entre os agentes que integram esse sistema.

Os Institutos de Pesquisa exercem um papel importante, uma vez que as ag¢des do
governo incluem o desenvolvimento deles, principalmente, como uma instituicdo que deve
apoiar a capacitagdo tecnoldgica e cientifica do setor produtivo.

Nesse sentido, constatou-se que o LACTEC e a EMBRAPA FLORESTAS realizaram
importantes mudangas na gestdo de P&D, buscando assegurar a sua competitividade, estando
atentos as agdes da politica nacional de C&T&I voltadas a eles. Embora, muitas vezes,

algumas dessas agdes nao sejam consideradas totalmente adequadas a realidade dos IPs.

1.1 Problema de pesquisa

Este estudo apresenta o seguinte problema de pesquisa:
Como a orientagdo da politica de C&T&I, a partir de 1990, influenciou na gestdao de

P&D em IPs no Parana?

1.2 Objetivos da pesquisa

Objetivo geral

Compreender qual a influéncia exercida pela orientacdo da politica de C&T&I, a partir

de 1990, quanto a gestao de P&D em IPs do Parana.
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Objetivos Especificos

a) investigar como se desenvolveram as principais politicas de C&T&I direcionadas a
formagdo do sistema de inovagao no Brasil e no Parana a partir dos anos 1990;

b) levantar os principais fatores relacionados a gestao de P&D dos IPs selecionados;

¢) verificar como as politicas de C&T&I podem ter exercido influéncia na gestao dos IPs
selecionados;

d) descrever como a trajetdria da gestdo de P&D dos IPs, selecionados, acompanhou o

delineamento da politica de C&T&I a partir dos anos 1990.

1.3 Justificativa teorica e pratica

Em busca de maior entendimento da importincia das inovagdes e dos avangos
tecnoldgicos no desenvolvimento de empresas € da economia, novos elementos tém sido
estudados no processo inovativo. Sdo elementos que envolvem a perspectiva neo-
schumpeteriana sobre o crescimento economico. De acordo com Lemos (1999),
diferentemente das correntes tradicionais da economia que, em geral, consideram a tecnologia
como um fator exogeno a dindmica econdmica, a abordagem neo-schumpeteriana aponta para
uma estreita relacdo entre o crescimento econdmico e as mudangas que ocorrem com a
introducao e disseminagdo de inovagdes tecnologicas e organizacionais.

Nesse sentido, Lastres e Ferraz (1999) destacam o sentido econdmico dos conceitos
“informagdo” e “conhecimento” que permeiam uma complexa e dindmica interagdo entre
diferentes fontes de inovagdo, assim como lancam nova luz sobre a dindmica da geracao,
aquisicao e difusdo de inovagdes.

Hé uma tendéncia de aumento da importancia dos recursos intangiveis na economia,
particularmente nas formas de educacao e treinamento da forca de trabalho e do conhecimento
adquirido com investimento em pesquisa e desenvolvimento. Em vista disso, crescem também
os formatos organizacionais especificos entre diferentes tipos de agentes sociais e
econdmicos, em ambientes propicios para a geragdo de inovagdes, envolvendo desde etapas
da pesquisa e desenvolvimento e produgao, até a comercializagdo (LEMOS, 1999).

Sendo assim, novas tendéncias tém influenciado as politicas de promocdo ao
desenvolvimento industrial e tecnologico. Segundo Cassiolato (1999) estas tendéncias

concentram-se:
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a) na importancia do conhecimento e do aprendizado para o processo inovativo;

b) no entendimento de que, dada a natureza sistémica e interativa dos processos de
inovagdo e aprendizado, ndo had sentido em continuar promovendo politicas que
privilegiem apenas o lado da oferta ou da demanda de tecnologias;

c) énfase nas politicas a blocos agregados de desenvolvimento;

d) internacionaliza¢do do desenvolvimento e utilizagdo de tecnologias.

Pode-se afirmar que, as politicas de C&T exercem influéncia sobre os agentes que
compdem o sistema de inovacdo e estdo alicercadas por instituicdes de apoio como € o caso
dos Institutos de Pesquisa que foram criados com o intuito de desenvolver pesquisas aplicadas
as necessidades sociais, bens e servigos & comunidade e apoio as universidades. De acordo
com Llerena e Trenti (2005), se for considerada a estrutura de informagdo e a coordenagao
entre os diferentes atores do sistema nacional de inovacao, ambas retinem especificidades que
tém conseqiiéncias para a dindmica de difusdo tecnoldgica e, assim, torna-se evidente a
importancia da politica tecnoldégica e o papel dos arranjos institucionais no sistema de
inovacao.

A importancia em estudar-se a trajetoria de P&D de um Instituto de Pesquisa sob a
influéncia exercida pelas mudangas ocorridas nas politicas de C&T&I a partir 1990, estd na
necessidade de se avaliar como os institutos de pesquisa selecionados vém reagindo as
transformagdes na concep¢do das atividades de pesquisa, considerando para isto a gestdo de
P&D e as praticas adotadas em termos de producao de P&D.

A partir de 1990 ¢ que o papel do Estado no desenvolvimento de politicas de C&T&I
sofreu significativas mudangas, passando por um acentuado processo de reestruturacdo
tecnoldgica e internacionalizacdo dos mercados. De acordo com Mattos e Guimaraes (2005),
o papel do Estado, nos anos 2000, em relagdo as politicas de C&T&I foi o de desenvolver e
modernizar a infra-estrutura de servigos como instrumento de apoio a inovagdo e
competitividade. A exposi¢do das empresas locais & competi¢do internacional estimularia a
busca por capacitacdo tecnoldgica e a necessidade de maior articulagdo entre as instituigdes
Universidade-Empresa-Governo.

Schwartzman (2002) ressalta que as evidéncias sobre novas formas de organizacio da
atividade cientifica no mundo atual, como a reducdo ou desaparecimento das barreiras entre
ciéncia pura e ciéncia aplicada levam a necessidade de reorganizar de maneira bastante

profunda o sistema de pesquisa cientifica no pais. Dessa forma, as institui¢des, envolvidas
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com o desenvolvimento de pesquisas, podem ser impelidas a buscar maior flexibilidade para
conseguir atender as necessidades do setor produtivo.

Observando-se o papel atribuido aos Institutos de Pesquisa e os desafios a eles
apresentados, pode-se considerar que ha necessidade de buscar novas competéncias gerenciais,
priorizando a geracdo de resultados que assegurem maior competitividade aos diversos setores
industriais. E, para que isso seja possivel também ¢ importante avaliar o desenvolvimento das
politicas em favor dos centros e institutos de pesquisa.

Segundo Salles-Filho e Bonacelli (2005), as politicas de C&T devem considerar a
promocao dos institutos de pesquisa, levando em conta as diferentes missdes destes, a ldgica de
gestdo, a natureza e o exercicio das fungdes de atividades de pesquisa (fungdes publicas para os
Institutos Publicos de Pesquisa). Se as politicas conseguirem alcancar essa diversidade e
incorporarem a nova dinamica do processo de inovagao e de realizag@o das atividades de pesquisa
terdo mais chances de impulsionar todo o sistema de inovagao.

A reorganizagcdo da pesquisa, no Brasil, deve contar com politicas publicas que
incentivem a atuacao de institui¢des cada vez mais abertas a sociedade, mais flexiveis e mais
capazes de estabelecer parcerias com diferentes agentes, estendendo-se as proprias
institui¢des de fomento e pesquisa cientifica para que trabalhem mais integradas com os
diversos setores da sociedade brasileira que t€m necessidade e fazem uso dos resultados da
pesquisa cientifica e tecnologica (SCHWARTZMAN, 2002).

Desta forma, estudar e compreender como as politicas de C&T&I exercem influéncia
sobre a gestdo de P&D de um Instituto de Pesquisa, pode ajudar na identificagdo de quais
foram as acdes que estimularam ou criaram obstaculos a eles, permitindo visualizar o

delineamento de uma trajetoria de P&D, a partir de 1990.

1.4 Estrutura da Dissertacio

O primeiro capitulo apresentado € a base tedrico-empirica, desenvolvida com vistas a
esclarecer os principais temas que respaldam o problema de pesquisa, como a teoria
evolucionista; a formulagdo de politicas de C&T; o conceito de sistema de inovagdo; o
conceito de instituicdes; o papel dos institutos de pesquisa; os principais indicadores de
producdo de P&D em nivel organizacional; e algumas particularidades sobre a gestdo de P&D

em Institutos de Pesquisa.
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Em seguida ¢ definida a metodologia de trabalho, incluindo as questdes de pesquisa,
apresentacdo das categorias de andlise e suas defini¢des constitutivas e operacionais, o
delineamento da pesquisa, bem como as limitagdes metodologicas do estudo.

Outro capitulo ¢ dedicado a descrigdo e andlise dos dados coletados, apresentando-se
os dados apurados durante a pesquisa de campo para as categorias de andlise “Politicas de
C&T&I” e “Gestao de P&D”.

Posteriormente, buscou-se delinear a trajetoria dos Institutos de Pesquisa Investigados:
LACTEC e EMBRAPA, baseada na analise dos dados levantados para as duas categorias de
analise anteriormente citadas.

Com isso, foi possivel desenvolver um capitulo para comparar os casos estudados,
buscando avaliar as similaridades e/ou diferencas sobre o reflexo das politicas de C&T&I na

gestdo de P&D de cada um dos Institutos de Pesquisa.
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2 BASE TEORICO-EMPIRICA

A base tedrico-empirica contempla os principais temas que embasam o problema de
pesquisa deste estudo. Inicia-se com alguns aspectos fundamentais da teoria evolucionista
sobre o desenvolvimento econdmico, contrastados com a teoria neoclassica. Em seguida, ¢
abordada a formulagdo de politicas de inovag¢do e um breve historico do desenvolvimento
industrial brasileiro, abrangendo periodos importantes desse processo, como, a politica de
substitui¢do de importacdes € a abertura econdmica brasileira a competitividade internacional.
Apresenta-se, ainda, um capitulo com os principais conceitos que explicam a formagao dos
sistemas nacionais de inovagdo, os quais apoéiam o desenvolvimento do proximo capitulo que
trata, essencialmente, do papel das instituigdes no crescimento econdomico.

Ainda sobre o papel das institui¢des, destacam-se os institutos de pesquisa tecnologica
e os principais estudos que indicam uma tendéncia a reorganizacdo de atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D). Finalmente, busca-se resgatar qual a fungdo de P&D e, a partir
disso, como sdo estabelecidos os indicadores de producdo de P&D e quais os fatores presentes

na gestao das atividades de P&D de Institutos de Pesquisa.

2.1 Teoria evolucionista

Para maior entendimento das idéias fundamentais do pensamento econdmico de
Schumpeter e os tedricos que seguiram na perspectiva evolucionista, faz-se necessario,
caracterizar, brevemente, os pressupostos fundamentais da teoria neoclassica para
posteriormente contrastar as idéias das duas escolas de pensamento.

Para Tigre (1998), a teoria neoclassica desenvolveu-se em face da revolugao industrial
britdnica que dominou a economia mundial durante o século XIX. O sistema econdmico
neoclassico foi baseado nos principios de equilibrio geral de Leon Walras que ndo
considerava a analise da firma uma questdo importante, pois em situagdo de concorréncia
perfeita, sua Unica fun¢do ¢ transformar insumos em produtos. Segundo Lemos (1999), o
sistema econdmico nessa teoria representa um fluxo circular, onde, por exemplo, a tecnologia
¢ um fator exdgeno a dinamica econdmica e encontra-se facilmente disponivel e transferivel a
qualquer agente econdmico. Existe a crenca de que a plena eficiéncia na alocacao de recursos
mediante calculos matematicos e probabilisticos, objetivando a maximizacdo do lucro, de

maneira que a figura do empreendedor ndo encontra espago.
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A teoria neoclassica ¢ estruturada pelos modelos ortodoxos que, segundo Nelson e
Winter (2005) compartilham de caracteristicas comuns. As firmas agem de acordo com um
conjunto de regras de decisdo que determinam o que fazem em razao das condigdes externas e
internas. Nesse tipo de modelo, as regras refletem o comportamento maximizador por parte
das firmas, permitindo deduzir de uma regra de decisdo, ou de um conjunto de regras,
utilizadas pela firma, a regra ou as regras que especificam atitudes da firma como fun¢do das
condi¢des de mercado, dadas suas capacidades e metas.

Portanto, na teoria neoclassica o foco de interesse permanece vinculado a teoria dos
precos e alocagdo de recursos. De acordo com Tigre (1998, p. 70), os principios da teoria

neocléssica podem ser encontrados nas seguintes premissas:

A firma ¢ vista como uma “caixa preta”, que combina fatores de producdo
disponiveis no mercado para produzir produtos comercializdveis; o mercado,
embora possa apresentar situacdes transitorias de desequilibrio, tende a estabelecer
condicdes de concorréncia e informagdes perfeitas. A firma também se depara com
um tamanho “6timo de equilibrio”; as possibilidades tecnologicas sdo usualmente
representadas pela fungdo de produgdo que especifica a produgdo correspondente a
cada combinagdo de fatores (...); é assumida a racionalidade perfeita dos agentes,
diante dos objetivos da firma de maximizagdo dos lucros.

Em complementacdo ao que foi anteriormente citado, a concorréncia retratada na
teoria neoclassica, considera as firmas idénticas no que se refere as suas perspectivas em
relagdo ao avancgo técnico. Além disso, a capacidade de processar a informagdo ¢ vista como
ilimitada. Esta concep¢do, segundo Nelson e Winter (2005), fecha a porta aos estudos dos
instrumentos que os individuos e organiza¢des realmente utilizam para dar conta de suas
severas restrigdes no processamento de informagdes e, elimina o papel da propria organizagao
interna da firma como determinante do nivel efetivo de incerteza a que as agdes das firmas
estdo submetidas.

O estudo sobre o comportamento das firmas e dos mercados desenvolve-se com maior
amplitude, a partir dos anos 20, com os primeiros questionamentos sobre a existéncia de uma
concorréncia perfeita. O economista Alfred Marshall buscou superar algumas hipoteses do
modelo de Leon Walras sobre o carater estatico ¢ abstrato do desenvolvimento econdmico,
apresentando teorias de equilibrio parcial que levaram a uma nova trajetoria tedrica para o
entendimento da organizacdo interna da firma e sua interagdo com o mercado.

Desta forma, o mundo neoclassico do calculo racional ndo deixava lugar para a

iniciativa e inovagdo, ¢ em face ao processo de crescimento da firma e oligopolizacdo dos
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mercados, observado ao longo do século XX, surgiu a necessidade de novas contribui¢des
para as firmas se aproximarem da realidade (TIGRE, 1998).

A partir dai, amplia-se o interesse em estudar a relagdo entre inovacao tecnologica e
desenvolvimento econdmico. Alguns estudiosos como Joseph Schumpeter, Karl Max e Adam
Smith realizaram trabalhos no sentido de abordar a tecnologia como um fator de importancia
para se entender o desenvolvimento economico. Mas foram os estudos do economista Joseph
Schumpeter que apresentaram uma fundamentagdo consistente, € em contraponto com a
escola neocléssica.

As idéias de Schumpeter sdo retomadas por outros economistas para o surgimento de
uma nova teoria sobre os fendmenos econdmicos, a teoria econdOmica schumpeteriana. Com
1sso despontam novos expoentes que se articulam no desenvolvimento das teorias econdmicas
conhecidas como evolucionistas ou neo-schumpeterianas. Sao teorias que defendem uma nova
visdo sobre a economia capitalista, principalmente, sobre as condi¢des de sele¢do e
apropriacdo da inovagdo sob forma de lucros (TIGRE, 1998; TAVARES, KRETZER e
MEDEIROS, 2005).

Portanto, a teoria evolucionista ¢ influenciada pelos estudos de Joseph Schumpeter
sobre o pensamento econdmico. Schumpeter (1982) considerava uma relagdo entre a dindmica
da mudanga e o desenvolvimento econdmico. Essas mudangas ndo poderiam ocorrer em um
fluxo circular como defendiam os neoclassicos, pois estariam presentes na esfera da vida
industrial e comercial e caracterizavam-se por for¢as endogenas.

Para Schumpeter, os principais fatores de mudanca e de dinamismo do sistema sdo
intrinsecos a vida econdmica capitalista e, mais particularmente, aos processos de
producdo e de circulagdo de mercadorias que nela vigoram. No capitalismo, sdo
estes processos que se encontram em permanente mutagdo, promovendo uma
continua revolucdo por dentro das estruturas econémicas, mediante a sistematica
destruicdo das antigas estruturas e sua substituigdo por novas, com base nas e a
partir das inovagdes que nelas vdo surgindo. E esse processo de permanente

destrui¢ao criadora que constitui para Schumpeter a esséncia do desenvolvimento
econdmico capitalista (Szmrecsanyi, 2006, p. 125).

Dessa forma, as mudangas econdmicas ndo surgiriam na esfera das necessidades dos
consumidores de produtos finais, mas sim no nivel do individuo. E ele quem criar4
necessidades de consumo aos seus consumidores e, portanto, Schumpeter (1982) prevé que
novas combinagdes produtivas (inovagdes) devam ser estruturadas para que o
desenvolvimento econdmico seja acionado. Tais combinagdes englobam cinco casos: 1)

introducao de um novo produto; 2) introdu¢ao de um novo método de produgdo; 3) abertura

de um novo mercado; 4) conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas; 5)
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estabelecimento de nova organizacdo de qualquer industria, como por exemplo, a criagdo de
uma posi¢ao de monopolio ou a fragmentacao de uma posicao de monopolio.

A realizagdo de combinagdes novas significa o emprego diferente da oferta de meios
produtivos, existentes no sistema economico. H4 necessidade de se destacar os meios
produtivos (j& empregados em algum lugar) do fluxo circular e aloci-los nas novas
combinagdes. Isso ¢ feito pelo crédito, por meio do qual quem quer realizar novas
combinagdes sobrepuja os produtores do fluxo circular no mercado dos meios de produgao
requeridos.

Para Schumpeter (1982, p. 57) a realiza¢do de combinagdes novas, ¢ ainda uma fungao
especial, e o privilégio de um tipo de pessoa que ¢ muito menos numeroso do que todos os
que tém a possibilidade “objetiva” de fazé-lo. Sendo assim, destaca-se o empresario como um
tipo especial de profissional e o seu comportamento a forca motriz de um grande niimero de
fendmenos.

Segundo Tigre (2006), Schumpeter constrdi sua teoria com base no conceito de
monopodlio temporario do inovador. Portanto, quando surgem oportunidades para a inovagao,
0 empresario mobiliza as inversdoes em bens de capital e novos produtos na perspectiva de
aferir lucros. Desta forma, ¢ o empresario inovador quem identifica as oportunidades que
emergem no ambiente economico € as aproveita.

Para sinalizar as principais idéias que compreendem a Teoria do Desenvolvimento
Economico de Schumpeter, mencionam-se trés partes que apresentam um posicionamento
caracterizado por oposi¢des. Primeiramente, oposicdo em dois processos reais: o fluxo
circular ou tendéncia para o equilibrio, por um lado, uma mudanga da rotina econdmica ou
mudanga espontanea nos dados econdmicos que emergem dentro do sistema, por outro. Em
segundo lugar, pela oposi¢cdo de dois aparatos teoricos: o estatico e o dinamico. E, finalmente,
pela oposicdo de dois tipos de conduta: meros administradores e os empresarios
(SCHUMPETER, 1982, p. 58-59).

Ja, na “segunda fase” do pensamento schumpeteriano, de acordo com Szmrecsanyi
(2006), as agdes empreendedores que condicionavam a emersdo de inovagdes nao estdo
relacionadas exclusivamente a figura do empresario. Conciliam-se varias habilidades para
promover novos arranjos, nos quais a preseng¢a do Estado como agente facilitador pode ser
fundamental.

Em “Economic Theory and entrepreneurial history”, Schumpeter (1942) sistematiza

suas contribuigdes sobre a fungdo empresarial e o processo de inovagdo, incluindo o papel do
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Estado no rol dos agentes da inovagdo tecnologica. Este economista refere-se
especificadamente aos EUA, cuja economia agréria foi repetidamente revolucionada pelos
novos métodos, desenvolvidos e difundidos por 6rgaos governamentais do seu Departamento
de Agricultura. Esse fendmeno constituia um exemplo cabal do carater institucional e nao-
personalizado, tanto da fungdo empresarial como dos processos de inovagdo. A capacidade de
inovar pode manifestar-se de varias maneiras e nos mais diversos contextos.

Essencialmente, os fundamentos de Joseph Schumpeter sobre o desenvolvimento
econdmico recaem sobre a necessidade de dar-se a devida importancia ao papel da mudanca
tecnoldgica na configuragdo da firma e dos mercados. Schumpeter levantou idéias nesse
sentido, desde meados dos anos 50, mas que ndo influenciaram o pensamento dominante da
época. Foi necessaria uma mudanga visivel da natureza do processo de competitivo mundial
para que seu trabalho fosse retomado, por meio da linha evolucionista ou neo-schumpeteriana
(TIGRE, 1998).

Alguns dos economistas que se destacaram por avancos no estudo da teoria
evolucionaria de mudanca econdmica foram Christopher Freeman (1974); Richard Nelson e
Sidney Winter (1982), Giovani Dosi (1984) e Keith Pavitt (1985). Estes economistas sao
chamados evolucionistas ou neo-schumpeterianos.

Os economistas Richard Nelson e Sidney Winter alicergcaram seus estudos sobre as
analogias bioldgicas, introduzindo, dessa maneira, a percep¢do de uma co-evolucdo entre a
mudanca tecnologica e o ambiente seletivo. Recupera-se o conceito de racionalidade limitada
e a plena incorporacao desse conceito a dindmica da concorréncia e a preocupacdo com a
forma em que a diversidade institucional afeta os mecanismos de geragdo e difusdo de
inovacoes.

Sendo assim, a teoria evolucionista estd baseada em mecanismos de selecao analogos
a selegao natural de gendtipos com taxas de producdo liquida diferenciadas da teoria
evolucionaria da biologia. E, tal como na teoria biologica, a sensibilidade da taxa de
crescimento de uma firma a prosperidade ou a diversidade constituiu em si mesma um reflexo
de seus “genes” (NELSON e WINTER, 2005, p. 37).

O progresso técnico € visto como uma das principais fontes de crescimento e mudanga
estrutural na economia. Desse modo, o crescimento econdmico e sua formulagdao constituem-
se em uma alternativa a visdo neoclassica. A maior diferenciacdo ¢ discussao esta na énfase
dada ao papel do processo de mudanga tecnologica, com todas as incertezas e desequilibrios

que estdo presentes.
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Os termos “rotina”, “busca” e “sele¢do” estdo presentes no ambiente econdmico € na
dindmica competitiva e, nessa logica, a concorréncia schumpeteriana tende a produzir
vencedores e perdedores. Espera-se que o sistema competitivo promova as firmas que
escolhem bem, e que elimine ou force a reforma das firmas que erram constantemente
(NELSON e WINTER, 2005).

O termo “selecdo” representa as estruturas institucionais e o ambiente de sele¢do pode
ser caracterizado pela “rotina”, termo que se remete aos processos organizacionais que
definem as mercadorias e servicos que serdo produzidos, as atividades cotidianas e inovativas.
J& o termo “busca” invoca a idéia de um conjunto de possibilidades tecnoldgicas
preexistentes, que a firma se dedica a explorar. As firmas procuram evoluir por meio da
inovagdo e ha racionalidade limitada na tomada de decisdes. Conceito este sustentado na
racionalidade limitada de Herbet Simon que salienta a impossibilidade pratica de haver um
conhecimento completo acerca de todas as possibilidades de decisdo e, portanto, considera
que os agentes econdmicos recorrem a padrdes convencionais de comportamento que
orientam suas decisoes em condigdes de incerteza (NELSON e NELSON, 2002; NELSON e
WINTER, 2005).

Ainda no sentido de incorporar o progresso técnico como uma varidvel chave do
processo evoluciondrio da firma e do mercado, destaca-se o estudo de Christopher Freeman
dos anos de 1974 e 1984. Segundo Freeman (apud TAVARES, KRETZNER ¢ MEDEIROS,
2005), as empresas empregam estratégias dindmicas, tecnologicas e competitivas para superar
a propria sobrevivéncia no mercado. Deste modo, elas procuram estar em sintonia com o
mercado para se ajustar e evitar quaisquer fatores que sinalizem risco.

De acordo com Tigre (1998), as teorias evolucionistas apresentam alguns fatores
fundamentais para se entender o desenvolvimento da firma e sua capacidade de responder as
mudangcas, tais como:

a) aprendizagem e rotina: a aprendizagem ¢ cumulativa e coletiva e depende
fundamentalmente das rotinas organizacionais;

b) patch dependency: a firma evolui em um sentido determinado pelas competéncias
acumuladas e pela natureza de seus ativos especificos;

c) ambiente e selecdo: principio da pluralidade de ambientes de selecdo que permite
explicar a existéncia de trajetorias diferentes e a grande variedade de estruturas de
mercado e de caracteristicas institucionais dos ambientes nos quais as empresas

evoluem;
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d) competéncia central (core competence): competéncias tecnoldgicas diferenciadas, de
ativos complementares e de ativos de rotinas que conferem a empresa um carater
unico e diferenciado.

O expoente neo-schumpeterino, Giovani Dosi foi quem sistematizou o conceito de

trajetoria e também de paradigma tecnoldgico. Para Dosi (1982), o processo de difusdo de
uma tecnologia ¢ determinado por uma trajetéria tecnoldgica. Portanto, a tecnologia ¢
contextual a historia da estrutura industrial associada com aquela tecnologia.
Sendo assim, a trajetdria tecnoldgica ¢ definida pelo desenvolvimento endogeno de um
paradigma tecnologico. Nesse sentido, o paradigma tecnoldgico estd associado a um conjunto
de procedimentos que servem de base para orientar pesquisas tecnologicas, em que poderao
ser identificados problemas e objetivos a serem alcancados.

Segundo Dosi (1982), o esgotamento ¢ a mudanga de um paradigma tecnologico,
geralmente estdo relacionados a mudanca de trajetoria tecnoldgica e essa mudanca pode
provocar um processo de queima de capital e destrui¢do criadora, conceito presente na teoria
schumpeteriana.

De maneira geral, na concep¢do dos neo-schumpeterianos, as preocupagdes sobre o
crescimento e desenvolvimento levam em conta a compreensdo de como as inovagdes
tecnologicas sdo geradas e difundidas, de como funciona a organizacgao interna da empresa e
suas estratégias, além de buscar entender como as instituigdes guiam ou restringem as
decisdes microecondmicas dos agentes e as mudangas. (DOSI; FREEMAN e FABIANI apud
CONCEICAO, 2001). Sendo assim, a tecnologia ndo é considerada uma variavel exdgena ao

crescimento econdmico, mas o proprio motor de sua dinamica.

2.2 Politicas de ciéncia e tecnologia (C&T)

Antes de avancar em mudangas no sistema de C&T&I, no Brasil, ¢ importante
caracterizar o que foi o Estado Keynesiano de bem-estar. De acordo com os estudos
realizados por Arienti (2003), o Estado Keynesiano de bem-estar ¢ considerado o estado de
tipo ideal que sustentou o sistema fordista de acumulagdo até os anos 70, mas que entrou em
crise e passou por substanciais reformas durante as décadas de 80 e 90. De um modo geral, as
reformas apresentaram uma tendéncia de reducao dos aparelhos estatais de apoio ao regime de

acumulacdo fordista, de abandono das caracteristicas keynesianas da politica econdmica.
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Segundo Arienti (2003), o Estado capitalista, com sua autonomia politica e
institucional, que se construiu, principalmente, nas economias desenvolvidas no periodo pos-
guerra, desempenhou importantes fun¢des na sustentacdo do regime fordista e essas
apresentavam caracteristicas que podem ser consideradas Keynesianas. O fato estd em
justificar gastos estatais com impactos tanto pelo lado da oferta quanto pelo lado da demanda
e também para financiar a formagao do regime de bem-estar social.

O periodo de crise do regime fordista, desencadeado, principalmente pela estagflacao
vivenciada nas economias desenvolvidas, na década de 1970 e, seguido por uma série de
acontecimentos, provocou um enfraquecimento na ordem econdmica social esperada do
regime de acumulagdo e modo de regulacdo fordista. Como forma de superagdo da crise do
fordismo, configura-se um novo regime de acumulacao e modo de regulacao, o pos- fordismo.
“O pos-fordismo pode ser entendido como as novas variaveis € novas relacdes que surgem
das estratégias bem-sucedidas de superagdo da crise do fordismo”. (Arienti, 2003, p.101).

Dessa forma, um novo contexto econdmico se apresenta, no qual os mercados tornam-
se mais globalizados e as economias relativamente mais abertas. As politicas economicas
Keynesianas j4 ndo conseguem mais atender os objetivos de uma economia em termos
macroecondmicos, pois o objetivo agora ¢ garantir a estabilidade para criar um ambiente
propicio ao investimento. Ha preocupacdo com criagdo de condi¢des para a melhoria da
competitividade sistémica, setorial e empresarial e, em contrapartida, a necessidade de
formulacao e implementagdo de politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico. De
acordo com Arienti (2003, p.105), “este seria o cardter schumpeteriano das politicas do
Estado pos-fordista”.

O carater schumpeteriano das politicas de Estado esta relacionado aos fundamentos do
economista Joseph Schumpeter sobre os fendomenos econdmicos, estudados sob o axioma
evolucionista, o qual considera a existéncia de aspectos comuns entre os fendmenos
econdmicos € a organizacao dos seres vivos para assim responder questdes que norteiam o
ambiente econdmico, tais como a fun¢do das mudangas tecnologicas no comportamento do
sistema econdmico, das firmas, dos consumidores, na estrutura de mercado, oferta, entre
outros. O pensamento de Schumpeter ganhou ainda mais for¢ca com os chamados economistas
neo-schumpeterianos, que passaram a defender que a inovagdo constitui o determinante
fundamental do processo dinamico da economia (TAVARES, KRETZNER ¢ MEDEIROS,
2005).
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A presenca do pensamento neo-schumpeteriano na formulagao das politicas do Estado
¢ destacado por Gadelha (2001), quando propde delimitar o conceito de politica industrial sob
o prisma da dinamica de um determinado conjunto de atividades que se caracterizam como as
principais responsaveis pela geracdo e disseminacdo de inovagdes no sistema econdmico,
estando relacionado, portanto, a mudanga estrutural. Sendo assim, o autor destaca o
desdobramento desta visdo estrutural nos requerimentos ambientais que sdo peculiares as
caracteristicas da estrutura produtiva.

Nesse sentido, o0 ambiente econdmico apresenta duas propriedades que se desdobram
da perspectiva schumpeteriana: o ambiente caracteriza-se de um sistema, na medida em que
comporta relagdes de interdependéncia, complexas e ndo-lineares, entre agentes e instituigdes,
que, por sua vez, sdo diferenciados e especializados; o ambiente competitivo refere-se a sua
heterogeneidade e especificidade estrutural. Desta forma, o papel do Estado numa intervengao
deve ser a0 mesmo tempo sistémico e estrutural, com o objetivo de estabelecer uma politica
industrial que promova o dinamismo da atividade industrial, devendo atuar sobre o ambiente
que condiciona as estratégias de inovagdes das firmas.

Gadelha (2001) afirma que o foco estatal no ambiente econOmico pressupde a
aceitagdo de algumas premissas, como: o agente da dindmica econdmica capitalista assentada
nas inovagoes ¢ a empresa privada; a atuagdo estratégica da empresa privada ¢ condicionada
pelo ambiente competitivo institucional em que estd inserida e o Estado, como instancia de
poder, constitui um agente central que possui a capacidade de transformar o ambiente no qual
0 processo competitivo ocorre. Sendo assim, héd uma articulacdo do Estado mais diretamente
ligada a industria e as estratégias empresariais.

Neste contexto, Lastres (1995, p. 190) ressalta o importante papel de fatores nacionais,
favorecendo e aperfeicoando a capacidade inovadora das empresas, como, por exemplo, “um
forte sistema de educagdo superior, um ativo ¢ moderno sistema académico e de pesquisa
industrial, uma tecnicamente bem treinada e abundante forca de trabalho e um forte e exigente
mercado de trabalho”. Em vista disso, enfatiza-se o papel fomentador e catalitico do governo
na identificacdo de oportunidades mais promissoras, na promog¢ao do processo cumulativo de
aprendizado e na articulag@o das interconexdes entre a politica industrial, a politica de ciéncia
e tecnologia, politica educacional e politica de emprego, dentre outras.

Segundo Llerena e Matt (2005), um dos principios da politica neo-schumpeteriana
para C&T deve ser o de ajudar de todas as maneiras possiveis, o desenvolvimento e a

orientacdo da capacidade cognitiva dos atores envolvidos e prover condi¢des para o uso desta
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capacidade. Portanto, as politicas de Estado devem ser direcionadas ao estabelecimento de
normas, plataformas ou outro tipo de infra-estrutura de conhecimento relacionada, suporte a
comunidade e agentes de conhecimento, melhorias no sistema educacional e apoio as
empresas em estagio inicial de desenvolvimento. Além disso, as agdes devem ser adaptadas
aos contextos definidos por fatores setoriais, de mercado e dimensdes institucionais. O quadro
1 apresenta os principais instrumentos para a promocao de politicas de C&T e a interpretacao

destas sob a perspectiva da teoria evolucionista e neoclassica.

Quadro 1 — Instrumentos basicos de politica de C&T

Interpretaciao Neocldssica

Instrumentos basicos de politicas

Interpretacao

de C&T Neo-Schumpeteriana
Redugao de incertezas e Difusdo de informagdo e Mudanga da base de conhecimento
assimetrias. conhecimento disponivel; envolve codificagio;

mudanca na distribuigdo de
conhecimento.

Substitui¢do do investimento Laboratorios Publicos
privado para a producado de
resultados cientificos de bem

publico.

Estimulo e mudanga da base de
conhecimento disponivel por meio
da exploragdo; envolve
codificacdo; mudangas e absorgao
da capacidade dos laboratorios.

Internalizag@o de externalidades: Cooperacao Mudanca no compartilhamento do
conhecimento; difusao de conhecimento; estimulo a
informagao; divisao de custo e coordenagdo e complementaridade.
1isco.

Substitui¢des do investimento Educag@o Aumento da capacidade cognitiva.

privado para a formagao de
recursos humanos.

Fonte: Llerena e Matt, 2005, p.45.

As autoras Llerena e Matt (2005) chegam a conclusdo de que existe uma
complementaridade entre as duas perspectivas. A perspectiva neocldssica pode ajudar a
compreender como resolver problemas por meio de uma adequada alocacao de recursos, mas
ndo explicam como isso resulta no progresso cientifico e tecnologico. Por outro lado, a
perspectiva neo-schumpeteriana propde algumas idéias sobre a interacdo e a evolucdo dos
sistemas de inovacdo, mas ndo ajuda a determinar o nivel de alocacdo de recursos para o
sistema e seus componentes. Sendo assim, os principios das politicas de C&T estdo baseados
em diferentes racionalidades relacionadas a diferentes perspectivas teoricas.

O que se tém destacado na perspectiva neo-schumpetariana ¢ o entendimento do
processo de inovacdo complexo (ndo-linear) e interativo, privilegiando uma abordagem
sisttmica do processo. Sendo assim, fazem-se necessarias agdes governamentais que
permitam reforgar todas as partes do sistema e sua interatividade, tais como: estimulo as

iniciativas empresariais de inovagdo e de absor¢do de novos conhecimentos tecnoldgicos e ao
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aumento do gasto privado com atividades de P&D; fortalecimento das institui¢des que fazem
parte do sistema nacional de inovagdo e a estruturacdo de uma base de politicas e de
financiamento de prioridade para a consolidagdo do sistema (QUENTAL, GADELHA e
FIALHO, 2001).

Lastres (1995) destaca que no plano especifico da formulagdao de politicas de C&T
vem adotando-se uma perspectiva sistémica e evolucionaria que busca identificar
oportunidades cientificas e tecnoldgicas mais relevantes e considera a capacidade de absor¢ao
das firmas e da sociedade como um todo. Assim, os objetivos principais da politica para C&T
nos paises mais avancados t€ém se concentrado em: rapidamente identificar oportunidades
futuras; aumentar a velocidade que flui através do sistema; rapidamente difundir as novas
tecnologias e, aumentar a conectividade das diferentes partes constituintes do sistema de C&T
para acelerar o processo de aprendizado.

No Brasil, a aproximagao de ciéncia como fonte de oportunidades estratégicas ¢ vista,
a partir da década de 90, com amplia¢do de politicas de C& T, principalmente voltadas a
cooperacao entre universidades/institui¢des de pesquisa € empresas para o desenvolvimento
de atividades de pesquisa e desenvolvimento (MACULAN e ZOUAIN, 1997).

O quadro 2 contém os sucessivos paradigmas das politicas de C&T, sendo que as
peculiaridades historicas de cada pais condicionam em que medida um determinado

paradigma estara plenamente vigorando.

Quadro 2 — Os sucessivos paradigmas das politicas de C&T

Ciéncia como motor
do progresso

Ciéncia como instru-
mento de resolucao de
problemas

Ciéncia como fonte
de oportunidades
estratégicas

Conceito de mudanca
tecnologica.

Modelo linear: oferta
de ciéncia.

Modelo linear: demanda do
mercado para a pesquisa.

Modelo complexo:
atuacgdo conjunta de
atores e instituigoes.

Objetivos especificos

Relacionados a
ciéncia

Crescimento econdmico,
demanda social e
competicao.

Oportunidades
estratégicas e de longo
prazo.

Tipos de pesquisa

Pesquisa basica.

Pesquisa Aplicada.

Pesquisa basica
estratégica,
interdisciplinar e
cooperativa.

Modelo de
financiamento

Patrocinio do Estado.

Alocacdo de recursos.

Gestdo de diferentes
fontes de recurso.

Indicadores e
instrumentos de analise

Indicadores de inputs.

Indicadores de outputs e de
previsdo (tendéncias)

Prospectiva e previsao,
avaliagdo e indicadores
internacionais.

Mecanismos de uso dos
resultados de pesquisa

Sem instituigdes
especificas.

Servigos cientificos e
técnicos e contratos de
pesquisa.

Institui¢des de interface.

Fonte: Maculan e Zouain, 1997.
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De acordo MACULAN e ZOUAIN (1997), h4 um processo de adogdo gradual de um
novo paradigma, que pode ser caracterizado por um novo modo de utiliza¢do e regulacdo dos
sistemas nacionais de pesquisa. A concepgao sistémica do processo de inovacao comecou a se
afirmar no Brasil a partir de 1990.

Nesse sentido, ¢ possivel considerar que as pressdes exercidas pelos diversos grupos
sociais interessados contribuem para tornar o processo de formulagdo de politicas de C&T&I
mais complexo. As decisoes de politicas publicas resultam da composi¢cdo de pressdes de
diversas naturezas e que levam a necessidade de legitimagdo dos gestores do setor publico
junto aos diversos segmentos sociais (CAVALCANTE e FAGUNDES, 2007).

Com o intuito de acompanhar-se o delineamento historico das politicas de C&T&I,
faz-se necessario resgatar um pouco de como a intervengdo do Estado na economia teve suas
repercussoes no processo de industrializagdo do pais.

De acordo com (BAER, 1988), até os anos 30 a economia brasileira permaneceu
basicamente em um regime de laissez-faire e a depressdo mundial que surgiu, nessa década,
teve um efeito indireto no Brasil que foi o de proteger o setor industrial. Segundo Katz
(2006), mesmo depois da Segunda Guerra Mundial havia uma atmosfera de protecionismo em
ambito mundial, sendo que economias como a do Brasil, Argentina e México atribuiam papel
central aos empreendimentos publicos no setor da defesa, assim como nos setores de energia,
telecomunicagdes e transporte.

Sendo assim, durante os anos 40 evidencia-se a criacdo de varias empresas
governamentais, a maioria fundada por razdes de seguranca nacional. Por interesses,
principalmente de estrangeiros, sdo estabelecidas relacdes comerciais com empresarios locais
para a exploragdo de jazidas de minério de ferro em Minas Gerais. A regido de exploragdo,
conhecida como a mesorregido do Vale do Rio Doce, d4 nome a empresa estatal que se
tornaria a maior exportadora de minérios do Brasil — Companhia Vale do Rio Doce. (BAER,
1988;GUIMARAES, 1995).

De acordo com Katz (2006), foi no final da década de 1940, e no inicio da década de
1950, que se destacaram dois modelos de industrializa¢do pela substituigdo das importagdes:
as empresas publicas e as pequenas ¢ médias empresas privadas. Segundo Brum (apud
SOUSA e SBRAGIA, p. 4, 2000), “0 modelo de desenvolvimento industrial adotado seguiu a
proposta defendida pela Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) de

industrializacdo por via da substituicao das importagdes: passar a produzir progressivamente
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no pais o que era antes importado do exterior, ou seja, uma industria voltada para o mercado
interno”.

Os anos 50 e 60 seguem no ritmo de expansdo das atividades econOmicas e de
mecanismos de prote¢do usados para atrair capital estrangeiro e estimular investimentos. Em
1952, foi criado o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), tendo
como proposta inicial o financiamento do programa de crescimento € modernizagao da infra-
estrutura do pais. Ressalta que no ano anterior, em 1951, ja havia sido criado o CNPq
(Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) visando incentivo a
pesquisa. J& no ano seguinte, em 1953, foi criada a Petrobrds (Petréleo Brasileiro/SA),
considerada um marco da participacdo do governo nas atividades econdomicas.

Em 1956, tomou posse o novo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek que iniciou
um periodo de intensa industrializa¢do do pais. Entre 1958 e 1964 aumentaram o niimero de
pequenas e médias empresas privadas e multinacionais, sendo que a repercussdo destes
investimentos difundiu-se rapidamente por toda a estrutura de produgdo brasileira (BAER,
1988; GUIMARAES, 1995).

Os anos 70 foram de grande impulso ao desenvolvimento do sistema de C&T, pois
nessa década, constitui-se um programa de substitui¢do de importacdes de insumos basicos e
bens de capital. As politicas de C&T tiveram como meta principal a busca da auto-suficiéncia
cientifica e tecnologica, caracterizando-se por um modelo linear de inovagao que privilegiava
a pesquisa basica em alguns programas de alta tecnologia. Tratava-se de um modelo cléssico
de difusdo do conhecimento que fazia segmentacdo entre a pesquisa basica, aplicada e de
difusdo tecnoldgica. Cabe ressaltar que novas discussdes sobre o desenvolvimento da
pesquisa, no Brasil, prosseguiram ao longo da década 90, e a experiéncia vivida por outros
paises, principalmente os Estados Unidos, repercutird em novas perspectivas para a politica de
ciéncia e tecnologia em paises da América Latina (BAER, 1988; GUIMARAES, 1995).

Segundo Katz (2006), no final da década de 1970, muitas empresas brasileiras tinham
expandido suas exportagdes, algumas chegando a exportar apenas a tecnologia quando se
tratava de produtos manufaturados de origem industrial. Além disso, ampliaram-se as
atividades de licenciamento, dadas as rapidas taxas de crescimento da produtividade e as
crescentes aptidoes competitivas de tais empresas.

J4 na década de 80, a economia do Brasil e igualmente a da Argentina e México
ingressou num periodo de turbuléncia econdomica e de desordem social, prejudicando a

poupanga local, os investimentos industriais e, marcando espirito empresarial por um longo
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processo de estagnacdo da economia. O grau muito alto de incerteza e recorrentes episodios
de hiperinflagdo provocaram uma significativa fuga de capitais, e o investimento direto
estrangeiro para a industria retraiu-se significativamente (MATOS e GUIMARAES, 2005).

Segundo Katz (2006, p. 417), “politicas macroecondmicas imprudentes ¢ a fragilidade
das instituicdes subjacentes ao relacionamento entre os governos € o setor produtivo sdo
fatores que explicam uma parte significativa do subdesempenho a longo prazo da producao
industrial na América Latina”.

Sendo assim, essa breve revisdo histérica da trajetéria de industrializagdo brasileira
abre espago para se discutir com mais afinco a questdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacao, no Brasil, evidenciadas a partir dos anos 90, sob a perspectiva neo-schumpeteriana

de uma politica industrial sistémica e estrutural.

2.3 Sistema Nacional de Inovacao

Antes de explicar o conceito de “Sistema Nacional de Inovagdo”, faz-se necessario
resgatar o conceito de inovagdo. Conceito este, que ganha destaque na abordagem
schumpeteriana que considera a figura do empreendedor de fundamental importancia para a
concretizacdo do processo de inovacdo. Para Schumpeter (1982), o desenvolvimento
econdmico estd relacionado as inovagdes introduzidas pelos empresarios. Essas inovagdes
podem tratar-se da introdug¢do de um novo produto; da introducdo de um novo método de
producdo; da abertura de um novo mercado; da conquista de uma nova fonte de oferta de
matérias-primas; de uma novidade na organizacao industrial, como por exemplo, a criagdo de
uma posi¢ao de monopolio ou a fragmentacao de uma posicao de monopolio.

De forma complementar, Szmrecsanyi (2006), afirma que, em termos econdmicos, a
inovagdo tecnologica corresponde a aquisicdo, introducdo e aproveitamento de novas
tecnologias, entendidas como o conjunto de conhecimentos técnicos, na produgdo e/ou
distribui¢do de quaisquer bens ou servigos para o mercado.

Para Sbicca & Pelaez (2006), a inovagdo pode ser entendida, de uma forma geral,
como um processo no qual as firmas apreendem e introduzem novas praticas, produtos,
desenhos e processos. A inovagao ¢ fruto de um processo que so pode ser analisado quando se
leva em conta seu carater interativo. Isso, na medida em que envolve uma relagdo entre
diversos atores, tais como empresas, agéncias governamentais, universidades, institutos de

pesquisa e instituicdes financeiras.
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De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econoémico -
OCDE (Manual de Oslo, p.54, 2002), a inovacdo tecnoldgica envolve a introdugdo de
produtos ou processos tecnologicamente novos ¢ melhorias significativas que tenham sido
implementadas em produtos e processos existentes. Considera-se uma inovagao tecnoldgica
de produto ou processo aquela que tenha sido implementada e introduzida no mercado —
inovacao de produto — ou utilizada no processo de produgdo — inovag¢ao do processo.

Uma conceituacdo analoga a da OCDE ¢ concebida pela Pesquisa Nacional de
Inovacao Tecnologica (PINTEC 2005), pois esta também segue a recomendagdo do Manual
de Oslo. Sendo assim, a inovagdo tecnologica ¢ definida pela implementa¢do de produtos
(bens ou servicos) ou processos tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados. A
implementa¢do da inovagdo ocorre quando o produto € introduzido no mercado ou quando o
processo passa a ser operado pela empresa.

A expressao “Sistema Nacional de Inovagao” foi inicialmente utilizada por Friedrich
List em seu livro: “O Sistema Nacional de Politica Economica” (1841), sendo que a
preocupacao de List se concentrava nas politicas necessarias para que a Alemanha, naquela
época, um pais atrasado em comparagdo ao Reino Unido, entrasse num processo de
aceleragdo de industrializacao e de crescimento econdmico. Friedrich List concebia o Sistema
Nacional de Inovacdo como um conjunto de politicas, desenvolvidas no intuito de se acelerar
ou tornar possivel a industrializacio e o crescimento econdomico (NELSON, 2006a;
FREEMAN, 1995).

O desenvolvimento de um sistema nacional de inovagdo tem sido influenciado por
diferentes teorias de inova¢do como a teoria interacionista e a teoria evolucionista. (Edquist,
1997). Um precursor do conceito de “Sistema Nacional de Inovacao” foi Bengt Lundvall,
propondo um referencial de andlise do sistema de inovagdao com énfase na aprendizagem. A
visdo sistémica da inovacdo permite estabelecer explicacdes para as diferentes taxas de
crescimento da economia e sua associacdo com a inovacgao tecnologica (FREEMAN, 1995).

De acordo com Lundvall (1992), um Sistema Nacional de Inovacdo ¢ um arranjo
institucional, constituido por elementos que se relacionam e interagem na producao, difusdo e
uso do conhecimento, dentro do estado nacional. Para este autor, hdA um sistema social
envolvido nas relagdes que € considerado o centro do aprendizado e da inovagao.

Os autores Johnson, Edquist e Lundvall (2003) ressaltam algumas caracteristicas
comuns nas diversas conceituagdes sobre sistema nacional de inovagdo. A primeira ¢ que os

sistemas nacionais se diferenciam em termos de especializacdo na produgdo, comercializa¢ao
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e conhecimento. Outra caracteristica comum ¢ que os elementos do conhecimento importantes
para o desempenho econdmico sdo localizados e ndo sdo facilmente transferidos de um lugar
para outro. E, finalmente o foco de um sistema nacional de inovacao estd nas interagdes € nos
relacionamentos.

Além disso, Johnson, Edquist e Lundvall (2003) apontam para a co-evolucdo presente
nas relagdes e interagdes em termos de especializagdo em producdo, comércio e o
conhecimento dentro do sistema. Para esses autores, o aprendizado ocorre por interagdo e isto
envolve um processo social que demanda um continuo aperfeicoamento dos cddigos e canais
de comunicacdo, pois a continuidade da interagdo introduz a possibilidade de novas
combinagdes e fortalece o estabelecimento de principios de confianga mutua.

Edquist (1997) ressalta que um sistema de inovac¢do deve ser visto como um todo, pois
todos os elementos que o compdem estdo relacionados de alguma forma e se isso nao existir
ndo ha um sistema. Muitas vezes € necessario lidar apenas com partes do sistema ou ainda
com varios subsistemas do sistema de inovagao.

Desta forma, ressalta-se que o processo de inovagao envolve outros agentes além da
firma inovadora — tais como os relacionados ao consumo, ao financiamento e a regulacao da
tecnologia, bem como aqueles envolvidos na producdo e difusdo dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, como as universidades e os centros de pesquisa.

Pode-se definir um sistema de inovagdo como um conjunto de instituigdes publicas
e privadas que contribuem nos Ambitos macro e microecondmico para o
desenvolvimento e¢ a difusdo de novas tecnologias. Dessa forma, o SI é um
instrumental de intervengdo através do qual os governantes de um pais podem criar
e implementar politicas de Estado a fim de influenciar o processo inovativo de
setores, de regides ou mesmo de nacdes. Esta defini¢do envolve dois aspectos
centrais: a idéia de sistema e o conceito de inovagdo (SBICCA & PELAEZ, 2006,
p. 417).

Nesse sentido, um sistema nacional de inovacdo pode permitir a identificacdo de
regularidades ou diferencas, considerando-se as diferentes taxas de crescimento econdmico e
as diregdes que a inovagdo tecnoldgica segue em um determinado pais. Assim, ¢ possivel
compreender melhor a historia da riqueza das nagdes em longo prazo e a coeréncia da
estrutura econdmica e suas instituicdes. (FREEMAN, 1995). De acordo com esse autor, a
importancia dos Sistemas Nacionais de Inova¢do (SNI’s) deriva das redes de relacionamento
que sdo necessarias para qualquer empresa inovar, ressaltando que o desenvolvimento dos

SNI’s sofre influéncia do sistema nacional de educacao, das relagdes industriais, dos institutos
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cientificos e técnicos, das politicas governamentais, tradi¢des culturais e de muitas outras
institui¢oes.

Em vista disso, evidencia-se o papel fundamental que as instituicdes t€m no progresso
tecnologico, assim como o progresso tecnoldgico tem influenciado e moldado esse contexto
institucional. Existe a preocupa¢@o de incluir nesta analise a diversidade e a complexidade
institucional da inovacdo (NELSON e WINTER, 2005).

No proprio conceito de sistema de inovagdao, Metcalfe (apud CIMOLI, 1998) prevé
uma politica orientada para a defini¢do de um sistema nacional de inovagdo como a reunido
de instituicdes que conjuntamente e individualmente contribuem para o desenvolvimento e
difusdo de novas tecnologias, propiciando o cenario para formacdo e desenvolvimento de
politicas governamentais para influenciar o processo de inovagao.

Retomando-se a idéia de Freeman (1995) de que um sistema nacional de inovacao de
um pais permanece a um essencial dominio da anélise econdmica, vale ressaltar o estudo de
Nelson (2006b), que retoma um trabalho publicado por ele, em 1993, em um comparativo
entre os sistemas nacionais de inovacao, envolvendo 15 paises entre industrializados e de
industrializagdo recente. As razdes historicas para o desenvolvimento do projeto levam em
considera¢ao a reducao do crescimento economico, desde o inicio dos anos 70, em todos os
paises industrialmente desenvolvidos, o crescimento do Japdo como importante poténcia
econdmica e tecnologica, a crescente sofisticacdo técnica da Coréia, de Taiwan e de outros
paises de industrializagdo recente. Destaca-se que foi este ambiente que deu origem ao forte
interesse atual pelos sistemas nacionais de inovagdo, suas similaridades e diferencas, bem
como de variagdes no desempenho das economias nacionais.

Sobre as diferengas entre paises e seus fatores subjacentes, Nelson (2006b) afirma que
num grau consideravel as diferencas entre os sistemas de inovacao refletem diferengas nas
circunstancias e prioridades econdmicas e politicas; nas crencas sobre que tipo de papel que
um governo deveria desempenhar ao formular um desenvolvimento industrial; nos sistemas
de educacdo e treinamento que fornecem a estas firmas um fluxo de pessoas com
conhecimento e habilidades; no pacote de politicas fiscais, monetarias e de comércio exterior;
nas questoes culturais e no papel de instituigdes nacionais.

Cimoli e Giusta (1998) afirmam que a teoria evolucionista reconhece que existem
especificidades de mudanca técnica no sistema de inovacdo. As especificidades sdo
concebidas em trés niveis de andlise: o primeiro sugere que a empresa € o locus de inovagao,

onde o conhecimento estd consubstanciado na propria rotina operacional e ¢ modificado de
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acordo com tempo pelo aumento das exigéncias de permanéncia no mercado e a adocdo de
estratégias; o segundo esta nas relagcdes entre as organizagdes € na busca por mecanismos
externos que gerem conhecimento e, finalmente, o nivel nacional das relagdes, normas e
politicas, pelo qual o comportamento microeconémico ¢ influenciado.

Na literatura sobre sistemas de inovagdo sdo encontradas algumas caracteristicas
contraditérias e controversas, como apontam Johnson, Edquist e Lundvall (2003). Por
exemplo, o termo “institui¢cdes” ¢ usado em diferentes sentidos dependendo dos autores,
alguns referindo-se as normas sociais e outros aos tipos de organizacdes. Outro exemplo ¢ a
falta de um consenso entre os académicos sobre os elementos que devem ou nao ser incluidos
num sistema nacional de inovacdo. De qualquer forma, Lundvall (1982) acredita que o carater
pragmatico e flexivel do conceito de sistema nacional de inovagdo deve ser visto como uma
grande vantagem, desde que isso seja util para proposigdes praticas. Por outro lado, sugere
que esfor¢os devem ser empreendidos, visando a contribuicdo do conceito de sistema de
inovagdo para a andlise em teoria econdmica. Nesse contexto, observa-se que o Sistema

Nacional de Inovagdo ¢ uma teoria em construcao e que deve ser melhorada.

2.4 O papel das instituicdes no crescimento econémico

Este capitulo contemplard os estudos que destacam a importdncia de um aparato
institucional e o papel das instituigdes no sistema economico de um pais de acordo com
abordagem do desenvolvimento econdmico no modelo evolucionista e neo-evolucionista.
Para os economistas desse modelo, o grau de competéncia tecnoldgica de um pais ¢
considerado um fator que determina sua competitividade e, o avango tecnologico € a forca que
guia o crescimento econdmico. As instituigdes passam a ser vistas como modeladoras das
tecnologias usadas pela sociedade e da propria mudanca tecnologica (NELSON e NELSON,
2002).

A abordagem da teoria econdmica neoclassica dispensa pouca atengdo ao papel das
institui¢des no desenvolvimento econdmico, j& que essa teoria tem como um de seus
pressupostos a existéncia de uma concorréncia perfeita e de que o Unico mecanismo
necessario para viabilizar a prosperidade econdmica € o proprio mercado. Ja a abordagem
neo-evolucionista estd nos principios da concorréncia da corrente schumpeteriana, em sua

maioria identificados pela abordagem evolucionista. Nesta abordagem a concorréncia na
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economia capitalista ¢ vista como um processo evolutivo e dindmico, gerado por fatores
endogenos ao proprio sistema econdémico (POSSAS, 2002).

Ao se considerar o processo de inovagao interativo e ndo-linear, Lemos (1999) salienta
que a interag¢do se da em varios niveis, entre diversos departamentos de uma mesma empresa,
entre empresas distintas € com outras organizacdes, como aquelas de ensino e pesquisa. Um
fator complementar a interacdo existente no processo de inovagdo tecnoldgica ¢ destacado
pelos autores Tavares, Kretzer e Medeiros (2005) que consideram a influéncia do ambiente de
incentivo a pesquisa presente nas estruturas formais de P&D, ou seja, nas instituigdes publicas
e privadas. Sendo assim, as inovagdes sO sdo vidveis se existir, de fato, a interagdo entre as
estruturas institucionais bem definidas.

De acordo com Carlsson e Stankiewicz (apud JOHNSON, EDQUIST e LUNDVALL,
2003), ha uma infra-estrutura institucional presente nos sistemas de inovacao, destacando-se:
pesquisa e desenvolvimento industrial, infra-estrutura académica, politica de Estado e outras
institui¢des. Sendo assim, o termo “institui¢des” estd relacionado as estruturas que promovem
padrdes de interacdo social necessarias ao desempenho das fungdes vitais a sociedade. Por
infra-estrutura entende-se o arranjo institucional que direta ou indiretamente, suporta,
estimula e regula o processo de inovacdo e difusdo da tecnologia. Além disso, as politicas, a
educacdo e as instituicdes que regulam as relagdes de trabalho influenciam a geragdo, o
desenvolvimento, a transferéncia e a utilizagao das tecnologias.

O proprio conceito de inovagao destacado por Freeman (1995) ressalta a importancia
das instituigdes no processo de inovagao quando afirma que a inovagdo esta relacionada a
uma rede de instituigdes nos setores publicos e privados cujas atividades e interagdes, iniciam,
importam, modificam ou difundem novas tecnologias.

Um aspecto pontual atribuido ao papel das instituigdes apresentado por Nelson e
Sampat (2001), ¢ de que as instituigdes influenciam ou definem as formas de agdao dos agentes
econdmicos, em contextos que envolvem a interacdo humana, fazendo com que certos tipos
de transacdes ou interagdes sejam mais gerais, atrativas ou faceis, € outras mais custosas.
Segundo North (1990), as institui¢cdes sao importantes na medida em que conseguem reduzir
custos de transagdo envolvidos no processo econdomico, permitindo um ambiente de negdcios
com menor nivel de incertezas, por meio do estabelecimento de uma estrutura estavel para a
interagao humana.

Ressalta-se que Douglas North ¢ um expoente da nova economia institucional, embora

este capitulo esteja respaldado na perspectiva neo-evolucionista/schumpeteriana. Sao
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abordagens distintas, mas ndo sdo conflitantes e, portanto, ndo impedem seu emprego em
conjunto num estudo evolucionista.

A importancia em se citar Douglass North se deve ao fato de que sua obra representa
um marco analitico para explicar como as instituigoes afetam a economia. De acordo com
North (1990), as institui¢des existem devido a incerteza que resulta da agdo humana. A partir
das idéias de Coase (1937), North sustenta a premissa de que o mercado acarreta custos na
economia e a diminuicao de tais custos decorre da existéncia de institui¢des, propiciadoras de
uma estrutura que pode diminuir as incertezas.

Sob a perspectiva da nova economia institucional, as institui¢des sdo definidas como o
conjunto de possibilidades que uma sociedade ou organizacdo tem a disposi¢do para explorar
oportunidades. Ao explora-las também se inicia um processo de desenvolvimento gradual das
institui¢des, caracterizado por mudancas institucionais. Essas mudangas tém importancia
central na evolucao das teorias de produgdo e da inovagdo (CIMOLI e GUSTA, 1998).

Retomando-se o papel exercido pelos diferentes tipos de institui¢des no sistema de
inovagdo, Gregersen, Johnson e Segura (2004) enfatizam como essas podem influenciar o
aprendizado e a capacitacao tecnoldgica sob trés perspectivas: direcdo de mercado e o papel
das instituigdes como suporte para o processo de globalizagdo em curso; as instituigcdes
apoiando o desenvolvimento de recursos humanos e, as institui¢des como forma de apoio para
a interacdo e cooperagao.

Na primeira perspectiva, Gregersen, Johnson e Segura (2004) sustentam que o foco
esta nas instituigdes, apoiando o aprendizado e a capacitacdo tecnoldgica e ndo o mercado
delimitando a atuagdo das instituicdes, no entanto, sem desconsiderar a influéncia que o
mercado exerce no aprendizado e na inovacdo. Alguns fatores importantes para a sustentagao
dessa perspectiva estdo no processo de liberacdo do comércio internacional e financeiro,
regulacdo e, privatizagdo de muitas atividades da economia, pois representam mudancas
institucionais cruciais no nivel macro econdmico que afetam o cenario de crescimento e
desenvolvimento econdmico.

Sob a perspectiva das instituigdes enquanto locus de aprendizado e inovagdo
considera-se importante a interacao entre os agentes, entre os quais, produtores, fornecedores,
clientes e institutos de pesquisa que se, estimulados, poderdo desenvolver maiores atividades
inovativas. Ndo obstante, se for considerado que de um lado estdo as instituicdes e o
aprendizado e a inovacdo de outro, Gregersen, Johnson ¢ Segura (2004) conduzem uma

reflexdo sobre a possivel necessidade de mudangas na organizagdo institucional,
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principalmente, quando se considera que a promocao dos sistemas de inovagdo como parte
das politicas de desenvolvimento ¢, em grande medida, uma questdo de melhorar as
instituigdes.

No sistema nacional de inovag¢do o financiamento a inovacdo também exerce papel
fundamental sobre o processo de inovagdo, devido aos riscos inerentes ao investimento em
inovagdes que podem ser mais altos que em outros tipos de investimentos. De acordo com
Coriat e Weinstein (apud Gregersen, Johnson e Segura, 2004), a influéncia que as instituigdes
que compdem um sistema de financiamento pode exercer sobre as atividades de inovagao
refere-se, essencialmente, as modalidades de empréstimos e a natureza das inovagdes a serem
realizadas.

Deste modo, verifica-se que um vasto arranjo institucional estd necessariamente
envolvido na formagdo do aprendizado e da capacitacdo tecnologica. Portanto, na segunda
perspectiva, segundo Gregersen, Johnson e Segura (2004), o foco estd nas instituigdes
apoiando o desenvolvimento de recursos humanos, envolvidos no acesso, na produc¢do e na
distribuicao de conhecimento no sistema de educacdo do pais. As universidades e centros de
pesquisa, os sistemas de formacdo profissional, os conselhos de pesquisa, redes de
telecomunicagdes, livrarias e base de dados sdo recursos bésicos para a capacitagdo de
individuos e empresas. Nesse sentido, uma importante questdo ¢ levantada por estes autores
que ¢ a capacidade de aprendizagem. Conforme Lundvall (1992), as politicas sociais precisam
dar atencdo a distribuicao e redistribuicdo das capacidades de aprendizagem e as instituigdes,
envolvidas nesse processo.

A capacidade de aprendizagem nos paises em desenvolvimento e até mesmo ainda nos
desenvolvidos ¢ balizada pelo gap existente entre investimentos publicos e privados no
desenvolvimento de recursos humanos. No caso dos paises em desenvolvimento hd uma
distribuicao desigual de acesso a informacdo, educagdo e treinamento, ademais de as
universidades e institutos de pesquisa atuarem relativamente isolados e pouco colaborativos
com empresas privadas. Sendo assim, sem novas instituicdes para lidar com essas questoes,
dificulta-se o alcance das exigéncias da economia globalizada (GREGERSEN, JOHNSON e
SEGURA, 2004).

Finalmente, a terceira perspectiva do papel das instituicdes no aprendizado e na
capacitagdo tecnoldgica estd justamente relacionada ao apoio que essas exercem na interacao
e cooperagdo. Para Gregersen, Johnson e Segura (2004) a relacdo estabelecida entre a ciéncia

basica e o setor produtivo, possibilita interagdes dentro do sistema de inovagdo que alimentam
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0s processos nos quais o conhecimento € criado. O carater sistémico e interativo da inovagao
pressupde instituicdes que promovam a colaboracdo, vinculos dindmicos e redes de
relacionamento, fatores considerados cruciais para estimular a aprendizagem e a capacidade
de inovacao.

A aprendizagem e a capacidade de inovagdo estdo relacionadas a processos de geragao
de novos conhecimentos que, segundo Cimoli et al. (2006), envolvem uma ampla variedade
de atores, freqlientemente, incluindo empresas, instituicdes publicas de pesquisa e
treinamento, “comunidades de intercambio”, sociedades técnicas e sindicatos, entre outros.
Cimoli et al. (2006, p. 5) ainda afirma que “as instituicdes e politicas voltadas para o
aprendizado tecnoldgico devem tratar da construcdo de sistemas nacionais de produgdo e de
inovacao”.

Sob a perspectiva da abordagem neo-evolucionista, Lemos (1999, p. 135), aponta duas
especificidades que passaram a ser consideradas elementos de influéncia no desenvolvimento
econdmico e na sua capacidade de inovacdo: os variados formatos organizacionais em redes
para a promocao da interagdo entre os diferentes agentes, em que se mencionam, entre outros,
aliancgas estratégicas, arranjos locais de empresas, clusters e distritos industriais, € 0 ambiente
onde estes se estabelecem.

Lemos (1999) revela que foi a partir de meados da década de 80, que se intensificaram
as investigagdes de formatos organizacionais para a geracdo de conhecimentos e inovagoes.
Portanto, evidencia-se a crescente constituicdo de formatos organizacionais especificos entre
os diferentes tipos de agentes sociais € econdmicos, envolvendo desde etapas de pesquisa e
desenvolvimento e produgdo, até a comercializacdo. Tais interacdes estimulam a articulacdo
entre as diferentes empresas e outros agentes, destacando-se, particularmente, instituicdes de
ensino e pesquisa, organismos de infra-estrutura, apoio e prestagdo de servigos € informagdes
tecnologicas, governos locais, regionais, agéncias financiadoras e associagdes de classe.

Conforme Nelson (1994), com freqiiéncia algumas novas tecnologias surgem quando
ainda ha pouco conhecimento cientifico sobre elas. Assim, o desenvolvimento dessas
tecnologias que se encontra no ambito da industria caminha em dire¢do as universidades,
onde a ciéncia passa a contribuir para desenvolvé-las. Quando isso acontece, ha o
reconhecimento do papel das sociedades técnicas e universidades no desenvolvimento das
modernas tecnologias, abrindo-se a porta para ver o amplo leque de institui¢des que podem

estar co-envolvidas com a tecnologia.
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Num estudo realizado por Mazzoleni e Nelson (2006), destacou-se o papel das
pesquisas nas universidades e nos laboratorios publicos de pesquisa para os processos
envolvidos por tras da fronteira do catch up tecnoldgico e econdomico. Um dos pontos de vista
dos autores ¢ de que a ampla estrutura institucional de uma nagao, relacionada ao sistema
publico de pesquisa e a existéncia de institui¢des particulares como da area de educagdo e
sistemas financeiros, afeta tanto os incentivos quanto as capacidades que operam a industria
moderna.

O estudo de Mazzoleni e Nelson relata o caso da Coréia, Taiwan e Japao na busca de
uma reducdo da dependéncia tecnoldgica das empresas nacionais em companhias estrangeiras.
Em 1966, a Coréia ja contava com um Instituto de Ciéncia e Tecnologia que foi uma
conquista apds muitos anos de negociagao com o governo dos EUA. A base contratual para
as atividades do instituto destinava-se a assegurar que os objetivos da comunidade cientifica
seriam mantidos de acordo com as necessidades de desenvolvimento do pais.

A experiéncia do Brasil nesse mesmo sentido ¢ mencionada por Mazzoleni e Nelson
(2006), para contrastar com a Coréia e Taiwan, chamando a atenc¢do para o fato de que uma
educagdo de alto nivel e instituigdes de pesquisa publica desempenham um importante papel
no sucesso do desenvolvimento de setores industriais especificos, referindo-se a origem da
Embraer, atualmente a quarta maior empresa do mundo fabricante de avides. A primeira fase
do desenvolvimento da industria aeroespacial brasileira concentrou-se no Centro Tecnologico
da Aeronautica (CTA) que coordenava uma escola de engenharia e atividades de pesquisa. A
escola de engenharia (Instituto Tecnoldgico da Aerondutica- ITA) foi organizada em
cooperagdo com o Ministério de Tecnologia e oferecia a oportunidade de os estudantes do
ITA se dedicarem a periodos de estudo fora do pais. Isso repercutiu na produc¢do de P&D dos
institutos de pesquisa do CTA quanto ao desenvolvimento de sofisticadas tecnologias.

A experiéncia relatada sobre os paises do leste asiatico e Brasil da énfase ao papel das
instituicdes e das politicas dentro de um sistema de inovagao. Segundo Arend e Cario (2004),
os diferenciais de desempenho econdomico de distintos locais, regides ou paises devem ser
entendidos como um processo com profundas raizes historicas, sendo essencial para analise
do papel das instituigdes, por estas serem decisivas a formacao de trajetorias historicas de
crescimento. Da mesma maneira, a experiéncia vivenciada por esses paises diferencia-se pelo
apoio governamental, envolvendo vérias formas de protecdo e subsidios diretos ou indiretos

(CIMOLI et al., 20006).
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Freeman (1995) afirma que muitas institui¢des t€ém afetado significativamente as taxas
de mudancga técnica e, conseqiientemente, de crescimento econdOmico em varios paises. As
variagcdes nos sistemas nacionais foram importantes caracteristicas do mundo, na segunda
metade do século XX, apontando para as desigualdades do desenvolvimento da economia
mundial e as divergéncias das taxas de crescimento.

Nelson e Sampat (2001) ressaltam que, embora a maioria dos economistas
evolucionistas coincida que as instituicdes representem um importante fator que regula o
crescimento econdmico, existem diferentes concepgdes de andlise. Um acordo em dois
aspectos ¢ bastante difundido entre as diferentes concepgdes: o primeiro aspecto se refere a
uma vertente da teoria do crescimento que tende a incluir reflexdes sobre as instituicdes que
sustentam o avango tecnologico, a formacao de capital fisico, a educacdo, a eficiéncia da
economia € o processo de acesso a recursos; o segundo refere-se a aceitagdo de que as
instituicdes influenciam ou definem as maneiras de agdo e interacdo entre os agentes
econdmicos para alcangar determinados resultados.

Nesse sentido, Nelson e Sampat (2001) propdem um conceito de instituigdes que
considere a interacdo humana entre os agentes econdmicos, mas que inclua todas as partes
envolvidas no funcionamento de quase todas as atividades econdmicas produtivas. Portanto,
associam o termo “Instituicdo” com as “tecnologias sociais” de um contexto particular, as
quais representam a maneira como as pessoas atuam e se inter-relacionam quando o essencial
¢ alcangar a efetiva coordenagdo da interacdo. Sob esta perspectiva, as institui¢des podem ser
vistas como tecnologias sociais controlando externalidades e ditando ou ndo padrdes de
atividades inovativas, estruturas de incentivos subjacentes, investimento, propensao a poupar,
treinamento de mao de obra e competéncias socialmente distribuidas.

Cabe ressaltar que além do conceito de “instituicdes”, a propria evolucdo das
“Instituicdes” se tornard relevante para uma tecnologia ou industria quando esta evolugdo faca
parte de um processo complexo, envolvendo ndo somente a¢des de iniciativa privada, mas
também de organizagdes como, associacdes de industria, sociedade técnica, universidades,
agéncias governamentais, legislacdes, entre outras. Novas tecnologias muitas vezes nao
encontram suporte nas estruturas institucionais vigentes e, a partir disso, exigem uma reforma

institucional para se desenvolver eficazmente (NELSON, 1994).
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De acordo com Salles-Filho (2000), as instituicdes ndo somente evoluem, mas co-
evoluem com trajetorias tecnolégicasl, ambiente social, regras, comportamentos, entre outros
fatores. Por conta disso, sdo obrigadas a conviver com a tensao em explorar aquilo que sabem
fazer de melhor e explorar novas oportunidades indicadas no ambiente técnico-econdmico-
concorrencial.

Diante do exposto, o proximo capitulo contemplard, especificadamente, o papel dos
Institutos de Pesquisa Tecnoldgica no arranjo institucional presente em um sistema de
inovagdes, bem como aspectos relevantes para caracterizacdo de um processo de evolugao

enquanto instituicao de fomento a inovagado tecnologica.

2.4.1 Institutos de Pesquisa Tecnologica

Entre muitos mecanismos de apoio a industria e ao desenvolvimento de um pais estdo
os Institutos de Pesquisa Tecnologica, destacando-se por algumas caracteristicas impares em
relacdo as demais organizacdes integrantes de um sistema de inovacao (SBRAGIA, 2000).

Para Rush (1995) a contribui¢do dos institutos para os sistemas nacionais de inovacao
seria o provimento de infra-estrutura tecnologica, complementando o trabalho das empresas
onde detém vantagem sobre elas: a capacidade de grupos dedicados levarem a diante
trabalhos de longo prazo e a capacidade de aplicarem suas competéncias e equipamentos para
resolver problemas especificos.

Outro posicionamento sobre o papel dos Institutos de Pesquisa (essencialmente
publicos) ¢ apresentado por Quental e Gadelha (2000) que acreditam na possibilidade de
varios papéis para os institutos dependendo da conformacdo e especificidade dos sistemas
nacionais de inovag¢do, assim como das estratégias nacionais de desenvolvimento. Além disso,
ha extrema diversidade no formato organizacional de cada instituto, como apontam Joly e
Mangematin (apud QUENTAL; GADELHA e FIALHO, 2001).

Numa linha que segue esta perspectiva, Salles-Filho (2000) lista as func¢des publicas

de um instituto de pesquisa:

' As trajetorias tecnoldgicas estdo associadas ao conceito de paradigma tecnoldgico. Para se entender o conceito de
paradigma tecnolédgico, deve-se entender que a tecnologia muda e, por isso, também mudam as representagdes especificas de
conhecimento. J4 o conceito de paradigma estd relacionado a um conjunto de procedimentos, defini¢des de problemas
relevantes e do conhecimento especifico relacionado as suas solugdes. Desse modo, a nog¢do de trajetdrias tecnologicas esta
associada as progressivas oportunidades inovadoras subjacentes a cada paradigma. (DOSI; ORSENIGO e LABINI, 2002).
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a) geragdo do conhecimento estratégico (essencial para a manuten¢do da competéncia

do instituto);

b) formulagao de politicas publicas;

¢) execucao de politicas publicas;

d) geracdo de oportunidades de desenvolvimento social e ambiental;

e) arbitragem.

Além das funcgdes de um instituto de pesquisa, destacam-se algumas caracteristicas
bastante particulares dessas instituigdes, como: um espectro de atividades que varia da
prestacdo de servigos as atividades de inovagdo; uso de equipamentos e instalagdes
especializadas; um sistema legal que, dependendo de sua figura juridica, d4 maior ou menor
autonomia ao instituto de pesquisa; um conjunto de pesquisadores e técnicos com formagao
universitaria variada, entre outras caracteristicas (SOUSA e SBRAGIA, 2000).

Prates (1986) ressalta que os institutos de pesquisa representam um tipo especial de
organizagao porque seus objetivos nao sdo facilmente operacionalizaveis e suas atividades de
pesquisa ndo comportam sistemas fechados de racionalizagdo. Estas organizagdes, embora
apresentem um arcabou¢o formal unificado de uma organizagcdo convencional, apresentam
componentes institucionais diversos, muito mais ligados ao mundo institucional externo do
que na estrutura interna.

As diferentes atividades exercidas pelas IPs demandam uma gestdo que consiga
atender as expectativas de pesquisas tecnologicas para o desenvolvimento de empresas
produtivas do pais ou de uma determinada regido, mas que ainda acompanhe o
desenvolvimento tecnoldgico nos padrdes internacionais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que ha necessidade de articulacdo e acomodacdo de
valores, logica de agdes e interesses, de forma a deixar transparecer que ha unidade
institucional na organizagdo. Trata-se de um dilema institucional que, segundo Prates (1986),
provoca um desdobramento estrutural que representa um impacto disfuncional do ambiente
sobre os Institutos de Pesquisa.

Esse impacto disfuncional do ambiente ¢é caracterizado pela disjuncdo entre o
paradigma institucional e demanda efetiva que pode gerar problemas de legitimidade, pois os
lideres tenderdo a privilegiar a logica do mercado que, muitas vezes, ndo € reconhecida pelo
grupo, situagdo essa que se confronta com a identidade organizacional. (Prates, 1986)

A intensidade de transformagdes na organizagdo dos Institutos de Pesquisa reflete na

admissdo de um novo papel que abrange também as Universidades. Segundo Etzkowitz



44

(2001), a capitalizacdo e a comercializagdo dos conhecimentos impdem uma transformagao
no modo de fazer pesquisa, normas e valores tradicionais da comunidade dos pesquisadores
precisam ser mudados. As Instituigdes passam a gerenciar a pesquisa em termos cada vez
mais parecidos com os principios da gestdo empresarial.

Se por um lado ainda ¢ incerto o novo perfil das institui¢des que vao emergir desse
processo, por outro, as modificagdes, ja ocorridas, apontam claramente para a formacgdo de
novos padrdes de organizacdo institucional, referidos a um também novo padrao
concorrencial. Para Salles-Filho (2000), deve-se ressaltar que novos padrdes concorrenciais
ndo significam uma subordinagao da logica publica a privada, mas, sobretudo a emergéncia de
temas para os quais as instituigdes publicas devem estar alerta: a presenca de novos atores,
novas relagdes entre estes e aqueles em operacdo, novas instituicoes, novas areas do
conhecimento.

Além disso, Zouain (2001) ressalta que avaliagdo de qualidade das pesquisas
realizadas, estratégia de valorizagdo, escolha de projetos prioritarios, critérios para alocagdo
de recursos e treinamento dos recursos humanos tornam-se metas da reorganizagdo gerencial
das IPs, mas que podem entrar em choque com o modelo de gestdo anterior. O novo
paradigma organizacional para essas Institui¢des impde a integrag@o dos institutos de pesquisa
em redes, a priorizagdo e posterior avaliacdo das pesquisas realizadas, o intercimbio com a
industria e a diversificagdo das fontes de recursos e das modalidades de financiamento.

Sendo assim, esses elementos tomados em conjunto podem gerar um movimento para
reorganizacdo da pesquisa publica, distanciando-se de um modelo organizacional, baseado
quase que exclusivamente em critérios de exceléncia cientifica, sem procedimentos de
avaliag¢do sobre resultados efetivos aos setores empresariais e industriais.

Para Salles-Filho (2000), essa redefini¢do de atividades ¢ decorrente de uma re
(definicao) das trajetdrias institucionais ¢ deve ser compreendida de forma a incorporar a
perspectiva de competitividade institucional. Competitividade essa, entendida como a
capacidade da institui¢do atuar simultaneamente nas seguintes frentes:

a) ser reconhecida pelos seus pares como uma organizagao de exceléncia;

b) ser identificada pelo setor produtivo como uma instituicdo capaz de resolver
problemas;

c) ser vista pela sociedade como uma instituicio que ¢ essencial para a
modernizacdo da produgdo, para a conservagdo ¢ uso sustentado dos recursos

naturais e para o desenvolvimento regional, adquirindo legitimidade social;
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d) fazer-se presente nas instancias de definicdo de politicas publicas, seja como
executora, seja como formuladora.

Maculan e Zouain (1997) apontam as mudancas que estdo sendo introduzidas e
transformam profundamente varias dimensdes da gestao dos institutos de pesquisa, tais como:

a) as fontes e modalidades de financiamento;

b) a definicdo dos projetos na base de editais ou de contratos com empresas;

¢) o planejamento mais rigoroso e a priorizagdo das linhas de pesquisa e dos
projetos;

d) as modalidades de avaliacdo das atividades em fun¢do dos produtos/resultados
(ensino e treinamento, desenvolvimento e transferéncia);

e) classificacdo dos produtos das pesquisas (publicagdes, cursos, patentes, etc.);

f) as modalidades de contratagcao (contratos de P&D), consultoria, testes, etc.);

g) os critérios de avaliacdo de desempenho dos pesquisadores (recompensas e
incentivos);

h) as relagdes interinstitucionais (redes e parcerias);

1) os critérios de alocacao dos recursos dentro da instituicao.

No que diz respeito a atuacdo dos Institutos de Pesquisa, segundo Salles-Filho e
Bonacelli (2005), ha dois tipos de decisdo a se tomar: um referente ao seu ambiente interno e
ao seu perfil organizacional; e outro referente ao seu ambiente externo e a sua estratégia de
interacdo com outras organizagoes.

Dentro de um ambiente de incerteza e por causa dele, as instituicdes publicas de
pesquisa sdo incitadas a transformar pouco a pouco a maneira de organizar as suas atividades
e também de como financia-las. Conforme Maculan e Zouain (1997) ¢ imprescindivel a busca
por novas fontes de recursos, novas modalidades de valorizagdo dos resultados e

estabelecimento de parcerias com empresas industriais e outras instituigoes de P &D.

2.5 Funcao de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Para Rosenberg (p. 120, 1982), “a P&D ¢ um processo de aprendizado na geragdo de
novas tecnologias, em suas varias formas relevantes para o processo de inova¢ao”. De acordo
com o Manual de Oslo (2005), uma func¢ao da P&D ¢ contribuir para a introdugdo de produtos
ou processos tecnologicamente novos ou aprimorados na empresa envolvida. “A P&D

compreende o trabalho criativo que ¢ realizado de forma sistematica para enriquecer o volume
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de conhecimento, incluindo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, € o uso
desses conhecimentos para criar novas aplicacdes”. (OCDE -MANUAL DE FRASCATIL p.
32,2002).

Considerando a abrangéncia do termo P&D, hé necessidade de se fazer uma distingao

entre atividades de P&D e nao P&D.

Se o objetivo primordial for introduzir novos aprimoramentos técnicos nos produtos
ou processo, entdo o trabalho se enquadra na defini¢do da P&D. Caso, contrario, o
processo ou sistema de produgdo estiver substancialmente estabelecido e o objetivo
primordial for desenvolver mercados, fazer planejamento pré-produgdo ou fazer que
um sistema de producdo ou controle funcione sem problemas, entdo o trabalho ja
nao sera da P&D (OCDE- MANUAL DE FRASCATI, p. 44, 2002).

A distingdo entre atividades P&D e ndo P&D ¢ muito importante quando se avalia a
funcao da P&D em uma organizagdo. A citacdo do Manual de Frascati ¢ bastante pertinente
nesse sentido, pois € o resultado da experiéncia, adquirida, a partir das pesquisas sobre P&D
nos paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE,
e faz parte da uma série de manuais metodoldgicos da OCDE conhecida como a “Familia
Frascati” de manuais. Alguns desses manuais serviram de base para o desenvolvimento de
pesquisas sobre inovagdo industrial no Brasil, como, por exemplo, o Manual de Oslo (1992).
Este retoma muitas premissas contidas no Manual de Frascati, mas com a proposta
fundamental de estabelecer diretrizes para coleta e interpretacio de dados sobre inovagdo
tecnologica.

O manual de Frascati ¢ uma obra de referéncia para a medi¢ao de despesas dedicadas a
P&D. Para tanto, busca medir os inputs da P&D, como: pessoal de P&D; despesas de P&D,
instalacdes para P&D, e esforcos nacionais em matéria de P&D. Da mesma forma, consta no
manual que o interesse em P&D depende mais de novos conhecimentos, inovagdes, assim
como dos efeitos econdmicos e sociais que deles deriva, do que da atividade em si.

Ainda em relacgdo a fungdo de P&D, Brown e Svenson (1998) identificam os dados de
outputs (intensidade de P&D) e dados de outputs (resultados de P&D) presentes na concepgao

da P&D como um sistema, conforme a ilustracdo abaixo.
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Figura 1 — P&D vista como um sistema
Fonte: Brown e Svenson, 1998, p. 31

De forma a sintetizar as informagdes contidas na ilustracao, a fungdo de P&D pode ser

considerada um sistema composto de cinco partes de acordo com Brown e Svenson (p. 31,

1998):
a)

b)

d)

inputs: sdo os estimulos que um sistema recebe e processa, como por exemplo,
pessoas, informacdes, idéias, equipamentos € recursos necessarios para completar as
varias atividades de P&D;

sistema de processamento: ¢ a transformacgdo de inputs em outputs por meio da
conducdo de pesquisas, teste de hipoteses, registro de resultados, etc;

outputs: sao os resultados da atividade de P&D, tais como patentes, novos produtos
e processos, publicagoes, receitas de venda de tecnologia ou ainda, fatos, principios
ou conhecimentos descobertos;

sistema de recebimento: constitui-se dos varios publicos dos outputs da P&D, como
departamentos de marketing, produ¢do, engenharia, bem como de alguns membros
externos a empresa, por exemplo, a comunidade académica;

resultados (outcomes): sdo as realizagdes conseguidas pelo sistema de recebimento a
partir dos outputs da P&D, como, por exemplo, incremento no lucro e no
faturamento bruto, participacdo de mercado, percentual de faturamento gerado por

produtos novos e reducao de custos resultante de melhorias de processo.




48

Segundo o Manual de Frascati (2002), o termo P&D engloba trés atividades: pesquisa
basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental. A pesquisa basica consiste em
trabalhos experimentais ou teoricos que visem a obtencao de novos conhecimentos sem a
preocupacao de uma aplicacao ou utilizacao imediata. Ja a pesquisa aplicada, além de visar a
obtencdo de novos conhecimentos, estad direcionada a um objetivo pratico e especifico.
Finalmente, o desenvolvimento experimental consiste de trabalhos sistematicos que
aproveitem conhecimentos existentes e alcangcados pela pesquisa e/ou experiéncia pratica, €
esta direcionado a producdo de novos materiais, produtos ou dispositivos ou a melhoria
substancial aos ja existentes (OCDE - MANUAL DE FRASCATI, 2002).

A funcdo de P&D quando relacionada diretamente aos resultados para o setor produtivo,
segundo Sbragia (1987) ¢ uma forma de apoiar os dirigentes a fazer o melhor uso da
tecnologia a luz das necessidades empresarias. Portanto, ha necessidade de um mecanismo de
avaliacdo para potencialmente melhorar a contribuigdo dessa func¢ao ao alcance dos objetivos
organizacionais. Além disso, a existéncia de critérios validos, previamente ponderados,

facilita o processo de avaliacao.

2.5.1 Estabelecimento de indicadores de resultados em (P&D)

Este capitulo apresentara o resultado de alguns estudos sobre o estabelecimento de
indicadores nacionais de C&T&I, relatando-se a experiéncia de paises da Europa que
compdem a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE, e de paises
de industrializagdo recente, com destaque para o caso do Brasil. Posteriormente, serdo
enfatizados os indicadores desenvolvidos para se avaliar a produg¢do de P&D nas organizacdes
de forma isolada, baseando-se em estudos nos EUA e Brasil.

O marco da evolugdo dos indicadores de C&T&I foi a padronizagao das praticas de
coleta, tratamento e uso de estatisticas sobre P&D, introduzida pela Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico-OCDE, por meio do Manual de Frascati.

O manual de Frascati integra a “Familia Frascati” de manuais metodoldgicos
propostos pela OCDE. Durante muitos anos, esse manual foi o unico a estabelecer um
conjunto de principios basicos relativos a medi¢do de atividades cientificas e tecnoldgicas.
Com o intuito de ilustrar a elaboragdo de outras metodologias para se avaliar ciéncia e
tecnologia e atividades a elas relacionadas, o quadro 3 apresenta uma sintese dos manuais

metodologicos da OCDE.
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Quadro 3 — Manuais Metodolégicos da OCDE

Tipos de Dados Titulo
A. A “Familia Frascati” Série: Medicao das atividades cientificas e tecnoldgicas
P&D Manual de Frascati
Balanca de pagamentos tecnologicos Manual para medida e interpretagdo da balanca de

pagamentos tecnologicos — Manual BPT (1990).

Inovagdo Propostas diretivas para a coleta e interpretagdo de dados
sobre inovagao tecnoldgica — Manual de Oslo (1997).

Patentes Utilizacdo dos dados de patentes como indicadores de
Ciéncia e Tecnologia — “Manual de Patentes” (1994).

Pessoal de C&T Manual sobre a medida dos recursos humanos dedicados a
ciéncia e a tecnologia — Manual de Camberra (1995).

B. Outras obras metodologicas para
medir a ciéncia e tecnologia

Alta tecnologia Revisao das classificagdes dos setores e dos produtos de alta
tecnologia (1997).

Bibliometria Recomendacdes para a utilizagdo de indicadores
bibliométricos e analise dos sistemas de investigacdo:
Métodos e exemplos, por Yoshiko Okubo (1997).

Fonte: adaptado do Manual de Frascati - OCDE, 2002

A descri¢ao dos manuais metodoldgicos da OCDE e os tipos de dados objetivados em
cada um deles ¢ uma maneira de visualizar-se o interesse no estabelecimento de medidas de
mensuragao para as atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagao.

Segundo Narim, Hamilton e Olivastro (apud GOMES e GUIMARAES, p. 6, 2002),
em paises desenvolvidos cientificamente, sdo as publicacdes cientificas que indicam a
capacitacdo e a qualificagdo cientifica, bem como a garantia de producdo de novos
conhecimentos.

De acordo com Manual de Frascati (2002), existem varios recursos para se medir
outputs da P&D ou, em geral da ciéncia e tecnologia (C&T). As pesquisas sobre a inovagao
constituem uma tentativa de medir resultados e os efeitos do processo da inovagdo, em que a
P&D desempenha um importante papel.

Uma forma de se relacionar inputs e outputs de P&D encontra-se no estudo de Viotti
(2003), quem afirma que o estabelecimento de indicadores pode estar relacionado aos
“insumos”, tais como: dispéndios nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e recursos
humanos em C&T, e aos “resultados”: informagdes sobre a producdo bibliografica; atividades

de patenteamento e balango tecnolédgico.
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Segundo Campos e Furtado (2000), duas vertentes estdo presentes na avaliagdo
econdmica da P&D: a quantitativa e a alternativa. A primeira estd baseada no argumento da
“falha de mercado™ e relaciona o investimento em P&D com seus resultados econodmicos,
documentados em registros financeiros, patentes ou artefatos materializados em inovagdes. Ja
a segunda vertente relaciona os investimentos em P&D as formas de conexao entre as etapas
do processo de inovagdo. Trata-se de um modelo interativo de inovagao.

Ainda em termos de avaliagdo econdmica de P&D, Viotti (2003) afirma que o
estabelecimento de indicadores de inovacao reflete algum modelo implicito ou explicito de
compreensdo da natureza dos processos de producdo, difusdo e uso de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo. O quadro 4 representa os modelos propostos por Viotti (2003):

Quadro 4 — Modelos de Inovacao e Aprendizado — Indicadores de C&T&I

Modelo

Linear

Elo de Cadeia

Sistémico

Agente Principal

Institui¢des de pesquisa
ou laboratorios.

Empresas

Empresas em interacao
com institui¢des do
sistema de inovagao.

Natureza do processo
de inovacao

Inovagdao como um
fendmeno ocasional.

Inovagdo como um

processo continuo e

interativo (inovagao
incremental)

Inovagdo como um
processo social e
sistémico.

Indicadores de

Dispéndios em P&D.

Surveys de Inovagao

Indicadores de fluxo de

conhecimento.
Mapeamentos
institucionais inclusive
indicadores de natureza
socioeconomica.

Inovacio Tipicos Patentes.

Fonte: adaptado Viotti , 2003

Conforme as informagdes contidas, no quadro 4, a posicdo da pesquisa no modelo
linear precede a inovag¢do, ou seja, a pesquisa concentra 0s meios necessarios para a
transformagdo de invengdes em inovagdes. J& no modelo Elo de Cadeia, a pesquisa ¢ uma
forma de resolver os problemas surgidos em qualquer uma das etapas do desenvolvimento da
inovagdo. Finalmente, o modelo sist€émico concebe a pesquisa como uma atividade de um
conjunto maior de determinantes da inovagdo e ressalta a necessidade de interagdes entre os
varios atores ¢ instituigoes.

Segundo Viotti (2003), o modelo sist€émico remete aos paises dominados pelo
aprendizado tecnologico, portanto, ¢ muito raro ou até mesmo inexistente em paises de

industrializacdo retardataria. Os processos de mudanga técnica caracteristicos das economias

2 E um ponto de vista sobre quando se faz necessario o desenvolvimento de politicas publicas. Utiliza como
padrao de medida das condicdes sob as quais sdo validos os teoremas normativos (de “bem-estar”) comuns.
(CIMOLI et al., 2006)
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em desenvolvimento sdo, geralmente, limitados a absor¢do de inovagdes, geradas em outras
economias e & adaptacdo e ao aperfeicoamento destas. Além disso, os processos de difusdo e
absor¢ao de C&T&I apresentam fortes especificidades e, por isso, ressalta-se a necessidade de
uma sistematizacao de estudos sobre os processos de difusdo e absor¢do de tecnologias,
consideradas chave para a competitividade do pais; a identificagdo do processo de absorcao e
aperfeicoamento, bem como de estudos e sistemas de monitoramento de processos de
absor¢do. A partir da, ¢ possivel avaliar a necessidade de programas de extensdo e
transferéncia/institui¢do de intermediagdo, estimulos a investimentos em tecnologia e
equipamentos.

No Brasil, o CNPq foi a primeira instituigdo que realizou esfor¢os para gerar
indicadores de C&T&I para o pais, aliada a outras iniciativas de instituigdes como a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Instituto
Brasileiro de Informa¢do em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) — vinculado ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

A partir dos anos 80, o CNPq iniciou a coleta e a publicagdo de informagdes sobre os
recursos do Governo Federal, aplicados em C&T. Ja em 1999, o Ministério assumiu a
responsabilidade pela organizagdo e divulgacdo de C&T&I do pais, de forma centralizada. O
quadro 5 sumariza os principais indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C&T&I)

utilizados pelo MCT.

Quadro 5 — Indicadores de C&T&I

Indicadores Nacionais de
C&T

Indicadores Estaduais de
C&T

Indicadores de Inovacao
Tecnologica

Recursos aplicados
Recursos Humanos
Bolsas de formagao
Patentes

Recursos Aplicados
Recursos Humanos
Bolsas de formagao
Producéo cientifica

Recursos financeiros
Recursos Humanos
Fontes de informagao

Comparagdes internacionais Patentes
e Publicagdes

Fonte: adaptado MCT, 2008.

Estabelecidas algumas das métricas nacionais de C&T&I que utilizam informagdes
sobre a producdo de P&D, parte-se daqui em diante para os indicadores de produgdo de P&D
aplicados as organizagdes de forma particular. De acordo com Sbragia (1987), a importancia
em se medir a eficiéncia ou produtividade dos esfor¢os em P&D nas organizagdes justifica-se,
principalmente, pela necessidade de verificar se a alocacdo dos recursos destinados a P&D
contribui de fato para consecugdo dos objetivos empresariais. No entanto, a avaliagdo dessa

contribuicdo ndo ¢ simples de ser medida, uma vez que muitas delas sdo intangiveis, indiretas
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e residuais, dificultando o discernimento de resultados diretamente relacionados aos esforgos
em P&D.

Desse modo, as atividades de P&D podem exigir diferentes formas de avaliagdo,
necessitando, em alguns casos, de avaliagdes qualitativas (pesquisa basica) ou
semiquantitativas, quando a mensuragdo ¢ feita pelo pesquisador junto a pessoas, envolvidas
com as atividades, por exemplo, de pesquisa aplicada. J4 no estagio de desenvolvimento e
aperfeicoamento de produtos/processos ha possibilidade de uma grande quantificacdo da
mensuragao.

Para Werner e Souder (1997), métricas quantitativas sdo mais adequadas para esforgos
de P&D em estagios mais avancados, em que os outputs sdo precisos e definiveis. Ja& métricas
qualitativas sdo consideradas em estagios iniciais € devem ser utilizadas como método de
avaliacdo dos esforcos de P&D neste estagio.

Conforme Brown e Svenson (1998), um pré-requisito para se entender porque um
sistema de mensuragao de P&D ¢ bem sucedido ou nao reside em considerar o laboratorio de
P&D como um sistema que funciona dentro da organizacdo como um todo. Para tanto,
algumas caracteristicas sdo necessarias para o funcionamento efetivo de um sistema de
mensuracao de resultados de P&D:

a) o sistema deve ser baseado em indicadores externos e ndo internos: a maioria dos
estudos sobre produtividade de P&D nao incluem medidas baseadas nos sistemas de
recebimento para mensurar resultados;

b) o foco deve ser no resultado e ndo em comportamento: o comportamento ¢ importante
quando se avalia um pesquisador individualmente, mas ndo para mensurar o
desempenho de um laboratério de P&D;

c) somente resultados de valor devem ser incluidos: realizacdes ou resultados que
realmente estabelecam algum tipo de valor devem ser usados como medidas;

d) o sistema deve ser simples: contar com um conjunto de informacdes e indices chave
que combinem medidas de qualidade, quantidade e custo;

e) as medidas de mensuragdo devem priorizar a objetividade: medidas quantitativas sdo
tipicamente objetivas, mas se considerar a qualidade como um fator importante, essa
tem carater bastante subjetivo para medir resultados de P&D. Embora seja impossivel
medir qualidade de uma maneira totalmente objetiva, ¢ possivel amenizar a

subjetividade no delineamento de um processo de avaliacao
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Schumann, Ransley e Prestwood (1995) afirmam concordar com o ponto de vista de
Svenson e Brown (1998) sobre os laboratorios de P&D, referenciando-se a primeira
publicacdo em 1988, intitulada: “Measuring R&D Productivity”. Acreditam que ¢
apropriado considerar os laboratérios de P&D como um sistema que contempla inputs,
processos e outputs, mas ndo concordam que medidas externas de mensuragdo sobrepujem as
internas (figura 2). “As duas medidas sdo necessarias, dependendo dos objetivos a que se

destinem” (SCHUMANN, RANSLEY e PRESTWOOD, p. 48, 1997).

< MEDIDAS DE >
INVESTIMENTO
CLIENTES INTERNOS
INPUTS
LABORATORIO DE P&D *  Marketing
®  Equipamentos ®  Planejamento
®  Informagdes ®  Manufatura
®  Idéias ®  Engenharia
e Negbcios ATIVIDADES o Operacio
estratégicos i ®  Pesquisa
®  Tecnologia ®  Desenvolvimento
Estratégica ®  Testes
(] Comunicagao
PESSOAS * SOCIEDADE
[ Marketing
®  Planejamento Mensuragdo e Feedback CONSUMIDORES
(] Manufatura <+p EXTERNOS
®  Engenharia
(] Operagdo
A A OUTPUTS
L] Patentes
- > (] Produtos
[ Processos
®  Publicagdo
(] Informagéao

MEDIDAS DE OUTPUT

Figura 2 — Mensuracio de P&D
Fonte: Adaptado de Schumann, Ransley e Prestwood, 1997.

Seguindo as informagdes contidas na figura 2, existem quatro areas de mensuracao de
P&D: pessoas, processos, outputs e conseqiiéncias. As pessoas assumem a responsabilidade
de empregar sua criatividade, talento e habilidades para trazer mudanga; o processo permite
que acontegam “ciclos de aprendizagem”; os outputs consistem em informagdo, tecnologia e
produtos e, finalmente as conseqiiéncias (outcomes) que sdo o resultado da atividade de P&D

sob a perspectiva dos clientes internos e externos ¢ da sociedade como um todo.
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De acordo com Gomel (2005), no Brasil, a principal entidade que buscou retratar o
comportamento inovador das empresas industriais por meio de indicadores de input e output
foi a Associacdo Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Engenharia das Empresas

Inovadoras — ANPEI. O Quadro 6 apresenta um modelo conceitual sobre indicadores de

inovacao tecnologica.

Quadro 6 — Modelo conceitual sobre indicadores de inovacio tecnologica

- orientada a P&D&I

Recursos humanos em P&D
- nivel superior
- nivel médio

OUTRAS CLASSIFICACOES

Input Empresas Qutput
Investimentos Projetos finalizados (5anos)
- P&D Patentes (10 anos)
- Servigos Tecnologicos SETOR INDUSTRIAL - requeridas
- Aquisigdo tecnologica - concedidas
- Engenharia ndo-rotineira
Investimentos de capital TAMANHO Ingressos provenientes da venda
- ativos fixos de tecnologia
- ativos intangiveis
Configuracdo organizacional ORIGEM DE CAPITAL Faturamento gerado por novos

produtos (5 anos)

Vantagens competitivas de custo
dos processos produtivos
(5 anos)

- nivel administrativo

Area fisica ocupada por
laboratdrios
Fonte: Sbragia et al. , 2000, p. 8.

De acordo com o quadro 6, a intensidade em P&D ¢ considerada um input para se
avaliar o processo de inovagdo tecnologica até chegar aos outputs — resultados de P&D. Outra
pesquisa nacional com o objetivo de se avaliar o processo de inovagdo em nivel
organizacional ¢ a PINTEC (Pesquisa Nacional de Inovagdo Tecnoldgica). Essa pesquisa
busca construir indicadores setoriais, nacionais e regionais das atividades de inovagao
tecnologicas industriais e do setor de servigos. Entre algumas das variaveis investigadas sobre
P&D estdo os gastos internos com as atividades internas e externas de P&D; aquisi¢do de
maquinas e equipamentos; gastos com treinamento, pessoal alocado com P&D; ntimero de
patentes.

Um dos grupos de atividade que abrange setor de servigos inclui os Institutos de
Pesquisa nas empresas de “Pesquisa e Desenvolvimento”, sendo a realizacdo de inovagdes
uma fungdo essencial deste grupo. Segundo a Pintec (2005), no grupo Pesquisa e
Desenvolvimento, de modo geral, a implementagdo da inovagdo de produto ocorre quando o

bem ou servico ¢ entregue ao cliente, sem haver, necessariamente, a previsao de sua aplicacao
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ou uso determinado. No caso de empresas voltadas, essencialmente, a pesquisa basica,
considera-se que a implementa¢do da inovacao de produto ocorre por meio da divulgagdo de
artigo ou trabalho com significativo grau de novidade cientifica e tecnologica.

Considerando que as atividades desenvolvidas pelos institutos de pesquisa tecnoldgica
sdo intensivas em conhecimento, Schneider (2000) afirma que essas devem direcionar seus
resultados ao sistema produtivo e a sociedade em geral. Nesse sentido, a producdo de P&D
deve buscar privilegiar os resultados relativos a absorcdo de tecnologias por parte do setor
produtivo, como:

a) publicagdes e relatorios: existéncia de diretrizes voltadas a geracdo de artigos,

relatorios, notas técnicas e sites, divulgando-os em meios que atinjam o publico,
que pode usufruir da informacdo, e que venham a gerar oportunidades para o
desenvolvimento da institui¢do e do Brasil;

b) prestagdo de servigos tecnologicos especializados: cabe aos centros de pesquisa e
universidades suprir o setor produtivo com servigos tecnologicamente
diferenciados. Centros tecnoldgicos cuja missdo seja a prestacdo de servigos
devem competir no mercado;

c) consultoria do pesquisador: ¢ uma forma de levar conhecimento e produzir efetivas
solugdes para as empresas e envolve o pesquisador com foco no seu conhecimento
especializado;

d) pesquisa bésica e aplicada: trata-se da geracdo de conhecimento na fronteira da
ciéncia, seja pela descoberta ou pela andlise dos fenomenos para identificar
possiveis aplicagdes. Mesmo que ndo seja um conhecimento demandado pelo setor
produtivo, pode-se induzir promogao econdmica/social do pais;

e) desenvolvimento de produtos/processos: ¢ uma atividade multidisciplinar,
complexa na gestdo e propria para os centros de pesquisa. Exige metodologias
refinadas para que o sistema/processo/produto seja uma solucao robusta, confiavel
e economicamente rentavel.

Com o objetivo de também privilegiar os resultados de P&D que resultem na absor¢ao
das tecnologias por parte da sociedade, um estudo realizado por Neves, Travalloni e Lemos
(2000) para o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) propds uma matriz de indicadores de
producdo de P&D para avaliagdo continua das atividades do INT junto a sociedade e seus
clientes especificos. Os principais indicadores sdo: publicagdes em revistas e anais de

congressos nacionais e internacionais; patentes e registros pedidos; prototipos (processos,
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produtos) finalizados no periodo; prémios; realizacdo de cursos com arrecada¢do; convénios e
contratos assinados com e sem recursos; projetos diretos com o pesquisador, relatérios
técnicos e de ensaio; atendimento as micro € pequenas empresas € publicacdes.

Sendo assim, os indicadores essencialmente académicos (publicagdes, livros, patentes,
etc.) foram utilizados para as atividades tanto cientificas como tecnologicas até recentemente,
mas a criagdo de indicadores que permitam agregar adicionalmente indicadores especificos
das atividades tecnologicas tornou-se premente dentro de um novo cendrio politico-

econdmico (NEVES, TRAVALLONI e LEMOS, 2000).

2.5.2 Gestao de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Institutos de Pesquisa

O conceito de gestao de pesquisa e desenvolvimento (P&D) esta relacionado com os
mecanismos que podem ser utilizados com o objetivo de ampliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade na produg¢d@o do conhecimento, bem como da resolu¢do de problemas associados
(SALLES-FILHO e ALBUQUERQUE, 2007).

No caso dos Institutos de Pesquisa, a gestdo de P&D exerce um papel fundamental
para que a instituicao alcance seus objetivos institucionais. Segundo Sousa e Sbragia (2000),
as instituicdes de pesquisa que buscam expandir-se devem desempenhar um conjunto de
servicos relevantes, isto ¢, buscar pelo estudo e solu¢do de problemas prioritarios da
comunidade.

De acordo com Quental e Gadelha (2000, p. 61), ha uma restrita literatura voltada
especificadamente para a gestdo de P&D em institutos de pesquisa e que caminha na seguinte
direcdo: “institutos de pesquisa bem-sucedidos sdo gerenciados estrategicamente, de forma a
atender demandas diretas da sociedade e, freqiientemente, da industria em particular”. Um dos
principais trabalhos sobre o tema ¢ o de Rush (1995), que realizou um estudo com institutos
de pesquisa de varios paises (Alemanha, Suécia, Itdlia, Cingapura, entre outros), buscando
identificar os fatores responsaveis por seu sucesso. Alguns desses fatores se referem a uma
estrutura organizacional e planejamento tecnologico adequados, bem como as relagdes
estabelecidas com os diversos atores relevantes para atuacdo do instituto.

Para Salles-Filho (2000), a inser¢do dos Institutos de Pesquisa como agente do
processo de inovagdo coloca-lhes a necessidade de conhecer os mercados aos quais estdo
direta ou indiretamente relacionados. Portanto, conhecer as formas de concorréncia e a

importancia relativa da inovagdo tecnoldgica e organizacional para esses mercados, ¢
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condicdo fundamental para a propria organizacdo das atividades do instituto. Alguns

principios organizacionais tém se mostrado essenciais nesse sentido: flexibilidade, autonomia

e awareness (percepgao de tendéncias):

a)

b)

autonomia: esta relacionada a propriedade pela qual a instituicdo pode definir as
prioridades, os critérios e as normas que vdo reger sua conduta. E um conceito que
deve ser aplicado a varias dimensdes, como a da organizagdo da pesquisa, da gestao de
recursos humanos, e da autonomia financeira;

flexibilidade: refere-se a organizacdo das atividades de P&D e de servigos, a
capacidade do instituto de organizar as competéncias de seus recursos humanos e de
sua infra-estrutura de forma a atender as exigéncias de exceléncia cientifica, bem
como as demandas dos diversos segmentos da sociedade;

awareness (percep¢ao de tendéncias): ¢ ter agilidade para perceber seletivamente as
demandas externas e implementar acdes que respondam a essas demandas. Portanto,
devem ser desenvolvidos mecanismos que permitam a identificacdo de oportunidades

tecnologicas.

Com base nesses principios Salles-Filho (2000) apresenta um estudo sobre a trajetoria de

reorganizacdo de importantes institutos publicos de pesquisa no Brasil. A discussdo foi

concentrada nos seguintes temas:

a)

b)

c)

d)

situacdo financeira e orcamentaria: levantamento de fontes de receitas e despesas das
institui¢cdes, bem como de suas politicas para administracao de recursos humanos;
organizagdo interna: estrutura interna, modelo de gestdo, profissionalizacdo e
comunicacao;

composi¢ao e politica de recursos humanos: quantificacdo; qualificagdo e perfil etario
do quadro de pessoal, bem como das politicas de capacitacdo, de contratagdo, de
remuneragao e de promogao adotadas;

organizagdo das atividades-fim: identificacdo dos procedimentos de planejamento
institucional, de acompanhamento da programacdo, andlise, selecdo e
acompanhamento de projetos;

cooperagdes institucionais e relagdes com usuarios: avaliagdio de contratos e
conveénios, dos eventos organizados; da participagdo dos pesquisadores em congressos
e, finalmente uma avaliacdo geral das politicas de divulgacdo de produtos e servigos

adotados pelas instituigdes pesquisadas.

Quanto as relagdes com usuarios, Salles-Filho (2000) ressalta que diversifica-las e

amplia-las € um ponto-chave para o futuro da instituicdo de pesquisa dentro do conceito de
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fusdo tecnolégica’. Os tipos de relagio podem ser analisados nos niveis interno (integragdo
entre as unidades da instituicdo) e externo (participacdo de pesquisadores ndo integrantes da
instituicao).

Outra maneira de se avaliar essas relagdes foi proposta num estudo de Figueiredo
(2006), junto aos 18 dos principais institutos de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
brasileiros, publicos e privados, orientados para o setor de Tecnologia da Informagdo.
Figueiredo aplicou um modelo adaptado de Vedovello (1995) para identificacdo da natureza
das ligacOes entre empresas e outros componentes do sistema de inovagdo. O quadro 7
sintetiza algumas informagdes sobre a natureza das ligagdes € os mecanismos para sua
operacionalizagao.

Quadro 7 — Modelo para examinar a natureza das ligacoes entre organizagdes de apoio
ao sistema de inovacao

Tipos de ligaciao Defini¢ao Mecanismos para sua operacionalizacio
Ligagdes informais As ligacdes que integram este grupo 1. Contatos informais com

representam um contato inicial entre pesquisadores/empresarios.
empresas ¢ organizagdes de apoio ao 2. Acesso a literatura especializada.
sistema de inovagdo. O estabelecimento 3. Acessos a pesquisa de departamentos
destas liga¢des ndo implica o especializados.
estabelecimento de contratos formais 4. Participagdo em seminarios e
entre 0s parceiros. conferéncias.

5. Acesso a equipamentos das
universidades e/ou institutos de
pesquisa e/ou empresas.

6. Participagdo em programas

especificos.
7. Outras ligagdes informais.
Recursos Humanos As ligagoes a base de formagao de 1. Envolvimento de estudantes em
recursos humanos estdo relacionadas projetos.
com a melhoria, treinamento e 2. Recrutamento de recém-formados.
recrutamentos e/ou alocagio de 3. Recrutamentos de cientistas e
recursos humanos qualificados. engenheiros mais experientes.

4. Programas de treinamento
formalmente organizados para atender
as necessidades dos recursos humanos.

5. Outras ligagdes de recursos humanos.

Ligacdes formais Estas ligagdes pressupdem, geralmente, 1. Consultoria desenvolvida por
o estabelecimento de contratos formais pesquisadores ou consultores.
entre os parceiros. As organizagdes de 2. Analises e testes (ensaios técnicos).
apoio ao sistema de inovagao 3. Servigos de atualizacdo de acervo
(universidades, institutos de pesquisa, (normas técnicas utilizadas, patentes).
etc.) podem desejar contratar a 4. Respostas técnicas (diagnostico de
utilizagdo de um equipamento em problemas em termos de processo
especifico, ou desenvolver projetos de produtivo).
pesquisa conjunto para apoiar e 5. Estabelecimento de contratos de
complementar seus esfor¢os pesquisa.
tecnoldgicos internos. 6. Estabelecimento de pesquisa conjunta.

7. Outras ligagdes formais.

Fonte: Adaptado de Figueiredo, 2006, p. 420.

3 0 conceito de fusdo tecnoldgica refere-se & estratégia cada vez mais em uso de se buscar competéncias fora de
suas areas de atuagdo. (SALLES-FILHO, 2000).
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Sendo assim, verifica-se a necessidade de os Institutos de Pesquisa preocuparem-se
com o desenvolvimento de mecanismos para o estabelecimento de relagdes com os demais
agentes do sistema de inovacdo, sendo esses integrados a gestdo da institui¢do. Num estudo
realizado por Neves, Travalloni e Lemos (2000), junto ao Instituto Nacional de Tecnologia
(INT), identificou-se a implantagdo de uma nova politica de gestdo, devido a uma nova
orientagdo de politica cientifica e tecnologica que passou a ser exigida. Esta implantacdo foi
centrada em dois eixos principais: mudancas na estrutura organizacional objetivando a cria¢do
de maior autonomia e interacdo com a sociedade, ¢ a adocao de sistemas gerenciais voltados
para as politicas de resultados.

Os indicios de que as instituicdes caminham para uma nova politica de gestdo também
foram considerados pela Associagdo Brasileira das Instituigdes de Pesquisa Tecnologica
(ABIPTI, 2008). Esta associacdo desenvolve, desde 1998, um projeto visando a melhoria das
organizagdes que representa, por meio do aprimoramento de suas praticas de gestdo. Trata-se
do projeto intitulado: “Exceléncia na Pesquisa Tecnologica da ABIPTI”, com os seguintes
objetivos especificos:

a) estimular e promover a implementacao de praticas de gestao nos IPs;

b) consolidar e validar um conjunto minimo de indicadores de avaliagdo do

desempenho da gestdo, visando gerar referenciais comparativos entre instituigoes;

c) gerar informagdes sobre o desempenho dos IPs, utilizando indicadores de gestdo

adequados a sua atividade;

d) capacitar dirigentes e técnicos dos IPs na utilizagdo de ferramentas e praticas de

gestdo;

e) promover a implantacdo de planos de melhoria da gestdao nos IPs.

Nesse contexto ¢ que os Institutos de Pesquisa tém buscado reorganizar suas
atividades de pesquisa. De acordo com Salles-Filho e Albuquerque (2007), as novas
tendéncias que se apresentam para a gestdo da P&D tendem a permear um conjunto de
organizagdes econdmicas, mas sao os institutos de pesquisa que t€ém mais urgéncia em buscar
adaptacao, pois a atividade essencial é a producdo de conhecimento. Se forem considerados os
institutos de pesquisa publica os desafios para adaptacdo aumentam, ja que a produgdo de
conhecimento deve estar, em parte, atrelado a geracdo de produtos (bens e servigos) de
interesse social.

Para Maculan e Zouain (1997), as mudancas exigidas as Instituigdes Publicas de

Pesquisa passam pela adogdo de métodos de controle gerencial parecidos com os da gestao
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empresarial, exigindo uma profunda reestruturacdo por meio da introdu¢do de novos
parametros de qualidade e eficiéncia das pesquisas e novas competéncias gerenciais. O quadro
a seguir mostra as novas orientagdes nas atividades de gestdo da pesquisa das Institui¢des

Publicas de Pesquisa.

Quadro 8 — Redefinicao das praticas das instituicoes de pesquisa

Modalidades de gestiao de pesquisa Novas orientagdes

Defini¢ao de projetos Priorizacdo mais rigorosa dos projetos e dos
objetivos

Realizagdo das pesquisas Pesquisa encomendada, servicos especializados,
consultorias, pesquisa cooperativa.

Financiamento Redefini¢ao de fontes e volume de recursos e
modalidades de alocagao.

Relagdes interinstitucionais Estabelecimento de parcerias com empresas publicas
de pesquisa e agéncias de fomento.

Objetivos Desenvolvimento de solugdes tecnologicas para a
industria; testes; analises.

Fonte: Maculan ¢ Zoauin, 1997.

Conforme o quadro 8, as praticas de pesquisa estdo sendo redefinidas no que diz
respeito a definicdo de projetos; realizacdo de pesquisas; financiamento; relagdes
interinstitucionais e objetivos. Para Salles-Filho (2000), essa redefinicdo de atividades ¢
decorrente de uma re (definicdo) das trajetérias institucionais e deve ser compreendida de
forma a incorporar a perspectiva de competitividade institucional. Competitividade essa,
entendida como a capacidade da institui¢do atuar simultaneamente nas seguintes frentes:

a) ser reconhecida pelos seus pares como uma organizacao de exceléncia;

b) ser identificada pelo setor produtivo como uma instituicdo capaz de resolver

problemas;

c) ser vista pela sociedade como uma institui¢do que € essencial para a moderniza¢ao

da produgdo, para a conservagdo e uso sustentado dos recursos naturais e para o
desenvolvimento regional, adquirindo legitimidade social,

d) fazer-se presente nas instancias de definicdo de politicas publicas, seja executora,

seja como formuladora.

As Instituicdes publicas de pesquisa sempre buscaram alcangar tal condigdo.
Entretanto, novos elementos devem ser considerados nessa busca: a presenca de novos atores
(o que torna mais complexas as exigéncias de exceléncia) e maior destaque para as relagdes
com o setor produtivo. Isto pode significar maior interesse por parte da instituicio numa

melhor relagdo entre tecnologia, desenvolvimento e sociedade (SALLES-FILHO, 2000).
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3 METODOLOGIA

Este capitulo contemplard a metodologia adotada para a realizagdo deste estudo. Para
tanto, resgata-se o problema de pesquisa para, em seguida, apresentar-se as perguntas de
pesquisa; as categorias de andlise; as defini¢des constitutivas e operacionais das categorias de
analise; o delincamento da pesquisa, bem como as possiveis limitacdes da metodologia

utilizada.

3.1 Especificacao do problema de pesquisa

O problema de pesquisa que norteia este estudo é:

Como a orientagdo da politica de C&T&I, a partir de 1990, influenciou na gestdo de

P&D em IPs no Parana?

Outras questdes a serem respondidas considerando o objetivo geral desta pesquisa sao:

a) Como se estruturou a politica de C&T&I a partir dos anos 90 e qual a influéncia para a
gestao de P&D dos IPs selecionados?

b) Quais as mudancas identificadas na Gestdo de P&D, a partir dos anos 1990, nos IPs
selecionados?;

c) De que forma as politicas de C&T&I estimularam ou criaram obstaculos ao
desenvolvimento de C&T&I dos IPs selecionados?;

d) Quais as politicas de C&T&I que podem ser consideradas decisivas na gestao dos IPs

e qual o possivel reflexo na trajetoria de P&D dos IPs selecionados, a partir de 19907.

3.2 Apresentacido das Categorias de Analise

A primeira categoria de analise ¢ representada pelas “Politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (C&T&I)” e a segunda corresponde a “Gestdo de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D)” dos Institutos de Pesquisa. Para cada uma dessas categorias de andlise foram

estabelecidos alguns indicadores, conforme a ilustragdo abaixo.
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POLITICAS DE
C&T&I GESTAO DE P&D
e  Aparato Institucional e Organizacdo interna
de fomento as e Composigdo e politica
atividades de P&D de recursos humanos

e Fontes de » e Natureza das ligagdes
Financiamento: entre organizagdes de

- Desenvolvimento e Inovagao apoio ao sistema de

- Formagdo de RH inovagéo
- Estimulo a cooperagdo e Indicadores de
Produc¢io
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TRAJETORIA DE P&D DOS &
INSTITUTOS DE PESQUISA ®

[ ]

Figura 3 — Modelo conceitual da pesquisa
Fonte: Elaborado pela propria autora com base no referencial teérico

3.2.1 Defini¢des Constitutivas e Operacionais das Categorias de Analise

As defini¢des constitutivas sdo apresentadas para esclarecer o conceito atribuido as
principais categorias de andlise, com base no referencial tedrico, desenvolvido para este
estudo. J& as definigdes operacionais contém informagdes precisas sobre o conceito da
categoria de analise aplicado ao estudo e os elementos que serdo manipulados na pesquisa de
campo. Nesse sentido, sdo propostas duas categorias de andlise relevantes a este estudo,

conforme as defini¢des que seguem.

Politica de C&T&I

D.C: Refere-se a um conjunto coordenado de agdes, envolvendo o setor publico e privado,
visando incentivar a competitividade dos setores de base tecnologica, incluindo suas cadeias
de insumo e componentes, bem como as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

onde sdo criadas e desenvolvidas as novas tecnologias (MATIAS-PEREIRA, 2004).
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D.O: Foram estudadas as principais mudangas na orientagcdo das politicas de C&T&I, a partir
de 1990, abrangendo as acdes do governo federal e estadual. O objetivo foi levantar as
principais transformagdes das politicas de incentivo as atividades de inovagdo que impactam
diretamente as atividades dos Institutos de Pesquisa. Realizou-se a investigagdo por meio de
coleta de dados secundérios sobre a categoria de andlise: “Politicas de C&T&I, além de
pesquisa em fontes bibliograficas, como publicacdes cientificas que contemplassem estudos
sobre a orientacdo das politicas de P&D a partir de 1990. Alguns indicadores foram
estabelecidos para orientar a coleta de dados, sendo que as definigdes constitutivas e

operacionais para cada um deles estio especificadas no quadro abaixo:

Quadro 9 — Indicadores utilizados para a categoria de analise: Politicas de C&T&I

Indicador Definicio Constitutiva Definicio Operacional
Aparato Institucional de | E a infra-estrutura de pesquisa | Sera avaliada a orientagdo das
coordenagdo da Politica Publica | montada para o pais com o | politicas de C&T&I apoiada por
em C&T objetivo de dinamizar as | um aparato institucional,

politicas de desenvolvimento, | evidenciando-se o papel de
como os Institutos e Centros de | instituigdes que se relacionam
pesquisa; Agéncias | com os Institutos de Pesquisa.
governamentais de fomento e
Fundagdes de amparo a pesquisa
(LASTRES, 1995).

Fontes de  Financiamento: | S30 os mecanismos financeiros | Fundos ¢ Programas Federais/
Desenvolvimento e Inovagdo destinados a apoiar o | Estaduais destinados a P&D;
desenvolvimento cientifico e | Agéncias de C&T; Fundagdes de
tecnolégico no pais (MCT, | amparo a pesquisa; Incentivos

2008). Fiscais e Linhas de Crédito.
Financiamento: Formacao de | Sdo os programas dirigidos a Programas e projetos em ambito
recursos humanos formagdo de recursos humanos ¢ | federal e estadual que apdiem a
para o apoio a realizagdo de capacitacdo de pesquisadores
pesquisa e a geragdo de novas dos IPs.

tecnologias (MCT, 2008).

Financiamento:  Estimulo  a | Sdo ag¢des destinadas a Programas e projetos em ambito

cooperagao cooperagdo para a execugdo de federal ¢ estadual que apoiem a
projetos de P&D que envolvam | cooperagdo entre os IPs e as
parcerias entre empresas e demais instituicdes presentes no
Instituicdes Cientificas e sistema de inovagao.

Tecnologicas (MCT, 2008).

Fonte: Elaborado pela propria autora

Gestiao de P&D
D.C.: Envolve esfor¢os relacionados a organizagdo, coordenacdo e gerenciamento das
atividades de producdo de conhecimento, visando ampliar a eficiéncia, eficacia e efetividade

dessas atividades, bem como da resolu¢do de problemas associados (SALLES-FILHO e

ALBUQUERQUE, 2007).
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D.O: A gestdo de P&D contempla as tendéncias para a gestdo da P&D nos Institutos de
Pesquisa a partir de 1990. A investigagdo foi realizada, a partir da analise de dados em fontes
secundarias (documentos e relatorios internos e externos aos IPs), além de coleta de dados
primarios por meio de entrevistas semi-estruturadas junto a diretoria dos IPs, com o objetivo
de se avaliar a organizacdo interna; a composi¢do e politica de recursos humanos; a natureza
das ligacdes entre as instituicdes de apoio ao sistema de inovacdo; e os indicadores de
producao. As defini¢des constitutivas e operacionais para cada um desses indicadores estdao

especificadas no quadro abaixo:

Quadro 10 — Indicadores utilizados para a categoria de analise: Gestio de P&D

Indicador

Defini¢ao Constitutiva

Defini¢ao Operacional

Organizacao interna

Sdo as rotinas incorporadas
dentro do setor no decorrer da
trajetoria institucional

(SALLES-FILHO, 2000).

Estrutura organizacional, modelo
de gestao, planejamento
institucional e procedimentos de
acompanhamento das atividades-
fim.

Composigdo e politica de

Profissionais que compdem o

Todas as pessoas diretamente

recursos humanos quadro de recursos humanos da | envolvidas com a P&D
empresa e as formas | (pesquisadores,  gestores e
relacionadas a remuneragdo e | pessoal administrativo), bem
capacitacdo desses (SALLES- | como as politicas de capacitag@o,
FILHO, 2000). de contratacao e de

remuneragao.

Natureza das ligagdes entre | Sdo as relagdes estabelecidas | Serdo avaliadas as ligacdes

instituigdes de apoio ao sistema | entre as instituicdes que apoiam | formais e informais que os

de inovagao

o sistema de inovagdo, podendo
ser informais e informais
(FIGUEIREDQ, 2006).

Institutos de Pesquisa mantém
com o sistema de inovagao.

Indicadores de Producao

Referem-se aos indicadores
académicos e especificos das
atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento dos IPs
pesquisados.

Sera levantado o numero de
Publicacdes; Patentes; Prémios;
Pessoas treinadas; Servicos de
Consultoria ¢ Pesquisa; Projetos
de P&D; Ensaios e Analises e
Prestacao de Servigos
especializados. O periodo de
analise é de 1990 a 2007, com
cortes temporais que seguem o

periodo de registro dessas
informagoes nos IPs
selecionados.

Fonte: Elaborado pela propria autora

Com o intuito de esclarecer a defini¢do atribuida a cada um dos indicadores de
produgdo de P&D avaliados junto aos dois Institutos de Pesquisa selecionados, apresenta-se o

quadro 11:
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Quadro 11 — Indicadores de Producao

Indicador Definicio
Patentes As patentes sdo métodos de protegdo dos
resultados de P&D (OCDE - MANUAL DE
OSLO, 2002).
Publicag¢des e relatérios Producdo técnico-cientifica, relatdrios, notas

técnicas e sites, divulgados em meios de atinjam
o publico em geral (SCHNEIDER, 2000).
Servigos de Consultoria e Pesquisa Séo atividades que buscam levar o
conhecimento as empresas. Envolvem um
pesquisador com foco no seu conhecimento
especializado.

Prestacdo de Servigos Tecnologicos Sao as atividades prestadas por IPs que possuem
uma infra-estruturada capaz oferecer ao setor
produtivo, servi¢os tecnologicamente
diferenciados (SCHNEIDER, 2000).

Pesquisa basica aplicada e experimental A pesquisa basica consiste em trabalhos
experimentais ou tedricos que visem a obtengao
de novos conhecimentos sem a preocupagdo de
uma aplicacdo ou utilizagdo imediata. Ja a
pesquisa aplicada além de visar a obtengdo de
novos conhecimentos, esta direcionada a um
objetivo pratico e especifico (OCDE -
MANUAL DE FRASCATI, 2002).
Desenvolvimento experimental Abrange trabalhos sistematicos que aproveitem
conhecimentos existentes e alcangados pela
pesquisa e/ou experiéncia pratica, e estd
direcionada a produgdo de novos materiais,
produtos ou dispositivos ou a melhoria
substancial aos ja existentes (OCDE -
MANUAL DE FRASCATI, 2002).

Fonte: Elaborado pela propria autora

A seguir sera apresentada a defini¢do de outros termos relevantes para este estudo:

3.2.2 Defini¢do de outros termos relevantes

Inovacao
D.C: A inovagdo ¢ concebida como um processo continuo, acumulativo e interativo,
envolvendo ndo apenas a inovacao radical e incremental, mas também a difusdo, absorc¢ao e o

uso da inovagdo (FREEMAN, 1995).

Sistema de Inovacio
D.C: O conceito de sistema ¢ de um conjunto de instituigdes que atuam de forma interativa e
exercem influéncia no desempenho da inovagdo, somado ao papel das politicas

governamentais. Além disso, consideram-se o conhecimento e os processos de aprendizagem
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como fatores presentes nos sistemas de inovacdo (NELSON e ROSENBERG, 1993;
LUNDVALL, 1992).

Instituicoes

D.C: As instituigdes representam as normas e regras formais e informais que regulam a
interagdo humana. Todas as institui¢des estdo ligadas a uma rede de institui¢des, presente nos
setores publico e privado cujas atividades e interagdes, iniciam, importam, modificam ou
difundem novas tecnologias (JOHNSON, EDQUIST ¢ LUNDVALL, 2003; FREEMAN,
1995).

Institutos de Pesquisa Tecnoldégica
D.C.: Os Institutos de Pesquisa Tecnoldgica sdo instituicdes integrantes de um sistema de
inovacdo e representam um importante papel na conducido do processo de desenvolvimento

tecnologico industrial (SOUZA e SBRAGIA, 2000).

Trajetoria de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

D.C.: A Pesquisa e desenvolvimento (P&D) ¢ um processo de aprendizado na geragdo de
novas tecnologias, em suas varias formas relevantes para o processo de inovacdo. Ja o termo
trajetOria abrange a historia das instituigdes como um processo caracterizado por mudangas,

reorganizacao, aprendizagem e evolucao. (ROSENBERG, 1982; SALLES-FILHO, 2000).

3.2.3 Delineamento da pesquisa

Este estudo adota os métodos da pesquisa qualitativa, de natureza descritivo-
exploratéria e serd orientado pela estratégia do estudo multi-caso. A pesquisa qualitativa
busca responder as perguntas sobre como a experiéncia social € criada e ganha significado.
Para isso, pode utilizar-se de diferentes estratégias de investigagdo e métodos de coleta e
analise de dados (DENZIN e LINCOLN, 2005).

Ressalta-se que ¢ um estudo multi-caso, pois estabelece a investigagdo em dois
Institutos de Pesquisa do estado do Parana. De acordo com Godoy (2006, p. 121), “o estudo
de caso deve estar centrado em uma situacdo ou evento particular cuja importancia vem do

que ele revela sobre o fendmeno objeto de investigacdo”. Nesse sentido, este estudo buscou
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focar orientacdo das politicas de C&T&I, a partir de 1990 e a influéncia que estas exerceram
na gestdo de P&D de dois Institutos de Pesquisa.

Yin (2005) afirma que o estudo de caso ¢ uma estratégia de pesquisa escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos ou quando o pesquisador tem pouco controle
sobre os eventos, buscando-se levantar questdes do tipo “como” e “por que”. Portanto, ¢
necessario avaliar o tipo de questdes propostas para distinguir os estudos de caso de outras
modalidades de pesquisa.

Godoy (2006) traz mais algumas possibilidades de se avaliar quando usar a estratégia
do estudo de caso. Uma delas ¢ utilizd-lo para a compreensdo de processos sociais que se
desenvolvem na organizagdo por meio de questdes que procurem descrever e interpretar o que
aconteceu numa determinada situagao.

A estratégia do estudo de caso € apoiada pela pesquisa exploratorio-descritiva, pois se
analisou a relagdo entre as categorias de analise propostas neste estudo: “Politicas de C&T&I”
e “Gestdo de P&D”. Segundo Vergaria (2000), a pesquisa exploratdria ¢ utilizada em éreas
em que hd pouco conhecimento acumulado e sistematizado e que, pela sua natureza de
sondagem, nao comporta hipdteses que, todavia, podem surgir durante ou ao final da
pesquisa. Gil (1999) complementa, afirmando que a pesquisa descritiva busca a descri¢do das
caracteristicas de um determinado fendmeno, enquanto a pesquisa exploratoria busca maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito.

A perspectiva temporal deste estudo tem aproximacao longitudinal e historica, com
corte transversal, abrangendo o periodo de 1990 até 2007. A aproximagdo longitudinal e
historica se justifica porque foram levantados dados sobre as mudangas ocorridas no sistema
de inovagdo nacional e, especificadamente, no sistema de inovac¢do do Estado do Parand, com
foco nas politicas de C&T&I que possam ter influenciado no delineamento da gestao de P&D
de cada um dos Institutos de Pesquisa Tecnologica selecionados para este estudo. Segundo
Cooper e Schindler (2003), os estudos longitudinais sdo realizados num periodo maior e
acompanham as mudangas com o decorrer do tempo. Ja os estudos transversais estdo focados
em um periodo de tempo especifico e unico.

Sendo assim, o corte transversal, em 1990, ¢ feito para evidenciar as mudangas
ocorridas na orienta¢do das politicas C&T&I a partir daquela década. De acordo com Arienti
(2003), as politicas fordistas, relacionadas a forma¢do da infra-estrutura da cadeia de

produgdo e circulagdo, sdo deixadas para tras e o Estado passa a considerar que os fatores
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sistémicos de competitividade estdo também relacionados a formacdo e desenvolvimento de
um sistema nacional de inovagao.

Quanto ao nivel de andlise este ¢ organizacional, pois foi considerado o ambiente de
C&T&l e a influéncia que a orientagao das politicas exerceu na gestao de P&D de institutos
de pesquisa tecnologica do Estado do Parand. Portanto, as unidades de andlise sdo os

institutos de pesquisa selecionados.

3.2.4 Critérios para a seleg@o dos casos

A selecao dos casos neste estudo foi ndo-aleatoria e ndo-probabilistica, pois foram
escolhidos intencionalmente por razdes de acessibilidade, optando-se por um Instituto de
Pesquisa publico e outro privado, mas sem fins lucrativos. De acordo com Gil (1999), a
amostragem por acessibilidade ¢ empregada quando o pesquisador seleciona os casos a que
ele tem maior acesso. No que se refere a quantidade de casos necessarios para o estudo, Yin
(2005), menciona que os critérios de amostragem em relacdo ao tamanho da amostra em
estudos de caso se tornam irrelevantes.

Realizou-se um levantamento dos principais institutos de pesquisa do Estado do
Parand para que, posteriormente, fossem selecionados aqueles de maior importancia para este
estudo:

1. CITS — Centro Internacional de Tecnologia em Software

2. EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa Florestas e

Embrapa Soja)

3. FUNDEMARC - Fundagdo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico de
Marechal Candido Rondon
FUNDETEC — Fundagao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
FUNTEC — Fundagao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de Toledo
[AP — Instituto Ambiental do Parana
IAPAR — Instituto Agrondmico do Parana
IPEM - Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana

© o N L s

LACTEC — Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento

10. PROINTER - Pesquisa, Planejamento e Cooperagdo Internacional
11. PTI - Fundacao Parque Tecnologico — Itaipu- Brasil

12. TECPAR — Instituto de Tecnologia do Parana

13. IPPUC — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
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14. IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico

Os seguintes Institutos de Pesquisa foram selecionados para este estudo: Instituto de
Tecnologia do Parana — TECPAR e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA — Unidade EMBRAPA-FLORESTAS. Portanto, trata-se um estudo multi-caso
em que foi possivel realizar-se uma comparagdo entre os casos. Conforme Godoy (1995)
quando se analisam dois ou mais sujeitos, duas ou mais institui¢gdes, pode-se ter como
objetivo descrever mais de um sujeito, organizacdo ou evento ou pretender estabelecer
comparagdes entre 0s casos.

Ressalta-se que o LACTEC apesar de ser um Instituto recentemente auto-sustentavel,
pois, antes de 1999, era um centro de P&D cativo da Companhia Paranaense de Energia
Elétrica (COPELI), foi selecionado pelo fato de ter importantes instituicdes associadas a ele,
tais como: a Universidade Federal do Parana (UFPR), a Federagdo das Industrias do Parana
(FIEP), e a propria COPEL. Em vista disso, suas atividades se estendem para diversas areas
de pesquisa, beneficiando diretamente o setor produtivo do Estado do Parana.

J& a EMBRAPA FLORESTAS ¢ uma Unidade tematica da EMBRAPA SEDE que
realiza importantes atividades de P&D para os avancos tecnoldgicos nos estudos de florestas,
desde 1978. Portanto, ¢ um Instituto que conta com a experiéncia e os resultados alcancados

ao longo dos anos.

3.2.5 Coleta e tratamento de dados

O primeiro contato com o LACTEC foi realizado no més de maio de 2008 e,
posteriormente, em julho de 2008, quando se iniciou a pesquisa de campo. J& com
EMBRAPA FLORESTAS o contato foi realizado, em setembro de 2008, e a pesquisa de
campo ocorreu durante 0 més de novembro de 2008.

Esta pesquisa contemplou diferentes fontes de evidéncia para investigacdo do objeto
de estudo, incluindo dados primarios e secundarios. Segundo Collis e Hussey (2005), os
dados primarios caracterizam uma coleta de dados projetada, especificadamente, para
responder a questdo de pesquisa. Ja os dados secundarios se referem aos estudos realizados
por terceiros, com objetivos diferentes para os quais estdo sendo revisados. Ainda podem ser

caracterizados como dados secundarios, livros, documentos e filmes.
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De acordo com Creswell (2007), a pesquisa qualitativa usa métodos multiplos que sdo
interativos e dinamicos, buscando cada vez mais a participagdo ativa dos participantes na
coleta de dados. Portanto, cabe ressaltar os diferentes tipos de fonte de evidéncia propostos

por Yin (2005, p. 113), conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 12 — Fontes de Evidéncias: Pontos Fortes e Pontos Fracos

Fontes de evidéncias

Pontos fortes

Pontos fracos

Documentacao

estavel — pode ser revisada
inimeras vezes;

discreta — ndo foi criada como
resultado do estudo de caso;
exata — contém nomes,
referéncias e detalhes exatos
de um evento;

ampla cobertura — longo
espaco de tempo, muitos
eventos e muitos ambientes
distintos.

capacidade de recuperagdo
pode ser baixa;

seletividade tendenciosa, se a
coleta ndo estiver completa;
relato de visdes tendenciosas —
reflete as idéias preconcebidas
(desconhecidas do autor);
acesso — pode ser
deliberadamente negado.

Registros em arquivos

[os mesmos mencionados para
documentacao];
Precisos e quantitativos.

[os mesmos mencionados para
documentacao];
Acessibilidade aos locais
gragas a razdes particulares.

Entrevistas

direcionadas — enfocam
diretamente o topico do estudo
de caso;

perceptivas — fornecem
inferéncias causais percebidas.

visdo tendenciosa devido a
questdes mal-elaboradas;
respostas tendenciosas;
ocorrem imprecisdes devido a
memoria fraca do
entrevistado;

reflexibilidade — o
entrevistado da ao
entrevistador o que ele quer
ouvir.

Observacoes diretas

realidade — tratam de
acontecimentos em tempo real;
contextuais — tratam do
contexto do evento.

consomem muito tempo;
seletividade — salvo ampla
cobertura;

reflexibilidade — o
acontecimento pode ocorrer de
forma diferenciada porque esta
sendo observado;

custo — horas necessarias pelos
observadores humanos.

Observagdo participante

(os mesmos mencionados para
documentacao);

Perceptiva em relagdo a
comportamentos e razdes
interpessoais

(os mesmos mencionados para
documentagdo);

Visdo tendenciosa devido a
manipulagdo dos eventos por
parte do pesquisador.

Artefatos fisicos

Capacidade de percepgdo em
relag@o a aspectos culturais;

Capacidade de percepgdo em
relacdo a operagdes técnicas.

seletividade;
disponibilidade.

Fonte: Yin, 2005, p. 113.
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Haja vista as diferentes possibilidades de fontes de evidéncia em um estudo
qualitativo, primeiramente foi realizada uma pesquisa documental por meio do levantamento
de dados secundarios junto a 6rgdos e instituicdes governamentais, relacionados a categoria
de andlise “Politicas C&T&I”. As fontes para a coleta dos dados secundarios foram leis,
decretos, projetos e programas, entre outras documentacdes pertinentes ao levantamento de
dados desta fase.

Conforme Alves-Mazzotti ¢ Gewandsznajder (1999, p. 169), “considera-se documento
qualquer registro escrito que possa ser usado como fonte de informacao: regulamentos, atas
de reunides, livros de freqiiéncia, relatorios, arquivos, pareceres, etc.” Além disso, as
informagdes documentais podem ser relevantes em todos os topicos do estudo de caso e
podem ser (YIN, 2001, p. 112):

a) cartas, memorandos e outros tipos de correspondéncias;

b) agendas, avisos e minutas de reunides, e outros relatorios escritos de eventos em

geral,

¢) documentos administrativos — propostas, relatdrios de aperfeicoamentos e outros

documentos internos;

d) estudos ou avaliagdes formais do mesmo “local” sob estudo;

e) recortes de jornais e outros artigos publicados na midia

A investiga¢do em dados secundarios prosseguiu com o levantamento de informagdes
sobre a categoria de analise: Gestdao de P&D. Esse levantamento seguiu as defini¢des
operacionais, estabelecidas para a categoria de analise “Gestao de P&D”: organizacao interna;
composicao e politica de recursos humanos; natureza entre organizacdes de apoio ao sistema
de inovacao; e indicadores de producdo. (CONSULTAR QUADRO 10, p. 64).

Em um segundo momento, foi realizada a coleta de dados priméarios por meio de uma
entrevista semi-estruturada (Apéndicel) junto a diretoria dos dois Institutos, com vistas a
esclarecer e complementar as informacdes levantadas em dados secundérios sobre os fatores,
relacionados a categoria de analise “Gestao de P&D”.

Segundo Flick (2004), as entrevistas semi-estruturadas constituem-se de questdoes mais
ou menos abertas que sdo levadas a situagdo de entrevista na forma de um guia da entrevista.
Sendo assim, no LACTEC a entrevistada foi a Assessora de Tecnologia em Energia (Diretoria
de Operagdes Tecnologicas) e o Diretor de Operagdes Tecnoldgicas, no dia 15 de outubro de

2008. J& com a EMBRAPA FLORESTAS foi o Chefe Adjunto de P&D quem respondeu a
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entrevista, no dia 03 de novembro de 2008. A duracdo de ambas as entrevistas foi de
aproximadamente 60 minutos.

Warner (2002) ressalta que o proposito da entrevista ¢ alcangar a perspectiva do outro,
partindo-se da idéia de que isso € importante, possivel de ser conhecido e explicitado. Além
disso, a qualidade da informagdo obtida durante uma entrevista dependente muito de o
entrevistador ser capaz de trazer o entrevistado para a realidade do fendmeno investigado.

Finalmente, realizou-se a triangulagdo das fontes de dados e todo o processo de coleta
foi devidamente documentado e organizado para que nenhuma informagao importante fosse
perdida. Segundo Stake (2000) a triangulagdo ¢ um processo de multiplas percepgdes para
esclarecer significados, verificando-se a repeti¢do de observagdes. Martins (2006, p. 86) ainda
ressalta que “a triangulagdo de dados e o encadeamento de evidéncias, eventualmente
realizados junto com o trabalho de campo, irdo dar forga, confiabilidade e validade aos
achados da pesquisa e as conclusdes formuladas”.

De forma a destacar os beneficios que se pode obter das fontes de evidéncias, Yin
(2005) estabelece trés principios: utilizar varias fontes de evidéncia, sendo a triangulacdo um
fundamento logico para utilizar fontes multiplas de evidéncias; criar um banco de dados para
o estudo de caso ¢ manter um encadeamento de evidéncias, sendo este ultimo relacionado
com o aumento da confiabilidade das informac¢des em estudo de caso.

Quanto as técnicas de andlise, destaca-se a Anélise do Discurso (AD) que foi utilizada
para avaliar informacdes contidas em fontes secundarias sobre a orientagdo das politicas de
C&T&I no Brasil, a partir de 1990. Segundo Martins (2006), o foco de interesse da analise
dos discursos estd em transportar o leitor a compreensdes mais aprofundadas através da
desconstru¢ao do literal, do imediato.

Para Godoy (2006), a Anélise do Discurso faz sentir a necessidade de ir além do
discurso manifesto, portanto, considera-se o que se diz literalmente (enunciado), identifica-se
o sujeito do discurso (enunciacdo) e ha de se apelar as informacgdes de fundo, as informagdes
mutuamente compartilhadas pelos interlocutores sobre os fatos, ou seja, considerar elementos
de um item constitutivo da interpretacdo: o contexto.

A Analise do Discurso esta orientada neste estudo ao nivel da interpretagdo social dos
discursos. Busca-se analisar o texto presente em documentos publicados pelo governo federal
para avaliar a orientacdo da politica de C&T&I no Brasil. Para tanto, foram extraidos alguns
trechos relacionados ao discurso politico e, posteriormente, buscou-se identificar a fungao

interativa presente neles.
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Segundo Orlandi (2005, p. 15), “A Andlise do Discurso, como seu proprio nome
revela, trata do discurso que, etimologicamente, tem a idéia de curso, percurso, de percurso,
de correr por, de movimento”. Procura-se compreender a lingua fazendo sentido.

Orlandi (2005) ¢ uma autora brasileira que segue a linha francesa da Analise de
Discurso, pois estuda o funcionamento da linguagem a partir de suas relagdes com o exterior.
Existe uma preocupacdo com os propositos textuais, com a explicagcdo das formas narradas e
com o discurso construido.

A Anélise do Discurso presente neste estudo se concentra na tensao entre 0s processos
de parafrase e polissemia encontrados nos enunciados. A pardfrase ¢ aquilo que ¢
falado/escrito em outras palavras, mas o sentido permanece o mesmo. J& a polissemia
representa uma ruptura do processo de significagao.

Para Orlandi (2005) a parafrase e a polissemia trabalham continuamente o dizer, de tal
modo que todo o discurso se faz nessa tensdo: entre o mesmo e o diferente. Neste estudo, a
parafrase corresponderia ao enunciado sobre a orientagdo da politica de C&T&I no Brasil. Ja
a polissemia se encontra mais visivel nas palavras que foram destacadas nos textos extraidos
de documentos do governo federal, e, apresentadas no capitulo de Descrigao e Anélise dos

Dados.

3.2.6 Limitacdes Metodologicas da Pesquisa

Algumas das limitagdes estdo relacionadas com as escolhas de métodos e ao proprio
papel do pesquisador na pesquisa qualitativa. De acordo com Flick (2004, p. 20), os aspectos
essenciais da pesquisa qualitativa consistem na correta escolha dos métodos e teorias
oportunos; no reconhecimento e na andlise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos
pesquisadores a respeito de sua pesquisa como parte do processo de producdo do
conhecimento; e na variedade de abordagens e métodos.

Sendo assim, uma variedade de métodos de coleta pode ser usada para a investigagao
do fendmeno e o pesquisador participa intensivamente da interpretagdo dos dados. Segundo
Creswell (2007), a pesquisa qualitativa ¢ fundamentalmente interpretativa, isso significa que o
pesquisador filtra os dados através de uma lente pessoal situada em um momento especifico e,
portanto, ¢ dificil evitar a influéncia de interpretacdes pessoais nas analises.

Haja vista as possiveis limitagdes deste estudo, o pesquisador deve considerar a
presenca de vieses numa perspectiva de racionalidade limitada e, da mesma maneira, precisa

explorar os dados que surgem no processo de pesquisa.
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Salienta-se que esta pesquisa ¢ do tipo exploratorio-descritivo e, para Godoy (1995),
quando o enfoque exploratério e descritivo € adotado, o pesquisador que pretende desenvolver
um estudo de caso devera estar aberto as suas descobertas. Mesmo que inicie o trabalho a
partir de algum esquema teorico, devera manter-se alerta aos novos elementos ou dimensoes
que poderdo surgir no decorrer do trabalho.

Segundo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1999), as pesquisas qualitativas
geralmente demandam um enorme volume de dados e, portanto, deve se estar atento para um
processo de constante identificacdo das dimensdes, categorias, tendéncia relagdes, entre
outros aspectos que acompanham a organizagdo dos dados, que se inicia ja na fase
exploratdria e acompanha toda a investigacao.

Nesse sentido, a autora buscou organizar a coleta de dados desde a fase inicial da
pesquisa, pois a investigacdo em fontes secundarias foi bastante extensa, exigindo-se muita
atencdo com a selecdo das fontes e registro dos dados.

A principal dificuldade encontrada para selecionar as fontes secundarias esta
relacionada a localizagdo das mesmas. Para investigar a categoria de andlise “Politicas de
C&T&I” foram selecionados varios documentos, tais como: leis, decretos, relatérios, artigos e
publicagdes técnicas. Em vista disso, havia muitos assuntos repetidos e foi preciso definir
quais seriam os documentos mais importantes para este estudo.

Quanto aos dados primérios, levantados, por meio de uma entrevista semi-estrutura, a
maior dificuldade foi localizar junto aos Institutos de Pesquisa investigados, qual seria a
pessoa indica para responder as questdes propostas. Isso se deve, principalmente, a
perspectiva temporal deste estudo que considerou um periodo amplo, 1990 a 2007. Sendo
assim, a pessoa entrevistada deveria ter vivenciado esse periodo no Instituto ou ao menos
conhecer sua historia.

Outra limitagdo deste estudo refere-se a Analise do Discurso, utilizada para analisar
algumas palavras extraidas de textos publicados pelo governo. A intengdo foi evidenciar as
mudangas na orientacdo da politica de C&T&&I, no Brasil, a partir de 1990. No entanto, a
autora poderia ter avancado com essa mesma analise na compreensdo das mudangas ocorridas
na Gestdo de P&D dos Institutos de Pesquisa selecionados. Isso ndo foi realizado devido ao

prazo para finalizagdo deste estudo.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

A seguir ¢ apresentada a descricao e andlise dos dados coletados sobre as categorias de

analise propostas para este estudo: “Politicas de C&T&I” e “Gestdo de P&D”.

4.1 Politicas Publicas de C&T&I no Brasil

As politicas publicas de C&T&I, no Brasil, serdo relatadas neste capitulo com o
objetivo de identificar as principais acdes do governo federal para estimular a inova¢do no
pais, atendo-se aquelas que afetam, de forma mais contundente, as instituicdes de pesquisa a
partir de 1990.

Este capitulo refere-se a categoria de andlise “Politicas Publicas de C&T&I”, na qual a
proposta metodologica ¢ de uma pesquisa em fontes secundarias. Portanto, a seguir, serdo
relatadas as principais evidéncias encontradas sobre o aparato institucional que apoia as
atividades dos IPs, por meio de consultas a sifes institucionais; relatérios de acesso publico;
livros publicados pelas institui¢des investigadas; leis e decretos; projetos e artigos cientificos
sobre estudos na area.

Antes de se aproximar dos anos 1990, serdo resgatados os principais planos nacionais
que permitem sinalizar a orientagcdo da politica de C&T&I na década de 70. Sao eles: o Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (I PBDCT) -1973/1974; (I PBDCT) —
1976 e o (IIl PBCT) 1980/1985.

O PBDCT ¢ um instrumento que consolida e define as diretrizes sobre os rumos que
deveriam tomar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais, em consonancia as
propostas do plano de desenvolvimento nacional (PND). O I PND (1972/1974); o II PND
(1975/1979) e o III PND (1979/1985) foram planos de desenvolvimento econdmico que
derem origem aos trés documentos de mesmo objetivo - I, I Il PBCDT. (SALLES-FILHO,
2002)

O I PBDCT (1973-1974) baseou-se numa estratégia voltada a aceleracdo e
direcionamento da transferéncia do exterior, ao lado do fortalecimento da capacidade de
inovacao tecnoldgica propria. O desenvolvimento de novas tecnologias em algumas areas foi
priorizado, tais como: Espacial, Aerondutica, Industria Quimica e Eletronica.

Além disso, buscou-se fortalecer a capacidade de absor¢do e criagdo de tecnologia
pela empresa nacional, publica e privada; a consolida¢ao da infra-estrutura de pesquisa

cientifica e tecnologica, principalmente na area governamental; consolidacdo do sistema de
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apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e Integragdo Industria-Pesquisa-
Universidade.

Quanto a infra-estrutura cientifica e tecnologica, houve fortalecimento institucional e
financeiro dos organismos considerados prioritarios, como: Instituto Nacional de Tecnologia;
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual; institutos vinculados ao CNPq e Centros de
Pos-Graduacgdo. Inclusive, a criacdo da carreira de pesquisador cientifico e tecnoldgico e uma
politica de Recursos Humanos para o sistema de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em
articulacdo com o sistema nacional de pds-graduagao (SALLES-FILHO, 2002).

No II PBDCT (1976), priorizou-se a transformag¢do da ciéncia e tecnologia em forca
motora do processo de desenvolvimento e modernizacdo do Pais, industrial, economica e
socialmente. Amplia-se a a¢do da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP junto as
empresas nacionais de consultoria, na criagdo de incentivos para induzir a empresa nacional a
realizar or¢camento proprio de pesquisa; na promogao da implantagdo de centros de pesquisas
de maior porte; e no estabelecimento de canais que promovam a difusdo, junto ao sistema
empresarial, dos resultados das pesquisas realizadas por institui¢des governamentais.

Jano III PBDCT (1980/1985), a l6gica era transferir o conhecimento técnico avangado
dos centros de pesquisa industrial para as empresas nacionais, visando a utiliza¢do pratica dos
resultados da pesquisa. De fato, buscava-se por uma capacita¢do cientifica e uma maior
autonomia tecnoldgica para o Pais. (SALLES-FILHO, 2003a)

O III PBDCT diferencia-se dos planos anteriores por nao expressar, de forma
explicita, a vinculagdo de C&T com o crescimento industrial € econdomico. O I PBDCT e o 11
PBDCT destacaram a importancia da C&T e as condi¢des de estruturacdo da C&T, sendo que
o III Plano buscou consolidar o processo de desenvolvimento cientifico, por meio de agdes
voltadas a formacdo de recursos humanos, seja para a pesquisa cientifica, seja para a
capacitagdo tecnologica (SALLES-FILHO, 2003b).

De acordo com Viotti (2003), até o final dos anos 80, prevalecia o modelo cléassico de
difusdo do conhecimento, em que ha segmentagdo entre pesquisa basica, pesquisa aplicada e
difusdo tecnoldgica. O modelo brasileiro de C&T privilegiava a pesquisa basica em alguns
programas de alta tecnologia, com a intencdo de o pais conseguir desenvolver sua propria
capacitacdo em C&T e reduzir a dependéncia em relagao ao exterior.

Com esse modelo, o Brasil teve inimeras limitagdes para ajustar-se rapidamente a

revolucdo cientifica e tecnoldgica que se processava em ambito mundial. Somente no inicio
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dos anos 90 buscou-se maior integragdo com a economia mundial, bem como a ado¢dao de um
modelo de C&T mais estruturalmente vinculado & competitividade sistémica.

A partir da década de 90, ¢ que as politicas de C&T&I sdo orientadas a propiciar
maior competitividade as empresas brasileiras para concorrer com o mercado mundial. Nas
décadas anteriores, prevalecia o regime fordista de acumulacdo que assegurava o livre
funcionamento da economia, sendo necessaria a interven¢ao do Estado apenas no curto prazo,
via politicas de ajustamento de mercado. A idéia de desenvolvimento local ndo era um fator
prioritario, pois o fordismo preocupava-se fundamentalmente com o desenvolvimento e com o
progresso da economia mundial (POSSAS, 2002; ARIENTI, 2003).

Percebe-se um carater sistémico e evolucionario no plano especifico da formulagdo de
politicas de C&T, buscando identificar oportunidades cientificas e tecnologicas mais
relevantes de acordo com a capacidade de absorcdo das firmas e sociedade. H4 uma
aproximagao da ciéncia como fonte de oportunidades estratégicas, considerando a ampliagao
de politicas de C& T, principalmente voltadas a cooperacdo entre universidades/institui¢cdes
de pesquisa e empresas para o desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento
(LASTRES, 1995; MACULAN e ZOUAIN, 1997).

Sendo assim, novas tendéncias tém influenciado as politicas de promogdo ao
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, mais evidentes a partir dos anos 90. Segundo
Cassiolato (1999) estas tendéncias se concentram:

e) na importancia do conhecimento e do aprendizado para o processo inovativo;

f) no entendimento de que, dada a natureza sistémica e interativa dos processos de
inovacdo e aprendizado, ndo héa sentido em continuar promovendo politicas que
privilegiem apenas o lado da oferta ou da demanda de tecnologias;

g) énfase nas politicas a blocos agregados de desenvolvimento;

h) internacionaliza¢do do desenvolvimento e utilizacao de tecnologias.

O que tem se destacado na perspectiva pos-fordismo ¢ o entendimento de um
processo de inovagdo complexo (ndo-linear) e interativo, privilegiando uma abordagem
sistémica do processo. De acordo Gadelha (2001, p.156), na perspectiva sistémica, o Estado
apresenta-se como uma instancia que pode “regular e promover a interacdo entre os agentes,
considerando o poder de arbitragem que lhe € inerente e o fato de que o ambito de sua agdo
deve envolver o funcionamento do sistema de inova¢gdao como um todo”.

Em um modelo sistémico de C&T&I, destacam-se as agdes governamentais que

permitem reforgar todas as partes do sistema e sua interatividade, tais como: estimulo as
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iniciativas empresariais de inovagdo e de absor¢ao de novos conhecimentos tecnoldgicos e ao
aumento do gasto privado com atividades de P&D; fortalecimento das institui¢des que fazem
parte do sistema nacional de inovagdo e a estruturacdo de uma base de politicas e de
financiamento de prioridade para a consolidagdo do sistema (QUENTAL, GADELHA e
FIALHO, 2001).

Um esforco do governo no sentido de alcangar um desenvolvimento nacional
sustentavel foi realizado, no final dos anos 90, quando o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
tragou um detalhado estudo sobre os componentes do sistema brasileiro de inovagdo.
Portanto, em 2001, foi lancado o Livro Branco da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, cujo
objetivo principal foi buscar caminhos através dos quais a C&T&I pudesse contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais dinamica, competitiva e socialmente justa (MCT, 2008).

Ressalta-se que o Livro Branco representa a expressao dos resultados da Conferéncia
Nacional de C&T&I, realizada em setembro de 2001. A proposta desse livro € para o periodo
de 2002 a 2012, contemplando o estabelecimento de diretrizes estratégias para o
fortalecimento da estrutura que sustenta a C&T&I.

A coordenacao do livro contou com a participacdo do presidente da Republica, na
época, Fernando Henrique Cardoso; do Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do
Secretario Executivo do Ministério. Segundo as palavras do presidente Fernando Henrique
Cardoso na apresentagdo do Livro Branco da C&T&I:

A politica de C&T conduzida no meu governo buscou, de um lado, assegurar uma
nova inser¢@o da C&T no panorama do Pais, ao regularizar e incrementar os fluxos de

financiamento. Nesse sentido, buscou-se também resgatar o déficit brasileiro em
P&D, e ao consolidar os avangos anteriores prepara o caminho para novos avangos no

conhecimento e na alta tecnologia (MCT, 2002).

Um dos grandes desafios para a consolidacdo de um Sistema Nacional de C&T&I,
apresentado no Livro Branco, ¢ o papel do Estado para a articulacao dos atores envolvidos no
processo € no financiamento da P&D&I. Dessa forma, o Estado busca aproximar e
intensificar as relagdes entre o setor produtivo nacional, as universidades e os institutos de
pesquisa, estabelecendo-se um ambiente de estimulo a capacidade de criagdo, aplicacdo e
difusdo do conhecimento e de apropriacao de seus resultados. De acordo com o prefacio do
Livro Branco da C&T&I apresentado pelo Ministro da C&T em 2002, Ronaldo Mota
Sardenberg:

A partir dos anos 2000, foram dados novos passos importantes, que significam

transformagdes tanto quantitativas quanto qualitativas, nas agdes do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Tome-se como exemplo, a criagdo de uma nova estrutura de
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financiamento da P&D&I, com base na gestdo compartilhada e transparente ¢ na
busca de resultados — os 14 Fundos Setoriais implantados trazem renovado alento a
C&T. Modernizam-se as atividades do CNPq, com o langamento de bom nimero de
programas e projetos inovadores, e procedeu-se a reforma da FINEP, com o
robustecimento de seu foco de atividades (MCT, 2002).

Os Fundos Setoriais representam uma nova forma de financiamento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais, com foco nas prioridades da Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior. Os recursos se originam no proprio setor em
que deveriam ser aplicados, ou seja, tanto a receita como a aplicacdo ¢ vinculada a um mesmo
setor. No total sdo 14 Fundos que operam nessa logica e, paralelamente, sdo disponibilizados
outros 2 Fundos que nao tém compromisso com o apoio de algum setor especifico,
caracterizados como de abrangéncia horizontal, com fonte desvinculada do setor de aplicacao

(FINEP, 2008).

A institui¢do dos Fundos Setoriais da inicio a implantacdo de um novo instrumento de
politica cientifica e tecnoldgica no pais, que se fundamenta na percep¢do de que o
Sistema nacional de Inovagdo ndo se notabilizara pela constidncia de fluxos
financeiros, ndo contemplara importantes agentes do processo inovativo, nem
alcangara eficiéncia na gestdo das atividades promovidas. Caréncias essas que nao
contribuiram para que os investimentos governamentais em ciéncia e tecnologia se
traduzissem em processos ¢ produtos com apelos mercadoldgicos, em ganhos de
competitividade para a indlstria e em beneficios para a sociedade brasileira
(PEREIRA, 2005, p. 7).

Mais adiante, serdo apresentados os principais Fundos Setoriais, cuja coordenagdo ¢
realizada pela Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, por meio de Comités que mantém
acOes transversais, orientadas para os programas estratégicos dos MCT, com énfase na
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE).

E importante mencionar a existéncia de politicas horizontais e verticais na formulagdo
de planos de acdes governamentais. Um exemplo de linha de agdo horizontal ¢ a Politica
Industrial Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE — documento publicado, em 2003,
pelo Governo Federal. Destaca-se no PITCE a necessidade de se articular medidas e
instrumentos horizontais de promog¢do da eficiéncia e do bom desempenho da cadeia
produtiva com agdes seletivas, ampliando o acesso ao mercado e vantagem competitiva do
produto nacional, além de impulsionar a conquista de mercados externos (MCT, 2008).

De acordo com Matias-Pereira (2004), as politicas horizontais sdo aquelas voltadas a
atividade industrial em geral, sem especificar setores/cadeias, interferindo no
desenvolvimento industrial de forma indireta. Além disso, devem ser permanentes e, a
principio, as principais medidas de uma politica industrial. Algumas medidas horizontais

consideradas prioritarias sao:
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a) aamplia¢do dos investimentos em educacao, infra-estrutura e P&D;

b) a reducdo das taxas de juros, o desenvolvimento do mercado de capitais e

adequacdo das fontes de financiamento existentes;

c¢) a flexibiliza¢ao do mercado.

O PITCE prevé o apoio a programas de investimento das empresas com vistas a
construcao ou refor¢o de infra-estrutura de P&D&I, além de buscar facilitar o relacionamento
entre os centros de pesquisas, as empresas € o sistema de comercializacdo, ajudando no
processo de registro de patentes, protecao ambiental, processos de qualidade, entre outras
atividades.

As prioridades do PITCE abrangem diversas atividades em quatro linhas de acdo
horizontal: Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, Inser¢do Externa; Modernizagao
Industrial, e Capacidade e escala produtiva. Existem cinco opgdes estratégicas para atuacao:
Semicondutores, Software, Bens de Capital, Farmacos e Medicamentos (MCT, 2008).

A relevancia da Propriedade Intelectual também ¢ destacada no PITCE, como um
instrumento estratégico para a inovacao e o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do
pais. Por meio do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI), o Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio Exterior tem o objetivo de divulgar o sistema de
propriedade intelectual, estabelecendo parcerias e acordos de cooperagdo técnica com
universidades, institutos de pesquisa, agéncias de fomento, entidades empresariais e outras
dedicadas a pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Com o intuito de regulamentar os direitos e obrigagdes relativas a propriedade
intelectual, no Brasil, foi estabelecida a Lei de Propriedade Industrial (n° 9.279), em 14 de
maio de 1996. Essa lei dispde sobre os seguintes temas: concessao de patentes de invengdo e
modelo de utilidade; concessdao de registro de desenho industrial; concessdo de registro de
marca; repressao as falsas indicacdes geograficas; e repressao a concorréncia desleal (INPI,
2008).

Retomando-se o delineamento das politicas, cabe destacar ainda que as politicas
verticais estdo relacionadas a permanente promogdo da competitividade e, portanto,
caracteriza-se por uma politica industrial de corte setorial. Segundo Gadelha (2001, p.150),
“as politicas seletivas verticais estdo vinculadas a metas para os diferentes setores da industria
que norteiam a utilizacdo dos diversos instrumentos de estimulos e sangdes”. A criagdo dos

Fundos Setoriais, em 1999, é o exemplo de uma politica com foco setorial.
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No que se refere as prioridades da Politica Industrial, Tecnoldgica e Comércio
Exterior (PITCE) e o papel dos Institutos de Pesquisa, os Fundos Setoriais financiam
programas de apoio a parcerias e interacao de micro, pequenas, médias e grandes empresas
com instituicdes cientificas tecnoldgicas, bem como programas que visam a capacitagdo e
qualificagdo de recursos humanos. Além disso, sdo previstas acdes para o fortalecimento da
infra-estrutura basica industrial, modernizagao e articulacao dos centros de pesquisa.

Cabe ressaltar que o marco regulatorio para o financiamento publico direto a inovagao
se deu com a promulgacao da “Lei da Inovagao” n.10.973, de 02/12/2004, regulamentada pelo
decreto n. 5.563, de 11/10/2005 e a “Lei do Bem” n. 11.196, de 21/11/2005, regulamentada
pelo decreto n. 5.798, de 07/06/2006.

Essas duas leis sdo resultados das agdes previstas no Plano Plurianual (PPA) 2004-
2007, elaborado no primeiro ano de gestdo do Governo Lula. O PPA estava orientado para a
consolidacdo de um Sistema Nacional de C&T&I; criacio de um ambiente favoravel a
inovagdo no Pais; integracdo entre setores para o esfor¢co nacional de capacitagdo para
C&T&l, e o desenvolvimento de uma base ampla de apoio ao desenvolvimento da sociedade
na Politica Nacional de C&T&I (FERREIRA e FREITAS, 2008).

A 2* Conferéncia Nacional de C&T&lI, realizada em 2001, também representou um
marco decisivo para que a Lei da Inovagdo fosse promulgada mais adiante, pois durante a
conferéncia ¢ que a lei foi proposta e colocada em consulta publica pelo MCT, representando
um estimulo a inovagao.

A “Lei da Inovagao” apresenta trés vertentes que consagram os objetivos tracados no
PPA 2004-2207, cujo escopo € o incentivo as empresas que apoiarem e investirem em
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, bem como no desenvolvimento e na
aplicacdo de um novo modelo de gestdo para os Fundos Setoriais (FERREIRA e FREITAS,
2008).

Ja a “Lei do Bem” em seu capitulo II, art. 17 a 26 consolidou os incentivos fiscais e a
subvencdo econdOmica para as pessoas juridicas, desde que realizem pesquisa e
desenvolvimento ou inovacdo tecnologica. Ressalta-se que este capitulo foi editado por
determinagdo da “Lei de Inovagdo”, fortalecendo o novo marco legal para o apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico nas empresas brasileiras.

Quanto a subvencdo econdémica, a Unido afirma que, por intermédio das agéncias de

fomento e tecnologia, podera subvencionar o valor da remuneragdo de pesquisadores titulados
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como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagao tecnoldgica em empresas
localizadas no territdrio brasileiro, na forma do regulamento (MCT, 2008).

Este novo instrumento de financiamento ao desenvolvimento de processos e produtos
inovadores em empresas brasileiras ¢ realizado por meio de recursos nao-reembolsaveis, ou
seja, sdo recursos disponibilizados ao compartilhamento de custos, diminuindo o risco
tecnoldgico da inovagdo e estimulando a ampliacdo das atividades de inovacdo no universo
empresarial brasileiro.

A operacionalizacdo da subvencdo econdmica foi realizada no segundo semestre de
2006, por meio de trés linhas de financiamento: a) desenvolvimento de produtos e processos
em temas relacionados aos setores estratégicos, de acordo com o PITCE; b) credenciamento
de parceiros para implementacao descentralizada do instrumento nos Estados da Federacao; e
c) para a realizacao de atividades inovadoras nas empresas, através de subven¢ao de parcela
da remuneragdo para mestres e doutores (FINEP, 2008).

A subveng¢do econdmica representa a maior novidade no elenco de instrumentos para
estimular a inovagdo, de acordo com as expectativas expressas durante a 2* Conferéncia
Nacional de C&T&, em 2001, visando a regularizagdo e incremento dos fluxos de
financiamento a P&D&I (REZENDE, 2006).

Da mesma forma, a 3* Conferéncia Nacional de C&T&I, realizada em 2006, incluiu
em sua pauta, as discussdes os desafios e perspectivas do governo federal para com as
modalidades de financiamentos das agéncias do MCT. De acordo com o Ministro de C&T, na
época, e atual, Sérgio Machado Rezende:

A atual Politica Nacional de C&T tem como objetivo especifico o estabelecimento e a
consolida¢do de um novo aparato institucional para a promocgao de ciéncia, tecnologia
e inovacdo, no pais, a partir da adogdo de novos marcos legais e reguladores do
fortalecimento de mecanismos, instrumentos e programas que permitam maior
consisténcia as a¢des com essa finalidade. Concomitantemente, tal politica dedica
esforgos para a expansdo e estabilizag@o dos recursos destinados ao Sistema Nacional
de Ciéncia Tecnologia ¢ Inovagdo, como condicdo essencial para seu
desenvolvimento. As diretrizes e os instrumentos que fundamentam a Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo coadunam-se como as orientacdes

estratégicas do governo; e contaram, para seu desenho, com a participacdo e as
contribuigdes essenciais dos diferentes segmentos da sociedade, particularmente das

areas cientifico-tecnologica e empresarial (REZENDE, 2006, p.26).
Em vista disso, evidencia-se o interesse do governo na formulagdo de politicas que
busquem tornar mais decisivo o papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo. Nesse sentido, o

Plano de A¢do 2007-2010: Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento Nacional,
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dando continuidade aos planos de ampliacdo da inovacdo nas empresas e de esfor¢os para a
consolida¢do de um sistema nacional de C&T&I.

Este Plano de Agdo integra o conjunto de agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). Por conseguinte, propde quatro prioridades estratégicas, distribuidas em
21 linhas de ag¢des integradas ao PITCE e articuladas com planos de desenvolvimento da
Educacgdo, Satde e Agropecuaria. Sdo prioridades do Plano: Expansdo e Consolida¢do do
Sistema Nacional de C&T&I; Promog¢dao da inovagdo tecnoldgica em empresas; P&D em
areas estratégicas; e C&T&lI para o Desenvolvimento Social.

Paralelamente, estd prevista uma série de programas que se estendem aos diversos
atores do sistema de inovagdo. As instituigdes de ensino e pesquisa contam com propostas
para avancos na formacdo de Recursos Humanos e infra-estrutura de fomento de pesquisa
cientifica e tecnologica. J4 as empresas contam com apoio a inovagdo € incentivos para o
desenvolvimento de tecnologias em 4reas estratégicas. De acordo com o ministro da C&T,
Sérgio Machado Rezende, na apresentagdo do Plano de Agao 2007-2010, p. 47:

Sera realizado, ademais, um esforco especial voltado para a qualificacdo, o
fortalecimento ¢ a modernizacdo de unidades de pesquisa cientifica e tecnoldgica do
MCT, com vistas a elevar sua contribuigdo para os objetivos da politica nacional de
C&T&l. Atengdo especial serda também devotada ao fortalecimento e a qualificagdo
de institutos de pesquisa tecnoldgica e outros ministérios, dos estados e da iniciativa
privada. Estes devem ser efetivamente integrados a politica de forma integrada e
complementar, com valorizagdo de seu papel como fonte relevante de capacitacdo
tecnoldgica e de prestagdo de servigos a empresas ¢ a sociedade brasileira. Sera
estimulada a constituicio de redes de pesquisa e assisténcia tecnoldgica em

articulagdo com os objetivos da politica ¢ as necessidades de setores, regides e
categorias de empresas ou usuarios.

Tendo em vista a atual orientacdo das politicas publicas em C&T&I e os esforgos do
governo no sentido de fixar estas politicas, apoiado por diversas instituigdes e organizagoes,
vinculadas ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou ainda a outras instancias, buscou-se
reunir no quadro 13 o aparato institucional de fomento a P&D&I, que atua na formagdo de
recursos humanos, no estimulo a cooperacao e no financiamento das atividades desenvolvidas
por Instituigdes de Pesquisa. Ressalta-se que o aparato institucional, levantado, promove

acdes junto ao setor produtivo e outras institui¢des de apoio presentes no sistema de inovagao.
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Considerando que a atividade do MCT ¢ apoiada por organizagdes que atuam de
forma conjunta para a articulagio das atividades de C&T&I, os capitulos a seguir
contemplardo as principais politicas publicas em C&T e o papel exercido pelo aparato

institucional apresentado no quadro 13.

4.1.1 O MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

O MCT ¢ responsavel pela formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, tendo suas ag¢des pautadas nas disposicdes do Capitulo IV da
Constituicdo Federal de 1988. Sua criagdao além de expressar a importancia politica desse
segmento, atendeu a um antigo anseio da comunidade cientifica nacional.

Atualmente, coordena programas e agdes que visam propiciar avangos nas politicas
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior do governo Federal. Sua area de competéncia
contempla: o patrimdnio cientifico e tecnoldgico e seu desenvolvimento; a politica de
cooperagdo e intercambio concernente a esse patrimonio; a definicdo da Politica Nacional de
C&T; coordenacdo de politicas setoriais; a politica nacional de pesquisa, desenvolvimento,
producao e aplicagdo de novos materiais e servigos de alta tecnologia.

Ao ser criado, em 1985, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) absorveu em sua
estrutura a FINEP, o CNPq e suas unidades de pesquisa. Durante a primeira gestdo do MCT
foi possivel perceber alguns avangos como, ampliagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e o aumento do nimero de bolsas
ofertadas pelo CNPq.

No entanto, entre o final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a gestdo do MCT
passou por um periodo de grande instabilidade, sendo extinto e recriado mais uma vez.
Mesmo assim, os instrumentos da FINEO e do CNPq foram mantidos em sua esséncia.
Somente, em 1995, ¢ que o MCT, sob nova administracao federal, dispunha de um conjunto
de instrumentos de financiamento do Sistema Nacional de C&T aparentemente consolidado.

No ano de 1996 foi criado o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), com a
fungdo de ser um Orgdo de assessoramento superior do Presidente da Republica para a
formulacdo e implementacdo da politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnologico. A secretaria do CCT ¢ exercida pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT.

Nos anos seguintes 0 MCT enfrenta outro quadro de instabilidade. Entre os anos de

1996 e 2002, as contingéncias econdmicas levaram o Ministério a interromper os programas
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tradicionais de financiamento, como reducdo de bolsas ofertadas pelo CNPq e rescisdo de
convénios institucionais celebrados pela FINEP.

Esse mesmo periodo também representou um importante momento para que o MCT
lancasse as bases para o processo de reconstru¢ao da politica de C&T. Isto foi feito com a
criagdo de novas modalidades e formatos de financiamento e, principalmente, novos
mecanismos para assegurar fontes de recursos mais estdveis para o setor. (REZENDE e
VEDOVELLO, 2005)

No sentido de regulamentar a questao da inovacao no Brasil e diante da necessidade de
maior competitividade o governo brasileiro sancionou, em 03/12/2004, a “Lei da Inova¢ao”
(Lei Federal n° 10.973). Essa lei estabelece a necessidade de medidas de incentivo a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, visando principalmente o
desenvolvimento industrial do pais (MCT, 2008).

Segundo Matias-Pereira (2005) a Lei de Inovagdo Tecnolodgica brasileira representa
um novo instrumento de fomento a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo. Com a entrada em vigor da lei, o Brasil reconhece que ndo basta para um pais fazer
tdo s6 Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa e Desenvolvimento. Portanto, ¢ preciso transformar
isto em novos produtos e processos ou melhorar o que ja existe, para que os produtos finais
sejam de interesse do mercado nacional e internacional.

Cabe entdo destacar as trés vertentes pelas quais a “Lei da Inovacdo” do Brasil esta
orientada (MCT, 2008):

1. constituigdo de ambiente propicio as parcerias entre universidades, institutos
tecnologicos e empresas: incentivos a formagdo de aliangas estratégicas, criacdo de
incubadoras e parques tecnolégicos;

2. estimulo a participagdo de instituigdes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovagao: regulamentacao e amplia¢do da interacao entre as entidades de pesquisa e
o setor produtivo;

3. incentivo a inovacdo: busca pela maior contribui¢do do setor produtivo em relagdo a
alocagdo de recursos financeiros na promogao da inovagao.

A primeira vertente salienta que as Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs)
poderdo, mediante remuneracdo e por prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio: permitir ou compartilhar a utilizagdo de seus laboratério e equipamentos,
instrumentos e demais instalagdes para empresas de pequeno porte em atividades voltados a

inovacao tecnologica.
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Ja a segunda vertente apresenta iniciativas importantes de valoriza¢do da carreira do
pesquisador nas universidades, centros de pesquisa ou nas empresas. Além disso, langa um
estimulo a cultura de inovacao por meio de um novo tratamento da propriedade intelectual no
ambito das instituicdes de ensino e pesquisa publicas.

A celebragdo de acordos de parceria para a realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa com institui¢des publicas e privadas € facultativa. No caso de celebragdo de contrato,
as partes deverdo prever a titularidade intelectual e a participagdo nos resultados de
exploracdo das criacdes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito ao
licenciamento.

Além disso, ¢ assegurada ao pesquisador (criador) participacdo minima de 5% e
maximo de 1/3 nos ganhos econdmicos auferidos pela Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica,
resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploracdo de criacdo da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor.

Finalmente, a terceira vertente prevé que a Unido, as ICTs e as agéncias de fomento
promoverdo e incentivardo a inovagao. A Unido fica responsavel pela concessao de recursos
financeiros, sob a forma de subvenc¢ao, visando o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores. As Agéncias de fomento, por sua vez, deverdo promover acdes de estimulo a
inovacdo nas micro e pequenas empresas, por meio de programas especificos, inclusive
mediante extensao tecnoldgica realizada pelas ICTs.

Ja a Lei do Bem (n°11.196, de 21/11/2005) foi regulamentada pelo Decreto n° 5.798,
de 07/06/2006. Trata-se de uma lei que prevé a concessdao de incentivos fiscais e de outros
regimes especiais de tributagdo, dando cumprimento a determinagao da “Lei de Inovagao” que
estabelece que a Unido deve fomentar a inovacdo na empresa mediante a concessdo de
incentivos fiscais.

Sobre os principais incentivos destinados as empresas que investem parte de seu
capital na pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias, estdo previstos pela Lei do Bem:
deducdo dos gastos com pesquisa da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido; reducao de 50% do IPI e; aliquota zero do
Imposto Retido na Fonte sobre as remessas de dinheiro para o exterior destinadas ao registro
de patentes e cultivares.

De acordo com Guimaraes (2008), antes da “Lei do Bem” o governo havia delineado,

no inicio da década de 90, a Lei 8.661/93, prevendo a concessdo de incentivos basicamente
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para empresas que executassem programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial ou
agropecuario aprovados pelas agéncias governamentais competentes.

A “Lei de Inovagao” e a “Lei do Bem” podem ser destacadas como um marco
regulatério para o financiamento publico a inovacdo, com a criagdo de programas de

subvencao econdmica e de financiamento as atividades de inovagdo das empresas brasileiras.

4.1.2 O BNDES — Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social

O BNDES ¢ uma ex-autarquia federal, criada pela Lei n°® 1.628/52, considerada uma
empresa publica federal, com personalidade juridica de direito privado e patrimdnio proprio,
desde 1971. E um érgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior que oferece linhas de apoio ao financiamento de longo prazo e custos competitivos,
para o desenvolvimento de projetos que atendam as necessidades de investimentos das
empresas de qualquer porte e setor, estabelecidas no pais.

Dentre muitas linhas de financiamento, destaca-se o Fundo de Desenvolvimento
Técnico-Cientifico, criado, em 1964, com a finalidade de financiar a implantagdo de
programas de pods-graduacdo nas universidades brasileiras. Em 2006, este mesmo ¢
denominado Fundo Tecnologico e se destina ao financiamento de projetos de instituicdes
tecnoldgicas e de apoio ao desenvolvimento tecnologico, com a participacdo de empresas.

Ressalta-se que estas mesmas instituigdes podem financiar projetos sem a necessidade
de participagdo de empresas nos seguintes casos: quando forem contempladas além das
atividades de pesquisa; nas atividades de producdo e comercializagdo dos produtos ou
processos resultantes; e quando se verificar o conhecimento resultante da pesquisa deva ser
mantido no dominio publico ou ainda que o direito de propriedade intelectual deva ser
negociado com terceiros no final da pesquisa (BNDES, 2008).

O foco de interesse € para o financiamento de projetos direcionados para: energias
renovaveis, meio ambientes (voltados para o controle de emissdo de poluentes de veiculos e
industrias) e, saude (farmacos obtidos por tecnologia avangada e apoio a construgdo da infra-
estrutura de inovagao em saude).

Destaca-se que a forma de apoio ¢ direta, na modalidade ndo reembolsavel e limitada a
90% do valor do projeto. Para tanto, existem critérios especificos para o desenvolvimento de
projetos que contem com a participacdo de empresas, prevendo em contrato fatores como:

titularidade dos direitos de propriedade intelectual, quando cabivel, e a participagdo na
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exploragdo dos resultados da exploragdo das criagdes, de acordo com artigos especificos
dispostos na Lei de Inovagao (Lei 10.973/2005).

Alguns dos itens que podem receber apoio no desenvolvimento de projetos de P&D&I
do FUNTEC sao: aquisi¢do de equipamentos novos de pesquisa, produzidos no pais;
investimentos em obras, instalagcdes fisicas e infra-estrutura; despesas com treinamento e

capacitacao tecnologica relacionados.

4.1.3 O FNDCT - Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O FNDCT foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 719 de 31 de julho de 1969, com o
objetivo de financiar a expansao do sistema brasileiro de C&T, sob administragdo da FINEP a
partir de 1971. Na fun¢do de Secretaria Executiva do Fundo, a FINEP se responsabiliza por
todos os atos de natureza técnica, administrativa e contabil necessarios a gestao do FNDCT.

O FNDCT exerceu importante papel para montar a infra-estrutura de pesquisa do pais
e readquiriu maior for¢a para estruturagdo do sistema de inovagdo, a partir de 1999, com a
criacdo dos Fundos Setoriais (FSs). Segundo Pereira (2005), na época em que o FNDCT foi
criado, as receitas eram oriundas de recursos orcamentarios e empréstimos do exterior. Mais
recentemente € que 0s ministérios passaram a operar por outra logica, por meio da vinculagao
dos recursos or¢amentais, criando os Fundos Setoriais (FINEP, 2008).

Sendo assim, os FSs se utilizam de receitas vinculadas, por meio das quais se busca
garantir a manuteng¢do do fluxo financeiro as atividades contratadas pelas agéncias de fomento
que integram o Sistema Nacional de Inovacdo. As receitas dos FSs sdo oriundas de
contribui¢des incidentes sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a
Unido.

Sao passiveis de utilizacdo de recursos dos Fundos Setoriais: universidades, publicas
ou privadas, do pais, sem fins lucrativos, e suas fundagdes; além dos centros de pesquisa do
pais, publicos ou privados, sem fins lucrativos. Para participarem deverao submeter propostas
de apoio financeiro, por ocasido do lancamento dos instrumentos de convocagdo. A
convocagdo de propostas poderd ser feita de trés maneiras, dependendo do tipo de demanda
em questdo: por meio de Edital Publico, Carta-Convite e Encomenda.

O quadro 14 traz a caracterizacdo dos principais Fundos Setoriais que estdo
relacionados a area de atuacdo dos Institutos de Pesquisa investigados. Destaca-se, portanto, a

natureza dos Fundos, as Leis geradoras e as fontes de captagdo de recursos.



90

Quadro 14— Caracterizacao dos Fundos Setoriais

Fundo Lei Geradora Fonte de Recursos
CT- Energ 9.991/00 0,75% a 1% do faturamento liquido das
concessionarias de energia.
CT- Infra 10.197/01 20% dos recursos de cada fundo setorial
CT- Hidro 9.993/00 4% da compensacdo financeira atualmente recolhida

pelas empresas geradoras de energia elétrica
(equivalente a 6% do valor da produgido de geragéo
de energia elétrica).

CT - Agronegocio 10.332/01 17,5% da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE)

Fundo Verde- | 10.168/00 ¢ 10.332/01 50% da Contribuicdo de Interven¢do no Dominio

Amarelo (FVA) Econdémico (CIDE), 43% da receita do Imposto

sobre produtos industrializados (IPI) incidente sobre
produtos beneficiados pela Lei de Informatica.

Fonte: Adaptado pela autora de Pereira (2005, p. 10)

No total, existem 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos € 2 com
a fonte de receita desvinculada do setor de aplicacdo, respectivamente, o FVA — Fundo Verde
Amarelo e o CT-Infra, grifados em negrito no quadro acima. O primeiro ¢ voltado a interagao
universidade-empresa, enquanto o outro ¢ destinado a apoiar a melhoria da infra-estrutura das
Instituigdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs).

No caso do FVA, os recursos alocados seguem uma programacao or¢camentaria de
acordo com seis linhas de agdo; a) fortalecimento de competéncia técnico-cientifica para a
inovagao tecnologica; b) fomento a pesquisa e a inovagdo tecnoldgica; ¢) equalizagdo de taxa
de juros e financiamento a inovagdo tecnologica; d) estimulos as empresas de base
tecnologica mediante participagdo no capital; ) subvencao a empresas que exercem P&D e; f)
incentivo ao investimento em C&T, por meio da implementacdo de instrumentos de garantia
de liquidez (GUIMARAES, 2008).

Para a gestdo dos FSs existem Comités Gestores, um para cada Fundo. Os Comités sdo
presididos pelo MCT e integrados por representantes dos ministérios afins, agéncias
reguladoras, setores académicos e empresariais, além de agéncias do MCT — a FINEP e o
CNPq. Os Comités Gestores definem as diretrizes, acdes e plano de investimento dos Fundos,
mas possibilitam a participagdo de amplos setores da sociedade nas decisdes de aplicagdo de
recursos, bem como na defini¢do e acompanhamento das acdes de C&T&I (FINEP, 2008).

De acordo com Rezende e Vedovello (2005, p. 769):

Os principais desafios que os Fundos enfrentam sdo o adensamento e a modernizacao
da infra-estrutura de C&T&I; a promogdo e o fortalecimento de sinergias entre
universidades, centros de pesquisa, institutos tecnologicos e o setor produtivo. A
criagdo de novos incentivos para investimentos privados em C&T&I; a geragdo de
conhecimento e inovagdo que possam contribuir para a solugdo de problemas
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nacionais; ¢ a promog¢ao de uma melhor articulagdo entre desenvolvimento cientifico
e tecnologico.

Desta forma, os FSs lancaram bases para uma gestao orientada por resultados, melhor
distribuicdo regional dos recursos, maior articulagdo entre as varias areas e niveis do Governo

e melhor interacao entre a comunidade académica e o setor produtivo.

4.1.4 A FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

A FINEP foi criada, em 24 de julho de 1967, com a finalidade de institucionalizar o
Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas. E uma instituigdo publica e esta
vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Na sua trajetoria institucional, a FINEP se destaca pela ampliacao do papel do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDES) e, por assumir a Secretaria Executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), a partir de 1971.

Na década de 70, a FINEP promoveu intensa mobilizagdo da comunidade cientifica,
ao financiar a implantacdo de novos grupos de pesquisa, a criacdo de programas tematicos, a
expansdo da infra-estrutura de C&T e a consolidagdo institucional da pesquisa e da pds-
graduacgdo no pais (FINEP, 2008).

A principal missdo da FINEP ¢ promover e financiar a inovagdo e a pesquisa
tecnologica em empresas, universidades, institutos tecnologicos, centros de pesquisa e outras
institui¢des publicas ou privadas, mobilizando recursos financeiros e integrando instrumentos
para o desenvolvimento.

A FINEP atua em consonancia com a politica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
além de manter estreita articulagdo com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). O CNPq apoia prioritariamente pessoas fisicas, por meio da
concessao de bolsa e auxilios. Ja a FINEP atua junto as institui¢des publicas e privadas.

Desta forma, busca expandir e aperfeicoar o Sistema Nacional de C&T&I,
incentivando o aumento da produtividade do conhecimento e da capacitagdo tecnologica do
pais, além de contribuir para o alcance de melhores resultados das metas definidas pelas
politicas publicas do Governo Federal (REZENDE e VEDOVELLO, 2005).

A FINEP oferece programas abrangendo quatro grandes linhas de acdo: a) apoio &
inovacdo em empresas; b) apoio as Instituigoes Cientificas e Tecnologicas (ICTs); ¢) apoio a

cooperagdo entre empresas ¢ ICTs; d) apoio as a¢des de C&T para o desenvolvimento local.
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Cada uma dessas grandes linhas de ag¢des abrange programas especificos que podem oferecer
apoio reembolsavel e ndo-reembolsavel.

Uma forma de apoio ndo-reembolsavel que ¢ destinado ao apoio das Institui¢des
Cientificas e Tecnologicas (ICTs) sdo os programas:

a) PROINFA - Programa de Modernizagdo da Infra-Estrutura das ICTs: apoio a
projetos de manuteng¢do, atualizacdo e modernizacao da infra-estrutura de pesquisa de ICTs;

b) MODERNIT - Programa Nacional de Qualificacdo e Modernizacao dos IPs:
reestruturacao dos institutos de pesquisa (IPs), reorientando suas prioridades e recuperando
infra-estrutura, equipamentos e quadros técnicos, visando a melhoria de servigos tecnologicos,
e atividades de P&D para atender a demanda do setor empresarial;

c¢) PROPESQ — Programa de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica: apoio a
projetos de pesquisa cientifica e tecnologica e desenvolvimento em dreas e setores do
conhecimento, considerados estratégicos, executados por ICTs individualmente ou
organizadas em redes temdticas. Dentre os setores estdo aqueles abrangidos pelos Fundos
Setoriais, assim como outros priorizados nas politicas do Governo Federal.

Outros programas que se destacam sdao aqueles que apdiam a cooperacdo entre
empresas e ICTs, sendo o financiamento reembolsavel para as empresas e ndo-reembolsavel
para ICTs. Sao eles:

a) COOPERA — Programa de Cooperagdo entre ICTs e Empresas: apoio financeiro a
projetos cooperativos de P&D e inovacdo entre empresas brasileiras e ICTs;

b) PPI-APLs — Programa de Apoio a Pesquisa e a Inovacdo em Arranjos Produtivos
Locais: apoio financeiro a atividades desenvolvidas por ICTs, voltadas para assisténcia
tecnologica, prestagdo de servicos e solugdo de problemas tecnologicos de empresas;

c) ASSISTEC — Programa de Apoio a Assisténcia Tecnoldgica: assisténcia e
consultoria tecnologica (extencionismo) por Institutos de Pesquisa (IPTs) a micro e pequenas
empresas para a solu¢do de problemas tecnologicos variados.

d) PROGEX — Programa de Apoio Tecnologico a Exportacdo, o qual apdia a
assisténcia tecnologica por Institutos de Pesquisa Tecnolégica (IPTs) para melhoria do
desempenho exportador de pequenas empresas;

e) PRUMO — Programa Unidades Mdveis: apoio a assisténcia e prestagdo de servigos
tecnologicos por Institutos de Pesquisa (IPTs) a micro e pequenas empresas por meio de

unidades moveis dotadas de equipamentos laboratoriais;
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f) RBT — Rede Brasil de Tecnologia: apoio a projetos entre empresas fornecedoras e
ICTs para substituicdo competitiva de importagdes em setores selecionados (atualmente
petroleo, gas e energia)

Mais um importante programa nessa linha de atua¢do ¢ o de estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para Apoio a Inovacdo, o qual tem como objetivo intensificar a
cooperagdo tecnoldgica entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo em geral,
contribuindo para a elevagao significativa dos investimentos em atividades de C&T no Brasil,
além de apoiar agdes e programas que reforcem e consolidem uma cultura empreendedora e
de investimento de risco no Pais.

Este ultimo programa ¢ financiado pelo Fundo Verde-Amarelo (FVA). O FVA ¢ um
dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados, a partir de 1999, com o objetivo de
financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao no pais.

As seguintes instituigdes sdo passiveis de utilizar os recursos do Fundo Verde-
Amarelo (FVA): Institui¢des Publicas de Ensino Superior e Pesquisa; Instituigdes Publicas de
Pesquisa; Fundagdes de apoio a pesquisa ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e instituigdes qualificadas como organizagdes sociais cujas atividades sejam
dirigidas a pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico (FINEP, 2008).

Quanto a elegibilidade das instituigdes participantes existem algumas prerrogativas,
tais como:

a) Instituicdo Proponente: Universidades; Institui¢des de Ensino e Pesquisa e Centros

de Pesquisas Publicos ou Privados sem fins lucrativos;

b) Instituicdo Executora: Universidade de Ensino e Pesquisa e Centros de Pesquisas

Publicos ou Privados sem fins lucrativos;

¢) Instituicdo Co-Executora: Universidade, ou qualquer de suas unidades; Instituicao

de Ensino e Pesquisa, ou qualquer de suas unidades; Centros de Pesquisa, publicos ou

privados sem fins lucrativos; outra organizagao privada sem fins lucrativos;

d) Interveniente: Empresas; Orgios Publicos; Organizagdes nio-elegiveis.

Em contrapartida, a institui¢do proponente devera considerar os seguintes percentuais
minimos sobre o valor aportado pela FINEP:

a) Instituigdes Municipais com até 25.000 habitantes — 3%

b) Municipios localizados na Nordeste/ADENE, Amazonia/ADA e Centro-Oeste —

5%

¢) Demais Municipios —20%
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d) Instituigdoes Estaduais ¢ DF localizados na Nordeste/ADENE, Amazonia/ADA e
Centro-Oeste — 10%

e) Demais Estados —20%

Ressalta-se que para Instituicdes Federais e Instituigdes Privadas, como € o caso das
Fundagdes de Apoio as Universidades, ndo ¢ exigido contrapartida. Por outro lado, o
somatorio do aporte de recursos (financeiros ou ndo-financeiros) a ser destinado aos projetos,
por parte da (s) instituicdo (s) interveniente (s), deverd ser de no minimo 30% (trinta por
cento) do valor solicitado ao FVA.

Alguns pontos relevantes para aceitacdo das propostas sdo: relevancia cientifica,
tecnoldgica e inovativa; qualificacdo da equipe executora; perspectivas de transferéncia e
apropriacdo dos resultados esperados da proposta por instituicdes publicas, privadas
(incluindo direito de patentes e venda ou comercializagdo); contribuicdo da proposta para o

uso sustentavel dos recursos econdmicos € ambientais.

4.1.5 O CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

O CNPq ¢ a mais antiga agéncia de financiamento de pesquisas do Brasil. Foi criado
em 1951 com o objetivo de promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica, a
formacao de recursos para a pesquisa no pais, bem como contribuir na formulagdo de politicas
nacionais de C&T&I. O CNPq ¢ uma agéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia que esta
diretamente ligada ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do Brasil Contemporaneo
(CNPq, 2008).

Destacam-se atualmente os seguintes programas:

a) Programa de Capacitagdo de Recursos Humanos para a pesquisa: ha um calendario
fixo para concessdo de bolsas de inicia¢do cientifica junior, iniciacdo cientifica, mestrado,
doutorado e pos-doutorado (no pais e no exterior);

b) Programa de Expansdo e Consolidagdo do Conhecimento: destinado ao
financiamento de grupos de pesquisa em todas as areas (Edital Universal); fomento a Ntcleos
de Exceléncia (PRONEX); Programa dos Institutos do Milénio; absor¢do e fixacdo de
recursos humanos: bolsas de produtividade em pesquisa, bolsas de desenvolvimento cientifico
regional, bolsas de apoio técnico, bolsas de desenvolvimento tecnologico e inovagao

(Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial — DTT), além dos editais dos Fundos Setoriais;
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c) Programas de Cooperagdo Internacional: estimulo ao intercambio entre
pesquisadores; apoio as acdes bilaterais e multilaterais, envolvendo paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

O apoio do financiamento destes programas advém do Fundo Verde Amarelo, o qual
visa reforcar a presenca de pessoal qualificado, atuando em atividades de P&D nas empresas,
bem como em areas basicas para o funcionamento de um sistema de inovagao, especialmente
em laboratorios e instituicdes de pesquisa tecnoldgica que prestam apoio direto as empresas.

Um importante programa, coordenado, atualmente, pelo CNPq e que gera
externalidades positivas aos institutos de pesquisa ¢ o Programa de Desenvolvimento de
Recursos Humanos para atividades estratégicas em apoio a inovacdo tecnoldgica - RHAE —
Inovacao. O RHAE foi criado, em 1988, sob coordenacdo do MCT, sendo este programa o
resultado de um incremento de 25% sobre o or¢gamento de bolsas do CNPq na época (FINEP,
2008).

O RHAE - Inovagao foi direcionado a contemplagdo de bolsas de fomento tecnologico
a um conjunto de diferentes atividades. Em sua primeira fase, (1988-1990), teve como foco as
“Areas Estratégicas” do MCT — Biotecnologia, Quimica Fina, Mecanica de Precisdao, Novos
Materiais, Informatica e Microeletronica. Na segunda fase, (1990-1997), o programa passou a
atender também as areas Geociéncias e Tecnologia Mineral, Energia, Meio Ambiente e
Tecnologia Industrial Bésica.

Finalmente, a terceira fase iniciou, em 1997, quando o programa foi transferido para a
gestdo do CNPq. A partir de entdo, o RHAE - Inovagdo segue outra ldgica para operagao de
suas atividades. Sdo criadas duas classes de atividades: a) P&D e Engenharia; b) Ampliacao,
Aperfeicoamento e Consolidacdo da Infra-Estrutura de Servigos Tecnologicos.

Além disso, o CNPq oferece outras formas de incentivo aos pesquisadores e
estudantes. Existem premiagdes, a maioria em dinheiro, para aqueles que prestam relevantes
contribui¢cdes nos campos da Ciéncia e Tecnologia, tais como: Prémio Almirante Alberto de
Ciéncia e Tecnologia; Prémio José Reis de Divulgacao Cientifica; Prémio Jovem Cientista e
Destaque do Ano da Iniciagdo Cientifica (MCT, 2008).

De acordo com Salerno e Kubota (2008), a partir de 2005, ampliou-se o numero de
linhas de acdo de bolsas e de fomento da CAPES e do CNPq para as areas estratégias da
politica industrial do governo. Além disso, o Sistema Nacional de Po6s Graduagdo esta

crescendo rapidamente, e gradua hoje, por ano, 27 mil mestres e mais de 10 mil doutores.
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4.1.6 A CAPES — Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

A CAPES foi criada em julho de 1951, pelo Decreto 29.741, com o objetivo de
desenvolver atividades para assegurar a existéncia de pessoal especializado e capacitado para
atender as necessidades de empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento do pais.

Desde sua criagao, a CAPES passou por diversos momentos até conseguir um papel de
destaque na formulagdo da politica para a pds-graduagdo. Em 1981, foi reconhecida como o
orgdo responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Pos-Graduagdo Stricto Sensu. Além
disso, ¢ reconhecida como Agéncia Executiva do Ministério da Educacao e Cultura junto ao
sistema nacional de C&T, cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as
atividades relativas ao ensino superior.

Segundo Cunha (1995), nos anos 1980, embora existisse um programa destinado a
integragdo das universidades a CAPES limitava suas agdes a oferta de servigos das
universidades para empresas que demandavam testes e ensaios em laboratorio.

No entanto, na década de 90 a CAPES passou por uma reestruturacdo, apds ter sido
extinta, em 15 de mar¢o de 1990, e, reativada em 1992 sob intensa mobilizacdo da
comunidade académica e cientifica. Sendo assim, em 1995 foi fortalecida como institui¢ao
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo strictu sensu
brasileiros.

A partir de entdo, ela busca refor¢ar o desempenho de atividades que tém contribuido
na institucionalizagdo da pos-graduagdo e para seu reconhecimento publico:

a) opera com o envolvimento de docentes e pesquisadores;

b) atua em varias frentes, diversificando apoios e programas;

¢) apoio as acdes inovadoras, tendo em vista o continuo aperfeicoamento da formagao

académica.

As quatro grandes linhas de agdo sdo: avaliagdo da pos-graduagao stricto sensu; acesso
e divulgacdo da producdo cientifica; investimentos na formagao de recursos de alto nivel no
pais e no exterior; e promog¢ado da cooperacdo cientifica internacional. Cada uma dessas linhas

¢ desenvolvida por um conjunto de programas.
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4.2 Politicas Pablicas de C&T&I no Parana

Este capitulo apresenta um breve resgate historico sobre o papel da ciéncia, tecnologia
e inovagdo no Estado Parana, atrelado a orientacdo das politicas federais para a consolidagao
de um sistema nacional de inovacao. Para tanto, serdo destacadas as principais institui¢des e
organizacoes de ambito estadual, as quais desempenharam ou ainda desempenham
importantes atividades de fomento a inovagdo que se estendem as institui¢des de pesquisa.

A perspectiva temporal de analise ¢ de 1990 a 2007. No entanto, para se compreender
fatos relevantes, ocorridos nesse periodo, serdo resgatados alguns momentos que antecedem a
institucionalizag¢do da Ciéncia e Tecnologia no Parana.

De acordo com Cunha (1995, p. 115) “os investimentos do setor produtivo decorrentes
da implantag¢do dos programas do II PND — 1975/1979 (Plano de Desenvolvimento Nacional)
tiveram forte impacto dinamizador sobre a estrutura industrial do Estado do Parana”.

Os investimentos se destinaram, principalmente, ao setor produtivo estatal do Parana.
Em 1974, ja se iniciam as obras para a constru¢do da Usina de Itaipu, impulsionando o
crescimento da industria da construg@o civil. Outro marco importante foi a inaugurag¢do da
Refinaria da Petrobras, em 1977, representando de inicio um impacto de 20% do PIB
Nacional.

Durante a década 70, a indistria paranaense foi beneficiada pela politica de
desconcentracdo dos investimentos governamentais em infra-estrutura econdmica e do setor
produtivo estatal, permitindo, dessa forma, que fosse direcionada a localizacdo de novos
investimentos. Além disso, foram concedidos maiores incentivos fiscais, financiamentos e
programas de relevancia regional (CUNHA, 1995).

Na década de 80, a politica econdmica brasileira concentrava-se no enfrentamento da
recessdo, priorizando as estratégias de curto prazo, voltadas ao enfrentamento da crise da
divida externa e para controle da inflagao.

No caso da industria paranaense, os efeitos da crise sd3o menos intensos. Segundo
Cunha (1995), isso se deve as fortes relagdes da industria com a agricultura, que nesse
periodo, apresenta um bom desempenho: o padrdo tecnoldgico da industria do Estado; a
politica de crédito; os incentivos e subsidios as exportagdes e, principalmente a maximizagao
do potencial das industrias instaladas na CIC no final da década de 70.

Quanto as repercussdes para o ambiente nacional de C&T, o inicio dos anos 80,

representou um periodo de restricdes orgamentarias ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e sua importancia e relevancia para o sistema de C&T
declinou (REZENDE e VEDOVELLO, 2005).

Em 1981, foi criado o Conselho de Ciéncia e Tecnologia do Parand (CONCITEC),
vinculado a Secretaria de Planejamento, no Governo Ney Braga (1979-1983). Ao CONCITEC
cabia, essencialmente, propor ao Governo do Estado as diretrizes e os objetivos da Politica
Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.

De acordo com Cunha (1995, p. 181), “o CONCITEC foi a institui¢ao articuladora da
Politica de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Parand, abrindo caminhos para a estruturagao
de um sistema regional de ciéncia e tecnologia”.

Ja em 1987, no governo de Alvaro Dias, surgiu a Secretaria Estadual Extraordinaria do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, que, atualmente, ¢ a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia ¢ do Ensino Superior (SETI). Essa época foi marcada por um periodo de
acomodacao administrativa ¢ discussao em torno da nova Constituicdo Federal de 1988, de
fundamental importancia para garantir o apoio legal ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia. A Constituicdo, de 1988, colocou como prerrogativa aos Estados e ao Distrito
Federal a vinculacao de parcela de sua receita tributéaria a entidades de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.

Em vista disso, a Constituicdo do Estado do Parand, de 1989, assegurou, em seu artigo
205, parcela da receita tributaria ndo inferior a dois por cento para o fomento da pesquisa
cientifica e tecnologica, a ser gerida por 6rgdo especifico com representagdo partidaria do
Poder Executivo e das comunidades cientificas, empresarial e de trabalhadores.

Foram muitas as discussdes sobre as possiveis propostas que poderiam regulamentar o
artigo 205 no Parand. Mas somente, em 1998, a Lei 12.090 criou o Fundo Parand e as
estruturas do Servigo Social Autonomo Parand Tecnologia e Fundacdo Araucaria para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Estado do Parana, hoje em operagdo. Ressalta-
se que em decorréncia dessa lei, o CONCITEC foi extinto de fato (SETI, 2008).

Durante os anos 80, houve uma reorganizacdo e criagdo de instituigdes de suporte ao
desenvolvimento industrial, sendo que as instituigdes de pesquisa e¢ as universidades do
Estado do Parana também foram impelidas a participar deste processo. No entanto, a intera¢ao
entre a produ¢do do conhecimento e o apoio tecnoldgico a industria comegou a apresentar
maiores resultados no inicio dos anos 90 (CUNHA, 1995).

A reestruturacdo do aparato institucional do Parand iniciou-se com a transformac¢ao do

Instituto de Biologia e Pesquisa Tecnoldgica (IBPT) em Instituto de Tecnologia do Parana,
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em 1978, criando uma empresa publica, o Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR). Nos
anos 80, o TECPAR desenvolve um Centro de Tecnologia Industrial com atividades voltadas
para o atendimento da comunidade empresarial e toda a sociedade, além de dar suporte a um

novo padrao de industrializagdo do Estado.

Durante a década de 80, ha uma crescente preocupagio por parte do governo e das
burocracias ligada ao planejamento do desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
implantar uma politica de ciéncia e tecnologia para o Estado, cujos instrumentos e
acdes tivessem voltados para uma maior integragdo entre os agentes responsaveis pelo
“tripé do sistema de inovagdo” (governo-universidade-empresa), tendo como
estratégia o desenvolvimento de alguns segmentos representantes do novo paradigma
tecnoldgico (CUNHA, 1995, p. 141).

De acordo com a orientacdo da politica nacional de C&T, Rezende e Vedovello
(2005), afirmam que, durante os anos 90, foi possivel perceber os esfor¢os do governo no
sentido de fixar politicas e mecanismos que priorizavam um sistema de inovacdo mais
dindmico, capaz de apoiar o desenvolvimento enddgeno. Para tanto, construiu-se uma
estrutura composta por instituicdes voltadas, a articulacdo, a coordenagdo e ao financiamento
das atividades de C&T&I.

Além da federal, uma estrutura similar tem sido implementada em varias unidades da
federa¢do. As Fundacdes de Apoio a Pesquisa nos Estados- FAPs, tém a fun¢do de apoiar as
atividades de C&T&I em nivel local para complementar as atividades desenvolvidas em nivel
federal, por meio de atividades, voltadas, principalmente, as bolsas de pos-graduagao e auxilio
a pesquisa (REZENDE e VEDOVELLO, 2005).

No Estado do Parand, ¢ a Fundagdo Araucéaria que ampara a formagdo de recursos
humanos, apoiando o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado. Embora a
Fundagdo Araucaria tenha sido instituida em 1998, o inicio de suas atividades foi em janeiro
de 2000.

Nao somente a Fundag¢do Araucdria, mas outras institui¢des e organizacdes também
exerceram e/ou ainda exercem influéncia na consolidagdo do sistema de inovacao do Estado
do Parana. Para tanto, o quadro 15 retine as principais acdes de C&T&I, articuladas pelo
aparato institucional estadual de fomento a P&D, com énfase nas atividades que se estendem

ao desenvolvimento dos Institutos de Pesquisa.
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Quadro 15 — Politicas de C& T&I que se estendem aos Institutos de Pesquisa — Ambito

Estadual
Aparato Evidéncias observAadas entre os anos de 1990 a 2007 Principais acdes
Institucional de Ambito Estadual
fomentos as e Centro de Integragio Tecnologica do Parana - | Programa AL-Invest (1995)
atividades de CITPAR
P&D&I e Fundagio Araucaria Apoio a projetos de Fomento a

pesquisa Cientifica e
Tecnologica e Disseminagao
Cientifica e  Tecnologica
(2000)

e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino | Programa  Paranaense de
Superior do Governo do Estado do Parana - SETI Cooperacdo em Inovagdo —
PPCI (2004)

Fonte: Dados da Pesquisa

Um breve histérico e a finalidade de cada uma das instituigdes/organizagdes que

constam na tabela 15 serdo apresentadas, a seguir, na forma de capitulos.

4.2.1 O CITPAR — Centro de Integracao Tecnoldgica do Parana

O CITPAR ¢ uma sociedade civil, de direito privado, sem fins lucrativos, criada em
1985, com o objetivo de promover o desenvolvimento tecnologico-industrial das empresas
paranaenses. Suas atividades buscam integrar agentes publicos e privados e de ensino e
pesquisa por meio de parcerias que promovam a transferéncia de tecnologia, a formagdo de
“Jjoint-ventures”, a abertura de novos mercados e o desenvolvimento de projetos conjuntos.
Existe um Conselho Deliberativo, formado por representantes dos segmentos
empresariais, governo estadual, universidades e centros de pesquisa. Dessa forma, o CITPAR
consegue desenvolver uma série de atividades, atuando prioritariamente no desenvolvimento
de a¢des que contemplam:
a) apoio aos setores produtivos industriais: assessoria tecnologica de peritos nacionais
e estrangeiros; cooperacdo empresarial e auxilio necessdrio a infra-estrutura de
pesquisas e desenvolvimento;
b) cooperagdo internacional: transferéncia tecnoldgica, formacdo de joint venture,
abertura de novos mercados e desenvolvimento de projetos conjuntos;
¢) apoio a Polos Tecnoldgicos e Industriais: apoio a criacdo de entidades setoriais,
incubadoras, consércios empresariais € a implantacdo e gestdo de centros de

atuacgdo tecnologica;
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d) especializagdo em recursos humanos: sdo colocados a disposicdo de empresas e
centros de ensino e pesquisa, semindrios e palestras; cursos de especializagdo;
programas de pos-graduacdo, mestrado e Doutorado no Brasil e no exterior; e,
eventos setoriais dedicados ao publico profissional.

O apoio das parcerias que o CITPAR obteve com a Federacdo das Industrias do Estado

do Parana (FIEP); Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa do Parand (SEBRAE/PR); e
Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Desenvolvimento Econdmico, permitiu o
credenciamento do CITPAR no Programa Al-Invest (Eurocentro de Cooperagdo Empresarial).
Este credenciamento ocorreu no ano de 1995, outorgado pela Comunidade Econdmica
Européia.

Trata-se de um programa que visa facilitar o estabelecimento de parcerias, técnicas e
tecnologicas entre empresas Européias e da América Latina. Para tanto, o Eurocentro do
Parana oferece todo o suporte para as empresas realizarem negocios com empresas européias
durante as rodadas de negocio oferecidas, como tradutores, intercdmbio de perfis empresariais
das empresas participantes € amplo apoio logistico.

O C CITPAR desempenhou um importante papel na estruturagdo do sistema
paranaense de inovagdo. Segundo Cunha (1995), desde sua criacdo, ele tem atuado como
institui¢do articuladora de projetos e agdes que buscam ampliar a integracdo entre empresas,
entidades de classe e governo, impulsionando a modernizacdo de segmentos tradicionais da
industria do Parana.

Para tanto, essa instituicdo conta com a colaboracdo de representantes do setor
governamental, das instituicdes de ensino e pesquisa, de instituigdes representantes da

sociedade civil e de empresas privadas do Estado.

4.2.2 A Fundagao Araucaria

A criagdo da Fundagdo Araucaria foi autorizada pela lei 12.090/98, mas por questdes
de ordem legal, suas atividades iniciaram apenas em janeiro de 2000, com sede e foro na
cidade de Curitiba/PR.

A organizagdo interna dessa institui¢do conta com um Conselho Superior, de natureza
normativa, deliberativa e consultiva; um Conselho Fiscal, érgdo de fiscalizagdo da gestao

financeira da Fundac¢ao e; uma Diretoria Executiva.
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Os principais objetivos institucionais, individualmente, ou em parcerias com outros
orgdos financiadores sdo:

a) amparar a pesquisa ¢ a formag¢ao de recursos humanos, visando o desenvolvimento

cientifico, tecnologico, econdmico e social do Estado Parand;

b) Apoiar, total ou parcialmente, bolsa-auxilio, projetos, programas de investimentos

em unidades ou pdlos de pesquisa ou de desenvolvimento cientifico e tecnologico;

c¢) Alinhar-se com os objetivos da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico do Estado do Parand, priorizando suas acdes de acordo com essa Politica.

A Fundagdo Araucaria, por meio do Ato Normativo 01/2000, passou a disciplinar o
repasse financeiro a execugdo de projetos de pesquisa, de capacitacdo ou de disseminacao
cientifica, aprovados em chamadas publicas, com fonte de Recursos do Fundo Parana.

Ressalta-se que o Fundo Parana foi instituido pela Lei 12.090/98, nos termos do artigo
205 da Constituicao Estadual, destinado a apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnologico
no Estado Parana. Sua finalidade principal ¢ financiar programas e projetos de pesquisa
segundo as diretrizes e politicas recomendadas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia (CCT-Parand) e aprovados pelo Governador do Estado.

Os recursos oriundos do Fundo Parand se constituem, principalmente, de percentual da
receita tributdria do Estado; repasses de instituicdes financeiras; recursos provenientes de
incentivos fiscais; dotagdes especiais do orcamento do Estado e recursos ndo-reembolsaveis; e
rendas provenientes de patentes e propriedade intelectual.

Dentre os programas de apoio financeiro, ofertados pela Fundagdo Araucaria para
fomento a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e Disseminacdo Cientifica e Tecnologica estao:

a) Programa de Apoio a Pesquisa Basica e Aplicada: visa ampliar e consolidar a

capacidade de produgdo do conhecimento e de inovagdes tecnoldgicas no Estado
do Parana;

b) Programa de Apoio a Mestrados Interinstitucionais: visa atender a demanda das

instituicdes de ensino e pesquisa €;

¢) Programa de Apoio a Organizacdo de Eventos Técnico-cientificos e Culturais:

apoio financeiro a Organizagdo de Eventos Técnico-cientificos e Culturais pelas
institui¢des de ensino e pesquisa e pelas sociedades técnico-cientificas no Estado
do Parand, para promover o intercimbio dos resultados de pesquisas.

Cada um destes programas segue critérios especificos de avaliagdo, devidamente

divulgados nas respectivas Chamadas de Projeto. Os projetos sdo submetidos a apreciacdo de
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consultores especialistas nas respectivas areas de abrangéncia dos projetos, e, apos andlise e
parecer, sao avaliados pelos Comités Assessores de Area — CAAs. Estes, por sua vez,

submetem o resultado do julgamento a Diretoria , a qual cabe a decisao final.

4.2.3 SETI — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

A Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) foi assim
denominada, a partir de 1995, quando assume uma nova configuragcdo ao desvincular-se da
area de Industria e Comércio e da Coordenadoria correspondente.

Ressalta-se que, em 1985, comecaram a se estruturar as Secretarias de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior no pais. No Parana, a atual SETI, denominava-se Secretaria
Extraordinaria do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia. Em 1992, ainda era a Secretaria de
Estado da Industria e Comércio, Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia. Vinculadas a ela, as
entidades autarquicas do ensino superior, o Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR, a
Minerais do Parand S/A — MINEROPAR e a Companhia de Dados do Parana- CELEPAR.

A atual estrutura da SETI ¢ composta pela Coordenaria de C&T, a qual estdo
vinculados o TECPAR; o Instituto Tecnoldgico SIMEPAR e a Fundacdo Araucéria. Ainda
sob responsabilidade dessa Coordenadoria estd uma unidade administrativa da SETI que atua
como orgao gestor do Fundo Parana. (UGF), com a fun¢do especifica de canalizar recursos
para o atendimento das demandas fundamentadas em estratégias prioritarias de governo.
Todas as atividades da Coordenadoria de C&T sdo acompanhadas por um Conselho de C&T,
responsdvel pela formulacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CCT).

A outra Coordenadoria ¢ a de Ensino Superior, apoiada pelo Conselho Estadual de
Educacdo que tem vinculadas a ela as Universidades e Faculdades do Estado. Dessa forma, o
Governo do Parana tem buscado aproximar o setor produtivo com a produgdo de
conhecimento das Institui¢des de Ensino e Institui¢des de C&T, para o desenvolvimento de
projetos estratégicos, apoiados pelo Fundo Parana.

A SETI tem realizado atividades em prol do desenvolvimento da C&T no Estado,
como a organizacdo de eventos para discutir temas que se estendem as incubadoras, parques
tecnologicos e arranjos produtivos locais. Um evento importante que contou com
participacdo de instituigdes de pesquisa, ensino superior ¢ empresariado desde a sua

preparagdo foi a I Conferéncia Estadual de C&T&I, em 2004.
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Outra iniciativa do Governo Estadual, coordenada pela SETI foi o langamento, em
2005, e ainda em vigor, do Programa Paranaense de Cooperacdo em Inovacao (PPCI). Esse
programa visa promover a coopera¢do entre instituicdes da area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Estado do Parana. Os principais objetivos sdo:

a) estruturar redes tematicas de cooperagao em inovagao;

b) captacdo em bloco de recursos junto a fundos estaduais, federais e internacionais;

c) fomentar as competéncias cientificas, tecnologicas e empresariais existentes no

Parana;

d) promover maior articulagdo entre as acdes especificas na area de C&T&I;

e) adensamento das relagdes das institui¢des de C&T&I com as empresas;

f) articular o intercdmbio com instituicdes internacionais pertinentes.

Para o desenvolvimento do PPCI, a SETI conta com a colabora¢do de institutos de
pesquisa, universidades e entidades de classe. Em vista disso, foram estabelecidas redes
tematicas e grupos de pesquisa que visam o alcance de resultados por meio de atividades,
como prestacdo de servigo; programa ou projetos e produtos.

Por meio do PPCI, o Governo do Estado busca promover uma maior articulagao entre
as agoes especificas na area de C&T&I com os demais programas governamentais. Sao agdes

voltadas a consolidagdo do Sistema Estadual de Inovagao.

4.3 O Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento - LACTEC

Nesta secdo, serdo apresentadas informagdes relativas ao primeiro caso escolhido para
analise: o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento - LACTEC. E apresentado um
breve historico do Instituto para, em seguida, abordar-se a gestdo de P&D, conforme fatores
definidos para esta categoria de andlise no capitulo de metodologia: organizagdo interna;
composi¢do e politica de recursos humanos; natureza das ligacdes entre instituicdes de apoio
ao sistema de inovagdo; e indicadores de produgao.

O levantamento dos dados sobre a categoria de analise “Gestdo de P&D” foi feito por
meio da andlise de fontes secundarias pertinentes ao LACTEC, tais como:

a) Circulares internas;

b) Relatorio de Patentes;

c) Planejamento Estratégico (2008-2010);

d) Relatorio Anual — COPEL (2007); e
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e) Informacgdes disponibilizadas no sife institucional.

Em um segundo momento, foi realizada uma entrevista junto a diretoria de operagdes
do LACTEC, com o objetivo de levantar as informagdes que ndo foram supridas na pesquisa
em fontes secundarias. Além disso, buscou-se avaliar, durante a entrevista, quais sdo as

principais politicas publicas a que o instituto tem alcance e quais os beneficios obtidos.

4.3.1 Historico

O Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento — LACTEC ¢ um centro de
pesquisa tecnologica, sem fins lucrativos e auto-sustentavel. A atuacdo do instituto abrange as
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); Ensaios e Andlises e Servicos de
Consultoria. Na P&D existem projetos de pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental e
engenharia de produto. J&4 os Ensaios e Andlises, bem como os servicos de Consultoria
estendem-se as areas de conhecimento dos laboratorios do Instituto, como: Alta Tensao;
Baixa Tensdo; Compatibilidade Eletromagnética; Corrosao e Protec¢do, dentre outras.

Antes da fundagdo do atual LACTEC como um centro de pesquisa tecnoldgica auto-
sustentavel, as atividades de pesquisa dos laboratorios eram financiadas, em grande parte, pela
COPEL (Companhia Paranaense de Energia), que destinava a demanda de pesquisa para o
instituto. As atividades eram realizadas pelo Centro de Hidraulica e Hidrologia Prof. Parigot
de Souza — CEHPAR, responsavel por pesquisas bésicas e aplicadas em Hidraulica,
Hidrologia, Mecanica dos Fluidos, Obras Hidraulicas, Recursos Hidricos e Energéticos. O
CEHPAR foi inaugurado em 1959 e era mantido por meio de convénio entre a COPEL e a
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Outras atividades de pesquisa foram desenvolvidas no decorrer das décadas de 80 e
90, quando foram inaugurados dois laboratorios: o LAC (Laboratorio Central - 1982), para os
estudos nas areas de eletricidade, eletronica, materiais, meio ambiente, mecanica e quimica
aplicada e o LAME (Laboratorio de Materiais e Estrutura - 1994). O financiamento e a
coordenacdo das atividades do LAC e do LAME eram mantidos também por meio de um
convénio entre a COPEL e UFPR.

Finalmente, em 1999, o LACTEC inicia suas atividades, passando a coordenar a
captagdo de recursos, vendas de servigos e parcerias do LAC e logo assumindo as operagdes
deste laboratorio, incorporando 84 profissionais que atuavam no LAC. Com isso,
responsabilizou-se também pelos investimentos e por todas as despesas com recursos fisicos e

de pessoal.
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Cabe ressaltar que, nesse periodo, o LACTEC participou de um convénio entre a
COPEL e a Prefeitura Municipal de Pato Branco para a constru¢do do Centro Tecnologico
Industrial do Sudoeste Paranaense - CETIS, primeiro condominio tecnoloégico do pais € uma
referéncia para o inicio do desenvolvimento tecnoldgico nacional.

Apbés o LACTEC ter assumido as atividades do LAC e ja ndo mais depender do
custeio das atividades do laboratério por parte da COPEL, a principal fonte de recurso para
financiamento das atividades do instituto passou a ser provida pela venda de Projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento e de outros servigos tecnoldgicos. Tornou-se uma entidade auto-
sustentavel, responsavel por todas as suas despesas, ndo estando vinculado, financeiramente, a
nenhuma empresa privada, nem 6rgdo ou empresa publica.

Tendo em vista o desenvolvimento das atividades do instituto na promogao do
desenvolvimento econdmico, cientifico, tecnoldgico e social, no ano de 2000, o LACTEC ¢
certificado como O.S.C.LP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico),
qualificagdo esta amparada pela Lei 9.790/99, que acolhe e reconhece legalmente as
organizagoes da sociedade civil cuja atuagdo acontece no espaco publico nao estatal.

Nao obstante, por ser uma O.S.C.I.P, hd necessidade de um conselho dotado de
competéncia para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e contabil e prestacao
de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos. O Conselho
Administrativo do instituto ¢ composto pelas seguintes empresas/instituicdes: COPEL; Itaipu
Binacional; Universidade Federal do Parand — UFPR; Instituto de Engenharia do Parand —IEP;
Federacao das Industrias do Estado do Parand — FIEP e pela Associagdo Comercial do Parana
— ACP.

A partir desta década, algumas mudangas no contexto socio-regulatdrio também foram
decisivas para a gestdo de P&D do LACTEC, destacando-se a regulamentagdao da Lei n°
9.991/2000 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL que estabeleceu a
obrigatoriedade das empresas concessiondrias, permissionarias e autorizadas de energia a
realizarem investimentos anuais em energia, a fim de custear estudos e pesquisas de
planejamento da expansdo do sistema energético. Esta prevista a divisdo do percentual de 1%
da receita operacional liquida entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — FNDCT e o Ministério de Minas e Energia, além de projetos de P&D
propostos por empresas de energia elétrica e homologados pela ANEEL.

No caso da COPEL o investimento de 1% de sua receita liquida ¢ distribuido da

seguinte forma: 0,5% para o Programa de Eficiéncia Energética —PEE; 0,25% para FNDCT e
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0,25% para o programa de pesquisa e desenvolvimento. Entre os anos de 2002 e 2003, a area
de distribui¢do da COPEL contemplou 20 projetos, destacando-se participacdo do LACTEC
nos estudos sobre a utilizagdo de células a combustivel para geracdo de energia (COPEL -
RELATORIO ANUAL, 2003).

No ano de 2000, o LACTEC ainda assume as operagdes ¢ o quadro de pessoal do
Laboratdrio de Materiais e Estruturas - LAME e do Centro de Hidraulica e Hidrologia Prof.
Parigot de Souza - CEHPAR, anteriormente mantidos por um convénio entre a COPEL e
UFPR. O LAME ja fazia parte da Rede Brasileira de Laboratorios de Ensaios — RBLE, sendo
0 Unico laboratdrio no sul do Brasil, acreditado pela Cgcre/INMETRO na area de construgdo
civil para ensaios com concreto. Com isso o LACTEC aumentou seu potencial para o
desenvolvimento de pesquisas, atuando junto a diversos segmentos da economia nacional,
como o de Energia; Automotivo; Eletroeletrénico e Orgios Governamentais.

Mais recentemente, em 2007, a COPEL encomendou pesquisas junto ao LACTEC por
meio de contratos prevendo, por exemplo, estudos para minimiza¢do dos custos de
manutengdo sob linhas de distribuicdo. Outras pesquisas contratadas pela COPEL, nesse
periodo, foram a de deteccdo e combate a uma espécie invasora, ja encontrada em vérias
usinas do setor elétrico brasileiro, e estudos para avaliar a possibilidade de influéncia dos
sedimentos oriundos do rio Cachoeira no processo de assoreamento da Baia de Antonina

(COPEL - RELATORIO ANUAL, 2007).

4.3.2 Missao e Desafio Estratégico

De acordo com o Plano Estratégico do LACTEC (2005, p.3) a missao do Instituto ¢
“Atuar em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e servicos tecnologicos com agilidade,
exceléncia cientifica e tecnologica e confiabilidade, visando o desenvolvimento sustentavel do
pais”. O desafio estratégico ¢ “Ser reconhecido internacionalmente pela sua exceléncia e

buscar a sua sustentabilidade”.

4.3.3 Gestao de P&D - LACTEC- periodo de 1999 a 2003

Para o levantamento de informagdes sobre a Gestdao de P&D do LACTEC,
primeiramente, buscou-se esgotar a pesquisa em fontes secundarias internas e, apds esta fase
de coleta de dados, realizou-se uma entrevista semi-estruturada (Apéndicel) com a Assessora

de Tecnologia em Energia (Diretoria de Operacdes). Esta mesma entrevista continuou sendo
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respondida pelo Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico, uma vez que algumas questdes
abordavam assuntos de sua competéncia.

A entrevista foi realizada no dia 15 de outubro de 2008, com duracao total de
aproximadamente 60 minutos. As questdes buscaram complementar as informacdes,
levantadas em fontes secundarias sobre: organizacdo interna; composi¢do e politica de
recursos humanos; natureza das ligacdes entre institui¢des de apoio ao sistema de inovagdo e
indicadores de produgdo em P&D.

O resultado destas duas fases de coleta de dados foi registrado no quadro 16, sendo
que as evidéncias encontradas sdo relatadas conforme a defini¢cdo operacional proposta para a
categoria: Gestao de P&D.

Ressalta-se que as atividades do LACTEC como Instituto Privado iniciaram-se

efetivamente em 1999. Portanto, o quadro 16 salienta os principais fatos, vivenciados pelo

LACTEC na gestdo de P&D nos primeiros anos de funcionamento.

Quadro 16 — Gestiao de P&D do LACTEC — 1999 a 2003

Gestao de P&D

Principais evidéncias de 1999 a 2003

Fontes

Organizacio
Interna

Estrutura organizacional: funcional

A principal fonte de recurso sdo Contratos de
Prestagdo de Servigo

Planejamento institucional formalizado para as
atividades-fim

Entrevista e fontes secundarias
(documentos internos)

Composicao e

Funcionarios CLT, estagiarios e bolsistas.

Entrevista

Politica de RH (Graduados, Mestres e Doutores)
Natureza das Acesso a equipamentos e literatura especializada | Entrevista e fontes secundarias
ligacdes entre de universidades e/ou institutos de pesquisa. (documentos internos)

instituicoes de
apoio ao sistema
de inovacao

Participacdo em Programas Especificos
Consultoria desenvolvida por pesquisadores
Estabelecimento de pesquisa conjunta com
universidades nacionais e internacionais

Indicadores de
Producao

Captacao de Recursos

Patentes Nacionais e Internacionais

Publicacdes Cientificas Nacionais e Internacionais
Parcerias Nacionais e Internacionais

Prémios

Entrevista e fontes secundarias
(documentos internos)

Fonte: Dados da Pesquisa

A defini¢do operacional da categoria “Gestdo de P&D” prevé a coleta de dados junto

ao Instituto de Pesquisa sobre a organizagdo interna; composicdo e politica de RH; natureza

das ligagdes entre instituicdes de apoio ao sistema de inovagao; e indicadores de produgao.
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Quanto a organizacdo interna verificou-se que o LACTEC entre os anos de 1999 e
2001, mantinha uma estrutura organizacional funcional, com uma estrutura estatutria e outra
operacional (Anexo 1). Dessa forma, havia uma Diretoria que estava subordinada ao
Conselho Superior, ao Conselho de Administracdo e ao Conselho Fiscal com atividades
ligadas a estrutura estatutaria. Havia também uma Diretoria Executiva subordinada a esta
outra Diretoria, mas com atividades de supervisdo nas areas de atividades-fim do Instituto,
bem como da area de Administragao e Finangas.

A principal fonte de recurso do LACTEC ¢ provida por Contratos de Prestacdo de
Servigos, tendo como maior cliente a Companhia Paranaense de Eletricidade — COPEL, além
de atendimento a véarias outras Concessionarias de Energia no pais. De acordo com a

entrevista realizada com a Assessora de Tecnologia em Energia (Diretoria de Operagdes):

“De 1982 a abril de 1999 a fonte de captagdo de recursos para o LACTEC era a
COPEL. Todo nosso custeio, infra-estrutura, com excecao de alguns prédios que eram
da Universidade Federal do Paran4, todo o restante era financiado pela Copel. Sendo
assim, ndo havia dificuldade para a captag@o de recursos, nem experiéncia para isso,
pois talvez faltasse conhecimento mais apurado do que seria uma captagdo de recurso
que ndo aquilo assumido pela Copel”.

Portanto, a partir de 1999, o LACTEC passou a ser um instituto privado e a relagao
com a COPEL ¢ apenas para a prestagao de servigos, por meio contratual. Um novo cenario
apresenta-se ao Instituto para o financiamento das atividades de pesquisa.

Segundo a entrevistada (Assessora de Tecnologia em Energia), o Setor Elétrico
representa 90% a 95% do faturamento do LACTEC, tendo oscilagdes ano a ano, ja que o
Instituto fica vulnerdvel a qualquer mudanga que afeta o Setor. Sendo assim, podem ser
destacados dois pontos importantes para o Instituto, um deles foi a mudanca da “Lei de P&D”
(9.991) da ANEEL, em 2000, e o outro, ainda, em 1999, quando o LACTEC celebrou um
contrato com a COPEL. Este contrato teria a duracdo de 5 anos e previa a concessao
regressiva de recursos ao Instituto, iniciando com o financiamento de 75% das atividades de
P&D até chegar ao final do contrato com 25% do custeio. O contrato acabou sendo renovado
em 2004, mas durante o periodo de duragcdo do contrato anterior o LACTEC aprendeu a
trabalhar com o CNPq, a FINEP e os Fundos Setoriais disponibilizados, como CT-Hidro, CT-
Energ e CT-Petro.

A regulamentacdo da Lei n° 9.991/2000 (Lei de P&D) da ANEEL beneficiou
diretamente o LACTEC, pois foi estabelecida a obrigatoriedade das empresas

concessionarias, permissiondrias e autorizadas de energia a realizarem investimentos anuais
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em energia, a fim de custear estudos e pesquisas de planejamento da expansdo do sistema
energético.

Com o objetivo de manter a qualidade das atividades de pesquisa, desenvolvimento
das areas de atuacao do Instituto e auto-sustentabilidade, o LACTEC adotou um planejamento
estratégico que ¢ constantemente revisado. A Assessora de Tecnologia em Energia (Diretoria

de Operagoes) afirma que:

“Em 1999 o LACTEC teve seu primeiro planejamento estratégico e operacional, pois
antes esse era vinculado a Diretoria de Operagdes da Copel. Ressalta-se que a politica
de comercializagdo do LACTEC sempre envolveu desde o jardineiro até o
superintendente do Instituto, pois deve existir um comprometimento da equipe nesse
sentido”.

No inicio das atividades do LACTEC o quadro de colaboradores era proveniente da
incorporacdo de profissionais dos laboratoérios que mantinham atividades de P&D.
Primeiramente, o LACTEC teve o papel de coordenar a captacao de recursos, vendas de
servicos e parcerias do LAC — Laboratério Central de Pesquisa e Desenvolvimento,
inaugurado em 1982. Em 1999, o LACTEC assumiu as opera¢des do LAC, incorporando 84
profissionais, passando a responder também pelos investimentos e por todas as despesas de
custeio e pessoal.

No ano de 2000, o LACTEC assumiu as operacdes e o quadro de pessoal de mais dois
laboratorios que até entdo eram mantidos por um convénio celerado entre a Universidade
Federal do Parana e a COPEL. Sao eles: o LAME — Laboratério de Materiais e Estruturas,
inaugurado em 1984 e o CEHPAR — Centro de Hidraulica e Hidrologia Professora Parigot de
Souza, inaugurado em 1959.

O LACTEC nao apresenta documentos que registrem o nimero de colaboradores que
faziam parte do quadro de pessoal nos primeiros anos de atividade como instituto privado. As
contratacdes eram realizadas pelo regime CLT, estdgio ou por meio da concessdo de bolsas de
estudos.

Ja em relagdo a natureza das ligagdes que o LACTEC mantinha, nesse periodo, com as
institui¢des de apoio ao sistema de inovacdo, estdo as parcerias com outros Institutos de
Pesquisa, como o Instituto de Tecnologia do Parand (TECPAR) e o Instituto Ambiental do
Parand (IAP), além da Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR). Segundo a
Assessora de Tecnologia em Energia do LACTEC essas parcerias sao informais e ocorrem no

ambito técnico, tendo em vista a especialidade que cada parte oferece. Com o apoio do
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LACTEC o IAP ¢ atualmente a 2* rede nacional de monitoramento automatico da qualidade
do ar.

As parcerias estendem-se as Universidades, estaduais, interestaduais e internacionais,
geralmente aquelas em que os pesquisadores do LACTEC se formaram. Isso se deve ao fato
do pesquisador continuar o contato com a Instituicdo de origem, estabelecendo-se pesquisas
conjuntas e tendo a disposicao o acesso a literatura especializada e participagdo em eventos.

Quanto aos indicadores de producdo que o Instituto tem adotado para avaliar
resultados em P&D, citam-se:

a) Captagdo de Recursos;

b) Patentes Nacionais e Internacionais;

c) Publicacdes Nacionais e Internacionais;

c) Parcerias Nacionais e Internacionais;

Segundo a Assessora de Tecnologia em Energia do LACTEC, o indicador “captagdo
de recursos” ¢ orientado por metas que visam ampliar as fontes de financiamento das
atividades do Instituto, provenientes, principalmente dos contratos de P&D com
Concessionarias de Energia, mais recentemente, com as atividades junto a industria.

As patentes estdo vinculadas aos resultados alcancados em projetos de P&D e em
estudos independentes realizados por pesquisadores nas suas areas de atuacao no Instituto. Da
mesma forma, as publicacdes dos pesquisadores em periddicos e anais de congressos
nacionais e internacionais sao acompanhadas pelas geréncias de area.

As parcerias representam a possibilidade de se desenvolver projetos mais complexos e
de se alcangar resultados que oferecam um prazo maior para a geragdo de recursos ao

Instituto.

4.3.4 Gestao de P&D — LACTEC — periodo de 2004 a 2007

Em continuidade ao levantamento de dados junto ao LACTEC, o quadro 17 retine os
principais fatos que marcaram a gestdo de P&D do LACTEC durante o periodo de 2004 a
2007, destacando-se os anos em que foi possivel identificar mudancas na organizagao interna;
composicao e politica de RH; a natureza das liga¢des entre o instituto e as demais institui¢des

de apoio ao sistema de inovacao; e os indicadores de producao.
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Quadro 17 — Principais mudancas na gestio de P&D LACTEC -2004 a 2007

Gestio de P&D

Principais evidéncias de 2004 a 2007

Fontes

Organizacio
Interna

2005- Criagdo do Comité de Planejamento Estratégico —
CPE para coordenar o processo de elaboragdo e
operacionalizagdo do planejamento estratégico empresarial.
2005 — Criag@o do Comité de Negocios do LACTEC, com
0 objetivo de assessorar a Diretoria nos assuntos comerciais
do LACTEC.

2005 — Criagdo do Comité Técnico-Cientifico do LACTEC
para assessoramento a Diretoria nos assuntos cientificos e
tecnoldgicos.

2006 — Alteragdes na estrutura organizacional

2007 — Criacdo da Unidade Gestora de Transferéncias do
LACTEC para acompanhamento das transferéncias
voluntarias repassadas por entidades da administragido
publica.

2007 — Alteragdes na estrutura organizacional

Dados secundérios (circulares
internas)
Entrevista

Composicio e

2007 — Elaboragdo de um Plano de Cargos e Salarios

Dados secundarios (circulares

Politica de RH internas)

Natureza das | 2007 — Participagdo do LACTEC em um plano de politica | Dados secundérios (circulares
ligacoes entre | integrada do Governo do Estado do Parand — Politica de | internas)

instituicdes de | Desenvolvimento Economico do Parana (PDE) Entrevista

apoio ao sistema
de inovacao

2007 — Estudos de parceria entre o LACTEC e a
BEMATECH

2007 — Participagdo do LACTEC em um programa federal
direcionado a organizagdo de redes de apoio as empresas.

Indicadores de
Produciao

Captacdo de Recursos

Patentes Nacionais e Internacionais

Publica¢des Cientificas Nacionais e Internacionais
Parcerias Nacionais e Internacionais

Prémios

Entrevista e fontes secundarias
(documentos internos)

Fonte: Dados da Pesquisa

Com o intuito de organizar as informacdes contidas no quadro 17, cada um dos

fatores, analisados no processo de Gestao de P&D do LACTEC, sera explicado a seguir:

4.3.4.1 Organizagdo Interna

Quanto a organizacdo interna, o LACTEC passou por diversas mudangas desde sua

inauguracao, em 1999, uma vez que sua existéncia como Instituto Privado ¢ de apenas 9 anos.

Antes disso, o LACTEC tinha uma fonte estavel de recursos que era a COPEL. Portanto, a

nova situacdo exigiu agdes que garantissem sua auto-sustentabilidade.

De acordo com a entrevista realizada com a Assessora de Tecnologia em Energia:

“De 1999 para hoje, o LACTEC ndo tem nenhuma fonte de recurso estavel. O que
existe agora ¢ o beneficio concedido pela “Lei de P&D” 9.991/2000, que tem
sustentado da ordem de 80% das atividades do LACTEC. Nesses 80% estdo incluidas
a P&D da COPEL e de outras concessionarias de energia. Além disso, temos um
contrato de prestacdo de servico com a COPEL que demanda quase 1/3 das atividades
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do Instituto. Pode-se dizer que 85% a 90% do nosso faturamento ¢ proveniente do
Setor Elétrico, por meio de atividades P&D e prestacdo de outros servigos no ambito
da “Lei de P&D” ou por necessidade do setor, incluindo desta forma um contrato a
parte, como ¢ o caso do Contrato com a COPEL e os servigos prestados para outras
Concessionarias como a Eletronorte, Light e Tractebel”.

A entrevistada ainda ressalta que o contrato celebrado com a COPEL, em 1999, tinha a
duracdo de 5 anos e previa concessdo regressiva de recursos ao Instituto, chegando ao final da
vigéncia com 25% de custeio das atividades de P&D para o setor. O Contrato foi renovado em
2004, mas antes disso o LACTEC precisou conhecer novas fontes recursos como o CNPq,
FINEP e os Fundos Setoriais que o Instituto poderia ter acesso, destacando-se o CT-Hidro, e o
CT-Energ.

“Quanto aos Fundos Setoriais, é importante mencionar que eles no pagam a nossa
mao-de-obra e demoramos um tempo até conseguir trabalhar com eles. O principal
beneficio dos Fundos Setoriais para o Instituto ¢ de infra-estrutura, por exemplo, de
atualiza¢do e modernizagdo de laboratorios. No entanto, ndo sdo estes recursos nao-
reembolsdveis que custeiam a mao-de-obra necessaria ao Instituto nesses laboratdrios,
portanto, os recursos para isso sdo provenientes da ANEEL, da COPEL e de outras
concessionarias de energia”.

Outras fontes de recursos sdo ainda menos expressivas. Os recursos provenientes de
direitos de propriedade intelectual existem quando os contratos de prestacdo de servigo sdo
celebrados com Concessiondrias de Energia privadas, pois estdo previstos em contrato. Ao
contrario do que acontece com as Concessionarias publicas, cujos contratos ndo prevéem
direitos de propriedade ao Instituto, pois o financiamento das atividades ¢ publico e os
direitos ficam reservados a empresa contratante.

Nesse sentido, o Instituto encontra bastante dificuldade, pois o contrato com a COPEL
(Empresa Publica/Estado) tem gerado algumas patentes e, por motivos legais, o Instituto nao
pode comercializar. Para comercializar o produto patenteado, o Instituto teria que encontrar
alguma empresa que fizesse isso, no entanto, os produtos continuam estocados em prateleiras,
representando um desafio para o Instituto encontrar uma solugdo legal para resolver esta
situagdo. J& os contratos com algumas concessionarias de energia privadas resultaram em
produtos que ja estdo no mercado, embora o Instituto ainda ndo obtenha significativos
rendimentos com isso, considerando o tempo que tem exercido este tipo de atividade.

No ambito do Estado, ndo existem recursos diretos ao financiamento das atividades do
LACTEC. Segundo a Assessora de Tecnologia em Energia, “o LACTEC nao recebe dinheiro

do Estado, o que existe sdo contratos de prestacdo de servico com alguns Ministérios e com a

propria COPEL. O unico dinheiro publico em ambito estadual que o LACTEC aproveita,
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ainda que de forma pouca expressiva, ¢ proveniente da Fundagdo Araucaria, pois os valores

concedidos muitas vezes ndo cobrem uma bolsa de mestrado”.

No ano de 2005, foram criados varios Comités com o intuito principal de desenvolver

atividades que assegurassem a competitividade do instituto. Um deles foi o Comité de

Planejamento Estratégico — CPE — para coordenar o processo de elaboracdo e

operacionaliza¢do do planejamento estratégico empresarial.

Outros comités importantes naquele ano foram: “Comité de Negocios do LACTEC” e

0 “Comité Técnico Cientifico do LACTEC”, ambos com a fungdo basica de atender a

Diretoria. No caso do Comité de Negocios o assessoramento € para os assuntos comerciais do

instituto, tais como:

a)
b)
©)

d)

g)

elaborar a proposta de politica comercial do LACTEC;

efetuar o planejamento de mercado;

definir novos mercados a atuar e das acdes institucionais para o posicionamento do
LACTEC;

efetuar o planejamento de produtos e servicos, incluindo a analise e aprovacao da
criagdo de novos itens a serem ofertados ao mercado;

definir critérios para andlise e selecao de oportunidades de negocios;

acompanhar o desempenho de vendas realizadas em relacdo ao previsto,
recomendando agdes corretivas sempre que necessario;

Outras atribuicdes definidas pela Diretoria ou propostas do Comité aprovadas pela

Diretoria.

Da mesma forma, o Comité que se destina aos assuntos cientificos e tecnologicos,

criado em 2005, possui as seguintes responsabilidades e objetivos:

a) efetuar o planejamento cientifico e tecnologico do LACTEC, com base nas

diretrizes definidas pela Diretoria e nas tendéncias identificadas no mercado de

P&D, incluindo as seguintes proposicoes:

1. Areas de atuacio e linhas de pesquisa para a atividade do instituto;
2. Politica de publicagao de trabalhos técnico-cientificos;
3. Programa de capacita¢ao de recursos humanos em P&D;

4. Programa de modernizagao da infra-estrutura laboral.

b) propor parcerias estratégicas visando a realizacdo de projetos sustentaveis;

c) analisar propostas de acordo com a cooperagdo técnico-cientifica com outras

instituig¢oes;
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d) analisar a inser¢do do LACTEC em novos programas de pesquisa e
desenvolvimento tecnolédgico;

e) avaliar novos conhecimentos, produtos, processos e sistemas gerados pelo Instituto,
propondo agdes para promover a gestdo dos ativos de conhecimento (protecdo da
propriedade intelectual e licenciamento da tecnologia);

f) propor um plano de Acreditagdo de Laboratorios do LACTEC em consonancia com
Plano Cientifico e Tecnologico do Instituto;

g)contribuir para a realizacdo de foruns internos de debate para intercAmbio de
conhecimentos cientificos e tecnologicos;

h) indicar consultores ad-hoc do quadro do LACTEC a serem designados para realizar
a analise critica de propostas, convénios e contratos.

1) identificar a necessidade de diferentes Departamentos no projeto, definindo a
coordena¢do do mesmo ao Departamento com maior envolvimento de acordo com o
€scopo.

Conforme a Assessora de Tecnologia em Energia, isso funcionou, até 2006, quando
houve a mudanca de superintendéncia e foi feita uma reestruturacdo organizacional no
LACTEC com a participagdo do Comité de Negocios e do Comité Técnico-Cientifico. Nesse
processo, foi reduzido o numero de departamentos do Instituto, sendo criadas 5 d&reas
operacionais, € na ocasido, criada a Coordenadoria de Gestao de Negocios e Projetos (CNGP),
a qual buscou absorver as atividades do Comité de Negocios, contando com o setor de
Marketing. Essa mudancga na estrutura organizacional (Anexo 2) funcionou, pois contou com
a participagdo de pessoas que sabiam das reais necessidades de se enxugar alguns
departamentos, sabendo ainda como colocar as pessoas certas no lugar certo.

No final do 2° semestre de 2006, a CNGP entrou em funcionamento com o objetivo de
avaliar a viabilidade técnica e economica dos projetos. A avaliagdo dos projetos era
cuidadosamente realizada com vistas a avaliar a rentabilidade de cada um deles. Dessa forma,
2006, foi um ano bastante produtivo, pois os projetos eram avaliados e devolvidos as
respectivas areas para adequagao e posteriormente seriam reavaliados pela Comissao. Naquele
ano, foram enviados aproximadamente 170 projetos a ANEEL, sendo que os resultados
puderam ser avaliados, somente no ano 2007, j& que existem prazos para o processo de
avaliacdo, aprovacdo e execugdo destes projetos. Dentre os projetos enviados a ANEEL 15%

a 25% foram aprovados.
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No entanto, a CNGP reduziu suas atividades em 2007, uma vez que mudou a Diretoria
de Superintendéncia. As atividades foram exercidas por um numero cada vez menor de
pessoas, com reducdo no numero de projetos enviados a ANEEL. Por outro lado, buscou-se
outra vez por uma nova estrutura organizacional, do tipo matricial, com vistas a trazer mais
agilidade e eficiéncia as atividades. Dessa forma, para auxiliar o trabalho ja desenvolvido pela
CNGP foram criadas mais duas diretorias, a Diretoria de Tecnologia em Energia e a Diretoria
de Tecnologia Soécio-Industrial. A visdo de uma nova estrutura organizacional (Anexo 3) foi
analisada no final de 2007, prevendo a extingdo de algumas coordenacdes e a criagao de
novas assessorias.

Ressalta-se que a proposta de alteragdo ndo obteve aprovacdo do Conselho de
Administragdo até o momento, portanto, ndo existe formalmente. A estrutura organizacional
formal segue a proposta implantada, em 2006, permanecendo a Diretoria de Superintendéncia;
Diretoria Administrativa Financeira, Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico e a Diretoria
de Operagdes Tecnologicas.

Na opinido da Assessora de Tecnologia em Energia, “se conseguirmos implantar
efetivamente a estrutura organizacional matricial que foi planejada e existir maior estabilidade
no periodo de transi¢do quando uma nova superintendéncia assume o LACTEC, acredito que
o Instituto poderia se desenvolver bem mais”.

Dessa forma, na atual estrutura organizacional a Coordenadoria de Gestdo de
Negocios e Projetos (CNGP) continua gerenciando os projetos de P&D, mas com um niimero
reduzido de pessoas, realizando as atividades de sele¢do e venda de projetos. Tendo em vista
mudangas nos procedimentos para a submissdo de projetos pela ANEEL, entre os meses de
outubro de 2007 a abril de 2008 o LACTEC ficou impossibilitado de submeter ou aprovar
projetos. Nesse periodo o Instituto tragcou um plano para visitar 42 concessionarias de energia
e tentar novos contratos fora do ambito da lei. A meta de visitar as 42 concessionarias foi
alcancada.

Essa mudangca iniciada pela ANEEL ocorreu no “Manual de P&D”, o qual previa uma
série de ciclos para projetos, o que muitas vezes resultava na desatualizagdo da idéia contida
no projeto. Porém, esse tempo que a ANEEL levou para atualizar o Manual permite agora que
o LACTEC contrate projetos em qualquer época do ano, sem necessidade de envia-los para a
submissao da ANEEL, pois a Concessiondria assume o risco. Segundo afirmacdo da

Assessora de Tecnologia em Energia “Isso ¢ muito bom para o Instituto, pois existe
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competéncia para isso. Ha cuidado com o cumprimento de prazos e com o alcance do escopo
previsto para os projetos”.

Ressalta-se que durante o ano de 2006 foi constituido um grupo de trabalho para
analisar a situacdo do LACTEC diante das alteragdes ocorridas no cenario de P&D&I no patis.
De acordo com a circular interna 124/06, de 09 de novembro de 2006, houve significativas
mudancas para o financiamento da Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo nos Institutos
privados e, com isso, também aumentou o numero de instituicdes concorrentes para a
captacdo de recursos junto aos fundos setoriais. Outra situagdo particular as atividades do
LACTEC sao os projetos de P&D destinados as Concessiondrias de Energia. As recentes
mudancas na Agéncia Nacional de Energia Elétrica-ANEEL, com a falta de previsdao nos
“despachos” para liberacao de Programas Anuais de P&D&I das Concessionarias de Energia
e no processo de prestacdo de contas para projetos de P&D&I, alteraram o modelo de
prestacdo de servicos para reembolso de despesas.

Sendo assim, esse grupo de trabalho se comprometeu a produzir alternativas de
solucdo que assegurem a sobrevivéncia do Instituto quanto aos seguintes aspectos: equilibrio
econdmico-financeiro; remuneragcdo dos investimentos; consisténcia de modelo juridico;
estratégia cientifico-tecnologica de curto, médio e longo prazos.

Uma das agdes em termos do equilibrio econdmico-financeiro foi a criagdo da
Unidade Gestadora de Transferéncias, com a funcdo de assessorar a Diretoria no
acompanhamento das transferéncias voluntarias, repassadas por entidades de Administragdo
Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios do Parand. As responsabilidades
atribuidas a Unidade sdo: avaliar o cumprimento de metas pactuadas com entidades
repassadoras de transferéncias voluntarias; controlar a aplicagdo de recursos e encaminhar a
prestacao de contas das transferéncias voluntarias estaduais ao Tribunal de Contas.

Quanto as atividades-fim, o LACTEC tem buscado ampliar o seu mercado de atuacao,
pois atualmente o Setor Elétrico representa a maior concentragdo de atividades de P&D.

Segundo a Assessora de Tecnologia em Energia:

“A competéncia do LACTEC esta voltada ao atendimento do Setor Elétrico, tendo em
vista que os laboratorios do instituto foram construidos com esse objetivo, com
algumas excegdes, como o Laboratério de Materiais e Estruturas (LAME) voltado ao
atendimento das montadoras de automoveis, na época, criado principalmente em
fung@o da Renault. Embora as atividades do Instituto sejam intensivas ao atendimento
do Setor Elétrico e a industria ndo ter grande representatividade no faturamento, ha
possibilidade de ela representar um novo mercado. Isso tem sido estudado, mas ¢
claro que temos que aprender a trabalhar com a industria, pois ela ndo suporta projeto
de longo prazo, necessita de execugdo no curto prazo. Além disso, existem algumas
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dificuldades especificas em relagdo a industria que s@o: baixa atividade de P&D e as
grandes industrias multinacionais fazem a P&D em seu local de origem. Com isso, ha
dificuldade por parte das empresas em estabelecer confianga no desenvolvimento de
P&D com outras instituicdes. Para tanto, o LACTEC tem buscado superar estas
dificuldades por entender a importincia da Industria para o Estado, existindo
inclusive uma Diretoria especifica para tratar do assunto”.

Em vista disso, a Coordenadoria de Gestao Negocios e Projetos (CNPG) desenvolve
atividades continuas para a selecdo de projetos junto as Concessiondrias de Energia e
Industria. A Assessoria de Tecnologia em Energia comenta que ¢ mantido um contato direto
junto aos clientes do LACTEC.

No caso das Concessiondrias de Energia o contato € didrio, seja por telefone, e-mail ou
mesmo visitas regulares, com o intuito de acompanhar as principais necessidades que elas
apresentam. Essa proximidade permite que o objetivo de um projeto seja estabelecido de
forma conjunta com o LACTEC. Além disso, ha possibilidade de que a Concessionaria
contate 0 LACTEC e solicite o desenvolvimento de um projeto ja definido ou ainda forneca
uma listagem de projetos de interesse.

Na hipdtese da Concessiondria apresentar varios projetos de interesse, a CNGP os
envia para os gerentes das areas que correspondem ao tema principal de cada um dos projetos.
Posteriormente, os projetos selecionados por mais de uma area serdo avaliados e identificadas
as atividades que poderdo ser complementares, muitas vezes, definindo-se um escopo de
maior abrangéncia. Dessa forma, o LACTEC pode contar com projetos que garantam o fluxo
de caixa no longo prazo e um maior aproveitamento da infra-estrutura disponivel.

Uma metodologia utilizada para gerenciamento de projetos que pode ser citada ¢ o
Guia (PMBOK), publicado pelo Project Management Institute (PMI). O PMBOK apresenta
um conjunto de conhecimentos em gerenciamento de projetos. Ressalta-se que esta
metodologia foi adotada desde o inicio das atividades do LACTEC em 1999.

Ja os projetos que buscam ser contemplados pelos editais de programas que
disponibilizam recursos nao-reembolsaveis, como a FINEP (Fundos Setoriais e outros) sao
coordenados pela Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico. H4 uma equipe de cinco
pessoas que identificam os editais nacionais e internacionais e fazem as adequacdes
necessarias aos projetos para atender as exigéncias.

No final de 2006, o LACTEC teve um projeto contemplado em importante programa
da FINEP destinado aos Institutos, o0 MODERNIT. Trata-se de um programa que visa
recuperar a infra-estrutura, equipamentos e quadros técnicos visando a melhoria do servigo

tecnologico.
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De acordo com o Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico, os recursos que o
LACTEC recebeu estao sendo utilizados para a modernizacdo de alguns laboratdrios por meio
da compra de equipamentos. Uma parte do recurso foi utilizada para a instalacio de um
equipamento no laboratorio de firmacos. A outra parte foi destinada a construgao de um novo
laboratério com infra-estrutura para a realizagdo de testes de equipamentos na area de
eletromagnetismo. “No entanto, o valor disponibilizado pela FINEP ndo foi suficiente para
arcar com os custos da implantacdo desse novo laboratério e, portanto, o LACTEC estd em
negociagao com a FINEP e também com as empresas interessadas em usufruir dos servigos de
um laboratorio dessa natureza”.

Em vista disso, o LACTEC fez um estudo junto a algumas empresas de Curitiba e
regido metropolitana, além do norte de Santa Catarina, buscando saber a necessidade da
realiza¢do de ensaios na area de eletromagnetismo. Verificou-se que ha interesse, sendo que

muitas delas buscam por este tipo de servigo fora do pais.

4.3.4.2 Composicao e Politica de Recursos Humanos

O LACTEC mantém um quadro de funcionarios permanentes, contratados pelo regime
CLT e com diferentes titulacdes. Além disso, existem estagiarios de graduacdo em todas as
areas de atuacao do Instituto e bolsistas de mestrado e doutorado contratados de acordo com o
programa de bolsas do CNPq. Ressalta-se que os bolsistas atuam diretamente nas atividades
P&D, sendo que alguns sdo selecionados para atuar como Consultores Técnicos do LACTEC.

A tabela 1 apresenta o quadro de pessoal do LACTEC, no ano de 2000, comparado
com o ano de 2007, incluindo os colaboradores permanentes (doutores, mestres, pos-

graduados e graduados, outros — ensino médio e fundamental), bolsistas e estagiarios.
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Tabela 1- Distribuicdo do quadro de pessoal do LACTEC — comparativo 2000 e 2007

2000 2007

Doutorado 17 23
Doutorando 7
Mestrado 28 40
Mestrando 138
Pos-Graduado _ 34
Pos-Graduando _ 5
Superior 148 110
Superior Incompleto | _
Outros 32 149
Bolsistas 40 49
Estagiarios 84 164
TOTAL 349 599

Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme a tabela 1, a evolugdo do niimero de colaboradores que compdem o quadro
de pessoal do LACTEC desde o ano 2000 até o ano de 2007 ¢ de aproximadamente 72%. A
contratagdo de colaboradores permanentes (doutores, mestres, pos-graduados e graduados,
outros — ensino médio e fundamental) aumentou, assim como de bolsistas e estagiarios.
Verifica-se que tanto no ano de 2000 quanto no de 2007 o quadro de colaboradores
permanentes representa 64% do total.

Alguns dos atuais beneficios oferecidos aos colaboradores efetivos sdo: vale-refeicao,

auxilio-creche, convénio médico-odontoldgico e curso de inglés.

Ja em relagdo a capacitagdo, o LACTEC apoéia a continuidade do aperfeigoamento
profissional, disponibilizando os programas ofertados pelo Instituto ou por outras
instituicdes. Ha interesse de que o aperfeicoamento seja realizado na area de atuagdo do
profissional no Instituto, com vistas a continua melhoria das atividades de P&D.

Da mesma forma, os cursos e treinamentos de atualizagdo devem estar atrelados a
necessidade de um projeto de P&D que sera desenvolvido pelo Instituto. A previsdo dos
cursos e/ou treinamentos devera constar no projeto com a indicagdo do numero de
pesquisadores que participardo, bem como a instituicdo promotora do evento.

Um Plano de Cargos e Salarios foi elaborado durante o ano de 2007, com implantacao
prevista para o ano de 2009. Ainda para 2009, segundo a Diretora de RH, ha intencao de se
ampliar as possibilidades de cursos de capacitagdo de curta duracdo para os colaboradores

de todas as areas do Instituto, ndo mais restritos a necessidade prevista em projetos.



121

4.3.4.3 Natureza das ligagdes entre instituigdes de apoio ao Sistema de Inovagao

De acordo com a Assessora de Tecnologia em Energia, desde a funda¢do do LACTEC
foi atribuida grande importancia as relagdes estabelecidas com outras instituigdes. Os proprios
pesquisadores, por exemplo, mantém contato com as instituicdes onde se formaram. A partir
disso, ampliaram-se as possibilidades de pesquisas conjuntas, troca de acesso a literatura
especializada a equipamentos quando previstos em projetos, participagdo em semindrios e
conferéncias e participagdo em programas especificos.

Esses contatos podem ser apenas informais, sem o estabelecimento de parcerias por
meio contratual. E o caso também de algumas relagdes que o LACTEC mantém com o
Instituto de Tecnologia no Parand (TECPAR) e o Instituto Ambiental do Parana (IAP) para a
troca de conhecimentos técnicos.

As relagdes formais sdo as parcerias tecnologicas realizadas, por exemplo, com as
institui¢cdes associadas ao Instituto: COPEL; UFPR; Associacdo Comercial do Parana (ACP);
FIEP; e o Instituto de Engenharia do Parana (IEP). Uma importante parceria realizada com o
IEP ¢ o Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento de Tecnologia (PRODETEC), que
oferta o Curso de Mestrado Profissionalizante em Desenvolvimento de Tecnologia. Este
mestrado foi recomendado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) em 2003.

Ressalta-se que o LACTEC ¢ uma instituicdo de P&D pioneira na conjunciao de
esforcos com uma entidade de classe. Tratando-se de um mestrado profissionalizante, essa
parceria permite a associacdo entre o conhecimento fundamental e a pratica técnico-
profissional.

As parcerias formais também se estendem ao setor produtivo, como o convénio de
cooperacgdo técnica que o LACTEC firmou com a BEMATECH (empresa paranaense de
automagdo comercial) no ano de 2007. Os servigos encomendados aos pesquisadores do
LACTEC sao para o desenvolvimento de inovagdo em softwares e testes de qualidade.

Sendo assim, a propria proposta de alteragdo da estrutura organizacional, em 2007,
prevé a extingdo da Diretoria de Desenvolvimento Tecnologia por um modelo sécio-
industrial. Busca-se maior integragdo com as pequenas empresas do Parana, com o apoio de
institui¢des de ensino.

J& a participacdo do LACTEC em iniciativas governamentais para o desenvolvimento
de C&T estd no Plano de Desenvolvimento Economico do Parana (PDE). Em 2007, o

LACTEC assumiu a responsabilidade pelo desenvolvimento de alguns projetos que abrangem
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suas competéncias técnicas, definindo-se estudos de energias alternativas e mapeamento do
potencial edlico do Estado. De acordo com material publicado pela Assessoria de
Comunicagao, o Diretor Superintendente do LACTEC, em 2007, afirma: “Essa parceria ¢
emblematica porque ha muito tempo o LACTEC buscava integracao definitiva nas politicas
publicas do Estado. Desde 2003 o governo estadual busca consolidar um sistema de ciéncia e
tecnologia no Paranid. Agregando esfor¢os com institutos e universidades para o
desenvolvimento dessas areas”.

Da mesma forma, conforme entrevista realizada com o Diretor de Desenvolvimento
Tecnoldgico, o LACTEC tem realizado esforgos para participar de programas do governo
Federal. Um programa bastante atual ¢ o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC),
criado em 2007 com o objetivo de organizar em redes, locais ou nacionais, instituicdes
capacitadas para dar apoio tecnoldgico as empresas de todo o pais.

O SIBRATEC foi criado para atender a demanda especifica de setores empresariais,
por meio da promog¢do de atividades de P&D, desenvolvimento de processos ou produtos,
prestagdo de servigos de metrologia, extensionismo, assisténcia e transferéncia de tecnologia
ao atendimento de empresas, envolvendo a participagdo de todo o sistema de inovagdo. O
Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico salienta, “hoje existem muito mais politicas
publicas federais que estendem aos institutos de pesquisa do que hd algum tempo atrés.
Inclusive as politicas que beneficiam o setor produtivo também tém beneficiado os institutos
de forma indireta, pois a inovagdo ¢ um processo interativo. O SIBRATEC ¢ um exemplo

disso”.

4.3.4.4 Indicadores de Producao

De acordo com a entrevista realizada com a Assessora de Tecnologia em Energia, os
atuais indicadores de produgdo que o Instituto tem adotado para avaliar resultados em P&D
sdo:

a) Captacdo de Recursos;

b) Patentes Nacionais e Internacionais;

c) Publicacdes (periddicos/revistas/anais de congressos nacionais e internacionais;

livro e/ ou capitulo nacional/internacional de autoria/co-autoria; producdo técnica

autoria/co-autoria);

d) Parcerias Nacionais e Internacionais;

e) Prémios
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A Assessora de Tecnologia em Energia explica que todos esses indicadores sdo
apresentados no Planejamento Estratégico do Instituto e metas sdo estabelecidas a eles. No
atual Planejamento Estratégico (2008-2010), algumas metas sdo:

a) Captacdo de Recursos: negociar novos contratos com a area de Informatica; ampliar

a participagdo da industria automobilistica e obtencdo de recursos nao-
reembolsaveis;

b) Patentes: solicitar por ano, no minimo, um registro de patente no Brasil e Exterior;

c¢) Publicacdes: ampliar as publica¢des nacionais e internacionais, atingindo a meta de

1 artigo/pesquisador doutor ou mestre, por ano, em periddico classificado como A
na lista QUALIS-CAPES;

c) Parcerias: manter parcerias estratégicas com as Instituigdes Associadas e com as

politicas publicas do Estado; e

d) Prémios: ganhar um prémio nacional e 1 internacional por ano, 2008, 2009 e 2010

Para os indicadores ‘“Patentes” e “Publicagdes” foi possivel levantar os niimeros
(resultados) para os periodos de 1999 a 2007, conforme tabela 2. Ja para os niimeros dos
demais indicadores a Diretoria de Operagdoes do LACTEC nao apresentou registro e, portanto,

ndo foi possivel inclui-los.

Tabela 2 — Principal resultado do Indicador “Patentes” - LACTEC - 1999 a 2007

Indicador 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOTAL

Patentes Requeridas 5 2 7 2 7 5 7 2 7 44
Nacionais

Patentes Requeridas 1
Internacionais

Patentes Concedidas 1 1 2
Nacionais

Patentes Concedidas
Internacionais

Fonte: Relatorio de Patentes Lactec

O resultado sobre patentes esta disponivel em relatorio especifico do Instituto, o qual é
constantemente atualizado. Conforme a tabela 2, o total de patentes requeridas foi de 44
(quarenta e quatro) durante todo o periodo de 1999 a 2007. Todas essas patentes estio em
exame, de acordo com consulta realizada no registro de patentes do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) no dia 05 de novembro de 2008.

Para o LACTEC, o resultado final sobre o processo de registro de patente tem levado

em média 9 anos, pois a patente nacional concedida, em 2004, foi requerida no dia
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20/08/1996 e a patente concedida, em 2006, foi requerida no dia 19/06/1995. Na época em
que essas duas patentes foram requeridas o LACTEC ainda era o Centro de Pesquisa cativo
da COPEL. No entanto, a titularidade foi concedida ao LACTEC. Sendo assim, a possivel
concessao de algumas das 44 (quarenta e quatro) patentes requeridas, no periodo de 1999 a
2007, podera ser conhecida a partir do préximo ano.

Quanto aos resultados do indicador “Publicagdes”, foi necessario realizar uma
investigacao nos curriculos dos pesquisadores contratados, entre 1999 e 2007, sendo que para
o ano de 2007, somente aqueles que tivessem publicagdes quando ja admitidos pelo
LACTEC. Os itens incluidos para avaliar esse indicador foram: publica¢des de artigos em
periddicos/revistas e anais de congressos, nacionais e internacionais; livros e/ou capitulos
nacionais/internacionais de autoria/co-autoria; e producao técnica de autoria/co-autoria.

Foram analisados 71 curriculos do total aproximado de 88 pesquisadores do Instituto,
distribuidos nos seguintes setores: Departamento de Eletromecanica; Departamento de
Recursos Ambientais; Departamento de Tecnologia em Materiais; e Departamento de
Estruturas Civis. O grafico 1 apresenta a evolugdo do indicador “Publicagdes” durante periodo

de 1999 a 2007.

Grafico 1 — Principal resultado do indicador “Publicacées” — LACTEC — 1999 a 2007
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Fonte: Dados da Pesquisa

Verificou-se que a produgdo técnica de co-autoria foi aumentando de 1999 até 2007

(exceto durante os anos de 2003 ¢ 2004, quando teve queda). A partir dai, houve até¢ 2007, um
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crescimento mais acelerado. J& a producdo técnica de autoria apresenta crescimento
exponencial a partir de 2003.

A producao de artigos em perioddicos/revistas e anais de congressos, em ambito
nacional, manteve crescimento at¢ 2003, com queda em 2004. A partir de 2005 registra um
rapido aumento, finalizando o ano de 2007 em queda. Em ambito internacional, esse mesmo
item manteve-se estavel até 2001, sinalizando queda nos anos de 2004 e de 2007, mas
recuperando o crescimento em 2007.

A autoria e co-autoria de Livros e/ou Capitulos sdo itens que nao apresentam uma
visivel evolugdo, pois permanecem ligeiramente estaveis ao longo do periodo, salientado-se
apenas o crescimento das co-autorias em 2005 e das autorias em 2007.

E possivel constatar que o ano de 2004 apresentou as maiores quedas nas atividades

que compdem o indicador “Publicacdes”, e 0 ano de 2005, a retomada do crescimento.

4.4 A EMPRAPA FLORESTAS

Nesta se¢do serdo apresentadas informagdes relativas ao segundo caso escolhido para
analise: EMBRAPA FLORESTAS (Colombo/PR). Relata-se um breve historico da instituicao
para em seguida abordar-se a gestdo de P&D, conforme fatores definidos para esta categoria
de analise no capitulo de metodologia: organizacao interna; composi¢do e politica de recursos
humanos; natureza das ligacdes entre instituicdes de apoio ao sistema de inovagdo; e
indicadores de produgao.
O levantamento dos dados sobre a categoria de analise “Gestdo de P&D” foi feito por
meio da analise de fontes secundarias de documentos relativos 8 EMBRAPA FLORESTAS,
tais como: Plano Diretor da Unidade; Relatoérios de Gestao; sife institucional e de documentos
disponibilizados na biblioteca do Instituto. A seguir sdo especificados os documentos
consultados:
a) Programa Nacional de Pesquisa Florestal 1983/1985. Brasilia, DF: EMBRAPA,
1982;

b) Plano Diretor do Centro Nacional de Pesquisa de Florestas (CNPF) Brasilia, DF:
EMBRAPA, 1994;

c¢) Plano Diretor da Embrapa: Realinhamento Estratégico 1999/2003. Brasilia, DF:
EMBRAPA, 1998;

d) II Plano Diretor da Embrapa Florestas 2000/2003. Brasilia, DF: EMBRAPA, 2000;
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e) IV Plano Diretor da Embrapa 2004/2007. Brasilia, DF: EMBRAPA, 2004;

f) Planilha de Atividades Padronizadas — 2004/2005 - para o Sistema de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo de Desempenho (SAAD);

g@)IIl Plano Diretor da EMBRAPA FLORESTAS 2004/2007. Brasilia, DF:
EMBRAPA, 2005;

h) Relatorio de Gestao 2005/2007. Brasilia, DF: EMBRAPA, 2008;

g) Relatério de Gestio EMBRAPA FLORESTAS 2004/2007. Brasilia, DF:
EMBRAPA, 2008;

f) Planilha de Atividades Padronizadas - 2007/2008 - para o Sistema de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliacdo de Desempenho (SAAD).

Em um segundo momento, foi realizada uma entrevista com o Chefe Adjunto de P&D
da EMBRAPA FLORESTAS, com o objetivo de levantar as informag¢des que nao foram
supridas pela pesquisa em fontes secundarias. Além disso, buscou-se avaliar durante a
entrevista quais sdo as principais politicas publicas que o instituto tem alcance e quais os

beneficios obtidos.

4.4.1 Historico

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) foi instituida, em 7 de
dezembro de 1972, pelo entdo presidente Emilio Garrastazu Médici quando sancionou a Lei
n° 5.881. No entanto, a aprovacdo dos estatutos da Empresa e instalacdo da sede foi
estabelecida pelo Decreto n° 72.020, de 28 de marco de 1973.

Com a criacio da EMBRAPA foi extinto o Departamento Nacional de Pesquisa e
Experimentacdo. A partir dai, a empresa passou a administrar todo o sistema de pesquisa
agropecuaria no ambito federal, sendo que a estrutura de comando se firma na cidade de
Brasilia.

Em 22 de maio de 1974, foi apresentado o Modelo Institucional de Execucdo da
Pesquisa Agropecuaria, definindo a estrutura das bases fisicas em centros de produtos, centros
regionais, unidades regionais e programas integrados. A criacdo dos primeiros Centros
Nacionais de Pesquisa da Embrapa em diversas cidades do pais teve inicio ainda em 1974.
Foram priorizados os centros especializados em produtos, como o de Trigo (Passo Fundo —
RS); Arroz e Feijao (Goiania-GO); Gado de Corte (Campo Grande —MS) e Seringueira
(Manaus-AM).
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O processo de construg¢do da EMBRAPA ¢ resultado de esfor¢o coletivo interno, e
externo, com a participagdo direta do Presidente da Republica, do Vice-Presidente e do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Esse processo contou ainda com o apoio
dos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia,
do Desenvolvimento Agrario, das Relagdes Exteriores, do Desenvolvimento da Industria e
Comércio Exterior, bem como de outras institui¢des publicas e da iniciativa privada.

Atualmente, a EMBRAPA conta com um sistema formado por Unidades
Administrativas, localizadas no edificio-sede e por Unidades de Pesquisa e de Servicos que
atuam de forma descentralizada nas diversas regides do pais. Existe uma classificagdo para
essas Unidades: Unidades de Servico; Unidades de Pesquisa de Produtos; Unidades de Temas
Basicos e Unidades de Pesquisa Agroflorestal ou Agropecuaria nas Ecorregides Brasileiras. A
EMBRAPA FLORESTAS ¢ uma Unidade de Tema Basico.

A Pesquisa Florestal da EMPRAPA comecou em 1978 com o Programa Nacional de
Pesquisa Florestal (PNPF). Nessa mesma época foi instalada, na cidade de Colombo/PR, a
Unidade Regional de Pesquisa Florestal que, em 1984, passou a denominar-se Centro
Nacional de Pesquisa de Florestas. Em 1990, foi que se estabeleceu como EMBRAPA
FLORESTAS, pois foi adotada uma padronizacdo de nomenclatura das Unidades pertencentes
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria-EMBRAPA.

Ressalta-se que o Programa Nacional de Pesquisa Florestal (PNPF) representou,
aproximadamente, um terco de todo o esforco nacional, em termos da rede experimental
instalada no periodo de 1977 a 1992. Nesse periodo, a EMBRAPA desenvolveu atividades
que contribuiram para a solucdo dos principais problemas florestais nacionais.

O Programa Nacional de Pesquisa Florestal (PNPF) foi firmado em, 04 de maio de
1977, entre o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a EMBRAPA, com
apoio da Sociedade Brasileira de Sivicultura (SBS). Sua implementacdo ocorreu no ano de
1978, coordenado por uma Comissdo composta por 5 membros: os presidentes da EMBRAPA
e IBDF, 1 diretor de cada uma dessas institui¢des ¢ 1 coordenador executivo.

Desde a sua implantagdo, o PNPF atuou com projetos. Primeiramente sistémicos e
depois voltados a resolugdo de problemas especificos. Algumas das institui¢des que tiveram
envolvimento direto com a programagdo e execugdo desses projetos foram Universidades,
Fundacdes e Empresas Privadas.

A importancia do estudo sobre florestas por parte da EMBRAPA foi estimulada pela

representatividade desse setor na época. Em 1975, segundo dados do Instituto Brasileiro de
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Desenvolvimento Florestal (IBDF), 3% do Produto Nacional Bruto (PIB) foram gerados por
ele.

Além disso, a inclusdo do setor florestal nos planos nacionais de desenvolvimento e as
leis de incentivos fiscais resultaram em um aumento da programacdo da darea de
reflorestamento. O marco legal para o financiamento de florestas plantadas foram as Leis de
5.106, de 09/1966 e a de 11/1970, visando expandir o setor florestal a fim de garantir matéria-
prima para viabilizar as industrias de papel e celulose.

O Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), na década de 80 ainda ligados a Secretaria e Planejamento da
Presidéncia da Republica, também apoiavam o financiamento da pesquisa florestal em ambito
federal.

Portanto, a criacilo da EMBRAPA FLORESTAS representa a missao de gerar,
promover conhecimentos cientificos e tecnologicos para a produg¢ao, utilizacdo e conservacao
da riqueza florestal. A instalagdo desse Centro de Pesquisa da EMBRAPA na cidade de
Colombo/Parand foi motivada pelo interesse de empresas privadas no tema e pela integragao
com a Universidade Federal do Parand que ofertou um dos primeiros cursos de Engenharia
Florestal.

Atualmente, a EMBRAPA FLORESTAS possui uma propriedade de 305 hectares,
com 1.200m* de area construida. As principais atividades desenvolvidas sdo: analises e
levantamentos para a identificagdo botanica de espécies vegetais e madeira; doengas em
espécies vegetais; quarentena vegetal-seguranca biologica; e variabilidade genética. As
analises ainda envolvem solos, alimentos, 4gua, maquinas, equipamentos e similares.

A prestagdo de servigos também representa uma importante atividade desenvolvida
pela EMBRAPA FLORESTAS, como, por exemplo:

a) Sistemas de informagdo: acesso informatizado a bibliografia e base de dados

mundial destinada ao setor florestal e agroflorestal;

b) Solos: palestras, cursos e assessorias;

c) Tecnologia da Madeira: estudos aplicados, palestras e cursos;

d) Producdo de Mudas Florestais: cursos e palestras para o planejamento e

implantagdo de viveiros;

e) Recuperagdo de dareas degradadas: assessorias, consultorias e cursos em

revegetacao;
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f) Fitopatologia: diagnosticos, treinamentos e assessorias sobre diagnose de doengas

de espécies florestais;

g) Melhoramento genético: atividades relacionadas ao melhoramento e conservacao

de recursos genéticos de espécies florestais;

h) Educacdo Ambiental: palestras e programas direcionados a sustentabilidade do

agronegocio florestal.

Os servicos laboratoriais também ganham importancia, abrangendo o cultivo de
tecidos vegetais; analise de risco de pragas florestais e controle de doencas florestais;
identificacao botanica e analise de rotina em solos.

Todas essas atividades sdo oferecidas a diversos publicos por meio de cursos,
palestras, dias de campo, softwares e publicacdes técnicas como, livros, boletins de pesquisa,

circulares e anais de congressos € de outros eventos.

4.4.2 Missao e Visdo

A Missao da EMBRAPA FLORESTAS ¢ viabilizar solugdes para o desenvolvimento
sustentavel do espago rural com foco no negdcio florestal por meio da geragdo, adaptacao e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias em beneficio dos diversos segmentos da
sociedade brasileira.

A visdo da EMBRAPA FLORESTAS ¢ ser um Centro de referéncia em pesquisa
florestal, no Brasil e no Exterior pela (o):

a) Capacidade de viabilizar solucdes tecnoldgicas adequadas para a melhoria da
qualidade de vida da populacao;

b) Exceléncia, adequagdo e oportunidade de contribui¢do para o negocio florestal;

c) Apoio a formulacdo de politicas publicas e capacidade de articulagdo nacional e
internacional para a sustentabilidade do negdcio florestal;

d) Contribuicao para a reducao dos desequilibrios regionais e desigualdades sociais e
para gestao sustentavel do meio ambiente e dos recursos naturais;

e) obtencao de resultados e solugcdes eficazes com custos competitivos.

4.4.3 Gestdo de P&D — EMBRAPA FLORESTAS — periodo de 1990 a 1999

Para o levantamento de informacdes sobre a Gestdo de P&D da EMBRAPA

FLORESTAS, primeiramente, buscou-se esgotar a pesquisa em fontes secundarias internas e,
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apods esta fase de coleta de dados, realizou-se uma entrevista semi-estruturada (Apéndice 1)
com o Chefe Adjunto de P&D.

A entrevista foi realizada no dia 03 de novembro de 2008, com duragdo de
aproximadamente 60 minutos. As questdes buscaram complementar as informagdes
levantadas em fontes secundarias sobre: organizacdo interna; composi¢do e politica de
recursos humanos; natureza das ligacdes entre institui¢cdes de apoio ao sistema de inovagdo e
indicadores de produgdo em P&D.

O resultado destas duas fases de coleta de dados foi registrado no quadro 18, sendo

que as evidéncias, encontradas, sdo organizadas conforme a defini¢do operacional proposta

para a categoria: Gestao de P&D.

Quadro 18 — Gestdo de P&D - EMBRAPA-FLORESTAS —periodo - 1990 a 1999

Gestiao de P&D

Principais evidéncias de 1990 a 1999

Fontes

Organizacio
Interna

Estrutura organizacional: funcional

A principal fonte de recurso ¢ provida pelo
Tesouro Nacional

Planejamento institucional formalizado para as
atividades-fim

Entrevista e fontes secundarias
(documentos internos)

Composicao e

Colaboradores ingressam por Concurso Publico:

Fontes  secundérias  (site

Politica de RH nivel fundamental incompleto; fundamental | institucional)

completo; médio e superior.

Estagiarios de graduagado e pos-graduacao

Sistema de Planejamento, Acompanhamento e

Avaliagdo de Desempenho (SAA)

Sistema de Avaliagdo e Premiagdo por Resultados

(SAPRE)
Natureza das Pesquisa conjunta com universidades e empresas | Entrevista e fontes secundarias
ligagoes entre privadas (documentos internos)

instituicoes de
apoio ao sistema
de inovacao

Acesso aos laboratorios de empresas privadas.
Consultoria desenvolvida por pesquisadores
Cursos e treinamentos

Indicadores de
Produciao

Produgdo Técnico-Cientifica

Produgdo de Publicagdes Técnicas
Desenvolvimento de Tecnologias, Produtos e
Processos.

Entrevista

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto & organizacdo interna da EMBRAPA FLORESTAS ¢ importante destacar que
em 1990 existia uma estrutura organizacional funcional (Anexo 4), com uma Chefia Geral e
trés Chefias de apoio: Chefia Adjunta de Pesquisa ¢ Desenvolvimento; Chefia Adjunta de

Comunicacdo, Negocios e Apoio; e Chefia de Administragdo.
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Em 1990, houve um aumento percentual de participagdo no programa global da
Unidade com os seguintes temas: melhoramento e conservagdo genética, propagacdo de
plantas/fisiologia, silvicultura/implantacdao e manejo e associagdes simbioticas.

Outra atividade que ganhou maior importancia foi a educagdo ambiental, dirigida a
professores e estudantes, visando a criacdo de uma consciéncia critica a respeito das questdes
ambientais, em especial, a conservagao florestal.

No ano de 1994, a EMBRAPA FLORESTAS apresenta o Plano Diretor do Centro
Nacional de Pesquisa de Florestas (CNPF), contendo objetivos e diretrizes para a
reestruturacdo da programacdo de pesquisa do Centro de Pesquisa. Esse Plano contou a
participagdo de representantes do ambiente externo e com a dedica¢do da diretoria, visando
acoOes para um horizonte de cinco anos.

O Plano Diretor da Unidade (PDU) segue as diretrizes proposta pelo Plano Diretor da
EMBRAPA Sede (PDE). O primeiro PDE foi elaborado em 1988 e os das Unidades a partir
de 1993. Os Planos Diretores apresentam o planejamento estratégico, estabelecendo
orientacdo e direcionamento da instituicdo numa dimensao de médio e longo prazo.

Quanto as fontes de recursos da EMBRAPA FLORESTAS, a principal delas ¢
disponibilizada pelo Tesouro Nacional, ou seja, provém do Orcamento da Unido. Outra forma
de captacdo de recursos importante ¢ gerada pelas atividades, desenvolvidas pela Unidade
junto ao setor privado. Com menos representatividade para o or¢camento da Unidade estdo os
recursos nao-reembolsaveis, obtidos com projetos, contemplados em Editais de fontes
financiadoras, como a Financiadora de Estudo e Projetos — FINEP.

As politicas de Recursos adotadas pela EMBRAPA SEDE beneficiaram os Centros de
Pesquisa, principalmente, a partir de 1996. Nessa época, foram estabelecidos novos
pardmetros para a gestdo de recursos humanos, como a implantacdo do Sistema de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho (SAAD) e o Sistema de
Avaliacdo e Premiagdo por Resultados.

O quadro de pessoal da EMBRAPA FLORESTAS se destacava pela boa qualificacdo
e interdisciplinaridade, No entanto, muitas das equipes de projetos tinham um numero de
pesquisadores aquém das necessidades para execugao.

A contratagdo dos pesquisadores e de profissionais para atuarem na darea
administrativa € realizada por meio de Concurso Publico, inclusive a selecdo do Chefe Geral
da Unidade ¢ feita dessa forma, mas isso a partir de 1996. De acordo o Chefe de Adjunto de

P&D da EMBRAPA FLORESTAS, o Centro de Pesquisa sempre apresentou caréncia de
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profissionais em algumas areas, sobrecarregando muitos deles e comprometendo o prazo de
execucao dos projetos.

Da mesma forma, a infra-estrutura da EMBRAPA FLORESTAS ndo atendia a
necessidade dos projetos previstos, sendo suficiente para apenas 50% deles, conforme
diagnostico apresentado no Plano Diretor do Centro Nacional de Pesquisa de Florestas de
1994.

Uma alternativa para amenizar as dificuldades encontradas com recursos humanos e
infra-estrutura para a P&D concentrava-se nas possibilidades de interagdo da unidade com
outras institui¢cdes. As principais ligacdes que a EMBRAPA FLORESTAS mantinha com o
sistema de inovagdo eram as parcerias com institui¢des publicas e privadas, propiciando maior
produtividade nas atividades P&D e reducao de custos de produgao.

Conforme o Plano Diretor do Centro Nacional de Pesquisa de Florestas de 1994
destacava-se o relacionamento da Embrapa Florestas com as empresas privadas. Cada projeto
de pesquisa envolvia, em média, mais de quatro empresas. Este fato se deve a natureza da
pesquisa florestal que ¢ de longa duracao, associado a pequena area disponivel para a pesquisa
dentro da prépria Unidade.

A figura 4 apresenta o ambiente externo a Unidade da Embrapa Florestas,
identificando as principais institui¢des, clientes e outros elementos externos que, direta ou

indiretamente, influenciam nas atividades da Unidade.
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AREA GOVERNAMENTAL ENSINO AREA PRIVADA
e Camaras Municipais e  Universidades e Empresas
e Assembléias legislativas e Institutos Estaduais Florestais
e Orgios Estaduais de Meio de Pesquisa e Produtores Rurais
Ambiente e Sistemas Estaduais e ONGs
e  Ministérios de Extensdo Rural e Cooperativas
e  Agentes Financeiros de e Instituicdes e Sindicatos
Desenvolvimento Financeiras
EMBRAPA FLORESTAS
OUTRAS UNIDADES DA INSTITUICOES
EMBRAPA INTERNACIONAIS
e Embrapa Sede
e  Centros Tematicos e Banco Interamericano de
e Centro de Produtos Desenvolvimento - BID

Figura 4 — Relacionamento da EMBRAPA FLORESTAS com o0 Ambiente Externo
Fonte: Adaptado — Plano Diretor da Unidade, 1994.

O estudo sobre o ambiente externo da EMBRAPA FLORESTAS foi apresentado no I
Plano Diretor da Embrapa Florestas (1994), o qual revela que a interagcdo com as Institui¢des
do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria e com as entidades do setor privado ¢ alta. J&
a interagdo com Instituicdes de Ensino ocorre de maneira pontual e ¢ considerada baixa a
influéncia dos sindicatos rurais, politicos, bancos, institui¢des financeiras e governos
municipais na programagdo da pesquisa executada pela EMBRAPA FLORESTAS. O
relacionamento da EMBRAPA FLORESTAS com outras Unidades era baixo e quase
inexistente a relagdo com Institui¢cdes Internacionais.

Ressalta-se que a interagdo com Instituigdes Nacionais de Pesquisa Agropecuadria,
apesar de ser alta, tem apenas 30 a 50% dos projetos interagindo com Agéncias de
Financiamento, Institui¢des Estaduais de Extensdo, Universidades e Cooperativas.

Quanto ao estabelecimento dos indicadores de producdo, a EMBRAPA FLORESTAS
baseia-se nos resultados esperados com as atividades de P&D. Conforme dito anteriormente,

no ano de 1996 foi implantado o Sistema de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo de
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Desempenho (SAAD), visando potencializar a contribui¢do dos colaboradores na consecugao
dos objetivos e metas da EMBRAPA em cada uma de suas Unidades.

Uma das fungdes do Sistema ¢ acompanhar a produtividade dos pesquisadores das
Unidades. Para tanto, foi estabelecido um plano de atividades padronizadas de acordo com a
relevancia dos indicadores de producdo na avaliagdo dos resultados. Os seguintes indicadores
de produgdo orientam a avaliagdo de resultados sobre:

a) Produgdo Técnico-Cientifica;

b) Produgdo de Publica¢des Técnicas;

¢) Desenvolvimento de Tecnologias, Produtos e Processos;

d) Transformagao de Tecnologia e Promog¢do de Imagem

e) Apoio Técnico

f) Elaboracao de Projetos de Pesquisa/Captacao de Recursos Externos

Para cada um desses indicadores de produ¢do foram definidas varias atividades com
uma pontuagdo pré-estabelecida que tem a fun¢do de acompanhar o desempenho individual de

cada pesquisador e avaliar o alcance das metas da Unidade.

4.4.4 Gestao de P&D — EMBRAPA FLORESTAS — periodo de 2000 a 2007

Em continuidade ao levantamento de dados sobre a gestdo de P&D da EMBRAPA
FLORESTAS, foi analisado, o periodo de 2000 a 2007, com intuito de se avaliar as principais
mudangas (Quadro 19) realizadas pela EMBRAPA FLORESTAS nesse sentido. A coleta de
dados foi realizada em fontes primarias e secundarias, conforme a metodologia, apresentada

para analise do periodo de 1990 a 1999.
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Quadro 19 — Principais mudancas na gestao de P&D da EMBRAPA FLORESTAS —

periodo de 2000 a 2007
Gestio de P&D Principais mudancgas de 2000 a 2007 Fontes
Organizagio e 2003-Novo modelo de gestio do Sistema | Dados secundérios (circulares
Interna EMBRAPA de Planejamento internas)
e 2006-Implantacio do Comité Gestor das | Entrevista
Estratégias
e 2007-Proposta de alteragdo na  estrutura
organizacional da Unidade
Composi¢io e e 2005/2007-Atualizagdo do Sistema de | Dados secundérios (circulares

Politica de RH Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo de | internas)
Desempenho (SAAD)
e 2005/2007-Atualizagdo do Sistema de Avaliagdo e
Premiagdo por Resultados (SAPRE)
e 2006-Novo Plano de Carreiras
Natureza das e Pesquisa conjunta com universidades e empresas | Dados secundarios (circulares
ligagdes entre privadas internas)
instituicoes  de Acesso aos laboratérios de empresas privadas. Entrevista

apoio ao sistema
de inovacao

Participacdo em Programas Especificos
Consultoria desenvolvida por pesquisadores
Cursos ¢ treinamentos

Indicadores de
Producao

Produgdo Técnico-Cientifica

Produgdo de Publica¢des Técnicas
Desenvolvimento de Tecnologias, Produtos e
Processos.

Transformacdo de Tecnologia e Promocdo de

Planilha de atividades
padronizadas para o Sistema
de Planejamento,
Acompanhamento e Avaliagdo
de Desempenho (SAAD) e

Imagem NIA 2007/2008.

e Apoio Técnico
e Captacdo de Receita Propria

Fonte: Dados da Pesquisa

Com o intuito de organizar as informacdes contidas no quadro 19, cada um dos
fatores, analisados no processo de Gestdo de P&D da EMBRAPA FLORESTAS, sera

explicado a seguir:

4.4.4.1 Organizagao Interna

O Plano Diretor da EMBRAPA FLORESTAS continua sendo um instrumento para o
planejamento estratégico da Unidade, conforme as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor
da EMBRAPA Nacional. O ultimo Plano Diretor da Embrapa Florestas foi o, de 2004-2007,
mas estd em fase de conclusdo o de 2008-2011. A EMBRAPA SEDE j4 apresenta um Plano
Diretor com perspectiva de médio prazo (2008-2011) e de longo prazo (2008-2023), quando a
empresa completara 50 anos de existéncia.

No ano de 2003 a EMBRAPA Sede promove alguns ajustes no sistema EMBRAPA de

Planejamento, o qual integra a programagdo de P&D, Transferéncia Tecnolégica &
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Comunicacdo e Desenvolvimento Institucional. A quantidade de programas foi reduzida de 19
para cinco grandes temas, denominados Macroprogramas. A divisdo destes Macroprogramas
responde as seguintes demandas:

a) ademanda pela competitividade e sustentabilidade setorial;

b) ao desenvolvimento tecnologico e incremental do agronegocio;

¢) ao desenvolvimento da agricultura familiar;

d) a transferéncia de tecnologia € comunicagdo empresarial; e

e) ao desenvolvimento institucional da pesquisa agropecuaria.

Com essa nova gestdo da pesquisa da EMBRAPA, todas as Unidades da empresa
também foram impelidas a adaptar-se. A partir de entdo, mudou-se a logica de gestdo de
portfélios, permitindo a organizagdo de redes de pesquisa e outros arranjos de equipes e de
Unidades. O Sistema Embrapa de Planejamento passou a ser denominado: Sistema
EMBRAPA de Gestao — SEG.

De acordo com o Chefe Adjunto de P&D da EMBRAPA FLORESTAS “Antes da
implantacdo do Sistema Embrapa de Gestdo havia um processo de selecdo de projetos que
atribuia menor importancia para as propostas que seguiam as linhas de atuacdo previstas no
Plano Diretor da Unidade”.

O entrevistado, Chefe Adjunto de P&D, explica que com o novo Sistema de Gestdo da
Pesquisa, a primeira fase de sele¢do dos projetos ¢ feita na propria Unidade por uma
Comissao destinada a avaliar o mérito técnico da proposta e se ela estd de acordo com Plano
Diretor da Unidade. Na segunda fase, o projeto ¢ enviado aos gerentes nacionais responsaveis
pelo macro programa tematico ao qual estd concorrendo, sendo avaliado pelos gerentes com
apoio de consultores externos.

Ainda em ambito nacional a EMBRAPA, em 2006, criou o Comité Gestor das
Estratégias para assessorar a Diretoria-Executiva no monitoramento da empresa quanto ao
alinhamento estratégico, formulagdao de politica de inovagdo, bem como para andlise e
avaliacdo do seu desempenho institucional.

Algumas das agdes propostas por esse Comité que se estenderam as Unidades da
EMBRAPA foram: a revitalizagdo do capital humano, financeiro e de infra-estrutura.
Ressalta-se que os estudos sobre o processo de revitalizagcdo aconteceram no triénio 2005-
2007.

A revitalizagdo do capital humano baseou-se na recuperagdo da capacidade da

EMBRAPA para atrair e manter talentos em C&T e renovar o estoque de competéncias
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profissionais. No ano de 2006, foi adotado um novo Plano de Carreiras que melhorou os
ajustes das faixas salariais, sendo o processo de progressao salarial avaliado de acordo com as
competéncias corporativas dos colaboradores. Além disso, foi criado um novo plano de
aposentadoria complementar por meio do qual os colaboradores podem condicionar sua
aposentadoria a capacidade de dispéndio mensal.

A revitalizagdo financeira da EMBRAPA foi direcionada a um processo de
sensibilizacdo da sociedade brasileira para a necessidade da empresa recuperar um patamar
minimo de investimento em pesquisa agropecudria. Durante os anos 2002 a 2005, houve um
decréscimo do orgamento destinado a pesquisa, sendo que a recuperagdo desse orgamento
ocorreu no ano de 2006 e 2007.

A recuperacao do or¢amento da EMBRAPA nos tultimos anos ¢ fruto do empenho do
Congresso Nacional e do Poder Executivo: Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Orcamento e Gestdo, da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento Agrario,
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Meio-Ambiente, da Integracdo Nacional e
de Minas e Energia, e Casa Civil. (CAVALCANTI, 2008)

O III Plano Diretor da EMBRAPA FLORESTAS (2004-2007) apresenta as agodes
propostas para a Unidade sobre a geracdo e captacdo de recursos financeiros. Ha preocupagao
em se diminuir a dependéncia da soma provida pelo Tesouro Nacional para agdes que
busquem ampliar a geragdo de receitas proprias. Um fator que agrava esse cenario
apresentado pela EMBRAPA FLORESTAS, mencionado no IIl Plano Diretor, ¢ a falta de
uma coordenacdo de apoio a elaboragdo de projetos e a criagdo de mecanismos que
promovam a visibilidade dos resultados gerados pela Unidade. De acordo com as palavras do

Chefe Adjunto de P&D da EMBRAPA FLORESTAS:

“A EMBRAPA FLORESTAS tem desenvolvido atividades para que a dependéncia
de recursos provenientes do tesouro nacional seja cada vez menor. Portanto, busca-se
ampliar as receitas obtidas com resultados de P&D como, venda de produtos ou

. . . . . . 2
servicos; cursos e treinamentos; consultorias e direitos de propriedade™.

O entrevistado, Chefe Adjunto de P&D, salienta a ado¢do de um instrumento de apoio
aos lideres de projetos que foi implementado, no ano de 2006. Trata-se do Sistema de
Administragdo Orgamentaria (SAQO), por meio do qual € possivel fazer consultas eletronicas e
obter extratos das despesas de cada Plano de Ac¢do integrado ao Projeto. Além disso, durante o

periodo de 2004 a 2007, a EMBRAPA FLORESTAS conseguiu atingir uma marca expressiva
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em relag@o aos seus recursos de custeio: a cada R$1,00 investido pelo Tesouro Nacional, ha
mais R$1,00 investido pelo Setor Privado.

Ja a revitalizacdo da Infra-Estrutura propiciou a recuperacdo e atualizacdo de
laboratorio, beneficiando praticamente todos os centros de pesquisa da EMBRAPA, com
investimento direto realizado pela EMBRAPA durante o triénio 2005-2007. Outros
investimentos foram provenientes de programas de subveng¢ao econdmica.

Conforme o Chefe Adjunto de P&D da EMBRAPA FLORESTAS “¢ dificil para a
nossa Unidade conseguir ser contemplada em programas de subvencdo econdmica para a
modernizagdo da infra-estrutura de institutos, pois os projetos que sdo inscritos nesses
programas concorrem com as unidades da Embrapa em ambito nacional”.

Diante das agdes da EMBRAPA Sede para a revitalizacdo institucional da empresa, a
Unidade da EMBRAPA FLORESTAS revisou sua missdo, valores, objetivos, diretrizes,
metas e estratégias para a conducdo da pesquisa, contemplados no Plano Diretor da Unidade
para o periodo de 2004-2007.

No III Plano Diretor da EMBRAPA FLORESTAS (2004-2007) a Unidade apresenta
metas para o estabelecimento de diretrizes que respaldem solugdes dos problemas,
apresentados nas atividades P&D&I; Transferéncia de Conhecimentos e Tecnologias;
Comunicacdo Empresarial; Gestdo de Pessoas; Modelo Organizacional, Gestao
Organizacional; Recursos Financeiros; Infra-Estrutura. O quadro 20 apresenta,

resumidamente, o diagndstico dos problemas e as metas propostas.
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As metas, apresentadas, no quadro 23 representam apenas parte daquelas que foram
estabelecidas do III Plano Diretor da EMBRAPA FLORESTAS e, da mesma forma, outros
problemas foram diagnosticados para cada um dos temas de anélise.

Quanto as metas apresentadas no quadro, a EMBRAPA FLORESTAS conseguiu
alcancar a maioria delas, como a revisdo do regimento interno da Unidade que culminou com
a elaboracdo de um novo organograma, planejado, durante o ano de 2007, e proposto neste
ano. (Anexo 5)

O novo organograma da EMBRAPA FLORESTAS mantém a funcionalidade presente
no modelo anterior, apresentando novas assessorias para a Chefia Geral, Chefia Adjunta de
P&D, Chefia Adjunta de Comunicagdo, Negocios e Apoio e, Chefia de Administracao.

As metas ainda ndo alcancadas pela EMBRAPA FLORESTAS se referem aos temas
de P&D&I e Recursos Financeiros. A necessidade de parceria da EMBRAPA FLORESTAS
com outras institui¢des ¢ muito importante. Conforme salienta o Chefe Adjunto de P&D, a
formagdo de redes de pesquisa e o maior conhecimento por parte dos pesquisadores dos
beneficios advindos da Propriedade Intelectual sdo fatores que poderiam incrementar os
resultados alcancados com os projetos de P&D&I.

J4 as metas propostas para incentivar a captacdo de recursos provenientes de fontes
publicas apontam as necessidades da EMBRAPA FLORESTAS quanto & disponibilizagao de
editais que contemplem as areas de interesse da Unidade, aproximando-se dos objetivos e

diretrizes estabelecidos no Plano Diretor.

4.4.4.2 Composicao e Politica de Recursos Humanos

Desde sua criagdo, em 1978, a EMBRAPA FLORESTAS ja contava com um quadro
de pessoal bastante qualificado, composto por técnicos, mestres e doutores que trabalhavam
no desenvolvimento de novas tecnologias, servicos e produtos.

A tabela 3 apresenta a evolucao do quadro de pessoal, de 1990, comparado com o ano

de 2007.
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Tabela 3— Distribuicdo do quadro de pessoal da EMBRAPA FLORESTAS —
comparativo 1990 e 2007

Cargo 1990 2007
Assistente A 31 30
Assistente B 33 32
Assistente C 08 10
Analista A 12 11
Analista B 19 21
Pesquisador 1 _ 01
Pesquisador A 55 57
Pesquisador B 08 07
TOTAL 166 169

Fontes: Dados da Pesquisa

Ao se comparar os anos de 1990 e 2007, ¢ possivel perceber que o quadro de pessoal
se manteve estavel, tanto no numero de assistentes e analistas quanto no de pesquisadores.
Todos foram contratos por meio de Concurso Publico. Além disso, a EMBRAPA
FLORESTAS mantém estagiarios e bolsistas, concentrados nas linhas de pesquisa da
Unidade.

Durante o triénio 2005-2007, iniciou-se a revitalizacdo do capital humano da
EMBRAPA em ambito nacional. Os resultados dessa revitalizagao, além da adoc¢do de um
novo plano de carreiras e de aposentadorias, também possibilitou a realizagdo de concursos
publicos para novas habilitacdes profissionais. Isso so6 foi possivel por meio do Programa de
Desligamento Incentivado (PDI), implantado em 2005, com o objetivo de incentivar a
demissdo de colaboradores que ja tinham condi¢cdes de se aposentar. Até 2007, foram
desligados 10 colaboradores.

Outros beneficios decorrentes do processo de revitalizacdo do capital humano
ampliaram as condi¢cdes para que os colaboradores continuem aperfeigoando-se. Sao
realizados processos seletivos internos para candidatos a cursos de especializagdo lato sensu;
financiamento de capacitagdo técnica coletiva nas Unidades por meio da modalidade de
educacdo a distancia; aperfeicoamento gerencial e outras modalidades de capacitagao.

Segundo o Chefe Adjunto de P&D da EMBRAPA FLORESTAS:

“A EMBRAPA FLORESTAS oferece a possibilidade de todo o quadro de pessoal
continuar se aperfeigoamento profissionalmente. Aqueles que desejam cursar um
doutorado ou mestrado devem apresentar um projeto para o Conselho Interno da
Unidade que avaliara a proposta de acordo com critérios previamente estabelecidos.
Além disso, ha possibilidade de se participar de cursos de curta duragdo que estejam



142

relacionados com as atividades exercidas na Institui¢do e no caso dos pesquisadores,
seguem as atividades previstas em projetos”.

O entrevistado, Chefe Adjunto de P&D, afirma que a EMBRAPA FLORESTAS tem
se beneficiado do processo de revitalizacdo do capital humano da EMBRAPA, principalmente
por meio do Programa de Desligamento Incentivado (PDI) que ampliou a possibilidade da
contratagdao de novos colaboradores por meio de Concurso Publico.

Ressalta-se que, durante o ano o triénio 2005/2007, a EMBRAPA buscou aprimorar a
avaliacdo de desempenho dos colaboradores. Para isso, realizou reformas no Sistema de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho (SAAD), abrangendo todos os
Centros de Pesquisa. Por meio do SAAD, ¢ possivel acompanhar o desempenho dos
colaboradores para o alcance das metas e apoio o gerenciamento de Recursos Humanos da
empresa.

No mesmo periodo, 2005-2007, foram realizadas reformas no Sistema de Avaliacdo e
Premiacdo por Resultados (SAPRE). Trata-se de um instrumento que visa estimular a
melhoria da produtividade e qualidade das atividades organizacionais, apoiado por um
conjunto de principios, normas e procedimentos que orientam a geréncia de recursos humanos
no estabelecimento de metas e aferigdo de resultados. As premiagdes podem ser nas

categorias: individual, equipe local, equipe nacional e de Unidade da EMBRAPA.

4.4.4.3 Natureza das Ligacdes entre Instituicdes de Apoio ao Sistema de Inovagdo

As parcerias estabelecidas com Universidades e empresas privadas continuam sendo
muito importantes para a realizacdo de pesquisas inovadoras sobre o tema: Florestas. De
acordo o Chefe Adjunto de P&D, “As parcerias para a realiza¢do de projetos sdo freqiientes,
pois existe demanda para o desenvolvimento de pesquisas complexas em que ha necessidade
de varias competéncias técnicas. Nossos pesquisadores mantém relagdes principalmente com
institui¢des de ensino e empresas privadas, com o intuito de compartilhar laboratorios e
equipamentos”.

A figura 5 apresenta as principais instituicoes e entidades com as quais a EMBRAPA

FLORESTAS mantém relacdes.
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AREA GOVERNAMENTAL AREA PRIVADA

e  Setor da Agricultura e Empresas Florestais

e  Setor do Meio Ambiente e  Instituigdes de

e  Secretarias de Estado da ENSINO Pesquisa
Agricultura UFPR e Instituicdes

e Orgios Estaduais do Meio PUC/PR Financeiras
Ambiente UNESP e  Fundacdes

e Prefeituras UNICAMP e Associacdes

EMBRAPA FLORESTAS /

™~
~ |

OUTRAS UNIDADES DA , . INSTITUICOES
EMBRAPA ORGAOS DE INTERNACIONAIS
e  Centros Nacionais de FINANCIAMENTO
Pesquisa FINEP Banco Interamericano de
e  Centros de Pesquisa CNPq Desenvolvimento - BID
Agroflorestal CAPES

Figura 5 — Relacionamento da EMBRAPA FLORESTAS com o Ambiente Externo
Fonte: Adaptado — Plano Diretor da Unidade, 2000-2003

De acordo com a figura 5, é possivel verificar que a EMBRAPA FLORESTAS
mantém relacdes com diferentes esferas do governo, instituigdes de ensino, 6rgdos de
financiamento, area privada, entre as proprias Unidades e ainda institui¢des internacionais,
como ¢ o caso do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A principal atuacao do
BID ¢ de apoio financeiro a projetos administrados pela EMBRAPA, como o
AGROFUTURO - Programa de Inovacdo Tecnoldgica e Novas Formas de Gestdo da
Pesquisa Agropecuaéria.

Ressalta-se que o ambiente externo da EMBRAPA FLORESTAS ¢é novamente
avaliado no seu II Plano Diretor (2000-2003), e cresce a importincia de se articular as
possibilidades de relacionamento com as instituigdes e entidades que interagem com a
Unidade. Ha necessidade de parceiros tecnoldgicos que potencializem as demandas por

tecnologias, servigos e produtos, uma vez que existe limitagdo de recursos.
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No quadriénio 2000-2003, as parcerias concentraram-se nas empresas florestais
privadas, cooperativas, organizacdes estaduais de pesquisa agropecudria, empresas geradoras
de energia elétrica, prefeituras e produtores rurais em esquemas de pesquisa cooperativa.

Por outro lado, a EMBRAPA FLORESTAS tém buscado uma maior aproximacao com
o poder publico federal e a reativagdo do relacionamento com as empresas nacionais estaduais
de pesquisa. As metas estabelecidas no II Plano Diretor da Unidade (2000-2003) enfatizam a
ampliacao dos fluxos de comunicagao para estimular a interagdo com seus publicos externos.

No III Plano Diretor da EMBRAPA FLORESTAS (2004-2007), as metas para reativar
o relacionamento com as empresas nacionais de pesquisa priorizam, por exemplo, o
estabelecimento de redes de pesquisa com o Instituto de Pesquisa Florestal (IPEF) para o
melhoramento genético do Eucalipto, € com o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IABAMA) para producdo de sementes florestais. Com isso, a
EMBRAPA FLORESTAS visualiza o atendimento de 4reas prioritarias para o
desenvolvimento do setor florestal que ndo podem ser plenamente atendidas pelo perfil atual

do quadro de pesquisadores da Unidade.

4.4.4.4 Indicadores de Producao

Os indicadores de producdo, utilizados pela EMBRAPA FLORESTAS, sao
estabelecidos em funcdo das atividades que foram padronizadas para o Sistema de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo de Desempenho (SAAD). O SAAD, de forma
conjunta com o Sistema de Avaliagdo e Premiacdo de Resultados (SAPRE) orienta o
estabelecimento dos objetivos e metas organizacionais, permitindo aferir resultados e premiar
os colaboradores, equipes ¢ unidades da EMBRAPA.

Ressalta-se que os indicadores de produgdo sdo utilizados pelo Sistema de
Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho, desde o ano de 1996, passando
por algumas modificagdes durante os anos de 2005 a 2007, conforme previsto no Plano
Diretor da EMBRAPA (2004-2007).

A tabela 4 apresenta os 6 (seis) indicadores gerais de produgdo que constam na
planilha de atividades padronizadas para o Sistema de Planejamento, Acompanhamento e
Avaliagdo de Desempenho (SAAD), informando a pontuagdo méaxima que pode ser alcancada

pelos pesquisadores em cada um desses indicadores.
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Tabela 4— Pontuacio maxima atribuida aos Indicadores de Produ¢cio - EMBRAPA
FLORESTAS- periodo 2000-2007.

Indicadores de Producio Pontuacao Maxima
1. Apoio Técnico 9.715
2. Desenvolvimento de Tecnologias, produtos e processos | 9.300
3. Transferéncia de Tecnologia e Promo¢do de Imagem 7.885
4. Produgdo de Publicagdes Técnicas 5.140
5. Producgdo Técnico-Cientifica 4.690
6. Captagdo de Receita Propria 2.870

Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com a tabela 4, ¢ possivel verificar que sdo 3 (trés) os indicadores com
maior pontuagdo: Apoio Técnico; Desenvolvimento de Tecnologias, produtos e processos; e
Transferéncia de Tecnologia e Promocao de Imagem. Os indicadores que consideram as
atividades de Produ¢do Técnico-Cientifica e de Publicagdes Técnica vém em seguida. O
indicador “Captacdo de Receita Propria” aparece com a menor pontuagdo, uma vez que esta
atrelado as metas de receitas alcangadas em R$, advindas das atividades relativas aos 3 (trés)
indicadores mais pontuados.

Cada um dos 6 (seis) indicadores gerais de producdo ¢ desdobrado em diversas
atividades correlatas e pontuado de acordo com a importancia para alcance dos resultados
esperados pela Unidade.

O indicador “Producdo Técnico-Cientifica” contempla, por exemplo, os artigos,
capitulos de livro, resumos em anais de Congresso, orientacao e co-orientacao de dissertacdes
e teses que recebem distinta pontuagdo. No caso dos artigos, considera-se a classificacdo do
periodo na lista QUALIS-CAPES, e para as orientacdes de mestrado e doutorado o tema deve
estar de acordo com a prioridade estabelecida pelo Plano Diretor da Unidade.

Ja o indicador “Produgdo de Publicagdes Técnicas” envolve a publicacdo de livros
técnicos e/ou organizacdo; circulares técnicas; boletim de Pesquisa e Desenvolvimento e
demais documentos publicados na EMBRAPA FLORESTAS como autor ou co-autor.

O indicador “Desenvolvimento de Tecnologias, Produtos e Processos” abrange
atividades, tais como: cultivo e monitoramento; processo agroindustrial; desenvolvimento de
maquinas, equipamentos e instalacdo; e desenvolvimento de softwares para as areas afins.

As atividades priorizadas na “Transferéncia de Tecnologia e Promogdo de imagem”
estdo relacionados com a demonstragdo de resultados de tecnologias geradas, adaptadas ou
adotadas pela Unidade na forma de produto final. Estd previsto o envolvimento do
pesquisador para a conducao de palestras; organizagdo de congressos; elabora¢do de material

de divulgacdo; e coordenagdes de estagio de nivel médio, graduagao e pds-graduagao.
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O “Apoio Técnico” engloba a participagdo dos pesquisadores em Comités e
Comissdes da Unidade, internos ou externos; coordenagdo de laboratorios e projetos;
elaboragdo de solugdes tecnologicas para otimizagdo do uso da madeira e de seus produtos; e
emissao de laudos (resultados de analises).

Finalmente, o indicador “Captac¢do de Receita Propria”, refere-se aos recursos obtidos
por meio de contratos, celebrados junto ao setor privado, cooperativas, prefeituras e
produtores rurais. Sdo estabelecidas faixas de valores para a captacdo de receita direta e
indireta e para cada uma dessas faixas ¢ atribuida uma diferente pontuacao, dependendo da
importancia para a avaliagdo de resultados. Ressalta-se que todas as receitas devem ser
somadas e totalizadas em uma unica atividade, sendo que as receitas obtidas, por equipes,
deverdo ser rateadas entre os componentes, pois assim ¢ possivel avaliar também a
contribuicao individual dos pesquisadores.

O resultado desses indicadores ano apds ano estd sendo apurado para divulgagdo no
ano de 2009, segundo informagdo repassada pelo Chefe Adjunto de P&D da EMBRAPA
FLORESTAS.
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5 TRAJETORIA DOS IPs: POLITICAS DE C&T&I E GESTAO DE P&D

Neste capitulo serdo resgatadas as informagdes levantadas sobre as categorias de
analise “Politicas de C&T&I” e “Gestdo de P&D”, com o intuito de avaliar a influéncia da
orientagdo da politica publica de C&T&I na gestao de P&D dos dois Institutos de Pesquisa
estudados: LACTEC e EMBRAPA FLORESTAS.

A perspectiva temporal deste estudo tem aproximagdo longitudinal e histérica, com
corte transversal, abrangendo o periodo de 1990 a 2007. A aproximagdo longitudinal e
historica justifica-se, porque foram levantadas informacdes sobre as mudangas ocorridas no
sistema de inovacdo nacional e no sistema de inovagdo do Estado do Parand quanto as
politicas publicas de C&T&I que se estendem aos Institutos de Pesquisa.

A partir da década de 90, um novo contexto economico foi apresentado ao Brasil,
marcado pela abertura do mercado a economia mundial. As politicas econdmicas do Estado
Keynesiano ja4 ndo conseguem mais atender as necessidades de uma economia que precisava
criar um ambiente propicio ao investimento, buscando pela melhoria da competitividade
sistémica, setorial e empresarial. Tornava-se premente a formulagdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento industrial e tecnologico.

De acordo com Arienti (2003), o Estado Keynesiano ¢ considerado o estado de tipo
ideal que sustentou o sistema fordista de acumulagdo até, os anos 70, mas que entrou em crise
e passou por substanciais reformas, durante as décadas de 80 e 90. Estas reformas estavam
direcionadas a formulagdo de politicas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, trazendo
um novo carater as politicas do Estado Pdos-Fordista que se relaciona com os fundamentos do
economista Joseph Schumpeter.

Schumpeter estudou os fendmenos econdmicos sob o axioma evolucionista que
considera a existéncia de aspectos comuns entre os fendmenos econdmicos € a organizagao
dos seres vivos. Alguns desses fendmenos referem-se as mudangas tecnoldgicas no
comportamento do sistema econdmico, das firmas, dos consumidores, na estrutura de
mercado, oferta, entre outros.

Ressalta-se que o pensamento de Schumpeter ganhou mais for¢a com os chamados
economistas neo-schumpeterianos, os quais passaram a defender que a inovagao constitui o
determinante fundamental do processo dinamico da economia.

Segundo Gadelha (2001), sob a perspectiva schumpeteriana o papel do Estado deve

ser a0 mesmo tempo sist€émico e estrutural, com o objetivo de estabelecer uma politica
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industrial que promova o dinamismo da atividade industrial, devendo atuar sobre o ambiente
que condiciona as estratégias de inovagdes das firmas.

Nessa mesma orientagdo, os neo-schumpeterianos atribuem ao Estado o papel de
formular politicas direcionadas a melhoria do sistema educacional e apoio as empresas em
estagio inicial de desenvolvimento, considerando os contextos definidos por fatores setoriais,
de mercado e de dimensdes institucionais (LLERENA e MATT, 2005).

Sendo assim, pode-se afirmar que, a partir da década de 90, a orientacdo da politica
publica de C&T&I segue os principios neo-schumpeterianos. O modelo linear do processo de
inovagao, no qual a pesquisa precede a inovagao abre espago para a concepg¢ao de um modelo
que privilegia o carater sistémico e interativo da inovagao.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacdo ganha destaque na abordagem
shumpeteriana e neo-schumpeteriana, sendo preconizado na formula¢do das politicas de
C&T&l de paises desenvolvidos. Um Sistema Nacional de Inovagdo ¢ um arranjo
institucional constituido por elementos que se relacionam e interagem na producao, difusdo e
uso do conhecimento dentro do estado nacional. Ou seja, ¢ um conjunto de instituicdes
publicas e privadas que contribuem para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias.
Representa ainda um instrumento de intervengdo através do qual os governantes de um pais
podem criar e implementar politicas de Estado a fim de influenciar o processo inovativo de
setores, de regides ou mesmo de nacdes (LUNDVALL, 1992; SBICCA &PELAEZ, 2006).

No Brasil, o governo tem buscado executar agdes com vistas a consolidagao de um
Sistema Nacional de Inovacao. Segundo Maculan e Zouain (1997), a partir da década de 90, o
Brasil aproxima-se da concepc¢do de que a inovagd@o ¢ um processo sistémico, ampliando-se
dessa forma as politicas de C&T, principalmente as voltadas a cooperagdo entre
universidades/instituigdes de pesquisa e empresas para o desenvolvimento das atividades de
P&D.

Assim como as politicas de C&T&I buscam avangar em relagdo 4 consolidacdo de um
Sistema Nacional de Inovagdo, as instituicdes que compdem esse sistema sdo impelidas a
acompanhar esse processo. Muitas delas atuando como proprio instrumento da politica de
C&T&I.

Neste estudo, o papel das Instituigdes de Pesquisa ¢ destacado dentre os agentes que
compdem o Sistema Nacional de Inovacdo, com foco na gestdo de P&D. As politicas de
C&T&I que se estendem a essas instituicdes sdo delineadas em ambito nacional e estadual,

considerando o periodo, de 1990 a 2007 e, posteriormente, avalia-se a influéncia dessas
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politicas na gestdo de P&D do Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento ~-LACTEC e
na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA FLORESTAS, ambos os
casos localizados no Estado do Parana.

A seguir serd resgatada a discussao sobre a orientagdo da politica brasileira de C&T&I
durante o periodo de 1990 a 2007. O quadro 21 apresenta o discurso do governo presente em
documentos publicados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, destacando-os os registros

observados nos anos 2002, 2006 ¢ 2007.

Quadro 21 — Orientacao da Politica de C&T&I — Discurso

Discurso

Fonte

1°Enunciado

“A partir dos anos 2000, foram dados novos passos importantes,
que significam transformacées tanto quantitativas quanto
qualitativas, nas ag¢des do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Prefacio do Livro Branco da
C&T&l apresentado pelo Ministro
da C&T, Ronaldo Mota
Sardenberg. (2002)

Tome-se como exemplo, a criagdo de uma nova estrutura de
financiamento da P&D&I, com base na gestdo compartilhada e
transparente ¢ na busca de resultados — os 14 Fundos Setoriais
implantados trazem renovado alento a C&T&I (...)”.

2°Enunciado 3%  Conferéncia Nacional de
“A atual Politica Nacional de C&T tem como objetivo especifico o | C&T&I. Relatorio de Sintese das
estabelecimento e a consolidacio de um novo aparato | sugestoes e recomendagdes.
institucional para a promogdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo, no | Ministro de C&T, Sérgio Machado
pais, a partir da ado¢do de novos marcos legais e reguladores do | Rezende. (2006)

fortalecimento de mecanismos, instrumentos e programas que
permitam maior consisténcia as agdes com essa finalidade (...)”.
3°Enunciado

“Sera realizado, ademais, um esfor¢o especial voltado para a
qualificacio, o fortalecimento e a moderniza¢do de unidades de
pesquisa cientifica e tecnologica do MCT, com vistas a elevar sua
contribuigdo para os objetivos da politica nacional de C&T&I.
Atencao especial serd também devotada ao fortalecimento e a
qualificagdo de institutos de pesquisa tecnoldgica e outros
ministérios, dos estados e da iniciativa privada”.

Apresentagdo do Plano de Acgdo
2007-2010, ministro de C&T,
Sérgio Machado Rezende. (2007)

Fonte: Dados da Pesquisa

Os anos de 2002, 2006 e 2007 sao marcados por um discurso que apresenta a
proposicdo de acdes para mudangas nas politicas de C&T&I do pais. No 1° enunciado,
destaca-se a palavra “transformacées”, a qual pode ser associada a idéia de mudanga ou
ainda ao “ja dito” e, portanto, é possivel identificar que hé inteng¢ao por parte do governo em
“transformar” aquilo que ja ndo funciona satisfatoriamente.

O 1° enunciado faz parte do prefacio do Livro Branco de C&T, elaborado a partir dos
resultados da Conferéncia Nacional de C&T&I, realizada em setembro de 2001. O conteudo

desse livro prevé o estabelecimento de diretrizes estratégicas para o fortalecimento da
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estrutura que sustenta a C&T&I, considerando o periodo de 2002 a 2012. Sendo assim, pode-
se afirmar que o Livro Branco representa a busca por “transformagdes”.

Constata-se que, a partir dos anos 90, ha uma nova orientacdo das politicas publicas de
C&T&l, antes, baseada na industrializacdo por substituicao das importagdes, representando
uma estratégia para o Brasil que buscava resolver os seus problemas de dependéncia de
capitais externos. Para tanto, os esfor¢os do governo se concentraram no desenvolvimento do
setor manufatureiro, visando aumentar a competitividade do produto nacional em relagao aos
produtos importados.

Durante os anos 90, as politicas publicas de C&T&I passaram a ser direcionadas a
criagdo de um ambiente propicio a inovagdo, sendo esta um fator importante para o
desenvolvimento industrial e tecnologico da industria brasileira.

A partir dos anos 2000, evidencia-se o esforco do governo em consolidar um sistema
de inovagdo, por meio de ag¢des voltadas ao desenvolvimento de todos os atores envolvidos
nesse sistema, incluindo as instituicdes e entidades pertencentes a trés esferas: governo,
universidades e empresas.

No 2° enunciado, conforme quadro 21, o governo propde “o estabelecimento e a
consolidacio de um novo aparato para a promocio de C&T&I”, com vistas a apoiar todo
o sistema de inovagdo. O principal marco legal nesse sentido foi a promulgacio das seguintes
leis: Lei de Inovagdo (10.973/2004) e a Lei do Bem (11.196/2005).

Essas duas leis contemplam mudangas nos mecanismos de interacdo do setor
produtivo privado com Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, bem como beneficios
fiscais disponibilizados as empresas para a incorporagdo da inovagdo em seus processos de
producao.

Ja no 3° enunciado, destacam-se as palavras: “qualificacdo, fortalecimento e
modernizac¢ido”. Essas palavras estdo relacionadas com acdes do governo para consolidagao
de um sistema de inovag¢do, destacando-se o interesse na qualificagdo, no fortalecimento e na
modernizagdo das unidades de pesquisa cientifica e tecnologica do MCT. Os institutos de
pesquisa também sdo priorizados nessas agdes, uma vez que também sdo mecanismos de
promogao das politicas de C&T&I.

Por meio da analise dos 3 (trés) enunciados extraidos de textos, pertinentes a
orientagdo das politicas de C&T&I, foi possivel verificar que ha um discurso que restaura a
idéia de mudancga. A ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo vistas como fonte estratégica para o

desenvolvimento econdmico, portanto, ¢ dado um rumo para as a¢des do governo nesse
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sentido. Inicialmente, ag¢des destinadas a melhorar os mecanismos de financiamento a
inovacdo, como foi o caso da criagdo dos Fundos Setoriais em 1999. Os Fundos Setoriais
representam uma nova logica de captacdo de recursos, por meio de receitas oriundas de
contribuic¢des incidentes sobre o resultado da exploracdo de recursos naturais pertencentes a
Unido.

Além dos FSs, o financiamento publico a inovagdo foi priorizado pela “Lei da
Inovacao” e “Lei do Bem”, destacando-se, principalmente, o estabelecimento de programas
com oferta de recursos nao-reembolsaveis, como os de subvencao econdmica e de incentivos
para contratacdo de mestres e doutores.

Para desenvolver a politica de C&T&I existe um aparato institucional de fomento,
destacando-se neste estudo, as instituigdes/entidades/0rgdos que promovem agdes que se
estendem também as atividades dos Institutos de Pesquisa. Ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia cabe a coordenagdo da politica publica de C&T&I, contando com outras
institui¢des que estdo vinculadas a ele, como ¢ o caso da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
ambos atuando no financiamento e desenvolvimento da inovacdo. Ja ao CNPq e a CAPES

cabe apoiar financeiramente a formagao de recursos humanos.

5.1 O LACTEC

O Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento-LACTEC ¢ um centro de pesquisa
tecnologica, sem fins lucrativos e auto-sustentavel. A fundacdo do Instituto com a
denominacdo de LACTEC ocorreu no ano de 1997, quando este assume a proposta de auto-
sustentagdo, desfazendo-se dos vinculos diretos de sustentacdo econdmica com a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica — COPEL. Ressalta-se que o inicio efetivo das atividades na
forma de entidade civil sem fins lucrativos foi a partir de 1999.

Sendo assim, a historia do LACTEC vem desde 1982, quando ainda era um centro
cativo de pesquisas da Companhia Paranaense de Energia Elétrica — Copel. No ano de 1982
foi inaugurado o LAC — Laboratério Central, instalando-se laboratérios nas areas de
eletricidade, eletronica, materiais, meio ambiente, mecanica ¢ quimica aplicada. Em 1984
entrou em funcionamento o LAME — Laboratério de Materiais e Estruturas, responsavel pela
realizagdo de ensaios, analises e caracterizagdes de materiais, modelos estruturais,
principalmente aplicados em obras de engenharia. O LACTEC assumiu as opera¢des do LAC

em 1999 e do LAME em 2000, além de passar a responder pelas operagdes e quadro de
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pessoal do CEHPAR — Centro de Hidréaulica e Hidrologia Parigot de Souza. Até entdo o

funcionamento do CEHPAR era mantido por um convénio entre a Universidade Federal do

Parana — UFPR e a Copel.

Ainda no de 2000 o LACTEC ¢ qualificado como uma Organizacdo da Sociedade

Civil de Interesse Publico (OSCIP), qualificagdo esta amparada pela Lei 9.709/99, que acolhe

e reconhece legalmente organizagdes da sociedade civil cuja atuagdo se da no espaco nao

estadual. No LACTEC ha, portanto, um Conselho dotado de competéncia para opinar sobre os

relatorios de desempenho financeiro e contéabil e prestagdo de contas de todos os recursos e

bens de origem publica recebidos.

Por meio desse breve resgate do histérico do LACTEC, abre-se a discussdo sobre as

principais politicas publicas de C&T&I em ambito nacional e estadual que se estendem

diretamente a esse Instituto, considerando o inicio de suas atividades em 1999, até o ano de

2007. O quadro 22 reline as principais acdes do governo que foram observadas na pesquisa

em fontes secundarias e, relatadas, durante a entrevista realizada com a Assessora

Tecnologia em Energia, buscando-se avaliar aquelas que exercem influéncia na gestao

P&D do LACTEC.

Quadro 22 - Politicas Publicas de impacto ao LACTEC — periodo de 1999 a 2007

Politicas voltadas Objetivo Instituicdes envolvidas Impactos na Gestiao de
ao Setor P&D do LACTEC
Lei n° 9.991/2000 Concessiondrias de | Agéncia Nacional de | Nova forma de captagdo de
“Lei de P&D” Energia devem destinar | Energia  Elétrica  — | recursos para o
1% da receita operacional | ANEEL/MME — | desenvolvimento do Setor
liquida em P&D. Ministério de Minas e | Elétrico.
Energia
CT- Energ e CT- | Financiar  estudos e | FINEP Ampliacdo das fontes de
Hidro projetos na area de | CNPQ financiamento das
(2000) energia e na area de atividades de P&D&I
recursos hidricos.
Lei n° 8.248/91 Dispde de incentivos | Ministério da Ciéncia e | Criagdo de um nucleo de
alterada pela Lei n° | fiscais as empresas de | Tecnologia - | inteligéncia para 0

10.176/01
“Lei de Informatica”

desenvolvimento ou
producdo de Dbens e
servicos de informatica e
automacdo que investirem
em atividades de pesquisa
e desenvolvimento.

MCT/CATI (Comité da
Area de Tecnologia da
Informacao)

desenvolvimento de projetos
P&D e prestacdo de servigos
tecnologicos em Tecnologia
da Informagao.

Lei 10.973/2004 —
“Lei de Inovagdo”
Tecnologica e
Lei 11.196/2005
“Lei do Bem”

Regulamentagio do
financiamento publico a
inovagao.

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia - MCT

Participacdo em editais para
a captagdo de recursos nao-
reembolsaveis

Fonte: Dados da Pesquisa

de
de
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A “Lei de P&D” (9.991 de 24 de julho de 2000) foi decretada e sancionada pelo
Congresso Nacional. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL regulamentar os
investimentos aplicados em eficiéncia energética. Salienta-se que a ANEEL ¢ uma autarquia
de regime especial (agéncia reguladora), vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem
a finalidade de regular e fiscalizar a producdo, transmissdo e comercializacdo de energia
elétrica, em conformidade com as Politicas e Diretrizes do Governo Federal.

De forma a regulamentar os investimentos aplicados em eficiéncia energética a
ANEEL desenvolveu o “Manual de Programas de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico
ao Setor Elétrico Brasileiro”. Nesse manual consta a metodologia de aprovacdo de projetos;
prazos de avaliagdo; critérios de julgamentos e fiscalizacdo.

Quantos aos investimentos no Setor Elétrico Brasileiro a “Lei de P&D” prevé a
obrigatoriedade das empresas de investir 1% de sua receita operacional liquida. Algumas
especificidades sobre o destino dos investimentos sao:

a) as empresas geradoras e transmissoras de energia devem investir 1% se sua receita

operacional liquida em projetos de P&D, sendo 0,5% nos Programas Anuais da

ANEEL e 0,5% ¢ depositado no Fundo Setorial - CT-ENERG;

b) as distribuidoras sdo obrigadas a investir 0,5% em esforgos de combate ao

desperdicio de energia e 0,5% em atividades de P&D, dos quais 0,25% ¢ destinado aos

Programas Anuais da ANEEL e 0,25% ao CT-ENERG.

Os programas coordenados pela ANEEL permitem que as empresas desenvolvam
projetos que atendem a solugdo de problemas identificados por elas proprias. Além disso, as
empresas devem gerenciar os projetos até a sua conclusdo e, posteriormente, prestar contas a
ANEEL.

Ja os valores depositados no Fundo Setorial (CT-Energ) sdo destinados a concessao de
recursos para projetos contemplados em editais especificos, exigindo contrapartida financeira
das concessiondrias de energia.

O LACTEC foi diretamente beneficiado com a “Lei de P&D” ja que representa um
dos maiores centros de pesquisa brasileira atuantes no setor elétrico. Desde 1999, o LACTEC
ndo possui uma fonte de recurso estavel. De acordo com a Assessora de Tecnologias em
Energia, os beneficios concedidos pela “Lei de P&D” tém sustentado aproximadamente 80%
das atividades do LACTEC. Nesses 80% estdo incluidas a P&D da COPEL e de outras

concessionarias de energia.
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Pode-se dizer que a regulamentagdo da “Lei de P&D” representou um marco para uma
nova maneira de gerenciar a captagdo recursos. Antes dessa Lei ndo havia obrigatoriedade de
valores a serem destinados pelas concessionarias, transmissoras e distribuidoras autorizadas
para a prestagao de servicos no Setor Elétrico.

Diante desse novo cenario, o LACTEC tem buscado estreitar a relacdo com seus
clientes do Setor Elétrico, bem como desenvolver agdes visando captar novos clientes. A
Assessora de Tecnologia em Energia comenta que sao realizadas atividades continuas para a
selecdo de projetos junto as Concessionarias de Energia. Existe um contato didrio com os
clientes para acompanhar as principais necessidades que possam apresentar. Essa proximidade
permite que o objetivo de um projeto seja estabelecido de forma conjunta com o LACTEC.

Com o intuito de conquistar novos clientes, a Coordenadora de Gestao de Negocios e
Projetos (CNPG) do LACTEC faz, anualmente, uma programacdo de visitas a novas
concessionarias. Na ocasido sdo apresentadas as atividades desenvolvidas pelo Instituto para a
conservacdo de energia e eficiéncia energética.

Quantos as novas fontes de financiamento destacam-se os Fundos Setoriais: CT-Hidro
e CT-Energ. As leis que regulamentaram esses dois Fundos Setoriais foram promulgadas no
ano de 2000, representando para o LACTEC uma alternativa na captacdo de recursos, pois ja
ndo poderia depender do financiamento integral das atividades do Instituto por parte da
COPEL.

Ja a Lei n° 8.248/91, alterada pela Lei n°® 10.176/01 — “Lei de Informatica” estimulou
0 LACTEC para a criacao de uma nova area, voltada especialmente para o desenvolvimento
de projetos de Tecnologia da Informag¢do. Constituiu-se, em 2003, um nucleo de inteligéncia
para atuar em desenvolvimentos, servi¢os tecnoldgicos e projetos de P&D.

A “Lei de Informatica” concede isengdes e reducdes de impostos para empresas dos
setores de microeletronica, telecomunicagdes e informatica, obrigando essas empresas a
investir 5% do faturamento em atividades de P&D, sendo que 2,3% devem ser
necessariamente em pesquisas realizadas em universidades ou institutos (MCT, 2008).

Dessa forma, as empresas podem desenvolver projetos em Tecnologia da Informagao
com deducdo de 85% do imposto sobre produto industrializado (IPI) devido. Em
contrapartida devem investir 5% do faturamento bruto em Pesquisa e Desenvolvimento no
Brasil. Com isso, a empresa estard revertendo o dinheiro que iria pagar em impostos para o

aperfeicoamento de sua propria estrutura.
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O LACTEC se beneficia dos incentivos concedidos as empresas de Tecnologia da
Informagao, pois foi credenciado pelo Comité da Area de Tecnologia da Informagio, érgao do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, como institui¢do apta na execugao de atividades de P&D
para a area de Tecnologia da Informagao.

Desde o inicio de suas atividades o LACTEC desenvolve projetos de P&D envolvendo
software, hardware e componentes. Com o credenciamento outorgado pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informacao — CATI/MCT, o Instituto tem a possibilidade de prestar servigos na
area de Tecnologia da Informagdo para as empresas que se utilizam dos beneficios da “Lei de
P&D”.

No ambito da “Lei da Inova¢do” e da “Lei do Bem” estd prevista a concessdo de
recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, destinados a apoiar as
atividades de pesquisa e desenvolvimento que atendam as prioridades da Politica Industrial e
Tecnologica Nacional. A subven¢do econdmica passa a ser uma fonte de financiamento
publico a inovagdo ndo-reembolsavel, ou seja, ndo ha necessidade de contrapartida das
empresas e/ou Institui¢des Cientificas e Tecnologicas (ICTs).

Salienta-se que as Instituicoes de Pesquisas podem participar de editais para os
programas de recursos nao-reembolsaveis destinados as ICTs, coordenados pela FINEP. O
LACTEC foi contemplado em um desses programas no ano de 2004. Trata-se do Programa
Nacional de Qualificacio e Modernizacdo dos Institutos de Pesquisa Tecnologica
(MODERNIT). De acordo com o Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico, o Instituto
utilizou os recursos para a instalagdo de um equipamento no laboratorio de farmacos e na
constru¢do de um novo laboratério com infra-estrutura para a realizagdo de testes na area de
eletromagnetismo.

No entanto, o valor disponibilizado pela FINEP ndo foi suficiente para arcar com os
custos da implantag¢do desse novo laboratério na area de eletromagnetismo. Para enfrentar tal
situacdo, o LACTEC tem buscado o apoio das empresas interessadas em usufruir dos servigos
a serem prestados pelo respectivo laboratorio.

Sendo assim, o LACTEC busca reunir esforcos para encontrar novas formas de
captagdo de recursos, sendo o amplo aproveitamento de sua infra-estrutura uma estratégia

para atrair novos parceiros e conseguir apoio financeiro.
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5.2 A EMBRAPA FLORESTAS

A EMBRAPA FLORESTAS ¢ uma Unidade Tematica da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que busca gerar e promover conhecimentos cientificos e tecnologicos para a
producao, utilizagdo e conservacao da riqueza florestal.

A EMBRAPA FLORESTAS esté localizada na cidade Colombo/PR. Suas atividades
iniciaram em 1978, com o Programa Nacional de Pesquisa Florestal (PNPF) que representou,
aproximadamente, um ter¢co de todo esfor¢o nacional, em termos da rede experimental de
pesquisa florestal at¢ 1992. Na década de 90 ¢ que o Centro de Pesquisa Florestal em
Colombo/PR ¢ denominado EMBRAPA FLORESTAS.

No ano de 2000, o PNPF ¢ lancado novamente, mas com a seguinte denominagao:
Programa Nacional de Florestas (PNF). O mesmo ¢ criado para atuar como o principal
instrumento politico para o setor florestal, sob responsabilidade da Diretoria do Programa
Nacional de Florestas, vinculada a Secretaria de Biodiversidade e Florestas.

Salienta-se que esse programa prevé o planejamento do uso das florestas brasileiras,
tendo definido objetivos sociais, econdmicos e ambientais para os diferentes biomas nacionais
(Amazonia, Pantanal, Caatinga, Mata Atlantica e Campos Sulinos). No caso da EMBRAPA
FLORESTAS, esse programa esta inserido no delineamento dos objetivos e diretrizes do
Instituto.

Além disso, o Programa Nacional de Florestas langou no decorrer do ano de 2002,
dois programas que sdo linhas de financiamento com abrangéncia nacional: o PROPFLORA
(Programa de Plantio Comercial de Florestas), o qual visa apoiar pequenos e médios
produtores rurais a implantarem e manterem suas florestas comerciais e; o PRONAF
FLORESTAL (Programa de Plantio Familiar), destinado aos produtores familiares.

Ambos os programas sao apoiados por uma parceria entre o Banco do Brasil, Governo
Federal, Governos Estaduais, Prefeituras Municipais ¢ Empresas do Segmento Florestal. A
coordenacdo do PROPFLORA esta sob responsabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, enquanto a do PRONAF FLORESTAL cabe ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) também ¢ uma
importante fonte de financiamento, pois sdo disponibilizados recursos para apoiar 0s

programas PROPFLORA e PRONAF FLORESTAL, além de projetos florestais propostos
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por unidades industriais que possuem florestas proprias ou empresas florestais que possuem
contratos de fornecimento de longo prazo.

Outras iniciativas do governo, no ambito federal, direcionadas ao manejo de florestal,
incluem o Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA); o Programa Piloto para a
Protecdo de Florestas Tropicais no Brasil (PPG7) e o Programa Nacional da Diversidade
Biologica (PRONABIO).

Dessa maneira, os programas do governo para o desenvolvimento florestal sustentavel
refletem na defini¢do das politicas a serem adotadas pela EMBRAPA FLORESTAS, uma vez
que a atuagdo deste Instituto deve estar em consonancia com a politica nacional de meio
ambiente.

Por meio desse breve resgate do historico da EMBRAPA FLORESTAS, abre-se a
discussdo sobre as principais politicas publicas de C&T&I em ambito nacional que se
estendem diretamente a esse Instituto, considerando o periodo de 1990 a 2007. O quadro 23
retne as principais agdes do governo que foram observadas na pesquisa em fontes secundarias
e, relatadas, durante a entrevista realizada com o Chefe Adjunto de P&D, buscando-se avaliar

aquelas que exercem influéncia na gestao de P&D da EMBRAPA FLORESTAS.

Quadro 23 - Politicas Publicas de impacto a EMBRAPA FLORESTAS- periodo de 1990

a 2007
Politicas voltadas ao Objetivo Instituicdes envolvidas | Impactos na Gestio de P&D
Setor da EMBRAPA
FLORESTAS
Fundo Nacional de | Desenvolver FINEP Convénio Internacional
Controle a Vespa da | atividades de Empresas do Setor Premiacdo pelas pesquisas

Madeira
(FUNCEMA) - 1990

monitoramento e
controle da vespa-da-
madeira.

Privado

sobre a vespa-da-madeira.

produtivo e da
comunidade de
C&T&I

Tecnologico (FNDCT)

CT-Agronegocio Promover a FINEP Ampliacdo das fontes de
(2001) atualizacdo CNPQ financiamento das atividades
tecnolodgica da de P&D.
indlstria agropecuaria.
Rede de Inovagdo e | Estimular a¢Ges FINEP Fortalecimento de redes locais
Prospeccdo para o | integradas entre Fundo Nacional de | e regionais de tecnologias.
Agronegocio — RIPA | institui¢des do Desenvolvimento
(2002) governo, do setor Cientifico e

Fonte: Dados da Pesquisa

O Fundo Nacional de Controle a Vespa-da-Madeira (FUNCEMA) foi criado em 1989,
juntamente com o Programa Nacional de Controle da Vespa-da-Madeira, com o objetivo de

financiar as atividades de monitoramento, detec¢do e controle da vespa-da-madeira (sirex
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noctilio). Essa praga pode causar graves prejuizos para o setor florestal, portanto, houve
preocupagdo por parte do governo e iniciativa privada para que ela ndo avangasse pelo
territorio brasileiro e em paises vizinhos. Sendo assim, o FUNCEMA conta com a
participacao de cerca de 120 empresas ligadas ao setor florestal.

A EMBRAPA FLORESTAS, em parceria com o FUNCEMA, ¢ uma das empresas
que desenvolve pesquisas na busca por solu¢des ao controle da vespa-da-madeira, principal
praga dos reflorestamentos de Pinus do Brasil. Ressalta-se que essas pesquisas despertaram o
interesse de outros paises, como foi o caso do convénio firmado entre a EMBRAPA
FLORESTAS e o Servigo Florestal Americano — USDA Forest Service. Por meio desse
convénio sao repassados recursos para a condugdo das pesquisas sobre a praga.

Além disso, as pesquisas realizadas pela equipe de entomologia renderam a
EMBRAPA FLORESTAS o 4° Prémio FINEP de Inovagao Tecnoldgica — Etapa Regional Sul
— na categoria processo. O projeto vencedor foi o “Programa de manejo integrado de Sirex
Noctilio em pinus spp. no Brasil”, que abrange estudos sobre o monitoramento e controle da
vespa-da-madeira.

Em continuidade ao levantamento das a¢des do governo que exerceram influéncia na
gestdio de P&D da EMBRAPA FLORESTAS, destaca-se a criagdo do Fundo Setorial de
Agronegocio (CT-Agronégocio), em 2001. O CT-Agronegocio ¢ um dos 16 Fundos Setoriais
disponiveis, sendo um instrumento de financiamento de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao no Pais. Desta forma, visa estimular a atualizagdo tecnoldgica da
agropecuaria brasileira e a ampliacdo dos investimentos nas pesquisas de sistemas, técnicas,
métodos e processos que propiciem inovacdo, qualidade e aumento de competitividade na
exportacdo de produtos agropecudrios no Brasil.

Para a EMBRAPA FLORESTAS o CT-Agronegbécio representa uma fonte de
recursos, principalmente, para aplicacio em projetos de transferéncias de tecnologias,
buscando-se parcerias para disponibilizar tecnologias que agreguem valor ao manejo florestal
sustentavel.

No ambito da CT-Agronegocio consolidou-se a Rede de Inovagdo e Prospeccao para o
Agronegocio (RIPA), criada em 2003, sob coordenagdo da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), contando com a parceria da EMBRAPA e de outras institui¢des, tais como:
Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG); Fundagdo para Incremento da Pesquisa e do

Aperfeicoamento Industrial (FIPAI) e; Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL).
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A criacdo da RIPA teve como objetivo estabelecer metodologias e experiéncias de
visdo de futuro, monitoramento da realidade, inteligéncia competitiva e gestdo do
conhecimento para o posicionamento estratégico, quanto as oportunidades e ameagas do
agronegocio brasileiro. Nesse sentido, a EMBRAPA incluiu em seu V Plano Diretor (2008-
2011), a necessidade de investimentos na constru¢do de cendrios para o ambiente de atuacao
das institui¢des publicas e privadas de P&D&I para a agropecudria e desenvolvimento rural
sustentavel, em projeto coordenado pela RIPA.

Para tanto, a EMBRAPA FLORESTAS, bem como as outras Unidades da empresa
estdo envolvidas no fortalecimento das redes locais e regionais de desenvolvimento de
tecnologias para a revitalizagdo das Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria.

Sendo assim, ¢ possivel verificar que acdes do governo destinadas a industria
agropecuaria se estendem as atividades de P&D da EMBRAPA FLORESTAS, considerando
as suas particularidades. Da mesma maneira, a propria EMPRAPA como um todo representa

um instrumento para consolidacdo dessas acdes.
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6 COMPARACAO ENTRE OS CASOS ESTUDADOS: LACTEC E EMBRAPA
FLORESTAS

A inten¢do de se delinear uma comparacao entre os casos estudados se deve ao fato de
que um dos Institutos nao depende do financiamento publico de suas atividades, embora
possa usufruir dele, ¢ o caso do LACTEC. J& a EMBRAPA FLORESTAS depende
diretamente do financiamento publico para a realizagdo de suas atividades, mesmo
contando com recursos advindos do setor privado.

A partir disso foi possivel verificar que os dois Institutos, estando expostos a uma
mesma Politica de C&T&I, respondem de maneira diferente quanto a maneira como
absorvem as agdes voltadas diretamente aos Institutos de Pesquisa. Por outro lado, a
propria constituicdo e area de atuagdo desses Institutos também exerce influéncia na
resposta as politicas.

As principais politicas de impacto para os casos estudados sdo comparadas no quadro
24, considerando o periodo de 1999 a 2007 para o LACTEC e 1990 a 2007 para a
EMBRAPA FLORESTAS. Embora a perspectiva temporal proposta para este estudo seja
de 1990 a 2007, o LACTEC foi analisado a partir do inicio de suas atividades enquanto

Instituto auto-sustentavel, ou seja, em 1999.

Quadro 24 — Principais Politicas de C&T&I de impacto aos Institutos— comparativo
LACTEC e EMBRAPA FLORESTAS

LACTEC EMBRAPA FLORESTAS

(periodo de 1999 a 2007) (periodo de 1990 a 2007)

e “Leide P&D” e Fundo Nacional de Controle
e CT-Energ e CT-Hidro a Vespa da Madeira

e “Lei de Informatica e CT-Agronegocio

e “Lei da Inovagdo” e Rede de Inovagdo e

e “LeidoBem” Prospec¢do para o

Agronegocio — RIPA

Fonte: Dados da Pesquisa

Tanto o LACTEC quanto a EMBRAPA FLORESTAS se beneficiaram das politicas de
C&T&I voltadas ao desenvolvimento do setor no qual atuam. No caso do LACTEC,
destaca-se a “Lei de P&D”, promulgada no de 2000, prevendo que as Concessionarias de
Energia devem destinar 1% da receita operacional liquida em P&D. Os recursos sdo
destinados aos Fundos Setoriais (CT-Energ); projetos coordenados pela ANEEL e; ao
Ministério de Minas e Energia (MME), a fim de custear estudos e pesquisa de

planejamento da expansdo do sistema energético. Com isso, ampliaram-se as
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oportunidades do Instituto desenvolver novos projetos por meio de contratos com outras
Concessionarias de Energia, além da COPEL.

Da mesma forma, o LACTEC obtém beneficios com o financiamento de projetos, ja
que a “Lei de P&D” destina parte dos recursos para os Fundos Setoriais, especificamente
para o CT-Energ. O CT-Energ se destina a apoiar financeiramente programas e projetos na
area de energia, especialmente na area de eficiéncia energética.

Ja para a EMBRAPA FLORESTAS, o CT-Agronegocio ¢ um Fundo Setorial que
disponibiliza uma nova fonte de financiamento para as atividades do Instituto. O CT-
Agronegocio ¢ bastante abrangente, pois apdia projetos para a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica nas areas de agronomia, veterindria, biotecnologia, economia e sociologia
agricola, entre outras.

Um dos programas que a EMBRAPA participa e que recebe recursos do CT-
Agronegocio, ¢ a “Rede de Inovagdo e Prospeccdo para o Agronegocio” — RIPA. Trata-se
de um programa coordenado pela FINEP, contando com a parceria de diversas institui¢des.

Em relagdo as leis federais: “Lei da Inovagao” e “Lei do Bem”, pode-se dizer que elas
representam um marco legal para o financiamento publico & inovacdo ao estabelecer fontes
ndo-reembolsaveis para o setor produtivo e programas de apoio destinados as Instituigdes
Cientificas e Tecnologicas. Sobre o acesso dos Institutos a esses programas, apenas o
LACTEC submeteu projetos.

Sendo assim, verificou-se que o LACTEC apresenta maior flexibilidade em sua
estrutura organizacional para reunir esfor¢os no sentido de beneficiar-se das politicas
publicas de C&T&I. Desde 1999, quando iniciou suas atividades como um instituto auto-
sustentavel foi impelido a buscar por novas formas de captagdo de recursos.

Ja a EMBRAPA FLORESTAS faz parte de uma empresa publica que possui outras
unidades distribuidas no territorio brasileiro, com as atividades financiadas em sua maior
parte pelo tesouro nacional. Sendo assim, a Unidade define seus objetivos e estratégias
com base no Plano Diretor da EMBRAPA SEDE.

O financiamento das atividades da EMBRAPA FLORESTAS também ¢é proveniente
do setor privado, sendo o mesmo viabilizado por meio do estabelecimento de parcerias.
Um exemplo disso € a participagdo de empresas com apoio financeiro ao Fundo Nacional
de Controle a Vespa-da-madeira (FUNCEMA).

O FUNCEMA também ¢ apoiado pelo poder publico para que o programa de controle
a vespa-da-madeira seja estendido a todo territério nacional. A EMBRAPA FLORESTAS
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mantém uma parceria com esse programa, coordenando uma equipe de entomologistas
para avangar nas pesquisas sobre monitoramento e controle a essa praga.

Desta forma, ¢ possivel afirmar que as politicas verticais, direcionadas a permanente
competitividade do setor produtivo, sdo importantes para o LACTEC ¢ EMBRAPA.
Destaca-se ainda, nesse sentido, a criacdo dos Fundos Setoriais (Fs), em 1999, como sendo
uma politica com foco setorial. Em ambos os Institutos existem areas de atuacdo que sdo
beneficiadas com os Fs.

Considerando a delimitacdo do periodo de andlise sobre as politicas de C&T&I (1990
a 2007), buscou-se identificar quando e quais foram as principais mudangas ocorridas na
Gestao de P&D dos dois Institutos de Pesquisa.

O quadro 25 apresenta um comparativo entre os casos estudados: LACTEC e
EMBRAPA FLORESTAS, concentrando-se nos dados levantados para a categoria de
analise “Gestao de P&D”.

Quadro 25 - Principais mudancas na Gestio de P&D- comparativo LACTEC e

EMBRAPA FLORESTAS
Categoria de Analise LACTEC EMBRAPA FLORESTAS
“Gestao de P&D” (periodo de 2004 a 2007) (periodo de 2001 a 2007)
Organizacio Interna e  Criagao de Comités e Novo modelo de gestdo do
e  Alteragdes na Estrutura Sistema EMBRAPA de
Organizacional Planejamento
e  Criagdo de Comités
Composicio e Politica e Elaboragdo de um e  Atualizacdo do Sistema de
de RH Plano de Cargos e Avaliagao de Desempenho e
Salarios Premiacdo por resultados
Natureza das ligacoes e  Maior relacionamento e  Maior relacionamento com
entre instituicdes de com 6rgdos publicos e empresas privadas
apoio ao sistema de industria
inovacao
Indicadores de e Captacdo de Recursos e Apoio Técnico
Producio e Patentes e  Produtos/Processos
e  Publicagdes e Transferéncia de Tecnologia
e Parcerias e Publicagoes
e Prémios e Captacdo de Recursos

Fonte: Dados da Pesquisa

Quanto a organizagdo interna, o LACTEC buscou criar Comités para o Planejamento
Estratégico; Negocios; Assuntos Técnico-Cientificos, além de criar uma Unidade Gestora
para acompanhar as transferéncias voluntdrias repassadas por entidades da administragdo
publica.

A criacdo dos Comités esta associada aos novos cendrios apresentados ao LACTEC,

principalmente, no estabelecimento de agdes para assegurar a sua competitividade. Estdo
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incluidas atividades de monitoramento do ambiente em busca de novos mercados a atuar e das
agOes institucionais necessarias.

Para acompanhar as agdes definidas pelos Comités, foi proposta a alteracdo da
estrutura organizacional com vistas a dinamizar a interacdo entre as equipes de trabalho,
distanciando-se da estrutura funcional para alcancar a planejada estrutura matricial.

Ja& a EMBRAPA FLORESTAS, além de criar um Comité Gestor das Estratégias
também adotou o novo modelo de gestdo do Sistema EMBRAPA de Planejamento,
coordenado pela Sede Nacional da empresa. Trata-se de agdes por parte da Unidade no
sentido de assessorar a Diretoria Executiva, principalmente, no monitoramento da empresa
quanto ao alinhamento estratégico e formulagao da politica de inovagao.

Sendo assim, tanto o LACTEC quanto a EMBRAPA estdo atentos ao ambiente no
qual atuam, buscando identificar as oportunidades e ameacas para manter a competitividade e
explorar o potencial que apresentam para crescer.

Com relag@o a composigado e politica de recursos, 0 LACTEC apresentou um Plano de
Cargos e Salérios, previsto para iniciar no ano de 2009. No caso da EMBRAPA FLORESTAS
foi realizada uma atualizagdo no Sistema de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacao de
Desempenho (SAAD) e no Sistema de Avaliagdo e Premiag¢do por Resultados (SAPRE).
Como sdo sistemas que funcionam em todas as Unidades da empresas, a EMBRAPA
FLORESTAS conta com um instrumento bastante aprimorado para assegurar o alcance de
metas e oferecer contrapartida financeira para seus colaboradores.

A natureza das relagdes que o LACTEC e a EMBRAPA FLORESTAS mantém com o
sistema de inovacdo sdo voltadas, essencialmente, ao estabelecimento de parcerias. O
LACTEC tem interesse em ampliar os projetos junto a industria, uma vez que a maior parte de
suas atividades € prestada ao Setor de Energia. Além disso, busca-se aumentar a integracao do
Instituto com as iniciativas governamentais para o desenvolvimento da C&T&I.

A busca pelas parcerias por parte da EMBRAPA FLORESTAS ¢ destinada a aumentar
o relacionamento com a iniciativa privada, visando o apoio financeiro para haver cada vez
menos dependéncia dos recursos provenientes do tesouro nacional. As parcerias ainda
representam a oportunidade de se desenvolver projetos de maior alcance dos resultados das
pesquisas para o manejo florestal no pais. Da mesma maneira, a EMBRAPA FLORESTAS,
por ser uma empresa publica, ¢ impelida a manter relagdes com 6rgaos publicos, uma vez que

representa um mecanismo para o desenvolvimento da propria politica de C&T&I.
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Quanto aos indicadores de producdo, constatou-se que o LACTEC estabelece metas
aos pesquisadores, relacionadas, primeiramente, com a captacdo de recursos € com oS
resultados alcancados com as pesquisas desenvolvidas pelo Instituto. Para tanto, ha um
controle sobre as metas relativas as patentes solicitadas e concedidas nacionalmente e
internacionalmente.

As parcerias e prémios também foram incluidos nas metas do Planejamento
Estratégico (2008-2010). Da mesma forma, busca-se ampliar o niimero de publicagdes
cientificas e producdo técnica, uma vez que servira como indicador para o pesquisador
avancar dentro do Plano de Cargos e Salarios.

A EMBRAPA FLORESTAS conta com uma Planilha de Atividades Padronizadas
para apoiar o Sistema de Planejamento, Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho dos
pesquisadores. Nessa Planilha cada indicador ¢ desdobrado em diferentes atividades para as
quais ¢ estabelecida uma pontua¢cdo maxima a ser alcancada.

Os indicadores que totalizam a maior pontuacdo sdo: Apoio Técnico;
Produtos/Processos; e Transferéncia de Tecnologia. Em seguida, sdo as Publicagdes e a
Captagao de recursos.

Sendo assim, pode-se afirmar que o estabelecimento dos indicadores de produgdo
tanto do LACTEC quanto da EMBRAPA FLORESTAS esta atrelado a historia de cada um
deles e ao ambiente no qual estdo inseridos. No caso da EMBRAPA FLORESTAS existe o
respaldo por parte da EMBRAPA SEDE, permitindo que a Unidade usufrua dos avangos
alcangados na P&D&I para o agronegdcio no Brasil.

O fato de que os indicadores “Apoio Técnico”, “Produtos/Processos” e “Transferéncia
Tecnoldgica” apresentem a maior pontuagdo para o alcance de resultados, sinaliza que a
experiéncia da EMBRAPA FLORESTAS se concentra em colocar no mercado solugdes
tecnologicas para otimizagao do uso da madeira e de seus produtos.

J& o LACTEC ¢ um instituto novo, contando com apenas 9 anos de existéncia
enquanto um instituto auto-sustentavel. Apesar disso, ¢ possivel perceber que as mudangas na
gestdo de P&D desse Instituto foram bastante aceleradas a partir de 2004, principalmente,
relacionadas com a necessidade de novas formas de captagdo de recursos e agdes destinadas a
assegurar sua competitividade.

E importante esclarecer que o LACTEC contou com importantes institui¢des que
exerceram papel determinante para o seu desenvolvimento: a UFPR e a COPEL. Mesmo

depois de se tornar um Instituto auto-sustentavel o Instituto ainda conta com a colaboragdo da
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UFPR para a concessdo de espago para laboratérios e com a contratagdo de atividades de

P&D por parte da COPEL.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal compreender qual a influéncia exercida
pela orientacdo da politica de C&T&I a partir de 1990, no que se refere a gestdo de P&D em
IPs do Parana. Para tanto, foram escolhidos dois casos para estudo: O Instituto de Tecnologia
para o Desenvolvimento — LACTEC e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA — Unidade - EMBRAPA FLORESTAS.

As questdes de pesquisa propostas foram respondidas no decorrer do trabalho,
primeiramente, ao se delinear a orientacdo da politica nacional de C&T&I a partir dos anos
90, buscando resgatar as principais acoes do governo federal e estadual voltadas aos Institutos
de Pesquisa.

Constatou-se que as politicas federais apresentam iniciativas direcionadas ao
desenvolvimento dos institutos e centros de pesquisa do pais. Ja o governo estadual apresenta
politicas menos expressivas, mesmo contando com o trabalho realizado pela Secretaria do
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e Fundacao Araucaria. Nao foram
identificadas politicas estaduais especificas para o desenvolvimento dos Institutos de
Pesquisa. Sendo assim, essas instituigdes atuam como facilitadoras das politicas nacionais,
principalmente, na intermediag@o dos recursos advindos da Unido.

Apenas na entrevista com a Assessora de Tecnologia em Energia do LACTEC ¢ que
foi mencionado o apoio da Fundag¢do Araucaria quanto as bolsas de fomento. A EMBRAPA
FLORESTAS estabeleceu no Plano Diretor da Unidade de 2000 a 2003 ¢ de 2004 a 2007,
algumas metas para a reativagdo do relacionamento com as organizagdes estaduais de
pesquisa.

Mesmo os programas federais destinados a apoiar as Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs), com recursos ndo-reembolsaveis, sdo pouco buscados pelo LACTEC e
EMBRAPA FLORESTAS. O LACTEC ja encaminhou propostas para o MODERNIT
(Programa Nacional de Qualificacdo e Modernizagdao dos IPTs), sendo uma delas aprovadas
no ano de 2004.

J& a EMBRAPA FLORESTAS ndo participou de nenhum edital. No entanto, cabe
ressaltar que ela precisa consultar a EMBRAPA SEDE, pois ha um controle sobre o envio de
propostas que concorrem entre as Unidades antes de serem encaminhadas aos programas
disponiveis. Por esta razdo, a Unidade fica limitada aos recursos, pois muitos projetos que

poderiam ter condigdes de ser aprovados ficam a deriva, esperando algum apoio financeiro.
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Com isso, a propria infra-estrutura disponivel deixa de ser totalmente aproveitada ou mesmo
de receber recursos para reformas.

Por outro lado, hé possibilidade de alguns projetos ndo serem desenvolvidos por falta
de recursos humanos capacitados. Essa situacdo ¢ vivenciada pela EMBRAPA FLORESTAS
em algumas areas, uma vez que a contratagdo se da por meio de concurso publico. Para tanto,
a contratagdo de bolsistas vinculados a CAPES e ao CNPq ¢ regularmente solicitada.

Verificou-se que a EMBRAPA FLORESTAS fica bastante dependente das diretrizes
estabelecidas pela sede da empresa, dificultando a busca por solugdes de curto prazo para os
problemas vivenciados pela Unidade.

No caso do LACTEC as respostas podem ser mais rapidas. Mesmo com projeto
contemplado num programa que concede recursos nao-reembolsaveis, o valor disponibilizado
nao foi o suficiente para arcar com o or¢amento previsto. Para completar o valor que faltava,
o proprio Instituto, por meio de parcerias com as empresas interessadas no ambito do projeto,
conseguiu apoio financeiro para finaliza-lo. Isso demonstra que uma ac¢do foi realizada como
resposta imediata diante daquela situacao.

A contratacdo de recursos humanos no LACTEC nao necessita de concurso, tornando
mais flexivel o processo de selegdo dos profissionais nas areas de interesse. Além disso, da
oportunidade para que muitos estagiarios e bolsistas atuem nas atividades de P&D&I.

Quanto as instituicdes que apdiam o desenvolvimento das politicas de C&T&I,
vinculadas ou ndao ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, citam-se: o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES); o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT); a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP); o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq); e a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Destaca-se que a orientagao das politicas de C&T&I esta direcionada a consolidar um
sistema brasileiro de inovacdo, buscando cada vez mais a interagdo entre empresas €
institui¢des publicas e privadas. Espera-se, principalmente, aumentar a participa¢do do setor
privado em alguns setores de P&D&I, mas contando com a atuagdo setor publico em
segmentos estratégicos. Um exemplo disso foi a criacdo dos Fundos Setoriais, em 1999.

Por meio do levantamento das principais politicas de C&T&I que estendem suas agdes
aos Institutos de Pesquisa, verificou-se que tanto no LACTEC quanto na EMBRAPA
FLORESTAS os impactos dessas politicas ainda sdo pouco observaveis. Salienta-se que a

propria limitagdo das técnicas utilizadas para coleta dos dados influencie nesse resultado, uma
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vez que varios fatores podem influenciar na Gestdo de P&D e ndo somente aqueles
dimensionados pela orientacdo da politica de C&T&I.

Considerando os resultados obtidos com a coleta de dados para a categoria de analise
“Gestao de P&D”, foi possivel tracar dois periodos de analise para cada um dos Institutos
investigados. Dessa forma, estabeleceu-se um periodo sobre as evidéncias observadas na
gestdo de P&D e, posteriormente, outro periodo relatando as principais mudangas ocorridas,
seguindo-se a definicdo operacional proposta para essa categoria de analise.

Constatou-se que ambos os Institutos apresentam as principais mudancas na
organiza¢do interna de suas atividades, nas relagdes com o sistema de inovagdo e no
estabelecimento dos indicadores de producao.

Quanto a organizagao interna foram observadas agdes por parte da geréncia na criagao
de Comités para acompanhar as necessidades da instituicdo, bem como adequagdes nos
sistemas de apoio ao acompanhamento das atividades e alteragdes na estrutura organizacional.

Destaca-se no caso da EMBRAPA FLORESTAS a existéncia de um Plano Diretor que
busca delinear os objetivos e diretrizes, considerando a perspectiva de 4 anos. Estdo previstas
acoOes continuas para P&D&I, e ainda projetos estruturantes e integrativos para a gestdo destas
acdes, em consondncia com a politica nacional de P&D.

Da mesma forma, o LACTEC definiu um Planejamento Estratégico incluindo acdes
para ampliar a captagdo de recursos, buscar novos mercados, desenvolver competéncias e
buscar maior atuacao no segmento governamental.

Ja os indicadores de producao refletem as prioridades no alcance das metas e para
avalia¢do dos resultados esperados por parte dos pesquisadores. A partir desses indicadores,
tanto o LACTEC quanto a EMBRAPA FLORESTAS buscam assegurar a competitividade,
expansao das areas de atuagdo e a sustentabilidade do proprio Instituto. Salientando-se que no
caso da EMBRAPA FLORESTAS existem cada vez mais agdes voltadas a captacdo de
recursos junto a iniciativa privada, pois ha intencdo em se diminuir a dependéncia de recursos
advindos do tesouro publico.

Para o LACTEC a busca por novas fontes de financiamento ¢ mais expressiva, pois
desde que se tornou um instituto auto-sustentavel, em 1999, foi impelido a buscar alternativas
para a captagdo de recursos. Portanto, os indicadores de produgdo expressam essa
necessidade, concentrando-se em todos os aspectos que assegurem o total aproveitamento da

infra-estrutura disponivel para P&D.
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Assim como o0 LACTEC e a EMBRAPA FLORESTAS estao suscetiveis a orientacao
das politicas de C&T&I, estes mesmos institutos representam um mecanismo para torna-las
efetivas. Sdo atores que integram o sistema de inovagdo paranaense € exercem um papel
fundamental para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado do Parana e do pais.
Embora, muitas vezes, esses mesmos Institutos se deparem com politicas que ndo estejam
totalmente adequadas a realidade vivenciada por eles.

Estudos futuros poderiam aprofundar o tema “indicadores de producao” associados a
trajetoria de Institutos de Pesquisa do Parana, considerando as mudancas ocorridas na politica
de C&T&I a partir de 1990. Sugere-se que sejam selecionados Institutos que atuem em areas
correlatas, para que as agdes do governo direcionadas ao setor possam ser amplamente
estudadas.

Para este estudo, a escolha de dois Institutos com areas de atuagdo distintas pode ter
dificultado um aprofundamento maior sobre o papel do governo e o aparato institucional de
apoio ao setor no qual atuam.

Sendo assim, outros estudos poderiam incluir a andlise do ambiente regulatorio-legal
das instituigdes investigadas, pois a politicas de C&T&I permeiam esse ambiente. Com isso,
os resultados poderiam indicar outros fatores relacionados as mudancas na Gestao de P&D.

Por fim, acredita-se que mesmo diante de possiveis limitag¢des, este estudo apresentou
uma analise da trajetoria de P&D de dois importantes Institutos de Pesquisa do Estado Parana,
avaliando-se as mudangas ocorridas na gestdo de P&D e a possivel influéncia exercida pela

orientagdo da politica de C&T&I, a partir de 1990.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA

As informacées a serem obtidas nesta entrevista abrangem questdes relacionadas
a gestao de P&D e os resultados em termos de P&D do Instituto de Pesquisa. Trata-se de
uma pesquisa de natureza académica.

Cada uma das questdes deve ser respondida considerando-se o periodo de 1990 a
2007.
A) ORGANIZACAO INTERNA

1. Quais as principais mudancas nas formas de captagdo e geracdo de recursos para o
Instituto?

2. Qual o papel das politicas publicas no financiamento das atividades do Instituto (dmbito
federal e estadual)?

3. Qual ¢ atual estrutura organizacional do Instituto e quais as principais mudancas sofridas
desde 19907 (Incluir organograma desde 1990)

4. Atualmente, o Instituto adota algum Modelo de Gestdo? Se ja foram adotados outros
Modelos de Gestao, explique qual (quais), o ano de implantagdo e a vigéncia do mesmo.

5. Quais sdo as principais areas e linhas de atuagdo do Instituto? Como foram definidas?
6. Comente sobre a atualizagdo da infra-estrutura tecnoldgica do Instituto?

7. Quais sdo os procedimentos formais adotados para andlise, selecdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos?

B) COMPOSICAO E POLITICA DE RECURSOS HUMANOS
1. Explique a evolugdo do quadro de pessoal do Instituto?

2. Como ¢ realizada a contratacdo de corpo técnico-administrativo?
3. Existe um Plano de Cargos e Salarios? Quando foi implantado?

4. Quais s3o os incentivos destinados a capacitagdo profissional? Como evoluiram desde
1990?

C) NATUREZA DAS LIGACOES ENTRE INSTITUICOES DE APOIO AO SISTEMA
DE INOVACAO

1. Quais foram/sdo as principais relagdes que o Instituto mantém com outras instituigdes e/ou
empresas?

2. Quais os programas oferecidos pelo governo federal e/ou estadual de apoio a cooperagao
que tém beneficiado o Instituto?



D) PRODUCAO EM P&D

1. Quais foram/sao os indicadores formais de apuracido de producio

Instituto?

1990 a 1999

180

de P&D do

Indicadores de Producao

1. Publicac¢oes

2. Patentes

3. Prémios

4. Pessoas treinadas

5. Servicos de Consultoria e
Pesquisa

6. Projetos de P&D
7. Ensaios e Analises
8.Prestacio de
especializados

servicos

1.1 Publicacdes em revistas nacionais
e/ou internacionais

1.2 Publica¢cdes em anais de
congressos/seminarios nacionais e/ou
internacionais

1.3 Apresentacio de trabalhos em
congressos/seminarios nacionais e/ou
internacionais

1.4 Autoria de livros ou capitulos de
livros nacionais e/ou internacionais

1.5 Palestras/entrevistas/matérias
veiculadas em meios de comunicac¢ao
nacionais e/ou internacionais

1.6 Dissertacoes e Teses defendidas e
publicadas

2.1 Patentes e registros pedidos

2.2 Patentes e registros concedidos

3.1 Prémios

4.1 Cursos e treinamentos

5.1 Convénios/Contratos sem previsiao
de recursos

5.2 Acordos/Convénios/Contratos com
previsdo de recursos

6.1 Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico

7.1 Ensaios e Analise qualificados

7.2 Programas visando credenciamento
de laboratdrios

8.1 Servicos Tecnologicos especializados




2000-2007

Indicadores de Producao

1. Publicac¢oes

2. Patentes

3. Prémios

4. Pessoas treinadas

5. Servicos de Consultoria e
Pesquisa

6. Projetos de P&D
7. Ensaios e Analises
8.Prestacio de
especializados

servicos

1.1 Publica¢des em revistas nacionais
e/ou internacionais

1.2 Publica¢cdes em anais de
congressos/seminarios nacionais e/ou
internacionais

1.3 Apresentacio de trabalhos em
congressos/seminarios nacionais e/ou
internacionais

1.4 Autoria de livros ou capitulos de
livros nacionais e/ou internacionais

1.5 Palestras/entrevistas/matérias
veiculadas em meios de comunicac¢ao
nacionais e/ou internacionais

1.6 Dissertacoes e Teses defendidas e
publicadas

2.1 Patentes e registros pedidos

2.2 Patentes e registros concedidos

3.1 Prémios

4.1 Cursos e treinamentos

5.1 Convénios/Contratos sem previsiao
de recursos

5.2 Acordos/Convénios/Contratos com
previsdo de recursos

6.1 Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico

7.1 Ensaios e Analise qualificados

7.2 Programas visando credenciamento
de laboratdrios

8.1 Servicos Tecnologicos especializados
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ANEXO 1 - ORGANOGRAMA DO LACTEC EM 1999

LCTEC Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento
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ANEXO 02 — Organograma do LACTEC

ATCoETANT SUrTdom S R

|

Cows-darmciodn » da hegacios & Gestio e
1 Projmbs e — 0w
- 1Dy efam i Adininiwly abiva Fwaocsi e = mzmeia Codh  Anaroc
- narF RPCF
l Dapwiamrents da Legistios |
EFL&
Lepatrme—ia Hetig=os | lLma— o=
DPRH
D ks e D Tk _I Dsp arimmsnts da Besdo Teonclogios |
=1  Tacnokbgien  DOT LSz il
firebarin de O E P ¥ albglens I Miﬂa.#rbﬁirfrﬁn" w o iom

Dcp:art:\. TG &c“érm:“t.l;l: 7
| R*EL
—I Dassramarto de Teonoslcg s ca Infor mes o |
DFT
SepatEmenis de ecur=os dimn et
DPRA
Dac prtmn ardo Thdred) SQiE & Mslerns s
e




ANEXO 3 - ORGANOGRAMA DO LACTEC — NOVA PROPOSTA
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ANEX0 4 - ORGANOGRAMA DA EMBRAPA FLORESTAS -1990
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ANEXO 5 - ORGANOGRAMA DA EMBRAPA FLORESTAS - NOVA PROPOSTA
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