1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende verificar a possibilidade e a capacidade de o
direito atuar na esfera da dominagdo cultural, especificamente publicitaria. Para que
esse estudo seja realizado, tomar-se-4 a lei que restringiu a publicidade do cigarro
como caso emblematico.

Considerando, portanto, que o escopo final ¢ analisar o papel do direito na
contengdo da dominacdo cultural, mas que, para isso, utilizar-se-4 o exemplo trazido
pela referida lei, ter-se-do dois momentos na pesquisa.

O primeiro, relativo ao mencionado exemplo, trata da publicidade e do
cigarro. Esta sera apresentada enquanto elemento da industria cultural e, portanto,
realizadora da dominagao cultural. Convém esclarecer que para a melhor compreensao
do conceito e da aplicagdo que aqui se sugere de industria cultural, marco tedrico desse
primeiro momento, serd preciso aludir aos seus criadores, Adorno e Horkheimer, e ao
movimento a que pertenceram, a Escola de Frankfurt (capitulo 2).

Também serdo trazidos conceitos de publicidade, sob o prisma de estudiosos
e criticos da publicidade. Esses passos serdo dados com vistas a analisar a publicidade
do cigarro. Esse, por sua vez, sera abordado no capitulo 3 por aspectos diversos,
mediante dados estatisticos, para que o estudo da lei que restringiu sua publicidade
seja mais bem amparado.

O segundo momento da pesquisa tratard do direito e do seu papel na
sociedade (capitulo 4), especificamente no que tange a atuacdo na esfera da dominagao
cultural, haja vista as elucidativas palavras de Miaille: “Nao basta contentarmo-nos
com a habilidade de que o direito esta sempre ligado a existéncia da sociedade: uma
reflexdo cientifica tem de ir mais longe e dizer-nos que tipo de direito produz tal tipo
de sociedade e porque ¢ que esse direito corresponde a essa sociedade”.! Sera

necessario, para tanto, aventar dois modos de compreensdo do direito: o positivista

" MIAILLE, Michel. Introducdo critica ao direito. p. 68.



hegemonico e o critico emancipatdrio.

A compreensdo do direito pela forma positivista, ao considera-lo como fato
avalorado, definido em fun¢do do elemento de coagdo e correspondente ao conjunto de
normas coerentes € plenas, mostrar-se-a incapaz de dar respaldo a atuagdo do direito
enquanto contentor da dominagdo cultural, motivo pelo qual se fara uma reflexdo, em
contraposi¢ao, critica.

Essa linha critica, de origem marxista, impde que sejam diferenciadas as
interpretacdes da obra de Marx e Engels. Ver-se-4 que a leitura determinista e
mecanicista (que teve muita aceitacdo outrora), presente também no marxismo
soviético, tanto na corrente economicista como na voluntarista, sera refutada.

Essa leitura determinista serd preterida por outra, renovada e mais arejada,
que vislumbra os fatores superestruturais relativamente autonomos perante a
infraestrutura, de modo que o direito ndo fique adstrito ao funcionamento da
economia.

Serdo, portanto, trabalhadas algumas categorias marxianas, bem como
gramscianas e, por fim, as teorizacdes de Poulantzas e Thompson, no intuito de fugir
das amarras mecanicistas ¢ desvelar um papel ativo do direito na sociedade e na
politica, sendo esse o marco tedrico do segundo momento da pesquisa.

Esse caminho todo sera realizado dialeticamente para verificar se ¢ possivel
o direito atuar na esfera da dominacdo cultural, exemplificada pela publicidade. A
resposta a essa questdo serd buscada quando da conexdo dessa teoria com o caso
emblematico.

O estudo do caso emblemdtico da vedacdo da publicidade de cigarros
pretende compreender a forma de atuagdo do direito em determinada sociedade e em
um momento historico preciso.

O periodo histdrico e a sociedade nele presente sdo fatores que ndo podem
jamais ser desconsiderados, sob pena de se adotar a interpretacdo jusnaturalista (seja a

que considera o direito a partir da natureza em si ou da natureza dos homens) ou



positivista (seja do culto ao texto seja o da vontade do legislador) do direito.

A andlise aqui proposta considera a importancia da relacdo entre o direito e a
sociedade. A principio, ela se aproxima da analise realizada pela escola socioldgica, a
medida que almeja atentar para a efetividade do direito na sociedade em que esta
inserto (intengdo ausente nos estudos daqueles que voltam os olhos apenas para as
normas que constituem o ordenamento vigente, sem relaciona-las com qualquer fator
social, politico ou econdmico). Distancia-se dessa escola, todavia, ao considerar nao
apenas a possibilidade de o direito advir dos fatos ou fendmenos sociais, mas de
também aceitar que ha normas criadas com o objetivo de que a conduta querida seja
assimilada pela sociedade, ainda que a sociedade nada tenha criado a esse respeito ou
que seja diversa da originalmente pretendida por essa sociedade.

Michel Miaille, ao afirmar que “a ciéncia juridica ndo ¢ mais do que uma
representagdo da vida social,”” alude a forma idealista de compreensdo do fenomeno
juridico, em que se considera o direito orientado pela realidade. Esse autor critica o
idealismo, porquanto a orientagdo do direito de acordo com a realidade considera essa
realidade a partir de nogdes ideais, seja de justica, seja de interesse geral. A auséncia
de todo o materialismo’ capaz de tornar mais verificavel a realidade ¢ o que torna o
idealismo incapaz de explicar eficazmente o fendmeno juridico.

Destarte, ndo se pode dizer que a legislagdo que restringe a publicidade do
cigarro ¢ uma resposta aos anseios da sociedade, pois a massa em geral atingida pela
publicidade nao percebia a influéncia que ela exercia, ao incentivar os jovens a fumar.

Nesse sentido cabe a explicagdo de Nicos Poulantzas: “A verdade do poder
escapa freqlientemente as massas populares, ndo porque o Estado a esconda e mascare

expressamente; sim, porque, por razoes infinitamente mais complexas, as massas nao

2 MIAILLE, Michel. Introducdo critica ao direito. p. 51.

3 “Contraria tanto ao empirismo (as relagdes juridicas ndo podem ser compreendidas por si
mesmas) como ao idealismo (as relagdes juridicas ndo podem ser compreendidas pela evolugdo geral
do espirito humano), a teoria marxista permite instituir uma verdadeira ciéncia juridica.” (MIAILLE,
Michel. Introdugdo critica ao direito. p.65).



conseguem compreender o discurso do Estado as classes dominantes”.*
Um dos obstaculos para o desenvolvimento da ciéncia juridica no
entendimento de Miaille, além do idealismo (que ja foi mencionado) e da crenga dos

juristas na transparéncia do direito, seria a unidade do direito. Esse autor argui’:

A ciéncia do direito encontra-se legitimada, como aparentemente todas as outras ciéncias,
na sua independéncia, e argumentos podem ser dados para justificar esta explosdo do saber.
Mesmo quando sdo propostos correctivos, o problema de fundo permanece sempre o da
unidade do conhecimento em “ciéncias sociais”. E ¢ a impossibilidade tedrica, tdo sentida
como alimentada, desta unidade que constitui um obstaculo a defini¢do de uma ciéncia
juridica auténtica.

Interessante perceber que nesse caso o ordenamento juridico, via restricao da
publicidade, tutelou assunto relativo a satide publica, tratando diretamente de questdes
de ordem politica e econdmica. Constata-se a multidisciplinaridade® que envolveu essa
problematica e a proposta de solucdo da Administracdo Publica. Esse obstaculo do

isolamento’ do direito de outras disciplinas restou afastado no caso em tela, apontando

4 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 31.
> MIAILLE, Michel. Introducdo critica ao direito. p. 58.

® «O direito ndo existe como objecto isolado: é, sabemo-lo, uma das instdncias que
constituem a estrutura social global de um modo de produ¢ao”. (MIAILLE, Michel. Introdugdo critica
ao direito. p. 93).

" “Parece que se de alguma forma a classe culta do final dos tempos modernos e da era pos-
moderna assume de fato o papel de intelectualidade organica, ¢ apenas o papel de intelectualidade
organica de si mesma. O que mais evidentemente marca o pensamento atual das classes cultas € seu
carater auto-referenciado, a aguda preocupacdo com as condig¢des de sua propria atividade profissional
e a atitude cada vez mais descompromissada em relagdo a outros setores da sociedade, na verdade seu
quase total abandono do tradicional papel “sintetizador” — o desinteresse em ver no resto da sociedade
outra coisa que ndo um agregado de individuos, com a tendéncia a teoriza-los como agentes solitarios
e nao coletivos”. (BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. p.133) Essa critica de Bauman ao
descompromisso dos individuos na sociedade em que vive merece atengdo do jurista, por ser
considerado um sujeito autoconstitutivo, capaz de auxiliar na constru¢do de uma sociedade auténoma.
Nos dizeres do autor, “uma sociedade autdbnoma ¢é autoconstitutiva e os individuos autonomos
constituem a si mesmos”. (BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. p.141). O individuo
autoconstitutivo € aquele que ndo recebeu sua identidade pronta, mas a construiu.



para um novo funcionamento do ordenamento juridico.

Impende notar, no entanto, que “nenhum facto se impde por si mesmo; € o
investigador quem, com um conjunto de precaugdes cientificas, reconstroi
intelectualmente os factos e lhes propde uma explicagdo”.® Com essa citagdo de
Miaille atenta-se para a impossibilidade real de tecer uma andlise como a que aqui se
propde de forma plenamente neutra e imparcial, porquanto as conclusdes do trabalho
cientifico dependem dos entendimentos e das concepc¢des do observador. Assim,
afasta-se o empirismo para arriscar uma explicagdo a partir dos pontos de vista ora
elencados, ainda que ndo sejam os Unicos, tampouco os melhores, porém aqueles que
foi possivel desvelar.

A observancia do fenomeno juridico serd pelo viés da teoria critica. Urge
ressaltar a adverténcia de Rocha’ de que nao ha direito critico e direito dogmatico, mas
sim interpretagdes sob o ponto de vista dogmatico ou critico.

Aceitando tal adverténcia, a proposta que aqui se faz ¢ da interpretacdo
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critica emancipatoria’® do direito que se contrapde a interpretagdo normativo-

positivista e a interpretagdo dogmatica.

¥ MIAILLE, Michel. Introdugcdo critica ao direito. p. 291.
? ROCHA, Leonel S. Critica da Teoria Critica do Direito. Segiiéncia, 6:132.

" “Em suma, o jurista situado na dimensdo critica é a0 mesmo tempo um politico
consciente, que, conhecedor das mazelas e do grau de manipulagdo a que estdo sujeitas as leis e os
proprios valores que as informam, em favor dos privilegiados da sociedade e contra os reais interesses
do povo, luta contra o statu quo, também denominado establishment, e faz de seu lugar profissional
uma trincheira nessa batalha ingente contra as injustigas sociais”. (COELHO, Luiz Fernando. Teoria
critica do direito. p. 190).



2 A INDUSTRIA CULTURAL

2.1 APONTAMENTOS SOBRE A ESCOLA DE FRANKFURT

Para melhor compreender o que vem a ser a “industria cultural”, ¢ mister
tracar alguns apontamentos acerca da chamada Escola de Frankfurt.

A Escola de Frankfurt foi um movimento que tomou corpo em Frankfurt, por
ocasido da criacdo, por decreto do Ministério da Educagao de 3 de fevereiro de 1923,
do Instituto de Pesquisa Social.

Esse Instituto foi idealizado por Félix J. Weil, filho de negociante bem
sucedido de cereais. Weil, doutor em ciéncias politicas, organizou a “Primeira Semana
de Trabalho Marxista” durante o verdo de 1922 em Ilmenau, na qual participaram
Lukacs, Korsch, Pollock, Wittfogel, e que devia langar a no¢do de um marxismo puro
e verdadeiro. Assim nasceu a idéia de uma instituicdo permanente, sob a forma de um
Instituto de Investigacdo Independente, que se beneficiou de um donativo de Hermann
Weil e de um contrato com o Ministério da Educacdo, cujo diretor deveria ser titular
de uma cadeira na Universidade. O primeiro diretor foi Kurt Albert Gelach, falecido
em outubro de 1923, tendo entdo sido sucedido por Carl Griinberg, que ocupou o cargo
até 1930. Em 1931, Max Horkheimer assumiu a direcao do Instituto, lapidando-o
como escola de filosofia social.

Em marco de 1933, com a chegada de Hitler ao poder, tendo sido fechado o
Instituto por “tendéncias hostis ao Estado”, Horkheimer foi oficialmente afastado.

Paul Laurent Assoun'' ressalta que nio teria havido a Escola sem o Instituto
e que essa configuragdo do movimento como “escola especifica” s6 passou a existir
apos a saida dos seus membros de Frankfurt. Também ¢ importante notar que a
expressao Escola de Frankfurt pode dar a impressao de concisao e correspondéncia dos

trabalhos dos seus integrantes; porém se caracteriza, na verdade, por individualidades

" ASSOUN, Paul Laurent. 4 Escola de Frankfurt. p. 7.



pensantes, pertencentes a um movimento tedrico ao mesmo tempo continuo e diverso.
Os intelectuais que participaram da Escola eram de influéncias tedricas distintas e
areas de interesses académicos peculiares, cuja convergéncia estava no intuito de
elaborar uma critica radical daquele tempo.

Em 1934, o Instituto ligou-se aos Estados Unidos mediante a Columbia
University. A Suiga passou a ser o nicleo do funcionamento da escola, com duas
pequenas dependéncias em Paris e em Londres. Horkheimer se instalou em Nova
Iorque em 1934, regressando a Alemanha em 1948, tendo sido reempossado em sua
cadeira em 1949 e voltando ao Instituto em 1950.

Ap6s o periodo de exilio, o trabalho de Horkheimer associou-se ao de
Theodor Adorno. Nascido em Frankfurt em 1903, era filho de pai alemdo e mae
italiana. Contribuiu enormemente para a Teoria Estética, dado que sua irma pianista e
sua mae cantora influenciaram o seu interesse pelo estudo da musica'. Tornou-se
oficialmente membro do Instituto de Pesquisa Social em 1938, tendo em 1947 escrito
juntamente com Horkheimer a “Dialética do Esclarecimento”. Foi diretor-adjunto do
Instituto e, em 1955, co-diretor. Em 1958, depois que Horkheimer se aposentou,
Adorno assumiu a dire¢cdo do Instituto. Apds o seu testamento filosofico, a “Dialética
Negativa” (1966) e o seu papel ativo na “polémica do positivismo”, Adorno
desapareceu no verao de 1969.

Durante o periodo de exilio do Instituto, Herbert Marcuse assumiu com
Adorno e Horkheimer a direcdo da revista do Instituto. Nascido em Berlim e de
familia judaica convertida, Marcuse, apds ter sido membro da socialdemocracia,
abandonou o Partido Socialdemocrata. Estudou filosofia em Berlim e em Friburgo,
onde travou conhecimento com Husserl e com Heidegger. Marcuse decidiu
permanecer nos Estados Unidos, lecionando em Nova lorque e Los Angeles, enquanto

os outros frankfurtianos retornaram a Alemanha. Destacou-se nos Estados Unidos pela

12 ¢(...) a principio, introduzi-me no campo especifico da sociologia da musica mais como

musico do que como socidlogo”. (ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p.145).



atuacdo nas manifestacdes da Nova Esquerda americana.

Walter Benjamin também foi alguém envolvido historicamente no projeto da
Escola, sem a ela aderir precisamente. Nascido em Berlim em 1892, seguiu os cursos
da Universidade de Berlim (1912) e de Friburgo, onde estudou filosofia (1913).
Benjamin®” foi admitido como membro do Instituto de Pesquisas Sociais em 1935,
quando o Instituto e ele proprio estavam exilados em Paris.

Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Walter Benjamin,
entre outros, foram os primeiros membros'* da Escola de Frankfurt, cujo escopo era
aprofundar a teoria marxista e, com o auxilio de outros saberes agregados, buscar uma
compreensdo do mundo, diante da ascensdo do nazismo, da Segunda Guerra, do
“milagre econdmico” no pods-guerra e do stalinismo. Esses intelectuais ndo se

satisfizeram com as analises que procuravam compreender a vitoria do nazismo ¢ a

B “O Versuch iiber Wagner (“Ensaio sobre Wagner”) buscava conciliar analises

sociologicas, técnico-musicais e estéticas de tal sorte que, por um lado, as analises socioldgicas sobre
o carater social de Wagner e em torno da funcdo de sua obra lancassem luz sobre a estrutura intima
desta. Por outro lado, e isto me parecia mais essencial, as averiguacdes intratécnicas deviam ser lidas
socialmente como cifras de fatos e circunstincias sociais. O texto sobre o carater fetichista, pelo
contrario, pretendia conceitualizar as recentes observagdes sociomusicais que havia feito nos Estados
Unidos e esbogar algo assim como um ‘frame of reference’ (sistema de referéncias) para as
investigacdes particulares que desejava levar a efeito. Ao mesmo tempo, o ensaio constituia, de certa
forma, uma resposta critica ao trabalho de Walter Benjamin, que acabava de aparecer em nossa
revista, sobre Das Kunstwerk im Zeitalter seiner technischen Reproduzierbarkeit (“A obra de arte na
era de sua reprodutibilidade técnica”). Eu sublinhava a problematica da producdo da industria cultural
e as atitudes correspondentes, enquanto Benjamin, a meu ver, tratava de salvar com demasiada
insisténcia essa problematica esfera”. (ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2.
p.-142).

14«0 grupo de intelectuais que outrora cercava os dois tedricos se havia reduzido muito.
Marcuse decidira ficar nos Estados Unidos. Deixara o Office of Strategic Service para assumir uma
catedra na Universidade Brandeis na Califérnia, onde permaneceria até sua morte em 1980.
Loéewenthal tornou-se diretor da “Voz das Américas”; Wittfogel e Neumann aceitaram catedras nas
universidades de Washington e Nova lorque, € Fromm se incompatibilizara com o grupo ainda durante
os primeiros anos da emigragdo em Nova lorque. Permaneceu nos Estados Unidos até sua
aposentadoria, transferindo-se somente depois para a Floresta Negra, pouco antes de sua morte.
Benjamin havia se suicidado em 1943 na fronteira espanhola. Bloch, depois da emigrag¢do nos Estados
Unidos iria para a Alemanha Oriental. Aceitou depois uma catedra em Tuebingen, onde lecionou até
sua morte. A “Escola de Franfurt” estava, pois, reduzida aos seus expoentes mais significativos:
Adorno e Horkheimer” (FREITAG, Barbara. Teoria Critica ontem e hoje, p. 22).



derrota das esperancas revolucionarias. Isso fica latente com o testemunho de Adorno:
“Sentia que o adequado para mim, o que objetivamente se me impunha, era interpretar
os fendmenos; ndo averiguar fatos, ordend-los e classifica-los e colocé-los a disposicao
como informagdes; e isso nao so na filosofia, mas também na sociologia”."

A auséncia de explicagdo dos fenomenos que eles estavam presenciando,
levou os frankfurtianos a elaborar a Teoria Critica'®, em oposi¢do ao pensamento
filosofico desenvolvido até entdo pela Teoria Tradicional.

Adorno atribui a critica a tarefa de decifrar quais elementos da tendéncia
geral da sociedade se manifestam através dos fendmenos culturais, por meio dos quais
se efetivam os interesses mais poderosos.'’

A Teoria Tradicional a que a Teoria Critica se contrapde afasta a aplica¢do
da teoria a um papel determinado na praxis. O conceito tradicional de teoria a
considera um encadeamento sistematico de proposi¢des validas, perfeitamente
interligadas e ndo-contraditorias em universo delimitado. Nessa concepgao tradicional,
o0 pensamento é visto como isolado da realidade social'®, diversamente do pensamento
critico que pretende anular a oposicdo entre a consciéncia dos objetivos e a
racionalidade do individuo, por um lado e, por outro, as relagdes sociais. Nos dizeres

de Horkheimer'®, “o pensamento critico contém um conceito do homem que contraria

' ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p.138.

1«0 proprio processo que impde a barbarie aos homens a0 mesmo tempo constitui a base
de sua sobrevivéncia. Eis aqui o n6 a ser desatado. A funcdo da teoria critica seria justamente analisar
a formagdo social em que isto se da, revelando as raizes deste movimento — que ndo sdo acidentais — e
descobrindo as condi¢des para interferir em seu rumo”. (MAAR. Wolfgang Leo. 4 guisa de
introdugdo: Adorno e a experiéncia formativa. in ADORNO, Theodor. Educagdo e emancipagao. p.
12).

7 ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p. 103.

'8 “Nesse sentido, Horkheimer exemplifica mediante o especialista que, enquanto cientista,
analisa a realidade social como algo exterior e, enquanto cidaddo mostra o seu interesse pela realidade
por meio de escritos politicos, participacdo em elei¢cdes e organizagdes partidarias, sem unir ambas as
coisas”. (HORKHEIMER, Max. Teoria Tradicional e Teoria Critica. Os pensadores, p. 132).

' HORKHEIMER, Max. Teoria Tradicional e Teoria Critica. Os pensadores, p. 132.
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a si, enquanto nao ocorrer esta identidade. Se ¢ proprio do homem que seu agir seja
determinado pela razdo, a praxis social dada, que d4 forma ao modo de ser (Dasein), ¢
desumana, e essa desumanidade repercute sobre tudo o que ocorre na sociedade”.

O comportamento “critico” pressupde uma inter-relacdo da sociedade com
seu objeto, em que os individuos jamais aceitam como naturais os empecilhos que sdo
colocados na sua atividade. E essa auséncia de premissas e o incessante suspeitar que
caracteriza o carater dialético® do homem que ¢ regido pelo pensamento critico. Para

Adorno esse carater dialético significa

(...) intransigéncia contra toda e qualquer reificagdo. O método transcendente, que se dirige
ao todo, parece mais radical do que o método imanente, que pressupde desde o inicio este
todo questionavel. O método transcendente pretende assumir uma posi¢ao semelhante a um
ponto arquimediano, que transcenda a cultura e a rede de ofuscamento, a partir da qual a
consciéncia conseguisse por em movimento a totalidade, por maior que fosse a inércia
desta. O ataque ao todo retira sua forca do fato de que quanto mais o mundo possui a
aparéncia de unidade e totalidade, maior € o avango da reificacdo e, portanto, da divisdo.”!

Ainda nas palavras do pensador, “a mediacdo dialéctica ndo ¢ o recurso a
algo mais abstracto, mas o processo de dissolugdo do concreto em si mesmo”.”

O sujeito ndo procura conformar-se com a situagdo objetiva que lhe ¢
proposta, questionando, avaliando e trabalhando para que o objeto seja transformado.
Horkheimer, em trabalho célebre, revela a fungao transformadora da teoria critica na

sociedade: “a funcdo da teoria critica torna-se clara, se o teorico ¢ a sua atividade

especifica sdo considerados em unidade dinamica com a classe dominada, de tal modo

2«0 pensamento dialético é a tentativa de romper o carater coercivo da logica com os
meios desta. Mas, ao ter de se servir de tais meios, corre a cada momento o perigo de ele proprio
sucumbir a esse carater coercivo: a astucia da razdo é capaz de se impor ainda a dialética. O existente
s6 pode superar-se mediante o geral obtido a partir do proprio existente.” (ADORNO, Theodor.
Minima moralia. p. 155).

2l ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p. 104.

22 ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 72.
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que a exposicdo das contradicdes sociais ndo seja meramente uma expressdo da
situacdo historica concreta, mas também um fator que estimula e que transforma”.>

O Iluminismo proposto como movimento de “luta contra as formas de
opressio e pela crenca na for¢a emancipadora da razio humana**’ foi questionado por
Adorno principalmente no tocante a autonomia. Ele argui: “se as pessoas pudessem
decidir sobre si mesmas e sobre suas vidas, se ndo estivessem encerradas no sempre-
igual, entdo ndo se entediariam”.”

Se para o Iluminismo a razdo possibilitaria que as pessoas saissem da
ignorancia, guiando-os em dire¢ao a uma emancipagao social e politica, para Adorno a
razdo foi transformada pela ordem dominante em mecanismo de alienar® as massas e
de vender discursos pré-concebidos como se ndo o fossem. Nesse sentido, ele alude
que ““a racionalidade técnica hoje ¢ a racionalidade da propria dominagdo, € o carater

9 27

repressivo da sociedade que se auto-aliena”.

A critica da razdo torna-se a exigéncia revoluciondria para o advento de uma

» HORKHEIMER, Max. Teoria Tradicional e Teoria Critica. Os pensadores, p. 136.

* FONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e contrato de trabalho: do sujeito de direito
a sujeicdo juridica. p. 67.

» ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p. 120.

6 «A alienagdo manifesta-se nos homens justamente no desaparecimento das distancias.
Pois s6 na medida em que elas deixam de se assestar ao corpo com o dar e o tomar, com a discussdo e
a execug¢do, com a disposicao e a funcao, resta espaco suficiente para entre eles passar o fino fio que os
une e em cuja exterioridade apenas se cristaliza o interior. (...) a ligacdo mais curta entre duas pessoas
¢ a correcta, como se estas fossem pontos. (...) O tabu de falar s6 de assuntos profissionais e a
incapacidade de conversa reciproca sdo, na realidade, a mesma coisa. Porque tudo é negocio, nada de
mencionar 0 seu nome, como acontece com a corda na casa do enforcado. Por detras da
pseudodemocratica supressdo das formulas do trato, da cortesia antiquada, da conversdo initil e nem
sequer injustificadamente suspeita de palavreado, por detras da aparente claridade e da transparéncia
das relagdes humanas que ndo toleram qualquer indefini¢do, anuncia-se a nua crueza. A palavra
directa que, sem rodeios, sem hesitagdo e sem reflexdo, se diz ao outro em plena cara tem ja a forma e
o tom da voz de mando que, sob o fascismo, passa do mudos aos que guardam siléncio. O sentido
pratico entre os homens que desaloja entre eles todo o ordenamento ideologico, transformou-se em
ideologia para tratar os homens como coisas.” (ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 36).

2 ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p.9.
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sociedade verdadeiramente racional, a medida que se tem uma racionalidade
instrumental® que sujeita os individuos e a vida social ao conhecimento técnico e
empirico apresentado pelas classes dominantes como meio de dominagdo da natureza e
do capital, ocasionando um processo de desumanizagao.

Zabludovski® acredita que para Horkheimer, a racionaliza¢do formal
weberiana ¢ subjetiva, porquanto, ao se ater aos meios para atingir os fins, esses s
interessam a medida que sdo convenientes para o sujeito; assim, como nao havera uma
meta racional em si mesma, a razdo ¢ instrumental. Essa razdo instrumental esta
vinculada a nogdo burguesa de tolerancia, a qual pode significar concomitantemente a
separagdo das regras de uma autoridade dogmatica; mas, por outro lado, promove uma
atitude relativamente neutra diante do conteudo espiritual.

Essa autora também apresenta a critica de Marcuse ao processo de
racionalizagdo weberiano. Para esse frankfurtiano a razao técnica ¢ uma razao politica,
isto €, a racionalizacdo formal seria equivalente a uma racionalizacdo capitalista. Essas
idéias marcuseanas estdo expressas no seu texto “Industrializacdo e capitalismo na

obra de Max Weber,”’ em que afirma:

Em Max Weber existe uma racionalidade que s6 se tornou efetiva no Ocidente, que formou
o capitalismo (ou ao menos participou de sua conformagdo) e que decidiu acerca de nosso
futuro imediato: a tentativa de determina-la em suas multiplas determinagdes constitui uma

% «“Na esteira aberta por Georg Lukécs, Theodor Adorno e Max Horkheimer, radicalizando
a critica a “racionalizagdo como coisifica¢do”, sdo unanimes em reconhecer que a sociedade burguesa
e sua cultura iluminista, com sua técnica e ciéncia, produziram um “desencantamento do mundo” que,
em vez de conduzirem a liberdade e autonomia dos homens, favoreceram o dominio de uma ‘“razdo
instrumental”, opressora, totalitaria e subjugadora da “razdo emancipatoria”. A proclamagdo da
supremacia de uma “racionalidade emancipatdria”originariamente vinculada ao projeto filosofico do
Iluminismo culmina em ser atrofiada e negada, diante dos rumos que tomou a légica da racionalidade
formal positivista, inerente ao Capitalismo contemporaneo”. (WOLKMER, Antonio Carlos.
Pluralismo juridico. p. 275).

¥ ZABLUDOVSKI, Gina. Sociologia y politica, el debate cldsico y contempordneo. p.
264.

* MARCUSE, Herbert. Cultura e sociedade. vol. 2. p. 116.
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grande parte da obra de Weber. (...) Na sociologia de Max Weber a racionalidade formal se
torna, sem solugdo de continuidade, em racionalidade capitalista. (...) Nesses termos a
racionalidade se torna condicdo de rentabilidade, por sua vez orientada por um calculo
sistematico, metddico, “calculo capitalista”. (...) Assim a razdo focalizada por Max Weber
se revela como razdo técnica: producdo e transformagdo de material (humano e de coisas)

\

por meio do aparato construido metodica e cientificamente com vistas a eficiéncia
calculavel, cuja racionalidade organiza e controla coisas € homens, fabricas e burocracia de
funcionarios, trabalho e tempo livre.

Diferentemente de Horkheimer que entendia que a racionalizagao formal de
Weber ¢ subjetiva, Marcuse afirmou que essa racionalizacdo ¢ irracional. Tal
constatacdo decorre da seguinte analise: a racionalidade capitalista estd incessante e
exacerbadamente em busca do desenvolvimento da produtividade, da conquista da
natureza e da riqueza social, porém tais elementos constituem forgas destrutivas da
propria sociedade.

Atrelada a critica da razdo instrumental estd a critica da industria cultural da
qual se tratard com mais vagar no item seguinte. Esses dois assuntos, juntamente com
a critica da sociedade burguesa, do marxismo dogmadtico da época stalinista e da
filosofia tradicional, constituem os objetos da Teoria Critica elaborada pela Escola de
Frankfurt. Importa ainda mencionar que nao se pode dizer que houve um fim da
Escola de Frankfurt, com momento e data precisos. O que ¢ aceito ¢ que a “primeira
geragdo de frankfurtianos™' foi a que deixou maiores contribui¢des teodricas, tendo

sido responsavel pelo reconhecimento do movimento em todo o mundo.

2.2 ADORNO E O CONCEITO DE INDUSTRIA CULTURAL

O termo “industria cultural” foi utilizado pela primeira vez por Theodor

! Na seqiiéncia, advieram outras geracdes de frankfurtianos, mas nio com a forga
impactante e com a representatividade da dita primeira geragao.
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Adorno, na “Dialética do Esclarecimento”, ** em 1947, trabalho elaborado em parceria
com Max Horkheimer.

Adorno e Horkheimer afirmam que cinema, radio e televisdo ndo deveriam
ser tomados como arte, porquanto o fato de ndo serem mais que negocios basta-lhes
como ideologia. Em sendo negocios, seus fins comerciais sdo realizados mediante a
sistematica do consumo e sdo explorados como bens culturais — essa exploragao da
origem ao termo “industria cultural”.

O termo significa, em sentido amplo, “as produgdes simbolicas que circulam

. . . ~ . . . o 34
na sociedade industrial e sdo veiculadas pelos meios de comunicagdo de massa®”.”" E

32 «Ag relagdes sociais ndo afetam somente as condigdes da produgdo econdmica e
material, mas também interagem no plano da “subjetividade”, onde originam relagdes de dominagao.
Ao lado da identificagdo entre ciéncia e forcas produtivas, ja assinalada, a integracdo social das classes
trabalhadoras, a manipulacdo das massas no nazi-fascismo e a expansdo das sociedades consumistas
seriam exemplos concretos dessas formas de dominacdo. A Dialética do esclarecimento constitui a
expressdo da subjetividade ameacada, a “semiformacgdo”, e das forcas andénimas que ameagam a
subjetividade, a “industria cultural”. Adorno ndo abdicara da vinculagdo, necessaria embora nao
automatica, entre esclarecimento e liberdade, entre razdo e emancipagdo”. (MAAR. Wolfgang Leo. A
guisa de introdugdo: Adorno e a experiéncia formativa. in ADORNO, Theodor. Educagdo e
emancipagdo. p. 19).

3 Para John B. Thompson o termo comunica¢io de massa é improprio, pois o termo
“massa” € muitas vezes reduzido a quantidade de individuos que recebe os produtos, quando o que
importa ndo ¢ isso, mas sim o fato de os produtos estarem disponiveis para uma pluralidade de
destinatarios. O termo “comunica¢do” também ndo é bom, porque a comunicagdo tem mao dupla: uma
pessoa fala, a outra responde, o que ndo acontece nos meios de comunicacdo, pois o fluxo de
comunica¢do tem sentido unico: “as mensagens sdo produzidas por um grupo de individuos e
transmitidas para outros situados em circunstancias espaciais e temporais muito diferentes das
encontradas no contexto original de producdo. Por isso os receptores das mensagens da midia nio séo
parceiros de um processo de intercambio comunicativo reciproco, mas participantes de um processo
estruturado de transmissdo simbolica. Dai o motivo por que geralmente falarei de “transmissdo” ou
“difusdo” das mensagens da midia, mais do que “comunicac¢do” como tal”. (THOMPSON, John B. 4
midia e a modernidade: uma teoria social da midia. p. 31). Cabe citar também o esclarecimento de
Morin sobre a relagdo da comunicagdo de massa com a cultura de massa: “a cultura de massas
certamente nasceu dos meios de comunicagdo de massa ¢ nos meios de comunicagao de massas, mas
para desenvolver uma industria capitalista e expandir a cultura burguesa moderna. A cultura de massas
hoje se estende para fora do estrito campo dos meios de comunicagdo de massa e envolve o vasto
universo do consumo e dos lazeres, da mesma forma como alimenta o microuniverso do lar”.
(MORIN, Edgar. Cultura de massas no século XX: necrose. p. 113).

* ROCHA, Everardo. 4 sociedade do sonho: comunica¢do, cultura e consumo. p. 33.
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o aparato utilizado pela midia que tem por fim supremo a obtenc¢ao de lucro; para tanto
estimulam o consumo irrefreado, pois a sociedade de consumo se sustenta gracas a
imposi¢ao da midia de novos produtos e, a0 mesmo tempo, a midia também sobrevive
gragas ao sistema de dominagdo da sociedade de consumo™.

Wolfgang Leo Maar explica bem o conceito de industria cultural:

Vimos que a “industria cultural” é a cultura totalmente convertida em mercadoria, no plano
da totalizagdo da estrutura da mercadoria na formagdo social, inclusive no plano das
proprias necessidades sensiveis a que correspondem os valores de uso dos bens na
sociedade de consumo. O esclarecimento como consciéncia de si, como
autoconscientizagdo, ja vimos anteriormente, ¢ condicionado culturalmente e, nos termos
da industria cultural, limita-se a uma “semiformag¢do”, a uma falsa experiéncia restrita ao
cariter afirmativo®®, ao que resulta da satisfagdo provocada pelo consumo de bens

3 “A sociedade de consumo precisa dos seus objectos para existir e sente sobretudo
necessidade de os destruir. O uso dos objectos conduz apenas ao seu desgaste lento. O valor criado
reveste-se de maior intensidade no desperdicio violento. Por tal motivo, a destruicdo permanece como
a alternativa fundamental da producdo: o consumo ndo passa de termo intermediario entre as duas.”
(BAUDRILLARD, Jean. 4 sociedade do consumo. p. 43).

36 As criticas da industria cultural elaboradas por Adorno em seu artigo “Critica Cultural e
Sociedade” (1949) na obra “Prismas” partem da dentincia da cultura afirmativa de Marcuse constante
no artigo “Sobre o Carater Afirmativo da Cultura” (1937). No referido texto, Marcuse afasta a idéia de
que a esfera cultural seria um espago imune a mercantilizagdo, e a situa como modo de garantir a
subordinagdo do individuo ao universal dado, fazendo com que esse universal permaneca inalterado. A
cultura afirmativa pretende mostrar as pessoas que elas podem sentir-se felizes, mesmo que
efetivamente ndo o sejam; nos dizeres de Marcuse, “a cultura afirmativa eterniza o instante belo na
felicidade que ela proporciona; ela eterniza o efémero”. (MARCUSE, Herbert. Cultura e Sociedade.
vol. 1. p. 117). Marcuse afirma que ha uma utilizacdo do conceito de cultura, “em que o mundo
espiritual ¢ retirado do todo social e por essa via a cultura ¢ elevada a um (falso) coletivo e a uma
(falsa) universalidade. (...) Esse conceito de cultura surgiu ele proprio no plano de uma configuragao
histérica determinada da cultura, que na seqiiéncia sera designada como cultura afirmativa. Cultura
afirmativa ¢é aquela cultura pertencente a época burguesa que no curso de seu proprio desenvolvimento
levaria a distinguir e elevar o mundo espiritual-animico, nos termos de uma esfera de valores
auténoma, em relagdo a civilizacdo. Seu trago decisivo ¢ a afirmagdo de um mundo mais valioso,
universalmente obrigatorio, incondicionalmente confirmado, eternamente melhor, que ¢
essencialmente diferente do mundo de fato da luta diaria pela existéncia, mas que qualquer individuo
pode realizar para si “a partir do interior”, sem transformar aquela realidade de fato”. (MARCUSE,
Herbert. Cultura e Sociedade. vol. 1. p. 95). Como oposi¢do a cultura afirmativa, Marcuse entende que
ndo bastaria a cultura critica, sendo necessaria a critica da cultura afirmativa, com o esvaziamento de
seu contetdo efetivo: “A superagdo efetiva da cultura afirmativa nfo implicara uma demoli¢do da
cultura em geral, mas sim uma eliminagdo de seu carater afirmativo. A cultura afirmativa foi a contra-
imagem de seu carater afirmativo. A cultura afirmativa foi a contra-imagem de uma ordem em que a
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. 37
culturais.

Edgar Morin conceitua cultura de massa®™ como a que ¢ “produzida segundo
as normas macigas da fabricacdo industrial; propaganda pelas técnicas de difusdo
maciga (que um estranho neologismo anglo-latino chama de mass media); destinando-
se a uma massa social, isto ¢, um aglomerado gigantesco de individuos compreendidos
aquém e além das estruturas internas da sociedade (classes, familia, etc.)”.”

Em substituicao ao termo “cultura de massa”, Adorno e Horkheimer sugerem
o termo “industria cultural”, visto que aquele pode sugerir uma cultura advinda dos
anseios do povo, enquanto esse retrata uma situacdo de veiculacdo do que ¢ de
interesse dos detentores dos meios de comunicagdo de massa de forma imposta e
alienante™.

Se fosse para situar historicamente o sistema da industria cultural, Adorno

esboca como o momento da “exploragdo planificada da velha ruptura entre os homens

reproducdo material da vida ndo deixava espaco e tempo para aquele ambito da existéncia que os
antigos designavam como “belo”. (...) Uma vez que a cultura se apresentou no pensamento ocidental
apenas como cultura afirmativa, a supressao de seu carater afirmativo produzira efeitos como se fosse
a supressdo da propria cultura. Na medida em que a cultura configurou os anseios e os instintos
realizaveis, mas de fato ndo realizados, dos homens, ela perderd seu objeto. (MARCUSE, Herbert.
Cultura e Sociedade. vol. 1. p. 127). Buscando uma nova concep¢do de cultura, Marcuse escreveu
“Comentarios para uma redefinicdo de cultura” (1965), definindo-a como “um processo de
humanizagdo (Humanisierung) caracterizado pelo esforco coletivo para conservar a vida humana, para
pacificar a luta pela existéncia ou manté-la dentro de limites controlaveis, para consolidar uma
organizacdo produtiva da sociedade, para desenvolver as capacidades intelectuais dos homens e para
diminuir e sublimar a agressdo, a violéncia e a miséria”. (MARCUSE, Herbert. Cultura e Sociedade.
vol. 2. p. 154).

" MAAR. Wolfgang Leo. A guisa de introducdo: Adorno e a experiéncia formativa. in
ADORNO, Theodor. Educacdo e emancipagdo. p. 23.

3% “Progresso e barbérie estio hoje tdo emaranhados na cultura de massas que s6 uma
ascese barbara contraria a esta e ao progresso dos meios pode restabelecer a auséncia da barbarie”.
(ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 46).

¥ MORIN, Edgar. Cultura de massas no século XX: neurose. p. 14.

% ADORNO, Theodor. 4 indiistria cultural. p.287.
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e a sua cultura”.*' O autor esclarece:

O duplo carater do progresso, que sempre desenvolveu o potencial da liberdade e a
realidade da opressdo, fez que os povos se ordenassem cada vez mais perfeitamente a
dominagdo da natureza e a organizag@o da sociedade, mas fossem ao mesmo tempo, gragas
a coaccdo que a cultura exercia, incapazes de compreender aquilo com que a cultura
traspassava tal integragdo. O humano, o mais imediato, o que representa o seu fito proprio
em face do mundo, tornou-se na cultura estranho aos homens. Estes fazem com o mundo
causa comum contra si mesmos, ¢ o mais alienado, a onipresenga das mercadorias, a sua
propria disposi¢do como apéndices da maquinaria, convertem-se em imagem enganadora
da imediatidade.*

Agregada a ideologia capitalista, a industria cultural transmite as massas uma
“cultura”, longe da erudita e da popular®, totalmente racionalizada e mercantilizada.
Algumas reflexdes de Adorno acerca da cultura s3o imprescindiveis para a

compreensao:

A cultura s6 ¢ verdadeira quando implicitamente critica, € o espirito que se esquece disso
vinga-se de si mesmo nos criticos que ele proprio cria. A critica é um elemento inalienavel
da cultura, repleta de contradigdes e, apesar de toda sua inverdade, ainda € tdo verdadeira
quanto ndo-verdadeira ¢ a cultura. A critica ndo € injusta quando destrdi — esta ainda seria
sua melhor qualidade -, mas quando, ao desobedecer, obedece. A cumplicidade da critica
cultural com a cultura ndo reside na mera mentalidade do critico. E ditada sobretudo pela
relagdo do critico com aquilo de que trata. Ao fazer da cultura o seu objeto, o critico torna
a objetiva-la. O sentido proprio da cultura, entretanto, consiste na interrupcdo da
objetivagdo. Tdo logo a cultura se congela em “bens culturais” e na sua repugnante
racionalizagdo filosofica, os chamados “valores culturais”, peca contra a sua raison d’étre.
Na destinacdo desses “valores” — termo no qual ecoa, ndo por acaso, a linguagem da troca
de mercadorias — a cultura se entrega as determinagdes do mercado.*

*I ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 150.
“2 ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 150.

“ De acordo com Dominic Strinati, a cultura popular é originaria do povo que, nio tendo
acesso a cultura erudita, criou outra forma de expressdo. A cultura de massas, por sua vez, instrumento
de dominagdo politica, ¢ imposta ao povo que nada cria, apenas consome passivamente.
(STRITINATI, Dominic. Cultura popular: uma introdugdo, p. 71/72)

“ ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p. 87.
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Para Adorno, a cultura ndo restaria livre da mercantilizacdo como pensava
Marcuse, cuja proposta seria apenas retirar o seu carater afirmativo. Adorno ¢ mais
severo e entende que “o critico da cultura nao ¢ capaz de compreender que a reificacdo
da propria vida repousa ndo em um excesso, mas em uma escassez de esclarecimento,
e que as mutilacdes infligidas & humanidade pela racionalidade particularista
contemporanea sdo estigmas da irracionalidade total”.*

A cultura produzida pela industria cultural apresenta o que for acessivel a
todas as pessoas, a fim de divertir os trabalhadores durante o lazer e sujeita-los até

mesmo no 6cio, mantendo a conformacgao ¢ a estrutura de dominagao. Para Adorno

as massas desmoralizadas pela vida sob a pressdo do sistema e que se mostram civilizadas
somente pelos comportamentos automaticos e forgados, das quais gotejam relutincia e
furor, devem ser disciplinadas pelo espetaculo da vida inexoravel e pela contengdo
exemplar das vitimas. A cultura sempre contribuiu para domar os instintos revolucionarios
bem como os costumes barbaros. A cultura industrializada da algo mais. Ela ensina e
infunde a condigio em que a vida desumana pode ser tolerada.*®

Para que os cidaddos permane¢am dentro das condutas esperadas®, mister é
que eles ndo percebam que estdo insertos em um sistema de dominacao (motivo pelo
qual ¢ fundamental que, desde cedo, as criancas sejam educadas para o consumo e para

a crenga na benesse dos meios de comunicagdo). Adorno afirma:

Ativemo-nos a idéia, a meu ver plausivel, de que, na sociedade contemporanea, as
institui¢cdes e tendéncias objetivas de desenvolvimento adquiriram tal predominio sobre as
pessoas individuais, que estas se transformaram, alids em medida visivelmente crescente,
em funcionarios da tendéncia que se impde sobre suas cabegas. Dependem cada vez menos
da sua propria maneira de ser consciente e inconsciente, da sua vida intima. Entretanto, de

* ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p. 91.
% ADORNO, Theodor. Indiistria cultural e sociedade. p. 56.

7 “Pato Donald mostra nos desenhos animados como os infelizes sio espancados na
realidade, para que os espectadores se habituem com o procedimento”. (ADORNO, Theodor. Industria
cultural e sociedade. p. 35).
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muitas maneiras, a explicacdo psicologica, assim como a psicologico-social dos fendmenos
sociais, tem-se convertido em um tipo de imagem encobridora ideoldgica: quanto mais os
homens s3o dependentes do conjunto do sistema, quanto menos capazes de transcendé-lo,
tanto mais se lhes inculca, despropositada e propositadamente, que tudo dependeria deles.*

o~

Outra forma de a manipulacdo da industria cultural passar despercebida
mediante artificios psicolégicos que atingem diretamente o inconsciente, como a

publicidade subliminar®.

o~

Destarte, vislumbra-se a padronizacdo™ e a repeticdo de tudo o que
veiculado pelos meios de comunicagdo, deixando de lado a individualidade e a

racionalidade existentes nas artes de outrora. Adorno assevera:

Os fendomenos dos quais tem tratado a sociologia dos meios de comunicacdo de massas,
sobretudo mnos Estados Unidos’', ndo podem ser separados, enquanto tais, da
estandardizagdo, da transformagdo das criagdes artisticas em bens de consumo, da
calculada pseudo-individualizagdo e de manifestagdes semelhantes daquilo que, em
linguagem filosofica alema, chama-se coisificagdo. Corresponde a ela uma consciéncia
coisificada, quase incapaz de experiéncia espontanea, mas em si mesma manipulavel.”

* ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p.160.

¥ Isso sera tratado com mais vagar adiante, no entanto, ndo é dispendiosa uma breve
explicagdo prévia. Conceitualmente, consiste em um método, no qual ha uma mensagem perceptivel
conscientemente e outra que é captada somente pelo inconsciente, na maioria das pessoas. Essa
informacdo recebida no inconsciente tem o intuito de manipular o consumidor para a compra, quando
utilizado pelos produtores de antincios publicitarios ou de fazer que o empregado trabalhe mais e mais
depressa, quando utilizado em empresas via subliminares nos softwares. Para Flavio Calazans, subliminar
¢ “qualquer estimulo abaixo do limiar da consciéncia, estimulo que — ndo obstante — produz efeitos na atividade
psiquica” (CALAZANS, Flavio. Propaganda subliminar multimidia, p. 26).

% «No ideal do homem liberto, cheio de forca, criativo, infiltrou-se o feiticismo da
mercadoria que, na sociedade burguesa, traz consigo a inibicao, a impoténcia, a esterilidade do sempre
igual.”(ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 161).

31 “A consciéncia coisificada ndo ¢ de modo algum patriménio dos Estados Unidos, mas
promovida pela tendéncia geral da sociedade. S6 que foi ali que eu tomei consciéncia dela pela
primeira vez”. (ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p.148).

2 ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p.147.
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A arte deixa de ser de acesso restrito aqueles que poderiam interpreta-la em
toda a sua riqueza e unicidade™ e toma forma de entretenimento barato, pois se realiza
para os fins de lucro™ e de comercializagao.

A indtstria cultural® consiste, portanto, num mecanismo capaz de veicular
comportamentos esperados mediante os meios de comunica¢do, padronizada e
automaticamente, evitando reflexdes que permitam a contrariedade ao sistema de
dominacao ou de negacdo de suas condigdes de existéncia, uma vez que terd, ao chegar
do trabalho, um lazer que acomoda, condiciona e mantém adestrado.

Nos dizeres de Adorno, “a industria cultural abusa da consideracdo com
relagdo as massas para reiterar, firmar e reforcar a mentalidade destas, que ela toma
como dada a priori e imutavel. E excluido tudo pelo que essa atitude poderia ser

transformada.(...)Toda a préxis da industria cultural transfere, sem mais, a motivag¢ao

3 «A descoberta da autenticidade qual ultimo baluarte da ética individualista é um reflexo
da producdo industrial em massa. S6 quando incontaveis bens estandardizados fingem, em prol do
beneficio, ser algo Unico, se constitui como antitese, mas seguindo os mesmos critérios, a idéia do ndo
reproduzivel como genuinamente auténtico. Antes, a questdo da autenticidade em face das cria¢des do
espirito levantava-se tdo pouco como a da originalidade, ainda desconhecida para a época de Bach. O
engano da autenticidade tem a sua origem na ofuscag@o burguesa causada pelo processo de troca. O
auténtico, a que se reduzem as mercadorias e outros meios de troca, adquire o valor do ouro. Mas
como o ouro, a autenticidade abstraida do seu padrdo converte-se em feitico. Ambos s@o tratados como
se fossem o substrato, quando na realidade sdo apenas uma relagdo social, ao passo que o ouro e a
autenticidade sdo justamente a expressdo da fungibilidade, da comparabilidade das coisas: ndo sdo,
pois, em si, mas por outro. A inautenticidade do auténtico deve-se, por conseguinte, a que na
sociedade dominada pela troca o auténtico pretende ser aquilo que substitui, ndo podendo de modo
algum sé-lo.” (ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 160).

' “Ey bem sabia o que é o capitalismo monopolista, o que sdo os grandes ‘trusts’; mas
ignorava até que ponto o planejamento e a estandardizacdo racionais impregnavam os assim chamados
meios de comunicagdo de massas”. (ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p.
140).

> “Horkheimer ¢ Adorno usaram o termo “industria cultural” para se referirem a
mercantilizagdo das formas culturais ocasionadas pelo surgimento das industrias de entretenimento na
Europa e nos Estados Unidos no final do século XIX e inicio do século XX”. (THOMPSON, John B.
Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos meios de comunica¢do de massa. p.
131).



21

do lucro as criagdes espirituais” .

Adorno denuncia os efeitos da industria cultural de forma impar:

Dependéncia e serviddo dos homens, objetivo tltimo da industria cultural, ndo poderiam
ser mais fielmente caracterizados do que por aquela pessoa estudada numa pesquisa norte-
americana, que pensava que as angustias dos tempos presentes teriam fim se as pessoas se
limitassem a seguir as personalidades preeminentes. A satisfagdo compensatoria que a
industria oferece as pessoas ao despertar nelas a sensagdo confortavel de que o mundo esta
em ordem, frustra-se na propria felicidade que ela ilusoriamente lhes propicia. (...) ... a
dominacdo técnica progressiva se transforma em engodo das massas, isto €, em meio de
tolher a sua consciéncia. Ela impede a formacdo de individuos auténomos, independentes,
capazes de julgar e de decidir conscientemente. Mas estes constituem, contudo, a condig@o
prévia de uma sociedade democratica, que ndo se poderia salvaguardar e desabrochar seno
através de homens ndo tutelados. Se as massas sdo injustamente difamadas do alto como
tais, ¢ também a propria industria cultural que as transforma nas massas que ela depois
despreza, e impede de atingir a emancipacdo, para a qual os proprios homens estariam tdo
maduros quanto as forgas produtivas da época o permitiram. >’

Os pensadores em estudo, como se pode ver, perceberam que a industria
cultural produzia pessoas incapazes de refletir ¢ de contestar, fazendo que elas
conduzissem suas vidas, em conformidade com as dos astros da TV e de acordo com
os valores vendidos pelos meios de comunicagao.

Também ¢ relevante a afirmacdo adorniana a respeito do método da industria
cultural, qual seja, “cercar e capturar a consciéncia do publico por todos os lados”.”®
Com isso ele queria dizer que todos os veiculos da industria cultural se articulam,

impossibilitando o surgimento de espago entre eles para que a massa possa refletir e

tomar conhecimento da influéncia que estd sofrendo constantemente. O filme™, o

6 ADORNO, Theodor. 4 indiistria cultural, p.288.
7 ADORNO, Theodor. 4 indiistria cultural, p. 294/295.
¥ ADORNO, Theodor. Televisdo, consciéncia e indistria cultural. p. 346.

* “De cada ida ao cinema volto, em plena consciéncia, mais estipido e depravado. A
propria sociabilidade ¢ participagdo na injustiga, porquanto d4 a um mundo frio a aparéncia de um
mundo em que se pode dialogar, e a palavra solta, cortés, contribui para perpetuar o siléncio, pois,
pelas concessdes feitas ao enderecado, este ¢ ainda humilhado [na mente] do falante. O funesto
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radio, o teatro, a televisdo estariam todos, enquanto partes integrantes da inddstria
cultural, trabalhando conjuntamente, formando um sistema em que h4 a harmonizacao
em si e de todos entre si. ©

A constatagdo desse sistema de dominacdo via meios de comunicagdo
denunciada em 1947 por esses frankfurtianos certamente ndo esta restrita aquela
época.

Com o advento da globalizacdo, o fortalecimento da industria cultural ¢
ainda mais promissor para o século XXI, de modo que seus efeitos podem ser
estudados mediante um paralelo da situacdo verificada pelos frankfurtianos e da
conjuntura atual.

John B. Thompson concorda com o pensamento de Adorno e Horkheimer em

muitos aspectos:

(...) eles estavam corretos, no meu ponto de vista, ao enfatizar a importancia persistente da
dominagdo no mundo moderno; estavam certos ao realgar que os individuos sdo agentes
auto-reflexivos que podem aprofundar a compreensdo de si mesmos e de outros e que
podem, a partir desta compreenséo, agir para mudar as condigdes de suas vidas; e estavam
corretos ao considerar a analise critica da ideologia como uma fase na relagdo dindmica
entre dominacdo e acdo, entre o estabelecimento e reproducdo das formas de dominagao,
de um lado, e o processo de auto-reflexdo critica que pode capacitar os individuos a
questionar essas formas, de outro.'

Impende recordar que foi tratado do movimento da Escola de Frankfurt para

principio que ja sempre reside na condescendéncia desdobra-se no espirito igualitario em toda a
bestialidade. A condescendéncia e o ndo ter-se em grande monta sdo a mesma coisa. Pela adaptagdo a
debilidade dos oprimidos confirma-se, em sua fraqueza, o pressuposto da dominacdo e revela-se a
medida da descortesia, da insensibilidade e da violéncia de que se necessita para o exercicio da
dominacao”. (ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 19).

80 “E somente no conjunto de todos os procedimentos mutuamente afinados e contudo
divergentes quanto a técnica e ao efeito que se forma o clima da industria cultural”. (ADORNO,
Theodor. Televisao, consciéncia e industria cultural. p.347).

1 THOMPSON, John B. Ideologia e cultura moderna: teoria social critica na era dos
meios de comunicagdo de massa. p. 426.
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situar o surgimento do conceito da industria cultural, para, assim, poder localizar a
publicidade como elemento da industria cultural e, conseqiientemente, da dominacgao
cultural. Para tanto, serd preciso entender o que ¢ publicidade e a que se destina, bem
como analisar as apreciacdes adornianas acerca da industria cultural, paralelamente
com suas consideracdes acerca dos anuncios publicitarios — esse ¢ o objeto do proximo

topico.

2.3 INDUSTRIA CULTURAL, PUBLICIDADE E DOMINACAO

Na Convengdo européia sobre televisdo transfronteirica de 5 de maio de
1989, ocorrida em Estrasburgo, definiu-se publicidade no artigo 2°, letra f, como sendo
todo anuncio publico realizado com o fim de estimular a venda, compra ou
arrendamento de um produto ou de um servigo, de promover uma causa ou idéia, ou de
produzir qualquer outro efeito desejado pelo anunciante, para o qual se cede um tempo
de transmissdao mediante remuneragdo ou qualquer contrapartida similar.

Sant’anna conceitua publicidade como sendo “uma técnica de comunicagao
de massa, paga com a finalidade precipua de fornecer informagdes, desenvolver
atitudes e provocar acdes benéficas para os anunciantes, geralmente para vender
produtos ou servigos.”*

Esclarece ainda Sant’anna que “compramos em termos de desejo € ndo em
termos racionais. Compramos aquilo que nos agrada e ndo o que ¢ util. Nao
compramos o de que realmente precisamos, mas sim o que desejamos — isto €, o que as
nossas forcas afetivas nos impulsionam a comprar. Os produtos valem, ndo por suas
9963

qualidades intrinsecas, mas pelo prestigio ou satisfagdo que eles conferem.

Dessa forma ¢ possivel perceber que ha na publicidade uma carga subjetiva

82 SANT’ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnica e pratica. p.76.

8 SANT’ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnica e pratica. p. 91.
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muito maior do que objetiva-empirica, pois se o que se pretende ¢ levar o consumidor
a uma determinada conduta, estimular uma idéia proposta pelo anunciante e provocar
desejo ao bem ou ao servigo anunciado, todo o direcionamento do anuncio volta-se ao
sujeito € o que a ele se refere, isto €, suas crencgas, seus valores, suas expectativas ¢
suas necessidades.

O foco da publicidade nao esta no objeto posto a disposi¢cao no mercado, mas
naquilo em que ele pode ser revertido. O bem ndo ¢ anunciado como coisa
hermeticamente apreciavel, mas como potencial valorativo para seu possuidor, ou seja,
ao consumir o produto ou servico anunciado que atributos lhe sdo adquiridos, que
caracteristicas sdo agregadas a sua personalidade, que estilo ele estard fazendo. Se a
sociedade de consumo impde que os produtos e servicos sejam dessa forma ofertados
para melhor se distinguirem no mercado concorrencial, os consumidores sio
concomitantemente condicionados a realizarem suas escolhas a partir dessa exposicao
subjetiva. Assim, o bem ¢ apresentado conforme as caracteristicas que pode agregar no
consumidor e esse adquire o bem que traduzir a gama de valores a ele mais afeito.

Sant’anna destaca a capacidade que a publicidade tem de provocar emogdes
nos individuos, com o escopo de “impulsionar seus desejos latentes com tanta forga,
que eles se sentem impelidos a trabalhar para poder satisfazé-los.”*

A exterioridade dos atributos postos em negociacdo em relagdo ao bem € o
que caracteriza o papel da publicidade e o que justifica a compra de objetos desejados,
mas inuteis ou desnecessarios e a aceitagao de servigos nao prioritarios.

Para que a publicidade atinja os fins supra referidos ela deve fundar-se nos
principios relativos @ comunicagdo de massa, conforme elenca Guilherme Fernandes
Neto®: principio da boa razdo, principio da saturagdo e principio da simplificagdo. O
primeiro significa que tudo o que consta em um antncio tem uma boa razao para estar

presente, nenhuma imagem, efeito ou frase ¢ produzida ao acaso. O principio da

# SANT’ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnica e pratica. p. 85.

% FERNANDES NETO, Guilherme. Direito da Comunicagio Social. p. 55.
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saturacdo, por sua vez, consiste na necessidade de repeticdo do antincio para que o
conteudo seja absorvido pelo espectador; assim, a freqiiéncia da emissao e da recepcao
¢ fundamental para que a mensagem produza seus efeitos. Os estudiosos da
comunicagdo afirmam que esse principio permite que a veiculagdo de uma mentira
altere a percepgdo da realidade tornando-a verdade. Por fim, ha ainda o principio da
simplificacdo pelo qual a mensagem deve ser condensada ao maximo, a ponto de ser
compreendida pelo mais ignorante entre aqueles a quem ela pretende dirigir-se.
Marshall McLuhan® enfatiza a necessidade de simplificagdo dos antincios
publicitarios, a fim de que o sujeito mais desprovido de discernimento possa
compreender a mensagem transmitida. Para atingir o publico-alvo o antincio deve
representar determinada coletividade e ela tera de ser capaz de se identificar ao assistir
ao anuncio, seja pela forma exterior de agir, seja pelos valores apresentados como

prezados. Nesse sentido ele observa o seguinte.

Qualquer antncio caro ¢ criado e construido sobre os alicerces testados de esteredtipos
publicos ou “conjuntos” de atitudes estabelecidas, assim como um arranha-céu é
construido sobre a rocha. (...) E claro que se os anuncios se afastassem do centro desta
experiéncia partilhada em comum, entrariam rapidamente em colapso, por perderem a
possessdo de nossos sentimentos. E verdade também que os anuncios utilizam o mais
basico e comprovado da experiéncia de uma comunidade de modo grotesco.

Sampaio alude a que a publicidade “mistura apelos logicos € emocionais,
informagdo e argumentacdo, medo e inveja, fascinio pelo novo e necessidade de
seguranga. Além de muitos outros elementos, a primeira vista paradoxais e
antagonicos, que ela junta e combina para atingir seu prop6sito maior de gerar nos
consumidores — pela persuasdo — comportamentos que beneficiem o anunciante que a

utiliza”.%

% MCLUHAN, Marshall. Os meios de comunicagio como extensées do homem. p. 257.

7 SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. p. 36.
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Jean Baudrillard®, reconhecendo os efeitos psicologicos de que se utiliza a

publicidade, desvela sua outra fung¢do, diversa do mero estimulo a venda.

Ela engana, sua fung@o é mostrar e enganar. O olhar € presuncdo de contato, a imagem e
sua leitura sdo presungdo de posse. A publicidade assim ndo oferece nem uma satisfagdo
alucinatoria, nem uma mediagdo pratica para o mundo: a atitude que suscita ¢ a de
veleidade enganada — empresa inacabada, surgir continuo, engano continuo, auroras de
objetos, auroras de desejos. Todo um rapido psicodrama se desenrola na leitura da imagem.
Ele, em principio, permite ao leitor assumir sua passividade e transformar-se em
consumidor. De fato, a profusdo de imagens é sempre usada para, a0 mesmo tempo, elidir a
conversdo para o real, para alimentar sutilmente a culpabilidade por uma frustragdo
continua, para bloquear a consciéncia mediante uma satisfacdo sonhadora.

Para Jean Baudrillard, as pessoas créem na publicidade, cuja func¢ao latente ¢
de estabelecer uma tematica de protecdo e gratificacdo que racionaliza o
comportamento do consumidor, mas que, de fato, disfar¢a o repressivo controlador.
Assim, “Os que negam o poder de condicionamento da publicidade (dos mass media
em geral) ndo descobriram a logica particular de sua eficacia. (...) No fundo, a
“demonstra¢do” do produto nao persuade ninguém: serve para racionalizar a compra,
que, de todo modo, precede ou ultrapassa os motivos racionais”. *

Merton e Lazarsfeld” revelam a capacidade de os meios de comunicagio de

massa como um todo (estando a publicidade inserta nesse contexto) de auxiliarem no

conformismo social, isto ¢, de manterem as pessoas controladas.

A extens@o da influéncia que os meios de comunicagdo de massa tém exercido sobre sua
platéia deriva ndo somente do que ¢ dito, porém, mais significativamente, do que nao ¢
dito. Pois esses meios ndo somente continuam a afirmar o statu quo, mas, na mesma
medida, deixam de levantar questdes essenciais sobre a estrutura da sociedade. Portanto,
levando ao conformismo e fornecendo pouca base para uma apreciagdo critica da
sociedade, os mass media, patrocinados comercialmente, restringem indireta mas

% BAUDRILLARD, Jean. Significacdo da publicidade. p. 295.
% BAUDRILLARD, Jean. Significacdo da Publicidade. p. 292.

" MERTON, Robert K., LAZARSFELD, Paul F. Comunica¢do de massa, gosto popular e
a organiza¢do da agdo social. p. 121.
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efetivamente o desenvolvimento consciente de uma visdo genuinamente critica.

Procurou-se esclarecer até aqui o que vem a ser a publicidade, seja do ponto
de vista dos gestores da comunicagio, seja do ponto de vista dos criticos. E mister
agora desvendar como ela se manifesta e os efeitos por ela produzidos.

Sant’anna leciona que para a publicidade promover vendas em massa ¢
preciso “incutir uma idéia na mente da massa, criar o desejo pela coisa anunciada e
levar a massa ao ato da compra.””'Para chegar ao objetivo final, que é o ato da compra,
o consumidor tem de ser convencido, persuadido e isso s6 ocorre quando se conhece a
natureza humana, os hdbitos da massa e os motivos da compra. Assim, a publicidade
tera de socorrer-se do auxilio da psicologia’” para demonstrar a massa a “existéncia de
uma necessidade, a consciéncia dessa necessidade, o conhecimento do objeto que pode
satisfazé-la, o desejo de satisfazé-la e a decisdo por determinado produto ou marca

9 73

que, a seu ver, melhor satisfara o desejo”.

A publicidade™ ¢ uma das maiores forcas da atualidade. Com seu

"I SANT’ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnica e pratica. p. 88.

72 Verificagdo de estados de consciéncia, técnica do estimulo-resposta, fatores de influéncia
como a sugestdo, imitagdo e empatia, exaltacdo de elementos psicofisiologicos e afetivos sdo algumas
das técnicas utilizadas para criar o desejo no consumidor e leva-lo a compra.

7 SANT’ANNA, Armando. Propaganda: teoria, técnica e pratica. p. 90.

™ Cumpre destacar, em um primeiro momento de andlise do texto da lei, a imprecisio
terminoldgica ao ser utilizada por parte do legislador a expressao “propaganda comercial”. Isso porque
propaganda e publicidade ndo sdo palavras sindnimas, guardando cada qual seu proprio conceito. A
diferenciacdo feita modernamente em termos gerais € no sentido de que a propaganda ¢ mais adequada
para simbolizar qualquer divulgacdo com finalidade ndo-econdmica, e sim ideoldgica ou politica,
como v. g., a propaganda que partidos politicos realizam em horario gratuito cedido compulsoriamente
pela midia eletronica. E foi esta orientacdo adotada acertadamente pelo Codigo de Defesa do
Consumidor (capitulo V, secdo III), pois este utiliza apenas o termo “publicidade” para representar a
mensagem veiculada pelos fornecedores com o fito de apresentar seus produtos e servicos, deixando
de disciplinar juridicamente a propaganda com o sentido supra-apontado. Para Fernando Gherardini
Santos®, “ndio ha em todo o CDC um conceito legal de publicidade, devendo-se buscar o conceito
metajuridico e adapta-lo, o que traria o seguinte resultado: publicidade corresponde ao conjunto de
meios destinados a informar o publico ¢ a convencé-lo a adquirir um produto ou servigo”. A
publicidade, portanto, diz respeito a divulgagdo comercial de mercadorias e servigos, enquanto a
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aprimoramento”, a tendéncia deveria ser de utiliza-la para educar o publico; todavia
muitas vezes ¢ empregada como instrumento de persuasdo para a acdo desejada pelo
fornecedor, ndo importando a real vontade do consumidor ou ainda se tal conduta ¢
legalmente permitida.

A aceitagdo e a assungdo de condutas impostas ocorre em face do poder da
publicidade de provocar emog¢des nos individuos, impulsionando seus desejos latentes
com tanta forca, que o consumidor se sente impelido a trabalhar para poder satisfazé-
los. Por outras palavras, o objetivo ¢ de condicionar os individuos, incutindo-lhes uma
idéia que os leve a agdo. Desse modo, anunciar ¢ vender sd3o, em esséncia, iguais,
porque o que se pretende € sugestionar, persuadir e convencer até que se efetive o
consumo.

Para se chegar ao ato da venda, ha, normalmente, um processo de
desenvolvimento de estagios na mente do potencial consumidor: primeiramente, a
pessoa sente uma necessidade e, em seguida, ela se percebe de tal necessidade. Ao
tomar consciéncia de que algo lhe falta, haverd uma fase de procura de um objeto
adequado a satisfacdo e, entdo, cria-se o desejo desse objeto. Finalmente, ocorre o
processo de decisdo em que se faz a opgdo pela marca que mais seja capaz de saciar o
desejo.

Pode acontecer, contudo, de o desejo ndo surgir com suficiente vigor para
que a pessoa efetive a compra. Nesse momento entra o papel do publicitirio de
anunciar visando a isto: tornar a massa consciente da necessidade, quando esta ndo for

manifesta; despertar o desejo, mostrando o objeto e salientar que este ¢ totalmente

propaganda ¢ a manifestacdo publica de idéias politicas. O texto legislativo anterior e atual restringe,
na verdade, a publicidade do cigarro e outros produtos, € ndo a propaganda, porque esta ndo € ou nao
deve ser exercida nos comerciais, em se tratando de produto nocivo a saude. De acordo com o
dicionario de comunica¢ao de Rabag¢a-Barbosa (Ed. Atica, 1987, p. 481), afirma-se que, no Brasil e
em outros paises de lingua latina, as palavras “propaganda” e “publicidade” sdo usadas com o mesmo
sentido e esta tendéncia parece irreversivel. Entendem os dois autores que na publicidade ndo ha
comunicagdo persuasiva de idéias e acrescentam que, nesse sentido, a propaganda ¢ mais abrangente.

Assim, ndo nos apegaremos a essa sutil diferenga.

5 Como a publicidade subliminar.
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eficaz para satisfazé-lo.

O principal fator a que o antncio publicitario deve ater-se ¢ evidenciar que a
satisfacdo ¢ muito superior ao sacrificio da compra.

Cumpre atentar que foram trazidos conceitos da publicidade, andlises dos
seus gestores e, em contraposicao, de seus criticos e o funcionamento da publicidade
com o objetivo de poder compreendé-la como elemento integrante da industria
cultural. Tendo sido trabalhado o fendmeno publicitario isoladamente, cabe nesse
momento vislumbra-la em conexdo com a industria cultural. Esse elo de ligagao entre
a publicidade e a industria cultural ¢ que permitird avancar ao ponto relativo a analise
da publicidade do cigarro e a restri¢ao pelo direito vigente.

Adorno, ao estabelecer o conceito de industria cultural e ao denuncia-la,
teceu criticas especificamente a televisdo e a publicidade, por facilitarem seu
desenvolvimento ao imporem condutas aos individuos, ao conformé-los com a
realidade ou com a realidade que a classe dominante pretende obter, ao destitui-los da

verdadeira cultura. Nesse sentido:

A sua sociedade de massas ndo obtém so escoria para os clientes; criou ainda os proprios
clientes. Estes tornaram-se famintos de cinema, de radio e de revistas ilustradas; o que
sempre os deixou insatisfeitos mediante a ordem, que a eles vai buscar, sem dar, o que lhes
promete, aticou apenas o desejo de que o carcereiro deles se lembre e lhes ofereca pedras
com a mao esquerda para acalmar a sua fome, enquanto com a direita retém o pao. Desde
ha um quarto de século os velhos burgueses, que ainda devem conhecer outras situagdes,
acorrem sem resisténcia a industria cultural, cujo perfeito calculo inclui os coragdes
necessitados. Nao tém nenhum motivo para se indignar contra a juventude corrompida até
a medula pelo fascismo. Os privados da sua subjetividade, os culturalmente deserdados,
sd0 os legitimos herdeiros da cultura.”

O conteudo das criticas relativamente a televisdo e a publicidade ¢ de vital
importancia para o entendimento da relacao da industria cultural e da publicidade.

No tocante a televisdo, sua preocupacdo ¢ de as pessoas obterem falsa nocao

® ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 152.
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da realidade, mediante a crenca em valores apresentados como dogmaticamente
positivos, sem de fato serem. Entendem-na como meio eficaz para a industrializagao
da cultura; haja vista que as idéias ali transmitidas sdo absorvidas consciente e
inconscientemente por imensa quantidade de pessoas ao mesmo tempo, veiculando
modelos de comportamento” que certamente sio copiados pela sociedade.” Salienta
que € necessario ensinar os espectadores a assistirem-na, ou seja, como ver tevé sem
ser iludido: “este ensino deveria desenvolver as aptiddes criticas; ele deveria conduzir
as pessoas, por exemplo, a capacidade de desmascarar ideologias; deveria protegé-las
ante identificagdes falsas e problematicas”.”

Integrada aos demais instrumentos de manipulacdo estd a publicidade,
porquanto diretamente ligada ao desenvolvimento da economia, permitindo a
transferéncia de poder dos vendedores para os fabricantes, que passam a ditar a
preferéncia das compras. Nos dizeres de Adorno, “o mecanismo da reproducdo da
vida, da sua dominacao e da sua aniquilagdo ¢ exactamente o mesmo, ¢ de harmonia
com ele se fundem a industria, o Estado e a propaganda”.*

As qualidades apregoadas de um produto pela midia formam uma imagem

publica capaz, muitas vezes, de substitui-lo. Desse modo, ja ndo se consome tal

produto, mas o que ele representa, seja status, riqueza ou charme.

e} pseudo-realismo da industria cultural, o seu estilo, ndo s6 necessita da fraudulenta
organizacdo dos magnatas do cinema e dos seus lacaios mas, sob as condigdes imperantes da
produgdo, assim o exige o proprio principio estilistico do naturalismo. (...) Justifica ja o mundo como
algo igualmente pleno de sentido, antes de se cometer a primeira fraude, a primeira deformagao.
Ninguém assim fala, nenhum homem assim se move, mas o filme constantemente incita a que todos o
facam.” (ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 145).

™ (...) “pode-se encarar um meio de comunicagdo que atinge incontados milhdes e que
freqiientemente supera qualquer outro interesse...(...) E verdade que a cultura de massa se apoia em
esquemas do consciente e do inconsciente, que ela com razdo vé€ como difundidos entre os
consumidores. (...) as imagens ndo transmitem nenhum segredo, mas sdo modelos de um
comportamento, que corresponde tanto a gravitacdo do sistema total quanto a vontade dos
controladores.” (ADORNO, Theodor. Televisdo, consciéncia e industria cultural. p.351/352).

" ADORNO, Theodor. Educagdo e emancipagio. p. 79.

% ADORNO, Theodor. Minima moralia. p. 49.
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O papel da publicidade e sua fung¢do no sistema capitalista de produgdo da
sociedade do consumo aos olhos de Adorno estdo presentes na ‘“Dialética do

Esclarecimento” de forma bem incisiva:

A cultura é uma mercadoria paradoxal. Ela esta tdo completamente submetida a lei da troca
que ndo ¢ mais trocada. Ela se confunde tdo cegamente com o uso que nao se pode mais
usé-la. E por isso que ela se funde com a publicidade. Quanto mais destituida de sentido
esta parece ser no regime do monopdlio, mais todo-poderosa ela se torna. Os motivos sdo
marcadamente econdmicos. Quanto maior ¢é a certeza de que se poderia viver sem toda essa
inddstria cultural, maior a saturacdo e a apatia que ela ndo pode deixar de produzir entre os
consumidores. Por si s6 ela ndo consegue fazer muito contra essa tendéncia. A publicidade
¢ seu elixir da vida. Mas como seu produto reduz incessantemente o prazer que promete
como mercadoria a uma simples promessa, ele acaba por coincidir com a publicidade de
que precisa, por ser intragavel. 81

Adorno prossegue, mostrando a publicidade como auxiliadora na imposi¢ao
da oferta dos produtos das grandes empresas (que det€ém poder econdmico e sao
lideres no mercado) e na manutencao desse estado (dificuldade de concorréncia), haja
vista seu alto custo: “Os custos de publicidade, que acabam por retornar aos bolsos das
corporagdes, poupam as dificuldades de eliminar pela concorréncia os intrusos
indesejaveis. Esses custos garantem que os detentores do poder de decisdo ficardo
entre si”.*

Ademais, Adorno explica que a auséncia de investimento em publicidade por
uma marca renomada que sempre esteve sendo divulgada pode demonstrar sinal de
enfraquecimento organizacional e torna-la sob a suspeita do consumidor. Nao fosse
esse fator, também cabe apontar a necessidade de repeticao e constante divulgacao da

marca para que ela ndo seja jamais esquecida ou preterida. Além de tudo isso, ainda a

publicidade permite a veiculagdo de ideologia, no entendimento do autor:

1 ADORNO, Theodor, HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. p. 151.

2 ADORNO, Theodor, HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. p. 152.
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A publicidade universal ndo ¢ absolutamente necessdria para que as pessoas conhegam 0s
tipos de mercadoria, aos quais a oferta de qualquer modo estd limitada. S6 indiretamente
ela serve a venda. O abandono de uma pratica publicitaria corrente por uma firma
particular significa uma perda de prestigio, na verdade uma infracdo da disciplina que a
clique dominante impde aos seus. Durante a guerra, continua-se a fazer publicidade de
mercadorias que ja ndo podem mais ser fornecidas, com o unico fim de exibir o poderio
industrial. Mais importante do que a repeticdo do nome, entdo, ¢ a subvengdo dos meios
ideologicos. Na medida em que a pressdo do sistema obrigou todo produto a utilizar a
técnica da publicidade, esta invadiu o idioma, o “estilo”, da industria cultural.

Nesse contexto, a publicidade dos produtos ¢, no entendimento de Adorno,

meio de mostrar poder aquisitivo ¢ de impor condutas® para a populacdo, fragil e

incapaz de perceber que estdo sendo apenas comandadas seja no chdo de fabrica, seja

em suas proprias casas. Para que isso seja possivel, a cultura se amolda a publicidade,

de modo que os objetos de arte, a musica, a literatura sdo criados ja4 com vistas a

divulgag¢do publicitaria:

O carater de montagem da industria cultural, a fabricagdo sintética dirigida de seus
produtos, que ¢ industrial ndo apenas no estudio cinematografico, mas também (pelo
menos virtualmente) na compilacdo das biografias baratas, romances-reportagem e cangdes
de sucesso, ja estdo adaptados de antemdo a publicidade: na medida em que cada elemento
se torna separavel, fungivel e também tecnicamente alienado a totalidade significativa, ele
se presta a finalidades exteriores a obra. O efeito, o truque, cada desempenho isolado e
repetivel foram sempre cimplices da exibi¢do de mercadorias para fins publicitarios, e
atualmente todo close de uma atriz de cinema serve de publicidade de seu nome, todo
sucesso tornou-se um plug de sua melodia. Tanto técnica quanto economicamente, a
publicidade e a industria cultural se confundem. Tanto 14 como c4, a mesma coisa aparece
em intimeros lugares, e a repeti¢do mecanica do mesmo produto cultural ja é a repeti¢do do
mesmo slogan propagandistico. L4 como cd, sob o imperativo da eficicia, a técnica
converte-se em psicotécnica, em procedimento de manipulagdo das pessoas.®

% ADORNO, Theodor, HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. p. 152.

7

¥ A criminalidade é, em parte, resultado desse desequilibrado jogo entre dois mundos

diversos. Como bem ponderou Tarso Genro: “A classe média estd cansada de ser provocada a
consumir o que nio necessita, e os assalariados pobres estdo exaustos de serem instados a comprar o
que necessitam e ndo podem. Eis um dos maiores impulsos a criminalidade na sociedade atual, que
fabrica o delito ao concentrar renda e, a0 mesmo tempo, estimular o consumo impossivel”. (GENRO,
Tarso. Crise da democracia e do Estado, Zero Hora, 28.09.1995).

% ADORNO, Theodor, HORKHEIMER, Max. Dialética do Esclarecimento. p. 153.
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Adorno reafirma seu posicionamento em texto posterior e apresenta sua

sugestao:

Seria conveniente que a investigacdo elucidasse, em primeiro lugar, até que ponto tais
reacdes subjetivas dos individuos sdo, na realidade, tdo espontaneas e imediatas como dao
a entender os sujeitos; até que ponto, por tras daquelas, escondem-se ndo s6 os mecanismos
de propaganda e a forga de sugestdo do aparato, sendo também as conotagdes objetivas dos
meios e o material com que sdo confrontados os ouvintes e, por fim, as estruturas sociais
mais amplas, até chegar & sociedade como um todo.®

Toda essa exposi¢do de alguns trechos dos textos de Adorno foi
imprescindivel para comprovar que, dentre as teorizagcdes adornianas, hd um momento
de busca da explicagdo e de exposi¢do critica do fendmeno da industria cultural.

Inserta nessa analise estd a preocupagdo com a publicidade especificamente.
Nesse diapasdo, Adorno demonstra que a publicidade ¢ parte da industria cultural e a
ela se filia para atender os desejos de manutencdo do poder das classes
economicamente dominantes, mediante alienagao das classes dominadas.

Importa advertir que assim como a Escola de Frankfurt ndo se resume, de
forma alguma (como se pretendeu explanar no item 2.1), no estudo da industria
cultural, também a obra adorniana ¢ vasta, ndo tratando apenas dessa tematica. A
atencdo especial as questdes por ele trazidas referentes a industria cultural justifica-se
por ser essa a parte de sua obra que permite melhor compreender a publicidade do
cigarro e a restri¢do realizada pelo direito. A industria cultural explicada e criticada
por Adorno (e também Horkheimer) ¢ instrumento para compreensdo de outro
problema, qual seja a capacidade ou a possibilidade de o direito intervir na esfera da
dominagao cultural.

Sem perder de vista, portanto, aonde se pretende chegar, convém trabalhar

nesse momento a publicidade do cigarro especificamente e as mediagdes cabiveis.

% ADORNO, Theodor. Palavras e sinais: modelos criticos 2. p. 144.
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Conforme ja foi mencionado nessa pesquisa, a publicidade se apega mais aos
aspectos subjetivos do consumidor, ou seja, o que o bem anunciado pode atribuir a
pessoa do consumidor do que aos aspectos objetivos propriamente ditos do bem. Nos
anuncios de cigarro isso ocorre com maior intensidade, porque, sendo o bem dotado de
periculosidade a saude, racionalmente a compra ndo se efetivaria, ndo fossem os
motivos alheios ao produto de ordem valorativo-subjetiva a incitarem o desejo do
consumo. Além de demonstrar que a satisfacdo excede o sacrificio da compra, busca-
se transmitir ao consumidor que o prazer de fumar vale mais do que a saide.

Mario César Carvalho®, ao elencar os itens responsaveis pela existéncia do
tabaco ainda hoje, aduz que a publicidade é o fator principal seguida do prazer®
proporcionado pelo ato de fumar e do simbolismo agregado ao fumo. Interessante
analisar cada um desses elementos.

No tocante ao prazer proporcionado pelo ato de fumar, ao supostamente
acalmar, relaxar e estabilizar o humor do fumante, esse autor afasta tais conseqiiéncias,
por ndo passarem de mito. Ele afirma que essas sensagdes ndo ocorrem
espontaneamente, surgindo quando a nicotina age sobre um mecanismo que ela mesma
criou, qual seja, a dependéncia. “Ao tragar um cigarro, o fumante acalma-se porque
estava em crise de abstinéncia”.*

Dessa forma, esse dito prazer ndo advém do ato de fumar o cigarro em si,

mas de suprir uma necessidade fisica ja ocasionada pela dependéncia.

¥ CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 56.

% «O fumo provoca sincopes porque ¢ um estimulante leve. Apds uma tragada, a nicotina
demora de sete a 19 segundos para chegar ao cérebro — normalmente, sdo nove segundos, tempo-
recorde quando comparado ao de outras drogas. No cérebro, a nicotina imita a acdo de um
neurotransmissor chamado acetilcolina, cuja fun¢do é fazer a comunicagdo entre os neurdnios. Ao
encaixar-se nos receptores de acetilcolina, a nicotina estimula essas células a produzir mais dopamina,
um neurotransmissor ligado a sensagdo de prazer. E por isso que o cigarro é
prazeroso.”(CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 58).

¥ CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 59.
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Ainda em relagdo ao dito prazer ocasionado pelo cigarro, Richard Klein™

9991

opina que “provavelmente nunca ninguém fumou um cigarro por seu sabor’™', e que

uma causa de prazer seria o fato de ser ruim: “saber que ¢ ruim parece uma

9992

precondig@o absoluta para adquirir ¢ confirmar o habito do cigarro™”. Continuando sua

interpretacao do ato de fumar, esse autor afirma:

O tabaco positivamente ndo tem um sabor agradavel como o agticar, por exemplo, tem para
as criangas. O “prazer” associado com os cigarros € negativo, portanto ndo exatamente um
prazer. A primeira experiéncia de fumar ndo se parece com brincar, mas com um ato sério,
seguido de repugnancia e sabor adocicado. De fato, o tabaco provoca um certo enjoo toda
vez que o veneno ¢ ingerido. Anuncia seu carater venenoso desde e especialmente na
primeira tragada, e, subseqiientemente, quando cada tragada distribui por¢des pelo corpo.
Toda a literatura sobre o ato de fumar cigarros, nada menos que o depoimento de uma
experiéncia universal, atesta que ndo ¢ apesar de sua perniciosidade mas por causa dela que
as pessoas fumam profusa e avidamente. O carater nocivo dos cigarros — seu poder de
viciar e seus efeitos venenosos — além de sustentar seus diversos beneficios sociais,
constitui a precondigdo absoluta de sua beleza sombria e perturbadora.”

O prazer obtido com o cigarro, portanto, nada mais ¢ do que algo que vem
saciar um estimulo por ele mesmo criado ou, ainda, traduz-se por seu carater nocivo e
pernicioso. Muito proximo dessa segunda explicacdo aventada por Klein, estd a
questao do simbolismo.
Para Mario César Carvalho, depois da nicotina, ¢ o simbolismo o maior

alimentador da dependéncia, visto que o cigarro passa a fazer parte dos rituais diarios

do individuo, que ndo se sente a vontade sem o “companheiro”. Nesse sentido Klein,

% Esse autor esclarece que um dos objetivos de sua obra (Cigarros sdo sublimes) é ser uma
“ode ao cigarro”.

! KLEIN, Richard. Cigarros sio sublimes. p.62.
2 KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.18.

% KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.93.
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ao informar a importancia do cigarro durante as guerras™, questiona e propde ao
mesmo tempo a resposta “o que seria do soldado sem o tabaco? Ficaria completamente
sO com sua tristeza e luto. A fumacga do cigarro mantém os fantasmas a uma distancia
segura — ou melhor, como os indios, introduz os espiritos que partiram no circulo
reduzido dos vivos, une o passado ao presente, e cria a ilusdo generosa de um presente
eterno, sem perdas. Um antidoto transitorio para a depressao, os cigarros sao o maior
tesouro para os despojados.””

A partir desse rol apresentado por Carvalho, verifica-se que os fatores prazer
e simbolismo s3o enaltecidos pela publicidade. Assim, pode-se eleger a publicidade
como a maior aliada do tabaco, uma vez que o prazer ¢ anunciado mediante a
publicidade e o simbolismo ¢ vendido como fator agregado do produto.

A publicidade ¢ fundamental para desempatar o impasse criado entre o
prazer que ¢ oferecido e os maleficios a saude que ¢ conseqiiéncia inevitavel, levando
o individuo jovem a fumar.

Ja no inicio da década de noventa Marcos Cobra™ realizou uma pesquisa
cujo intuito era identificar as variaveis do composto de marketing que mais contribuem
na persuasao de vendas de cigarros. Como principais fatores de impacto de persuasao
ficaram o preco (assunto a ser tratado no item 4.4) e a imagem da marca, cada um com
30%. Com isso pode-se constatar que o baixo preco estimula o consumo tanto quanto a
publicidade e os patrocinios em eventos esportivos e culturais, como fatores
construtores da imagem da marca.

Atualmente, o Toxic Substances Board, da Nova Zelandia, comprovou que

% «“A condigdo do devaneio parece ser esquecer, e fumar tabaco se torna a metafora para o
poder dos cigarros de mascarar a realidade cruel da guerra, de velar a dor com a névoa, e de enfumagar
o espelho da experiéncia negativa, apagando até mesmo a privacdo e a desgraca. Fumar cigarros
promove o esquecimento, € o esquecimento ¢ o santo padroeiro do soldado, o que a prece chama de
seu “consolador divino™”. (KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.180).

% KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.198.

% COBRA, Marcos. O impacto da propaganda. p. 89.
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nos paises em que hé maior rigor das restricdes governamentais sobre a promoc¢ao do
produto, menor ¢ o consumo do tabaco, seja pelos adultos como pelos jovens.” E
comum ouvir dos fumantes a declaracdo de que comecaram a fumar empolgados com
as publicidades televisivas paradisiacas que, até recentemente, eram legalmente
permitidas no Brasil. Alguns publicitarios, contrariamente argumentam, afirmando que
a publicidade tem o objetivo apenas de conservar o mercado, a mudanga de marca ou a
promogdo de cigarros com baixos teores de nicotina e alcatrdo. Todavia, de acordo
com os estudos do socidlogo Sérgio Luis Boeira’, anualmente, menos de 10% dos
fumantes mudam de marca, e essas mudancas, em grande parte, ocorrem entre rétulos
de uma mesma empresa.

E possivel, dessa forma, entender o motivo de a publicidade estar focada nos
jovens”: é preciso que eles, pouco preocupados com a saude, experimentem e déem
inicio ao ato; na seqiiéncia, a nicotina e a conseqiiente dependéncia responderdo pela
manutengao do vicio.

Boeira assevera que “as marcas de cigarro sdo caracteristicas do publico-alvo
com o que os técnicos de marketing consideram ser os caracteres distintivos de cada

tipo de mistura de fumos (blending). Assim, Carlton'” ¢ definido como sendo cigarro

7 BOEIRA, Sérgio Luis. Atrds da Cortina de Fumaca. Tabaco. Tabagismo. Tabagismo e
meio Ambiente; Estratégias da Industria e Dilemas da Critica, p.381.

% BOEIRA. Sérgio Luis. Atrds da Cortina de Fumaga. Tabaco. Tabagismo. Tabagismo e
meio Ambiente,; Estratégias da Industria e Dilemas da Critica, p. 381.

% Em marg¢o de 1996, Bennet LeBow, presidente da Ligget, foi o primeiro dirigente da
industria a admitir que fazia campanhas publicitarias para atingir adolescentes.

1% Rafael Sampaio elenca entre os melhores casos de propaganda dos anos 80 e 90 o do
cigarro da marca Carlton, com a evento Carlton Dance Festival cujo objetivo era “revitalizar a imagem
dos cigarros Carlton, modernizando-a, mas sem perder sua tradi¢do de estar ligada a cultura mais
sofisticada. (...) Os resultados foram extraordindrio sucesso de publico e de critica para o Carlton
Dance Festival, a cristalizagdo da aproximag¢do com publico consumidor mais jovem, um residuo de
modernidade e internacionalidade para a marca e a vantagem da manutengdo das suas vendas em um
periodo de down-trading na industria cigarreira”. (SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. p. 149).
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de consumidores de bom gosto, de “classe”, a semelhanga de Hilton”.""" O autor relata
que a Souza Cruz patrocinou a Orquestra Sinfonica de Campinas, o Balé Guaira de
Curitiba e promoveu os Destaques Hilton de artes plasticas, o Festival Arizona de
musica sertaneja, os Espetaculos Minister, o Free'” Jazz Festival ¢ o Hollywood'”
Rock. Em cada uma dessas iniciativas, o intuito ¢ atrelar a determinada marca'® o
publico-alvo, além de estabelecer parcerias.

105

Estudos comprovaram que, ao ver um astro do cinema'” fumando, seus fas

adotariam a mesma postura, fato esse que motivou as empresas tabagistas a celebrarem

""" BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumagca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 377.

192 Para Rafael Sampaio os comerciais do cigarro da marca Free da industria Souza Cruz
podem ser considerados um dos melhores trabalhos publicitarios ja desenvolvidos no Brasil em todos
os tempos. Nessa propaganda se mostravam jovens independentes e individualistas, que faziam
alguma coisa diferente dos demais mas tinham entre eles alguma coisa em comum, ou seja, 0 consumo
de Free. Ele comenta que o target central da marca - cada um na sua, mas com alguma coisa em
comum — “representa com rara fidelidade o espirito inquieto e individualista da juventude. (...) Os
resultados de mercado desse esfor¢o consistente tém sido crescentes de forma constante. Na década de
80, desde seu lancamento, fez com que o segmento de baixos teores dobrasse e conquistou a maior
parcela de share, ultrapassando o pioneiro lider, Galaxy, em apenas dois anos. Durante essa década, a
participagdo da categoria mais do que dobrou novamente, de 10.8% para 21.3% do mercado total”.
(SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. p. 167).

1% Os comerciais do cigarro da marca Hollywood também foram premiados. O projeto foi
desenvolvido em 1996 em que foram produzidos “filmes magnificos em termos visuais e de altissimo
impacto, apropriando-se de maneira extraordinaria dos “valores de producdo” e colocando esta marca
nacional no mesmo patamar das mais fortes de todo o mundo. Os comerciais misturam esportes
radicais em lugares para 14 de exoéticos, cheios de aventura e imagens de tirar o folego das montanhas
rochosas americanas, do deserto do Saara e das geleiras da Antartida. O ritmo, o enredo e o casting
tém tudo para passar de forma natural e imanente a imagem de marca contemporanea para Hollywood,
resgatando consumidores perdidos para outras marcas e conquistando fumantes do cigarro com o
mesmo posicionamento.” (SAMPAIO, Rafael. Propaganda de A a Z. p. 196).

1% Marcos Cobra enuncia que para um produto como o cigarro a estratégia de identificagio
da marca pode ser usada para criar status, for¢a e durabilidade da imagem da marca, com a finalidade
de criar produtos diferenciados na mente de seus consumidores. (COBRA, Marcos. O impacto da
propaganda. p. 36).

190 jornal O Globo de 09.12.1997 revelou que o ator Sylvester Stallone recebeu em 1983
US$ 500 mil délares da Brown & Williamson para fumar cigarros da empresa em, pelo menos, cinco
de seus filmes.
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contratos e acordos.'” Isso ocorre porque “os objetos que usamos ¢ consumimos
deixam de ser meros objetos de uso para se transformar em veiculos de informacao
sobre o tipo de pessoa que somos ou gostariamos de ser”.'”’

Boeira noticia que em 22.11.1997 os sindicatos de atores, diretores e
produtores de cinema de Hollywood demandaram judicialmente contra as indstrias
tabagistas, pleiteando indenizagdo pelos prejuizos a eles causados. Tal situagao decorre
da presenca constante do cigarro nas cenas.

Nos dizeres de Boeira, “o cigarro ¢ identificado no cinema com glamour, nos
anos 50 e 60, aparecendo nos filmes a cada cinco minutos, em média. Nos anos 90,
aparece como sinal de rebeldia, mas entre brancos de classe média — novamente a cada
cinco minutos. Entre os dois periodos, esteve associado com os piores tipos, bandidos,

99108

personalidades decadentes, aparecendo a cada 15 minutos. Convém notar o

imperialismo cultural nesses exemplos presentes, definido por John B. Thompson'”

1% Os pesquisadores americanos Stanton Glantz e Curtis Mekemson elaboraram um
estudo, que foi divulgado em margo de 2002 na revista Tobacco Control, da Associagio Médica
Britanica, apresentando provas de acordos existentes entre as indlistrias cinematograficas e tabagistas
para que o cigarro fosse consumido pela estrelas dos filmes em situagdes positivas, o que levaria o
publico a copiar essa conduta, conforme estudo publicado na mesma Tobacco Control em 2001.
Dados obtidos na reportagem “Uma ligagdo muito perigosa” de Isabela BOSCOV. Veja, Sdo Paulo:
Abril, edi¢ao1743, ano 35, n° 11, 20 mar. 2002, p. 124/125.

""" VESTERGAARD, Torben, SCHRODER, Kim. 4 linguagem da propaganda. p. 5.

1% BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumagca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 379.

19 Esse autor critica a tese do imperialismo cultural por “ndo levar em consideragio o fato
de que a recepcdo e a apropriagdo dos fendmenos culturais sdo processos fundamentalmente
hermenéuticos nos quais os individuos se servem de recursos materiais e simbdlicos disponiveis a eles,
bem como da ajuda interpretativa oferecida por aqueles com quem eles interagem quotidianamente, de
modo a dar sentido as mensagens que recebem e incorpora-las de alguma maneira em suas vidas”.
(THOMPSON, John B. 4 midia e a modernidade: uma teoria social da midia. p. 154). Em que pese a
oposicao de Thompson quanto a existéncia do imperialismo cultural, ndo ha como negar o fato de que,
ao ser estimulado o tabagismo pela midia, grande parte dos espectadores se deixam levar e adotam a
conduta esperada. E verdade que a recepgiio do contetido da midia pelas pessoas varia conforme o grau
de entendimento, de cultura e da personalidade de cada um e o contexto sdcio-histérico em que esta
inserta, mas ha varios estudos (sejam os da publicidade subliminar que trataremos adiante, sejam as
pesquisas de comportamento do consumidor) que comprovam o poder de persuasdo dos meios de
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como visdo da globalizagdo da comunicacdo como “fruto de uma conquista de
interesses comerciais das grandes corporagdes transnacionais sedeadas nos Estados
Unidos, muitas vezes agindo em colaboragdo com interesses politicos e militares
ocidentais (predominantemente americanos); € de que este processo produziu uma
nova forma de dependéncia na qual as culturas tradicionais sdo destruidas através da
invasdo de valores ocidentais”''’. Nesse sentido, Luis Ramiro Beltran e Elizabeth Fox
de Cardona afirmam que “o imperialismo cultural através da comunicacdo ndo ¢ um
fendmeno ocasional e fortuito. Para os paises “imperiais”, trata-se de um processo vital
destinado a assegurar e a manter a domina¢ao econdmica e a hegemonia politica sobre
os demais. Este é, evidentemente, o caso das relagdes entre os Estados Unidos ¢ a
América Latina.”""!

Quessada esclarece que a publicidade tem buscado espacos extramidia, isto
¢, imprensa, outdoors, radio, taxis, carrinhos de supermercado, cartdes telefonicos etc,
para inscrever suas mensagens, no intuito de dissolver fronteiras e se instalar por toda

12 Com essa

a parte, tornando-se um discurso global de organizacdo da sociedade.
eliminacdo de barreiras, Guilherme Fernandes Neto aponta a dificuldade da eficiéncia
do monopoélio estatal da jurisdicdo para controlar as ilicitudes cometidas na
comunica¢io social.'"”

Em se tratando de publicidade, cabe comentar a publicidade subliminar.

Conceitualmente, consiste em um método de anunciar, em que hd uma mensagem

perceptivel conscientemente e outra que ¢ captada pelo publico apenas pelo

comunicagdo. Nao fosse assim, os enormes gastos com publicidade antes do advento da lei proibitiva
nao se justificariam, tampouco o esfor¢o das indistrias tabagistas para que essas leis ndo vigorem.

"9 THOMPSON, John B. A midia e a modernidade: uma teoria social da midia. p. 148.

" BELTRAN, Luis Ramiro. CARDONA, Elizabeth Fox de. Comunicac¢do Dominada: os
Estados Unidos e os meios de comunicagdo da América Latina. p.29.

"2 QUESSADA, Dominique. O poder da publicidade na sociedade consumida pelas

marcas: como a globaliza¢do impoe produtos, sonhos e ilusoes. p. 78.

'3 FERNANDES NETO, Guilherme. Direito da Comunicagdo Social. p. 26.
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inconsciente, na maioria das pessoas. Essa informag¢ao recebida no inconsciente tem o
intuito de manipular o consumidor para a compra.

McLuhan generaliza afirmando que todo antncio tem esse carater de atingir
diretamente o inconsciente: “os anuncios nao sao enderecados ao consumo consciente.
Sdo como pilulas subliminares para o subconsciente, com o fito de exercer um feitigo
hipnético”.'* O fendmeno da publicidade subliminar também néo passa despercebido
para Carvalho, que afirma que “a tarefa da mensagem publicitaria ¢ informar as
caracteristicas dos produtos, e essa funcdo objetiva €, aparentemente, primordial.
Deve-se considerar, contudo, que a linguagem passa da informagao a persuasdo clara,
e depois a persuasio subliminar”.'”

Os profissionais de comunicacdo trabalham de acordo com a idéia sofistica
de que todas as coisas sdo relativas e de que a verdade ¢ algo maleavel e adaptavel
conforme a realidade. Assim, dependendo do caso, ela pode ser totalmente deixada de
lado. Essa ¢ a base da publicidade subliminar. De acordo com o estudioso do
fendmeno subliminar Wilson Bryan Key, “a verdade, como qualquer profissional de
midia sabe, pode ser criada, ignorada, adaptada a qualquer propdsito, modificada ou
virada pelo avesso. A verdade ganha credibilidade e torna-se vélida aos olhos do
espectador ¢ ndo mediante uma rigorosa estrutura de fatos confirmaveis. Esta
perspectiva relativista ndo pode, no entanto, ser percebida conscientemente pelo
publico”.'

Para incutir mensagens no inconsciente, os publicitarios utilizam os
seguintes métodos: inversdo de figura e fundo; luz em baixa intensidade e som em

baixo volume; embutir imagens; iluminagdo e som de fundo; duplo sentido e

exposicao taquistoscopica. Isso se da porque ¢ o inconsciente o responsavel pelas

" MCLUHAN, Marshall. Os meios de comunicacio como extensées do homem. p. 257.
"5 CARVALHO, Nelly de. Publicidade: a linguagem da sedu¢do. p. 107.

"6 KEY, Wilson Brian. 4 era da manipulagdo. p. 30.
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atitudes bdsicas e pelas crengas. Desse modo, por meio dos métodos supracitados, os
publicitarios enxertam palavras, figuras, ou sons nos antincios, de modo que as pessoas
ndo percebam de forma consciente, mas armazenem no inconsciente a idéia que se
quer transmitir, para levar ao ato da compra.

Curiosamente, o apelo sexual'” normalmente ¢ utilizado. Muitas
propagandas apresentam uma figura e, no fundo, estd escrita a palavra sex (sexo).
Outras vezes, a figura do produto apresenta partes em relevo, onde se mostra essa
palavra, ou partes dela. Quando se trata de produto para o consumo dos homens,
enxerta-se a figura do o6rgdo genital masculino; e se o consumidor alvo for mulher, a
figura do 6rgdo genital feminino, contrariamente a logica tradicional. A razdo disso ¢
que os enxertos visam fazer associagdes com tabus como o homossexualismo, para
que a percepcao consciente reprima algo que viole um tabu e a percepcao inconsciente
guarde a informagdo e fagca a pessoa lembrar-se do produto, quando estiver no
supermercado, por exemplo.

8

Nos dias atuais, a publicidade ¢ capaz de induzir os jovens'® a adotarem

"7 «Qs enxertos aparecem, a principio, como se um artista tivesse escondido

engenhosamente imagens obscenas ou consideradas tabus dentro de um quadro. A percep¢do humana
pode ser considerada como total (tudo o que ¢ sentido é transmitido para o cérebro) e instantinea (a
velocidade do fluxo de eléctrons pelos neurdnios). Numa percepgdo visual, apenas 1/1000 do total da
percepcao registrada pela mente emerge para a consciéncia. O restante permanece adormecido na
memoria. Os enxertos realcam a experiéncia perceptiva de uma imagem, intensificando reagdes como
os batimentos cardiacos, operagdes cerebrais e reacdes galvanicas da epiderme. A informacao
emocional reprimida permanece na memoria por um longo periodo, sendo pela vida toda. Nas imagens
enxertadas, nada esta realmente oculto — pelo menos, ndo para o artista. Uma vez que os espectadores
adquirem flexibilidade perceptiva, os enxertos tornam-se imediatamente acessiveis pela consciéncia. A
unica coisa escondida na midia enxertada € aquilo que o publico esconde de si mesmo. A repressdo
parece um processo compulsivo, provavelmente desencadeado para a pessoa se proteger de
informagdes perturbadoras que provocariam ansiedade.” (KEY, Wilson Brian. A4 era da manipulagdo.

p- 36).

8 “No segundo semestre do ano de 2000 a Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor de Brasilia comegou a investigar a empresa Souza Cruz, em razdo da veiculagdo da
publicidade denominada Artista Plastico II, referente ao cigarro Free, instaurado inquérito civil, foi
obtida copia da fita e remetida ao Instituto de Criminalistica do Distrito Federal, tendo sido efetuado
por engenheiros eletronicos do setor audiovisual um laudo de exame de material videofonografico,
seguido, ato continuo, de um novo laudo, desta feita realizado por psicélogos do IML do Distrito
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valores e preferéncias de massa, ficando facil atingir a todos pelas maquilagens de um
anuncio. E mais dificil de perceber os enxertos quando as criangas sdo educadas de
forma altamente protecionista, tornando-se adultos vulneraveis, dominados pela midia.

As pessoas, em sua maioria, absorvem sem pensar os aniincios na televisao,
jornais e revistas pela vida toda, o que as leva a consumir e a defender o consumo de
cigarro, alcool, drogas, comidas quimicamente elaboradas. Os fabricantes, entdo,
procuram defender-se com a alegacdo de que s6 consome o produto quem quer; mas,
quando o produto ¢ oferecido carregado de artificios fraudulentos e persuasivos,
capazes de manipular a mente das pessoas, serd que se pode dizer que realmente ha
essa alegada liberdade de escolha por parte do consumidor?

Nos Estados Unidos, o Ministério da Fazenda possui a Divisio do Alcool,
Tabaco e Armas de Fogo, que tem por atribuicdo o poder de regular a publicidade
destes setores. Eles definem os enxertos subliminares como “a inser¢do de palavras ou
partes do corpo pelo uso de luz e sombra ou pela substitui¢do de formas ou contornos
geralmente associados com o corpo humano”. Acrescentam que “o consumidor ndo
percebe estas inser¢des em um nivel normal de consciéncia; portanto ndo lhe ¢ dada a
opcao de aceitar ou rejeitar a mensagem, como ocorre com a propaganda normal”. Por

fim, eles concluem que “este tipo de propaganda ¢ falsa ¢ enganosa, sendo proibida

Federal. A publicidade era dirigida a jovens e o conteudo podia atingir claramente criangas.
Protagonizado por um jovem, expressava a seguinte frase: “(...) Eu trabalho com luz, computador, arte,
filmes, sombra, letras, imagens, pessoas. Vejo as coisas assim: certo ou errado, s6 vou saber depois
que eu fiz. Eu ndo vou passar pela vida sem nenhum arranhdo. Eu vou deixar a minha marca.” Além
de o texto acima expressar a total afronta & fung@o social da publicidade, principal critério para a
constatagdo da abusividade, constatou-se ainda pelo laudo videofonografico dados interessantes:
aparecem flashes de cor branca, além de mulheres e silhueta de mulheres fumando pelo tempo de um
quadro ou 0,03 s., ou seja, impossiveis de serem vistos e identificados. De dificil e quase impossivel
identifica¢do era um cone de alto-falante vermelho, que aparecia em 9 quadros ou 0, 30 s. O laudo
psicolégico comprovou o direcionamento aos adolescentes, a possibilidade de atingir criancas e
centralizou precioso estudo nas imagens acima mencionadas, entendendo implicarem efeitos
subliminares. A linguagem — constataram peritos -, ia ao encontro das dificuldades “vivenciadas por
pré-adolescentes e adolescentes”, criava empatia, persuadia, razdo pela qual foi assinado um termo de
ajustamento de conduta suspendendo 240 comerciais, ja pagos, que seriam veiculados até 31 de
dezembro de 2000. Agravando os efeitos dos estimulos, foi incluida a seguinte mensagem: “O
Ministério da Satude adverte: criangas comegam a fumar ao verem adultos fumando”. (FERNANDES
NETO, Guilherme. Direito da Comunicagdo Social. p. 194).
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por lei”. Além desse 6rgdo, a Comissao Federal de Comunicacdes, a Comissao Federal
de Comércio, bem como o Cédigo de Etica das Indiistrias de Propaganda de radio e
teledifusdo proibiram o uso das técnicas subliminares, por serem contrarias ao
interesse publico; haja vista a clara intencao de serem enganosas.

No Brasil, mesmo com a vigéncia do Cdédigo de Defesa do Consumidor'”,

"% Entende-se que ha publicidade abusiva, nos termos do artigo 37, paragrafo 2°, parte
final do CDC, quando “seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou
perigosa a sua saude ou seguranca”. O cigarro ¢ o unico produto consumido que mata se for usado
exatamente como indicado pelo fabricante. Diante disso, resta evidente que a publicidade do cigarro se
enquadra no conceito de publicidade abusiva, a qual ocorre quando ¢ realizada com fins contrarios a
ordem publica, ao direito, & moral. Esta se diferencia da publicidade enganosa que ocorre, quando o
fornecedor induz o consumidor ao erro, ou seja, quando apresenta um produto ou servico com
qualidades que ndo possui. Ainda que alguns acreditem que se trata de publicidade enganosa, ambas as
modalidades de publicidade sdo expressamente proibidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor. No
Titulo II do referido Codigo, estdo previstas as infragdes penais, muitas das quais os fabricantes de
cigarro cometiam e permaneceriam cometendo, impunemente, se ndo fosse proibida a publicidade do
produto da forma que vinha sendo apresentada. Dispoe o artigo 63 do CDC que incorre em pena de
detencao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa o fornecedor que omitir dizeres ou sinais ostensivos
sobre a nocividade ou periculosidade de produtos na publicidade. O artigo 67 do mesmo codex
estabelece ainda que fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser enganosa ou abusiva
constitui crime apenado com deteng@o de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa. E no mesmo titulo, o
legislador enfaticamente expde no artigo 68 que fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria
saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saide
ou seguranga consiste em infragcdo penal cuja reprimenda ¢ de detengdo de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos e multa. Quando o legislador, no artigo 67 incrimina a publicidade abusiva, ja englobou o
disposto no artigo seguinte, mas para maior clareza, preferiu deixar expresso que tipo de conduta ¢
considerada abusiva (apesar do artigo 37, pardgrafo 2°). Mesmo assim, essas normas nunca valeram
para os fabricantes do cigarro. Por oportuno, lembramos que a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250/67) no
seu artigo 49 diz: “Aquele que, no exercicio da liberdade de manifestagdo do pensamento e de
informacgdo, com dolo ou culpa, viola direito, ou causa prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar: (1)
os danos morais e materiais, nos casos previstos no artigo 16, ns. Il e IV, e de caltinia, difamagéo ou
injuria; (2) os danos materiais, nos demais casos”. Assim, os fumantes ou ex-fumantes podem basear-
se nesse dispositivo para ajuizar uma demanda de reparagdo de danos em face das empresas tabagistas;
no entanto deve-se ressaltar que no CDC a obrigagdo de ressarcir do produtor ou fornecedor independe
de sua culpa ou dolo. Estabelecido o nexo causal, ou seja, a relagdo de causa e efeito entre o fato
imputavel, que ¢ o bem vendido, e o dano sofrido pelo consumidor, fica o fornecedor obrigado a
indenizéa-lo. Com a vigéncia da Lei 10.167/2000, entretanto, a comprovacdo desse nexo causal ¢ mais
dificil, visto que a publicidade, que ¢ o grande elo de ligagdo do consumidor ao vicio, ficou
restringida, o que pode atenuar a responsabilizacdo da empresa perante o consumidor porque o produto
jé ndo € mais anunciado exaustivamente, ndo recebendo entdo tal influéncia.
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ainda falta regulamentagdo especifica'”’ acerca da publicidade subliminar, estando o
consumidor plenamente sujeito a esse tipo de manipulagao.

Com essa explicacdo breve acerca da publicidade subliminar, o que se
pretendeu ndo foi acusar as industrias tabagistas pelo uso de tal técnica, até porque
somente profissionais da area conseguem perceber onde ha essa utilizagdo ou nao.

O que se quis foi demonstrar que ha muitos argumentos das industrias
tabagistas que nio merecem respaldo, pois dissociados de plausibilidade. E facil argiiir
que sO consome 0 cigarro quem quer, sem levar em consideracdo todos os artificios
disponiveis de inducdo de comportamento, a vulnerabilidade do consumidor ¢ a
dependéncia quimica gerada.

As abordagens concernentes ao fenomeno da publicidade, ora isoladamente
considerada, ora tomada como elemento integrante da industria cultural, foram
realizadas para elucidar a publicidade do cigarro e suas implicagdes. Viu-se que a
técnica publicitaria ¢ bastante rica e habil no impor condutas e despertar desejos no
consumidor. Também foram constatadas formas variadas de publicidade, como os
patrocinios de eventos esportivos e culturais, propicios para determinar que tipo de
pessoa se identificard com uma marca ou outra. Destarte, verificou-se que a
publicidade ¢ fator importante para influenciar na decisdo de fumar ou ndo, ao
acentuar o simbolismo e demonstrar a concordancia com valores vinculados ao ato de
fumar.

Por esses motivos, muitos paises encontraram na restricdo legislativa da

120 Guilherme Fernandes Neto entende que para adotar um conceito de subliminar ¢ preciso
vislumbrar o artigo 28 do Cddigo Brasileiro de Auto-regulamentagdo Publicitaria (que preceitua que
“o anuncio deve ser claramente distinguido como tal, seja qual for a sua forma ou meio de
veiculagdo”), juntamente com os artigos 36 do Codigo de Defesa do Consumidor (dispde que a
publicidade “deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e imediatamente, a identifique
como tal”) e 20 do Cédigo de Etica dos Profissionais da Propaganda (“A propaganda é sempre
ostensiva. A mistificacdo e o engodo que, escondendo a propaganda, decepcionam o publico, sdo
expressamente repudiados pelos profissionais de propaganda”). Ele conclui que ‘inexiste no nosso
direito definicdo de publicidade clandestina, oculta, encoberta ou subliminar.” (FERNANDES NETO,
Guilherme. Direito da Comunicagdo Social. p. 92 ¢ 169).
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publicidade do cigarro uma forma de reduzir a prevaléncia de fumantes a longo prazo.
Entendeu-se que com a contencdo de um dos estimulos, as pessoas teriam menos
curiosidade de provar o produto, ou ver-se-iam menos provocadas a serem mantidas
com o vicio.

Essa medida de redug¢do dos antincios publicitarios a fim de diminuir a
prevaléncia de fumantes no pais parte de critérios e argumentos de ordens social,
ambiental, econdmicos e politicos que merecem ser retratados pausadamente. O
desenvolvimento do habito de fumar e as conseqiiéncias disso para o individuo e para

a sociedade sdo, portanto, o contetido do capitulo seguinte.
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3 O CIGARRO E SEUS ASPECTOS

3.1 ASPECTOS HISTORICOS

2l do tabaco'** ocorreu no Peru'” ha oito mil anos. Quando

O primeiro cultivo
os espanhois vieram para a América, 7500 anos depois, a planta ja estava espalhada
pelo continente. Os historiadores'** afirmam que os indios americanos cheiravam o po
das folhas do tabaco, mascavam-nas ou fumavam-nas nos rituais para entrar em
contato com os espiritos e se purificar. Nas tribos o tabaco ainda era utilizado para
amenizar dores de dente e feridas ou para marcar grandes eventos como as guerras.

Fora das tribos, o fumo nao foi bem aceito de inicio. O rei da Inglaterra,
Jaime I'® (1556-1625), publicou a obra Counter-blast to tobacco em que nega carater

medicinal ao fumo e afirma ser uma pratica repulsiva. No inicio do século XVII varios

paises tentaram proibir o consumo, como Japdao e Turquia. Malgrado algumas

12l S¢rgio L. Boeira esclarece que ha pelo menos duas versdes acerca do surgimento do
fumo, uma aceitando que tenha advindo da Asia e outra da América, sendo essa a mais aceita pela
Associagdo Brasileira da Industria do Fumo (Abifumo) e pela Associacdo dos Fumicultores do Brasil
(Afubra). (BOEIRA, Sérgio L. Atrdas da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 37).

122 A origem do termo tabaco é incerta. Para uns decorre da expressio indigena dattukupa
que significa “nods estamos fumando”. Outros afirmam que tabaco ¢ um termo associado a um tubo em
forma de Y com que os indigenas Arawéak aspiravam fumaga de uma erva nicotiana, introduzindo as
pontas superiores nas narinas. Também era esse o nome de cilindros de folhas enroladas pelos indios
Arawak, como se fossem charutos. Ha quem diga que o termo é de origem asiatica, uma vez que a
palavra arabe tabbdq designava determinadas plantas fumadas em cachimbos.

2 VERGARA, Rodrigo. Ascensdo ¢ queda do tabaco. Super interessante, Sio Paulo,
Edicéo 189, jun. 2003. p. 64-69.

12 Jean-Baptiste Nardi, na obra A histéria do fumo brasileiro ¢ lain Gately, na obra
Tobacco.

12 “Fymar ¢ um costume repulsivo para os olhos, detestavel para o olfato, daninho para o
cérebro, perigoso para os pulmdes”, afirmou Jaime I, conforme informa a reportagem de Rodrigo
Vergara supra citada. Assim como Jaime I, Luis XIV, Napoledo e Hitler também desprezavam o ato de
fumar. (KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.30).
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oposi¢des'*®, o tabaco acabou conquistando o mundo.

No Brasil, os colonos deram inicio ao cultivo do tabaco em 1570, nos
quintais das proprias casas, juntamente com produtos alimenticios. O colono tinha em
sua fazenda, em média, doze pessoas, sendo sete livres e cinco escravos. Estima-se que
25% dos escravos trazidos para o Brasil no século XVII foram trocados por fumo com
a Africa.

Boeira'” esclarece que a expansdo da manufatura de tabaco se acentuou
globalmente apds a independéncia dos Estados Unidos, por duas razdes: uma, porque
0s europeus incrementaram a importagdo de fumo da América Latina e do Caribe e
promoveram o cultivo em regides como Austria, Alemanha, Italia e Indonésia nesse
momento, e outra, porque a Inglaterra perdeu o monopo6lio da fabricacdo de pastilhas,
rapé, cigarros e tabaco de pipa, sendo que disso decorreu o surgimento de fabricas,
ainda que baseadas na manufatura. A partir de 1830, ano em que cinqiienta cubanos se
transferiram para os Estados Unidos, ocorreu diversificagdo nas fébricas e
investimento em qualidade, porque os cubanos levaram seus conhecimentos artesanais
e estabeleceram negocios na Florida.

Houve grande avanco na produgdo e, em conseqiiéncia, no consumo (dada a

significativa queda no pre¢o'*®) do tabaco em 1880 com a invengdo'” da maquina de

1260 imperador otomano Murad IV proibiu o fumo, sendo a decapitagio a pena por
desobediéncia. Estima-se que vinte e cinco mil pessoas foram mortas em catorze anos.

2 BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 48.

128 Antes da criagdo da maquina de fazer cigarros, vendia-se uma carteira de cigarro com
dez unidades por dez centavos de dolar; depois, o preco caiu para cinco centavos.

12 James Albert Bonsack, filho de um fazendeiro do Tennessee, trabalhou em um invento
de tubos e facas na adolescéncia, tendo em 1880, aos vinte e um anos, conseguido patentear o
equipamento. Essa maquina produzia entre duzentos a duzentos e doze cigarros por minuto em
velocidade maxima, substituindo o trabalho de quarenta a cinqiienta homens. Ndo sendo necessaria
tamanha producdo, o normal era produzir setenta mil cigarros em uma jornada didria de dez horas.
James Buck Duke, americano vendedor de cigarros produzidos manualmente, comprou duas dessas
maquinas, inovando na fabricagdo e na venda, pois investiu também em publicidade. Nas duas ultimas
décadas do século XIX o consumo do tabaco cresceu cinqiienta por cento.
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fazer cigarros'.

Até entdo o cigarro ndo era hegemodnico, dado que o mercado era dominado
pelo fumo de mascar (58%), seguido do consumo de charuto (19%) e cachimbo (19%)
e, finalmente do rapé"' (3%), ficando o cigarro como wltima forma de consumo do
tabaco (1%).

Com a industrializagdo, a familia Duke, considerada a principal fabricante de
cigarros da época, aumentou a producdo de 9 para 30 milhdes de cigarros de 1885 a
1886, passando a se denominar American Tobacco Company (ATC) em 1890. Boeira
atenta para o fato de que “entre 1895 e 1905, a ATC ¢ a segunda empresa industrial em
termos de capitalizagdo, atrds da U. S. Steel, e ¢ trés vezes maior que a General Eletric
Company, a terceira em ordem de importincia”."” Disso sucedeu a expressiva
arrecadacao de impostos, sendo a ATC responsavel por 20% do total arrecadado pelo
governo dos Estados Unidos.

Com o aumento da producdo e do consumo do cigarro, cresceu também o

134

numero de opositores'”. O movimento antitabagista’® surgiu no decénio de 1860,

sendo os médicos e os religiosos seus principais atores. Boeira caracteriza o

B0 “Na medida em que os cigarros tinham de ser enrolados com a mdo, eram uma
indulgéncia da classe do lazer. A maquina de enrolar cigarros levou essa indulgéncia as massas. O
cigarre6tipo foi inventado na década de 1850; a maquina artesanal, ainda no mercado, “imprimia” um
esteredtipo perfeito a cada vez. Mas a universalizagdo e democratizagdo dos cigarros teve de esperar o
talento de James B. Duke, cuja exploracdo da maquina a vapor Bonsak permitiu gerar milhdes, de
modo barato e bom.” (KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p. 249).

B! Era muito utilizado na alta sociedade, que adotou como costume guardar o pd em
caixinhas de ouro ou prata ou em anéis. As pessoas cheiravam o p6 e, como conseqiiéncia, espirravam.
Apos algumas experiéncias, tornavam-se viciados em nicotina como os fumantes atuais.

2 BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumagca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 49.

133 Com isso, surgem leis nos Estados americanos restritivas do consumo e da produgo do
cigarro.

13 No Brasil, o primeiro ato oficial federal antitabagismo ocorreu em 1985, com a criagio
do Grupo Assessor para o Controle do Tabagismo pelo Ministério da Saude.
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movimento antitabagista como uma rede multifragmentaria'”, dado que inexiste
elemento central dentre seus elementos e em cujos elos ndo hd conexdes aparentes,
representando um pluralismo ideologico.

Nesse periodo, a ATC estabeleceu centros de manufatura no Canada, Japao,
Alemanha e Austria, tornando-se a primeira multinacional de capital privado. No final
do século XIX foi proibida a venda de cigarro para menores nos Estados Unidos e
Inglaterra. Esses dois paises, apds anos disputando o mercado, se uniram e criaram em
1903 a British American Tobacco (BAT) para explorar o mercado mundial.

Em 15.11.1885 chegou ao Brasil o imigrante portugués Albino Souza Cruz,
que instalou a primeira unidade de producao de cigarros (enrolados em papel, e ndo
mais em palha de milho) do Brasil, no Rio de Janeiro, em 1903. Em 1914, a empresa'*
se transformou em sociedade andnima, sendo o controle acionario da British American
Tobacco (BAT).

Foram as duas guerras mundiais que tornaram o cigarro popular. As

oposi¢des e criticas que o cigarro vinha sofrendo, com o advento da Primeira Guerra,

3 BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 251.

3 Em 1920, a Companhia Souza Cruz inaugurou a primeira usina de processamento de
fumo em Santa Cruz do Sul, sendo a segunda inaugurada em 1928 em Santo Angelo, crescendo a
cultura do fumo no Rio Grande do Sul. Santa Cruz do Sul , no fim do século XX, era considerada a
capital mundial do fumo. Desse periodo até 1978 sobreveio grande expansdo geografica da empresa,
que instalou fabricas de cigarros em Sao Paulo, Salvador, Recife, Belo Horizonte e Belém, e unidades
de beneficiamento de fumo em outras cidades brasileiras. A empresa diversificou seu campo de
atuacdio, comprando empresas de produtos do género alimenticios, de cosméticos, entre outras. Em
1979 foi criada a Associagdo Brasileira da Induastria do Fumo (Abifumo), no Rio de Janeiro, a fim de
defender os interesses da categoria no campo nacional e internacional. Nos anos 80, a empresa sofreu
quedas financeiras, decorrentes da crise econdmica do pais. Em 1991 foi eleito o primeiro presidente
brasileiro da Souza Cruz, Antoénio Monteiro de Castro Filho, que instituiu como principais metas a
concentracao das atividades nos setores de fumo e cigarros, o investimento em programas de qualidade
e a modernizagdo das fabricas. Em 1995, Castro divulgou um relatério em que asseverou o alcance e a
superagdo de suas metas. No mesmo ano, a empresa iniciou uma campanha de combate as campanhas
da Organiza¢do Mundial da Saude. Nas décadas de 80 e 90, a regido sul tornou-se parte do cenario
internacional do comércio de tabaco, fazendo que o Brasil fosse considerado um dos maiores
produtores de fumo em folha e de cigarro.
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se atenuaram'’, pois o cigarro era o companheiro inseparavel do soldado™®, que tinha
nele a unica fonte de prazer, de distracdo e de energia no momento de angustia, além
de a ele recorrer para auxiliar nas feridas dos soldados baleados.

Com o retorno as cidades dos soldados sobreviventes, vinha também o vicio,
o que possibilitou o alargamento do fumo de 2% (1900) para 30% (1930). Além disso,

nesse periodo as mulheres'”

foram introduzidas no mercado de trabalho, passando a
considerar o ato de fumar um ato de igualdade ao homem, mas, ao mesmo tempo, de
seducdo. O consumo anual passou de 2 bilhdes para 200 bilhdes no periodo ja
mencionado.

Para Carvalho, a Primeira Guerra dissolveu as barreiras que existiam contra
o cigarro que “deixara o gueto dos vanguardistas, dos trabalhadores e dos imigrantes e
transformara-se em produto de massa”.'*” Assim, esse autor conclui que a urbanizagio

acelerada, a criacdo do mercado de massa e a expansdao do mercado de trabalho foram

os fatores que colaboraram para a expansao do vicio.

7 «“Todas as sociedades reconhecem a utilidade e o valor dos cigarros em periodos de
ruptura social, guerra ou crise econdmica, pelo aumento de seu consumo e pela maneira abrupta como
a atitude publica muda em reacdo a eles. O padrao € confirmado no século XX: em periodos de tensdo
civil e estresse social, os cigarros sdo amplamente tolerados e se tornam objetos de sentimento
patridtico e ligacdo afetiva”. (KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.176).

% “Em tempo de guerra, ¢ com gratiddo e amor que se segura, entre os dedos e labios, o
cilindro pequeno e compacto de papel e tabaco — brasa, fogo, cinza — como um rosario de
preocupacgdes, ou outro consolador divino: um pequeno demodnio, mediador dos deuses, € um amigo
intimo, um companheiro que nunca deixa de falar a soliddo do self em momentos do maior heroismo
ou do vazio ou tédio irritadi¢o”. (KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p.181).

139 «“Numa campanha publicitaria de cigarros, instaura-se um contraste entre uma situago
histérica em que as mulheres ndo podiam fumar e uma fascinante mulher moderna fumando um
cigarro. Em alguns anuncios, a mulher aparece sorrindo incrédula a idéia das restrigdes do passado,
enquanto o antincio lhe lembra que ela vem de uma longa caminhada. Agora, o texto cumprimenta as
mulheres por terem conquistado junto aos homens o direito de fumar. Equiparando o Women’s Lib a
reivindicagdes como o direito de fumar, o anuncio serve para reduzir a insignificancia um importante
movimento historico, projetando o que ndo passava de pequeno efeito colateral como uma grande
realizacdo da Iuta de libertagdo das mulheres”. (VESTERGAARD, Torben, SCHRODER, Kim. 4
linguagem da propaganda. p. 182).

140 CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 40.



52

Na seqiiéncia, o que garantiu a continuidade do crescimento do consumo de
cigarros foi o advento da Segunda Guerra aliada ao cinema hollywoodiano, em que se
mostrava a América vitoriosa para o mundo a partir de cenas regadas a muitas
baforadas. Nesse momento, fumar despontava nas telas como algo glamouroso'', sexy
¢ moderno. O que ndo apareceu na tela foi Bogart morrendo em 1957 de cancer'” de
esofago.

Em 1962, o Royal College of Physicians, entidade médica inglesa, divulgou
um documento estabelecendo relacdo de causa e efeito entre o cigarro € o cancer de
pulmdo. Em 1964'*, o0 Ministério da Satide dos Estados Unidos trouxe a publico um
relatorio de trezentas e oitenta e sete paginas, reconhecendo esse mesmo fato. A
industria, em resposta, afirmou apenas que ha pontos controversos, tendo o consumo
do cigarro nesse ano caido apenas 2%. No entanto, o relatério americano de 1964 foi
considerado um marco historico, porquanto levou o Estado a adotar uma politica de
combate ao fumo que se estendeu pelo mundo. Houve a imposi¢do de rétulos de
adverténcia, de contrapropaganda, seguindo-se da proibi¢do, em 1971, da publicidade
televisiva.

Em 1967, o Ministério da Saude dos Estados Unidos revelou a relagdo das

doencas do coragdo com o cigarro ¢ em 1971 apontou para os riscos a saude

"' Em Gilda (1946), a bela atriz Rita Hayworth, vestida de tomara-que-caia, rebola e traga
em um bar vendendo essa imagem para cada mulher que desejasse ser admirada como ela. Em
Casablanca (1942), o ator Humphrey Bogart, com o auxilio do cigarro, faz um estilo charmoso e
imponente, elaborando a imagem do gald a partir do cigarro e da forma de fumar. (CARVALHO,
Mario Cesar. O Cigarro. p. 62).

42 John Huston, Gary Cooper, John Wayne, Robert Mitchum, Vincent Price, Bette Davis,
Walt Disney, Steve Mc Queen, Spencer Tracy, Clark Gable, Boris Karloff, Buster Keaton, Groucho
Marx, Lee Marvin, Sammy Davis Jr., Errol Flynn, Yul Brinner, Bob Fosse, Lana Turner ¢ Melina
Mercouri também morreram de doengas diretamente ligadas ao tabagismo. (CARVALHO, Mario
Cesar. O Cigarro. p. 63).

' Antes desse relatério a publicidade dos cigarros era completamente sem limites,
apresentando qualidades ao cigarro totalmente inaceitaveis, até mesmo de que determinada marca néo
fazia nenhum mal a satde.
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decorrentes do tabagismo para a gestante'* e seu feto'®, além de esclarecer que os
cigarros com filtros permitem aumento na quantidade de gas carbdnico absorvido pelo
organismo. Em 1971 ainda, com a descoberta do fumo passivo'*, desencadearam-se
movimentos para proibi¢do de fumar em certos locais, surgindo em 1973 a proibicao
nos Estados Unidos de fumar em bibliotecas, elevadores, teatros, museus, Onibus,
trens. No Brasil, a legislacdo restritiva ao fumo e a sua publicidade ¢ de 1996, tendo
recebido alteragoes em 2000.

Importante marco histérico representativo do reconhecimento da expansao
do consumo do tabaco como problema global ¢ o tratado internacional denominado
Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco. Referido tratado foi adotado durante a

56* Assembléia Mundial de Saude, realizada em maio de 2003, por cento e noventa e

dois Estados Membros'’ da Organizagdo Mundial da Saude e visa fixar padroes

% Fumar durante a gravidez traz problemas como abortos espontineos, nascimentos
prematuros, bebés de baixo peso, mortes fetais e de recém-nascidos, complicagdes com a placenta e
episodios de hemorragia. Tais problemas se devem, principalmente, aos efeitos do monodxido de
carbono e da nicotina exercidos sobre o feto, apds a absorcdo pelo organismo materno. Um tUnico
cigarro fumado por uma gestante é capaz de acelerar em poucos minutos, os batimentos cardiacos do
feto, devido ao efeito da nicotina sobre o seu aparelho cardiovascular. Os riscos para a gravidez, o
parto e a crianga ndo decorrem somente do habito de fumar da mae. Quando a gestante ¢ obrigada a
viver em ambiente poluido pela fumacga do cigarro ela absorve as substincias toxicas da fumaga, que
pelo sangue passa para o feto. Se a mae fumar durante a amamentagao, a nicotina passa pelo leite e é
absorvida pela crianga.

S Em criancas de zero a um ano de idade que vivem com fumantes, hi uma maior
prevaléncia de problemas respiratorios (bronquite, pneumonia, bronquiolite) em relagdo aquelas cujos
familiares ndo fumam. Estudos mostram que criangas com sete anos de idade nascidas de maes que
fumaram 10 ou mais cigarros por dia durante a gestacdo, apresentam atraso no aprendizado quando
comparadas a outras criangas: observou-se atraso de trés meses para a habilidade geral, de quatro
meses para a leitura e cinco meses para a matematica.

¢ Define-se tabagismo passivo como a inalagio da fumaga de derivados do tabaco
(cigarro, charuto, cigarrilhas, cachimbo e outros produtores de fumaga) por individuos nao-fumantes,
que convivem com fumantes em ambientes fechados. Informacdo obtida no site www.inca.gov.br.
Acesso em 05.05.05.

7.0 Brasil foi o segundo pais a assinar a Convengio-Quadro em junho de 2003 e em 13
de maio de 2004 seu texto foi aprovado pela Camara dos Deputados e encaminhado ao Senado para
votagdo. Hoje a Conven¢do-Quadro encontra-se no Senado Federal, na forma de Projeto de Decreto
Legislativo n.° 602/04, aguardando a apreciacdo dos Senadores. (informagédo atualizada em 04/05/05).
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internacionais para o controle do tabaco, no que tange a publicidade, a politica de

impostos e precos, a responsabilidade civil, ao comércio ilicito, entre outras medidas.
As informagdes aqui expostas visaram situar como ocorreu a introdu¢do do

habito de fumar na sociedade em geral e como as industrias do cigarro se solidificaram

no mercado para que as mediagdes seguintes possam ser mais bem captadas.

3.2 ASPECTOS BIOLOGICO-PATOLOGICOS

Um em cada quatro fumantes do mundo vai morrer de alguma doenga
associada ao tabaco. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), os fumantes
tém expectativa de vida reduzida entre dez e quinze anos. Como se nao bastasse viver
menos, o fumante tem uma taxa de envelhecimento acelerada. A pele, o coragdo, o
pulmdo, o cérebro e as artérias dos tabagistas apresentam graus de degeneragdo,
enrijecimento e aterosclerose (quando ha deposito de gorduras nas grandes artérias,
chamadas de ateromas) mais acentuados do que as pessoas nao-fumantes da mesma
idade. Além disso, o tabaco causa cinqiienta tipos de doengas, sendo algumas delas
aneurisma arterial, ulcera do aparelho digestivo, infecgdes respiratdrias, trombose
vascular, impoténcia sexual no homem. Na mulher, ainda causa complicacdes na
gravidez, risco maior de infertilidade, cancer de colo de utero, menopausa precoce (em
média 2 anos antes) e dismenorréia.

As doengas cardiovasculares (infarto, angina), o cancer e as doencas
respiratorias obstrutivas cronicas (enfisema e bronquite) sdo freqiientes entre os
fumantes.

As mortes anuais em virtude das baforadas didrias chegam a cinco milhdes
no mundo, o que corresponde a mais de dez mil por dia ou vinte e trés por hora.

No Brasil, com quarenta milhdes de fumantes, duzentas mil morrem por
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ano'”. Quem ndo consegue abrir mdo do cigarro tem cinco vezes mais chances de
sofrer um infarto. Apos o primeiro infarto, a manutencdo do habito de fumar aumenta
em dez vezes as chances de um novo infarto e de morte em cinco anos.

Para poder ser verificado como o cigarro atinge o organismo humano, faz-se
mister tecer alguns comentarios sobre seu funcionamento.

Inicialmente, importa discorrer acerca do sistema respiratorio'®

. Quando a
pessoa inspira, o ar passa pelo nariz, onde ¢ aquecido, para que chegue aos pulmdes
numa temperatura conveniente. A existéncia dos pélos nasais tem a funcdo de
protecdo, uma vez que determinadas particulas (poeira, bactérias, fungos, etc.) ficam
retidas nesta espécie de filtro. A traquéia, com a divisdo dos bronquios ao fundo, leva
o ar para os pulmdes direito e esquerdo. J& dentro da chamada arvore traqueo-
bronquica, o ar também ira passar por varios processos purificadores. Existem cilios,
glandulas, mecanismos imunolédgicos, reflexos nervosos, entre outras formas de
protecdo. Os bronquios, por onde o ar passa para chegar ou sair do alvéolo, sdo como
pequenos canos. Toda parte de dentro destes "canos" ¢ revestida por células, que t€ém
estruturas denominadas cilios microscopicos. Eles ficam em permanente
funcionamento, como se fossem vassourinhas, sempre varrendo para cima
(imaginando-se a pessoa em p¢). Existem milhares de células e cada uma tem 300
cilios, que se movimentam mil vezes por minuto e, tem uma fun¢do parecida com a
dos pélos do nariz. Logo abaixo dos cilios, ha pequeninos buracos que sdo bocas de

glandulas, as quais produzem secre¢do, popularmente chamada de catarro. Nesta

18 Os percentuais de morte oriunda das doengas causadas pelo tabagismo sio os seguintes:
25% das mortes causadas por doenga coronariana - angina e infarto do miocardio; 45% das mortes
causadas por doenga coronariana na faixa etaria abaixo dos 60 anos; 45% das mortes por infarto agudo
do miocardio na faixa etaria abaixo de 65 anos; 85% das mortes causadas por bronquite e enfisema;
90% dos casos de cancer no pulmdo (entre os 10% restantes, 1/3 ¢ de fumantes passivos); 30% das
mortes decorrentes de outros tipos de cancer (de boca, laringe, faringe, esdfago, pancreas, rim, bexiga
e colo de utero); 25% das doengas vasculares (entre elas, derrame cerebral). Informagdes obtidas na no
site www.inca.gov.br. Acesso em 05.05.05.

9 MILAGRES, J. Alexandre Sandes. E-book médico. [online] Disponivel na Internet via
www.cigarromed.br. Acesso em 14.03.05.
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secre¢do se encontram as imunoglobulinas, entre outras substancias.

Assim, normalmente a pessoa aspira o ar, que sempre vem contaminado de
bactérias, virus e fungos presentes na atmosfera. Primeiramente ele ¢ aquecido e passa
por uma filtragem no nariz, onde um simples espirro ja pode resolver o problema.
Seguindo bronquios adentro, uma bactéria, por exemplo, para num dos campos de
cilios; imediatamente a secre¢do ¢ produzida de forma a envolvé-la; imunoglobulinas,
presentes nesta secrecdo, contribuem para inativa-la. Os cilios, em eterno movimento
para o alto, a devolvem para fora, misturada ao catarro; num determinado momento, o
reflexo da tosse se incumbe de completar a missdo. Esse processo ininterrupto se da
constantemente com o objetivo de protecao de nosso organismo.

Apbs esta vigilancia, o ar chega a umas pequenas bolas, como uvas
microscopicas, chamadas alvéolos. H4 300 milhdes desses alvéolos no interior dos
pulmdes, criando uma superficie de troca gasosa de, aproximadamente, 100 metros
quadrados, em média. Em volta de cada um destes milhdes de alvéolos, passam
microveias e artérias com sangue "sujo" (aquele sangue que correu o corpo todo e
chega para jogar fora o gés carbdnico e receber o oxigénio que esta sendo inspirado).
Nesse momento, o oxigénio pula do alvéolo para o sangue e o alvéolo recebe o gas
carbonico que na expiragdo sera eliminado. Uma vez entrando nas microartérias, o
oxigénio se gruda a uma proteina, chamada hemoglobina dentro das globulos
vermelhos do sangue e ird até os tecidos. Nessa fase se torna a Oxi-hemoglobina. Cada
atomo de ferro (que ¢ parte da hemoglobina) liga-se a uma molécula de oxigénio.
Dessa forma, o oxigénio circulara pelo corpo.

As substancias presentes na fumaca do cigarro, ao serem tragadas, levam
menos de dez segundos para alcancar o cérebro. As moléculas de oxigénio que estdo
nos alvéolos pulam para o sangue e aderem a hemoglobina, dando origem a oxi-

hemoglobina. Acontece que na fumaga existe um composto chamado mondxido de
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carbono (CO)"™, que é mais rapido do que o oxigénio, chegando antes que esse na
hemoglobina. A hemoglobina tem duzentas vezes mais afinidade pelo CO do que pelo
oxigénio. Resultado: no sangue do fumante existe uma grande quantidade de carboxi-
hemoglobina. Entdo, quando o fumante busca realizar um esforco fisico e estd sem
folego ¢ porque os musculos estdo sem alimento (oxigénio). Para que o musculo
receba o oxigénio, o coragdo tem de bater mais rapido mandar o sangue para o
musculo. Se o sangue que chega 14, ao invés de oxigénio tem monoxido de carbono,
ndo vai adiantar nada. Entre 5 a 10 % do sangue do fumante tem carboxi-
hemoglobina''.

As glandulas, produtoras da secrecdo que ajuda a envolver e inativar os
agentes agressores, passam a fabricar catarro em quantidade acima do necessario,
como resposta a irritagdo provocada pela fumaca do cigarro. Disso decorre uma
alteragdo das glandulas pelo aumento de funcionamento. Além disso, a propria
secre¢do fica diferente, tornando-se mais viscosa. O que acontece entdo ¢ que o catarro
se acumula com mais facilidade nos bronquios, propiciando a cultura, o crescimento
de bactérias, ao invés de ajudar a elimina-las. Pela maior viscosidade, a secre¢do acaba
tendendo a aderir aos cilios, o que prejudica o trabalho deles. Para completar, um dos
maiores danos se passa com os cilios, de varias formas. Primeiro eles vao sendo
diminuidos em altura, por causa da passagem da fumaga. Esta redug¢do chega a ponto
de tosa-los, como se alguém tivesse passado maquina zero. Outra mudanca importante
dos cilios pela fumaca ¢ a desorganizagdo do movimento. Naturalmente, os cilios se
movimentam sempre na direcdo da boca, para levar a secre¢do para cima, para ser

cuspida; com a intoxicagdo do cigarro, o que acontece ¢ o movimento para tras,

% O monoéxido de carbono (CO) tem afinidade com a hemoglobina (Hb) presente nos
glébulos vermelhos do sangue, que transportam oxigénio para todos os 6rgdos do corpo. A ligacao do
CO com a hemoglobina forma o composto chamado carboxihemoglobina, que dificulta a oxigenagéo
do sangue, privando alguns orgaos do oxigénio e causando doengas como a aterosclerose.

151 Hoje em dia, os anestesistas e cirurgides mais cuidadosos estdo solicitando, aos
pacientes fumantes, um jejum de tabaco de 48 horas a 8 semanas antes da cirurgia. A cicatrizacdo dos
tecidos operados ¢ prejudicada pelas substancias toxicas da fumacga.



58

movimento em circulo ou auséncia de movimento.

A fumaga do cigarro ¢ uma mistura de aproximadamente 4.700 substancias
toxicas diferentes, constituindo-se de duas fases fundamentais: a fase particulada, que
¢ composta de nicotina'”* ¢ alcatrao'”; ¢ a fase gasosa, que ¢ composta, entre outros,
por monoxido de carbono, amonia'*, cetonas, formaldeido, acetaldeido, acroleina.

A nicotina' ¢ uma droga psicoativa que afeta o sistema nervoso central,

32 A formula molecular da nicotina data de 1843 - C10 H14 N2, sendo que a primeira
sintese em laboratorio ocorreu em 1904. No entanto, desde 1690, na Franga, a nicotina ja era
conhecida e era usada como inseticida na agricultura (inseticida de contato, de ingestao e fumigante).

130 alcatrdo é um composto de mais de 40 substdncias comprovadamente cancerigenas,
formado a partir da combustio dos derivados do tabaco. Entre elas, o arsénio, niquel, benzopireno,
cadmio, residuos de agrotoxicos, substancias radioativas, como o Polonio 210, carbono 14, acetona,
naftalina e até fosforo P4/P6, substincias usadas para veneno de rato. E apenas como se chama o
produto da queima de um composto natural. Ndo é uma substancia em si mesma. Se a gente queimar
um pé de couve, ao final, teremos um alcatrdo. Cada cigarro ap6s queimar, produz um tipo de alcatrdo
diferente, dependendo do tipo de fumo que tenha sido utilizado na sua fabricagdo. Existem varios tipos
de fumo: Sumatra, Virginia, Burley, Bright, Maryland e Goiano, entre outros. O clima, o terreno e a
maneira como foi tratada a planta durante o cultivo irdo criar alcatrdes diferentes.

13 O INCA (Instituto Nacional do Cancer) é o 6rgdo oficial (reconhecido desde 1961) que
realiza agdes governamentais do Ministério da Satde e ¢ responsavel pela prevengdo, diagndstico,
tratamento, reabilitacdo, detec¢do precoce e cuidados paliativos referentes ao cancer, bem como pelo
controle do tabagismo. Esse orgdo encomendou ao Laboratério Canadense Labstat pesquisa sobre
manipulagdo quimica do cigarro pelas industrias. O relatério final confirmou a suspeita do INCA,
detectando a presenca de amonia no cigarro, a qual reduz a acidez do fumo, tornando-o mais alcalino,
fazendo-o liberar mais nicotina. Essa quantidade aumenta de duas a trés vezes a dependéncia do
fumante. Essa estratégia surgiu como saida as exigéncias legais de reducdo dos teores de alcatrdo e
nicotina. As marcas mais consumidas pelos brasileiros tém altas doses de amoénia: Derby (15), Free
(14,2), Hollywood (13,2), Dallas (14), Marlboro (13,2). No Canada, a titulo de comparagdo, a
quantidade de amdnia por cigarro ¢ de 8,9 a 9,8 milionésimos de grama, enquanto aqui variam de 13,2
als.

'3 A nicotina ¢ considerada pela Organizacio Mundial da Satide/OMS uma droga
psicoativa e que causa a dependéncia, chegando em torno de 9 segundos ao cérebro. Por isso, o
tabagismo ¢ classificado como doenga, inserido-se no Codigo Internacional de Doengas (CID-10) no
grupo de transtornos mentais ¢ de comportamento. Além disso, a nicotina aumenta a liberacdo de
catecolaminas, causando vasoconstriccdo, acelerando a freqiiéncia cardiaca, causando hipertensdo
arterial e provocando uma maior adesividade plaquetaria. A nicotina juntamente com o monoéxido de
carbono, provoca diversas doengas cardiovasculares. Além disso, estimula no aparelho gastrointestinal
a produgdo de acido cloridrico, o que pode causar tulcera gastrica. Também desencadeia a liberagdo de
substincias quimiotéxicas no pulmio, que estimulard um processo que ira destruir a elastina,
provocando o enfisema pulmonar.
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apresentando-se como liquido amarelado e oleoso, responsavel basicamente por duas

coisas: dependéncia e vasoconstrigdo'

. Ao primeiro contato (seja para aquele que
nunca fumou ou, para quem esta a algum tempo sem fumar), as reagdes sdo ruins:
tonteiras, tosse, enjoos, vomitos ¢ batimento lento do coragdao. Sdo reagdes tipicas de
uma intoxicag¢ao.

Quem insiste em fumar, passa entdo para outra fase, chamada de tolerancia.
E quando o organismo comega a se adaptar aquele toxico e comega a nio mais sentir
os tais "efeitos ruins". E a partir desta fase, que se instala a dependéncia fisica e
psiquica. Para muitas pessoas, poucos dias ou semanas podem ser suficientes para
tornd-las dependentes da presenca de nicotina em seu sangue.

Apds uma tragada, a nicotina leva em média nove segundos para chegar ao
cérebro, onde imita a acdo de um neurotransmissor denominado acetilcolina, cuja
fungdo ¢ a comunicacdo entre os neurdnios. Ao encaixar-se nos receptores de
acetilcolina, a nicotina estimula essas células a produzir mais dopamina, que ¢ um
neurotransmissor responsavel pela sensacao de alegria, felicidade, bem-estar e prazer.
Isso torna o cigarro prazeroso, ¢ faz com que a pessoa queira ter essa sensacao
repetidas vezes. Todavia a impressdo de que acalma ¢é falsa'”’, pois na verdade o corpo

passa a ser dependente da nicotina e ao fumar a pessoa simplesmente esta satisfazendo

uma necessidade quimica que o cigarro criou.

13® A nicotina provoca o aumento da liberagio de catecolaminas, acelerando a freqiiéncia
cardiaca, causando hipertensdo arterial e maior adesividade plaquetaria, além de ocasionar
vasoconstricdo das artérias que irrigam o cérebro. A vasoconstricdo prejudica a capacidade de
raciocinar e de coordenar os movimentos, além de ocasionar infarto, gangrena nas pernas e
envelhecimento precoce.

370 unico beneficio real comprovado cientificamente é de que o cigarro emagrece, em
virtude da aceleragdo do metabolismo por ele causada. Diante desse fato, ha pessoas, principalmente
as mulheres, que estdo mais propensas a fumar diante da necessidade de permanecerem magras. Um
estudo realizado em Massachusetts, nos Estados Unidos, com 273 meninas entre 12 e¢ 15 anos
comprovou que as adolescentes mais preocupadas com o proprio peso t€m mais probabilidade de
comecar a fumar. Na primeira pesquisa, realizada em 1993, pediu-se as jovens que dissessem que
valor dariam a magreza.Na segunda pesquisa, quatro anos mais tarde, perguntou-se a elas se tinham
comecado a fumar. Quase uma em cada quatro meninas tinha comecado a fumar. (BBC Brasil, 24 de
abril, 2003 - Publicado as 18h36 GMT).
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A nicotina e seus derivados sdo eliminados rapidamente pelos rins, junto
com a urina: 40% em 3 horas, 85% em 6 horas e totalmente em 16 horas. Existem
situagdes especiais em que este ritmo pode alterar-se; mas, ainda assim, dependente da
taxa de nicotina no sangue. Um dos casos mais comuns ¢ o da pessoa-fumante que esta
ingerindo bebida alcodlica. Quando se fuma, a fumaga aspirada vai no sentido boca-
traquéia - bronquios - alvéolos - vasos capilares, onde enfim alcanga o sangue. A partir
desse momento, a nicotina circula por todo o corpo, via sangue. Na passagem pelos
rins, uma parte da nicotina ¢ eliminada, na urina, ja com o nome de cotinina. Assim, o
fumante, ao ingerir bebidas com teor alcoolico, altera o potencial Hidrogeniénico (pH)
do seu sangue, tornando a eliminagdo da nicotina pelos rins mais rapida. Em
decorréncia disso, a pessoa comeg¢a a fumar um cigarro atrds do outro, desprezando
totalmente seu ritmo de fumar a cada vinte minutos ou uma hora e, passa a aumenta-lo,
chegando a acender um cigarro na brasa da guimba do outro anterior, apresentando
descontrole nicotinico.

Em 1988, um relatorio americano elaborado pelo U.S. Surgeon General,
baseado em uma série de pesquisas, estabeleceu as seguintes premissas: cigarros e
outras formas de tabaco s3o viciantes; a nicotina ¢ a droga no tabaco que causa o vicio;
processos farmacoldgicos que provocam o vicio ao tabaco sdo similares a drogas como
heroina e cocaina.

No entanto os presidentes das sete principais industrias de cigarros
declararam em 1994 perante a Corte norte-americana que nunca souberam que 0S
produtos feitos com tabaco pudessem viciar e, muito menos, que seria a nicotina a
responsavel por esta adiccdo. Ao final do processo, ficou provado que eles sabiam
dessa verdade ha quase 50 anos e que omitiram isso do publico consumidor e da
sociedade em geral. Bennet LeBow, presidente da Ligget, foi o primeiro a reconhecer,
em 1997, que a nicotina causa dependéncia e que o fumo provoca cancer. A Phipip
Morris admitiu isso apenas em outubro de 1999.

Todo o problema da exposicdo a venda desse produto é, portanto, a
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impossibilidade de o consumidor poder livremente optar pela continuidade de
consumo ou nao, haja vista que, ao se tornar dependente, poucas chances ele tem de
parar'®, apesar de querer, sem embargo de estar apresentando doengas decorrentes do
fumo ou por ele agravadas. Como assevera Richard Klein, “qualquer habito carrega
consigo a crenga infinitamente repetida de que se tem autocontrole suficiente para
parar, abruptamente, a qualquer momento: acreditar que se pode parar ¢ a condigdo
preeminente para continuar”.'”’

O médico Alexandre J. Sandes Milagres atesta que “o corpo e,
principalmente, o cérebro, vdo pedir nicotina”.'® Nas primeiras horas, a pessoa se
sente plenamente capaz de parar. Enquanto isto, a taxa de nicotina comeca lentamente
a baixar. A cada meia hora ela desce um pontinho...Para alguns, j4 mesmo no primeiro
dia, a sindrome da abstinéncia nicotinica come¢a a dar seus sinais; para outros, 0s
sintomas demoram mais a aparecer. A pessoa sente vontade insuportavel de fumar,
ficando raivosa, e gradativamente mais irritada, por ndo satisfazer sua ansiedade. Com
isso advém tristeza, depressdo, distirbios no sono, ganho de peso, o que dificulta a
perda do vicio comprovada na baixa percentagem (trés por cento) de fumantes que
conseguem parar de fumar sem tratamento.

O fato de o fumante, principalmente de cachimbo ou charuto ndo tragar nao
significa que nao faca mal. O que acontece com a fumaga de cachimbos e charutos ¢
que, por serem alcalinas, sdo absorvidas pela mucosa da boca, ai atingindo o trajeto
sangue-cérebro, dispensando a ida até aos pulmdes (alvéolos). As substancias toxicas
afetam o organismo humano da mesma forma, modificando apenas a via de acesso.

Importa sobrelevar ainda outra caracteristica extremamente nociva do

138 A forma mais recente de utilizagdo da nicotina ¢ a de usa-la pura, como adesivo, gomas
de mascar ou spray nasal. Tem sido utilizada como tratamento de fumantes, para que o individuo
tenha os sintomas da sindrome de abstinéncia em nicotina reduzidos.

1% KLEIN, Richard. Cigarros sdo sublimes. p. 18.

' MILAGRES, J. Alexandre Sandes. E-book médico. [online] Disponivel na Internet via
www.cigarromed.br. Acesso em 14.03.05.



62

cigarro, muito pouco comentada. Trata-se da presenca de substancias radioativas na
fumaca dos cigarros como Uranio, Toério, Polonio-210, Potassio-40, Bismuto-212,
Bismuto-214, Chumbo-212, Chumbo-214, Césio-134, Césio-137, Acroleina-228 ¢
Plutonio. A quantidade equivale, para um fumante médio, a ter feito 350 radiografias
por ano, ou seja, € como se o fumante se tivesse exposto ao Raio X, 350 vezes.

O fisico nuclear do Instituto de Fisica da Universidade de Sado Paulo, Jodo
Arruda Neto, apos publicar e divulgar seus testes de radioatividade em varias marcas
de cigarros nacionais, declarou a imprensa: "eu fiz a minha parte, agora lavo as maos.
O minimo que posso esperar ¢ que a venda de cigarros seja interrompida € que o
produto seja submetido a maiores estudos".'"'

A dependéncia que a nicotina gera no organismo do fumante e as doencas
causadas ou agravadas pelo cigarro sao motivos de grandes preocupacdes dos setores
responsaveis pela saude publica dos paises. Como se pode atentar, a dependéncia e o
desenvolvimento ou agravamento de doengas sdo inegavelmente reais, ndo sdo meros
argumentos futeis.

A opcdo em explanar em termos técnico-cientificos como se da a
dependéncia e quais as doencas causadas pelo fumo se impde, a guisa de amparar a
questao do habito de fumar como um problema com o qual o direito viu a necessidade

de se deparar.

3.3 ASPECTOS AMBIENTAIS

A questdo ambiental deveras esquecida, em se tratando dos problemas
causados pelo tabagismo deve ser também mencionada, ndo apenas para ampliar a

discussdo dos problemas gerados pelo cigarro, como também para complementar o que

" MILAGRES, J. Alexandre Sandes. E-book médico. [online] Disponivel na Internet via
www.cigarromed.br. Acesso em 14.03.05.
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foi dito no aspecto biologico-patologico.

As folhas de fumo tém de ser secas antes de serem industrializadas e, para
alimentar os fornos responsaveis por esse procedimento, ¢ necessaria a devastacao de
florestas'”. Boeira menciona que a maioria dos fumicultores serve-se das arvores
nativas da Mata Atlantica na secagem do fumo, averiguando a impunidade ambiental
diante do pequeno nimero de multas recebidas por eles.'” O INCA elucida que para
cada trezentos cigarros produzidos uma arvore ¢ queimada. O fumante de um maco de
cigarros por dia, portanto, sacrifica uma arvore a cada quinze dias.

Além disso, para a obtencdo de safras cada vez melhores, os plantadores de
fumo usam agrotoxicos' em grande quantidade, causando danos a saude dos

agricultores'”® e ao ecossistema. S3o mais de 56 milhdes de hectares de terras

2 A floresta estacional decidual (caducifolia) é o tipo florestal predominante na
microrregido de Santa Cruz do Sul, encontrando-se alterada e parcialmente descaracterizada conforme
analise na década de 1990 do IBGE. Na regido sul também ha o tipo de floresta ombrofila densa e
mista, a qual, segundo aquela andlise, estava a primeira reduzida a 33% dos 57.000 km? de floresta
original e a segunda reduzida a 10% dos 200 km? originais.

1 BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 345.

1% As empresas tabagistas recomendam diminui¢do do uso de agrotoxicos (segundo a
Souza Cruz o ingrediente ativo por hectare caiu de 26,8 kg em 1986 para 6,6 kg em 1991 e 1,7 kg em
1999) e utilizagdo de equipamentos de protecdo individual para seu manuseio, como parte da ideologia
da integragdo agroindustria-fumicultor. Todavia, Boeira ressalta que nos contratos entre os
fumicultores e as industrias ha clédusula estipulando que o produtor fica obrigado a respeitar a
legislacdo de meio ambiente, eximindo a empresa de qualquer responsabilidade por sua inobservancia.
O autor questiona, entdo, como as industrias podem ser premiadas pelo “uso racional de agrotoxicos”.
O que se verifica é que hd uma série de politicas ambientais a fim de eximir as industrias de mais esse
problema, mas que de fato elas ndo sdo plenamente efetivadas pelos fumicultores. Nos dizeres de
Boeira, “fica evidenciado, assim, que ha grande distdncia entre as recomendacdes da empresa e o
efetivo comportamento dos fumicultores, ¢ que a dire¢do da Souza Cruz esta ciente desta distancia, ja
que os técnicos mantém cadastro individual de cada produtor. (BOEIRA, Sérgio L. Atras da cortina de
fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente: estratégias da industria e dilemas da critica. p. 340 e

346).

195 «A propoésito da qualidade, cabe observar que o fumo produzido no Brasil é considerado
“nobre” ndo apenas por ser predominantemente do tipo Virginia, mas também por envolver muito
trabalho manual no cultivo, na colheita, no controle técnico da secagem (durante madrugadas,
ininterruptamente) e na selecdo das folhas, o que em principio permite um melhor controle de
qualidade do que o processo excessivamente mecanizado de outros paises. Mas esta caracteristica
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produtivas no mundo usados na fumicultura e que, como expde Jodao Batista D. Costa,
membro do Grupo Assessor do Ministério da Saude e presidente da Associagdo
Brasileira de Profilaxia, “poderiam ser usados para o plantio de cereais, o que, além de
saciar a fome de milhdes de desnutridos, geraria economia ¢ promoveria nimeros de
empregos ndo inferiores aos da fumicultura.”'*

Outra forma de poluigcdo ocasionada pelo cigarro decorre dos seus filtros
atirados em lagos, rios, mares, florestas e jardins, pois demoram cem anos para se
degradarem. Ademais, cerca de 25% de todos os incéndios'®” sdo provocados por
pontas de cigarros acesas, o que resulta em destruicdo € em mortes.

Ha ainda a poluicdo atmosférica causada pela fumaca do cigarro. Em
entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo, o italiano Giovanni Invernizzi da Unidade de
Controle do Tabaco do Instituto Nacional do Cancer em Mildo asseriu que “as pessoas
ndo tém idéia do nivel de polui¢do produzido pelo fumo dentro de casa”.'®® Ao fumar,

como resultado da combustdo, ha a liberagdo de particulas microscépicas (de 0,1 a 10

milésimos de milimetro) recobertas por moléculas que vao para os pulmdes ou para a

também implica maior risco de contaminagdo por agrotoxicos e mais esforgo, atencdo, dedicagdo, etc”.
(BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente: estratégias da
industria e dilemas da critica. p. 347).

1 COSTA, Jodo Batista D. Gasto com fumantes ¢ maior do que arrecadagio com
impostos. Folha de Sdo Paulo, 07.06.2004.

170 site do BBC Brasil noticiou um incéndio que matou 53 pessoas em um shopping
center na China ocorrido em fevereiro de 2004 causado por um cigarro. Segundo a agéncia de noticias
oficial chinesa Xinhua, um homem de 35 anos foi preso por jogar fora uma bituca acesa, o que teria
dado inicio ao fogo no prédio de cinco andares.

' NELSON, Laura; AMORIN, Cristina. Cigarro polui mais do que alguns motores. Folha
de Sao Paulo. 24.08.2004. Nesse artigo consta o resultado de um estudo feito nas montanhas da Italia,
na cidade de Chiavenna, onde ha pouca contamina¢do por poluentes, divulgado no periddico médico
“Tobacco Control”. Os pesquisadores mediram a quantidade de particulas emitidas durante uma hora
por trés cigarros dentro de um quarto, € a compararam com o numero de particulas emitidas no mesmo
intervalo e no mesmo ambiente por um veiculo equipado com um motor a diesel moderno. Os cigarros
emitiram particulas em concentragoes até¢ dez vezes maiores que o motor. O nivel total de particulados
foi de 88 microgramas por metro cubico para o carro e 830 microgramas por metro cibico para os
cigarros. Os pesquisadores também compararam o tamanho das particulas, verificando que os cigarros
produziram 15 vezes mais particulas grandes que o carro.
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corrente sanguinea, podendo causar cancer, bronquite e doencas cardiacas. As
particulas menores que 0,1 micrometro'” podem ir para o cérebro, causando infarto e
derrames. Tais particulas podem ficar suspensas em um ambiente fechado por muito
tempo. Nesse sentido, Boeira relata, fundamentando-se em um relatorio da Agéncia de
Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA), que “a fumaga ambiental do cigarro
gera trés mil mortes por cancer de pulmao, por ano, nos Estados Unidos, sendo 800
delas em ambiente doméstico e 2,2 mil em ambientes puiblicos ou de trabalho; resulta
em 150 mil a 300 mil casos de bronquite € pneumonia a cada ano em criancas com até
18 meses de idade; aumenta a freqiiéncia de episddios e severidade dos sintomas em
criangas asmaticas”.'”

A despeito de nessa pesquisa as mediacdes acerca do cigarro servirem
meramente de fundamento para a exposicdo futura da problematica consentinea a
capacidade de o direito atuar na esfera de dominagao cultural (e, portanto, ndo terem a
menor pretensdo de esgotar o tema, estando as mediagdes configuradas de forma
incipiente), ¢ interessante apontar a importancia dos aspectos ambientais causados pelo
cigarro, enquanto objeto de producao, bem como de consumo.

Os problemas bioldgico-patoldgicos ja tratados e os politico-economicos a
serem apresentados na seqliéncia sdo muito mais conhecidos e atualmente mais

discutidos do que os ambientais, os quais, porém, devem também receber atengao.

3.4 ASPECTOS POLITICO-ECONOMICOS

Algumas consideracdes devem ser estabelecidas no que tange ao poder

politico e econdmico das industrias tabagistas, visto que elas estdo diretamente

169 Um milésimo de milimetro.

" BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaga: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 387.
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relacionadas as questdes juridicas.

Da mesma maneira que nas mediagdes anteriormente trabalhadas, o designio
aqui ¢ compreender o cenario em que se insere a Lei 10.167/2000 e, assim, discernir
com mais clareza o ambito do direito enquanto agente interventor da dominacao
cultural.

O foco eleito para tal analise restringe-se a tributacdo, ao contrabando e as
demandas judiciais.

No tocante aos impostos arrecadados em decorréncia do cigarro, impende
notar duas questdes principais: a primeira refere-se ao aumento da tributacdo e,
conseqlientemente, do preco do cigarro como forma de reducdo do seu consumo,
tornando-o de mais dificil acesso, pelo menos para as classes de menor renda. (Essa
questdo do baixo preco dos cigarros no Brasil sera revista adiante, quando se tratar dos
efeitos da Lei 10.167/2000).

Estudos indicam que um aumento de precos na ordem de 10% ¢ capaz de

reduzir o consumo'”

de produtos derivados do tabaco em cerca de 8% em paises de
baixa ¢ média renda, como o Brasil, além de gerar aumento na arrecadagdo de

impostos para os governos. Um estudo econdmico realizado no Brasil apurou que, para

"l «“A Souza Cruz , maior fabricante de cigarros do pais, teve uma queda de 19% do seu
lucro no terceiro trimestre deste ano. A empresa vendeu menos cigarros apds aplicar um reajuste de
precos, pagou mais impostos e faturou menos com a exportagdo de fumo por causa da queda do dolar
no periodo. De julho a setembro, o lucro somou R$ 192,7 milhdes, abaixo dos R$ 238,4 milhdes
contabilizados em igual periodo do ano passado. A cifra também ficou abaixo do esperado por alguns
analistas. No ano, a Souza Cruz acumulou lucro de R$ 611,2 milhdes, uma leve queda de 0,35% em
relacdo aos nove primeiros meses de 2003. "Os reajustes no prego dos cigarros compensaram apenas,
em parte, o efeito do aumento de impostos ocorrido no inicio do ano", citou a empresa, em relatorio.
Houve uma queda de 2% no volume de cigarros vendidos no ano. Foram 55,4 bilhdes de unidades
entre janeiro e setembro. Segundo a companhia, isso ocorreu devido ao reajuste de precos, que
provocou "um aumento das vendas na informalidade que, por sonegar tributos, vende produtos com
pregos até 70% inferiores". A Souza Cruz cita que também foi "obrigada" a reajustar os pregos devido
ao aumento de impostos, a inflagdo e a conseqiiente alta dos custos de producdo. A companhia fez
referéncia ao PIS (Programa de Integragdo Social), & Cofins (Contribui¢do para Financiamento da
Seguridade Social) e ao ICMS (Imposto de Circulagdo sobre Mercadorias e Servigos) cobrado pelos
Estados”. (RIPARDO, Sérgio. Lucro da Souza Cruz cai com impostos, venda menor de cigarros e
fumo. Folha de Sdo Paulo Online. Sao Paulo, 29.10.2004).
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um consumidor que fume um mago de cigarros por dia, um aumento de 10% no preco
de venda reduziria seu consumo, a curto prazo (um trimestre), em no minimo um mago
(20 cigarros) e, no maximo, 1,7 magos (34 cigarros). A longo prazo, periodo em que o
fumante ja estabilizou o seu consumo, o0 mesmo aumento de prego de 10% faria com
que o mesmo consumidor reduzisse o consumo em 4,3 macos (86 cigarros). Um
aumento de 100% na taxagdo do preco final de fabrica resultaria, de acordo com este
estudo, em uma elevacdo da arrecadagdo de 12 a 13,5% no curto prazo (com uma
redu¢do no consumo de 1,5% a 3%) e de 3 a 9% no longo prazo (com uma diminui¢ao
no consumo de 6 a 12%).'”

Ao ser adotada essa medida de aumento de impostos como politica de
redu¢do do consumo, contudo, concede-se maior poder de influéncia politica das
industrias, fortalecendo sua rede de aliangas perante a Administragao Publica, além de
incentivar o mercado ilegal, que serd abordado mais adiante.

A segunda questao relativa a tributagdo consiste na argiii¢ao pelos defensores
da cultura do fumo e das industrias tabagistas de que o cigarro contribui altamente com

a arrecadacgido'”

de impostos dos paises, sendo indispensavel para a economia interna.
Nao ha sustentabilidade nessa ponderacao, haja vista o gasto gerado ao pais, no
concernente ao tratamento das doencgas relacionadas ao tabaco'™, as mortes de
cidadaos em idade produtiva, ao maior indice de aposentadorias precoces, ao aumento
no indice de faltas ao trabalho e ao menor rendimento produtivo. O BIRD estima que o

consumo de cigarros tem gerado um gasto anual global de 200 bilhdes de ddlares por

ano, sendo que a metade dela ocorre nos paises em desenvolvimento.

"2 Informagdes do Ministério da Saude de estudo realizado em 2000, obtidas no site
www.inca.gov.br. Acesso em 05.05.05.

' Em 1898, os impostos sobre cigarros em Nova York passam de US$ 0,50 para US$ 1,00
por mil unidades. A questdo dos impostos legitimou a producdo, apesar de ter relevancia econdmica
apenas em curto prazo.

17 O Banco Mundial ja verificou que para cada dolar arrecadado gasta-se US$ 1,50, em
média, com tratamento de saude oriundo de doengas tabaco-associadas.
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Em contraposi¢do, o Banco Mundial estimou que as politicas de prevencao
sdo as que tém maior custo-efetividade. Calculou que, para colocar em andamento um
pacote essencial de intervengdes em satde publica em que o controle do tabagismo
esteja incluido, os governos deveriam gastar em média 4 dolares per capita nos paises
de baixa renda e 7 ddlares per capita nos paises de renda média.

Avaliada a questdo da tributagdo, outro assunto de ordem econdmica
relevante ¢ o contrabando que, no Brasil, representa atualmente, cerca de 35% do
mercado. O Governo perde em arrecadagdo, cada ano, aproximadamente US$ 650
milhdes.

Conforme Boeira, esse pode ser um mecanismo empregado pelas industrias
tabagistas como estratégia de crescimento, uma vez que ha fragilidade na fiscalizacao
das fronteiras dos Estados-nacdes,' permitindo a comercializagdo do cigarro a pregos
menores do que os praticados no mercado formal e aumentando o consumo do produto
pela populagao.

Nesse diapasdo, ¢ pertinente a tese de Boeira, ao afirmar que a industria
tabagista cria rede de interesses econdmicos e politicos para consolidar sua atuagado e

atenuar seus riscos:

(...) ao longo de décadas de concentragdo de poder e riqueza, as industrias do setor
fumageiro t€m aprendido a lidar com a imprensa, com os poderes legislativo, executivo e
judiciario, estabelecendo aliangas estratégicas e transnacionais com produtores,
fornecedores de matéria-prima em geral e com clientes preferenciais — atacadistas com
redes de comercializagcdo, como ¢ o caso das empresas petroliferas e suas lojas em postos
de combustivel. O risco do setor é, desta forma, diluido, distribuido e articulado como uma

'3 0 autor cita o site www.ash.org.uk/smuggling/website da ASH (Action on Smoking and
Health, de Londres), que divulga analise de documentos internos da BAT, que evidenciam negocios
ilegais realizados pelos dirigentes da empresa. Também relata que a policia dos Estados Unidos
informa que as industrias tém vendido bilhdes de ddlares em cigarros no mercado clandestino, além de
afirmar que a Philip Morris e a BAT ja foram denunciadas por unirem forcas para dividir mercados na
Argentina, Venezuela e outros paises da América Latina. A Philip Morris ¢ a maior empresa de bens
de consumo nao-duraveis no mundo, lider no setor de cigarros e a segunda maior na area alimenticia.
Possui uma unidade industrial em Curitiba e uma em Santa Cruz do Sul, mas ndo produz fumo nem
contrata produtores, direcionando sua atividade para exportag@o de cigarros.
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. A e 176
rede de interesses economicos e politicos.

Inserem-se ainda nesse contexto econdmico e politico as discussdes travadas
nos tribunais americanos e, posteriormente, brasileiros.

As agdes nos Estados Unidos comecaram a ser propostas em 1954. Até 1992,
foram iniciadas oitocentas e treze demandas por individuos contra os fabricantes,
tendo apenas vinte e trés chegado a julgamento, sendo que desses somente dois
obtiveram vitérias em primeira instancia, perdendo nos tribunais superiores.

Ap6s junho de 1997, os Estados americanos figuraram como sujeitos ativos
das demandas contra as industrias tabagistas, pleiteando indenizacdo diante dos gastos
sofridos pelo sistema de saude para tratar de fumantes. A industria concordou em
pagar US$ 246 bilhdes durante vinte e cinco anos (até 2023), fazendo os Estados
desistirem da ag@o. Carvalho salienta que uma agdo coletiva poderia custar US$ 100
bilhdes a indulstria, o que equivaleria ao dobro da receita anual obtida com a venda de
cigarros, e isso preocupou os investidores, fazendo as acdes das industrias tabagistas
cairem.'”’

Para situar como as industrias tém agido perante as demandas judiciais no

Brasil, cumpre citar interessante passagem da obra de Carvalho:

No Brasil e no resto do mundo, onde suas subsidiarias estdo sendo processadas por nio
terem alertado sobre os males do produto que fabrica, a Philip Morris continuou a repetir
nos tribunais e na imprensa, até 1999, que o cigarro nao vicia nem causa cancer. Seria tudo
questdo de predisposi¢do genética. Em 2000, ao perceber que a estratégia ndo surtia mais
efeito, a filial brasileira da companhia adotou um argumento diametralmente oposto ao que
usara; passou a dizer que todo o mundo sabia, desde o século 19, dos males do fumo. 178

7 BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaca: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 63.

" CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 30.

'8 CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 32.
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O que se pode reparar na jurisprudéncia atual brasileira, de modo geral, ¢ que
ainda ha muito conservadorismo'” e completo desconhecimento das normas
consumeiristas nas decisdes dessas demandas. Afirmag¢des em acorddos de que a
vitima fumou porque quis e de que sdo notorios os males do cigarro evidenciam o
descaso de uma série de ponderagdes pertinentes na discussao acerca do tabaco. O que
justifica decisdes desse tipo sdo os valores pleiteados a titulo de indenizagao pelos
autores que, se julgados procedentes, podem afetar gravemente a estrutura econdmica
das industrias. Outrossim, ha forte lobby para que essas demandas nao se tornem
conhecidas e freqiientes.

De forma minoritaria, encontram-se decisdes mais ponderadas'®, que levam

17 «A doenga do autor foi comprovada, mas o nexo entre ela e o cigarro, contestado pela
ré, ndo foi provado. “Data venia”, ndo ha lei que estabeleca presuncio de existéncia de relagdo “fumo-
cancer de laringe”, invertendo, com a presun¢do, o 6nus da prova. Se o autor alegou a relacdo e a ré
contestou, incumbia ao primeiro produzir a prova. (...) O cigarro causa cancer. Nao ha davida. Ja ¢
truismo. Mas a doenca do autor pode ter tido outras causas, € ele ndo se desimcumbiu do 6nus da
prova. (...) Por fim, merece mengdo, por sua importancia, o argumento do julgador, no sentido de que
a atividade da ré ¢ licita. As restricdes a publicidade dos cigarros, ao que consta dos autos, t€ém sido
observadas, tanto quanto tém sido feitas as adverténcias determinadas pelo Ministério da Saude. (...)
Parece relevante, por outro lado, que o consumo de cigarros nao foi imposto ao recorrente, que aderiu
espontaneamente ao vicio. A alegacdo de que as adverténcias s6 passaram a ser feitas recentemente
ndo colhe, porquanto os males que o cigarro pode causar sdo intuitivos. Quem fuma conhece
exatamente as conseqiiéncias do vicio, porque sensitivas, quando ndo intuitivas.” (Tribunal de Justica
de Sao Paulo — Apelagdo Civel n° 110.454-4/3-00 — 4* C. Dto. Privado — Rel. Des. Narciso Orlandi, j.
22.02.2001).

180 «A industria do tabaco, em todo o mundo, desde a década de 1950, ja conhecia os males
que o consumo do fumo causa aos seres humanos, de modo que, nessas circunstincias, a conduta das
empresas em omitir a informacdo ¢ evidentemente dolosa. (...) A ocultacdo de fatos, mascarada por
publicidade enganosa, massificante, cooptante e aliciante, além de dependéncia quimica e psiquica,
ndo permitia ¢ ndo permite ao individuo a faculdade da livre op¢do, pois sempre houve publicidade
apelativa, sobretudo em relagdo aos jovens, sendo necessario um verdadeiro clamor ptblico mundial
para frear a ganancia da industria e obrigar o Poder Publico a adog@o de medidas de prevengdo a partir
de determinacdes emanadas de 6rgdos governamentais. Ainda que se considere que a propaganda e a
dependéncia ndo anulem a vontade, o fato ¢ que a voluntariedade no uso e a licitude da atividade da
indistria ndo afastam o dever de indenizar. Desimporta a licitude da atividade perante as leis do
Estado e ¢ irrelevante a dependéncia ou voluntariedade no uso ou consumo para afastar a
responsabilidade. E assim ¢ porque simplesmente o ordenamento juridico ndo convive com a
iniqliidade e ndo permite que alguém cause doenga ou mate seu semelhante sem que por isso tenha
responsabilidade. A licitude da atividade e o uso ou consumo voluntario ndo podem levar a
impunidade do fabricante ou comerciante de produto que causa maleficios as pessoas, inclusive a
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em conta a condicdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia do consumidor, a
impossibilidade de veiculacdo de publicidade enganosa e abusiva, a auséncia de
adverténcia ao expor a venda produto nocivo, a razoabilidade dos pedidos de danos
morais ¢ materiais, entre outros fatores.

Nessa mediagdo tencionou-se desvelar que alguns argumentos das industrias
tabagistas, que eventualmente se tornam crenga da populagdo em geral, devem ser
desmistificados'', como a ilusdo de que a produgéo de cigarros € vital para a economia
do pais. Se hé a arrecadagdao de um lado, de outro hé o gasto gerado no setor da satde
que ndo ¢ equivalente ao montante arrecadado, dando origem a mais despesas para o
pais, pelas quais nao se responsabilizam as industrias.

Todas essas mediagdes referentes ao cigarro aqui trazidas (podendo haver
outras) tiveram o proposito de afastar falsas pressuposi¢des do senso comum, nascidas
do discurso emanado das industrias tabagistas de varias ordens, como a de que o
cigarro ¢ calmante, apenas consome efetivamente quem quer, seu consumo ativa a
economia e ndo traz maleficios patoldgicos comprovados, por exemplo.

Como ja foi advertido, essas mediagdes ndo sdo aptas a exaurirem os temas a
que se referiam, mas servem ao fim de edificar o terreno em que esta localizado o

cigarro enquanto produto fortemente veiculado publicitariamente, para entdo entendé-

morte.” (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul - Apelagdao Civel 70000144626, 9* C. Civel, Rel.
Des. Adao Sérgio do Nascimento Cassiano, j. 29.10.2003).

81 A busca dos dados empiricos relativos ao cigarro objetiva afastar falsas crencas do
senso comum e apurar os fatos. Todavia ¢ sabido que o que se tem atualmente como ‘“verdade”
decorre do conhecimento atingido pelo homem até o presente momento, podendo ser superada por
novas descobertas cientificas vindouras. Foucault afirma a inexisténcia da verdade absoluta e
transcendental, ja que ela ¢ produzida “neste mundo”. Nesse sentido, Ricardo Marcelo Fonseca explica
que, para Foucault “a “vontade de verdade” apdia-se sobre um suporte institucional, que ao mesmo
tempo reforca e reconduz um conjunto de praticas. Isto significa que para ele estas transformagdes nao
ocorrem sozinhas e s6 ao nivel da teoria; as transformagdes ocorrem coligadas com determinadas
praticas de poder — que se encarnam em institui¢des para poderem veicular seus efeitos. Os discursos e
as praticas sdo como que duas faces de uma mesma moeda, e cada um deles (ou os dois juntos) opera
efeitos muito precisos nas relagdes sociais que o homem estabelece com seus semelhantes. As praticas
de exercicio do poder, com efeito, somente se sustentam a partir de determinados discursos que lhes
dao efeitos de verdade”. (FONSECA, Ricardo Marcelo. A histoéria no direito e a verdade no processo:
o argumento de Michel Foucault. Revista de Direito Processual Civil. p. 576).
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lo como objeto envolvido na dominagdo cultural e, portanto, passivel de restricdo do
direito. E preciso, neste segundo momento da pesquisa, vislumbrar qual entendimento

do direito sera adotado para aplica-lo ao caso emblematico.
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4 DIREITO E DOMINACAO CULTURAL

4.1 A VISAO NORMATIVO-POSITIVISTA DO DIREITO

A problematica desse trabalho, como ja foi mencionado, ¢ verificar a
possibilidade e a capacidade de o direito atuar na esfera da dominagdo cultural,
representada aqui pela publicidade, especificamente do cigarro.

Apds a demonstragdo da publicidade como elemento da industria cultural e
como fator de agravamento da prevaléncia de fumantes, elucidando e contextualizando
a questao da dominacao cultural, € preciso adentrar nas questoes relativas ao direito.

Para se chegar a alguma conclusdo, ¢ imprescindivel trabalhar com duas
formas de entendimento do fenomeno juridico: a visdo normativo-positivista e a visao
que parte da tradi¢d@o marxista que, como sera visto no item seguinte, aceita diferentes
leituras.

A visdo tradicional, hegemonica dentre os juristas e operadores do direito,
caracteriza-se por ser positivista.

O positivismo juridico, pautado pelo modelo de direito racional formal,
surgiu como resposta do cientificismo advindo da mudanga paradigmatica do Estado
Jurisdicional para o Estado liberal.

Se, no Antigo Regime, a f¢, as crencas, os dogmas, o misticismo, O
transcendental embasavam todas as explicagdes dos fendmenos ocorridos na
sociedade, no periodo moderno € a razdo'® que toma esse lugar e atinge todas as areas
do conhecimento.

A razdo moderna guia o homem e o torna praticamente “imbativel”,

"2 “Em face desses novos fatores fundantes representados pelo modo de producio
capitalista, pela sociedade burguesa, pela ideologia liberal-individualista e pelo moderno Estado
Soberano, qual € o padrio de juridicidade a ser produzido e que atingira a hegemonia? Ora, a resposta
a essa indagagdo sera dada gradativamente mediante a racionalidade logico-formal centralizadora do
Direito produzido unicamente pelo Estado e seus orgdos (doutrina do monismo juridico), enquanto
referencial normativo da moderna sociedade ocidental, a partir dos séculos XVII e XVIII”.
(WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico. p. 29).
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porquanto todas as dividas poderiam ser solucionadas e comprovadas empiricamente,

ndo havendo mais lacunas e espagos de obscuridade. Imbricada com a modernidade,

183

portanto, estd a subjetividade'”, isto ¢, o sujeito no centro de tudo, por ser dotado de

razao.

Essa transicdo paradigmatica ocasiona inicialmente o desenvolvimento das
ciéncias naturais, fisicas e matematicas, sendo o momento das grandes descobertas. No
decorrer da histéria, ja no século XIX, ocorre o reconhecimento das ciéncias humanas
como ciéncias.

Nesse efervescer do empirico, apos o advento da reflexdo jusnaturalista e das

184

revolucdes burguesas, o direito também ¢ afetado™, constituindo o positivismo

6

juridico'®, que tem a lei"® como ferramenta garantidora da seguranga juridica'®’ e

'8 «0 sujeito passa a ser a referéncia da politica, da sociedade, do conhecimento e também
do direito. A organizacdo do poder, a forma de encarar a sociedade, o modo de fundamentar as
reflexdes e a forma de regulamentar a vida social, tudo isso terd como referéncia mediata ou imediata
(de acordo com as diversas fases historicas particulares) a figura do sujeifo. Podera privilegiar-se
nesses ambitos um sujeito tomado de maneira monadica e egoistica (como nas concepgdes mais
radicais do liberalismo) ou podera enquadrar-se o sujeito como modo coletivista e social (como, no
limite, o fizeram certas leituras do socialismo). Mas, no processo de formagdo da modernidade, sera
progressivamente o sujeito a referéncia basica da analise e o substrato do sistema politico, social,
cientifico e juridico. A modernidade €, por exceléncia, a época da subjetividade”. (FONSECA,
Ricardo Marcelo. Modernidade e Contrato de trabalho — do sujeito de direito a sujei¢do juridica. p.
68).

'™ “Em suma, a burguesia triunfante, que construira um mundo de acordo com seus ideais
de liberdade e de igualdade, deveria assegurar a continuidade de sua ordem social e, para isso,
impunha-se a sua legitimagdo. Tal como o Iluminismo no século anterior se prestara a legitimar os
mesmos ideais mediante o reinado da ordem heterénoma, o positivismo agora o fazia como algo que
correspondia ao reinado da ciéncia e da filosofia positivista. Mas para isso o espirito reivindicatorio e
de critica social do velho Iluminismo constituia um obstaculo, pois a critica racionalista ja cumprira
seu papel e precisava ser anulada”. (COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. p. 198).

% “Direito moderno, aqui, conota o direito (positivo) produzido pelo chamado Estado
moderno, datado da Revolugdo Francesa. Objeto a partir e em torno do qual os juristas desenvolvem
uma atividade técnica — e ndo politica -, esse modelo de direito é o modelo de direito do modo de
produgio capitalista”. (GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. p. 101).

18 «“A lei projeta-se como o limite de um espago privilegiado, onde se materializa o
controle, a defesa dos interesses e os acordos entre os segmentos sociais hegemonicos”. (WOLKMER,
Antonio Carlos. Pluralismo juridico. p. 48).
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como base dessa “ciéncia”.

O empirismo se da ao sublimar a lei, instituida pelo Estado, e sua forma, ao
crer na possibilidade de a norma traduzir fielmente os anseios sociais, ao considerar
que inexistem lacunas no ordenamento juridico, ao pensar que a norma ¢ dotada de
exterioridade em relacdo ao sujeito que a aplica e, portanto, ¢ avalorativa e neutra.

Para a concepcao positivista do direito a lei estatal deve ser sua fonte
preeminente. Significa dizer que ndo ha espaco para um direito ndo estatal ou para
normas que ndo estejam expressas em conteiido normativo.

Ao imaginar que a norma pode abarcar todas as situagdes que venham a
acontecer na realidade (e por isso capaz de traduzir fielmente os anseios sociais), sem
que haja casos omissos, limita-se o direito a lei, a medida que esse ndo estarad
autorizado a atuar sobre assunto alheio ao normatizado. Se houver algo aparentemente
ndo tratado pelo direito ¢ porque seu tratamento estd contemplado em norma
secundaria implicita nas normas existentes ou porque o assunto tem de permanecer
fora dos limites do direito. Ademais, essa crenca na completude do sistema normativo
considera que a dindmica legal equivale a dindmica social, ndo havendo problemas de
ordem temporal.

Ainda ¢ premissa positivista a neutralidade e exterioridade objetiva da
norma. Para essa corrente de pensamento, a norma ndo ¢ passivel de contaminacao por
nenhuma valora¢do do individuo que a elabora ou que a interpreta ou que a aplica,
posteriormente. E como se a norma estivesse inserta em recipiente hermeticamente
fechado, totalmente protegida do contato com os sujeitos para os quais ¢ dirigida. Isso

permitiria que a norma se mantivesse neutra, ou seja, isenta de valor, alheia as

7

187 «A determinagdo do que é o direito deixa de pertencer a transcendéncia, muito bem
representada no mundo terreno por seus epigonos, para estar a disposi¢do da propria criagdo humana.
O malum in se é gradualmente substituido pelo mala prohibita. O crime paulatinamente conquista sua
distancia do pecado e aproxima-se de visdes cientificistas. Mundaniza-se o direito. (...) A busca da
chamada seguranca juridica torna-se um imperativo e uma ideologia”. (ARRUDA JUNIOR,
Edmundo Lima de. Fundamentag¢do ética e hermenéutica — alternativas para o direito. p. 51).
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influéncias das pessoas. O intérprete da norma realiza a extragdo de seu contetdo
mecanicamente, deduzindo-o logicamente consoante a forma racional preconizada
pela norma.

Toda essa situacdo apresenta o direito estanque e emoldurado na lei, cujos
limites sdo precisos.

Essa visdo tradicional do direito (de cujas premissas foi tratado de forma
singela, mas suficiente para apontar suas falhas) ndo ¢ eficiente para permitir o
entendimento de um direito dotado de maiores potencialidades'®.

Nao ¢ admissivel entender o direito como sindnimo da lei, dado que o direito
tem de estar presente além da lei e representado, por vezes, de outras formas. Ao
transpor ao ordenamento uma determinada norma, ocorre o ‘“engessamento” do
conteudo estatuido, isto €, o texto legal em pouco tempo ndo traduzira mais a realidade
social, por ter ficado estanque e estatico, diferentemente da realidade, que ¢ dindmica.

E também ingénuo acreditar que a lei reflete a realidade social, de forma
neutra, por atender aos anseios da coletividade, pois dentro da coletividade ha
divergéncia de interesses, em que cada qual buscara seu espaco.

O positivismo também ¢ posto em xeque, ao defender a avaloratividade da
norma. Nao existe essa suposta dualidade entre o objeto e o sujeito, entre a lei e seus
operadores, por completa impossibilidade real. O sujeito, ao criar ou ao interpretar a
norma, necessariamente levard em consideragdo alguns valores que lhe sdo proprios e
inafastaveis. A teoria durkheimniana do fato social como coisa plenamente alheia de

valor ndo ¢ concebivel no direito por impossibilidade de o sujeito despir-se de suas

18 «A configuragio do processo de conhecimento juridico critico torna-se condigdo
essencial para se redefinirem os padrdes normativos instituidos do pensamento tradicional, pois a
producdo e a pratica juridica oficializada ndo respondem mais as reais necessidades do estagio de
desenvolvimento socioecondmico e as diretrizes de modernizacdo das instituigdes politicas da
sociedade brasileira contemporanea”. (WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento
Juridico critico. p. 87). “As novas tendéncias paradigmaticas que compdem o que se convencionou
chamar de “pensamento critico” ou de “critica juridica” rompem e desmitificam as dimensdes politico-
ideologicas que sustentam a racionalidade do dogmatismo juspositivista contemporaneo”.
(WOLKMER, Antonio Carlos. Historia do direito no Brasil. p. 141).
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crengas ¢ valores.

O direito positivista, portanto, ndo permite uma atuacdo ampla, a ponto de
atingir a esfera da dominagao cultural.

O proposito deste trabalho €, como ja dito em outras oportunidades, verificar
a possibilidade e a capacidade de o direito atuar na esfera da dominagdo cultural e,
para tanto, ¢ preciso partir de um direito que va além do formal-normatizado, do
direito dedutivo-mecanizado. Na busca desse direito, foram eleitas as visdes que
partem da teoria marxiana, no intuito de, dentre elas, encontrar uma leitura que permita

o desvelar de um direito mais rico e mais amplo.

4.2 AS VISOES DO DIREITO A PARTIR DE MARX

O marxismo, enquanto corrente de pensamento que toma por base as
categorias desenvolvidas por Karl Marx, foi apreendido de formas diferentes,
consoante o local, o tempo, as obras de Marx que sdo adotadas para ponto de partida
ou o leitor. Esse ¢ o problema da vastidao e da multidisciplinaridade de uma obra: ¢
possivel que sejam feitas leituras diversas, até mesmo divergentes, a partir do mesmo
autor.

Considerando, portanto, a existéncia de mais de uma leitura da obra
marxiana, sera trabalhado, a partir desse marco teoérico, o entendimento do direito,
primeiramente na leitura determinista e, a partir de suas deficiéncias, encontrar outro
entendimento mais completo e mais arejado.

Marx situa o direito, o Estado e a religido na superestrutura, ¢ o0 modo de
produc¢do, que se traduz nas relagdes materiais de existéncia, na infra-estrutura.

Enquanto a superestrutura ¢ formada pelo conjunto de representacdes, pelas
“visdes de mundo”, a infra-estrutura ¢ composta pelas forcas de produgdo e pelas
relagdes de producao que juntas dao origem ao modo de producao da sociedade.

Essa estrutura criada por Marx visa a explicar o funcionamento da
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superestrutura e da infra-estrutura das sociedades e, assim, a evidenciar seu método de
explicacdo da historia denominado materialismo historico.

Marx explica que as “visdes de mundo” ou as formas de consciéncia ndo sdao
auténomas e nao t€m desenvolvimento proprio, porquanto repousam na produgdo € nas
relagdes materiais, ou seja, dependem das bases materiais. Nas palavras do autor e de

Engels:

(...) ndo partimos do que os homens dizem, imaginam e representam, tampouco do que eles
sdo nas palavras, no pensamento, na imaginacao e na representagdo dos outros, para depois
se chegar aos homens em sua atividade real, € a partir de seu processo de vida real que
representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideologicas
desse processo vital. E mesmo as fantasmagorias existentes no cérebro humano sao
sublimagdes resultantes necessariamente do processo de sua vida material, que podemos
constatar empiricamente € que repousa em bases materiais. Assim, a moral, a religido, a
metafisica e todo o restante da ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas
correspondentes, perdem logo toda a aparéncia de autonomia. Ndo tém historia, ndo tém
desenvolvimento; ao contrario, sdo os homens que, desenvolvendo sua produgdo material e
suas relagdes materiais, transformam, com a realidade que lhes é propria, seu pensamento e
também os produtos do seu pensamento. Nao € a consciéncia que determina a vida, mas
sim a vida que determina a consciéncia.'®

Além da dependéncia das representagdes de mundo em bases materiais,
Marx ainda explica que serdo as “visdes de mundo” da classe dominante que serao
tidas como “visdes de mundo” de toda a sociedade.

Assim, as formas de consciéncia das pessoas ndo correspondem as suas
condicOes materiais de existéncia, mas das condi¢oes materiais da classe dominante.
Vale dizer que as representagdes das classes economicamente dominantes passam a ser
prevalentes na sociedade, ou seja, as “visdes de mundo” da classe dominante sdo
adotadas por todas as classes. Desse modo, as classes dominadas adquirem “visdes de
mundo” antagOnicas com suas reais condigdes materiais de existéncia. Esse fendmeno

foi denominado por Marx e por Engels de ideologia:

% MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd. p. 19.
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Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, os pensamentos
dominantes, em outras palavras, a classe que ¢ o poder material dominante numa
determinada sociedade ¢ também o poder espiritual dominante. A classe que dispde dos
meios da producdo material dispde também dos meios da producao intelectual, de tal modo
que o pensamento daqueles aos quais sdo negados os meios de produgdo intelectual esta
submetido também a classe dominante. Os pensamentos dominantes nada mais sdo do que
a expressdo ideal das relagdes materiais dominantes; eles sdo essas relacdes materiais
dominantes consideradas sob forma de idéias, portanto a expressdo das relagdes que fazem
de uma classe a classe dominante; em outras palavras, sdo as idéias de sua dominagdo. Os
individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também uma
consciéncia, e conseqilentemente pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam uma época histérica em toda a sua extensdo, ¢ evidente que esses individuos
dominam em todos os sentidos e que tém uma posi¢cdo dominante, entre outras coisas
também como seres pensantes, como produtores de idéias, que regulamentam a producado e
a distribuicdo dos pensamentos da sua época; suas idéias sdo portanto as idéias dominantes
de sua época.'”

Todos os elementos ideologicos, superestruturais, sdo influenciados por
aquilo que lhes da suporte, ou seja, a infra-estrutura, uma vez que assim se configura o
materialismo histérico. Dito de outro modo, a economia presente na infra-estrutura ¢
que dard amparo aos elementos da superestrutura. As representacdes da sociedade tém

suas raizes na economia, portanto. Em texto célebre, Marx afirma:

Na produgdo social da sua existéncia, os homens entram em relagdes determinadas,
necessarias, independentes da sua vontade, relagcdes de producdo que correspondem a um
dado grau de desenvolvimento das suas forc¢as produtivas materiais. O conjunto dessas
relacdes de producdo constitui a estrutura econdomica da sociedade, a base concreta sobre a
qual se ergue uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o processo
de vida social, politica e intelectual em geral. Ndo ¢ a consciéncia dos homens que
determina o seu ser; inversamente, € o seu ser social que determina a sua consciéncia. 1

Ao dizer, porém, que a infra-estrutura influencia os elementos da

superestrutura, Marx recebeu algumas interpretagdes mecanicistas, isto €, que a

OMARX, Karl, ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd. p. 48.

Y1 MARX, Karl. Preficio da Contribuicdo a critica da economia politica. in

FERNANDES, Florestan. Historia. p. 231.
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economia determina mecanicamente todos os elementos da superestrutura.

O direito, enquanto presente na sociedade politica, na superestrutura, faz
parte desse conjunto de representacdes, ¢ um dos elementos ideoldgico da sociedade,
e, por conseguinte, ¢ determinado pela economia. Esses excertos marxianos supra-
citados sugerem o determinismo da base econdomica também em relagdo ao direito.
Para esse entendimento, a economia, ao ser considerada fator determinante de todas as
outras institui¢des da sociedade, também determina o direito.

Cabe advertir que Marx ndo se preocupou propriamente com o direito, como
adverte Miaille: “De facto, Marx ndo produziu em lado nenhum uma teoria do direito,
explicita e completa.”’”> Sua inten¢do principal era compreender a historia e a
economia. Ao tentar aclarar o desenvolvimento dessas areas, por vezes alude ao
direito, entendendo-o como elemento ideologico facilitador da legitimagdo das idéias
da classe dominante.

Feita essa observacgdo, vé-se que a leitura determinista da base econdmica
acarreta o entendimento do direito como se ele fosse construido, modelado e aplicado
apenas para atender os interesses da classe economicamente dominante, como se esses
representassem os anseios de toda a coletividade. Exemplificando, nos dizeres de
Marx e Engels, “cada vez que o desenvolvimento da industria e do comércio criou
novas formas de troca (por exemplo, companhias de seguros e outras), o direito foi
regularmente obrigado a integra-las nos modos de aquisi¢do da propriedade.””

O direito, destarte, nada mais seria do que uma forma de legitimar o poder da
classe detentora de riqueza e torna-lo permanente e inquestionavel. Marx indica

apontamentos nesse sentido no Manifesto Comunista:

A burguesia suprime cada vez mais a dispersdo dos meios de produgdo, da propriedade e
da populagdo. Aglomerou a populagéo, centralizou os meios de produgdo e concentrou a

2 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao direito. p. 67.

9 MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. 4 ideologia alemd. p. 77.
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propriedade em poucas maos. A conseqii€éncia necessaria disso foi a centralizagdo politica.
Provincias independentes, ligadas entre si quase que s6 por lagos confederativos, com
interesses, leis, governos e tarifas aduaneiras diferentes, foram reunidas em uma so nagao,
com um so governo, uma so legislacdo, um so interesse nacional de classe, uma so barreira
alfandegéria.'”*

Na continuidade Marx informa que para o proletario “as leis, a moral, a
religido sdo para ele meros preconceitos burgueses, por detrds dos quais se ocultam
outros tantos interesses burgueses.”'”

Nesse texto, Marx evidencia a localidade do direito e da politica na

superestrutura e da economia na infra-estrutura, dando sustentagdo aqueles.

Esse determinismo da base econdmica apega-se a textos como o que segue:

As relagdes juridicas bem como as formas de Estado ndo podem ser explicadas por si
mesmas, nem pela chamada evolugdo geral do espirito humano; estas relagdes t€m, ao
contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em sua totalidade, relagdes que
Hegel, a exemplo dos ingleses e franceses do século XVIII, compreendia sob o nome de
“sociedade civil”. Cheguei também a conclusdo de que a anatomia da sociedade burguesa
deve ser procurada na Economia Politica.'

A leitura determinista do fator econdmico perante os demais fatores sociais
foi muito forte na Unido Soviética e deu origem a duas correntes, cujos resultados
foram interessantes para o direito, e por isso merecem certa atengdo nesse momento.

A primeira corrente, denominada de economicismo, consiste no método de
interpretacao juridica antinormativista do pensamento de Marx em que se deduz que a
infra-estrutura, ou seja, a base econOmica, determina todas as outras instituigdes

presentes na sociedade, que ela condiciona o processo de vida social, politica e

" MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. p. 50.
1% MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. p. 56.

% MARX, Karl. Preficio da Contribuicdo a critica da economia politica. in
FERNANDES, Florestan. Historia. p. 233.
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intelectual em geral.

A Ttnica estrutura explicativa seria a economia, a qual justificaria os
fendmenos sociais, abrangendo até mesmo o juridico. Assim, o direito somente seria
utilizado como instrumento para possibilitar e formalizar a exploracdo dos
economicamente mais fracos e a manutengdo do poder vigente.

O economicismo foi sustentado por Stucka e Pashukanis na Unido Soviética.
Para eles, o direito, por ser visto como relacdo de troca, s6 poderia existir no mundo
burgués.

Nos dizeres de Clémerson Cléve, em alusdo a essa corrente, “0 materialsmo
histérico transforma-se numa disciplina econdmica ¢ a teoria do direito numa teoria da
economia juridica”.'” Para essa teoriza¢ao supervalorizada do econdmico, o real fica
reduzido “a sua expressdo econdmica; o que estiver fora dela nao sera dado real, sendo
algo necessariamente falso”.'®

Antonio Carlos Wolkmer leciona que Pashukanis, cedendo as ameacas e
pressdes, modifica seu pensamento original acerca da extingdo paulatina do direito e
passa a entendé-lo como oriundo do real processo social.'”

O voluntarismo, por sua vez, apregoa que o direito ¢ a expressao da vontade
da classe dominante que, dessa forma, pde em funcionamento todas as instituigdes da
sociedade. Assim, o direito sera caracterizado como proletario ou burgués, conforme
seja a classe dominante proletaria ou burguesa.

Essa corrente, representada pela escola soviética dos anos trinta, composta
por Risner, Golunskii, Strogovich e dirigida por Vischinski, substituiu a doutrina de
Pashukanis.

Vishinski refuta a idéia de Pashukanis de o Estado dispor apenas do direito

T CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos. p. 143.

1% CLEVE, Clémerson Merlin. Uso alternativo do direito e saber juridico alternativo, in
Ligoes de Direito alternativo, p. 104.

19 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo ao pensamento juridico critico. p.159.
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burgués e de sua representacdo das relagdes sociais de base socioecondmica, sugerindo

um modelo juridico em que o “Direito refere-se ao conjunto de normas emanadas do

Estado, cujo “poder-vontade” expressa a “vontade” da classe dominante™*®.

Ha a superpolitizacdo do juridico, dado o entendimento do direito em

consonancia com o “interesse de uma classe-sujeito,”””"

o que retira consideravelmente
a autonomia do fendomeno juridico.

Cleve afirma que “a ligacdo entre o econdmico e o juridico opera-se, ainda
que relativamente as condi¢des oferecidas pela base, exclusivamente por meio de uma
certa vontade todo-poderosa.” >

Averigua-se, nessas correntes do marxismo soviético, o direito como
instrumento de dominagao pura e simplesmente, porquanto, no economicismo o direito
¢ descrito pelos economicamente mais fortes e, no voluntarismo, o direito ¢ elaborado
pelos politicamente privilegiados.

Miaille critica o economicismo por simplificar abusivamente o pensamento
de Marx, por suprimir a existéncia da luta de classes e reduzir a ciéncia do direito em

ciéncia econdmica do direito.””

Cleve explica as limitagdes do economicismo:

Mostrando o direito como disciplina-reflexo das relagdes de troca (entre possuidores de
mercadorias), ele apenas guarda sentido num mundo burgués. Nao ha, portanto, direito de
outra espécie, iniciando-se com o socialismo o processo de desaparecimento do fendémeno
juridico. Assim como sob o comunismo o Estado vai desaparecer, o0 mesmo ocorrera com o
direito. O economicismo conseguiu relativo sucesso enquanto saber apto a explicar o
direito (e neste caso, o direito dominante); recusou-se todavia a propor um direito
alternativo aquele por ele denunciado. Advogou apenas a supressdo do direito, razéo pela
qual ndo conseguiu ultrapassar as exigéncias que se manifestaram no leste europeu,
impondo a constru¢do de uma teoria juridica que aceitasse, embora provisoriamente, uma

2% WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. p.160.
2! CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos. p. 142.
22 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos. p. 142.

2 MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao direito. p. 77.
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dimensdo tecnoldgica necessaria para a solugdo de conflitos de interesses.

Na continuidade, Cléve também aponta o problema da corrente voluntarista:

Ora, aqui o que ocorre ¢ a simplificagdo do fendomeno juridico identificado apenas com os
comandos normativos editados pela classe dominante (que se apoderou do Estado, seja ela
a classe proletaria ou a burguesa). Retoma-se a criticada posi¢do normativista e positivista
do direito. Trata-se, aqui, de um positivismo socialista, que deve, de qualquer modo, ser
refutado, assim como aquele burgués.*”

Wolkmer também expde sua critica ao voluntarismo: “Ora, o reducionismo
ortodoxo de Vishinski torna o Direito instrumento de ocultagdo e manipulagao,
subordinado ndo a vontade do povo e das massas, mas ao poder da ctipula do Soviet
Supremo ¢ da centralizagdo coercitiva burocratizada (socialismo estatizante)”.**

A busca por outro entendimento do direito, que permita a sua atuagdo na
contengdo da dominagdo cultural, ndo cessou; haja vista a dificuldade da visao
determinista marxista, qual seja, a mesma direcdo de propositos do direito e da
industria cultural, ambos instrumentos de dominagdo. Essa convergéncia impede
logicamente a interferéncia do direito na esfera da dominagdo cultural, pois ambos
almejam legitimar o poder dos economicamente dominantes e assim manté-los.

O mote principal da pesquisa ¢ verificar a possibilidade e a capacidade de o
direito atuar na conten¢do da dominagdo cultural, como ja foi esclarecido. Para tanto,
foram buscados entendimentos diversos do fendmeno juridico: primeiramente o
normativo-positivista e, na seqiiéncia, os entendimentos oriundos da teoria marxiana.
Assim como o entendimento normativo-positivista do direito ndo permite estender sua

atuacdo para a esfera da dominagdo cultural, as leituras do direito de origem

2% CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos. p. 190.
2% CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos. p. 191.

2% WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugo ao pensamento juridico critico. p.161.
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determinista também nao ddo conta dessa problematica.

Dessa consideracdo da economia como determinante das outras esferas
sociais tem-se o direito como mecanismo de legitimacdo do poder das classes
economicamente privilegiadas. Essa concep¢do ilide qualquer outra expectativa no
direito, que €, assim como tudo na sociedade, conduzido conforme a economia. Disso
decorre, portanto, a interpretagcdo do direito como mero instrumento de dominagao.

Essa ¢ uma leitura que se faz das obras de Marx, em que o direito ¢ mera
ferramenta da classe dominante.

Esse entendimento limita a atuagdo do direito na esfera politica, bem como
na esfera da dominacdo cultural, porque tanto a induastria cultural, como o direito,
seriam instrumentos da classe economicamente dominante para se manter hegemonica.
Logo, ndo ha como o direito intervir na cultura, se ambos estdo a servi¢co ou em defesa
dos mesmos interesses.

Ao invés de interpretar os textos marxianos aqui citados como determinismo
econdmico, parece mais acertado entender que Marx propde uma preeminéncia
ontologica da base econdmica da sociedade, sem té-la, em conseqiiéncia, como postura
passiva, inerte e completamente subordinada da superestrutura.

A diferenga em considerar dessa ou daquela forma ¢ que, ao compreender a
teoria marxiana como determinismo econdmico, afasta-se a possibilidade de superagao
dialética, da modificagdo da estrutura presente, da constru¢do de um novo modo de
producido, o que evidentemente contraria o conjunto tedrico marxiano.

Constatar, por outro lado, a mera preeminéncia ontoldgica da base
econdmica, sem dotar a estrutura social de causalidade e mecanicismo, significa levar
em considera¢do que a superestrutura e a infra-estrutura tém uma relagdo dialética, ou
seja, estdo sempre em movimento, em busca da totalizacdo, de um grau mediato,
essencial e concreto da realidade social.

A preeminéncia ontologica da base material atenua os efeitos da economia

perante os elementos superestruturais. Diferentemente do determinismo econdmico, a
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mera preeminéncia ontologica da base econdmica pressupde a autonomia, ainda que
relativa, da superestrutura em relacdo a infra-estrutura.

Nesse sentido explica Engels:

E a interacdo de duas forcas desiguais: de um lado, o0 movimento economico; de outro, o
novo poder politico, que aspira a maior autonomia possivel e que, uma vez constituido,
também ¢ dotado de um movimento proprio. De um modo geral, o movimento econdmico
sempre acaba se impondo, mas ele também tem de suportar a reagdo do movimento
politico por ele criado e que goza de uma autonomia relativa: por um lado, em relagdo ao
movimento do poder estatal e, por outro, em relagdo a oposigdo criada simultaneamente.*”’

Na seqiiéncia, Engels afirma, no tocante as esferas ideologicas, que “a
supremacia do desenvolvimento econdmico também sobre esses setores estd, para
mim, fora de qualquer duvida, mas ela ocorre dentro das condigdes prescritas por cada
setor particular”.*®

Enquanto a leitura determinista da obra marxiana considera a superestrutura
resultante e ensejadora da infra-estrutura, para a leitura da preeminéncia ontologica da
base econdmica a superestrutura ¢ constituida com autonomia, ainda que ndo seja
plena, em relagdo a infra-estrutura.

Nao se pode olvidar que Marx escreveu muitos de seus textos no intuito de
evidenciar sua discordancia acerca das explicacdes da sociedade dos jovens
hegelianos. Por esse motivo, Marx afirma e reafirma o materialismo como método

adequado, ao invés do idealismo. Esse apego a explicacdo pela base material pode ser

justificado nos textos citados por essa necessidade de Marx de se contrapor’” ao

27 ENGELS, Friedrich. Carta de Engels a C. Schmidt. in FERNANDES, Florestan.
Historia. p. 460.

2% ENGELS, Friedrich. Carta de Engels a C. Schmidt. in FERNANDES, Florestan.
Historia. p. 463.

% Marx rompe com os jovens hegelianos em 1843, ano em que publica 4 questdo judaica.
Redige Miséria da filosofia em 1847, como réplica a obra de Proudhon denominada Sistema das
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idealismo dos jovens hegelianos.

Demais disso, nos textos historicos® de Marx, em que ele aplica seu método
historiografico do materialismo para compreensdo da sociedade, ndo se verifica o
determinismo da base econdmica; contrariamente, o que se constata ¢ a dialeticidade
do método.

Com essa ponderacdo verifica-se que, a partir da visdo marxista, podem ser
extraidas leituras distintas acerca do fendmeno juridico: a que, ao compreender a
sociedade como plenamente determinada pela base econdmica, gera o entendimento
do direito como mero instrumento de dominagao, e outra que, ao amenizar a influéncia
que a base econOmica exerce nos outros elementos da sociedade, entende o direito
como passivel ou ndo de ser modelado pela economia, dependendo da dialética
existente entre esses fatores.

Ao aceitar a preeminéncia da base economica da sociedade, vislumbra-se um
entendimento da ordem juridica um pouco mais elastecida ao té-lo, o mais das vezes,
mas nem sempre, como efetivo instrumento de dominacdo das classes
economicamente privilegiadas, que dele se valem para assim se manterem. Apontando

para essa forma de entendimento ¢ importante essa citagdo de Engels:

Num Estado moderno, o direito ndo s6 tem de corresponder a situacdo econdmica geral e
ser a sua expressdo, mas tem de ser também uma expressao coerente em si mesma, que nao
se dilacere em contradigdes internas. E, para conseguir isto, a fidelidade do espelhamento
das relagdes econdmicas se perde cada vez mais. E isto tanto mais quanto mais raramente
um co6digo seja a expressdo brutal, intransigente e auténtica da dominagdo de uma classe:
isto ja estaria, por si, contra a “nogdo de direito”. A nogao pura e consistente de direito, que
a burguesia revolucionaria de 1792-1796 tinha, ja esta falseada em muitos aspectos no
Codigo Napoleonico; a medida que esta corporificada ai, é obrigada a sofrer diariamente

contradi¢bes econémicas ou filosofia da miséria. (MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. 4 ideologia
alemd. p. XLII).

219 MARX, Karl, O 18 Brumdrio de Luis-Napoledo Bonaparte; MARX, Karl, 4 guerra
civil na Franca; MARX, Karl As lutas de classe na Franca.
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toda sorte de atenuagdes por causa do poder crescente do proletariado.*"!

Essa brecha que essa leitura da preeminéncia da base econdmica da
sociedade deixa sera retomada mais a frente.

O que se apontard no proximo topico ¢ um entendimento do direito mais
ampliado, que o reconhece como mecanismo de dominacdo das classes privilegiadas
em alguns momentos, mas que também o compreende como instrumento de
emancipacgao das classes subalternas em outros momentos.

E nessa arena de disputa de interesses, na quadra em que se d4 o embate

entre as classes, que sera possivel o direito atuar como contentor da dominagao

cultural.

4.3 O DIREITO COMO ESPACO DE LUTA

Para que ndo seja obscurecido o rumo do trabalho durante o
desenvolvimento de cada parte, ha a preocupacdo (podendo ser exaustiva, mas nao
omissiva) em tentar informar o objetivo de cada passo ¢ de uni-los, dando sentido a
“caminhada”.

Nesse item 4, para que seja possivel compreender a Lei 10.167/2000 e seus
efeitos, enquanto caso emblematico da aplicacdo do direito na esfera da dominagao
cultural, pretende-se encontrar um entendimento do direito que amplie sua
potencialidade de atuacdo. Como visto até aqui, ha entendimentos que nao dao conta
dessa problematica, porquanto admitem o direito apenas como instrumento de
dominacgdo dos economicamente privilegiados ou dos politicamente privilegiados.

Nao seria possivel, entretanto, um direito garantidor dos interesses das

classes subalternas? As minorias ndo podem se valer do direito como instrumento de

' ENGELS, Friedrich. Carta de Engels a C. Schmidt. in FERNANDES, Florestan.
Historia. p. 461.
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defesa também de seus interesses?

Tentar-se-4 responder a essas duvidas, utilizando, a principio, algumas
categorias gramscianas. Gramsci ¢ herdeiro da construgao tedrica de Marx (aceitando a
preeminéncia ontologica da base economica — e por isso foi dito que essa questao seria
novamente aludida - , e ndo a causalidade necessaria da economia em relacdo aos
demais elementos que constituem a sociedade), mas a amplia®?, sobretudo no que
tange a teoria politica e as consideracoes relativas ao Estado.

Gramsci inaugura a teoria ampliada do Estado, na qual ocorre a transposi¢ao
da sociedade civil, que em Marx se situa na infra-estrutura, para a superestrutura. O
Estado ¢ dito “ampliado”, a medida que ¢ formado ndo apenas pela sociedade politica,
mas também pela sociedade civil. O que ¢ interessante notar ¢ que aquela ¢ composta
pelos aparelhos de coercdo do Estado e, essa, dos aparelhos privados de hegemonia
que buscam 0s consensos.

Gramsci, assim, fixa dois planos superestruturais: “O que pode ser chamado
de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos chamados de “privados”) e o da

“sociedade politica ou Estado**”

, que correspondem a fungdo de “hegemonia” que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio direto” ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo “juridico”. Estas fungdes sdo
precisamente organizativas e conectivas.”"

Cumpre destacar que a medida que a classe dominante ou hegemonica
constantemente trabalha para manter-se nessa posicao (¢ o que se chama revolugao
passiva), as classes subalternas trabalham para inverter o statu quo, mediante a

construcao de novos consensos; ¢ o que se chama contra-hegemonia.

22 «Gramsci ultrapassou a compreensdo marxista tradicional, ao conceber a sociedade civil
como o lugar eminentemente propicio as lutas por outros consensos, sendo a sociedade politica
(aparelhos juridicos-estatais) dotada de menor potencial transformativo”. (ARRUDA JUNIOR.
Edmundo Lima de. Direito moderno e mudanga social. p. 63).

213 Em sentido estrito.

214 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacdo da cultura. p. 10.
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Gramsci, ao reconhecer que ¢ muito mais facil a manutencao do statu quo,
do que sua inversdo, estabelece que para as classes subalternas se tornarem
hegemonicas devem ser tomadas posi¢des, gradativamente, disseminando os novos
consensos, até que muitas posi¢des estejam ocupadas, permitindo a instalagdo de nova
ordem hegemonica e, conseqiientemente, o surgimento de novo bloco historico. Essa
forma de tomar o poder aos poucos ¢ denominada de guerra de posi¢do, em
contraposi¢do a guerra de movimento, em que se objetiva tomar o poder abruptamente
pelo ataque frontal.

Além da crise de hegemonia, outra forma de disseminacdo de novos
consensos ¢ mediante o papel dos intelectuais, os quais podem ser toda e qualquer
pessoa’”, simplesmente por deter potencialidade de transformagao. Gramsci distingue
o intelectual tradicional, que ¢ aquele que pertencia a uma classe e dela se desligou, do
intelectual organico que, por pertencer a uma classe, tem uma causa precisa. Todavia o
intelectual organico pode ser da transformagao, que pertence a uma classe e defende os
interesses dessa classe ou do statu quo que, apesar de pertencer a uma classe, ndo
defende os interesses da classe.

Ao ampliar o Estado, seja mediante coer¢do, seja mediante o consenso, em
que cada classe busca a hegemonia, Gramsci acolhe o Estado como arena de luta

politica, como explica Coutinho:

O Estado, para ele, ndo ¢ mais o simples "comité executivo da burguesia", como ainda é

15 “Todos os homens sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entio; mas nem todos os homens
desempenham na sociedade a fungdo de intelectuais. Quando se distingue entre intelectuais e ndo-
intelectuais, faz-se referéncia, na realidade, tdo-somente a imediata funcdo social da categoria
profissional dos intelectuais, isto €, leva-se em conta a dire¢cdo sobre a qual incide o peso maior da
atividade profissional especifica, se na elaboracgdo intelectual ou se no esfor¢o muscular-nervoso. Isto
significa que, se se pode falar de intelectuais, ¢ impossivel falar de ndo-intelectuais, porque nao
existem ndo-intelectuais. Mas a propria relagdo entre o esfor¢o de elaboragdo intelectual-cerebral e o
esforco muscular-nervoso ndo € sempre igual; por isso existem graus diversos de atividade especifica
intelectual. Nao existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervengdo intelectual, ndo se
pode separar o homo faber do homo sapiens”. (GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo
da cultura. p. 7).



91

dito no Manifesto Comunista, mas continua a ser um Estado de classe. Contudo o modo de
exercer o poder de classe muda, ja que o Estado se amplia gracas a inclusdo dessa nova
esfera, a "sociedade civil". Buscar hegemonia, buscar consenso, tentar legitimar-se: tudo
isso significa que o Estado deve agora levar em conta outros interesses que nao os restritos
interesses da classe dominante.*'®

A medida que o Estado deixa de representar exclusivamente os interesses da

classe dominante, legitimando-se como area de embate politico, o direito passa a ser

lido também de outra forma. O direito ndo € tido em Gramsci como mero instrumento

da classe economicamente dominante, pois o Estado ndo estd mais diretamente

vinculado a essa classe:

Se cada Estado tende a criar e a manter certo tipo de civilizacdo e de cidadao (e, portanto,
de convivéncia e de relagdes individuais), tende a fazer desaparecer certos costumes e
habitos e a difundir outros, o direito sera o instrumento para este fim (ao lado da escola e
de outras institui¢oes e atividades) e deve ser elaborado de modo que esteja conforme ao
fim e seja eficaz a0 maximo e criador de resultados positivos. (...) O Estado, inclusive
neste campo, ¢ um instrumento de “racionalizacdo”, de aceleracdo e de taylorizacgdo, atua
segundo um plano, pressiona, incita, solicita e “pune”, pois, criadas as condigdes em que
um determinado modo de vida ¢ “possivel”, a “a¢do ou omissdo criminosa” devem receber
uma sang¢do punitiva, de alcance moral, e ndo apenas um juizo de periculosidade genérica.
O direito € o aspecto repressivo e negativo de toda a atividade positiva de civilizagdo
desenvolvida pelo Estado. Deveriam ser incorporadas na concep¢ao do direito inclusive as
atividades “premiadoras” de individuos, de grupos, etc.; premia-se a atividade louvavel e
meritéria como se pune a atividade criminosa (e pune-se de modo original, permitindo a
intervengio da “opinidio publica” como sancionadora).”"’

Ainda que Gramsci ndo se tenha debrugado sobre o estudo do direito

propriamente dito, da construgdo global teérica do autor € possivel apontar um

entendimento do direito presente tanto na sociedade politica como na sociedade civil.

A importancia da teoria gramsciana para essa pesquisa € o motivo de ela ser

216 COUTINHO, Carlos Nelson. O pensador hegeménico. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo,

Caderno Mais!, 21 nov. 1999. Disponivel em http://www.gramsci.org/arquivl 14.htm. Acesso em
30.04.2003.

21 GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a politica e o Estado moderno. p. 96.
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aqui retomada estd no fato de que, ao conceber que haja na sociedade um espago de
luta politica, Gramsci dé inicio, serve de base para a teorizagdes de outros pensadores
que vao além, estendendo esse espaco de luta ao direito.

A teoria ampliada do Estado admite o embate politico entre as classes
conflitantes, em que cada uma vai buscar a hegemonia mediante os instrumentos a ela
acessiveis. A hegemonia sera buscada tanto por meio da coer¢do, como por meio dos
consensos, ndo sendo inerente apenas a sociedade politica. Dessa forma, Gramsci
acolhe a existéncia da arena de luta politica, ou seja, um espago em que os interesses
politicos serdo trabalhados tanto pela classe dominante como pela classe dominada.

Note-se que ndo esta evidenciado em Gramsci o direito como arena de luta
de interesses; ¢ o Estado, por ser composto tanto pela sociedade civil, como pela
sociedade politica, que ¢ ampliado e que recebe essa potencialidade de area de embate
politico. Esse entendimento do direito, que serd tratado na seqiiéncia, ¢ de Nicos
Poulantzas, que utiliza as categorias de Gramsci para ir além.

Veras Neto afirma que Poulantzas “define uma forma peculiar de construcao
heterodoxa, de marxismo ocidental, centrada numa reflexdo acerca do novo papel do
Estado, assumido na Europa Ocidental do pos-guerra™'®. Esse novo papel do Estado
ilide “uma certa compreensdao puramente instrumental do Estado, descaracterizando
aspectos, que também definem a sua complexidade e até uma certa e relativa
independéncia e autonomia em determinados contextos historicos”.*”

Diferentemente de Althusser, Poulantzas pensa ser restritiva a idéia de que o

Estado somente funcione como mecanismo repressor e criador de falsa consciéncia:

A concepgdo que sustenta a distingdo entre aparelhos repressivos e aparelhos ideologicos
do Estado requer, porém, reservas profundas, pois esta distingdo s6 pode ser considerada a
titulo meramente descritivo e indicativo. Se a0 mesmo tempo esta concepcao, baseada nas
analises de Gramsci, tem o mérito de ampliar o espago do Estado nas instituigdes

I8 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Gramsci, Hegemonia e Estado. p. 120.

219 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Gramsci, Hegemonia e Estado. p. 119.
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ideologicas, ndo impede, entretanto, que de fato funcione de maneira restritiva.

Poulantzas utiliza a teoria gramsciana da ampliacdo do Estado, composto
tanto da sociedade politica como da sociedade civil e aponta a existéncia de um espago
para o embate politico nessa esfera superestrutural dentro da propria sociedade
politica.

Se Gramsci admite que haja no Estado um espago de luta politica, ¢ por
considerar que a sociedade civil dele faca parte. J& Poulantzas cré que ndo apenas a
sociedade civil ¢ dotada dessa caracteristica da abertura do espaco politico, mas
também a propria sociedade politica'. Nesse sentido, Coutinho ensina que enquanto
Gramsci “concebia a luta pela hegemonia e pela conquista de posi¢cdes como algo que
se processava no seio da sociedade civil (dos “aparelhos privados de hegemonia”),
Poulantzas vai além e fala numa luta andloga a ser travada no proprio interior dos
aparelhos estatais em sentido restrito, no que Gramsci chamou de “sociedade
politica”.”**

Poulantzas ndo coaduna com a posi¢do de Althusser de que o Estado
somente funcione pela repressao e pela doutrinagdo ideoldgica, pois “essa concepgao
supode de certa forma que a eficacia do Estado esteja no que proibe, exclui, impede de

fazer, ou entdo no que engana, mente, oculta ou faz crer’™, sem levar em

29 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 28.

21 «(_) é um neo-gramsciano, Poulantzas, que vai ampliar e enriquecer a estratégia de
cambio proposta por Gramsci, anteabrindo uma possibilidade para pensar a relacdo entre leis
instituidas e direitos a serem, institucionalizados. Precisamente, na medida em que o autor de Poder,
Estado e Socialismo define o Estado como condensacdo material de uma correlagdo de forcas entre
classes e fragoes de classes (mesmo que assimétrica, como na periferia capitalista), admite a “guerra
de posig¢des” também no campo do Estado (sociedade politica, sentido estrito). Trata-se de uma
superagdo/enriquecimento de Gramsci, ampliando o conceito de hegemonia”. (ARRUDA JUNIOR.
Edmundo Lima de. Direito moderno e mudanga social. p. 65).

22 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. p.187.

23 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 28.
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consideracdo que “o Estado também age de maneira positiva, cria, transforma,
realiza’***,

Observe-se que a ideologia marxiana toma outro significado em Poulantzas,
que abandona a ligagdo da ideologia dominante com uma classe. Cléve, ao tratar do
sentido de ideologia na teoria de Poulantzas, leciona: “abre-se caminho para a
percepgao do imaginario nao como imagem refletida de ‘algo real’, mas como unidade
complexa produzida sob condi¢des histdricas precisas e moldada em face das relagdes
de produgdo e poder.”**

A concepcdo de Poulantzas no tocante ao Estado ¢, portanto, inovadora

porque o acolhe ndo apenas como repressor e criador de ilusdes, mas também possui

substrato material.

A relacdo das massas com o poder e o Estado, no que se chama especialmente de consenso,
possui sempre um substrato material. Entre outros motivos, porque o Estado trabalhando
para a hegemonia de classe, age no campo de equilibrio instdvel do compromisso entre as
classes dominantes e dominadas. Assim, o Estado encarrega-se ininterruptamente de uma
série de medidas materiais positivas para as massas populares, mesmo quando essas
medidas refletem concessdes impostas pela luta das classes dominadas. Eis ai um dado
essencial, sem o qual ndo se pode perceber a materialidade da relagdo entre o Estado e as
massas populares, se fosse considerado o bindmio repressio-ideologia.”*®

Esse ¢ o ponto fundamental da teoria de Poulantzas e que constitui a
inovagdo em relacdo a Gramsci, ambos inseridos, evidentemente, na tradi¢gdo marxista:
a possibilidade de, também na sociedade politica, haver a luta de interesses. Poulantzas
afirma que “entender o Estado como condensa¢do material de uma relacdo de forgas,
significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos, onde se entrecruzam

nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e apresentam contradi¢des

¥ POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 29.
3 CLEVE, Clémerson Merlin. O direito e os direitos. p.103.

226 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 29.
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¢ decalagens uns em relagdo aos outros.”””’

A contraposi¢cdo de interesses entre as
classes atravessa o Estado.

Desse modo, sendo o direito integrante de modo dialético tanto da
“sociedade politica” (aparato repressor do Estado) como da “sociedade civil”
(aparelhos privados de hegemonia), podera constituir-se como espago de luta.

Convém atentar que o fato de o direito muitas vezes servir de instrumento da
classe economicamente dominante ndo ¢ negado, pois isso ¢ facilmente constatavel;
entretanto vislumbrar outra potencialidade ao direito, de assegurar, por vezes, também
os interesses das classes dominadas, ¢ que ¢ inovador em relagdo a visdo tradicional
normativista do direito, bem como as visdes marxistas, tradicional (determinista ou da
preeminéncia da base econdmica) ou soviética.

Nesse sentido Poulantzas esclarece que a lei pode ter seu papel negativo de

repressdo e, ao mesmo tempo, uma funcdo positiva de as classes dominadas

determinarem a igualdade:

Embora o papel da lei (pois no nivel que me coloco aqui ndo faco distingdo entre lei e
direito) mostre ser essencial no exercicio do poder como organizador da repressdo, da
violéncia fisica organizada, ndo significa contudo que, nessa acdo, a logica da lei seja
puramente negativa, de rejeicdo, de barragem ou de obrigacdo de ndo-manifestagdo e
mutismo. O poder jamais é exclusivamente negativo, pois é algo mais que a lei. (...)
Também ¢ a lei, desde o direito greco-romano, que emite injungdes positivas, que proibe
ou deixa de fazer segundo a méaxima de que é permitido o que ndo ¢ proibido pela lei, mas
que faz fazer, obriga a agdes positivas em vista do poder, obriga também a discursos
dirigidos ao poder. (...) Muitas das ac¢des do Estado que ultrapassam seu papel repressivo e
ideologico, suas intervengdes econdmicas e sobretudo os compromissos materiais impostos
pelas classes dominadas as classes dominantes, uma das razdes do consentimento, vém
inscrever-se no corpo da lei, fazendo parte de sua estrutura interna. %2

Assim, o direito ndo seria apenas utilizado pelas classes dominantes

imporem seu poder, visto que poderia servir concomitantemente para as proprias

2T POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 138.

22 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. p. 81.
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classes dominadas impedirem o abuso do poder.

Essa dimensdo mais ampla do direito que, reconhecendo-o como instrumento
de dominagdo em alguns momentos, ndo o restringe a essa funcdo, dotando-o de
capacidade para ser também mecanismo de emancipacao das classes dominadas, eis o
que merece destaque e que se denomina “direito como espago de luta”.

Adotando esse entendimento, Cléve®® leciona:

Se o direito contemporaneo € o direito do Estado, ou seja, o que o Estado sancionou ou
autoriza como tal, os direitos, no plural, sdo arma politica que serve de bandeira de Iuta
para os partidos, os movimentos, os juristas participantes e as classes reivindicarem sua
transformacdo.Eis o momento de se propor um saber inserido na historicidade, resultado de
uma relagdo de conhecimento do jurista com o mundo e, voltando-se para o futuro, apto a
formular conceitos teodricos-praticos para muda-lo. Um saber que, conhecendo o direito
positivo, explique-o teoricamente, a sua logica e o seu funcionamento, a0 mesmo tempo
em que, captando-o como resultante de relagdes de poder, promova e reclame a afirmagio
dos direitos necessarios & defesa e a promogao da dignidade humana.

Ao compartilhar o entendimento do direito como espago de luta, Cleve
diferencia o ‘direito’ do Estado dos ‘direitos’ garantidores dos interesses de minorias,
os quais formam um embate, cada qual na busca de seu espaco.

Cleve, utilizando-se do referencial de Poulantzas, anuncia a versao juridica
emancipatéria, denunciando o dogmatismo e a episteme positivista, sob o fundamento
de que o conhecimento ndo pode reduzir-se ao modelo preconizado pela razao

12° moderna.

instrumenta
Esse entendimento do direito €, portanto, critico e dotado de potencialidade
de emancipacado, porque, se assim ndo fosse, seria incompativel com a transformacao.

Esse autor aponta para uma teoria critica que ndo se limita a criticar o direito

229 CLEVE, Clémerson Merlin. Temas de direito constitucional (e de teoria do direito). p.
208.

20 Consiste em uma razdo que sujeita os individuos e a vida social ao conhecimento
técnico e empirico apresentado pelas classes dominantes, ocasionando um processo de desumanizagao.
E a utilizacdo da razéo como instrumento de dominagdo, que fora objeto de criticas dos frankfurtianos.
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instituido meramente na teoria , mas que busca construir uma teoria juridica critica que
resgata a dimensdo politica do direito, a fim de concretizar as demandas sociais, as
garantias constitucionais e a dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a teoria critica
se efetiva na pratica politica, estando aberta a novos desafios de atuacdo social.

1 a0 demonstrar a

Foi nesse sentido a observacdo de Leonel S. Rocha
necessidade de levar em consideragdo a materialidade politico-ideologica do direito,
que sempre foi politico, e precisa ser posto em pratica nesse sentido.

Essa inter-relacdo da atuagdo do direito com vistas as necessidades sociais ¢
que permite a ado¢do do direito como instrumento de minorias. Nesse sentido, “tal
qual a sociedade, o direito deixa de ser considerado um objeto que se antepde a
pesquisa teodrica, como dado, para transformar-se em categoria do pensamento critico,
na medida em que o saber juridico reconhece seus proprios obstaculos e os ultrapassa,
assumindo o jurista um papel de ativa participagdo na vida social”.**?

Da mesma forma que Poulantzas, E. P. Thompson, ao analisar o século
XVIII inglés, também compreende, historicamente, a existéncia de equilibrio das

relagdes sociais mediante a ampla atuacdo das instituicdes presentes na sociedade.

Thompson afirma:

Esse conflito simbolico s6 adquire seu significado no ambito de um determinado equilibrio
de relacdes sociais. A cultura plebéia ndo pode ser analisada independentemente desse
equilibrio. Suas defini¢des sdo, em alguma medida, antiteses das defini¢des da cultura de
elite. O que tenho tentado mostrar, talvez repetitivamente, ¢ que cada elemento dessa
sociedade, considerado em separado, pode ter precedentes e sucessores, mas que,
considerados em conjunto, formam uma soma que ¢ maior do que a soma de suas partes: é
um conjunto estruturado de relagdes, em que o Estado, a lei, a ideologia libertaria, as
ebulicdes e as acdes diretas da multiddo, todos desempenham papéis intrinsecos a esse
sistema, e dentro de limites designados por esse sistema, que sdo, a0 mesmo tempo, os
limites do que € politicamente “possivel” e, num grau extraordindrio, os limites do que é

21 ROCHA, Leonel S. Critica da teoria critica do direito. p. 134.

2 COELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. p. 192.
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também intelectual e culturalmente “possivel”.

E. P. Thompson propugna o equilibrio, tendo em vista a polaridade do poder

e as forgas que contrariamente exercem pressao para ocupar espago:

Mas por meio de todas essas complexidades ainda devo pressupor a polaridade subjacente
do poder — as forgas que pressionavam para invadir e ocupar qualquer espago que se
abrisse quando os grupos dominantes entravam em conflito. Mesmo quando as multiddes
eram claramente manipuladas e subalternas, os governantes nunca as encaravam sem
ansiedade. Sempre poderiam ultrapassar os seus limites, e a multiddo desordenada voltaria

ER N3

a cair na polaridade “essencialista”, “transformando o calendario oficial num carnaval de
sedi¢do e motim”. Subjacente a todas as agdes da multiddo, pode-se sentir a formagdo do
que foi meu objeto de anlise, o equilibrio patricios/plebeus.””**

Como conseqiiéncia do embate de interesses opostos, as instituicdes sociais
estdo em constante transformagdo. Ao crer no equilibrio das relagdes sociais mediante
a busca da conquista de espacos entre as classes opostas, Thompson teorizou sobre o
entendimento do direito como arena de interesses opostos, local de disputa, de embate:
“estou sugerindo que o costume vigorava num contexto de normas e tolerancias
sociologicas. Vigorava igualmente na rotina cotidiana de ganhar o sustento. Era
possivel reconhecer os direitos costumeiros dos pobres e, ao mesmo tempo, criar
obstaculos a seu exercicio”.”’

O direito, desse modo, ¢ entendido como fluido, em movimento, em
construcao: “no século XVIII, o costume constituia a retorica de legitimagao de quase
todo uso, pratica ou direito reclamado. Por isso o costume ndo codificado — e até

mesmo o codificado — estava em fluxo continuo. Longe de exibir a permanéncia

sugerida pela palavra “tradi¢cdo”, o costume era um campo para a mudanga e a disputa,

3 THOMPSON, E.P. Costumes em comum. p. 77.
¥ THOMPSON, E.P. Costumes em comum. p. 85.

23 THOMPSON, E.P. Costumes em comum. p. 89.
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uma arena na qual interesses opostos apresentavam reivindicagdes conflitantes”.**

Esse historiador apresenta o direito (representado em épocas histdricas
passadas pelo costume™’, como se vé no trecho supra citado) como espago de luta.

O direito como espago de luta, sugerido tanto por Poulantzas, como por
Thompson, consiste no entendimento do direito ora como resultado dos interesses das
classes dominantes - servindo como mecanismo de dominagao -, ora como ferramenta
de conquista de espago pelas classes dominadas, - servindo, entdo, como instrumento
de emancipacgao.

O direito como espaco de luta significa que, ainda que se revista como um
mecanismo de manutencdo do poder das classes dominantes, pode ainda, por outro
lado, ser um instrumento de a classe dominada se precaver e evitar sofrer abuso da
classe opressora no exercicio de poder.

Thompson esclarece que o dominio da lei pode servir como forma de

regulacdo dos conflitos:

A retorica e as regras de uma sociedade sd@o muito mais que meras imposturas.
Simultaneamente podem modificar em profundidade o comportamento dos poderosos e
mistificar os destituidos do poder. Podem disfargar as verdadeiras realidades do poder, mas
ao mesmo tempo podem refrear esse poder e conter seus excessos. E muitas vezes é a partir
dessa mesma retorica que se desenvolve uma critica radical da pratica da sociedade. >

Thompson adota a concepg¢do do direito como espago de luta, em que a

despeito de os poderosos utilizarem-se das regras para imporem o que lhes convém,

% THOMPSON, E.P. Costumes em comum. p. 16.

7 «Qs historiadores tém observado que a grande era dos cercamentos parlamentares, entre
1760 e 1820, comprova nao so6 o frenesi pelo desenvolvimento agricola, mas também a tenacidade
com que sujeitos “impertinentes” e “desrespeitados” obstruiram os cercamentos por acordo, resistindo
at¢ o fim em favor da antiga economia baseada nos costumes. Por isso, o costume também pode ser
visto como um lugar de conflito de classes, na interface da pratica agraria com o poder politico”.
(THOMPSON, E.P. Costumes em comum. p. 95).

¥ THOMPSON, E.P. Senhores e Cacadores. p. 356.
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essas mesmas regras podem servir aos destituidos de poder para se defenderem das
possiveis agressoes € da ampliacdo do poder.

Pensar o direito como instrumento de emancipagdo ¢ considera-lo capaz de
impedir abusos e de atenuar a imposi¢io de opinides da classe dominante. E usa-lo
como objeto de defesa dos interesses da minoria e como ferramenta de conquista de
espaco na arena de embate.

Essa forma de compreensdo do direito ¢ a adotada nesse trabalho, dado que o
direito fruto do positivismo ou o direito fruto do marxismo determinista ndo tem
folego de atribuir ao direito a capacidade de atuar na esfera da dominagao cultural.

Para averiguar a possibilidade de o direito atuar na esfera da dominagao
cultural urge partir da crenga em um modelo arejado, que ndo corresponda a mera
estruturacao dos anseios das classes dominantes, mas de um direito aberto também
para servir de instrumento das minorias. Sem essa premissa, ¢ impossivel encontrar
espago para a atuagdo aqui proposta.

O direito, entdo, fora entendido ora como instrumento de dominagdo
somente, ora como mecanismo de emancipa¢do simultaneamente. Urge ressaltar,
entretanto, que a linha do pensamento filoso6fico da dimensdo emancipatoria do direito
proposta por Poulantzas e por Thompson pode ser utilizada ndao apenas
especificamente na esfera econdmica ou politica, mas ser ampliada para a esfera da
dominagao cultural, em que pese essas esferas estarem interrelacionadas.

Convém observar que Poulantzas e Thompson, ao sugerirem um
entendimento do direito como espaco de luta, ndo mencionam a potencialidade da
atuacdo do direito como contentor da dominagdo cultural — essa ¢ a pretensdo dessa
pesquisa, isto €, a partir dessa compreensdo estender a aplicacdo do direito como
elemento capaz de refrear a dominagao cultural.

O espagco necessario para o embate politico j& estd assegurado nas
construcgdes tedricas de Poulantzas e Thompson. Nada obsta que seja dado um passo a

mais, fazendo com que esse espago de embate, garantido pelo direito, também ocorra
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na dominacao cultural.

O proximo topico pretende demonstrar empiricamente, mediante o uso da
teoria aqui preconizada, como o direito pode atuar na esfera da dominagdo cultural,
tomando como ponto de partida a legislagdo restritiva da publicidade do cigarro. O
intuito, portanto, ¢ estabelecer um elo de ligagao entre a possibilidade teorica aventada

€ 0 caso pratico proposto.

4.4 A LEI 10.167/2000 E OS EFEITOS ESPERADOS E NAO ESPERADOS PELO
DIREITO

A dominac¢do cultural, denunciada pelos frankfurtianos sob a denominagao
de industria cultural, estd cada vez mais presente na sociedade globalizada, que ¢
simultaneamente do consumo e da informagdo, e ¢ preconizada pelos meios de
comunicag¢do, nas suas mais variadas formas.

E comum que em uma pequena cidade do Brasil haja o uso de roupas, de
calgados, de brinquedos, de cosméticos e o consumo de bebidas e de alimentos das
mesmas franquias das grandes metropoles mundiais. Dessa mesma maneira, ndo seria
estranho ao cidaddo dessa pequena cidade consumir, por exemplo, o cigarro que, além
de ser vendido na sua cidade, ¢ vendido nos maiores centros do mundo ¢ era ofertado,
tanto aqui como 14, da mesma forma, mediante o mesmo filme publicitario, no cinema,
nas revistas, na Internet.

A globalizacdo, via meios de comunicacdo, possibilitou que houvesse o
aparente encurtamento das distancias entre as mais longinquas regides do globo,
tornando similares e compartilhados os hébitos entre pessoas que se expressam, se
vestem e convivem sem grandes diferengas regionais, salvo as excecdes dos paises que
se mantiveram fechados a esse processo.

Sem esquecer que a publicidade ¢ elemento da industria cultural (como visto

no topico 2.3), cabe considerar que a globalizacdo acarretou facilitagdes ao mercado
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publicitario no sentido de permitir a apresentagdo de condutas e de valores
hegemonicos, com os quais as pessoas se habituam sem dificuldade. Assumir
comportamentos sugestionados, veiculados e confirmados pela midia ¢ plenamente
justificavel e reconhecivel na sociedade.

Tendo em vista essa realidade, ¢ importante pensar o papel do direito como
instrumento capaz de refrear a dominagdo cultural, a medida que muitos dos
comportamentos hegemonicamente sugestionados podem apresentar problemas.

A capacidade de o direito atuar na esfera da dominacdo cultural foi sugerida
a partir do entendimento do direito como espaco de luta, cujo ambito de abrangéncia
abarca tanto o direito mecanismo de dominagdo, como o direito instrumento de
emancipagao.

Para tentar verificar empiricamente a aplicabilidade da teoria, elegeu-se a lei
que restringiu a publicidade do cigarro como caso emblematico.

A Lei 10.167/2000 amplia o rol de restrigdes ao fumo e a publicidade do
cigarro presentes anteriormente apenas na Lei 9.294/1996, no intuito de refrear a
dominagdo cultural externada pela publicidade.”’

E de grande relevancia advertir que o que serd aqui mencionado do contetido

da Lei 10.167/2000 ¢ apenas o que se refere a hipoteses de pretensao da contencao da

% No caso em estudo, pode-se dizer que a sociedade passou a se comportar de acordo com
a vontade imposta pela legislacdo, e ndo que essa adveio em resposta aos desejos sociais. Nesse
sentido, ¢ muito valida a afirmagdo de Oscar Correas “Y esto significa tanto como echar por tierra la
idea de que primero son las relaciones y luego las normas, o que las normas son “produto” o “reflejo”
de las relaciones, puesto que también es posible decir lo contrario: no habria relaciones sin que se
obedezcan las normas que ordenan las conductas necesarias para que haya tales relaciones.”
(CORREAS, Oscar. Kelsen y los marxistas. p.27). A aceitagdo de que tanto a sociedade pode dar
origem as normas em resposta as suas vontades, como as normas podem conduzir o comportamento da
sociedade é o que Oscar Correas assevera, e que ndo se argumenta contrariamente nessa pesquisa. O
caso emblematico da lei que restringiu a publicidade do cigarro demonstra o advento de normas no
intuito de modificar o comportamento de parcela da populago, a fim de amenizar os problemas de
satide publica. Assim, o Estado, pretendendo que haja uma diminui¢do da incidéncia de fumantes e,
conseqiientemente dos gastos advindos do tratamento dessas pessoas, criou uma legislagdo restritiva
da publicidade do cigarro, por ter verificado a influéncia que essa vinha exercendo na prevaléncia de
fumantes até entdo.
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dominacdo cultural e a respectiva contraposi¢ado. Tal lei traz outras disposi¢des em que
ha a preocupacdo com a restri¢do do fumo, mas que ndo se entendeu aqui como forma
de conter ou permitir a dominacdo cultural. Em outras palavras, ha dispositivos da Lei
10.167/2000 que ndo serdo objeto desta abordagem, ndo sendo a intengdo desta
pesquisa comentar todos os dispositivos alterados”.

Desse modo, o destaque aqui ¢ para as alteracdes legislativas e seus efeitos
no concernente a pretensao, ora verificada, ora rechacada, de contencao da dominagao
cultural. O método para realizar essa apresentacdo levard em conta o conteudo
modificado, e ndo a ordem dos artigos em que isso tenha acontecido.

Para sistematizar a leitura que se segue, convém anunciar previamente 0s
assuntos, visto que cada um deles merece explicagao por vezes extensa, podendo o
leitor perder-se na exposicao geral da alteracdo legislativa. Desse modo, tratar-se-4,
nessa ordem, do seguinte: a) da permissdo da publicidade apenas e tdo-somente em
cartazes na parte interna dos locais de venda; b) da proibi¢do do patrocinio de
atividades esportivas e culturais; c¢) da proibi¢do da participagdo de criangas e
adolescentes na publicidade; d) das sangdes aplicaveis no caso de descumprimento dos
dispositivos legais.

a) No que tange a restri¢do a publicidade®”

do cigarro, houve maior rigor
legislativo, porquanto a lei de 1996 apenas limitava o horario de veiculacdo de
publicidade televisiva entre as vinte € uma e as seis horas, passando a lei de 2000, em
seu artigo 3°, a permitir apenas posteres, painéis e cartazes na parte interna dos locais
de venda, eliminando a possibilidade de toda e qualquer outra forma de divulgagao do

242

produto’”, seja a transmissdo de comerciais via radio, televisdo, jornais, revistas e

0 A autora ja fez um trabalho nesse sentido, que esta publicado sob o titulo 4 Lei
10.167/2000 e as restri¢oes a publicidade do cigarro — aspectos juridicos e sociais in EFING,
Antoénio Carlos (organizador). Direito do Consumo 2.

! Caput do artigo 3°.

2 No intuito de coibir a criatividade das industrias tabagistas, que poderiam buscar outras
formas de divulgagdo de seu produto, a Lei 10.167/2000 aumentou o artigo 3°, dispondo no artigo 3°-
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internet.

Essa restricdo foi severamente questionada pela Associagdo Brasileira das
Emissoras de Radio e TV (Abert), apoiada pelas industrias tabagistas, sob o argumento
de que o direito a informagdo estaria sendo ferido. O constitucionalista Luis Roberto
Barroso™ assevera que tal medida seria inconstitucional, representando o retorno da

censura. Em defesa do direito da informagao publicitaria, ele alude que:

Para o anunciante, a publicidade é o exercicio de sua liberdade de expressdo e, ademais,
uma decorréncia do principio constitucional fundamental da livre iniciativa (arts. 1 e 170),
consistente na possibilidade de divulgar um produto licito ao consumidor. E, para a
coletividade, a publicidade ¢ instrumento de realizacdo do direito a informacdo —
informacao sobre os produtos, suas qualidades e riscos, unica forma de promover escolhas
esclarecidas.

A um rol de condutas proibidas. “Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no artigo 2° desta lei, sdo
proibidos: I - a venda por via postal; II - a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; III - a
propaganda por meio eletronico, inclusive internet; IV - a realizacdo de visita promocional ou
distribuicdo gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico; V - o patrocinio de atividade
cultural ou esportiva; VI - a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local similar; VII - a
propaganda indireta contratada, também denominada merchandising, nos programas produzidos no
Pais apos a publicacdo desta lei, em qualquer horario; VIII - a comercializagdo em estabelecimentos de
ensino e de satde.” A base para o estabelecimento dessas regras esta no artigo 4° do CDC, em especial
nos incisos I, “a” e “d” e IV. “A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, saude e seguranca, a
protecdo de seus interesses econOmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: II- acdo
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor: “a” por iniciativa direta e “d” pela
garantia dos produtos e servigos com padrdes adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e
desempenho; V- educacdo e informacgdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e
deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo®**. Assim, o CDC divide a educagio, como
principio basico da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, em sendo uma norma dirigida ao
Estado, enquanto 6rgdo regulamentador da educagdo no pais e, de outro lado, estabelece o dever de
informar ao fornecedor de servicos e produtos, para que o leigo tenha condi¢des de igualdade em uma
relag@o de consumo e de manifestar sua vontade real de consumo.

Em 14/07/2003 adveio, entdo, a Lei Federal n® 10.702, que acrescentou mais duas
hipoteses de restrigdo, quais sejam a impossibilidade de comercializagdo em o6rgéos ou entidades da
Administragdo Publica e a venda a menores de dezoito anos. Em caso de venda de cigarro a menores,
devem ser aplicadas cumulativamente as penalidades previstas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da lei referente as infragdes a legislacdo sanitaria federal.

3 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. p. 648.
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Em contraposicao ao entendimento do constitucionalista, defensor da tese de

que a restricao a publicidade do cigarro configuraria censura, esta a opinido de Luiz

244

Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho®, que estabelece a separacdo entre

informagao e expressao. Nos dizeres desse autor:

Todos os doutrinadores citados, mesmo os que, em maioria, adotam uma disciplina comum
entre expressdo e informacdo, deparam-se com, pelo menos, uma distingdo importante
entre os dois institutos: a veracidade e a imparcialidade da informacao. E ¢, justamente, em
razdo dessa distingdo fundamental que se deve pensar em um direito de informacdo que
seja distinto em sua natureza da liberdade de expressdo. Enquanto que a expressdo de uma
idéia, uma opinido, um pensamento, ndo encontra, necessariamente qualquer apego aos
fatos, a veracidade, a imparcialidade, atributos que ndo lhe cumpre preencher, a
informag¢do, como bem juridico que é, ndo pode ser confundida como simples manifestagao
do pensamento. Quem veicula uma informag@o, ou seja, quem divulga a existéncia, a
ocorréncia, o acontecimento de um fato, de uma qualidade, ou de um dado, deve ficar
responsavel pela demonstragdo de sua existéncia objetiva, despida de qualquer apreciacao
pessoal.

Nos antincios da publicidade do cigarro ndo havia a presta¢do de informagao,
mas apenas expressdao. Castanho de Carvalho repulsa a afirmacao de Barroso porque
censura somente existe quando ha vedagdo do exercicio do direito de informacao, a
qual logicamente tem de ter a pretensao de ser veiculada, e a qual ¢, at¢ mesmo exigida
que seja veiculada para defesa do consumidor acerca do que ele esta consumido.

Assim, para que haja direito de informacdo ¢ preciso que haja de fato
informacao, veraz e imparcial, sendo veiculada. Esse autor afirma que em se tratando
de “informagdo publicitaria, que é parcial por natureza, a imparcialidade deve estar
presente nas informagdes sobre a qualidade do produto, especialmente quando seu uso

puder ser nocivo a saude”.**

2 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e
Liberdade de Expressdo. p. 24.

5 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagio e
Liberdade de Expressdo. p. 60.
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Em toda a histéria da publicidade do cigarro nunca houve uma empresa que
estivesse atenta para a prestacdo de informag@o ao consumidor, até porque isso ndo
auxiliaria nas vendas, muito pelo contrario. Sendo o cigarro o unico produto que mata,
se utilizado exatamente como sugere o fornecedor, o melhor ¢ deixar informacdes
técnicas e cientificas de lado, optando por outros argumentos.

Os bens juridicos em tela sdo o direito de expressao publicitaria de uma
empresa em oposicao a liberdade individual de garantia da saiude e a qualidade de vida
da populacio, esses dois Ultimos parecendo um bem maior. A qualidade de vida e, por
conseqiiéncia, a manutencao da satde da coletividade devem merecer atencdo. Nesse
sentido, Guilherme Fernandes Neto revela que o direito precisa preocupar-se com a
comunicagdo, porquanto “a normatizagdo deixa de ter o individuo como Unico centro
de preocupagao e desloca-se para o social, para o reflexo da conduta individual sobre o
tecido social”.**

Com as alteragdes legislativas o que se constata ¢ a intensificagdo®’ do dever
de informagdo (informac¢do no sentido mencionado por Castanho de Carvalho),
estabelecendo que as embalagens dos cigarros devem conter certas adverténcias™®.

9

O Cdodigo de Defesa do Consumidor* impde o dever de informar como

26 EERNANDES NETO, Guilherme. Direito da Comunicagio Social. p. 34.
7 paragrafo 3°, artigo 3°.

8 Pparagrafo 2°, artigo 3° da Lei n® 9.294/96: “A propaganda conterd, nos meios de
comunica¢do ¢ em fungdo de suas caracteristicas, adverténcia escrita e/ou falada sobre os maleficios
do fumo, através das seguintes frases, usadas seqiiencialmente, de forma simultidnea ou rotativa, nesta
ultima hipotese devendo variar no maximo a cada cinco meses, todas precedidas da afirmacdo “O
Ministério da Satde Adverte”: I-fumar pode causar doengas do coragdo e derrame cerebral; II-fumar
pode causar cancer do pulmao, bronquite cronica e enfisema pulmonar; III-fumar durante a gravidez
pode prejudicar o bebé; IV-quem fuma adoece mais de ulcera do estomago; V-evite fumar na presenca
de criangas; VI-fumar provoca diversos males a sua saude.” Esse paragrafo permaneceu inalterado. Em
relacdo a essa disposicdo, acreditamos que tal adverténcia poderia ser realizada pelo proprio
fornecedor, de acordo com o Capitulo IV da Lei 8.078/90.

0 CDC, em seu artigo 31, regulamenta o dever de informar nos seguintes termos:
“Art.31- A oferta e a apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes corretas,
claras e precisas, ostensivas e em lingua portuguesa, preco, garantia, prazos de validade e origem do
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dever essencial®’ e basico para a harmonia e a transparéncia nas relagdes de consumo,
constituindo-se um 6nus para o fornecedor.

Desse modo, o fornecedor deve atentar em que sua oferta contenha
informagoes claras, precisas e ostensivas sobre as caracteristicas principais do produto,
sendo o rol elencado no artigo 31 do Codigo de Defesa do Consumidor meramente
exemplificativo, porquanto o produto pode necessitar de outras informagdes
complementares. Tratando-se de produto importado, as informagdes devem estar em
lingua portuguesa®', constituindo-se essa uma norma de ordem publica.

Nessa tonica de pensamento estd a legislacdo de restricdo a publicidade do
cigarro, tanto a lei anterior como a vigente, buscando cada vez mais o cumprimento do
dever de informagdo e, assim, efetivar o objetivo de tal regra, qual seja, dar
conhecimento do produto ao consumidor, ilidindo, portanto, o consumo impulsionado
apenas pela emogao, desconhecendo o produto.

O artigo 6° do CDC explicita como direitos do consumidor a protecdo a
saude, a educagdo e a divulgagdo do consumo adequado dos produtos e servigos, a
informagao adequada dos riscos que possa apresentar o produto, bem como a prote¢ao
contra a publicidade enganosa e abusiva. Assim, a Lei em estudo quer dar énfase
aquilo que ¢ garantido pelo CDC para que, de fato, seja assegurada a protegdo ao
consumidor do cigarro, ja que o usuario € extremamente vulneravel.

Para José Geraldo Brito Filomeno™?,

produto, bem como informar sobre os riscos que o produto apresenta a saide e a seguranga do
consumidor”.

2 . . . . . . ~

> O dever de informar foi desenvolvido na teoria contratual por meio da doutrina alema
do Nebenpflicht, cujo enfoque era de um dever acessorio e secundario ao da prestacdo contratual
principal. Atualmente ¢ tido como dever essencial e basico.

! Salvo quando o produto ou servico ndo necessitar de instrugdes de uso, ndo apresentar
nocividade ou periculosidade e estiver em sessdo de supermercado especifica para produtos
importados ou loja especializada.

2 BRITO FILOMENO, José¢ Geraldo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto, p. 114.
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A educacdo a que se refere o Codigo tem o aspecto formal e o informal: compreende o
primeiro o dever de dar cursos, desde o primeiro grau de escolas publicas ou privadas,
aproveitando-se de disciplinas afins; o segundo implica o dever de informar o consumidor
acerca das caracteristicas dos produtos e servicos ja colocados ou que futuramente serdo
colocados & disposi¢io do publico. E indispensavel que haja um elo de ligagdo entre
fornecedor e consumidor, a fim de que estes possam realmente dispor da informagao sobre
o produto. O trabalho educativo ndo tem apenas a finalidade de alertar os consumidores
com relacdo a eventuais perigos representados a sua saude, mas também para que se
garanta ao consumidor liberdade de escolha.

Todavia, no inicio da venda de cigarro, os fabricantes ndo explicitavam a
composic¢ao do produto, ficando a critério do consumidor a escolha do cigarro, com
base na publicidade ndo informativa, veiculada na época.

A industria tabagista se aproveitava da falta de estudos cientificos que
provassem os males do cigarro e ndo advertiam dos perigos a saude, nem
apresentavam a composi¢do do produto. As pessoas, desse modo, comegavam a
consumir por influéncia da publicidade e ndo conseguiam mais parar, por efeito da
dependéncia.

b) Outra vedacdo que a Lei 9294/96 estabelecia era referente a associagdo do
cigarro com a pratica de esportes olimpicos, bem como seu uso em locais ou situagdes
perigosas ou ilegais™. Com o surgimento da Lei 10.167/2000, essa veda¢ao ampliou-
se para qualquer atividade esportiva, olimpica ou nao.

De acordo com estudos realizados em 1997, existem varias razdes para o
interesse da industria tabagista em patrocinar eventos esportivos, impedindo a reducdo
do consumo, como, por exemplo, o fato de o patrocinio de esportes atingir
adolescentes de forma bem efetiva e associar o fumo com saude, atividades populares

e imagens de sucesso; a natureza internacional de muitos patrocinios permitir a isen¢ao

233 Inciso IV, paragrafo 1°, artigo 3°.

2% A pesquisa realizada mostrou que garotos que informavam ser a corrida de Formula 1
seu esporte favorito eram capazes de citar a marca do cigarro do patrocinador com maior freqiiéncia
do que outros. Dados obtidos no site www.inca.gov.br do Instituto Nacional do Céancer em procura
realizada em 21/08/2000.
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destes da legislagao restritiva nacional, entre outros.

O patrocinio de atividades esportivas vinculadas as marcas de cigarros cria
um ambiente de ampla aceitagdo social, relacionando fumar com atividades prazerosas
e saudaveis, o que acaba legitimando o consumo de tabaco no Brasil. Dessa forma, a
lei veda a vinculagdo do cigarro aos esportes, ja que estd comprovada a influéncia que
exerce nos jovens.

O consumo per capita de cigarros no Brasil tem registrado nas duas tltimas
décadas um importante declinio™’: entre 1989 e 2002, houve uma queda de cerca de
32%, mesmo com o crescimento do mercado informal de cigarros (contrabandeados e
falsificados) que, atualmente, atinge entre 35-40% do mercado nacional.

Para que haja maior declinio da prevaléncia de fumantes no pais, pensou-se
na restricao legislativa a publicidade do cigarro, sabendo ser uma medida de eficacia a
longo prazo. Para apurar a eficidcia dessa medida de sua vigéncia até agora, o
Ministério da Satde ja desenvolveu pesquisas. Um dos instrumentos de pesquisa foi
denominado “Inquérito domiciliar sobre comportamentos de risco e morbidade
referida de doengas e agravos ndo-transmissiveis”.>*® E por meio da realizagio de
inquéritos que o Ministério da Satude pode conhecer a situacao da saude do pais, a fim
de prevenir doencas e controla-las.

Para o propdsito desse trabalho, qual seja, de auferir a capacidade do direito

5 A Convengio-Quadro para o Controle do Tabaco estabelece padrdes internacionais para
etiquetagem dos produtos, politica de precos e de impostos, responsabilidade civil etc. O Brasil
participou do processo de negociagio desse tratado e presidiu o Orgdo de Negociagio
Intergovernamental desde seu inicio. Hoje hd uma Comissdo Nacional para Implementagdo da
Convengdo Quadro no Brasil integrada por representantes do Ministério da Saude, das Relagoes
Exteriores, da Agricultura e Abastecimento, do Desenvolvimento Agrario, da Fazenda, da Justiga, do
Trabalho e Emprego, da Educacdo e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, das
Comunicagdes € do Meio Ambiente. A presidéncia dessa Comissdo € exercida pelo Ministro da saude
e a Secretaria-Executiva € desenvolvida pelo INCA. O Brasil foi o 2° pais a assinar a Convengao
Quadro em junho de 2003 e em 13 de maio de 2004 seu texto foi aprovado pela Camara dos
Deputados e encaminhado ao Senado para votacdo, fortalecendo ainda mais o compromisso do Brasil
com o controle do consumo de tabaco.

6 Dados obtidos na pagina da web: www.inca.gov.br. Acesso em 05.05.05. Consta
documento em anexo.



110

de refrear a dominacao cultural, os resultados desse Inquérito sdo muito relevantes,
motivo pelo qual consta em anexo.

Para a feitura do inquérito, foram entrevistados 23.457 individuos com 15
anos ou mais no periodo de 2002 e 2003, em 15 capitais brasileiras (Aracaju, Belém,
Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Florianépolis, Fortaleza, Jodo Pessoa,
Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Vitdria) e no Distrito
Federal. As perguntas englobavam questdes sobre caracteristicas sociodemograficas
dos moradores, comportamento, quantidade e tempo de uso do tabaco, o tipo de
cigarro usado, opinides e atitudes em relagdo ao consumo, exposicao a fumacga de
cigarros e tentativas de cessacao.

Constatou-se, mediante esse inquérito, a prevaléncia®’

do tabagismo de
12,9% a 25, 2% nas cidades estudadas®®. Em Porto Alegre existe a maior proporgao de
fumantes do pais, tanto do sexo feminino como do masculino, enquanto em Aracaju
estdo os menores indices.

O Inquérito permitiu reiterar outros estudos anteriormente feitos pelo INCA
no sentido de que estd havendo reducdo da prevaléncia do tabagismo no pais. A
restricdo a publicidade do cigarro preocupou-se também com a redugdo de fumantes,
mas a plena eficacia desse instrumento somente podera ser comprovada a longo prazo.

Outros resultados importantes da pesquisa foram que os homens
apresentaram prevaléncias mais elevadas do que as mulheres em todas as capitais e

que a concentracdo de fumantes ¢ maior entre as pessoas com menos de oito anos de

estudo, o que sugere a conclusdo de que as populacdes de menor escolaridade estdo

2. » a ~ .
T E o numero ou propor¢do de pessoas portadoras de um evento em um particular
momento.

¥ Em 1988, quando o Ministério da Satide estudou os percentuais de fumantes por regiso,
o resultado obtido foi: 40% no Norte, 31% no Nordeste, 38% na regido Centro-Oeste, 41% no Sudeste
e 42% na regido Sul. Considerando que no estudo realizado em 2002-2003 a cidade com maiores
indices de fumantes foi Porto Alegre, conclui-se que o fato de a maior produgdo de tabaco ser na
regido Sul do pais, interfere no consumo. Em 1996, o INCA detectou que Porto Alegre era a cidade
dos maiores indices de cancer de pulmao.
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mais vulneraveis a dominagao cultural do que as populagdes mais instruidas.
No tocante a relagdo da pobreza®’ com o uso do tabaco, importa destacar que
dos 100.000 jovens que comeg¢am a fumar a cada dia, 80% sdo de paises em

260

desenvolvimento®®. Boeira explica que quanto “mais pobres® (ou mais alienados),

mais obstaculos no acesso ao sistema de saude, menos informagao, maior exposi¢ao a

9 «A OMS (Organizagio Mundial da Satde) abriu uma nova frente de combate ao
cigarro. Depois de costurar o primeiro acordo internacional na area de satide, pelo qual 128 paises
aceitaram tomar medidas para reduzir o consumo de fumo, ela agora quer incluir o controle de
tabagismo nos programas de combate a pobreza. A proposta foi apresentada ontem em painel na 11*
Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento). Especialistas
defenderam a inclusdo do controle do tabaco nos programas de reducdo de pobreza das agéncias da
ONU. A idéia que sustenta a proposta € que cigarro e pobreza formam um circulo vicioso --0s pobres
fumam mais porque t€ém menos informag¢ao; como gastam muito com tabaco, eles tém menos recursos
para aplicar na educacgio e na satde dos filhos. A socidloga Katharine Esson, pesquisadora do Centro
para o Desenvolvimento Global em Satde da Universidade Columbia, em Nova York, disse que o
controle do tabaco "pode parecer um luxo", quando comparado a necessidades basicas, como esgoto.
"Mas isso ¢ falso", defendeu. Segundo ela, as mortes causadas pelo cigarro sdo muito maiores do que
outras causas, e vao ocorrer cada vez mais em paises pobres. A OMS prevé que, se nada for feito, o
tabaco provocard 10 milhdes de mortes no mundo em 2030 --7 milhdes das quais em paises pobres ou
em desenvolvimento. Nos paises mais ricos, segundo a OMS, as doencas causadas pelo cigarro
consomem de 6% a 15% dos gastos com saude. “S6 havera redugdo das mortes com controle do
tabagismo", defendeu Katharine Esson. Segundo ela, a abertura do comércio que acompanhou a onda
neoliberal dos anos 90 aumentou o lucro das corporagdes, mas foi um péssimo negdcio para a saude
publica. Esson cita o exemplo do continente africano, onde a abertura dos mercados deve provocar um
aumento de 75% no niimero de fumantes entre 1995 e 2005. A pesquisadora cita um estudo feito em
Bangladesh, pais asiatico com 130 milhdes de habitantes no qual 64 criancas em cada grupo de mil
morrem antes de completar um ano --no Brasil, o indice ¢ quase a metade (38). L4, se o gasto com
cigarro dos mais pobres sofresse uma redugdao de 70%, seria possivel alimentar corretamente cerca de
10,6 milhdes de criangas subnutridas”. (CARVALHO, Mario Cesar, OMS relaciona fumo ao combate
a pobreza. Folha de Sao Paulo. 18.06.2004).

260 «Q futuro do cigarro parece ser o mesmo das tecnologias sucateadas: ao tornarem-se
obsoletas nos paises ricos, sio exportadas para os paises pobres. E o que vem ocorrendo com o
consumo a partir da década de 70, quando o movimento antitabagista ganha repercussdo inédita,
principalmente nos EUA. Desde essa época, o consumo de cigarro cai em média 1,5% ao ano nos
paises do Primeiro Mundo e cresce, praticamente na mesma propor¢do no Terceiro Mundo”.
(CARVALHO, Mario Cesar. O cigarro. p. 74).

%1 Vestergaard e Schroder afirmam que a publicidade dirigida as classes mais baixas se
baseia na adogdo indiscriminada da tese do aburguesamento, ou seja, transmite valores e determina
acdes da classe média que desejam imitar. Os autores explicam que tal fato decorre da caracteristica da
sociedade de consumo quanto a “importancia de fazer o que todos fazem, ou seja, a importincia de se
manter a altura de todo o mundo”. (VESTERGAARD, Torben, SCHRODER, Kim, 4 linguagem da
propaganda. p. 127).
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fatores de risco, entre eles o tabagismo — e o resultado ¢ a piora progressiva na
qualidade de vida de ampla parcela da populagdo, paradoxalmente combinada com o

aumento da expectativa de vida da média da populagdo”.**

No Brasil, entre os grupos de individuos com baixo nivel de escolaridade*”
ha uma probabilidade cerca de cinco vezes maior de serem fumantes do que individuos
que tém o terceiro grau. Essa situagdo ¢ agravada pelo fato de que em muitos paises,
até mesmo no Brasil, o cigarro ¢ muito mais acessivel economicamente do que os
alimentos.

Um estudo que comparou o custo de um mago de cigarros com o custo de 1
quilo de pao, usando o indice “minutos de trabalho necessarios para comprar ambos 0s
itens”, mostrou que no Brasil o custo de um quilo de pao chega a ser quase trés vezes
maior do que o custo de 1 mago de cigarros.

Também urge destacar que a proporc¢ao de fumantes na zona rural ¢ maior do

que na zona urbana em todas as faixas etarias®

. Na populacdo rural se encontram
30.531 menores de 10 anos fumando, comparados a 1.412 fumantes da populacdo
urbana na mesma faixa de idade, refletindo o acesso limitado ao sistema de saude, o
baixo nivel de informagao sobre os maleficios do cigarro e a necessidade de se copiar

o estilo de vida urbano (evidéncia da dominagao cultural).

262 BOEIRA, Sérgio L. Atrds da cortina de fumaga: tabaco, tabagismo e meio ambiente:
estratégias da industria e dilemas da critica. p. 196.

% Em 2001, um inquérito realizado pelo INCA no municipio do Rio de Janeiro, mostrou
que embora a prevaléncia de fumantes tenha diminuido, a propor¢do de fumantes entre pessoas de
baixas renda e escolaridade manteve-se maior do que entre os grupos de maior renda e escolaridade.
Entre os analfabetos e entre as pessoas com grau de escolaridade de 1 a 4 anos, a prevaléncia foi de
26% para ambos os grupos de escolaridade, quase 50% maior do que a prevaléncia observada nos
grupos que apresentavam de 9 a 11 anos de estudo e com mais de 12 anos de estudo, que registrou
17% para cada um dos grupos. A mesma tendéncia foi observada nos grupos classificados pela faixa
de renda: a prevaléncia de tabagismo entre as pessoas com renda igual ou menor a 2 salarios minimos
foi 23,5%, ao passo que entre os que recebiam acima de 20 salérios a prevaléncia de fumantes foi
16,5% .

64 A prevaléncia de fumantes entre criangas e adolescentes (com idade entre 5 ¢ 19 anos) é
de 5% na zona urbana contra 6% na zona rural.
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Apesar dos efeitos esperados de redugdo do tabagismo com as restri¢des
legislativas a publicidade do cigarro, verificou-se também um efeito contrario ao
espirito da lei no sentido da conten¢do da dominagdo cultural: as prorrogagdes da
proibicdo do patrocinio a eventos esportivos (internacionais que ndo tenham sede fixa
em um Unico pais e sejam organizados ou realizados por institui¢cdes estrangeiras).

Tais prorrogacdes atendem as irresignacdes do automobilismo e do
motociclismo, setores altamente afetados com a vedacdo do patrocinio de eventos
esportivos.

Com a pressao dos setores envolvidos, o artigo 3° sofreu diversas alteragdes
e ampliagdes. O artigo 3°-A, que pela Lei 10.167/2000 dispunha que a proibicao de
patrocinios de eventos esportivos ou culturais teria um prazo de entrada em vigor em
1° de janeiro de 2003, foi modificado pela Medida Provisoria 118/2003, ampliando
esse prazo para 31 de julho do 2005.

Veio entdo a Lei Federal 10.702/2003, que reestruturou a Medida Provisoria
118 e definiu as altera¢des na Lei 10.167/2000, estabelecendo no paragrafo 1° que até
30 de setembro de 2005, a restrigdo ao patrocinio de atividades esportivas e culturais e
a propaganda fixa ou mével em estadio, pista, palco ou local similar ndo se aplicam no
caso de eventos esportivos internacionais que nao tenham sede fixa em um Unico pais
e sejam organizados ou realizados por instituigdes estrangeiras.

O paragrafo 2° faculta ao Ministério da Satde afixar, nos locais dos eventos
esportivos a que se refere o paragrafo 1°, propaganda fixa com mensagem de
adverténcia escrita.

O artigo 3° - C exige a veiculacdo gratuita pelas emissoras de televisdo, no
inicio e no encerramento da transmissdo ou retransmissdo de imagens geradas no
estrangeiro de evento cultural ou esportivo patrocinado por empresas ligadas a

produtos fumigenos, de mensagem de adverténcia®” sobre os maleficios do fumo.

50 contetido da adverténcia sera definido pelo Ministério da Saude e sua duragio ndo
seréd inferior a trinta segundos em cada inser¢@o. O paragrafo 2° do artigo 3° - C ainda determina que a
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Como era de se esperar, as empresas relacionadas com a Formula 1
pressionaram para impedir a incidéncia da norma. A secretaria municipal de esportes
de Sao Paulo, o Ministro de Esportes em Brasilia e senadores atuaram no sentido de

tornar ineficaz a legislagdo antitabagista®®

. O lider do governo na Camara, Aldo
Rebelo (PC do B-SP), defendeu a edicao da MP afirmando que a realizagdo do Grande
Prémio no Brasil foi uma conquista do pais. Ele disse também que ndo poderia deixar
de reconhecer a “importancia comercial” da prova para o Brasil.

Em sentido oposto, o lider do PSDB na Céamara, Jutahy Jinior (BA)
classificou de indecente e vergonhosa a MP, sendo uma demonstracdo clara de
fraqueza diante de um lobby poderoso da industria tabagista. Como explicaram os
procuradores federais que pretenderam, sem éxito, afastar os efeitos da MP 118/2003,
ndo havia relevancia e urgéncia para justificar a medida: “Na verdade, a relevancia ¢

inversa, pois ¢ a sociedade que precisa da intervengdo estatal para a promocdo da

saude e ndo da promocdo dos interesses comerciais das empresas de tabaco e

cada intervalo de quinze minutos serd veiculada, sobreposta a respectiva transmissdo, mensagem de
adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com duracdo nio inferior a quinze segundos
em cada inser¢do, por intermédio das seguintes frases e de outras a serem definidas na
regulamentagdo, usadas seqiiencialmente, todas precedidas da afirmag¢do “O Ministério da Saude
adverte”: I — “fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca”; Il — “fumar causa cancer do
pulmao”; IIT — “fumar causa infarto do corag@o”; IV — “fumar na gravidez prejudica o beb&”; V — “em
gestantes, o cigarro provoca partos prematuros, o nascimento de criangas com peso abaixo do normal e
facilidade de contrair asma”; VI — “criang¢as comec¢am a fumar ao verem os adultos fumando”; VII — “a
nicotina ¢ droga e causa dependéncia”; VIII — “fumar causa impoténcia sexual”. O paragrafo 3°
informa que sdo considerados integrantes do evento os treinos livres ou oficiais, os ensaios, as
reapresentagdes € 0s compactos.

266 «A interferéncia da secretaria municipal de esportes, Nadia Campedo, e do Ministro de
Esportes em Brasilia (Agnelo Queiroz) foi decisiva para a assinatura da MP. A Prefeitura Municipal
investiu cerca de R$ 7 milhdes de novas obras no autdodromo, adequando a pista as exigéncias cada
vez mais rigorosas da FIA. E havia o temor que a prova pudesse ser cancelada por causa da questdo da
publicidade dos cigarros. (...) Em Brasilia, o senador Artur Virgilio (PSDB-AM), ex-lider do governo
Fernando Henrique, conversou de manhd com jornalistas amazonenses na sala de imprensa do
autodromo de Interlagos e prometeu interferir no que fosse possivel para garantir a corrida.”
(ANDRADE, Castilho. Formula 1 comemora medida do governo. Estado de Sdo Paulo. 04/04/2003).
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automobilismo”.*%’

Com essas informagdes, averigua-se que as restrigdes a publicidade do
cigarro ndo apresentaram plena eficacia, a medida que interesses econdmicos e
politicos podem ser determinantes para tornar a legislacdo aplicavel ou ndo; mas ¢é
justamente isso que caracteriza o entendimento do direito como espacgo de luta. Assim,
ainda que inicialmente o direito tenha sido usado como instrumento de emancipagao,
refreando a dominagdo cultural, na arena do conflito de interesses, alguns interesses
das classes economicamente dominantes foram mais fortemente defendidos e, em
tendo a lei sofrido o enfraquecimento na conten¢do da dominacdo cultural, pode-se
dizer que o direito foi usado como mecanismo de dominagao.

Se na intengdo original se vislumbrava a defesa do interesse das criangas e
adolescentes, a alteracdo legislativa mostra o jogo de interesses, em que cada grupo vai
buscar garantir o seu espaco, tendo, nesse ponto, a industria tabagista aliada com os
envolvidos com a Férmula 1, derrotado aqueloutros interesses.

c) A preocupagdo com a protecdo dos interesses das criangas e dos
adolescentes esta, além de na impossibilidade de vinculacao do cigarro com eventos
culturais e esportivos, também na restrigdo de publicidade elaborada com a
participagdo de criangas ou adolescentes®®.

Essa restricdo da participagdo de criancas ou adolescentes na publicidade ¢
uma extensao a restricdo geral a publicidade e reflexa da intengdo sempre presente na
lei de coibir que a vulnerabilidade da crianga e do adolescente permita a inducao em
condutas dotadas de periculosidade.

Nesse sentido, a alteracdo legislativa visou dar maior amparo as criangas e

aos adolescentes, em consondncia com a Declaragdo Universal dos Direitos da

27 MACEDO, Fausto. MP que libera tabaco sofre acdo civil. Estado de Sdo Paulo.
04/04/2003.

268 Inciso VI, paragrafo 1°, artigo 3°.



116

Crianga®, adotada pela ONU desde 1959, com a Constituigdo Federal’” ¢ com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/90)°7'.

O Estado tem ndo s6 o direito, mas também a obrigacdo de proibir a
participacdo do menor em qualquer evento que cause estimulo ao vicio e a atividades
inadequadas a sua idade e experiéncia, porquanto as pesquisas comprovam que 0S
jovens estdo comecando a fumar cada vez mais cedo, antes mesmo dos onze anos.

Um estudo comparativo realizado pelo Instituto Nacional do Cancer”” em
dez capitais brasileiras, utilizando pesquisas do Ministério da Saiude (de 1987) e do
Centro Brasileiro de Informacdes sobre Drogas da Universidade Federal de Sao Paulo
(de 1989, 94 e 97), revelou que o niumero de jovens que fumam em idade escolar
(entre 10 e 18 anos) em Sao Paulo cresceu 5,3% - de 25,4% (em 1987) para 30,7% (em
1997). Na avaliacdo do INCA, 50% dos jovens que experimentam um cigarro aderem
ao vicio até a idade adulta, e a estimativa ¢ de que hoje 2,4 milhdes de adolescentes
brasileiros sdo fumantes. O mesmo estudo evidenciou que, nos ultimos dez anos, a
experimentacdo do cigarro entre as meninas estd em crescimento. Em 1987, os
meninos eram maioria entre os jovens fumantes. J& em 1997, foi constatado um

equilibrio entre os dois sexos no uso do tabaco. Segundo pesquisa do Cebrid, de 1997,

29 «A crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protegdo e
cuidados especiais, inclusive protegdo legal apropriada antes e depois do nascimento”.

270 «Art. 227 CF: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo”.(grifo nosso)

2T «Art. 1° ECA: Esta lei dispde sobre a protegdo integral a crianga e ao adolescente”. “Art.
4° ECA: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria”.(grifo nosso); “Art.17° ECA: O direito ao respeito consiste na inviolabilidade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espacos e objetos pessoais”.

2 Informagdes obtidas no site www.inca.gov.br. Acesso em 05.05.05.
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feita em escolas publicas de primeiro e segundo grau de Sao Paulo, 29,2% dos
consumidores sao meninos ¢ 32,2% meninas.

A Unido Européia também mostrou preocupacdo com a prevaléncia do
cigarro entre os jovens, tendo feito a primeira campanha antitabagista de 2001 a 2004
¢ iniciado a segunda campanha agora em 2005, com duragdo até 2008°”. O chefe da
area de saude da Unido Européia (UE), Markos Kyprianou, afirmou que “O alvo dessa
campanha serdo os jovens. Sabemos que eles sdo o alvo das industrias de cigarro”,
disse. “A média de idade com que comecam a fumar na UE baixou para 13 anos. Essa
¢ uma tendéncia muito preocupante”. A campanha de combate ao fumo rodara pelas
capitais dos 25 paises-membros ¢ tera anuncios de TV a partir de maio*™.

275

O fator vulnerabilidade®”, existente em qualquer relagdo de consumo, fica

*76, quando o produto em comento ¢é o cigarro — isso ¢ indiscutivel.

muito mais presente
Os fabricantes de cigarros tém consciéncia de que a nicotina gera dependéncia

organica e dirigem a publicidade principalmente para o jovem®”’, pois as pesquisas

3 A campanha, chamada "HELP - For a life without tobacco" (socorro - por uma vida sem
tabaco) deve gastar o equivalente a 95,13 milhdes de dolares até 2008.

2 SMITH, Jeremy. UE lan¢a segunda campanha de combate ao fumo. [online] Disponivel
na Internet via www.URL: http://www.msn.com.br/noticia/noticial/ . Acesso em 02.03.05 as 8:40 hrs.

25 “Em Taiwan, onde até 1990 so era vendida uma marca local, o consumo entre
estudantes cresceu 50% depois que as grifes americanas acionaram suas tdticas de marketing. Boa
parte dessa gente ndo sabe que o cigarro causa doengas. Em 1996, uma pesquisa na China, onde se
consomem 30% dos cigarros do mundo, revelou que 61% da populagdo achava que o vicio causa
pouco ou nenhum dano a sadde. E um mercado mal explorado e mal regulado.” (VERGARA,
Rodrigo. Ascensio e queda do tabaco. Revista Superinteressante. Edi¢do 189, junho 2003, p. 64 a 69,
Editora Abril).

76 A psicologia revela que as ansiedades por ser adulto, a falta de perspectiva e de auto-
estima, a depressdo sdo fatores que levam o jovem a buscar o vicio como mecanismo atenuante de
seus problemas. Com esse quadro psicologico de uma pessoa afetada, deve-se acrescentar a evidente
curiosidade em conhecer o produto e, eventualmente, influéncia dos amigos.

277 “Na adolescéncia, a “personalidade” social ainda ndo esta cristalizada: os papéis ainda
ndo se tornaram mascaras endurecidas sobre os rostos, o adolescente estd a procura de si mesmo e a
procura da condi¢do adulta, donde uma primeira e fundamental contradi¢do entre a busca de
autenticidade e a busca de integragdo na sociedade”. (MORIN, Edgar. Cultura de massas no século
XX: neurose. p. 154).
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revelam que se uma pessoa ndo comegar a fumar durante a adolescéncia’™, tem poucas
chances de tornar-se um fumante na vida adulta. O mago de cigarros ¢ apresentado
como um passaporte para o mundo adulto, para o sucesso e fascinio, para a
sensualidade e liberdade.

A atuagdo contentora do direito na dominagdo cultural fica muito clara na
vedagdo da aproximagdo do cigarro com as criangas ¢ com os adolescentes. A idéia do
ordenamento restritivo da publicidade do cigarro como um todo estd muito pautada na
evitabilidade do despertar da curiosidade do produto a esses consumidores, ou
potenciais consumidores.

d) A Lei 10.167/2000 ainda modificou o artigo 9° da Lei 9.294/96, que trata
das sang¢des aplicaveis ao descumprimento das disposicdes legislativas.

Esse dispositivo alterado acrescenta a pena de multa, de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplicada conforme a capacidade econdmica
do infrator e a suspensdo da programacao da emissora de radio e televisao, pelo tempo
de dez minutos, para cada minuto ou fragdo de duragdo da programacdo transmitida
em desacordo com esta lei, observando-se o mesmo horario.

A alterag@o do artigo na lei atual quanto a multa ¢ decorrente da necessidade
de efetivagao da medida, no sentido de que para os possiveis infratores, valores fixos
de multa podem ndo causar o resultado esperado da medida, qual seja cessar o
descumprimento da lei, evitando que esta permaneca como letra morta.

Na verdade, dependendo de quem ¢ o infrator, a medida menos eficaz ¢ a

multa, pois a industria tabagista facilmente embutiria o valor devido ao preco do

"8 A adolescéncia é o fermento vivo da cultura de massa; isto ¢, a0 mesmo tempo, caldo da
cultura e caldo caseiro que alimenta e dilui esse fermento. Enfim, no plano essencial, a agdo pratica
dos grandes temas identificadores da cultura de massa (amor, felicidade, valores privados,
individualismo) € mais intensiva na mocidade, a idade plastica por exceléncia, que em qualquer outra
idade. A cultura de massa “acultura” as novas geragdes a sociedade moderna. Reciprocamente, a
juventude experimenta e orienta a cultura de massa nesse sentido. Ha, portanto, intensificagdo, no
plano da adolescéncia, dos contetidos e dos efeitos da cultura de massa. Os modelos dominantes nao
sdo mais os da familia ou da escola, mas os da imprensa e do cinema. (MORIN, Edgar. Cultura de
massas no seculo XX: neurose. p. 157).
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produto. As emissoras de radio e televisdo e as agéncias de publicidade, por sua vez,
também poderiam reverter o valor da multa para o preco dos comerciais. Dessa forma,
ha que se verificar em cada caso, que medida administrativa ¢ mais capaz de satisfazer
ao objetivo repressivo e de prevengdo perante a concorréncia. Por isso o legislador nao
estabelece uma hierarquia de sangdes a serem aplicadas, haja vista que podem variar,
conforme o autor da infragao.

A sangdo as emissoras que ndo respeitarem a legislacdo restritiva a
publicidade do cigarro ¢ de grande preocupagdo com a prevengdo, € nao poderia ser
diferente, haja vista que as induUstrias tabagistas contribuiam fortemente para o
patrocinio da programacao, principalmente televisiva. Por esse motivo, agiu bem o
legislador em estabelecer uma san¢do incapaz de ser anulada, tecendo detalhamentos
essenciais no sentido de se evitar o balanceamento por parte da emissora do que € mais
vantajoso, pois ndo hd pior penalidade para ela, em termos financeiros, do que
suspender a programag¢do, em propor¢ao temporal dez vezes maior em relagdo ao
veiculado de publicidade proibida, observando ainda o horario.

E interessante reparar que o inciso III do artigo 9°, que permaneceu
inalterado, prevé a imposi¢do de contrapropaganda, como san¢do aquele que cometer
publicidade antijuridica, no intuito de corrigir a informagao prestada a populagdo e
prevenir novos casos de infracao.

Guilherme Fernandes Neto, ao disciplinar como ela deve ser elaborada,
assevera que “tratando-se de tabaco ou outros produtos prejudiciais a saude, pode-se,
mediante a linguagem dos fatos, esclarecer todas as doengas causadas ou potenciadas
pelo tabaco, a forma pela qual ele vicia, os gastos efetuados pela saude publica no
tratamento dos doentes, ndo devendo, por 6bvio, constar que a contrapropaganda ¢
arcada pela companhia transgressora, nem, muito menos, a marca do produto”.*”

Cabe ainda destacar a alteragdo ocorrida no paragrafo 3° do artigo 9°, que

passou a dispor: “Considera-se infrator, para os efeitos desta Lei, toda e qualquer

2" FERNANDES NETO, Guilherme. Direito da Comunicagio Social. p. 246.
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pessoa natural ou juridica que, de forma direta ou indireta, seja responsavel pela
divulgacdo da peca publicitaria ou pelo respectivo veiculo de comunicacao”.

Com a mudanga textual ha maior clareza e abrangéncia quanto ao sujeito
ativo das sang¢des elencadas nos incisos do artigo 9°.

Na redagdo anterior o termo “responsaveis pelo produto, pega publicitaria e
pelo veiculo de comunicacao utilizado”, deixava aberta a questdo da responsabilizagao
da pessoa juridica, isso porque podem ser responsaveis a pessoa juridica e pessoas
fisicas, conjuntamente. Desse modo, impede-se a exclusdo da responsabilizacdo da
empresa, pela puni¢do do empregado.

Ademais, a nova legislacdo expressamente dispde “de forma direta ou
indireta”, o que traz por conseqiiéncia o fato de todos os vinculados a infragdo da lei
receberem sancgdes. Com 1sso quer-se evitar que muitos sejam os responsaveis pela
veiculacdo de uma publicidade de cigarro e, no entanto, seja apresentada uma pessoa
como “laranja” para ser punida, sem que haja, de fato, a efetivagdo da medida no
sentido de evitar a compensacao da puni¢do com o beneficio da propaganda e prevenir
a repeticao da desobediéncia da lei por este ou outro sujeito.

A determinagdo de sangdes mais efetivas € mais severas ao nao respeitar os
dispositivos da Lei 10.167/2000, até mesmo da pessoa juridica, sdo formas escolhidas
pelo ordenamento juridico vigente de realizar a conten¢do a dominagdo cultural na
pratica.

Com a analise dos dispositivos legais restritivos da publicidade do cigarro
tentou-se demonstrar a materializagao do direito atuante como contentor da dominacgao
cultural, sem olvidar, porém, que ele configura um espaco de luta que estara sujeito ao
jogo de interesses das partes envolvidas.

Pensando o direito como espago de luta, tem-se que essa briga de interesses
também ocorre no ambito cultural e na sua dominagdo, sendo, portanto, mais uma
seara de possibilidade de atuagdo do direito, ora como mecanismo da classe

culturalmente dominante, ora como instrumento da classe subalterna.
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5 CONCLUSAO

O modo de producgdo capitalista permite a coexisténcia de centenas de
produtos expostos a venda a disposi¢do do consumidor. Ainda que outras
denominagdes possam ser atribuidas a sociedade atual (sociedade da informagao,
sociedade de redes), inevitavelmente ela nao deixou de ser sociedade do consumo;
contrariamente, cada vez mais tal caracteristica se afirma e se enraiza. Os avangos
tecnologicos constantes tornam os produtos rapidamente substituiveis e ultrapassados.
Quando n3o ¢ da natureza do produto sofrer esse processo, o consumidor
automaticamente insere-o nessa ldgica, por ja estar acostumado com o freqiiente
revezamento dos bens, e até mesmo de servigos. A longevidade dos produtos (e da
prestacdo de alguns servicos) ndo ¢ desejavel pelo mercado, tampouco pelo
consumidor, que almeja o0 novo* a todo o instante.

Diante dessa situacdo, as empresas precisam fazer que seu produto ou
servico seja notado. Para tanto ndo basta informar as caracteristicas do produto ou
servigo ou o diferencial técnico; € preciso criar familiaridade, afei¢do, encantamento.
Nao se vende mais o produto ou o servico em si, mas sua representatividade, ou seja,
os valores intrinsecos correspondentes a escolha do consumidor. A venda do produto
ou servico deixa de considerar os aspectos meramente objetivos para transitar
principalmente no aspecto subjetivo. Nao obstante o bem objeto da compra e venda ser
0 que esta sob negociagdo, sdo os beneficios que esse bem ¢ capaz de atribuir ao
sujeito possuidor que merecem destaque, tanto do alienante como do adquirente, uma
vez que ¢ essa carga subjetiva relativa ao bem que permite diferencid-lo de outro

semelhante.

20 “Dificilmente menor do que a aversdo para com uma composi¢io radical ou demasiado
moderna é a aversdo para com um filme com apenas trés meses em cartaz, preferindo, seja a que preco
for, o mais recente, embora em nada se distinga do anterior. Como os clientes da sociedade de massas
desejam estar imediatamente em dia, nada podem deixam escapar.” (ADORNO, Theodor. Minima
moralia. p.119).
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Essa diferenciacdo dos bens no mercado a partir da reputacdo por eles
assumida se d4 pela construgdo das marcas, cujo intuito ¢ possibilitar ao consumidor
associar certos valores aos produtos ou servigos e optar por aquele que mais estiver em
consonancia com seus proprios valores.

Um dos grandes instrumentos hébeis para construir ¢ manter marcas fortes ¢
a publicidade. A partir dos antincios publicitarios a empresa pode tornar sua marca
reconhecida, lembrada e preferida perante a concorréncia. Para que isso seja possivel,
além da criatividade, os publicitarios dispdoem de técnicas cada vez mais apuradas e
perspicazes.

Casos ha, no entanto, em que na afobagdo de auxiliar um produto ou servigo
a obter seu espago no mercado, os publicitarios criam expectativas sem alcance,
veiculando promessas inatingiveis e irreais. Muitas vezes a oferta ndo s6 ¢ dissonante
com a realidade como também afronta permissivos legais ou morais, por incitar
condutas preconceituosas, violentas, discriminatorias etc.

Na legislacdo brasileira atual ha vedacao de publicidade enganosa e abusiva
no Cddigo de Defesa do Consumidor, amparado pela Constitui¢do Federal. Apesar
dessa previsao legal proibitiva da veiculagdo desse tipo de publicidade, ha ocorréncias
de anuncios dessa natureza, como bem elucidam os antincios do cigarro. A publicidade
do cigarro, em especial a televisiva, sempre atrelou o consumo do produto ao prazer, a
liberdade, a sensualidade, a despeito de o produto comprovadamente causar danos a
satide do consumidor.

Se a publicidade tende normalmente ao apego aos aspectos subjetivos-
valorativos do produto ou servico em detrimento dos aspectos objetivo-empiricos, no
caso do cigarro isso se acentua ainda mais. O produto em si € 0 que menos importa, até
porque dotado de periculosidade. Atualmente o tabagismo mata 3,5 milhdes de
pessoas no mundo ao ano, resultado maior do que a soma das mortes por acidentes de
transito, uso do alcool, homicidios, uso de drogas ilegais e suicidios. O cigarro ¢ o

maior causador de mortes evitaveis na historia da humanidade. No século 20, o cigarro
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matou mais que as guerras somadas, conforme pesquisa da Organizacdo Mundial de
Saude, tendo totalizado 100 milhdes de vitimas.

Para refrear essa pandemia®™', os paises tiveram de procurar féormulas®,
sendo a restri¢ao legislativa de veiculagdo da publicidade uma delas. Os Estados
Unidos ja em 1971 proibiram a publicidade televisiva, seguida da Noruega em 1975 e
da Finlandia em 1978. Em 1990, a Nova Zelandia adotou essa medida, assim como a
Franga em 1993.

No Brasil, em que o tabagismo ¢ um problema de satide publica que gera
80.000 mortes anuais, 8 mortes por hora, centenas de milhares de doentes, além de
enormes gastos do setor da saude, a restricdo legislativa da publicidade do cigarro
adveio apenas em 2000, com a elaboracdo da Lei 10.167, que alterou a Lei 9.294/96.
A Lei 10.167/2000 permite a publicidade do cigarro tdo-somente em cartazes nos
locais de venda e proibe o fumo em locais fechados e veiculos de transporte coletivo,
bem como o patrocinio de atividades culturais e esportivas pelas industrias tabagistas.

A proibicdo da publicidade televisiva, em radios, revistas, internet, via
patrocinios, ou outras que possam vir a ser criadas, diversas da mera exposi¢do em
cartazes na parte interna dos locais de venda, decorre do reconhecimento das
autoridades governamentais da capacidade de a publicidade interferir nas condutas dos
consumidores, ou seja, de exercer a dominagao cultural. Esse fato, como visto, fora
denunciado na década de 40 por Max Horkheimer e Theodor Adorno, ao afirmarem

que a publicidade, enquanto elemento da industria cultural, auxilia na dominagao

81 «“Para retratar com mais precisdo o tabagismo, elevado a categoria de doenga pela OMS
a partir de 1992, os médicos colocaram em circulacdo um termo reservado para ocasides muito
especiais: pandemia, ou epidemia generalizada. O cigarro gerou a maior pandemia da historia, na
definicdo da OMS: 1,1 bilhdo de pessoas fuma, o equivalente a um terco da populacdo adulta do
mundo”. (CARVALHO, Mario C. O cigarro, p. 9).

82 Além da elaboracio de leis que coibem a incidéncia e o aumento do tabagismo, ha ainda
a implementacdo de agdes educativas em escolas, ambientes de trabalho e unidades de saude, acdes
que visam aumentar o acesso da populagdo ao tratamento da dependéncia da nicotina no sistema de
satide publica nacional (Sistema Unico de Saude — SUS) e adogdo de medidas e estratégias para
controlar o mercado ilegal de cigarros.
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ideolodgico-cultural, econdmica e politica da populagao.

Para a compreensdo do pensamento desses frankfurtianos acerca da
publicidade como elemento da industria cultural, foi relevante uma breve explica¢ao
do surgimento da Escola de Frankfurt e seus objetivos, para depois situar Horkheimer
e Adorno nesse movimento para, enfim, compreender o conceito de industria cultural
por eles elaborado.

O conceito de industria cultural deveras utilizado nessa pesquisa teve de ser
contextualizado e bem elucidado nos termos de seus criadores, para que fosse possivel
explicitar, na seqiiéncia, a publicidade como elemento da industria cultural. Ao
abordar a publicidade, entendeu-se importante sua conceituacao, ora do ponto de vista
de seus gestores, ora do ponto de vista de seus criticos.

Urge relembrar que a trajetoria das bases do pensamento frankfurtiano,
passando para a construgdo do conceito de industria cultural, por fim, para ser
ressaltada a publicidade como composto da industria cultural, teve por mote analisar a
publicidade do cigarro e as restrigdes impostas pelo direito vigente.

O induzimento das massas esta exatamente na veiculagdo pelos fabricantes e
na respectiva captagdo pelos consumidores de valores, a partir dos quais se prefere o
consumo do cigarro a preservacao da saude, diante do que ele pode representar para o
jovem. Todas as formas de apresentagcdo do cigarro ao publico serviam como
mecanismos para instigar as pessoas a fumar (diversamente da alegacdo dos
fabricantes de que pretendiam apenas dar azo aos ja fumantes de que optassem pela

marca),”®

configurando a presenca da industria cultural nos dias de hoje.
O habito de fumar é fendmeno presente na sociedade que recebeu atengao do

ordenamento juridico por uma série de fatores. Destarte, coube notar as preocupagdes

283 «__na nossa sociedade, fumar ¢ visto como um ato de escolha pessoal — escolha esta que,

por acarretar danos pessoais e sociais, ndo pode ser estimulada, muito menos por praticas agressivas
de marketing, que atingem, simultaneamente, fumantes e, mais do que tudo, ndo-fumantes; pior, entre
estes, criangas e jovens, o “mercado do futuro”. (BENJAMIN, Antoénio Herman de Vasconcelos e.
Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, p. 306).



125

correlacionadas com esse produto, sejam de ordem bioldgico-patologica, ambiental,
sejam de ordem economico-politica.

Foi preciso tratar das questdes proprias do cigarro que possam ter motivado o
aparato legislativo dos paises para impor as restricdes a publicidade do cigarro, para
bem entender o funcionamento e as implicagdes da atuacdo do direito perante essa
problematica.

E paradoxal, e logicamente alarmante, a veiculagdo publicitaria na forma em
que era feita antes das restricdes legislativas de um produto que mata, se utilizado
como determina o anunciante. A afericdo da capacidade da atuacdo do direito nesse
cenario de contradicdes montado pela dominagdo cultural foi o objetivo principal
desse trabalho.

Para verificar a possibilidade de atuacdo do direito como contentor da
dominacdo cultural foi preciso atentar que tipo de entendimento se faz do direito.
Primeiramente, analisou-se a compreensdo normativo-positivista do direito, que o
considera como fato avalorado, definido em fun¢do do elemento de coagdo e que
corresponde ao conjunto de normas coerentes e plenas positivadas que expressam um
comando. Essa visao hegemonico-tradicional do direito ndo foi capaz de dar respaldo a
atuacdo do direito enquanto contentor da dominagdo cultural, como constatado, de
modo que outras concepgdes do direito tiveram de ser aduzidas.

Partindo de outra abordagem do direito para tentar encontrar o lugar de sua
atuacdo na esfera da dominacao cultural, optou-se pela de origem marxista; todavia, tal
escolha acarretou a necessaria distingdo entre tipos de entendimento do direito
diversos: o primeiro entendimento, advindo de uma leitura marxista determinista que
predominou por muito tempo, entende o direito enquanto mero instrumento de
dominacdo das classes. Concluiu-se, porém, que dessa forma o direito ndo seria capaz
de refrear a dominacgdo cultural, porque, enquanto mecanismo de dominagao da classe
privilegiada, estaria voltado na mesma dire¢do de defesa dos interesses dominantes.

O outro entendimento do direito apresentado compartilha a base marxista
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arejada, que afasta o determinismo e aceita a preeminéncia ontologica da base
econOmica, ultrapassando, portanto, o entendimento anterior, a medida que vislumbra
o direito como elemento superestrutural dotado de autonomia relativa em relagdo a
infra-estrutura.

Essa autonomia relativa do direito diante da base economica impede que ele
seja entendido puramente como instrumento de dominagao da classe economicamente
privilegiada. Esse algo a mais que a partir dessa leitura ndo determinista pode ser
atribuido ao direito € reiterado pela teoria gramsciana, ao crer na presenca do direito
tanto na sociedade politica como na sociedade civil.

Poulantzas ¢ Thompson foram os pensadores que, partindo dessas brechas
para uma atuacao maior do direito ndo limitado a ser mecanismo de dominagdo das
classes dominantes, trataram do direito também como instrumento de emancipagao das
classes dominadas. Para esses autores, o direito deve ser entendido como um espago de
luta em que cada classe vai buscar dele se utilizar para a defesa de seus interesses.
Desse modo, ao mesmo tempo que o direito pode apresentar-se como mecanismo de
dominagdo da classe dominante, em outros momentos serve de instrumento da classe
dominada para refrear tal dominacgao.

Esse direito emancipatdrio surge, portanto, na teorizacdo de Poulantzas e
Thompson. A partir das concepcdes desses autores, foi possivel dar um passo a mais e
sugerir um entendimento que permite ao direito refrear a dominagao cultural.

Apo6s o desenvolvimento da teoria concernente a atuagao do direito na esfera
da dominagao cultural, fez-se a verificagdo factual do caso emblematico proposto. Dito
de outro modo, encontrando fundamentagdo para a atuacdo do direito na esfera da
dominagdo cultural, procurou-se esclarecer, mediante o exemplo da restricdo a
publicidade do cigarro, como isso se d4 na pratica e as conseqiiéncias na sociedade
brasileira até agora.

A Lei 10.167/2000, por sua criacdo e vigéncia, representam uma limitacao

importante a dominagdo cultural externada pela publicidade, uma vez que evidencia a
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maior aten¢do dada a satide da populacdo em contraposicao ao direito do anunciante,
sobretudo; entretanto, alguns interesses da industria tabagista, das agéncias de
publicidade e dos patrocinados na Formula 1 foram resgatados, a medida que se
ampliou o prazo para o patrocinio da Formula 1.

O direito a satde que deve ser garantido pelo Estado contrapde-se ao
interesse de ampla veiculagdo publicitaria das empresas tabagistas. A briga pela
conquista desses interesses esta refletida no contetido da lei restritiva da publicidade
do cigarro que foi aprovada, promulgada e publicada, ainda que com atenuagdes e
concessoes.

Esse caso emblematico apresenta o choque entre interesses antagdnicos, o
duelo entre lados opostos e, portanto, o direito efetivamente como espago de luta, em
que parte da lei sdo preceitos que visam atender a classe hipossuficiente e vulneravel e
outra parte reflete a garantia dos interesses dos economicamente dominantes.

Se o direito ¢ um instrumento a disposicdo da sociedade que ora pode ser
utilizado para emancipa-la, ora pode ser engendrado para engessa-la, sdo os sujeitos

que constituem essa sociedade que terdo de lutar por uma dessas faces.
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