JOSE HENRIQUE DO CARMO

INOVACAO E CAPITALISMO MONOPOLISTA. O CASO DA BIOFI LL

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial & obtencdo do grau de Mestre. Curso
de Po6s - Graduacdo em Desenvolvimento
Econdmico, Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Universidade Federal do Parana

Orientador: Prof2 Dr2 Liana Maria da Frota
Carleial.

CURITIBA
1993



JOSE HENRIQUE DO CARMO

INOVACAO E CAPITALISMO MONOPOLISTA. O CASO DA BIOHRIL

Dissertacdo aprovada como requisito parcial paobtancdo do grau de Mestre no
Curso de Pos-Graduacao em Desenvolvimento Econdiaiddniversidade Federal do

Parand, pela Comissao formada pelos professores:

Orientador:

Profa. Dra. Liana Maria da Frota Carleial
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, UFPR

Prof. Dr. Aldair Tarcisio Rizzi
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, UFPR

Prof. Dr. Hélio Nogueira da Cruz
Faculdade de Economia e Administracéo, USP

Curitiba, 03 de Setembro de 1993



A Walderez e Mariana.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, Professora Doutora Liana MdaaFrota Carleial, cujo
apoio e rigor tornaram possivel este trabalho, € Rmwfessores Doutores Aldair
Tarcisio Rizzi e Ramoén Vicente Garcia Fernandeasp@mnportantes observacoes,

isentando-0s, no entanto, por eventuais imperfeigéimanescentes.

Ao amigo Athos de Santa Thereza Abilhoa, pelo apoi@ propiciou o estudo
da empresa BIOFILL, a Marco Antonio de Abreu Abdhpela presteza e paciéncia
com que sempre nos atendeu e a Luiz Fernando Fagdnio inventor do BIOFILL,

pelo apoio a este estudo e pelos esclarecimenigsraals.

Ao IPARDES, pelo apoio de editoracdo e em espadiéaria Laura Zocolotti.



SUMARIO

LISTA DE QUADROS ......oiieeeeeee et e st et e et e e e eeteeeee s e seeeeeerenene viii
RESUMO .ottt emeeem e e et e et e et e et e et e et e et e et eeneeeee et eneeeeaee e iX
AB ST RACT ettt ettt e et et e et et ettt e et ee e et er e X
INTRODUGAO ...ttt ettt te sttt et e eteeteete e st aeestestesaesaneesresreaneans 1
1 INOVACAO E MONOPOLIZACAO DO CAPITAL ....oviivisme e 8
1.1  JOSEF ALOIS SCHUMPETER ....oeiiteeieeeeeeeeeeee e eee e eeee e eee e e e, 8..
1.2 KARL MARX ..ottt ettt e et e e et ee e et e et e et eree e et enneeeneeenes 12
1.3 CONCLUSAO ..ottt e et e et e et e et e seeeeeneaaee s 15
2 OLIGOPOLIO E DINAMICA DAS ESTRUTURAS DE MERCADQ........... 17
1.3 AS BARREIRAS A ENTRADA NA INDUSTRIA ..ottt 19
2.2 AS BARREIRAS A ENTRADA DE NATUREZA COMERCIAL NA
INDUSTRIA «.ccc et e et et e e et e et e et e et e et e reeanaane e e, 20
2.3 UMA PROPOSTA DE ANALISE DINAMICA. A FIRMA PROGRSSISTA E
A FIRMA MARGINAL ...ttt ettt ee et eee et eeeeeee e 23
2.4 A TRAJETORIA DINAMICA DAS ESTRUTURAS DE MERCADOQ........... 25
2.4.1 A Andlise da Dinamica de Mercado Latino Am@nia ............coceveeeeeeeeenereennnens 30
2.5 CONCLUSAOD ..ottt eeee et ettt e et r et r e ear e 33
3 INOVACAO E DINAMICA CONCORRENCIAL.......c.cvimmeeeeeeeeer e 35

2.2 UMA PROPOSTA DE ELEMENTOS PARA UMA ANALISE DINMICA .. 36
3.2 UMA VISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB O R8MA DO

PROCESSO INOVATIVO ...ttt 46
3.3 CONCLUSAOD ....ooiiitiiiiitteieie ettt eenenmss ettt ennnre s 57
4 AINDUSTRIA FARMACEUTICA ....cooitiirieiete ettt 58
2.2  AESTRUTURACAO DA INDUSTRIA.......ocoiiueimmnereeteeeeeeeeee e seeeieeeenanens 59
4.2 OS SEGMENTOS PRODUTIVOS DA INDUSTRIA.......ccceoveeerceeeeeene. 61
4.3 A MODERNA ESTRUTURA INDUSTRIAL FARMACEUTICA.................. 62
4.3.1 Concentracao iNAUSTIIAl..............icemmmemieei e 63
4.3.2 Padrdes de concorréncia Na iNAUSTIHA e« eeeeeeeeeeiiisiiiiiiiiiireeeeeeeeeeseeen. 00
4.4 A INDUSTRIA FARMACEUTICA E O MERCADO INTERNACI®AL....... 70
45 A INDUSTRIA FARMACEUTICA E O MERCADO BRASILEIRQ............. 74
4.5.1 A QUESIAD das PatentesS ..........uuuiiceemrei e eee et e et e e eenes 76
4.5.2 A Questéo Institucional do EStado........cccocevvviiiiiiiiiiiiiiiic e, 77
4.6 CONCLUSAOD ....cocuiiiieietit ettt emeasee ettt ettt ennaane e 79
5 BIOTECNOLOGIA: UM NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO................ 81
2.2 BIOTECNOLOGIA E INDUSTRIA FARMACEUTICA......coeeeeeteeeeena. 83
5.1.1 NOVOS PrOUULOS ..ccevveittnniiiies s e s et eeeeeeetttasaias s s s e e e e e e e eeeeeeeeeeeeenneeeeeeessnes 84
5.1.2 Produtos Terapéuticos Aprovados e Aplicacberapéuticas Conhecidas ou

R 0] =T = L 86
5.1.3 Pontos de Estrangulamento para o Desenvattamedustrial......................... 89
5.1.4 Padréo de Concorréncia e Diversificagdo Mdis...............cccceeeeeiiiiiiiininnns 90
5.1.4.1 As pequenas empresas especializadas cmuuee..cooevviieeiiiiiiiiieieeciin, Q0
5.1.4.2 ConcentraGao iNAUSEIIAl ...........uvceeemmmriniiiiiieie e e ee e 92
5.1.4.3 As Grandes Corporacdes e as estratéegi@&&ma Nova Biotecnologia .. 94
5.1.4.4 Reestruturacao INdustrial............ccoemiriiiiiiiiiiie e 95
5.1.4.5 A questdo institucional do EStado ............coooviiiiiiiiiiiiiiiii e 97
5.2 ABIOTECNOLOGIA NO BRASIL ...ccooiiiiiiiiis e 97

Vi



5.2.1 A nova biotecnologia e a industria farma@@utio Brasil.........coooiin, 99
5.3 O APOIO INSTITUCIONAL DO GOVERNO A BIOTECNOLO@I NO

BRASIL. .t 102
5.4 CONCLUSAOD ....ooouiiiieicectee et emeeee ettt ne e 104
6 A EMPRESA BIOFILL PRODUTOS BIOTECNOLOGICOS S.A............. 105
6.1 AESTRUTURAGCAO INICIAL DA EMPRESA........coceeeiieeeiereeeeeeeevenns 106

6.2 O PRIMEIRO PASSO. O PATENTEAMENTO DO PRODUTO............... 107
6.3 O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO PROCESSO PRODOUO109

6.4 A EXPERIMENTACAO DO PRODUTO........c.cvetmmreeereeeteeeeteeeeeeeaeenens 111
6.5 A DEMARRAGEM DA ATIVIDADE INDUSTRIAL .......cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 111
6.6 AS BARREIRAS A ENTRADA NA INDUSTRIA......ccceeeeeeeeeeieeeeee e, 114
6.7 A BUSCA DE PARCERIA ESTRATEGICA ........coovmmeeveveeieeeieeeeieennes 115

6.8 A PARCERIA ESTRATEGICA COM GRUPO MULTINACIONALE OS
ESFORCOS DE CONQUISTA DO MERCADO EXTERNO......cuu......... 116
6.9 OS RESULTADOS E O APOIO FINANCEIRO INSTITUCIONA DO

ESTADO ..ottt oottt et ettt ettt ettt 118
6.10 O MERCADO POTENCIAL DE CURATIVOS ....ooieeeeeeeeeeeeee e, 120
6.11 A COMERCIALIZACAO DO “GENGIFLEX” .....ociieieeeeeeeseeeeeee e, 122
6.12 A ESTRATEGIA EMPRESARIAL DA BIOFILL ....vveieeeeeeeeeeeeeee e, 123
7 CONGCLUSAOD ..ottt ettt r e 125
ANEXO - O BIOFFIL OU BIOPROCESS E O GENFIFLEX . cmaeevveeieeiieeeeeeann 139
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...ttt reee e 140

vii



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - CONCENTRACAO POR CLASSE TERAPEUTICA -78.............. 65
QUADRO 2 - NONERO DE NOVOS MEDICANENTOS LANCADOS NO
MERGCADO = 1980 ......veevoeveeeeseeeeeeeeeeeeeeseeseseeseeseeesseseeseeseeseeseeseseseeseeseseeesseeseeeenes 68
QUADRO 3 - AS 15 CORPORACOES FAMACEUTICAS MAIORESODMUNDO -
L2980 ..ottt ettt ettt ettt ne et et r e 71
QUADRO 4- AS 10 MAIORES C FARXACSUTICAS DO MUNDO1987.............. 72
QUADRO 5 - SUBSIDIARIAS MANUFATUREIRAS ESTABELECIDS PELAS 25
MAIORES EMPRESAS TRANSNACIONAIS DOS EUA DE 1950 870.............. 73
QUADRO 6 - MERCADO FARMACEUTICO DO MUNDO CAPITALISA (1984-

< 15) JO OO TSSO 74
QUADRO 7 - O MERCADO FARMACEUTICO BRASILEIRO - 1988................. 76
QUADRO 8 - EUA - INVESTIMENTOS EMPRESARIAIS EM P&DE AS
PRINCIPAIS ...ttt e et s eseee st et es s eee e et eseeseeemeseses e s ese 84
AREAS DE PESQUISA EM BIOTECNOLOGIA* = 1988......coviveeeeeeeeseerrssrsnnns 84
QUADRO 9- TERAPEUTICOS HUMANOS COM BASE EM BIOTECNOGIA
COM APROVAGAO DE MERCADO DA FDA - 1988.........eeeeeereereeeeeeereeeeeseren. 87

QUADRO 10 - APLICACOES TERAPEUTICAS CONHECIDAS OUSPERADAS
DE ALGUNS PRODUTOS DE GENE HUMANO EM DESENVOLVIMENI

COMERCIAL = 1988 ......oooviieiieeeeeee et meeme et e e te et s e atesteste s eannnnesare e 88
QUADRO 11- MAIORES COORPORACOES INDUSTRIAIS NAO-ANRECANAS
(RETORNO AOS INVESTIDORES - 1984/1985).......cceceeereieeeieeeieerereeeareseneenennn, 96
QUADRO 12- MAIORES COORPORACOES INDUSTRIAIS NAO-ANRECANAS
(MUDANGCA NOS LUCROS - 1983 A 1988)........cvicememreereireeieieeeereeeseeeeeeeneneenn, 96
QUADRO 13 - MAIORES COORPORACOES INDUSTRIAIS AMERAGIAS
(MUDANCAS NOS LUCROS - 1983 A 1988)........cccoveueueieereeieeeieeeeeeeseeeenseenanes 96
QUADRO 14 - COMPOSICAO ACIONARIA DA EMPRESA BIOFILE 1993...... 113
QUADRO 15 - QUALIDADES COMPARATIVAS DE CURATIVOS 1992......... 120
QUADRO 16 - PARTICIPACAO NO MERCADO AMERICANO DE CRATIVOS
SINTETICOS = 1991 ...ttt ete e ete et eeaeeteareeneeeeenenseaneeneas 122

viii



RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado estuda o surgimentondepequena empresa
nacional, a BIOFILL Produtos Biotecnoldgicos S.Aiabilizada a partir de uma
inovacgao revolucionéria, patenteada em varios rdesca o seu comportamento, frente
a concorréncia, situada numa estrutura de merciglupolista de alcance mundial. O
estudo enfoca a trajetéria da firma em sua comgibue busca de sua insercdo na
estrutura da industria, analisando empiricameimeastria farmacéutica e sua evolugéo
até o paradigma biotecnoldgico, buscando interpdetatedricas para estes eventos nas
analises dindmicas dos processos inovativos e mieentracdo de capitais. Apresenta,
também, algumas observacdes sobre a probleméatidasgmvolvi mento econémico, a

luz das informacdes obtidas na busca da compreelosdojeto deste estudo de caso.



ABSTRACT

The objetive of this dissertation is to investigtte birth and devolopment of a
Brasilian small firm, the BIOFILL Produtos Bioteddgicos S.A. The BIOFILL
devoloped out of a revolutionary innovation, namegmporary skin substitute. This
innovation has obtained patent in several countiibg dissertation studies this firm’s
behavior in the context of an oligopolistic mark&uture worldwide. It focuses ont the
firm’s trajectory from its birth its consolidatiowithin the broader structure of the
farmaceutical industry. A theoretical effort is @om order to interpret the dynamic
processes of innovation and capital concentratronvihich BIOFILL was involved.
Questions relatad to economic devolopment are dhiates this firm illustrates both the
needs and possibilities for economic growth in th&d World.



INTRODUCAO

Esta dissertagcdo de mestrado estuda o surgimentondepequena empresa
nacional, a BIOFILL Produtos Biotecnoldgicos S/Aahilizada a partir de uma
inovacao revolucionaria, patenteada em varios rdes;asituada numa estrutura de

mercado oligopolista de alcance mundial e o selposiamento frente a concorréncia.

A preocupacdo deste esforco estd ligada a posdsithdi de que inovacdes de
impacto ao estilo schumpeteriano viabilizem o sugyito de pequenas empresas com
trajetérias de crescimento a longo prazo em ecamuae industrializacdo tardia como
o Brasil, num cenario de capitalismo monopolistyi &ntendido conforme POSSAS

(1989a, p.I70), onde predominam estruturas de rderncalustriais oligopolizadas.

A inquietagdo com a pequena empresa e as econdaiadustrializagéo tardia,
se justifica pela caracteristica da escassez dialcaestas economias. Pelo angulo
microecondmico, a pequena empresa aqui Vvisualizéela, o seu porte assim
considerado em contraposi¢do as estruturas oligagolou de capitais concentrados,
ou seja, a pequena empresa para 0s nossos fins adguase firma (GUIMARAES,
1987, p.26), que pode ser pequena, mas sim um entneento isolado que néo possui
poderes do capital concentrado tipicos do oligop@mbora possa estar atuando ou

pretendendo atuar numa estrutura oligopolizadadiasiria.

Num quadro de liberalizacdo gradual do protecioniscaracteristico dos
processos de substituicdo de importacdo este teaszec em importancia. Muitas
atividades de pequenas empresas inovadoras, ouendoregime de protecdo se

viabilizam, podendo néo ter a mesma sorte num reegbaralizado.



Por outro lado o estudo destas questdes pode @ragguns elementos para a
reflexdo de opcbes de politica de desenvolvimertiné@mnico para 0s paises em
processo de industrializacdo. Sera que os investoreem ciéncia e tecnologia por si
s6 seriam capazes de alavancar mudancas na esindustrial desses paises? Ou seria
necessario privilegiar-se politicas cientificagntdogicas e industriais seletivas que
privilegiassem nichos industriais mais viaveis a@snento de pequenas empresas, Vis-
a-vis, a estrutura da industria mundial, como aelh&BINI* (1984, p.19)? Ou ainda,
adocéo de politicas que contemplem a interpretasg@mte de PEREZ (1985, 1992), da
existéncia de “janelas de oportunidade” no novagligma microeletronico, para os
paises em desenvolvimento? Como viabilizar em termacionais a inser¢cdo de
empreendimentos inovadores em estruturas de meccagdentradas onde predominam

as barreiras a entrada na industria (BAIN, 1956)?

Estas preocupacdes nortearam a escolha de estadao aa empresa BIOFILL
Produtos Biotecnolégicos S/A, pequena em presaaiimna na area de biotecnologia,
com patente de processo, de produto e de seusamogarios paises, cuja trajetdria

mostra a problematica do pequeno empreendimensoyergrande.

Assim, neste estudo, para o entendimento do coarperito da empresa frente
ao seu mercado, buscou-se a compreensdo da estdgumercado em que esta se
encontra inserida. Num primeiro momento, procumuemntender a natureza das
barreiras a entrada na industria, através da \@s#aica da estrutura condicionando a
conduta e consequentemente o desempenho da fiorentdinto, adotar-se esta postura
tedrica seria aceitar uma explicacdo para o compamto da firma num dado
momento, num corte estatico, de pouco poder explicda estrutura industrial em si.
Procurou-se, por esta razéo, aprofundar as pesgosebusca do entendimento da
motivacdo da formacdo de estruturas industriaiscamnadas e de suas barreiras

protetoras.

1 Conforme “Labini” Sendo verdadeira a proposicdguselo a qual o progresso técnico
condiciona a evolugcdo econbmica e, sendo tambémader que, nos paises desenvolvidos, estdo
ocorrendo mudancas que favorecem as empresas rmeéqgressivel que a pesquisa tecnoldgica nesses
paises possa ser redirecionada das economiasale paca as necessidades produtivas menores. Certas
inovacbes do ramo eletrbnico tém apontado nessa dioecdo. Os paises relativamente atrasados
poderiam se aproveitar dessa oportunidade, inaduiedforcos para promover desenvolvimentos

tecnoldgicos originais.”



Neste sentido, a estratégia teodrica adotada paraompreensdo do
comportamento da firma pesquisada, foi tentar-sedyo entendimento da dindmica da
acumulagcdo capitalista e dos capitais particula®s seu processo competitivo e
consequentemente das estruturas de mercado e slelsmentos transformadores, no
intuito de visualizar o comportamento da estrutndastrial em que se insere a firma.
Este quadro define, portanto, o contexto competithnamico da firma objeto de
investigacao.

No entanto, este contexto competitivo esta insendm quadro mais amplo
representado pela interacdo das varias estrutueasmercado em processo de
competicdo, imersas em um ambiente com caractadstnstitucionais de natureza
social, econbmica, cientifica, tecnoldgica, pdditie cultural préprias, limitadas pelas
fronteiras nacionais. Caracteristicas - denominadas de externalidades a firma - que
diferenciam de maneira marcante as estruturas pgoa® dos denominados paises
industrializados e daqueles em processo de indlisagdo, e que certamente
influenciam no comportamento das atividades de reatu econdmica. Estas
externalidades descrevem o ambiente em que sespeoeetrajetéria da firma e da

estrutura industrial a qual pertence.

Nesta dire¢cdo, buscou-se um esforco tedrico par@ompreensdo das

externalidades e das suas consequéncias sobrerissda dinamica econbmica.

Assim o estudo da firma em si, esta inserido nyse@so mais amplo, onde se
localiza a sua atividade industrial, tanto em terrde estrutura de mercado e de seu

dinamismo, como das estruturas institucionais caigrigam.

Na pesquisa especifica sobre a empresa objeto \dsstigacdo teve-se a
preocupacao de enfatizar os aspectos essencisismdestratégias, as dificuldades para
adentrar a estrutura de mercado, o ambiente icistital em que se realiza o esforco de
implementacdo do empreendimento e a colaboracdextignalidades a firma no
sentido de ajuda-la.

Esta tentativa de entender-se a dindmica econdodeitaidora da estrutura de
mercado da firma e seus diferentes ambientes feunalgumas indicacdes de carater
mais amplo, que propiciaram algumas reflexdes notidse das preocupacdes

anteriormente esbhogadas com referéncia as quesd@kssenvolvimento econdmico.



Como é de se depreender a base tedrica para anfestd proposta de enfoque
de andlise, ndo esta naturalmente ligada as id@&asquilibrio via preco, tipicas da
teoria neoclassica. Seguiu-se, desta forma, osnbamiabertos pelas criticas a teoria

tradicional e que consideram a dinamica econdémica.

As abordagens tedricas foram, portanto, aquelagpquiéegiam a inovacao e o
progresso técnico, como fator importante do dedeimwento capitalista por um lado e
por outro as imperfeic6es de mercado tipicas donede capital monopolista.

A estas questbes € que esta circunscrito o estadecasb de uma inovacéo

brasileira de impacto mundial em determinada ast@ude mercado.

Dentro deste contexto o estudo esta dividido emcanjunto teérico, base de
poder explicativo para as incursdes de um seguodpmto, que privilegia a analise
empirica da firma e de sua estrutura industrialestudo esta4 organizado em sete
capitulos, o conjunto tedrico contém trés capitutbempirico trés e as conclusdes

finais sdo apresentadas no ultimo capitulo.

No primeiro capitulo, trata-se da matriz tedricaite da qual parte a pesquisa,
representada pelas teorizacdes de Marx e Schumpejetivando entender a relacdo
entre inovacdo e dindmica da acumulacdo capitahstanesmo tempo em que, nesta

trajetoria, busca-se interpretacao para a monagé@ do capital.

Tendo claro, no entanto, as diferencas metodolégardre os dois autores,
Schumpeter, constroe a base de sua teoria, em ‘@ialelo Desenvolvimento
Econbmico” de 1911, a partir de uma abstracaouxofkircular e o contrapde a sua
proposta tedrica, utilizando-se da l6gica formdarx, por outro lado, procura através
do método dialético (materialista) as leis imane@teroducdo capitalista, por meio de

abstracOes e concretizacfes factuais de demorsttacguas proposicoes.

A ordenacao dos autores no texto ndo teve a prag@apcronoldgica de situa-
los de acordo com seus tempos histéricos, nem eerfuizd-los em ordem de
importancia, mas sim, facilitar algumas comparagdse as suas postulagdes. Assim
ao apresentar Schumpeter antes de Marx, teve-Sgtivo de demonstrar que algumas
posicdes adotadas pelo primeiro ja haviam sidotobje preocupacédo do segundo,

embora em contextos e momentos historicos difesente



Conclui o capitulo pela necessidade de aprofundavestigacdo na direcdo do
detalhamento da dindmica dos capitais particulgtes em concorréncia definem as

varias estruturas de mercado.

O segundo capitulo, trata dos desenvolvimentosctesdrque apresentam a
dindmica dos capitais particulares de forma a eaplo comportamento da firma e
estrutura de mercado em estudo. Para tanto, opt@elsa proposta de dinamica de
mercados de GUIMARAES (1987), revisando-se nos cispeessenciais para o
entendimento da estrutura de mercado, as teorigaig®8AIN (1956), LABINI (1984)

e STEINDL (1983), visando dar suporte ao entendimdrasico da proposta de
Guimaraes. Por esta razdo a referéncia a essagqauéspecialmente as barreiras a
entrada na industria de Bain e as barreiras adantra industria de natureza comercial

de Labini, bem como, o conceito de firma progréasgsmarginal de Steindl.

Além da revisdo dos autores originais da teoriavencional da Organizacao
Industrial, a revisdo de Guimaraes ficou mais itasér estrutura da industria objeto da
pesquisa e as suas teorizagcbes sobre o desenvaieimeondmico latino-americano,
essas Ultimas importantes para um inicio de compé&®edo ambiente institucional em

gue se processam as atividades da firma estudada.

O capitulo terceiro se propbe a complementar orumsntal analitico,
anteriormente desenvolvido, sob o dngulo do pracesvativo. Para tanto se utiliza da
sistematizacdo proposta por MEIRELLES (1989), ddmnwados autores neo-

schumpeterianos no angulo microeconémico.

Estes autores, conforme se verificard, constroegtangroposta tedérica, um
ambiente de paradigmas e trajetorias tecnoléginde mteragem estruturas industriais
e firmas, concorrendo através da apropriacdo deagens auferidas pela adocéao de

inovacdes tecnologicas.

Esta interagdo concorrencial conduz a assimete@sotprodutivas, traduzidas
pela diversidade tecnoldgica e diversidade de grigstratégicos, que beneficiam as
firmas mais “competentes”, através de estratégias,visam o0 aumento das assimetrias
que assegurem maiores barreiras a entrada e adadbiha inddstria, num ambiente da
firma rotinizado. As decisGes por sua vez sdo adst@m ambientes de incerteza, de

desequilibrios de mercados e da estrutura intearfarda.



As decisdes de natureza inovativa dependerédo, ymrvez, da oportunidade
tecnolégica e da apropriabilidade privada destartopmlade. A apropriabilidade
privada, dependeréa do carater idiossincratico dihecimento, da cumulatividade do

progresso técnico e das economias estaticas e idesde escala.

Num segundo momento, incorporam-se também as boibes interpretativas
de CARLOTA PEREZ (1985, 1992) e de GIOVANI DOSI 89, com a preocupacao
voltada ao entendimento do ambiente, das exteaud&l que operam no entorno da
firma e onde se processa a dinamica econdmica, @avbjetivo de aprofundar a

compreensao de nosso objeto de estudo.

A partir deste quadro pode-se dispor de instrunheartalitico para a analise
empirica da dinamica da estrutura da indUstriaaiuiiga a firma e do comportamento

desta na tentativa, bem sucedida, de adentraraagsieltura.

A empresa BIOFILL, € uma empresa do ramo biotegicbdvoltado a saude

humana, atuando, portanto, na estrutura industaiahdistria farmacéutica.

O quarto capitulo analisa a trajetéria da industaianacéutica, nas ultimas
décadas, para procurar entender a sua dinamicaorcencial e assim poder
compreender o comportamento da firma objeto dedestinserida nesta estrutura

industrial oligopdlica diferenciada.

Nas andlises das bibliografias disponiveis optopet utilizagdo, como base de
desenvolvimento da analise da industria farmacg&ubiclassico trabalho de FRENKEL
et alli (1978), o estudo do setor elaborado pelfGG@RIZACAO PANAMERICANA
DE SAUDE (1984) e a anélise de TAVARES (1991), guparte de pesquisa mais
ampla realizada pela Fundagdo Oswaldo Cruz - Figccom financiamento da
Organizacdo Panamericana de Saude. Esta selecdmentarprocurou atender a

atualidade da analise, apesar da grande dificuldaddtencdo de dados mais recentes.

No capitulo quinto, examina-se o novo paradigmalytieo da biotecnologia e
sua importancia como vetor que propicia assimettesnoldgicas a industria
farmacéutica, procurando demonstrar a trajetéual ateste segmento produtivo para o

posterior entendimento da firma objeto de invegtiga

Para a analise do desenvolvimento das atividadeBiodicnologia e sua

importadncia para a induastria farmacéutica, utiliseucomo base, os estudos do



BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (1988) e ddBANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BRES (1990).

O capitulo sexto, dedica-se a apresentacdo da sanBEOFILL Produtos
Biotecnoldgicos S/A e de sua trajetoria para supasadificuldades impostas pela
estrutura industrial e estabelecer-se no mercadn.fddma diversa dos capitulos

anteriores as conclusdes referentes a empresanestapitulo seguinte.

As informagfes para o desenvolvimento deste capfitubm obtidas através de
entrevistas, principalmente com o Diretor Admirastro-Financeiro da empresa, Sr.
Marco Antonio de Abreu Abilhoa e subsidiariameniatp aos Srs., Athos de Santa
Thereza Abilhoa e Luiz Fernando Farah, este Pratmdi Conselho de Administracéo
da organizacdo. Foram também utilizados documefaasecidos pela empresa,

principalmente balancos.

O sétimo capitulo, tem carater conclusivo e ded&aa analise do
comportamento da firma, sob o prisma dos desemaehios tedricos adotados e das
verificagbes empiricas, e ainda avanca alguma®xd@s sobre desenvolvimento

econdmico a partir das informacdes obtidas no esdoccaso.



1 INOVACAO E MONOPOLIZACAO DO CAPITAL

Para contextualizar, numa primeira aproximagaoyagao e monopolizacao
dentro dos objetivos do estudo, recorrer-se-a s alaiores que rompem com a idéia de

equilibrio, Schumpeter e Marx.

O primeiro adota a inovacdo como motor do desenwelnto capitalista; em um
primeiro momento num enfoque concorrencial, madetaadmite a monopolizacdo. A
partir das inovacbes o empresario faz a econom@ncav, as novas criacdes
(inovacdes) destroem as velhas e o dinamismo dzoo@mcia empresarial (inovacdes)
mantém a dinamica capitalista através de ciclon@uoaos, explicados pelo préprio
processo de inovacdes. Apesar, da inovagao seseadsasua teoria, Schumpeter nao

desenvolve com clareza a razdo das inovagoes, messnas.

Por outro lado Marx, endogeiniza a inovacdo ( psgp técnico), que
demonstra a nivel de capitais particulares, poamzcompetitivas, como uma
imposicao do capital frente ao trabalho em seuqzsr de valorizagdo. A0 mesmo
tempo em que admite a monopolizagdo como parteindaneca propria do modo de
producdo capitalista, apresentando a tendénciaolaesl a concentracdo e

centralizacao do capital.

1.1 JOSEF ALOIS SCHUMPETER

Schumpeter em sua obra “Teoria do Desenvolvimentm&mico” (1911), parte
da construcéo da idéia do fluxo circular, como waragigma que pode ser explicado
pela teoria estatica (neo-cldssica), contrapondeatidade de sua teoria dindmica
baseada nas inovacfes e que rompe com a idéiaudibrém, levando a economia a

ciclos provocados pelas inovagdes, ou conforme diz:

Nosso problema é o seguinte. A teoria do Capituldescreve a vida
econdmica do ponto de vista do “fluxo circular”rremdo essencialmente
pelos mesmos canais, ano ap6s ano - semelhanteulacfio de sangue em
um organismo animal. Ora esse fluxo e 0s seus amaialteram com o
tempo e aqui, abandonaremos a analogia com aagé@uwldo sangue, pois
embora esta também mude ao longo do crescimento éedlinio do
organismo, s6 o faz continuamente, ou seja, mudaempas das quais
podemos escolher um tamanho menor do que qualgaetidade definivel
por menor que seja, e sempre muda dentro do mesnie.| A vida
econbmica também experimenta tais mudancgas, masignta outras que
ndo aparecem continuamente e que mudam o limit@roprio curso
tradicional. Essas mudancas ndo podem ser compdasngor nenhuma



analise do fluxo circular, embora sejam purameatm@micas e embora sua
explicacéo esteja obviamente entre as tarefasoda feura (...)

As mudancas continuas, que podem eventualmensfdremar uma pequena
firma varejista numa grande loja de departamentediamte adaptacao
continua, feita em inUmeras etapas pequenas, Bstambito da analise Mas
a analise “estatica” ndo é apenas incapaz de prediz consequéncias das
mudancas descontinuas na maneira tradicional @& & coisas; ndo pode
explicar a ocorréncia de tais revolugdes produthera os fendbmenos que as
acompanham. Sé pode investigar a nova posicao ulbeip depois que as
mudancas tenham ocorrido. Essa ocorréncia da madaggolucionaria” é
justamente o nosso problema, o problema do desémeito econdmico
num sentido muito estreito e formal (...) (SCHUMMBER], 1982, p.45).

Situada a posicdo do autor frente a teoria estaecaclassica, verifica-se que

ele se refere as inovagdes, classificando-as ero Gpos:
1) Introducdo de um novo bem ou seja , um bem coencg consumidores
ainda néo estiveram familiarizados ou de uma nodidpde de um bem.

2) Introducdo de um novo método de producdo, oa, s8n método que
ainda ndo tenha sido testado pela experiénciamo padprio da industria de
transformacdo, que de modo algum precisa ser bassatha descoberta
cientifica nova, e pode também consistir em novaeina de manejar
comercialmente uma mercadoria.

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de umaderem que o ramo
particular da industria de transformacéo do paisjaestdo nao tenha ainda
entrado, quer esse mercado tenha existido antedamu

4) Conquista de uma nova fonte de oferta de maf@#timas ou de bens
semimanufaturados, mais uma vez independentemerfegalque essa fonte
existia ou teve que ser criada.

5) Estabelecimento de uma nova organizacao de upraigddstria, como a
criacdo de uma posigdo de monopdlio (por exempla fpestificagdo) ou a
fragmentagdo de uma posi¢do de monopoélio” (SCHUMHETL982, p.48).
A inovacdo que sera abordada no presente estudocestemplada por este
entendimento Schumpeteriano, concepc¢édo posteritemerelhor sistematizada e
ampliada pelo esforco tedrico dos denominados @sitoeo-schumpeterianos, como por

exemplo (ROSENTHAL & MOREIRA, 1992).

Por outro lado, ao discorrer sobre o processo inamyeele define o seu agente

realizador como sendo o empresério, e diz:

A funcdo dos empresarios € reformar ou redimensiomadrao de producao
explorando uma invencéo, ou mais geralmente, urssilgiidade ainda ndo
tentada de produzir nova mercadoria, de produza nexistente de maneira
nova. Consiste em conseguir que as coisas sejdas f @CHUUPETER,
1984, p.143).

Deste modo o empresério para Schumpeter é emreggnas enquanto inova,

sendo portanto uma condic¢ao transitoria.

Schumpeter, na obra de 1911, desenvolve a suaatderitro da l6gica de

estrutura de mercado concorrencial. Ao admitir quey de regra, 0S NOvOS
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empreendimentos ndo surgem dos pré-existenteglica a inexisténcia de obstaculos
a entrada na industria, condi¢do basica da estratomizada de mercado. No entanto,
a sua logica concorrencial ndo é baseada na cénctarvia pre¢co, num quadro de
tecnologia estatica, mas sim, visualizada num quatk mudancas tecnologicas
dindmicas que caracterizam a propria concorrériaovo destroe o velho. Conforme
cita:

(...) Ora duas coisas sé@o essenciais para os fendn@erentes a realizacao
dessas combinacdes novas e para a compreensdndosehos envolvidos.

Em primeiro lugar ndo é essencial - embora possemtecer - que as

combinagBes novas sejam realizadas pelas mesnsmpeague controlam o

processo produtivo ou comercial a ser deslocadmmmlo, Pelo contrario, as
novas combinacdes, via de regra, estdo corporidsapor assim dizer, em
empresas novas que geralmente ndo surgem dassantiga comecam a
produzir a seu lado; para manter o exemplo esanligich geral ndo € o dono
de diligéncias que constroi estradas de ferro (SIABTER, 1982, p.49).

Mais adiante discorrendo sobre a questdo da lidarato inovador, faz
referéncia a forma de financiamento das inovacogseoreforca sua visdao de mercado

atomizado.

(...) - o Gnico homem a quem tem que convencer ngprassionar € o
banqueiro que deve financia-lo (...) (SCHUMPETE®8Z, p.63).

O empreséario dependera, portanto, de sua compaténce alguém que o

financie.

Apesar, de sua base tedrica estar assentada aalegiercados atomizados, ele
constata a tendéncia ja clara a época da monog@tizgo capital, mas considera que

este fato ndo altera a sua teoria.

E se a economia comercial for rompida pelo crestimde grandes cartéis,
como ocorre crescentemente hoje em dia em todpaiess, entéo isso deve
se tornar mais e mais verdade quanto a vida rea, realizacdo de
combinagBes novas deve se tornar, em medida cadaaier, a preocupagao
interna de um mesmo corpo econdmico

(SCHUMPETER, 1982, p.49).
Ao admitir, portanto, a monopolizacdo ele transfarecriacdo das novas

combinagfes para dentro da estrutura industriadlova empresa ndo surge ao lado da
antiga, mas a nova combinacéo, surge da velhas gs&stoes, inclusive a sua nogéo de
concorréncia, sao tratadas com mais clareza erfaselanais madura, em “Capitalismo,
Socialismo e Democracia” (1942), ao teorizar s@dEnamica capitalista em direcéo
ao socialismo, onde a monopolizagédo € a base diestaica. O empresario desvanece

perante o novo quadro. Ele diz, referindo- se gdarsocial do empresario:
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Essa funcdo social ja esta perdendo importancémdeta perdé-la cada vez
mais mesmo que ndo se altere o préprio processodeioo do qual o

empresariado era o principal motor. Primeiro, por lado, agora € muito

mais facil que no passado fazer coisas fora daadtmiliar, a propria

invencdo estd sendo reduzida a rotina. O progréssmlogico esta se
transformando em assunto de equipes de espeddlistaados que criam o
que lhes é pedido e fazem-no funcionar de manegdgivel. O romance da
antiga aventura comercial [grifo no original] ragmidente desvanece pois
muitas das coisas que agora podem ser estritanvaftaladas tinham,

antigamente, de ser visualizadas num lampejo die.gén

Assim, o progresso tende a se tornar despersotalizaautomatizado, O
trabalho de equipes e comissbes tende a substtuacdo individual
(SCHUMPETER, 1984, p. 174).

E mais adiante:

A unidade industrial gigante perfeitamente burazaaia ndo apenas desaloja
a pequena e média firma e “expropria” seus projoited, mas ao final
desaloja o empresério (...) (SCHUMPETER, 1984 6).14

A concorréncia via novas combinac¢des geradas eehpsesarios, € substituida

por novas combinacdes geradas dentro das estrudarasercado monopolizadas ou

oligopolizadas, que dispéem de recursos, inclugpaea programar e desenvolver as

novas mudancas. Ao tratar da monopolizacao elanéoriza, ndo explica a sua logica,

apenas a constata.

E também, nesta obra, que ele deixa claro a sudonde concorréncia, ao

colocar:

Entretanto, a atencdo ainda é praticamente momrz@pgialipela concorréncia
dentro de um padréao rigido de condigGes invariaetesparticular, métodos
de producdo industrial. Mas na realidade capitalidiferentemente de sua
descrigdo de livro texto, ndo é esse tipo de coénoia que conta, mas a
concorréncia através de novas mercadorias, novassfale oferta, novos
tipos de organizacdo (a grande unidade de congpoielarga escala) -

concorréncia que comanda uma vantagem decisivaiste ou qualidade e
gue atinge ndo a fimbria dos lucros e das produgéssfirmas existentes,
mas as suas fundacdes e suas proprias vidas. i@nefic desse tipo de
concorréncia, perto do outro, € assim como um bahelm comparado a se
forcar uma porta e é tdo mais importante que passar relativamente

indiferente saber se a concorréncia no sentido porfunciona mais ou

menos prontamente; em qualquer dos casos, a padel@ganca que, no
longo prazo, expande a producédo e reduz os pref@taéle outro material

(SCHUMPETER, 1984, p. 114).

Schumpeter, apesar de nao ter teorizado a dinaicaercado, no sentido de

sua tendéncia a monopolizagéo, e por isso mesmeend@esenvolvido uma teoria que

desse maior consisténcia légica a inovacdo em auyt@ de grande importancia nos

modernos esforcos de teorizar a dindmica econdM{P&SSAS, 1990). Por

conseguinte o seu tratamento da questao do cigltbatco se reveste de importancia e

tem sido objeto de investigacao na busca de umia ae melhor explique a realidade.
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1.2 KARL MARX

A partir da teoria objetiva do valor (valor trabalhe utilizando o método

dialético materialista, Marx constroe a sua teoria.

A utilizacdo da dialética materialista, por ele ag&s desenvolvida, nos
fornecem a indicacdo do movimento historico por lagho (a preocupacdo com a
dindmica) e por outro a alteracdo da estruturaakdoimana pelo avango das

modificagcbes materiais.

Citando a dialética materialista LAKATOS e MARCO&Hsim se expressam:

Nesta a importancia primeira é dada a matéria @gmento e 0 universo
estdo em perpétua mudanca, mas ndo sdo as muddagasléias que
determinam a das coisas.

“Sao, pelo contrario estas que nos dao aquelas idé@s modificam-se
porque as coisas se modificam” (Politizer, 1979)19SAZAICATOS;
MARCONI, 1983, p.72).

O método em Marx é essencial para o entendimensoa@roposta tedrica, que
se desenvolve a partir de uma visao filoséfica dadno, ou seja, movimento e mudanca

provocada pelo proprio movimento; dai sua concepggorica.

Conforme anteriormente expresso, tendo o valoralh@bcomo parametro de
fundo, a acumulacgéo capitalista se faz atravepdgpraacao de mais valia no processo
produtivo. O trabalho conserva e produz valor, s@sente parte deste valor € a ele
pago, pois a outra parte do valor gerado pelo teagwdrabalho, a mais-valia, é

apropriado pelo capitalista.

A apropriacdo de mais-valia pelo capital em sewgsso de acumulagdo passa
por dois momentos historicos, no primeiro a apagd® de mais valia-absoluta, tipica
dos sistemas de cooperacdo simples e manufatude, @nextensdo da jornada de
trabalho é o Unico meio para a ampliacdo da exghorada for¢ca de trabalho; no
segundo, a apropriagdo tipica da indlstria, a nadia-relativa, assentada no aumento
da produtividade, pelo uso de maquinario e outcamds, reduzindo o valor dos

produtos e rebaixando os custos da reproducéo sisanrabalhadora.

Utilizando-se do capital constante (valor dos maies producdo) e capital
variavel (valor da forca de trabalho), processa-aeumulacao capitalista.

A nivel tedrico, mesmo que seja pago a forca dmln@ o seu valor, a medida

que a acumulacdo se expande o aumento relativamgtalcconstante (maquinaria) em
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relacdo ao capital variavel (forca de trabalhojagena populacédo excedente (exército
industrial de reserva) disponivel para o capitalque determina no plano real, a

tendéncia a baixa de salérios e a redugéo do pedeegociacao da classe trabalhadora.

A inovacéao induz por um lado o progresso técniaesgario para o aumento da
eficiéncia produtiva da maquinaria e aumenta aaedtyr de mais-valia relativa e por

outro, cria novas frentes para a aplicacao doaaegumulado, conforme o autor:

Os capitais adicionais (ver chapa. XXII, I) congtibs no transcurso da
acumulagdo normal servem preferencialmente comaublei para a

exploragéo de novas descobertas e invengfes, sobréé aperfeicoamento
industriais. Mas também o velho capital alcanca oolempo o0 momento de
sua renovacdo da cabega aos pés, quando ele musklede igualmente

renasce na configuracdo técnica aperfeicoada, emgia massa menor de
trabalho basta para p6r em movimento uma massar rdaignaquinario e

matérias-primas (MARX, 1984a, p.198).

As inovacgdes, enquanto um processo, com o desemasito capitalista sédo
endogeinizadas na estrutura produtiva, transformaeda invencdo em um ramo de

negocios, subordinando a ciéncia aos designioapitat; conforme MARX, citado por
MANDEL.:

Mesmo sobre esse plano, a apropriacdo do trabalb@elo capital alcanca,
na maquinaria uma realidade imediata. Em primeiigad, € a analise e
aplicacdo das leis quimicas e mecénicas, diretenmdgrivadas da ciéncia,
que permite & maquina realizar o mesmo trabalHzaela pelo operario. No
entanto, a maquinaria s6 se desenvolve nesse ceqtidndo a grande
industria ja alcangou um nivel superior e todasi@scias foram forcadas a
se colocar a servico do capital; e quando, em skgumgar, a prépria
maquinaria disponivel ja proporcionar recursos icanaveis.

A invencdo torna-se, nesse caso, um ramo de negdgsiquanto a aplicacao
da ciéncia a producédo direta determina as invenedgisnultaneamente as
solicita. (...) (MANDEL, 1982, p. 175).

As implicacdes da inovacao tecnoldgica e da inaaig@mn do progresso técnico,
sdo muito bem relacionadas por THEOTONIO DOS SAN,T&Sndicar que:

A: do ponto de vista da producao de valores a iglwaecnoldgica atua em 4
direcdes:

1) diminuindo o valor do capital constante.
2) diminuindo o valor do capital variavel.
3) diminuindo o valor final da mercadoria.

4) Alterando as proporcdes entre o capital constartt variavel (composicéao
organica do capital) e as proporcdes entre o dagtéavel e a mais-valia
(taxa de mais-valia). Consequientemente, é afetadaém a relacdo entre a
mais- valia e o capital constante e variavel (@educros).

B: Do ponto de vista do processo material de préadug inovacéo
tecnologica atua nas seguintes direcoes:
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1) aumentando a produtividade do trabalho, istonéndiindo a proporcdo
das horas de trabalho necessérios para a obteagioduto final;

2) criando novos produtos, novos ramos de produgémliando a base
material de producao e da reproducéo;

3) encurtando os periodos de substituicdo das mas@Em decorréncia da
obsolescéncia tecnoldgica (ou moral, como a chaax)Mios equipamentos
instalados;

4) encurtando o periodo de rotacdo do capital encam da maior
produtividade obtida;

S) aumentando o dominio dos meios de producdo smhrabalho, seja
submetendo-o cada vez mais as condi¢cdes impostasmaguinaria, seja
diminuindo o papel da subjetividade do trabalhadersua destreza e de sua
capacidade de acdo no interior do processo dellightaata-se na verdade
este de um processo de desvalorizacdo da forcaadellto por meio de
degradacdo de sua qualificacdo (requerida), redozn de trabalho
complexo a trabalho simples (baixando conseqiemEmeambém o seu
custo);

C: Do ponto de vista do preco de producdo das rmerizes, a inovacao
tecnologica funciona nas seguintes direcoes:

1) No momento da inovagdo, quando esta ainda rtdodéandida no setor
em questao, a inovagédo tecnoldgica permite a magahedo preco médio do
setor, ao mesmo tempo em que o0s custos sdo dimRuie
consequentemente os lucros aumentados (ganhos)extra

2) quando a inovacéao se difunde em todo o se@diglinui 0 preco unitario
do produto em questdo; conseqiientemente desapamecayanhos extras
como também podera ocorrer uma queda na taxa deslam decorréncia de
um maior custo dos investimentos relativamente ssedos lucros obtida;

D: Do ponto de vista do capitalista, a inovacdondéigica representa,
portanto, uma grande forca estabilizadora, pois ela

1) eleva a taxa de lucros ao permitir a empresa@estdo um ganho extra;
conseqlientemente, ela debilita as outras empresaiendo leva-las a
faléncia, caso estas ndo sejam capazes de abaorwea tecnologia;

2) em seguida, ela faz baixar a taxa de lucrospdpa inovacédo se difunde
por todo o setor;

3) a0 mesmo tempo, as mudancas tecnolégicas dageatoa capacidade
instalada nas empresas; a sobrevivéncia destasmdgve estar ameacada
pelas formas inovadoras (seja por desconhecimeagondvas tecnologias,
seja por ndo disporem de liquidez ou crédito nécasspara as suas
obtengdes) (SANTOS, 1983, p. 56-58).

Este conjunto de fatores faz com que a acumulag@itatista se torne bastante
dependente das modificacbes tecnoldgicas e obsgangpresas a procurarem um

dominio mais amplo possivel sobre 0 processo deingad tecnoldgicas.

Acumulacdo e concentragdo de capitais, para Max,fesndmenos idénticos,
pois a medida que ocorre a acumulacdo entre maoépgais particulares, ocorre a
concentracdo dos meios de producdo nas maos dialisegs. Como conseqiéncia
deste fendmeno surge a centralizacdo dos capiefisida pela concorréncia entre 0s
muitos capitais individuais que compdem o capilabgl da sociedade.
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Esta dispersao do capital global da sociedade eosncapitais individuais
ou a repulséo reciproca entre suas funcbes é opostsua atracdo. Esta ja
ndo é concentracdo simples, idéntica a acumulagéueaios de producéo e
de comando sobre o trabalho. E concentracdo deéaisaja constituidos,
supressdo de sua autonomia individual, expropriagddiocapitalista por
capitalista, transformacédo de capitais menores@rmqs capitais maiores.

(...) O capitalismo se expande aqui numa mao, taigimgrandes massas,
porque acola ele é perdido por muitas méos. aamattdo propriamente
dita, distiguindo-se da acumulacéo e da concerdr@dARX, 1984a, p.196)

E mais adiante:

Os capitais maiores derrotam 0s menores. Recorderga que com o
desenvolvimento do modo de producéo capitalistscere tamanho minimo
do capital individual que é requerido para condumit negocio sob suas
condicbes normais. Os capitais menores disputam,igsm, esferas da
producdo das quais a grande industria se apodepemas de modo
esporadico. [sem grifo no original]

A concorréncia se desencadeia ai com faria dirgteamproporcional ao
ndamero e em propor¢ao inversa a grandeza dos isajits.

Termina sempre com a ruina de muitos capitais neshaujos capitais em
parte se transferem para a mao do vencedor, em gagbbram. (MARX,
1984a, p.196)

O crédito que para Schumpeter na “Teoria do Dedeinm@ento Econémico”,
(TDE), é instrumento de viabilizacdo do empres&imn,MARX a partir de determinado

momento € instrumento de centralizacdo do capital.

Sem levar isso em conta, com a producdo capitatietsstitui-se uma
poténcia inteiramente nova, o sistema de crédite, gm seus primérdios, se
insinua furtivamente como modesto auxiliar da adagéo, levando por fios
invisiveis recursos monetarios, dispersos em masa@ses ou menores pela
superficie da sociedade, as maos capitalistasidhdils ou associados, mas
logo se torna uma nova e temivel arma na luta daaccéncia e finalmente
se transforma em enorme mecanismo social parateliescdo dos capitais
(MARX, 1984a, p.197).

Os capitais maiores, portanto, passam a contarnsars® um elemento auxiliar

para a concentragao.

1.3 CONCLUSAO

Este esbo¢co dos dois autores é suficiente parandmrteque o enfoque de
concorréncia entre eles € bastante semelhantefrataon de concorréncia via precos,
tdo cara a andlise tradicional, mas de outro tgeahcorréncia aquela em que a peca

chave é a inovacao e o progresso técnico.

Para Marx, a sua logica encaminha o capital pam@naentracdo/centralizagao,

onde o progresso técnico desempenha papel fundalim&thumpeter por sua vez,
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releva a segundo plano, em sua logica, a monogélizdo capital, no entanto, admite-a

e com ela a continuidade da concorréncia via indesc

Esta posicdo é adotada por POSSAS, ao analisan@rcéncia em Marx,
quando diz:

(...) A extensdo dessa vinculagédo essencial dasaltores para 0 ambito da
concorréncia nao requer maior esforco tedricoosatimitir que ela pode ser
criteriosamente definida, também em Marx, de fobastante idéntica a que
Schumpeter adotou de maneira explicita. A recusaedparalelo costuma
respaldar-se numa interpretacdo excessivamentetivastda nocdo de
concorréncia, que por sua vez € atribuida ao mdgerx. E claro que ele
ndo esta isento de “culpa” de té-la empregado diortéo livre (impreciso) e
variado: mas cabe entdo ao intérprete procuraindésla. Tendo o cuidado
de evitar descartar o significado potencialmentes meo em proveito de um
discutivel apuro formal.

Se retomarmos a definicdo previamente esbocada& andoncorréncia é
encarada como uma interacdo de capitais - em eeatiplo, e ndo sé ao
nivel da sua circulacao -, é legitimo e necességaliza-la, em Marx, na
base do processo de acumulacdo e, mais especifignie concentracdo e
centralizacéo do capital, abordado no Livro | d&pital.

Nesta leitura é possivel afirmar que a tendénciangentracdo/centralizacdo
descrita por Marx ndo é s o “desfecho” da concecieé embora o seja
também - nem, simetricamente, esta se limita a osegeu moével ou
mecanismo de “inducao pratica”. Ela constitui deéacenodo a propria l6gica
interna da concorréncia entre capitais, como untgao de formacdo e
dissolugcdo/consolidagdo de vantagens comparativas peasicoes
monopolisticas. Sob este ponto de vista, o esdettwitese Schumpeteriana
ja havia sido percebido e explicitado por Marx, péopriamente em razao
da énfase que dera a concentracdo/centralizac&@aptal como resultado
necessario do seu movimento - a que Schumpetedeéia devida atencéo -
mas, por ter destacado o papel central que a lgskecro extraordinario ou
de monopdlio (temporéario) cumpre na introducdoraeacdes. Em sintese,
essa postura tebrica permite repensar a tradiciommdsicdo entre
“concorréncia” e “monopdlio” - passando este Ultienser visto ndo como o
“contrario”, mas como o proprio motivo fundamentdh concorréncia
(POSSAS, 19894, p.71).

As conclusbes que induzem as abordagens analisadaslevante papel das
inovacdes e do progresso técnico na concorréntia es varios capitais e que os levam
ao processo de concentracao/centralizacdo, petaldg Marx - monopolizacdo que é
admitida por Schumpeter, embora néo teorizadanetmm embasamento tedrico para o
entendimento da dinamica que conformou e transfarataal capitalismo monopolista,

no qual a grande empresa € privilegiada em dettordapequena.

Por outro lado, no entanto, estas analises na@dem instrumental analitico
detalhado dos capitais particulares inseridos etarméadas estruturas de mercado.
Marx por tratar do carater geral do capitalismochutnpeter por ndo contemplar em
sua analise elementos explicativos da monopolizdgaapital.
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Reconhecendo-se a limitacdo metodoldgica dos au{diarx e Schumpeter)
para o tratamento de capitais particulares, nadsede analisar determinada estrutura
de mercado industrial, recorrer-se-4 as abordaganshamada teoria da organizagéo
industrial, numa tentativa de melhor entendé-los. #&zé-lo, tem-se também a
consciéncia de suas limitagdes, pois somente uonia t@icroecondmica que dé conta,
de um lado, do comportamento dindmico dos cappaisculares e dinamicamente de
outro, da questdo macroecondmica, seria capazroetipeim entendimento mais exato
e completo dessas questbes consubstanciadas narnmodeisca da fusdo

microeconomia/macroeconomia (POSSAS, 1987, p169).

No esforco em direcdo a analise empirica de umerrdetada estrutura de
mercado, passa-se a analisar proposi¢cdes tedrimagigcutem estas estruturas em

regime de capitalismo monopolista.

2 OLIGOPOLIO E DINAMICA DAS ESTRUTURAS DE MERCADO

O grande marco inicial da critica a teoria neo@asé o artigo “The Laws of
Returns Under Competitive Conditions” de Piero farapublicado em 1926, sob o
patrocinio de Keynes. O enorme impacto do artigdese, em verdade, ao fato de ter
sido originario do circulo académico de Cambridgmeca do neoclassicismo.

Critica Sraffa a lei dos rendimentos ndo proporisnobra de Marshall para
adequar a curva de oferta da firma competitiva. @@mcritica a concorréncia perfeita

e a andlise do equilibrio parcial.

Em resumo, SRAFFA aponta que:
a) a lei dos rendimentos decrescentes é no casb ,gexompativel com a
andlise do equilibrio parcial;

b) a lei dos rendimentos crescentes justificadaasrtr de economias internas
a firma, é incompativel com a hipétese de conceiafperfeita;

c) a lei dos rendimentos crescentes, justificagartir de economias externas
a firma, €, no caso geral, incompativel com a aeatie equilibrio parcial
(TOLIPAN; GUIMARAES, 1982, p.8).

Propbe para superar as deficiéncias da analisehatigasa, assumir 0s
rendimentos constantes ou aceitar a evidéncia maplas economias de escala e abrir

mao da concorréncia perfeita.
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A critica de Sraffa abre caminho a outras, comotéAria dos precos e o
comportamento empresarial” de R. L. Hall e C. Xcldi publicada em 1936; onde
apresentam, através de levantamentos empiricosrasevitica a abordagem neo-
classica da maximizacdo do lucro pela igualdadeeergceita marginal e custo

marginal.

Analisando 38 empresas britanicas, o0s autores, ficagam o total
desconhecimento delas com referéncia as analisescus¢o e receita, seu
desconhecimento da elasticidade de demanda des®ligos e a ignorancia da reacéo

dos empresarios rivais em relacdo ao preco.

As empresas analisados estimavam 0s pre¢os atdavésisto médio direto,
adicionando uma percentagem para cobrir os cuskos, fou indiretos, e uma

percentagem do lucro.

A contribuicdo dos autores € tentar demonstrar @udemanda ndo tem a
importancia preconizada pela teoria neoclassicafixacdo dos precos, nem a
maximizacédo dos lucros é adequada para tratagesstao.

Conforme POSSAS:

Creio que sua maior contribuicdo, em suma, foi indar raizes de um novo
tronco tedrico na formacédo dos precos, que veiarddns frutos (POSSAS,
1987, p. 33).

Tendo como pano de fundo este cenario, muitos esitpassam a procurar
caminhos, buscando teorizar uma realidade econécnies evidéncias empiricas sao
incontestaveis, um mundo econdmico dominado emdgraarcela pelas estruturas de
mercado concentradas, onde o oligopdlio é seu Mo representante e cujo

dominio inviabiliza o l6gica neo-classica.

Entre estes destacam-se 0s tedricos da Organibaddstrial, que recorrem ao
chamado modelo “estrutura-conduta-desempenho”, amdestrutura de mercado
proposta, difere daquela da teoria tradicional gcasl caracteristicas objeto de analise se
prendem a concentracdo do mercado nas vendas aromgsas; substituibilidade de
produtos; condicbes de acesso a atividade indiisimi@gracédo vertical, integracao

horizontal e estruturas de custo (Possas, 1983).p.8
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2.1AS BARREIRAS A ENTRADA NA INDUSTRIA

Dentre estes autores o trabalho pioneiro de BAINS56), se reveste de
importancia para a andlise do objeto da investmaPara o desenvolvimento de sua
teoria Bain define as condi¢des de entrada na tndisomo um conceito estrutural e

de longo prazo, passivel de avaliacdo quantitatwdinua e diz:

Esta variavel é o percentual pelo qual as firméasbetecidas podem elevar
seu preco acima de determinado nivel competitenm, atrair novos entrantes
- um percentual que pode variar de zero até umaidmeghstante alta,
tornando-se a entrada gradativamente “mais dific@l3 longo deste
movimento. A medida que a dificuldade de entradssifa entendida e
avaliada) aumenta, pode-se prever algumas variagi&ematicas no
comportamento das firmas estabelecidas (BAIN, 1p35),

Entende como novas firmas entrantes na industiaeste, a introducédo de
capacidade de producdo inexistente antes da endexta empreendimento; e como
nivel competitivo de precos, o nivel minimo que g@a@r conseguido na producéo,
distribuicdo e venda do bem em questdo, incluindaxa de retorno normal do

investimento da empresa.

E importante observar que definida as condi¢do rdmda nestes termos, as
firmas que atuarem em estruturas de mercado quitaawl@stas caracteristicas, tém um
poder de acumulacdo de capital, muito superior lagugue atuem em mercados

concorrénciais.
Afastamentos da condicdo de entrada facil na es#rala industria deve-se a:
1) vantagens absolutas de custos das firmas estatsd;
2) vantagens de diferenciacao de produtos dasdigstabelecidas e;
3) significativas economias de escala das granadead.

As circunstancias tipicas que dariam origem a uamagem de custo absoluto

as firmas estabelecidas, seriam:
a) o controle de técnicas produtivas;
b) imperfeicbes no mercado de fatores;
c) limitacdes significativas na oferta de fatoresdoitivos;

d) condicBes no mercado de dinheiro impondo targsrds mais elevados para

0s entrantes em potencial do que para as firmabeadstidas.
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Ja as condicbes que dariam origem a vantagendederaiiacdo de produto para

as firmas estabelecidas, seriam:
a) a preferéncia acumulativa dos compradores.
b) o controle de desenhos superiores de produto.
c) a propriedade ou o controle dos melhores pateatistribuicéo.

Adicionalmente as condicbes tipicas de desencoemjima entrada pela

manutencdo de economias de escala significatifiema@de grande escala, seriam:
a) economias reais;
b) economias estritamente pecuniarias;

C) economias reais ou estritamente pecuniarias@gaganda ou promoc¢éo de

vendas.

Considerando serem as barreiras a entrada esisuéud®e longo prazo, admite
que as condicbes a entrada modificam-se lentanmentempo, mas nao sao passiveis
de alteracbes por entrantes prospectivos a vamosanos; admitindo, no entanto, uma
excecao:

S6 uma excecao especifica pode merecer especighatguando estudamos
os varios ramos de atividade. Em alguns ramos (eard&finitivamente nao

em sua maioria) a habilidade de entrantes potendai desenvolverem
inovagdes eficazes de produto tem periodicamentelzilo as vantagens de
produto das firmas estabelecidas e efetivamenthitddo a entrada a esses
mercados. Aqui, o papel das preferéncias pelosupssdexistentes como
determinantes estruturais de acdo deve ser quadtdBAIN, 1956, p.22)

Essencialmente, esta obra de Bain é importante embide de teorizar o
funcionamento dos mercados, rejeitando visOes iglaslde mercados atomizados e
demonstrando que a maximizagdo de lucro muitassves@ategicamente, no curto
prazo, ndo € perseguida, bem como, fornecendouinstrtal tedérico para o
entendimento do fenémeno da centralizacdo do ¢apéka possibilidade das empresas
programarem a longo prazo o seu nivel de lucregjoteeomo parametro a possivel

entrada de potenciais concorrentes na industria.

2.2AS BARREIRAS A ENTRADA DE NATUREZA COMERCIAL NA INDJSTRIA

Pouco tempo antes da publicagédo na colecdo da tdidade de Harvard da
obra de Bain em 1956, era editada em edi¢cédo prelima obra do economista italiano
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LABINI (1984), que tratava do problema tedrico danfacdo do preco em regime de
oligopdlio e discutia aspectos macroecondbmicos dmsruturas de mercado
oligipolizadas.

O ponto de partida desta obra de Labini é a prapelaborada por Hall e Hitch,
do estabelecimento dos precos pelo custo médisadoede um percentual para cobrir
0S custos variaveis e de um percentual para cobriucros e que deram origem a
hipotese da “curva de demanda quebrada”. Destaaf@enestabelece um preco de
equilibrio pelo temor da firma elevar os seus pezodo ser acompanhada pelas rivais
e, portanto, perder mercado, ou baixar seus pegesar a reacao das em presas rivais
através de uma guerra de precos. Neste modeloptaate, o pre¢co e a producdo de
cada empresa oligopolista sdo dados, consequerterntembém o € estrutura da

industria . O problema a resolver é 0 que determipgeco e a estrutura.

Definindo “ Oligopolio Diferenciado”, como uma sit¢éo de “muitas pequenas
empresas, aparentemente em concorréncia entrasnavrealidade dotadas de poderes
de mercado bem definidos”, onde tem sempre reléewvaoerta diferenciagcdo de
produtos e como “Oligopdlio Concentrado” a “situagde industrias que produzem
bens suficientemente homogéneos (ou pouco difereéos) e que sdo caracterizados
por uma elevada concentracdo: um numero restrénawel no tempo, mas sempre
muito reduzido de empresas controla toda a produgédeontrola a maior parte”.
Admitindo ainda uma situacdo intermediaria o “Ofigho Misto” apresentando
caracteristicas de concentracdo e diferenciacaendBrse o autor na analise do
Oligopdlio Concentrado para responder a questaprelgo e da estrutura, concluindo
pela inexisténcia de uma Unica situacdo de equijilbnas sendo possivel indicar a

tendéncia geral do preco:

Ele tende a se fixar em um nivel imediatamente réup@o preco “de
exclusdo” das empresas relativamente menos efisiepbrque convém as
empresas maiores e mais eficientes, deixar quetessacontinuem a existir
(LASINI, 1984, p. 64)

E os elementos que determinam 0s pregos sao:

a) a extensdo absoluta do mercado
b) a elasticidade da demanda
c) as diferentes tecnologias

d) os precos dos fatores variaveis e das maquomgjuais influenciam
juntamente com as tecnologias na determinacéo sto ¢otal médio das
empresas (LABINI, 1984, p. 64)
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Por outro lado ndo convém as empresas maiores &ames precos, nem
mesmo sendo rigida a demanda, pois este fato nlumivas empresas a entrar ou as
empresas existentes a criar novas unidades pradutd semelhanca de Bain se

estabelece um preco limite, que impede a entrada@wbes firmas na indastria.

Com relacdo ao lucro admite que o auferido pelgsesas médias e grandes €
superior a taxa minima e tal diferenca ndo é elmeh Embora em regime
concorrencial isto possa ocorrer devido a “atritqgg s&o provisorios, no oligopdlio,

devido as caracteristicas estruturais, os lucrosaado minimo sdo permanentes.

No oligopdlio concentrado a preferéncia dos condomes é descartada, no
entanto, ela € o elemento principal no oligopdliferdnciado. Se no oligopdlio
concentrado existem barreiras que operam paradfoestrutura industrial, criadas pela
técnica, no oligopodlio diferenciado elas tambénstexn, sdo as despesas de venda

necessarias para conquistar um nimero adequadamsiensidores.

Esses gastos de venda “com a implantacdo” séo ikshis como custos
fixos. Inicialmente, em muitos mercados, € necéssacorrer em gastos
suficientemente elevados, ndo sé para tornar cather produto ou 0s
produtos e para conquistar consumidores potenciaiéss também para
montar uma organizacdo de vendas capaz de conguetir aquelas das
empresas ja existentes. Esses gastos, além dissmmder mantidos por um
periodo longo e talvez até muito longo, duranteual @ valor das vendas
pode ser inferior ao custo total.

Quanto maiores sdo os gastos de venda “com a itap&oi tanto maior
podera ser a faixa de mercado conquistada; masarnbmte, as relacdes
entre esses gastos e a fatia de mercado conquisiadséio de fato relagbes
simples, e seria absurdo querer representa-lasnmo de curvas. O
obstaculo que torna dificil a entrada de novas esgw e cria uma situagdo
de oligopdlio parao grupo como um todmao é tanto a dificuldade de se
obter recursos financeiros para custear as desp#gsasrenda “com
implantacdo”, mas a dificuldade de se obter condaras em numero tal que
possibilite ndo s6 recuperar os custos concretgsraucdo mas, também,
gradativamente, as despesas com a implantacaon@=p® fato de que os
gastos de venda, mesmo se inicialmente realizadgseguenas parcelas, na
pratica ndo tem nenhuma utilidade com relacédo gieb almejado.

Também no oligopdlio diferenciado, portanto, existbarreiras para fora:
dependem das barreiras para dentro, ou seja, dassalk “clientelas’as
quais criam descontinuidades semelhantes, quants aeus efeitos, as
descontinuidades tecnoldgicas.Para “produzir” certa clientela, os
concorrentes potenciais devem sustentar um custdingivel em pequenas
partes; e esse custo ndo € considerado isoladgresté#rdo relacionado com
o tamanharevistoda faixa de mercado a ser atendida. O fato deré&isao
ser extremamente incerta aumenta os obstaculogadardos concorrentes
potenciais (LABINI, 1984, p.67).

Admite ainda que as imperfeicbes de mercado (posdufio homogéneos)

tipicas do oligopdlio diferenciado possam tambérarepresentes no oligopdlio
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concentrado, bem como, as descontinuidades tedoasddgipicas do oligopdlio

concentrado possam aparecer também no oligopdéicedciado.

Outra categoria de barreiras que operam tantorexteomo internamente as
estruturas de mercado sdo as representadas pétaxepae procedimentos técnicos
especificos que demandem operarios e dirigentexiaiipados, de limitado numero, e
gue ndo podem ser aumentados no curto prazo. ldoterds principais barreiras séo as
representadas pela tecnologia e pelas que depeddengastos de venda com “a
implantacéo”, que acabam atuando em conjunto .dsemmo ao impor aos concorrentes
potenciais grande volume de investimentos, obrigambém a grande volume de

vendas, ou a barreira a entrada na indUstria astatensao do mercado a ser atendido.

2.3UMA PROPOSTA DE ANALISE DINAMICA. A FIRMA PROGRESSITA E A
FIRMA MARGINAL

Ao contrério das teorizacdes estaticas, ou na mealae hipdteses, estatico-
comparativas, apresentadas por Bain e Labini, SDEIXL983), em obra cuja primeira
edicdo é de 1952, preocupa-se com uma visdo dinaroimde o longo prazo é
fundamental para a analise dos determinantes dstittigho e transformacdo das
estruturas de mercado oligopolistas. Conforme LUGBDA COUTINHO na
apresentacao desta obra, na edi¢ao brasileira:

Em primeiro lugar, é dever de justica chamar acé@erpara o fato de que
todos os elementos fundamentais da teoria do dlggpposteriormente
desenvolvida por Joe Bain e Sylos-Labini (em 19E6gstavam contidas, de
modo bastante articulado, na obra de Steindl (SDEINL983, p.IX).

Parte o autor da critica a andlise tradicionalatecarréncia imperfeita, incapaz
de explicar satisfatoriamente a formagdo e a rmides pregos, a existéncia de
capacidade excedente de producdo em estruturas/semgresso das firmas e, onde o

conceito de incerteza ndo desempenha papel impartan

A capacidade excedente na industria € interprgtadaim lado, na expectativa
empresarial do crescimento do mercado ao longempd e por outro, como forma de
evitar a entrada de concorrentes nas fases astesdda demanda e enfrentar a

concorréncia dos produtores ja existente.

A rigidez dos precos € explicada pela baixa eldstite de demanda a curto
prazo e os precos sao determinados tendo em sistanaicdes de longo prazo. Assim
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baixar os precos em periodos de recessao nao Estaimdemanda, e 0 aumento em
periodos de répida aceleracdo dos negdécios podetar ab desenvolvimento da
demanda a longo prazo. No entanto, um fator de rithpcia a ser considerado é a
existéncia de concorrentes potenciais, assim awselet precos e conseqientemente de
lucros podem atrai-los. Inaugura o autor a teavipréco limite, utilizada como vimos

por Bain e Labini.

A formacao dos precos esta ligada a estruturaediééasl de custos entre firmas
diferentes, a intensidade da concorréncia e atesdrwla industria em que estiver

inserida a firma.

Apresenta uma analise dindmica da concorrénciepdinzindo o conceito de
produtor marginal ou firma marginal, que apresésmtan regime concorrencial um
lucro normal, representado como lucro liquido iguakero, contrapondo o conceito de
“firma progressista’ que seriam as firmas pionegasnovos métodos, as inovadoras,

com margem de lucro maior.

Em estruturas industriais de ingresso dificil,renéi marginal em muitos casos
tem lucros anormais o que dificulta a sua eliminggéla concorréncia, levando a uma
relativa estabilidade da estrutura industrial (emtiacdo absoluta) inibindo os
investimentos, processo que levaria a estagnacéondexca, ou Seja, a enorme

concentracdo da indUstria americana estaria levarsgo capitalismo a estagnacao.

Naturalmente esta visdo estaria subestimando ariamoia das inovacées como
estimulo ao investimento e conseqientemente conporiemte fator da dinamica
concorrencial. Na introducdo da edigédo de 1976adelsta, o autor se penitencia, de

algumas posi¢cdes tomadas em sua obra entre asdjaais

Neste livro (Capitulo X), nego que as inovacdesmesém o investimento.
Impressionaram-me os longos intervalos entre oeapaento de uma teoria
cientifica e sua real aplicagdo na industria (exesgados por Bernal), e ndo
levei em consideragdo o fato de que as empresasutiiiariam urna
novidade, a menos que esta se mostrasse suficiemtiemperfeicoada. Eis ai
0 meu erro: essas novidades (por exemplo, novoslufm®) que séo
suficientemente aperfeicoadas, que podem ser exaersem demora ou
riscos e que, de alguma forma, atraem a atencdbainsens de empresa sao
na verdade escassas, € 0 seu aparecimento, emcasolaconstitui um
poderoso estimulo ao investimento. (STEINDL, 1988)

Reconhecendo, portanto, as inovagdes como fatdmdenismo da acumulacéo

de capitais.
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2.4A TRAJETORIA DINAMICA DAS ESTRUTURAS DE MERCADO

Adotando como ponto de partida a analise dinamigerida por Steindl, mas,
no entanto, admitindo a diferenciagdo do produtodiversificacdo das atividades da
firma, GUIMARAES (1987), desenvolve uma construghitdmica das estruturas de
mercado. Procura demonstrar que em estruturagpoligas o potencial de acumulacao
das firmas acaba encontrando limites a sua redbzagn seus mercados internos,

levando a firma a diversificar as atividades e/mcprar novos mercados externos.

A premissa basica do autor é de que o objetivarceafé crescer e que para isso
€ necessario buscar a geracdo de excedente. Estenie por sua vez dependera da

existéncia de mercado e das condi¢cbes de conc@rénc

A firma € o “locus” da acumulagdo de capital, néod® necessariamente uma
entidade juridica, mas podendo compreender vantdagles (quase-firmas), sob uma

geréncia central que controla e é responsavelgpdilzacao dos excedentes.

Inicialmente a andlise se prende a firma isoladayaneconomia fechada, sob
hipoteses restritivas de participacdo constanteezra mercados, precos e custos rigidos

e inalterabilidade de seus produtos.

Relaxando as hipotese de precos rigidos e parcidgsaconstantes no mercado e
mantendo a nado diversificagdo de produtos, Guirsathdine uma taxonomia da
indUstria: as indUstrias competitivas e as indastoligopolistas.

As primeiras apresentam as seguintes caractesistica

1. Ndo existem barreiras a entrada. 2. Os produtomn custos mais
elevados (as firmas marginais) sdo firmas pequer@sesentam uma taxa de
lucro nula ou apenas ligeiramente superior a Z&rdAs firmas marginais
respondem por uma parcela ndo negligenciavel dalupém total da
industria. (GUIMARAES, 1987, p.34)

As industrias oligopolistas por sua vez caracteriza por:

1. Existéncia de significativas barreiras a entra@a Existéncia de
significativos diferenciais de custo, refletindameomias de escala; 3. O fato
de que os produtores com custos mais elevadodraasf marginais) tem
taxas de lucro significativamente maiores que zer@presentam certa
resisténcia financeira. (GUIMARAES, 1987, p.34)

Nas primeiras a. competicdo € via preco, nas seguasta competicdo nédo é

eficiente.

Em resumo, nas industrias competitivas o excedmimulado internamente &

improvavel que exceda as oportunidades de investonga industria. Nas industrias
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oligopolistas, no entanto, mesmo que haja redugdprelco, esta reducdo nao limita a
capacidade de realizacéo de seu potencial de mresim, e para tanto, a firma tem que
aumentar a sua participagdo no mercado com a ugdodde novos produtos ou

direcionando-se para outras industrias. Para igsecéssario abandonar a hipotese de

inexisténcia de diferenciacdo de produtos.

Definido o mercado como a demanda por um grupo decadorias que Sao
substitutas proximas entre si e industria como up@grde firmas que produz para o
mesmo mercado, pode-se distinguir duas formas \d@sificacdo, a diferenciacdo do

produto e a diversificacdo das atividades da firma.

A diferenciacdo de produto gera uma nova forma a®peticdo dentro da
indUstria aumentando a defesa do seu mercado expaasado. Ocorre que nem toda a
indUstria tem vocacdo para a diversificacdo, ist,entanto, ndo significa que as
indUstrias que ndo possuem vocacdo para a difagdwide produto ndo o fagcam,
apenas que nao existe fluxo continuo de inovac@esfodma a caracterizar a

concorréncia pela diferenciagdo como atitude narmal

Critérios muito bem definidos limitam as oporturdda de diferenciacdo do
produto em relacdo aqueles de avaliacdo mais subtlos compradores. Conforme
diz:

Por outro lado, independentemente da objetividamte alitérios utilizados,

existe maior possibilidade de diferenciacdo de ymduando o comprador
potencial encontra dificuldade em avaliar a quakddo novo produto. Por
exemplo, um medicamento pode ser julgado segundcritério bastante

definido - sua eficacia em curar uma doenca; cantadavaliagdo dessa
eficacia é frequentemente ambigua. Nesse cason@mpmlos compradores
potenciais sobre o novo produto dependera, em leaidmy das informacdes

que lhes sejam fornecidas pela firma inovadora emesforco de venda
(GUIMARAES, 1987, p.38).

O nivel e o ritmo do envolvimento da industria ngesso inovador s&o

afetados pelo avanco cientifico e tecnoldgico.

Introduzida a diferenciacdo de produto como umaipslade, a taxonomia da
industria até aqui adotada é revista, definindqesro classes de industria:

a) a industria competitiva, onde existe competm@opreco;

b) a industria competitiva diferenciada, onde a petgdo se realiza através do

preco e da diferenciacao de produto;



27

c) o oligopodlio diferenciado, onde a competicaadaédiferenciacao de produtos,

mas nao via prego;

d) o oligopdlio homogéneo, onde a competicdo naddaseem via preco, nem

por diferenciacdo de produto.

No caso do oligopolio homogéneo o que caracterizhaareiras a entrada é
fundamentalmente a economia de escala, sendo argmeila dos consumidores
relegada a segundo plano. Ja no oligopdlio diféaeloc ao lado de possiveis economias
de escala, a preferéncia dos consumidores podeitaongmportante origem de
barreiras a entrada. Além disto, a possibilidadepakentes e a protecdo da difusdo
tecnologica podem amarrar os compradores a detadaifirma. Referindo-se as

preferéncias do consumidor diz o autor:

Em alguns casos, as preferéncias s6 podem seragageatravés do esforco
de venda; em outros casos, € possivel atrair unuepeqnumero de
consumidores mediante esfor¢co de venda de pequagiitode. No primeiro
caso, as preferéncias dos consumidores impediréntrada de pequenos
produtores e implicardo desvantagens absolutasistescpara entrantes de
porte elevado; no segundo caso, a entrada de pejypeadutores sO sera
invidvel se as economias de escala de producéosteibdicdo forem
significativas.

Neste contexto, € licito admitir, em relacdo adigtidas com vocacdo para
diferenciacdo de produto, tanto a ocorréncia descasn que 0s requisitos
necessarios para superar a preferéncia dos corm@sié a natureza e a
magnitude das economias de escala permitem a ardgradsobrevivéncia de
produtores de pequeno porte, quanto a existénciacagms em que
significativas economias de escala e/ou as exigéipzara remover a lealdade
dos consumidores implicam estruturas altamente ectradas
(GUIMARAES, 1987, p. 41 e 42).

Parte o autor para a analise dos diferentes padi@asduistria definida pela
taxonomia anterior, desenvolvendo-a em duas etapgsjmeira considerando cada
produtor na industria como uma firma em si mesnsggunda, admitindo a presenca de

firmas diversificadas na industria.

Esta segunda etapa permitirq, portanto a preseecgudse firmas, que se
diferenciarao das demais devido a sua relativgpei@éncia para efeito de acumulacéo
em seu proprio mercado. E ao se negar a possitelida diversificacdo, admite-se a

expansao do mercado como limite de seu crescimento.

7

No oligopdlio diferenciado a competicdo é efetugmda diferenciacdo de
produto o que leva a firma a busca constante deg@®s de produto. Neste contexto o
investimento em atividades de pesquisa e desenventd (P&D) de novos produtos €

fundamental.
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O crescimento da demanda no caso do oligopélioetitéado € enddégeno, uma

vez que a diferenciacéo pode afetar o ritmo dectnesto desta.

Considera GUIMARAES, pelo fato do oligopdlio difagtado efetuar gastos em
P&D, erréneo concluir, que o seu potencial de @memcto e seus lucros sejam
inferiores aqueles observados no oligopdlio homeggao contrario, séo superiores. E
diz:

O fato € que o processo de diferenciacdo de prpdato reforcar as
preferéncias dos consumidores por produtos de direspecificas e ao
fortalecer as barreiras a entrada viabiliza margenaxas operacionais de
lucro mais elevado no caso do oligopolio diferedecido que no oligopdlio
homogéneo.

De fato, a introducdo de um novo produto no merdadde, pelo menos
durante certo periodo, a conferir a firma inovadi@os extraordinarios
com caracteristicas de lucros de monopdlio. A madai desses lucros e o
periodo pelo qual sdo auferidos dependem de véatoses. Em primeiro
lugar, dependem do grau em que 0 novo produto sidemado pelo mercado
como diferente e melhor, jA que essa preferéncia pevo produto
determinard a magnitude da elasticidade cruzadded®nda e, portanto, a
margem de lucro que pode ser obtida. Em segundar,ldgpendem da
evolucéo da demanda pelo novo produto ao long@hpa. (...) Finalmente
a obtencgéo de lucros extraordinarios pela firmaddp do periodo de tempo
durante o qual pode evitar o aparecimento de imitss] seja pela protecédo
de patentes, seja por manter em segredo a tecacdmgiociada ao novo
produto (GUIMARAES, 1987, p.54).

Conclui que o processo de diferenciacdo ndo garmttessariamente que o
potencial de crescimento da firma nesta estruteraeslize, podendo ocorrer um

excedente cronico de acumulagéo interna.

Abandonando a hipétese restritiva da ndo diveegifio das atividades da firma
(a hipotese até agora admitida era diferenciacdprolduto para um mesmo mercado)
analisa-se a diversificagcdo das atividades, commmdode realizacdo do excedente
acumulado pelas firmas em relagéo ao seu potateialescimento. O faz, partindo dos
conceitos de base tecnolégica e area de comesgjatizde Penro5¢1956), onde base
tecnoldgica é definida como “cada tipo de atividadedutiva que utiliza maquinas,
processos, capacitacfes e matérias-primas compiammere estreitamente associadas

no processo de producdo”; e area de comercializag@o “cada grupo de clientes que

a firma espera influenciar através de um mesmoranag de vendas”.

! PENROSE, E. T.. Foreign investment and the grafthe firm. EJv. 66, p. 220-35, jun. 1956.
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O sucesso da firma em uma nova industria depenger@nto, particularmente
de:

1. o acesso e a capacidade da firma para utilil=ommlogia associada a nova
atividade e sua eficiéncia em alcangar custos ctitmps , 0 que depende,

por sua vez, ndo apenas de sua qualificacdo ténrasaambém dos custos
aos quais pode adquirir os diversos insumos; Zpacidade da firma para

conquistar clientes no novo mercado e superar yEsspreferéncias pelos

produtos das firmas existentes e sua capacidadeajpstar-se ao padrdo de
competicdo vigente na industria (GUIMARAES, 198B3).

Em principio as firmas possuem um horizonte de rdiffeacdo de suas

atividades definidas pela base tecnoldgica e pekde comercializacédo.

Pelas suas caracteristicas o oligopodlio diferemceutesenta maior tendéncia a
diversificacdo devido as suas atividades de P&Dquass podem gerar sub-produtos
com mercados em outras areas de comercializacgoeda&o participa a firma. E esta
pode utilizar a sua marca como forma de manterefeg@ncia do consumidor. Em
relacéo ao oligopdlio homogéneo, o oligopdlio difesiado leva vantagens no processo
de diversificagdo em direcdo a outras industriggopblistas diferenciadas, uma vez
gue sua estrutura organizacional esta direcionada g competicao via diferenciacéo,
levando como tendéncia o processo de integracdicaleao oligopélio homogéneo. O
qual por sua vez, podera também, realizar o seenpiad de acumulacdo através de

fusdes de firmas ja existentes.

A fusdo diversificante diz GUIMARAES:

Ou pode se constituir na Unica forma de viabilez@&ntrada se, por exemplo,
a existéncia de patentes ou o controle das matpriagms pelas firma em
operacao eliminam completamente a possibilidadeesrdargéncia de um
novo produtor na industria (GUIMARAES, 1987, p.67)

Existem outras formas de diversificacdo conjoira ventureonde se mantém a
individualidade das firmas participantes, restmidgi-se a associacdo ao

empreendimento de determinadas atividades.

A tendéncia a diversificagcdo, ou seja, a atuac8didaas em varios mercados

tende a levar a uma competicéo transindustrial.

Finalmente relaxando-se a hipétese da economiadeclvisualiza-se um novo
campo para a realizacdo do potencial de crescinaatrma. De inicio através da
exportacdo de mercadorias e posteriormente pelartagfo de capitais, quer seja para
superar entraves protecionistas, obter maior gardet suprimentos de matéria-prima,

como para reduzir-lhe custos de producdo, em algas®s, como também, a
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possibilidade de maximizar seus fluxos financegssapando das politicas monetéarias

nacionais. Conforme diz:
Basta ter em mente que o carater internacionabdd@snas responde pela
sua maior flexibilidade no financiamento de suasidg#des e no pagamento
de impostos, tende a conferir-lhes menor custoniemo, lucros mais
elevados e maior margem de manobra em face ddea®lécondmicas dos
governos nacionais - quando comparadas as firmesitas em um Unico
pais (GUIMARAES, 1987, p.97)

Como toda a andlise anterior sugere, o fluxo deestimentos externos €

liderado pelas estruturas oligopolistas.

Na introdugc&@o de novos produtos a quase-firmaregtiea leva nitida vantagem
sobre os produtores locais, pois normalmente dispéeestoque de inovagdes
desenvolvidas para o seu mercado de origem, freteuds atividades de P&D, e os
produtores locais dependem de seu proprio esfargd®&D ou de licenciamentos.
Além de que a quase-firma estrangeira dispde derié&xqeia acumulada em P&D e

experiéncia em outros mercados com novos produtos.

A empresa estatal, € definida como uma entidadgilsin ndo é firma ou quase-
firma, embora possa ter certas caracteristicaagle&tempresa estatal ndo visa obter
lucro e crescer, mas sim, prover bens e serviguacd&os, embora possa vir a ter um

comportamento de empresa privada visando a acuawlag

2.4.1 A Analise da Dinamica de Mercado Latino Americana

Prop6e Guimardes a analise do caso latino-amerigartndo do modelo de
substituicao de importac¢des, admitindo como poogmrtante para a sua abordagem, a
discusséo teodrica do fato de ter sido o processubgtituicdo de importacdes iniciado

nas crises cambiais ou nos auges exportadoressdEsszomias.

A partir da transferéncia da acumulagdo gerada speletores primario
exportadores e/ou atividades comerciais e urbameas inicio o processo de
industrializacdo latino-americano, que de principé@o conta com a participacao do
capital estrangeiro na producdo. Os investimentaBistriais, neste periodo, sao
nacionais e em industrias concorrenciais, cujo dantécnolégico esta incorporado nos

bens de capital e sdo de dominio relativamentel, fécide volume de capital
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relativamente reduzido. Embora de inicio a indaksacdo latino-americana tenha
refletido a sua dindmica interna de acumulacdoutard deste processo refletira
também a dindmica de acumulacdo das industriasn@abmente exportadoras de

capital das economias centrais.

A inexisténcia de mercados de capitais organizaglespudessem centralizar 0s
capitais dispersos e superar o entrave exigidospplandes empreendimentos, por um
lado, e por outro o desconhecimento dos processosltgicos, limita a possibilidade

da industrializacdo a nivel nacional.
Conforme diz:

Essa situacdo pode ser considerada como espedificeconomias de

industrializacdo retardataria, diferindo da expemi@ pretérita dos paises
desenvolvidos. Nesses paises, a complexidade ntescids requisitos

tecnolégicos foi acompanhada (ou antes acompantdau) crescente

capacitacao tecnolégica da industria; do mesmo pmdomento das escalas
de producéo e da exigéncia de capital evolui sanethmente com (e de certa
forma provocado por) o aumento do tamanho das $irmdaemais, tais

paises dispunham na verdade de setores financkrperte, os quais foram,
muitas vezes, decisivos para a implantacdo dasstindsl intensivas em

capital. (...) (GUIMARAES, 1987, p.109).

Com a instalacdo de subsidiarias estrangeiraseasificacao industrial passa a
depender menos do capital local e passa a refletinamica de acumulacdo das

industrias oligopolistas do mundo desenvolvido.

Os esforgos dos governos locais para incentivadastrializacdo, caminham em

trés direcoes:

1. induzir a instalacdo de produtores locais, sdprirecursos financeiros
adicionais e oferecendo outros incentivos; 2. ifrduzmmplantagdo no pais de
subsidiarias de firmas estrangeiras; 3. levar #gljiaeles proprios, esses
empreendimentos, através da criacdo de empresasie{GUIMARIES,
1987, p.lI0)

O esfor¢co de implantagcdo da industria nacional capitais locais, em muitos
casos bem sucedida, em outros se deparava comdieg de volume de capital e
auséncia de conhecimento tecnoldgico, este cresoexybnencialmente conforme o
salto tecnologico necessario ao empreendimentoolOme de recursos financeiros
muitas vezes pode ser superado através da criag@mpresas estatais, outras vezes
pela utilizacdo da subsidiaria estrangeira, nontotaguando o entrave era de natureza
tecnolégica ndo restava outro caminho que ndo aidiaba estrangeira. A atracao

destas empresas, no entanto, ndo depende apevastade dos governos locais, mas
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também de condicdes propicias para a expansamdiastrias oligopolistas do mundo

desenvolvido.

Referindo-se aos esforgos dos governos locais, diz:

E verdade que, ao contrario da experiéncia pass@dalguns paises
desenvolvidos, tal acdo conduziu freqliientementmergéncia de indUstrias
nacionais controladas por subsidiarias estrangedrasio a consolidacéo de
inddstrias sob o controle do capital local. Confudo invés de constituir
evidéncia do fracasso daquelas politicas, tal tedol parece decorrer do
carater capitalista e retardatario da industrigipa dos paises latino-
americanos (GUIMARAES, 1987, p.l12)

O que se pode concluir, embora o autor ndo expliéitde que o processo de
industrializacdo da América Latina se deparou cegmentos industriais que possuiam
barreiras a entrada na industria, quer de natusezelogica ou de volume de capital,
algumas insuperaveis, apesar do esforco das pslijovernamentais para implantar

industrias genuinamente nacionais.

Analisando a dinamica da concorréncia latino-amaeacentre firmas e quase-
firmas locais e quase-firmas estrangeiras con@io maior potencial de acumulacdo
das quase-firmas estrangeiras que dependerdoalnaduate, das politicas globais do
conglomerado a que pertence. Constata também #ilidasle que, no caso mais geral,
as industrias oligopolistas homogéneas dessesspedseonstituam de empresas locais
privadas, estatais e quase-firmas estrangeirase,enq caso das industrias oligopolistas
diferenciadas é de se prever que a participacagukese-firmas estrangeiras seja mais
significativa.

Com relacdo a possibilidade de politicas governggenonseguirem apoiar as

firmas locais nos processos diversificadores dduyio diz:

E improvavel, no caso das economias latino-ameagamue qualquer
politica governamental de apoio as firmas locaisiga, no futuro relevante,
equipara-las as firmas multinacionais no que dgpedo a capacidade de
diferenciagdo de produtos. Neste contexto, se @rgovnacional pretende
assegurar a posicdo das firmas locais em indUstabgopolistas
diferenciadas, sua acdo ndo se pode restringir didase de apoio a tais
firmas locais mas deve antes incluir medidas disoatorias contra as
firmas multinacionais; ndo pode contemplar apenaseatar o poder de
competicdo das firmas locais mas deve também ifipdes ao crescimento
das quase-firmas estrangeiras. E questionavelppasé tais politicas tém
chance de serem adotadas (GUIMARAES, 1987, p.I24)

Analisando o processo de diversificacdo da firmealloe da subsidiaria
estrangeira, verifica a possibilidade da integragédical das empresas estatais, ou
investimentos nas vizinhancas de sua base tecnalégie sua area de comercializacao,

no entanto, estas decisdes se restringem maissbee@oliticas do governo, do que a
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decisbes autdbnomas da empresa. Com referéncia essificacdo da firma local,

considera-a, como diversificacdo de fuga, poisradilocal ndo pode realizar o seu
potencial de crescimento face da concorréncia dassegfirmas estrangeiras. O
processo de diversificacdo das firmas oligopolikiaais, portanto, caminha na direcéo
das industrias competitivas e competitivas difesdas. No entanto, este
redirecionamento, das firmas locais, pode signifcaaceleramento da concentragéo
destas industrias, podendo em Ultima analise repi@sa retirada do capital local da

economia como um todo.

No entanto, vé o autor uma alternativa que seri@apmveitamento para a
diversificacdo da firma local domtersticios da economia, conceito elaborado por
Penrose (1956), que corresponde a oportunidadetasikaes firmas pequenas ‘e@

oportunidades para expansao na economia aumentamadaxa mais rapida do que as grandes firmas

podem aproveita-las, firmas grandes nédo podenreviatrada de firmas pequenas”.

2.5CONCLUSAO

De forma diversa dos autores representativos deloabk “estrutura-conduta e
desempenho” cujo enfoque centraliza-se no papesttatura de mercado no padréo de
competicdo das firmas, a analise inaugurada poindbteenfoca os elementos
transformadores das estruturas de mercado, romppadanto, com o corte estatico da
analise da concorréncia dada a estrutura de meraadpreocupando-se com a

transformacéo das estruturas, dai sua visédo diaamic

A analise de Guimardes avanca em relagdo ao pooppst Steindl,
principalmente por considerar em sua dinamica, @ gudindmica de Steindl nao
considerou, o processo inovativo como fator de aoBacia e de realizacdo do

potencial de crescimento da firma.

Assim o0 processo inovativo € fator que garanteolicdiferenciados aos
inovadores, aumentando-lhes o potencial de crestimdator que garantido por
segredo ou patente, reforca as barreiras a entradadustria. Mesmo nao havendo
garantia patentaria ou segredo da inovacédo, o gamgo tempo requerido para a sua
difusdo garante ao inovador, periodo de lucrosetifgados.

Este processo inovativo, por sua, vez dependeraaslaBcos nos campos

cientificos e tecnoldgicos, Guimaraes, por tamegelie a dinamica das estruturas de
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mercado num contexto mais amplo de interacdo estes e 0os campos de geracdo de

conhecimento cientifico e tecnolégico.

Com relagdo ao oligopdlio diferenciado, objeto deopupacdo desta pesquisa,
Guimaraes procura demonstrar que, por suas cdsdictss, esta estrutura de mercado
depende em maior grau do processo inovativo e sfasdenamica lhe garante melhores

condi¢des de lucros extraordinarios.

Em sua analise do processo de desenvolvimenta{atirericano, ao comparar
as estruturas industriais potenciais dos paisdesoiaiericanos e as estruturas
industriais potenciais dos paises industrializaddsixa claro as limitacdes das
primeiras, tanto em seu porte, como em seu dondaigprocessos tecnoldgicos e,
portanto, inovativos; enquanto que a concentragdaedtruturas industriais dos ultimos,
esta ligado diretamente a sua capacidade de dord&iprocessos tecnoldgicos e
consequentemente inovativos, que lhes garantiuanigamaior capacidade de geracao

de excedentes, que os conduzem a busca de meesdedio®s para a sua realizacao.

Guimaraes, ao analisar a dindmica de crescimen®a gvolucdo e
transformacdo das estruturas de mercado pelos gmdté concorréncia, centra a
atencdo nos elementos responsaveis por estasotraagsbes. A semelhanca das
andlises de Steindl e Guimaraes, os denominadoseauteo-schumpeterianos também
centram a sua analise nos elementos transformadomsespecial énfase no processo
inovativo, e tratam de maneira mais detalhada esahtos transformadores das
estruturas de mercado, sob este angulo. No aspmixt@nalise dos elementos
transformadores das estruturas de mercado, estegues sdo complementares e
contributivos para a constru¢cdo de uma teoria gabilize uma andlise dinamica
(MOREIRA, 1989).

Por estas razbes, recorrer-se-a as propostas dmwmadbs autores neo-
schumpeterianos, através da sistematizacdo proposta MEIRELLES (1989),
objetivando complementar o instrumental analitiarapmelhor entendimento do
comportamento dindmico da estrutura de mercadofenda objetos de analise, como

também dos ambientes em que se realiza esta deamic
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3 INOVACAO E DINAMICA CONCORRENCIAL

Como se verificou as inovacdes desempenham pajs¥ante no processo
competitivo dos diversos capitais particulares rac@sso de acumulacao capitalista, e
sdo afetadas pelo avanco cientifico e tecnologiooforme Guimardes (1987). No
entanto, € necesséario entender-se a logica deagaterentre o avanco cientifico e
tecnolégico e a dindmica econbmica no sentido delaregzer a eventual

interdependéncia entre estes processos.

Como se observou, esta relacdo esteve sempre f@rasas elaboracbes de
Marx, onde a partir de determinado momento a céea@ tecnologia estao a servigo do
capital. MANDEL define este momento no que chameu “dapitalismo tardio”,

conforme diz:

A era do capitalismo tardio ndo é uma nova épocalekenvolvimento
capitalista; constitui unicamente um desenvolviroentterior da época
imperialista, de capitalismo monopolista (MANDEIQ8R, p.5).

Utiliza este termo por julga-lo mais convenient@ doapitalismo monopolista

de estado” ou “neo-capitalismo”, conforme justiffcacapitulo 16 desta sua obra.

Referindo-se ao que designa como a “explosdo deersimlade” no sentido de
sua disseminacao para atender aos designios dal cdjzi:

O padrédo distintivo desse crescimento do trabafteldctual cientifico -
obtido a partir do crescimento cumulativo do coitheato cientifico, da
pesquisa e do desenvolvimento é determinado emmailinalise pela
inovagdo tecnoldgica acelerada - € a reunificagiiolarga medida das
atividades Intelectual e produtiva e o ingressotrddalho intelectual na
esfera da produgéo. Uma vez que essa reintrodugfatzhlho intelectual no
processo de produgdo corresponde as necessidaeédmtms da tecnologia
do capitalismo tardio, a educacdo dos trabalhadaredectuais deve,
analogamente, subordinar-se de maneira estritasas esecessidades. O
resultado é a crise da universidade humanistaicés®rnada anacrdnica
ndo apenas devido a razGfsmais (nUmero excessivo de estudantes,
subdesenvolvimento da infra-estrutura materialeraftbes na formacgéao
social dos estudantes, exigindo um gasto socimhaala média no setor
universitario etc.) ou mesmo razdes globais (tamtst de evitar o
aparecimento de urna intelectualidade desempregafiarcos para limitar a
revolta estudantil e intensificar a ideologizacé® @éncia com vistas a
manipulacdo das massas), mas também, e acima dededdo a razbes
diretamente econdmicasespecificas a natureza do trabalho intelectual no
capitalismo tardio; a pressdo no sentido de adaptaestrutura da
universidade, a selecdo de estudantes e a es@liragtamas escolares para
inovacdo tecnoldgica acelerada sob condicdes tafEga A tarefa
primordial da universidade ndo é mais a producélootieens “educados”, de
discernimento e de qualificacdes - ideal que cpoedia as necessidades do
capitalismo de livre concorréncia - mas a produgho assalariados
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intelectualmente qualificados para a producdo eulicdo de mercadorias
(MANDEL, 1982, p.183).

E mais adiante:

Ciéncia aplicada, especializada e submetida adgiviapitalista do trabalho -

ciéncia fragmentada, subordinada a maximizacdo Hasos pelos
monopdlios: tal é o grito de guerra do capitalistaaio para a educacao
superior. As palavras de Marx citadas no inicictelespitulo tornaram-se
urna realidade: quando a aplicacéo, a invencda-tserum ramo de negdécios
e as varias ciéncias tornam-se prisioneiras dotataIANDEL, 1982,
p.185).

Este enfoque procura dar uma explicacdo globabzpata a questao de ciéncia
e tecnologia, inserindo-as numa logica, a logicadanulacdo capitalista. No entanto,
ao explicitar a l6gica do desenvolvimento da ci@mrctecnologia, o faz em caréater geral
e ndo explica a légica interna do processo cientié tecnologico, como se vera a

sequir.

3.1UMA PROPOSTA DE ELEMENTOS PARA UMA ANALISE DINAMICA

Estas questdes ligadas a ciéncia e tecnologia eraegssos inovativos em
mercado sdo tratadas por MEIRELLES (1989), em mmi@pade sistematizacdo dos
chamados autores neo-schumpeterianos do pontatdenvicroecondmico e que servira

de base para o desenvolvimento deste capitulo.

Conforme o autor, varios enfoques procuram relaci@s processos cientifico,
tecnolégico e econdmico, assim, por exemplo, asakeala “Technology-push”, que
consideram a ciéncia e a tecnologia pelo lado ddagfcomo eventos independentes do

sistema econémico. E a visdo, por exemplo, de Spatenno TDE, e da teoria neo-

classica.

Por outro lado, existem autores como SchmobK&866) que consideram a
demanda como fator de estimulo no ritmo e na direlgd progresso técnico, assim
havendo crescimento de demanda havera crescimentmrthecimento cientifico e

tecnoldgico, e consequentemente no ritmo e intadsida P&D pelas firmas.

Conforme assinala, estes autores ndo percebem aéecia e a tecnologia nao
atuam no vazio, elas tem ritmo proprio, evoluenresaim corpo de conhecimentos que

se desenvolve seguindo uma légica propria, pareiaten interna. Este corpo de

! SCHMOOKLER, J.A. Invention an economic grow@ambridge: Harvard University Press, 1966.
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conhecimentos apresenta limites, que por sua weitain também as oportunidades de

aproveitamento tecnolégico por parte das firmasomesegientemente das estruturas
industriais.

Conforme explicita:

A oportunidade tecnol6glca varia de acordo comdiistria e refere-se ao
potencial de avanco do progresso técnico na indysjue se reflete nos

beneficios potenciais e nos custos associados acegso de inovacgao
(MEIRELLES, 1989, p.9).

N&o se pode, portanto, isolar o processo inovataondustria como fruto da
demanda ou da oferta pura e simplesmente, massgegensiderar a interacao entre a
oferta e a demanda mediadas pela oportunidadeldgizen como um conjunto que

contém importantes elementos explicativos do psmasvativo.

Por outro lado, no campo do conhecimento cientiicoecessario destacar a
importancia da tecnologia - “que em si mesma é ompa de conhecimentos sobre
certas classes de eventos e atividades e nao mplegacdo de uma fonte externa de
conhecimentos, conforme RosenBerd.982)” (MEIRELLES, 1989, p.9) - como

importante elo entre o sistema econémico e o dedamento cientifico.

Conforme diz:

O ambito tecnolégico encontra-se estreitamenteldigeo sistema econdmico
e, a0 mesmo tempo, prové a ciéncia do substratofolenacdes empiricas
necessdarias para seu avanc¢o, assim como de indicgosaminhos mais
promissores em termos econdmicos.

Por essas razdes, € necessdario destacar a img@rtdacconsiderar a
interacdo entre os trés niveis do processo inavadWEIRELLES, 1989,

p.10).
O campo do conhecimento cientifico, por sua vezcénjunto de elementos do
conhecimento humano, sistematizados e enfeixados pecedimentos metodoldgicos

gue Ihe definem a racionalidade e lhes embasaralde aientifico.
T. Kuhr? explica estas questdes:

aqueles que se dedicam a urna especialidade wantifadura aderem
profundamente a urna maneira de considerar e igaesd natureza que
baseia num paradigma. Seu paradigma lIhes diz poi€l¢ entidades povoam
0 universo e a maneira de se comportar dos menttesesa populagéo,
ademais, lhes informa das questdes que podemniegiiente ser propostas

2 ROSENBERG, N. Inside the black box: Tecnology BadnomicsCarnbridge University Prees, 1982.

3 KUHN, T. Los paradigmas cientificos, in Sociolodiala cienciaMadrid Alianza Editorial, 1980.
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sobre a natureza e das técnicas que podem sersuspdgpriadamente na
busca de respostas a essas questdes (MEIRELLES;, [1.98.

Conforme, Meirelles:

O paradigma define por sua vez urna trajetéria nbmpara o avanco da
ciéncia, a “ciéncia normal”, pela qual logra-se ajuste crescente entre a
natureza e o paradigma (MEIRELLES, 1989, p. 11).

Partindo do paradigma cientifico proposto por KuBnpPosf (1984), elabora o

conceito de paradigma e de trajetdria tecnoldgica:

Em ampla analogia com a definicdo de Kuhn, vamdisideim paradigma
tecnologico como um modelo ou padrao de solucda gaoblemas
tecnoldgicos selecionados, baseado em principilesiseados das ciéncias
naturais e em materiais tecnolégicos selecionado% Assim como o
paradigma cientifico determina o campo de invesfigaos problemas, os
procedimentos e as tarefas (...), assim também zo &fatecnologia
(MEIRELLES, 1989, p. | 1).

Partindo do conceito de “ciéncia normal” de KuhmsDelabora o conceito de

trajetdria tecnologica:

a trajetdria tecnoldgica € um “cluster” de possivdirecdes tecnologicas
cujas fronteiras externas séo definidas pela redud® préoprio paradigma
(MEIRELLES, 1989, p.I3).

Assim um paradigma tecnoldgico apresenta uma drégetecnoldgica, que tem

um inicio, um auge e um arrefecimento.

Conforme Dosi (1984):

i) Tem-se observado que a mudanca tecnoldgica anosttas regularidades,
com alternéncia de periodos de “ruptura” ou mudanpgditativa e periodos
onde o progresso técnico da-se de uma forma mgidare previsivel e
continua. Esses momentos podem ser identificadspectivamente, com a
apari¢cdo ou nascimento de um novo paradigma tegicol& com o posterior
estabelecimento de uma certa trajetéria tecnolégica

i) Os paradigmas e as trajetorias tecnologicastmams uma capacidade
variavel de impactar o comportamento do sistemad&@uoao e de responder
as pressfes por inovagdes que se originam no aapitmncorréncia. Essa
capacidade de resposta do paradigma (em termasmatancia dos trade-
offs técnicos e econdmicos potencialmente pos3ideiine o grau variavel
da oportunidade tecnolégica entre as diversas fndgsis Com o tempo,
reduz-se progressivamente a oportunidade assoaiadaa certa trajetéria
tecnoldgica, o que leva a que as pressdes porgdesariginadas no ambito
econbmico figuem sem uma resposta adequada nosndecc paradigma
existente. Eventualmente, estas pressdes ou essimoldem dar lugar a
esforgos cientificos e tecnoldgicos que conduzaaparicdo de um novo
paradigma. E importante notar, no entanto, quergirsgnto (ou n&o) de um
novo paradigma conserva um componente de autonoasisgciado a
temporalidade prépria dos avancos nos campos fitentie técnico
(MEIRELLES, 1989, p.14).

4

DOSI, G. Technical change and industrial transfaioma the theory and an application to the

semicondutor industry.ondres : The Mac. Millan Press, 1984.
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O que se pode deduzir € que o campo tecnologi@metia os avancos
cientificos na direcdo de seu aproveitamento ec@m)nao mesmo tempo em que
transmite ao campo cientifico os seus limites. Tates por sua vez podem se

transformar em estimulo ao desenvolvimento cieatifi

Em resumo, ciéncia, tecnologia e economia sdo ambgtreitamente inter-
relacionados, mas que conservam um espacgo pragmogcerto grau de
autonomia em seu desenvolvimento (MEIRELLES, 198B4).

Em sua analise dos determinantes da estrutura dmdag Meirelles, utiliza o
conceito de barreiras a mobilidade, desenvolvido @aves e Porter, 0 que vem a
acrescentar mais um conceito complementar ao deifa&r a entrada na industria, ja
vistos anteriormente no capitulo 2. Assim numa $tril podem existir grupos de
firmas com estratégias diferentes o que as linmtaegmos de mobilidade de um grupo

estratégico a outro em razao de sua estruturaodieigiio. Como exemplifica Porter:

Um grupo estratégico é o grupo de empresas em ndistria que estdo
seguindo uma estratégia idéntica ou semelhanteomgoldas dimensdes
estratégicas. Uma indUstria poderia ter apenasrupogestratégico se todas
as empresas seguissem essencialmente a mesmagstrat.) Em geral,

contudo, existe um pequeno numero de grupos egtrat que responde
pelas diferencas estratégicas essenciais na idlfor exemplo, na
importante indUstria de eletrodomésticos, um grestwatégico (como a GE
como prototipo) caracteriza-se por amplas linhaprdduto, publicidade em
grande escala a nivel nacional, alto grau de iagégr e distribuicdo e
atendimento cativo. Outro grupo é constituido dedptores especializados
como a Maytag enfocando o segmento na alta qualidatke alto prego com
distribuicdo seletiva. Um outro grupo (como a Rogera Design and

Manufaturing) produz sem fazer publicidade para camr privadas.(...)

(PORTER, 1986, p.133).

O conceito de barreiras a mobilidade poderia asgmidentificado como os
fatores que dissuadem os movimentos de empresasndeposicdo estratégica para

outra.

A andlise da transformacdo da estrutura industdele, portanto, levar em
consideracdo a estrutura técnico produtiva da tndu® o0s grupos estratégicos

caracterizados pelas assimetrias proprias da estrmdustrial.

A firma deve buscar em sua estratégia o refor¢coadasgnetrias estruturais que
dao origem as barreiras a entrada e a mobilidaghe seu favor. A inovacdo se
apresenta, portanto, como fator de reforco esictém busca de assimetrias estruturais
em favor da firma. Conforme ja visto anteriormefogpitulos 1 e 2), a inovacgao é fator
de busca de super-lucro ou lucro extraordinaria fieina inovadora e isto conduz as
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outras empresas a busca do lucro propiciado a@dwoy Tal comportamento leva ao

processo de difusdo tecnoldgica, fenbmeno defipada concorréncia entre os capitais.

A andlise dos padrdes de concorréncia deve, portamar em consideracdo: a

estrutura técnico-produtiva da inddstria e as &gjias competitivas.

Conforme Pavitt (1982. apud., Dosi et al 1986)sdo quatro os tipos de
industria:

1) Industrias “dominadas pelos fornecedores” (Sepplominate). As
inovacdes sdo fundamentalmente de processo, ggpaddismas externas a
inddstria e incorporadas aos equipamentos e aasnos intermediarios.
Nestas indUstrias o processo de inovagdo € um gmocde difusdo de
“safras” de bens de capital e de insumos. Indéstlieste tipo, sédo, por
exemplo, a indUstria téxtil, a de papel e a de inade

2) Induastrias “intensivas em escala” (scale-integlsi As inovacdes sdo de
produto e de processo. O processo de producao éplexm com
significativas economias de escala. As firmas tende ser grandes e
integradas verticalmente, produzindo boa parteude movacdes de processo
e destinando volumes importantes de recursos idadies de P&D. Exemplo
de industrias deste tipo séo as industrias de rmamat de metal, alimentos,
cimento e bens elétricos duraveis.

3) Industrias de “fornecedores especializados” qigfized-suppliers). As
inovagdes sdo principalmente de produto, utilizadas outras industrias
como bens de capital. As firmas s@o pequenas eiaBpadas e atuam em
estreita interagdo com o usuario. As industriamsiitumentos de engenharia
e de mecéanica sdo exemplo deste tipo de indUstria.

4) Industrias “baseadas na ciéncia” (science-basggyocesso de inovacao
esta diretamente ligado a oportunidade tecnolégimxta pela aparicdo de
um novo paradigma. As firmas tendem a ser grandes (excecdo das
pequenas firmas “schumpeterianas” altamente edigadas) e intensivas em
P&D. Estas industrias oferecem bens de capitalns beermediarios a um
conjunto amplo de indstrias. E o caso da indUsta&ronica e de boa parte
da industria quimica (MEIRELLES, 1989, p.20-2l).

Estas classificacdes levam a deduzir-se a exist@éecvariedade tecnoldgica que
definem varias estruturas industriais e nestasutesis a existéncia de assimetrias
tecnoldgicas (Dosi e Orsenigo, 1985, apud., MEIRESF, definidas pela maior ou

menor eficiéncia da firma em funcéo da tecnologeda.

Segundo Dosi (1984; 1986), as caracteristicas atwl@gia que determinam a
evolucao do nivel e da distribuicdo das capacidsemldgicas sdo as seguintes:

> DOSI, G. et al. Innovation, diversity and diffusi@nself organization model. Seminario de Vengma
1986.

® DOSI, G.; ORSENIGO, L. Market process, rules and instihs in technical change and economic
dynamics._Seminario sobre impactos da tecnologisatmalho, os processos de mercado e as estruturas
financeiras no progresso econdmico e a estabilidatdd ouis, mai. 1985.
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1) o grau de oportunidade tecnolégica;
i) a apropriabilidade privada das vantagens ddegada inovacéo.

iii) o grau em que os conhecimentos associadoeagdo sdo tacitos e
idiossincraticos;

iv) a cumulatividade nas capacidades tecnolégicas;

V) as economias estaticas e dindmicas associadasvacdo (vis-a-vis as
dimensbes e a taxa de crescimento do mercado) (MHEIRS, 1989, p.22).

Conforme, Dosi (1984):

oportunidade tecnoldgica e apropriabilidade priveglaresentam condicdes
interligadas para a atividade inovativa no merc@l®IRELLBS, 1989,
p.22).

A apropriabilidade privada representa a capacididirma se apropriar de
rendas diferenciais associadas a inovacao, estgragiilidade dependera do carater
idiossincratico do conhecimento tecnoldgico, da watividade do progresso técnico e

das economias estaticas e dinamicas de escala.

O carater idiossincrético representa as rotina&béds da firma no que se refere
ao progresso técnico, pois de forma geral o processvativo ndo é simplesmente

transplantado a firma.

A cumulatividade do progresso técnico refere-sx@em®éncia tecnolégica da

empresa, ou, a experiéncia passada assegura nsetooicoes futuras.

O processo de aprendizado com referéncia a inovagde diferir, pode-se
desenvolvé-lo pelo que se denomina “learning byngloiou “learning by using”,
aprender fazendo e aprender usando. O processwatedezado por outro lado, garante
economias dinAmicas de escala as firmas pionerasom ou na producdo da inovagéo.
Refere-se também o autor a importancia das ecosoraitaticas de escala,

principalmente ao final do periodo de maturacamadeacao.

O préprio processo inovativo pode também apresestanomias de escala,

advindas:
1) da maior subdivisédo das tarefas de pesquisangagaintensa utilizacdo de
equipamentos e pessoal especializado.

2) da maior capacidade das grandes empresas gaoaag0s resultados dos
esforcos em P&D, em virtude de sua maior divesiffo e de sua maior
capacidade para ingressar em novos mercados (MEIREL1989, p.24).

Conforme MEIRELLES, as estratégias competitivas dé@finidas através de

decisbes empresariais que envolvem incerteza (Rreeh®74) e sdo tomadas num

” FREEMAN, C. The economics of industrial innovatidarmondsworth Penguin, 1974.



42

contexto de desequilibrios no mercado e na es#rinitgrna dos recursos da firma, num
contexto de “racionalidade limitada” (NELSON e WIER, 1982

Neste quadro para definir os limites e as altevaatde agao pela firma, refere-
se 0 autor ao conceito de “rotina”, conceito prop@or NELSON e WINTER (1982).

Conforme diz:

As rotinas incorporam uma heuristica para a refoludos problemas
associados ao funcionamento da firma em seus dieésnbitos (de
producdo, pesquisa, precos, marketing, etc.) ehemwoum conjunto de
conhecimentos tacitos desenvolvidos através daiéxgé. (...)

Desta forma, a rotinizacdo de uma atividade canstt forma mais
importante de armazenagem de conhecimentos peia fi- “remember by
doing”, na expresséo de Nelson e Winter (MEIRELLESR9, p.26).

Com referéncia as estratégias Freeman (1974), eappgeseis tipos relativas a

inovacao:

1) Estratégia ofensiva. Consiste em obter a lidgrdacnica e de mercado,
indo na frente na introducéo de novos produtosfirAtas que seguem uma
estratégia ofensiva sdo intensivas em P&D e, peatimente, dispdem de
uma elevada capacidade em engenharia de projetm atigidades de

pesquisa aplicada. Um certo esforco de pesquiseabds firma e um contato
estreito com 0s centros de pesquisa basica tamismecem ter uma

contribuicdo significativa para o sucesso da egjiatofensiva.

2) Estratégia defensiva. Estas firmas sédo tamb&mnsivas em P&D, mas se
diferenciam das primeiras na natureza e no timig idovactes. Elas nédo
sdo capazes de desenvolver inovagbBes originais, sfas capazes de
responder rapidamente frente as inovagdes intrddsipelo lider, de modo a
poder conservar sua participagdo no mercado. Hstags aproveitam o0s
novos mercados abertos pelo inovador e aprendemosoerros que este
comete, de forma que, freqiientemente, obtém bérefcperiores aos do
préprio inovador. As firmas que seguem uma estiatégfensiva devem ter
uma elevada capacidade em desenvolvimento e pmjptrimental.

3) Estratégia imitativa, As firmas imitativas devedispor de certas
vantagens para poder competir com o inovador, coraoesso a mercados
cativos, custos menores ou protecdo alfandegatiém Alisso, devem ter
elevadas capacidades em engenharia de producdojetope devem ser
capazes de operar com alta eficiéncia o procesgoadieicdo (a ndo ser que
estejam protegidos por elevadas tarifas alfandagjarEstas firmas podem
disputar agressivamente o mercado quando a te¢aalagindustria tende a
estabilizar-se.

4) Estratégia dependente. As firmas que seguenesistégia desempenham
um papel subordinado na inddstria. Elas nédo raaliatividades de P&D e
dependem das especificacdes técnicas de seussli@@ralmente grandes
firmas). As firmas dependentes, além do mais, #atgmente séo utilizados
como um colchdo amortecedor das flutuac6es de dwrca

& NELSON. R.; WINTER. S. An evolutionary theory of omomic change. Cambridge: Harvard

University Press, 1982.
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5) Estratégia tradicional. Esta estratégia é segpmr aquelas firmas que
atuam em IndUstrias onde tem diminuido o dinamigemmoldgico. N&o

realizam atividades de P&D. Atuam em mercados a@tdenatomisticos ou
em oligopdlios fragmentados.

6) Estratégia oportunista. Este tipo de estratégaguida naquelas situacdes
em que a firma pode ocupar um nicho ou oportunidkdenercado a partir
do senso ou capacidade empresarial — sem incomegastos de P&D.
“Empreséarios imaginativos... podem constantementeordrar novas
oportunidades que tem escassa relagdo com o P&da a@am industrias
intensivas em P&D (MEIRELLES, 1989, p.30-31).

Utilizando-se dos conceitos anteriormente emitidbkirelles expbe uma

interpretacdo das bases que sustentam a trans@wreaddgena da industria. Assim a

interacdo entre os elementos da estrutura técnomufiva e as estratégias competitivas

compde o quadro evolutivo da estrutura industrial.

As vantagens competitivas séo reforcadas, pelascicgules tecnologicas,

colaborando em conjunto com outras fontes de assm@ara as vantagens

competitivas dindmicas e estéaticas, para o gramdlalidade e para as barreiras a

entrada de outras firmas.

Assim conforme diz:

A diversidade tecnoldgica e a diversidade de grgststégicos sustentam a
complexidade do padrdo de interacdo entre as firdesindustria. As

estratégias orientam-se para explorar e ampliadugie as vantagens
(desvantagens) derivadas das assimetrias das dagesi tecnoldgicas,
reforcando (contornando) as barreiras a entradanehilidade na industria

(MEIRELLES, 1989, p.32).

Na transformacédo das rotinas das firmas o apretaliZafator fundamental,

assim os mecanismos de aprendizado dependeriam:

1) da difusé@o de externalidades na industria;

2) dos processos de acumulagéo informal de conkeatd® na firma (“aprender

fazendo” e “aprender usando”);

diz:

3) das atividades formais de P&D presentes na firma

Concluindo o item dedicado a transformacédo endogenastrutura industrial,

Assim, quanto maior a oportunidade tecnolégicaxist&ncia de economias
estaticas e dindmicas de escala, 0 grau em qua@dgia for acumulativa e
apropriavel privadamente, maior ser4 a tendéncialedigualdade na
distribuicdo das capacidades e, portanto, na prodiatle, nos custos e nas
margens de lucro. Nestas condigdes, o rapido avdagorogresso técnico
dar& lugar a um rapido processo de diferenciacéesttatura tecnoldgica e
de custos da industria a favor das firmas inovaldgatas firmas desfrutarao
de lucros extraordindrios, protegidos por cressehtareiras a entrada e a
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mobilidade, associadas ao dinamismo da inovacaoo eaprendizado

tecnolégico. Eventualmente, as firmas atrasada® sexpulsas do mercado,
dando lugar a um aumento da concentracao. Neste gasnecanismos de
selecdo atuam antes que os mecanismos de apremgieaditam as firmas

atrasadas recuperar o terreno perdido.

Inversamente, a Intensidade do processo de coacanttendera a ser menor
guando a cumulatividade das vantagens das firneexeipas for menor que a
capacidade de resposta (através da imitacdo oesindolvimento de outra
inovacgao) das firmas atrasadas. Neste Ultimo e@smecanismos de selecédo
do mercado atuam mais devagar que os mecanismaprdadizado das
firmas atrasadas (MEIRELLES, 1989, p.35).

Adicionalmente, Meirelles analisando as chamadas potéses
“schumpeterianas”, onde as firmas de maior portartevantagens para inovar, conclui
que a literatura disponivel ndo é conclusiva. Ho®yacao ndo é privilégio apenas da

grande firma.

O gue se pergunta com referéncia a esta questéooénsis importante para

explicar a inovagdo, é o tamanho do inovador, wajetoria do inovador.

Para a analise do caso de uma pequena empresaodn\a que propde este

estudo, este tema se reveste de importancia.

Nesta questdo, acredita-se que para a analisendmida inovadora o que

7

importa, mais que o tamanho, € a trajetoria dadfiimovadora. Conforme coloca
Meirelles:

As observacdes anteriores sugerem que € mais aoereperspectiva
apresentada no item anterior: a de dirigir a a®rgd préprio processo
dinamico de autoconstrucdo da industria (MEIRELLEER9, p. 41).

Analisando a difusdo da tecnologia e estrutura dacado, desenvolve,
Meirelles, as criticas aos chamados modelos epad@&nie difusdo, concluindo que os
elementos tedricos anteriormente desenvolvidogyiboem para melhor esclarecer os

problemas apresentados pelos chamados modelosnigdé

Assim:

i) O processo de difusdo é parte do processo dsforenacao da estrutura de
mercado. A difusdo de tecnologia sustenta o procels diluicdo das
barreiras a entrada e a mobilidade (e, portants, Idoros diferenciais
auferidos pelo inovador) criadas pelas assimeteiasologicas. A inovagéo é
um processo criador de assimetrias, e, por issadawr de vantagens
oligopolistas e rendas diferenciais. A difusdo eissee as decisdes de
imitagdo que levam a diluigdo daquelas vantagenanmito da concorréncia
(Schumpeter, 1942; Possas, 1983; Dosi , 1984, 198B)RELLES, 1989,
p.44).

Os mecanismos de selecdo e aprendizado associaddssanvolvimento da

concorréncia, conforme visto anteriormente, atuamprocesso de difusdo. Quanto
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menor a apropriabilidade, a oportunidade e a cumidade da trajetéria tecnoldgica e
as economias estaticas e dindmicas de escalarapaamente se daré a difusdo pelos

mecanismos de aprendizado.

No caso contrario, tornam-se importantes os mecessle selecdo na difusao
tecnoldgica. A industria tendera a desenvolveeidssimetrias e a difusdo dar-se-a por

selecéo, com reducédo de mercado das firmas ateasadmesmo a sua eliminacéo.

i) Tanto as indUstrias produtoras como o0s usuadi@sinovacao (para a
producdo e o consumo) interagem ao longo do procdssinovagéo, O
processo de aprendizado na producdo da inovacdocentmuidade na
geracdo de inovagdes e seus aperfeicoamentos kevana queda nos custos
das inovagdes para o usuario, ampliando substaraiéé a rentabilidade da
adocdo e o numero de adotantes potenciais.(cf. alletcl9sIly ...
(MEIRELLES, 1989, p.44)

Conclui Meirelles:

Em resumo, o processo de geracao e difusdo deldg@esta estreitamente
associado ao processo de transformacao industrigeracdo e difusédo de
inovacBes correspondem, respectivamente, aos mosna® ruptura (ou
divergéncia) e de ajuste (ou convergéncia) datestriécnica e econémica
da industria (MEIRELLES, 1989, p.45).

Finalizando MEIRELLE®, discute um padréo de evolucdo da indstria, que s
poderia resumir, no nascimento, crescimento e mdae da industria. Assim num
primeiro momento, de “ruptura”, ndo se construieanda grandes barreiras a entrada e

a mobilidade, as escalas de planta ainda sdo pasjuen

Num segundo momento, a expansdo do volume de godpelas firmas
exitosas, induz a inovacdes maiores de process@e¥iodo em que a preocupacao €

com reducéo de precos e custos

Finalmente a etapa de maturidade da industria, arafmrtunidade tecnoldgica
se restringe e as empresas sao de grande porfgeeiatigadas, e 0s processos de

producdo tornam-se rigidos, intensivos de capit@lummatizados, sdo oligopdlios

9 METCALFE, F. Impulse and difusion in the etudigt@thinical change. Futur&s13, n.5, out.1981.

10 Esclarece o autor que esta discussao é tributérldtitrback (1979), Gort e Kepler (1982a e 1982b),
Dosi (1982 e 1984).

11 para VERNON (1966), é na fase de maturidade datupws e tecnologias que se oferecem melhores
oportunidades de investimento para os paises eema@gimento, momento em que prevalece a reducéo
dos custos de producéo.
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estaveis, que podem ser ameacados pelo surgimertotihs inovacdes, que desafiam

o predominio da tecnologia sob controle destas esapr

E conclui:

A grande empresa oligopdlica pode reforcar, atral@saperfeicoamentos
incrementais e diferenciacdo de produtos, as lbasréi entrada, mas nao
podem evitar que outras firmas invadam a indUstia novos produtos e
processos e destruam, de forma progressiva, seunidomo mercado

(MEIRELLES, 1989, p.48).

A sistematizacdo teorica desenvolvida é utilizagas Meirelles, em suas

conclusfes sobre o desenvolvimento latino- amesicande sob o prisma do processo

de aprendizagem

tecnolégica diz, referindo-se acadrgo truncado” de

desenvolvimento desta regiao:

Entre os elementos que explicam a existéncia deatkrdo truncado” podem
ser citados, brevemente os seguintes:

b.i) a configuragdo do “tripé” de empresa multioael, empresa privada
nacional e empresa estatal, caracterizado peloomi@ib das empresas
multinacionais em amplos setores da inddstria:

b.2) a ampla difusdo da tecnologia importada (seeneda seja utilizada para
desenvolver as capacidades locais) e as estratégiasliégicas das firmas
locais e estrangeiras, que recorrem a importacadedeologia para os
produtos e processos mais complexos;

b.3) a fraqueza das industrias de bens de capittd eferta de servigos
cientificos e tecnolégicos, que ndo permitam agpkpressao dos beneficios
da interagdo produtos/usuario e do desenvolviméatoirculos virtuosos de
inovacgédo, aprendizado e difuséo;

b.4) a auséncia de uma politica tecnoldgica e induslirigida a estimular o
aprendizado e a eficiéncia; pelo contrario, a jpalitle protecdo adotou a
forma de um “protecionismo frivolo”, na expressa® Bajnzylber, sem
incorporar instrumentos e objetivos claros comcé@daao desenvolvimento
tecnolégico (MEIRELLES, 1989, p.203).

Pode-se observar a semelhanca entre as conclustddeidelles (1989) e

aquelas expressadas por Guimaraes (1987), em gupesiéncia pretérita dos paises

desenvolvidos |hes garante diferencial tecnolégicdyzindo, portanto, o predominio

da tecnologia externa nos paises de industrializegtardataria.

3.2UMA VISAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB O PRISMADO
PROCESSO INOVATIVO

No angulo macroecondmico, as andlises de PERES(1982), que enfocam a

questao da inovacéao e do desenvolvimento dos paits@socesso de industrializacdo, e

de DOSI (1987), que descrevem 0s ambientes em @ueogessam 0S eventos da
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dindmica econdmica, se revestem de importanciaapailiar no entendimento do

entorno que abriga a firma estudada.

Utilizando um enfoque Schumpeteriano e o concego citlos longos de
Kondratieff, PEREZ (1985), procede a analise dascteristicas da evolucdo destes
ciclos relacionando-as ao surgimento do que corssig® novo paradigma produtivo, a
microeletrbnica, vendo nesta fase uma oportunidgolra o0s paises em

desenvolvimento.

A sua interpretacdo considera que a recorrénciacittss longos de 50 anos
deve-se a importancia da difusdo de sucessivasugdes tecnoldgicas, representando

saltos qualitativos de produtividade para o todpana a maior parte da economia.

O surgimento de um novo paradigma que transformestautura produtiva €
baseado numa inovacdo radical que se alastra pailariandos ramos produtivos,
transformando-os e delineando as necessidades \da foona de producdo. Esta
generalizacdo € possivel por basear-se num inshew® ®u conjunto de insumos, que

prenche(m) as seguintes condic¢des:
1) permite baixos e descendentes custos relativos;
2) oferta aparentemente ilimitada;
3) potencial para permear inteiramente a esfer@dupir@,;

4) uma reconhecida capacidade generalizada bassdme um conjunto de
interacbes das inovacdes técnicas e organizacipasssreduzir os custos e

mudar a qualidade dos equipamentos de capitaglb@ale produtos.

Neste sentido poder-se-ia observar que a micréeietr, a engenharia genética
e 0S novos materiais parecem preencher estas 6esdi©@ estudo de LAPLANE et alli

(1990), indica esta direcéao.
Quando inteiramente cristalizado o paradigma, emvol

1) novos conceitos de eficiéncia para a organizagproducdo ao nivel de

planta;
2) um novo modelo para a direcao e organizacaorda;f

3) uma mais baixa utilizacdo de trabalho por ureddd produto, com uma

diferente qualificacéo profissional do emprego;
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4) um forte viés na inovacao tecnoldgica favorecemdso do fator chave;

5) um novo padrdo de investimentos favorecendoet@es relacionados ao
fator chave o que aparece pela propagacao do im&dgb num novo sistema

interligado infra-estrutural;

6) nova composicdo da producdo, com taxas mai@esakcimento entre 0s

produtos relacionados ao fator chave;

7) uma redefinicdo das escalas 6timas levando aredistribuicdo de producdo

entre grandes e pequenas firmas;

8) um novo padrdo de localizacdo geografica dossimmentos baseado nas

mudancas nas vantagens e desvantagens comparativas;

9) uma reestruturacdo das relagbes inter-ramose @ulieles ramos que
produzem ou usam intensivamente o fator chaveatose o novo motor do
crescimento e geram um novo “rank” de atividadeduzidas, as quais

geralmente proliferam.

E possivel identificar em cada ciclo longo de Katieff o descobrimento de
uma revolucao tecnoldgica especifica. Por trasnfiaite variedade da tecnologia de
cada fase ascendente do ciclo longo, ha um esgecinjunto de principios aceitos 0s

quais definirdo uma ampla trajetdria em direcdma melhor préatica de fronteira.

Atingindo o seu potencial de crescimento, cada @sses paradigmas tecno-
econdmicos requer uma reestruturacéo da estrudaraisstitucional a nivel nacional e
internacional. Essa reestruturacdo definira a riorma de crescimento do ciclo longo.
Um ciclo de capital é definido como a ascensaoseateso de um modo de crescimento
e cada crise como uma transicao sofrida de um rdeawoescimento para o préximo.

Neste sentido o ciclo atual é caracterizado poangrs soOcio-institucionais
marcados pela producdo em massa baseada no batwodcupetréleo. A evolugdo do
proximo ciclo devera se basear numa interacdo dpdzp entre o novo sistema de
tecnologias flexiveis de producgéo, baseado no baisto da eletrdnica, e aumento de

produtividade propiciada pelo novo sistema.

A crise econdmica representada pelos altos e bdixakesempenho econémico
mundial atualmente, representariam um momentoahsittdo para 0 novo paradigma,

momento em que 0s paises em desenvolvimento devesiaar parte ativa neste pro
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cesso. Para tanto é necessario compreender-seair@zaatlo novo processo. A crise
traduz na realidade a resisténcia das antigaswstsuas novas mudancas, que exigem
mudancas institucionais que ndo se realizam a quatmo. Assim as modificacbes nos
sistemas institucionais internacionais, com a é@oago FMI, Banco Mundial, GATT e
outras instituicbes, e as mudancas a nivel nacgimmho a adocdo de politicas
Keynesianas e a organizagdo dos trabalhadores emtros fatos, representaram
mudancas necessérias para o desenvolvimento ddigraeaanterior. O surgimento do
atual paradigma e seu desenvolvimento passar&pomieno semelhante de adaptacéo

das estruturas socio-institucionais.

O novo paradigma é baseado na informacao, informnacélerada e processada
pela microeletrbnica, acoplada a possibilidade tabgrelos bens de capital
“inteligentes”, também propiciadas pela microeleitéa. Assim € possivel o aumento de
produtividade pelo casamento das informacdes cotécmicas flexiveis de producéao,
ao mesmo tempo em que se eliminam estoques se ganpeodutividade na producéo.
As eliminacOes de estoques teriam repercusséaoicios de curta duragédo, atenuando-
os. O item servigcos do Balanco de Pagamentos passaaumentada a sua importancia

relativa para os paises.

O paradigma em descenso é o da producdo em masdaba de producdo em
fluxo continuo, o paradigma em ascensédo substpuoducdo em massa pela producao

diversificada para atendimento de demandas difex@as através da producao flexivel.

Neste sentido, vé a autora, aberta a possibilidpdea os paises em
desenvolvimento, uma vez que a escala de prodwg&a de ser o fator fundamental na
busca da eficiéncia, abrindo possibilidade paracuena e média empresa desses paises
atenderem a nichos de mercado locais e/ou nacionaiisternacionais. Além disso, a
semelhanca dos ciclos anteriores haveria um esgactempo em que a pequena
empresa inovadora se viabilizaria. O desenvolvimelats atividades de P&D podem
ser desenvolvidas nas pequenas empresas inteesivagncia. Por outro lado ha que
modificarem-se as atividades de P&D instituciortiis paises do Terceiro Mundo de

forma a viabilizar-se sua ligacdo com a estrutuoaytiva.

Para a endogeinizacdo dos novos procedimentos eéss@@ a modificacdo
interna do comportamento da firma, a informacadodkgica faz para a firma o que a

linha de montagem fez para o velho paradigma, an@geticdo na linha de montagem
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€ substituida pela diversidade, “feedback” e muaade atividade baseados na

informagao.

Cabendo, assim, aos paises em desenvolvimento decarsi em seu
planejamento os problemas e oportunidades de amani@ aqueles de ontem, é
preciso entender o novo paradigma tecnoecondémictetizar as possiveis respostas
dos paises industrializados, prefigurar o climaalgda futura estrutura internacional.
Cabe aos paises desenvolvidos administrar a teansaps ndo desenvolvidos, procurar

tirar vantagem desta transicao. Isto exige mudangétucionais.

E preciso responder a questdo central: Quais ailates que devem ser

enfatizadas como prioritarias numa politica de olesigimento?

Em artigo posterior PEREZ (1992), complementa &a# desenvolvidas no

texto anteriormente apresentado.

Assim, a crise dos anos setenta representa o pededgestacdo do novo
paradigma, e € neste periodo que se apresentarturogade para os paises menos
desenvolvidos. Nao contrariando o proposto pornvier com referéncia ao ciclo do
produto e os investimentos nos paises menos ddegiElog) considera que nao apenas
na fase de maturidade do ciclo abre-se oportunigade o investimento, mas também

na fase inicial, conforme diz:

Esta postura ndo contradiz a teoria do ciclo dalygm segundo a qual os
produtos e as tecnologias maduras oferecem as reslbportunidades para
0s paises em desenvolvimento. O que propomos @&ueis conjuntos de
oportunidades tecnoldgicas: uma ao final e outrec@meco do ciclo de
produto, ou melhor, ao comeco do ciclo de vidaattagaradigma (PEREZ,
1992, p.31).

Os paises industrializados enfrentam um periodtagsicdo do antigo para o
novo, em que 0S compromissos com o paradigma antemcionam como forcas
inerciais que dificultam a adocdo do novo, passaedpor um periodo de transicéo e

neste ponto os paises menos industrializados &warma vantagem.

O processo de difusdo de cada paradigma passa@ino dases: difuséo inicial,

rapido crescimento adiantado, rapido crescimemtticta maturidade.

Na fase de difusao inicial, aparecem inovacbesagglem produtos e processos,
trazendo novas oportunidades de investimento enfazesurgir novas industrias e

sistemas tecnoldgicos.
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No rapido crescimento adiantado, que correspondelade de ouro do
paradigma, quanto maior € o desenvolvimento daasnmdustrias e da nova logica de
producdo, mais aumentam as pressfes para quetiasigdss se adaptem as novas
necessidades geradas pelo paradigma, quando issce ars novos setores e 0s
renovados (0s setores antigos podem ser “modensZaestdo prontos para uma nova

fase de rapido crescimento, com cadeias de inogai®ssivas.

No periodo de crescimento tardio e inicio da mdad#®, conforme propbe a
teoria do ciclo do produto, a preocupacdo € coedagédo dos custos, fase em que o0s
paises menos industrializados, passam a recebestimentos. E a fase que cor
responde a promoc¢do de exportagfes destes paigas,imstrumento de aumento de
eficiéncia das empresas que se encontravam ne ldeisuas possibilidades de reducao

de custos em seus paises de origem.

O periodo de substituicdo de importacdes é exmligaat PEREZ, conforme

abaixo, referindo-se ao paradigma anterior:

Na primeira parte da ‘“‘idade do ouro” do crescimemto mundo
industrializado, a partir dos fins da década derepta e durante toda a
década de cinquenta, existiam poucos produtos msicam gue instalar as
inddstrias de exportacdo nos paises em desenvaitomEsta restricdo de
possibilidade conduziu a se conceber o modelo déstguicdo de
importacdes” o qual aceitando a ndo competitividddeantou barreiras
alfandegéarias e proporcionou multiplos incentivompensatérios para atrair
filiais estrangeiras para produzir para os pequem@scados internos
(PEREZ, 1992, p.3S).

Os paises que ndo participam da fase inicial deadagem de um novo
paradigma, estardo fora na fase de crescimentdar&devem encontrar dificuldades

em suas politicas de desenvolvimento.

A fase de transicdo de um paradigma ao outro ageesena dupla oportunidade
para 0s paises em desenvolvimento, uma nas castictey da fase de maturidade do

“velho” paradigma e outra nas caracteristicas fis#@o inicial do novo paradigma.

A fase de difuséo inicial do paradigma néo apresastdificuldades da fase de
crescimento, onde o carater cada vez mais privadacdmulacéo de “Know-how” do
tipo tacito especializados e as atividades de degre patentes, comeca a criar barreiras
a entrada na industria, a0 mesmo tempo em que -seamxternalidades que se

expandem por toda a estrutura econémica.

Diz Pérez, com referéncia as possibilidades deepam desenvolvimento:
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Um pais que logra ingressar com algum produto fudoimlo paradigma tem
ao menos a possibilidade de comecar a construgsredsistemas internos,
acumular experiéncia e de gerar sinergias parafdagn crescimento auto-
sustentado.

Durante a transicdo, entdo, empresas e paisesntamfreuma situacao
insolitamente favoravel: uma dupla oportunidadendéiigica formada pelo

acesso simultdneo ao que até ha pouco eram cordrgosnprivados no

velho paradigma ja superado e ao que em breve smyAbecimentos

privados no novo. A aplicagdo de diversas combiesdestes tipos de
conhecimentos acessiveis na transigdo pode levamgeesso em areas bem
selecionadas das novas tecnologias e/ou a congpetiréxito com base em
produtos “velhos” revitalizados (PEREZ, 1992, p.39)

Os paises em desenvolvimento mais industrializaglosontram, em suas
caracteristicas, melhores condicbes para obtep éxima politica de investir na
transicao inicial; condigbes de experiéncia indalstmé&o de obra mais qualificada,

entre outras, garantem ambiente propicio para ¥mgavo paradigma.

No entanto, paradoxalmente, estas mesmas condiedGesnam obstaculos, pois
€ necessario romper com o tradicional método derfag coisas, o que significa
contrariar interesses arraigados. Dadas as cdsdici@s dos processos de substituicdo
de importacbes e promocado de exportacOes, est&npge® Estado subsidiando,

protegendo, controlando e impondo condicgdes.

As empresas de forma geral estdo aluadas da cgdpeatternacional pela
protecdo estatal, estdo acostumados a garantis rdgducros por fatores externos do
que por sua propria competitividade. Criar as na@axlicdes institucionais torna-se,
assim, um problema. Além disso, é necessario sel@cse opcdes claras para a

elaboracao de politicas de desenvolvimento.

O novo paradigma traz novos sentidos de eficiénziaque leva ao

desmantelamento do sentido comum estabelecidcapél.

Assim, se no antigo as organizacdes sdo comandatdsalmente, no novo
paradigma prevalece 0 processo descentralizado el@soes. A integragcéo
descentralizada, com coordenacao central, € panjaigiela microeletrénica.

No modelo antigo as decisGes sdo centradas nur@acijgeragora elas fluem das

linhas de producéo e para isso o trabalhador tensguqualificado.

Os procedimentos de otimizagdo da producdo exigerstante treinamento de

recursos humanos, ou o “Humanware”.
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Diz Pérez, com referéncia a vantagem do novo paradem relacdo ao anterior

para os paises em desenvolvimento:

Estes ideais rigidos, que se chegou na fase deidzate de cada processo e
produto, haviam-se convertido no principal probledws encarregados de
formular politicas, dos investidores e dos técnicds mundo em
desenvolvimento: a escala 6tima era sempre mamogunercados internos;
0 investimento minimo a mitdo sobre passava ossesudisponiveis. No
novo paradigma as nogdes de escala 6tima e deguoaéo 6tima da planta
se referem a perfeita adequacdo das condicdesifecsgealo mercado de
destino selecionado (PEREZ, 1992. P.46).

Estes processos, no entanto, ndo ficam retidosteoidr da fabrica, eles se
exteriorizam a industria; assim um programa de fierjusto”, eliminando estoques,
exige uma perfeita integracdo com os forneceddévascessidade de cooperacédo leva

ao aprendizado coletivo de todos os envolvidos.

A cooperacao pode se efetuar inclusive entre cadgres, por exemplo, para

investigacdes e desenvolvimentos na fronteira @&aca.

Estabelecem-se principios organizativos que podendesenvolver com, ou

sem, o0s equipamentos da microeletronica.

Perante este quadro propde PEREZ uma “Reformatucisthal para a

Reestruturacdo Competitiva”, para isso € necessatemder que:

Alguns obstaculos sdo de ordem interna, outros esdernos, porém a
maioria constitui o resultado direto das politicde substituicdo de
importacbes e de promocao de exportacdes, aplicpdes fomentar a
industrializacdo: i) a maior parte das empresas fadioconcebida para
evoluir, se ndo para trabalhar com tecnologias madwista que ja
otimizadas; ii) nunca se supds que as empresaariagr a competitividade
por esforco proprio. A rentabilidade dependia derés exdgenos como a
protecdo alfandegaria, os subsidios e outras fodaaguda estatal, e ndo da
propria capacidade da empresa aumentar a procaderidu a qualidade; iii)
as empresas ndo estéo interconectadas (...).

Na atualidade as empresas que intentam transf@enam sua maioria
encontram pouco apoio e muitos obstaculos. Osgesutumanos requeridos
ndo estdo disponiveis; o sistema financeiro n&opsparado para financiar
a mudanca técnica nem a inovacgao tecnolégica aestimento flexivel; e

0s mecanismos de politica industrial parecem umeadeode obstaculos
interminavel e contribuem mais para freiar a moidegio do que facilita-la
(PEREZ, 1992, p.54).

Para a reforma, propde trés niveis de atuacao wldEseliminar obstaculos e

muletas, prover recursos facilitadores, promowvatientar a mudanca.

No primeiro nivel, que corresponde mais ou menoprapostas neoliberais,
consiste em eliminar a prote¢céo estatal e deixarsgbrevivam as empresas eficientes;

pelo menos a parte “destruicdo” da destruicaoicaiaeria executada.
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No segundo nivel tem que se considerar trés esteramportancia para as
empresas inovadoras e processos de inovacao:reitindento, os recursos humanos e

0s servicos de infra-estrutura.

No financiamento € necessario que os Bancos denidasenento entendam o
novo paradigma para romper com procedimentos e€egi@s ndo compativeis com o
novo, como também, facilitem recursos para investios de reconversao

modernizadora e servi¢cos de consultoria e outressselades de modernizagéo.

No campo dos recursos humanos, o treinamento n&asntécnicas de
organizacdo e no emprego da tecnologia de inforonagd minimo exigido. Tera que
atualizar-se as escolas de engenharia e de ad@pdistde empresas e 0s servigos de
capacitacao técnica e secretarial. No limite pragn®e uma reforma educacional que

leva em consideracéo as necessidades do novo graeadi

Nos servicos de infra-estrutura, a qualidade dersia de telecomunicacdes para
a transmisséo de informagfes é fundamental. Al&soditoda a gama de servigos de
informacdo, de “software”, de elaboracdo de sissent@oratorios de pesquisa e
desenvolvimento, todos os servicos de apoio abaltras de adaptacao, interconexao e
modificacdo de produtos e processos, entre outtosstituem a infra-estrutura

informativa e tecnolégica do sistema de produgéo.

Para promover e orientar a mudancga, e preencheoraficoes de sinergia e
evolucéo dinamica, propde Pérez a criacdo de ustetsa nacional de inovacao” nao
aos moldes dos “sistemas de ciéncia e tecnologiasientes na Ameérica Latina. Mas

conforme diz:

Um sistema nacional de inovagcdo que dé resultadaméconjunto de

esquemas de comportamento profundamente arraigagldnstituicbes que
abrigam aos principais atores econémicos o quafocma uma rede de
interagdo coerente capaz de harmonizar os esfdagosrganizag8es publicas
e privadas a um objetivo nacional comum.

Esta opcdo supbe o proposito deliberado de consimi consenso para
definir uma estratégia de desenvolvimento e endasamise a ela; exige a
criacdo consciente de instituicdes apropriadas peyenover a inovagado e
orientar a mudanca estrutural, para estimular @attiva e a concorréncia e
para aumentar de maneira sistematica a competitieidndustrial. Como se
disse anteriormente, este tipo de pratica € o que pds explica o éxito das
experiéncias da Coréia e do Jap&do (PEREZ, 1998).p.5

Reconhece Pérez a dificuldade de romper-se com uowo cultura arraigada,

estabelecida pelo paradigma anterior, por isso reuge inicio do esforco de



55

modernizacdo se dé na segunda opc¢ao, ou provesosciacilitadores. Isto poderia

viabilizar, através de aproximagfes sucessivag,as etapas.

No entanto o risco de perder-se a oportunidadengideravel. Pois a atual
maturidade do paradigma vem acompanhada de dixidane, inflacdo, desemprego,
fome, enfim desajustes conjunturais, que requerelcd de politicas imediatas

desviando a atencdo institucional das politicasigo prazo.

Para finalizar, enfatiza Pérez a importancia dand@o das politicas de
desenvolvimento se dar a tempo de aproveitar a&lgade oportunidade” aberta pelo

novo paradigma e diz:

“Quando comeca o auge se fecha a janela de opdetlsi deixando para tras os
despreparados” (PEREZ, 1992, p.64).

DOSI (1987), em suas sete proposicbes com referéasi instituicoes e
mercados em um mundo dinamico, apresenta algumagdps que se julga
complementares, para efeito desta andlise, aos @eteriormente desenvolvidos,

principalmente no que se refere ao processo dedasenento, numa visdo dinamica.

Desenvolvendo a importancia da mudanca institutiolma desempenho do
mercado, Dosi alerta que sinalizacdes propiciadasppliticas publicas podem néo
obter sucesso se as estratégias microecondmicard foonflitantes com os objetivos
politicos. Assim, se o0s procedimentos dos agentdgadns Sdo contrarios a
ajustamentos “Schumpeterianos”, incentivos publipaglem ndo ser efetivos na
promocao de taxas de inovacgao. Este ponto venogcaefa preocupacao de Pérez, com

referéncia a busca de um consenso nacional na dasoadanca.

Alerta, também, para a importancia dos fatorestutébnais no surgimento de
descontinuidades tecnoldgicas radicais, onde osepsos de mercado sdo geralmente
fracos no direcionamento e selecdo destas. Estesedadesempenham o papel de
selecionadores “ex-ante” da exploracdo de paradigaewologicos. Assim pode-se, por
exemplo, demonstrar a importancia das agénciatanaspacial norte-americanas e as
grandes corporacdes elétricas no desenvolvimentoodo paradigma microeletrénico.

Indo além diz:

Em geral no processo de procura e selecdo dos npaoadigmas

tecnolégicos os contextos institucionais e ciertffie as politicas publicas
sdo fundamentais sobre a forma como elas afetamos(apecanismos de
ligacdo entre a ciéncia pura e desenvolvimentootégito, (b) os critérios e
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capacidades de busca pelos agentes econdmicgspg ¢onstrangimentos,
incentivos e incertezas que envolvem os inovad®@€sl, 1987, p.15).

Segundo ele o sucesso relativo entre varios pajsasdo emergem novas

tecnologias, depende:

a) do contexto cientifico e das capacidades tegiaé do pais.

b) a natureza destas “ligacBes institucionais”a(f@or se refere as ligacdes
entre o contexto cientifico e tecnologico).

c) das condicdes estritamente econémicas (predasivos, natureza e
tamanho dos mercados, disponibilidade/escasseatigias primas, etc.

d) a natureza das normas dominantes do comportajresitatégias, formas
de organizacao dos atores econémicos (DOSI, 198B)p

Ou ainda, teorizando sobre o desenvolvimento naeartdbem que se processa a

dinAmica econdbmica:

Complementaridades tecnoldgicas, interdependén¢&mologicas nao
comerciais fluem diretamente do fluxo de mercadomdas representam uma
construcao coletiva colocada nas externalidadesdedicas como um “fundo
coletivo” de grupos de firmas/indlstrias dentro paises/regides ef/ou
tendendo a ser internalizado dentro de companhidisiduais. Em outras
palavras, estrangulamento e oportunidade tecnagpgexperiéncias e
especialidades incorporam nas pessoas e organizagdpacidades e
“memorias” transbordando sobre uma ou outra atilddacondmica, etc.,
tende a organizar um “contexto de condi¢Bes” gsads (i) pais especifico,
regido especifica como companhia especifica (Ilo ségrediente
fundamental no processo de inovacdo e (iii) comamligente determina
diferentes oportunidades/estimulos/constrangimemasa o0 processo de
inovacgédo por algum dado sinal estritamente ecor®@@OSI, 1987, p.13).

E mais adiante:

Como uma generalizacdo empirica, nos sugerimosagpmbabilidade de
maiores descontinuidades entre as eficiéncias talasaSchumpeterianas é
proporcional & distancia de cada pais da frontetaoldgica na moderna e
mais promissora tecnologia, onde uma grande taxm@&cdo, processo
idiossincratico de inovacao e apropriacdo tendewgsralguma facilidade ao
processo de difusao tecnoldgica internacional (DO$B7, p.22).

Conforme se observou nestas contribuicbes, Pérmepse estdo preocupados
com as externalidades econdmicas, instituciongieli¢éicas, que estdo no entorno da
atividade econdmica e que conformam o rumo segpila dindmica econdmica,
propiciando o contraponto entre os elementos quéonnam a dinamica econdmica
dos paises industrializados e dos paises em dég@meoto. Desse modo vislumbra-se,
portanto, espacos para a execucao de politicagcasibhestes ultimos, visando a
reducdo do “gap” dos elementos inovativos que g@gamanum maior dinamismo

econdmico.
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3.3CONCLUSAO

Conforme se pode verificar, os autores neo-schuaripabs, aprofundam o
estudo dos elementos transformadores das estrundastriais, rompendo com as
idéias de maxima racionalidade em um ambiente dejar de incerteza, ao contrario

usam-na como elemento fundamental para o ambientgie opera a firma.

Ao desmistificar o procedimento racional da firnma @m ambiente previsivel e
estavel, fazem-no demonstrando que a histéria da @ama, no sentido de suas
experiéncias, € basica nos estabelecimentos deégsais de sobrevivéncia. A firma é
colocada frente as possibilidades tecnolOgicas aitias, com suas rotinas e sua
cumulatividade de conhecimentos, que em permaneémiracdo, definirdo a
possibilidade da apropriacdo do elemento inovaimcsua trajetoria.

Perante este quadro, as estratégias de maior slsEE® aquelas que garantirdo
maior assimetria tecnolégica a firma. Consequenémaquelas firmas com menor
cumulatividade de conhecimentos na trajetéria tégica, serdo superadas em
eficiéncia e consequientemente em lucros, por agjdelanaior cumulatividade. Dentro
deste quadro, em que a inovacdo € mote da conc@réapitalista, evidencia-se que
este elemento é fator de sucesso das firmas eagieegmcaminha-las a um processo de

concentracdo industrial.

Por outro lado, nesta visdo, o ambiente em queacpdérma e as estruturas de
mercado, no sentido de suas externalidades tawmtdercas, como institucionais e

politicas sdo importantes para explicacdo de sagetdrias.

Conforme se pode verificar, as contribuicdes néanspeterianas avancam em
relagdo aos esforcos da andlise dinAmica das wsisutle mercado, como aquele
desenvolvido por GUIMARAES (1987).

No capitulo 1, concluiu-se pela necessidade deabuselhor entendimento dos
capitais particulares em sua trajetGria concoregnobjetivo que se acredita alcancado
para a finalidade deste estudo. Resta definir asggenento da inddstria pertence o
objeto da pesquisa para o seu delineamento dedinifiom essa finalidade a analise se
direcionara a industria farmacéutica, iniciandogesta forma, o conjunto empirico,

deste estudo de caso.
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4 A INDUSTRIA FARMACEUTICA

O desenvolvimento da indistria farmacédtiéa relativamente recente. Os
medicamentos nas Ultimas décadas do século passamiopreparados por médicos e
farmacéuticos através de manipulacédo de produtasigem botanica. No inicio deste
século permanece a origem botanica dos medicamentaggua maioria, no entanto, a
partir do trabalho pioneiro de Louis Pasteur (182%/ surgem os denominados
“produtos bioldgicos”, como as vacinas, vitaminatirais, soros etc.

Os “produtos quimicos” sO se originariam a partir phrimeiro quartel do
presente século através da sintese quimica de aneglitos, com os trabalhos pioneiros
de Paul Ehrlich (1854\1915) - ganhador do prémicb&lode medicina de 1.908 -
determinando o principio da a¢éo seletiva das dratgndo base I6gica para a pesquisa

de novas drogas quimicas. Conforme Ehrlich:

Quimioterapica é uma substancia quimica definide, gatroduzida no
organismo, age de maneira seletiva sobre o agentsador da moléstia
infecciosa (parasitotropismo) e apresenta-se in@cumaais possivel para o
individuo infetado (organotropismo) (FRENKEL, 19p346).

A mudanca de enfoque na producdo de medicamentages de sua producao
“artificial” propiciada pela sintese quimica € gambasou o desenvolvimento da
indUstria farmacéutica moderna, e significa a mgtde um paradigma produtivo
anterior e o surgimento de um novo paradigma tég (DOSI, 1984), de producéo

de medicamentos.

Foram desenvolvidos, desde entdo, produtos quinpesa o combate de
enfermidades como, a sifilis, malaria, disentem&laiana e outras, mas somente a partir
de 1.935 é que teve inicio o desenvolvimento desaovogas, tanto de origem quimica
como de origem biotecnoldgica (processos de feragén), para o combate de
enfermidades de origem bacteriana. Destacandoesé periodo, o desenvolvimento
das drogas a base de sulfa, que iniciam a eraidaagerapia moderna, propiciando o
tratamento de enfermidades como a pneumonia, ibéscpuerperais ou gonococicas,

meningite, etc.

! Reconhecendo a estrutura industrial em que operalistria farmacéutica, como um oligopélio
diferenciado, no sentido definido por GUIMARAES 8T9, conforme se verificard, e admitindo a
adverténcia de TAVARES (1991), da ndo homogeneid#alendlstria no referente aos produtos e
consequentemente aos mercados, conceitua-se driadiegra efeito deste estudo, de acordo com o
proposto genericamente por GUIMARAES (1987), e algdinido como um grupo de firmas que produz
para o mercado de produtos direcionados a saudearammo sentido de preserva-la, recupera-la e
defendé-la contra enfermidades.
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O posterior desenvolvimento dos antibidticos pravacn enorme impacto no
tratamento de doencas por cobrir uma enorme gamenféemidades e com maior
tolerancia para os pacientes. Descoberta em 1929SpoAlexandre Fleming, a
penicilina foi o primeiro antibiético. Em 1940 vicaram-se as primeiras curas em
seres humanos e em 1944 ela ja era produzida entdegrascala por empresas
americanas com apoio institucional do governo, pggader a grande demanda gerada
pela Il Guerra Mundial. A partir desta fase deséreim-se novos medicamentos para
combate aos germes gram-negativos e medicamen@sme espectro, bem como, 0s

agentes cardiovasculares, os corticosteroidessiostppicos, etc.

4.1 A ESTRUTURACAO DA INDUSTRIA

Antes do segundo conflito mundial os medicamentices (somente receitaveis
por médico) eram preparados pelos farmacéuticoédicos, dependendo, portanto, da
habilidade destes profissionais. A producao de caaaentos em sua forma final, por
sua vez, era produzida pelas firmas de produtosilpegs (que dispensam receita

médica).

As necessidades do conflito mundial obrigaram akistrias produtoras de
matérias primas do ramo de quimica fina a apresanta produto ja preparado para o
uso, desta forma elas acabaram por substituir dpolagdo do farmacéutico e do
meédico pela elaboracéo industrial do medicamergte E 0 caso das empresas norte-
americanas Pfizer & Co. e Merck & Co. Existe, potdauma integracao industrial para

a frente.

As industrias de produtos populares neste peria@egperra, familiarizadas
com as técnicas de producdo e comercializacdo medies populares, fazem o
caminho inverso, passando a produzir as matériazapradentrando ao mercado de
produtos éticos, muitas mudando a razdo social gardesvincular da imagem de
produto popular. Assim a Vick Chemical Company,spag denominar-se Richardson-
Merell, a Bristol Meyers funda o laboratorio Brise® a American Home Products

compra os laboratorios Wyeth e Ayerst.

As industrias européias por outro lado, em gerafjismm da diversificacdo
horizontal de industrias do ramo quimico como adBaylerck, Hoeschst, Ciba, Rhéne-

Poulenc, e outras.
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A partir do momento em que a producdo do medicameetas firmas da
industria, substitui a habilidade do farmacéutiao do médico em sua elaboracéo,
passam as marcas a desempenhar importante papmiooesso de competicdo da
industria.

Como visto, as inovacdes propiciadas pela chanastada “sintese quimica” na

industria farmacéutica levaram a sua transformag@as qual a origem destas

inovacdes? Elas foram desenvolvidas interna oureatteente a industria?

Esta questdo do surgimento enddgeno ou exdgenduatim das inovacdes é
tema controvertido, embora haja fortes indiciosndjportante participacdo exdégena a

estrutura industrial, conforme Schhe#ado por Frenkel:

fontes externas- fontes externas as firmas inoesdeidesempenharam um
grande papel no progresso tecnoldgico da industraacéutica de produtos
éticos nos Estados Unidos. Estas fontes externasederam 54% das

descobertas produzidas em inovagfes farmacéuticasitd 1935—1962.

Firmas estrangeiras, hospitais e institutos de ypssgforam fontes muito

importantes (FRENKEL, 1978, p.50).

A participacao das fontes externas na inovacacsindyj como as significativas
contribuicdes de Universidades e demais institdeopesquisa, conforme Frenkel, vem
se reduzindo. Assim se no periodo 1935-49 elagseptaram 62% do total, no periodo
1950-62 caiu esta participacao para 43%, 0 que dsinaoia a intensificacdo de P&D

pelas firmas da industria. Conforme Frenkel:

Existem indicios de que a capacitacdo tecnologasaetihpresas do setor nao
se constitui no Gnico elemento explicativo destecesso, e que fatores
exdgenos aos esforcos de P&D das firmas contribisigmificativamente
para os altos indices de desempenho atingido petasles empresas da
indastria, a partir da introducdo de novos prodytpgmicos-sintéticos e
antibiéticos).

Esta capacidade tecnoldgica, ou mesmo as condiigi@eseiras de investir
em sua direcdo, surgiram, parece-nos, de circuwiatnhistoricas
especificas, as quais propiciaram este desenvaiim@RENKEL, 1978,
p.53).

Assim as fontes externas foram a base para pastsforco de P&D pelas
firmas da indastria, que contaram para seu des@nvahto nesta fase moderna, nos
EUA, com a circunstancia de uma guerra mundialapuenesmo tempo, aumentava a

demanda por medicamentos e impedia a concorrénasa indastrias européias

2 SCHNEE, J. Innovation and Discovery in the EthieAarmaceutical Industry, in E. Mansfield et al.
Research And Innovation in the Modern Corporatdacmillan, 1971.
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envolvidas diretamente com o conflito; concomitaergate, por razdes estratégicas, se

efetivava o apoio financeiro a industria pelo gaeeamericano.

Estas circunstancias histéricas propiciaram adigga no periodo do pés-guerra
a indastria farmacéutica americana, tanto que,enmgo de 1940/1975, 64% das novas

drogas se originaram nos EUA.

O surgimento de novos antibidticos de patente gayaomo os de largo
espectro (a penicilina era patente governamend@gngjram as empresas detentoras de
patente poder de monopdlio, demonstrando a estrutglustrial a importancia das
inovacdes, encaminhando a partir da década de Y@ramaesforcos de P&D pelas
firmas. Conforme Commanbcitado por Frenkel:

Os lideres da industria perceberam claramenteue. @g lucros futuros

dependiam de uma ampla introdug&o de novos pradubosstabelecimento
de laboratérios de pesquisa foi um custo necessarépida introducdo de
produtos, e o desenvolvimento concomitante da efifdacdo de produtos.
Desse modo, as pressdes competitivas estimulatiasneada facil no ramo

levaram a induastria farmacéutica a uma pesquisasaala e a atividades de
desenvolvimento dos produtos (FRENKEL, 1978, p.55)

Pode-se inferir utilizando a taxonomia de Pavit98(), que a industria
farmacéutica é “science based’ e que as estrat@giagpetitivas da inddstria, se
pautardo por esta premissa. Por outro lado, jaode pepreender a importancia de

fatores institucionais na geracao de inovactedpome DOSI (1987).

4.20S SEGMENTOS PRODUTIVOS DA INDUSTRIA

Conforme ja citado anteriormente o setor pode sadido ainda em termos

mercadoldgicos e tecnolégicos em produtos denoragpdpulares e éticos.

No que concerne a propaganda e marketing, o segmeptlar visa o publico

em geral, enquanto o segmento ético visa 0 médico.

Segundo FRENKEL (1978), os segmentos produtivosgsé@bro e podem ser
colocados esquematicamente:

1) Pesquisa e desenvolvimento de novos farmacos;

2) Producéo industrial de farmacos;

3> COMMANOR, W. S. The Drug Industry and Medical, TEeonomics of the Kefauver Commitee
Intvestigations. Journal of Businegs 12-18, jan. 1966.
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3) Producéo industrial de medicamentos;
4) Marketing e comercializacao.

O primeiro segmento objetiva a descoberta, o dedemento e a introdugédo no
mercado de novas substancias terapéuticas eficazesatamento, prevencado ou
diagndsticos de doencas. Neste segmento sdo me@essgcnologias altamente

avancadas e grande volume de recursos financeiros.

No segundo, a preocupacao volta-se para o desémeoiito de processos
industriais de fabricacdo e para a viabilidade épvovoa. A aparelhagem e os
equipamentos sao relativamente simples, o apoedeiro € significativamente menor
do que no primeiro segmento, tornando este estagissivel a capitais de pequeno e
médio portes. Normalmente uma planta se prestacdugéio de diversos farmacos.

Como o Brasil ndo reconhece patentes na area fautiee este campo permite

a reproducao de rotas ja aprovadas comercialmente.

No terceiro segmento objetiva-se a producao decedjplades farmacéuticas, 0s
medicamentos na forma que atingirdo o consumiaat.fNesta fase define-se a forma
comprimido, injecdo, etc. novas dosagens e novaxiagoes. As técnicas de producao
sdo simples e o conhecimento cientifico e tecnotb@iastante difundidos. Como as
necessidades de capital sdo baixas a producédgdeiaglades em bases nacionais €

bastante generalizada ao nivel mundial.

No ultimo estagio, quando se trata de produto®®tique representam 95% da
producdo, a propaganda € dirigida a classe médicesforco de propaganda para
comprovar a eficiéncia da diferenciacdo de prodétawmaior que o da propaganda
comum. Os departamentos de vendas sdo compospessieal altamente qualificado e
o esfor¢co de venda se situa em torno de 20 a 25ftd@mento da industria, segundo
a ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE - OPS. (1984).

4.3 A MODERNA ESTRUTURA INDUSTRIAL FARMACEUTICA

Neste item visa-se evidenciar a dinamica concoiaencla induastria
farmacéutica, como a concentracao industrial, a®ibas a entrada e a mobilidade na

industria e as condi¢cdes de mercado.
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4.3.1 Concentracao industrial

A andlise da evolucao da estrutura industrial fadutca demonstra a tendéncia
a concentracao industrial no setor.

Conforme diz TAVARES:

Apés a revolucao tecnolégica que ocorreu no setomeados do século e a
absorcao das caracteristicas sumariamente expasesstutura da industria
farmacéutica tendeu a assumir a forma de um oligopdiferenciado
bastante assimétrico. Isso significa a existéneiauth pequeno nimero de
grandes laboratérios altamente lucrativos dominaedtensas fatias de
mercado, ao lado de inUmeras firmas pequenas coougiio restrita e
alguns poucos produtos dirigidos a fatias pequetesmercado, numa
situacéo tal que as impede de tornar a indUstria caanpetitiva.

Tal fato se da por dois motivos bésicos: o altotacudas atividades de
pesquisa e desenvolvimento e de forma associadaapacidade de
diferenciagdo e colocag¢do no mercado de novasiagades farmacéuticas
(TAVARES, 1991, p.43).

Assim, normalmente quanto mais elevado o nivelaeentracdo mais dificil
fica para a entrada de novas empresas no meroaidasgcriam barreiras a entrada e a
mobilidade na indastria. O grau de concentracadndastria pode ser medido pela
proporcdo de vendas por um numero reduzido, noremdbnde quatro a oito, dos

maiores vendedores.

Nas vendas de produtos farmacéuticos acabados ficieoe médio de
concentracdo de quatro empresas nos paises desdasotra de 25% a 30%, nos
paises em desenvolvimento esta cifra € mais atiseritinto, nas outras industrias de
alta tecnologia estes indicadores sdo mais eleyado® na industria de computadores,

avides e automoveis.

Estes indicadores, porém, adotados genericamentecaso da industria
farmacéutica podem se revelar enganosos, isto @orgste mercado € bastante
fragmentado em mercados terapéuticos separadoant®sdticos ndo sao substitutos

das vitaminas e muito menos dos tranquilizantes.

Em 1973 os coeficientes de concentracdo de novegadds terapéuticas
principais oscilaram de 61% para sedantes, 96% mpa&dicamentos contra artrite e
98% para remeédios contra a diabete. Em um detedmicampo de medicamentos
definido o comportamento em concentracdo de veé@dasilar ao acima apresentado.
A concentracao de vendas dos cinco principais posdde marca representavam mais
de 50% das vendas.
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Segundo, TAVARES (1991), citando o “Jornal do Bfade 13 de marco de
1988, entre 0os quatro principais produtores eraguiate o grau de concentracdo na
industria, para os seguintes produtos: Vitamin@39%; Macrolidios 85,7%, entre 0s
quatro laboratdérios o brasileiro Aché; Vitamina Bi5%; Antitussigenos 80,8%;

Antiulcerosos 70,2%; Tranquilizantes 68,9%; Teraoeonaria, 66,4%.

No entanto esta concentracdo se revela maior anmldornecimento de
medicamentos a granel, matérias primas. Dos 55@ufme quimicos a granel
elaborados em 1981 nos EUA, apenas seis eram fdosepor mais de trés

companhias, 430 aproximadamente somente por uradedor. Isto demonstra que a

producdo de medicamentos acabados é dependergetigestie estrutura. O mercado
apresenta uns poucos fornecedores de matériassppana um conjunto relativamente

grande de produtores de medicamentos acabados.

Andlise efetuada por FRENKEL (1978) em amostraasgmtativa de 60% de
industria no Brasil, a partir de dados da IMS -etobntinental Medical Statistic,

apresentava o seguinte quadro por classes tereguti
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QUADRO 1 - CONCENTRACAO POR CLASSE TERAPEUTICA -7®

FIRMA .
- . QUATRO NUMERO DE
CLASSE TERAPEUTICA LI(I?/(I)—Z)R MAIORES (%) FIRMAS

1 Antibidticos 11,9 35,4 103
2 Vitaminas 19,6 42,5 342
-C 42,8 81,3 27
-B12 40,2 87,6 29
3 Analgésicos 27,6 56,8 93
4 Suplementos Minerais 33,3 68,0 72
5 Antireumaticos 28,9 46,1 76
6 Ataraxicos 22,4 56,1 58
7 Psicostimulantes 26,4 64,0 50
8 Anticoncepcionais Hormonais 33,9 85,6 17
9 Vasodilatores Periféricos 22,6 70,7 57
10 Corticosteroéides Sistémicos 37,8 70,2 37
11 Antianémicos 23,6 50,3 166
12 Antiacidos e Antifiséticos 25,4 69,4 61
13 Anti-helminticos 33,9 72,1 95
14 Anoréxicos 20,5 58,1 35
15 Orexigenos 26,5 59,3 43
16 Hipotensores 37,1 77,4 49
17 Diuréticos 37,3 73,3 34
18 Broncodilatadores 18,3 53,0 50
19 Antiulcerosos 30,4 75,9 21
20 Hematoldgicos 33,7 88,6 12
21 Relaxantes Musculares 31,8 95,4 11
22 Antidiabéticos (Insulina) 100,0 100,0 1

23 Antidiabéticos (Orais) 42,7 80,0 16
24 Anti-histaminicos 28,6 68,0 30
25 Anti—hemorragicos 28,8 73,5 15
26 Escabicidos 39,3 94,0 7

27 Estomatol6gicos 27,7 65,6 26
28 Anabolizantes 41,1 78,0 18
29 Cardioglicosideos 41,4 81,9 13
30 Antidepressivos 54,0 88,3 10
31 Sangue e Derivados 96,7 100,0 2

FONTE: IMS-Intercontinental Medical Statistics -Mercado Farmacéutico do Brasil,
Suica, 1975.Citado por FRENKEL (1978).

A analise o induz a seguinte conclusao:

.. em somente trés das trinta classes terapéuteata-nos um panorama
inteiramente distinto: em somente trés classepéetas listadas a parcela
de mercado controlada pelas quatro maiores empkedaterior a 50%,
existindo mesmo casos de monopdlio (insulinas gu&am®e derivados). Na
verdade, muito ao contrario do que podem sugeridagos ao nivel do
conjunto da industria, o exame dos mercados tetigpélevidencia estarmos
frente a uma inddstria com uma estrutura de mercadwamente
oligopolistica (FRENKEL, 1978, p.103).

Conforme se pode apreender a industria farmacéagioesenta grandes niveis

de concentracdo industrial, segmentados em esipades farmacéuticas, assim como
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se pode verificar no ano de 1975, que o setor déastia menos concentrado, 0s
antibioticas, as 4 empresas lideres, das 103 mtéstao pais, controlam 35,4 % do
mercado. As analises recentes de TAVARES (1991firotaim a concentracdo ja
verificada em FRENKEL (1978), demonstrando a ten@éa concentracédo industrial

no setor.

4.3.2 Padrdes de concorréncia na industria

O mercado é dividido em produtos de venda livrgo(teres) e de venda sob
prescricao (éticos), consequentemente os esquast@®mhocdo de vendas diferem, os

primeiros podem atingir o publico em geral, os @sise dirigem a classe médica.

Os calculos de FRENKEL (1978) situam as despesafistiébuicdo e vendas
em torno de 30% da receita total da industria, idevido a competicdo por
diferenciacdo de produtos que prevalece no seemdd as barreiras a entrada de
natureza tecnoldégica ou de escala muito baixasisaabde posi¢cbes privilegiadas se
baseia na marca e nomes de fantasia, amparadasqrones gastos promocionais. No
Brasil devido ao ndo reconhecimento de patentesetmr, este aspecto se ressalta no

segmento de especialidades farmacéuticas.

Refere-se ainda necessidade de um corpo de ven8&3deepresentantes para
cobrir 0 universo de 72.704 médicos existentesai® gm 1975, donde se pode concluir

parte do enorme custo promocional de venda dosifpedarmacéuticos éticos.

No campo das especialidades farmacéuticas existénmasv formas de
diferenciagéao de produtos, assim:

Em pelo menos cinco formas distintas esta difeeg@@d de produtos se
evidencia na indastria farmacéutica: a primeira,dngersidade de drogas
existentes com efeitos terapéuticos semelhantesgjauna diferenciacéo que
se faz ao nivel da estrutura molecular das divedsagas; a segunda, na
possibilidade de manipulacdo ao nivel da estrum@ecular de uma
determinada droga, dando origem ao aparecimentondesem numero de
derivados; a terceira, na possibilidade de assicide duas mais drogas com
efeitos terapéuticos complementares; a quarta,xisépecia de formas de
apresentacado diferentes (comprimidos, capsulastairgis, etc.) em cada
uma das situacdes descritas acima; e a quintaijlizagio de marcas ou dc
nomes de fantasia na comercializacdo dos prodiBENKEL, 1978, p.
111).

Interpretando os dados do Quadro 1, Frenkel coride o grande numero de

empresas em cada mercado terapéutico e o alt@lgreancentracao, diz:
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O primeiro aspecto (grande numero de empresas) & dsuorréncia da
fragilidade das barreiras a entrada, o segundoltéa cancentracdo das
vendas) uma conseqUéncia da capacidade das empdesasriarem
descontinuidades no mercado, em conseqiiéncia ddegdiferenciacédo de
produtos e do volume de gastos minimos de promae&essarios. Nesta
situacao “as despesas de marketing tanto podemissas como indicadores
como causa do poder de mercado”. Isto porque “numddstria com
produtos homogéneos as grandes firmas ndo sdoesagazriar condicdes
de especial privilégio por diferenciacdo de produtentretanto, é quase
inevitavel que aquelas que mais gastam em pronggjam capazes de criar
posi¢cdes quase monopolisticas para si propriasien axercerem poder de
mercado (FRENKBL, 1978, p. 110).

Esta interpretacdo coincide com Labini em sua zaQéo sobre a criacdo de

descontinuidades de natureza comercial no oligomiiferenciado.

Conforme ja verificado, a fase de maiores inovag@gimsmedicamentos foi a
década de 50 até o comeco dos anos 60. Apés egtdgbouve uma grande reducao
destas, devido a limitacdo de novos conhecimemtogtodutividade dos gastos em
P&D se reduziu significativamente, além de quexdgéacias da FDA (Administracao
Federal de Drogas e Alimentos dos EUA) aumentarastahte para a aprovacao de
novos medicamentos.

No entanto, ao final dos anos 60, devido aos awamigo conhecimento do
comportamento do organismo humano e recentememtargo da engenharia genética,
conforme se verificard adiante, indicam uma nosa fde inovacdes, caracteristica de
um novo paradigma tecnoldgico baseado na Biotegiml@ue podera transformar a
estrutura produtiva em alguns setores industrin@uindo a indastria farmacéutica,
conforme conceito emitido em PEREZ (1985). Em 1938FDA (Administracéo
Federal de drogas e alimentos dos EUA), aprovatraducdo de 23 novos compostos,
0 maior numero desde 1967.

A OPS - ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE (1984),csedita
gue as empresas que estdo se atrasando em produps medicamentos, terdo
provavelmente perspectivas econdmicas sombriasoGemd visto nos Quadros 3 e 4

adiante, os gastos em P&D pelas companhias lidezasrme.

A Europa tem tido um namero maior de novos medicdoselancados em seu
mercado em relacédo aos EUA, devido ao aumento id€reias da FDA, conforme
guadro 2.



QUADRO 2 - NUMERO DE NOVOS MEDICAMENTOS LANCADOS N®IERCADO - 1980
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COMPANHIA PAIS EUROPA A&ET,\'ICA:A Aés:éA CAENLfEA TOTAL
AUSTRALIA
Schering-Plough EUA 20 17 6 5 48
Johnson & Johnson EUA 18 15 10 3 46
Schering A.G. RFA 27 10 6 1 44
Boehringer-Ingelh. RFA 23 11 3 2 39
Hoechst RFA 26 5 7 1 39
Hoffmann-La Roche Suica 18 10 7 2 37
Ciba-Geigy Suica 20 8 5 3 36
Bristol-Myers EUA 16 7 6 6 35
Abbott Laborat. EUA 7 9 7 9 32
Warner-Lambert EUA 13 9 4 6 32
Eli Lylli EUA 9 8 4 8 29
Glaxo Reino Unido 11 5 9 2 27
Pfizer EUA 12 6 4 5 27
Sandoz Suica 14 8 3 1 26
Upjon EUA 11 4 5 6 26
Bayer RFA 19 4 2 0 25
Total Mundial 1.323 557 432 140 2.452

pag. 8. Citado em OPS (1984).

FONTE: IMS World, World Pharmaceutical 1980, citaeim MARKETLETTER, 8 de junho de 1981,

A rivalidade de produtos e de publicidade estéeiatente relacionada aos

sistemas de marcas e patentes.

Assim o inovador patenteia a sua descoberta etm@gisna marca para o
medicamento. A patente ndo garante que ndo hajeéatde pequenas modificacdes, a
reproducdo de produto semelhante ao inovador. Alémque as patentes tém prazo de
validade, no Reino Unido 16 anos, nos EUA 17 endéi7, por exemplo. Estes prazos

normalmente sdo considerados como de recuperasdgadtos investidos na inovacao.

O sistema de marcas do produto serve, portantopmiplemento ao sistema de

patentes, e a concorréncia da-se a este nivehduise a concorréncia via preco.

Conforme a ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE:

O sistema de marcas constitui assim os alicerceexttmsa atividade de
promocao da indUstria de medicamentos, da mesmaimraae o sistema de
patentes € a pedra angular de sua intensa atividiadevestigacdo (OPS,

1984, p.27).
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Os programas de promocdo de vendas das grandeas fivieam ganhar a
preferéncia do publico e da classe médica a suazamaAssim um mesmo
medicamento pode ter centenas de marcas, estingapsenos EUA para 700
ingredientes ativos haja 20.000 marcas. Em 1974imero de marcas de produtos
farmacéuticos registrados em varios paises erarsegsintes: Argentina, 17.000;
Bélgica, 9.000; Brasil, 14.000; Canada, 17.000;6@dlia, 15.000; RFA, 24.000;
Franca, 8.500; india 15.000; Ird, 4.200; Italia,0PD; Jap&o, 17.400 e Reino Unido,
9.000.

Essa proliferacdo de marcas, no entanto, acabadeva médico a optar por
poucos laboratérios, para poder ter dominio de ecntento sobre o conjunto de

medicamentos.

A competicdo via precos parece ter um campo empgakeria atuar, o dos
medicamentos genéricos, ou aqueles ndo patenteadies patentes vencidas; em finais
da década de 70, 45% do volume total das vendased&amentos éticos nos EUA,
tinham as suas patentes vencidas. Eles se dividempeaéricos de marca registrada e
sem marca registrada. No entanto, como a concaar@&@sta muito ligada a marcas,
mesmo neste mercado as grandes empresas acabardolexantagem. Conforme a
OPS:

Assim, inclusive no que é possivelmente o setorsn@mpetitivo da
industria farmacéutica em termos de precos, asesaprtransnacionais estao
convertendo-se na for¢ga dominante e os produt@ei®mais parecem estar
perdendo terreno (OPS, 1984, p.33).

Com a difusdo dos conhecimentos tecnoldgicos gag#@to dos mercados, as
grandes empresas véem nos paises subdesenvoludouma de ampliacdo de seus

mercados.

Conforme TAVARES, essas caracteristicas produtieasmercadologicas
imprimem a industria um padréo de desenvolvimentorepeticdo que se pauta pelos

seguintes pontos principais:

— as empresas procuram, individualmente, protages mivencoes;
— juntas, afastam “os estranhos” do setor;

— procuram n&o competir no mesmo segmento de edigacies;
— nao cooperam entre si;

— competem e desenvolvem-se diferenciadamente,ndeguada regido
onde atuam;

(TAVARES, 1991, p.45).
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Os investimentos no Terceiro Mundo pautam-se aer@sse estratégico das
grandes corporacfes. Assim a atuacdo destas coBpsranesses paises tem
historicamente se prendido as Ultimas etapas pvadutuma vez que elas realizam
P&D e produzem grande parte dos insumos normalmemtexterior, levando-os a

depender de desenvolvimentos tecnoldgicos externos.

Conforme se pode verificar do exposto a indUstaanficéutica atua numa
estrutura oligopdlica diferenciada, conforme aotenente esclarecido, onde a busca de
assimetrias tecnoldgicas em suas estratégias chingeetse caracteriza pela introducao

de inovagcBes em maior numero possivel, conformeREELES (1989).

4.4 A INDUSTRIA FARMACEUTICA E O MERCADO INTERNACIONAL

As empresas transnacionais, sdo as inovadorasvedomas predominantes de

produtos e tecnologias de medicamentos.

O setor de medicamentos genéricos surgiu com acickadle das patentes. A
producdo mundial em 1980 era estimada em 84 biltiéekdlares, e se concentrava em
quase 70% nas economias de mercado desenvolvi@és, nhs economias, antes
denominadas, de planejamento centralizado (Unidweiétca, Europa Oriental e
Republica Popular da China) e 11% nos mercadosedweifo Mundo. Em 1980, entre
os paises em desenvolvimento era a seguinte é&udisiio do mercado: a Asia com

5.6%, seguida da América Latina com 5.2% e da Aftiem 0.5%.

Os trés maiores fabricantes de medicamentos repiaese metade da producao
mundial, EUA, Japdo e Republica Federal Alemd. Mdes dois tercos dos
medicamentos dos paises em desenvolvimento proceddef paises: india, Brasil,

México, Argentina, Egito e Republica da Coréia.

Os paises em desenvolvimento apesar de representprase dois tercos da
populagdo mundial, consumiram somente 14% da péadugundial em 1980. As
economias de mercado absorveram 70% do consumoiaheras economias que eram

chamadas centralmente planificadas os 14% restantes

Em cada uma das regides em desenvolvimento o cansilen produtos

farmacéuticos se concentra em poucos paises, o dapdome 70% dos medicamentos
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disponiveis da Asia, Egito e Nigéria 50% do consutacdAfrica e o Brasil consome

36% dos produtos farmacéuticos da América Latieaabrdo com a OPS (1984).

Em 1980, segundo a Organizacdo Panamericana dee SaO&S, as vendas
mundiais se concentraram 21% nos EUA, 14% no JapB@ nos quatro principais
mercados da Europa Ocidental. O comércio mundestenperiodo, representou a cifra
de 14 bilhdes de ddlares. Deste total os paisedesenvolvimento importaram 32% e
exportaram 4%, o0s paises desenvolvidos, inclusige paises anteriormente

denominados de centralmente planificados, expont&@e6 e importaram 68%.

A nivel mundial existem mais de 100.000 companigag poderiam se
gualificar como produtoras de produtos farmacésticm entanto, somente 100 delas
sdo importantes em termos de participacdo no mergadrnacional, representando
90% dos embarques de medicamentos de consumo hudestas 100 companhias,
50% representam dois tercos do total de particgpagédmercado internacional e as 25

das mais destacadas absorvem a metade deste total.

Os EUA, a Republica Federal da Alemanha e a Syigasuem a base de
operacdes de 33 das 50 maiores empresas (23 EB&A7e 3 Suica), as quais em

conjunto séao responsaveis por 80% das vendas dasaibfes empresas.

QUADRO 3 - AS 15 CORPORACOES FAMACEUTICAS MAIORESIIMUNDO - 1.980

COMPANHIA | (oRiGey) | USSMILK. | USSMILH. | MILH. | VENDAS
1 Hoechst RFA 2.413 - 660 4.4
2 Merck and Co. EUA 2.287 607(g) 234 8.6
3 American Home Prod. EUA 2.193 603(g) 102 2.5
4 Bayer RFA 2.182 - 630 4.3
5 Warner-Lambert EUA 1.926 271(9) 72 6.2
6 Bristol-Myers 1.905 379(9) 129 6.8
7 Ciba-Geigy Suica 1.805 - 217 12.0
8 Pfizer EUA 1.644 388(g) 160 5.3
9 Roche-Sapac Suica 1.461 130(h) 389 11.8
10 Ely Lilly EUA 1.426 330(g) 201 7.8
11 Smith-Kline EUA 1.376 468(i) 136 7.7
12 Sandoz Suica 1.339 114(h) 170 12.7
13 Boehringer-Ingelheim RFA 1.267 27(h) 139 11.0
14 Rhbéne-Poulenc Franca 1.255 126(g) 302 4.5
15 Glaxo Reino Unido 1.214 194(j) 106 8.8

FONTE: IMS Pharmaceutical MARKETLETTER, 11 de janeaile 1982, p.4
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(g) Antes do imposto de renda de operacdo

(h) Lucro liquido da corporacao. (i) Renda de op&paatencao de saude
(i) Lucro de comércio.

Citado por OPS (1984).

Em 1987, a situacdo das dez maiores empresas emlunaior volume de
vendas e aplicagbes em P&D, conforme quadro 4 abgarcialmente extraido de
QUANDT (1992), compativel com os dados de 198@dcis no quadro 3.

QUADRO 4- AS 10 MAIORES COMPANHIAS FARMACEUTICAS © MUNDO - 1987

COMPANHIA (PAIS) 1987
Vendas em USS$ bi P&D % de Vendas

Merck (USA) 4.2 11.2
Hoechst (Alemanha) 3.5 15.2
Glaxo (Reino Unido) 3.4 11.2
Ciba-Geigy (Suica) 3.2 10.6
Bayer (Alemanha) 3.0 22.5
American Home Prod.(USA) 2.9 4.9
Takeda (Japéo) 2.7 6.2
Sandoz (Suiga) 2.7 141
Eli Lilly (USA) 2.4 12.8
Abbot (USA) 2.3 8.2

FONTE: Yoxen and Greeen (1990), citado in QUANDY92).

Os dados indicados pelos quadros 3 e 4, demonsirgnande evolugcdo das
vendas e das aplicagbes em P&D ( apenas a Cibg-@elgziu de 12% para 10.6% as
despesas em P&D) das grandes companhias e a muddatpza da classificacdo em
vendas das empresas no prazo de 7 anos, demonstraditiamismo concorrencial

entre as grandes empresas do setor.

As 50 maiores empresas do setor, sdo corporagiesscionais, vendem seus
produtos para o exterior e também realizam atiwadate fabricacdo e P&D no exterior.
Em 1977, as principais empresas americanas verglidm um terco a metade para o
exterior, enquanto as européias, exceto as Subf¥®, sendo que estas Ultimas
exportavam 90%; as japonesas sao as menos intamahzadas, somente 7% de suas
vendas se dirigiam ao mercado externo.

Os dados do quadro 5 apresentam a expansdo dasn2ipgis corporacoes

multinacionais dos EUA, demonstrando de maneiraalcabinternacionalizacdo da
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industria farmacéutica. Antes de 1950 elas haviansttuido apenas 28 subsidiarias
estrangeiras, a maioria nos paises limitrofes edtturalmente ligados, Gra-Bretanha,
Canada e México. Em 1950 e 1960 se formaram 1521esdibsidiarias no exterior,
respectivamente. Na década de 50 elas se dirigdfnropa Ocidental e as nacdes
relativamente mais adiantadas da América Lating&x({tb, Brasil e Argentina). Na
década de 60 se dirigiram para a Africa, Asia, @eidiédio e paises menos adiantados

da América Latina.

QUADRO 5 - SUBSIDIARIAS MANUFATUREIRAS ESTABELECIDA PELAS 25
MAIORES EMPRESAS TRANSNACIONAIS DOS EUA DE 1950 210

DATA DE ESTABELECIMENTO DA 12 PLANTA INDUSTRIAL
Antes 1950 50-59 60-70 Total
Canada 10 6 4 20
Europa 7 41 64 112
M.C.E. 0 25 35 60
Reino Unido 7 8 3 18
Outros 0 8 26 34
Austrélia e Nova Zelandia 3 12 7 22
América Latina 6 65 55 126
Argentina 1 11 4 16
Brasil 0 11 3 14
México 4 12 5 21
Outros 1 31 43 15
Asia e Oriente Médio 0 21 38 59
Filipinas 0 8 3 11
Outros 0 13 35 48
Africa 2 7 13 22
Africa do Sul 2 7 7 16
Outros 0 0 6 6
TOTAL 28 152 181 361

(Por periodo e regiao)
FONTE: Katz, J.M. Estudos de desenvolvimento estriaiquimico-farmacéutica,
Cuadernos México Sociales (Argentina)8:53-75, 18Bddo por OPS (1984).

Estes fatos parecem indicar a busca da realizaggmncial de crescimento

deste oligopdlio diferenciado, em razdo de seu npaider de acumulacao, - propiciado
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como vimos a partir da Il Guerra Mundial pelasmagsiias tecnologicas conseguidas na
industria pelas empresas pioneiras na ado¢do degdes - em direcdo ao mercado
externo, conforme sugerido por GUIMARAES (1987).

4.5A INDUSTRIA FARMACEUTICA E O MERCADO BRASILEIRO

No Brasil a industria farmacéutica atua fundamemeakte nos ultimos estagios
produtivos, ou seja, manipulacdo e comercializagiitirmacos, nessa fase, a industria

nacional ndo se distancia do desenvolvimento tégim das estrangeiras.

O mercado brasileiro € o sétimo mercado ocidem@hforme quadro 6, e
segundo estimativas de empresarios do setor pailerao século sendo o terceiro
maior mercado com faturamento em torno de 20 hslli@edolares. A estimativa para o

faturamento dos EUA, neste periodo, é em torndbdalBoes de ddlares.

QUADRO 6 - MERCADO FARMACEUTICO DO MUNDO CAPITALISA (1984-85)

y CONSUMO
PAIS POSICAO M(ELJF;%AIC)%O P?mfﬁge%m P.CAP. MET;MD'
Uss

EUA 1° 22,0 234 94 31,4
Japéao 20 13.4 120 111 19.1
RFA 3° 5.6 62 90 8,0
Franca 40 4.4 55 80 6.3
Italia 50 3.2 58 55 4.6
Gré-Bretanha 6° 2.8 56 50 4.0
Brasil 7° 1.9 135 14 2.7
Espanha 8° 1.7 38 44 2.4
Canada 9° 1.4 25 56 2.0
Argentina 10° 1.1 30 38 1.6

FONTE: Companhia de Desenvolvimento Tecnolégicajebaos Codetec. Campinas, n.1, 1987. Citado
por TAVARES (1991).

Conforme se pode depreender a industria naciodapéndente do exterior no

gue concerne aos principais insumos basicos.

Até a década de 30 a industria nacional era tegmaihente semelhante a
estrangeira, e 0 conhecimento cientifico e tecnobégcom o apoio governamental aos
institutos de pesquisa que estudavam e combatiasasendemias - era compativel

com o conhecimento internacional.
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A grande mudanca deu-se com a sintese quimicascaltkrta dos antibidticos
pelos centros de pesquisas integrados a estréemcd produtiva do setor levando-nos

a um hiato tecnolégico, com essa “revolucdo quienégica”.

...O Brasil e os Estados Unidos eram iguais, emmdsr de tecnologia

farmacéutica. A distancia foi surgindo depois dgusela Guerra Mundial, e

acentuando-se mais nas duas Ultimas décadas. @ &mha, ao que se

supde, uma industria farmacéutica menor que a eamina década de 20
até a de 30, mas a sua tecnologia era praticaneentesma, e iguais 0s
produtos fabricados...

...As principais companhias farmacéuticas americaraluiram de pequenas
farmacias e fabricas, atingindo o estadgio de coimnpaninternacionais

através do aumento do mercado e da descoberta wies poodutos... A

inclusdo sistematica de P&D de novos produtos foifato relativamente

tardio nas principais empresas americanas... estenf periodo durante o

qual surgiu a diferenca criticas, que nao foi comspea pelas companhias
farmacéuticas brasileiras (BERTERO, 1972, apud.N#REL, 1978, p. 67)

Isto abriu espaco para o ingresso da industriarggtira no mercado nacional.

A desnacionalizacdo do setor com a absorcdo de esagrnacionais e

implantacdo de empresas estrangeiras, deve-sedsegavares a:

auséncia de uma politica setorial por parte do mavevisando proteger e
estimular a industria nacional; falta de apoio riiceiro governamental as
empresas nacionais para que essas se modernizassedjdas de estimulo
a entrada de capital estrangeiro adotadas na déead8(...) (TAVARES,
1991, p.46).

De 1953 a 1969, 16 empresas nacionais foram adgsjrde 1970 a 1985, mais
66 foram desnacionalizadas. O estoque de investimenreinvestimentos de capitais
estrangeiros passou de 113 milhdes de ddlares @i plra 650 milhdes, em 1979, e
para 950 milhdes em 1984. Fatos que poderiam sEpirtados como realizacdo do
potencial de crescimento das firmas oligopolistipaa compra de firmas marginais,
conforme GUIMARAES (1987).

Em 1957, 5 laboratdrios nacionais estavam entr20aomaiores, em 1960 eram
4, em 1985 apenas 1, o Grupo Aché.

Atuavam no pais, em 1988, 335 companhias, dessle8fio eram nacionais e
16% estrangeiros, estes Ultimos eram responsawei85% do faturamento global da

industria, conforme quadro 7.

* BERTERO, C.Drogas e Dependéncia no Brasil, Estudo Empirico d@ieoria da Dependéncia:O
caso da Industria Farmacéutica. —, 1972 Tese (Damiento) — Cornell University. Publicado por
FGV.
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QUADRO 7 - O MERCADO FARMACEUTICO BRASILEIRO - 1988

ORIGEM NUMERO DE PARTICIPACAO
COMPANHIAS | NO MERCADO (%)
Origem estrangeira
Americana 22 35.5
Aleméa 10 18.0
Suica 6 15.0
Francesa 5 7.5
Inglesa 6 5.5
Italiana 4 2.2
Austriaca/holandesa 2 1.3
Origem nacional 280 15.0
TOTAL 335 100

FONTE: Alanac. Citado por TAVARES (1991).

A industria farmacéutica brasileira € independemia producdo de
medicamentos, mas ndo o é na producéo de insursgeddntermediarios e farmacos.
Como nédo se reconhece no Brasil patentes no satoae/ez que é conhecida a maioria
das formas de se produzir estes itens, poderidustina nacional, via copia, produzir
internamente. Nao o faz, entretanto, por que nda demanda interna suficiente, pois
grande parte de demanda se encontra em maos dstrimdéstrangeira, que por
estratégia importa de suas matrizes os insumossseies. Do conjunto, 22% das
matérias primas séo produzidas localmente por esapréde capital nacional e 58% do
consumo de farmacos sdo importados ou mais de GB%uchero de substancias

registradas no pais.

4.5.1 A Questao das Patentes

Até o ano de 1945, os produtos e 0s processos elgeto de eventual
patenteamento, os produtos por 15 anos e os poscpses 10 anos. A partir desse ano
com o Decreto Lei 7.903, de 28/08/1945, os prodiaamacéuticos deixaram de ser
considerados produtos privilegiados por patentermaeecendo, no entanto,
privilegiados os processos de obtencdo dos medeno<969, foram revogados todos
os privilégios de patente na area da industria daéutica, pelo Decreto Lei 1005 de
21.10.69.
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A revogacéo da lei de 1945 foi de vital importanuieia o desenvolvimento da
indUstria nacional de especialidades farmacéuticasentanto, uma vez que nao se
pesquisava o desenvolvimento de novos farmacogndepse do farmaco importado
na maioria dos casos. A promulgacédo da lei de HIBfu a possibilidade legal da
integracdo vertical da industria pela producéoodpia dos farmacos produzidos no
exterior. No entanto, apesar das dificuldades decade conforme anteriormente
mencionadas inibirem o processo de producdo deaf@sn nacionais, Ozo6rio de
Almeida (1990), verifica um esfor¢co nacional enoset viaveis, devido a revogacao

dos direitos de patente de processo na industrizatutica.

O Cddigo de Propriedade Industrial, editado um apés, Lei N° 5.648, de
11/12/70, mantém as limitagbes as patentes na deeaedicamentos. Conforme
OZORIO DE ALMEIDA:

A legislacédo brasileira sobre patentes ( Cédig@apriedade Industrial, Lei
No 5.648, de 11/12/1970) opde-se frontalmente, $®ss principios, a
legislacdo internacional, ao estabelecer que n@o psdenteaveis.. .“as
substancias, matérias, misturas ou produtos aliniest quimico-
farmacéuticos e medicamentos e seus processogateab ou modificacdo”
(art.9, (c) ) assim como “os usos ou empregosimiados com descobertas,
inclusive de variedades ou espécies de microongmsis para fins
determinados” ( art.9, (f) ). Assim, a legislacawiabiliza qualquer espécie
de protecdo patentaria para produtos e procesensldgicos, ndo fosse o
fato de oferecer protecdo aos processos de obtemgdmodificacdo de
“substancias, matérias ou produtos obtidos por snggoprocessos quimicos!
(art. 9, (b)). Tal implica na possibilidade de pg#o patentaria a urna
biotecnologia sempre que esta envolver, pelo memtencialmente, a
transformac&o ou modificacéo de alguma substandiamiga (OZORIO DE
ALMEIDA et al., 1990, p.l68).

Atualmente encontra-se em tramitacdo no Congres&iohal projeto de uma
nova lei de patentes, que se acredita possa trazgrais a normalidade no

relacionamento internacional no que diz respeitpuastdes patentarias.

4.5.2 A Questao Institucional do Estado

No pais os aspectos que envolvem as politicas gavemtais, sdo de grande
importancia, uma vez que a ingeréncia no mercaddestle a legislagéo restritiva das

patentes até o poderoso mercado institucional.

Assim, por exemplo, visando o aumento da produgiional de farmacos o
Ministério da Saude e o Ministério da Industria entércio, publicaram em 3 de

outubro de 1984 a Portaria Interministerial N° 4taEconcedia incentivos fiscais e
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garantias mercadologicas as empresas que produzfaseacos internamente. Como
resultado a producéo interna em termos de valausi# 7% em 1984 para 27% em

1986/87, contribuindo tanto empresas nacionais cestrangeiras.

Houve, portanto, significativo avanco das empresasonais na producao de
farmacos. Em meados da década de 80, apenas dpEsasnacionais encontravam-se
entre as vinte primeiras, em valor da produg&o 1888 eram cinco grupos nacionais.
No entanto, as importacdes de farmacos, por oaitlo, laumentaram de US$ 270
milhdes em 1984, para US$ 400 milhdes em 1987.

A acao da Industria Farmacéutica junto ao Estadose dando dentro de uma
estratégia de garantir expansdo de mercado e roessc de lucros. Assim, visa a
industria:

1) Diminuicdo do controle estatal sobre os pregegrodutos diferenciados,
0 marketing e a propaganda.

O controle de precos afeta ndo s6 propriamentero,lmas também limita a
politica de precos executada pelas diversas engpresa processo
competitivo. No estagio produtivo em que o0 setoerseontra, Como vimos,
os instrumentos fundamentais sdo a capacidade Ideagbes de produtos
diferenciados que, no entanto, é limitada pelo rotemtde precos e de
marketing. Neste conjunto, objetivos comuns unenerapresas de capital
nacional e as de capital externo.

2) No que concerne a integracdo vertical da indstrs ac6es de cada
segmento de capital sdo agora divergentes. A empmssidiaria
multinacional ndo interessa tal processo, que atensgeus vinculos com a
matriz, destituindo o capital multinacional de wabs instrumentos de
politica expansiva. Ao segmento nacional interesseerticalizacdo, desde
que feita por ele mesmo e/ou Estado, e que esteolfaranta as condi¢des
mercadolégicas, sustentando a viabilidade econédad@mpreendimento.

3) A lei de patentes € outra questdo de dispute estempresas nacionais e
multinacionais, O reconhecimento de patentes tamtcirea de matérias-
primas quanto da producdo de medicamentos inviabdi a empresa
nacional, pelo menos no estagio em que se enduojia

4) Por fim, estdo o interesse e a ampliagdo doadermstitucional por um e
outro segmento, distintamente. Em 1968 essa pareptasentava cerca de
35% do mercado farmacéutico total do pais, e, skganCEME, estima-se
gue, em seis anos, toda a populacéo carente, trejed® mercado, poderia
ser incorporada aos programas de assisténcia fautize, na base de 10,6
milh6es de brasileiros por ano (TAVARES, 1991, p.56

Desta analise ressalta-se a questdo da lei detgmteue ao ndo reconhecer os
direitos patentarios na area de medicamentos, dg#raoa incapacidade da estrutura
industrial farmacéutica gerar assimetrias tecnobiggiem seu segmento nacional, de
forma a garantir a empresa nacional maiores coesig@ competicdo. Conforme foi
demonstrado grande parte dos farmacos, devidoreeta de escala em sua producao

e comercializacdo pelas grandes empresas transaeiotem a sua producdo
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inviabilizada em termos nacionais, apesar do néonfecimento das patentes. Mesmo
que houvesse possibilidade de producéo, isto néegasaria a inddstria a geracao de
assimetrias tecnologicas, que no setor sdo gepmildasovacdes. Assim, a producéo de
especialidades farmacéuticas nacionais, encontreesta posicdo de incapacidade de

gerar inovacdes que garantam a industria naci@mdap temporarios de monopaélio.

4.6 CONCLUSAO

Tomando-se por base os desenvolvimentos tedridesi@amente apresentados
e as verificagcbes empiricas da industria farmac&ufprocurar-se-4 a seguir deduzir

algumas conclusdes.

Pelo exposto da industria farmacéutica o que décaeé que, o surgimento de
um novo paradigma tecnologico (sintese quimica) im@lstria, propiciou aos
inovadores assimetrias tecnoldgicas, que provocaramptura da estrutura de mercado
da industria até entdo existente. Estas assimegtm®logicas tenderam a se manter
durante prazo suficiente para promover niveis ageautracdo industrial, ou, conforme
MEIRELLES (1989), os mecanismos de selecdo atuarsies que oS mecanismos de
aprendizado das firmas atrasadas. Estéa trajetaniaddistria, cria barreiras a entrada na
induUstria, de natureza comercial e de naturezastridl) impedindo conseqientemente
as empresas retardatarias no Brasil de convergicenovo paradigma, no momento em

que estas ja dispunham de conhecimentos tecnoogéra a producao.

As barreiras a entrada na industria seriam vangagercusto absoluto, como o
controle de técnicas produtivas, as imperfeicdesneocado de fatores (no caso o
dominio da demanda interna de insumos por partgrdasles empresas multinacionais)
e as melhores condicdes de acesso ao mercado dirar{juros menores). Como
vantagens de diferenciacdo de produtos, a prefarénmulativa dos compradores e a
propriedade ou o controle dos melhores pontos skeiliiicdo, aqui entendido como
economia de escala na comercializacdo. No angsledanomias significativas a firma
de grande escala, as economias reais de produtidtsibuicdo em larga escala, de tal
forma que uma firma Gtima supre uma parcela sigatifta do mercado; as economias
estritamente pecuniarias da producdo em largasesmaino maior poder de barganha
dos grandes compradores, e as economias reais totanesnte pecuniarias de

propaganda ou promoc¢do de vendas em larga-escaéess @timas criando barreiras a
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entrada pelos gastos de venda “com a implantacée”agabam funcionando como

barreiras de natureza tecnologica.

Além das barreiras a entrada, descritas acima, ifisuldades para a
convergéncia tecnoldgica estdo ligadas a cumulaiild das tecnologias e ao
aprendizado propiciado pelas rotinas das firmas,garantem em principio vantagens
as firmas inovadoras, por um lado, e por outrordagem dos paises que abrigaram as
empresas inovadoras no que se refere a geracdmdatividade do conhecimento

cientifico, que criam um ambiente propicio a in@ac¢

A geracédo e cumulatividade do conhecimento cientifilos paises que abrigam
a “revolucdo quimioterapica” € superior ao existemd Brasil e nos demais paises de
industrializacdo retardataria a época (como tambanatualidade), devido a fase de
desenvolvimento capitalista destes paises, queoderip classificar de capitalismo
tardio, com as suas conseqUéncias sobre o sistéamsifico e tecnoldgico e

consequentemente sobre o processo inovativo ( MANDE32).

Por estas razdes, ndo restou as firmas brasikgre®o a estratégia de atuar nos
dois segmentos finais da estrutura técnico produti& industria, facilitada pelo nao
reconhecimento de patentes no pais e pelos cosstamoios institucionais. As
barreiras a mobilidade, beneficiam a sua vez asremap que investem mais em
promocao do produto que sdo as empresas multirragique se constituem em “firmas

progressistas”.

No terceiro segmento produtivo da industria, asatsgias que buscam o
aumento de assimetrias tecnoldgicas, baseiam-seesfog;os de marketing (quarto
segmento) onde as marcas desempenham papel de gngpartancia em favor dos
inovadores, que gozam de maior prestigio com ossuoitores, fruto de seu
pioneirismo. Por outro lado, o porte econémico+itero das empresas inovadoras é
superior ao das empresas nacionais, indicando seserfirmas nacionais, firmas

marginais, em regime de oligopolio.
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5 BIOTECNOLOGIA: UM NOVO PARADIGMA TECNOLOGICO

Conforme verificado, o advento da revolugdo quieriégpica se caracterizou,
principalmente ap6s o segundo conflito mundial, nparadigma tecnoldgico de
producdo de medicamentos, que propiciou elevadaceotracdo industrial,
desenvolvendo oligopdlios industriais que passadorainar o mercado mundial de

medicamentos.

A partir dos anos 70 passam a se desenvolver rtégagas de producdo de
medicamentos através de processos biotecnologioesevidenciam o surgimento de

um novo paradigma tecnoldgico na industria farmgcgu

A biotecnologia € também considerada ao lado daoedetronica, vetor do
novo paradigma em difuséo inicial, apés a décadadtenta, conforme Pérez (1989).

A biotecnologia pode ser conceituada como uma tegi® cujos processos
industriais e produtos s&o obtidos a partir dazaggo de organismos vivos. Este € um
dos processos mais antigos de dominio do homene sobatureza, e correspondeu até
0 século XIX, a préaticas empiricas de selecdo racnento de animais e vegetais, e do

uso de fermentacao para a preservacao e enriqueoihe alimentos.

A partir de meados do século XIX, com os descobrtosede Pasteur, da causa
biolégica da fermentacdo provocada por microorgansse da descoberta de Buchner
da capacidade das enzimas extraidas dos |évedosprerarter acicares em alcool, a
fase empirica passa a ter embasamento cientifieseriYolvendo-se a partir dai como

importante tecnologia produtiva em varios segmeinidgstriais.

O grande avanco da biotecnologia nas Ultimas décéaia surgir uma nova
biotecnologia, assim chamada devido ao uso intendiv conhecimento cientifico,
evidenciando o surgimento de um novo paradigmeotégito, principalmente apds a
descoberta da estrutura de hélice dupla do acislaxdebonucléico (DNA) por Watson
e Crick em 1953, e os posteriores desenvolvimet#osicos de manipulagdo das
estruturas do DNA (engenharia genética).

Os chamados métodos tradicionais com o avancoalfdsecimentos cientificos
da biologia, da bioquimica e de outros campos dehemmento, neste século,
apresentaram grande desenvolvimento, por essa r@azdserem colocados como
tradicionais deve tomar-se cuidado para ndo sub@&sBe 0 seu potencial produtivo.
Estes métodos seriam aqueles que se baseiam necouehto das caracteristicas e do
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comportamento dos microorganismos e no uso detibedessas caracteristicas para

atingir objetivos especificos de criagdo de novoslitos ou processos.

As técnicas biotecnoldgicas, segundo o Banco Imergano de
Desenvolvimento (BID, 1988, p.205), seriam:

a) técnicas de cultura de células e tecidos;

b) processos biotecnologicos, fundamentalmenteaieeitacdo, que incluem a

técnica da imobilizacdo de enzimas;

c) técnicas que aplicam a microbiologia a selecdoultura de células e

microorganismaos;

d) técnicas para a manipulacdo, modificacdo e fegdrcia de materiais
genéticos (engenharia genética).

O grande potencial da utilizacdo desta técnicaleeso fato de sua capacidade
de manipular as caracteristicas estruturais e dna@ dos organismos e da aplicacéo
pratica dessa capacidade para superar certosdimétirais no desenvolvimento de
novos produtos ou processos.

Considerando-se, além da técnica, as atividada®ptoas onde estas técnicas

sao utilizadas pode-se classifica-las em:

1) culturas de tecidos e células para a rapidaomiopagacao “in vitro” de
plantas, a obtencéo de culturas sas, o melhorargentico por cruzamento
amplo, a preservacdo e o intercambio de germoplasmi@iossintese de

metabolitos secundarios de interesse econémiqmesquisa basica;

2) uso de enzimas ou fermentagdo microbiana pamangersdo de matérias-
primas definidas como substratos em determinadodupos, a recuperacao
desses produtos, a separacdo dos caldos de fecdergaa sua purificacao

final;

3) tecnologia do hibridoma, que se refere a proaluedpartir de clones, de
anticorpos de acdo muito especifica, que recebemome anticorpos

monoclonais;

4) engenharia de proteinas, que implica a mod#éicaia estrutura das proteinas

para melhorar a sua acdo ou para a producdo dgr@stotalmente novas;
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5) engenharia genética ou tecnologia do DNA, qunsiste na introducédo de um
DNA hibrido, que contém os genes de interesse geteaminados fins, para
habilitar certos organismos a elaborar produtose@fpos, tais como

enzimas, horménios ou qualquer outro tipo de pnatels organismo;

6) bioinformatica, que se refere a técnica baseadatilizacdo de proteinas em
aparelhos eletrbnicos, particularmente sensordé§dios e biochips, ou seja,
microchips bioldgicos dotados de logica e memaria.

O potencial da utilizacdo econdmica da biotecnal@égenorme e envolve muitos
setores industriais, que vao desde a saude humaagri@ultura e da energia e

informatica a mineracao.

5.1BIOTECNOLOGIA E INDUSTRIA FARMACEUTICA

A biotecnologia apesar de sua enorme gama de efdisaque se espalham por
inimeros ramos industriais, atualmente tem na mmduarmacéutica seu principal

campo de pesquisa, desenvolvimento e mercado.

Segundo o BNDES (Banco Nacional de DesenvolvimEotmémico e Social):

Desde o surgimento da nova biotecnologia - canaetda pela geracdo de
conhecimentos, processos e produtos através ddausecnologia do DNA
recombinante, da fuséo celular e da engenhariaaleipas - a area de salde
humana é a que apresenta maior avanco tanto ernst@enP&D, como em
termos de mercado (BNDES, 1990, p.20).

A analise dos investimentos em P&D na area de dnotegia apresentava em
1988, segundo o BNDES (1990), o seguinte quadro:
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QUADRO 8 - EUA - INVESTIMENTOS EMPRESARIAIS EM P&E AS PRINCIPAIS
AREAS DE PESQUISA EM BIOTECNOLOGIA* - 1988

AREA DE PESQUISA PEQUENAS EMPRESAS GRANDES EMPRESAS
(%) (%)

Saude Humana 39 37

Terapéuticos 21 26

Diagnésticos 18 11
Quimicas 21
Plantas 8 13
Animais 8
Tratamento de residuos 1 2
Reagentes 12 4
Equipamentos 4
Cultura de células 2 2
Diversificados 4 11
Outras 17 0

FONTE: Office of Tecnology Assessment, 1988.

*Percentual em relacdo aos gastos totais em P&D.

Como se verifica mais de um terco dos recursoscags em P&D da
biotecnologia, tanto nas pequenas como nas grasdesesas se dirigem a area da
saude humana. Dai a sua importancia para a inalf@tnnacéutica.

5.1.1 Novos produtos
Proteinas

As proteinas que tem carater regulador ou correfazem parte destas
inovacdes, onde estdo situadas, a insulina hunsnaterferonas, os hormoénios de

crescimento, os peptidios neuroativos, as linfaagjietc.

Entre estes a insulina humana foi o primeiro prodyte utilizou a técnica do
DNA recombinante, a ser aprovado pelo FDA, em 1@&stituiu a insulina obtida
através do pancreas animal, suino ou bovino, eesepta um mercado de US$ 700

milhdes somente nos EUA e Europa.

As interferonas apresentam um mercado de aproximaate US$ 50 milhdes,
prevendo-se seu uso no tratamento de diversosdgaancer, inclusive no tratamento

da AIDS. Os horménios do crescimento, da reprodugdmutros tem um mercado
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estimado em US$ 2,6 bilhdes. Um exemplo citado @ild (1988) demonstra a
eficiéncia da biotecnologia na producéo de horn®dm crescimento: um fermentador
de 450 litros trabalhando com uma bactéria modlficaor engenharia genética, em
poucas bateladas pode fornecer a necessidade ae tB&ino Unido, o que exigiria

60.000 glandulas pituitarias retiradas de cadaveres

Plasma sanguineo

Os produtos de plasma sanguineo produzidos a pdsdir processos
biotecnoldgicos sao trés, soroalbumina humana, gagtwbulina e fatores hemofilicos.
Este dltimo é de importancia fundamental no tratdmea hemofilia e representa um

mercado estimado para 1984 em US$ 275 milhdes.

Vacinas e antibioticos

Os antibidticos apresentam um enorme mercado (UBith&es em 1988), em
parte ja explorado pela biotecnologia, como a plimacque é produzida em tanques de
fermentacdo de 100.000 litros de capacidade, consusto de producao inferior a 1%

em relacdo aqueles existentes em 1945.

As vacinas representam outro campo muito promidadriotecnologia, pois 0s
processos do DNA recombinante e dos anticorpos ohamais permitiriam, ao invés de
imunologia passiva, com a introducdo no organismoser humano de um agente
infeccioso para estimular o sistema imunolégicoaumunologia ativa estimulando

partes especificas do sistema imunolégico humano.

A primeira vacina aprovada pela FDA com utilizagho engenharia genética

(DNA recombinante) foi a da hepatite B, produziefop laboratorios Merck.

Novas tecnologias de diagnostico.

Com o desenvolvimento da tecnologia dos anticorposoclonais foi possivel
aperfeicoar-se técnicas de diagndstico mais pmecesamais rapidas, bem como

desenvolver-se produtos para medicina preventpradutos Terapéuticos.

Segundo o BID (1988):
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Esta técnica inicia uma nova era na histéria danotugia. Baseia-se na
descoberta por C. Milstein e G. Kohler em 1975 ienvétodo para produzir
imunoglobulinas homogéneas, de grande pureza, ddeva constante
especificidade e afinidade uniforme, em quantidgulascamente ilimitadas,
prazos relativamente curtos e a custos reduzidesesEprodutos, chamados
anticorpos monoclonais, resultam da fusédo celuaum linfocito produtor
de anticorpos com um mieloma tumoral. Essa fus@ulyzr uma célula
hibrida, ou hibridoma, capaz de segregar grandastigiades de anticorpos
monoclonais. As peculiaridades do hibridoma térgeori, por um lado, no
linfécito que fornece uma codificagdo genética ejpa contra determinado
antigeno e, por outro, no mieloma tumoral, que @@nfao hibridoma a
capacidade de crescer permanentemente em cultahalares adequadas,
possibilitando assim uma producédo ilimitada de cantios (BID, 1988,
p.238).

O grupo de diagndstico “in vitro”, € 0 que apreaeminais rapido crescimento,
somente para os EUA estimava-se um mercado de 0&3$nhdes para 1990. Este
método ja& é utilizado para diagnosticar hepatite Butras infec¢des viréticas, bem

como em infec¢Oes bacterianas.

Desenvolve-se atualmente tecnologia de anticorposnontonais para
diagndstico “in vivo”, técnica que permite a idéntcdo e localizacdo de doencas,

acredita-se que nesta década estara pronta.

No tratamento preventivo os anticorpos monoclopadem ser usados como
vacinas, conforme anteriormente exposto, e commtagenais ativo, que atua
juntamente com agentes citotoxicos, dirigindo-os @& células enfermas. O mercado
estimado para 1990 era de US$ 280 milhdes.

5.1.2 Produtos Terapéuticos Aprovados e Aplicacdes Tetea®s Conhecidas ou

Esperadas

Os produtos terapéuticos aprovados pelo FDA cora bas desenvolvimentos
biotecnoldgicos, comecaram a crescer na Ultimad#éeaespera-se um crescimento

ainda maior para 0s proOxXimos anos.

Isto pode ser visualizado no quadro das aprovadoeEDA, para produtos

terapéuticos humanos desenvolvidos a partir dedologia, Quadro 9.
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QUADRO 9- TER@PEUTICOS HUMANOS COM BASE EM BIOTECNOGIA COM
APROVACAO DE MERCADO DA FDA - 1988

FINALIDADE

PRODUTO TERAPEUTICA PRODUTOR
Humulin Insulina humana 1982 Tratamento de diabete Eli Lilly & Co. (by
Genentch)
Protopin Horménio de out/85  Tratamento de criancas com Genentch, Inc.
crescimento humano inadequada secrecéo do
horménio de crescimento
Humotrope Horménio de jun/90  Tratamento de criangas com Eli Lilly & Co.
crescimento humano inadequada secrecéo do
horménio de crescimento
Intron A Alpha Interferon Tratamento de leucemia ch&ing-Plough Co.
Royeron Alpha Interferon Tratamento de leucemia ffidan-La Roche
Inc.
Orthoclone OKT 3 Anticorpos Tratamento para reverséo de Orhto Pharmaceutical
monoclonais rejeicdo aguda ao transplante Corp.
de rins (Johnson & John.)
Activase Ativador 1981 Tratamento de arritmia Genentech, Inc.
cardiaca

FONTE: Office of Technology Assessment, 1988. GitBNDES (1990).

Observe-se que do conjunto apresentado, somentempr@sa nao pertence ao

rol das grandes empresas farmacéuticas, a Gengrgaghresa especializada em

desenvolver produtos biotecnolégicos, que como sbsérvado adiante foi adquirida

pela Hoffman La Roche.

Por outro lado, o esfor¢co para desenvolvimentoad®$ produtos terapéuticos é

significativo. O Quadro 10, abaixo, demonstra deapdes terapéuticas conhecidas ou

esperadas de alguns produtos Biotecnolégicos eemdalsimento comercial.
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QUADRO 10 - APLICACOES TERAPEUTICAS CONHECIDAS OUSPERADAS DE
ALGUNS PRODUTOS DE GENE HUMANO EM DESENVOLVIMENTO
COMERCIAL - 1988

PRODUTO

DESCRICAO Uso

Fator de cresc. epidérmico

Fator protéico de amestio Cicatrizacao de feridas
que leva a replicacédo de células (inclusive queimaduras) Cirurgi
epidérmicas. de catarata.

j2Y)

Eritropoietina (EPO)

Horménio produzido nos rins  Tratamento antecipado para
(células glomerulares) cuja anemia resultante de doencas
principal acdo ocorre na cronicas dos rins. Algum
producéo de glébulos vermelhospotencial para a cura de anemi

associadas com AIDS e outras
doencas cronicas.

AS

Interleukin-2 (IL-2)

Linfocina que provoca respasta Tratamento potencial para varig
imunolégicas tipos de cancer.

Interleukin-3 (IL-3)

Fator estimulante de produgho Aplicacdes potenciais no
glébulos brancos e vermelhos tratamento de deficiéncia de
nos estagios iniciais de glébulos brancos em pacientes
desenvolvimento das células. de AIDS ou provocada por

radiacdo e quimioterapia em
pacientes de céncer.

Fator VIII-C

Proteina envolvida na formacéo Maiores aplicacdes na prevencg

de coagulos sanguineos. de sangramento em hemofilico
(deficientes em fator VIII) apds
ferimentos.

Fator de cresc. de fibroblasto

Proteina que estimul
crescimento de vasos
sanguineos.

feridas e tratamento de
gueimaduras.

Pode ser util em cicatrizagao de

Fator natriurético atrial

Horménio secretado pelo
coracdo: atua para regular a

Possiveis aplicagfes no
tratamento de hipertenséo outr

pressao sanguinea, volume de doencas de pressdo sanguinea.

sangue e excrecdo de agua e sal.lambém para algumas doencal
dos rins afetando excrecéo de
sais e agua.

nS

(2]

Fator estimulante da col6nia de
granulécitos

Fator estimulante da producdo dode ser Util no tratamento da

glébulos brancos chamados leucemia e AIDS possivelments

granuldcitos. em conjunto com outras
guimioterapias.

h

Gamma-Interferon (g-INF)

Linfocina que ativa os
macrofagos e inibe a
multiplicag&o viral.

Potencial tratamento para varig
tipos de cancer e AIDS.

(continua)
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(concluséo)

PRODUTO DESCRICAO Uso
Fator estimulante da col6nia de Fator que atua somente sobre o#A\plicacbes potenciais para
macréfagos (M-CSP) glébulos brancos do tipo tratamento de doencas
mondécito/macréfago. infecciosas, primariamente

parasitarias, mas também
algumas doencas por bactériag e
virus. Possivelmente terapia de
céancer.

Fator de necrose de tumor Fator protéico de creston Possiveis aplicagbes amplas em
terapias antitumor e antiviral.

Superoxide Disnutase (SOD) Enzima que previne danos Tratamento cardiaco transplantes
guando da entrada de sangue de 6rgaos.
rico em oxigénio em tecidos
privados de oxigénio.

FONTE: Office of Technology Assessment, 1988. GitBINDES (1990).

O potencial da biotecnologia para a producdo ddaaerntos como se observa
€ enorme, significando mais um processo de prodwag@idado dos tradicionais

biolégicos e quimicos.

A literatura tem apresentado como principal ten@éda nova biotecnologia, o
chamado “Projeto Racional das Drogas”, que se gr@um desenvolvimento de novo
produto terapéutico a partir do conhecimento daiestt da molécula sobre a qual tal
produto atua. Devido ao enorme custo destas pesguiem como a necessidade de
equipes multidisciplinares e computadores espec@ias pesquisas se restringem a
poucas grandes empresas e laboratérios académicos.

5.1.3 Pontos de Estrangulamento para o Desenvolvimedtgstrial

As trés grandes dificuldades para a comercializad@oprodutos da nova
biotecnologia s&o: prazos de licenciamento, test#gcos e montagem de planta

industrial.

As primeiras se referem as grandes exigéncias dig Fizendo com que 80%
do tempo para o langcamento do produto, estimadol®manos, seja gasto em
procedimentos de regulamentac¢do a um custo deia@adamente US$ 100 milhdes.

A Ultima se refere as dificuldades da transposi#@® escalas de producao de

laboratorio, para a escala de producao industoiadle as dificuldades de natureza
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técnica tém aumentado o tempo e os recursos fimasgeecessarios além daquele que

seria previsto no inicio das pesquisas laboratoriai

5.1.4 Padrao de Concorréncia e Diversificacao Industrial

5.1.4.1As pequenas empresas especializadas

Guardando certa similaridade com os grandes avatga@sntese quimica, que
podemos considerar como a grande revolucéo irpaia o tratamento de enfermidades,
o desenvolvimento da nova biotecnologia se proc@ssalmente externamente a
grande industria. A partir da década de 70, de&idatureza de alto contetdo cientifico
interdisciplinar presente na nova biotecnologianegam a surgir pequenas empresas
especializadas estruturadas por pesquisadoresidersidades e Institutos de Pesquisa
nos EUA e em menor escala no Reino Unido, que vwéeste desenvolvimento uma

oportunidade de negdcios.

A existéncia de capital de risco e mecanismosegfies de sua aplicagdo tém
sido a justificativa para o caso americano e emomescala para o Reino Unido, para o
surgimento e sucesso inicial das pequenas ou vialaéinte pequenas empresas

especializadas em biotecnologia.

Na Europa e Japéo o desenvolvimento da biotecrsotegn se concentrado nas
grandes empresas, na Franca a Rhone-Poulenc eEguiihine, na Suica a Hoffman-
La Roche e a Ciba-Geigy, na Alemanha a Hoesch§u&ia a Lavai, na Holanda a
Gist Brocades e no Japao a Ajinomoto e a Kyowa blaklo Reino Unido ao lado das
grandes industrias como a Imperial Chemical Inéesstr ICI e a G.D. Searle, atuam a
Celletech, fundada em 1980 com apoio do governdéspge outras empresas

biotecnolégicas como a Monotech Lab., a Imperiat&inology e a Inveresk Research.

A estratégia das pequenas empresas de biotecnalogsiste em iniciarem-se
como empresas de pesquisa e desenvolvimento éotraas-se ao longo do tempo em
empresas industriais e comerciais. Algumas seguestratégia de concentrarem-se em
poucos produtos de alto valor em éareas especifmatsas numa gama maior de
produtos, no primeiro caso, pode-se citar a GenenteGenex, a Biogen e Centacolor,

no segundo a Cetus.
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A estratégia de captacdo de recursos destas emgrasatilizacdo de capitais de
risco (venture capital) via instituicbes financsjraferta pablica de acdes, associacdes
limitadas para pesquisa e desenvolvimento de pmojespecificos e contratos de

prestacdo de servico de pesquisa e desenvolvimpardaas grandes corporacoes.

Segundo o BNDES (1990), a intencéo estratégicasleshpresas de penetracao
comercial nos mercados farmacéuticos tem se depamaich barreiras a entrada na
industria, principalmente os referentes aos congslecanais de comercializagdo, as
economias de escala de comercializacéo e regulag@&nto setor, que conforme visto
demandam tempo e grande soma de recursos finasc&istes fatos tém levado as
pequenas empresas especializadas em biotecnolegieem adquiridas pelas grandes
empresas ou a acordos de associacao para conzagdalj que podem incluir o produto
acabado ou insumo essencial para a sua produg@o, geXx. bactérias geneticamente

engenheiradas, ou licenciamentos para a producamercializacéo.

Assim por exemplo, a Genentech estabeleceu um ader@¢omercializacéo de
insulina, produzida a partir de bactéria genetigamengenheirada, com a Eli Lilly,
que era 0 maior produtor de insulina. Este acorsinado em 1977, garantiu a
Genentech o pagamento pelas pesquisas de desemsoigi do produto, a garantia de
royalties sobre as vendas, como também, o forne¢imela bactéria por ela
engenheirada. A Eli Lilly, por sua vez recebeu iositds exclusivos para a produgéo e

comercializacao a nivel mundial.

Assim também, a comercializacdo de produtos basean anticorpos
monoclonais pela Jonhson & Jonhson, Abbot, BaXteryenal e Warner-Lambert, se

realizam através de licenciamentos de pequenassagespecializadas.

Além disso, verifica-se o deslocamento de emprasiasicas e européias para 0s
EUA, exclusivamente para desenvolvimento de prajuitilizando as facilidades de

seu mercado financeiro e de sua estrutura ciemtific

Conforme GUIMARAES (1987), estaria acontecendo dssdliversificantes,
joint-ventures e outras formas de diversificacdo ati@idade industrial, como as
descritas acima, na busca da realizacdo do potelecaescimento da grande empresa

do setor, que se verificara com maior detalhe aiseg
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5.1.4.2 Concentracao industrial

Tem-se verificado na udltima década com o desenwento comercial de
produtos biotecnolégicos, o envolvimento das pegsi@mpresas biotecnoldgicas com
as grandes corporacdes, conforme ja verificadovégraas mais variadas formas de
acordos, no entanto, parece existir uma tendén@hsarcdo destas empresas pelas

grandes empresas do setor farmacéutico.

Assim a Genentech, em 1990, passa a ter 60% deap#tal controlado pela
Hoffman La Roche. Também a Cetus, que apesar deesetme esforco para
lancamento de novos produtos e esforcos de magkatabou sendo absorvida, em
1991, pela Chiron Corp., na maior operagao enties cempresas de biotecnologia,
envolvendo US$ 660 milhfes. Estes casos parecdoairalmanutencdo da tendéncia a
absorcdes no setor, como as ocorridas em 1985,acoompra da Hybritech pela Eli

Lilly e da Genetic Sistems pela Bristol Nuyers.

A diferengca do porte das empresas biofarmacéutecadas farmacéuticas
estabelecidas é significativa. QUANDT (1992), apntéa quadro comparativo entre 53
empresas biofarmacéuticas e 15 empresas farmaudéistabelecidas - Abboitt,
American Home, Bristol Myers Squib, Glaxo, Lilly, avlon Merrel Dow, Merck,
Pfizer, Rhone-Poulenc, Schering-Plough, SmithKliBeecham, Syntex, Upjohn,
Warner-Lambert, Wellcome - para o ano fiscal ermciyrem dez/91 que pode ser

resumido nas seguintes informacoes:
Empresas biofarmacéuticas:
- Meédia de aplicac6es em P&D, US$ 18.793 milhdes.
- Média de vendas, US$ 39.071 milhdes.

— Lucro médio (prejuizo), US$ - 17.606 milhdes.

Empresas farmacéuticas estabelecidas:
- Meédia de aplicac6es em P&D, US$ 643.190 milhdes.
- Média de vendas, US$ 6.370.265 milhdes.

— Lucro médio, US$ 964.395 milhdes.
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Analisando a tendéncia das Empresas de biotecaglddULLER (1988),
conclui que a maioria das “New Biotechnology Firnfiethou ou foi comprada por
empresas multinacionais de grande porte devidaasmde ndo conseguirem colocar
com a agilidade esperada no mercado, novos produ®gerassem lucros a curto e

meédio prazos.

De qualguer maneira 0 que se evidencia com absolataza, nesta fase do
desenvolvimento biotecnoldgico, € a grande depan@énas pequenas firmas
biotecnoldgicas das grandes corporacfes no satmad@utico, conforme conclui o
BNDES:

No caso da biotocnologia, a fase inicial de in@rtmtroduziu um padréo
transitério que se caracterizou pela presenca predmte de novas empresas
especializadas nessa atividade. Com o avanco dbeciomento e o
surgimento de oportunidades concretas de comeaiélo, esse padrdo se
alterou, introduzindo novas relacfes entre os atecendémicos, deslocando
o centro dindmico para as grandes empresas e les&f@do um novo papel
para a maior parte das empresas especializadasgBNI®»90, p.58).

E mais adiante:

Certamente a capacidade inovativa da empresa erggegtivas de sucesso
estdo diretamente relacionadas ao volume de recwaglicados em P&D.
Embora as empresas especializadas tenham um papetmir, trazendo a
inovacédo e correndo riscos, a partir do momenta@eeas grandes empresas
entram no jogo competitivo, a sua capacidade deargémovacdes
incrementais através de aperfeigoamentos e novasdges de produtos acaba
por se constituir em uma nova forte vantagem coithgetem relacdo as
firmas especializadas. Estas normalmente ndo poslego financeiro para
realizar pesquisas de grande porte, de caratemaontpara operagdo em
escala Industrial, para superar a fase de regulagéme para comercializar
os produtos (BNDES, 1990, p.72)

Reforcando a argumentacédo a Gazeta Mercantil ded5 diz:

Entretanto, em funcdo dos ativos estratégicos atigelas grandes
corporagcles (sistemas de distribuicdo, conhecimetdo processos de
regulamentacdes etc.), as empresas especializadaiecnologia correm o
risco ndo s6 de perderem a melhor parte do negfmiorrente de suas
inovacbes, mas, principalmente, de ndo deteremdamtrole sobre elas. A
consequéncia é a alta probabilidade de serem io@dps as grandes
corporacg@es, conforme o ocorrido recentemente c@ereentech (BNDES,
1990, p.33).

O que se pode concluir é que as barreiras a entradiadUstria farmacéutica,
tém levado as pequenas empresas especializadasseyem absorvidas pelas grandes
empresas, ou a dependerem delas no desenvolviaesieas atividades, excetuando-se

eventuais nichos de mercado que permitem a entadsercado da pequena empresa.

A flexibilidade das empresas especializadas Ihafece uma maior agilidade
nos mercados regionais ou muito especificos. Aonmaegmpo, ha grande
possibilidade de as grandes companhias priorizaeterminados mercados
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e ignorarem outros por razdes de custo, o que ipddeir criacdo de espacos
para a atuacdo de empresas especializadas. O d¢fifadatre especializacdo
e custo dos produtos pode, assim, viabilizar untatégia voltada para o
desenvolvimento de produtos destinados a nichosmeteado nao-cobertos
pelas grandes empresas (BNDES, 1990, p.74)

Como se pode observar um caso especifico que seadnagnas conclusdes
gerais de GUIMARAES (1984), referentes ao potendal pequena empresa na
América Latina, até mesmo, as conclusées de MARXngu as possibilidades do
pequeno capital frente ao grande.

5.1.4.3 As Grandes Corporacoes e as estratégias em P&dveaBiotecnologia

As grandes empresas tém a sua atuacdo em P&D wadana producdo de
produtos biotecnolégicos, apds 0 sucesso inicialnd@a tecnologia gerada pelas
pequenas empresas especializadas. O procedimental ilos grandes grupos em
relacdo a P&D e a producdo de produtos biotecrmidgié sugerido pelo BNDES
(1990), como estratégia de seguidores tecnoldgioosjue aqui se define como
estratégia defensiva ( Freeman, 1974, apud. MEIRES, [1989).

Apods esta fase inicial as grandes empresas passdesemvolver P&D “in
house”, adotando varias estratégias, que normadmeidvido a complexidade e
multidisciplinariedade existente neste tipo de pesgenvolvem entidades externas a

industria.

Conforme o BNDES (1990):

As estratégias empresariais podem envolver asspBsquisa “in house”, e
ter também como elemento principal a cooperacdo comersidades,
centros de pesquisas e com as novas firmas espadéd de biotecnologia.
Cada empresa utiliza uma combinagdo dessas e&gmfdg mesmo todas
decisdes que incluem:

a) aumento das despesas globais de P&D;
b) multiplicac@o da capacidade interna de pesqpesquisa “in house”);

c) apoio de equipes de pesquisas universitariagayést de acordos de
cooperacao e programas de pesquisa conjuntos;

d) acordos de pesquisas com sociedades espedialieatbiotecnologia;

e) compra de firmas especializadas” (BNDES, 19%D)p
As pesquisas “in house” passam, portanto, a sendelvidas pelas grandes
empresas do setor farmacéutico ap0s o sucessoidiativas, no setor, das pequenas
empresas especializadas, guardando uma certa rgiadla com a fase da sintese
quimica onde grande parte das inovacdes iniciaieissan fora da industria.
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5.1.4.4 Reestruturacao Industrial

De forma semelhante ao ocorrido na fase da sigigisgica, em que empresas
quimicas se moveram em dire¢cdo a industria farnti@eéwisando a oportunidade
aberta pelo novo paradigma, varias inddstrias Imiscao novo paradigma
biotecnoldgico, oportunidade de realizacdo de setengial de crescimento pela
diversificacdo em area de mesma base tecnolégicke @omercializagdo. Procurando,
desta forma, numa visdo neoschumpeteriana, asgimetecnoldgicas estruturais

propiciadas pelo novo paradigma como vantagem coeruoal.

Estes fatos devem-se a natureza abrangente darumfmigia em termos de
tecnologia industrial, dai ser considerada um num@digma tecnoldgico que propicia
em sua trajetoria “clusters” com aproveitamento eérias industrias, como a
farmacéutica, a de alimentos, a de fornecimentogienos agropecuarios, a quimica, a
eletrdnica, a energética e outras. Poder-se-idanior considerar a nova biotecnologia
como uma inovacdo primaria, ou a realizacdo de mova combinacdo nunca antes

realizada.

Nesta reestruturacdo podem ser ressaltados, segurBNDES (1990), os

seguintes aspectos:

- As empresas agroalimentares e farmacéuticas tendeaa se
especializar principalmente em seu préprio setaragm.

- Existe um movimento de interpenetracdo das atiegddrmacéuticas
e agroalimentares em que as empresas farmacéuicadirigem
essencialmente para o setor de aminodacidos, enzémasditivos,
principalmente entre as inddstrias japonesas. Aspresas
agroalimentares se diversificam, principalmenterapaplicacdes
farmacéuticas que utilizam tecnologias de fermé&mac

- As empresas alimentares procuram com igual intadsidiplicagfes
nos setores farmacéutico, quimico e energético.

- As empresas quimicas séo as que apresentam um rtameoto mais
intenso de diversificacdo e de saida de seu setorigem.

Toda essa transformacao teve origem no contextodeuoo vivenciado por
essas industrias a partir dos anos 70, quandoussnsercados comecgaram a
maturar ap6s praticamente 30 anos (BNDES, 1990).p.5

Um exemplo claro é dado pela Monsanto, multinadienraque predominam as
atividades ligadas a agricultura, que em 1984 daturl% em atividades ligadas a
industria farmacéutica, e em 1988, 11%. A Impeftdemistry Industries (ICl),
empresa do ramo quimico aumentou em 4 anos (193)1® no faturamento de

produtos farmacéuticos, que era de 7,4 % e pasS8gl¥a
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Assim as barreiras a entrada na industria, comaeasatureza comercial,
representadas, por exemplo, pelos canais espadatizde comercializagdo, tém sido
superados por associagdes ou pela compra de esgneagginais) que dispde destas

condicOes ou fusao diversificante.

Assim segundo o BNDES (1990) utilizando dados d#st® Fortune, os novos
procedimentos tecnolégicos estariam propicianddani consideravel nas margens de

rentabilidade de varias industrias, conforme osltpsall a 13.

QUADRO 11- MAIORES COORPORACOES INDUSTRIAIS NAO-ANRECANAS
(RETORNO AOS INVESTIDORES - 1984/1985)

RETORNO TQTAL AOS
INVESTIDORES MEDIA DE CADA
SETORES SETOR (%)
1984 1985
Farmacéutico 26,46 110,56
Quimico 22,77 83,46
Alimentos 15,24 81,73

FONTE: Fortune, 1984 e 1985. Citado BNDES (1990).

QUADRO 12- MAIORES COORPORACOES INDUSTRIAIS NAO-ANFECANAS (MUDANGA
NOS LUCROS - 1983 A 1988)

SETORES MUDANCA NOS LUCROS - CRESCIMENTO MEDIO DE CADA SETR(%)
1983 1984 1985 1986 1987 1988
Farmacéutico +3,3 12,6 6,5 17,2 39,8 38,(
Quimico +27,7 47,8 13,1 7,9 40,4 25,4
Alimentos +1,0 17,3 1,8 45,6 52,7 42,0

FONTE: Fortune, 1983, 84, 85, 86, 87, 88. Citadd&ES (1990).

QUADRO 13 - MAIORES COORPORAGOES INDUSTRIAISM&ERICANAS (MUDANGAS NOS
LUCROS - 1983 A 1988)

SETORES MUDANCA NOS LUCROS - CRESCIMENTO MEDIO DE CADA SETR(%)
1983 1984 1985 1986 1987 1988
Farmacéutico - 7,7 9,1 20,3 15,0 17,0
Quimica - 23,1 11,3 26,9 29,0 35,0
Alimentos - 10,0 4,6 14,2 20,0 15,0

FONTE: Fortune: 1983, 84, 85, 86, 87 e 88. CitattDES (1990).
Verifica-se, assim, o grande avanco em rentabiiddas setores farmacéutico,

quimico e de alimentos propiciado pelos novos avatgcnologicos.
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5.1.4.5 A questéo institucional do Estado

As atividades ligadas a pesquisa e desenvolvimdatdiotecnologia recebe
importante apoio dos governos dos paises indussils, através de apoio financeiro
para o seu desenvolvimento, demonstrando a immigtaios fatores institucionais,

como externalidades econémicas que apGiam o seaa#gimento.

Assim os EUA investiram através do governo fedemalolvendo entre outros,
o Departamento de Defesa, o Departamento de EneagidlD - Associacao
Internacional de Desenvolvimento e a NASA, US$#IiGes em 1985, em 1986 US$
2,2 bilhdes e em 1987 US$ 2,7 bilhdes. Além dosstimnentos dos governos estaduais
gue envolveram em 1987 US$ 109 milhBes. Nos ano%986 e 1986, as agéncias
governamentais inglesas investiram em biotecnolat$ 1,3 bilhdo. A Alemanha
criou programa especifico de biotecnologia pararas de 1985-88, com recursos da
ordem de US$ 330 milhdes. No mesmo periodo no IBsaGioverno Federal investiu
US$ 175 milhdes.

Como se observa os investimentos brasileiros, eands, somam recursos
ligeiramente superiores a aqueles investidos gedtedos norte-americanos em apenas

1 ano.
5.2 ABIOTECNOLOGIA NO BRASIL

O Brasil apresenta um bom quadro de pesquisavidaates empresariais nas
chamadas técnicas tradicionais de biotecnologiaénpo nas novas tecnologias as
pesquisas se encontram restritas a alguns pouausosede pesquisa publica,
universidades ou em algumas poucas atividades ear@is desenvolvidas por

pesquisadores universitarios.

A importancia da biotecnologia transcende as ated industriais, assim para
0s paises produtores de alimentos como o Brasé grdnde importancia, tanto no
sentido da possibilidade de enormes ganhos de fprioldule, como da possibilidade da

substituicdo dos plantios por producao industraalimentos.

Sorj e Wilkinson assim se referem a esta questao:

Os efeitos contraditérios das biotecnologias podsar claramente
exemplificados como o caso do complexo agroindalstilas permitem
realizar o “sonho” das duas pontas do complexaiollado dos imputs elas
prometem a criacdo de sementes capazes de adeeg@m@mualquer solo,
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com reducao de fertilizantes e herbicidas e altytividade; porém, 2)

parte desse potencial de incremento de producderfar inutil, dados os
novos métodos bioindustriais de substituicdo dedytms rurais e a

“banalizacéo” das diferentes plantas, ja que osgasns de fracionamento e
reconstituicdo tranformardo diferentes produtos garte de uma mesma
biomassa (SORJ;WILKINSON, 1988. p.69).

O desenvolvimento de variedade de trigo resis@ntaverno por pesquisadores
soviéticos, por exemplo, vem a demonstrar que atgoealo clima para o plantio possa
ser minimizado pelas novas técnicas, podendo gignifperda de vantagem
comparativa principalmente aos paises do terceurndm que ndo dominam as novas
biotecnologias. Sorj e Wilkinson, chegam a adnaitér a possibilidade futura de alguns
paises se manterem através de ajuda internacieatjo a estas questbes. Assim a
atencao e os esfor¢cos nos desenvolvimentos bidéegoas devem ser redobrados por

agueles paises que ndo dominam estes procedimentos.

No Brasil as grandes empresas que operam e investepesquisas de técnicas
biotecnoldgicas sdo as empresas ligadas a prodiecéelulose e papel, como a Suzano,
Champion, Aracruz, Klabin, Papel Siméo, CenibrgaRa, Riocell. As suas atividades
se prendem a producdo de variedades de arvoreprgeacham os requisitos de
resisténcia ao ambiente onde se desenvolvem, detprdade e de qualidade de fibras
visando a producdo de varios tipos de papel. Nemtgpo, de utilizacdo de técnicas
biotecnoldgicas tradicionais, este setor tem lidgma mundial em alguns

desenvolvimentos.

No setor agricola, o dominio é das empresas maitinais, no entanto, a
empresa privada nacional AGROCERES - Sementes A@®S/A, tem se destacado
no uso de técnicas tradicionais, como o desenvehlimn do milho hibrido e
desenvolvimentos de espécies melhoradas de hadal&lém desta, destaca-se o0s
esfor¢cos da empresa publica EMBRAPA-Empresa Biesitke Pesquisa Agropecuaria,

que criou o Programa Nacional de Pesquisa em Biokegia.

Em outros setores como o0 pecuario, de fertilizaatdefensivos agricolas e na
producdo sucro-alcooleira, existem ja inumeros rdedeimentos tecnoldgicos

realizados por empresas nacionais.

Entre as pequenas empresas especializadas dageipecuario destacam-se a
AGROGGEN/LABOGEN, a BIOMATRIX, a BIOPLANTA, a MICRBIOLOGICA e
a ENGENHO NOVO.
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A AGROGGEN/LABOGEN dedica-se a pesquisa, produc@oraercializacéo

de produtos de controle biolégico de pragas, tameaorigem vinculada a UNICAMP.

A BIOMATRIX, oriunda de grupo de pesquisadores daversidade do Rio de
Janeiro, desenvolvia acoes ligadas a pesquisadeigiio de mudas micropropagadas.
Vinculada a AGROCERES, que decidiu por sua degsg@itvaem funcdo de crise

econdbmica.

A BIOPLANTA trabalha com pesquisa e produc¢ao de asutiicropropagadas,
kits para diagndsticos de doencas em plantas ez E ligada & British American

Tobacco Co, (Souza Cruz).

A MICROBIOLOGICA, formada por professores da Unsidade Federal do
Rio de Janeiro, produz insumos para biotecnol@dgizalmente focaliza suas atividades
na sintese de compostos heterociclicos para a giodie farmacos, com o0 apoio da
CEME.

A ENGENHO NOVO, originaria de pesquisadores ligadospesquisa de
processos continuos para a producdo de alcool,gadai a empresa DOCAS

Agroindustrial.

As pesquisas desenvolvidas pelas empresas estamngeiBrasil se prendem as
fases iniciais, sendo os desenvolvimentos tecnaddgiealizados no exterior. Assim por
exemplo a Rhodia, empresa do grupo Rhéne-Poulesengolve no Brasil um projeto
de identificacdo de principios ativos de espécaefiaia nacional, envolvendo no pais
apenas dois estagios da pesquisa ligados a salecématerial, sendo o restante das

pesquisas realizadas no exterior.

5.2.1 A nova biotecnologia e a industria farmacéuticareasil

No Brasil grande parte das pesquisas na nova baitagia visando o setor de

saude tem sido realizada pelo setor publico, na®raidades e institutos de pesquisa.

Deste conjunto, destacam-se, a Universidade déP8élo e a Universidade de
Campinas, seguidas das Universidades Federais dod®iJaneiro, Minas Gerais,
Parana e Rio Grande do Sul, segundo o BNDES (1990).
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Com a criacdo do Centro de Estudos Avancados R, triaram-se melhores
condicdes com o envolvimento multidisciplinar derie® departamentos para o

desenvolvimento de pesquisas na area de saudeglanéirea vegetal.

Na Unicamp a compra do laboratério montado peladdoto para as pesquisas
biotecnoldgicas, dotou esta Universidade de coedi¢@boratoriais modernas, estando

em andamento varios projetos.

Nos institutos de pesquisa publicos destacam-gestduto Oswaldo Cruz e o
Instituto Butanta. Prevé-se que o Instituto Butgnet processo de engenharia genética
e biotecnologia podera dispor, entre outras, damasa antitetanicas e antipdélio, dentro
dos préximos anos, O Instituto Oswaldo Cruz ja proeim escala piloto vacina contra a
meningite e espera obter nos préximos anos a vaoimaa hepatite B. Estes Institutos
utilizando as técnicas de anticorpos monoclonajgeram resultados para o diagndstico
da esquistossomose, leishmaniose e malaria, edevasi que poderiam produzir em
menos de 5 anos diagnostico para a doenca de Chaijaando sondas genéticas de
DNA.

No setor privado nacional as empresas de desemaiwo de produtos para a
area de saude humana, a semelhanca das outrashésssesdos na nova biotecnologia,
foram em sua maioria formadas por pesquisadoregengitarios. Surgindo assim a
Biobras, a Embrabio e a Codetec. Esta Ultima ealwaila no ramo da quimica fina e
dedicando-se a servigcos de consultoria e desenvehtd de produtos através de

contratos de prestacao de servicos.

A BIOBRAS foi formada por pesquisadores da Unidade Federal de Minas
Gerais e desenvolve com a Universidade de Brastizdos para a obtencéo de insulina
humana através da nova biotecnologia. Associou-E#y-dilly para a producdo de

insulina a partir do pancreas de porco, associmg® tarde desfeita.

A EMBRABIO além de deter a técnica de transferédei@mbrides na pecudria,
pelo método ndo cirargico, detém a lideranca nocatkr nacional de reagentes para
imunodiagnosticos, tendo lancado o IMUNOBLOT, piimodeste de Aids no Brasil
que dispensa teste confirmatério. Aléem disso, aressp mantem intercambio com
varias empresas estrangeiras para estudos e mesquoishiotecnologia, e foi a primeira
empresa latino-americana a associar-se ao MIT - sahsissets Institute of
Technology.
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Outra empresa IMOVALL, dedicada a desenvolvimenaologicos para a
area de saude humana, € fruto de associacao eltéeNordeste e a Pasteur Meirieux

Sérums & Vaccins.

Como se observa existe similaridade entre o surgonedas empresas
especializadas americanas de biotecnologia e a#ieinas, normalmente oriundas dos
quadros académicos das Universidades ou institigtgesquisa. CERANTOLA (1992),
em sua andlise das estratégias tecnoldgicas de emapeesas de biotecnologia no
Brasil, A Agroggen/Labogen (SP), Biobras (MG), BIOKPR), Biomatrix (RJ),
Bioplanta (SP), Embrabio (SP), Engenho Novo, (Rdpvall (SP) e Microbioldgica
(RJ), conclui que dos nove casos estudados, sepgesas foram iniciadas por
professores universitarios ou pessoas egressa®idoacadémico, uma das excecdes é
a BIOFILL.

A semelhanca do que vem ocorrendo no exterior, éedesperar que as
estruturas oligopodlicas do setor venham a ter mafréncia junto a estas empresas,
conforme ja verificado acima. Com referéncia a &stte diz CERANTOLA:

Enquanto importante segmento do ambiente, as @gpes estrangeiras ou
nacionais afiguram-se como potenciais investidores parceiros
tecnoldgicos, conformando espaco no qual aliangasatégicas ganham
maior dimens&o. Entre os casos analisados obssevmegociacdes bem
sucedidas de transferéncia de tecnologia, commaida entre BIOBRAS e
Eli Lilly para a insulina, ou a da IMOVALL com o Mex para a vacina
triplice. De igual modo, as presencas da Agrocee8IOMATRIX ou da
British American Tobacco Co, na BIOPLANTA constitueutros tipos de
combinacg@es, associando estratégia tecnolégiceeasdiade de mercados e
competéncia técnica a novos produtos (CERANTOLA219.10).

Conforme se verifica as associagcdes no pais endguepas empresas
especializadas e outras empresas, neste exempiocadas acima, envolvem em sua

maioria empresas multinacionais.
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5.3 O APOIO INSTITUCIONAL DO GOVERNO A BIOTECNOLOGIA NO
BRASIL

Diferentemente da fase de surgimento da revolucémigterapica, época em
que o apoio institucional através de politicasrsta ciéncia e tecnologia no Brasil
era praticamente inexistente, esta preocupacéo geomese manifestar somente no
inicio da década dos 50 com a criagdo do CNPQ. a¢a fatual da revolucdo
biotecnoldgica, existem investimentos publicos dana formacdo de pesquisadores

como ha pesquisa e desenvolvimento das varias daeaéncia e tecnologia.

A énfase no planejamento governamental nas areagdea e tecnologia no
Brasil data de fins da década de 60. Na primeirtadeeda década de 70 é criado o
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico enb#gico, que congregava

entidades da esfera governamental estadual e federa

A coordenacdo da politica cientifica e tecnologiafeita pela Secretaria
Especial de Ciéncia e Tecnologia, tendo como ingnios principais o CNPQ, que é
também responsavel pela edicdo dos Planos Basic@esenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, na area de apoio. Na area de fomeRtdlBP- Financiadora de Estudos e
Projetos tem sido a entidade responsavel. A CARIBSrdenacdo do Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior € responsavel peldicpode formacdo de recursos

humanos.

Além destes organismos existem inUmeros outros &amsvMinistérios que se
envolvem com a questao cientifica e tecnologicapac@or exemplo, a CEME do
Ministério da Saude e a Secretaria de Tecnologdusinial (STI), e inidmeros
organismos estaduais, como o Concitec no Paranéxpmplo.

0OZORIO DE ALMEIDA et alli (1.990), calculam que apimadamente 4.2%
do gasto publico destina-se a C&T, o que repreganéan média 0,8% do Produto
Interno Bruto do Pais. Calcula preliminarmente taltde recursos publicos aplicados
em Biotecnologia no Brasil até 1989 em US$ 55,%das (Cincoenta e cinco milhdes

de délares), em custos contratatios.

! Neste sentido, os trés casos de cooperacdo téemichiotecnologia, estudados por BRUNO et al.
(1992), vem a comprovar a importancia dos investiogpublicos no setor de biotecnologia.
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Além dos recursos financeiros existem esforcos paganizar sistemas de
fomento e interagdo de conhecimentos na area dechalogia, liderados pela
Secretaria Especial de Biotecnologia. Assim a &da@m colaboracdo com a
Associacao Brasileira de Biotecnologia (ABRABI), Bélos de Biotecnologia, a partir
de 1986, visava a interacdo de quadros cientifieg®nais e industrias procurando-se
fomentar a atividade industrial baseada na Biotegm Estes pélos estavam, por sua
vez, localizados no Rio de Janeiro, em S&o PauatoBeasilia, no Parana e no Rio
Grande do Sul. Ademais foram desenvolvidos esfquaos a criacdo de um Sistema de
Informacdo em Biotecnologia, que consiste no eltaipeento de redes de cooperacao
nas linhas de pesquisa cientifica, elaboracéo attupos e oferta de servigos. Em 1988,
iniciaram-se 0s primeiros esfor¢os para estabeledsas de cooperacdo nas areas de:
Quimica e Engenharia de Proteinas, Desenvolvimaat&its para Diagnostico para

viroses vegetais e Microbiologia.

Apesar destes esfor¢gos ndo se pode negar queuwssagdestinados a C&T no
pais, quando comparados aos niveis internaciodai®stremamente reduzidos, além
do que as crises conjunturais a partir da décad® dem se refletido diretamente nos
recursos or¢gamentarios destinados aos sistemd#icane tecnoldgicos, prejudicando
e paralisando importantes linhas de pesquisas @ REM disso, a auséncia de
definicdo de prioridades também acaba por colaboeampulverizagdo dos parcos

recursos.

Desejando o0 pais minorar 0 seu atraso relativo,campo cientifico e
tecnologico, o volume de recursos e a estabiliddde politicas setoriais sao

fundamentais.

Note-se por exemplo, a questdo dos recursos hunpanasa pesquisa cientifica
e tecnoldgica. Existiam no Brasil em 1990, aproxiamente 10.500 doutores, 8.300
orientando tese ou seja formando doutores; o temepformacédo de um doutor é em
média de 10 anos. Por sua vez, a relacdo entrenerolde pesquisadores e o numero
de habitantes, nos EUA é de 1 para 100 habitanesjapdo, na ex-URRS e na
Inglaterra é de 1/400; no Brasil esta relacdo ¢/de00 (OZORIO DE ALMEIDA et
al., 1990. p.96-97).

Assim se objetivasse o Brasil atingir em 10 anos vefacao de 1 pesquisador
para 800 habitantes, ou seja, o dobro da relagimésa, seriam necessarios formar

180.000 pesquisadores aproximadamente. Verificadisponibilidade de doutores
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acima indicada, vislumbra-se a enorme dificuldadarap atingir o numero,

hipoteticamente proposto, somente com recursos/diagrsidades nacionais.

Por outro lado, na estrutura ocupacional da ind@jstegundo dados da OIT -
Organizacéo Internacional do Trabalho, se em 198% da funcdes eram ocupados
por técnicos ( qualificados e ndo qualificadosy/e ffor técnicos engenheiros, no novo
paradigma baseado na microeletronica, as projgudes 1995 sdo: 25% das funcdes
serdo ocupados por técnicos apenas qualificadagjasto que 40% por técnicos
engenheiros (CANDOTTI, 1990).

5.4 CONCLUSAO

Diferentemente da fase da revolugdo quimioterapécendustria farmacéutica, a
revolucdo biotecnoldgica, encontra no Brasil cobelsc mais favoraveis, apesar das

grandes dificuldades.

Seguindo o proposto por PEREZ (1992), pode-se afirque as decisdes
tomadas no Brasil na busca da “janela de oportdeidadiante do paradigma
biotecnoldgico, foram corretas, ou seja, no minpnaver recursos facilitadores para
investir no desenvolvimento cientifico e tecnolégie na industria objeto do novo

paradigma.

Isto é comprovado pelo surgimento das pequenasesagprespecializadas em
biotecnologia no pais, criadas, em sua maioria,especialistas oriundos do esforgo
governamental na area de ciéncia e tecnologia, bemo pelas realizacbes dos
Institutos publicos de pesquisa, conforme ficou alestrado. Além disso, estas
empresas contam com o apoio de 6rgaos governasiecdaforme pode-se deduzir de
BRUNO (1992).

Por outro lado, o tratamento que é dispensado & politico aos orcamentos
para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,itonbaixos perante o desafio e
extremamente sensiveis a flutuacdes de naturezédradma conjuntural, demonstra a
inexisténcia do consenso proposto por PEREZ (198&)a o estabelecimento das

reformas necessarias.

Convém lembrar, no entanto, que as circunstandaaisacom relacdo a

industria farmacéutica diferem daquela da fasesdalucdo quimioterapica. Hoje ja se
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conforma no setor grande nivel de concentracdosindl) quer nas empresas
farmacéuticas, quer naqueles que estdo adentranddasiria nos centros dinamicos. A

trajetoria das pequenas empresas de biotecnologiatarior demonstra este fato.

Como foi visto no capitulo anterior, na fase dat&se quimica” por auséncia de
condicOes cientifico - tecnoldgicas, as empresasonais ndo puderam evitar que 0s
mecanismos de selecdo atuassem antes que os mexsmdes aprendizado, propiciando
as empresas inovadoras estrangeiras poder de t@odnde capital. Na atual fase da
revolucdo biotecnolégica, apesar, das condicOestifit® - tecnoldgicas no pais
encontrarem-se numa situacdo mais favoravel, aeotracdo de capitais propiciadas a
estrutura industrial farmacéutica pela dinamicanéodca iniciada com a “revolucao
guimioterapica”, apresenta as empresas inovadaragedueno porte - também nos
centros dinamicos - barreiras a entrada na indysttrigando-as de forma geral a

estratégias de associacao as grandes estrutuussriais.

Nos casos em que se viabilizem inovagbes de predlgeempresas nacionais,
portanto, a questdo da concentracdo industrial desre objeto de andlise no

estabelecimento das estratégias empresariais.

Tendo como cenario as analises anteriormente apeeses, a pesquisa se
prendera no capitulo 6, a seguir, no surgiment@jetbéria de uma pequena empresa
nacional inovadora na area de biotecnologia, a esaprBIOFILL - Produtos
Biotecnoldgicos S/A, que conforme se verificara mdaufirma inserida na estrutura

oligopolica diferenciada descrita nos capitulos® e

6 A EMPRESA BIOFILL PRODUTOS BIOTECNOLOGICOS S.A.

Pretende-se aqui, historiar a trajetoria da firreagpisada, com o objetivo de
entender as suas dificuldades de acesso a estmtlustrial, bem como, a forma em
que as externalidades a firma, conforme salientagaintroducdo deste estudo,

contribuiram para o0 seu sucesso.

A empresa BIOFILL surgiu de uma inovacao que destinso e desenvolveu
meétodo para a producdo de biocelulose a partirrdoepso de fermentacdo de cultura

bacteriana especifica (Acetobacter xilino), proddai membranas biocelulésicas com
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destino meédico-hospitalar. O primeiro uso desendolvfoi para a substituicdo

temporaria da pele, nas queimaduras de |l e lugreermo-abrasdes, Ulceras de pele,
cobertura de incis@es cirdrgicas, lesdes traunggcascoriacdes. A inovagdo esta no
tipo de substéancia substituta temporaria da pete gm comparacdo a outros produtos,
apresenta eficiéncia maior, propiciando recuperagéas rapida e menos dolorosa ao
paciente, além de reduzir substancialmente asrizeatprovocadas por estes tipos de

ferimentos.

O produto, conforme amostra em anexo, € definianocbime microfibrilar de
celulose, apresenta caracteristicas de biocomidaithe € biodegradavel, inerte,
atoxico, hipoalergénico, ndo pirogénico e seletimai@ permedvel, agindo como uma
barreira perfeita contra todos os microorganisméesrecendo condigdes ideais para a
regeneracao epitelial. Este produto foi batizaddBH@FILL substituto temporario de
pele, que € um produto profissional, ou seja, épuoduto para uso médico e neste
sentido ele também é um produto ético. Embora esm®lvimentos e a difusdo do
produto possam transforma-lo em um produto popotarforme veremos adiante.

A invencao se deve ao Sr. Luis Fernando Farahtirgbalhando em apicultura
que era associado, desenvolve pesquisa para auragptadutividade das abelhas. O
método que pensava desenvolver visava ganhar atgegio pelas abelhas no esforco
de construir os favos. Na busca de material quesgagd artificialmente substituir
parcialmente os favos, pesquisou, em laboratoseias a bactéria Acetobacter xilino,
que em processo de fermentacao produz biocelUlbseaterial despertou a atencao do
pesquisador, que sendo filho de médico e ex-esteidd® medicina, intuiu que o
material poderia servir de substituto temporéaripele. Feita algumas experimentacdes,

confirmou-se a expectativa do pesquisador.

6.1 AESTRUTURACAO INICIAL DA EMPRESA

A escassez de recursos financeiros colocou-sealmiente, como impeditivo
para a demarragem de um empreendimento industieabigbilizasse comercialmente a
descoberta. Durante longo tempo tentou-se encogtram estivesse disposto a se
associar ou financiar o empreendimento, no entaagodificuldades eram enormes

devido ao tipo de produto.
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Produto que era desconhecido, desenvolvido porpgssoa fisica, sem tradicao
cientifica, e ndo por um cientista ou laboratéamdradigdo no proprio ramo ou em um
outro. Por outro lado, a experimentacdo tambéndiicl pelas mesmas razées, uma
vez que envolvia pacientes e conseqientementedgsede ética médica, além de

recursos financeiros.

Cogitou o inovador em determinado momento, cedsuaadescoberta a uma
instituicdo de caridade da area hospitalar, porquer poderia perder-se um método de
tratamento que julgava revolucionario. Finalmemi,inicio de 1985, através de um
amigo foi apresentado ao Dr. Athos S. Abilhoa,tdirelo Grupo Bozano Simonsen no

Parana, pessoa de vivéncia no ramo empresariglaglezia auxilia-lo.

O Sr. Athos algumas semanas antes havia lido unemida “Business Week”
sobre biotecnologia e ao longo de sua conversaac@n Farah verificou tratar-se de
evento biotecnologico, o que foi confirmado. A paleste contato inicial estabeleceu-
se afinidade entre os interlocutores sobre o issereem montar, em associacdo, o

empreendimento.

Embora fosse, o Sr. Athos, executivo do Grupo BozZaimonsen no Parana,
nao dispunha isoladamente do volume de recursasdairos para viabilizar totalmente
o inicio da empresa. Para suprir esta deficiénorevidou para associar-se a eles um
outro executivo do mesmo grupo, o Sr. Luiz Carlosindrt. Apds constituirem a
empresa, em 1985, teve inicio o enorme esforco parademarragem do
empreendimento, ocasido que foi convidado o SrcMAabilhoa, que residia nos EUA,
para assumir a Diretoria Administrativa - Finanaeita empresa. Mais tarde viriam
associar-se a empresa os advogados Eros CarrilbeéeRubens Cafareli, especialistas

em consultoria juridica e empresarial.

6.2 O PRIMEIRO PASSO. O PATENTEAMENTO DO PRODUTO

O primeiro procedimento visando viabilizar o empdimento foi o
patenteamento do produto. Apoés localizado o praicigscritorio brasileiro
especializado em propriedade industrial, no Ridaleeiro, e de posse dos documentos
e exigéncias necessarias, iniciam-se os testess@&es para definir os parametros da

patente. Utilizou-se para tal fim, o Instituto desguisas Tecnoldgicas-IPT de S&o
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Paulo e o Instituto de Tecnologia do Parana - Treapas testes fisico e quimicos

necessarios para a especificacao técnica do produto

A partir dai estabelece a empresa uma estratégentpea que procurasse
inviabilizar a cépia do processo. Esta estratégialefinir a forma de patenteamento
eliminou a possibilidade de copia. A bactéria ptodu da membrana celulosica é
conhecida e age em caldo de cultura através deefeéagio; se a empresa requeresse
patente para varios caldos de cultura correri@sisie ndo incluir eventualmente algum
deles, o que poderia levar a producédo de bioc&lutosn outro caldo de cultura néo

especificado na patente.

Neste sentido a empresa adotou a estratégia dardefprocesso de forma a
abarcar todas as possibilidades de cultura dariEgidra a producdo de biocelulose, e
isto foi possivel definindo-se o processo comoactéria que alimentada por uma fonte
de carbono e nitrogénio produz celulose”; como etdsa utilizada € a Unica que
produz membrana com a especificagdo técnica patkt@existem outras, mas que
produzem filamentos bioceluldsicos), garantiu-sseguranca da patente. A estratégia

patentaria garantiu a patente para o processotimalypara o produto e para seus usos.

ApoOs concluir este trabalho inicial, a BIOFILL rexjau a patente no Brasil e em
18 paises, ja tendo a posse da mesma atualmerifé paises; Estados Unidos, Canada,
México, Chile, Argentina, Brasil, China Continenttélia, Franca, Alemanha, Reino
Unido, Suica, Liechtenstein, Espanha, Portugal, éiue Jordania, estando pendentes
as concessoOes patentarias do Japéo e Egito; aksasdpaises, a empresa estendeu o
registro das marcas BIOFILL ou BIOPROCESSENGIFLEX E BIOBAND a mais

vinte paises.

Os investimentos para o patenteamento no Brasihfafetuados com recursos
proprios, os demais através de empréstimo da Hadora de Estudos e Projetos -
FINEP.

A patente no Brasil foi possivel, por um lado, devao fato do BIOFILL n&o
ser considerado medicamento e sim Ortese de pets eutro, pela possibilidade do
enquadramento do processo de producédo dentro dgneias legais, que como visto

sdo bastante restritivas.

! Por razdes mercadoldgicas em alguns paises, o Bl@Ftomercializado com a marca BIOPROCESS.
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Estava assim constituido o principal ativo da esgre

6.3 O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DO PROCESSO PRODUTIVO

Para iniciar as pesquisas do processo produtivo,14nde abril de 1986 a
empresa recebeu recursos do Conselho Nacional denfb@dvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPQ, via Conselho Estadual de C#&mciTecnologia do Parana -
CONCITEC, de US$ 24.695 (Vinte e quatro mil seisogre noventa cinco dolares), a
fundo perdido, para o desenvolvimento do processtabricacdo do produto. No ano
seguinte em 16 de marco, obteve a empresa finaaotanda CEME - Central de
Medicamentos do Ministério da Saude, para pesquisasalor total de US$ 396.328
(Trezentos e noventa e seis mil trezentos e vimigoeddlares), a maior parte liberada

nesta data e o pequeno saldo restante até 13hdedll.989, atualmente ja saldados.

Além disso, obteve financiamento da FINEP e asséaoiao BADEP - Banco de
Desenvolvimento do Parand S/A e ao BNDESPAR - Bamacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social Participacdés &nforme se detalhara no item

dedicado a demarragem da atividade industrial.

A membrana biocelulésica € produzida por métodetdanada biotecnologia
tradicional, através de processo de fermentacdo sujgerficie. A membrana
biocelul6sica se forma na parte superior das basdep pelicula tem a definicdo de sua
espessura pelo tempo de fermentacdo, assim quaaitd tempo, mais espessa € a

camada, quanto menos tempo mais fina.

Na fase inicial de desenvolvimento tecnologico mpe de producdo da
membrana bioceluldsica, na especificacdo requeeda,de 7 dias. Com selecdo de
cepas de bactérias e desenvolvimentos de caldesltilga foi possivel reduzir este

tempo para 40 horas.

Além disso, devido as caracteristicas do proceggedmolégico empregado na
fase de formacdo das peliculas, as quebras degdmdinicialmente chegavam até a
60%, com a evolucdo do controle da tecnologia epsalsras foram reduzidas para um

maximo de 30%.

Colaboraram nesta fase além dos técnicos da empoefaofessor Doutor

Bonifacio José Galotti, do Departamento de FarméeaaUniversidade Federal do
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Parana-UFPR e o Professor Doutor José Carlos Muresc Escola de Engenharia

Florestal da UFPR, como consultores.

Teve também a empresa experiéncia em convénio tdidaele/Empresa,
através de contrato com a FINEP via Fundacao deetsidade Federal do Parana no
valor de US$ 200.000 (duzentos mil ddlares), codepartamento de Bioquimica da
UFPR, chefiado pelo Professor Doutor José Domigogana. Os resultados geraram
a publicacdo de dois “papers” a nivel internaciones sem resultados tecnoldgicos

imediatos para a empresa.

A empresa mantém hoje como consultor eventual feg¥or José Domingos
Fontana, acima referido, num sistema de consulfmoiametas de desenvolvimento
tecnoldgico. E mais recentemente conta com a cgbo do Professor Doutor Walter
Borzani, do Departamento de Bioquimica da Univadédde S&o Paulo-USP, autor de

obras importantes na area de biotecnologia.

O empreendimento hoje concentra esfor¢cos no delsememto de processo de
producdo continuo, através de convénio com o Ceatdr8iotecnologia de Joinville,
Santa Catarina, no valor de US$ 600.000 ( Seissemib dolares) a ser financiado
através do PADCT-Finep.

Por outro lado, desenvolvem-se outras finalida@dea p produto, entre as quais,
curativos para cirurgias periodontais, o Gengifféfxem processo de comercializacéo,
curativos tipo “band-aid”, o Bioband, e produtoggoa area veterinaria, estes em
processo de desenvolvimento, além disso, preteeskngolver o BIOFILL sutura (para
cicatrizacdo de areas suturadas), o BIOFILL oftédgico, o BIOFILL cirargico, o
BIOFILL impregnado (membrana impregnada de aniitid) e BIOFILL em pé (para

Ulceras profundas).

Ressalte-se que a membrana biocelulésica € um nwaterial que podera,
através de pesquisa, ter outros usos, entre os ggi&stima a substituicdo do couro e a
destinacdo para a producdo como componente queaeéoa resisténcia a tracdo do

papel e papeléo.
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6.4 A EXPERIMENTACAO DO PRODUTO

A experimentacdo visando obter informacfOes da é&faia do produto foi
executada no Hospital Evangélico de Curitiba, alinente em animais de laborat6rio,
com sucesso. A experiéncia inicial em humanoseXecutado no Hospital Cajuru de
Curitiba, através do Dr. Dayson Nicolau dos Samtata Dra. Regina Peixoto, com

pleno sucesso.

De posse documental dos principais casos tratados, a empresa um esforco
junto aos meédicos formadores de opinido, visandov@lgacao do produto. Entre os
meédicos contatados, encontrava-se o Dr. Ivo Piiaagpavés de sua clinica no Rio de
Janeiro. Surpreso com os resultados iniciais dPidangui desenvolveu estudos de 133
casos de tratamento com o BIOFILL, com publicagddrasil e no exterior. A partir
deste momento iniciou-se com maior facilidade auldacdo do produto, tendo a
empresa participado de varios congressos médicde alivulgou o sucesso do

tratamento com o BIOFILL, substituto temporéariopede.

6.5 A DEMARRAGEM DA ATIVIDADE INDUSTRIAL

Visando a estruturacdo da empresa tanto em temustriais comerciais e
administrativos, bem como para a continuidade daguisas, a empresa continuou seus

esforcos em busca do apoio financeiro institucioieagoverno.

Em 1986 iniciaram-se contatos com a FINEP para tengho de um
financiamento de US$ 401.057 (quatrocentos e hure mihquenta e sete dolares), cuja
primeira parcela foi liberada em 10 de dezembrd @#6, no valor de US$ 4.115,00
(Quatro mil cento e quinze délares) e em 5 de &rede 1987, US$ 10.678 (Dez mil
seiscentos e setenta e oito dodlares). Somente @passérie de percalcos, desde
entendimentos técnicos até problemas de origentigaglicomeca a ser liberado o
grosso do financiamento em 14 de janeiro de 1988yalor de US$ 273.409,00
(Duzentos de setenta e trés mil quatrocentos e déhaees), sendo o restante liberado

em duas parcelas, a segunda liberada em 27 derouwkeili 989.

Em 27 de fevereiro de 1987 associa-se com o BADBRnaco de
Desenvolvimento do Parana - via FDE - Fundo de maedeimento Econdmico - com

clausula de recompra de acdes por parte da BIOFRktes recursos somaram US$
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152.000 (Cento e cinquenta e dois mil délares)sraade as acbes foram recomprados

pela empresa.

Em 1989 iniciam-se contatos com o0 BNDESPAR - BNH&#ticipacdes, que
colimou com a participacdo do BNDES em 25% do valor projeto, com US$
1.900.000 (Hum milh&o e novecentos mil dolaresy 886 de bonus resgataveis para a
BIOFILL; parte dos recursos liberados em janeirol@80, e logo apds retidos pelo

Plano Collor.

Reconhecendo a importancia do apoio das institsifi@anceiras federais, sem
o qual ndo teria demarrado o empreendimento, pods diretores da BIOFILL,
enormes dificuldades de natureza burocratica quéosain superadas com grande
esforco da empresa. Dificuldades agravadas pektivel ineditismo do produto

BIOFILL na experiéncia de financiamento destastingtes.

Contou também a empresa em seus compromissos dinaae curto prazo
com o apoio do Banco de Boston, filial de Curitigage acreditando no sucesso do
produto abriu condi¢cdes excepcionais a empresa eamirgcio, fornecendo-lhe um
limite de crédito inicial de US$ 200.000.

Em 1987 inicia-se a implantacéo da unidade indaldtriconcluida por volta do
més de outubro, na cidade de Curitiba. Varios imwesntos foram realizados,
especialmente a compra de equipamentos de proddedpesquisa e de controle de
qualidade e recrutado pessoal administrativo eidéqgomara o inicio da producdo. No

més de outubro inicia-se a producao industrial oHBLL.

Esta unidade de producado esté localizada em inurel area total de 400 m2

com dois pavimentos.

No pavimento inferior encontram-se as salas dedetatdo 1 e 2, a sala de
preparo do mosto, as salas de lavagem e secageelitagas, o laboratorio, vestiario e

banheiro.

No pavimento superior encontram-se a sala de coempalagem e
empacotamento; as salas de fermentacdo 3 e 4,oxaiifado, mais duas salas, a sala

da geréncia, cozinha e banheiro.

A unidade atual de producéo tem uma capacidada&adst para produzir 33.500

peliculas de 2lcm x I6cm por més.
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Atualmente conta a empresa com um quadro de pessoaposto por 8
funcionarios na administracdo, na area medica 2ao®darea de pesquisa técnica 2
funcionarios e no setor de producdo 21 pessoase @st quais um farmacéutico

responsavel pelos produtos.

Entre os funcionarios pesquisadores, um € DoutorEegenharia Quimica e

7

outro é doutorando em Bioquimica; além dos pesdaisa consultores acima

nominados no item 6.3, conta ainda com um conseftoengenharia mecanica.

Os investimentos totais efetuados até o ano de fi®#@in do volume de US$

2,5 milhodes.

A composicao acionaria da empresa atualmente guinse:

QUADRO 14 - COMPOSICAO ACIONARIA DA EMPRESA BIOFILE 1993

ACIONISTAS QUANT.DE ACOES %

Luiz Fernando Xavier Farah 2.383.734 29,3002
Athos de Santa Tereza Abilhoa 1.262.488 15,5224
Luiz Carlos Meinert 1.143.060 14,0504
Eros Santos Carrilho 518.106 6,3702
José Rubens Cafareli 203.695 2,5044
Carrilho Participacdes S.A. 44.049 0,5514
Jodo Farah 10.841 0,1333
Marco Antonio de Abreu Abilhoa 17.811 0,2190
Monteiro Aranha S.A. 400.000 4,9188
Sub-total 5.984.584 73,5809
AcBes em tesouraria 115.418 1,4191
Total de A¢Bes Ordinarias 6.100.002 75
BNDESPAR 2.033.334 25
Total de A¢Bes Preferenciais* 2.033.334 25
TOTAL GERAL 8.133.336 100

FONTE: BIOFILL.

*As acdes preferenciais estdo sendo transformadas;ées ordinarias, por exigéncia do BNDESPAR.
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Conforme pode-se verificar 0 empreendimento cortizalmente com a
participacdo de 25% em seu capital do BNDESPARu® demonstra que o apoio
recebido pelo empreendimento ndo se limitou aparfasnciamentos das agéncias de

fomento governamentais, mas também a participag@apital de risco.

Tendo a empresa pequeno porte e na auséncia deismoa de captacdo de
capitais de risco privados para empreendimentosadestureza, as suas condi¢coes de
endividamento acabam funcionando, também, comacg®fas barreiras a entrada na
indUstria dai a importancia do apoio financeirdiinsional das agéncias de fomento

governamentais.

6.6 AS BARREIRAS A ENTRADA NA INDUSTRIA

Ao longo destes processos de financiamentos ecipagbes desenvolve a
empresa esforcos de marketing visando a colocag&vencado do BIOFILL substituto
temporério de pele, encontrando dificuldades inesendo s6 ao tipo de produto, mas
como também, referentes ao volume de recursosciias necessarios a promog¢ao do

produto.

Segundo a BIOFILL para cobrir os 11.000 hospitaistentes no pais em 1990,
seria necessario enorme equipe de vendedores esdssgpe promocéo de vendas que

dificultariam muito a demarragem da empresa.

Além disso, existiam as dificuldades naturais denveacimento dos
compradores, ou seja, para a obtencdo de sucestswvatse de romper com as
preferéncias dos consumidores por outros produtost@s marcas tradicionais, que
conforme visto despedem enorme volume de recura@s rpanter os seus mercados.
Por outro lado o volume de produtos comercializgaelas outras grandes empresas,
principalmente no ramo de produtos éticos e piliofisss, € o caso do substituto
temporério de pele, apresenta enorme esforco deerc@lizacdo e marketing
direcionado a classe médica(esfor¢co para garamief@réncia dos consumidores nos
produtos tradicionais e de venda de novos produ@syrande numero de produtos
ofertados pelas grandes empresas garante econerescdla na comercializacao, pois
seus produtos sao promovidos em conjunto (se néaewe um produto vendem outro),
estas razdes tornavam o0s gastos de venda “com lantagho” (LABINI, 1984 e
GUIMARAES, 1987) muito altos para a BIOFILL.
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6.7 A BUSCA DE PARCERIA ESTRATEGICA

Convencidos das dificuldades de comercializacaeropresarios estabelecem
como estratégia de desenvolvimento a busca deiprestratégicos, que dispusessem
de porte e experiéncia na comercializacdo de posdfsrmacéuticos ou correlatos.
Passaram entdo a contatar grupos que possuissasncasacteristicas e, ao mesmo
tempo, grupos que detivessem experiéncia a niviébmel e internacional nestes tipos
de negociacédo. Isto os levou a iniciar entendingeotom o Grupo Monteiro Aranha,
que se dispds a participar com US$ 6.500.000 (S8itdes e quinhentos mil ddlares),
de uma estimativa do valor do projeto de 32,5 nehde ddlares. Quatro milhdes de
dolares na assinatura do contrato e dois milhdeddtiges quando fosse encontrado o
parceiro estratégico. Quinhentos mil dolares jddmwsido adiantados pela Monteiro
Aranha a BIOFILL. Neste momento a Monteiro Aran&aaadrticipava de contatos com
a Johnson & Johnson, 3M, Ceras Johnson e outragsesagpapresentando-se como
sécia da BIOFILL.

No entanto, o Sr. Joaquim Monteiro de Carvalhoadealo grupo e presidente
do Conselho de Administracdo, residente em Pamgiee havia concordado com o
negocio, em comentarios com um empresario amigaldeestimulado a fecha-lo. A
argumentacao estava no risco que envolveria negimsabaseadas em patentes. Com
seu poder de veto, impediu a operacao, em atihéthta para o grupo, condicionando-
a a parceria com empresa multinacional. A BIOFIlitefessava exatamente a
experiéncia do grupo em negociacdo com grupos maglonais, frustando-se, desta

forma, o esfor¢co da empresa.

Quando da participagdo do BNDESPAR, para reguladzautuo com o Grupo
Monteiro Aranha, originario dos recursos adiantadoscontrato frustrado, passou o
grupo a participar com 5% do empreendimento, teedebido no ano de 1991 US$

50.000 (cinquenta mil délares) de dividendos.

Atualmente a empresa negocia aumento de partiopdgg8BNDESPAR, para
abertura de nova empresa que se encarregara darab@e subsidiaria nos EUA,

visando os objetivos estratégicos do empreendimeatoo se vera adiante.

A primeira venda de maior vulto do produto € efdtuao Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMMPS® @@meco de 1989, que apesar

de significar faturamento a empresa, ndo apreseosouesultados esperados, pela
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distribuicdo equivocada do produto e o ndo esdlamto da forma de utilizacdo do

produto pelo comprador.

Através de uma estrutura de distribuidores a eraptessegue manter algum
nivel de vendas no pais, dificultadas principalmemela forma de remuneracdo por
procedimento meédico adotado pelo INAMPS. Como o BLQ normalmente sé
necessita de uma aplicacdo, isto reduz a possitdidde ganho do médico, que
adotando os procedimentos convencionais tera gndet varias vezes o paciente.

6.8 A PARCERIA ESTRATEGICA COM GRUPO MULTINACIONAL E OS
ESFORCOS DE CONQUISTA DO MERCADO EXTERNO

Apéds inlmeras negociagdes com grupos multinacipaasociou-se a empresa ,
em 1991, ao grupo multinacional do ramo da indaisarmacéutica, Farmitalia Carlo
Erba do grupo italiano Montedison, para a comeezigfio do produto em 70 paises
inclusive o Brasil , através de licenciamento d@mi&, incluindo Europa, Asia e alguns
paises da América Latina.

No comeco do presente ano, segundo noticia da &klagtantil de 23/03/93, a
Farmitalia Cano Erba, foi comprada pela companhran&céutica Kabi-Pharmacia,
empresa sueca controlada pelo grupo Procordiajapaente estatal, que passou a
dominar 51% das ag¢bes da primeira. Juntas estagssspdeverao se situar entre as 20

maiores do mundo.

A empresa BIOFILL confirmou a noticia, o que emnpipio ndo altera a sua
parceria estratégica, explicando esta fusdo atrdegsaltissimos custos de P&D para
lancamentos de novos produtos, o que esté indahiio & moderna competicdo muitas

empresas do ramo farmacéutico.

A compra da Farmitalia Carlo Erba envolveu recufstnceiros da ordem de
US$ 2,75 bilhdes e a fusdo engloba 18 mil funciosé um orgamento de pesquisa de
mais de US$ 375 milhdes.

Para facilitar a sua atuacdo empresarial no exteriBIOFILL constitui, em
dezembro de 1991, uma subsidiaria na Ilha da Madddortugal, a BIOFILL
INTERNACIONAL, com participacao de 99,95 %. Em fime 1992, a subsidiaria foi
transferida para as Bahamas.
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Para a cessdo por licenciamento da patente padaizarcsomente o produto
substituto temporario de pele, a Carlo Erba pagmiaimente, em dezembro de 1991,
US$ 2.500.000 (dois milhdes e quinhentos mil délapelo contrato de licenciamento
com prazo de quinze anos e pagara 10% a titul@yddties por unidade vendida do
produto até o volume de US$ 20.000.000 (vinte nethde ddlares) de vendas; a partir
deste valor, sobe a 12% o valor dos royalties,esatvenda em seus varios mercados.

Caso a BIOFILL optasse por um contrato de fornestmelo produto, em
exclusividade, teria necessitado investir em tatadJS$ 2.000.000 (dois milhdes de
dolares) para a construcdo de uma fabrica. Vendari@dade do produto a US$ 7,00 a
Carlo Erba e teria um retorno liquido em torno @862 ou, US$ 1,40 por pelicula
grande (2| x I6cm) vendida. Com o contrato de lt@mento, a Carlo Erba montara
uma fabrica no Brasil em area desativada de sua propriedad®im de Janeiro, ou
seja, o investimento foi transferido. O preco dedeefinal para os varios mercados esta
estimado em US$ 30,00 (trinta dolares), recebepddanto, a BIOFILL US$ 3,00 (
trés dolares) por unidade de pelicula, mais quebwodque receberia se produzisse o
produto. Isto sem considerar a possibilidade dagag superarem em varios mercados
0s US$ 20.000.000 (vinte milhdes de dodlares) oejeearia o lucro da empresa para

US$ 3,60 (trés dodlares e sessenta cents) por faelicu

A Carlo Erba, por sua vez, investira nos primeanss, em torno de 40% de seu

faturamento com o produto no seu marketing.

Para o mercado norte-americano se encontram enygiest@ancado
entendimentos com empresa multinacional, lider dercado de curativos

convencionais, que fatura globalmente nos EUA enotde US$ 1 bilhdo ao ano.

O registro no FDA americano, segundo esta emprésademorara mais de 6
meses, uma vez que ela ja possui registro paréivagaubstitutos de pele e solicitarad o
registro do BIOFILL como similar, além de que s&odotos que ndo apresentam
efeitos colaterais e contra-indicagdes. O custa pase registro é estimado em torno de
US$ 500.000 (Quinhentos mil dolares).

2 Em marco do presente ano (93) a fabrica ja se éras@nem fase final de montagem.
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Na China a empresa ja dispbe de um parceiro, nanmia de Guandong, antigo
Cantdo, que atualmente é provincia experimenta paabertura capitalista, a quem
exporta o produto.

No inicio de 1993 esta programada a apresentacwadtuto para as outras

provincias chinesas, o que deve aumentar as vpadasquele pais.

O contrato com o parceiro chinés da abertura pdoanaacdo de uma “joint-
venture”, para eventual construcdo de uma fabacahina.

No Canadéa a BIOFILL tem um parceiro, uma pequenaesa especializada em
biotecnologia, que desenvolve experimentos cieosfi A participacdo desta empresa
nos negocios se dara quando da contratacdo deripadse marketing nos EUA.
Dependendo do sucesso da negociacdo com a empnes@ama, esta poderd ser o

parceiro de marketing que envolvera a empresa easad

6.9 OS RESULTADOS E O APOIO FINANCEIRO INSTITUCIONAL D&STADO

A evolucdo da empresa desde 1987 pode ser avapallss resultados
apresentados em balanco corrigidos em doélaresmAessi 1987 a empresa encerrou o
ano com um lucro liquido, depois do imposto de aethel US$ 36.989 (trinta e seis mil
novecentos e oitenta e nove dolares), em 1986ro liguido fora de US$ 8.456 (oito
mil quatrocentos e cinglenta e seis dolares); e88 A%mpresa apresentou prejuizo de
US$ 42.970 (quarenta e dois mil novecentos e setdiares); em 1989 apresentou
prejuizo de US$ 141.838 (cento e quarenta e huroitodentos e trinta e oito ddlares);
em 1990 resultou num prejuizo de US$ 831.152 (eittwss e trinta € hum mil cento e
cinquenta e dois délares) e finalmente em 1991remc® ano com um lucro de US$
2.710.320 (dois milhdes setecentos e dez mil ttezem vinte dolares), ano em que a

empresa inicia a distribuicdo de dividendos.

Nesse ano de 1991, distribui a empresa Cr$ 1.0868030,00 (Hum Bilhdo
sessenta e oito milhdes e setecentos mil cruzegosylividendos, equivalente a US$ 1

milhdo (Hum milh&o de dolares).

Utilizando-se do indice de independéncia financaigdculado pela divisdo do
Patrimonio liquido da empresa pelo seu Ativo totmde-se verificar 0 nivel de

participacéo financeira de terceiros na composd@seu ativo. Assim para o ano de
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1987, o ativo da empresa era financiado por 3,k %agital proprio; em 1988, 8,3 % ;
em 1989, - 3,9 % ; em 1990 a empresa jaA comecacapstlizar apresentando um
indice de 61% de participacdo de capital prépricormposi¢cdo do ativo e em 1991,
76%.

Os dados acima demonstram a altissima dependémancéira da empresa, em
seus anos iniciais de desenvolvimento, de recudgoserceiros e ai se ressalta a
importancia do apoio institucional do governo redelpela firma, sem o qual ndo se
teria viabilizado o empreendimento. Importancia kém manifesta no apoio
institucional na propria capitalizacdo da empresaforme demonstram a participacao

inicial do BADEP, na composi¢ao societéria e agrast participacdo do BNDESPAR.

A importancia destes financiamentos pode-se tarzas clara ainda, dividindo-
se os financiamentos institucionais de longo prgdo Patrimonio Liquido da firma, o
que dara o nivel de participacdo de recursos @®peim relacdo a participacdo
institucional de longo prazo. Assim em 1987 o iadica de 0,45, ou seja, para cada
CR$ 1,00 de divida de longo prazo existiam 45 s@staolocados pelos acionistas ou
gerados pela propria empresa; em outras palavrasesgpresa tivesse de saldar estes
financiamentos nesse ano néao teria recursos; ef €498 indice era de 0,14; em 1989
foi de - 0,010; em 1990 foi de 3,33 e em 1991 dmi24,7, ou para cada Cr$ 1,00 de
divida de longo prazo Cr$ 24,7 foram colocados geloionistas ou gerados pela

propria empresa.

Em 31 de maio de 1991 a empresa ja havia saldadeaiaria de seus
compromissos com o setor publico, tendo ainda Udoske US$ 203.435 (Duzentos e
trés mil quatrocentos e trinta e cinco délares) eoRINEP e US$ 32.349 (Trinta e dois

mil trezentos e quarenta e nove doélares) com a CEME

A empresa fechou o balangco de 1991 com um capitslsealizado atualizado
de Cr$ 2,9 bilhdes (Dois bilhdes e novecentos rmshde cruzeiros), equivalente a US$
2.713.323 (dois milhBes setecentos e treze mikites e vinte e trés dodlares) e as
receitas no periodo giraram em torno de US$ 3,hded (trés milhdes e cem mil
dolares), tendo faturado com vendas de produto @083mil (seiscentos mil dolares) e
com licenciamento tecnolédgico, patente e marca B@S$milhdes (dois milhdes e

quinhentos mil dolares).
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6.10 O MERCADO POTENCIAL DE CURATIVOS

O mercado de curativos é dividido em curativos denados Convencionais,
gue sao as Gazes, Pomadas, Esparadrapos, Bandaggtaiuras (1) e os Nao
Aderentes (2); e os Sintéticos, que séo os Filesydrocoldides (4); hydrogels (5);
absorventes (6); alguinatos (7); espumas (8); cstopo(9); bio ativos (10) e o
BIOFILL (11), que apresenta caracteristicas altaem@ositivas em mais de 90% das
caracteristicas dos demais, inclusive dos conveaispconforme pode se verificar no

quadro abaixo, cujos niumeros correspondem aos atiaus.

QUADRO 15 - QUALIDADES COMPARATIVAS DE CURATI®S - 1992

QUALIDADES 12| 3 4 5 6 7 8 9] 10 11
Absor¢do de exsudato - - -+ o+ o+ - -
Guardar unidade local - 4+ o+ o+ + VvV o+ + + o+ 4+
Boa troca gasosa + o+ o+t - + V. ++ o+ + + 4+
Isolamento -+ - + o+ o+ o+ o+ \Y - 4+
Barreira a bactérias e + \Y + + vV - 4+
Féacil remogéo - -+ +  ++ V - + + -+t
Velocidade de cicatrizacdo -+ 4+ o+ + + + 4+t o+
Reducéo da dor - - - + ++ V. o+ ++  V + +H
Custo efetivo ++ -+ - - \V; - - V -+
Reducédo do tempo de enfermagem  -- - - - - - + + V- 4+
Permanéncia no local + -+ + - \Y; - + + + 4+
Menos troca de curativo - - - + + V. o+ o+ Y, - Ht
Sem vazamento -+ - - + \V + + + - 4

FONTE: Theta Corporation: “Wound Healing Produci®&port No 272, June, 1992. BIOFILL S.A. -
para BIOFILL.

++ Notavel Vantagem

- Alguma Desvantagem
V Variado Entre Produtos
+ Alguma Vantagem

-- Maior Desvantagem

O mercado mundial de curativos, em termos de j@atdo das duas grandes
categorias nas vendas é de 13% para 0s curatintEti®ds e 87% para 0s curativos
convencionais. Nos curativos sintéticos, as firpasenchem nichos de mercado

especializados.
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Em termos de valores de venda para o mercado amnerios sintéticos
representam em estimativa para 1993, segundo a Twfporation, empresa norte-
americana especializada em pesquisa de mercado,2U&$00.000 ( Duzentos e
quatorze milhdes de délares), e os chamados oosatisonvencionais US$
1.456.000.000 (Hum bilhdo quatrocentos e cinquentiades de doélares). O mercado
mundial é estimado para os curativos sintéticosUsf 535.000.000 (Quinhentos e
trinta e cinco milhdes de dolares) e para os cariwanis US$ 3.640.000.000 (Trés

bilhdes e seiscentos e quarenta milhdes de dalares)

Como se observa no quadro acima, apesar do BIO&s$tdr classificado como
curativo sintético, ele apresenta caracteristicsicdi semelhante aos curativos
convencionais, pois ele é também composto de cgulporém com malha

microscopica, e nas demais caracteristicas elapmsa grandemente.

E estratégia da empresa adentrar na maior fatimetoado, representada pelos
chamados curativos convencionais, para tanto oestorco e de seus parceiros
estratégicos devera direcionar suas campanhasndia vesta dire¢cdo, o que significa

esforcos para mudanca de habitos de consumo.

Na Itdlia no ano de 1992 a Carlo Erba vendeu US8ild6es do BIOFILL
substituto temporario de pele e ja lidera o merdalmno de sintéticos, com 35% do
mercado, contra 20% do principal concorrente, odeam, da Squibb, que é o lider
mundial com US$ 200.000.000 (Duzentos milhdes darel®) de vendas.

Estes dados animam a empresa no sentido de an#igiana o ano 2000 a

lideranca mundial em alguns de seus produtos.

No quadro 16, pode-se visualizar como se encorgja tividido o mercado

americano entre as grandes companhias.
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QUADRO 16 - PARTICIPACAO NO MERCADO AMERICANO DE CORATIVOS
SINTETICOS - 1991

COMPANHIA VENDAi élél)ilhc”)es de PAI\;zglF%Zg%A& ;\IO
Convatec/BM Squibb $ 45 28
Smith & Nephew United $39 24
3M $19 12
Johnson & Johnson $9 6
Dow B Hickman, Inc $8 5
Calgon/ Vestal $7 4
Acme United $5 3
Coloplast $4 3
Hollister $3 2
Scott $3 2
Outros $18 11

FONTE: Theta Corporation. “Wound Healing Produci&port N° 272, June, 1.992.

Como se pode observar as trés principais firmasirdom 64% do mercado

Norte-americano de curativos sintéticos.

A empresa com que a BIOFILL negocia atualmente o @ara o mercado
americano, em 1989, ultimo dado individualizadopdigvel, comercializou US$
3.000.000 (Trés milhdes de ddlares), com partiéipade 2.2% no mercado americano
de curativos sintéticos, sendo, no entanto, empliegest de vendas em curativos

convencionais.

6.11 A COMERCIALIZACAO DO “GENGIFLEX”

Para a comercializacdo do “Gengiflex”, curativoip#ontal, para cirurgias
ortodonticas, a estratégia adotada foi outra. Neat® a patente tornou possivel o
ingresso na industria, pois a forma de comercigdiaadifere em relacdo ao substituto
temporério de pele. A base de comercializacdo &€unso oferecido aos odontélogos
interessados, ensinando o uso do produto, queaéaite eficaz no processo de
cicatrizacdo. SO apoés o periodontista dominar mica que se vende o produto. Neste
ramo, existe apenas um concorrente americano rmacibinal, do ramo téxtil, cujo
produto é desenvolvido com base em Teflon e estderalo a nivel mundial em torno
de US$ 100 milhdes.
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Dos aproximadamente 1.200 periodontistas existerdgsais, 400 ja fizeram o
curso. Para o mercado externo pretende a empiassca de parceria estratégica, com

vistas a maximizag¢@o da comercializagéo do produto.

6.12 A ESTRATEGIA EMPRESARIAL DA BIOFILL

Entendendo que o principal ativo da empresa é sepies patente do processo de
producdo de membranas biocelulosicas e que esatpatos varios mercados tem um
prazo de validade, a estratégia proposta pelosodise da BIOFILL se baseia neste

parametro.

Assim a estratégia poderia ser resumida em desamvpiodutos e conquistar
mercados no mais curto periodo de tempo, parauisafrpoder de “monopdlio” por
maior espaco de tempo, tendo ganhos maiores elizdetnio a longo prazo o

empreendimento, a0 mesmo tempo em que consolidacamBIOFILL?

Fazendo parte desta estratégia, pretende a emgoestituir outra empresa
subsidiaria nos EUA, somente para tratar do desémento de novos produtos, ou
melhor, engenheirar produtos - uma vez que a ragpénna basica ja esta resolvida -
utilizando o potencial cientifico e de P&D do melsanorte-americano, além das
facilidades de seu mercado financeiro de riscoerttlg a empresa, que uma vez que o
mercado norte-americano de capitais de risco iavesh projetos de tecnologia
emergente que se apresentam muitas vezes em cardii@ratorio, investira no
desenvolvimento de produtos cuja matéria prima ¢ encontra plenamente

desenvolvida.

Conforme o seu diretor adiministrativo-financejroafdo Antonio de Abreu
Abilhoa:

L& seriam feitos todos os testes farmacolégicdsicols, testes de mercado,
se necessario, e a contratacao de aliancas egtsatégm parceiros que irdo
fazer o marketing dos produtos a nivel mundialjnassceleraremos ao

maximo o processo, tomando partido do prazo fidiéonossa patente. A
subsidiaria americana vai contratar as parceritiatégicas para langar os
diversos produtos em cada segmento de mercadoundaninteiro. Estamos

saindo fora do marketing, que toma o maior volumeatursos. Para se ter
uma idéia, o orgamento de marketing deste ano da Eea, somente para a
Italia € de 1 milhdo e trezentos .mil délares, atap BIOFILL substituto

temporario de pele, se universalizarmos estes tinvestos para todos os

3 Dessa forma a anélise aqui desenvolvida reforpgegpretacdo de CERANTOLA (1991).
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principais paises, sédo alguns milhdes de délareméa dispomos. Além de
gue estes numeros sao referentes a uma empresdispée de estrutura de
comercializacdo montada. A nossa estratégia €é ntada no
desenvolvimento dos produtos e a comercializac& ndesmos sera feita
através destas parcerias estratégicas. A fabrickg®odos os produtos ficara
aqui em Curitiba.Os produtos serdo desenvolvidagamente la nos EUA e
fabricados aqui.

Finalizando, as patentes nos varios mercados @garantpor um lado a
BIOFILL, no que se refere ao produto, acesso autess industrial (BAIN, 1956 e
GUIMARAES, 1987), porém as barreiras a entrada gastos de venda “com a
implantacédo”, ou seja, os custos de comercializatifioultaram o sucesso inicial
isolado do empreendimento.
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7 CONCLUSAO

Objetiva-se aqui, analisar a firma objeto destadestlie caso, sob o angulo dos
desenvolvimentos tedricos anteriormente elaborddagitulos 1, 2 e 3). Além deste
objetivo, pretende-se, conforme citado na introdut@sta pesquisa, tecer observacdes
sobre a problemética do desenvolvimento econdmmovaitando-se do material

fornecido pelo estudo de caso, tanto a nivel te@itno empirico.

Desta forma, de acordo com o anteriormente vedficgapitulo 3), as firmas
possuem uma cumulatividade de experiéncias tecica®gue estdo inseridas em suas
rotinas e que os aproveitamentos de oportunidade®Ibgicas sdo limitadas por essa

cumulatividade.

Assim, se na trajetoria da firma existe a cumulddéide dos conhecimentos e
experiéncias, estas se traduzem em ultima instéasi@xperiéncias dos individuos que
lhe daéo existéncia, que foram vivenciadas, acurasglael transferidas as rotinas,
transformando-as em experiéncia coletiva da filnhase, portanto, da experiéncia da
firma € o individuo. Disto deduz-se haver assirastentre capacidades cientificas e
tecnoldgicas entre individuos, razdo de capaciddifi@enciadas de talento individual.
Estas capacidades tem peso no sucesso de um edipreeto e sdo fruto, por outro
lado, do ambiente em que o individuo vivéncia aestisténcia, conforme os ambientes
em que se processa 0s eventos da dinamica econdmemeitos por DOSI (1987).
Assim é pouco provavel que a empresa BIOFILL ssggis tivesse sucesso numa

comunidade rural dedicada a economia de subsiatémile a cumulatividade de

experiéncias ndo teria nenhuma afinidade com o@ngdimento.

Seguindo-se esta orientacdo, inicialmente preteadabordar, pelo angulo do
comportamento empresarial, os individuos que coerpus a BIOFILL em sua
trajetoria até o presente momento. Entendendoesdorne acima indicado, que este
comportamento é fruto da interagdo entre os indodde os estimulos ambientais em
que eles vivenciam, o0 que pode ser traduzido comeri&ncia de vida. Esta proposta
tem a preocupacdo em demonstrar a importancia walatividade das experiéncias
vivenciadas pelo individuo e, consequentemente petaedade, que ao longo do
processo histérico modificam os ambientes de sol@eegia humana pelo

desenvolvimento material.
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Neste sentido poderiamos analisar a experiéncigidie dos individuos que
compuseram a empresa BIOFILL e através desta expparte do sucesso do
empreendimento. Fundamentalmente naquele campesttaségias adotadas, fruto das
experiéncias vivenciadas pelos empreendedores,eetrgqgaram caminhos que se
tornaram viaveis e que poderiam ter outro rumo, cgor exemplo, a venda da

inovacao.

Assim, analisando-se o surgimento da empresa, alsgacom um empresario
(no sentido schumpeteriano), que nao satisfeito agpnodutividade de suas abelhas
procura uma alternativa para aumenta-la, procurandentro de sua experiéncia de
vida enquanto ex-estudante de medicina, e portaatn,conhecimentos sobre biologia.
Ao executar suas pesquisas e experiéncias, seutotade sua experiéncia de vida,
proporcionam-lhe a possibilidade de achar umadatlé para aquelas membranas

produzidas pela bactéria.

A busca de sécios s6 teve éxito quando se encontmounterlocutor que
entendesse a linguagem da proposta de negécio, reengdo fruto da vivéncia
individual de um executivo de organizacdo finareceer 0 seu dominio de lingua
estrangeira, assim a “Business Week” Ihe forneasranformacfes necessarias para o
entendimento. Além disso, o relacionamento no nderdeanceiro Ihe dava abertura,
por exemplo, para acessar o grupo Monteiro Aranha.

Por outro lado, o lazer esportivo deste executivdyz um de seus filhos a
tornar-se jogador profissional de ténis nos EUAaE®ndicdo Ihe propicia bolsa de
estudo na “Florida State University”, e a graduagadvel de mestrado em “business
administration” na maior economia do mundo. Apéta esxperiéncia este vem a

assumir a diretoria administrativa financeira dgpessa.

Assim acredita-se, que imaginar abrir empresa riaaClbu montar subsidiaria
internacional, ou associar-se a grupo estrange#&o,fosse muito dificil para pessoas
com este tipo de vivéncia. Assim se necessarimttglemuito mais necessario,

experiéncia, sem a qual este se limita.

Nas externalidades a firma pode a empresa, poio datto, contar com
pesquisadores doutores na area de seu interessedfis pelo esforco institucional do
governo, que lhes propiciaram o desenvolvimentodiégico do produto. E conforme

verificado, ndo |hes faltou o importante apoio ficgiro institucional, através das
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agéncias de fomento a ciéncia e tecnologia, a Estldual, o CONCITEC e Federal o
CNPQ, FINEP e a CEME, bem como das agéncias dentonmedustrial, BADEP via

FDE e BNDES via BNDESPAR, que como visto anteriorteg apesar de todos os
problemas, situam o pais num plano coerente amgtopor PEREZ (1992), no que se

refere a este caso.

Por outro lado, conforme visto, a inovacao primdeaenvolvida pela empresa €
um produto que concorre numa estrutura oligopdtidarenciada, e que apresenta,

portanto, fatores que afastam a condicdo de enthadana estrutura da industria.

Assim se as patentes nos varios mercados garardif@FILL, por um lado,
acesso a estrutura industrial, as barreiras adentna industria nos gastos de venda

“com a implantacdo”, impediram o sucesso inicialado do empreendimento.

Detalhando melhor o proposto por BAIN (1956), ptalmios definir como
barreiras a entrada na estrutura de mercado aeessEIBIOFILL, ou seja, a industria
farmacéutica, nos casos de vantagens de custaiabsotliferenciacéo de produtos, as

seguintes:

a) o controle de técnicas de producdo, via patentesemmedo, pelas firmas
estabelecidas (tal controle pode inviabilizar osaoede entrantes a técnicas
Otimas ou, alternativamente, implicar cobrancama troyalty” discriminatério

sobre o uso).

Conforme verificado a industria farmacéutica udilestes procedimentos como
estratégias de competicdo, quer seja pelo uso tentps, quer seja pelas
assimetrias tecnoldgicas entre as varias firmamdiastria, que favorecem as
firmas maiores que podem despender mais recursé&i&mem detrimento das

firmas marginais. Como visto, a BIOFILL inicia cusesforco empresarial tendo
o controle de uma técnica de producdo garantidgpatante, superando desta

forma uma das barreiras de acesso a estruturadstiia farmacéutica;

b) imperfeicbes no mercado de fatores (trabalho, ma#eetc.) que implicam em
precos mais baixos de compra para as firmas estadb@s, o que implica ou a
impossibilidade das entrantes terem acesso a e&s#a,olevando-as a
empregarem fatores de qualidade inferior, ou a céima de precos

discriminatorios para a compra pelos referidosaenés.



128

Esta observacdo se enquadra como visto, no fatoddatria farmacéutica ter
concentrado em poucos produtores a producdo denassibasicos para a
producdo de medicamentos. E poderiamos tambéndesaiscomo imperfeicdo
no mercado de fatores, no caso brasileiro, a dilkce da producdo de insumos
nacionais, uma vez que a maior parte da demandelggno mercado nacional,
estd concentrada na industria multinacional qudodma geral produz estes

insumos no exterior.

Por outro lado a BIOFILL dispde, como visto, de @niat prima que somente ela
pode produzir pela garantia patentaria, caractediza portanto, uma

imperfeicdo no mercado de fatores que a favorece,

c) condi¢cdes no mercado de dinheiro impondo taxasrds mais elevadas para os

entrantes potenciais do que para as firmas estithete

No caso da BIOFILL é obvio que as empresas CoONm@seor serem empresas
de grande porte, séo clientes bancarios mais @giailos que ela, no entanto,
parte desta dificuldade foi superada pelo apoicanieiro institucional,

conforme verificado;

d) a preferéncia acumulativa dos compradores pela amaec reputacdo das
companhias estabelecidas, tanto em geral ou apsmasa excecdo de um

pequeno numero de compradores.

Conforme visto, a comercializacdo de produtos fagucos esta estreitamente
ligada as marcas e a reputacdo das empresas, id@saatravés de enorme

dispéndio de recursos em promogéao de vendas.
No caso da BIOFILL, como visto, esta foi uma baar@ entrada na industria;

e) o controle de desenhos superiores de produto fietees estabelecidas atraves
de patentes, implicando ou ndo acesso das entrarégsses, ou a cobranca de

um “Royalty” discriminatério.

Conforme ja verificado na alinea a, se encaixaefamente no caso da

industria farmacéutica e no caso da BIOFILL.

Em resumo, dentro dessas caracteristicas que afaes&antagens as firmas

estabelecidas e que criam barreiras ao acessmasfipotencialmente entrantes, qual a
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caracteristica que deu condicbes para que a BIORéhtasse penetrar na estrutura

industrial?

A resposta pode ser encontrada no controle de wuweich de producéo
patenteada, e de certa forma esta patente ger&rmammo caso, uma imperfeicdo no
mercado de fatores, pois s6 ela produz a matériaapA patente é relatada por BAIN
(1956) e GUIMARAES (1987), como uma excec¢ao especijue pode modificar as
condi¢des de entrada facilitando o ingresso desbrraas na inddstria, como também
admite BAIN (1956), que em alguns ramos a inovde&oderrubado as vantagens das

firmas estabelecidas e facilitado a entrada nasimia

No entanto, apesar da empresa ter a patente oequal@vida facilitou o seu
ingresso na industria, ela se deparou com a lidmtata preferéncia cumulativa dos
compradores, pois os compradores desconheciamraaga e seu produto e 0s custos
para essa promocdo, como visto, tornavam dificlcesso a industria, naquilo que
LABINI (1983) denominou de gastos de venda “comnmalantagcéo”. Esta vantagem
das firmas estabelecidas esta situada no precodeuera ser pago pelo potencial
entrante para penetrar em fatia de determinadoaserdarreira que so foi superada
através da associacdo da BIOFILL com empresa quaésjpunha de mercado, ou da
preferéncia dos consumidores por sua marca tradicie conhecida no ramo, e de

recursos financeiros para promover a inovagao.

O que propiciou, portanto, condicbes a BIOFILL dipier ao ingresso na
industria, foi a posse de uma tecnologia patentegu@ significa uma ruptura
tecnologica na producdo de odrteses de pele e geegdinantiu uma assimetria
tecnologica potencial, para utilizagdo nas estraséde concorréncia dos participantes
do mercado. Uma vez barrado o seu acesso individuiadustria, esta posse de
potencial assimetria tecnoldgica garantiu-lhe areasindistria, associando-se a
participante do mercado para quem esta nova foenaratuzir € importante em suas
estratégias competitivas.

A partir desta associacdo pode a empresa BIOFILlljzando-se da
concorréncia, acessar com mais facilidade parcegsisatégicos comerciais em
mercados ndo constantes de seu acordo com a Ghdo Estes parceiros estratégicos
potenciais véem na comercializacdo do produto gandmsimétricos em termos
tecnoldgicos em suas estratégias competitivasnalbanca da Carlo Erba.
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Conforme ja visto, a BIOFILL reproduziu em suadtéjia 0 que vem ocorrendo
no exterior, com a associacdo ou absorcdo da paqeerpresa inovadora em
biotecnologia na area de saude pelas grandes exnpgaemacéuticas.

Por outro lado, a temporalidade da posse da patguee propicia assimetria
tecnoldgica a quem a utiliza, leva a estratégi8IFILL a maximizar em relacédo ao
tempo esta vantagem de monopdlio temporario, dedoa lhe garantir no futuro
economia de escala e marca que Ihe assegure acessrcado isoladamente, o que de
certa forma € um cenario diferente, do que se fels@m suas origens uma grande
empresa. Quanto ao sucesso desta estratégia, somenjetdria da empresa ao longo

do tempo de duracdo da protecdo patentaria podéréra seu quadro futuro.

Estes fatos vém a demonstrar que uma inovacao megsm@atenteada nao
garante necessariamente condicdo de acesso a tmiarasde mercado oligopdlica,

principalmente tratando-se de uma pequena empresa.

No caso da BIOFILL um de seus produtos, o pion@ubstituto temporario de
pele), s6 foi plenamente viabilizado através de as&bciacdo a empresa ja atuante
dentro da estrutura industrial oligopolista, ncaett, o Gengiflex foi viabilizado sem
esta necessidade. Este fato pode ser justificadicaenente tanto em MARX (1983), ao
referir-se ao avanco dos capitais maiores sobmay®res e da atuacado destes, como
em GUIMARAES (1987), citando Penrose, como tambéaauséncia de barreiras a

entrada na industria e na existéncia de patente.

A estrutura econdmica em que se desenvolvem ogasvamciais da firma,
anteriormente descritos, difere daquelas onde sfcaena atualidade o comando dos
eventos inovadores, que lhes garantem assimeg&iawlbgicas e conseqientemente

maior poder de acumulacéo e centralizacdo de @ppaises industrializados.

Conforme Fajnzylber os paises industrializadosngisn um “circulo virtuoso

acumulativo”, conforme diz:

Com efeito, quanto maior é o ritmo de crescimemtmis rapida € a
incorporagdo de geracdes sucessivas de equipameudadores de um
progresso técnico que transforma a organizagdcstnduaproveitando as
economias de escala que gera o proprio ritmo deienento e intensificando
a dotacado de capital por homem. O incremento ddupkadade, por sua vez,
permite incrementar o mercado através da elevag® rdmuneracdes;
intensificar como se vera mais adiante, os recullsstinados a pesquisa e
desenvolvimento; financiar a expansdo requerida sgogicos publicos de
infra-estrutura sem, no entanto, afetar a capaeidiadnceira das empresas
para sustentar a expansédo. Aparece entdo um ‘wiviiloso acumulativo”
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gue vincula e retroalimenta crescimento com prediade (FAJNZYLBER,
1983, p.35).

Esta conceituacdo, embora ndo muito clara na éqgéo do mote da
concorréncia - a inovagao - conforme apresenta M8ohumpeter e seus Nnovos
seguidores e admite Guimardes, é um conceito geeforoece uma indicagdo da

dindmica do desenvolvimento dos paises industaiddig.

Admitida a inovacao, aqui entendida pela taxondahiampeteriana, como mote
da concorréncia, cumpre indagar as razées do dimamninovativo se apresentar de
maneira diversa nos paises que usufruem do “cisgrtlooso acumulativo”, em relacéo
aqueles que se beneficiam deste fenébmeno, comaiapémecessérios a realiza¢do do
potencial de crescimento das firmas das estrutad@smercado oligopolizadas,

pertencentes aos primeiros, conforme GUIMARAES 7).98

As evidéncias parecem indicar, que o dinamismoatew ndo se realiza com a
intensidade primeiro mundista nos paises subdebée®, exatamente pela razéo
deste espaco servir a expansao daquelas estrotoraxpolistas geradas pelo processo

inovativo no primeiro mundo.

Conforme apresenta GUIMARAES (1987) e MEIRELLES8Ap as atividades
de P&D das grandes empresas oligopdlicas intemaigipndo se desenvolvem nos
paises periféricos, as inovacgdes utilizadas pasesnpresas sdo geradas de forma geral
no exterior, ou por elas, por outras empresas,etas pnstituicdes ligadas a ciéncia e
tecnologia. A dindmica da industria farmacéuticapteaormente analisada,
principalmente sendo esta estrutura industriakfsm based”, nos fornecem de maneira

muita clara esta indicacao.

Como a maior parte dos processos econdmicos desisss, como o Brasil, €
realizado pelas atividades destas empresas mubtnieas (BNDES, 1988), o
dinamismo do processo inovativo é muito baixo. sssie forma geral ndo resta outro
caminho a firma nativa, sendo a de recorrer agiexteinamico no processo inovativo,
quando opta estrategicamente por inovacdes degsmezou produto. Lembrando que
muitas das empresas nacionais se beneficiam, pple o proprio Fanjzylber denomina
de protecionismo “frivolo”, o que as torna, de farmeral, apaticas com relacdo ao

processo inovativo.

Assim as trajetérias das empresas nacionais, difetas multinacionais, na

cumulatividade de suas experiéncias, bem comoedifays ambientes em que atuam
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(DOSI, 1987), dando em principio, maior vantageasadsimetrias tecnoldgicas as
segundas, restando a empresa nacional, de forrah gggmentos ainda ndo ocupados
pelo capital estrangeiro, GUIMARAES (1987).

O “fundo coletivo” proposto por DOSI (1987), conesultado da interacdo das
externalidades econdmicas, difere dos paises pebraglacdo aos ricos em funcéo de

seu dinamismo econdmico.
Ou como quer MEIRELLES:

Os processos de divergéncia podem tornar-se aimi® imensos quando,
junto com os elementos cumulativos do aprendizadia énovacéo pelas

firmas lideres, as vantagens da firma e do paisragem de modo a
reforcarem-se mutuamente. Tal é o caso, j& conhedds regibes que

concentram industrias e centros de pesquisa deeahialogia. Estes centros
oferecem servigos que reforcam as vantagens cdimpstidas firmas da

regido ou do pais. Por sua vez, estas firmas boeim ao desenvolvimento
dos centros de pesquisa, dando lugar a “circuldsiogios” que tornam

crescentes as assimetrias entre as firmas e pigieess e as firmas e paises
atrasados. (MEIRELLES, 1989, p.200)

Assim o dinamismo inovativo do primeiro mundo peee explicado em Marx,
guando propde que a ciéncia e a tecnologia sefdramsm num ramo de negdcios,
onde as Universidades e instituicdes de pesquisagtarem inseridas nesta dinamica
econdmica servem necessariamente a ela, conformeekplicita MANDEL (1982,

capitulo 8).

No entanto, tanto no Brasil como na América Latimais precisamente na
Argentina e México conforme coloca MEREILLES (198%) atuacdo industrial
multinacional e nacional, gerou externalidades,esties paises, dispde de um “fundo

coletivo”, que pode facilitar iniciativas de patdis industriais.

No entanto, a existéncia destas externalidadesdgre®m mais as atividades
industriais, comerciais e de servigos, de que #srreedidades geradas pela ciéncia e
tecnologia em interacdo com o sistema produtive geram a sua vez a dinamica
inovadora. Questdo muito bem resumida em ROSENTEBAMOREIRA (1992):

As questbBes acima apontam para uma constatacdo mmgortante: quase
todas as fontes de inovacao tecnolégica enconteafora da empresa, e
estdo diretamente relacionadas ao ambiente no elaahtua, e com os
mecanismos através dos quais ela se articula aqumskubsistemas basicos
desse ambiente: as fontes de conhecimento cient{fsto €, o sistema
cientifico-tecnoldgico), o mercado de trabalho, wosuéarios, e seus
fornecedores de bens de capital, insumos e matgriams. Isso permite
concluir que a capacidade de gerar inovagdes -t®@umngsmo, de imitar
criativamente inovagfes introduzidas em outros auos - depende
fundamentalmente de fatores sistémicos, que dizspeito ao ambiente
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maior em que as empresas atuam, isto €, ao andmtonal (ROSENTHAL;
MOREIRA, 1992, p.I59).

Conforme ja verificado, o nimero de pesquisadoxetentes no Brasil quando
comparados aos paises industrializados bem deraonstta dificuldade de gerar um
ambiente dindmico no processo inovativo, no queefere ao ambiente cientifico e

tecnoldgico.

Lembrando mais uma vez, que as inovac¢des na imld@tmacéutica, tanto na
fase da sintese quimica como na atual onda inoxadpresentada pela Biotecnologia,
foram em grande parte desenvolvidas exogenamentiistria, fundamentalmente nas
Universidades, Centros de Pesquisa ou de pesqesadoundos destas instituicoes.
Diante deste quadro, parece licito supor que quaiaior o nimero de pesquisadores,
maior € a possibilidade de desenvolvimento de ip@®® com aproveitamento

econdmico.

Tanto na “sintese quimica” como na atual onda idokada Biotecnologia, as
atividades de P&D passam a ser desenvolvidas “irusklp pelas industrias
farmacéuticas, apos reduzido o nivel de incertezsudesso da tecnologia, processo ou
produto, pelas atividades das instituicdbes pesdoisa ou até mesmo da pequena
empresa inovadora. Pelo que indicam as evidéngasde parcela da industria

farmacéutica adotou, desta forma, “estratégiasndafas”.

O “circulo virtuoso acumulativo” em realidade reggata uma estrutura que por
seu dinamismo € capaz de gerar inovacdes em ritiperier a estruturas econdmicas
menos dindmicas (paises de industrializacdo reéardp propiciando as estruturas
industriais dos paises industrializados, uma vezemadizadas as inovacdes em
investimentos produtivos, ganhos de monopdlio (superos) aumentando assim a
concentracdo (centralizagdo, MARX) dos capitaissa®sestruturas em relagdo as

estruturas industriais dos paises menos desenwslvid

A superacéo desse “gap” no ritmo e no volume dagaigbes, que por sua vez
vao se constituir no mote de maior dinamismo ecac@nrepresentando estruturas
econdmicas mais competitivas - ndo esquecendo queatnm® de mudancgas,
representadas pelas inovagdes, sédo razao diretemamismo econdmico - é a questao
crucial para se tratar da questdo do desenvolvonegbndmico dos paises de
industrializacao retardataria. Se por um lado areat do dinamismo econdémico destes

7

paises ndo permite condigdes para o pleno suces&testruicdo criadora” é possivel



134

selecionar-se campos da atividade industrial, @@sés de politicas publicas se criem
as condicbes necessarias para o0 surgimento dessenisino, traduzindo-se em
politicas industriais e cientifico-tecnoldgicasesiebhs. Em outras palavras substituir o
processo historico “natural” dos paises dinamicqae em realidade tem muito pouco
de natural, uma vez que o Estado sempre estevenpgegm politicas publicas
facilitadoras do desenvolvimento cientifico e tdog@o - por Planejamento Publico
nos paises menos dindmicos, visando cobrir alg@neas que lhes garantam certa dose

de dinamismo.

Lembrando aqui o proposto por DOSI (1987), que doan processo de
inovagcdo é altamente exploratério, muito fracas aficuas sinaliza¢cdes econdmicas,
por um lado e por outro as ligagbes sao muito ggradm o estrito conhecimento
cientifico. Tendo portanto, grande importancia a®res institucionais, que provéem
condicbes para novos desenvolvimentos cientificagie funcionam como

selecionadores “ex-ante” da exploracédo de novasdmgmas tecnoldgicos.

A proposta de Carlota Perez de aproveitamento jdaglas de oportunidade”
abertas pelo novo paradigma microeletronico, esaergariamos a biotecnologia, onde
0 caso em estudo mostrou a possibilidade de syces®novos materiais, caminham

exatamente nesta direcéo.

Promover-se a “reestruragdo competitiva” € plarsgara mudanca,
selecionando-se as areas consideradas prioritpaes a mudanca e ataca-las com
eficientes politicas publicas. No Brasil a respataestrutura econémica aos estimulos
de politicas de desenvolvimento industrial, paengXificar, tem sido notavel, como se
pode comprovar pelos periodos cobertos pelo P&Ds.

O desenvolvimento industrial deste periodo levouddade Castro a afirmar que
“0 parqgue manufatureiro aqui existente ndo mai® Gaguer como caso - limite dentro
do perimetro do subdesenvolvimento” (CASTRO, 19882). Reis Velloso, vai além,
ao afirmar que neste periodo, além do Brasil setaza economia do mundo, é a sexta
nacao industrial, a frente do Canada e da InglatéviELLOSO, 1990, p.8).

No entanto, a “destruicdo criadora” promoveu mudan@dicais na forma de
produzir, e 0 pais ao ndo participar deste pro¢cessencontra ao final da década dos
anos 80, com um parque industrial moderno defassadertiginosamente em relagao

aos paises industrializados.
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As andlises da modernizacdo de nosso parque irauéin demonstrado este
problema, FERRAZ et alli, em sua pesquisa sobreenmixh¢cdo do parque industrial
brasileiro, analisando amostra basicamente coitditpelas empresas lideres dos
setores, Metal-mecanico, Eletro-eletrénico, Téxtiklcados, Agroindustrial e Quimico,

conclui que:

As empresas demonstram conhecimento das inovagd@srinizantes (cerca
de 90% da amostra utiliza algum equipamento densagéo industrial de
base microeletrbnica e aproximadamente 0 mesmo nod@lguma nova
técnica de organizacdo), tém intencdes de utiéizgdritensamente no futuro,
mas a maioria apenas inicia a sua implementacédcarbia de producédo €
onde ha maior difusdo e intensidade de uso dassnta@ologias, mas
mantém-se a desigualdade de situacdes entre agsBpENquanto apenas
sete empresas do painel (representando cerca d&n¥d)oje mais de 70%
de suas operagOes produtivas controladas por digpesmicroeletronicos,
48% tem menos que 10% de suas atividades autodsiz®as técnicas
organizacionais, o Controle de Qualidade Totalmass difundida, embora
56% da amostra envolva ainda menos de um quinforda de trabalho da
empresa.

E importante ressaltar que sdo as mais difundigam@vacdes que nio
impliquem modificac6es mais radicais na organizad@groducao vigente.
Assim, no caso da automacdao digital, os equipareeggtiio mais difundidos
nas industrias de processo continuo, onde a uibdtt de equipamentos
eletro-mecanicos por digitais altera pouco a omgdo do trabalho. Nas
industrias de montagem, onde teria que ser altetada a filosofia de
operacao das unidades, sua difusédo é mais lentsbéa as novas técnicas
organizacionais que exigiriam mudancas mais intemses relagfes intra-
empresas (como Circulos de Controle de Qualidadefoumagédo de grupos
auténomos de trabalho), assim como inter-emprégast{in-time” externo),
sdo as de menor difuséo e intensidade de uso.

A pequena integracdo estrutural e comportamentale peir a trazer
obstaculos para a eficiéncia global do sistemauythaal Como ha pouca
expectativa de difusdo da eficiéncia entre prodst@ consumidores, com a
consequente distribuicdo de beneficios, poderénaatido o presente estado
de heterogeneidade tecnolégica da industria biasileA difusdo das
inovacBes modernizantes parece assim ser aindantaseletiva. (FERRAZ
ET AL., 1991, p. 63-64).

As preocupacdes e propostas de PEREZ (1992), wsatamente atacar esta
problematica, criar um ambiente mais competitiam® Estado apoiando as mudancas
necessarias. Além disto a sua proposta de aprowstdjanelas de oportunidade”,
visam também a possibilidade da pequena empreshjlizada pela automacéo,
flexibilidade e comunicagdo com o mercado, defioisd e procurando-se satisfazer as

varias demandas.

Apesar disto, 0 que ndo se pode, e ndo se devstsodeé o poder dos capitais
em regime de capitalismo monopolista. Pois se ageempresa pode ser viabilizada
em alguns segmentos, estes podem também ser eqaqrelos grandes capitais.
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Pode-se sem duvida viabilizar inovacdes nos paisedesenvolvimento, mas a
sobrevivéncia da pequena empresa inovadora, déeaeieserida nas preocupacdes dos
planejadores, quer seja através de apoio finangestducional para fazer frente ao
capital centralizado ou outros tipos de apoio curamgfam a sobrevivéncia da industria
inovadora nacional, mesmo que associada a granpeesanmultinacional. A BIOFILL
deu um exemplo, de que apesar de sua associacao ocwapital multinacional é
possivel obter-se vantagens para o pais. O casisaalvada BIOFILL, neste sentido, é
um exemplo da problematica que enfrenta uma empnesadora num ambiente de

industrializacao tardia, como o representado pe4siB

Conforme a histéria da BIOFILL a grande dificuldatieempresa foi conseguir
capital para as suas atividades, 0 que se poddanast que a auséncia de dinamismo
no mercado de capitais, consequéncia do proprandsmo econdémico dos paises de
industrializacdo retardataria e que conduz a f#dtdradicdo historica de manipulacéo
de capitais de risco em novos investimentos, pemgio via bolsa de valores, é outro
fator de impedimento para o sucesso de atividawesdoras nestes paises. No entanto,
nao se pode negar a importancia crucial do apgaititunional a ela propiciado e que
substituiu com eficiéncia a auséncia dos mecanisteogplicacdo de capitais de risco
do setor privado, o que demonstra que no Brasiléiqa de instituicbes de apoio e
fomento a inovacdo e ao desenvolvimento induséisédio corretas e devem evitar o
discurso liberalizante, no sentido de abandongrodoanstitucional, conforme ocorreu

com o Banco de Desenvolvimento do Parana fechddarpprevidéncia politica.

A discussédo da possibilidade de na fase atual dibaiamo existirem campos
de atuacdo para a pequena e média empresas, estagms eventos do surgimento
destas em segmentos de alta tecnologia principémess EUA e Italia. Mas como

coloca Burlamaqui, em critica a Vercelli:

Mesmo considerando que o fenémeno que Vercellidbosptar seja o tdo
comentado BOOM de pequenas e média empresas Higlpfiecipalmente
na Califérnia e na “Route 128" em Boston, e na Za&eitalia”), minha
opinido a respeito € de que trata-se de um fendiigico da emergéncia de
novos paradigmas tecnolégicos- e que faz parte sflautera industrial
capitalista contemporanea- mais do que propriamemte “revival” do
universo schumpeteriano de 1912.”

E mais adiante:

A “bigness”, por si s6, ndo garante quer dinamigamnoldgico quer sua
auséncia; mas o fato é que, desde que devidamergéddas”, as grandes
corporagdes tendem a reunir condig6es muito medhuaiea a pratica de uma
estratégia de inovagdo permanente, como sugerid8gmmpeter em 1942,
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O Japé&o é a prova viva desse prognostico... (BURAGMI, 1990, p.19).
Parafraseando Burlamaqui: as grandes corporaciidentea reunir condi¢coes
muito melhores para a pratica de uma estratégianoeacdo permanente, como
sugerido por Schumpeter em 1942, mesmo que pavauidizem o potencial da
pequena empresa inovadora (cujas evidéncias indseaem viabilizadas em seu inicio

por patentes).

O caso aqui estudado, e 0 que vem ocorrendo caempeesas especializadas
em biotecnologia nos EUA, conforme verificado, parm confirmar esta posicéo, pelo

menos no que se refere a industria farmacéutica.

SANTOS (1983), amplia este entendimento, ao referira estrada 128,
colocando que, geralmente a pequena empresa inavagdabou vendendo o0s seus
direitos de comercializacdo a grande empresa, @wooeu no caso da computagdo e
processamento de dados. Em relacdo as pequenassamprovadoras, admite que as

grandes empresas acabam adotando estratégiassisag&nconforme expressa:

Por isso as grandes empresas ndo se arriscam ean tormiciativa de
introduzir inovagdes tecnolégicas em determinadeasa Elas normalmente
preferem esperar que uma pequena empresa cubiscos de instalacéo e
lancamento do novo produto, assim como 0S gastosss@rios para a sua
adaptacdo ao mercado e ao aparelho produtivo. Euidse uma vez
demonstrada a viabilidade do produto ou processogeestdo, a grande
empresa 0 compra ou 0 copia para incorpora-lo gpsaducédo (SANTOS,
1983, p.7I-72).

Lembra-se aqui, que a absorcdo da pequena emmiesgrande, ndo é apenas
privilégio do embate entre o grande e o pequendatampas conforme verificado na
induUstria farmacéutica os grandes capitais tamk@omem. As evidéncias indicam que
a dindmica da induastria farmacéutica encaminha teutesa da inddstria para a
concentracdo (centralizacdo Marx), onde mesmo asdgs empresas buscam
associacdes ou sdo até mesmo absorvidas por detsrte semelhante, visando, por
exemplo, o aumento de potencial financeiro para&®,Pconforme a compra da

Farmitalia Carlo Erba, anteriormente relatada.

Longe de propor-se generalizagbes a partir da at@agsto do relacionamento
entre a pequena empresa especializada em biotg@o a grande industria
farmacéutica, lembra-se o proposto por MEIRELLESB@), que mais importante que
o porte do inovador é a sua trajetéria, emborasenheca a tendéncia a centralizacao

dos capitais.
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Finalizando, a invencao fortuita que propiciou agsuento da empresa
BIOFILL, poderia ser desenvolvida em Institutos REsquisas ou Universidades que
tivessem planejamento para isso, o que vem deraonstimportancia do apoio a
inovacao a nivel institucional. Apoio que nao faleoBIOFILL, em termos financeiros,
pelas agéncias governamentais e que caso hao dseaveocorrido inviabilizariam o
empreendimento. Além disso, h4 que se ressaltarramdg competéncia dos
empresarios, tanto no sentido Shumpeteriano dooteommo também em sentido

amplo, sem a qual provavelmente a empresa naaltmarrado.

Acredita-se ter respondido com este estudo aqumtiagacdes levantadas em
sua introducéo, concluindo pela importancia de wgforeo nacional em ciéncia e
tecnologia, de uma politica industrial também caiwphcom o novo e da importancia
dos direitos de propriedade industrial, mais pesnente das patentes (ou dos segredos
industriais, dificeis de serem mantidos sem a péatgatentaria), que acabam sendo no
capitalismo monopolista um dos poucos trunfos dgu@ea empresa, que opera ou
pretende operar numa estrutura oligopolizada dasind.

O caso aqui estudado demonstrou que mesmo no lsapdamonopolista é
possivel viabilizar em paises em desenvolvimeniaidatles industriais nacionais
inovadoras, mesmo que associadas ao capital esit@ngarantindo-lhes insergcéo
competitiva. No entanto, para a ampliacdo de chsos sucedidos, nesses paises, é
necessario politicas cientifico-tecnolégicas e stdais que privilegiem nichos
compativeis com o novo e que levem em consideragda visdo de mundo em
permanente mudanca, criando dessa forma, um amldennhteracdo entre o processo
produtivo e 0s processos cientificos e tecnoldgicos
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ANEXO - O BIOFFIL OU BIOPROCESS E O GENFIFLEX
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