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RESUMO

O processo de urbanizacdo ocorrido nas cidades brasileiras nas Ultimas
décadas gerou uma série de problemas, estando os residuos solidos entre os
mais importantes. Em funcdo desses problemas, as politicas publicas
ambientais tém se utilizado de instrumentos econbmicos especificos para
mitigar, ou mesmo resolver, 0s impactos ambientais ocasionados
principalmente  pelo crescimento populacional. Guarapuava, tal como
inmeros  municipios  brasileiros, tem enfrentado muitos problemas
ambientais causados pela producdo de residuos sdlidos, sendo a taxa de
lixo o seu principal instrumento econOmico de gestdo ambiental. Nesse
sentido, essa dissertacdo tem como objetivo analisar especificamente a
taxa de lixo, implementada no municipio de Guarapuava, sob duas dimensdes:
eficiéncia econdmica e efetividade ambiental.

Palavras-chave: urbanizacéo, residuos, instrumentos, taxas



ABSTRACT

The urbanization process happened in the Brazilian cities in the last ones decades it
generated a series of problems, being the solid residues among the more important.
In function of those problems, the public politics environmental they have been using
if of specific economical instruments for to mitigate, or even to solve, the caused
environmental impacts mainly for the population growth. Guarapuava, just as
countless Brazilian municipal districts, it has been facing many problems
environmental caused by the production of solid residues, being the rate of | sand
your principal economical instrument of environmental administration. In that sense,
that dissertation has as objective analyzes the specifically the rates of garbage,
implemented in the district of Guarapuava, under two dimensions: economical
efficiency and environmental effectiveness.

Key-Words: urbanization, residues, instruments, rates
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1. INTRODUCAO

Com o processo de urbanizac&o ocorrido nas cidades brasileiras nas ultimas
décadas, as disponibilidades atuais dos servicos publicos tornam-se cada vez
menos eficientes por ndo acompanharem na mesma velocidade o crescimento
populacional. S&o comuns as noticias, por exemplo, que pessoas precisam ser
atendidas nos corredores dos hospitais por falta de leitos, e que faltam vagas nas
escolas, o que deixa milhares de criancas sem acesso a educacgdo. Além desses
problemas, destaca-se também o exponencial crescimento dos chamados “residuos
sélidos”, ou popularmente denominado, lixo urbano, oriundo basicamente da
utilizacao de produtos industrializados. As embalagens desses produtos, na maioria
das vezes sdo despachadas nas coletas dos residuos com destino aos chamados
lixdbes das cidades, o que, em fungdo da disposicdo inadequada observada na
maioria dos municipios brasileiros, desencadeia varios tipos de problemas
ambientais, sociais e sanitarios. Desse modo, quando o morador de uma cidade
gualguer tem seu lixo removido da frente da sua casa, o problema parece ter sido
resolvido; na verdade foi apenas deslocado de lugar, pois o lixo continua o mesmo,
causando os mesmos males caso estivesse em frente as residéncias.

A producdo acelerada dos residuos solidos e todos os problemas
concernentes a esse processo geraram um estado de alerta nas autoridades de todo
o mundo, despertando o interesse para que politicas de combate e reversao desse
processo fossem criadas. Desse modo, uma das alternativas encontradas para a
gestdo dos residuos solidos tem sido a utilizacdo dos chamados instrumentos de
gestdo ambiental, existentes desde a década de 1920, na forma de controle do
estado, no sentido de cobrar do agente poluidor o preco pelo mal causado ao meio
ambiente, ou entdo pela resolucdo dos problemas através de acordos entre as
partes poluidoras e afetadas.

A cidade de Guarapuava-PR, tal como inUmeros municipios brasileiros,
enfrenta os problemas ambientais gerados pela producdo de residuos, embora
tenha um custo relativamente baixo para a execucdo dos servicos de coleta,

transporte e disposicao dos residuos. A maioria dos residuos é depositada em lixdo
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a céu aberto, sem qualquer tipo de tratamento; o percentual tratado ndo chega a
20% do total de residuos gerados. A cidade ainda n&o possui aterro sanitario, o que
impede qualquer tipo de tratamento mais adequado. Para enfrentar os desafios da
gestao dos residuos, desde a década de 1970 a cidade possui a taxa de lixo como
seu principal instrumento de gestdo. Essa taxa, em 1997, sofreu significativas
modificagcdes na sua estrutura, especialmente nos modos de operacionalizacdo de
cobranca e na forma de mensuracdo de valores devidos para cada cidaddo. As
mudancas foram propostas com a justificativa principal de melhorar a eficiéncia
financeira da taxa, com a diminuicéo de inadimpléncia.

O objetivo desta dissertacdo é analisar a taxa de lixo, que € o instrumento de
gestao dos residuos solidos, implementado na cidade de Guarapuava, no tocante a
dois aspectos principais: efetividade ambiental e eficiéncia econdémica. Nesse
sentido, esta dissertacdo esté estruturada em trés capitulos, além da introducéo e da
conclusdo. O primeiro capitulo tem como foco ndo somente o arcaboucgo tedrico que
sustenta os instrumentos econémicos de gestdo, mas também o ferramental de
analise de politicas publicas direcionadas para a questdo do meio ambiente. Séo
duas as principais dimensdes: eficiéncia econdmica e efetividade ambiental. No
segundo capitulo, o objetivo é apresentar a atual situagdo do municipio de
Guarapuava, no que tange ao gerenciamento dos residuos solidos. Ja no terceiro
capitulo a taxa de lixo € analisada em termos de eficiéncia econémica e efetividade

ambiental.
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2. FUNDAMENTOS MICROECONOMICOS DA GESTAO AMBIENTAL

O processo de urbanizacéo das cidades brasileiras se deu acentuadamente
nas décadas de 1950 e 1960, essencialmente pela migracdo das pessoas do campo
para as cidades em busca de novas oportunidades de renda nas industrias urbanas.
O resultado dessa concentracdo populacional € o surgimento de cidades sem infra-
estrutura necessaria para enfrentar os problemas decorrentes desse processo. Um
dos problemas mais desafiadores diz respeito ao trato com os residuos soélidos
gerados em grande e crescente escala nos meios residenciais e industriais em
funcdo dos atuais modos de producdo e consumo, que privilegia a praticidade dos
produtos, gerando embalagens as quais se tornam rejeitos que podem contaminar o
meio ambiente caso nao recebam tratamentos considerados adequados, como
reciclagem, compostagem e incineracao.

Um dos desafios dos gestores de politicas publicas centra-se na busca de
mecanismos que possam enfrentar esse problema da geracao de residuos, de modo
que se tornem menos danosos. Entre as formas disponiveis para solugdo deste e de
outros problemas ambientais, os instrumentos econdmicos de gestdo ambiental (IEs)
tém sido utilizados em praticamente todas as partes do mundo, em funcédo de sua
eficiéncia e eficacia no combate aos impacos ambientais negativos. Nesse sentido,
os fundamentos microeconémicos que dao suporte aos instrumentos econdmicos
ambientais sdo discutidos no presente capitulo, que apresenta ndo sé os diferentes
tipos destes instrumentos utilizados nas politicas publicas ambientais, como também
0s conceitos de eficiéncia econdmica e efetividade ambiental, apresentados nesta
dissertacdo para a andlise da taxa do lixo, instrumento econémico implementado no

municipio de Guarapuava.

2.1. Equilibrio de Mercado

O Equilibrio de mercado, basicamente, refere-se a situacdo em que 0s
compradores e vendedores chegam ao consenso entre as quantidades demandadas
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e ofertadas a um preco considerado 6timo para os dois. A demanda por um bem ou
servico, de acordo com Motta (2006), é uma funcdo dos niveis de renda, da
estrutura de preferéncias dos individuos e do preco observado. Desse modo, o
individuo, levado por suas preferéncias e potencial de compra, escolhe as quantias e
tipos de bens e ou servigos que maximizam seu bem estar.

As curvas de oferta e demanda sdo contrarias, desse modo, sempre irdo se
encontrar em um ponto. A oferta tem a propriedade de dizer quanto cada produtor,
ou produtores em conjunto, disponibilizardo de determinado bem no mercado para
ser vendido a um certo prego. Os produtores sempre vao preferir precos altos, entéo
quanto maior o preco, maiores serao as quantidades ofertadas. No caso da
demanda, o raciocinio € o contrario, ou seja, quanto maior o preco do bem ou
servico, menores quantidades o comprador vai comprar. Assim, maior demanda,
menor preco; preco maior, demanda menor.

A demanda e oferta irdo se cruzar em determinado ponto, chamado ponto de
equilibrio; nesse ponto oferta e demanda sao iguais e dardo o preco e quantidades
de equilibrio. Assim, com o citado ponto alcancado, a economia inteira fica em
equilibrio sobre esse bem. Se o preco estiver abaixo do pre¢o de equilibrio, havera
falta do produto no mercado, j& se estiver acima do preco de equilibrio, havera
sobra de produtos.

O Gréfico 1, de acordo com Motta (2006), demonstra o preco de equilibrio de
mercado do bem Z, dado por Pe, através de uma curva de demanda D e uma curva
de oferta S. Ao preco de equilibrio Pe, a quantidade Ze do produto Z, sédo ofertadas e
demandadas. Caso os produtores aumentarem seus precos para Ph, havera uma
retracdo na demanda, quando os compradores diminuirdo suas preferéncias por
esse bem, para Phd; desse modo havera maior quantidade de produtos ofertados
que demandados, o que forcara os vendedores a diminuirem seus precos, 0 que
levara novamente ao ponto de equilibrio. Se ocorrer o processo inverso, ou seja,
precos menores que o Pe, como Ph’, havera maior procura por esse bem por parte
dos compradores. Nesse caso, 0s vendedores aumentarao seus precos, até o preco

de equilibrio, onde as quantidades ofertadas e demandadas sejam iguais.



18

Preco

[ T i Uiy

Pe [~ mmmmmmmmm 2
P’h

Zhd Ze Zhs Z

GRAFICO 1 - EQUILIBRIO DE MERCADO
FONTE: Seroa da Motta (2006)

As alteracdes nos Pe ocorrem quando ha mudancas nas curvas de oferta e
demanda, conforme o grafico 2. A demanda pode variar através de varios fatores.
Exemplo: uma publicidade sobre determinado produto muitas vezes influencia os
compradores que irdo desejar comprar mais desse produto. Alteracdes na demanda
sempre ocorrem. Se a demanda aumentar, a curva é deslocada para direita; se caso
diminuir, a curva é deslocada para esquerda. Isso vale tanto para a oferta quanto

para a demanda.
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GRAFICO 2 - DESLOCAMENTOS DAS CURVAS DE OFERTA E DEMANDA E
ALTERACOES NOS PONTOS DE EQUILIBRIO.
FONTE: SEROA da MOTTA (2006)

2.2. Bens Publicos;

De acordo com Motta, Ruitenbeek e Huber (1996), bens publicos séo
agueles cujos direitos de propriedade nao estdo completamente definidos e,
portanto, suas trocas com outros bens acabam néo se realizando eficientemente no
mercado. Dessa forma, o sistema de precos € incapaz de valora-los
adequadamente. Assim, 0s bens publicos constituem-se em exemplos extremos de
externalidades positivas e negativas pelos impactos que sédo capazes de gerar, com
0 consentimento ou ndo dos seus usuarios. As principais caracteristicas de um bem
publico sdo a nao rivalidade no consumo e ndo exclusdo dos consumidores.
Didaticamente, recebem a classificagdo como puros, impuros e quase-publicos.

A néo rivalidade no consumo de determinado bem publico implica que a
utilizacdo por parte de um consumidor de um dado universo, ndo afeta o nivel de
satisfacdo dos demais, por exemplo, a utilizacdo de ondas de radio, ou a utilizacédo
da iluminacéo publica. Em ndo havendo rivalidade no consumo, as quantidades

consumidas tornam-se indivisiveis.
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Estando o bem publico disponivel, o custo marginal para atender um ndmero
maior de consumidores torna-se nulo. No caso das ondas de radio, ndo havera
alteracdo na planilha de custos da implantacdo do sistema de difusdo, caso um
grupo de pessoas que nao ouviam essa emissora comecem a ouvir. Essa
caracteristica contrasta com o0s bens privados, onde existe a rivalidade pelo
consumo do bem ou servigo, ou seja, uma unidade de qualquer bem adquirida por
um consumidor, ndo estara disponivel para os demais.

Quando um bem ou servico esta disponivel e ndo se podem excluir
consumidores adicionais do acesso a esse bem ou servigo, caracteriza-se que esse
tipo de bem é publico. Por exemplo, os enfeites e iluminacdo de natal de uma
grande loja, estdo disponiveis para todos que passarem em frente a loja, ou de
algum modo possam enxergar a fachada da loja, mesmo que ndo sejam seus
clientes e que ndo tenham contribuido em nada para a instalacdo dos enfeites e da
iluminacao.

A impossibilidade de exclusdo desses consumidores impede que seja feito
qualquer tipo de cobranca dos consumidores, mesmo para garantir oS custos
minimos de instalacdo da iluminacéo, afinal por que qualquer pessoa pagaria para
ver a iluminacdo se a pode ver gratuitamente? Esse modo de agir dos
consumidores, em ndo contribuir para usufruir de um bem publico, é também
conhecido como o “problema do carona”, ou free rider.

Entretanto, os bens ndo rivais, a um determinado ponto de utilizacdo podem
se tornar rivais, se houver congestionamento de uso, como a visitagdo de parques, 0
trafego em ruas e estradas. Nesses casos, as solu¢des encontradas para o controle,
normalmente recorrem a discriminacdo de precos, muito embora o custo marginal de
uso possa ser estimado em termos intertemporais, considerando 0s custos
marginais de longo prazo quando do congestionamento (MOTTA, RUITENBECK E
HUBER, 1996).

Os chamados bens quase publicos, caracterizam-se como aqueles que nao
satisfazem totalmente as condicfes de nao rivalidade de consumo e nao excluséo
dos consumidores, por exemplo, a energia elétrica quando utilizada para atender os
locais publicos, é considerada um bem publico puro, por atender as caracteristicas
de tal bem. J4 quando € utilizada em residéncias, torna-se um bem privado

completamente, pois a utilizacdo de determinada quantidade de energia por um
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consumidor, indisponibiliza essa quantidade para outro consumidor do mesmo tipo

de servigo.

2.3. Externalidades

A externalidade se caracteriza quando a agdo de um agente altera o bem-
estar de outro agente que néo tem participacdo nessa a¢ao, sem pagar ou receber
qualquer valor pelo impacto causado. A degradacdo ambiental é entendida como
uma externalidade, tendo em vista que seus efeitos adversos recaem sobre outros
agentes que nao tiveram participagdo nos processos de produgdo e consumo, de
forma que esse processo representa um custo social. As externalidades podem ser
positivas, quando representam beneficios aos agentes sem que estes retribuam
estes beneficios. Por exemplo, as propriedades de determinado bairro sé&o
valorizadas em funcdo da instalacdo de um grande empreendimento, como uma
universidade ou uma empresa. E podem também ser negativas, quando as ac¢fes
causam prejuizos, por exemplo, quando um agente fuma, a fumaca do seu cigarro
pode causar problemas de salde a outro agente, que tera que arcar com 0s custos
do tratamento de saude.

Desse modo, quando a externalidade esta presente, o valor atribuido a uma
acdo de determinado agente, ndo reflete necessariamente o seu valor social,
tornando o mercado ineficiente. Se o0 agente afetado nao for indiferente as acfes do
causador da acao e exigir que este modifique seu comportamento em relacdo a esta
atividade, esta externalidade é considerada relevante no sentido econdémico, por
outro lado, se o agente for indiferente as a¢cdes que deram origem a externalidade,
entdo esta nao € considerada relevante (MOTTA, RUINTENBEEK e HUBER, 1996).

As distorcbes na alocacdo dos recursos geram deficiéncias tanto na
produgcdo quanto no consumo, resultando dai as falhas de mercado ou
externalidades. A correcdo destas se da basicamente através de dois tipos de
mecanismos: solu¢des publicas e soluc¢des privadas.

As solucbes publicas visam a participacdo do estado nos problemas
ambientais, especialmente pela ineficiéncia da determinacdo dos direitos de
propriedades. A intervencdo do governo se da essencialmente pela utilizagdo de

instrumentos de Comando e Controle, aléem de econémicos. De acordo com Margulis
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(1996, p. 5) “para que os instrumentos do tipo comando e controle possam funcionar
com eficacia, os papéis regulador e policial do governo, precisam funcionar em

associacao”. Sobre esse mesmo assunto, Margulis (1996, p.4), discorre que:

Antes de decidir quais séo os objetivos mais realistas, os formuladores das
politicas precisam estar familiarizados com os instrumentos disponiveis
para refrear a poluicdo e a degradacdo dos recursos naturais, e avaliar a
viabilidade administrativa e financeira de modos alternativos de atingir os
resultados desejados em termos de qualidade e controle do meio ambiente.
A formulacao de metas e objetivos ambientais de ordem pratica também é
um processo de construcdo de consenso que requer a consulta aos
interessados pertinentes.

A acéo de politicas publicas centra-se na tentativa de forcar a internalizagéo
dos custos sociais decorrentes da poluicdo por parte do poluidor de modo que este
seja estimulado a reduzir esses custos, 0 que significa melhorar 0 seu desempenho
ambiental. Um dos modos de operacionalizacdo desse processo se da pela
cobranca monetaria do poluidor que € um modo de internalizar os custos sociais no
seu sistema de preco, fazendo, desse modo, com que a demanda pelos seus
produtos e a realizacao de lucros sejam afetadas (BARBIERI, 2004).

O grafico 3 demonstra a producdo de determinado produto, onde os custos
marginais internos e os custos sociais estao representados pelas curvas CMP e
CMS, respectivamente. Nesse caso admite-se que o dano ao meio ambiente é
constante por unidade de produto, o que nem sempre ocorre pelos seus efeitos
cumulativos. Além disso, considera imutavel a tecnologia de producdo para
diferentes niveis de producdo e de poluicdo. A curva dos custos totais (CMT) para
diferentes niveis de producdo € a soma desses dois custos. O nivel de producdo
eficiente ocorre quando os beneficios marginais sdo iguais aos custos marginais.
Dada a curva de demanda (D), o nivel de producéo eficiente serd OQ a um preco P
se o produtor ndo incorporar 0s custos externos ou sociais. Nesse caso, o tamanho
da degradacdo ambiental serd igual a OBQ. Incluindo os custos externos, o nivel
otimo de producao sera OAQ*, ou seja, ABQQ* menor que a degradacao anterior. A
cobranca de um imposto monetario que aumente o preco do produto P para P* &
uma das formas de internalizar os custos externos de producgéo. Vale lembrar que o
nivel de degradacdo ambiental serd sempre maior que zero, desde que exista
atividade econémica (BARBIERI, 2004)
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GRAFICO 3 — CUSTOS INTERNOS E EXTERNOS
E PRODUCAO EFICIENTE
FONTE: BARBIERI (2004)

A regulamentacdo tem por objetivo corrigir as externalidades negativas
através da implantacdo de normas e leis que induzam ou obriguem o agente
poluidor a diminuir seus niveis atuais de poluicédo até os limites considerados 6timos,
determinados pela propria regulamentacdo. Caso o poluidor se recuse a acatar as
determinacdes, podera ser punido com a aplicagdo de multas e san¢des, que podem
envolver grandes somas monetarias ou até mesmo a restricdo da liberdade para a
continuacdo da atividade produtiva, quando for o caso. A maior dificuldade
encontrada pela regulamentacao € determinar os niveis 6timos de poluicédo levando
em consideracdo todos os custos e beneficios privados. A regulamentacado tem sido
a base das politicas de gestdo ambiental em todo o mundo, até mesmo nos paises
mais industrializados (MOTTA e SAYAGO, 1998).

Entretanto, o sistema de controle através da regulamentacdo requer certo
grau de sincronismo entre todos o0s agentes envolvidos para que suas acdes
possam alcancar os objetivos planejados. O sucesso do sistema dependera quase

exclusivamente da capacidade que o 6rgdo de controle ambiental tiver para
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assegurar a obediéncia a lei, ou seja, fazer os poluidores se conformarem com 0s
padrdes e punir os infratores, e do poder politico que o setor tiver para resistir as
eventuais acles legais movidas pelos agentes econdémicos, contestando suas
iniciativas (MARGULIS, 1996).

Os mecanismos utilizados para a correcado das externalidades através das
solugdes privadas consideram que ndo ha necessidade da participacdo do governo
para que as solucdes sejam encontradas. Em alguns casos a acao do estado se
torna ineficiente; Ha casos, por exemplo, em que o estado pode encaminhar uma
solucdo para um determinado sentido, mas o mecanismo de mercado, baseado no
interesse das partes, mudara a acdo estatal para o sentido oposto. Algumas das
soluces privadas referem-se a fusdes, sancdes sociais e Teorema de Coase’.

As fusdes se caracterizam por um tipo de solucédo das mais tradicionais para
internalizar os danos causados. Operacionalmente ocorre quando uma das partes
assume o controle da outra parte envolvida, assumindo também os danos que venha
causar. Por exemplo, determinada empresa de papel, por utilizar em sua atividade
produtiva grande quantidade de agua, estrategicamente se instala as margens de
um rio. Esse mesmo rio fornece peixes para a comunidade que mora ao seu redor.
Com a fébrica em operagdo, a agua resultante de seus processos produtivos é
devolvida ao rio, e com isso o contamina, destruindo parte dos peixes do rio.
Ocorrera a fusdo se a empresa, ao saber que esta prejudicando os moradores
ribeirinhos e o préprio rio, decide assumir os custos causados pelo prejuizo, atraves
de uma forma de indenizagcdo aos moradores prejudicados, ou mesmo utilizando de
tecnologias de modo a n&o poluir o rio; o dano causado pelas emissdes aos rios
seria entdo, suportado pela indastria. Nesse caso, 0s custos externos, derivados da
producdo emisséo de poluentes, ao invés de serem transferidos para os moradores,
seriam pagos pela propria empresa.

J& as sancOes sociais sdo alternativas para a correcdo das externalidades
baseadas na educacdo das pessoas para que as acdes de boa cidadania
conduzam-nas a comportamentos éticos no convivio da sociedade. As sanc¢des tém

por finalidade impor penalidades aos causadores das externalidades negativas e

! TEOREMA DE COASETeoria desenvolvidade pelo economista Ronald Harry Coase — Prémio Nobel
de Economia em 1991 — que procura a resolucdo de externalidades provocadas nos mercados,
através da definicdo clara dos detentores da propriedade do bem. De acordo com Coase, as falhas
de mercado podem ser resolvidas sem a presenca do governo, através de acordo entre as partes
envolvidas na acéo.
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premiagdo aos que contribuam para o bem-estar de todos. No caso ambiental, por
exemplo, as pessoas seriam penalizadas por atitudes como jogar lixo nas ruas, ao
invés de joga-los nas latas de lixo e seriam premiadas se mantivessem seus
terrenos limpos, frentes de residéncias limpas e conservadas. Embora atitudes como
essas possam ser consideradas como obrigacdes civis dos cidadados, e néo
carecendo nenhuma premiagédo para isso, devem-se levar em conta as questdes
culturais e de formacdo social. No Japdo quando as pessoas estdo resfriadas,
normalmente e por iniciativa prépria, usam mascaras de gases, para nhao
prejudicarem as demais pessoas. Caso ndo facam isso, além de serem passivas de
multas, recebem reprovagao das demais pessoas (ALMEIDA, 1998).

Quando o direito de propriedade nao é definido corretamente, a proliferacéo
de externalidades ocorre com maior frequéncia. Os direitos de propriedade
representam um aparato de regulamentos e normas sociais que determinam o0s
papéis de cada agente econémico no sentido de preservar o bem estar de toda a
sociedade. Por exemplo, quando um rio que nao tem propriedade definida, todos se
acham donos dele e assim, no direito de pescar nos modos que acharem melhor.
Um dos problemas dessa pratica € que os pescadores podem utilizar meios
inadequados para pesca, como a predatoria, que ndo leva em consideracdo 0s
ciclos de reproducdo dos peixes, podendo causar sua extingdo. Inversamente, se
houver um proprietario, que pode ser agente publico ou privado, os problemas
poderdo ser controlados, diminuidos e até mesmo extintos, através de acordo entre
as partes, desde que os custos da definicdo desses direitos ndo sejam maiores que
os beneficios auferidos pela atividade pesqueira. Esse modo de acdo €
caracterizado pelo Teorema de Coase. Entretanto, ressaltam (Motta, Ruitenbeck e
Huber, p. 14, 1996) “solucdes coasianas nado estao livres de problemas de eficiéncia.
Embora o ponto de equilibrio coasiano independa de a quem os direitos séo
assegurados, os efeitos distributivos trocam de sinal em cada caso”.

O raciocinio de Coase implica que as externalidades somente sao
consideradas problemas quando os custos para definir, fazer cumprir e transacionar
os direitos sobre a propriedade privada, sdo muito altos. A definicdo desses direitos
funciona como uma maneira de forcar os individuos a internalizar os seus efeitos
sobre os outros que nao participam da troca. Uma vez estabelecidos esses direitos,
as externalidades somente podem provocar a falha do mercado no caso em que 0s

custos de transagao desses direitos pelas partes envolvidas sejam altos. Ou seja,
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tdo logo os direitos sejam concedidos a uma das partes, eles podem ser
transacionados: se 0s custos envolvidos nessa transagcédo n&o forem muito altos, os
direitos ficardo, em ultima instancia, com o individuo que conferir maior valor a eles.
Se os custos forem nulos, a distribuicdo dos direitos de propriedade nédo altera a
alocacdo de recursos. Essa visdo destroi a premissa de que as externalidades
pedem automaticamente a presenca do governo. Em determinados casos, as agbes
de intervencdo governamental para corrigir as externalidades sdo nulas, no que se
refere a distribuicdo dos direitos de propriedade, ou seja independentemente do que
for definido pela intervengdo, o mercado adotara a configuragcdo que melhor atenda
0 interesse das partes envolvidas (MOTTA, RUITENBEEK e HUBER, 1996)

2.4. Instrumentos Econdmicos de Gestdo Ambiental

Os sistemas de producdo buscam essencialmente atender as necessidades
e desejos humanos através da transformacédo dos fatores de producdo em bens e
servicos. Entre os fatores de producéo, atualmente, a maior atencéo € destinada aos
recursos naturais pelas suas caracteristicas de escassez e renovacgao. O quadro 1
apresenta uma classificacdo dos recursos, como renovaveis (energia solar, agua,
plantas, ar, animais, beleza cénica, etc.), ndo renovaveis como areia, argila,
minérios, carvao mineral e petréleo, e mistos do tipo renovaveis e ndo renovaveis
simultaneamente, sendo aqueles que alteram-se com seu uso. Assim, didaticamente
se entende por um recurso renovavel aquele que consegue suprir indefinidamente
as necessidades de seu uso, e ndo renovavel o recurso que ira se esgotar através

de seu uso.
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FONTE: Barbieri (2004)

Entretanto, a perspectiva de escassez ou renovacao deve ser vista com
determinada reserva, pois depende de uma escala temporal humana, ou seja, para
se renovar alguns tipos de recurso natural, o tempo despendido é muito maior do
que a existéncia de varias geracdes da humanidade, nesse sentido Barbieri (2004,

p. 8) atesta que

Excetuando a energia solar que incide diretamente sobre o planeta, os
demais recursos renovaveis podem se exaurir dependendo como eles séao
usados ou como a natureza é afetada pelas transformagfes naturais e
humanas. As plantas sdo consideradas recursos renovaveis, mas uma
arvore que leva mais de 200 anos para fornecer um determinado tipo de
madeira é na realidade um recurso nado-renovavel na escala humana. As
espécies vivas deixam de ser recursos renovaveis se a sua exploracdo
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comprometer a capacidade de reproducdo, o que pressupBe que apenas
uma certa quantia anual poderia ser extraida para uso humano.

O uso descontrolado dos recursos naturais provoca degradacao ambiental, o
que faz com que sejam criados mecanismos para que 0s niveis de destruicdo
ambiental sejam minimizados ou extintos. Surgem assim, 0s instrumentos
econdbmicos de gestdo ambiental (IE), os quais atualmente tém sido utilizados no
mundo inteiro para a melhoria da qualidade ambiental. A abordagem de IE em um
extremo, inclui multas ou sang¢des que sao ligadas aos tradicionais regulamentos do
tipo “comando e controle” (C&C). No outro extremo, incluem abordagens laissez-
faire, as quais exigem que uma advocacia do consumidor ou litigios particulares
atuem como incentivos para a melhoria da gestdo ambiental. No centro,
encontramos abordagens mais comuns do tipo “taxacdo e subsidio”, também
chamados Instrumentos de Mercado (IM). Além desses instrumentos de gestédo
ambiental, existem outros atualmente em uso crescente, como a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a ampla divulgacdo ao publico dos
problemas ambientais vigentes, para possivel conscientizagdo (MOTTA,
RUITENBEEK e HUBER, 1996).

Os principios norteadores dos instrumentos de gestdo ambiental, segundo
Seiffert (2007), também séo baseados nos principios que regem o direito ambiental,
que sdao: principio do direito humano; principio do desenvolvimento sustentavel;
principio democratico; principio da prevencdo (precaucdo e cautela); principio do
equilibrio e o proéprio principio do poluidor pagador (PPP).

De modo geral, os instrumentos economicos podem ser classificados
basicamente em dois tipos: incentivos que atuam como prémios e incentivos que
atuam na forma de precos. Os instrumentos que atuam como formas de prémio,
exigem a participacao direta do governo através das deducdes, incentivos fiscais e
outras modalidades de prerrogativa exclusivamente governamental. Os incentivos
que atuam como precos séo orientados para que o usuario utilize racionalmente os
recursos naturais de acordo com os custos de oportunidade ou com a sua escassez.
Os incentivos econdmicos de politica ambiental podem ser orientados para comando
e controle (regulamentos, sancdes, padrfes, taxas, impostos e cobrancas);
orientados para o mercado (criacdo de mercado) e orientados para o litigio
(intervencdo de demanda final e legislagdo de responsabilizacdo), conforme

ilustrado no quadro 2.
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de
agua.

QUADRO 2: MECANISMOS DE G@STAO AMBIENTAL QUE INCORPORAM
INCENTIVOS ECONOMICOS
FONTE: Seroa da Motta e Sayago (1998)

2.4.1. Instrumentos de Comando e Controle — CEC

Os instrumentos de regulacdo direta, também conhecidos como
instrumentos de comando e controle, s&o mecanismos de normas e regras aplicadas
nas questdes ambientais. De acordo com Almeida (1998), existem com a finalidade
de impor modificagbes no comportamento dos agentes poluidores. A principal
caracteristica da politica de comando e controle é que esta, em base legal, trata o
poluidor como “ecodelinquente” e, como tal, ndo lhe da alternativa para escolher
outro modo de resolucdo do problema, ou seja: deve obedecer fielmente a regra
imposta, caso contrario arcard com as consequéncias da insubordina¢cdo, como
multas, processos judiciais e administrativos. Os principais tipos de politicas de
comando e controle séo:

a) Padroes de poluicdo: determinam os limites para emissdo de
determinados poluentes. Por exemplo, o diéxido de enxofre.

b) Utilizacdo de equipamentos: medida que exige das empresas a utilizacao
de equipamentos anti-poluicdo, como filtros em empresas moedoras de cereais.

c) Controle de produtos: especificam as caracteristicas minimas de
qualidade que um produto pode ter para ndo afetar a saude dos usuarios; por
exemplo, a quantidade de agrotoxico aplicado nos alimentos e os tipos de materiais
qgue podem ser usados na fabricacéo de brinquedos.

d) Regulacédo dos processos de producao: delimita os modos de producgao
utilizados pelas industrias, exigindo processos menos poluentes; por exemplo, a
substituicdo de insumos nocivos por insumos menos prejudiciais nos processos de
fabricacdo. E o caso da proibicdo de amianto em telhas de fibrocimento.

e) Determinagéo de locais de producao: refere-se a determinagao de locais
apropriados para a instalacdo de industrias. Por exemplo, em algumas cidades €&
proibida a instalacdo de qualquer tipo de abatedouro no perimetro urbano.

f) Estabelecimento de cotas ndo comercializaveis: refere-se a estipulacédo de

cotas de determinados tipos de recursos naturais que ndo serao comercializadas por
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um tempo especifico. Por exemplo, a extracdo de madeira somente podera ser
executada se o agente econdmico reflorestar, no minimo, uma area duas vezes
maior a que pretende extrair.

Os instrumentos de comando e controle tém sido a base das politicas de
gestdo ambiental em todo o mundo. S&o, na maioria das vezes, impostos de forma
generalizadas a todos os usuarios, sem considerar as caracteristicas de custos de
cada um; € como se todos, independentemente do nivel de tecnologia ou de
produto, estivessem nos mesmos niveis de concorréncia, de tecnologia e de custos.
Motta e Sayago (1998, p. 9), nesse sentido, concordam quando afirmam que “os
agentes econdmicos com estruturas de custos completamente diferentes acabam
recebendo o mesmo tratamento.” Essa caracteristica traduz a inflexibilidade dos
Instrumentos de comando e controle, que apesar disso apresentam certa “eficacia

ecoldgica”. Almeida (1998, p.44) acrescenta:

O fato é que os instrumentos de ‘comando e controle’ sdo intensamente
aplicados na politica ambiental internacional. Isso se explica, em parte, por
sua eficacia ecoldgica (a certeza dos efeitos da regulacdo sobre a
gualidade ambiental), que garante amplo apoio da opiniao publica —
notadamente de grupos ambientalistas — e seguramente influencia a
decisdo dos policy-makers. Estes, por sua vez, estdo familiarizados a esse
tipo de politica (de ‘comando e controle’), dada experiéncia com esta em
outras areas de politica publica.

Os instrumentos de comando e controle, em alguns casos, sao considerados
como a melhor alternativa possivel para a resolucéo de problemas ambientais, tanto
nos paises em desenvolvimento quanto nos mais industrializados. Sao mais
adequados em situacdes que envolvem poucas empresas publicas e empresas
privadas pouco competitivas. Nesse caso, 0s mecanismos para controle da poluicao
sao relativamente uniformes, com facilidade de explicacdo pelo agente regulador. Os
grandes poluidores da cidade de Cubatdo-SP, por exemplo, foram obrigados a
instalar precipitadores e mudar para 6leo combustivel com baixo teor de enxofre, a
fim de combater a poluicdo advinda de material particulado e diéxido de enxofre
(ALMEIDA, 1998).

Embora apresente algumas vantagens, a oposi¢cdo ao uso das politicas de
comando e controle, oriunda da corrente principal de pensamento econémico —

mainstream — é estabelecida através de inumeras criticas, a saber. a) sao

ineficientes economicamente porque nao consideram as diferencas de custos dos
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agentes privados para a reducdo da poluicdo; b) seus custos administrativos sao
extremamente altos; c) sdo causadoras de entraves a novas empresas no mercado;
d) sdo muito vulneraveis a influéncias de grupos de interesse; e) desencorajam o
poluidor a buscar novas perspectivas de tecnologias mais limpas, a partir do
momento em que este aceite as determinagcdes de comando e controle. (ALMEIDA,
1998)

2.4.2. Instrumentos de Mercado

Os instrumentos de mercado (IM) surgem como alternativa aos mecanismos
de comando e controle, por propiciarem ao agente poluidor, diferentes alternativas
para a resolucdo de um mesmo problema ambiental. Os IM tém como base as forcas
de mercado e a mudanca dos precos sociais e privados para a correcdo das
externalidades, ou seja, os danos causados ao meio ambiente que nado sao
considerados nas planilhas de custos sociais e privados. Diante disso, os IM
aparentam ser a melhor forma de correcdo dessas externalidades, na medida em
gue induzem ou incentivam o agente poluidor a considerar esses custos nas suas
decisfes, e assim alterar a sua demanda sobre o recurso. Sobre esse ponto, Motta e
Sayago (1998, p. 8) atestam que “0 usuéario de um recurso, diante do novo preco,
decide o seu novo nivel individual de uso vis-a-vis 0s custos que ele ird incorrer
associados a esta alteracdo”. Desse modo ao se deparar com a nova estrutura de
preco, o usuario decidira pelas quantidades que vai adquirir em funcdo de sua
restricdo orgamentaria.

Em grande parte, a base conceitual dos IM adota a doutrina do Principio do
Poluidor Pagador, desenvolvido pela OCDE no inicio da década de 1970, cuja
estratégia pretende que o agente poluidor assuma a responsabilidade de arcar com
0s custos devidos para que se atinjam niveis de poluicdo aceitaveis pelo governo, de
modo a ndo comprometer o bem estar da sociedade. O PPP, de acordo com
Margulis (1996), se baseia no principio de que a nao-inclusdo de todos os custos
sociais e ambientais leva necessariamente a uma super-utilizacédo (desperdicio) dos
recursos naturais, e assim a degradagdo ambiental. Apesar de sua racionalidade

econdbmica, mesmo nos paises da OCDE a politica ambiental foi inicialmente criada
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com base em instrumentos estritos de regulamentacdo, acoplados a uma
fiscalizacdo estrita. Foi s6 num momento mais recente que o0s IMs, e
consequentemente o PPP, passaram a ser aplicados de maneira mais sistematica,
tendo sido modificados a fim de incorporar conceitos e aspectos inicialmente
ignorados. Os principais tipos de instrumentos econOmicos de mercado s&o 0s
seguintes: taxas e tarifas, subsidios, sistema de devolucao de depdsitos e criacdo de
mercado.

A tributacdo as atividades danosas aos agentes poluidores, tambéem
conhecida como “tributacdo pigouviana” pelo fato de ter sido proposta pelo
economista inglés Pigou? na década de 1920, coloca o estado como interventor das
causas ambientais, através dos poderes que lhe sédo delegados. Segundo Motta,
Ruitenbeek e Huber, (1996, p. 15), este mecanismo de regulacdo € pertinente
qguando “em certos casos onde custos de transagédo séo elevados, a solugdo mais
comumente usada na tentativa de assinalar precos negativos ao uso dos recursos
naturais € via cobranca por esse uso”. Esse tipo de tributo consiste em uma
cobranca sobre unidade de poluicdo emitida, com o propésito de equilibrio entre os
custos marginais e sociais da poluicdo. A mensuracdo do valor desse tributo &
determinada proporcionalmente a cada unidade do nivel de atividade que gera
poluicao.

As taxas e tarifas podem ser definidas como um preco pago pelos danos
causados ao meio ambiente. A possibilidade de aplicacdo de taxas baseia-se no fato
de “internalizar” os custos sociais e privados da atividade econdmica. Desse modo o
seu valor deve igualar-se aos custos marginais no ponto em que estes se igualam
ao nivel 6timo de poluicdo. Em conformidade com Margulis (1996), as principais
taxas e tarifas sdo: a) taxas por emissdo, em que 0s valores sdo proporcionais a
carga ou ao volume (por exemplo: efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, ruido e
substancias perigosas); b) taxas ao usuério, pagamento direto por servigcos de
tratamento publico ou coletivo de efluentes (por exemplo: rejeitos solidos domésticos
e despejo ou tratamento de esgotos); c) taxas por produto, acrescentadas ao preco
de produtos que causam poluicdo (por exemplo: combustiveis com alto teor de
enxofre, pesticidas e baterias; d) taxas administrativas, para cobrir os custos do

2 Arthur Cecil Pigou - 1877 — 1959: Desenvolveu o conceito da taxa de Pigou, uma medida do
estado para influenciar o comportamento de agentes econémicos no mercado, com 0 objetivo de
corrigir externalidades negativas.
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governo com o licenciamento, o controle, o registro e outros servigos; e e) taxacao
diferenciada, aplicada a produtos similares com efeitos ambientais diversos.

Os subsidios tém por finalidade propor ao poluidor formas alternativas no
trato com a poluicdo, de modo que este tenha também interesse em reduzir 0s seus
indices. Atualmente varios tipos de subsidios vém sendo usados no Brasil. Por
exemplo, no estado do Sdo Paulo o governo estadual tem subsidiado as empresas
com a diminuicdo ou eliminacéo de aliquotas de impostos sobre equipamentos que
diminuam os niveis de poluicdo; também como exemplo, no Rio de Janeiro o0s
veiculos que utilizarem carros movidos a alcool pagam menos impostos, tanto no
combustivel como no préprio automoével (MARGULIS, 1996).

Especificamente em relacdo ao meio ambiente, os principais tipos de
subsidios séo: a) subvencdes - formas de assisténcia financeira ndo reembolsaveis,
oferecidas para poluidores que se prontifiguem a implementar medidas para reduzir
seus niveis de poluicdo; b) empréstimos subsidiados — empréstimos a taxas de
juros abaixo das de mercado oferecido a poluidores que adotem medidas anti-
poluicdo; e, c) incentivos fiscais — depreciacdo acelerada ou outras formas de
isencdo ou abatimentos de impostos em casos de serem adotadas medidas anti-
poluicdo (ALMEIDA, 1998).

A Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que tem como missdo principal aconselhar os governos dos seus 30 paises
membros na pratica de questdes politicas sociais, econémicas e de bom governo,
posiciona-se contraria a utilizacdo de subsidios, por entender que estes sao
incompativeis com o principio do poluidor pagador. Apesar disso, nas questfes
ambientais, boa parte dos paises membros da OCDE utilizam em larga escala esse

mecanismo. Alguns exemplos podem ser observados no quadro 3.
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Subsidios Subvencéo/ Empréstimos Incentivo
PAIS combinados Subvencéo Empréstimos Subsidiados Fiscal
a taxas Subsidiados
Canada Ar e Agua
Dinamarca Lixo
Finlandia Agua e Lixo | Agua e Lixo Ar Agua e Lixo e Geral
Ar
Alemanha | Agua e Lixo Geral Ar, Agua, Geral
Lixo e
Barulho
Franca Ar, Agua e Lixo Agua e Lixo
Lixo
Italia Lixo
Holanda Agua e
Geral
Noruega Geral
EUA Lixo Lixo e Ar

QUADRO 3: TIPOS DE SUBSIDIOS EM ALGUNS PAISES DA OCDE
FONTE: Almeida (1998)

O sistema de devolucdo de depodsito caracteriza-se pelo pagamento por
parte do agente econdmico de um valor-extra (depdsito) sobre o preco do produto
potencialmente poluidor, especificamente as embalagens deste. Este montante é
ressarcido ao agente econdmico no momento em que a embalagem é devolvida ao
vendedor. Os exemplos mais classicos desse mecanismo, de acordo com Almeida
(1998), referem-se as embalagens de inseticidas e herbicidas, no caso da agricultura
e de alguns tipos de refrigerantes, nos casos de consumo residencial. Atualmente ha
um renovado interesse nesse sistema de devolucdo de depdsito, sobretudo da parte
dos governos, diante dos altos custos de remocéao de lixo.

Atualmente discute-se o processo de criacdo de um mercado especifico para
poluidores. Essa modalidade consiste na intencdo de fazer com que os poluidores

comprem ou vendam direitos de poluicdo em um mercado artificial de poluicdo. O
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mecanismo tem inicio quando é pré-determinado pelo governo um nivel maximo de
poluicdo agregado permitido. Assim, a quantidade total é dividida em quotas que
assumem a forma juridica de direitos ou licencas, as quais sao repassadas com
onus financeiro aos poluidores. Se caso o poluidor ndo consumir toda a quota que
tem direito, podera repassar a outro agente, através de negociagdo direta entre as
duas partes. Outra variavel desse mecanismo é que se 0 agente ndo utilizar sua
quota pelo fato de ter adquirido tecnologias mais limpas de producéo, podera se
creditar de impostos junto ao governo no valor equivalente aos niveis de poluicéo
nao emitidos. Segundo Margulis (1996), a idéia € ir reduzindo gradualmente o
namero total de quotas, até que a meta de qualidade ambiental seja atingida.
Aqueles poluidores cujos custos marginais de controle forem menores que 0 precgo
de uma quota de poluicdo, devem instalar equipamentos de controle; os outros

devem comprar licengas.

2.5. Eficiéncia Econdmica e Efetividade Ambiental

Em um sentido amplo, avaliar significa julgar, analisar, mensurar, estimar,
classificar, calcular, através de critérios técnicos, entre outros, o valor, peso ou
relevancia de algo ou alguém. Nesse estudo serdo abordados estritamente o0s
preceitos que envolvem a avaliacdo de politicas publicas. As politicas podem sem
implementadas de diversos modos, como tipo de financiamento publico ou privado,
extensdo de acao da politica, por niveis de renda, aspecto temporal da politica e
objetivos especificos. A analise das politicas publicas corresponde a utilizacdo de
metodologias para investigacao sistematica da efetividade dos programas que foram
implantados e que certamente pode fornecer respostas aos gestores e a
comunidade sobre os resultados alcancados com a agao. Fora isso, 0s julgamentos
seriam baseados em suposicdes, 0 que poderia levar a erros maiores. Nesse

sentido, Arretche (1998, p.31) ressalta que

Ainda que a andlise de uma dada politica publica possa atribuir a um
determinado desenho institucional alguns resultados provaveis, somente a
avaliacdo desta politica podera atribuir a uma relacado de causalidade entre
um programa x e um resultado y. Por exemplo, ainda que se possa esperar
gue a cobranca de consultas médicas tenda a excluir a populacdo mais
pobre do acesso a servicos médicos com base no exame do desenho
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institucional de uma dada politica de saude, apenas um estudo de avaliagéo
podera afirmar com relativa seguranca quais parcelas da populacédo foram
efetivamente excluidas e qual o impacto dessa medida nas condi¢des de
saude da populacéo.

Dois conceitos sdo de fundamental importancia na analise das politicas
publicas: efetividade e eficiéncia. Por efetividade entende-se uma acdo que produz
um efeito que pode ser positivo ou negativo. Assim, a efetividade de uma politica
publica baseia-se na relacdo entre a implantacdo de determinado programa com
seus efeitos em termos de sucesso ou de fracasso. Por exemplo, suponhamos que o
governo de algum dos estados brasileiros resolva implantar uma nova politica de
educacgdo através da construcdo de “n” salas de aula em determinado tempo para
atender a um numero “m” de alunos do ensino fundamental. O programa pode ter
sucesso em termos da construcéo fisica das salas de aula, entretanto, pode nao ter
0s resultados esperados com relacdo a expectativa inicial do nimero de alunos.

A principal dificuldade metodoldgica consiste precisamente em demonstrar
que os resultados encontrados, positivos ou negativos, estdo causalmente
relacionados aos produtos oferecidos. Desse modo, estudos precisos sobre
efetividade das politicas publicas sdo muito dificeis, por fatores simples como a
obtencdo de informacbOes sobre os programas implantados e complexos como
analises mais aprofundadas da interferéncia das variaveis sociais, além das
questdes de operacionalizacdo do sistema, como encargos financeiros.

Em termos de eficiéncia, a andalise de politicas publicas leva em
consideracao os resultados pretendidos com os recursos aplicados para obtencéo
destes resultados. De acordo com Arretche (1998, p. 34), “a avaliacao da eficiéncia
€ hoje a mais necessaria e mais urgente a ser desenvolvida. E na verdade tem sido
feito um grande esforco de sofisticacdo dos métodos de avaliagdo nos anos mais
recentes”. Esse processo tem ocorrido em fungdo de fatores como as crises
financeiras mundiais que diminuem a capacidade de investimento de alguns paises,
sendo necessario um melhor aproveitamento dos recursos existentes.

A busca pela eficiéncia parece ser o principal alvo a ser atingindo pelo setor
publico, pois em alguns tempos, quando o governo precisava de mais recursos,
simplesmente criava ou aumentava impostos, acdo esta menos usual atualmente
por ser indesejavel politicamente. Desse modo é preciso fazer mais com menos ou

com a mesma quantidade de recursos.
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2.6. Considerac0Oes Finais

O consumo dos recursos naturais, ainda que renovaveis nas atividades
produtivas, € uma das principais causas do aparecimento das externalidades
negativas que podem alterar os niveis de bem estar da sociedade, através de
poluicbes; como exemplo, pode-se citar a grande quantidade de residuos sélidos
nas cidades. Desse modo este capitulo procurou destacar as principais formas de se
enfrentar esse grave problema ambiental, através da utilizacdo de instrumentos
econdmicos de comando e controle, e dos instrumentos mais flexiveis voltados para
o mercado, além de evidenciar as principais formas de analise desses instrumentos,
ou seja: efetividade ambiental e eficiéncia econdmica.

A capacidade de gestdo dos crescentes residuos urbanos é, de fato, um
tremendo desafio para toda e qualquer cidade, ndo sendo Guarapuava uma
excecdo. Nesse sentido, o proximo capitulo fornecerd& ndo s6 um panorama
socioeconémico desta municipalidade, como também informacdes a respeito do seu

principal instrumento econémico de gestdo ambiental: a taxa do lixo.
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3.0 ,MUNICI'PI,O DE GUARAPUAVA: SOCIOECONOMIA E GESTA O DOS
RESIDUOS SOLIDOS

A cidade de Guarapuava-PR, com o aumento de populacdo observado nas
tltimas décadas, teve também aumento na demanda pelos servi¢os publicos. Alguns
dos servigos, como é o caso da gestdo dos residuos solidos, que depende de verba
exclusiva para seu funcionamento, ndo teve o reajuste dos seus custos na mesma
propor¢cdo do aumento populacional. Desse modo, através da intervencdo do
governo do municipio, 0s instrumentos de gestdo ambiental relacionados
diretamente com os residuos soélidos foram reavaliados e modificados, com o
objetivo de seus efeitos propiciarem condi¢bes para uma cidade ambientalmente
adequada.

Este capitulo tem por objetivo principal apresentar uma visédo
socioeconbmica de Guarapuava, através dos principais indicadores sociais e
econdbmico, além de demonstrar as formas de gestdo dos residuos solidos com a
utilizagdo do instrumento econdmico de gestdo utilizado denominado taxa de lixo,

com vistas a minimizar os efeitos negativos da crescente producéo desses residuos.

3.1. Panorama Socioecondémico do Municipio de Guarap  uava

O municipio de Guarapuava, de acordo com o IPARDES (2008), localiza-se
no centro oeste do estado do Parana, regido denominada terceiro planalto
paranaense ou Planalto de Guarapuava, com latitude sul de 2523'36" e longitude
oeste de 51?27'19", figura 02. Possui altitude média de 1120 m, apresenta clima
fresco no verdo, e frio, com incidéncia de geada, no inverno; a temperatura média no
verdo é de 20,2° C e 13,6° C no inverno. Dista 260 km da capital do estado
paranaense, Curitiba. Limita-se ao norte com 0s municipios de Turvo e Campina do
Simao, ao sul com Pinhéo, a leste com Prudentdpolis e Inacio Martins, e a oeste

com Candoéi, Cantagalo, Goioxim e Marquinho.
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Segundo o IBGE (2007), o municipio possui atualmente uma populacéo de
164.534 habitantes, sendo 93% residentes na area urbana os demais na area rural.
No periodo de 1991 a 2000, a populacdo da cidade teve uma taxa meédia de
crescimento anual de 1,56%, passando de 135.161 em 1991 para 155.161 em 2000,
conforme tabela 1.

A taxa de urbanizacao cresceu 9,10%, passando de 83,70% em 1991 para
91,32% em 2000. Em relacdo ao estado do Parana, a populacdo do municipio
representava 1,62% no ano de 2000. Em comparacdo com a populacao total do

Pais, esse indice no mesmo ano era de 0,09% (PNUD, 2003).

TABELA 1 - DADOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Caracteristicas 1991 2000
Populacéo Total 135.728 155.161
Urbana 113.608 141.694
Rural 22.120 13.467
Taxa de Urbanizacgao 83,70% 91,32%

FONTE: PNUD (2003)

Guarapuava € municipio pélo da Microrregido - Guarapuava, que comporta
outros 18 municipios. Apresenta IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de
0,773, sendo desse modo, o maior indice da regido e o 83° de todo o Parana. De
acordo com o PNUD (2003), no periodo 1991-2000, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) de Guarapuava cresceu 9,34%, passando de 0,707 em
1991 para 0,773 em 2000. A dimensado que mais contribuiu para este crescimento,
conforme grafico 4, foi a Educag¢do com 53,3%, seguida pela Renda, com 30,2% e
pela Longevidade, com 16,6%, Neste periodo, o hiato de desenvolvimento humano
(a distancia entre o IDH do municipio e o limite maximo do IDH, ou seja, 1 - IDH) foi

reduzido em 22,5%.
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Contribuigao para o
crescimento do IDH

Educ Fenda Longey

GRAFICO 4 - CONTRIBUICAO PARA O CRESCIMENTO DO IDH
FONTE: PNUD (2003)

Caso Guarapuava mantivesse a mesma taxa de crescimento do IDH-M, o
municipio levaria 16,8 anos para alcancar Sdo Caetano do Sul (SP), o municipio
com o melhor IDH-M do Brasil (0,919), e 9,9 anos para alcancar Curitiba (PR), 0
municipio com o melhor IDH-M do Estado (0,856). Em 2000, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal de Guarapuava era de 0,773. Segundo a
classificacdo do PNUD, o municipio esta entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8). Em relacdo aos outros municipios
do Brasil, a cidade apresenta uma situacao boa: ocupa a 12272 posicao, sendo que
1226 municipios (22,3%) estdo em situacdo melhor e 4280 municipios (77,7%) estéo
em situacao pior ou igual. Em relagdo aos outros municipios do Estado, Guarapuava
apresenta uma situacéo boa: ocupa a 802 posi¢cao, sendo que 79 municipios (19,8%)
estdo em situacdo melhor e 319 municipios (80,2%) estdo em situacao pior ou igual
(PNUD, 2003).

Os niveis de pobreza em Guarapuava, conforme a tabela 2, diminuiram no
periodo de 1991 a 2000, entretanto, como se observa, o percentual dos 20% mais
ricos também aumentou. A renda per capita média do municipio cresceu 44,02%,
passando de R$ 202,83 em 1991 para R$ 292,11 em 2000. A pobreza (medida pela
proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50,
equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu
27,04%, passando de 39,5% em 1991 para 28,8% em 2000. A desigualdade
cresceu: o indice de Gini passou de 0,61 em 1991 para 0,64 em 2000 (PNUD,
2003).



42

TABELA 2 - COMPOSICAO DE NiVEIS DE POBREZA EM GUARAPUAVA

Caracteristicas 1991 2000
20% mais pobres 3,1 2,3
40% mais pobres 9,1 7,8
60% mais pobres 18,4 16,8
80% mais pobres 34,2 31,7
20% mais ricos 65,8 68,3

FONTE: PNUD (2003)

Segundo o Observatorio Regional Base de Indicadores de Sustentabilidade
(ORBIS, 2007), o PIB per capita municipal é de R$ 11.436,00. Sendo assim, 16,63%
inferior @ média do estado do Parana. As principais atividades produtivas do setor
industrial pertencem aos ramos de papel e papeldo, quimica, bebidas, produtos
alimentares e madeira. No setor agropecuario 0 municipio se destaca na producéo
de milho, soja, batata, trigo e cevada, além de possuir grandes rebanhos de suinos,
bovinos e aves, destinados ao abate. Nos Ultimos anos o municipio tem se
destacado também na indudstria universitaria, possui além da UNICENTRO -
Universidade Estadual do Centro Oeste — mais 14 instituicbes de ensino superior
privadas. Atualmente existem mais de 15.000 estudantes universitarios, oriundos de
varios estados do Brasil, matriculados nos mais de 50 cursos superiores oferecidos.

A situacdo da educacdo nos niveis meédio e fundamental esta apresentada
na tabela 3, com destaque entre os dados, para o crescimento da educacgao para
criancas de 07 a 14 anos, o que leva a perspectiva de que as geracdes do futuro

terdo maiores niveis de educacao.



TABELA 3 - EVOLUCAO DOS NiVEIS EDUCACIONAIS — MEDIO E

FUNDAMENTAL EM GUARAPUAVA 1991 - 2000

Faixa Etaria/ | Taxa de % com menos de | % com menos de 8 | % freqientando a
Analfabetismo 4 anos de estudo | anos de estudo escola
1991 | 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Anos

7al4 10,4 5,2 - - - - 83,4 94,4
10 a 14 4.3 1,7 53,5 35,1 - - 82,9 93,2
15a17 4,7 1.8 23,9 10,8 84,6 50,0 45,3 67,6

18 a 24 4.8 2,3 22,4 12,0 65,7 42,1 - -
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FONTE: PNUD (2003)

De acordo com o PNUD (2003), os indicadores de longevidade, no periodo
de 1991 a 2000, demonstraram aumento no tempo médio de vida dos municipes, ao
mesmo em que a mortalidade infantil diminui consideravelmente por 1000 nascidos

Vivos, no mesmo periodo, conforme apresentado na tabela 4.

TABELA 4: INDICADORES DE LONGEVIDADE, MORTALIDADE E
FECUNDIDADE

Caracteristicas 1991 2000
Mortalidade até 1 ano de idade (por 1000 nascidos 37,4 23,7
VivOSs)
Esperanca de vida ao nascer 65,8 67,8
Taxa de Fecundidade Total (filhos por mulheres) 2,7 2,5

FONTE: PNUD (2003)

O turismo da cidade tem incrementado a atividade econdmica, comporta
grande numero de atragcdes como: Catedral de Nossa Senhora de Belém, Museu
Municipal Visconde de Guarapuava, Lagoa das Lagrimas, os parques do Lago, do

Jordao, das Araucarias, do Sao Francisco, da Esperanca, dentre outros. Em sua
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cultura, encontramos a encenacgéo das Cavalhadas de Guarapuava, que potencializa
a participacao de atores amadores locais, provenientes de todas as camadas sociais
e faixas etéarias, além da participacao nos espetaculos de artistas profissionais.

No aspecto ambiental, 18,77% da area geografica do municipio tem
cobertura florestal, representando 57.948,60 hectares, proporcionalmente superior
ao estado do Parana que possui 12,7% da mesma cobertura. Na questdo da infra-
estrutura, 92,5% das residéncias do municipio sao atendidas com ligacGes de agua
potavel, 50,56% do municipio € atendido pelo sistema de coleta de esgoto, 97% da
populacdo recebe energia elétrica em suas residéncias e 96,74% sao atendidos com
coleta de lixo (ORBIS, 2007).
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FIGURA 1 — LOCALIZACAO DE GUARAPUAVA
FONTE: Prefeitura Municipal de Guarapuava (2008)
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3.2. Gestédo dos residuos solidos em Guarapuava-PR

O municipio de Guarapuava possui area geografica de 3.115 Kmz, dividida
entre 36 bairros na sede do municipio e mais os distritos administrativos de Guara,
Guairaca, Entre Rios e Palmeirinha. De acordo com o Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos do municipio de Guarapuava (PGRSG, 2007), os servicos de
coleta dos residuos sdlidos domésticos (RDO) atendem toda a populacéo urbana do
municipio e as sedes dos distritos.

A coleta regular dos Residuos Sélidos Domeésticos (RDO) e dos Residuos
Publicos (RDU) é feita pela Companhia de Servigos de Urbanizacdo de Guarapuava
(SURG), empresa de economia mista contratada para a execucéo de servicos de
limpeza urbana, coleta e disposicdo dos Residuos Sélidos domésticos e publicos. A
coleta é realizada em regides previamente definidas, seis vezes por semana na
regido central e alguns bairros mais centrais e trés vezes por semana nos demais
bairros e distritos, atendendo aproximadamente 45.000 residéncias. A populacao
beneficiada € de 157.984 pessoas. A disposicao final dos RDO e RPU é feita em um
lixdo localizado a aproximadamente 12 km do centro da cidade (PGRDS, 2007).

A populacdo de Guarapuava produz mensalmente uma quantia de 3055
toneladas de residuos sdlidos domésticos (RSD), distribuidos da seguinte forma:
2.000 toneladas de residuos organicos; 800 toneladas de reciclaveis; e 255
toneladas de entulhos. Nao estdo inclusos nesses numeros os residuos hospitalares
e 0s residuos oriundos da construcao civil. Estes dois tipos de residuos recebem
tratamento terceirizado, apenas com fiscaliza¢éo direta do governo do municipio de
Guarapuava (PGRDS, 2007).

Os custos para a gestdo dos residuos solidos urbanos de Guarapuava, sao
menores se comparados a algumas cidades paranaenses de maiores e menores
portes populacionais. Talvez a explicacdo para isso esteja no fato da gestdo ser
feita pelo proprio municipio, e este ndo visar lucros. Entretanto h4 de se ressalvar
que as informacdes fornecidas pelos municipios pesquisados, conforme observado
na tabela 5, ndo especificam se seus custos referem-se somente a coleta e
destinacdo dos residuos, como € o0 caso de Guarapuava, Ou Se 0S custos
contemplam também outros programas ambientais, como educagdo para

reciclagem.



TABELA 5 - COMPARATIVO DE CUSTOS DE GESTAO DE RESIDUOS

Quantidade Custo por
Cidade Populacao Coletada tonelada R$
diariamente
Guarapuava 164.567 100 ton 58,00
Ponta Grossa 306.351 162 ton 114,00
Cascavel 285.784 160 ton 125,00
Paranagua 133.559 74 ton 133,00
Campo Largo 105.492 45 ton 122,30
Toledo 102.000 49 ton 97,00

FONTE: IBGE (2007)

46

O trabalho de coleta e destinacéo final dos residuos soélidos urbanos sempre

foi executado em Guarapuava pelo préprio municipio. Antes de 1985, o trabalho era

executado pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos do municipio. A partir desse

periodo, com 0 aumento da populacdo e consequentemente dos residuos solidos, e

das exigéncias da sociedade para uma nova visdo das questbes urbanisticas e

ambientais, o governo do municipio fundou um o6rgdo que ficasse responsavel

exclusivamente por todas essas questbes, a SURG. A partir de entdo, essa

entidade ficou responsavel por todo o processo de gestdo dos residuos em

Guarapuava, que vai desde a geracdo dos mesmos até o seu tratamento final,

conforme demonstrado a seguir na figura 2.
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O indice de produc¢éo de residuos per capita em Guarapuava atualmente &

de 0,6 kg. Esse indice € inferior ao indice nacional que atinge 1,26 kg, conforme o

Programa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2000. Entretanto, segundo o

PGRSG (2007), o municipio pretende diminuir ainda mais esse indice, através da

reducdo em 25% da quantidade de residuos que atualmente sdo destinados ao

lixdo, principalmente com ac¢des de conscientizacdo da populacao sobre a gravidade

dos problemas gerados pela existéncia deste local, e pelas acdes de reciclagem e

reaproveitamento de sucatas. O municipio pretende também continuar acdes no

sentido de destinacdo de equipamentos para os catadores de reciclados, como

carrinhos coletores, uniformes para dias de sol de chuva, e equipamentos de

protecao individual, como luvas e mascaras.
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De acordo com a SURG (2008), a quantidade de residuos aumentou no
periodo de 2003 a 2007 em 3 dos 5 anos do periodo, apesar de 0 aumento da
populacdo ndo tenha sido na mesma ordem. Destaca-se nesse periodo de aumento
de residuos, conforme tabelas 6 e 7, 0 aumento de 18,45% entre 2005 e 2006. Essa

taxa esta acima das médias anuais anteriores na ordem de 3% ao ano.

TABELA 6 — PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS — MEDIAS ANUAIS E
MENSAIS — 2003 a 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Quantidade 25.629,60 25.314,00 | 24312,22 | 28.800,00 | 29.880,00
Anual
Média més 2.135,80 2.190;50 | 2.026,01 | 2.400,00 | 2.490,00

FONTE: SURG (2008)

TABELA 7 — EVOLUCAO ANUAL DOS RSU — PERCENTUAL E ABSOLUTO —
2003 a 2007

2003 2004 2005 2006 2007
Producéo Anual 25.629,60 25.314,00 | 24.312,22 | 28.800,00 | 29.880,00
Aumento absoluto - - 315,60 | -1001,78 | 4487,78 | 1.080,00
Aumento percentual - -1,22% | -3,95% | 18,45% | 3,75%

FONTE: SURG (2008)

Os servigos de coleta dos residuos solidos domeésticos (RSD), realizados
pelo préprio municipio através da SURG, atendem 96% da populagdo urbana do
municipio e das sedes dos distritos, ficando fora do servico somente as areas de
ocupacdes irregulares. O servico conta com a participacdo de 73 agentes

ecoldgicos, distribuidos em 08 caminhdes, percorrendo mais de 2500 km todos os
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dias (PGRSG, 2007). A respeito dessa pratica de coleta dos residuos executada
pelo préprio municipio, Monteiro (2007, p. 61) sublinha que

A coleta e o transporte do lixo domiciliar produzido em imoveis residenciais,
em estabelecimentos publicos e no pequeno comércio sao, em geral,
efetuados pelo 6rgdo municipal encarregado da limpeza urbana. Para
esses servicos, podem ser usados recursos proprios da prefeitura, de
empresas sob contrato de terceirizagdo ou sistemas mistos, como o aluguel
de viaturas e a utilizacdo de méo-de-obra da prefeitura.

A coleta é realizada, de acordo com a SURG (2007), de porta em porta nas
residéncias, sempre nos mesmos dias e horarios com o propésito de habituar os
municipes a dispor seus residuos, nhormalmente em sacolas plasticas nas calgcadas,
nos horarios préximos a chegada dos coletores. Com isso, evita-se a acao de
animais, como gatos e cachorros, que ao procurarem alimentos, rasgam as sacolas

e espalham os residuos das sacolas. Segundo Monteiro (2007, p.62)

O ideal, portanto, em um sistema de coleta de lixo domiciliar, & estabelecer
um recolhimento com dias e horarios determinados, de pleno conhecimento
da populacdo, através de comunicacfes individuais a cada responsavel
pelo imoével e de placas indicativas nas ruas. A populacdo deve adquirir
confianca de que a coleta ndo vai falhar e assim ira prestar sua
colaboracdo, ndo atirando lixo em locais impréprios, acondicionando e
posicionando embalagens adequadas, nos dias e horarios marcados, com
grandes beneficios para a higiene ambiental, a sadde publica, a limpeza e
o bom aspecto dos logradouros publicos.

Em Guarapuava, a frequéncia de coleta € influenciada pelas caracteristicas
dos geradores de residuos, no tocante a capacidade de armazenamento e a
quantidade produzida de residuos. No centro da cidade, onde a maioria dos
geradores sdo empresas comerciais, € a capacidade de armazenamento é
considerada pequena, a coleta tem frequéncia diaria, de segunda a sabado. Nos
bairros com maiores concentracdes de moradores, a coleta € executada trés vezes
na semana, em dias alternados. Nos pontos com menores quantidades de
moradores ocorre a coleta duas vezes por semana, normalmente nas segundas e
quintas, ou tercas e sdbados.

Quanto aos horérios, conforme apresentado no quadro 4, no centro da
cidade a coleta é sempre feita no turno da noite, das 19:00 as 00:00, em funcéo da
diminuicdo de fluxo de veiculos no anel central, e pela dificuldade de mobilizacdo

dos veiculos coletores, normalmente caminhdes de grande porte. Nos bairros,
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independentemente da concentracdo de pessoas, a coleta € sempre executada
durante o dia, das 8 as 18hs, com o propésito de ndo causar externalidades sonoras
aos moradores, em funcao dos barulhos produzidos pelo motor do caminh&o e pelo
motor do sistema de compactacdo dos residuos, presentes nas cacambas dos

coletores.

Dias de Coletas Itinerario Diurno | Noturno
Segundas a sabados Anel Central X
Segundas, quartas e Bairros com grande
sextas concentracao de X
ou pessoas

Tercas, quintas e

sabados.
Segundas e sextas Bairros com media e
ou pequena concentragao X
Tercas e sabados de pessoas

QUADRO 4 - FREQUENCIA DA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
FONTE: SURG (2008)

Guarapuava esta entre os 63,6% dos municipios brasileiros que utilizam o
lixdo como destino final da maioria dos residuos solidos urbanos (MESQUITA
JUNIOR, 2007). Essa pratica consiste em manter uma relativa aparéncia de limpeza
dentro da cidade, relegando a destinacdo dos residuos a um segundo plano,

conforme destaca Monteiro (2007, p. 149):

Essa questdo merece atencdo porque, ao realizar a coleta de lixo de forma
ineficiente, a prefeitura é pressionada pela populacdo para melhorar a
gualidade do servico, pois se trata de uma operacdo totalmente visivel aos
olhos da populagdo. Contudo, ao se dar uma destinacdo final inadequada
aos residuos, poucas pessoas serdo diretamente incomodadas, fato este
que nao gerara pressdo por parte da populagcdo. Assim, diante de um
orgcamento restrito, como ocorre em grande nimero das municipalidades
brasileiras, o sistema de limpeza urbana ndo hesitara em relegar a
disposicdo final para o segundo plano, dando prioridade a coleta e a
limpeza publica. Por essa razdo, € comum observar nos municipios de
menor porte a presenca de "lixdes", ou seja, locais onde o lixo coletado é
lancado diretamente sobre o solo sem qualquer controle e sem quaisquer
cuidados ambientais, poluindo tanto o solo, quanto o ar e as aguas
subterréneas e superficiais das vizinhancas.
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De acordo com o PGRSG (2007), cerca de 75% do total dos residuos
urbanos domeésticos coletados pela SURG em Guarapuava sao levados para uma
area distante 12 km do municipio, que popularmente € chamada de “lixdo”. Séo
depositados a céu aberto, sendo apenas movimentados diariamente por maquinas e
equipamentos do municipio. Atualmente a disposi¢do € parcialmente controlada, ou
seja, nao absorve os residuos hospitalares nem os residuos da construcéao civil, que
tém tratamento diferenciado. Quando a area foi destinada para esse fim, no inicio da
década de 1970, de acordo com SURG (2008), ela era isolada do meio urbano do
municipio, e ndo apresentava riscos sanitarios a populagdo. Entretanto, com o
passar dos anos, em funcdo dos processos de urbanizacédo, esse local passou a
fazer parte da paisagem da propria cidade, desencadeando inUmeros problemas de
salude e ambientais. Atualmente existem dois bairros grandes — Jardim das
Américas e Paz e Bem — que se localizam a menos de trés quildmetros do lixao.
(Anexo 3). Também existem muitas residéncias e chacaras que fazem divisa de
cerca com o local.

Nao diferente de outros casos semelhantes, o lixdo de Guarapuava causa
sérios danos tanto a populagdo quanto ao meio ambiente. Entre os problemas que
estdo presentes, destaca-se: poluicdo dos mananciais; contaminacdo do ar;
presenca de micro e macrovetores; problemas estéticos e de odor e problemas
sociais.

a) Poluicdo de mananciais: um dos principais problemas do lixdo a céu
aberto, € a producdo de chorume, que é a parte liquida dos residuos, também
resultante das aguas de chuvas que “lavam” os residuos. Esse produto ao ser
absorvido pela terra alcanca os lencgois freaticos contaminando-os. Quando atinge os
rios e corregos (Anexo 4) também contamina a agua, serve ainda de substrato para
as larvas de insetos, além de dificultar o fluxo das aguas, podendo ocasionar
enchentes nos bairros adjacentes.

b) Contaminacé&o do ar: diariamente, de acordo com a SURG (2008), ocorre
a queima de parte dos residuos, ou provocada por agentes da propria SURG, ou de
forma natural, em funcéo dos gases produzidos pelos residuos. Esse processo emite
inimeros produtos toxicos, podendo provocar varios tipos de doencas. Outro

aspecto preocupante desse processo, diz respeito a proximidade do lixdo com o
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aeroporto municipal, (Anexo 5), criando um sério risco de acidentes, tendo em vista
que visdo da pista pode ser obstruida pela fumaca existente no local.

c) Presenca de micro e macrovetores: a presenca do lixo garante ambiente
favoravel a proliferacdo de microvetores como, vermes, bactérias, fungos e insetos,
e macrovetores tais como, ratos, baratas, gatos, cachorros e aves, responsaveis
pela infeccdo das pessoas em doengas como leptospirose, meningite, gastroenterite,
tifo, dengue e outras.

d) Problemas estéticos e de odor: Atualmente o lixdo de Guarapuava ja faz
parte do meio urbano, isso faz com que o mau cheiro exalado pelos residuos seja
sentido a longas distancias, dependendo da agédo dos ventos. Outro aspecto diz
respeito a parte estética da cidade, que pode ndo ser bem vista quando apresentada
a turistas e empresarios interessados em investimentos.

e) Problemas Sociais: De acordo com a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (2008), até meados do ano de 2007, mais de 2000 pessoas utilizavam o
lixdo como sua principal fonte de renda; algumas familias estavam morando em
tendas e barracas no proprio lixdo. Desde entéo, a area foi fechada pelo governo do
municipio e teve o acesso controlado, proibindo que qualquer pessoa se apodere de
residuos. Para compensar as familias que sobreviviam desse material fazendo a
catacdo no préprio lixdo, a Prefeitura concede cestas basicas de alimentacdo até
que se viabilize a construcdo de um aterro sanitario ou usina no local, para que
essas familias possam patrticipar dos processos de reciclagem de forma econbémica
e saudavel (PGRSG, 2007).

Um tratamento adequado dos residuos soélidos consiste em um conjunto de
procedimentos e processos que visam alterar as caracteristicas bioldgicas, quimicas
e fisicas do residuo, conduzindo-o a uma situacéo de minimizacao de risco dos seus
efeitos as questbes ambientais e sanitarias. De acordo com o Instituto para a
Democratizacdo de Informacdes sobre Saneamento Bésico e Meio Ambiente
(RESOL, 2008), as principais formas de tratamento em operacao sao: compactacao,
trituracdo, incineracao, aterro sanitario, compostagem e reciclagem.

No municipio de Guarapuava, sdo utilizados como métodos de tratamento a
compostagem, incineracdo e reciclagem. O aterro sanitario estd em fase de
aprovacao de projetos e liberacdo de recursos financeiros para a sua implantacéo
(SURG, 2008).
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A compostagem é um processo biolégico, pelo qual a parte organica dos
residuos solidos domésticos é transformada por microorganismos em um material
rico de nutrientes, em alguns casos chamados de humus, que serve como adubo
organico para atividades agricolas. De acordo com o0 PGRSG (2007), o processo de
compostagem apresenta as seguintes vantagens: a) ndo formagdo de gases com
cheiro desagradavel; b) reducdo do volume, peso e teor de umidade dos residuos,
facilitando o transporte, 0 armazenamento e aplica¢cdes; c) inativacdo de patdgenos;
d) transformacdo dos residuos soélidos em adubos organicos; e) reciclagem de
nutrientes contidos nos residuos; f) aproveitamento de lixo urbano; g) educacao
ambiental. Sobre as caracteristicas principais dos compostos organicos, Monteiro
(2007, p. 126) observa que

O composto organico produzido pela compostagem do lixo domiciliar tem
como principais caracteristicas a presenca de himus e nutrientes minerais
e sua qualidade é funcdo da maior ou menor quantidade destes elementos.
O himus torna o solo poroso, permitindo a aeracao das raizes, retencéo de
agua e dos nutrientes. Os nutrientes minerais podem chegar a 6% em peso
do composto e incluem o nitrogénio, fésforo, potassio, calcio, magnésio e
ferro, que sdo absorvidos pelas raizes das plantas. O composto organico
pode ser utilizado em qualquer tipo de cultura associado ou ndo a
fertilizantes quimicos. Pode ser utilizado para corrigir a acidez do solo e
recuperar areas erodidas.

Entretanto, estima-se que apenas 1% dos residuos sélidos é tratado pelo
processo de compostagem em Guarapuava. O sistema completo, que visa tratar
pelo menos 10% da totalidade de residuos gerada, ainda ndo esta sendo executado,
em funcéo de varias dificuldades que deverdo ser resolvidas a médio e longo prazo,
tais como as apresentadas no PGRSG (2007): a) custo elevado de investimento; b)
necessidade de dispor os rejeitos em aterro, o qual esta em fase de construcao; c)
necessidade de estudo de mercado para usar o composto; d) necessidade de
pessoal treinado para a operacgao; e) contato direto dos operarios com o lixo. Nesse
sentido ainda, o PGRSG (2007, p. 12) destaca:

Segundo 0 exposto, sera necessaria a resolucdo de problemas técnicos e
financeiros para que 0 processo de compostagem seja totalmente
implantado no municipio. Pois, com os restos de podas de arvores da area
urbana, ja esta sendo realizada a compostagem no Parque das Araucarias,
e 0 composto organico é utilizado na producdo de flores para
ornamentacédo da cidade.
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A incineracédo ja foi considerada a maneira mais eficiente para eliminagéo
dos residuos sélidos, tanto de origem doméstica quanto industrial. O resultado fisico
das queimadas, a cinza, era espalhada no solo ou incorporada como fertilizante e
inseticida para acabar com alguns tipos de pragas. O processo de incineracao
comecgou a ser utilizado a partir do fim do século 19, quando os incineradores
passaram a ser utilizados como forma de destino final de residuos sélidos urbanos,
principalmente na Europa e Estados Unidos (RESOL, 2008).

Atualmente um processo adequado de incineracdo prevé a destruicdo dos
residuos através de queimas em fornos projetados, com possivel utilizagdo de
energia resultante do processo. Os principais tipos de incineradores e processos de
incineracdo, de acordo com o Monteiro (2007), sdo: incineradores de grelha fixa,
incineradores de leito mével, fornos rotativos, pirdlise, autoclavagem, microondas,
radiacdo ionizante, desativacio eletrotérmica e tratamento quimico. No caso de
Guarapuava, segundo a SURG (2007), ocorre a incineracdo de forma natural, ou
seja, simplesmente ateia-se fogo nos residuos e estes queimam constantemente, ao
ar livre.

A incineragdo mesmo sendo realizada com processos de tecnologias
modernas, apesar de propiciar a geragdo de energia em alguns casos, causa
inUmeros danos ao meio ambiente, especialmente pela liberacdo de metais
pesados, que ndo podem ser destruidos e que sdo altamente reativos do ponto de
vista quimico, o que explica a dificuldade de encontra-los em estado puro na
natureza. Quando disponibilizados ao ambiente como residuos industriais, podem
ser absorvidos pelos tecidos animais e vegetais. Nesse sentido, 0 GREENPEACE
(2005, p. 1) aponta os principais impactos negativos ao meio ambiente causados

pela incineracao de residuos:

As emissdes toxicas, liberadas mesmo pelos incineradores mais modernos,
séo formadas por trés tipos de poluentes perigosos para o ambiente e para
a saude humana: os metais pesados, os produtos de combustao
incompleta e as substancias quimicas novas formadas durante o processo
de incineracdo. Nenhum processo de incineracdo opera com 100% de
eficacia. Os metais pesados, como chumbo, cadmio, arsénio, mercurio e
cromo, ndo sdo destruidos durante a incineracdo, e sao frequentemente
liberados para o ambiente em formas até mais concentradas e perigosas
do que no lixo original. Equipamentos de controle de poluicdo podem
remover alguns desses metais das emissfes, mas mesmo 0S mais
modernos ndo eliminam com seguranca todos eles. No mais, 0s metais
pesados ndo desaparecem,sdo transferidos para as cinzas ou para 0s
filtros, que acabam posteriormente sendo aterrados. Outro aspecto
traicoeiro da incineragdo ocorre pela formagdo de produtos quimicos



55

durante o processo de combustéo, que séo totalmente novos e altamente
toxicos — as dioxinas e os furanos. Estes produtos sdo formados pela
recombinacao de fragmentos quimicos de lixo parcialmente queimados nos
fornos dos incineradores, e depositados nas chaminés e/ou nos
dispositivos controladores de poluentes. Dioxinas e furanos séo tidos como
0os produtos quimicos mais téxicos ja conhecidos. As dioxinas sado
formadas quando materiais contendo cloro, como o PVC, sdo queimados.
Outro problema muitas vezes ignorado é a alta toxicidade das cinzas
resultantes do processo de incineracdo. A destinacao final de forma segura
e ambientalmente correta dessas cinzas é cara e probleméatica. Manejadas
de forma inadequada, elas representam riscos para a saude e o0 meio
ambiente a curto e longo prazo. Alguns especialistas recomendam
depositd-las em aterros equipados com um revestimento de plastico
comum, como forma de prevenir lixiviacdes para o lencol freatico. Mesmo
assim, todos os revestimentos feitos em aterros podem eventualmente
sofrer vazamentos.

Atualmente a incineracdo dos residuos solidos, controladas ou n&o, no
Brasil, sdo regulamentadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
desde 2001. Entretanto ha alguns exemplos de estados que possuem legislacdo
mais antiga sobre o assunto, como é o caso do estado de Séao Paulo, que proibe a
gueima de qualquer residuo solido a céu aberto desde 1970, através do Decreto
Estadual n°. 52.497 de 21 de junho de 1970.

Reciclagem é um conjunto de técnicas e processos que tem por finalidade
aproveitar os detritos e reutiliza-los nos processos produtivos de sua origem. Essa
pratica diminui a quantidade de residuos sdlidos que sao dispostos em lixdes,
diminuem os problemas ambientais e criam condigcbes de sobrevivéncia para
milhares de pessoas que vivem da venda desses materiais. Nesse sentido observam
Seroa da Motta e Sayago (1998, p. 6), “a importancia da pratica da [...] e reciclagem
€ de reduzir a necessidade de expansao de aterros e aumentar a oferta de matéria-
prima reciclada que atenua a demanda por recursos naturais”.

Atualmente cerca de 20% de todo o lixo urbano produzido no Brasil é
reaproveitado. Isso representa um grande beneficio para a natureza, que economiza
matéria prima virgem para a producdo de novos produtos. A otimizacdo do
reaproveitamento das sucatas, do ponto de vista privado, apenas esbarra em
imperfeicdes de competicio em que se verificam indicadores de poderes
oligospsonico. Entretanto, o reaproveitamento de sucatas pode gerar custos maiores
com coletas, pois estas devem ser seletivas, custos maiores em transportes e
triagem. Se por um lado esses custos adicionais geram para a sociedade um

beneficio ambiental, por outro lado o aumento desses custos incide nos municipios
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ou nos agentes privados. Dessa forma o mercado falha para atingir um nivel 6timo
de atividade. (SEROA DA MOTTA e SAYAGO, 1998).

Os niveis de reciclagem dependem diretamente dos precos e
disponibilidades de matérias virgens utilizadas nos processos produtivos. O valor da
sucata € resultante dos processos de aquisicdo, que incluem custos com a
separacdo, beneficiamento e outros. J& para se determinar o valor das matérias
primas virgens, deve-se levar em consideracdo os custos originados pela escassez
do produto, da extracdo e do processamento. Isso leva a observacéo de que quanto
maior for o custo da matéria prima virgem, maior sera a demanda pela sucata.
Desse modo os Instrumentos Econémicos poderiam ter sua eficacia aumentada, na
medida em que valorassem de forma ideal as matérias primas virgens (MOTTA e
SAYAGO, 1998).

Em Guarapuava a organizacdo para ampliacdo dos niveis de reciclagem
teve seu inicio no ano de 1995, quando a Prefeitura em parceira com a Igreja
Catolica, cadastraram e organizaram o0s catadores de reciclaveis de Guarapuava.
Inicialmente a Prefeitura montou uma estrutura para pesagem e depdsito do material
recolhido. A prefeitura entdo pagava semanalmente os catadores, com recursos
préprios, os valores de mercado para cada tipo de produto que eles recolhiam nas
ruas, que posteriormente era repassado vendido as empresas maiores,
proporcionado o ressarcimento aos cofres do municipio. Com esse sistema 0s
catadores passaram a receber o valor real dos produtos reciclaveis, que até entéo
ficavam com apenas 30% do valor e os outros 70% ficavam nas méaos de
atravessadores. Em 1998, essa operacionalizagdo e o depoésito foram repassados
integralmente a Associacdo dos Catadores, a qual deu prosseguimento no sistema
até a atualidade. Atualmente existem cadastrados na Prefeitura aproximadamente
600 operadores ecoldgicos®, que juntos conseguem reciclar cerca de 20 toneladas
de RSU por dia. Existem também varios catadores de materiais reciclaveis que
trabalham de forma autbnoma. No municipio existem 24 empresas que realizam a
comercializacdo dos residuos aproveitaveis, como papel, plastico, metais, vidros e
outros, além da Associacdo dos Catadores de Papel de Guarapuava. (PGRDS,
2007).

® De acordo com a Lei Municipal n°. 1016 de 05 de abril de 2001, todos os Lixeiros, Garis, Varredores
de Ruas, Catadores de Papel, Coletores de Lixo e outros trabalhadores que atuam diretamente na
limpeza publica de Guarapuava, ficam denominados de “Operadores Ecoldgicos”.
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A coleta seletiva € um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais
como: plasticos, metais, papéis, vidros, previamente separados na fonte geradora,
que pode ser residéncias ou industrias, e que podem ser reaproveitados ou
reciclados. A coleta seletiva pode funcionar, também, como uma ferramenta
educacional no sentido de sensibilizar as pessoas da comunidade sobre os
problemas do desperdicio de recursos naturais, da poluicdo causada pelo lixo, e o0s
riscos de exaustdo de alguns dos recursos naturais, prejudicando a existéncia de
vida futura. Normalmente a educacdo ambiental ocorre através de programas
municipais veiculados em entidades de classe, associa¢coes de moradores, igrejas, e
principalmente, nas escolas municipais de ensino basico (PGRSG, 2007).

Em Guarapuava foi desenvolvido no ano de 2005 o programa de coleta
seletiva denominado “Reciclado — O Lixo Amigo”. Esse programa é coordenado pela
Secretaria do Meio ambiente e Desenvolvimento Florestal (SEMAFLOR). Sua
operacionalizacdo consiste na divulgagdo e orientacdo, por parte dos técnicos da
secretaria, aos moradores dos diversos bairros, as empresas do bairro, as escolas
municipais, das vantagens sociais e ambientais da separacdo do material reciclavel.
Em seguida, os participantes do programa, como moradores e empresarios, sdo
orientados a entregar o material coletado aos operadores ecolégicos cadastrados
nas diversas regides, em datas e horérios pré-determinados PGRSG (2007).

Em termos de custos da coleta convencional e da seletiva, a ultima, de
acordo com Seroa da Motta e Sayago (1998, p. 5) “[...] € 10 vezes superior ao da
coleta convencional e com retorno financeiro da reciclagem de apenas 10% dos
custos da coleta. Isto porque esta modalidade requer uma organizagao especifica de
coleta, transporte e transferéncia com custos mais altos”.

A coleta seletiva € um processo fundamental para melhorar a qualidade do
lixo urbano para o reaproveitamento das embalagens, ao evitar a mistura entre os
diversos componentes, atraveés da separacdo dos materiais, que pode ser realizada
nos domicilios e escritdrios. Embora n&o represente ainda uma proporcao
significativa do lixo total coletado, esta modalidade de coleta tem se ampliado nos
altimos anos, em funcgéo principalmente dos programas de educacdo ambiental, nas
escolas e entidades de classes (MOTTA e SAYAGO, 1998).

Segundo a organizacdo Compromisso Empresarial para Reciclagem -
CEMPRE (2008), existem no Brasil 405 municipios que realizam a coleta seletiva, o

gue representa aproximadamente 7% de todos os municipios brasileiros, conforme
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observado no gréfico 5, que demonstra evolugdo bi-anual média de 28,44%, de
novos municipios que aderem ao sistema de coleta seletiva. Guarapuava, embora
tenha acdes nesse sentido, como o programa Reciclado Lixo Amigo, ainda néo faz
parte dos numeros dessa estatistica, talvez pelo pouco tempo que o programa esteja
sendo organizado, ou porque as informagfes relativas a esse programa e aos
demais processos, ainda ndo foram repassadas aos 0Orgdos ambientais que

elaboram os bancos de dados municipais.

Municipios com Coleta Seletiva
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GRAFICO 5 - MUNICIPIOS BRASILEIROS COM COLETA
SELETIVA
FONTE: CEMPRE (2008)

O sistema de coleta seletiva atende em Guarapuava, de acordo com o
PGRSG (2008), um contingente de mais de 20.000, entre agentes ecoldgicos,
industrias de reciclagem e moradores que separam 0s residuos em suas
residéncias. No Brasil, de acordo com dados do CEMPRE (2008), a coleta seletiva
atende uma populacdo de mais de 25 milhdes de pessoas, conforme demonstrado
no grafico 6. A concentracdo dos programas € maior nas regides Sudeste e Sul do
Pais. Do total de municipios brasileiros com coleta seletiva, 83% estdo situados
nestas regides: Distribuicdo dos municipios com Coleta Seletiva por Regides: Norte
(07); Centro-Oeste (16); Nordeste (44); Sul (143); Sudeste (195).
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Estimativa de Populagdo Atendida pela
Coleta Seletiva no Brasil
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GRAFICO 6 - POPULACAO BRASILEIRA ATENDIDA COM
COLETA SELETIVA
FONTE: CEMPRE (2008)

Um aterro sanitario € o local projetado para o depodsito e tratamento dos
residuos solidos, provenientes de residéncias, industrias, hospitais e construgdes,
com vistas & minimizacdo dos impactos ambientais. Grande parte do material
destinado nos aterros deveria ser formada por materiais néo reciclaveis. Entretanto,
como a coleta seletiva ainda ndo ocorre plenamente, reciclando apenas 20% em
média (CEMPRE, 2008), é comum os aterros abrigarem grande quantidade de
plasticos, vidros, metais, papéis e outros. Os aterros sanitarios devem ser
construidos em locais distantes das cidades, para ndo causarem problemas de mau
cheiro e da possibilidade de contaminacdo do solo e de aguas subterraneas.
Atualmente existem normas rigidas que regulam a implantacdo de aterros sanitarios.
Estes devem possuir um controle da quantidade e tipo de lixo, sistemas de protecao
ao meio ambiente e monitoramento ambiental, além de uma engenharia que controle
todos os resultados da decomposicéo dos residuos, como chorume e gases.

Em Guarapuava, ainda ndo existe um aterro sanitario, embora haja esforgos
do governo do municipio para a construgdo por meios proprios. Isso porque a
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental (SUDERHSA), 6rgdo do governo do estado do Parana responsavel pela
coordenacdo e supervisdo da execucao de projetos e obras de aterros sanitérios,
ndo participard da execucdo do projeto de aterro sanitario do municipio. As causas
para essa recusa sao desconhecidas, entretanto quando a SUDERHSA foi indagada

judicialmente sobre convénio com a Prefeitura Municipal de Guarapuava, respondeu
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através de oficio que nao participaria do projeto, sem maiores esclarecimentos. Esse
processo de recusa esta contido no PGRSG (2007, p.13) nos seguintes termos:

Apés a solicitacao feita para a SUDERHSA, através do oficio n°. 297/07
pelo Doutor Rafael Velloso Stankevecz, Juiz de Direito da 12 Vara Civel da
Comarca de Guarapuava, onde requisita informacfes sobre o convénio
firmado entre o Municipio de Guarapuava com o referido érgdo, para a
construcdo do aterro sanitario, a SUDERHSA através do oficio n°165/07,
informou que a referida obra ndo serd executada com a participagdo da
mesma; em virtude disto a Prefeitura Municipal estd buscando alternativas
para construcdo do aterro sanitario, com a participagcdo PPA — Parceria
Publica Privada ou com recursos proprios.

Desse modo, algumas acbGes do governo do municipio estdo sendo
desenvolvidas para viabilizar a construcao do aterro sanitario. De acordo o PGRSG
(2007), as principais acdes, com mediacdo e autorizacdo do Ministério Publico, sao:
a) o isolamento da area do atual lixdo, onde serd construido o aterro; b) a
contratacdo de empresa de vigilancia, com o intuito de impedir invasdes no local; c)
a construcéao de células para implantacdo do aterro sanitario e, d) a solicitacdo de
financiamento para a obra, junto a Caixa Econémica Federal.

Os residuos sélidos do sistema de saude privado (RSSS), que até
recentemente eram chamados de “lixo hospitalar”, se ndo receberem gerenciamento
adequado, podem causar grandes prejuizos ambientais e sanitarios. A origem desse
tipo de residuos ocorre normalmente nas etapas de diagndsticos, atendimentos,
cuidados e tratamento de pacientes em farmacias, hospitais, laboratorios e clinicas
especializadas. De acordo com a resolucédo n°. 5/93 do CONAMA a responsabilidade
pela gestdo desse tipo de residuo, desde a coleta até a disposicdo final € dos
proprietarios dos estabelecimentos. Em Guarapuava, a resolucdo vem sendo
cumprida fielmente desde 2005. Essa situacédo encontra-se contemplada no PGRSG
(2007, p.6):

Os Residuos de Servicos de Saude gerados pelas Unidades de Saude, até
0 més de setembro de 2005 eram coletados pelo municipio com o uso de
um veiculo especialmente preparado. Com o proposito de o municipio
adequar-se a Legislacdo, organizou em 2004 uma comissdo com
representantes dos geradores de RSSS para que viabilizassem uma
estratégia para destinacdo destes residuos. A partir do dia 3 de setembro
de 2005 todos o0s geradores passaram a responsabilizar-se pela
implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de
Saude, bem como, pela contratacdo de empresa especializada para
destinacéo dos residuos.
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Os residuos solidos da construcao civil, oriundos de construcdes, reformas,
demolicGes e desaterros, de acordo com o0 PGRSG (2007), também tém sua gestéo
executada pelos proprios geradores dos residuos, levando em consideracdo os
preceitos da legislacdo municipal quanto aos tipos de equipamentos utilizados para
cada caso, bem como os locais de destinacdo dos tipos de residuos. Quanto aos
residuos toxicos, como lampadas fluorescentes, pilhas, baterias de veiculos e de
celulares e pneus, 0 municipio esta criando ou adaptando sua legislacdo as esferas

estadual e federal.

3.3. ATaxa do Lixo

Em Guarapuava séo utilizados inimeros instrumentos de gestdo ambiental,
tanto de comando e controle quanto de mercado, voltados para corrigir problemas
de externalidades negativas do municipio. Entretanto, o instrumento de gestdo mais
importante para Guarapuava é a Taxa de Lixo. Através dessa taxa, a maioria dos
custos com todo o processo de coleta transporte e disposi¢cdo dos residuos solidos
municipais s&o cobertos. Na realidade, esse instrumento econdmico de gestao
ambiental, implantada em 1997 através da Lei Municipal n° 739/97, tem por
finalidade equilibrar as receitas e despesas oriundas dos servicos de coleta de lixo.
Até a implantacdo da Lei, a taxa do lixo era cobrada uma Unica vez ao ano,
vinculada ao imposto predial territorial urbano (IPTU).

Esse antigo modelo de cobranga tem sido rejeitado pela maioria dos
gestores principalmente pela ineficacia de cobranca, ou seja: caso o contribuinte
resolva ndo pagar o IPTU, também ndo paga pelos servigcos de limpeza publica,
agravando diretamente o0s problemas ambientais pelos altos indices de
inadimpléncia dos usuéarios em relacdo ao imposto e, diretamente a taxa de lixo.
Para agravar ainda mais a situacao, as possibilidades de acdo dos municipios séao
minimas, pois a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO) legalmente ndo pode prever
novas dotacdes para cobrir esse tipo de despesa, uma vez que essa cobranca ja
esta definida via IPTU. Na questdo da inadimpléncia dos contribuintes, Monteiro
(2007, p. 14) destaca:
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No tocante a inadimpléncia dos contribuintes ou usuarios, sdo parcas as
solugBes legalmente possiveis para contornar a situagdo. Os cortes
comumente adotados no fornecimento de luz ou agua, pela falta de
pagamento da tarifa, ndo podem ser aplicados na coleta ou remocéo de
lixo. A falta de pagamento da taxa de coleta de lixo, por exemplo, ndo pode
ser combatida com a suspensao do servico e do atendimento ao
contribuinte inadimplente, simplesmente porque o lixo que ele dispde para
a coleta tem que ser recolhido de qualquer maneira por razdes de saude
publica. Restam, assim, poucas armas. Embora de aplicacdo legalmente
duvidosa, em alguns casos é adotada a inscricdo do imoével do devedor na
divida publica do Municipio. Mesmo assim esse ato tem pouco poder
punitivo, porque apenas ameaca o0 devedor na ocasido da eventual
alienacao do imovel.

A forma encontrada pelo governo do municipio para sanar essa deficiéncia
foi desatrelar a relacédo de producéo de residuos com a area residencial, cobrada no
IPTU, para vincular a taxa de lixo ao consumo de agua com cobranca na mesma
fatura de forma mensal, através de convénio com a Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), a qual ficou com a incumbéncia de receber os recursos e
repassa-los aos cofres municipais. A logica desse processo consiste no baixo indice
de inadimpléncia dos pagamentos pelo uso da agua: 2,5% de acordo com a
SANEPAR (2008). Desse modo os recursos para financiar os servi¢cos de gestao dos
residuos, em tese, ficam garantidos.

Os critérios para cobranca foram estabelecidos pelo poder publico,
relacionando a quantidade de lixo produzida com o consumo de agua. O Art. 2° da

Lei estabelece:

Art. 2° - O lancamento da taxa da coleta de lixo sera efetuado através da
media de consumo do ano anterior, devendo esta media ser referéncia
para os meses de janeiro a dezembro do ano subsequente.

Paragrafo Unico - No caso de novas ligacdes de agua o contribuinte sera
enquadrado no item 01 do inciso | da Tabela IX até os trés primeiros
meses, a partir do quarto més sera lancada a taxa pela média dos trés
primeiros meses, sendo este calculo vdlido para o primeiro ano do
lancamento da taxa da coleta do lixo (GUARAPUAVA, 1997).

Os valores estimados para cobertura dos gastos com o servigo de limpeza
publica foram, inicialmente, indexados as unidades fiscais de referéncia (UFIR) até o
ano de 2001, quando o governo federal através do Art. 29 da Medida Provisoria
2095-76, extinguiu essa unidade de referéncia. Desde entdo, 0 municipio tem se
apoiado em indexador préprio denominado unidade fiscal do municipio (UFM). A

cobranca da taxa do lixo vinculada a um indexador faz com que as corre¢cdes nos
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valores sejam feitas de forma automatica, ndo precisando o poder Executivo recorrer
ao poder Legislativo toda vez que precisar corrigir os custos dos servicos.
Inicialmente foram estimados valores médios que deveriam cobrir as
despesas oriundas dos servi¢cos de gestdo dos residuos, em funcdo do consumo de
agua dos usuarios. Desse modo esses valores em reais foram convertidos em UFIR.
A tabela 8 demonstra a relacdo do consumo de agua com valores equivalente em

UFIR, quando da criacao da Lei em 1997.

TABELA 8 - COBRANCA ATRAVES DE UFIR’S, 1997

Consumo Real Médio Agua/Més UFIR’s Més
Até 5m?3 1,65
Acima de 5m3 até 10m3 2,20
Acima de 10m? até 15m3 2,75
Acima de 15m? até 20m3 3,30
Acima de 20m? até 30m3 4,40
Acima de 30m? até 40m3 5,49
Acima de 40m? até 50m3 6,59
Acima de 50m? até 100m3 16,48
Acima de 100m3 32.97

FONTE: Guarapuava (1997)

A partir de 2001, com a extincdo da UFIR, os municipios precisaram buscar
outros mecanismos para conversdo de suas atividades financeiras. Em Guarapuava
foi criado a Unidade Fiscal Municipal (UFM), que em termos praticos desenvolve o
mesmo papel da UFIR. A correcdo da UFM é realizada uma vez por ano através de
iniciativa legislativa do Poder Executivo Municipal. A tabela 9 apresenta os valores

em reais praticados no ano de 2008, com base em quantidades de UFMs.



TABELA 9 - COBRANCA EM REAIS - 2008

Consumo Real Médio

Valor Cobrado (R$)

Agua/Més
deO0a5ms3 Isento
De5m3a 10 m3 3,66
de 10 m3a 15m3 4,57
de 15 m3a 20 m3 5,49
de 20 m3a 30 m3 7,32
de 30 m®a 40 m3 9,13
de 40 m3a 50 m?3 10,97
de 50 m®a 100 m3 27,43
Acima de 100 m?3 54,88

FONTE: SANEPAR (2008)
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Torna-se importante ressaltar que a cobranca através de relacdo de

quantidade de lixo gerado com o consumo de agua, ou a qualquer outra variavel,

atualmente é o mais praticado, embora sua eficacia seja questionada, pelo fato de

deixar fora das planilhas de cobranca um percentual consideravel de usuérios que

produzem residuos nas mesmas condi¢cdes e quantidades dos que arcam com as

despesas. A maneira mais correta de cobranca leva em consideracédo o quanto cada

usuario gerou de residuos, devendo pagar exatamente pelo montante. Em alguns

paises do mundo, como Alemanha, Estados Unidos e Franca, essa pratica ja esta

sendo realizada ou estd em estudo. Entretanto, esse processo, gera grandes

problemas operacionais e dificuldades de implantacéo, conforme destaca Seroa da

Motta e Sayago (1998, p. 16):

A possibilidade da cobranca direta ao usuario gerador de RS, de acordo
com o volume da sua geracdo ou disposicdo de lixo, seria o instrumento
econdmico teoricamente mais adequado, pois atuaria diretamente na
demanda de GRS. Entretanto, esta cobranga apresenta varias dificuldades
para sua implantacdo. Note que, nesta cobranca direta, cada usuario dos
servicos de GRS pagaria um montante que refletisse exatamente os custos
gerados pelo seu lixo. Dois problemas basicos podem ser apontados com
tal instrumento: a) causar disposicdo ilegal de lixo, uma vez que os agentes
irdo procurar alternativas que diminuam o seu custo; e b) mesmo sendo
possivel alterar a taxa de lixo do IPTU, tornando-a equivalente a geracao
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de lixo de cada agente, os custos exigidos para o controle do governo
seriam altos demais, tornando o instrumento pouco eficiente na pratica.

3.4. Considerac0Oes Finais

Embora o municipio de Guarapuava pertenca a uma das regibes mais
pobres do estado do Parana, sendo polo de varios municipios, os indicadores
sociais e econdmicos demonstram que 0 municipio vive situacdo adversa de seus
vizinhos, tanto é que seu IDH quase alcanca os niveis de municipios desenvolvidos.
Por outro lado, os problemas ambientais causados pela producdo de residuos
sélidos sdo muitos. Nesse sentido este capitulo procurou desvendar todas as
particularidades que envolvem a gestédo dos residuos em Guarapuava, bem como as
ferramentas utilizadas pelo municipio no sentido de minimizar esses problemas,
especialmente através da analise do principal instrumento de gestdo, a taxa de lixo
com recorte temporal especifico a partir de 1997, quando o governo do municipio
tentou dar mais eficiéncia a esse instrumento, modificando a forma de cobranca e a
forma de relaciona-lo com outro indicador de consumo, no caso a agua.

Todo o instrumento de gestdo ambiental existe com a finalidade de melhorar
a situacdo ambiental através de seus efeitos. Nesse sentido o proximo capitulo
analisara a taxa do lixo através dos enfoques de efetividade ambiental, isto €, se a
taxa foi capaz de modificar o comportamento dos usuarios no sentido de estes
diminuirem seus niveis de producdo de residuos, e no sentido de eficiéncia
econdmica, ou seja, se as acdes ambientais desse instrumento ocorreram ao menor

custo social e econdmico possiveis para a sociedade.
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4. EFICIENCIA ECONOMICA E EFETIVIDADE AMBIENTAL DA TAXA DO LIXO

Conforme verificado no capitulo anterior, a municipalidade de Guarapuava
vem enfrentando uma série de problemas ambienais, sendo a taxa de lixo um
instrumento econdmico concebido, e implantado em 1997, com o propédsito de
resolver, ou mesmo mitigar, esses impactos adversos ao meio ambiente local.

Apés mais de uma década de vigéncia, esse instrumento econémico de
politica publica ndo sofreu nenhuma analise no tocante aos seus resultados. Nesse
sentido, esse capitulo objetiva especifiamente analisar a taxa do lixo sob duas

dimensdes: efetividade ambiental e eficiéncia econdmica.

4.1. Efetividade Ambiental da Taxa do Lixo

A normatizacao e regulacdo da gestdo de residuos solidos se dao através da
participagcdo do poder publico, que deve nortear todas as a¢fes dos agentes
envolvidos no sentido de minimizar possiveis impactos negativos. Assim, as politicas
publicas para os RSU ndo devem se ater somente aos processos de coleta e
destinacao final dos rejeitos, mas sim, buscar a resolucdo dos problemas na sua
raiz, ou seja, deve interferir nos sistemas produtivos, desde a extragdo das matérias
primas, até 0s processos industriais, para que sejam oferecidos produtos que
possam ser facilmente reutilizados ou reciclados. Nesse sentido, Theis (1997, p.71),

afirma:

E necessario transitar dos padrées insustentaveis de producdo, troca e
consumo, hoje dominantes em nossos centros urbanos/industriais, para
padrdes social, econbmica e ambientalmente sustentaveis de
desenvolvimento, que privilegiam - através da participacdo das
comunidades locais - a satisfacdo de necessidades basicas da populacado
com eficiéncia econémica, mas também com prudéncia ecolégica.

Desse modo, se faz necessario a utilizacdo das politicas publicas que
modifiquem o comportamento dos agentes no trato com os residuos sélidos. Uma
das ferramentas mais utilizadas atualmente pelos gestores de politicas ambientais
sao os instrumentos econdmicos. Estes, quando atingem plenamente seus objetivos,

asseguram a efetividade dos direitos das pessoas em viver em um meio ambiente
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mais saudavel. A Efetividade ambiental de um instrumento econémico, segundo

Castro, Caycedo, Jaramillo e Morera (2002, p. 20) consiste em:

La efectividad ambiental esta relacionada con la capacidad de un
instrumento para alcanzar los objetivos ambientales de la sociedad por
medio del efecto incitativo que ejerce sobre los gentes regulados. De esta
manera, no solo depende del establecimiento de una meta ambiental, sino
Del incentivo economico generado por el cargo para que dichos agentes
reduzcan su contaminacion y alcancen la meta ambiental.

Entretanto, as ac¢des do instrumento econdmico no sentido de mudancas,
através da sua efetividade ambiental, devem ser necessariamente voltadas para
mudangas ambientais, com incentivos econémicos para agdes menos danosas,
como o uso de tecnologias mais limpas, no caso da produgéo. Caso contrario, como
ocorre em muitos paises, estados e municipios, o instrumento passa a ter um carater
meramente financeiro, sem a responsabilidade de diminuir os impactos ambientais
negativos, dai, deve ser avaliado como tal em sua eficiéncia para aumentar as
receitas publicas. Nesse sentido Castro, Caycedo, Jaramillo e Morera (2002, p. 22),

observam:

En otros paises se han establecido sistemas de cargos sobre la
contaminacion que no tienen como objetivo ejercer un efecto incitativo sobre
los contaminadores, sino que dan prioridad a um objetivo financiero. En este
caso, se trata mas de un instrumento financiero para la inversion y gestion
ambiental, que de un instrumento economico para reducir la contaminacion.
Las metas que se fijan para la operacion del sistema son financieras y no
ambientales. Asi, en este caso em particular, la efectividad ambiental del
instrumento puede ser evaluada, no desde el punto de vista de su accion
sobre el comportamiento de los contaminadores, sino sobre su capacidad
para generar los recursos necesarios para la cumplir los objetivos de
inversion y gestion para los que fue planteado.

A Lei que institui a taxa de lixo em Guarapuava, nao é clara quanto a referir-
se na mudanca no comportamento das pessoas no tocante a diminuicdo das
quantidades de reducdo de residuos gerados. Nao estabelece também se os
recursos arrecadados servirdo de suporte para atividades ambientais como
financiamento de programas de reciclagem. O PGRSD (2007) destaca diversos
programas ambientais que podem, implicitamente, ter foco de mudanca
comportamental, apesar de também nao se referir a esse assunto. Os programas
sao desenvolvidos nas comunidades, entre os agentes envolvidos e entre os alunos

do ensino fundamental.
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Um instrumento de gestdo pode ser aplicado pelo estado através de varias
formas. Uma delas refere-se a taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo. Essa modalidade, na visédo de
(Bastos, 1991, p. 191), foi “escolhida pelos constituintes para permitir a cobranca,
pelo estado, de valores por ele despendidos em fun¢éo de uma atividade sua.” Para
Castro, Caycedo, Jaramillo e Morera (2002), o emprego de um sistema de taxas
para combater os impactos ambientais negativos representa pelo menos trés
vantagens: um menor custo global de controle dos impactos negativos (vantagem
econdmica), um incentivo efetivo e permanente para a reducdo poluicao (vantagem
ambiental) e, finalmente, uma fonte de recursos economicamente mais eficiente do
que o orcamento do estado (vantagem financeira). Assim, um instrumento
econdmico para controlar a poluigdo deve ser avaliado tomando conta critérios como
a eficiéncia econdmica e a efetividade na protecdo do meio ambiente. Pode-se
adicionar um terceiro parametro: eficiéncia na gestdo e utilizacdo das receitas
geradas pela cobranca da taxa.

O Art. 225 da Constituicdo brasileira de 1988, estabelece que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de garantia de uso
comum, para que este propicie sadia qualidade de vida a populacdo. Impde também
a responsabilidade tanto para o poder publico quanto para a coletividade, de
preserva-lo e defendé-lo para a presente e futuras geracdes. Na tentativa de
assegurar a efetividade dos direitos aqui previstos, o 8 1° do mesmo artigo da

Constituicdo Federal estabelece:

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
| - preservar e restaurar 0S processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV_- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V_- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (CONSTITUICAO
FEDERAL 1988).

A Constituicdo Federal (1988) estabelece ainda que aquele que explorar ou
utilizar recursos naturais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.
Assim sendo, se 0s preceitos constitucionais fossem cumpridos a risca, 0s materiais
contidos nos lixdes, como por exemplo, vidros, plasticos e metais que estédo
degradando o meio ambiente através de poluicdo do ar, da agua e do solo, deveriam
ser de responsabilidade de quem os produziu extraindo-os da natureza como
recursos naturais, e de quem os consumiu.

Como ja foi visto anteriormente, a efetividade ambiental basicamente esta
relacionada com a capacidade de um instrumento de gestdo atingir todos os seus
objetivos ambientais através de seus efeitos aos agentes envolvidos. Alguns desses
objetivos passam pelo comportamento dos agentes frente a proposta de uma nova
realidade. Em Guarapuava, o0 instrumento econdémico de gestdo ambiental
denominado taxa do lixo foi instituido com a intencdo de mudar o comportamento
dos municipes frente & forma como recolhiam seus tributos para custear 0s servigos
de coleta e destinacéo final dos residuos sélidos urbanos.

De acordo com o projeto de lei municipal n° 49/97, de 01 de dezembro de
1997, o governo do municipio pretende que os guarapuavanos passem a recolher os
recursos dos RSU mensalmente em fungcdo do consumo de agua, diferentemente do
qgue vinha sendo adotado até aquele momento em que 0s contribuintes pagavam
uma vez ao ano através do IPTU, em funcéo da quantidade de area de cada imovel.
A justificativa do projeto de lei deixa claro que essa mudanca se faz necessario para
corrigir distor¢des de arrecadacdes que nao sao suficientes para cobrir as despesas

com 0s servigos prestados aos municipes, a saber:

[...] O valor arrecadado através das taxas pelo Cédigo Tributario Municipal,
ndo tem sido suficiente para cobrir as despesas com servicos publicos,
repita-se, prestados a determinados municipes ante a natureza da
especificidade e da divisibilidade da espécie de tributo em questao.

A titulo de exemplo, verifica-se que no exercicio de 1997, até o inicio de
novembro, o municipio arrecadou a titulo de taxa de coleta de lixo o
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montante de R$ 149.179,17, quando o custo médio para a execugdo dos
servigos seria, aproximadamente, R$ 600.000,00.

Assim, resta inquestionavel que o custo do servico vem sendo a muitos
anos subsidiado por outras fontes de receita do municipio, em especial
pelos impostos préprios ou decorrentes de transferéncias
constitucionalmente estabelecidas.

Isto quer dizer, portanto, que quando o cidaddo mais carente faz compras
no mercado ou adquire uma peca de roupa, pagando o ICMS ou IPI, ja
embutidos no prego das mercadorias que leva para casa, esta subsidiando
o valor das taxas cobradas de outrem.

N&o se afigurando justa essa situacdo, o presente projeto de lei, atualizando
o valor das taxas previstas pelo Caédigo Tributario Municipal, pretende
apenas corrigir a desigualdade social atualmente instalada pela cobranca
defasada das taxas devidas pelos servicos prestados aos municipes [...].
(GUARAPUAVA, 1997).

Com o novo modelo de cobranca da taxa de lixo, em tese, as dificuldades
financeiras do municipio relacionadas a gestdo dos recursos solidos urbanos iriam
diminuir; isso ficou foi devidamente explicado pelo projeto. A grande dlvida gerada a
época, e ainda persistente, diz respeito a forma que vincula a geracéo de lixo com o
consumo de agua. O projeto de lei, em nenhum momento, traz explicacdes da
existéncia dessa relacdo, que possa dar embasamento a referida cobranca. No
modelo em que a cobranca € executada pela area do imovel, ha uma relacdo, de
acordo com o parecer juridico n°. 125 da Camara Municipal, de que quanto maior for
0 imével, mais pessoas moram nele e consequentemente produzem mais lixo. O que
pode ndo ser uma verdade, pois imaginemos que em uma residéncia com 400
metros quadrados morem somente 2 pessoas, elas pagarao a taxa de lixo pelos 400
metros e nao pelo que efetivamente produzem de lixo. Por outro lado, 8 pessoas
podem habitar uma residéncia com 50 metros quadrados e a taxa sera paga em
funcdo dos 50 metros, o que mostra a discrepancia do referido modelo.

A Unica explicacdo existente para a cobranca em funcdo do consumo de
agua esta contida também no parecer juridico n°. 125 da Camara Municipal de 15 de
dezembro de 1997, quando atribui a geracao de residuos pelo consumo de agua, do

mesmo modo que a cobranga por area de imével, ou seja:

A presuncédo é similar aquela que estabeleceu o fator “area do imével”, ou
seja, a presuncao de que quanto maior o volume de agua consumida, mais
pessoas habitam o imoével e, por conseguinte mais sujeira e lixo sdo
produzidos. Assim sendo diante do que foi exposto, o critério de
mensuracéo do valor da taxa de coleta de lixo, baseado no volume de agua
consumida, embora ndo seja utilizado pela maioria dos municipios
brasileiros, ndo fere dispositivos legais e constitucionais. (GUARAPUAVA,
1997)
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A proposta, além de todo o processo legislativo a que deve ser submetida,
foi discutida também com 6rgdos da sociedade civil organizada que opinaram
favoravelmente ao novo modelo, diante das necessidades elencadas e comprovadas
pelo municipio, ndo sendo considerada como um “novo imposto”, mas apenas como
simples mudanca na forma de cobranca do mesmo tributo. A proposta foi aprovada
em votacgdo final com 16 votos favoraveis, 4 votos contrarios e um voto ausente.

Do ponto de vista do conceito de efetividade ambiental, conforme ja descrito
aqui por Castro, Caycedo, Jaramillo e Corréa, a taxa de lixo em Guarapuava nao se
enquadra perfeitamente a esse conceito pelas seguintes caracteristicas: durante os
dez anos de sua existéncia, ndo conseguiu modificar, através de suas ac¢les, 0
comportamento dos municipes pra que estes reduzissem a quantidade de residuos
produzidos; a média de crescimento da producao de residuos nos ultimos dez anos,
foi de aproximadamente 34% enquanto a taxa de crescimento populacional néo
chegou aos 6%. Isso demonstra que a média per capita de producdo de residuos
vem aumentando, conforme demonstrado na tabela 10, contrariando aos preceitos

de efetividade ambiental.

TABELA 10 - PRODUCAO DE RSU E AUMENTO POPULACIONAL
EM GUARAPUAVA - 1997 A 2007

Caracteristicas 1997 2007 Evolucéo %
Populacao 155.835 164.534 5,58
Producéo Total de 22.627 29.880 34,18
RSU/ton/ano
Producdo de RSU 145,19 181,6 25,1
per capita/ kg/ano

FONTE: SURG (2008)

4.2. Eficiéncia Econbmica da taxa do lixo
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A utilizagdo de instrumentos econdmicos de gestao ambiental, normalmente
tem forte impacto socioecondmico, na medida em que pode gerar custos e
beneficios para a sociedade, afetando de forma diferenciada os agentes econémicos
envolvidos como industrias, governos e populacdo. O instrumento econdmico pode
ser visto como uma ferramenta da mais alta importancia para equilibrar o binémio
producdo-degradacéo, representados pelas externalidades negativas inerentes aos
processos produtivos. Entretanto, o instrumento econémico deve ser vestido de
eficiéncia econdmica, isto €, deve buscar menor custo possivel para a sociedade,
além de estabelecer redu¢cbBes dos problemas ambientais, através de suas acoes.
Segundo Castro, Caycedo, Jaramillo e Morera (2002, p. 20),

La eficiencia economica esta relacionada con la obtencion de una meta de
reduccion de vertimientos, al minimo costo posible para el sector economico
y para la sociedad. Esto implica que se debe establecer una meta ambiental
contra la cual se evalua el desempeno del instrumento em terminos de
costos totales incurridos para alcanzar dicha meta. La aplicacion de un
cargo sobre La contaminacion generada por cada fuente hara que esta
compare el valor de la tasa con su costo marginal de reduccion de
contaminacion. Asumiendo que todos los contaminadores tienen um
comportamiento racional y que minimizan sus costos de produccion, la
reduccion total de La contaminacion asi obtenida sera alcanzada al menor
costo posible.

Da mesma forma, a constituicdo Federal, em seu artigo 37 estabelece que
0s 0Orgdos publicos devem buscar a eficiéncia em suas ag¢fes, inclusive eficiéncia
econdmica. Isso pressupde que as atividades do estado sejam executadas atraves
de um equilibrio financeiro, ou seja, no caso de aplicacéo de taxas, como exemplo, o
estado deve fazé-lo utilizando-se de justica. Nesse sentido, de acordo com o parecer
juridico n°. 125 da Camara Municipal de Guarapuava

para que seja legitima e ndo arbitraria, deve existir discreta e razoavel
proporcao entre o montante exigido e as caracteristicas gerais da atividade
vinculante. Esta discreta e razoavel proporcdo podera levar em conta, de
forma fundamental, o custo do servico de forma global e em relacdo a cada
usudrio, porém nao podera prescindir da utilidade geral da atividade e da
eventual utilidade que possa ter para quemseja afetado diretamente pelo
mesmo, ao lado de outras circunstancias. (GUARAPUAVA:1997)

Assim, para que 0 municipio pudesse aplicar realmente uma taxa justa, ele
legalmente teria dois caminhos. Como esclarece Ataliba (1995, p. 132), “s6 se pode
recorrer a dois meios: ou mensurar cada caso, ou estabelecer presuncdes

razoaveis”. Entretanto, se a cobranca dos servicos, como é 0 caso da coleta de lixo,
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fosse feita de forma individual (pesando-se a quantidade de residuos que cada
contribuinte produz) seria esse o método mais preciso, porém as dificuldades de
implantacdo seriam enormes, além dos custos elevados que fatalmente
inviabilizariam qualquer projeto (SEROA DA MOTTA e SAYAGO, 1998). Assim,
presumem-se as quantidades de residuos gerados para se calcular o quanto cada
cidadao ird desembolsar.

O municipio de Guarapuava arrecadava até 1997 com a taxa do lixo
aproximadamente 25% do total necessario para a realizacdo dos servigos de coleta
e destinacao final dos residuos sélidos. De acordo com a SURG (2008), os recursos
arrecadados atualmente ndo sado suficientes para cobertura do gasto minimo com a
gestao dos residuos sélidos. Para se coletar e transportar uma tonelada de residuos
sdo necesséarios aproximadamente R$ 58,00, ao passo que sdo arrecadados
aproximadamente o montante de R$ 33,00, resultando num déficit por tonelada na
ordem de 43,10 %. Para custear essa diferenca o municipio utiliza outras fontes de
recurso; caso contrario ele precisaria aumentar em 76% o valor da taxa do lixo, para
manter o servico em equilibrio financeiro. Entretanto, essa deficiéncia de
arrecadacdo nao é exclusividade do municipio de Guarapuava, conforme destacado
por Monteiro:

De um modo geral, a receita com a arrecadacao da taxa, que raras vezes é
cobrada fora do carné do IPTU, representa apenas um pequeno percentual
dos custos reais dos servicos, advindo dai a necessidade de aportes
complementares de recursos por parte do Tesouro Municipal. A atualizacdo
ou correcdo dos valores da taxa depende da autorizacdo da Camara dos
Vereadores, que de um modo geral ndo vé com bons olhos o aumento da
carga tributaria dos municipes. A aplicacdo de uma taxa realista e
socialmente justa, que efetivamente cubra os custos dos servigos, dentro
do principio de "quem pode mais paga mais", sempre implica 6nus politico
gue nem sempre os prefeitos estdo dispostos a assumir. O resultado dessa
politica € desanimador: ou os servicos de limpeza urbana recebem menos
recursos que 0s necessarios ou o Tesouro Municipal tem que desviar
verbas orcamentarias de outros setores essenciais, como salde e
educacéo, para a execuc¢ao dos servicos de coleta, limpeza de logradouros
e destinacao final do lixo. Em qualquer das hipéteses, fica prejudicada a
qualidade dos servicos prestados e o circulo vicioso ndo se rompe: a
limpeza urbana é mal realizada, pois nao dispde dos recursos necessarios,
e a populacéo ndo aceita um aumento das taxas por ndo ser brindada com
servicos de qualidade (MONTEIRO, 2001, P.6).

Uma das causas possiveis para a explicacdo do déficit € a grande
quantidade de isencdes estabelecidas pela propria Lei da taxa de lixo. Ou seja, 0

contribuinte fica isento de pagar a taxa de lixo, sem deixar de produzir a quantidade
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média de residuos por habitante. O Art. 5° da Lei 739/97, estabelece as possiveis

isencoes:

Art. 5° - Ficam isentos do pagamento da taxa da coleta de lixo:

| - os consumidores de agua cuja media seja de até 05 m3 e possua um
Unico imével exclusivamente residencial;

Il - deficientes com renda de até 03 (trés) salarios minimos, com invalidez
comprovada e que possua um unico imovel exclusivamente residencial;

lll - aposentados, pensionistas, vilvas e orfaos de pai e mae pensionistas
ou ndo, que possuam um unico imovel exclusivamente residencial e que
tenham renda de até 03 (trés) salarios minimos.

IV - casas de até 60 m2.

V - Associagbes de Moradores, Entidades Filantropicas e Igrejas de
diversos credos.

Paragrafo Primeiro - As isencdes constantes dos incisos |, Il e Il referem-
se aos consumidores de agua ligados ao sistema oficial.

Paragrafo Segundo - A isencdo constante no inciso IV refere-se a
contribuintes nédo ligados ao sistema oficial.

Paragrafo Terceiro - A isencdo prevista neste artigo serd concedida ao
contribuinte a partir da data da comprovagdo dos requisitos constantes dos
incisos Il a IV deste artigo mediante termo de assuncdo de
responsabilidade. (GUARAPUAVA, 1997).

Diante das dificuldades com as prerrogativas da Lei que instituia a taxa de
lixo, em 1997 foi modificada a forma de recebimento dessa taxa, de anual para
mensal. Desse modo, houve diminuicdo dos indices de inadimpléncia que eram de
aproximadamente 40% para 2%. Assim, houve consideravel aumento de
arrecadacdo que possibilitou ao municipio, j& no proximo ano, 1998, obter uma
arrecadacéo de 77% do montante necessario (SURG, 2008)

Um outro aspecto importante a ser observado é que as despesas tém
aumentado consideravelmente no mesmo periodo. Segundo a SURG (2008), o
aumento dessas despesas se da em razdo da aquisicdo de caminhdes apropriados
para a realizacdo dos trabalhos. Esses caminhfes, em funcdo de sua intensa
utilizacdo apresentam vida Ut de no maximo 8 anos, isso se todos o0s
procedimentos de manutencao forem realizados de acordo com o estabelecido pelo
fabricante.

De acordo com os dados apresentados na tabela 11, com exce¢ao do ano
de 2007, a taxa de lixo € deficitaria em todos os demais anos apés a sua mudanca,
possibilitando o municipio arrecadar em média, 79,2% de suas necessidades para

custeamento dos servigos.



TABELA 11 - DEMONSTRATIVO FINANCEIRO DA TAXA DO LIXO,

1997 - 2007
Ano | Arrecadacéao Gasto Diferenca % arrecadado
1997 149.179,17 600.000,00 -450.820,83 24,86
1988 | 601.491,90 | 783.389,31 | -181.897,41 76,78
1999 790.826,61 756.960,00 33.866,61 104,47
2000 825.926,85 | 1.024.535,82 | -198.608,97 80,61
2001 | 896.486,95 | 1.308.884,12 | -412.397,17 68,49
2002 714.310,62 | 1.024.036,67 | -309.726,05 69,75
2003 | 1.217.757,08 | 1.592.742,51 | -374.985,43 76,46
2004 | 1.275.205,62 | 1.418.545,50 | -143.339,88 89,90
2005 | 1.388.338,34 | 1.677.168,38 | -288.830,04 82,78
2006 | 1.386.777,45 | 1.503.360,00 | -116.582,55 92,25
2007 | 1.601.059,73 | 1.527.082,00 73.977,73 104,84
Total |10.847.360,32|13.216.704,31| -2.369.343,99 79,20
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FONTE: Guarapuava (2008)

Como se pode notar, com excecdo do ano de 2007, em Guarapuava néo
existe o equilibrio financeiro de gestéo dos residuos solidos, ou seja, se gasta mais
do que se arrecada. De acordo com a Secretaria de Planejamento do Municipio
(2008), o custo da limpeza publica em Guarapuava esta em torno R$ 130.000,00 por
més. Em confronto com a arrecadacdo do ano de 2007 — R$ 133.421,64 — esta
quantia seria suficiente para pagar as despesas de carater continuado, como por
exemplo, pessoal e encargos, combustivel, etc. Entretanto, considerando novos
investimentos e melhoramento nos servicos prestados, tais como campanhas de
conscientizacdo, projetos voltados a destinagdo final dos residuos etc., e nas
ferramentas de trabalho, os recursos tornam-se insuficientes.

Deve-se levar em consideracdo que o municipio vem seguindo normas e
procedimentos dentro das disposi¢des legais de todos os 6rgdos e processos de
controle envolvidos na gestdo de residuos sdlidos, como vigilancia sanitaria
(separacédo por tipo, lixo residencial, lixo hospitalar, aterro controlado e outros) e

seguranca (protecdo para o trabalhador envolvido diretamente na atividade de
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coleta, com o uso de equipamentos de protecdo individual e protecdo de cargas até
chegar ao destino final).

Torna-se importante salientar que os recursos disponiveis sao insuficientes
tanto para a manutencdo dos atuais niveis de servico, como também para as
aplicacdoes em equipamentos e programas de reciclagem. Nesse sentido, o0
municipio precisaria aumentar a arrecadagcdo da coleta de lixo, o que néo foi feito
desde a implantacdo da taxa em 1997, salvo as alteracOes estabelecidas pelas
corregcbes anuais da UFPM (SURG, 2008). Especificamente em relacdo a taxa de
lixo, ndo ocorrem corre¢bes automaticas de valores em funcdo dos niveis de
consumo, isso acontece porque a cobranca é executada em escala de consumo e
nao por quantidades exatas de consumo, além da existéncia de valores fixos para
essas escalas. Por exemplo, se determinado usuario consome 11m3 de agua, paga
de taxa de lixo exatamente o mesmo valor do usuario que consumir 15 m3. Esse
processo de cobranca é diferente da taxa de esgoto, cobrada na mesma fatura;
nesse caso se 0 usuario consumir os 11 m3 de agua, paga por essa quantidade 80%
do valor da agua, ao passo que se 0 usuario consumir 12 m?3 pagara por essa
guantia, e assim sucessivamente. A tabela 12 apresenta um comparativo entre as
taxas de lixo e de esgoto em fungdo do consumo das mesmas quantidades de
consumo de agua. Pode-se observar que os valores para a taxa de esgoto séo
atualizados em cada uma das quantidades de agua consumida, ao contrario da taxa

de lixo, cuja cobranca é realizada por faixas de consumo.
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TABELA 12 — COMPARACAO ENTRE TAXAS DE LIXO E
TAXA DE ESGOTO

Quantidade VALORES DAS TAXAS (R$)

(m3) AGUA ESGOTO LIXO
10 16,35 13,08 3,94
11 18,80 15,04 4,93
12 21,25 17,00 4,93
13 23,70 18,96 4,93
14 26,15 20,92 4,93
15 28,60 22,88 4,93
16 31,05 24,84 5,91
17 33,50 26,80 5,91
18 35,95 28,76 5,91
19 38,40 30,72 5,91
20 40,85 32,68 5,91
30 65,35 52,28 7,88
40 107,15 85,72 9,84
50 148,95 119,16 11,81
100 357,95 286,36 29,55

FONTE: SANEPAR (2008).

Apesar da modificacdo do modelo de cobranca dos recursos advindos da
taxa de lixo em 1997, que possibilitou que as receitas aumentassem e diminuisse a
inadimpléncia, o municipio de Guarapuava teve que aplicar adicionalmente o
montante de R$ 2.369.343,99 para complementar a defasagem entre os valores
recebidos e os valores gastos com os servicos de coleta e disposicédo final dos
residuos sélidos (GUARAPUAVA, 2007). Esses recursos sairam de outras fontes de
receita do municipio, que por sua vez deixaram de ter outras destina¢fes. Dois
aspectos aqui, que estao interrelacionados, devem ser destacados: a insuficiéncia
dos recursos advindos da taxa do lixo e a importancia desse instrumento para a
gestdo ambiental do municipio de Guarapuava, que supostamente estaria

vivenciando uma situagao extremamente dificil sem a existéncia desta taxa. A tabela
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13 apresenta uma simulacdo de arrecadacdo e despesas considerando as
quantidades reais de producdo de residuos do mesmo periodo, o montante de 25%
constante dos valores necessarios para realizacdo dos servi¢cos, o valor arrecadado
efetivamente por tonelada de residuos através do IPTU e o mesmo custo por

tonelada coletada praticado em 1997, que era de R$ 35,51.

TABELA 13 — SIMULACAO DE ARRECADACAO E GASTOS SEM A TAXA DE
LIXO EM GUARAPUAVA, 1997 A 2007

Ano | Arrecadacao Gasto Diferenca | % arrecadado
1997 179.015,00 720.000,00 -540.985,00 25,00
1988 188.771,43 759.240,44 -570.469,02 25,00
1999 | 202.456,91 814.283,65 -611.826,69 25,00
2000 208.628,63 839.106,29 -630.477,66 25,00
2001 214.553,12 862.934,60 -648.381,53 25,00
2002 | 222.058,06 | 893.119,61 -671.061,54 25,00
2003 226.292,62 910.151,02 -683.858,40 25,00
2004 223.506,08 898.943,53 -675.437,45 25,00
2005 | 214.661,01 863.368,62 -648.707,59 25,00
2006 254.285,18 | 1.022.737,36 -768.452,18 25,00
2007 263.820,87 |1.061.090,012 -797.269,14 25,00
Total | 2.398.048,92 | 9.644.975,11 | -7.246.926,20 25,00

FONTE: Guarapuava (2008)

Esses dados refletem a importancia da taxa de lixo, que apesar de ainda nao
ser suficiente para cobrir todos os gastos, ao longo de sua existéncia impediu que
mais de R$ 7.000.000,00 fossem “desviados” de suas dotagdes iniciais, que
atenderiam outras demandas da gestdo do governo municipal, para cobrir a
defasagem de arrecadacdo da taxa de lixo. A simulacdo revela também que os
gastos seriam menores, isto investimentos em novos

implica dizer que

equipamentos, como caminhdes e aparelhos de seguranca individual (macacoes,
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mascaras, luvas, etc.) ndo teriam acontecido, o que certamente teria contribuido
para que hoje existisse um quadro ambiental muito pior em relagéo ao atual.

Tendo em vista que a eficiéncia econbmica de um instrumento de gestao
ambiental implica em reduzir os problemas ambientais a um menor custo para
sociedade, a taxa de lixo, embora ainda deficitaria, consegue cumprir as exigéncias
dessa definicdo em alguns pontos importantes:

e Diminuiu consideravelmente o desembolso do municipio para cobertura
da defasagem entre receitas e despesas.

* Possibilitou a aquisicdio de equipamentos tanto para a
operacionalizacdo dos servigcos, quanto para a seguranca dos
operadores ecologicos (equipamentos de protecdo individual).

e Diminuiu a inadimpléncia da cobranca de 40% para 2%.

* Possibilitou investimentos em programas de reciclagem e
reaproveitamento de sucatas.

» Criou na populacéo o costume de pagamento mensal por esse servico.

* Impediu que os problemas ambientais fossem ainda maiores.

4.3. ConsideragOes Finais

Qualquer discussao sobre a implantacdo de instrumentos de gestédo
ambiental deve levar em conta a avaliagdo dos seus efeitos, como eficiéncia
econdmica e efetividade ambiental. A analise de eficiéncia econdmica fornecera as
diretrizes para que as politicas adotadas busquem sempre uma reducdo nos
processos de poluicdo ao menor custo possivel tanto para o setor econdémico quanto
para a sociedade. No aspecto da efetividade ambiental, o instrumento estabelecera
metas de diminuicdo dos impactos ambientais negativos, que devem ser buscadas
através da mudanca de comportamento das pessoas.

No caso da taxa de Lixo em Guarapuava, 0 aspecto de eficiéncia
econbmica, principalmente apdés 1997, mostra-se muito proximo de atingir seus
objetivos, uma vez que consegue atualmente fornecer a estrutura minima de aporte
financeiro para que os sistemas de diminuicdo de poluicdo, através dos residuos

sélidos, sejam operacionalizados. Entretanto, como o aumento da producdo de



80

residuos aumenta muito mais do que a populacdo, que é a financiadora da taxa de
lixo, esse aspecto também devera ser brevemente avaliado pelos gestores publicos,
para evitar que volte a ser deficitario. No tocante a efetividade ambiental, a taxa de
lixo se mostra totalmente ineficiente. Nos ultimos dez anos, a taxa de lixo nao
conseguiu modificar o comportamento das pessoas para que reduzissem suas

cargas contaminantes.
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5. CONCLUSAO

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a taxa de lixo, o mais
importante instrumento de gestdo ambiental do municipio de Guarapuava, a partir
das perspectivas de efetividade ambiental e eficiéncia econémica.

No aspecto da Efetividade Ambiental, que considera o poder de um
instrumento econémico em modificar o comportamento dos usuarios, no sentido de
reduzirem seus niveis de polui¢do, conclui-se que a Taxa de Lixo de Guarapuava,
nao atende a essa caracteristica, pelo fato de que a taxa de lixo ndo produziu
qualquer tipo de mudanca que propiciasse reducdo dos niveis médios de producao
de residuos. Em 1997, quando da principal modificagdo da taxa do lixo, um cidadéo
guarapuavano produzia por ano uma meédia de 145 kg de residuos. Dez anos
depois, a média de producao de residuos por habitante anualmente, aumentou em
mais de 25%, chegando aos 190 kg. Observa-se também que de modo geral, o
municipio como um todo aumento a producdo de residuos em mais de 30% em
relacdo a 1997. Assim pode-se comprovar que a taxa de lixo ndo tem efetividade
ambiental.

No tocante a Eficiéncia Econdmica, apdés a modificacdo da forma de
cobranca da taxa de lixo em 1997, o municipio comeg¢ou um processo de equilibrio
entre receitas e despesas dos recursos oriundo dessa taxa. Até 1997, o municipio
arrecadava cerca de 60% do total que precisava para cobrir as despesas minimas.
AplOs as mudancas, as receitas aumentaram para quase o0 equilibrio desejado.
Entretanto, 0 municipio atingiu em 1997, um grande sucateamento de equipamentos
para coleta, transporte e destinacdo dos residuos. Assim sendo, foi necessario
investir 0s recursos em maquinas e equipamentos, além de manter os servi¢os. I1sso
fez com que se demorassem dez anos para que, finalmente em 2007, as receitas
suplantassem minimamente as despesas da taxa de lixo. Outro fator positivo do
novo modelo da taxa de lixo, € que em dez anos de existéncia, impediu que o
municipio desviasse de outras atividades, mais de sete milhdes de reais para manter
os servicos. Desse modo, apesar da importancia econdémica que a Taxa de Lixo
propiciou a toda a sociedade guarapuavana nos ultimos dez anos, conclui-se que a
taxa nao atende aos requisitos de eficiéncia econdémica.

Os recursos da taxa de lixo arrecadados atualmente sdo capazes de

financiar minimamente os servigos de coleta, transporte e destinacdo dos residuos.
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Ocorre que os programas de educacao ambiental ndo séo financiados por essa taxa.
Caso o0 municipio queira em algum periodo de tempo reduzir efetivamente os niveis
de materiais destinados ao lixdo, para aumentar os processos de reciclagem, seréo
invitaveis financiamentos para esse fim. Desse modo, se desejar contar com 0S
recursos da taxa de lixo para esse financiamento, terd que rever a legislacdo de
criacdo desse instrumento no sentido de atualiza-la de acordo com as necessidades
atuais do processo de gestédo total dos Residuos Sdlidos.

Nas questbes ambientais ligadas diretamente ao processo de gestdo de
residuos, este estudo apresenta as seguintes conclusdes:

Falta de aterro sanitario: a falta de aterro sanitario impede que os residuos
na sua destinacdo final, recebam tratamento adequado, a fim de evitar
contaminacgdes nos lencois freaticos, e poluicdo. Em Guarapuava parece nao existir
o aterro sanitario em funcdo de discérdias politicas administrativas, tendo em vista
que o 6rgdo do Governo do estado paranaense (SUDERHSA) simplesmente se
absteve de dar continuidade ao projeto de implantacéo do Aterro. E publico e notério
qgue os Governos do Estado e de Guarapuava, sdo oponentes no campo politico.

Baixo percentual de reciclagem: Em Guarapuava sao reciclados
aproximadamente 18% dos residuos possiveis de reciclagem. Isso faz com que o
lixdo receba grande quantidade de residuos que em tese poderiam ser
reaproveitados, gerando melhores resultados econémicos e sociais. Existem 600
operadores cadastrados e outra quantidade ainda ndo determinada de catadores
autbnomos.

Lixdo a céu aberto: Atualmente o lixdo esta muito préximo de bairros
populosos de Guarapuava, como Jardim das Ameéricas, Paz e Bem, Vila Colibri e
Jardim Aeroporto, além do proprio Aeroporto municipal. Os residuos encaminhados
para la sdo removidos periodicamente por maquinas e sobrepostos com novos
residuos. No local h4d grande presenca de aves que se alimentam dos residuos,
além de outros macrovetores e microvetores de doencas, como ratos e insetos.
Além disso, passa ao lado do lixdo um corrego de agua, que desemboca em alguns
riachos.

Poluicdo da cidade através de incineracdo: a falta de tratamento adequado
faz com que o municipio incinere uma parte dos residuos depositados no lixado. Esse

processo além de contaminar a cidade com a fumaca resultante, também pode
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atrapalhar as decolagens e aterrizagens das aeronaves no aeroporto que fica a
menos de 1000 metros do lixao.

Avancos Ambientais: E inegavel que o municipio, especialmente através da
SEMAFLOR, tem demonstrado interesse com os residuos solidos, em face de
palestras que realiza nas escolas e empresas, e a forma como administra o
processo de reciclagem com os operadores cadastrados;

Avancos Sociais: Destaca-se também a acdo da Prefeitura junto com o
Ministério Publico, no sentido de isolar a area do lixdo, removendo as pessoas que
praticamente moravam no lixdo, amparando-as com cestas basicas de alimentacao

até que tenham outros tipos de cuidados;
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ANEXOS

ANEXO 1

LEI MUNICIPAL 739/97 — INSTITUI A TAXA DO LIXO

LEI N° 739/97

Sumula: Altera o artigo 285 e incisos

[ Il e 1l da Tabela IX da Lei Municipal n®

122/89 — Cadigo Tributario Municipal e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Guarapuava, Estado do Parana,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 285 e Incisos I, Il e Ill da Tabela IX da Lei
Municipal n® 122/89 de 15.12.89, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 285 - As taxas devidas pelos servi¢os referidos no artigo
anterior serdo cobradas de acordo com a especificacdo contida na tabela IX deste
Caodigo”.

| - COLETA DE LIXO - UFIR s/més

a) Utilizando como critério de mensuracgéo a faixa de consumo de
agua do contribuinte:

Consumo Real Médio Agua/Més UFIR’s Més
01. até 5 m3 1,65
02. Acima de 5m3 até 10 m3 2,20
03. Acima de 10 m3 até 15 m3 2,75
04. Acima de 15 m3 até 20 m3 3,30
05. Acima de 20 m3 até 30 m3 4,40
06. Acima de 30 m3 até 40 m3 5,49
07. Acima de 40 m3 até 50 m3 6,59
08. Acima de 50 m3 até 100 m3 16,48
09. Acima de 100 m3 32.97

b) Utilizando como critério de mensuracao a area construida, para
contribuintes ndo ligados aos sistemas oficiais de fornecimento de agua ou que,
embora ligados, apresentem consumo mensal abaixo de 50 m3 por se utilizarem de
sistema de agua proprio:



90

Area construida UFIR s/Més

01. Até 60 m2 isento
02. Acima de 60 m2 até 80 m2 2,20
03. Acima de 80 m2 até 100 m2 2,75
04. Acima de 100 m2 até 120 m2 3,30
05. Acima de 120 m2 até 140 m2 4,40
06. Acima de 140 m2 até 200 m2 5,49
07. Acima de 200 m2 até 300 m2 6,59
08. Acima de 300 m2 até 1.000 m2 16,48
09. Acima de 1.000 m2 32.97

c) A incidéncia da taxa da coleta de lixo sobre a area construida
em residéncias sera considerada somente a edificacdo principal.
d) VETADO

Il - LIMPEZA PUBLICA

Servicos Quantidade em UFIR’s

1. limpeza de terrenos baldios por m2 0,143
2. coleta de entulhos (restos de construcdo, galhos, etc)

por viagem 17,567
3. limpeza de fossas, por viagem 8,00

Il - CONSTRUCAO E REFORMA DE MUROS E CALCADAS

Servicos Quantidade em UFIR’s

1. muros, por m2 28,546
2. calgadas, por m2 8,783

Art. 2° - O lancamento da taxa da coleta de lixo sera efetuado
através da media de consumo do ano anterior, devendo esta media ser referéncia
para os meses de janeiro a dezembro do ano subsequente.

Paragrafo Unico - No caso de novas ligacdes de agua o
contribuinte serd enquadrado no item 01 do inciso | da Tabela IX até os trés
primeiros meses, a partir do quarto més sera lancada a taxa pela media dos trés
primeiros meses, sendo este calculo valido para o primeiro ano do lancamento da
taxa da coleta do lixo.

Art. 3° - A UFIR do més de dezembro sera a referéncia de
cobranca da taxa de coleta do lixo no ano subsequente.

Art. 4° - Os casos de distor¢des relevantes entre o consumo de
agua e a producao de lixo deverado ser analisados pelo Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais do Municipio.

Art. 5° - Ficam isentos do pagamento da taxa da coleta de lixo:

| - os consumidores de agua cuja media seja de até 05 m3 e
possua um Unico imével exclusivamente residencial;
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Il - deficientes com renda de até 03 (trés) salarios minimos, com
invalidez comprovada e que possua um Unico imével exclusivamente residencial;

lll - aposentados, pensionistas, vilvas e o6rfaos de pai e méae
pensionistas ou ndo, que possuam um unico imovel exclusivamente residencial e
gue tenham renda de até 03 (trés) salarios minimos.

IV - casas de até 60 m2.

V - Associacdes de Moradores, Entidades Filantrépicas e Igrejas
de diversos credos.

Paragrafo Primeiro - As isen¢des constantes dos incisos |, 1l e Il
referem-se aos consumidores de agua ligados ao sistema oficial.

Paragrafo Segundo - A isencao constante no inciso IV refere-se
a contribuintes néo ligados ao sistema oficial.

Paragrafo Terceiro - A isencdo prevista neste artigo sera
concedida ao contribuinte a partir da data da comprovagao dos requisitos constantes
dos incisos Il a IV deste artigo mediante termo de assuncédo de responsabilidade.

Art. 6° - O Poder Executivo Municipal devera publicar
mensalmente a receita obtida e a despesa realizada com o servi¢o de coleta do lixo.

Paragrafo Unico - Se a receita se apresentar superior & despesa
na execucao do servico da coleta do lixo, o Poder Executivo ficara obrigado a reduzir
os valores a serem cobrados no més subseqiente a esta constatagdo, nos mesmos
percentuais da diferenca verificada.

Art. 7° - A terceirizag@o do servigo de coleta do lixo dependera
de autorizacédo legislativa.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor apés publicada e atendido o
principio estabelecido pelo artigo 150, Il "b" da Constituicdo Federal.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Guarapuava, em 29 de
dezembro de 1997.

(aa) VITOR HUGO RIBEIRO BURKO
Prefeito Municipal
SERGIO LUIZ RIBEIRO VITORASSI



ANEXO 2
FATURA DE AGUA COM TAXA DE LIXO

] " Companhia de Sanean

NOME DO CLIENTE — e — MATRICULA = ~

ARILDO FERREIRA 2198, 2350

ENDEREG = - N TADO—NTFRENTE ——

R PE PRl L 00727

CEF ———— LOCAL —— — ——— FONE/SANEPAR

65.027-010 | GUARAPUAUR i 115

ROTEIRQ DE LEITURA ——— -HIDROMETRO —— AT - COM - IND -

113-06-22-000-87580 | 1-99L462188-4-1 011 001 0GO 000 000 00O

02,08 pac0s | 04/0s ass08 se/88  o/08  0ssue 09-08 10,08 11,08 12/08
P | o e e b (S T LS Se

DESCRICAD DOS SERVICOS LANCRDOS VALORES

DEHAIS SERUICOS » .01

HULTA COLETA DE LIXD 0.07
2 VIR / ENT ESPECIAL 1.10
HULTA ESGOTO 0.60
HULTA AGUA 0

FALXAS DE CONSUMO - ==-=-- - -YOLUME « === =~ VALOR M3/RS - ==~ =mmmemm TOTAIS --=-----
acuA 13

AGU £560T0
RES Minimo 10 16.35 13,08
De 11 a 30m3 4 2.45 9.80 7.84
REFERENCIA——DATA LEITUR LEITURA ANTER
01/2009 08/01/20093 1033
T T T e N b T LETURAATUAL
1047
Om3

| 35 [Friis. iz 113

=1iis, [T, | 15T ‘113?”'113 S hTa

Tig [E= 1 143 EEE D 113

TODAS AS ANOSTRAS ATENDERAH A LEGISLACAD

PREUINR-SE SEHPRE DA DENGUE EUITANDO AGUA PARADA.

i

ROTEIRD: 113-86-22-000-07580

A ULA REFERENCIA VENCIMENTO /ALOR TO
2198.2350 DIIZBGS\E 1 22/61/20%3 53,61




ANEXO 3

PROXIMIDADE DO LIXAO COM BAIRROS POPULOSOS
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ANEXO 4

CONTAMINACAO DO CORREGO PELO LIXAO

FONTE: GUARAPUAVA (2008)
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ANEXO 5

PROXIMIDADE DO LIXAO COM O AEROPORTO
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95




