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RESUMO

A pesquisa estabelece uma avaliagao dos riscos ambientais decorrentes da recente
industrializacdo em areas de mananciais no Aglomerado Metropolitano de Curitiba.
Essa industrializacdo relaciona-se a reestruturagcdo produtiva paranaense,
principalmente a partir da década de 1990, que priorizou a atracdo de investimentos
internacionais ligados ao setor automotivo. As montadoras automobilisticas tém um
papel significativo na configuracdo da estrutura produtiva, atuando como
coordenadoras do arranjo espacial, ao atrair grande numero de empresas
fornecedoras de pecas e servicos. Diante dessa nova realidade, muitas areas
impréprias a instalacdo industrial foram ocupadas, como as areas de mananciais. Os
riscos foram identificados por meio de um questionario aplicado nas industrias
localizadas nas proximidades ou dentro das areas de mananciais, pelo qual se
procurou investigar o sistema produtivo, os fatores que influenciaram na localizacao
industrial, a quantidade e as caracteristicas dos residuos gerados, a forma de
destinacédo destes, as politicas ambientais, entre outros aspectos. Verificou-se que
as politicas governamentais foram fatores determinantes para a localizacdo
industrial. A maioria das industrias pesquisadas possui politicas de gerenciamento
ambiental, representadas pela certificacdo ISO 14001. Porém constituem riscos para
as areas de mananciais pela consideravel geracdo de residuos e pelas
caracteristicas do sistema produtivo, que utiliza substancias quimicas altamente
danosas aos mananciais na fabricacéo e pintura de pecas.

Palavras-chave: Aglomerado Metropolitano; riscos ambientais; setor automotivo;
areas de mananciais




ABSTRACT

The research establishes an evaluation of the ambient risks deriving from recent
industrialization in sources areas in the Metropolitan Agglomerate of Curitiba. This
industrialization is related to Parand’s productive reorganization, mainly from the
decade of 90 of 20th century, that prioritized the attraction of international
investments on to the automotive segment. The automobile assembly plants have a
significant role in the configuration of the productive structure, acting as coordinators
of the space arrangement, by attracting a great number of parts and services
supplying companies. Due to this new reality, many improper areas for industrial
plants have been occupied, like the areas of sources. The risks were identified by the
means of a questionnaire applied to the industries located next or inside the sources
areas of, that attempted to investigate the productive system, factors that have
influenced on the industrial localization, the amount and characteristics of the
generated residues, the residues destination, ambiental policies and others. It was
verified that the governmental policies turned into a strong factor for industrial
localization. The majority of the searched industries maintain policies of ambient
management, represented by ISO 14001 certification. However they represent risks
for the sources areas for the considerable generation of residues and the features of
the productive system, that uses chemical substances in the parts manufacturing and
painting, highly harmful to the sources.

Keywords: Agglomerated Metropolitan; ambient risks; automotive segment; sources
areas




LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas

AMC Aglomerado Metropolitano de Curitiba

APA Area de Protecdo Ambiental

CiC Cidade Industrial de Curitiba

CKD Completely Knocked-Down

Comec Coordenacédo da Regido Metropolitana

Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente

Ccov compostos organicos volateis

DBO Demanda Bioquimica de Oxigénio

EIA Estudo de Impacto Ambiental

IAP Instituto Ambiental do Parana

Ipardes Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social

ISO International Organization for Standardization

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

RMC Regido Metropolitana de Curitiba

Rima Relatorio de Impacto do Meio Ambiente

Sanepar Companhia de Saneamento do Parana

Sema Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

SGA Sistema de Gestdo Ambiental

Suderhsa  Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos e Saneamento Ambiental

Surehma Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio
Ambiente



LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Aglomerado Metropolitano de Curitiba (AMC) .......ccoovvvvvviivvinnnnnn.

Mapa 2 — Evolucéo da localizagéo industrial no AMC ...........cooovvvvviiiiiiiiiennnn.

Mapa 3 — Planejamento da RMC segundo o seminario da COMEC em 1981

Mapa 4 — Localizagéo das industrias pesquisadas

12
62
63
68



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Industrias do setor automotivo localizadas proximas ou dentro
de areas de MANANCIAIS ...........cevveuriiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e s e e e e aeeeeeeeeeennnnnn

Quadro 2 — Industrias analiSadas ...........cccoeeeeviiiiiiiiiecie e

Quadro 3 — Fornecedores localizados no distrito industrial da Audi-
VOIKSWAGEN ...t e ettt e e e e e e e aaas

Quadro 4 — Fornecedores localizados no distrito industrial da Renault .........
Quadro 5 — Estudos de impactos ambientais nas industrias analisadas ........
Quadro 6 — Politicas ambientais nas industrias analisadas ...............ccccuee.....

Quadro 7 — Caracteristicas e destinagdo dos efluentes nas industrias
= F= 1 57= Lo F= T PP

Quadro 8 - Caracteristicas e destinacdo dos residuos sélidos nas
INAUSENAS @NALISAAAS .....uvvvriiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e

Quadro 9 — Caracteristicas e destinagcdo dos residuos gasosos nas
INAUSEIias analiSAdAS ...........ccoiiiiiiiiiiiir e e e e e e e e e e e aeeeane

68

70

72

72

75

77

79

81

82



SUMARIO

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS ......ocoovvieieteeceiee e
LISTA DE MAPAS ...ttt ettt en s
LISTA DE QUADROS ......cooviuieieeeeeeeteeeeeeee ettt es e en s
INTRODUGAOD ......ooueiieectieeeeeee ettt eenn,

1

SOCIEDADE E RISCOS AMBIENTAIS NA ATUALIDADE ........cccccvveeeeenns
1.1 Geografia € produGao dO €SPAGCO ......cceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieaa e e e e e e e eeeeeeeeens

1.2 O conceito de risco na Geografia .......ccccceeeeeeiiiiieieecere e

1.2.1 Riscos ambientais relacionados a industria automotiva ............

2 A EMERGENCIA DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA ....ccoooviiicieeierenees

2.1 Origens e evolugéo histdrica do movimento ambientalista ..................
2.2 Os principais desafios da sustentabilidade ............cccccccviiiiiinn.

POLITICAS AMBIENTAIS NO PROCESSO PRODUTIVO INDUSTRIAL
3.1 Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) .......ccoovvviiiiieieicrre e,

3.2 AvAliaC80 dO SGA ...

O PROCESSO DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL NO AGLOMERADO

METROPOLITANO DE CURITIBA APOS A CONSOLIDAQAO DO POLO
AUTOMOTIVO ..ottt e et e e e e e e ee e e e e e e nneees
4.1 Estruturacdo produtiva e processo de localizacdo industrial ...............

4.2 Localizacao industrial do setor automotivo no AMC .............oieeennn.

RISCOS AMBIENTAIS E LOCALIZACAO DAS INDUSTRIAS
AUTOMOTIVAS NAS AREAS DE MANANCIAIS ....coooviiiicieeeeeeeee s
5.1 Objeto e metodologia da PeSQUISA ........ceeeeeeiiiiiiiiiiiiiieee e

5.2 Avaliagao das INAUSEITAS ......cccoiiiiiiiiiiieeeaaiiiie e
5.2.1 Estudos de impacto ambiental e politicas ambientais ...............
5.2.2 Producao industrial ............ccooviiiiiiiiiiiiiii e

5.3 Consideracdes sobre os riscos ambientais nas areas de mananciais
ocupadas pela industria automotiva ............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiice e,

CONSIDERACOES FINAIS ..ottt
REFERENCIAS ..o ettt ettt ettt
P =1 = N ] [ SRR

11

20
20

25
31

34
34

39

46
46

52

56

56
59

66
66

69

75
79

84
86

89
97



11

INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa os riscos ambientais relacionados a localizacao
industrial do setor automotivo em areas de mananciais, na por¢cado leste da Regido
Metropolitana de Curitiba no Parana.

A realidade paranaense tem se alterado num ritmo acelerado desde meados
da década de 1990, quando as politicas governamentais comecaram a mudar o foco
de atracdo de investimentos agricolas e agroindustriais para o setor industrial. Nessa
nova realidade, a Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) comecou a ganhar maior
destaque, ndo somente no contexto estadual, como também dentro do cenario
nacional e internacional.

Lourenco (2000) ressalta que as politicas para a atracdo desses novos
investimentos estavam principalmente relacionadas a: intensa abertura comercial,
reestruturacdo do sistema financeiro, flexibilizacgdo de alguns monopdlios,
aceleracdo das privatizagfes, regulamentacéo das concessdes de servicos publicos,
dentre outras medidas. Desse modo, o0 sistema produtivo paranaense comegou a se
organizar, em grande parte, baseado nas demandas internacionais.

Essas transformacfes puderam ser observadas com o aumento da instalacéo
de industrias na RMC. O setor que teve maior destaque relaciona-se a producéo de
automoveis.

Analisando os dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento EconGmico
e Social (Ipardes), no ano 1998, observa-se que, do total, 70% dos investimentos
relacionados a industria realizados no Parana se destinavam a RMC. Destes, a
maior parte relacionava-se ao setor metalmecéanico, com U$ 3,649 bilhdes, seguido
pelo setor de material de transporte, com U$ 3,029 bilhdes. Destaca-se, conforme
esse estudo, que o ramo de material de transporte encontra-se 100% na RMC, e o
de metalmecéanica, em mais de 90%.

Salienta-se que essa nova realidade econdmica ndo consegue alcancar todos
0os municipios da RMC, ficando alguns estabelecidos a margem desse processo

(principalmente os localizados no Vale da Ribeira). Por essa razdo, no ambito da
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presente dissertacdo o recorte espacial de analise sera o Aglomerado Metropolitano
de Curitiba (AMC) e néo toda a Regido Metropolitana.
Segundo Firkowski (2001), o AMC (mapa 1) caracteriza-se pela extensédo da

mancha urbana de Curitiba e corresponde a escala intermediaria entre Curitiba e a
Regido Metropolitana.

Almirante it Campina Crande

Araucdria

Legenda

I:l Divisas Municipais
I Mancha Urbana

Mapa 1 — Aglomerado Metropolitano de Curitiba (AMC)
Fonte: Comec

No total, compdem o AMC doze municipios — Curitiba, Almirante Tamandaré,
Araucéaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e S&o José dos Pinhais —,
gue configuram uma mesma dinamica territorial.

Dentro dessa dindmica territorial, salienta-se a configuracdo do pélo industrial
automotivo, que foi resultado das politicas de atracdo de novos investimentos para o

Parana. Esse polo é centrado em duas empresas globais produtoras de veiculos,
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Renault e Audi-Volkswagen, ambas localizadas na porcédo leste do AMC, no
municipio de Sao José dos Pinhais.

No Parana, o pdlo industrial atraiu, inclusive, novos investimentos ligados a
outros setores da atividade industrial, como os géneros borracha, material elétrico e
de comunicacdes, mecanica, metallrgica, téxtil e produtos de matéria plastica.

Firkowski (2001) salienta que esse novo contexto trouxe uma reconfiguracao
territorial do AMC, caracterizada pelo aumento de empresas prestadoras de servi¢os
(particularmente do terciério superior), pelo aumento e crescente concentracdo de
populacdo nessa regido, atraida, entre outros fatores, pelos anuncios de empregos
gerados pelas industrias. Como consequiéncia, destaca-se que, apesar dos grandes
ganhos econdmicos, houve um aumento da criacdo de extensas periferias e da
ocupacéao de espacos ambientalmente frageis, como as areas de mananciais.

Verifica-se também uma nova tendéncia de localizacdo das atividades
industriais, antes mais restritas ao municipio de Curitiba (bairros Reboucas e CIC) e
atualmente estendendo-se para o AMC. Com a concentracdo de industrias proximas
as montadoras Renault e Audi-Volkswagen, a porcao leste do AMC tornou-se uma
regiao atrativa para novos investimentos industriais.

Aliadas a esse fato, nessa porcao ainda se encontram importantes vias de
acesso, como a BR-277 (principal ligacdo ao porto de Paranagua), a BR-376
(ligagcdo com os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul), a BR-116 (sentido
norte, ligacdo com Sao Paulo e sentido sul, ligagdo com Santa Catarina e Rio
Grande do Sul), o contorno Metropolitano (eixo viario que contorna parte de RMC no
entorno de Curitiba) e o Aeroporto Internacional de Curitiba, localizado do municipio
de S&o José dos Pinhais.

Essa nova realidade, no entanto, ndo era prevista na perspectiva do
planejamento territorial. I1sso ficou evidenciado no seminario da Coordenacdo da
Regido Metropolitana (Comec), em 1981, que jA demonstrava uma preocupacao
pela preservacédo da porcao leste, pois nessa regido encontravam-se importantes
mananciais.

Consideram-se como mananciais todas as fontes de agua, superficiais ou
subterraneas, que podem ser usadas para 0 abastecimento publico (ANDREOLI, C.

V.; SOUZA, 1992). Isso inclui, por exemplo, rios, lagos, represas e lengdis freéticos.
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Para cumprir sua funcdo, um manancial precisa de cuidados especiais,
previstos nas leis estaduais de prote¢cdo a mananciais, cujo ponto principal é evitar a
poluicdo das aguas. A preocupacdo do poder publico estadual em disciplinar o uso e
a ocupacao do solo nas areas de mananciais tem sua maior expressao na Lei
Estadual N° 8.935, de 7 de marco de 1989, que determina restricbes ao uso e
ocupagao proximos as bacias de mananciais destinadas ao abastecimento publico.
Seu principal objetivo é garantir para o futuro a qualidade da agua dentro dos
padrées minimos aceitaveis. A protecao dos recursos hidricos no Estado do Parana
encontra-se disciplinada na Lei Estadual N° 6.513, de 18 de dezembro de 1973, e os
parametros para a classificacdo das &guas, segundo seu uso, estdo fixados no
Decreto Estadual N° 5.316, de 17 de abril de 1974, que, dentre outras
determinacdes, estipula que os efluentes de quaisquer fontes poluidoras somente
poderdo ser lancados direta ou indiretamente nos corpos hidricos desde que
obedecam as caracteristicas fixadas pelo poder publico.

Dessa forma, é de responsabilidade do Instituto Ambiental do Parana (IAP)
fiscalizar e analisar os projetos de ocupacao dessas areas, bem como fazer cumprir
as especificacOes previstas na Lei. Cabe a Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar) e as Prefeituras Municipais envolvidas executar 0s projetos e
especificacdes determinadas pelo IAP. Nesse aspecto, salienta-se o Decreto
Estadual N° 2.964, de 19 de setembro de 1980, que declara de interesse especial a
bacia do Alto Iguacu, entre outras bacias importantes ao abastecimento publico.
Salienta-se a Portaria N° 020, de maio de 1992, da extinta Superintendéncia dos
Recursos Hidricos e Meio Ambiente (Surehma) e atual Superintendéncia de
Desenvolvimento de Recurso Hidricos e Saneamento Ambiental (Suderhsa), que
classifica, conforme critérios estabelecidos pela Resolugdo Conama N° 020/86,
todos os rios da bacia do Iguacu como Classe 2. Essa classificacdo estabelece os
seguintes usos dos corpos d’agua:

a) no abastecimento doméstico, apds tratamento convencional;

b) na protecdo das comunidades aquaticas;

) na recreacao de contato primario (esqui aquatico, natacao e mergulho);

d) na irrigagcéo de hortalicas e plantas frutiferas;
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e) na criacdo natural e/ou intensiva (aquicultura) de espécies destinadas a

alimentacdo humana.

Baseada nessa classificacao, a Lei Estadual 8.935, de 7 de margco de 1989,
aponta restricbes a utilizacdo dessas éareas, proibindo instalacbes e atividades ou
empreendimentos que possam vir a agravar o problema da poluicdo, tais como o
uso industrial altamente poluidor (principalmente industrias metaltrgicas e quimicas
em geral).

Também é interessante citar a Lei Federal N° 7.109, de 17 de janeiro de 1979,
que institui o Sistema de Protecdo do Meio Ambiente contra qualquer agente
poluidor ou perturbador, e a Lei Federal N° 6.803, de 2 de julho de 1980, que define,
para a preservacao dos mananciais e protecdo de areas especiais, a nao instalagéo
de estabelecimentos industriais, que dependerédo da observancia do atendimento as
normas e aos padrdes federais, estaduais e municipais competentes.

Apesar de uma extensa legislacdo, observa-se que, na pratica, a protecéo
dos mananciais, no caso especifico do AMC, ndo se efetiva como previsto. Segundo
Lima (2001), ha uma previsdo do esgotamento dos mananciais existentes na porgao
leste da Regido Metropolitana de Curitiba para as proximas trés décadas, fato que é
acelerado pelas ocupacdes inadequadas, conflitantes com a fragilidade dessa
localidade. Exemplos emblematicos sdo os rios Irai e Iguacu, que respondem por
cerca de 69% da captacdo para o abastecimento publico da cidade de Curitiba e dos
municipios em seu entorno. Observa-se, na porcdo leste das sub-bacias
contribuintes do Altissimo Iguacu, assentadas sobre os municipios de Pinhais,
Piraquara e Sao José dos Pinhais, area onde € produzida 69,23% da agua que
alimenta o principal sistema de abastecimento publico regional, a ocorréncia de
intensos processos de parcelamento do solo e intensas ocupagdes em zonas rurais
e urbanas.

Lustosa (2003) considera que o setor industrial € um dos que mais provocam
danos ao meio ambiente, seja por seus processos produtivos, seja pela fabricacao
dos produtos poluentes e/ou pela disposi¢cao apos o final da vida util.

Apesar da constante preocupacao em relagcdo aos mananciais e da criacdo de
leis que visem a sua protecdo, na esfera politica e econémica do planejamento

territorial, € muitas vezes desconsiderada a importancia da questdo ambiental.
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Salienta-se que as industrias automobilisticas s&o objeto de interesse dos governos,
que, em troca de suas instalacbes, oferecem a concessdo de beneficios, nao
dimensionando, muitas vezes, os custos e ficando a mercé dos interesses dos
grandes grupos industriais. Em conseqUéncia, tornam-se verdadeiros sujeitos das
guestbes ambientais, como se observa no caso do Parana.

Nessa perspectiva, Lourenco (2000) pondera que os interesses do governo
estadual em atrair empresas, principalmente as multinacionais, revelam-se muito
ligados ao viés econdmico, sendo muitas vezes esquecidas outras questdes,
principalmente as ambientais.

Por essa razao, verifica-se, pelo cruzamento da localizacdo das areas de
mananciais e da localizacdo das industrias automotivas, que todas as montadoras e
grande parte de seus principais fornecedores se encontram proximas ou dentro de
areas de mananciais: € o caso da Renault e da Audi-Volkswagen, na porc¢ao leste no
municipio de Sao José dos Pinhais, da Volvo, instalada em Curitiba, e da Chrysler,
em Campo Largo, municipio localizado na por¢do oeste (muito embora essa ultima
tenha encerrado suas atividades pouco depois de sua implantacéo, no ano de 2001).

E importante destacar que, mesmo a Volvo, instalada na década de 1970, em
um outro contexto quanto as politicas voltadas a industrializacdo no Parana e
inserida em outra realidade produtiva industrial, encontra-se localizada proxima ao
manancial do Passauna, um importante fornecedor de agua de Curitiba e da RMC.

Diante dessa realidade, pretende-se verificar 0s riscos ambientais
relacionados a ocupacao industrial em areas proximas ou dentro de mananciais. De
acordo com Torres (2000), risco seria a maior probabilidade de determinados locais,
individuos e/ou grupos de serem ameacados por fendmenos especificos. Analisando
essa questdo, definem-se como principais riscos em relagdo a ocupacgdo industrial

nas areas de mananciais:

® Riscos relacionados ao uso e a ocupacdo do solo — as construcdes
das plantas industriais proximas ou dentro das areas de mananciais podem
trazer impactantes consequéncias, relacionadas ao aumento do escoamento
superficial pela impermeabilizagdo do solo, ou seja, 0s rios proximos a essas
areas seréo diretamente afetados pelo aumento na sobrecarga de drenagem

superficial e pela diminuicdo na infiltracdo no solo. Como possiveis
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consequéncias, apontam-se: o0 aumento do risco a poluicdo, o assoreamento
dos rios préximos e picos de enchentes. As construgcdes industriais também
trazem risco de soterramento de nascentes e rios e de intensificagdo dos
processos erosivos, resultando no aumento de remocdo de materiais e
acelerando o processo de assoreamento dos vales e rios proximos. Dessa
forma, agem diretamente no sistema hidrico dessas areas. A supressao da
vegetacao para a construgdo das plantas industriais ou distritos também pode

resultar em problemas no ciclo hidrico e em assoreamentos.

® Riscos relacionados ao sistema produtivo — 0s sistemas produtivos das
indUstrias e dos distritos industriais proximos ou dentro das areas de
mananciais podem representar um alto risco de poluicdo dos mananciais,
tanto do lencol fredtico, quanto dos corpos d’agua superficiais. Esses riscos
relacionam-se principalmente aos residuos gerados no processo produtivo,
portanto o grau de risco dependera da destinacdo dada aos residuos. Em
relacdo aos residuos solidos, o risco de contaminacdo ocorre se estes forem
deixados ao ar livre, pois seus componentes sollveis podem ser drenados
pelas chuvas e contaminar os mananciais. Além disso, deve-se levar em
conta 0 caso em que esses residuos sdo simplesmente lancados nos corpos
d’agua. Quanto aos residuos liquidos, o problema da contaminacdo pode ser
mais grave e ocorrer pela penetragdo no solo e/ou escoamento nos corpos
d’agua. Os residuos gasosos agem de forma indireta nos mananciais,
podendo trazer problemas por meio do seu retorno ao solo pela precipitacao
das chuvas. As principais consequéncias estdo relacionadas a modificacao
dos parametros fisico-quimicos, biologicos e das caracteristicas organoléticas
da agua, abrindo a possibilidade de contaminag&o por solidos em suspenséo,
interferéncia quimica, elevacdo do DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio)
pela maior presenca de matéria organica e alteracdo do PH dos corpos de
agua, trazendo sérias consequéncias relacionadas tanto ao abastecimento

publico quanto aos seres vivos existentes nesses locais.

® Riscos relacionados a intensificagcdo de movimentos migratorios — a

perspectiva de emprego devido a instalacéo industrial ocasiona a tendéncia a
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ocupacado de areas proximas ao empreendimento, resultando na maior
probabilidade de crescimento urbano em areas improprias, como as

insalubres, inundaveis, de fundo de vale e de mananciais.

® Riscos relacionados a circulacdo — junto ao empreendimento industrial,
estdo as vias de acesso (rodovias e ferrovias), construidas ou reaproveitadas,
para 0 escoamento da producdo. Essas vias de acesso podem resultar no
aumento do risco da poluicao, tanto relacionado a sua construcdo quanto ao
aumento de circulagdo de carros e caminhdes, com cargas poluidoras que
também contribuem para o aumento da poluicdo atmosfeérica.

Diante das muitas possibilidades de riscos que a localizacdo industrial pode
acarretar nas areas de mananciais, esta pesquisa prioriza como objeto a avaliacao
dos riscos relacionados ao sistema produtivo das industrias. Muito embora as
outras formas de riscos também sejam igualmente graves e importantes para
analise, destaca-se que o sistema produtivo e a forma como os residuos séo
destinados pelas indastrias sdo extremamente importantes e agem de forma
bastante direta na qualidade dos mananciais existentes nessas areas.

Nesse aspecto, a verificacdo da producédo, da destinagdo dos residuos pelas
industrias e as politicas ambientais por elas adotadas sdo centrais para a avaliacao.
Para a obtencdo das informacdes necessarias, elaborou-se um questionario
aplicado as industrias, que visou compreender os motivos da instalacdo no local, o
sistema produtivo, o destino dos residuos (sélidos, liquidos, gasosos), as politicas
ambientais, entre outros itens.

Do universo de 30 industrias do AMC que se encontram proximas ou dentro
das areas de mananciais, 7 responderam aos questionarios, totalizando em torno de
23% do total. Contudo, apesar de quantitativamente reduzido, nesse perfil
encontram-se as montadoras Volvo, Renault e Audi-Volkswagen, o que concorre
para dar um carater qualitativo importante ao perfil, tendo em vista o papel que elas
desempenham no processo de industrializacdo. Sobre o questionario, destaca-se
gue as industrias solicitaram que fosse enviado por correio eletrénico, ndo sendo
permitida a entrada nas plantas industriais para sua aplicacdo in loco.

Metodologicamente consultaram-se alguns autores para verificar a

representatividade do perfil. Segundo Maroun e Oliveira (2002), os indices
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geralmente obtidos em pesquisas giram em torno de 2 a 3%. Para Oliveira (1997),
indices entre 5 a 10% séo suficientes para efetivar a mensuracéo. Freitas, Muniz e
Mascarola (2004) comparam a pesquisa por correio eletrénico aquela realizada pela
via postal e concluem que a taxa de retorno padrdo, em ambas as metodologias, é
similar: em torno de 7 a 13% sobre o total enviado. De acordo com Lakatos e
Marconi (1991), 25% de retorno é um indice considerado satisfatorio em situacdes
de pesquisas organizacionais. Pelas dificuldades encontradas para a obtengédo dos
dados junto as industrias, considera-se que o indice de retorno foi préoximo do
satisfatorio, uma vez que, como salientado anteriormente, as principais montadoras
(Volvo, Renault e Audi-Volkswagen) responderam ao questionario e, como se pode
observar pelas respostas, as principais politicas ambientais adotadas efetivam-se de
forma integrada em toda a cadeia produtiva. Dai se conclui que as industrias
integradas ao distrito industrial das montadoras adotam politicas similares as
indUstrias gestoras, nesse caso, as montadoras.

A dissertacdo foi desenvolvida em cinco capitulos, além da Introducédo e das
Consideracgdes Finais. O primeiro capitulo traga um paralelo dos conceitos inerentes
a ciéncia geografica, como espaco geografico, sociedade, territorio, territorialidade e
riscos ambientais, com a realidade analisada. O segundo resgata o histérico de
como as questdes ambientais comecaram a ser consideradas como um ponto
importante em escala global e nacional, trazendo o surgimento do debate acerca da
sustentabilidade. Em seguida, o terceiro capitulo aborda o Sistema de Gestéo
Ambiental que, com a emergéncia do ambientalismo, comecgou a ser incorporado no
sistema produtivo industrial e analisa que influéncias este traz sobre os riscos
ambientais gerados pelas industrias. No quarto capitulo, sdo abordados estudos
sobre o processo de localizagao industrial, visando compreender a localizagéo das
industrias automotivas do AMC em areas de mananciais. No quinto capitulo,
apresentam-se e analisam-se 0s questionarios aplicados nas industrias
pesquisadas. Por fim, nas Consideracdes Finais sdo apresentadas as conclusdes da
pesquisa.
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1 SOCIEDADE E RISCOS AMBIENTAIS NA ATUALIDADE

1.1 Geografia e producéo do espago

O Aglomerado Metropolitano de Curitiba, apds a década de 1990, comeca a
ganhar maior importancia econdmica por representar uma nova possibilidade de
localizag&o industrial. Nesse contexto, a Geografia oferece relevantes pesquisas, na
medida em que objetiva a explicacdo da sociedade a partir da andlise do espago
produzido, que em geral se estabelece por meio de contradicdes e conflitos.

Sobre o conceito de espaco, Santos, M. (1985) caracteriza-0o como um
produto social em permanente processo de transformacgdo. Nessa perspectiva, 0
ambiente natural é transformado e moldado pelo homem, transformando-se num
ambiente produzido.

Em nosso cotidiano, fazemos parte de uma sociedade que trabalha, produz,
consome e habita em um determinado meio ambiente bastante modificado. Segundo
Santos, M. (1985), o homem modifica a natureza e, a0 mesmo tempo, recria o
espaco geografico.

O espaco geogréfico, portanto, é o resultado da relacdo do homem com a
natureza, caracterizado por diferentes processos histéricos e organizacbes
socioecon6micas. Antes do surgimento da espécie humana, tal espaco era somente
modificado pelos processos naturais em um determinado tempo geolégico. A medida
que o ser humano foi se organizando em sociedade, 0s processos de
transformacao, relacionados ao uso e a ocupac¢édo do solo, comecaram a ocorrer de
forma mais intensa dentro de um espaco de tempo histérico mais curto.

Os conceitos fundamentais inerentes a uma area especifica do conhecimento
devem servir de base a todo trabalho realizado nessa area, determinando, assim,
uma maior objetividade ao que se pretende pesquisar. No que concerne as ciéncias
gue possuem em seus dominios de pesquisa o0 “Homem”, um conceito que se revela
primordial, e que serve indiscutivelmente a varias areas de pesquisa, € o de

sociedade.
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A sociedade, originalmente na perspectiva tradicional da Geografia, era um
elemento a ser descrito, a ser caracterizado. Com o passar do tempo, novas formas
de estudo comecam a ser introduzidas, e o conceito de sociedade deixa o carater
eminentemente descritivo e passa a ser incorporado na producdo do espaco,
assumindo uma caracteristica espacial, ja que o espaco é organizado a partir das
producdes sociais. Dessa forma, a sociedade adquire papel ativo na producao do
espacgo, animando as formas espaciais, “atribuindo-lhes um contetudo, uma vida”
(SANTOS, M., 1999, p. 88).

Assim como Milton Santos, Lefebvre (1998) salienta a producdo social do
espaco, mostrando que as praticas espaciais englobam producédo e reproducéao,
lugares especificos e conjuntos espaciais proprios a cada formacdo social, que
assegura continuidade numa relativa coesdo. Refere-se a uma segunda natureza,
ao tratar do espaco transformado e socialmente concretizado que emerge da
aplicacao do trabalho humano.

Mais recentemente, Santos afirma que a natureza € um conjunto dos
complexos naturais, com existéncia material propria. A producédo historica, ou seja,
as obras dos homens (estradas, plantacdes, casas, etc.), a partir de relacdes
sociais, atribuem existéncia social a natureza, realizando a “configuracéao territorial”.
Deve-se ressaltar que essas acfes sao dotadas de propésitos: “S6é o homem tem
acdo, porque sO ele tem objetivo, finalidade” (SANTOS, M., 1999, p. 67). A
configuracdo territorial geografica resulta, pois, na transformacdo da natureza
original pela natureza humanizada. “O espaco € a sintese, sempre provisoria, entre
o conteudo social e as formas espaciais.” (SANTOS, M., 1999, p. 88)

Dessa forma, as a¢cdes humanas no espaco estabelecem territorios, que dao
caracteristicas a um dado espaco. Portanto, para a compreensao do espaco, € de
grande importancia o conceito de territorio.

Nas ciéncias, esse conceito € compreendido de diferentes formas. No caso
da Geografia, o conceito de territério esta estritamente ligado a agdo humana sobre
0 espaco.

Para Santos, M. (1994), o territorio sdo formas, usos, objetos e acdes;

sinbnimo de espac¢o humano, espaco habitado:
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(...) € 0 uso do territério, e ndo o territério em si mesmo, que faz dele um
objeto de analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma
nogao que, por isso mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que
ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. (SANTOS, M., 1994, p.
15)

Segundo Raffestin (1993), o espago € anterior ao territorio; ele se apdia no
espaco, mas ndo é o espaco. E uma producdo a partir do espaco, constituindo-se
por relacbes de trabalho, revelando relacdes de poder. “O espaco é a ‘prisao
original’, o territério é a prisdo que os homens constroem para si.” (RAFFESTIN,
1993, p. 144)

Criticando Raffestin por reduzir o espago ao seu significado “natural”,
tomando territorio como sinbnimo de espaco social, Souza (2001, p. 78 e 99)
assume que territorio € “um espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes
de poder (...) espacialmente delimitadas e operando sobre um substrato referencial”.
Mais que um substrato ou o espaco social em si, territério € “um campo de for¢as”
(SOUZA, 2001, p. 97). Sua génese traz embutida a questdo: “quem domina ou
influencia nesse espaco, e como?” (SOUZA, 2001, p. 79)

Sack (1985 apud VALVERDE, 2004) também conceitua territério como a
expressdo de uma area dominada por um grupo de pessoas e, por meio desse
dominio, a possibilidade de controlar, dominar ou influenciar o comportamento dos
outros. As estratégias espaciais usadas para obter esse controle constituiriam a
territorialidade.

Para Haesbaert (2004) os territérios sdo espacos concretos e/ou
simbolicamente dominados/apropriados, de carater particular, especial, cuja
significacao extrapola em muito seus limites fisicos e sua utilizacdo material.

Aplicado as praticas sociais urbanas, o conceito de territdério passou a exigir
uma flexibilidade de entendimento. Como espaco de poder delimitando os raios de
acdo de movimentos sociais e grupos organizados, o territério pode ser continuo
como descontinuo, articulando-se, nesse caso, ao conceito de rede.

Valverde (2004, p. 119), em analise sobre as transformac¢des no conceito de
territério, resgata da “seminal ‘antropogeografia’ de Ratzel’ a compreensdo de
territdrio como “a expressao legal e moral do Estado, a conjun¢éo do solo (Boden) e

do povo, na qual se organiza a sociedade”.
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Dentro da realidade atual, em um mundo globalizado (ou como muitos autores
preferem, com internacionalizacdo da economia), a complexidade e a dinamica da
sociedade impuseram novas categorias de analise, que foram incorporadas ao
conceito de territorio, como desterritorializacdo e reterritorializagdo, assim como
territorialidade, assumindo multiplas expressdes e sentidos. Essas categorias
ajudam a identificar e apreender as logicas inerentes a um dado territorio.
Territorialidades, ou tipos especificos de territorios, vém sempre qualificados,
expressando um uso atribuido ao espago publico ou privado.

De movimentos regionais pela busca da hegemonia a movimentos locais pela
consolidacdo de direitos, sdo “formas de organizacdo da sociedade civil, que
preenchem o vacuo deixado pelos estados, articuladas em redes de solidariedade
globais” (BECKER, 1997, p. 6). Ou, no extremo oposto, grupos ligados ao crime
organizado (CASTELLS, 1999) constituem novas territorialidades que perpassam
todas as esferas da sociedade, buscando “influir em acdes e decisdes a partir do
dominio de uma parcela do espaco (...)". (BECKER, 1994, p. 239) Estratégias que
reorganizam o espago e a sociedade sob uma nova Otica, redefinindo os limites do
poder e instituindo novos cédigos a um direito “estatico”.

Nas cidades, o dominio dos territérios e a gama de territorializagdo em curso
— superposta, justaposta, constantemente moével —, longe de significar uma
construcdo politica cotidiana, sugere “estar mais proximo a uma auséncia de acao
do Estado e da falta de reconhecimento de sua legitimidade que, ao invés de gerar
bases para um novo sistema de relacdes entre individuos, esta apenas reforcando
os defeitos do sistema democratico capitalista’. (VALVERDE, 2004, p.123)

O territ6rio, conforme abordado, é entendido ndo apenas como limite politico
administrativo, mas como espaco efetivamente usado pela sociedade e pelas
empresas, constituindo-se num espaco de poder. Assim, o territorio adquire um
papel fundamental na formacao social. Segundo Milton Santos:

O territério ndo é apenas o resultado da superposigdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
homem. O territério é o chdo e mais a populacéo, isto €, uma identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a
base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo,

entender que se esta falando em territério usado, utilizado por uma dada
populacdo. (SANTOS, M., 2000, p. 96)
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Esse uso implica em continuos embates, particularmente neste estagio do
capitalismo, no qual as relagbes tidas como “sem fronteiras” provocam uma gestao
global de diferentes territorios. Seguindo o raciocinio de Santos, M. (1994), o
territorio exerce um papel ativo, dando suporte as acdes racionalizadas que
emergem a partir das novas técnicas: como ndo ha instrumentos globais de
regulacdo a essas acOes, cabe as esferas de poder dos estados nacionais essa
competéncia — no caso brasileiro, repartida entre Unido, estados e municipios.

Dessa forma, o territério se torna um dado dessa harmonia forcada entre
lugares e agentes instalados. Na guerra dos lugares, o territorio €, a0 mesmo tempo,
um sujeito e um atributo.

O conhecimento do territorio torna-se, assim, indispensavel, para que se
possa compreender suas possibilidades perante as ldgicas dos processos de
globalizacdo e fragmentacdo que se verificam no mundo contemporaneo. Tal
compreensao, no entanto, vem fazendo com que a dimensao territorial torne-se
emergente ndo sé nos ambientes académicos, mas nas propostas de intervencgdes e
estratégias de acao publica, assim como no discurso e na pratica dos varios atores
sociais.

Soja (1993) argumenta que a estrutura do espaco organizado representa um
componente dialeticamente definido das relagbes de producdo gerais, relagbes
estas que sdo simultaneamente sociais e espaciais. As relagdes sociais e espaciais
(relacdes estruturadas) advém do mesmo modo de producao, sendo dialeticamente
inseparaveis. Assim, sédo as relacdes de producéo que respondem pela configuracao
do espaco. “O espaco em si pode ser primordialmente dado, mas a organizacao e o
sentido do espaco séo produtos de translagéo, da transformacdo e da experiéncia
sociais” (SOJA, 1993, p.101). Dessa forma, as caracteristicas de uma sociedade

estdo diretamente relacionadas ao espaco, ao lhe atribuir o seu conteudo.
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1.2 O conceito de risco na Geografia

Na compreensao do espaco, outro conceito que adquire bastante importancia
€ o de risco. Esse conceito relaciona-se diretamente com as possiveis
consequéncias das atuais acdes e transformacdes espaciais no territorio, uma vez
que estabelece as probabilidades da ocorréncia de danos em um determinado
espaco.

De acordo com Veyret (2007), a analise do risco esté diretamente relacionada
com a Geografia, pois esse conceito encontra-se intrinsecamente ligado as relacées
sociais e por suas traducdes espaciais (relacdo sociedade/natureza). Nesse
aspecto, para o geografo, a traducdo espacial do risco, seja de origem natural ou
socieconbmica, constitui-se num tema de estudo indispensavel, pois as interacdes
espaciais entre 0s riscos de qualquer natureza e outros fatos ou agentes
estruturadores do territorio, tais como 0s transportes e a organizacao administrativa,
sao fontes de uma grande complexidade.

Atualmente essa relagdo esta estreitamente relacionada como a sociedade
pos Revolucdo Industrial, as modernas tecnologias e seus indesejaveis "efeitos
colaterais”, que refletem uma perspectiva do futuro cada vez mais incerta. O referido
autor ressalta a constante presenca do risco na sociedade moderna, defendendo a
concepgao de que existe uma multiplicidade de riscos na vida cotidiana, sendo algo
inerente a propria condigcdo humana (fragilidade da condig&o fisica, inevitabilidade
da morte, perigos do convivio social, entre outros). Também retrata a concepcédo da
“sociedade de risco”, defendendo a emergéncia de riscos cada vez mais visiveis e
problematicos, causados a partir do desenvolvimento industrial. Nesse sentido, 0
espacgo sobre o qual pairam as ameacas ndo € neutro, ele constitui a “componente
extrinseca” do risco.

Dessa forma, a gestdo dos riscos, sejam eles ambientais, industriais,
econdbmicos, sociais, traduz as escolhas politicas e as decisfes finais da
organizacéao dos territorios.

Torres (2000) também destaca a onipresenca do risco, defendendo que as
sociedades modernas parecem estar muito mais vulneraveis a esse problema, pois,

na sociedade atual, o risco estad em toda parte. Nesse aspecto, surge um intenso
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sentimento de inseguranca, que parece ser alimentado pelo proprio progresso da
seguranca, pelo desenvolvimento das ciéncias e de técnicas cada vez mais
sofisticadas.

Para Veyret (2007), é importante que o risco seja retratado numa abordagem
multidisciplinar devido a sua propria complexidade. Além disso, o autor salienta a
importancia da definicdo correta do objeto a ser estudado com a determinacao exata
de um vocabulario comum, compreensivel por todos. Para o autor, 0 essencial é a
compreensao do risco enquanto objeto como a percepcao de uma potencialidade de
crise, de acidente ou de catastrofe, o que nédo é, portanto, o acontecimento
catastrofico propriamente dito. Nesse sentido, aponta que muitos trabalhos
confundem risco e catastrofe e tomam um pelo outro. Apesar de reconhecer que o
desencadeamento de uma crise frequentemente conduz as sociedades a uma
reflexdo sobre a prevencdo de um novo acontecimento do mesmo tipo e,
conseqguentemente, as leva a pensar no risco em termos de protecao dos bens e
das pessoas, a crise ou a catastrofe deve ser gerenciada na urgéncia pelos servigos
de socorro, ao passo que o risco exige ser integrado as escolhas de gestdo, as
politicas de organizacdo dos territérios, as praticas econdmicas e, nesse caso, a
prevencao constitui o coracdo da sua analise.

Fazendo uma comparacdo com a categoria impacto ambiental, Torres (2000)
cita o exemplo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA), utilizados muitas vezes no ordenamento juridico que define
0s instrumentos da politica ambiental brasileira. Ao analisar as metodologias desses
relatorios, o autor considera que, segundo a legislacdo, o impacto ambiental se
refere a um projeto especifico, no qual deve ser claramente identificada a fonte
priméria de degradacdo ambiental. Nesse aspecto, ao considerar, por exemplo, 0s
grandes centros urbanos, que possuem fontes de degradacdo muito diversificadas
(fontes difusas) com efeitos cruzados, o uso da categoria impacto, para analise e
operacéo, perde muito de sua preciséo e, nesse sentido, 0 risco apresenta-se muito
mais interessante, por ndo exigir o mesmo rigor e considerar diversas variaveis em
seus estudos. Além disso, no caso do impacto ambiental, € necessaria a ocorréncia

do dano na realidade, para a sua avaliacao, ao contrario do risco.
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Veyret (2007) ressalta que muitas abordagens do risco sdo possiveis e
permitem sua concepg¢ado como um sistema que articula praticas de gestéo, atores e
espacos, segundo ldgicas diversas. Ele destaca diferentes aspectos da definicdo da
“conversao em risco”. O primeiro aspecto consiste em identificar e calcular os danos
eventuais considerados controlaveis gracas a articulacdo entre especialistas e
decisdo. Nesse tipo de “conversdo em risco”, dois atores principais estao
associados: os especialistas e 0s politicos. Os atores politicos estdo no coracdo do
dispositivo, pois fornecem respostas a sociedade civil que sdo apoiadas no
conhecimento dos especialistas. O autor salienta que, nessa abordagem, sempre
existe uma defasagem entre o grau de gravidade estabelecido pelos especialistas, o

reconhecido pelas autoridades politicas e o percebido pelo publico (figura 1).

[Ccnhecimento da :‘ilea](—[ Especialistas ]

[ .

[ Politicos H Gestdo do risco J

Figura 1 — Articulacdo entre especialistas e a gestédo do risco
Fonte: Veyret (2007)

O segundo aspecto se traduz na intervencao dos atores da sociedade civil
gue obrigam os atores gestores dos riscos a realizar estudos especializados. Assim,
0os atores da sociedade civil ttm um papel essencial ao desencadear alertas,
denunciar os perigos para fazer nascer 0s debates publicos e estabelecer
responsabilidades. Para o autor, trata-se da emergéncia de uma nova cidadania e
de novas definicbes do bem comum. Por outro lado, também pode se tratar de um
peso excessivo das percepcdes, constituindo-se em efeitos de rumores dos
impactos midiaticos. Essa concepc¢ao de “fabricacdo” dos riscos repousa sobre uma
relacdo entre sociedade civil e autoridades, cada uma enfocada como um grupo
homogéneo, ainda que a regra seja a heterogeneidade de cada “bloco”. O que
existe, na verdade, sao diferentes situacdes de conflito no interior de cada um dos

grupos.
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Entre os dois grupos principais (sociedade civil e gestores), posicionam-se as
midias, que desempenham um papel importante e ativo para construir o risco, uma
vez que delas dependem, em larga medida, certas percepc¢des, tais como a
amplitude das mobiliza¢des e dos alertas (figura 2).

Atores da sociedade civil

Especialistas Midias Atores econémicos

F

[ Politicos ]

Figura 2 — Aintervencao dos atores da sociedade civil
Fonte: Veyret (2007)

O terceiro aspecto relaciona-se a constru¢cdo do risco associada aos jogos
dos atores, a natureza e a amplitude de suas relacdes. Essa constru¢do do risco
acontece em funcao das ferramentas, das fontes de informacgéo das quais os atores
se utilizam: séries estatisticas, probabilidades, mapas, pesquisas de opinido,
relatérios de seguradoras, programas de radio e televisdo, entre outros. Veyret
(2007) ressalta que o grau de definicdo, de apreensdo de um risco, é resultado da
guantidade de dados disponiveis, sendo necessario estabelecer um corpus de
dados mobilizaveis por atores de motivagbes variadas, portanto, nem os atores nem
os elos que os unem em um dado momento séo totalmente fixos.

Dessa forma, Veyret (2007) salienta que esses trés tipos de “conversao em
risco” e sua construgcdo marcam trés periodos na historia recente desse conceito: a
primeira, mais antiga, refere-se exclusivamente a um saber técnico; a segunda, mais
recente, integra numerosos elementos de andlise para explicar a confrontacdo entre
sociedade civil e Estado; ja a terceira, bastante atual, caracteriza-se por uma ruptura
com as duas outras, ao insistir sobre a complexidade do jogo dos atores. Nesse
sentido, o debate internacional passou de uma visdo que opunha o desenvolvimento

e a protecao da natureza para uma visdo que tenta conciliar desenvolvimento,
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gestdo dos riscos e sustentabilidade por meio de normas de governanca que
freqientemente ainda estdo por ser definidas.

Diante dessa realidade, Veyret (2007) ressalta diversos niveis de risco: o
primeiro € a representacdo do risco propriamente dito, questdo que remete a
Sociologia, a Histéria, a Geografia, assim como as ciéncias “duras”, pois o estudo do
risco questiona 0 pensamento “estanque e valoriza as proximidades e as
interdependéncias” (Blancher, 1997 apud Veyret, 2007); o segundo nivel é o
privilégio dado a andlise dos atores envolvidos, na representacdo, nos limites de
aceitacao, nos objetivos, na ideologia e na metodologia — cabe ao gedgrafo a anélise
das relacbOes dos atores e os territorios; e, por fim, o terceiro nivel € a alavanca para
a acgdo, integrado as praticas de gestdo e de organizacdo em diversas escalas,
sendo parte integrante da reflexdo sobre o desenvolvimento sustentavel.

Dentro da grande variedade de riscos (ambientais, industriais, tecnoldgicos,
sociais, econdmicos, entre outros), destacam-se seus diferentes graus. Os riscos
estdo cada vez mais ocupando lugar nas decisdes politicas. Sdo inUumeros (vao da
violéncia nas estradas ao efeito estufa e & ameaca nuclear) e atualmente muitos sédo
globais, sistémicos, mais dificeis de serem isolados. Cada tipo de risco pode gerar
outras tipologias, e todas devem ser analisadas com seus efeitos induzidos e com as
interacbes que as caracterizam. Um aspecto fundamental da categoria de risco esta
relacionado a sua espacialidade, pois muitos desses riscos ndo apenas sao
localizaveis no espaco como também variam ao longo da dimensdo espacial, ou
seja, sdo maiores em alguns lugares do que em outros, além de serem socialmente
diferenciados. Veyret (2007) cita como exemplo o dominio nuclear, que néo se limita
as fronteiras dos paises, mas afeta vastos espacos (como no caso de Chernobyl),
portanto as zonas de risco podem se delinear em formas e superficies variaveis,
mapeaveis em diferentes escalas espaciais e temporais.

A avaliacdo das variaveis (econdmicas, sociais, ambientais, demograficas,
sanitarias, entre outros) operacionaliza a categoria risco ambiental, pois possibilita a
identificacdo de quantos e quem sao os individuos ou grupos sujeitos aos maiores
riscos.

De acordo com Gilbert (2003), ainda hoje a avaliacdo dos riscos ocorre por

meio de métodos experimentados, que concernem a identificacdo das causas para
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fixar probabilidades de ocorréncia dos riscos e avaliar os possiveis danos, trazendo,
com isso, numerosas contribuicbes técnicas e cientificas e servindo de ponto de
apoio as acoes politicas de prevenc¢do. Por outro lado, no contexto atual, é cada vez
mais presente a introdugdo de novos perigos, que possuem uma nova dinamica e,
por essa razdo, observa-se uma defasagem em varios planos (técnico, cientifico,
econdmico, politico) nos procedimentos de definicdo. A eficacia do “estabelecimento
do risco” foi colocada em questao devido ao surgimento do que o autor denomina de
“riscos maximos”, que acabam ultrapassando o quadro para o estabelecimento
dessa metodologia. Exemplos emblematicos s&o citados, como, no caso das
industrias, os acidentes ligados as atividades nucleares e quimicas (Three Mile
Island, Chernobyl, Bhopal, entre outros). Outro tipo de novos perigos industriais
relaciona-se as redes de atividades, na medida em que o transporte de produtos
altamente nocivos ao ambiente, por exemplo, pode também tornar-se risco maximo.
Muitos desses novos perigos estdo ligados ao principio da incerteza, tendo
em vista a dificuldade de produzir conhecimento para conceber ac¢des, devido a sua
complexidade e amplitude. Além disso, surge o principio da responsabilidade, que
seria 0 compromisso ético com todos 0s seres Vvivos e as geracdes futuras quanto a
manutencdo de um ambiente saudavel. Nesse sentido, o autor aponta que o
surgimento desses novos perigos tende a modificar radicalmente a gestdo do
conjunto de risco. As rupturas mais importantes em matéria de gestdo foram mais
nitidas nos anos 90 do século passado, uma vez que 0 surgimento de novos
perigos, em principio, tem causas que nao podem ser facilmente definidas e também
ndo sao apreendidas por seus efeitos que, em alguns casos, sdao de dificil
percepcdo. Com tais perigos, a operagdo do sistema de riscos mostra-se impossivel
para aplicacdo. Gilbert (2003) aponta, como possivel solugdo a esse problema, a
introducdo de novas concepcdes, como 0 principio da “precaucdo”, além da
realizacdo de um debate ampliado pela renovacdo e por uma nova maneira de
concepgao de riscos, que deve abranger suas diferentes dimensdes, e ndo apenas
servir como um mero processo de selecdao e hierarquizacdo dos problemas
ambientais. Um dos meios para atingir esses objetivos é multiplicar os esforcos de
colaboracdo entre os pesquisadores para a producdo de conhecimentos que

resultem no engajamento de agoes.
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Nesse aspecto, salienta-se a grande complexidade inerente a esse conceito,
colocando importantes desafios tanto ao aparato cientifico de pesquisa quanto as
politicas e ac¢des no territorio.

Assim, a presente pesquisa procura operacionalizar a categoria risco da

seguinte forma:

Espaco/Territério ﬁ Ambiente

Industrias automotivas ﬁ Riscos ambientais aos mananciais

Figura 3 — Operacionalizac&o do conceito de riscos na pesquisa

Deve-se considerar que se trata de uma variavel dentro das multiplas formas
do estudo do conceito de risco.

Além disso, ressalta-se que, dentro da 6tica ambiental, que também € multipla
e complexa, o risco sera relacionado estritamente aos mananciais, que S80 corpos
d'agua utilizados para o abastecimento publico.

No caso especifico do Aglomerado Metropolitano de Curitiba, o destaque sera
dado ao setor automotivo, que, dentro da realidade industrial no Parana, apés a
década de 1990, foi o que mais promoveu transformacdes espaciais e sociais, como

retratado anteriormente.
1.2.1 Riscos ambientais relacionados a indUstria automotiva

Fazendo um paralelo entre a categoria riscos ambientais e a industria
automotiva, é importante citar o estudo de Torres (1999), que, apesar de nao
trabalhar diretamente com a categoria riscos ambientais, faz uma analise sobre as
indUstrias poluidoras intensivas na utilizacdo recursos naturais e seus principais

impactos, estando o ramo automotivo incluido nesse grupo.
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O autor refere-se a esse setor principalmente por ter tido uma forte expanséo
no Brasil, destacando as possiveis consequéncias desse processo. A primeira
relaciona-se ao que o autor denomina de “impactos derivados do aumento da
producdo”, que, devido a expansdo da capacidade instalada, poderdo se
intensificar a médio prazo. Dentro do processo de producao, Torres (1999) destaca
gque esse segmento possui grandes efeitos multiplicadores “para tras”, ou seja, induz
um aumento significativo em outros ramos de produg&o, como autopecas, siderurgia,
borrachas, quimicos, entre outros, podendo resultar em um aumento dos impactos
ambientais em todos os elos da cadeia produtiva associados a esse segmento.
Outro fator destacado séo os “impactos derivados da expanséo da frota”, pois o
aumento da producédo afeta diretamente no aumento da frota de veiculos e, apesar
do desenvolvimento de automdveis menos agressivos ao meio ambiente, contribui
indiscutivelmente para o aumento da poluicdo urbana, além de gerar impactos
secundarios relacionados a necessidade da expansdo de eixos viarios e da
reciclagem de automadveis. Por fim, o autor destaca “os impactos regionais”, que
se relacionam aos novos espagos da industria automotiva, que geralmente nao
possuem uma tradicdo industrial e, por essa razdo, institucionalmente sdo mais
fracos no controle e na fiscalizacdo dos impactos ambientais, portanto, o padréo
desconcentrado dos novos investimentos tenderia a gerar problemas urbanos e/ou
ambientais importantes nessas novas areas.

Analisando esses impactos, o autor conclui que o crescimento do setor
automotivo pode gerar efeitos multiplicadores, resultando em problemas ambientais
tanto relacionados a producdo (efeitos “para tras”), ao produto junto aos
consumidores (efeitos “para frente”), como também relacionados a espacialidade
(tendéncia a desconcentracdo e possiveis efeitos nos locais onde esse processo
esta sendo inserido).

Dentre os tipos de impactos enfatizados por Torres (1999), esta pesquisa ira
dedicar-se a esfera da espacialidade, ao considerar a localizagdo industrial proxima
ou dentro das areas de mananciais.

Nesse caso, torna-se central para a analise o estudo da forma como o

processo produtivo € organizado na indudstria, pois 0S riscos serdao maiores ou
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menores dependendo da matéria-prima utilizada, do produto fabricado, da geracéo e
destinacao dos residuos gerados, das politicas ambientais adotadas, entre outros.

Destaca-se que, em meio a onipresenca do risco, a sociedade esta cada vez
mais preocupada com 0s perigos ligados a propria sobrevivéncia. A0 mesmo tempo
em que a natureza se encontra cada vez mais humanizada, crescem as pressoes
para o resgate de um ambiente natural e saudavel. Em meio a essa contradi¢cédo, sao
apontadas algumas solucdes, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel.

No caso das industrias, as politicas e acBes ambientalmente corretas, ou
mesmo menos impactantes ao ambiente, estdo cada vez mais presentes no
processo produtivo. Essas acfes ndo ocorrem por acaso, mas sao frutos da
percepcdo que a sociedade tem em relagdo aos riscos, resultando numa grande
pressdo para que este setor diminua o0s riscos ambientais gerados por suas
atividades.

Sobre aos riscos ambientais relacionados ao processo produtivo industrial é
importante analisar os seguintes questionamentos: Como as corporagdes industriais
se posicionam perante os problemas dos riscos ambientais? As questdes ambientais
sdo mesmo relevantes nas politicas adotadas pelas industrias? Como as questdes
ambientais tornaram-se importantes no processo industrial? Como sdo as politicas
ambientais adotadas nas industrias? De que forma as politicas ambientais adotadas
no processo industrial interferem e/ou contribuem para a diminuicdo dos riscos
ambientais? Esses riscos estdo realmente diminuindo? E as ag0es das instituicbes
governamentais e nao-governamentais: estdo contribuindo para a preservacao
ambiental e a diminuicdo dos riscos?

Todas essas questdes relacionam-se as multiplas formas de compreenséo do
espagco geogréfico, pois sdo materializadas no territério por meio da relacdo da
sociedade atual com a natureza.

Salienta-se que as respostas desses questionamentos ainda sdo muito
incertas e bastante variaveis conforme a realidade analisada. Alguns apontamentos
sdo tracados nos proximos capitulos, porém muitos desafios se apresentam,

constituindo um problema indiscutivelmente complexo e de dificil resolucao.
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2 A EMERGENCIA DO MOVIMENTO AMBIENTALISTA

Nas ultimas décadas, o avanco da capacidade produtiva e tecnoldgica das
industrias e a expansdo do comércio entre os paises criaram ndo somente a maior
exigéncia na qualidade dos produtos, mas também a incorporacdo da gestdo
ambiental ao processo produtivo. Tal realidade € resultado do apelo de diversos
setores da sociedade por uma postura responsavel das organizacfes diante da
necessidade de preservagao ambiental.

Essas discussfes ficaram evidentes especialmente nos diversos encontros
mundiais que trataram da questdo ambiental. Iniciadas principalmente na
Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, em 1972, chamaram a atencao para o fato de
a acdo humana estar causando séria degradacdo na natureza, criando severos
riscos para o bem-estar e a propria sobrevivéncia da humanidade.

E interessante analisar como ocorreu a estruturagio dos movimentos
ambientalistas no mundo e no Brasil, pois esses movimentos comecaram a apontar
diversos problemas na estruturacdo da sociedade capitalista industrial e sua
concepcao de natureza como um mero bem de consumo. Esses movimentos, além
de alertarem para a preservacao do ambiente, iniciam uma série de acdes para a
protecdo ambiental, contribuindo diretamente para o engajamento da sociedade

como um todo nessas questdes.

2.1. Origens e evolucao histérica do movimento ambientalista

Ao longo da historia da sociedade, filésofos, cientistas, artistas e religiosos
expressam sua admiragdo pela natureza, preocupando-se com sua protecdo. Dias
(1998) destaca as culturas orientais e gregas classicas, que deixaram um importante
legado de reflexdes filosoficas a respeito das relagdes entre o ser humano e a
natureza. Cita a jornalista Rachel Carson, que, em 1962, lancou o livro Primavera
silenciosa, em que retrata a perda da qualidade de vida resultante do uso
indiscriminado e excessivo dos produtos quimicos, bem como seus efeitos no
ambiente. Essa obra constitui um importante classico na histéria do movimento

ambientalista.
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Durante as décadas de 1950 e 1960, ocorreu, no contexto mundial, uma série
de manifestacfes e protestos que questionavam os valores da sociedade capitalista
e destacavam os problemas de ordem social e politica, resultando em um clima
favoravel para o envolvimento da sociedade civil. Isso impulsionou 0s movimentos
sociais que se agregaram ao ambientalismo e ergueram a bandeira da ecologia.
Nesse momento, iniciou-se uma tomada de consciéncia critica sobre o crescimento
e a sociedade de consumo, passando-se a enxergar os ideais da razao ocidental e
os valores da cultura industrial associados a destruicdo do ambiente. Esse
sentimento ecologico surgiu ao se tomar consciéncia da vulnerabilidade do mundo
moderno em relacao as catastrofes ambientais (acumulo de poluicéo, lixo industrial,
usinas atdbmicas e seus residuos), como também, na esfera politica, diante da
ameaca da guerra nuclear e da corrida armamentista (RAMOS, 2001).

Ramos (2001) salienta que, em sua critica a sociedade moderna capitalista,
esses movimentos reivindicavam uma nova organizacdo da sociedade e da
producdo econdmica, que deveria ser voltada ndo s6 para uma melhor distribuicdo
da rigueza e uma nova forma de satisfagcdo das necessidades materiais e culturais,
mas também para uma atitude de maior sensibilidade em relacdo a natureza. Nesse
aspecto, um dos pontos fortes da ideologia desses movimentos € a retomada das
idéias de que o ser humano nao pode estar dissociado do meio natural e de que a
liberdade do individuo deve estar pautada no respeito aos “direitos” da natureza,
sendo vinculada a um ideal de vida natural.

Um importante acontecimento, destacado por Dias (1998), Ramos (2001) e
Reigota (2002), foi a fundacdo do Clube de Roma, em 1968, que reuniu trinta
especialistas de varias areas e diversos paises. Esses especialistas questionavam o
estilo de desenvolvimento industrial ocidental, apontando-o como responséavel pela
crise atual e futura da humanidade. Para Ramos (2001), o Clube de Roma surgiu em
um contexto de contestacdo, quando a sociedade se encontrava alarmada com o0s
grandes desastres ambientais e os problemas de poluicAo que ameagavam a
gualidade de vida. Reigota (2002) afirma que a reunido do Clube de Roma foi uma
das principais causas para a tematica ambiental ser colocada em uma dimensao

planetaria.
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Trés anos mais tarde, na Gra-Bretanha, foi lancada, com o apoio de diversos
politicos e cientistas, uma publicacao intitulada A blueprint for survival (Um esquema
para a sobrevivéncia), que prop6s medidas para um ambiente saudavel.

Em 1972, o Clube de Roma publicou o relatério The limits of growth (Limites
do crescimento), que apontava o crescente consumo mundial como responsavel
pelo colapso da sociedade. Ramos (2001) enfatiza que esse relatério foi apocaliptico
e, a0 mesmo tempo, polémico, pois apontava e chamava a atengao para a
caracteristica global dos problemas ambientais, destacando o ritmo exponencial de
sua evolucdo caso medidas urgentes ndo fossem tomadas. Muitos problemas foram
apontados, como a ameaca do esgotamento dos recursos naturais, os efeitos da
poluicdo ambiental, o crescimento populacional e o aumento da producdo e do
consumo. Nesse sentido, o relatério concluiu que se devem impor limites, tanto para
0 crescimento e desenvolvimento econdémico, quanto para 0 crescimento da
populacao, devido a finitude crescente dos recursos naturais no meio ambiente.

A partir de entdo, a questdo ecoldgica se impds na agenda dos governantes
dos paises desenvolvidos, iniciando-se, dessa forma, as grandes conferéncias e
eventos internacionais cuja tematica envolve a discussao dos grandes problemas
ambientais e cujo principal objetivo € a elaboracdo de propostas e estratégias de
acao.

Em junho de 1972, como tentativa de responder as preocupacdes da
sociedade, o governo sueco apresentou na Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)
uma proposta para a realizacdo de uma Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente
Humano, que resultou na conhecida Conferéncia de Estocolmo, na Suécia,
considerada como marco histérico para as politicas de gerenciamento ambiental.

Ramos (2001) ressalta que, pela primeira vez na histéria, politicos,
especialistas e autoridades de governo, representantes da sociedade civil e a ONU
se reuniram para discutir os problemas ambientais, tendo 0 meio ambiente como
tema principal da agenda em uma conferéncia oficial. Por outro lado, ficaram
bastante evidentes, nesse encontro, as divergéncias resultantes do descompasso
existente no desenvolvimento industrial e econémico entre os ditos “paises do Norte”
— mais desenvolvidos — e os “paises do Sul” — menos desenvolvidos—, que se

traduziram em perspectivas diferenciadas e, muitas vezes, contraditorias.
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Além das perspectivas diferenciadas devido ao abismo econémico existente
entre 0s paises mais ricos e mais pobres, a autora também aponta outras duas
tendéncias verificadas na conferéncia, que, embora estejam pautadas por valores
preservacionistas e consevacionistas, sao opostas.Uma delas preocupava-se com a
ameaca a vida humana e a finitude dos recursos naturais, sendo ligada ao
catastrofismo e ao alarmismo do discurso ambientalista. A outra centrava suas
preocupacdes na destruicdo das belezas naturais e das espécies animais em
extingdo, trazendo uma analise mais rasa dos problemas ambientais. Além dessas
duas tendéncias, existia ainda o discurso tecnicista, que apontava a tecnologia como
o principal instrumento para a resolucdo dos problemas ambientais.

Ramos (2001) aponta que, de modo geral, na Conferéncia de Estocolmo, as
questbes ambientais foram traduzidas em problemas como polui¢éo do ar, do solo,
da agua e da escassez dos recursos naturais, que colocam em risco o bem-estar do
ser humano. Nesse aspecto, enfatizou-se a necessidade da elaboracédo de politicas
globais pautadas na interdependéncia planetaria de todos os problemas ambientais.

No caso brasileiro, Briigger (1994) destaca que o movimento ecolbgico
emerge na década de 70 do século XX, dentro do contexto da ditadura militar. Esse
movimento estava vinculado aos partidarios de esquerda, que acreditavam que o
subdesenvolvimento do pais era resultado do imperialismo aliado a oligarquia
latifundiéria. Portanto, dever-se-ia buscar uma revolugdo antiimperialista de carater
popular com o apoio da burguesia nacional. Entretanto, na época, essa burguesia
defendia a concepcéo de que “a pior poluicdo é a miséria”, articulando-se de forma
contraria e priorizando a atracdo de capitais estrangeiros, sob o pretexto do
progresso.

No tocante a atracdo de capitais internacionais, € importante citar o trabalho
de Torres (1999), que ressalta que, na década de 70, o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) deixava bem implicito o significado de “ambiental” no
processo da industrializacdo no Brasil. Esse plano priorizou a atracao de industrias
mais intensivas em recursos naturais e energia, exemplificadas principalmente pelas
industrias de bens intermediarios (géneros de minerais ndo-metalicos, metalurgia,
papel-papeldo e quimica), que sdo mais poluentes se comparadas com outras

industrias de transformacao.
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Apesar dessa tendéncia bastante presente nos paises periféricos, por outro
lado, no contexto mundial, como ja destacado, cresciam as pressdes em torno da
questdo ambiental. Nesse sentido, o Brasil vivia um grande dilema, pois sofria
pressbes de instituicbes financeiras que impunham a seguinte exigéncia: “Sem
preservacdo nédo ha dinheiro”. (BRUGGER, 1994) .

Brigger (1994) ainda salienta que, antes mesmo de se ter enraizado o
movimento ecoldgico, o Estado tratou de criar diversas instituicbes para gerenciar o
meio ambiente, viabilizando, dessa forma, a entrada dos investimentos
internacionais. Verifica-se que o0 que prevaleceu no caso brasileiro foi a visao
politico-econdmica, e ndo o valor intrinseco da questao ambiental.

Segundo Jacobi (2004), o movimento ambientalista somente ganha forga no
Brasil a partir da década de 1980, em virtude da democratiza¢do da politica e do
desenvolvimento de tecnologias de informacdo. Os movimentos buscavam
principalmente uma “ambientalizacdo dos processos sociais”, centrada na
diversidade entre os atores sociais.

J& a partir da década de 1990 a questdo ambiental emerge com maior forca e
ganha importancia tanto no contexto mundial como nacional. No Brasil, a
conferéncia Rio-92 teve uma grande importancia estratégica para ativar, expandir e
consolidar essas discussoes.

Segundo Ramos (2001), um dos principais objetivos da Rio-92 era
estabelecer acordos e estratégias internacionais, partindo do principio de que
deveriam ser respeitados o0s interesses coletivos, protegendo, dessa forma, a
integridade do sistema ambiental, juntamente com o desenvolvimento mundial.

Mais recentemente, destaca-se a Rio+10 (Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel), realizada em 2002, na cidade de Johannesburgo, na
Africa do Sul, que deu continuidade as discussdes da Rio-92. Nesse evento, foi
proposta, como ponto de partida para os questionamentos, a assercao de que as
desigualdades existentes no contexto mundial traziam como consequéncia o
agravamento da pobreza, das doencgas, do analfabetismo e a continua pauperizacao
dos recursos naturais. Dentre as alternativas de solucdo a esses problemas, a que

teve maior destaque foi o desenvolvimento sustentavel.
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De fato, somente nos ultimos vinte ou trinta anos, a questdo ambiental tem
sido problematizada em termos globais. Algumas constatacées sao propostas por
Brigger (1994). A primeira seria que jamais alguma civilizagdo na historia ameacou,
em termos planetarios, sua propria sobrevivéncia, da forma como hoje ocorre devido
principalmente aos problemas gerados pelo enorme poder destrutivo da sociedade
industrial. A segunda relaciona-se ao fato de que, nos ultimos vinte ou trinta anos,
nao somente as camadas mais pobres da populagdo tém sido afetadas pelos
problemas ambientais, mas sim a sociedade como um todo, embora 0s riscos aos
mesmos problemas sejam diferenciados. A terceira refere-se a existéncia de uma
“aldeia global”, ou seja, o que acontece em um determinado ponto do planeta pode
ser conhecido por todos simultaneamente.

Embora a globalizacdo e os encontros mundiais que discutem a tematica
ambiental apontem para uma constante preocupacdo com a manutencao da vida no

planeta, ainda existem entraves de dificil resolucao.

2.2. Os principais desafios da sustentabilidade

Briigger (1994) destaca que as propostas dos organismos internacionais, ao
proporem 0 mesmo tratamento para os paises desenvolvidos e para os demais
paises, ndo reconheceram a enorme desproporgao existente entre eles com relacédo
ao padrdo de consumo, a emissao de poluentes, a producéo de residuos téxicos, ao
acesso as novas tecnologias e ao desenvolvimento econémico.

Essa questdo é também discutida por Sachs (1994), ao considerar que a
situacdo econdmica e social dos paises mais pobres, paises do Sul e, de certa
maneira, dos paises do Leste, da Europa Oriental, acabou funcionando como uma
espécie de grande freio para a pratica das decisdes e discussdes oriundas desses
encontros mundiais.

Os mais ricos possuem uma maior preocupacao em relagdo aos problemas
globais, enquanto os mais pobres alertam sobre os impactos das imposicoes
ambientais sobre suas economias endividadas e enfraquecidas. Além disso, o0s

paises mais ricos e industrializados possuem padrbes de consumo totalmente
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insustentaveis a longo prazo, ndo devendo ser utilizados como modelo para outras
partes do mundo (SACHS, 1994). Portanto, o desenvolvimento sustentavel envolve
guestdbes mais complexas, como a dindamica da sociedade de consumo e 0s
problemas das desigualdades econémicas e sociais entre 0s paises.

Por essa razédo, salienta Sachs (1994), enquanto ndo houver uma maior
justica econdémica para os paises em desenvolvimento, os esfor¢os para a salvacao
do planeta nao terdo grandes efeitos. O autor aponta ainda a adogéo de estratégias
de transicdo, que a longo prazo visem estabelecer padrbes de producdo que se
caracterizem pela equidade social e pelo respeito ao ambiente e que sejam
pautados no uso mais eficiente dos recursos naturais, priorizando 0s bens
renovaveis, além da reducéo de residuos e poluentes. O autor também destaca que
se deve evitar a superestimacdo de solugdes técnicas sobre 0s riscos ambientais.
Todas essas questbes devem estar aliadas a uma redistribuicdo de bens e rendas,
constituindo-se nos maiores desafios para o desenvolvimento sustentavel.

Sachs (1994) pondera que o desenvolvimento, para ser sustentavel, deve
abranger cinco dimensoes:

e sustentabilidade social — que discute a preocupagdao social na

problematica ambiental visando a busca da equidade social;

e sustentabilidade econémica — que se refere ao ramo da economia

dentro do desenvolvimento sustentavel, devendo ser analisada em termos

macrossociais;

e sustentabilidade ecolégica — que se preocupa e define limites nos

padrées de consumo, na utilizacdo de fontes de energia como combustiveis

fésseis ou de outras fontes energéticas ndo-renovaveis e seus residuos;

e sustentabilidade espacial — que deve repensar o rural e o urbano e suas

relacdes, visando estabelecer um maior equilibrio entre esses espacos e seus

respectivos papéis dentro do desenvolvimento sustentavel;

e sustentabilidade cultural — que retrata a sociodiversidade, ou seja, uma

pluralidade de propostas de desenvolvimento, ligadas ao saber das

comunidades locais, estando mais voltadas as necessidades dessas
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populacdes e menos relacionadas aos mercados mundiais, ou vinculadas

somente a um Unico modelo de desenvolvimento.

Todas essas dimensfes, em termos operacionais, necessitam de uma
criatividade ecoldgica, que tenha como meta a justica social em um meio ambiente
saudavel, sendo que, para o autor, a participacdo das comunidades locais constitui-
se como um elemento fundamental. Nesse aspecto, colocam-se em questdo as
discussbes inerentes a esse tema: devem ser mais profundas e questionar 0s
valores da sociedade capitalista — 0 consumo exacerbado, o lucro, a propriedade
privada, a internacionalizacdo da economia — e da propria organizacdo determinada
pela Revolugao Industrial.

Outra preocupacdo levantada pelo autor € a explosdo urbana sem
precedentes, que esta sendo verificada principalmente nos paises do Sul. Para
Sachs (1994), o simples tamanho dessa explosdo, aliado a longa lista de
necessidades ndo cumpridas, resultaria em uma grande desigualdade, que
beneficiaria a minoria e marginalizaria a maioria, contribuindo para a proliferacao de
guetos, suburbios decadentes, exclusdo social, segregacao, problemas ambientais,
entre outras sérias consequéncias.

A perspectiva de Sachs (1994) ajuda a compreender os problemas e os
principais desafios que politicas voltadas a preservagdo ambiental nos chamados
paises “em desenvolvimento”, como, no caso, o Brasil, enfrentam. Verifica-se ainda
uma clara distingcdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental,
principalmente nesses paises. Ressalta-se, portanto, a grande complexidade que
envolve as questbes ambientais.

Uma tendéncia presente na escala global, apontada por Torres (1993),
relaciona-se a expansao das industrias mais poluentes para a periferia mundial. O
autor comenta que o0s gastos das industrias intermediarias (ramo industrial com
maior indice de consumo de recursos naturais e emissao de poluentes) em paises
centrais, ou desenvolvidos, eram bastante superiores, em comparagdo com 0S
periféricos, devido ao rigor das legislacbes ambientais e a forca dos movimentos

ambientalistas nesses paises.
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Martine (1993) defendia essa tendéncia ao ressaltar que o Brasil, além de
apresentar uma grande riqueza em recursos naturais de origem mineral e vegetal e
um custo baixo de energia elétrica, também se caracterizava pelo pouco rigor na
fiscalizagdo das restricdes ambientais. Esses fatos configuravam-se como uma
grande vantagem locacional para o estabelecimento desses géneros industriais.

Acselrad, Herculano e Padua (2004) também comentam que as instalacdes
de industrias altamente poluidoras e intensivas em recursos naturais estdo, em
muitos casos, alocadas em lugares onde estd assentada uma populacdo mais pobre
e vulneravel no que concerne ao poder reivindicatério. Nesse aspecto, esses autores
preocupam-se com relacdo ao problema denominado de “chantagem locacional”, ou
seja, com a realidade da caréncia de empregos e de receitas publicas, os
empreendimentos industriais ganham forca para se instalar nesses locais, impondo
praticas poluentes.

No caso especifico das industrias automotivas no Parana, a questédo
econdmica e a geracao de empregos foram as principais justificativas para a atracéo
dessas industrias. Verifica-se que tais politicas foram bastante agressivas quanto
aos beneficios fiscais e financeiros, além de demonstrarem total desconsideracao
em relacdo a preservacao ambiental.

A introducdo dessas politicas pode ser identificada a partir do ano de 1992,
durante a vigéncia do governo Roberto Requido, que sancionou a Lei de 08 de
novembro de 1992, que acabou por autorizar “0 poder executivo a implementar
mecanismos de concessdo de auxilio temporario as empresas do setor produtivo
estabelecidas no territério do Parana” (artigo 2°). Além disso, o Poder Executivo
ficou autorizado a conceder estimulos fiscais ou financeiros para viabilizar a
consolidagédo de novos empreendimentos no estado do Parana.

Ja no governo seguinte, durante a gestdo de Jaime Lerner, no ano de 1995,
observam-se importantes mudancas no que concerne a politica de atracdo de
investimentos. Lerner teve como principal meta estabelecer uma nova
reterritorializacdo do Parana voltada para a globalizacdo, garantindo e viabilizando a
entrada da iniciativa privada em todos os ramos da economia. Em outras palavras, o

centro orientador dos investimentos estatais ndo mais era o planejamento de
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conjunto do estado nem a capacidade politica das liderancas regionais, mas sim,
pelas determinacdes do mercado globalizado e nacional em vias de globalizacéo.

Umas das formas para viabilizar esse projeto foi a criagdo da Secretaria de
Estado da Industria, Comércio e Desenvolvimento Econdmico, que ficou responsavel
pelo programa de atracdo de novas empresas para o estado. As politicas de atracéo
tiveram como base a lei sancionada na gestdo anterior que criava o0 programa de
governo denominado “Paran& Mais Emprego”.

Além do incentivos fiscais, esse programa propiciava uma série de outros
beneficios identificados individualmente em cada protocolo, tais como: doacéao de
terrenos e terraplanagem, participacdo nos investimentos, entre outros, totalizando,
até o final de 1999, 156 protocolos assinados entre empresas e 0 governo estadual,
correspondendo a mais de 7 bilhdes de reais em investimentos.

Sobre a questdo ambiental, verifica-se a desconsideracdo em relacdo as
Areas de Protecdo Ambiental, conforme Firkowski (2001; 2002) aponta, ao analisar o
processo da instalagdo da montadora Renault no municipio de S&o José dos Pinhais
na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Pequeno. Essa autora salienta que,
na época, o proprio governo do estado do Parana alterou a legislacdo para
assegurar a instalacdo dessa industria. No dia 6 de maio de 1996, por meio do
Decreto N° 1.751/52/53/54, o governo estadual alterou os limites estabelecidos para
a APA, dividindo-a em trés partes e legitimando, dessa forma, a instalacdo da
Renault em seu interior.

Por ocorréncias como essa, defende-se que as injusticas sociais e a
degradacdo ambiental tém raizes comuns — a poluicdo, o desmatamento e o
aguecimento global atingem a todos, mas os impactos diretos da degradacao e os
riscos ambientais sdo nitidamente desiguais.

As maiores cargas dos danos ambientais sdo destinadas as populacdes
socialmente mais vulneraveis, representada pela enorme concentracdo do poder na
apropriacdo dos recursos ambientais que caracteriza a histéria mundial.

Essa exposicao desigual aos riscos ambientais é resultado de uma l6gica que
faz com que a acumulacéo se constitua tendo por base a penalizacdo ambiental dos
mais pobres. A operacdo dessa logica esta associada ao funcionamento de

mercados de terra (praticas danosas situam-se em areas desvalorizadas) e a



44

auséncia de politicas que limitem a acdo dessas empresas. Esse quadro é reforcado
com a globalizacdo do mercado e a abertura comercial, pois havendo maior
liberdade de mobilidade dos capitais h4 uma queda do custo para a deslocalizagéo,
cuja efetivacdo recai na escolha de locais mais condizentes a interesses de
lucratividade. Vale lembrar que o controle da poluicdo ambiental das induUstrias gera
custos que, em alguns casos, eram evitados por esses setores.

Nesse aspecto, € valido ressaltar as consideracdes de Sachs (1994), que
aponta como um grande erro fazer um compartilhamento equitativo, entre os paises
mais ricos e 0s mais pobres, das responsabilidades sobre os problemas ambientais
mundiais, que ndo devem ser colocadas em um mesmo patamar, em razao de suas
particularidades sociais e econdémicas.

Ramos (2001) afirma que o crescimento mundial do ambientalismo, assim
como as recomendacdes internacionais, teve uma evolucdo muito mais contraditoria
e conflituosa do que linear e homogénea, pois desenvolveu-se em um cenario
complexo de forca mdltiplas que visaram a transposicéo e a aproximacao de acdes
globais, com paradigmas polarizados por interesses que se pautavam em
estratégias antagdnicas e contraditorias.

Briigger (1994) salienta que seria iluséria a perspectiva de que ha um grande
consenso em torno de certos “problemas ambientais” que fazem parte das
prioridades e estratégias conservacionistas internacionais. Para a autora, esse
consenso nao existe, ou abrange uma minoria, pois, se fosse verdadeiro, muitos
problemas ja teriam sido resolvidos. O ponto crucial € que a gestdo dos recursos
naturais ndo é apenas uma questao técnica e, por essa razao, ndo pode ser isolada
do contexto social e politico.

Sachs (1994) conclui que, portanto, sdo grandes os desafios para o
desenvolvimento sustentavel, principalmente no que concerne a cooperagao entre
0s paises, que implica a mudanca da mentalidade individualista da sociedade atual,
para que se busque o bem-estar coletivo mundial.

Nesse sentido, Sachs (1994) defende uma politica de a¢éo global que possa
influenciar e delimitar as estratégias nacionais, por meio de tratados, convencdes e

codigos de condutas obrigatorias nas esferas internacionais, que devem ser
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negociados levando em consideracdo a assimetria da realidade econémica e das
obrigacdes dos diferentes grupos de paises.

Uma alternativa bastante aclamada na esfera empresarial € o Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), adotado principalmente nas grandes empresas. Esse
sistema visa a otimizacdo da utilizacdo dos recursos naturais bem como a
diminuicdo dos residuos industriais na natureza. Politicas ambientais como essas
sdo muitas vezes rotuladas como ac¢les voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
colaborando para que a industria seja vista “com bons olhos” por um mercado
consumidor cada vez mais preocupado com as questdes ambientais.

Mas até que ponto essas acdes sdo suficientes para que ocorra uma
sustentabilidade real? E os riscos ambientais? Estdo diminuindo por meio dessas
acoes?

E importante fazer uma avaliacdo do SGA, bem como das principais politicas
ambientais incorporadas a esse sistema, especialmente porque o SGA é adotado
pela maioria das industrias analisadas nesta pesquisa e esta se constituindo numa

tendéncia bastante presente dentro do processo produtivo industrial.
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3 POLITICAS AMBIENTAIS NO PROCESSO PRODUTIVO
INDUSTRIAL

Neste capitulo, serdo avaliadas as principais politicas ambientais adotadas
principalmente pelos grandes grupos industriais. A origem e a evolucdo, bem como

0s principais objetivos dessas politicas, serédo, assim, objeto de analise.

3.1 Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)

Conforme foi abordado no capitulo anterior, nas ultimas décadas, a questao
ambiental comegou a emergir com mais forca e o modelo de desenvolvimento
econdmico capitalista industrial passou a ser questionado e responsabilizado pela
crise atual e futura da humanidade.

Lustosa (2003) salienta que, além da utilizacdo indiscriminada dos recursos
naturais, uma outra preocupacao constante relaciona-se aos rejeitos dos processos
produtivos, que sao lancados no meio ambiente, resultando no acumulo de
poluentes no ambiente.

Segundo Donaire (1999), diante desse cenario, muitos paises tém inserido
em seus estudos de desenvolvimento modelos de avaliagdo sobre custos-beneficios
ambientais na analise de projetos econémicos. Esses estudos resultaram em novas
diretrizes, regulamentacfes e leis na formulacdo das politicas e na execucao de
projetos do governo. O autor também salienta que o fato de o meio ambiente sempre
ter sido considerado um recurso abundante e classificado na categoria de bens
livres, para cuja obtencdo ndo h& necessidade de trabalho, acabou dificultando a
possibilidade de estabelecimento de critério ambiental.

Por outro lado, Santos, S. (2007) pondera que a globalizacdo dos negdcios
exige ndo s6 que se garanta a qualidade dos produtos, mas também que as
organizagdes incorporem a gestdo ambiental em sua rotina, para avaliar e
prospectar suas estratégias de negocios e tomada de deciséo, pois, cada vez mais,

0s varios setores da sociedade cobram uma postura responsavel das organizacfes
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diante da necessidade de preservacdo ambiental. Como consequéncias dessas
exigéncias, surgiram normas gerais de padronizacdo, de processo, de qualidade e
de gestdo ambiental.

Andreoli (2002) também menciona essa tendéncia, ao considerar que o
processo de globalizacéo das relacbes econdmicas impulsionou o comprometimento
das empresas com a questdo ambiental, atingindo principalmente aquelas inseridas
no mercado internacional. Nesse cenario, as organizacbes adotam o SGA como
forma de melhorar seus processos de gestdo. Assim, estabelecem metas para a
preservacdo ambiental e atendem as exigéncias atuais e futuras da sociedade,
eliminando ou minimizando os riscos ambientais provocados por suas atividades.

O setor industrial, de acordo com Phillipi Jr., Aguiar e Moller (1999), preocupa-
se cada vez mais com as questdes ambientais nos processos produtivos, produtos e
servicos. Essa tendéncia é mais marcante nas empresas exportadoras expostas as
pressbes do mercado externo e nas ligadas as multinacionais, pelas exigéncias de
suas corporacdes. Esse € 0 caso do setor automotivo, que, segundo Santos, S.
(2007), € um dos setores industriais mais pressionados a adotar uma postura
ambientalmente correta. Dessa forma, surge a necessidade de adequacdo a
realidade da implantacdo do SGA dentro de sua cadeia produtiva.

O Sistema de Gestdo Ambiental em uma organizacdo € o conjunto de
procedimentos adotados para gerenciar sua relagdo com o meio ambiente. A
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define o SGA como

(...) a parte do sistema de gestéo global que inclui estrutura organizacional,
atividades de planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos,
processos e recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar
criticamente e manter a politica ambiental. (NBR 1SO 14001, 1996).

A implementacédo de um SGA, nas consideragcdes de Andreoli (2002), constitui
uma ferramenta que auxilia o0 empresario, ou grupo gestor, a identificar
oportunidades de melhorias que reduzam os riscos que as atividades de sua
empresa produzem para O meio ambiente, possibilitando-lhe orientar os
investimentos, de forma otimizada, para a implementacdo de uma politica ambiental

eficaz, capaz de gerar novas receitas e oportunidades de negécio.
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O primeiro padrdo de SGA foi desenvolvido e publicado pela British Standard
Institution (BS), em 1992. Esse sistema de gestao, conhecido como BS 7750, serviu
de base para a auditoria e gestdo ambiental da Unido Européia conhecida como
EMAS (European Union Eco-Management and Audit Scheme), que se caracteriza
como um conjunto de procedimentos adotados para gerenciar a relacéo da producao
industrial com 0 meio ambiente.

De acordo com Fornasari Filho e Coelho (2002), a gestdo ambiental visa ao
atendimento dos requisitos ambientais. Os autores defendem que o bom
desempenho de uma gestdo ndo deve se esgotar apenas na solucédo imediata e,
sim, incorporar estudos constantes para a obtencdo de melhores resultados. E o
cuidado ambiental ndo implica somente a manutencao dos padrdes de qualidade,
mas também o resgate de padrdes anteriores a intervengcdo no meio e seu
aprimoramento.

Fornasari Filho e Coelho (2002) também ressaltam que a visdo gerencial de
uma organizagdo deve sempre buscar um patamar superior de qualidade e que,
para tal, o desempenho ambiental deve ser avaliado periodicamente, identificando-
se eventuais necessidades de reformulacao no sentido de melhoria continua.

Santos, S. (2007) considera que o Sistema de Gestdo Ambiental € o conjunto
de procedimentos adotados para gerenciar a relagcdo produtiva industrial com o meio
ambiente. Neste aspecto, surge a série 1ISO para padronizar esses procedimentos
em ambito internacional.

A International Organization for Standardization (ISO), fundada em 1947, em
Genebra, na Suica, é uma organizacdo nao-governamental que agrega os 6rgaos de
normalizagdo dos paises. Em 1996, baseada na BS 7750, foi desenvolvida a série
ISO 14000 que estabelece o padrao internacional para um SGA.

Esses procedimentos, segundo Andreoli (2002), padronizados mundialmente,
definem critérios e exigéncias semelhantes. A certificacdo ambiental, segundo as
normas I1SO 14000, corresponde a garantia de que a empresa atende a esses
critérios.

Esse autor relaciona a padronizacdo a seis passos distintos, porém, inter-

relacionados: sistema de gestdo ambiental; auditoria ambiental; avaliacdo de
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desempenho ambiental; rotulagem ambiental; avaliacdo do ciclo de vida e aspectos
ambientais em normas de produtos.

Nesse sentido, Maimon (1999) aponta que com excecdo do campo dos
eletronicos, a ISO estabelece normas de homogeneizagdo de procedimentos, de
medidas e/ou de uso de materiais no contexto internacional.

As normas entram em vigor a medida que sdo votadas pelos paises-
membros. A 1ISO 14001 é a norma que determina especificagfes para a implantagdo
do SGA nas organizagfes, detalhando os requisitos necessarios para a certificacao
ambiental. O representante brasileiro na 1ISO € a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), cabendo a responsabilidade do conteudo das normas ao comité
brasileiro e aos organismos de normatizacdo setorial. Comissdes de estudos
formadas por representantes dos setores envolvidos elaboram as normas
brasileiras. Fazem parte dessas comissfes: produtores, consumidores e
representantes de universidades, laboratérios e outros (NBR ISO 14001, 1996).

Donaire (1999) ressalta que a Norma ISO 14001 tem por objetivo fornecer as
organizacdes os elementos de um sistema de gestdo ambiental eficaz e integrado,
concebido para ser aplicado em todos os tipos e partes de organizacoes,
independentemente das condi¢cdes geograficas, culturais e sociais.

De acordo com Santos, S. (2007), a finalidade da norma é equilibrar a
protecdo ambiental e a prevencdo de poluicho com as necessidades
socioeconfmicas, e ressalta também que a norma permite uma politica e objetivos
gue levem em conta os requisitos legais e as informacdes referentes aos impactos
ambientais significativos, aplicando-se aos aspectos ambientais.

Dessa forma, a 1ISO NBR 14001 (1996) considera os requisitos: politica
ambiental; planejamento; implementagéo e operacao; verificacdo e acéo corretiva e
analise critica pela administracao.

Para Santos, S. (2007), de acordo com a norma ISO NBR 14001 (1996), a
alta administracdo deve definir uma politica ambiental para atender aos requisitos
propostos e deve assegurar adequacdo a natureza, escala e aos impactos
ambientais de suas atividades, produtos ou servicos;, comprometimento com a
melhoria continua e a preservacdo contra poluicdo; o comprometimento com o

atendimento as legislagbes e normas ambientais aplicaveis; estrutura para o
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estabelecimento e a revisdo dos objetivos e metas ambientais; documentacao,
implementacdo, manutencdo e comunicacdo aos seus empregados; e
disponibilidade de acesso ao publico em geral.

A autora ainda ressalta que, durante o processo de planejamento, a
organizacdo deve elaborar procedimentos que identifiguem os aspectos ambientais
de suas atividades, seus produtos ou servicos, sobre os quais tenha influéncia,
possibilitando determinar aqueles que tenham impacto significativo sobre o meio
ambiente. As informacgOes devem estar atualizadas, para atender aos requisitos
legais e a outros ligados a legislacdo. Os objetivos e metas ambientais precisam ser
compativeis com a politica ambiental e a operacdo deve estar pautada na
responsabilidade, garantindo que as fun¢bes sejam documentadas, favorecendo,
assim, uma gestdo ambiental eficaz, que assegure que o funcionario cujas tarefas
podem causar impacto ambiental receba um treinamento adequado, que |lhe propicie
conscientizacdo e competéncias.

No requisito de verificacdo e acéo corretiva, Santos, S. (2007) aponta que a
organizacdo deve estabelecer e manter procedimentos para monitorar e medir as
caracteristicas principais de suas operacodes e atividades, visando implementar acéo
corretiva para as nao-conformidades e ter um controle apropriado dos registros, bem
como manter um programa e procedimentos de auditorias peridédicas do SGA.
Portanto, a alta administragcdo deve periodicamente se reunir para analisar
criticamente o SGA e implementar melhoria continua que deve considerar a eventual
necessidade de alteracdes na politica, nos objetivos e/ou em outros elementos do
sistema de gestdo ambiental.

De acordo com a norma ISO 14001 (1996), aplicam-se as seguintes
definicbes: o aspecto ambiental que significa o elemento relativo a atividades,
produtos ou servicos de uma organizacao que pode interagir com o meio ambiente e
impacto ambiental que relaciona-se a qualquer modificacdo do meio ambiente,
adversa ou benéfica, que resulte, no todo ou em parte, das atividades, dos produtos
Ou servigos de uma organizacgao.

O conceito de riscos ambientais apresenta-se no intermédio entre o aspecto

ambiental (gerador do risco) e os impactos ambientais (ocorréncia do dano).
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Considerando estes fatores Santos, S. (2007) salienta a importancia da
identificacdo, por parte das organizacOes, das entradas e saidas dos processos
inerentes as suas atividades, para assim determinar os aspectos ambientais, avaliar
0S impactos, bem como diminuir os riscos ambientais. Dentro desse contexto, a
autora ressalta que as organizacdes devem eliminar e/ou minimizar 0S riscos
ambientais de suas atividades providenciando sistemas de tratamento adequado dos
seus residuos, estabelecendo metas para a diminuicdo da utilizacdo de recursos
naturais nao-renovaveis e otimizando a utilizagdo dos recursos renovaveis,
garantindo desta forma a sustentabilidade.

Sobre as solugdes para reduzir os riscos ao meio ambiente, provenientes dos
residuos poluentes gerados no processo produtivo industrial, a autora cita Valle
(2002), que identifica os seguintes passo: reducao da geracdo de residuos por meio
de modificagcdes no processo produtivo com a adocao de tecnologia mais limpa e
moderna que elimine a geracdo de materiais nocivos; reprocessamento dos residuos
gerados, transformados novamente em matérias-primas ou utilizados na geragéo de
energia; reutilizacdo dos residuos gerados em uma industria como matéria-prima
para outra industria; separacdo, na origem ou no ponto de geracdo, de substancias
nocivas ou das nao-nocivas, reduzindo o volume total de residuos que requeiram
tratamento especial ou disposicdo controlada; processamento quimico, fisico ou
biolégico do residuo menos perigoso ou até inerte, permitindo, sempre que possivel,
sua utilizagdo como material reciclavel; incineracdo, com tratamento dos gases
gerados, recuperacdo de energia, se 0 residuo for combustivel, e disposicao
adequada das cinzas resultantes; disposicao dos residuos em locais apropriados,
projetados e monitorados, a fim de assegurar que, no futuro, ndo venham a
contaminar o meio ambiente.

Para Santos, S. (2007), essas ac¢des ndo so resultam em melhorias para o
meio ambiente, como também tém impacto econdmico significativo ao reduzir o
consumo de matéria-prima, seja pela substituicdo por material reciclado, seja pelas
modificagdes no processo produtivo e pelo aumento na produtividade dos recursos.
Desta forma, conclui que a gestdo de residuos, além de contribuir para o bom
desempenho da gestdo ambiental, favorece o aspecto econdmico pelo aumento da

produtividade e reaproveitamento de materiais, neste aspecto produzir com menos
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riscos torna-se sinal de eficiéncia. A autora prevé que a adocdo da Gestao
Ambiental esteja presente em grande parte das organizacbes pelas seguintes
razoes:
a) a propria exigéncia de selo ecoldgico e niveis de reciclagem influenciam
0s processos produtores; b) existe uma tendéncia a criagdo de padrbes
internacionais de forma a proteger os paises onde tais padrdes sao

elevados; c¢) os principais lideres mundiais da indulstria jA estdo se
organizando para este fim. (SANTOS, S., 2007, p. 52).

Neste aspecto, para que as industrias possam ser competitivas no comeércio
externo, € importante que implantem o SGA para que seus padrdes ambientais
sejam internacionalmente compativeis.

A garantia de que os padrdes adotados pelo SGA na pratica sdo mesmo
eficientes é dada pelas auditorias e pela certificacdo ambiental, que sdo os meios

fiscalizadores do SGA nas industrias.

3.2 Avaliagdo do SGA

Conforme as afirmacdes de Viterbo Jr. (1998), o objetivo principal do Sistema
de Gestdo Ambiental é aumentar constantemente o valor percebido pelo cliente nos
produtos ou servigos oferecidos, garantindo o sucesso do segmento no mercado,
por meio da imagem positiva da industria em relacdo a contribuicdo social e ao
respeito ao meio ambiente.

Portanto, muito mais que uma preocupacgdo ambiental, funciona como uma
espécie de marketing sob o rotulo do tdo aclamado “desenvolvimento sustentavel”.

Salienta-se que, apesar de a adocdo do Sistema de Gestdo Ambiental
constituir um grande ganho para as questdes ambientais, contribuindo para a
diminuicdo dos riscos ambientais, caso seja bem aplicado, ndo garante o
desenvolvimento sustentavel, pois a sustentabilidade envolve questdes muito mais
complexas, conforme demonstrado por meio das consideracdes de Sachs (1994).

Briigger (1994) ressalta que tornar a economia “verde” pode ser uma solucéo,
porém essa chamada “economia ecoldgica” ainda se baseia em uma perspectiva

reducionista, pois, em grande parte dos casos, restringe-se apenas a redefinicdo de
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critérios econdmicos. Isso significa que a natureza ainda se constitui como parte
produtiva, ou seja, vista como uma fabrica. Nesse aspecto, é necessario que ocorra
uma revisao dos valores que compdem a sociedade industrial, possibilitando uma
nova ética na relagdo do ser humano com a natureza.

A autora ainda defende que a atual crise ambiental € muito mais uma crise da
sociedade do que um problema de gerenciamento da natureza, pois existe
atualmente um colapso do modo de producao, baseado no uso intensivo de recursos
nao-renovaveis, altamente consumidor de energia e que enfatiza o progresso pelo
avanco da tecnologia.

Na mesma perspectiva, Layrargues (1999) identifica duas vertentes que
compdem os projetos politicos ambientalistas:

1. a hegemodnica, que se identifica com o movimento conservador
reformista, comprometido com o ambientalismo empresarial e resumindo-
se apenas na possibilidade da mudanca de comportamentos e ndo de
valores, mantendo, assim, intacta a ideologia da racionalidade econémica;

2. a subversiva, que possui como premissa basica a mudanca de valores,
buscando implementar um projeto transformador, inserindo uma outra
racionalidade no nucleo ideoldgico da nossa sociedade.

Em seguida, Layrargues (1999) cita Viola (1992), que traca um quadro
esquematico contendo trés abordagens teéricas do movimento ambientalista,
definidas como: Grupo de Interesse, Novo Movimento Social e Movimento Histdrico.

O primeiro visa apenas combater pontualmente os individuos e as instituicbes
consideradas poluidoras e, por essa razdo, emerge sob um contexto
acentuadamente pragmatico, ndo apresentando qualquer desafio ou viséo critica a
respeito do sistema politico econémico. O segundo caracteriza-se pela constante
critica ao sistema capitalista de producédo, apontando-o como principal responsavel
pelos problemas ambientais. Finalmente o terceiro entende o ambientalismo como
detentor de uma visao fortemente critica, ultrapassando os questionamentos apenas
econdmicos, interpretando que tanto o capitalismo como 0 socialismo possuem 0s
mesmos paradigmas em relacdo as questdes ambientais, entrando na esfera dos
valores culturais antiecolégicos. Por essa razdo, seu combate € dirigido ao corpo

ideol6gico hegeménico da sociedade.
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Para Ramos (2001), € importante entender que as acdes do ser humano sao
determinadas pela base material de sua producdo, que, por sua vez, engendra
historicamente as relagbes sociais, econdmicas, politicas e institucionais de uma
dada sociedade. Salienta, assim, que um importante desafio para o projeto de
sustentabilidade ambiental é entender os valores, mitos e concepc¢cdes que estédo
balizando o discurso ecolégico, devendo-se, além disso, examinar os padrdes
culturais que o influenciam. Esse autor considera, ainda, que os periodos da historia
da humanidade foram marcados por diversos processos e, nesse aspecto, as
relacbes do ser humano com a natureza sao traduzidas pela maneira como essas
sociedades interpretam e compreendem o mundo. Essas apreensdes (material e
conceitual) da natureza constituem-se nos elementos fundamentais por meio dos
quais as relacdes sociais, a producdo material e a cultura de cada sociedade
assumem suas caracteristicas e séao refletidas na prépria natureza.

O debate sobre a sustentabilidade, portanto, além de avaliar o modelo de
desenvolvimento em questado e apontar outros novos modelos, formas e meios de
atender as necessidades humanas, deve incorporar uma reflexdo sobre a forma de
relacdo que o ser humano estabelece com a natureza.

Sauveé (1997) identifica que os fundamentos éticos da sustentabilidade devem
estar relacionados com o movimento da "ecologia profunda” (deep ecology), que
advoga a interdependéncia entre os seres, a diversidade e a simbiose, a igualdade
entre as classes sociais, a luta global contra a degradacdo ambiental, por meio da
autonomia do poder local. O maior objetivo € a busca de uma sociedade
responsavel, na qual a sustentabilidade seja uma das perspectivas esperadas,
sendo, portanto, redundante falar de responsabilidade e sustentabilidade.

Nesse sentido, Reigota (2002) considera que deve-se procurar estabelecer
uma “nova alianca” entre a humanidade e a natureza, fundamentada sobre uma
“nova razao” que seja contraria a autodestruicdo, estimulando, dessa forma, uma
nova ética nas relacdes econémicas, politicas e sociais.

Assim, conclui-se que as medidas de SGA adotadas pelas industrias
funcionam como uma forma de preservacéo da natureza a curto prazo. Enquanto os
valores da sociedade industrial ndo forem questionados, todas essas politicas néo

vao trazer grandes resultados, pois a esséncia e as causas dos problemas que
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redundam nos riscos ambientais ndo serdo resolvidas. Além disso, nota-se que
essas politicas somente serdo adotadas quando forem lucrativas para as industrias;
caso contrario, deixam de ser importantes.

Portanto, no caso especifico da realidade analisada, a ado¢cdo do SGA nao
justifica ou isenta a empresa dos riscos em relacéo a localizacdo industrial nas areas
de mananciais. Esse fato se constitui numa grande preocupacdo para O
planejamento futuro do AMC.

Nesse aspecto, é importante avaliar a razdo por que as industrias analisadas
estdo com as plantas instaladas proximas ou dentro das areas de mananciais. Para
essa avaliacdo, faz-se necessario investigar a espacialidade da inddstria automotiva
no Aglomerado Metropolitano de Curitiba, resgatando estudos que analisam a
conformacao do processo de localizag&o industrial, bem como sua evolugdo com o
passar dos anos.

Essa analise € fundamental, pois a espacialidade da induastria interfere
diretamente nas questbes ambientais, ao trazer influéncias bastante concretas sobre
o territorio onde esta localizada, seja nas questdes econdmicas e sociais, seja has

ambientais. Essas questdes serdo aprofundadas no capitulo a seguir.
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4 O PROCESSO DE LOCALIZACAO INDUSTRIAL NO )
AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA APOS A
CONSOLIDACAO DO POLO AUTOMOTIVO

Este capitulo tem como objetivos analisar o processo de localizac&o industrial
e avaliar a localizacdo das industrias automotivas nas areas de mananciais. Espera-
se, com este estudo, buscar o entendimento das razbes para a instalagdo das

indUstrias automotivas nas proximidades ou dentro das areas de mananciais.

4.1 Estruturacao produtiva e processo de localizag&o industrial

Para compreender a localizacdo das industrias no ambito intra-urbano, é
importante citar os estudos de Strohaecker e Souza (1990), que abordam varias
teorias e tendéncias para tal escala de andlise. Das abordagens citadas pelas
autoras, destaca-se a perspectiva denominada “padrdes intensivos de capitais”.

No caso das industrias automotivas, que sao classificadas por Strohaecker e
Souza (1990) como industrias de capital intensivo, observa-se um processo de
descentralizacdo e distanciamento do nucleo central que comegou a ocorrer nas
primeiras décadas do século XX. Esses processos ndo devem ser entendidos como
consequéncias apenas do crescimento da producdo e da minimizacdo dos custos
dos transportes intra-urbanos, mas também como resultado das mudancas de
tecnologias no processo industrial. Nesse sentido, com a utilizacdo do capital
intensivo, ocorre um aumento na escala da producdo dos bens finais, minimizando
sensivelmente os custos unitarios dos bens produzidos e permitindo canalizar os
investimentos para bens de capital. Assim, essas empresas comecaram a substituir
a mao-de-obra por capital intensivo, fazendo com que a dependéncia em relacdo a
concentragdo no centro da cidade fosse reduzida e dando inicio ao processo de
deslocamento para a periferia.

Soja (1993) afirma que a evolucdo da forma urbana tem seguido 0 mesmo

ritmo periodizavel de formacdo do espaco, que sdo induzidas pela crise do sistema
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capitalista de producdo que moldou a paisagem macrogeografica do capital desde
os primoérdios da industrializacdo em larga escala.

Assim como retratado por Strohaecker e Souza (1990), Soja (1993) também
destaca o abandono seletivo do ndcleo urbano interno, que trouxe grandes desafios
ao Estado no sentido de revitalizagcdo do nucleo central. O Estado também ficou
responsavel pela organizacdo, producdo e reproducdo das relacbes sociais e
espaciais, bem como pela resolucdo de conflitos e lutas decorrentes dessas
relagoes.

Além do processo de deslocamento industrial intra-urbano, Soja (1993)
comenta que a incorporacdo de novas tecnologias, tanto do sistema produtivo
quanto de transporte e comunicacfes, possibilitou o deslocamento das industrias
para os paises que comec¢aram a ter uma industrializacdo mais tardia, aumentando
0 processo de internacionalizacdo da industria.

Harvey (1992) também aponta essa tendéncia:

O trabalho organizado foi solapado pela reconstrucdo de focos de
acumulacéo flexivel em regides que careciam de tradi¢des industriais (...) 0s
patrdes tiraram proveito do enfraquecimento do poder sindical e de grande
guantidade de mao-de-obra  excedente (desempregados  ou
subempregados) para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.
(HARVEY, 1992, p.14).

A reestruturagdo do novo sistema produtivo e o deslocamento industrial
também trouxeram uma nova alternativa a crise de superprodugao/subconsumo,
realidade bastante presente nos paises industrializados como os Estados Unidos,
Japao e paises da Europa Ocidental. No caso da estagnacédo de producédo, foram
adotadas basicamente duas possiveis saidas, que ocorreram conjuntamente no
contexto mundial: a primeira foi a instalacdo de inddstrias nos paises ditos
emergentes, apostando no potencial de mercado que ndo se encontrava saturado; a
segunda foi o “aprofundamento”, ou a verticalizacdo do mercado consumidor. Nesse
aspecto, inaugura-se um novo periodo, denominado por muitos autores como
sistema produtivo flexivel.

A verticalizacdo do mercado consumidor significa estabelecer “qualidades” de

determinados produtos — atualmente sédo produzidos diferentes tipos de um mesmo
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produto de forma constante no mercado, como pode ser observado nos casos dos
automoveis, celulares, eletrodomeésticos, entre outros.

Nesse novo momento, as midias possuem um papel fundamental, na medida
em que sao importante ferramenta para a propaganda desses produtos, além de
criarem novas necessidades de consumo.

Dentro dessa nova tendéncia, salienta-se o papel das tecnologias, que
permitem a separacdo das etapas do modo de producdo, que deixam de ser
englobadas por uma Unica fabrica. Portanto, mais que a separacéo da administracao
da producdo, a propria producdo separa-se em diferentes tipos de industrias,
viabilizando, dessa forma, a eliminacdo dos estoques e a introducdo de novos
produtos no mercado de maneira constante, num periodo de tempo cada vez menor,
inaugurando o chamado sistema produtivo “just in time”.

Nesse sistema, a relacdo se estabelece por meio da desintegracao vertical.
Segundo Lencioni (2003), desintegracdo vertical significa que as fases de um
mesmo processo produtivo ndo estdo mais integradas a uma mesma fabrica ou
empresa. A autora também salienta que, embora o processo de desintegracao
vertical repasse a outras empresas parte do processo produtivo, a empresa gestora
nao deixa de controlar os diversos ciclos de valorizacdo do capital, estabelecendo,
assim, uma relacdo entre empresa contratante e contratada. Seu ciclo produtivo &
incorporado pela empresa contratante, que determina o que a contratada produz, a
caracteristica do produto e, mais recentemente, as politicas ambientais a serem
adotadas.

Essa pratica, conforme apontado por Baliski; Firkowski (2006), desenvolve
uma teia de relagbes entre as industrias, induzindo a concentracdo territorial das
empresas envolvidas. Muito embora possa haver subcontratagcdo entre empresas
localizadas em diferentes paises, ou regibes de mesmo pais, ha
inquestionavelmente uma proximidade entre as empresas envolvidas

Castells (2003) afirma que essa nova dinamica faz com que haja a
emergéncia de uma nova légica espacial, pautada em novos processos de
acumulacédo do capital, juntamente com a organizacdao da producao, integrando-se
em novos mercados globais que se conectam em estratégicos nds de producéo e

gestao, configurando as empresas-redes.
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Nesse caso, a propria indastria transforma-se em empresa-rede. Além disso,
ndo somente a industria, mas também os territorios desenvolvem-se por esse
processo, a medida que novos locais sédo incorporados pela dindmica produtiva,
envolvendo rapidas mudancas dentro dos padrfes de desenvolvimento desigual
tanto entre setores quanto entre regides geograficas. Todo esse movimento acaba
por promover um grande aumento de empregos entre 0s setores de servicos nas
economias metropolitanas, além de formar conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas, incluindo varios exemplos, dentre o0s
quais, paises recém-industrializados como o Brasil.

Nessa nova realidade, dois processos importantes devem ser salientados:
primeiro, a expansao industrial para paises com uma industrializacdo recente, como
no caso do Brasil, principalmente apds a reestruturagdo produtiva, que possibilitou a
separacao do setor industrial em centros de decisbes e de producdo; segundo, a
propria expansao industrial intra-urbana, que resultou na incorporacdo de novas
areas pela ocupacéo industrial. No caso especifico no Aglomerado Metropolitano de
Curitiba, verificam-se nitidamente esses dois processos.

4.2. Localizacao industrial do setor automotivo no AMC

Sobre a expansdo do setor automotivo, Torres (1999) destaca que esse foi
um dos segmentos que mais cresceu no Brasil — somente na década de 1990
chegou a duplicar sua producao.

Segundo dados de 2000 da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), o Brasil foi 0 pais que, nesse segmento, mais teve
investimentos na Ameérica Latina, com onze corporac¢des automobilisticas, seguido
pela Argentina, com oito. A partir do ano de 1996, 21 novas plantas industriais foram
instaladas no Brasil, envolvendo 19 construtores internacionais. Destes, somente
oito ja possuiam alguma fabrica instalada no pais: Fiat, Ford, General Motors,
Mecedes-Benz, Toyota, Volkswagen, Volvo e Case. Assim, as maiores fabricantes
de veiculos (de passeio, comerciais e pesados) encontram-se espalhadas em

diversos estados brasileiros.
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Para Luedemann (2003), a vinda de industrias multinacionais, como as
montadoras de veiculos, ndo estdo relacionados somente aspectos positivos como a
geracdo de empregos. O autor ressalta que esse processo desencadeou uma série
de problemas para a industria nacional, tais como faléncia e desnacionalizacdo de
cerca de 50% do parque nacional de autopecas.

Garcia (2006) destaca que, na década de 1990, um grande numero de
fabricas foram fechadas na Europa: 3 na Franga, 3 na Itélia, 3 no Reino Unido, 2 na
Espanha e 2 na Suécia, totalizando 13 fabricas. Verifica-se que as grandes
montadoras de veiculos, ao se deslocarem pelo mundo, priorizaram instalar suas
filiais nos paises emergentes. Esse fato relaciona-se, muitas vezes, com a reducéo
do investimento na constru¢cdo das novas plantas por meio da adocao de pequenas
fabricas no sistema produtivo flexivel, no modelo do sistema de montagem CKD
(Completely Knocked-Down), isto €, fabricas de pequena escala voltadas somente a
receber pecas prontas e montar os veiculos, compartilhando os custos com outros
fabricantes e aumentando o papel dos fornecedores nesse processo. Além disso, o
Estado, no ambito municipal, estadual e federal, tem papel fundamental, na medida
em que, em muitos casos, tem grande participacdo ao adotar politicas que
envolvem, por exemplo, doacéo de terreno, obras de terraplanagem e até mesmo a
construcdo da infra-estrutura da planta industrial, além das isen¢des de impostos.

Segundo Garcia (2006), a partir da década de 1990, com a reestruturacdo
produtiva mundial, houve transformacdo nos processos organizacionais e também
mudancas com relacéo a localizacdo da industria automobilistica. No caso brasileiro,
as regides tradicionais, como o ABC paulista, tiveram um amplo processo de
modernizacdo das plantas industriais, a0 mesmo tempo que novos investimentos
foram direcionados para outras regides sem qualquer tradicdo no setor produtivo,
dentre as quais se destacam o interior do estado de S&o Paulo e o Sul do pais
(como o caso do AMC).

Verifica-se que o Parang, sobretudo o AMC, estabelece-se como uma
importante regido de expansdo da industria ligada a fabricagdo de automoveis.

Muitos fatores contribuiram para essa realidade, dentre eles: a infra-estrutura
disponivel (rodovias, aeroportos, portos, entre outros), a proximidade com grandes

mercados do Sudeste, Sul e do Mercosul, a inexpressiva organizagdo sindical
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(resultando em menor poder reivindicatorio e salarios menores) e as politicas
publicas, que, dentro da guerra fiscal, ofereceram uma série de beneficios e
isencbes de impostos, além de estabelecer um menor rigor nas legislagbes
ambientais. Exemplo disso sdo as mudancas das Areas de Protecdo Ambiental
(APA) pelos 6rgdos governamentais, viabilizando a instalacdo das industrias em
areas de mananciais.

A vinda das industrias automobilisticas para o AMC, destacando-se a
Chrysler, em Campo Largo, e a Renault e a Audi-Volkswagen, instaladas no
municipio de Sao José dos Pinhais, demonstra claramente esse periodo.

Firkowski (2001; 2002), ao analisar a Regido Metropolitana de Curitiba,
conclui que ocorreu uma nova localizagdo das atividades industriais. Salienta trés
areas de localizacdo preferencial da industria em Curitiba. Primeiramente, as
instalagBes industriais estavam mais restritas ao municipio de Curitiba, na primeira
fase, até a década de 1950, no bairro Reboucas, que, na época, se encontrava nos
limites da cidade, proximo a estacdo ferroviaria. Na segunda fase, a localizacao
preferencial foi estabelecida na CIC (Cidade Industrial de Curitiba), setor criado no
segundo plano urbanistico de Curitiba, sendo a localizacao preferencial até a década
de 1980. Observa-se que, ap0s a década de 1990, a localizacdo industrial se
estende para além dos limites municipais de Curitiba, principalmente apés a vinda
das montadoras e sua instalacdo na porgao leste do AMC, conformando, assim, uma
nova realidade urbana-industrial que foi dinamizada no AMC (mapa 2).
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Mapa 2 — Evolucéo da localizacdo industrial no AMC

Fonte: Sefa e Comec

Firkowski (2002) verificou em seus estudos que, a partir da emergéncia do
novo paradigma, flexivel, as novas induUstrias apresentam caracteristicas e
diferengas das industrias anteriores. Os novos distritos industriais ou condominios
industriais, no segmento automotivo, ttm em comum o fato de estarem as margens
de importantes rodovias e de importantes vias de acesso, como o Contorno
Metropolitano.

Esse fato também explica o deslocamento de industrias ligadas a producéo,
de regides como Sao Paulo, pois a sobrecarga das redes de comunicacdes e de

transporte geraram congestionamentos ndao so na circulacdo de informacgdes, mas
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também no transporte de pessoas, em locais onde existe uma grande quantidade de
induUstrias e pessoas, contribuindo para que ocorresse uma tendéncia de dispersao.
Nessa nova tendéncia de localizac&o industrial, Firkowski (2001) ressalta uma
certa mudanca em relagdo ao que foi planejado para o desenvolvimento da Regiédo
Metropolitana de Curitiba. A autora aponta que segundo 0 Seminario promovido pelo
governo estadual, representado pela Coordenacdo da Regido Metropolitana

(Comec), em 1981, a constituicdo da RMC 2000 como ideal, conforme o mapa 3:
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Verifica-se, observando o mapa, que, conforme cada especificidade, os

setores da RMC foram planejados para as seguintes funcdes:

Setor Leste — deveria ser voltado a preservacéo, pois corresponde a
principal localidade dos mananciais hidricos da regido, tendo uma
importancia primordial ao abastecimento de 4gua para a RMC,;

Setor Oeste — localidade escolhida para o desenvolvimento do setor
econdmico da RMC, sendo a localizacédo preferencal para o crescimento
industrial;

Setor Norte — como esta por¢cao € marcada por caracteristicas de relevo
acidentado, a ocupacao urbana teria de ser restringida, e seu
desenvolvimento, relacionado a producdo rural e as atividades
extrativistas-florestais e minerais, devido a forte presenca de calcario;
Setor Sul — outra localidade planejada para a dinamizacéo rural, devido ao
seu relevo ondulado e também pela grande presenca de planicies de
indudacao de diversos rios.;

Centro — formado pelo pélo metropolitano, representado pela cidade de
Curitiba, o principal centro econdmico e urbano, onde deveria ser evitada a
construcdo de vias e a ocupacdo descontrolada de areas urbanas

periféricas, por meio da “contencédo” de seu crescimento fisico.

Ressalta-se a importadncia dada a preservagdo da area Leste, ndo estando

suscetivel principalmente ao tipo de ocupacdo industrial. Por ser uma é&rea de

mananciais, foi-lhe reservada a funcdo de fornecedora de agua para a RMC. No

entanto, atualmente, verifica-se uma paisagem bem diferente daquela que foi

anteriormente prevista. Firkowski (2001) nota, nessa porc¢éo, a forte presenca de

importantes industrias como a Renault, a Audi-Volkswagen e a maioria de seus

fornecedores, bem como inumeras ocupacfes irregulares e loteamentos

clandestinos, além de condominios de classe média e alta.
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Tal realidade agrava a questdo dos riscos ambientais em relacdo aos

mananciais, e, dessa forma, verifica-se que os rumos foram diferentes daqueles

anteriormente pretendidos.

A mudanca do eixo do crescimento industrial, que priorizou o Setor Leste

pode ser explicada pelos seguintes fatores:

Aeroporto Internacional Afonso Pena — localizado no municipio de Sao
José dos Pinhais, a apenas 2 km do distrito industrial da Renault, que
representa um importante empreendimento relacionado principalmente ao
novo sistema produtivo flexivel, que possibilita a circulacdo de produtos e
pessoas, em escala nacional e internacional;

construcdo do “Contorno Leste” — obra que compde o eixo viario do
contorno Metropolitano, construido para dinamizar a circulacdo de veiculos
e caminhdes e desviar o trafico pesado de Curitiba;

existéncia de importante eixos viarios na regido — dentre os quais se
destacam a BR-277, principal ligacdo ao porto de Paranagua-PR, BR-116,
ligacdo a Sao Paulo (no sentido norte) e ao Sul do pais (no sentido sul) e
BR-376, outra importante via de acesso ao Sul do pais;

maior proximidade ao Porto de Paranagua — que constitui um importante
empreendimento de escoamento da producao;

existéncia do complexo ferroviario nacional — que representa um
importante eixo de ligacdo ao Porto de Paranagud;

proximidade com Curitiba — que representa uma importante localidade
fornecedora de servicos e de méo-de-obra qualificada e n&o-qualificada,

além de se constituir como um importante mercado consumidor.

Diante dessa realidade, insere-se o0 estudo de caso desta pesquisa. Com a

configuracdo do novo padrdo espacial da industria no Aglomerado Metropolitano de

Curitiba, propdem-se o0s seguintes questionamentos: Quais industrias ligadas ao

setor automotivo estéo localizadas dentro ou préximas as areas de mananciais? Que

influéncias essa localizacdo oferece aos riscos ambientais nas areas de

mananciais? Quais politicas ambientais sdo adotadas pelas industrias em relacdo a
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localizacdo industrial nas areas de mananciais? Essas medidas resolvem ou
diminuem o problema dos riscos ambientais em relagdo aos mananciais?

Essas questdes serdo abordadas no capitulo a seguir.
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5> RISCOS AMBIENTAIS E LOCALIZACAO DAS INDUSTRIAS
AUTOMOTIVAS NAS AREAS DE MANANCIAIS

A analise dos riscos ambientais mostra-se bastante pertinente para o
planejamento territorial, pois, conforme abordado anteriormente, tais estudos sao
baseados na prevencao dos danos, ou seja, o impacto ambiental ndo precisa ocorrer
para que medidas possam ser tomadas. Dessa forma, defende-se que a gestdo do
territério seja baseada nessa perspectiva, principalmente em relagdo as areas de
mananciais, essenciais para o abastecimento publico.

Tomando em consideragdo 0 acima exposto, este capitulo traca uma
avaliacdo dos riscos ambientais representados pela localizagdo das industrias
ligadas ao setor automotivo, dentro ou nas proximidades das areas de mananciais.
Foram centrais para esta avaliagdo a investigacdo do sistema produtivo das

industrias, a forma de destinacdo dos residuos e as politicas ambientais adotadas.
5.1 Objeto e metodologia da pesquisa

Para estabelecer o universo da pesquisa, foi feito o cruzamento entre as
areas de mananciais definidas por meio do Decreto Estadual n® 6.390, de maio de
2006, com a localizacao industrial do segmento automotivo.

Desse cruzamento, foram selecionadas 30 industrias, todas localizadas
proximas ou dentro de areas de mananciais, distribuidas em trés distritos industriais
(Renault, Audi-Volkswagen e Borda do Campo) e em localiza¢des isoladas (Volvo,
Tritec, Dana, Brandl e Inergy), conforme mostram o mapa 4 e o quadro 1:



68
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Mapa 4 — Localizacdo das industrias pesquisadas
Fonte: Comec e Decreto n® 9.360 (areas de mananciais)
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RAZAO SOCIAL MUNICIPIO MANANCIAL
Volvo do Brasil Curitiba Bacia do Rio Passauna
Dana Industrias Campo Largo Bacia do Rio Verde e areas Kasticas
Tritec Motors Campo Largo Bacia do Rio Verde e areas Kasticas
Brandl| do Brasil Camplnas(jlrande do Bacia do Rio Capivari
Inergy Autorré?g\;ﬁ Systems do Piraquara Bacia do Rio Piraquara
Distrito Industrial da Renault
Renault do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Pequeno e Itaqui
Vallorec do Brasil Autopegas | S&o José dos Pinhais Bacia dos Rios Pequeno e Itaqui
Bertrand Faure Assgntos Para | 556 José dos Pinhais Bacia dos Rios Pequeno e Itaqui
Automoveis
Eica do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Pequeno e Itaqui
Peguform do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Pequeno e Itaqui
Distrito Industrial da Audi-Volkswagen
Volkswagen do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Krupp Médulos Automotivos Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Krupp Presta do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Brose do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Peguform do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Simoldes Acos do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Delphi Automotive do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Adwest Heidemann do Brasil | S&o José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Sas Automotive Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Tenneco Automotive Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Hellla Arteb S.A Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Ath Albarus 'I_'ra}n_sm|ssoes S&o José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Homocinéticas
Pirelli Pneus Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Kautex Textron do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Rutgers Automotive do Brasil | S&o José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Johnson Controls do Brasil Sao José dos Pinhais Bacia dos Rios Cotia e Despique
Distrito Industrial Borda do Campo
Copo Tfner_ry d? Brasn Quatro Barras Bacia do Rio Irai
Indistria Téxtil
Copo Fehrer_?gxlﬁlrasn Inddstria Quatro Barras Bacia do Rio Irai
Treves do Brasil Quatro Barras Bacia do Rio Irai
Moller Bolhoff Tecnoplasticos Quatro Barras Bacia do Rio Irai

Quadro 1 - Induastrias do setor automotivo localizadas préximas ou dentro de areas de
mananciais

Identificadas as industrias, elaborou-se um questionario (Apéndice) com a
finalidade de investigar os fatores que influenciaram na escolha do municipio e as
caracteristicas do sistema produtivo: o que cada industria produz, como é dada a
destinacdo dos residuos produzidos e como séo as politicas ambientais.
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5.2 Avaliacao das industrias

Das 30 industrias selecionadas, 7 responderam 0s questionarios, dentre as
quais se destacam as montadoras Renault, Audi-Volkswagen e Volvo, como pode
ser observado no quadro 2.

Ressalta-se a grande dificuldade encontrada para a obtencéo das respostas
ao questionario, pois todas as industrias impossibilitaram a entrada na fabrica e
solicitaram que o questionario fosse enviado pelo correio eletrénico (e-mail). Além
disso, as industrias Copo Thierry do Brasil Industria Téxtil e Copo Fehrer do Brasil
Indastria Téxtil, localizadas no distrito industrial no bairro Borda do Campo, em
Quatro Barras, simplesmente se recusaram a responder o questionario, sendo este
vetado pelas diretorias dessas empresas.

Apesar dessa dificuldade, destaca-se a grande importancia das respostas
obtidas das montadoras Renault, Volvo e Audi-Volkswagen, que possibilitaram um

valor qualitativo significativo para a elaborag&o do perfil das industrias.



RAZAO MUNICIPIO ATIVIDADE ANO DA AREA DO AREA ORIGEM DOS | MANANCIAL
SOCIAL PRINCIPAL INSTALACAO TERRENO OCUPADA CAPITAIS
Volvo do Brasil Curitiba Montagem de 1977 1.289.519 m?| 103.224 m’ Sueco Bacia do Rio
veiculos Passauna
Fcit;”s(;?gac;ge Bacia do Rio
Dana IndUstrias | Campo Largo SIS p 2005 133.915m?| 10.262 m?| Estadunidense | Verde e areas
caminhé&o e .
P Kasticas
Onibus
Fabricacéo de Alemao e Bacia do Rio
Tritec Motors | Campo Largo | pegas de motores 1998 1.280.000 m*| 41.872m’ ; Verde e &reas
. estadunidense .
automotivos Kasticas
Inergy istemade
Automotive . P Néo 2 2 A Bacia do Rio
Systems do Piraquara combqstl_vel em respondeu. 49.000 m 5.500 m*| Francés e belga Piraquara
Brasil plastico
Renault do Sao José dos ; ;
: S Montagem de 2 2 A Bacia do Rio
Brasil Pinhais veiculos 1998 2.500.000 m“| 258.000 m Francés Pequeno
~ . Bacia dos rios
Volkswagen do | Sdo José dos | Montagem de 1999 1.500.000 m2| 300.000 m?|  Alemao Cotia e
Brasil Pinhais veiculos )
Despique
Quatro Fabricacéo de
Moller Bolhoff pecas 2 2 = Bacia do Rio
Tecnoplasticos Barras automobilisticas 1998 43.000m 9.000m Alemdo Irai

no ramo plastico

Quadro 2 — IndUstrias analisadas

Fonte: Pesquisa direta.
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Entre as industrias que compuseram o perfil, verifica-se, com exce¢do da
Volvo do Brasil, que a ocupacdo do setor automotivo nas areas de mananciais
ocorreu principalmente no final da década de 1990. Essa realidade comprova a
importancia que a instalacdo das montadoras Renault e Audi-Volkswagen
representou para a vinda de outras industrias fornecedoras, que também sé&o
estrangeiras. Aponta-se como consequéncia o aumento da ocupacao industrial nas
proximidades ou dentro das areas de mananciais. Destaca-se, conforme ja foi
abordado, que a proximidade das industrias montadoras e fornecedoras torna-se
fundamental para o sistema produtivo just in time.

No caso especifico das industrias Tritec e Dana, salienta-se a localizagcao
dessas industrias na proximidade da montadora Chrysler, que desenvolvia suas
atividades no municipio de Campo Largo até 2001. Apds o fechamento da Chrysler,
a montadora Volvo tornou-se uma importante consumidora dos produtos produzidos
pelas duas industrias. Esse fator ajuda a explicar a continuidade de desenvolvimento
das atividades dessas industrias mesmo apos o fechamento da montadora que foi o
motivo de atracdo das duas empresas para a regiao.

Diante desse fato, evidencia-se que a avaliacdo dos riscos ambientais
relacionados a instalacdo das montadoras ndo deve apenas considerar sua
ocupacao espacial propriamente dita, mas também a influéncia de cada empresa
dentro da cadeia produtiva, que pode ser muito grande, levando-se em consideracao
o fator proximidade. A instalacdo das montadoras em areas de mananciais, portanto,
leva & ocupacao de outras areas proximas por outras industrias. Esse fator, embora
muito importante, ndo € considerado no estudo de impacto ambiental, que avalia
somente a ocupacéo industrial na localidade especifica.

Os produtos fabricados pelos fornecedoras avaliados sao basicamente
chassis, pecas de motores, sistema de combustivel e matérias plasticas. A Renault,
Audi-Volkswagen e Volvo recebem essas pecas e com elas fazem a montagem e
acabamento dos veiculos. Salienta-se que, ligadas as montadoras Audi-Volkswagen
e Renault, ha inimeros outros fornecedores na mesma localidade — no caso da
primeira, 14 industrias e da segunda, 5 industrias—, formando um distrito industrial

(quadros 3 e 4), o0 que demanda uma maior atencao em relacao aos riscos.
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FORNECEDORA

PRODUTO

Adwest Heidemann do Brasil

Engates de marchas

Ath Albarus Transmissdes Homocinéticas

Semi-eixos

Brose do Brasil

Mddulos da porta

Delphi Automotive do Brasil

Chicotes elétricos

Hellla Arteb S.A.

Mdédulos frontais

Johnson Controls do Brasil

Assentos

Kautex Textron do Brasil

Tanques de combustivel

Krupp Médulos Automotivos

Eixos e quadros auxiliares

Krupp Presta do Brasil

Colunas de direcéo

Peguform do Brasil

Péara-choques

Pirelli Pneus

Pneus e rodas

Rutgers Automotive do Brasil

Mantas de isolamento acustico

Sas Automotive

Montagem do cockpit

Tenneco Automotive

Sistemas de emissao de gases

Quadro 3 — Fornecedores localizados no distrito industrial da Audi-Volkswagen

Fonte: FIRKOWSKI, 2007

FORNECEDORA

PRODUTO

Bertrand Faure Assentos para Automoéveis

Assentos

Eica do Brasil

Colunas de diregéo e escapamentos

Peguform do Brasil

Péara-choques e péara-lamas

Sas Automotive do Brasil

Chicotes elétricos

Vallorec do Brasil Autopegas

Montagem de médulos de suspenséo

Quadro 4 — Fornecedores localizados no distrito industrial da Renault

Fonte: FIRKOWSKI, 2007
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Todas as industrias possuem uma area de terreno consideravel,
principalmente a Renault e a Audi-Volkswagen, configurando uma ocupacao
bastante representativa nas areas de mananciais. E preciso considerar que a
construcdo das plantas industriais pode se tornar impactante aos mananciais, pela
impermeabilizagdo do solo e pelo aumento do escoamento superficial.

Com relacdo a localizacdo industrial, verifica-se que o fator que mais
contribuiu para a escolha do municipio foi a presenca dos acessos viarios, seguida
dos incentivos governamentais e da boa qualidade de infra-estrutura oferecida pelo
municipio (gréfico 1):

0 T T T
Incentivos Proximidade Proximidade Proximidade Méo-de-obra  Boa qualidade na Acessos viarios Outros
governamentais mercado fornecedores matéria-prima disponivel infra-estrutura
consumidor

Grafico 1 — Motivos para a instalagdo no municipio
Fonte: Pesquisa direta
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Sobre as politicas de incentivos, a maioria confirmou té-las recebido para a
instalacdo industrial e apenas trés industrias destacaram que néo receberam
nenhum tipo de incentivo: a Volvo, que se instalou em Curitiba na década de 1970,
em um contexto diferente do vivenciado atualmente, a Dana, localizada em Campo
Largo, e a Inergy, em Piraquara. Dentre as que receberam incentivos, destaca-se
que duas afirmaram ter recebido incentivos da esfera municipal (Méllertech — doacao
do terreno e Audi-Volkswagen - isencdo de ICMS), uma apontou ter sido
beneficiada pelo governo estadual (Tritec — doacé&o do terreno) e uma afirmou que
recebeu incentivos de ambas as esferas de governo (Renault do Brasil — isencéo de
ICMS).

Com relacao a localizacdo no municipio e ao sistema produtivo, a maioria das
industrias entrevistadas declararam que essa localizacdo é benéfica, o que se
justifica por fatores como: proximidade de importantes rodovias e do contorno
metropolitano, bem como do porto de Paranagua e do Aeroporto Internacional de
Curitiba (no caso das industrias localizadas na porcéo leste do AMC); disponibilidade
de mao-de-obra especializada pela pouca distancia de Curitiba; proximidade do
cliente (no caso das industrias fornecedoras, em relagdo as montadoras).

Outras industrias, como a Mdllertech, localizada no distrito industrial do bairro
Borda do Campo, em Quatro Barras, e a montadora Audi-Volkswagen, responderam
que a localizacdo no municipio € indiferente, porém nao explicitaram o motivo para
tal resposta. Nenhuma das industrias pesquisadas apontou que a localizacdo no
municipio é prejudicial.

Tal realidade comprova a importancia das vias de acesso Nnos novos
processos produtivos e o peso do aspecto logistico no novo contexto industrial,
conforme mencionado anteriormente. Os incentivos governamentais também sé&o
fatores preponderantes, e o Estado adquire um papel central nesse processo, na
medida em que cria politicas para a atracdo dessas industrias, incluindo: grande
investimento de capitais voltados a construcdo de obras e infra-estruturas, doacao
de terreno, isencao de impostos. Observa-se que os principais fatores vistos como
atrativos pelas industrias estao estritamente ligados a acao politica do Estado.

Disso tudo pode-se concluir que a localizacdo industrial em areas de
mananciais estd ligada a acdo de planejamento do Estado, que prejudica

diretamente a prote¢céo dessas areas ao aumentar os riscos ambientais.



76

Além da localizacdo industrial, a constru¢do da imensa infra-estrutura
necesséria para viabilizar a produgéo das industrias também constitui um agravante
em relacdo aos riscos.

A principal justificativa alegada pelo Estado para a atracdo dessas industrias
foi a geracdo de empregos. Verifica-se, por meio das respostas aos questionarios,
gue os empregos diretos variam de 3.500 (no caso da Renault e Audi-Volkswagen) a
112 funcionarios (Dana Industrias), sendo a grande maioria empregada na
producdo, em média 70% do total da mao-de-obra. Esse fato comprova que a
expansdo industrial para os paises com industrializacdo mais tardia deve-se a
producado dos bens, e ndo necessariamente ao desenvolvimento de tecnologias. Isso
significa que a mao-de-obra empregada, em geral, ndo necessita de uma grande
qualificacdo, o que pode resultar em menores salarios e maior rotatividade de

empregados.
5.2.1 Estudos de impacto ambiental e politicas ambientais
Nos casos em que a localizacao industrial estd proxima ou dentro das areas

de mananciais, é importante também investigar se foi realizado um estudo de

impacto ambiental antes da implementacdo do empreendimento (quadro 5).

FOI REALIZADO ELEMENTOS
ESTUDO DE IMPACTO . . CONSIDERADOS NOS
INDUSTRIA AMBIENTAL PARA A QUAL ORS9O | ESTUDOS DE IMPACTO
INSTALACAO ’ AMBIENTAL
INDUSTRIAL?
Audi-Volkswagen Sim Consultoria contratada Ar, 4gua, solo, residuos,
pela indUstria efluentes, fauna, flora,
sociais, entre outros
Dana IndUstrias Nao - -
Mdllertch Brasil N&o — —
Inergy Automotive Sim IAP Contaminagédo da agua, ar,
solo, emissfes da fabrica,
entre outros
Renault do Brasil Sim Universidade Livre do N&o respondeu.
Meio Ambiente
Tritec Sim STCP N&o respondeu.
Volvo do Brasil Sim Orgéo ambiental Localizacdo na CIC
competente na época
da instalacédo da CIC
em 1977

Quadro 5 — Estudos de impactos ambientais nas industrias analisadas

Fonte: Pesquisa direta
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Sobre a localizagdo das industrias pesquisadas nas areas de mananciais,
duas delas (Dana Industrias e Mdllertech) responderam que né&o foi feito nenhum
estudo de impacto ambiental antes da implantacao da industria.

O restante afirmou que um estudo foi feito, destacando 6rgdos como a
Universidade Livre do Meio Ambiente (Renault), Instituto Ambiental do Paran&
(Inergy), STCP — Engenharia de Projetos Ltda. (Tritec) e o érgdo responsavel pela
implementacédo da CIC (Volvo), porém, na maioria dos casos, esse material ndo é
acessivel. Nenhum 6rgdo foi especificado pela Audi-Volkswagen, embora a
empresa tenha declarado a realizacdo dos estudos por consultoria contratada por
ela prépria.

O caso das industrias Dana Industrias e Mollertech mostra-se mais
preocupante. Ressalta-se a importancia da realizacdo dos estudos de impacto
ambiental, independentemente do tamanho da industria e do sistema produtivo,
principalmente devido a localizacao industrial em &reas de mananciais.

Sobre quais elementos considerados nos estudos de impacto ambiental,
somente trés industrias responderam. No caso da Audi-Volkswagen e da Inergy,
verifica-se que varios elementos foram considerados nos estudos, o que
demonstram uma certa preocupa¢do com as areas de mananciais, ao considerar 0s
fatores residuos e contaminac¢éo. Na industria Volvo, os elementos considerados no
estudo foram definidos na época da criacdo da CIC na década de 1970, que foi
estabelecida antes da implementacédo da APA do Passalna, instituida pelo Decreto
n® 458, de 5 de junho de 1991. Dessa forma, essa area, a época da instalacdo da
Volvo, ndo representava a importancia que tem hoje no que concerne ao
abastecimento publico.

Observados esses fatores, também destaca-se a adocdo do Sistema de
Gestdo Ambiental e de politicas ambientais, como a de reuso, que revelam a
preocupacao e a percepcao das industrias em relacdo as questdes ambientais e, por

consequéncia, também influenciam nos riscos ambientais (quadro 6).



78

POSSUI SISTEMA DE

. ~ QUAL
INDUSTRIA GESTAO - REUSO E RECICLAGEM
?
AMBIENTAL? CERTIFICACAO"
. . Agua — 50 m3/h
Audi-Volkswagen Sim ISO 14001 Reciclagem — 900 t/més
Dana Industrias Sim ISO 14001 Reciclagem 160 kg/més

Reciclagem 650 kg/més de
plastico e 3.000 kg/més de
Modllertch Brasil N&o - papeldo

Reutilizacéo de sobras de
materiais 5.000 kg/més

Agua (sistema fechado)
Reciclagem — 8 t/més

Inergy Automotive Sim ISO 14001 Reutilizacdo de sobras de
materiais 18 t/més
Renault do Brasil Sim ISO 14001 Reciclagem 900 t/més
Tritec Sim ISO 14001 N&o realiza.
Reutilizacdo de madeiras das
Volvo do Brasil sim ISO 14001 embalagens, de

desengraxantes no processo
de pinturas

Quadro 6 — Politicas ambientais nas indUstrias analisadas
Fonte: Pesquisa direta

Verifica-se, pelas respostas aos questionarios, que a gestdo ambiental,
representada pela certificacdo ISO 14001, estd presente em quase todos 0s casos,
com excecao da Mollertech. Esse fator constitui-se como um ponto positivo em
relacdo a diminuicdo dos riscos ambientais.

Apesar disso, defende-se que a adocdo dessas politicas nédo elimina
completamente os riscos ambientais, pois, conforme abordado anteriormente, o
Sistema de Gestdo Ambiental ndo garante a sustentabilidade plena, e, portanto nado
se justifica a instalacdo das industrias nas proximidades ou dentro das areas de
mananciais.

Além disso, destacam-se pontos contraditérios nas respostas dos
questionarios em relagcdo ao Sistema de Gestdo Ambiental, como no caso da
industria Inergy, que afirmou que a adoc¢éo de politicas ambientais € uma exigéncia
do Sistema de Gestdo Ambiental da propria montadora (a Renault), que desenvolve
esse sistema junto a rede de fornecedores. Por outro lado, de forma contraria, a
empresa Modllertech, que também € uma fornecedora da Renault, ndo adota o
Sistema de Gestdo Ambiental. Em resposta ao questionario, a Mdllertech afirma que

a relacdo das politicas ambientais com a montadora € independente, gerando
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bY

incerteza em relacdo a influéncia da montadora sobre as politicas ambientais
adotadas na rede de fornecedores.

Salienta-se também a importancia de investigacao dessas politicas tanto pela
iniciativa governamental como pela nao-governamental, garantindo, assim, sua
continuidade e legitimidade.

Quase todas as industrias possuem politicas de reuso e/ou reciclagem (com
excecdo da Tritec), o que constitui um fator positivo em relacdo a percepcao das
indUstrias quanto as questdes ambientais. As principais formas apontadas

relacionam-se a reciclagem, conforme especificado no grafico 2.

O agua

B Reciclagem do lixo

O reutilizacdo de sobras de
materiais da producdo

Grafico 2 — Formas de reuso no processo produtivo das industrias
Fonte: Pesquisa direta

A industria Inergy, que possui um sistema fechado de utilizacdo da agua, e a
Audi-Volkswagen, que reutiliza 50 m3/h de agua por més, sdo as unicas industrias
analisadas que possuem préticas de reutilizacdo da agua. Salienta-se também a
Volvo do Brasil, que reutiliza as madeiras provenientes das embalagens e
desengraxantes no processo de pintura. As demais adotam a reciclagem dos

materiais.
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5.2.2 Produgéo industrial

Quanto ao funcionamento das atividades produtivas nas plantas industriais,
quase todas as industrias indicaram que a forma da producdo é intermitente,
variando de 8 a 24 horas por dia, em cinco a seis dias por semana, com excecao da
Renault do Brasil (fAbricas de motores), que desenvolve sua producdo de forma
continua.

O horario de funcionamento também tem influéncia sobre os riscos as areas
de mananciais, pois nos horérios de producéo ativa das industrias € que essas areas
sd0 mais suscetiveis aos danos ambientais, seja pela produg¢do dos bens e dos
residuos, seja pelos horarios de maior possibilidade de algum tipo de acidente
ambiental. Ao considerar esse fator, verifica-se que a fabrica de motores Renault
apresenta maior possibilidade de riscos aos mananciais.

Analisando o produto e os processos industriais, conclui-se que todas as
indUstrias oferecem riscos, na medida em que a fabricacdo de pecas automotivas
(tinturas de pecas, fabricacdo de matérias plasticas, metalicas, dentre outras) é
baseada em processos quimicos altamente nocivos aos mananciais.

Esses riscos serdo maiores ou menores dependendo da quantidade/
caracteristicas dos residuos gerados e das politicas adotadas pelas industrias para a
destinacdo destes. Nesse aspecto, € necessario avaliar as caracteristicas e
destinacdo dos efluentes, dos residuos solidos e dos residuos gasosos nas

indUstrias (quadros 7, 8 € 9).

- ~ . e POSSUI ~
INDUSTRIA VAZAO MEDIA | FREQUENCIA TRATAMENTO? DESTINACAO

Audi-Volkswagen 3.600 m*/més Diaria Sim Estagéo propria de
tratamento de esgoto

Dana Industrias N&o respondeu Semanal N&o Caminh&o particular

Moéllertch Brasil N&o respondeu | Nao respondeu. N&o N&o respondeu

Inergy Automotive | N&o respondeu Diaria Sim Rede publica de
drenagem

Renault do Brasil 2.400 m*/més Diaria Sim Estacéo propria de
tratamento de esgoto

Tritec 150 m°/més Semanal N&o Rede publica de esgoto

Volvo do Brasil 4.595 m°/més Diéria Sim Rede publica de esgoto

Quadro 7 — Caracteristicas e destinacao dos efluentes nas industrias analisadas
Fonte: Pesquisa direta
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A maioria das industrias pesquisadas possui sistema de tratamento de
efluentes, com excecdo de trés industrias: a Mollertech, localizada no distrito
industrial Borda do Campo, em Quatros Barras, que nao especificou o local de
destinacao dos efluentes gerados, a Dana Inddstrias, no municipio de Campo Largo,
qgue afirmou que todo efluente gerado é recolhido por um caminhdo particular e
destinado a Estacdo de Tratamento de Esgoto da Sanepar e a Tritec, também
localizada em Campo Largo, que destina os efluentes, sem tratamento prévio, para a
rede publica de esgoto.

As demais industrias possuem um sistema de tratamento de efluentes, que
realiza o processo pelo tratamento fisico-quimico e biolégico da agua. Salienta-se
que até o processo de tratamento pode representar um fator de risco para as areas
de mananciais, na medida em que se trata de um processo quimico que deve ser
constantemente monitorado.

A geracdo média dos efluentes, quando especificada, varia de 4.595 m3 por
més (Volvo) a 150 m3 por més (Tritec). A freqUiéncia de geracdo dos efluentes, na
maioria dos casos, é continua, 0 que representa um controle maior desses efluentes.

Algumas industrias, como a Renault e a Audi-Volkswagen, possuem estacao
de tratamento na propria fabrica, a Volvo e a Tritec destinam seus efluentes para a
rede publica de esgoto — no caso da Volvo, é realizado um tratamento prévio — e a
Inergy respondeu que a liberacdo € feita numa rede publica de drenagem, o que
demonstra um fator de risco maior.

Salienta-se que o controle da poluicdo das aguas superficiais deve atender
aos padrdes exigidos pela classificacdo do rio receptor. No caso especifico dos rios
estudados, todos estdo enquadrados na classe 2 (que os caracteriza como interesse
especial ao abastecimento publico), definida pela Resolucdo Conama n° 020/86, de
18 de junho de 1986. Nesse caso, todas as atividades deverdo contar com
sistema de tratamento de efluentes industriais e domésticos, de acordo com 0s
padrdes estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual, sendo que a disposicao final
dos efluentes liquidos e sdélidos ndo podera ser feita na bacia integrante das areas
de mananciais. Verifica-se, portanto, que as industrias Tritec, Dana e Moéllertech ndo
atendem aos requisitos previstos pela lei, pelo fato de nao tratarem os efluentes
gerados. Com relacdo as demais industrias, ressalta-se o papel do érgéo fiscalizador
do governo, IAP (Instituto Ambiental do Parand), de avaliar se o tratamento e

destinacdo dos efluentes atendem a lei.
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Quanto aos residuos solidos, a reciclagem e o co-processamento de materiais
(técnica de destruicdo térmica dos residuos em fornos de cimento) sdo apontados

como as principais formas de destinacdo, como se pode observar no quadro 8.

INDUSTRIA QUANTIDADE PRINCIPAIS MATERIAIS DESTINACAO

Audi-Volkswagen 1.000 t/meés Papel’a_o, plastico, sucata Reciclagem e co-processamento
metélica, borra de tinta

‘Iatri 5 Papel, plastico, metal, madeira Aterro sanitario, co-
Dana Industrias N&o respondeu. pel, pl , U, processamento,
e so6lidos contaminados . ~

descontaminacao

Méllertch Brasil 3.200 t/més Borras plasticas Venda para terceiros
Inergy Automotive | Nao respondeu. Papeldo, plastico e madeira Reciclagem
Renault do Brasil 900 t/més Papeldo, plasticos, materiais Reciclagem
em geral e madeira
Tritec 500 t/més Metais, papeldo e plastico Processadores qualificados
Papel, papeldo, metais,
Volvo do Brasil 390 t/més madeira, borra de tinta, borra | Reciclagem, co-processamento
de 6leo, 6leo de corte, e aterro sanitario

residuos organicos e espumas

Quadro 8 — Caracteristicas e destinagado dos residuos soélidos nas indUstrias analisadas
Fonte: Pesquisa direta

A guantidade mensal de residuos gerados apresenta valores que variam de
3.200 toneladas por més (Mdllertch Brasil) a 390 toneladas por més (Volvo). No caso
da Mollertech, a destinagdo especificada foi somente a venda para terceiros.
Também se pode constatar que as caracteristicas dos residuos gerados pela Audi-
Volkswagen (borra de tinta), pela Volvo (borra de tinta, borra de 6leo e 6leo de corte)
e pela Dana Industrias (sélidos contaminados) oferecem maiores riscos as areas de
mananciais.

A descontaminacdo dos residuos, no caso especifico da Dana Industrias, €
feita na propria industria, que, ap0s esse processo, 0s encaminha para um aterro
industrial e sanitario. A destinacdo e o0 processo de descontaminagcdo constitui-se
como um importante fator de risco aos mananciais e deve ser realizado com o
méximo padrédo de seguranca.

Vale ressaltar que, de acordo com as atribuicdes da Lei Estadual n°® 6.803, de
2 de julho de 1980, definiram-se o0s seguintes critérios basicos para a destinacao

final dos residuos sélidos das industrias:




| — fora de &reas de protecdo de mananciais;
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Il — no minimo a 500 metros de residéncias e estabelecimentos publicos como

hospitais, escolas, clubes e similares;

[l — no minimo a 200 metros de qualquer curso de agua e de areas sujeitas a

inundacao;

IV — de modo que néo afete o lencol freatico.

Nesse aspecto, o co-processamento (de solidos ndo-contaminados) e a

reciclagem sdo alternativas de destinagdo viaveis,

principalmente devido a

fragilidade dessas areas. Apesar disso, € preciso monitorar se esses processos sao

efetivamente realizados e atendem aos requisitos de seguranca e qualidade, no

caso do CO-processamento.

Sobre a geragcdo das emissdes gasosas, verifica-se que grande parte das

industrias, com excecdo da Inergy e da Mdllertech, liberam substéncias gasosas na

atmosfera, como solventes organicos, compostos organicos volateis (COV) e

materiais particulados, presentes em processos de tinturas (quadro 09).

EXISTE LIBERACAO

POSSUI SISTEMA DE

INDUSTRIA DE SUBSTANCIAS QUAIS SUBSTANCIAS?
GASOSAS? FILTRAGEM

Audi-Volkswagen Sim Solventes organicos Sim

o ) Particulados e solventes ]

pintura

Mollertch Brasil Nao - -

Inergy Automotive N&ao - -
Renault do Brasil Sim Solventes organicos Sim
Tritec Sim Material partiquaQo e Sim

compostos organicos

Volvo do Brasil Sim N&o respondeu. Sim

Quadro 9 — Caracteristicas e destinagédo dos residuos gasosos nas industrias analisadas
Fonte: Pesquisa direta

Um fator positivo verificado relaciona-se ao fato de todas as industrias

afirmarem que possuem um sistema de tratamento e filtragem pelo qual passam os

gases antes da liberacdo na atmosfera.
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Sobre a geragcdo de poluicdo do ar, destaca-se a Resolugdo da Sema
(Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) n° 06/92, que trata
dos padrbes de emissao atmosfeérica, dos padrdes e dos niveis de qualidade do ar e,
dentre outras atribuicdes, estabelece que toda atividade em operacédo ou que venha
a possuir fonte emissora de poluente atmosférico devera providenciar,
periodicamente ou quando exigido pelo 6rgdo ambiental, a caracterizacdo e

quantificacdo da emissao. O Artigo 2° destaca:

(...) toda atividade que possua fonte emissora de poluente atmosférico
devera providenciar a instalacdo de equipamentos de controle apropriados,
previamente analisados pelo 6érgdo ambiental, objetivando reduzir a
emissao bruta verificada em, no minimo, oitenta e cinco por cento.
(PARANA, Resolucédo Sema n° 06/92).

Novamente ressalta-se a importancia do monitoramento, pelo 6rgao estadual
responsavel, que deve verificar se a industria atende aos padrées minimos de
reducao dos poluentes nas emissdes dos residuos gasosos.

Ainda em relagdo a producdo, apenas trés industrias entrevistadas (Audi-
Volkswagen, Volvo e Tritec) afirmaram que desde sua implantacdo fizeram reformas
na planta industrial visando a modernizacado do processo produtivo, reformas estas
visando ao aumento da producdo. Nenhuma das indulstrias pesquisadas possui
planos para a diversificacdo industrial. O aumento continuo na producdo e a
diversificacdo industrial também sdo fatores que devem ser considerados, pois a
medida que ocorrem representam uma fonte de maior risco aos mananciais.

Verificando a producdo dessas industrias, bem como a forma de destinacéo
dos residuos, pode-se constatar que todos representam um fator consideravel de
risco aos mananciais, seja pelos processos quimicos inerentes a producdo, seja pela
quantidade dos residuos gerados e a destinacdo dos mesmos. Nesse Ultimo caso,

verifica-se uma grande concentracdo de geracdo de residuos nas montadoras Audi-
Volkswagen (3.600 m3/més de efluentes liquidos e 1.000 toneladas/més de residuos
sélidos) Renault (2 400 m3/més de efluentes liquidos e 900 toneladas/més de

residuos sélidos), e Volvo (4.594 m3/més de efluentes liquidos e 390 toneladas/més
de residuos solidos).

Com relacdo a forma de destinacdo dos residuos, chamam a atencdo os
casos da Dana Industrias, da Tritec e da Mdllertech, que ndo possuem sistema de
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tratamento de efluentes. Ao considerar que essas industrias utilizam processos
quimicos na producdo de pecas, conclui-se que representam um alto fator de riscos
aos mananciais.

A geracéao de solidos contaminados — na Dana Industrias e Audi-Volkswagen,
borra de tinta, e na Volvo, borra de tinta, borra 6leo e 6leo de corte —, também se

constitui num fator preocupante.

5.3 Consideracdes sobre o0s riscos ambientais nas areas de mananciais

ocupadas pelaindustria automotiva

Verifica-se, analisando os questionarios, que o caso da industrias Mollertech
mostra-se mais preocupante. Além da falta de estudos sobre os impactos ambientais
na implantacdo em areas de mananciais, ndo realiza tratamento dos efluentes
gerados, ndo especificou a destinagdo dos residuos, em resposta ao questionério, e
nao oferece politicas ambientais condizentes com a fragilidade da area.

Salienta-se, nos casos da Dana Industrias e da Tritec, localizadas em Campo
Largo, a nao-realizagcédo do tratamento dos efluentes gerados e, no caso da Dana
Industria, a geragéo de residuos, como solidos contaminados, e a falta do estudo de
impacto ambiental na sua implementacéao.

Sobre a industria Inergy ressalta-se a destinacdo dos efluentes na rede
publica de drenagem. Embora sejam previamente tratados, representam um alto
fator de risco devido ao fato de a area ser de interesse ao abastecimento publico.

As montadoras, apesar de adotarem politicas ambientais, também
representam riscos consideraveis, pela grande quantidade de residuos gerados na
producdo. Merece atencdo o caso da Renault e da Audi-Volkswagen, que se
organizam em um distrito industrial muito mais complexo e diverso, contendo
fornecedores instalados na mesma localidade e representando um maior volume de
residuos e maior necessidade de controle dos riscos ambientais.

O préprio sistema produtivo da industria automotiva constitui-se como gerador
de riscos, devido a presenca de substancias quimicas na fabricacdo das pecas e,
em alguns casos, na tintura utilizada nas pecas. Esse ramo industrial, portanto, é
classificado como potencialmente poluidor e de forma alguma deveria estar

localizado proximo ou dentro das areas de mananciais.
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Além disso, salienta-se, conforme as consideracdes de November (2001), que
a proximidade desempenha o papel crucial “de indicador” de riscos e a distancia das
areas mais frageis se constitui na melhor forma de prevencdo na gestéo territorial.
Este fator juntamente com a nocédo de conexidade (visdo funcional do territorio em
redes), parece portanto ser um complemento indispensavel a de proximidade na
apreenséo dos riscos no territério.

Segundo Andreoli, C.; Andreoli, F.; Dalarmi; Lara (1999), considerando a
inexisténcia de programas efetivos de conservacdo dos mananciais e de acordo com
projecdes do Plano Diretor 1992, com o crescimento maximo da populagédo, os
mananciais existentes na RMC seriam esgotados entre os anos de 2030 e 2035 e
com o crescimento minimo, entre 2035 e 2040.

Nesse aspecto, os autores defendem que:

(...) a bacia hidrica considerada como manancial de abastecimento
estabelece a mais nobre e importante vocacdo desta area, que é produzir
agua de boa qualidade, a qual todos os demais usos devem estar
subordinados. A idéia de aceitar a definicdo de restricdo de uso esta
expressa na estratégia de definir as Areas de Protecdo Ambiental como os
instrumentos de manutencdo da qualidade destas bacias. A definicdo de
mananciais deve ser revestida de garantias legais, institucionais e politicas
objetivando a manutencdo da qualidade da agua frente as pressdes
desenvolvimentistas. Trata-se de realizar um estudo estratégico e buscar o
consenso politico por meio da participagdo publica. (ANDREOLI, C.;
ANDREOLI, F.; DALARMI; LARA, 1999, p. 4).

Diante dessa realidade, ressalta-se a importancia da acdo dos o6rgaos
fiscalizadores governamentais e representacdes ndo-governamentais para o
constante monitoramento e avaliacdo dos riscos nessas areas, pois 0s danos
ambientais das indUstrias aos mananciais, se ocorrerem, podem ser irreversiveis e
trazer sérios problemas para a gestao e o planejamento territorial, além de danos ao

ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento do trabalho, ressalta-se a grande dificuldade encontrada,
nas industrias e nos 6rgdos ambientais governamentais, para a obtencao dos dados
necessarios a realizacdo da pesquisa. Tal fato reforca a conclusdo da
incompatibilidade da localizag&o industrial em areas de mananciais, e da grande
polémica gerada a partir da instalacdo destas industrias nestas areas.

Dessa forma, ndo foi possivel analisar todas as industrias automotivas
localizadas nas areas de mananciais, pela propria dificuldade em obter as respostas
do questionario. Além disso, dados relevantes para complementar a pesquisa, como
o licenciamento ambiental das indastrias, entre outros, ndo foram disponibilizados
pelo IAP.

Apesar das dificuldades, foram de grande valia para a pesquisa os dados
disponibilizados pelas montadoras Renault, Audi-Volkswagen, Volvo e algumas de
suas fornecedoras, as quais deram um valor qualitativo significativo a pesquisa e
possibilitaram alcancar os objetivos propostos.

O tema relacionado aos riscos ambientais é bastante complexo, possibilitando
diversos tipos de estudos. Dentre a grande variedade de abordagens, optou-se por
definir como objeto de pesquisa a avaliacdo dos riscos ambientais relacionados a
localizacdo do setor automotivo em areas de mananciais. A escolha desse setor
justifica-se por constituir-se naguele que mais se destacou e trouxe mudancas
significativas na industrializagdo do Parana, principalmente no Aglomerado
Metropolitano de Curitiba, ap6s a década de 1990.

Dentre as multiplas formas de riscos aos mananciais, procurou-se abordar os
riscos de contaminacao relacionados ao sistema produtivo industrial. Dessa forma,
foi fundamental para a pesquisa a verificacdo das caracteristicas, da quantidade e
da destinacdo dos residuos gerados, bem como a investigacdo das politicas
ambientais adotadas pelas industrias.

Sobre a localizagdo industrial, constata-se que a questdo logistica e as
politicas governamentais constituiram fatores centrais para a escolha dos locais de
instalacdo da industria automobilistica no Aglomerado Metropolitano. Verifica-se uma
certa contradicdo nas politicas governamentais, levando-se em conta que, ao

mesmo tempo que reconhecem a importancia dos mananciais, desconsideram as
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proprias leis criadas para sua protecdo, na medida em que facilitam, e até mesmo
financiam, a instalagé@o de industrias nessas areas.

Nota-se também que a maioria das inddstrias pesquisadas possui politicas
voltadas ao ambiente, principalmente relacionadas a destinacdo dos residuos
gerados. A principal politica adotada € a ISO 14001. Essa certificacéo foi criada para
auxiliar as empresas a identificarem, priorizarem e gerenciarem 0s riscos ambientais
como parte de suas praticas usuais. A norma faz com que as empresas dediquem
maior atencdo as questdes ambientais, ao exigir, como medida do ciclo normal de
gestdo empresarial, que se comprometam com a prevencao da poluicdo e com
melhorias continuas. A norma é baseada no ciclo PDCA do inglés "plan-do-check-
act" (planejar, fazer, checar e agir) e utiliza terminologia e linguagem de gestéo
conhecidas por todas as empresas envolvidas no ciclo produtivo.

Essa realidade vai ao encontro das afirmacdes de Donaire (1999), que
defende que, nas ultimas décadas, tem ocorrido uma mudanca muito grande no
ambiente em que as organiza¢cGes operam. As industrias, que eram vistas apenas
como instituicdes econbmicas com responsabilidades voltadas a resolver problemas
econdmicos como 0 que produzir, como produzir e para quem produzir, tém
presenciado o surgimento de novos papéis a serem desempenhados dentro do
ambiente em que estao inseridas.

A sustentabilidade surge como uma alternativa importante, sendo bastante
aclamada pela sociedade em geral. Por outro lado, salienta-se que esse conceito
muitas vezes € visto de forma bastante simplificada, principalmente quando esta
relacionado as politicas ambientais das empresas, que, muitas vezes, definem suas
praticas como sustentaveis. E importante destacar que uma acdo sustentavel deve
englobar cinco dimensdes: social, econdmica, ecoldgica, espacial e cultural. No caso
do Sistema de Gestdao Ambiental, quando bem aplicado, relaciona-se, na pratica,
somente as dimensbdes econbmica e ecolbgica. Portanto, ndo pode ser definido
como uma pratica sustentavel.

Além disso, com a adocao dos sistemas de Gestdo Ambiental pela maioria
das industrias analisadas, 0s riscos aos mananciais diminuem, mas ndo sao
eliminados. Assim, ndo se justifica a localizacdo dessas industrias nas areas de
mananciais. O simples fato de as plantas industriais estarem estabelecidas nas
proximidades ou dentro das areas de mananciais ja representa um significativo fator

de risco. Este é agravado pelo proprio sistema produtivo automotivo, principalmente
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no que concerne ao processo de producdo e de pintura de pecas, no qual se
emprega uma seérie de substancias quimicas, o que resulta em residuos toxicos e
extremamente danosos aos mananciais.

Também a quantidade de residuos gerados é consideravel, principalmente no
caso da Renault e da Audi-Volkswagen, que se organizam em um distrito industrial
complexo que engloba diversas fornecedoras localizadas em suas proximidades.

Conclui-se que a questao dos riscos aos mananciais € bastante preocupante,
em todos os casos analisados, seja pelas caracteristicas dos residuos gerados, seja
pela quantidade, destinacdo ou falta de politicas ambientais adequadas a
vulnerabilidade da area. Nesse aspecto, salienta-se a importancia da atencdo dos
principais 6érgdos ambientais governamentais e ndo-governamentais, dos centros de
pesquisa, da populacédo local, enfim, da sociedade com um todo em relacédo a esse
problema, ndo somente visando ao planejamento territorial da RMC, mas também
tendo em vista 0 comprometimento com todos 0S organismos Vivos e as geracoes
futuras, que dependem de um ambiente com boa qualidade.

Ressalta-se, portanto, a necessidade de se implementar uma constante
fiscalizacdo, o monitoramento dos residuos gerados e a adogcdo de politicas
ambientais pelas industrias. Recomenda-se, ainda, o aprofundamento dos estudos
dos riscos nessas areas, considerando-se que o tema ainda demanda discussoes e
estudos, cuja importancia e urgéncia ganha maior dimenséao a medida que o quadro

ambiental aqui exposto toma maiores proporcoes.
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
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SETOR DE CIENCIAS DA TERRA
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

| - IDENTIFICACAO DA INDUSTRIA

1. Razao Social:

2. Nome Fantasia:

3. Endereco:
Municipio:

4. Atividade Principal:
Género industrial:
Cédigo da Atividade:

Il - CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA

. Data da instalacao:
. Origem dos capitais:
. Area do terreno (m?): Area ocupada (m?):
. Motivos parainstalacdo no municipio:
) Incentivos governamentais
) Proximidade com o mercado consumidor
) Proximidade com fornecedores
) Proximidade com a matéria-prima utilizada na produgéo
) Mao-de-obra disponivel
) Boa qualidade na infra-estrutura do municipio
) Acessos viarios
) Outros — Quais?

. Localizacdo no municipio € benéfica?
) sim - por qué?
) ndo — por qué?
) indiferente — por qué?

—~~—~ U

. A Industria recebeu algum incentivo para instalagdo no municipio?
) sim
) néo

/\/\@

6.1 Caso afirmativo, em qual esfera do governo?
() Estadual

() municipal

( ) os dois

6.2 Quais tipos de incentivos a industria recebeu?

Geografia
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() Isencéo de ICMS

() Isencao Tributaria

( ) Doacédo do Terreno

() Construcéo da infra-estrutura da planta industrial
() Outros - Quais?

7. E uma fornecedora do setor automotivo

() sim

( )néo

Em caso afirmativo para quais montadoras fornece?

7.1 Posigéo na cadeia de fornecimento:

() 1°nivel - médulo, subconjuntos, sistemas

() 2°nivel - componentes, matéria-prima e subconjuntos

() 3°nivel - entregam componentes e matérias-prima aos fornecedores de segundo nivel

8. Funcionamento da industria:

() Continua

() Intermitente - Horas por dia: dias por semana:
() Sazonal — meses de maior atividade:

9. M&o-de-obra:

N° de Empregados (Total):

N° de Empregados na producéo:

N° de Empregados na administracéo:

9.1 Jornada Média de Trabalho:
Horas/dia:

Dias/semana:

Dias/ano:

Il - PROCESSO DE PRODUCAQO

1. Desde a implantagcdo houve reformas visando a modernizagdo do processo
industrial?

( ) nédo

() sim

Em caso afirmativo quais processos e quando?

2. Existem planos para o aumento da produgéo?

( ) ndo

() sim — previsto para o ano:

Em relacdo a producgdo atual em que porcentagem se dara este aumento?

3. Existem planos para a diversificacao industrial?
( ) nédo

() sim—tipo:

Em que ano?

IV - POLITICAS VOLTADAS PARA O MEIO AMBIENTE

1. Foi realizado algum estudo de impacto ambiental antes da implementacdo da
indastria?

( ) ndo

( ) sim - Qual foi 6rgéo que realizou?
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Quais as variaveis consideradas?

1.1 O Material é acessivel?
()sim
( ) nédo

2. Aindustria possui alguma politica voltada ao meio ambiente?
( ) ndo
( ) sim —Quais?
2.1 Caso seja uma industria multinacional, existem politicas ambientais diferenciadas para o
Brasil e o pais de origem?
( ) nédo
() sim—Quais?
2.2 Caso seja uma industria fornecedora e se localize no mesmo parque industrial da
montadora, a relacdo das politicas ambientais com a montadora:
() é independente
() é dependente, a montadora exige a politica ambiental
() Outros - Quais?

3. Aindustria possui certificacdo ISO?
( ) nédo
() sim—Quais?

4. Efluentes:

4.1 Tipo de efluentes:

( ) Continuo - vazao média (m*/h): vaz&o minima (m*h):

() Descontinuo — Frequéncia: ( ) diaria ( ) semanal ( ) quinzenal ( ) mensal ( ) anual
4.1.1 Quantidade (m*/més):

4.2 A indastria possui sistema de tratamento de efluentes?
() néo
() sim—De que forma é realizado?

4.2.1 Caso afirmativo, qual local de Tratamento?

( ) rede publica de esgoto, area da ETE (Estac&o de Tratamento de esgoto) (m?):
( ) rede publica de drenagem

() solos ou corpos d'aguas superficiais (rios, corregos, ribeirdes).

( ) Outros - Quais?

5. Residuos sélidos

5.1 Quantidade T/més:

5.2 Principais materiais encontrados:

5.3 Local de destinacao dos residuos solidos:
() aterro

() lixdo

( ) estocagem

() outros (especificar):

6. Substancias Gasosas:

6. No processo de producédo existe liberacdo de substancias gasosas na atmosfera?

( ) ndo ( ) sim, quais substancias?

6.1. Caso afirmativo, a industria dispde de algum sistema de filtragem e tratamento dessas
substancias antes da sua liberacao?

( ) nédo

() sim, especificar:
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7. Politicas de Reuso

7.1 A Industria possui politicas de reuso?

()n&o ()sim

7. 2. Caso afirmativo, quais tipos de reuso

( ) dgua — Quantidade/més:

( ) Reciclagem do Lixo - Quantidade/més:

( ) Reutilizacdo de sobras de materiais da producao - Quantidade/més:



