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RESUMO

A dissertacgdo intitulada “Concepgdes dos instrutores do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia sobre a sua formagao”, caracteriza-se como
uma pesquisa exploratéria de cunho qualitativo, que tem por fim estudar
concepcgdes de formacdo do policial-militar que atua no PROERD do Parana. O
trabalho verifica que os instrutores do PROERD, a partir de sua formacéo inicial,
possuem necessidades e expectativas que poderao contribuir para o aumento de
seu nivel profissional. Foi realizada a comparacdo de teorias e praticas da
educacgao para a constituicado desse profissional, pois a formagcao desse educador
exige um saber profissional especifico, assim como procurou-se demonstrar quais
estratégias de ensino serdo necessarias e poderdo contribuir para a melhora na
compreensao e aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem do
educador do Proerd e de seus educandos. Para a coleta de dados foi utilizado
questionario semi-estruturado, bem como, realizou-se a técnica de observacao
participante e analise de conteudo. Para o desenvolvimento do trabalho discutiu-se
a formacgéo do policial militar instrutor do Proerd, no sentido de sua caracterizagao
como educador social. No trabalho foram enfocados aspectos acerca da educacéao
preventiva, politicas publicas sobre drogas, formagdo de educadores sociais e,
assuntos que encontram comum ligagdo com os temas principais, como
adolescéncia, familia, formacao de professores, e outros. O trabalho concluiu que o
educador do PROERD percebe que a sua formagao inicial ndo é suficiente para o
atendimento as necessidades cotidianas da pratica docente, pelas lacunas que
observa no seu conhecimento profissional, necessitando sobretudo de
conhecimentos psicopedagdgicos, do conteudo didatico e da leitura teorica do
contexto social.

Palavras-chaves: Educacao Preventiva; Educador Social; Proerd.



ABSTRACT

The dissertation entitled, “The instructors conception of the Drugs and Violence
Resistance Educational Program — PROERD about its formation®, it is characterized
as exploratory research in a qualitative mark, wich has the aim to study the military
policeman who operates at PROERD of Parana, through his professional
pedagogical performance improvement. The work tried to demosnstrate that the
PROERD instructors, from their initial formation, have necessities and expectations
that might contribute to the increasing of their professional level. It was realized the
comparison of educacional theories and practices to this professional constitution,
because this educator formation demands a specific professional knowledge, as it
tried to demonstrate what teaching strategies will be necessary and may contribute to
the improvement of comprehension and betterment of the teaching and learmng
process of the PROERD educators and students. For the work development it was
tried to develop issues about the formation of the military policeman instructor of
PROERD, for his characterization as a social educator. In this work were focalized
aspects about preventive education, public policy about drugs, social educator
formation and subjects that have a link with the main topics such as adolescence,
family, teacher formation and others. The premise of this work was that the
PROERD educator perceived that his initial formation doesn’t reach the daily
necessities for his teaching practice, for his teaching practice, for his professional
knowledge gaps, and therefore requiring psychopedagogical knowledge from the
didactic content and the social context theoretical reading.

Key-words: Preventive Education; Pedagogic Formation; Social Educator.
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1 INTRODUGAO

As utopias parecem ser bem mais realizaveis do que se

poderia acreditar antigamente. E ndés nos encontramos
atualmente diante de uma questéo angustiante de maneira
bastante diversa: como evitar a sua realizagao definitiva? As
utopias séo realizaveis. A vida caminha em direcao as utopias. E
comeca um novo século, talvez um século em que os intelectuais
e a classe cultivada sonhardo com os meios de evitar as utopias
e retornar a uma sociedade nao utdpica,

menos perfeita e mais livre.

(BERDIAEFF, citado por HUXLEY)

Falar de educacédo na seara da formacao profissional, nos remete a pensar
em concepgdes de formacdo de educadores. Os sujeitos que constituem o objeto
dessa investigagdo, ndo sdo os professores com formacdo pedagodgica, sao
profissionais que desempenham a atividade de ambito social, os quais
denominaremos de instrutores do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia - PROERD, que realizam contribuigdes importantes para um campo da
educacgao na area social, a prevengao.

A educacdo formal corresponde a um espago, mas nao o Uunico, para
desenvolver o trabalho de prevencdo as drogas e as manifestagdes de agdes de
violéncia. Deve estar agregada a muitos esforgos de diferentes areas do
conhecimento cientifico e em distintos setores da organizagdo social de uma
comunidade.

A prevencdo ao abuso de drogas é uma atividade que deveria ser adotada
como interdisciplinar, pois aborda e discute nos campos da antropologia, sociologia,
psicologia, pedagogia, ciéncias politicas, econdmicas (CRUZ, 1990). A vasta
questdo que engloba o assunto drogas, e que deriva de inconformidades sociais,
psicolégicas e fisiologicas, deixa de ter o enfoque farmacoldgico e policial, para
tornar-se holistico.

Em fungdo desse apontamento, serdo analisadas as condicbes de formagao
do instrutor do PROERD, buscando compreender o que caracteriza-o como
educador social, analisando as concepg¢des sobre a formacao e a pratica cotidiana,

tendo como ponto de partida o olhar do sujeito sobre si mesmo.
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Para entender a génese desse novo tipo de profissional que vem atuando no
campo da educagado, € necessario se reportar ao trabalho realizado pela Policia
Militar do Parana, através dos profissionais de Seguranga Publica que
desempenham suas atividades no Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia (PROERD), originario do congénere Norte Americano denominado
DARE - Drug Abuse Resistance Education, trazido para o Estado do Parana no ano
de 2000, fruto de relatos internacionais bem sucedidos e, em alguns Estados
brasileiros e também por se tratar de um trabalho continuo e de grande eficacia
social, a saber, nas escolas, nas familias e vasto entorno social.

Com a premissa de que o PROERD antecipa-se a oferta de drogas e acdes
que induzem a violéncia, o Programa busca desenvolver um trabalho que esteja fora
do campo repressivo, pois essa forma apresenta resultados historicos insatisfatérios.

A acéo de prevencdo ao uso/abuso de drogas e a adogao da concepgao de
educagdo para a paz' em diversos contextos, tem sido, conforme pesquisas
realizadas pela Universidade de Sdo Paulo (USP)?, Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP) através do Centro Brasileiro de Informag¢des Sobre Drogas
Psicotropicas — CEBRID, Universidade Federal do Parana (UFPR) e pelo National
Institute Drug Abuse (NIDA) Norte Americano, como referéncias nacionais e
internacionais, apontam a melhor solugdo encontrada para a educagao preventiva
de alunos nas faixas etarias de 09 a 12 anos de idade.

O Programa é estruturado em 17 ligdes e aplicado por Policiais Militares, para
criancas da faixa etaria entre 9 e 12 anos de idade, adaptado as quartas séries do
ensino fundamental, em escolas das redes de ensino publica e particular, realizado
ao longo de um semestre letivo, em uma sessao de aula semanal com a duragdo de
sessenta minutos.

O processo de transmissao de conhecimentos, valores, ritos, condutas, o que
se denomina de educagdo, constitui-se o canal de inferéncia no processo de

prevencgao contra a violéncia e o uso indevido de drogas, utilizando-se de métodos

' Cultura de paz, de acordo com MILANI e JESUS (2003, p. 1) “é uma cultura que promove a
diversidade pacifica. Tal cultura inclui modos de vida, padrdes de crenga, valores e comportamento,
bem como os correspondentes arranjos institucionais que promovem o cuidado mutuo e bem-estar,
bem como, uma igualdade que inclui o reconhecimento das diferengas, a guarda responsavel e
partilha justa dos recursos da Terra entre seus membros e com todos os seres vivos”.

2 Pesquisa realizada no ano de 2003 com alunos, pais e professores no Estado de Sao Paulo, através
de convénio entre a Policia Militar do Estado de Sao Paulo e a Universidade de Sao Paulo, pelo
GREA/USP — Grupo de Estudos do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Universidade
de S&o Paulo.
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que priorizem a moral, os bons costumes, a afetividade e os modelos de vida
saudavel.

O Programa trabalha com estratégias preventivas, em especial junto a familia,
escola e comunidade, e jovens que poderiam correr o risco de se envolverem com
drogas e violéncia.

A primeira etapa da revisdo de bibliografia apresentara a questdo da
caracterizagao do instrutor do PROERD como educador social, esse profissional,
que atua de forma voluntaria, nos campos da educacgao nao formal, em agdes sdocio-
educativas e de insergao social.

Esses profissionais trabalham na atividade de prevencao, sdo denominados
de “Instrutores do PROERD”, designacao militar desses agentes que realizam a
atividade de docéncia no meio militar, e hoje sdo denominados de “educadores
sociais”, em face da caracterizagao funcional e social que possuem.

Outro fator que proporciona a transicao do termo refere-se a definicdo da
pratica educacional social, referendado no que o conteudo do Programa propde.

Verificar-se-a que essas praticas sociais traduzem, de maneira concreta, as
relagdes sociais em que as pessoas estdo envolvidas, como formas socialmente
instituidas, de pensar, de falar e de agir das pessoas, em funcdo das posi¢cdes que
ocupam na trama das relagdes sociais de uma determinada formagao social.

Para VYGOTSKY (1991), a caracterizagado funcional e social do educador, o
desenvolvimento do ser humano e a educacdo, se constituem em dois aspectos
conjugados. O primeiro diz 0 que é o ser humano e como se constitui, € o segundo
diz respeito a concretizagdo dessa constituicdo (PLACCO, 2002). Isso permite dizer
que a educagao social ndo é um mero valor agregado a pessoa em formagéo, mas é
constitutiva da pessoa nesse processo de transicdo identitaria. E o curso pelo qual,
pela mediagcdo social, o individuo internaliza a cultura, internaliza valores e se
constitui ser humano.

No que se refere ao educador social, existe escassa produgao cientifica no
Brasil fato que culminou em analises comparativas no campo das teorias de
formagao de professores, em sua pratica de docéncia concernente ao professor
reflexivo e das competéncias que este deve ter e desenvolver, tendo em vista o
objetivo da pesquisa, no tocante as concepgdes para a formagao desse educador.

Assim, buscar-se-a recorrer a autores nacionais e internacionais que possuem
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contribuigdes significativas nesse campo e os trabalhos que se relativos a educagéao
social, em especial a pesquisadores acerca do assunto na Europa.

A problematizacdo desta investigacdo esta vinculada a necessidade de
repensar a pratica pedagogica do instrutor do PROERD, fato apontado pelos
mesmos frente as dificuldades encontradas no decurso de suas atividades, desde a
sua formacgao inicial. Assim, foi realizada a seguinte pergunta de pesquisa: como o
instrutor do PROERD percebe a sua formacao inicial, e qual a necessidade
formativa para melhorar a pratica pedagogica?

A partir dessa interrogagao, surgiram varios outros hiatos observados e
apontados pelos proprios educadores para sua formacgao, que uma vez respondidos,
servirdo como matriz para trabalhar com outras modalidades de educadores sociais,
um trabalho pioneiro no sistema PROERD no Brasil e no mundo.

Parece que o nosso profissional da segurancga publica esta imbricado em uma
nova tarefa, a de ensinar. Esse ponto gerou inicialmente alguns conflitos tais como:
seria esse profissional da area da educacédo? Estaria ele apto para resolver
questdes pedagdgicas em sala de aula?

Como hipéteses da presente investigacdo, tem-se que o instrutor do
PROERD percebe que a sua formacao inicial, ndo alcanca as necessidades
cotidianas para a sua pratica docente, encontra defasagens em seu conhecimento
profissional, necessita de conhecimentos psicopedagogicos, de conteudo cientifico,
didatica do conteudo e do contexto no qual vai atuar.

A pesquisa tem como objetivos:

- Investigar junto aos instrutores do PROERD, quais necessidades e
expectativas que poderdo contribuir para o aumento do nivel profissional, na
constituicido dos componentes curriculares para a pratica da docéncia, visando
promover a melhoria na pratica pedagdgica, valorizagao do sujeito como profissional
e estimulo ao desenvolvimento da cultura laboral;

- Analisar teorias e praticas recentes de formacdo de profissionais da
educacdo, o trabalho de transposicdo das faculdades de percepcdo, de acdes® do
profissional que atua no campo da segurancga publica, caracterizado como Educador

Social;

® De acordo com o Dicionario Houaiss: concepgdes.
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- Analisar o curso de formacgao de instrutores do PROERD e o planejamento
curricular do mesmo;

- Investigar como os instrutores véem sua formacdo inicial frente as
necessidades e expectativas do trabalho docente, educativo e social a que se
propdem;

- Levar os profissionais que atuam no Programa, repensarem os paradigmas
de exigéncia para ser educador o saber profissional especifico e a forma como é
avaliada a sua legitimacgéo;

- Identificar as estratégias de ensino necessarias, visando contribuir para a
melhoria na compreensdo e aperfeicoamento do processo de ensino e
aprendizagem.

- Repensar o trabalho desenvolvido pelo instrutor do PROERD, identificando
no que se assemelha ao trabalho do professor.

Neste trabalho foi tomada como objeto de analise, a formagao da identidade
profissional do policial-militar, que & visto como repressor, mas na condigdo de
educador.

Quanto a esse processo identitario individual, PIAGET (1971, p.12)
caracteriza-o como o produto de um processo de sucessivas socializagbes, sendo
que o “eu”, mecanismo de base, se assenta na dupla transacdo entre o individuo,
que realiza uma transagao externa do sujeito com o mundo exterior e outra interna
do sujeito consigo mesmo.

Para o autor, o processo de socializagado se da pela interagdo que é a base do
conhecimento, a tomada de consciéncia da mesma requer um esforco a mais por
parte dos sujeitos no sentido da conceituagdo do fazer (PIAGET, 1985), o que
ocorrera em interagdes de novo tipo, ou seja, proposicionais e intelectuais.

ANDERSON (1974, p. 56), aponta que “entre as multiplas dimensdes da
socializacdo, a dimensao profissional adquiriu uma importancia fundamental na
medida em que o emprego é, hoje em dia, um atributo estruturante da identidade
social do individuo”. Observa-se que o trabalho realizado pelo instrutor (policial-
militar) na escola ou na comunidade, proporciona o senso de direcdo para o
desempenho de sua acdo, que € a tendéncia irreversivel da Policia Militar nos dias
de hoje, a concepgao de Policia Comunitaria.

Identidade e socializagao, na analise de MEAD (1934, p. 56), da passagem da

interacdo infra-humana mediatizada por gestos a interacdo mediatizada por
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simbolos. Na analise comparativa entre a teoria e a pratica cotidiana, observa-se o
processo da construcdo da identidade de educador social, onde HABERMAS (1987,
p. 45) aponta o agir comunicacional, como sendo o mecanismo de socializagado que
permite a formacao de identidades sociais.

Percebe-se ainda que os instrutores passaram a utilizar (imitar) a postura de
professores da escola, que lhes garante maior familiaridade com o trabalho
educativo.

Entretanto, o policial-militar, por mais que tenha formacdo pedagdgica, no
momento da aplicacado das licbes do PROERD, cumpre o papel de instrutor, e ndo
professor. Assim, ESTRELA (1986, p. 30) aponta que a profissdo docente constitui-
se em uma atividade altamente complexa e especializada e que implica e exige uma
formagao/socializagao profissional que visa atribuir uma nova dimenséao a identidade
social do sujeito. FEIMAN-NEMSER (1990, p. 45), apontam que “ensinar € algo que
qualquer um faz em qualquer momento, ndo € o mesmo que ser professor’. O
profissional referido ndo se constitui professor, mas alguém que produz resultados
sociais relevantes.

Os autores citados, ainda relatam que existem outras preocupacdes
conceptuais mais vastas que contribuem para configurar o professor, como: ser
professor implica lidar com outras pessoas (professores) que trabalham em
organizagbes (escolas) com outras pessoas (alunos) para conseguir que estas
pessoas aprendam algo (se eduquem).

No decorrer do trabalho, busca-se compreender instrutor do PROERD, a
construgcdo de seu processo historico laboral e cognitivo para trabalhar o
conhecimento como o produto mais importante de sua formacéo.

Pode-se perceber os paralelos tedricos em SCHON (1991), que caracteriza o
profissional da educagdo como um sujeito reflexivo, em PERRENOUD (1997) que
aponta competéncias necessarias para a constituicdo do educador, em KROATH
(1989), que considera o individuo como sujeito epistemoldgico, que formula teorias
como agregagao de aspectos cognitivos, entre os paralelismos entre teorias
cientificas e subjetivas, estas ultimas representadas e apresentadas de maneira
empirica.

Para realizar esse trabalho se buscou referenciais tedricos que tratassem

acerca do desenvolvimento psicolégico da crianga, e em especial na faixa etaria
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entre nove e dez anos de idade, onde o PROERD ¢ aplicado, com o fim de melhor
entender as caracteristicas de transicao entre a infancia e a adolescéncia.

O professor GESSEL (1998, p. 21) aponta que as modificagbes do
comportamento da crianca nessa faixa etaria aparecem de maneira sutil, e que pais
e professores muitas vezes nao tém consciéncia do seu significado. Mas as
transformacgdes psicolégicas sao de tamanha consequéncia, quer para a crianga ou
para a sociedade.

Os profissionais da educacdo s&o sujeitos cuja capacidade profissional os
leva a implicar-se em situagdes formais e ndo formais de aprendizagem. Reconhecer
que esses educadores sao individuos que aprendem em vez ser de meros
executores, requer que a investigagéo sobre o desenvolvimento profissional continue
a explorar os modos segundo os quais os educadores aprendem novas formas de
pensar o0 ensino e a aprendizagem dos conteudos, assim como as condigdes que
facilitam a aprendizagem destes.

Na educacdo fundamental, muitos professores ndo se sentem preparados
para desenvolver temas sociais mais comuns com seus alunos, como meio
ambiente, sexualidade, prevencédo ao uso/abuso de drogas, cultura de paz, e tantos
outros recorrentes, que se constituem fundamentais para a construgdo do senso de
cidadania para a crianga e o adolescente.

Como estaremos abordando a formacédo desse profissional da seguranga
publica imbricado na educacdo social, o resultado da pesquisa aponta que esse
sujeito sente a necessidade de maiores conhecimentos, principalmente, nos campo
da psicologia educacional, da didatica e da pedagogia.

A formacado deve apresentar-se como um processo continuo que se inicia
antes do exercicio das atividades pedagdgicas, prossegue ao longo da carreira e
permeia toda pratica profissional, numa perspectiva de formacao permanente,
devendo ser entendida como meta profissional, acdo na busca de um conhecimento
formal, como em uma tomada de consciéncia de suas praxis, da propria atividade
pedagogica. Apresenta-se como uma forma indissociada “da formagao inicial, dada
como inicio, que acompanhara o profissional durante toda a sua carreira”.
(PERRENOUD, 1997, p. 149)

O exercicio da profissdao de educador acompanha mudangas permanentes, e
a sua profissionalizacdo envolve uma série de necessidades dentre as quais se

destaca a formacdo continuada, que deve apresentar-se como um processo
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continuo que se inicia antes do exercicio das atividades pedagdgicas, prossegue ao
longo da carreira e permeia toda pratica profissional.

O trabalho mostra que a perspectiva de formacdo permanente deve ser
entendida como meta profissional, acdo na busca de um conhecimento formal, como
em uma tomada de consciéncia de sua praxis, da prépria atividade pedagdgica.
Apresenta-se como uma forma indissociada da formagao inicial, dada como inicio,

que acompanhara o profissional durante toda a sua carreira.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 CARACTERIZAGAO DO PROFISSIONAL POLICIAL MILITAR DO PROERD
COMO EDUCADOR SOCIAL

O que faz o profissional migrar suas concepgdes de formagao para outro nivel
profissional no campo do conhecimento laboral? Por que uma Organizagao secular
como a Policia Militar resolve investir em prevengdo se a tbnica de seu legado
histérico e, por conseguinte, sua formagcao atual, ainda se configura de cunho
repressivo? Esse educador sente a necessidade de desenvolver-se na sua nova
praxis de trabalho?

A formagdo continuada é fundamental para o policial-militar, antigo ou
moderno de caserna®. GRANJEIRO (2001, p. 21) aponta que o policial-militar,
independente do grau hierarquico de que seja possuidor, € um permanente social e
socializador, e que no seu dia-a-dia profissional, tem de agir na composi¢ao da paz
social, neutralizando a manifestagdo de comportamentos anti-sociais. Nessa
perspectiva, a formagao do profissional de seguranga do cidadao® deve desenvolver
neste a capacidade analitica (reflexiva) sobre a sua funcéo social e a capacidade
tedrica pratica para atuar de forma competente.

Para a acao cidada no estabelecimento da democracia, o policial militar pde-
se na condigcao de aprendiz, pressupde mudancas na articulacao entre o velho e o
novo, na capacidade de romper limites no exercicio da cooperacgéo, e da interagcao
na construcao de novas hipoteses sobre os problemas apresentados, na capacidade
de expressar esse conhecimento e de agir sobre o0 mundo a partir de uma
interpretacdo ampla do mesmo.

O auto conhecimento, a partir de uma postura critica perante a sociedade, o
trabalho realizado buscando a competéncia interpessoal, contribui de forma
integrada para desenvolver o que MOSCOVICI (1997) considera como sensibilidade
social a qual consistiria no desenvolvimento da capacidade de perceber a si mesmo,
€ como 0s outros sentem, pensam e tendem a organizar suas agdes, que permitiria

formas mais adequadas com maior flexibilidade no convivio interpessoal.

* Termo utilizado para a designagao militar da organizagao de origem.

® O termo profissional da area de seguranca do cidaddo estd coerente com o documento “Bases
Curriculares para a formagao do Profissional da Area da Seguranga do Cidadao” publicado em junho
de 2000 pelo Ministério da Justica.
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FREIRE (2000, p. 106) nos clarifica essa questdo do sujeito educador,
quando pauta que “... me movo como educador porque, primeiro, me movo como
gente (...). Nunca me foi possivel separar em dois momentos o ensino dos
conteudos da formagéao ética dos educandos (...). Esse é outro saber indispensavel
a pratica docente: de separar pratica de teoria, autoridade de liberdade, ignorancia
de saber, respeito ao professor de respeito aos alunos, ensinar de aprender”.

Através de experiéncias junto a esses educadores, foi possivel observar a
construgdo de identidade caracterizada pelo desenvolvimento da atividade de
docéncia junto aos alunos das quartas séries do ensino fundamental, seus anseios
profissionais e suas necessidades formativas.

Entender esses aspectos mencionados através da pesquisa é de grande valia
para intentar qualquer acdo e mudancga formativa nesses instrutores. O estudo
acerca da agao dessa modalidade de educador constitui como um divisor de aguas
no Brasil, no que se refere a ressignificagdo de pressupostos e paradigmas sociais.
Isso se configura porque as Corporagbes Policiais Militares parecem nao
compreender o significado e a importancia da educagédo preventiva junto a
sociedade.

Para entendermos a origem desse tipo de profissional, que passa agora a
atuar no campo da educacédo, temos que nos reportar aos profissionais que atuam
no Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia; que foi
implantado através da Policia Militar do Parana em escolas da rede publica e
particular do Estado, a partir do segundo semestre letivo do ano de 2000, fruto de
relatos bem sucedidos em outras Unidades Federativas.

A acédo de prevengao ao abuso de drogas e a adogao da cultura da paz nas
escolas, familia e seu entorno, sendo esta ultima tida como concepc¢ao de educacéo,
tem sido a melhor solugdo encontrada para a educagao dos alunos, na construgao
de uma sociedade livre das drogas e agdes que ensejem e produzam violéncia
(UNESCO, 2003).

De acordo com o Manual do Instrutor do PROERD (2004, p. 5), o PROERD
considera o centro de seu projeto pedagdgico a crianga inserida em seu meio social.
A partir de seus dez a doze anos de idade, precocemente, inicia seus ritos de
iniciacdo, na passagem da infancia para a adolescéncia. Esses ritos podem
compreender o uso indevido de substancias psicoativas como as drogas, presentes

nas escolas e na comunidade, bem como agdes que ensejem a violéncia.
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O Programa no Estado do Parana possui dois curriculos de aplicagao, o
primeiro estruturado em dezessete licbes que se encontra em fase de substituigao
pelo denominado curriculo atualizado, que alcanga as quartas, sextas séries do
ensino fundamental e o curriculo de pais, sendo que ambos sao aplicados por
Policiais Militares, para criangas da faixa etaria entre nove e doze anos de idade, no
Brasil, adaptado as quartas séries do ensino fundamental, e o curriculo de pais,
destinado aos cuidadores.

O policial-militar, conhecido como Instrutor PROERD, realiza o trabalho ao
longo de um semestre letivo, em uma sessao de aula semanal com a duragéo de
sessenta minutos.

Desenvolvido em parceria com a escola e a familia, produz uma acumulacgao
cultural referente a construcdo de saberes no aluno, através do conteudo das licbes
que fazem apologia a vida e a cultura da paz, o que sé é possivel, gragas ao ensino
cooperativo.

Até aqui, percebe-se que esse profissional da seguranga publica esta
imbricado em uma nova tarefa, a de ensinar.

GARCIA (1990, 45), afirma que “ensinar, € algo que qualquer um faz em
qualquer momento, ndo € o mesmo que ser professor. Existem outras preocupacgodes
conceituais abrangentes que contribuem para configurar o professor, tais como: lidar
com outras pessoas (professores) que trabalham em organizagdes (escolas), com
outras pessoas (alunos) para conseguir que estas pessoas aprendam algo (se
eduquem)”.

Se “educar é algo que qualquer um faz”, porém, com alguns diferenciais o
nosso educador ndo pode entdo ser enquadrado na condicdo de professor, o
educador formal, pois se observa que a formagao do professorado passa por um
curriculo préprio para lidar com as demandas da sala de aula.

Mas no campo da educacdo, onde se poderia enquadrar esse profissional?
Sera que este se situaria em uma nova modalidade de educador, o “educador

|6”

social””, que se configura ainda como um ente conceitualmente pouco estudado no

Brasil.

®A “educacao social” se constitui como objeto da pedagogia social, como proposta de A. MAILLO:
“entendemos por educagido social o aspecto da educagio integral do ser humano que tende a
preparar a crianga, o adolescente, o jovem e o adulto para uma convivéncia com seus semelhantes
que elimine ou reduza ao minimo os atritos e os conflitos, capacitando-o para a compreenséo dos
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O policial-militar que esta na condicao de educador e no ambiente escolar
poderia ser caracterizado como “educador social’, considerando-se que este ja
possui hibridismo em sua condigdo como profissional da seguranga publica, ou seja,

ora “policial”’, ora “militar e ora “policial-militar”?

2.1.1 Paradigma da Educagéo Preventiva na Policia Militar do Parana: Entendendo
a Mudanga

De acordo com SILVA (2001, p. 88), embora as varias perspectivas aceitem o
principio minimo comum, no que se refere a perspectiva de diferentes grupos
culturais, e isso cabe também a escola, pois o autor aponta que o curriculo deveria
incluir uma amostra que fosse a mais representativa das contribuicdes das diversas
culturas subordinadas.

Essas perspectivas divergem entdo em aspectos importantes como é o caso
da perspectiva liberal ou humanista, que enfatiza um curriculo multiculturalista
baseado nas idéias de tolerancia, respeito e convivéncia harmoniosa entre as
culturas.

Da perspectiva mais critica, conforme SILVA (2001, p. 89), essas nogdes
deixariam intactas essas relacdes de poder que se encontram na base da produgao
da diferenca. A idéia de tolerancia implica em certa superioridade, por parte de quem
mostra “tolerancia”, Por outro lado a nog¢ado de “respeito” implica em certo
essencialismo cultural, pelo quais as diferengas culturais sdo vistas como fixas;
como ja definitivamente estabelecidas, restando apenas “respeita-las”.

O autor ainda percorre esse caminho apontando que as diferencas estao
sendo produzidas e reproduzidas, o que se deve focalizar sdo precisamente as
“relagbes de poder que presidem sua producéo” (SILVA, 2001, p. 89).

No que se refere aos esteredtipos socialmente estabelecidos, um silogismo
pode-se ser feito com relagédo a profissdo do policial militar. Um sujeito que saiu da
sociedade para um periodo de formacdo que podem durar seis meses para a

formacéo de soldado em nivel médio, e trés anos para a formagao de oficial em nivel

demais, o didlogo construtivo e a paz social.” (MAILLO, A. Educacion social y civica. Madri: Escuela
Espafiola, 1971, p. 12).
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superior. O fato € que esses sujeitos apos esse periodo sao restituidos a sociedade.
Possuem relacionamentos sociais, realizam cursos superiores e até pds-graduagao.
SILVA (2001, p. 92), relata em um trecho extraido de sua obra, acerca dos

rotulos sociais de género.

“A literatura critica concentrou-se em analisar, por exemplo, os materiais curriculares, tais
como livros didaticos que caracteristicamente fazia circular e perpetuavam esses
esteredtipos. Um livro didatico que sistematicamente apresentasse as mulheres como
enfermeiras e os homens como médicos, por exemplo, estava claramente contribuindo para
reforcar esse esteredtipo e, conseqlientemente, dificultando que as mulheres chegassem as
faculdades de medicina. De forma similar, os esteredtipos e os preconceitos de género eram
internalizados pelos préprios professores que inconscientemente esperavam coisas
diferentes de meninos e meninas. Essas expectativas por sua vez determinavam a carreira
educacional desses meninos e dessas meninas reproduzindo, assim, as desigualdades de
género.”

Onde existe identidade e diferenca ha uma assimetria. Um objeto de disputa
entre grupos situados relativamente ao poder. Na disputa pela identidade encontra-
se envolvido recursos simbdlicos e materiais da sociedade. Assim a identidade e a
diferenca se encontram em estreita conexao com as relacdes de poder.

Nesse sentido, a identidade parece ser uma positividade, ou seja, aquilo que
sou, uma caracteristica independente, um fato autbnomo, auto-suficiente. Ja a
diferenca como uma identidade independente, mas em oposicao a identidade.

Portanto, a identidade e a diferenca estdo em estreita relacdo de
dependéncia. Em uma analise comparativa de relagdo com policiais-militares, os
profissionais que atuam no PROERD s&o considerados a outridade, pois, trabalham
com a prevencgao (educagao). Ao mesmo tempo a identidade compreende o trabalho
com a repressao, mas a vertente do trabalho incide na seguranga publica, o bem
social comum, tutelado pelo Estado de Direito a Policia Militar.

Isso remete ao que o filosofo francés DERRIDA (1981, p. 51) aponta sobre as
relagdes de identidade e diferenca, que se ordenam em torno de oposi¢cdes binarias:
“questionar a identidade e diferenga como relagdes de poder significa problematizar
os binarismos em torno dos quais elas se organizam”. Assim, normalizar a
identidade, que significa eleger arbitrariamente, torna-se um dos processos mais
sutis pelo qual o poder se manifesta no campo da identidade e diferenca.

O autor ainda revela que toda identidade propde a normalizacdo e constitui
um dos processos mais sutis pelo qual o poder se manifesta no campo da identidade

e da diferenga. Normalizar nada mais € do que atribuir a essa identidade todas as
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caracteristicas possiveis, que outras identidades s6 podem ser avaliadas de forma
negativa. A perspectiva pos-estruturalista, tenta desconstruir os inumeros binarismos
de que é feito o conhecimento que constitui o curriculo: masculino/feminino,
gordo/magro, branco/negro, e no caso do policial militar preventivo/repressivo,
educador/repressor. Isso representa uma manifestacdo de diferenga, nao genérica,
mas perfeitamente visivel, entre a propria Corporacao Policia Militar e da escola.
Como as identidades ndo se encontram ainda fixadas, mas sim em processo,
construindo-se na, e por meio da linguagem, podem se desenvolver e favorecer a
formacado de contra discursos, em que novas posi¢cdes de estabelecam. Assim as
mudangas, portanto, sdo passiveis de serem incentivadas e catalisadas no espaco
da Policia Militar, seja pela critica de identidade dominante, seja pela compreenséo
do movimento de construgcdo das identidades presentes nesse ambiente, conforme

Figura 1.

FIGURA 1 - REPRESENTAGCAO DAS IDENTIDADES DOS POLICIAIS MILITARES.

POLICIA e MILITAR

MILITAR e POLICIAL POLICIAL e EDUCADOR
EDUCADOR e POLICIAL <| ‘ |> MILITAR e EDUCADOR
OUTRAS COMPOSIQOES EDUCADOR e MILITAR

POLICIAL, MILITAR e EDUCADOR

A origem provavel da problematica € de que a Policia Militar centra a
formagdo de seu pessoal para a repressao, encontra-se provavelmente na
concepgao dos mitos fundadores, que remetem a algum momento da historia de
uma organizagao, e carreiam consigo paradigmas que estdo atrelados a cultura
dessas organizagdes, caracterizando-as com personalidade de seu contexto.

Isso comprova a hipotese do mito fundador e sua permeabilidade num

processo de construcao historica e perpetuagao pelo poder.
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Ainda no que se refere a nocdao de poder, FOUCAULT (1977, p. 135)
concebe-o “nao como algo que se possui, nem como algo fixo, nem tampouco como
que partindo de um centro, mas como uma relagcdo, como movel e fluido, como
capilar e estando em toda parte”.

Ao mesmo tempo nio existe poder que ndo se utilize do saber, sobretudo
com um saber que se expressa através do conhecimento. E ainda o poder para o
autor, o que esta na origem do processo pelo qual nos tornamos sujeitos de um
determinado tipo.

Na perspectiva foucaultiana, as relacdes de poder sdo moéveis, reversiveis e
instaveis, ndo estdo dadas de uma vez por todas. “Existe necessariamente, a
possibilidade de resisténcia, de escape, de fuga de estratégias, que revertem a
situacao”. Isso nos proporciona indicios de que o poder estabelecido e do que é
identidade pode ser transformado em diferenga e vice-versa.

Como bem acrescenta FOUCAULT (1977, p. 45): “é preciso pensar o sujeito
reconceptualizado em uma nova posi¢cao, deslocada ou descentrada, no interior do
paradigma. Parece que é na tentativa de rearticular a relagdo entre sujeitos e
praticas discursivas que a questdo da identidade, ou talvez, nesse caso, a da
identificacado, aparece se enfatizarmos o processo de subjetivagao”.

O autor da obra “Manicémios, prisdbes e conventos”, Erving GOFFMAN
(2005), tragca o perfil que pode ser comparado a um exame de “raio X", de
instituicdes como as Policias Militares, onde denomina de ‘“instituicdes totais’, que
possibilita entender por outra ética os mitos fundadores e a relagao de poder.

GOFFMAN (2005, p. 16) cita ainda que essa modalidade de instituicdo tem
tendéncias de fechamento e, que caracteristicamente, sdo locais que ocorrem
atividades de determinado tipo, como servicos de corrente continua e, com um
conjunto menos mutavel de participantes.

Esse “fechamento” ou seu carater total € caracterizado pela barreira a
relagdo social com o mundo externo e por proibicdes a saida que muitas vezes
estdo incluidas no mundo fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas,

arame farpado, fossos, agua, florestas ou pantanos.”

” De acordo com GOFFMAN (2005, p. 16), a “categoria de instituicdes totais foi indicada, diversas
vezes na literatura sociaoldgica, sob diferentes nomes e algumas das caracteristicas da classe foram
também sugeridas, e isso talvez tenha sido feito de maneira mais notavel num esquecido artigo de
Howward Rowland, "Segregated Communities and mental health”, em Mental Health Publication of
the American Association for the advanced of Science, n°® 9”.
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A instituicao Policial Militar, traz consigo uma das caracteristicas fisicas
mencionadas pelo autor, como muros altos, e outras n&o citadas como a arquitetura
dos prédios, que possibilitam ter o controle por parte dos dirigentes de tudo o que
acontece no interior do quartel.

GOFFMAN ainda enumera essas instituigdes em cinco categorias, sendo que
a quarta € a que mais se identifica com a corporagao policial militar, estabelecida
para realizar alguma tarefa instrumental, que no caso é a de preservar a ordem
publica social através do policiamento ostensivo, cabendo como meio a prevencao e
a repressao (2005, p. 17).

O autor explica que as instituicdes totais ndo seguem as mesmas disposicdes
sociais como brincar, dormir, trabalhar em locais diferentes, mas possui uma ruptura
que separa essas trés esferas da vida. Nessas instituicdes, como a Policia Militar,
esses aspectos sao realizados no mesmo local e sob uUnica autoridade, com a
participacdo de um grupo relativamente grande de outras pessoas, sob o mesmo
tratamento. As atividade sdo sistematizadas e obrigatérias para tender objetivos
explicitos da instituicdo (GOFFMAN, 2005, p. 18), por intermédio de uma pequena
equipe de supervisao.

Algo que GOFFMAN esclarece em sua obra, € que os participantes das
instituicbes totais chegam com uma “cultura aparente”, derivada do “mundo da
familia” e que permanecem até o momento da admissdo na organizagao. Isso fica
muito explicito nas instituicbes policiais-militares quando do ingresso dessas
pessoas, momento em que ocorrem a realizagcdo do rito de passagem, o
denominado “trote”, que tem levado a discussao pela sociedade a maneira como é
realizado. Tal rito tem por finalidade demarcar um periodo antes e apos o ingresso
desses sujeitos, como uma porta de unico acesso e, que, a partir do momento que
ingressam, passam a fazer parte da organizagao como colaboradores.

Entretanto, salienta o autor, que “as instituicées totais ndo substituem algo ja
formado pela sua cultura especifica; estamos diante de algo mais limitado do que a
aculturacédo ou assimilagdao.” (GOFFMAN, 2005, p. 23). Quando se busca um perfil
de policial-militar para trabalhar no Programa, busca-se pessoas que ja
desempenham atividades extra policia militar e que o fazem na sociedade, ou seja,
as que seguem as mesmas disposigdes sociais como brincar, dormir, trabalhar em

locais diferentes.
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A isso, o0 autor chama de processo de mortificagdo, que € a uma perturbacao
na relagao usual entre o ator individual e seus atos. Pode-se citar algumas situagdes
das quais, sdo com maior freqiiéncia, observadas no cotidiano da caserna®, como ja
no processo de admissdo, fatos acerca das posicdes sociais e do comportamento
anterior do candidato sédo levantados por intermédio de investigagédo. Assinala ainda
a deferéncia rigida na relagao entre o policial militar e os dirigentes, que afastam a
possibilidade de defender-se diante da situagdo mortificante e o seu eu. Outro
aspecto encerra sangdes contidas em regulamentos onde as pessoas que integram
a organizacado ficam a mercé dos dirigentes, sobretudo nos periodos iniciais da
carreira, o que propicia a violagdo da autonomia do ato de pensar e agir.

Outro fator esta no sistema de privilégios, como modelo comportamentalista e
de condicionamento que serve para manter os padrdes exigidos, e que ocorre com 0
aumento da estada desse servidor publico na instituicao.

Tanto os privilégios quanto as sangdes, “sao frequentemente apresentados
numa linguagem que refletem os objetivos legitimos da instituicédo...”. (GOFFMAN,
2005, p. 78) Aqui podemos citar o compromisso com o resultado, as metas
organizacionais, o lema da Corporagao, dentre outros.

Isso tem por fim promover no individuo o que o GOFFMAN (2005, p. 160)
denomina de ajustamento primario, transforma-lo em colaborador, tornando-se o
participante “normal, programado ou interiorizado”.

Esses sujeitos escolhidos para trabalhar no Proerd tém uma tendéncia a se
utilizarem do ajustamento secundario, descrito pelo autor, “que define qualquer
disposi¢cdo habitual pelo qual o participante de uma organizagdo emprega meios
ilicitos, ou consegue fins ndo autorizados, ou ambas as coisas de forma a escapar
daquilo que a organizagado supde que deve fazer e obter e, portanto, daquilo que
deve ser.” (GOFFMAN, 2005, p. 160)

Aparentemente o que o autor define como ajustamento secundario, soa como
algo subversivo e indisciplinar na instituicdo policial-militar, entretanto, os meios
ilicitos ou fins nao autorizados utilizados pelo participante, referem-se aqui a
concepcao que a equipe dirigente® da Corporagao possui do policial-militar, que ora

desempenhava a represséo e agora subverte a ordem para o trabalho no campo da

® Caserna € um termo militar que significa quartel.
°A equipe dirigente € um termo utilizado por Erving Goffman para designar os responsaveis pelas
instituicoes totais.
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educacao preventiva. Esse profissional acaba por burlar ocasional e por vezes
intencionalmente as normas procedentes da equipe dirigente, para alcancar as
finalidades sociais que o Programa prevé.

Interrogagdes do tipo: em que espaco o policial militar, Instrutor do PROERD
se situa no ambito da educacdo? A designacao: Instrutor PROERD € a mais
adequada? Como caracterizar concretamente essa designagao?

O conceito aqui apresentado é psicanalitico e, apropriado de FREUD (1973),
que versa sobre a “identificacdo”, sendo que o conceito € ambivalente, um conceito
que esta moldado na fantasia, na projecao, na idealizagao.

Nesse sentido, NOVOA (1998, p. 115) relata sobre a identificacdo da
profissdo docente.

“Na problematica da identidade, situa-se a questédo da identidade profissional. Derouet (1988)

quando refere-se a identidade profissional dos educadores e professores chama-lhe uma

montagem compdésita’. E uma construgcdo que tem uma dimensdo espacio-temporal,
atravessa a vida profissional desde a fase de opgéao pela profissdao até a reforma, passando

pelo tempo concreto da formagao inicial e pelos diferentes espagos institucionais onde a

profissdo se desenrola. E construida sobre saberes cientificos e pedagégicos como sobre

referéncias de ordem ética e deontolégicas. E uma construgdo que as marcas das

experiéncias feitas, das opg¢des tomadas, das praticas desenvolvidas, das continuidades e
descontinuidades, querem ao nivel das representagdes quer ao nivel do trabalho concreto.”

Segundo o autor, o processo de constru¢do de uma identidade profissional
prépria, ndo é estranho a funcao social da profissdao, ao estatuto da profissdo e ao
profissional, a cultura do grupo de pertenga profissional e ao contexto que se
desenrola.

Até aqui, parece que o nosso profissional da seguranga publica esta
imbricado em uma nova tarefa, a de ensinar. Esse ponto gerou inicialmente alguns
conflitos tais como: seria esse profissional da area da educacédo? Estaria ele em
condigdes para resolver questdes pedagdgicas em sala de aula?

A questao central da investigagao esta na mudanga da identidade profissional
do individuo, entretanto, um pressuposto tedrico aqui levantado € o de que: quanto
mais complexa e especializada a profissao, neste caso, o campo da educacdo, mais
ela implica e exige formacéo/socializagdo profissional que visa atribuir uma nova
dimenséo a identidade social do sujeito.

Segundo ESTRELA (1997), sustenta que esta profissdo de professor é
altamente complexa e especializada, ndo sé quanto ao seu saber profissional

especifico e a forma como é avaliada a sua legitimagdo, como quanto ao seu
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processo de formacado e socializagao inicial, que demanda em uma relagdo dos
sujeitos com o magistério, constituindo-se em um processo historico.

A autora acena que as pistas até aqui descritas, remetem neste momento a
uma definicdo a priori de identidade. Pode-se entdo seguir dois caminhos. O
primeiro relacionado aos processos de trabalho constitutivo do “dispositivo
formagao” que produz um potencial de configuragao identitaria e um segundo
caminho que encerra as relagbes interativas, constitutivas da dindmica de
socializagédo, no interior da qual se gera e enquadra a luta pelo reconhecimento
ESTRELA (1997, p. 31).

Ainda sobre o conceito de identidade, a autora aponta que o estagio
profissional contribui ndo s6 para o saber especifico profissional, que se caracteriza
por um conjunto de saberes tedrico e competéncias operatérias, mas também para
fornecer um conjunto de esquemas de percepgao e apreciagao (valores, normas e
atitudes) constitutivos do ethos/universo profissional, cuja interiorizagdo por parte
dos candidatos configura descritivamente o conceito de identidade profissional
(ESTRELA, 1997).

Percebe-se entdo, que a constituicdo da identidade profissional, em termos
individuais se realiza ao longo de toda a carreira e pressupde um acompanhamento
a longo prazo.

Constata-se entdo, que o processo de criacao da identidade do individuo
caracteriza-se como uma trajetoria histoérica, em uma continuidade de agdes,
construcao e desconstrugao.

E a escola esta prepara da para propiciar conhecimentos de cunho social
para as criangas e os jovens? Estariam os nossos professores devidamente
preparados para alcancar as demandas tematicas mais comuns, e transforma-las
em temas para discussdo com os alunos?

O prefacio da obra intitulada “Aprender na vida e aprender na escola” de Juan
DELVAL (2001, p. 14), identifica o professor como um profissional que em tese, ndo
procura aperfeicoamento para a sua pratica pedagogica, construgao de seu saber e
a socializagao deste.

O autor descreve ainda que a aprendizagem se procede de diversas formas e
que os seres humanos necessitam aprender continuamente e o fazem dentro e fora

da escola. DELVAL nos tras que, a aprendizagem, que se produz fora da escola
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costuma ser muito eficaz, enquanto a que se produz dentro dela costuma ser muito
ineficaz (2001, p. 15).

Uma das responsabilidades da escola é de socializagao, entretanto o primeiro
ambiente socializador € a familia. A escola possui o papel importante, segundo
DURKHEIN citado por NAVARRO (1947, p. 34), que é o de oferecer a educagao
moral, que regula as relagdes entre os individuos nos seus aspectos mais basicos.
Outro fator de responsabilidade da escola reside na missao de transmitir
conhecimentos.

Observa-se, nesse contexto, a importancia que € atribuida ao professor, na
condigcao de educador. Conhecer aspectos de ordem social € de grande importancia
para que seja realizada intervengdes de diversas ordens. ESTRELA (1997, p. 47)
relata que “o professor € um intermediario entre os trés mundos. O mundo objetivo,
das coisas materiais, 0 mundo subjetivo das mentes e o mundo dos produtos do
espirito humano, que uma vez produzidos sédo independentes deste, tais como as
obras de arte, as teorias e os livros”.

Nesse sentido, ao dar cumprimento a esse papel de mediador, o professor
confronta-se com auditérios dificeis, normalmente indiferentes e potencialmente
adversos. De acordo com a autora, o ato de educar é sempre um ato violento, pelo
que implica em confrontagédo de consciéncias (1997, p.47).

DEMO (1998, p. 191) afirma que o oficio docente carece de constante
atualizagao, e aponta que “nenhuma profissdo envelhece mais rapidamente do que
a do professor, precisamente porque lida de perto com a légica do conhecimento.
Mais decisivo do que colher um diploma, é manter-se atualizado pela vida afora”.

Atualmente o exercicio da profissdo de educador, acompanha mudangas
permanentes. No que se refere ao professor, GIMENO-SACRISTAN lembra que sua
profissionalizagcao envolve uma série de necessidades dentre as quais se destaca a
formagao continuada (1990).

A formacado deve apresentar-se como um processo continuo que se inicia
antes do exercicio das atividades pedagdgicas, prossegue ao longo da carreira e
permeia toda pratica profissional.

De acordo com PERRENOUD (1997, p. 149),

A perspectiva de formagao permanente deve ser entendida como meta profissional, acdo na

busca de um conhecimento formal, como em uma tomada de consciéncia de sua praxis, da
prépria atividade pedagdgica. Apresenta-se como uma forma indissociada da formacgéo
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inicial, dada como inicio, que acompanhara o profissional durante toda a sua carreira. E
possivel que a formacdo basica do professor ndo dé mais conta das mudancgas rapidas e
diversificadas que acompanham a evolugéo das condigdes do exercicio do magistério.

Dessa forma, torna importante salientar que, sem cair na perspectiva
antiintelectualista da profissdo, dos que defendem que a pratica pedagogica apenas
exige intuicdo e experiéncia, considera-se que a teoria apenas permite focar, com
maior precisao, solugdes para os problemas. Assim, a formacao teérica mantém com

a pratica uma relagao que nao € univoca, nem direta, mas apenas mediacional.

2.1.2 Educador Social

O Educador Social atua nos campos da educacao nao formal, em acdes
sécio-educativas e de insergao social.

De acordo com BAPTISTA (2005), professora da Universidade Portucalense,
aponta que uma das atribuicbes do educador social € a de “educar para o
desenvolvimento humano, e isso implica em ter em conta pessoas, 0s seus rostos,
as suas necessidades, os seus desejos e as suas escolhas”. Nesse sentido os
educadores sociais apresentam-se como especialistas de maos vazias, como
defende Jean VASSILEF (1998).

Agora sera discorrido sobre os denominados “Instrutores do PROERD?,
designagao militar do profissional que realiza a atividade de docéncia no interior dos
quartéis, para a caracterizagao do profissional “Educador Social”, face a confluéncia
de tarefas para area educativa em que se encontra inserido.

Um fator que condiciona a transicdo do termo se insere na definicdo da
pratica educacional social, referendado no que o conteudo do Programa propde.

Praticas sociais que traduzem, de maneira concreta, as relagdes sociais em
que as pessoas estao envolvidas. Sdo formas socialmente instituidas, de pensar, de
falar e de agir das pessoas, em fungdo das posi¢bées que ocupam na trama das
relacdes sociais de uma determinada formagao social.

Para VYGOTSKY citado por PLACCO (2002, p. 67), a caracterizagao
funcional e social do educador, diz respeito ao desenvolvimento do ser humano e a

educacao se constitui em dois aspectos conjugados: o primeiro diz 0 que é o ser
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humano e como se constitui, e o segundo diz respeito a concretizagdo dessa
constituicdo. Isso nos permite dizer que a educagao social ndo € um mero valor ou
tarja agregada a pessoa ou ao sujeito em formag¢do, mas é constitutiva da pessoa
nesse processo de transicdo identitaria. E o curso pelo qual, pela mediacdo social, o
individuo internaliza a cultura, internaliza valores e se constitui ser humano.

Na sequéncia sera apontado o que a teoria nos tras acerca da pedagogia
social e o que nos diz sobre a formagédo do profissional da seguranga publica que
esta inserido no ambiente de ensino formal, a escola, e se a agdo desse profissional
pode ser traduzida como a de educador.

De acordo com TRILLA citado por ROMANS (2003, p.16) a educacgao social
€, pois, um conjunto de saberes sejam tedricos, técnicos, experienciais, descritivos
ou normativos, mas saberes que tratam de um objeto determinado. Esse objeto
(objeto material, neste caso) é o que chamamos de educagéo social. A educagao
social pertence, portanto, a ordem das praticas, processos, fenbmenos, quer dizer, a
ordem da “realidade educativa”.

O termo completo “educagéo social”’, o adjetivo indica que estamos diante de
um tipo ou de uma classe de educacgdo, ou seja, uma parcela do universo da
educacéo. Localizar e delimitar essa parcela que acolhe a todos os fenbmenos que
rotulamos como “educacgéo social” limitaria o estudo deste objeto.

Nesse caso o adjetivo “social” se referiria a um dos objetivos da educagao: o
desenvolvimento da dimensdo “social’ da personalidade. Conforme pontuado por
TRILLA in ROMANS (2003, p.17), a pedagogia social seria entdo a disciplina que
tem como objeto a educagdo social do individuo, tomando essa expresséo
designativa semelhante ou paralela a expressées como “educagao intelectual”,
“educacao moral”, “educacao estética”.

A atual acepcao de educacgao social aceita é de tipo sociolégico. O critério de
demarcacdo da parcela correspondente a pedagogia social se estabelece nesse
caso mediante conceitos como inadaptagdo social, marginalizagao, conflito social,
sujeito ou grupo em situagao de risco.

Quando falamos aqui em situagao de risco, estamos nos referindo aos fatores
de risco sociais em que estdo expostos os individuos sociais, e que podem estar
presentes no proprio individuo, na familia, na escola, nos grupos e nas

comunidades.
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Assim, educador social € um profissional que pode agir e interagir na
prevencao e resolucdo dos problemas sociais de maneira criativa. FERMOSO
aponta que como "profissional hibrido" (1998, p. 93), pode atuar de diferentes
formas, com a familia, com as criangas ou jovens, no meio onde se registrem focos
de violéncia e mesmo na escola como elemento mediador.

De acordo com MORAIS (1989, p. 149), que se refere ao trabalho que a
escola deve ter perante as demandas sociais, escreve que “se quisermos educar 0s
jovens para tornarem-se verdadeiros e auténticos artifices de um mundo melhor, &
necessario que o educador o ensine a trabalhar para o futuro, e compreender que o
futuro é condicionado pelo esforco do nosso trabalho presente. (...) E o nico modo
de desenvolver as forgas criadoras da juventude, de as libertar das peias da
desilusdo que a leva afirmar: nada pode-se fazer”.

Apesar de haver discursos divergentes acerca do ambito de intervencéo
poder ser formal, informal ou ndo formal, PETRUS ROTGER (1997, p. 31) diz
simplesmente que "a educagao social ndo deve ter, entre as suas competéncias, a
responsabilidade da atividade escolar".

De fato, a transmissdo de conhecimentos e conteudos programaticos
compete aos docentes e ndo aos educadores sociais. Na opinido de FERMOSO
(1998, 92), a intervencdo podera ser realizada no patamar da prevencgao primaria e
secundaria, centrando-se a "educagao preventiva primaria" em acgdes de
sensibilizacdo contra determinadas condutas na escola. A "educagdo preventiva
secundaria" seria realizar atividades de educagao nao formal individualizadas,
auxilio pedagodgico a alunos com condutas inadequadas, intervenc&do direta na
resolugao de conflitos, ajuda aos pais que tém filhos com tais condutas, orientando-
0s na resolucio de tais problemas.

Nesse sentido, o campo de ag¢ao do educador social, de acordo com PETRUS
ROTGER (1997, p. 27) sdo como:

“Setores sociais em desequilibrio (...) além de solucionar determinados problemas préprios
da inadaptacdo, tem duas fungbes ndo menos importantes: a primeira, desenvolver e
promover a qualidade de vida de todos os cidadaos; a segunda, adotar e aplicar estratégias
de prevengdo das causas dos desequilibrios sociais. Em outras palavras, apesar das
relacdes entre educacéo social e marginalizagdo serem evidentes, com a marginalizagdo néo
se esgota o ambito da educagao social.”
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A tarefa do educador é prevenir e intervir em situagdes de desvio ou risco
social, de forma a criar mudancas qualitativas. Devera exercer intencionalmente
influéncias positivas nos individuos. A educagao social atua concomitantemente com
outros trabalhadores sociais de modo interdisciplinar na protegcdo e promogao
sociais.

O educador social perante jovens inadaptados socialmente tera
primeiramente que realizar um diagnostico do problema para posteriormente atuar.
Este trabalho tera que ser alinhado com a escola e com outros trabalhadores
sociais, nunca podera ser um trabalho solitario e descolado do contexto.

Conforme apontado por PINO JUSTE (1998, p.136), para que seja realizada a
intervencao por parte do educador social, de forma praxica, apds o diagndstico, a
solucdo devera centrar-se na intervencio e na erradicagao do foco do problema na
comunidade onde se inserem os alunos.

Certamente a pedagogia social se ocupa de sujeitos e grupos com alguma
problematica social. A dificuldade conceitual esta em delimitar convenientemente
tais nogdes e em identificar os sujeitos e grupos que fazem parte de seu campo
referencial. As imagens nos remetem, quando falamos em pedagogia social ou
educadores sociais, a marginalizagao, dependentes quimicos, encarcerados,
pobreza, etc. Por isso considera-se a pedagogia social como uma “pedagogia da
necessidade”.

Em uma terceira concepgdo TRILLA citado por ROMANS (2003, p.21) a
‘pedagogia social seria alusiva aos agentes, ambitos ou contextos da atuagao
educativa, ou seja, se ocuparia da educac¢ao que se da em contextos ou a partir de
agentes sociais”.

Os contextos sociais a que se refere o texto sdo na realidade,
fundamentalmente os “contextos educativos nao-escolares”. A educacado social
enquanto disciplina se ocuparia da educacdo social enquanto intervencéo,
entendendo por esta ultima que se produz em espacos nao-escolares e, mais
exatamente, ndo-formais. Esses educadores sociais geram uma atitude voluntarista,
no sentido de entender a intervengcédo em termos de agao solidaria, de compromisso
e militdncia social.

A sociologia define a sociedade como um conjunto de individuo entre os quais

existem relagdes organizadas e regidas por uma autoridade. MORIN afirma que a
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sociedade € algo mais: “Nossa sociedade moderna € uma mescla de coagdes
exteriores, (...), e de tendéncias interiores unificadoras” (1995, p. 83).

Portanto, em nossa sociedade coexiste um tecido social de interesses
econdmicos e técnicos que opdem e associam ao mesmo tem os seus membros,
junto aos aspectos de comunidade, que proporcionam a essa sociedade certo
sentido mitico.

Assim, ROMANS (2003, p. 52) distingue trés modelos, formas de transmissao
cultural. O das culturas pos-figurativas, a qual a autoridade se fundamenta no
passado e na transmissao cultural de pais para filhos. A cultura co-figurativa, em que
a autoridade perde seu valor tradicional e a transmisséo cultural e se da gragas a
presenca de coetaneos, os jovens aprendendo com os jovens. Por ultimo as culturas
pré-figurativas, em que a mudanga apresenta um ritmo tdo acelerado que a
experiéncia de uma geragcdo mal serve para a seguinte, a autoridade aumenta no
futuro e os adultos aprendem com os jovens.

O que sera apontado na sequUéncia, ndo sao criticas destinadas ao sistema
educacional formal, mas uma tentativa de situar a questdo da responsabilidade
compartilhada para se estabelecer uma pedagogia social.

A educacéao formal nem sempre tem sido consciente, ou, capaz de evoluir ao
ritmo das mudancgas operadas no ambito da educacédo, que se moveu com pouca
aceleracao em comparacao a evolucdo social e cultural. Dessa forma, a educagao
viu notadamente ampliada o ambito de suas competéncias e, o que €& mais
importante deixou de ser patrimdnio da escola.

De acordo com PETRUS citado por ROMANS (2003, p.53), “um importante
objetivo da educacdo hoje é adquirir as competéncias sociais necessaria para
adaptacdo e o éxito social’. O autor aponta que seria uma imperdoavel
irresponsabilidade pensar que o futuro da educagao € um problema a ser discutido
apenas entre pedagogos e educadores. Afirma que “em nossa sociedade, falar de
educacao é se referir a politica, a saude, ao 6cio, a economia, ao trabalho, a
producdo e a socializacdo”. A educacao é além de instrugdo, aquisicdo de
competéncias sociais, € participagao social.

Assim, reduzir a “educacao“ a “educacao escolar’ é focar parcialmente a
realidade. A escola ndo é reserva natural da formalidade e do rigor pedagdgicos. As

outras educacodes, as mal chamadas “educacdes nao-formais ou informais” podem



41

ser tao formais, ou mais que a propria escola, em fungdo do método utilizado pelos
educadores.

De acordo com TRILLA in ROMANS (1993, p. 17), “a escola € um momento
do processo educativo global dos individuos e das coletividades”, e afirma ainda que
a escola ndo é o espaco mais propicio para solucionar determinados problemas
educativos. Da mesma forma na educagao social, esta deve abrir novos espacos de
reflexdo e trabalho, e 0 que é mais importante, deve incidir na causa do problema,
deve prevenir as causas que o geram.

Podemos considerar a escola como um “microcosmo social” em que se dao
os mesmos conflitos que no exterior dela; ignorar isso seria atuar de maneira pouco
pedagogica. Frente a estas exigéncias, a escola pode tomar dois rumos: ou se abrir
para elas, ou proteger delas os alunos, o que nunca deve fazer é ignora-las.

Assim os educadores sociais ndo tém solugdes para a pluralidade de
problemas, todavia apoiados em um saber préprio propde ajudar pessoas ou grupos
a conceber projetos de agao que permitam as suas condi¢gdes de vida. Podem ainda
em estreita colaboragdo com outros educadores dinamizar projetos educativos extra
escolares, promover a mediacdo entre a escola e as familias, dinamizar atividades
de tempos livres, dentre outros.

A educacéo social deve entédo ser conceitualizada e explicada de acordo com
diversos fatores, como o contexto social, a politica, as formas de -cultura
predominantes, a situacdo econdmica e a realidade educativa do momento.

De acordo com PETRUS, (1998, p. 15), este percebeu que na educacgao
social em nossa sociedade, referia-se a educacdo social concebida como
adaptacdo, como socializacdo, como recurso para aquisicdo de competéncias
sociais, como didatica social, como acao profissional sécio-educativa qualificada,
como acgao frente a inadaptagao, como formacéao politica do cidadao, como fator de
prevencao, controle e mudanga social, como trabalho social educativo, como
geradora de novas demandas sociais.

Assim, no que se refere as intervengdes, a propria bibliografia sobre
educacao social deve ser revisada, pois temos na sociedade atual a ruptura de
conceitos e costumes através da globalizagdo, sociedade informatica, pensamento
unico, biogenética, dentre outros, que provocam bruscas mudangas sociais e por
consequéncia mudangas na amplitude dos direitos dos sujeitos sociais e, por

conseguinte, na educacao social.
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2.1.3 Competéncias Necessarias na Constru¢ao do Educador Social

Nessa parte intenciona-se discutir aspectos importantes da teoria
sociointeracionista de VYGOTSKY (1991a, p. 21), tendo como objetivo central
“caracterizar os aspectos tipicamente humanos do comportamento e elaborar
hipoteses de como essas caracteristicas formam-se ao longo da histéria (...)", ou
seja, a propria historia constitutiva do educador social, objeto desta pesquisa.

A partir de agora sera analisado o pensamento de PETRUS sobre as
competéncias necessarias ao desempenho das atividades do educador social e a
abordagem histérico-cultural ou sécio-historica de Vygotsky.

Tal relagdo € importante para o presente estudo, pois, na concepgao de
Vygotskiana, os problemas pedagogicos no interior de questdes psicoldgicas, nos
ajudardo a esclarecer aspectos que permanecem ainda obscuros com relagdo a
como o educador social, sujeito que em muitos casos n&o possui formacgéao
pedagdgica, realiza intervengdes educacionais, seja no ambiente escolar ou no seu
entorno.

VYGOTSKY, citado por BAQUERO (2001, p. 22) tras que:

“O problema educativo (...) ocupa um lugar central na nova maneira de enfocar a psiqué do
homem. Dai que a nova psicologia seja um fundamento para a educagdo em muito maior
medida que era psicologia tradicional (...). O novo sistema nao tera que se esforgar para
extrair de suas leis as derivagdes pedagodgicas nem adaptar suas teses a aplicacdo pratica na
escola, porque a solugcdo do problema pedagdgico estd contida em seu préprio nucleo
tedrico, e a educagéo é a primeira palavra que menciona. Portanto a prépria relagdo entre
psicologia e pedagogia mudara consideravelmente, sobretudo porque aumentara a
importancia que cada uma tem para outra e se desenvolverdo, portanto, lagos e o apoio
mutuo entre ambas as ciéncias.”

PETRUS entende que competéncia é o “conjunto de conhecimentos,
habilidades, e qualidades que permitem a uma pessoa realizar bem as tarefas
encomendadas. Portanto ndo é um termo entendido como o perfil de um posto, mas
como a qualidade, a competéncia na realizagdo do mesmo” (1993).

Nesse sentido o autor propde trés grandes tipos de competéncias que
acredita poder ser melhorada com o treinamento e a formagao, e que sdo: o
conhecimento, as capacidades e as atitudes que os educadores necessitam para o
desempenho de suas tarefas (1993, p. 125).

O conhecimento que o autor se refere é dividido em duas classes, o

conhecimento geral pode ser adquirido mediante estudos que cada pais determinara
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para que um educador social possa atuar profissionalmente como tal e, o
conhecimento especifico que sdo os necessarios para o desempenho das agdes
para trabalhar com as coletividades, problematicas e situacbes e que sao
susceptiveis de ser melhorados com a formagao continua.

PETRUS citado por ROMANS (2003, p. 126) aponta que as capacidades que
se refere como uma das trés competéncias citadas define como “a qualidade, a
competéncia, a habilidade que uma pessoa possui para realizar determinadas
tarefas ou atividades”. Acrescenta que “emprega-se o termo mais frequentemente
em relagcdo ao potencial inato da pessoa, usando-se o termo habilidade ou destreza
quando a possibilidade de executar uma acado deriva de uma aprendizagem ou
treinamento prévio”.

Dentre essas capacidades, ainda sao enfocadas as habilidades sociais, como
as capacidades de comunicagao, de trabalhar em equipe, de negociagao, outras
destrezas necessarias.

A terceira competéncia, as atitudes, importante para formar o perfil desse
educador para trabalhar no ambito social. De acordo com esse autor € desejavel que
esse educador possua: carater otimista, criatividade, boa comunicagcdo, senso
analitico das diversas situagdes, controle da emotividade, tenha controle do seu
nivel de estresse e seja um profissional reflexivo sobre a sua pratica (ROMANS,
2003, p. 129).

Nesse sentido, o autor propde a seguinte representagdo grafica das

competéncias do educador social, conforme a figura:

FIGURA 2 - COMPETENCIAS NECESSARIAS AO EDUCADOR SOCIAL

Conhecimento
(saber)

Aptidoes
(saber fazer)

Atitudes
(saber ser)

Habilid. sociais
(saber fazer)

Na Figura 2, descrita por PETRUS (1993), sintetiza as competéncias que o
educador social deve possuir, nas relagdes entre saber e conhecimento, saber fazer

e desempenho da fungdo educativa e o saber se relacionar com o conjunto de
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relagdes interativas que se estabelece nas intervengdes educativas. Ele posiciona os
trés niveis de competéncias nas extremidades de cada elipse representada,
entretanto, n&o diz o que cada intersec&o da Figura significa.

O educador social € um sujeito que desenvolve sua agdo educativa no meio
comunitario e esta envolvido com varias atividades como a educacgao especializada,
educacao de pessoas adultos e animagao sociocultural. Em geral esse educador
nao possui formagdo em pedagogia social, o que limita seu campo de agao
educativa.

Para MARX (1972) o trabalho, o desenvolvimento de habilidades e fung¢des do
homem, assim como a origem da sociedade humana, € o resultado do surgimento
do trabalho. E através do trabalho que o homem ao mesmo tem transforma a
natureza e transforma-se. Para realizar a sua atividade, relaciona-se com o seu
semelhante e fabrica os meios, os instrumentos.

Nesse sentido VYGOTSKY (1991a) procura analisar a fungao mediadora,
presente nos instrumentos, que € provocadora de mudangas externas, pois, amplia
a possibilidade de mudancas no meio, através da realizacio de tarefas especificas.

Para o autor, o principal instrumento foi a criacdo de signos, que ele
denomina de “instrumentos psicolégicos” que tem a fungcéo de auxiliar o homem nas
suas atividades psiquicas, portanto, internas do individuo. A “invencdo do uso de
signos auxiliares, para solucionar um dado problema psicolégico (lembrar, comparar
coisas, relatar, escolher, entre outros.) € analoga a invengao e uso de instrumentos,
somente que, agora, no campo psicoldgico. O signo age como um instrumento da
atividade psicoldgica, de maneira analoga ao papel de um instrumento no trabalho.”
VYGOTSKY (1991a, p. 59-60).

Os pesquisadores SMOLKA e GOES (1993, p. 10), nos apontam que:

“O que parece fundamental nessa interpretagcdo da formacao do sujeito € que o movimento
de individuagéo se da a partir das experiéncias propiciadas pela cultura. O desenvolvimento
envolve processos que se constituem mutuamente, de imersao na cultura e emergéncia da
individualidade. Num processo de desenvolvimento que tem carater mais de revolugdo de
que de evolugao, o sujeito faz-se como diferenciado do outro, mas formado na relagédo com o
outro: singular, mas constituido socialmente, e, por isso mesmo, numa composi¢ao individual,
mas n&o homogénea.”

BAQUERO (2001, p. 138) cita outra forte interface para a criagdo e
aperfeicoamento dos signos elaborados pelos educadores, o que produz
desenvolvimento desse profissional que € alcangado através da relacao interativa

entre docente e aluno onde “os intercambios discursivos em classe foram
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considerados, por diversos autores, passiveis de serem analisados como
funcionamento psicoldgico intersubjetivo, possuindo relagcdo com as categorias de
Zona de Desenvolvimento Proximal e de suporte. Neste sentido, se apresentam as
modalidades de intervengdo docente como fornecendo pistas, guiando, persuadindo
e corrigindo pensamentos e estratégias dos sujeitos”.

Segundo PETRUS (2003), que fala acerca das competéncias necessarias a
constituicdo do educador social, propde que o os sujeitos que pretendem trabalhar
com a area de educagado social tenham caracteristicas intra e interpsicoldgicas,
manifestadas através do conhecimento (saber), a aptidao (saber fazer) e as atitudes
e habilidades (saber ser e fazer), descritas em paragrafos anteriores.

Sobre o desenvolvimento das fungdes psicoldgicas do educador, VYGOTSKY
(1991b), nos estudo do desenvolvimento cognitivo inclui a investigacéo do efeito da
instrucdo escolar formal sobre o desenvolvimento do pensamento. Ele via a
instrugdo como fundamentalmente diferente da aprendizagem espontadnea dos
conceitos cotidianos. Teorizou também que tal experiéncia teria um impacto
diferenciador e transformador sobre o desenvolvimento mental dos sujeitos na
escola.

Ele fez entdo a distingdo entre os conceitos espontaneos ou cotidianos e os
conceitos cientificos, de acordo com MOLL (1996, p. 245), o primeiro encerra as
propriedades perceptivas, funcionais ou contextuais de seu referente. Ja o conceito
cientifico implica em uma certa posicdo em relacdo a outros conceitos, “isto € um
lugar em um sistema de conceitos”.

O saber fazer, como principal as caracteristica do quesito aptidao, esta
atrelado aos conhecimentos espontaneos, conforme se refere PETRUS citado por
ROMANS (2003). Ja o saber, que € o conhecimento, citado por PETRUS possui
uma relacdo direta com o conhecimento cientifico apontado por VYGOTSKY
(1991b).

Na pesquisa realizada por HARACEMIV (2002, p. 48), da analise do
programa de alfabetizacdo de jovens e adultos (EJA), implantado nas classes de
alfabetizacdo de escolas da rede municipal de Curitiba, pode-se apontar
similaridades quanto a condigdo desses sujeitos que sdo trabalhadores, com os
educadores do PROERD, levando-se em conta essa cultura popular, que ao invés

de socializar o conhecimento acirra ainda mais a dicotomia
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“A classe trabalhadora, por uma visao de mundo adquirida na sua pratica concreta da vida, no
trabalho, na interagdo ou na solugcédo dos seus problemas, elabora um arcabougo tedrico da
sua pratica social. Isso € comumente chamado de cultura popular e esta é considerada como
deficiéncia cultural. (...) Sendo o conhecimento erudito legitimado pela classe dominante
como um instrumento de poder (saber erudito), o conhecimento popular ndo é considerado
valido pela sociedade capitalista.”

A importancia que os conceitos cotidianos possuem, traduzidos nas
experiéncias anteriores que os educadores sociais trazem consigo, conceitos
espontaneamente adquiridos medeiam a aprendizagem do novo. Desta forma os
conceitos cotidianos estdo “entre o sistema conceitual e o mundo dos objetos”,
afirmam SMOLKA e GOES (1993, p. 246).

E possivel transportar esse direcionamento onde a teoria sobre a crianca,
para o objeto de pesquisa, o educador social, e, mais especificamente, o educador
social do PROERD.

A teoria aponta que “no caso ideal os conceitos cientificos eventualmente
adquirirdo significados concretos para a crianga e os conceitos espontaneos, com o
passar do tempo, tornar-se-ao racionais e acessiveis as suas estratégias verbais e
volitivas. Ambos os tipos de conceitos serdo usados de forma similares” (SMOLKA e
GOES, 1993, p. 246). Esse aspecto reforca que os conceitos espontaneos
produzem desenvolvimento nos educadores sociais, e estes sentem a necessidade
de maiores conhecimentos para sua atuagdo no campo da educacdo, e esse
processo deve ocorrer de maneira natural.

No transcurso do desenvolvimento dos individuos ha uma relacdo dindmica
entre conceitos cientificos e espontaneos (VYGOTSKY, 1991b), onde diz que

“Os conceitos espontaneos criam uma série de estruturas necessarias para a evolugéo de

aspectos elementares e mais primitivos de um conceito, os quais lhe dao corpo e vitalidade.

Os conceitos cientificos, por sua vez, fornecem estruturas para o desenvolvimento crescente

dos conceitos espontaneos (...) em diregao ao seu uso consciente e deliberado. Conceitos

cientificos crescem, em um sentido, através dos conceitos espontdneos e os conceitos
espontaneos crescem em sentido inverso, através dos conceitos cientificos.”

Afirma existir uma relagao dialética entre os dois tipos de conceitos e, como
resultados dessa interagcdo emergem os “conceitos verdadeiros”, aos quais se refere
como constituindo compreensées mais profundas do que pode se considerado a
base da competéncia de um individuo em um dominio especifico (VYGOTSKY,
1991b).
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Em um estudo realizado por ELBAZ citado por MOLL (1996), comprovou que
um professor demonstra especializagdo, agindo com conceitos verdadeiros. O
professor necessita integrar conceitos especificos e espontaneos para formar o que
o0 pesquisador denomina de conhecimento pratico. Ele aponta ainda que os
profissionais da educacdo para lidarem com problemas buscam conhecimento
pratico, e que € visto como conhecimento da pratica.

Em conformidade com o citado por ELBAZ (1981), pode-se reforgar a terceira
competéncia apontada por PETRUS (2003), a atitude (saber ser) e as habilidades
sociais (saber fazer), como a relagdo entre os conceitos verdadeiros descritos por
VYGOTSKY (1991b), que permitem as interagcdes educativas.

Nesse sentido, pode-se representar pictoricamente da seguinte maneira:

FIGURA 3 - COMPETENCIAS NECESSARIAS AO EDUCADOR SOCIAL NA RELACAO
ENTRE OS CONHECIMENTOS ESPONTANEOS, CIENTIFIOS E
VERDADEIROS.

Conhecimento (saber)
PETRUS

Conhecimento cientifico
VYGOTSKY

Aptidao
PETRUS

Atitudes e Habil. Sociais
PETRUS

Conceitos espontaneos
VYGOTSKY

Conceitos verdadeiros
VYGOTSKY

TEORIA @ PATICA

A Figura acima relaciona a concepgao de competéncias descrita por PETRUS

citado por ROMANS (2003), com os conceitos espontaneos, cientificos e
verdadeiros na teoria sociointeracionista de VIGOTSKY.

Diferente da representacado apresentada por PETRUS citado por ROMANS
(2003), Figura 2, nesta, as competéncias sdo representadas relacionando-se com os

tipos de conceitos na intersecado entre as duas elipses, o que redunda na hipotese
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fundamental desse trabalho de pesquisa, de que o Educador Social do PROERD,
como especialista de maos vazias'®, pode desenvolver-se como educador.

PETRUS in ROMANS (2003), realiza alguns equivocos com relagdo as
expectativas de formagéo dos educadores sociais, quando os deseja caracterizar em
competéncias necessarias para o desempenho da acao educativa-social.

Para melhor entender a originalidade das contribuicdes de VYGOTSKI citado
por OLIVEIRA (1993), sera realizado brevemente o exame das teorias psicoldgicas
ja formuladas acerca da constituicdo do psiquismo humano, e aqui nos retrataremos
ao inatismo e ambientalismo. Essas abordagens nos revelam, em conformidade com
as concepgdes soécio-historica postuladas por VYGOTSKY, diferentes visdes e
modos de explicar as dimensdes bioldgicas e culturais e a forma pela qual o sujeito
aprende e se desenvolve e, mais particularmente, as possibilidades da agao
educativa.

A abordagem inatista, também conhecida como apriorista ou nativista,
inspirada nas premissas da filosofia racionalista idealista'!, baseia-se na crenca de
que as capacidades basicas de cada ser humano sao inatas, que se encontram
praticamente prontas no momento do nascimento, ou potencialmente determinadas
e na dependéncia do amadurecimento, para se manifestarem.

Essa abordagem exclui consequentemente, as interagbes socioculturais na
formagao de estruturas comportamentais e cognitivas do sujeito.

Ja a concepcdao ambientalista, também chamada de associacionista,
comportamentalista ou behaviorista, inspirada na filosofia empirista e positivista'?,
atribuiu, exclusivamente ao ambiente a constituicdo das caracteristicas humanas e
privilegia a experiéncia como fonte de conhecimento e de formagado de habitos de
comportamento, sendo as caracteristicas individuais determinadas por fatores

externos ao individuo.

% Termo utilizado por Jean VASSILEFF (1998), que descreve o educador social como profissional
que, diante da pluralidade de problemas sociais, apdiam-se no saber profissional proprio e, propdem-
se a ajudas as pessoas a conceber projetos de agdo que permitam mudar sua condigdo de vida.

" E na obra do francés René Descartes (1596-1650), considerado pai do racionalismo moderno, e
nos filésofos que nele se inspiravam: Malebranche (1646-1715), Espinoza (1562-1677), Leibniz
(1646-1716) e Wolf (1679-1754) que identifica-se as principais formulacdes racionalistas.

20 expoente da filosofia empirista foram os inglese Francis Bacon (1561-1626), Thomas Hobbes
(1578-1679), John Locke (1632-1704), George Berkeley (1685-1753), David Hume (1711-1776) e 0
francés Augusto Comte (1789-1857).
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Nessa concepgao esse educador, por ser 0 elemento central e unico detentor
do saber, é quem corrige, avalia, julga as produgdes de comportamentos dos alunos,
principalmente seus erros e dificuldades, observando quase que exclusivamente no
produto de sua aprendizagem, naquilo que seu aluno é capaz de fazer sozinho.

Assim pode-se observar o pensamento de PETRUS citado por ROMANS
(2003), sobre as competéncias necessarias para o educador social, onde emprega
termos como a capacidade, habilidade e, emprega-se a sentenga “potencial inato da
pessoa”, todos em estreita relagado as concepcoes inatistas e ambientalistas.

De acordo com a abordagem de VYGOTSKY citado por OLIVEIRA (1993), o
qgue ocorre nao € um somatorio entre fatores inatos e adquiridos, mas uma interacao
dialética que ocorre entre o ser humano e o meio social e cultural em que se insere.

Nesse sentido, a experiéncia do sujeito que desenvolve a atividade no
ambiente é importante, e VYGOTSKY citado por OLIVEIRA (1993), inspirado nos
principios do materialismo dialético, considera o desenvolvimento da complexidade
da estrutura humana, como processo de apropriagao, pelo homem, da experiéncia
histérica e cultural, por intermédio de uma experiéncia reciproca entre o organismo e
o0 homem.

Se 0 homem se constitui como tal, através de interagdes sociais, é visto como
alguém que transforma e é transformado em suas relagdes produzidas, assim, seu
pensamento € denominado de séciointeracionista. A esséncia desse principio é de
que todos os fenbmenos tém uma histéria caracterizada por mudancgas qualitativas e
quantitativas e devem ser estudadas como processos em movimento e mudanga.
(COLE e SCRIBENER, 1984, p. 7).

2.2 PREVENGCAO AO USO/ABUSO DE DROGAS NA SOCIEDADE

Conforme a OMS (1997, p. 56), drogas psicotropicas "sdo substancias ou
plantas que atuam no sistema nervoso central (SNC), modificando o
comportamento, o humor e a cogni¢do, possuindo grande propriedade reforgadora,
sendo, portanto, passiveis de auto-administracao”. Essas substancias sdo também
conhecidas como substancias psicoativas, pois causam alteragdes no estado mental

do individuo.
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De acordo com NOTO (2004, p. 45), as drogas psicotrépicas tém potencial de
modificar o funcionamento do sistema nervoso central (SNC) e propriedade
reforgcadora, ou seja, as pessoas tendem a ter vontade de repetir o uso. Por outro
lado as drogas diferem em uma série de aspectos, como a qualidade e a intensidade
dos efeitos (estimulantes, depressoras ou perturbadoras) e ao potencial para o
desenvolvimento de dependéncia.

A OMS (1993, p. 34), em meados da década de 1950 catalogou o uso destas
substancias que conduzem a dependéncia quimica como doenca, pois elevam a
forma dramatica a morbidade e a mortalidade nas populagdes. Somente o tabaco é
responsavel por mais de 40% de todas as internagbes hospitalares e uma das
principais causas externas de morte no mundo.

Os dados estatisticos da OMS (1993, p. 34) indicam ainda, o consumo de
substancias psicoativas nos centros urbanos de todo o mundo em cerca de 10% das
populagcdes, independentemente do sexo, idade, nivel de escolaridade e poder
aquisitivo, sendo um importante problema de saude publica.

A crianga e o0 adolescente sdo considerados populacdo de risco para o uso
experimental das drogas. Os efeitos sdo potencializados em fungédo da imaturidade
do organismo e da indefinicAo dos padrbes de comportamento adaptativos e
definidores da estrutura da personalidade. A substancia psicotropica nado atua
apenas no sistema nervoso central, mas em todo o organismo.

Por que as pessoas usam drogas, se seus males sédo tdo conhecidos?

De acordo com SUCAR (2002, p. 27), drogas como a cafeina, até os
alucinégenos, independente de suas diferengas quimicas e de atuagdo, produzem
um efeito comum a todas elas de elevar num dado momento as concentragdes dos
principais neurotransmissores cerebrais (serotonina, noradrenalina e dopamina) que
provocam o aumento da liberacdo das endorfinas cerebrais, responsaveis pela
sensacao e, neste caso, ampliacdo da sensacao de prazer, sendo os demais fatores
coadjuvantes refor¢cadores e condicionadores para o ato repetitivo de busca e
utilizacao das substancias de forma abusiva.

A sociedade estabelece critérios em relagdo ao consumo de cada droga,
quanto a alguns aspectos, como por exemplo, a classificagdo das drogas nos

aspectos legais, as drogas sao consideradas como licitas e ilicitas.
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Entende-se por drogas licitas as que sao comercializadas livremente em
forma legal, podendo ou nao estar submetidas a algum tipo de limitacdo na sua
comercializagéo.

Ja as drogas ilicitas sdo as que se encontram limitadas a lei, a moral e aos
bons costumes, ou seja, o que é vedado, defeso ou proibido por lei. Um ato
praticado em desacordo com o ordenamento juridico, a ponto de violar o direito
subjetivo individual.

De acordo com CARVALHO e MIRANDA (2004, p. 21), a legislacao brasileira
que rege essa questao social, e que esteve em vigéncia por 26 longos anos foi a lei
n° 6.368/76 e considerada ultrapassada em alguns aspectos legais. No ano de 2002
entra em vigor a lei n° 10.409/2002, entretanto algumas folhas do projeto de lei
foram semi-aprovadas, sucedendo a lei anterior em apenas alguns artigos.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.134/2002, em tramitagdo no Senado
Federal, prevé novo conteudo e diregdo no conceito contido no artigo n° 28, quanto
a sangao para quem “adquire, guarda, tiver em dep0sito, transporta ou tras consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com a
determinacao legal ou regulamentar, sera submetido as seguintes penas”:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — prestacéo de servico a comunidade;

[l — medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Importante ainda pontuar, que a lei prevé a mesma pena para quem planta
para consumo proprio, semeia, cultiva ou colhe planas destinadas a preparagao de
drogas, sem autorizagdo da autoridade legal, e as san¢bes tém agora, um carater
eminentemente educativo, porém sem controle por parte do poder judiciario do local
e do resultado no cumprimento da medida so6cio educativa.

De acordo com CHALOULT (1971, p. 87) outro tipo de classificacdo das
drogas refere-se aos efeitos produzidos no SNC, sendo classificadas como
depressoras do SNC, estimulantes do SNC e perturbadoras do SNC.

Quanto as drogas depressoras sdo aquelas que “lentificam” o funcionamento
do SNC, geralmente provocando sonoléncia e diminuicdo dos reflexos. S&o
exemplos de drogas depressoras, o alcool, solventes, tranquilizantes (ansioliticos) e

a heroina.
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Os estimulantes sdo aquelas que aceleram o funcionamento do SNC,
podendo provocar ansiedade, agitagdo motora, varios pensamentos ao mesmo
tempo e insbnia. Sdo exemplos a cocaina e seus derivados (crack e merla), as
anfetaminas, cafeina e nicotina.

As drogas perturbadoras ou alucinégenas alteram a percepg¢ao sensorial
(audicao, tato, paladar, visdo e olfato), pensamentos (delirios). Sdo exemplos a
maconha, LSD, cha de lirio, certos cogumelos e alguns medicamentos como o
Artane®.

A dependéncia da droga se constitui em um estado que demanda o uso de
repetidas doses de uma determinada substancia para o individuo sentir-se bem ou
evitar sensacdes ruins. A dependéncia indica que a pessoa tem dificuldade em
controlar o uso da substancia, mesmo diante de eventuais consequéncias. Os
fatores que fornecem a dependéncia sédo diversos e envolvem aspectos bioldgicos,

psicologicos e socioculturais.

2.2.1 Legislagédo da Prevencao ao Uso/Abuso de Drogas no Brasil

Nesta etapa, serdo apresentadas as bases legais que norteiam a
implantagdo de um programa de prevengdo como o PROERD.

Assim, foram extraidos alguns excertos legais presentes na legislagao
nacional brasileira que descrevem a possibilidade de implantacdo de programas
preventivos, e em especial uma analise legal do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia-PROERD.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de 1988, diz que
compete ao Estado, juntamente com a familia e a sociedade, de acordo com o Art.
227 da Constituicao Federal, assegurar as criangas e aos adolescentes os direitos e
as garantias fundamentais do ser humano.

O Art. 144 da Carta Magna relata que é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos e € exercido para a “preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio”, através de 6rgaos especificos, dentre
eles a Policia Militar. Assim, compete as Corporagdes Policiais Militares em todo o

pais a incumbéncia primeira da preveng¢ao e no segundo plano a repressao.
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Ja a Constituicao Estadual do Parana de 1989, em seu Art. 220, incisos Ill e
IV, estabelece como incumbéncia do Estado, a participacdo dos Municipios e da
Sociedade, a promog¢do de programas de assisténcia integral a crianga e ao
adolescente, dentre eles a prevencédo e atendimento especializado a dependentes
de entorpecentes e drogas afins, bem como a realizacdo de cursos, palestras e
outras atividades do género para a orientagdo programatica e pedagdgica,
especialmente em campanhas antidrogas.

A Lei n° 9.394 de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB define em seu texto legal no Art. 1°. Que a educagao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
A Lei disciplina a educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigdes proprias, que por sua vez devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

O contexto da educagéo, de acordo com o caput do primeiro artigo possui
uma grande amplitude, e pode contemplar praticas de trabalho no campo da
educacdo, de maneira cooperativa. O trabalho e pratica social comprovam a
necessidade de que a escola esteja inserida na comunidade, observando toda sorte
de manifestacdes culturais que do seu entorno.

A LDB guarda ainda os principios da responsabilidade compartilhada entre
a familia e o Estado no desejo de formular e programar politicas educacionais, como
€ o caso do Plano Nacional de Educagédo, a LDB materializa-se para colocar em
pratica politicas, e especialmente aquelas relativas a prevencéo.

Dentro de toda a discussao sobre a permissividade ou ndo do uso de drogas
esta a atual divisdo entre as drogas licitas e as drogas ilicitas, contida na legislagcao
pertinente nacional. Aparentemente e historicamente, a comunidade cientifica e os
governos em geral atestam esta divisdo com argumentos de preservagao da saude
fisica e mental dos individuos e a sua autonomia para levar uma vida considerada
‘normal”’, ou seja, produtiva, principalmente do ponto de vista do trabalho
assalariado.

Como a propria denominacdo de drogas psicotropicas designa aquelas
substancias que geram alteracdo no sistema nervoso central (SNC), causando

aceleracdo, confusdo, ou retardamento das ligagdes entre os neurdnios,
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principalmente dos neurotransmissores serotonina e dopamina, estariam entao
inclusas na categoria drogas também varios produtos atualmente comercializados e
que agem igualmente ou similarmente em nosso organismo, como o alcool, a
cafeina, o cigarro e, até, o guarana. Ora, ndo apenas estas, mas se rastrearmos a
variedade da flora poderemos encontrar muitas outras plantas consumidas na forma
de infusdes ou chas em outros povos, culturas e regides, que tém sido utilizadas
milenarmente para uso medicinal, mas também para praticas rituais e/ou
alucinogenas, como drogas.

Portanto, o alarmismo frente as drogas tem se mostrado apenas como a
permanéncia de um discurso intolerante, nada cientifico, que continua causando
alarde entre a populacdo menos informada e provocando situacdes de extremo
constrangimento e terror para aqueles que por um motivo ou outro fazem alguma
utilizagao das drogas consideradas ilegais.

A primeira lei sobre drogas existente no Brasil encontra-se em vigéncia
desde ao ano de 1976, justamente o periodo em que o trafico internacional e interno
teve um crescimento assustador.

A Lei n° 6.368 de 1976, conhecida como Lei de Entorpecentes incriminava
tanto o trafico de entorpecentes como o porte de drogas para uso proprio. Essa lei
recebeu diversas emendas. Entre elas encontra-se a Lei n° 9.804 de 1999, que
alterou a redacao do art. 34 da lei n° 6.368, de 1976, que dispunha sobre medidas
de prevengcdao e repressao ao ftrafico ilicito e uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. Esta lei tratava
do uso indevido de substéncia entorpecente, definida como aquela que determina
dependéncia fisica ou psiquica.

De acordo com CARVALHO e MIRANDA (2004, p. 230) quando a Lei
6.368/76 foi finalmente tida como, de certa forma, ultrapassada, surgiu a Lei
10.409/2002, que apresentou ja no seu processo de elaboragao legislativa falhas no
projeto de lei que resultaram em sua “semi-aprovagao”, ou seja, a nova lei sucedeu
em apenas alguns artigos, o que originou o caso da dupla vigéncia.

Alguns de seus artigos, no entanto, receberam veto presidencial. Isso impediu
que a nova lei entrasse em vigor. O Poder Executivo enviou ao Congresso o Projeto
de Lei n° 6.108, que recoloca em discussdo as controvérsias que ocasionaram 0s

vetos presidenciais.
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A lei estabelece penas alternativas para usuarios, mantendo, assim, a
possibilidade de o dependente de drogas ser preso. O Governo Federal justificou o
veto legal alegando que a lei ndo previa prazos para o cumprimento das penas, 0
que é considerado inconstitucional.

No que se refere ao aspecto preventivo, a Lei 10.409 de 2002, a norma
possibilita que a Unido possa celebrar convénios com os Estados, com o Distrito
Federal e com os Municipios, e com entidades publicas e privadas, além de
organismos estrangeiros, para a prevengao, tratamento, fiscalizagdo, controle e
repressao ao trafico e ao uso indevido de produtos, substancias ou drogas ilicitas.

A Lei ainda orienta que entre as medidas de prevengao deva incluir-se a
orientacao escolar nos trés niveis de ensino.

A nova Lei prevé que os dirigentes de estabelecimentos ou entidades das
areas de ensino, tomem todas as medidas necessarias a prevencgao, ao trafico e ao
uso de substancias ilicitas, que causem dependéncia fisica ou psiquica. A Lei 6.368
de 1976 possui em seu texto legal o complemento “nos recintos ou imediagbes de
suas atividades”, ou seja, estabelece o local de atuagéo.

Assim como na lei anterior, o dispositivo legal delega a responsabilidade aos
dirigentes dos estabelecimentos de ensino, a implantagdo de medidas preventivas,
portanto, vinculadas diretamente a educacéo para a prevencao, e exclui a qualquer
tipo de atividade que contenha hibridismos, a saber, algum tipo de educacéo
preventivo-repressiva.

Outro aspecto importante contido na hermenéutica do Art. 10 € que o teor do
texto possui um carater eminentemente repressivo, € ndo vislumbra, por exemplo,
do ponto de vista da classificagdo das drogas quanto a seus efeitos organicos, que
uma droga ilicita possa fazer tdo mal quanto uma proibida por lei, como ansioliticos
que podem ser discriminados por intermédio de receituario meédico.

A Lei aponta que as pessoas juridicas e as instituicdes e entidades, publicas
ou privadas, implementardo programas que assegurem a prevengao ao trafico e uso
de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou
psiquica em seus respectivos locais de trabalho, incluindo campanhas e agdes
preventivas dirigidas a funcionarios e seus familiares. As medidas de prevengao
referidas no caput sdo, entre outros objetivos, incentivar atividades esportivas,
artisticas e culturais, promover debates de questbes ligadas a saude, cidadania e

etica, manter nos estabelecimentos de ensino servicos de apoio, orientagado e
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supervisdao de professores e alunos e manter nos hospitais atividades de
recuperacao de dependentes e de orientagao de seus familiares.

O Estado do Parana instituiu no més de agosto de 2005, através do Decreto
Estadual, a Formagdao em Cidadania Plena, para todos os niveis de ensino do
Estado (ensino basico e superior), com enfoque na prevencgédo ao uso indevido de
drogas licitas e ilicitas. O trabalho sera realizado de forma interdisciplinar, com a
participacdo da Secretaria da Educagado, e a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, em concordancia com as universidades e faculdades estaduais, a
manutencido, implementacdo e criacdo de trabalhos em educacdo preventiva
primaria em varios ambitos.

O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 7.134 de 2002, institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas. — SISNAD, que prescreve medidas para
prevencao do indevido, atencao e reinsercido social de usuarios e dependentes de
drogas, estabelece normas para a repressao a produg¢ao nao autorizada e ao trafico
de drogas e tipifica os crimes correlatos.

A Lei no “Titulo II” institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas — SISNAD regulamenta ainda o controle e restricdo da venda e da
propaganda de bebidas alcodlicas, assim como medidas por intermédio de politicas
publicas que diminuam o consumo e promovam a reducdo de danos sociais e a
saude causada pelo uso prejudicial do alcool, em especial em grupos vulneraveis
como criangas e adolescentes.

O primeiro capitulo da lei trata ainda sobre a importancia da prevencao,
estendendo a responsabilidade a “toda pessoa fisica ou juridica”.

O texto legal nos tras que as atividades de prevencédo ao uso indevido de
drogas devem observar alguns principios e diretrizes como o estabelecimento de
politicas de formacao continuada na area da prevencgao ao uso indevido de drogas
para profissionais da educag¢ao nos trés niveis de ensino.

Estabelece a implantagdo de projetos pedagogicos de prevengdo do uso
indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados as drogas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, possui um
compromisso com a causa da crianca e do adolescente brasileiro e torna-os como
prioridade legal, manifestados no respeito ao seu processo de crescimento e

desenvolvimento, e no seu TITULO Il - Dos Direitos Fundamentais, Capitulo | — Do
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Direito a Vida e a Saude, vem a tratar no art. 7° que: “A crianca e o adolescente tem
direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais
publicas que permitam o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condigdes dignas de existéncia”.

Importante ressaltar que legislagdo nacional considera adolescente a
pessoa com até doze anos de idade incompleto e adolescente de doze a dezoito
anos de idade incompletos.

Considerando o disposto no TITULO Il - Da Prevencdo. Capitulo | —
Disposicdes Gerais tem-se no art. 70 que: “E dever de todos prevenir a ocorréncia
de ameaca ou de violagao dos direitos da crianga e do adolescente”.

Por fim, no CAPITULO Il - Das Medidas Especificas de Protecdo, em seu
Art. 100, relata: “Na aplicagcao das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios”.

Observa-se a importancia que € dada a informagéo e o carater pedagogico
que lhe é dado, ou seja, enquanto principios educativos que Ihes possibilitem,
diariamente, construir o seu projeto de vida consciente.

Ja a Portaria n°® 1.656, de 28 de Novembro de 1994, que trata do Programa
Nacional de Atengao Integral a Crianga e ao Adolescente (PRONAICA), instituido
pela Lei 8642/93, coordenado pelo MEC e gerenciado pela Secretaria de Projetos
Educacionais Especiais — SEPESPE, criou a Portaria n°® 122 de janeiro de 1993,
onde instituiu o Comité Nacional de Educagao Preventiva Integral — CONEPI, reforca
substancialmente as acgdes voltadas para a educagdo preventiva, tais como:
doengas sexualmente transmissiveis, AIDS, meio ambiente, drogas, sexualidade e
cidadania.

A Portaria estabelece as Linhas de Acédo para Programas de Educacgao
Preventiva, bem como os principios gerais de Educagédo Preventiva, considerando
que toda educacao, por definicdo, deve ser preventiva para o exercicio da cidadania
e para a melhoria da qualidade de vida.

O texto legal recomenda a inclusao da pratica da educacgao integral nos
conteudos e atividades curriculares da educagao infantil, fundamental e nivel médio,
bem como o estimulo a realizagdo de estudos sobre a educagéo preventiva integral
nos cursos de formagao de recursos humanos para educacao infantil, fundamental e

de nivel médio, bem como nos demais cursos de graduacgao e pos-graduacao.
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A Lei enfatiza que as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgado o
apoio ao desenvolvimento de estudos sobre estratégias de implantagédo e
implementagéo da educacgao preventiva integral na rede de ensino;

Como bem se posiciona o MEC, a proposta no que tange a “Programas de
Prevencgao”, devem permear todo o curriculo escolar (BRASIL, MEC, 2003).

A Resolugao n°® 24, de 20 de dezembro de 2002, define o PROERD Parceiro
Estratégico para as agbes de Prevengao Primaria, no ambito do Sistema Nacional
Antidrogas - SISNAD.

No Estado do Parana, as Secretarias de Estado da Seguranga Publica, da
Educacao e da Justica e Cidadania, através de seus titulares, assinaram a chamada
Resolugcdo Conjunta, que prevé ao Programa o fornecimento de condigbes de
manté-lo com recursos necessarios para a implantacdo nos municipios e

implementacdes de acgoes.

2.2.2 Brasil e as Politicas de Prevengao

Ao estudarmos o abuso de drogas na sociedade brasileira, nos deparamos
com uma série de questdes que a ajudam a compreender a caréncia do sistema
preventivo brasileiro. Nesse caminho, adentramos nas questdes das politicas
publicas, no que concerne a prevengao ao abuso de drogas.

Um ponto de estrangulamento na historia da prevencédo no Brasil € aquele
que caracteriza a prevencdo, como uma sucessao de eventos isolados, tais como
palestras, dia da prevencdo, semana da prevencao, etc. De acordo com CRUZ, “a
prevencdao deve ser processo continuo de formacdo de recursos humanos e
mobilizagdo social. Tem que ser uma atividade constante e ndo eventual. Tem que
ter planejamento, cronograma, fluxograma, programas, projetos e avaliagdo” (CRUZ,
1993, p.15).

Quando a sociedade perdeu o controle social, necessitou entdao criar uma
legislacdo para, de maneira formal, controlar o problema do abuso de drogas. Ao
mesmo tempo, a sociedade precisou se articular para fazer a prevencédo do
problema. A lei brasileira, por exemplo, ndo se presta somente a repressado, quando
ja existe o problema, mas também se preocupa com a sua prevengao (MENNA
BARRETO, 1988, p.156).
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O estimulo a uma cultura de prevencdo deve ser uma das principais
estratégias para que ela se transforme num valor social que mude atitudes
indesejaveis da sociedade.

Muitas iniciativas vém sendo desenvolvidas, de acordo com o Programa
Nacional Antidrogas (PNAD), criado com o objetivo de intensificar as iniciativas do
Poder Publico, nas areas da prevencao, fiscalizacdo e repressao as drogas licitas e
ilicitas.

Em 1996, na cidade de Montevidéu, reuniram-se os Ministros da Justica de
34 paises americanos, assinando a “Estratégia Antidrogas do Hemisfério”, aprovada
em outubro do mesmo ano, na cidade de Buenos Aires, Argentina, durante a reuniao
da Comisséo Interamericana para o Controle e Abuso de Drogas — CICAD, da OEA,
documento este que fixa uma politica comum ao combate as drogas no Continente.

Durante o Seminario Internacional de Policias na Prevencdo ao Uso de
Drogas, realizado em Campo Grande — MS, de 4 a 6 de novembro de 1996, foi
elaborado um documento, denominado “Carta de Campo Grande”, baseado em trés
questbes de dimensionamento do problema: técnico-politica, sécio-educacional e
pessoal-afetiva.

Em 4 de marco de 1997, foi elaborado o relatério anual da Junta
Internacional de Controle das Drogas, da ONU, que reconhece o esforgo do Brasil
no desenvolvimento de programas para controlar o uso e trafico de drogas, seja no
aperfeicoamento de sua legislagdo, seja nas medidas de prevengao, repressao e
recuperacao.

O Brasil adota na sua Politica Nacional Antidrogas, o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais de um Estado de Direito, em consonancia
com 0s compromissos internacionais firmados pelo Pais, principalmente com as
Convencdes da ONU, a comecar pela Convencado de 1961 (UCHOA, 2004, p. 11).

No ano de 1976 o Governo Brasileiro criou o Sistema Nacional Antidrogas —
SISNAD, que tem o objetivo de organizar, articular e integrar as atividades do setor
publico para prevenir uso indevido de drogas, reduzir os danos decorrentes desse
uso, tratar e reinserir os usuarios e dependentes de drogas e reprimir a sua
produc&o n&o autorizada e o seu trafico ilicito (POCHMANN e AMORIN, 2003).

Dentre os principais aspectos mencionados na Politica Nacional Antidrogas,
apresenta a necessidade de se conscientizar a sociedade brasileira, através da

educacgao, acerca da ameaca representada pelo uso indevido de drogas e suas
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consequéncias. Sistematizar as iniciativas, agcdes e campanhas de prevengao do
uso indevido de drogas em uma rede operativa de medidas preventivas, com a
finalidade de ampliar sua abrangéncia e eficacia (SALGADO, 2004, p. 5).

A Resolucédo n° 1, de 06 de outubro de 2003, do Conselho Nacional
Antidrogas — CONAD, que € um 6rgao colegiado, composto por representantes dos
principais setores do Governo Federal e presidido pelo Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, aponta aspectos inovadores sociais
importantes em seu texto legal, como:

- a garantia da observancia dos direitos fundamentais da pessoa
humana nas acbes de reducédo da demanda e da oferta de drogas;

- a promocgao da inclusao social do cidadao, visando torna-lo menos
vulneravel e assumir comportamentos de risco para o uso indevido de
drogas, violéncia e outros;

- a promogado de valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, por se constituirem fatores de protecdo a comportamentos de
risco;

- 0 reconhecimento da familia como importante fator de protecdo ao uso
indevido de drogas, por sua representatividade como instituicdo de base da
sociedade e por se caracterizar como espago onde se definem e
sedimentam os valores pessoais e sociais e se estabelecem vinculos

capazes de proporcionar o desenvolvimento integral de ser humano.

2.2.3 Prevengéo ao Uso de Drogas

Quando se fala em drogas, a maioria das pessoas tem como representagao
substancia psicoativa para uso ilicito, que sao alvos de investigacbes a ag¢des de
cunho repressivo. Esquece-se que essas nao sao as mais consumidas no Brasil,
nem as que mais geram dependéncias, nem tampouco um artefato criado por
traficantes internacionais, mas que, de acordo com, obedece a uma ldgica intrinseca

(e as vezes perversa) ao proprio funcionamento dessa sociedade.
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Aponta ainda que a procura da droga nao esteja ao alcance de mecanismos
de intimidagdo repressiva e que a questdo crucial dos “fatores de risco” na
populacdo se constituem em questdes de saude publica e de educacao.

A partir dos enunciados anteriores, LUZ (1992, p. 98) nos tras que qualquer
substancia, enquanto produto quimico e de modo como as pessoas com ela se
relacionem, podem, ou nao ser consideradas drogas, levando-se em conta aspectos
de cultura (muitas plantas e substancias s&o utilizadas em rituais especificos e
misticos sem que, em nenhum momento, os historiadores fagam referéncia ao uso
continuo e abusivo, denotando qualquer vinculo de dependéncia); de terapia (a
utilizacao da morfina, por exemplo, com fins medicinais); da legislacdo (drogas
legais e ilegais); do social (drogas “leves” ou drogas pesadas); do misticismo (aguas
bentas, por exemplo, e que “curam”).

Segundo a autora (2001, p. 6) “o termo droga, a luz da prevengao, nao
interessa quando desvinculado de um sujeito ou grupo social que lhe dé significado,
em fungdo de sua disponibilidade para usar droga. Isso também se define que a
prevencao se refere ao abuso de drogas, ndo cabendo a educagéo proibir o seu

uso”.
De acordo com BUCHER (1993),

A idéia de prevencdo qualquer que seja o seu conteudo, seja bem sucedida, encontre
receptividade na populagéo alvo e surta efeitos tangiveis, € fundamental que as suas agdes
sejam norteadas por idéias construtivas, por valores humanos claramente pensados e
enunciados, por objetivos baseados em uma concep¢do humana do humano do homem, em
suma, balizas bem definidas, que levem em conta as caracteristicas psicoldgicas e sociais do
ser humano sobre o que se quer intervir.”

A OMS (1992, p.17), tras que as intervengbes no campo da prevengdo em
saude publica sdo tradicionalmente caracterizadas em trés niveis: a prevengao

primaria, secundaria e terciaria:

“- Prevengao primaria: caracterizada pelo conjunto de agbes que procura evitar o uso de
drogas, visando diminuir a probabilidade de novas pessoas comeg¢arem a usar;

- Prevencgéao secundaria: conjunto de agdes que procura evitar a ocorréncia de complicagbes
para as pessoas que fazem o uso ocasional de drogas;

- Prevengéo terciaria: conjunto de agdes que, a partir de um uso problematico de drogas,
procura evitar prejuizos adicionais e/ou reintegrar na sociedade os individuos com problemas
mais sérios.”
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De acordo com NOTO (2004, p. 64) a literatura internacional aponta a um
outro tipo de classificagao, onde estao implicitos os conceitos de fatores associados
a protecao e ao risco, considerando-se a multiplicidade de fatores envolvidos no uso
abusivo e na dependéncia de drogas. Essa classificagdo € denominada de

“intervencgdes universais, seletivas e indicadas”.

“Enquanto a classificagéo tradicional (primaria, secundaria e terciaria) o foco é o grau de
envolvimento do individuo com a droga, ou seja, em um escalonamento progressivo, a
presente classificagdo centra-se nas caracteristicas do individuo ou na populagao:

- Intervengdes universais: programas destinados a populagao em geral, supostamente sem
qualquer fator especifico associado ao risco;

- Intervengdes seletivas: agdes voltadas para populagées com um ou mais fatores associados
ao risco para o uso indevido dessas substancias;

- Intervengdes indicadas: incluem intervencbes voltadas especificamente para pessoas
identificadas como usuarias ou com comportamentos direta ou indiretamente relacionados ao
uso indevido de substancias.”

GILVARY (2000, p. 61), nesse modelo deixa implicita a importancia da analise
das caracteristicas da populagdo-alvo ao se planejar uma intervengédo. Assim,
programas universais, quando aplicados a populagbes que apresentam varios
fatores de risco, que demandariam programas seletivos podem ser efetivos ao que

se propoe.

2.2.4 Programas de Prevencao e sua Avaliagao

As propostas preventivas devem ser destinadas ndo apenas a prevenir o
uso indevido de drogas, mas a resgatar toda uma dimensado humana desrespeitada.
E uma tarefa dificil e complexa, “pois envolve o ato de restabelecer sentidos para a
vida social, devolvendo valores e normas éticas baseadas no respeito a pessoa e as
suas diferengas, bem como ao ambiente e as tradicdes culturais, religiosas e
histéricas” (LAPATE, 2002, p. 145).

Conforme relatado por LUZ (2000, p.123), também aponta que a eficacia de
programas de prevengao de drogas depende do conhecimento prévio das condigdes
do ambiente e das caracteristicas demograficas da populacdo porque sdo essas
informacdes que irdo definir o tipo de intervencdo que sera realizada, prevengao
primaria, secundaria ou terciaria.

Os discursos de orientagao sobre o0 uso e 0 abuso de drogas licitas e ilicitas,

explicitados em programas pedagogicos de prevencao, sdo mais facilmente
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identificados em producgao tedrica, relativamente abundante, do que percebido em
programas realizados concretamente, seja na Escola espaco institucional, em que
se confia especialmente para o desenvolvimento de praticas preventivas, seja no
ambito da comunidade.

Observamos que, embora as experiéncias praticas de prevencao do uso e
abuso de drogas sejam pouco numerosas ou difundidas, os modelos tedricos de
discurso preventivo se manifestam na pratica pedagdgica, de maneira mais ou
menos consciente, através de agdes isoladas de qualquer programa preventivo
eventual.

Entre os anos de 1974 e 1986, foram realizadas pesquisas brasileiras sobre
uso-na-vida de drogas entre escolares (ZANINI et al., 1974; MURAD, 1979; COSTA
et al., 1979; CURY, 1984; D'ASSUNCAO, 1984; SILVA et. al., 1985; CARVALHO,
1986; BRENNES et. al., 1986), que constataram em todas as regides do pais que o
alcool prevalece sobre as demais substancias psicoativas. Drogas ilicitas como a
maconha e a cocaina aparecem em um plano mais remoto.

As pesquisas citadas foram pioneiras para a época, entretanto, nao
satisfaziam para comparagdo entre si, pelo emprego de metodologias muito
diferentes, com questionarios imprecisos e nao validados, com procedimentos de
amostragem mal definidos, e as técnicas de analise estatistica as vezes duvidosa.
Apenas as trés primeiras pesquisas (ZANINI et al., 1974; MURAD, 1979; COSTA et
al., 1979), aplicaram uma avaliagdo metodoldégica mais rigorosa, confirmando a
maioria dos resultados.

A partir de 1986, assiste-se a uma segunda geragao de pesquisas sobre
drogas psicotrdpicas, com metodologias e amostras mais cuidadosas. Através de um
questionario elaborado pela OMS e devidamente validado no Brasil, tornou-se
possivel padronizar melhor os estudos e comparar os resultados obtidos.

De acordo com ANDRADE e BASSIT (1995), a Tabela 1 resume quatro

pesquisas com metodologias mais rigorosas:
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TABELA 1 - PESQUISAS BRASILEIRAS SOBRE USO-NA-VIDA DE ESCOLARES — FASE
DE 1986-1988

AUTOR E LOCAL AMOSTRA E METODO TIPOS DE DROGAS RESULTADOS EM %

BUCHER e TOTUGUI, 1823 alunos dos 1° e 2° Alcool 89,7

1886/87, Brasilia. graus e 351 Tabaco 33,7

universitarios. Inalantes 22,8

Tranquilizantes 15,5

Maconha 7,5

Estimulantes 53

Barbituricos 3,6

Cocaina 1,8

CARLINI-COTRIM e 1836 escolares de baixa Inalantes 234

CARLINI, 1987, Sao renda. Tabaco 14,0

Paulo Medicamentos 6,5
psicotrépicos

Maconha 3,6

Cocaina 0,9

Outros 1.1

ALMEIDA FILHO e 2487 escolares de 2° Alcool 86,2

SANTANA, 1988, grau. Medicamentos 69,2

Salvador. Tabaco 18,3

Inalantes 13,0

Drogas ilicitas 3,3

ALMEIDA FILHO e 1134 escolares de 2° Alcool 84,4

SANTANA, 1988, Bahia grau, area rural. Medicamentos 85,4

(regido do cacau) Tabaco 371

Inalantes 26,3

Drogas ilicitas 6,2

FONTE: ANDRADE e BASSIT (1995)

Apesar dos dados de pesquisa serem de regides distintas, o alcool se destaca
como a droga mais consumida (ou pelo menos, experimentada), seguindo de
medicamentos psicoativos.

Estudos posteriores realizados pela Escola Paulista de Medicina, com verba
do Ministério da Saude, e sob a direcao de E. A. CARLINI, em dois “Levantamentos
nacionais sobre o consumo de drogas entre escolares”, em 1987 e 1989, que foram
aplicados em 10 capitais brasileiras. O primeiro levantamento foi aplicado apenas
em escolas publicas e o segundo em publicas e particulares.

A Tabela 2 resume os achados totais, dos dois anos de estudo, observando-

se que as percentagens sao mais elevadas no ano de 1989.

TABELA 2 - USO DE DROGAS POR ESCOLARES DA REDE,PL'JBLICA DE 10 CAPITAIS
BRASILEIRAS EM 1987 E 1989, EM % (EXCETO ALCOOL E TABACO)

PERCENTAGEM DE ESCOLARES QUE FIZERAM USO:

ANO DE NA VIDA NO ANO NO MES FREQUENTE
PESQUISA
1987 21,2 13,8 59 2,7
1989 26,2 14,3 7,8 3,5

FONTE: CARLINI et. al., 1990.
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CARLINI et. al. (1990), de maneira genérica interpreta os dados da seguinte
forma: a maior parte dos escolares brasileiros (78,8% em 1987 e 73,8% em 1989)
nunca experimentou drogas psicoativas. Dos que experimentaram apenas uma
minoria s&o usuarios frequentes. Nas escolas publicas investigadas existe um uso
de drogas, mas nao chega em, termos de saude publica ser alarmante. O percentual
de drogas, que nado o alcool e tabaco, teve aumento em todas as capitais
pesquisadas, sendo na sequéncia os solventes ou inalantes (lolo, esmalte, langa
perfume, acetona), apds os ansioliticos, anfetaminas (esses dois com prevaléncia de
uso para o sexo feminino) e maconha.

Outro aspecto interessante apontado na pesquisa € de que os alunos da rede
privada de ensino nas capitais em que foi pesquisada consomem em meédia mais
drogas do que os da rede publica. A explicagcdo estd na facilidade financeira
encontrada e a permissividade dos pais ou responsaveis em suas casas. Nessas
escolas o consumo de alcool encontra-se como o mais elevado.

Dada a complexidade da problematica do uso das drogas, que n&o encerra
em si mesma, pois envolve a intervencdo de multiplos fatores biopsicosociais, o
campo das agdes preventivas € extremamente abrangente, envolvendo aspectos
que vao desde a formacao da personalidade do individuo até questdes familiares,
sociais, legais, politicas e econdmicas.

Ha um consenso de que o uso/abuso de substancias psicoativas é
multifatorial, com implicagdes de fatores psicoldgicos, biolégicos e sociais.

Alguns fatores normalmente citados sao: curiosidade, obtencdo de prazer,
relaxamento das tensdes psicologicas, facilitacdo da sociabilizagéo, influéncia do
grupo, isolamento social, dindmica familiar, baixa auto-estima, manejo inapropriado
da midia na questdo das drogas, influéncias genéticas, familiares com problemas
com alcool, excessiva medicamentalizagao da sociedade.

O entendimento das caracteristicas do uso entre os jovens e dos fatores de
risco pode auxiliar na prevencao, principalmente da evolugdo do uso experimental
para o quadro de abuso e/ou dependéncia.

Para se implantar programas de prevengao adequados sobre o uso de drogas
psicotrépicas numa determinada populacio, € necessario, antes de tudo, conhecer-
se a realidade desse consumo. Nenhum dado isolado é suficiente para tragar um

perfil da sociedade frente as drogas.
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Dessa forma, o planejamento de agdes € indicado por intermédio de
pesquisas que tem por fim fornecer um panorama sobre questdes de saude da
populagao, a isso se denomina epidemiologia.

A epidemiologia adquire uma relevancia especial diante de temas polémicos,
como o0 uso de drogas entre adolescentes, temas estes que freqlientemente
demandam de posicionamentos especulativos e emocionais. Assim, a
disponibilidade de informagdes mais amplas e realistas possibilita avaliar o contexto
de forma menos tendenciosa, aumentando a chance de serem adotadas politicas
mais adequadas as reais prioridades de saude (NOTO et al., 2004, p. 13).

Conforme apontado por ANDRADE e TANAKA, “a etapa inicial para o
desenvolvimento de um programa de prevengdo do uso de drogas € da
conscientizagdo quanto ao problema, suas implicacdes e as possiveis estratégias de
enfrentamento. E preciso sensibilizar as liderancas da comunidade ou da instituicdo
na qual se pretende se desenvolver o programa de prevengao para a necessidade e
a importancia do projeto, pois conseguir o seu apoio € condi¢ao indispensavel para o
trabalho” (2005, p. 31).

Alguns argumentos serdo apresentados, do por que devemos nos preocupar
em prevenir o uso de drogas, pois quanto mais precocemente se intervém, segundo
HOLDER e BLOSE (1986) menos se gasta e maior a possibilidade de minimizar
prejuizos ao uso de drogas e de aumentar a eficacia ao tratamento das
dependéncias.

Outro fator € o de que dependéncias quimicas sdo doengas cronicas e
frequentemente necessitam de tratamentos de doengas em longo prazo (tratamento
de manutencéo), psicosocial ou farmacolégico, para evitar complicagdes (O'BRIEN e
MC LELLAN, 1996).

De acordo com o National Institute on Drug Abuse — NIDA (1998b),
programas de prevencdo bem realizados sdo custos-efetivos, e para cada doélar
investido na prevengdo ao uso de drogas, a comunidade pode economizar de quatro
a cinco délares com os gastos no tratamento de abuso e dependéncia de drogas e
problemas relacionados.

Conforme apontado por ANDRADE e TANAKA (2005, p. 32), ainda sao
necessarios vencer alguns preconceitos como:

e “O problema é de quem usa”. sabe-se que, por exemplo, qualquer
pessoa pode ser vitima de um acidente automobilistico porque o
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motorista havia bebido em excesso; todo sistema de saude sofre com
os custos relacionados as drogas, a violéncia do trafico e do crime
organizado n&o ficam restritas a favela;

e “Aqui ninguém tem problemas com drogas”. importante salientar que
na categorizagdo de drogas, encontramos as drogas ilicitas (maconha,
crack, merla, LSD-25, MDMA, etc.) e as mais usadas drogas licitas
(antitussigenos, solventes e inalantes, cerveja, cigarros, etc.);

e “Prevencdo nao funciona” Nem todas as atividades preventivas, no
aspecto custo-efetivo funcionam adequadamente. Entretanto, existem
modelos de programas que trazem resultados sociais significativos,
pois se utiliza avaliagbes continuas para a melhoria de seus

resultados.

De acordo com os autores, alguns grupos sao considerados especialmente
indicados para o desenvolvimento de programas de prevencao do uso de drogas e,
portanto, torna-se importante obter o apoio deles: escolas, locais de trabalho, e de
recreagao, igrejas e grupos comunitarios.

Para a construgao de programas de prevengao do uso de drogas € importante
que sejam adequados as necessidades e motivacbes especificas de cada
populacdo; portanto, os modelos sdo adaptados de acordo com as necessidades de
cada comunidade, faixa etaria, sexo, condicdo sanitaria local, e outros aspectos
(ANDRADE E BASSIT, 1995).

No processo historico nacional, os programas de prevencao do uso de drogas
restringiam-se em fornecer informagdées acerca do consumo de drogas e seus
efeitos adversos.

Esse modelo logo demonstrou ineficacia, tanto que em 1979, a Organizagao
Mundial de Saude langou um alerta criticando seu enfoque meramente informativo,
paternalista, medicalizado e descontextualizado (ANDRADE e BASSIT, 1995).

Sabe-se que atualmente a eficacia de programas de prevengdo esta
relacionada tanto a forma de aplicagdo quanto ao conteudo do programa. De acordo
com o NIDA (1997b), nesse sentido, quanto mais interativo e voltado para a
formacéao do individuo como um todo, melhor.

Entretanto, o sucesso e efetivagdo de um programa de prevengao estara

adstrito a resultados de pesquisas e experiéncias comprovadamente eficazes,
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preferencialmente discutidas por especialistas que desenvolveram o programa
original e constantemente avaliado para verificagdo de sua eficacia.

Assim nao basta falar que o uso do tabaco faz mal a saude, pois, se bastasse
essa informacdo, médicos nao seria fumante. Para transformar o conhecimento em
atitude torna-se necessario criar condicdes propicias para a mudanca de habitos.
Métodos interativos, como discussdo em grupos faz estimular o pensamento critico.
A comunicagado e a competéncia social sdo mais efetivas do que técnicas didaticas
tradicionais. Autores consideram que o tema aparecera espontaneamente, quando
forem abordadas questdes como promogao a saude, qualidade de vida, seguranga e
violéncia, prazer sexualidade, responsabilidade, liberdade e limites, modelos de
sucesso.

Alguns aspectos sobre os temas a serem abordados em programas de
prevencao do uso de drogas devem ser trazidos a lume, desmistificados, conforme
aponta MAGALHAES et al. (1991):

e Falar sobre drogas ainda é tabu e, freqlentemente, se tem preconceito que se
pretende limitar a liberdade de escolha individual.

¢ Nao adiante falar apenas de drogas ilicitas, necessitando abranger todos as formas
de abuso de drogas, incluindo alcool, tabaco, maconha e inalantes, pois essas
drogas de acordo com o autor funcionam como porta de entrada para outras drogas;

e Corrigir a percepcao errbnea de que “a maioria usa drogas” e de que este é um
comportamento socialmente aceito;

e E importante falar ndo apenas da dependéncia quimica, mas também do uso
indevido de drogas, como, por exemplo, os riscos de beber e dirigir e os problemas
da auto medicacgéao.

Ha necessidade da avaliagao de programas de prevengao as drogas, pois, se
constitui de grande importancia para observar-se os indicadores de efetividade,
apesar deste paragrafo ndo consistir em objeto deste trabalho de pesquisa.

O autor aponta ainda que a avaliagao inicial possibilita a definicdo de acbes a
serem adotadas e a avaliagao final indicara se o desempenho do programa foi ou
nao esperado. Porém ao realizar a avaliagdo de programas existem aspectos a
serem considerados como o proprio processo de desenvolvimento do programa e o
redimensionamento das agdes. Significa dizer que além de verificar o rendimento
final do programa, serve para reorienta-lo e com processo continuado (MAGALHAES
etal.,, 1991).

Como apontado por DEMBRO, “conclui-se que a avaliagao é parte integrante

de todo processo de desenvolvimento de um programa de prevengdo ao uso de



69

drogas desde o seu planejamento até a conclusédo”. Esse processo de realimentagcao
€ tdo importante que varios autores alertam que sua auséncia e, consequentemente,
a nao-compreensao das necessidades do pratico pode ser responsavel pela faléncia
da implementacéo do programa (1995, p. 54).

Outros autores como BUCHER, (1993) PERHATS (1996), considera que
somente aqueles mais proximos ao problema, pais e professores, no caso de
programas de prevengao do uso de drogas baseado nas escolas, seriam capazes de

uma avaliagao critica do programa.

2.2.5 Pesquisas Sobre Drogas no Brasil

O consumo e o trafico de drogas no Brasil é bastante antigo, em todo territério
nacional. CARLINI-COTRIN refere-se a publicagdes que podem ser consultadas no
inicio do século como os ensaios de Almeida (1987) e C. Lopes (1925). Os relatos
clinicos de A. Machado (1914), Lucena (1935), assim como artigos e reportagens
jornalisticas da segunda metade deste século que denunciam o problema. A
situacdo real da condicdo de consumo de substancias psicoativas no Brasil foi
mapeada a partir de investigacbes metodolégicas a contar do ano de 1987
(CARLINI-COTRIN, 1990), (BUCHER, 1992), gragas a politica as pesquisas
cientificas e o esforgo de diversos grupos de investigadores universitarios. Os dados
até a data citada eram baseados em estatisticas policiais ou ocorréncias dos
institutos médicos legais.

Nesta etapa serdo apresentados alguns excertos levantados através dos
resultados de pesquisa mais recentes realizadas pelo Centro Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas Psicotropicas — CEBRID"™, mais especificamente por
intermédio do “I Levantamento Domiciliar Sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no
Brasil — 20017, realizada em 107 cidades brasileiras com populacdo acima de 200
mil habitantes, e do “V Levantamento Nacional sobre o Consumo de Drogas

Psicotrépicas entre Estudantes do Ensino Fundamental e Médio da Rede Publica de

' O Centro Brasileiro de Informagdées sobre Drogas Psicotropicas (CEBRID)
da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), é o maior centro de pesquisa em alcool e drogas
do pais. O servigo ja realizou diversos levantamentos epidemioldgicos sobre uso drogas e sua
importancia dentro da pesquisa nacional.
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Ensino nas 27 Capitais Brasileiras — 2004”, onde aspectos da pesquisa em ambito
nacional sao relevantes para a adogao de politicas de saude publica de prevengao
ao abuso de drogas.

A primeira pesquisa tras que cerca de 19,4% da populagao ja fizeram uso na
vida de drogas, o que corresponde uma populagdo de 9.109.000 pessoas. Em
pesquisa realizada nos Estados Unidos da América, essa percentagem atingiu 38,
9% e no Chile 17,1%.

Ressalta-se que algumas situagdes quanto ao uso de drogas psicotropicas,
exceto o alcool e tabaco, a maconha foi a droga mais citada, seguida pelos
solventes e orexigenos (medicamentos para estimular o apetite). Estes
medicamentos ndo tém controle de receita médica para se adquirir.

Para cada tipo de droga aqui referendada, sera também apresentado, além
da realidade nacional, os resultados na Regido Sul do pais, sendo que os
questionarios foram aplicados em dezoito cidades, e totalizaram 4.425.486
habitantes, ou seja, 17,6% da populagao da Regiao.

Vale também ressaltar que o CEBRID realizou trés pesquisas anteriores a
esta, (GALDUROZ et al. 1997; NOTO et al, 1998), e verificou que o0 uso na vida de
populacao especifica de menos de rua foi muito maior para qualquer droga, quando
se comparado ao uso na vida por estudantes e dos moradores, nesse ultimo, em
pesquisa domiciliar (2002, p. 308).

As substancias psicoativas serao categorizadas de acordo com a linguagem e
terminologia empregada na literatura sobre drogas, com suas respectivas
classificagdes farmacologicas correntemente adotadas. Entretanto, ndo serdo aqui
descritos suas composi¢des quimicas ou efeitos no organismo, mas apenas apontar
os resultados mais recentes de pesquisas nacionais realizadas pelo CEBRID no
Brasil. Assim, de acordo com PALFAI e JANKIEWICZ (1997, p. 236), como uma
classificagdo com a vantagem de ser uma simples e didatica, de acordo com o que
segue:

“Drogas Psicolépticas: substancias depressoras do sistema nervoso central - SNC
(hipnéticos, neurolépticos ou tranquilizantes maiores, ansioliticos ou tranquilizantes menores,
alcool, benzodizaepinicos, opidides, solventes); Drogas psicodislépticas: estimulantes de
SNC (cocaina, antidepressivos); Drogas psicodislépticas: sdo substancias que alteram o
psiquismo, conhecidos como perturbadores do SNC (alucinégenos e psicomiméticos).”
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TABELA 3 — CLASSIFICACAO DAS SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

PSICOLEPTICOS PSICOANALEPTICOS PSICODISLEPTICOS
DEPRESSORES DE SNC ESTIMULANTES DO SNC PERTURBADORES DO SNC
Alcool Anfetaminas De origem vegetal:

Soniferos ou hipnéticos Tipo-anfetaminas Mescalina (do cacto)
Opiaceos Cocaina THC (da maconha)

- Naturais: morfina e codeina Nicotina Psilocibina

- Sintéticos Cafeina e outros Lirio, trombeteira, sais branca
- Semi-sintétios: heroina Santo Daime

_ De origem sintética, LSD, Extase,
Solventes e inalantes o
Anticolinérgicos

FONTE: Delay e Deniker, 1961.

2.2.5.1 Uso de drogas Psicolépticas (Depressoras do SNC):

Sobre Alcool

Acerca do uso na vida do alcool, pode-se notar que o sexo masculino fez
mais uso do que o feminino, fato observado em todas as faixas etarias. A populacao
pesquisada faz uso regular de bebida alcodlica (bebem no minimo de trés a quatro
vezes por semana), sendo que o sexo masculino bebe mais regularmente, e cinco
vezes mais na faixa etaria de 25 anos.

Sobre dependéncia quimica, a prevaléncia € maior na faixa etaria
compreendida entre 18 a 25 anos de idade. Em todas as faixas etarias, o sexo
masculino usou alcool a mais que a quantidade pretendida, e partir dos 35 anos de
idade cerca de trés vezes a mais.

Vale ressaltar que, entre os 12 aos 17 anos de idade, ja se constata o
fendmeno da tolerancia, embora com percentagens em torno de 1%, com o aumento
progressivo por faixa etaria.

Aponta que o sexo masculino esteve mais exposto a situagdes de risco sob o
efeito do alcool, sendo que na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade se observou a
média de 2% da populagédo. Sobre a diminuicdo ou parada de ingestdo de alcool, a
faixa etaria de 12 a 17 anos de idade apresentou que 10,9% dos homens tiveram

atitudes positivas e 6,3% das mulheres apresentaram o mesmo comportamento.
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Em relacao as bebidas alcodlicas e ao tabaco, a prépria Constituicao Federal
prevé que a propaganda esteja sujeita a restricbes legais e adverténcias sobre os
maleficios decorrentes do seu uso, mas o pais carece de uma tradicdo de
movimentos sociais preocupados com a questdo do abuso de alcool, sendo este
problema considerado freqientemente como uma questao somente médica.

O Brasil € uma sociedade onde o alcool pode ser vendido e consumido quase
em todo lugar e por qualquer um, se tomarmos a legislagdo como referéncia.
Existem poucos regulamentos restritivos e os existentes sdo raramente mantidos em
vigor.

O Estatuto da crianga e do Adolescente, de 1990, estabelece restricdes para
publicagbes destinadas ao publico infanto-juvenil, que ndo poderdo conter
ilustracdes, fotografias, legendas, cronicas ou anuncios de bebidas alcodlicas,
tabaco, armas e munigdes. Proibe também a venda de bebidas alcodlicas as
criangas e aos adolescentes menores de 18 anos.

O Codigo de Transito Brasileiro de 1997 proibe a todo condutor de veiculo
dirigir sob a influéncia de alcool em nivel superior a 0,69 (seis decigramas) por litro
de sangue ou de qualquer substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica. A infragcdo, neste caso € considerada de natureza gravissima,
sujeitando o infrator as penalidades de multa, de apreensdo do veiculo e de

suspensao do direito de dirigir.

Sobre solventes

Com relagdo aos solventes, apresenta-se como o segundo indice de maior
uso na vida (exceto tabaco e alcool), 5,8%.

O total de usuarios da substancia foi bem maior para o sexo masculino, cerca
de 8,1% contra 3,6% do sexo feminino, exceto na faixa etaria de 12 a 17 anos de

idade onde o uso na vida foi idéntico para os dois sexos, ou seja, 3,4%.

Sobre benzodizepinicos

Quanto aos benzodiazepinicos, as faixas etarias que mostram maiores
percentagens de uso sdo aquelas acima dos 18 anos de idade, com nitido
predominio para o sexo feminino, em todas as faixas etarias estudadas.

A percentagem de dependentes de benzodiazepinicos foi de 1,1%. Entre os

medicamentos usados sem receita médica, os benzodiazepinicos (ansioliticos)



73

tiveram uso na vida de 3,3%, percentagem inferior ao verificado nos Estados Unidos
da América (5,8%).

No Sul do pais, a faixa etaria de maior percentual de uso esta situada entre
25 a 34 anos de idade, com 6,2% para homens e 4,7% para mulheres. Na faixa
etaria de 12 a 17 anos de idade, o percentual para o sexo masculino € nulo e o

feminino de 5,3%.

Sobre barbituricos

Sobre os barbituricos, a exemplo de produtos como Gardenal®, Pentonal® e
Comital®, a estimativa de uso sem receita médica desses medicamentos é cerca de
1%. Na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade, ja se encontra o uso da substancia,
enquanto que o percentual masculino é nulo, o feminino apresenta 0,2% de uso,
com predominio de uso na vida em todas as faixas etarias pesquisadas pelo sexo

feminino sobre o masculino.

Sobre heroina

Quanto a heroina, o observa-se que na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade,

o percentual masculino € nulo e o feminino de 0,2%.

2.2.5.2 Uso de drogas Psicoanalépticas (Estimulantes do SNC):

Os estimulantes, quanto ao uso na vida, apresentam um nitido predominio de
uso pelo sexo feminino sobre o masculino, sendo que, proporcionalmente, as
mulheres tiveram em torno de trés vezes mais que os homens. O maior percentual
de uso encontra dessas substancias esta nos redutores do apetite, ou anorexigenos.

Na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade, enquanto que o percentual
masculino € nulo, o feminino apresenta 0,4% de uso. O maior percentual situa-se na
faixa de 25 a 34 anos de idade.

Na Regido Sul, ocorre predominio de uso pelo sexo feminino sobre o

masculino.
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Sobre tabaco

Acerca do uso de tabaco na vida, cerca de 50% das pessoas com mais de 35
anos de idade ja fizeram uso.

Cerca de 9% da populagao pesquisada € dependente de tabaco.

Quanto a dependéncia, na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade coincidem os
percentuais de 2,2%, tanto para homens quanto mulheres e, 1,5% de usuarios de
tabaco, na mesma faixa etaria, perderam o controle sobre o seu uso, deslocando-se
para 0,7% para maiores de 35 anos de idade. Isso significa que quanto maior o
tempo da dependéncia, maior a perda do controle.

Quanto a problemas pessoais causados pelo uso do tabaco, tais como os
com familiares, no trabalho, decorrentes do uso de tabaco, observa-se nas pessoas
que possuem idade igual ou superior a 35 anos de idade.

Acerca da prevaléncia para respostas positivas para os sinais/sintomas, a
pesquisa aponta que na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade, 5,3% desejaram
parar ou diminuir o uso de tabaco, ao passo que entre aqueles com mais de 35 anos
de idade, 20,8% tiveram essa mesma vontade. Nesse sentido observa-se que um
pequeno percentual teve interesse em parar de fumar, e isso se mostra crescente a
medida que as faixas etarias aumentam.

Nesse sentido, de acordo com GALDUROZ et al. (1997), deduz-se que
programas de prevencdo primaria bem elaborada poderiam contribuir para a
reducao de tal solicitagdo.

A estimativa de dependentes de tabaco na Regido Sul foi a maior das
Regides brasileiras (12,8%). Verifica-se que o uso na vida nesta Regido, na faixa
etaria de 12 a 17 anos de idade € maior para o sexo feminino (19,3) do que o sexo

masculino (18,2%).

Sobre cocaina e crack

Acerca do uso de cocaina, no total 2,3% das pessoas entrevistadas ja fizeram
uso da substéncia. Na faixa etaria de 25 aos 34 anos, 7,2% dos entrevistados do
sexo masculino fizeram uso.

Na Regido Sul, o uso na vida de maconha foi de 8,4% e de cocaina 3,6%,

constituindo-se os maiores percentuais em comparagao as outras Regides do Brasil.
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Sobre o crack, a maior percentagem de uso na vida foi para o sexo
masculino, na faixa etaria de 25 a 34 anos, o que equivale a uma populagao de

76.000 pessoas pesquisadas.

Sobre orexigenos

Quanto aos orexigenos (estimulantes do apetite), ocorre também o
predominio de uso por parte do sexo feminino.
Na Regido Sul, o uso na vida de orexigenos, ao contrario de outras regides,

foi o menor registrado, 1,0%.

Sobre anticolinérgicos

Os Anticolinérgicos, dentre eles o Artane®, “cha de lirio“, “véu de noiva’,
“trombeteira”, “zabumba”, a pesquisa apresenta o percentual de 1% de uso

experimental pela populagao pesquisada nas 107 cidades brasileiras.

Sobre esteroides

Acerca dos esterdides e anabolizantes, menos de 1% ja fez uso dessas
substancias psicotropicas, sendo que o predominio de uso encontra entre os jovens,

medicamentos como Durateston® e Durabolin®.

2.2.5.3 Uso de drogas Psicodislépticas (Perturbadoras do SNC):

Sobre maconha

Sobre o0 uso da maconha, a estimativa de uso no pais aparece em primeiro
lugar entre as drogas ilicitas, com cerca de 6,9% dos entrevistados (p. 40).

Interessante notar que as percentagens de uso na vida ma faixa etaria entre
12 e 17 anos de idade é bastante semelhante, masculino 3,4% e feminino 3,6%.

A Regiao Sul foi a que registrou a maior percentagem de dependentes de

maconha, 1,6%.

Sobre alucindgenos

Acerca dos alucinégenos, menos de 1% da populagao brasileira ja fez uso

dessas substancias, como “LSD-25", “cha de cogumelo”, mescalina e éxtase.
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2.2.5.4 Conceitos sobre Drogas Apresentados pela Populagdo Pesquisada

A populacdo entrevistada apresentou conceitos “quanto facilidade na
aquisicdo de droga”’, que afirmaram ser de facil obtengdo a maconha, caso
desejassem.

Observa-se as médias percentuais muito proximas, sendo na faixa etaria de
12 a 17 anos de idade o percentual de 54% dos entrevistados e na faixa etaria de 18
a 24 anos de idade o maior percentual registrado, que foi de 68,5%.

Quanto a cocaina, os entrevistados apontam que é muito facil conseguir a
droga psicotropica. Ocorre também médias percentuais muito proximas umas das
outras, sendo na faixa etaria de 12 a 17 anos de idade a maior média percentual é
de 37,8% e na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade a maior média percentual
registrada € de 50,4%.

Quanto aos solventes, em torno de 70% das pessoas entrevistadas afirmam
ser muito facil conseguir a substancia psicotrépica, caso desejassem.

Quanto as pessoas que foram procuradas para comprar drogas nos ultimos
30 dias prévios a entrevista, constatou-se que entre os jovens aparecem 0s maiores
percentuais, cerca de 10,7% no sexo masculino na faixa etaria de 18 a 24 anos de
idade.

Cerca de 18,3% pessoas nas faixas etaria de 12 a 17 e 18 a 24 anos de
idade, presenciaram alguém vendendo drogas nas vizinhangas.

Quanto a pessoas que consideram risco grave beber um ou dois drinks por
semana. Importante salientar que o sexo feminino possui um conceito mais apurado
que sexo masculino. A média percentual geral encontra-se na casa de 26,7% e na

faixa etaria de 12 a 17 anos de idade, a média percentual é de 29.6%.
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FIGURA 4 - PORCENTAGEM NA VIDA DO CONSUMO DE ALCOOL, TABACO E OUTRAS
DROGAS DIVIDIDA POR REGIOES.
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FONTE: CEBRID, 2001 - | Levantamento domiciliar sobre uso de drogas psicotropicas no Brasil.

Quanto a questdes que envolvem violéncia por parte dos usuarios de alcool e
outras drogas, a pesquisa apresenta os itens “agressoes e discussdes”. Os maiores
percentuais situam-se nas faixas etarias de 25 a 34 anos de idade, sendo que na
faixa etaria de 12 a 17 anos de idade, no que se referem as agressdes, 0s

percentuais sao proximos as outras médias por idade.

FIGURA 5 - PORCENTAGEM DE USO NA VIDA DAS DIFERENTES DROGAS
PSICOTROPICAS, NAS 107 MAIORES CIDADES DO BRASIL.
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FONTE: CEBRID, 2001 - | Levantamento domiciliar sobre uso de drogas psicotrépicas no Brasil,
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No ano de 2004, o CEBRID apresentou o resultado de pesquisa realizada
com o ensino fundamental e médio, a partir da 5% série do ensino fundamental, com
amostra de 48.155 alunos, na pesquisa denominada de “V Levantamento Nacional
sobre o Consumo de Drogas Psicotrépicas entre Estudantes do Ensino Fundamental
e Médio da Rede Publica de Ensino nas 27 Capitais Brasileiras — 2004”.

A investigacao teve por fim tragar o diagndstico do consumo de drogas entre
estudantes do ensino fundamental; comparar a tendéncia do uso de drogas entre 5
levantamentos realizados nas 10 capitais nos anos de 1987, 1989, 1993, 1997 e
2004; comparar os fatores de relacionamento familiar e aspectos pessoais;
comparar resultados do uso de drogas entre estudantes do Brasil e de outros
paises.

Como resultado da analise, de maneira sintética, péde-se observar que:

- Estudantes que tinham feito uso na vida™ de drogas apresentaram
maior defasagem escolar (22,8%) comparando-se aos que nunca haviam utilizado
(15,4%)

- As classes sociais A e B foram as que apresentaram maior
percentagem no uso na vida;

- Predominio de uso no sexo masculino, exceto quanto ao uso pesado.
Observou-se maior percentagem de usuarios a partir dos 16 anos, apesar do uso na
faixa etaria de 10 a 12 anos ser expressivo (12,7% de uso);

- As drogas mais utilizadas, excetuando-se alcool e tabaco, forma pela
ordem: solventes, maconha, ansioliticos, anfetaminicos e anticolinérgicos. O total
estimado de uso na vida de drogas, na rede estadual de ensino, foi de 21,6%;

- Observou-se o predominio de uso na vida para homens: maconha,
cocaina, tabaco, alcool, energéticos e esterdides anabolizantes. Nas mulheres, o
predominio de uso na vida ocorreu para antetaminicos e ansioliticos.

Na Regido Sul do Brasil, observou-se que maior defasagem escolar para os

que tinham feito uso de drogas foi de 16,1% contra 8,1% para os que nunca haviam

" S30 frequentemente usados nesse capitulo as terminologias adotadas pela OMS quanto a
periodicidade de uso de drogas:
- Uso na vida: uso pelo menos uma vez na vida;
- Uso no ano: uso pelo menos uma vez nos ultimos doze meses;
- Uso no més ou recente: uso pelo menos uma vez nos ultimos trinta dias;
- Uso freqlente: quando a pessoa utilizou droga(s) seis ou mais vezes nos ultimos trinta dias;
- Uso pesado: utilizou drogas diariamente no més.
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feito uso. A maior percentagem de uso segue a tendéncia da média nacional para as
classes A e B.

Quanto o “uso na vida” e “uso no ano”, houve prevaléncia para o0 sexo
feminino, enquanto que “uso pesado” e “uso frequente” foi mais comum em homens.
Constatou-se maior percentagem de uso para a idade de 16 anos e na faixa etaria
de 10 a 12 anos o numero também foi expressivo, 9,6%.

O total estimado de uso na vida de drogas na rede estudantil de ensino foi de
21,6%. Houve predominio de uso na vida entre os homens para solventes, crack e
energéticos. Nas mulheres o predominio foi para anfetaminicos, ansioliticos, tabaco

e alcool.

FIGURA 6 - USO NA VIDA DE DROGAS PSICOTROPICAS POR 48.155 ESTUDANTES
DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL DO BRASIL
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FONTE: CEBRID, 2004 - V Levantamento nacional sobre o uso de drogas psicotrépicas entre estudantes do ensino
fundamental e médio da rede publica de ensino nas 27 capitais brasileiras.

Em nivel nacional, de acordo com a pesquisa, a relagao entre escola publica
e privada apresentou grande discrepancia. Na Regidao Norte a proporcéao foi de 8:1 e
na Regido Sul foi de 1:1, conforme Quadro 1. Observa-se nesse sentido que a
confianga no ensino publico é pouca. A defasagem escolar continua com
percentagens elevadas. Alunos que fizeram uso na vida faltaram mais as aulas em
comparagao aos que nunca experimentaram drogas.

O uso de drogas ndo é de exclusividade de determinadas classes
econdmicas e o0 uso de drogas diferencia-se para os géneros masculinos e
femininos.

Constatou-se que o uso na vida de tabaco teve significativa diminuicdo em

funcao da proibicdo das propagandas de cigarro.
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Drogas ilegais como alcool e tabaco foram as drogas com a menor média de
idade para o primeiro uso (12,5 e 12,8). A maconha aparece com uma média de
idade de 13,9 anos e a cocaina com 14,4 anos para o primeiro uso. Recomenda-se
que as estratégias de prevencédo devam comecar a partir dos10 anos de idade.

O uso pesado de drogas atingiu cerca de 2,7% dos estudantes das 27
capitais brasileiras e os solventes continuam sendo a droga com maior uso na vida.

O bom relacionamento dos pais e também apontado na pesquisa a pratica de
uma religido, parecem ser efeitos protetores ao ndo uso pesado de alcool e outras
drogas.

QUADRO 1 - COMPARATIVO ENTRE OS LEVANTAMENTOS DOS ESTUDANTES — USO
NA VIDA - REGIAO SUL

CURITIBA - PR
Drogas Anos dos Levantamentos
1987(%) 1989(%) 1993(%) 1997(%) 2004(%)

Alcool 86,6 83,8 79,6 68,8

Tabaco 25,3 29,9 41,0 25,4

Maconha * 2,8 4.9 11,9 7,1

Cocaina 04 1,2 2,8 1,7

Solventes 13,0 12,9 14,4 16,6

FLORIANOPOLIS - SC
Drogas Anos dos Levantamentos
1987(%) 1989(%) 1993(%) 1997(%) 2004(%)

Alcool 64,9

Tabaco * * * * 23,1

Maconha 6,2

Cocaina 0,9

Solventes 11,5

PORTO ALEGRE - RS
Anos dos Levantamentos

Drogas 1987(%) 1989(%) 1993(%) 1997(%) 2004(%)

Alcool 77,5 81,9 77,0 69,0
Tabaco * 29,7 31,7 44 1 33,5
Maconha 6,4 8,0 14,4 10,9
Cocaina 1,2 1,5 4,5 2,3
Solventes 12,8 12,7 12,4 12,3

FONTE: CEBRID, 2004 - V Levantamento nacional sobre o uso de drogas psicotropicas entre estudantes do ensino
fundamental e médio da rede publica de ensino nas 27 capitais brasileiras.

Um estudo realizado por ALVES (2001) na cidade de Curitiba/PR, por ocasiao
da conclusdo do Curso de Mestrado de Psicologia da Infancia e da Adolescéncia,
pela Universidade Federal do Parana — UFPR, que teve por objetivo pesquisar
adolescentes internados por alcool e outras drogas na faixa etaria de 10 a 20 anos
de idade no ano de 1999.
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Os dados foram colhidos em cinco hospitais e clinicas da cidade através da
leitura minuciosa de prontuarios de 682 pacientes adolescentes internados, 585
(85,8%) eram do sexo masculino e 97 (14,2%) do sexo feminino.

A populagdo pesquisada de adolescentes internados se apresentou com a
idade média de 16,5 anos, verificando-se maior concentragcdo nas faixas etarias de
15 a 17 anos (54,4%), sendo que o pico ocorre entre os adolescentes com 17 anos
(24,2%).

Com relagdo ao consumo de substancias e a idade dos usuarios, os achados
no estudo citado, encontram-se coerentes com a andlise de tendéncia de uso em
Curitiba encontrados nas pesquisas nacionais (Levantamento Nacional Sobre o
Consumo de Drogas Psicotrépicas Entre Estudantes do Ensino Fundamental e
Médio da Rede Publica de Ensino das Capitais Brasileiras) em comparagédo com 0s
quatro primeiros Levantamentos, ou seja, nos anos de 1987, 1989, 1993 e 1997. O
ultimo Levantamento, realizado com 1823 estudantes de Curitiba/PR, apontam que
as porcentagens para os sexos forma iguais (46,7%).

Em relacdo a escolaridade encontrou-se entre os pacientes adolescentes

internados por alcool e outras drogas, 62,4% abandonaram os estudos.

TABELA 4 — ESCOLARIDADE DOS ADOLESCENTES EM ESTUDO

ESCOLARIDADE NUMERO PERCENTUAL
Analfabeto 06 11
Ensino fundamental 152 29,4
Ensino Médio 37 7.1
Abandonou 323 62,4
TOTAL 518 100,0

FONTE: ALVES, 2001.

A idade de inicio da primeira experiéncia com drogas, dos adolescentes foi de
13,3 anos. Observou-se que nas idades que compreendem 12 e 15 anos ocorre a
maior incidéncia de contato com as drogas pela primeira vez (66,0%). Ocorre um
pico na faixa etaria dos 14 anos (19,4%).

Os pacientes deste estudo que se iniciaram no uso de substancias
psicoativas até os 10 anos de idade, de ambos os sexos, perfazem 11,7%,
observando-se aumento consideravel de inicio de uso ente 10 e 12 anos de idade,
para 25,3% até os 12 anos (ALVES, 2001, p. 120).
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TABELA 5 — IDADE DE INiCIO DA PRIMEIRA EXPERIENCIA COM DROGA, DOS
ADOLESCENTES EM ESTUDO

IDADE NUMERO PERCENTUAL
06 01 0,2
07 02 0,3
08 12 2,1
09 19 3,3
10 34 5,8
11 40 6,9
12 97 16,7
13 97 16,7
14 113 19,4
15 77 13,2
16 52 8,9
17 27 4.6
18 08 1,4
19 03 0,5
TOTAL 582 100,0

FONTE: ALVES, 2001.

2.2.6 Pesquisas do uso de Alcool, Tabaco e Outras Drogas

Em pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos Socioeconémicos
(Nese) da Universidade Santa Cecilia (Unisanta), revelou que, de cada grupo de 10
estudantes entre 14 e 20 anos, sete ja experimentaram algum tipo de bebida
alcodlica. Foram ouvidos 400 alunos de 11 escolas da rede publica, que
responderam voluntariamente 49 questdes abordando aspectos sobre a qualidade
de vida dos jovens, tomando como base um modelo adotado pela Universidade
Federal do Estado de Sao Paulo (UNIFESP).

Do total de alunos, 276 afirmaram ter consumido bebida
alcodlica. Destes, 152 do sexo feminino e 109 do masculino, o que representou ao
todo 69% da amostragem. A maioria iniciou o habito entre 14 e 16 anos. Outro fator
alarmante é que 68 jovens (42%) afirmaram ter comprado a bebida
pessoalmente, o que mostra a falta de fiscalizacdo em estabelecimentos como
bares, supermercados e discotecas.

O relatério internacional produzido pela ONU (2004) no periodo de 2000 a
2004, mostra que o consumo per capita dos remédios para emagrecer, ou
anorexigenos, no Brasil chegou a 9,1 doses diarias por mil habitantes, que
corresponde um aumento de mais de 20% em relacdo ao levantamento anterior

realizado no periodo de 1992 a1994.
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Outros paises com alto consumo de remédios para emagrecer, segundo o
documento, sdo os Estados Unidos (7,7 doses diarias por mil habitantes),
Argentina (6,7 doses diarias) e Coréia do Sul e Cingapura (ambos com 6,4
doses).

A legislagcdo brasileira regulamentada pela Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA estabelece que remédios para emagrecer a base de anfetamina
somente podem ser vendidos com receita médica.

Especialistas advertem, no entanto, para a venda indiscriminada em
farmacias e também para a fabricacdo dessas substdncias em laboratoérios
clandestinos. O uso constante e continuo de anfetaminas pode criar dependéncia.

A pesquisa Norte Americana denominada de “monitoring the future”,
financiada pelo National Institute on Drug Abuse — NIDA (2005) conduzida pela
Universidade de Michigan, onde foram investigados 49.347 estudantes com idades
de 13 a 18 anos de 402 escolas publicas e privadas dos Estados Unidos.

A pesquisa apontou que nos Estados Unidos n&o foram apresentadas
mudangas significativas no uso de drogas ilicitas entre 2004 e 2005, mas analises
da pesquisa revelaram uma diminui¢ao de 19% do uso de drogas ilicitas por alunos
de 13 a 18 anos de idade entre o periodo de 2001 e 2005. Esta tendéncia € dirigida
pela diminuigdo dos indices do uso de maconha entre estes estudantes. A pesquisa
mostra que desde o ano de 2001, o uso de maconha caiu 28% entre estudantes de
13 e 14 anos e 23% entre estudantes da faixa etaria de 15 e 16 anos.

Entre os resultados da pesquisa as principais mudangas de 2004 para 2005
apontaram que o uso de cigarros caiu 2% entre os estudantes de 14 anos; 1,7%
entre os estudantes de 15 e 16 anos; e também 2,8% entre os estudantes de 17 e
18 anos.

Ja no ano de 2004, o uso de alcool diminuiu 2,7% entre os alunos de 14 anos;
1,5% entre os alunos de 15 e 16 anos; e 2,1% entre os alunos de 17 e 18 anos.
Entre 2001 e 2005 o uso de maconha caiu entre os alunos de 14 a 18 anos. Desde
2001, o uso no ano passado, no més passado e o uso diario também teve queda
entre os alunos de 14 a 16 anos.

O uso de éxtase, LSD e de GHB (éxtase liquido), cairam entre os alunos de
17 e 18 anos de 2004 para 2005, assim como a disponibilidade de LSD, éxtase,
outros alucinégenos, anfetaminas e tranquilizantes diminuiu entre os alunos de 17 e

18 anos e a disponibilidade de anabolizantes diminuiu entre os alunos de 14 anos.
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A diminuicdo do uso de substancias psicoativas, de acordo com o relatorio
citado deu-se em funcao de programas preventivos adotados ou criados por escolas
em alguns estados Americanos.

A pesquisa “Drogas nas escolas” (ABRAMOVAY, 2002), tem como objetivo
identificar e analisar a percepgao/representacdo’® e as experiéncias de alunos, pais
e membros do corpo pedagdgico das escolas sobre as drogas de escolas publicas
e privadas de 14 capitais brasileiras selecionadas em relagdo a presencga de
drogas nas escolas. O trabalho examina, também, o uso e o trafico de drogas nas
escolas e em suas proximidades.

A base de dados usada para a selegcao da amostra foi o cadastramento do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP / MEC, o qual é
construido a partir do Censo Escolar.

A amostra se constitui como um subconjunto das escolas de ensino regular
(fundamental e médio), publicas (municipais e estaduais) e privadas, existentes nas
14 capitais das Unidades da Federagao escolhidas para compor o estudo: Manaus
e Belém, na regido Norte; Fortaleza, Recife, Macei6 e Salvador, no Nordeste;
Distrito Federal, Goiania e Cuiaba, no Centro-Oeste; Vitdria, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, na Regiao Sudeste; e Porto Alegre e Floriandpolis, na Regido Sul.

O estudo indica que o controle do consumo de drogas ndo pode ser exercido
simplesmente por meio da adogdo de métodos de seguranga isolados, como pela
instalagdo de cameras nas escolas ou reforgo na segurancga.

Estratégias que focam os efeitos a longo prazo devem ser desenvolvidas,
para atingir largamente o social. Essas estratégias envolvem cooperagédo entre
escola, familia, comunidade e instituicbes governamentais, e devem,
principalmente, integrar-se com as caracteristicas socio-educacionais da escola e
da comunidade. A pesquisa revela que a escola € o local mais adequado como um
lugar de educacéo para a prevengéo do consumo de drogas.

As investigacdes realizadas sobre o uso de drogas entre escolares brasileiros

tém evidenciado que, nas diversas regides do pais, o0 alcool é a droga de uso mais

> De acordo com Lidia Abramovay (UNESCO, 2002), as representagdes englobam tanto as
experiéncias quanto o sentido que os atores atribuem a elas, e expressam por meio de seu discurso.
Portanto, a relagdo entre a experiéncia vivida e a construgdo social significa a re-interpretagao
discursiva dos diferentes atores sociais sobre a realidade. A realidade neste contexto se re-apresenta
vestida de simbolos, imagens e palavras.



85

freqUente, seguida, a distancia, pelo tabaco, pelos inalantes, e pelos medicamentos

psicotrépicos.

QUADRO 2 - FREQUENCIA DE USO DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR ALUNOS

Fregiidncia de us o de hehidas alcodlicas por alunos
Capitats Munca bebem Snment_g il fe?‘?ﬁ Regularmente Total
g ocasides socials

Manaus 525 41 5 50 1000
Belém 487 410 102 1000
Foraleza 4 5 48 9 75 1000
Recife 45 8 4049 123 1000
Maceid 49 3 432 Flll 1000
Salvador 24 8 51,7 134 1000
Witdria 54 1 a7 .1 a8 1000
Fio de Janeiro 47 0 420 110 1000
=ao0 Paulo 418 49 4 a8 1000
Floriandpaolis a2 0.7 131 1000
Porto Alegre 247 s09 14 4 1000
Cuiaba 457 41 B 127 1000
iZoidnia 54 8 ak 3 89 1000
Distrito Federa 48 1 426 93 100,0
Meédia 42,2 459 99 1000
N* abs oluto 1.957.547 2.030.269 438.899 4.426.714
Forte: UMESC O, Pezguisa Madonal Wiolénca, &ids e Drogas nas E soolas, 2001

A pesquisa nos aponta que em relagcdo ao uso de bebidas alcodlicas, quer ao
nivel de propaganda, quer ao nivel da sang¢ao legal e cultural, ha maior critica ao
uso de cigarro. A extensao do uso dessa droga € mais baixa que a registrada para
0 caso das bebidas alcodlicas, entre alunos. Enquanto o uso do cigarro com
alguma frequéncia (fumam as vezes e/ou fumam todos os dias) engloba 466 mil
alunos, a exposicdo a bebidas alcodlicas (beber somente em festas e ocasides
sociais ou beber regularmente) abrange um contingente cinco vezes maior que o
registrado para o caso do tabaco. Assim, tem-se que 2.469.168 alunos em algum

grau e por alguma modalidade consomem bebidas alcodlicas.
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QUADRO 3 - FREQUENCIA DE USO DE CIGARROS POR ALUNOS

Fregiiencia de uso de cigarros por alunos
Capitais _Fgmam Fumam Mao furnam Total
diariamente eventualmente

Manaus 22 91 887 100,0
Belém 18 95 (af=iie] 100.0
Fortaleza 32 74 894 100,0
Recife 27 o an 4 100,0
Maceid 23 72 905 100,0
Salvador 17 B4 o149 100,0
Yitdria 32 bl g9 0 100,0
Rio de Janeiro 2F 77 a9y 100,0
=ao0 Paulo 42 74 g8 .3 100,0
Floriandpolis 4B (= ar .2 100,0
Porto Alegre a4 105 81,1 100,0
Cuiaba 37 a1 a8 3 100,0
Goidnia g 7 9.1 100,0
Distrito Federal 31 o s an3 100,0
Média 33 P 9.1 100,0
N° absoluto 143114 322859 3818457 4284430
Forte: UMESCO, Pesouisa Maciond Winlénda, Aids e Drogas nas Escalas, 2001

Comparando os dados apresentados para cada tipo de ator envolvido nesta
pesquisa, percebe-se que as propor¢des de alunos e membros do corpo técnico-
pedagogico que se referem a existéncia de drogas perto das escolas sao bastante
préximas, respectivamente, 33,5% (1.551.609) e 30,5% (944). Menos significativa €
a proporgao de pais que constatam o mesmo (24,5%), embora 9.648 pais (72,1 %)
afirmem nunca ter presenciado este tipo de situacdo, como ja dito anteriormente.

No entorno das escolas, mais do que dentro delas, constatam-se a presenca
do trafico e do consumo de drogas. Apontam-se os bares ou botequins como os
lugares que, com maior probabilidade, comercializam-se drogas.

Referente a relacédo entre uso de drogas e reprovagao escolar, ao considerar
0 universo de alunos que ja reprovaram mais de uma vez, constata-se que uma
média de 16,2% deles afirma nunca ter feito uso de drogas, enquanto que a média
daqueles que as utiliza frequentemente é duas vezes maior (31,3%). Refor¢cando a
associagao entre consumo de drogas e reprovagao escolar, uma média de 21,7%
dos alunos que ja reprovaram experimentaram drogas pelo menos uma vez na

vida.
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QUADRO 4 - FREQUENCIA DE USO DE DROGAS ILICITAS POR ALUNOS.

Freqgiiéncia do uso de drogas ilicitas por alunos
Capitais Todos os dias £ Efxperimentn:}u{u,

gquase sempre /| ja usou e ndo Munca usou Total

finais de semana Usa mais
Manaus 25 3fb 939 1000
Belém 1.3 20 o5 7 1000
Fortaleza 2.7 ah 937 100 0
Fecife 19 43 935 1000
Maceid 20 a3 94 7 1000
Salvador 28 4.0 023 1000
Yitdria 37 B4 g9 a9 1000
FRio de Janeiro 3.1 52 97 1000
=ao0 Paulo 3.3 54 91 3 1000
Floriandpolis 4.3 7k ag 2 1000
Forto Alegre B0 7B ak 1 1000
Cuiahd 24 5.3 914 1000
Goidnia 3,3 449 o177 1000
Distrito Federal 3.2 52 9B 1000
Média 3.0 4.9 920 1000
N? absoluto 140.802 22861 4.263 867 4 633.301
Forte: UMESCO, Pesguiza Nacional Yioléncia, Aids & Drogas nas E scolas, 2004

Nos trabalhos de pesquisa aqui descritos, ficam claros trés aspectos
importantes:

Em primeiro lugar, o percentual de adolescentes que realizaram o uso de
alcool, tabaco e outras drogas ainda sao significativos e o fato encontra-se
relacionado a oferta de drogas no ambiente escolar ou fora deste;

A relacdo entre uso de substancias psicotropicas e insucesso escolar é
diretamente proporcional aos indices de reprovacgao;

E em terceiro lugar o trabalho no campo da educacéao realizado no ambiente
escolar € o melhores tem o melhor resultado social, tratando-se de educagao

preventiva.

2.2.7 Fatores de Risco Associados ao Uso de Drogas

A escola pode protagonizar ambiente propicio e apresentar situagdes
favoraveis ao uso de drogas, entre as quais, a falta de senso comunitario e
condigbes pedagogicas que ndo atendam as dificuldades de aprendizagem,

propiciando o insucesso escolar.
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Atitudes favoraveis ao uso de substancias pelos funcionarios da escola e
pelos estudantes, regras e sangdes ambiguas ou inconsistentes em relagao ao uso
de drogas e as demais condutas dos alunos; a disponibilidade de alcool, cigarro e
outras drogas em locais proximo da escola sao fatores de risco no dominio escolar.

Fatores de risco podem estar também no dominio da comunidade e da
sociedade em geral. Entre eles podemos citar as posturas favoraveis para o uso e
abuso de drogas, a falta de conhecimento ou consciéncia do problema pela
comunidade, servigos inadequados para jovens ou falta de oportunidade para
envolvimento social, disponibilidade das drogas, caréncia de leis ou de controle
sobre o uso de drogas, empobrecimento, desemprego e subemprego, discriminagao
e preconceito.

Quanto a familia, esta pode ser um fator protetor ou de risco para 0 consumo
de substancias psicoativas (MCKAY et al., 1991).

De acordo com VAN DER BREE et al. (1998), estudos na area da genética de
individuos filhos de pais dependentes de alcool e/ou drogas apresentam risco quatro
vezes maior de se tornarem dependentes.

Esses estudos apontam ainda que fatores ambientais e genéticos interagem:
a hereditariedade foi maior para o abuso/dependéncia de cocaina, estimulantes,
maconha, alcool, enquanto que os fatores ambientais contribuiram mais para o uso
inicial e ocasional das mesmas.

Quanto as regras, criangas que crescem em um ambiente com regras
definidas, geralmente sdo mais seguras e desenvolvem recursos internos para lidar
com as frustragdes.

O consentimento ou estimulo ao uso de drogas, licitas ou ilicitas, pela familia,
bem como a violéncia doméstica ou a manifestacdo de expectativas irreais de
desenvolvimento para a crianga ou o adolescente, além da falta de superviséo e
disciplina familiar, constituem fatores de risco para o consumo indevido de drogas.

Fatores de risco e fatores de protecdo estdo freqientemente associados ao
uso (ndo uso) de drogas. Dentre os fatores de carater individual esta a auto-estima,
a autonomia, a tolerancia a frustracao, a religiosidade, os aspectos cognitivos, entre
outros. Os sociais incluem questbes relacionadas a inser¢cao cultural, condigao
socioecondmica, vinculo escolar, vinculos familiares e/ou estabelecimento de uma
relacdo de cuidado com um adulto de referéncia (dentro ou fora da familia), entre

outros.
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Embora as expressdes mais utilizadas sejam “fatores de risco” e “fatores
protetores”, alguns autores preferem utilizar “fatores associados ao risco ou a
protecdo”, pois muitas vezes aquelas expressdes sao interpretadas de forma
equivocadas. Fatores associados ao risco ndo podem ser interpretados como
causais ou determinantes, nem mesmo considerados isoladamente indicativos de
abuso de substancias, uma vez que essa associagao se da por um somatério de
fatores e/ou circunsténcias (dés) favoraveis. Estes fatores também n&o s&o
universais, podendo variar entre as populagdes e os contextos sociais (NOTO et al.,
2004, p. 27).

Observa-se, por exemplo, que com o aumento da idade, aumentam a
probabilidade de consumo abusivo. A associagdo da idade com o uso de drogas
também é freqiientemente constatada entre estudantes (GALDUROZ et al., 1997).

Nessa corrente, denuncia-se a inadequagao de varias questbes de
inadequacdo do sistema social, como a situacdo de rua entre criangas e
adolescentes, as condi¢cbes de ensino das escolas, os sistemas familiares, etc. O
que nos remete a uma ampla reflexdo acerca das bases sociais e contemporaneas,
alicercadas, por exemplo, na competitividade e na valorizagcao do consumo.

De acordo com NOTO et al.,, por exemplo, criangas e adolescentes em
situacdo de rua relataram que pararam de estudar por motivos atribuidos ao
afastamento de casa e/ou a necessidade de trabalhar, sendo os principais motivos
para o afastamento da escola, outros também mencionaram o baixo rendimento
escolar ou até mesmo o fato de terem sido expulsos. Interessante observar, que o
consumo de drogas foi pouco citado como motivo de saida de casa ou da escola,
dados esses que coincidem com os achados de outras pesquisas brasileiras,
inclusive com os quatro levantamentos realizados anteriormente (2004, p. 36).

Conforme apontado por DE ANTONI et al., muitas familias, embora vivendo
em contextos extremamente desfavoraveis, superam suas dificuldades ao descobrir
e/ou desenvolver suas potencialidades. O distanciamento das familias esta
associado a uma série de aspectos culturais, da qualidade dos vinculos, das
condigdes de vida, do grau de conflitos e outros fatores (1999, p.82).

No que se refere a saude da adolescente em particular, conforma-se,
atualmente, um quadro de saude em que ganham relevancia os aspectos
relacionados a sexualidade, em adi¢do aqueles relativos a concepgao, a gravidez e

ao parto. Entre as jovens do sexo feminino de 15 a 19 anos, as complicagdes
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relacionadas a gravidez, ao parto e aos abortos em condigdes de risco sao a
principal causa de morte em muitas partes do mundo, além das taxas elevadas de
infecgdes sexualmente transmissiveis, incluindo a infecgéo pelo HIV.

O estudo foi realizado de margo a junho de 2002. Foram aplicadas entrevistas
contendo dados socio-demograficos (idade, escolaridade, religido, profissao, estado
civil e dados sobre a familia); dados clinicos (sintomas DST, contracepgéao, gravidez
e abortos); sexuais (caricias, beijos, relagbes nao-sexuais, primeira relacdo sexual);
sobre comportamentos de risco (uso de preservativos, numero de parceiros sexuais,
prostituicdo, uso de alcool e drogas, transfusao de sangue) para infecgao pelo HIV e
outras DST e conhecimentos sobre contracepcdo. Foi também coletada uma
amostra de urina para realizacdo de teste para deteccdo da infecgdo Chlamydia
trachomatis.

Durante o estudo, 464 adolescentes foram incluidas, sendo que 69,0% ja
tinham iniciado vida sexual; 12,8% relataram histéria de DST; 14,0% o uso de
alguma droga ilicita e 3,7% historia de prostituicdo. Somente 23,4% relataram uso
regular de preservativos apesar de mais de 90,0% ter relatado acesso as
informagdes sobre riscos e prevengcdo de DST/AIDS. A histéria de gravidez foi
relatada por 31,6% das adolescentes e a realizagao prévia do teste HIV foi relatada
por 17,0%.

Apos o quadro apresentado, conclui-se que politicas publicas devem incluir as
questdes familiares em diferentes perspectivas, dentre as quais as preventivas da
situacado de rua, como a garantia das estruturas basicas de apoio aos cuidados das
criangas (creches, escolas em periodo integral, etc.) estratégias de deteccéo
precoce de jovens em situacdo de risco social, orientagdo familiar, abordagens

comunitarias até programas de reinsergao familiar/social.

2.2.8 Uso de Drogas Entre Criancas e Adolescentes

O uso de substancias psicoativas afeta, diretamente, a cognigéo, capacidade
de julgamento, humor e as relagdes inter-pessoais, areas que, frequentemente, ja

estdo comprometidas mesmo na adolescéncia normal (MILLER et al, 1991).
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O prejuizo na capacidade de processar novas informacdes, juntamente com
as alteragbes na capacidade de concentracdo e retengdo podem prejudicar o
desempenho escolar e o0 desenvolvimento de varias habilidades de muitos
adolescentes que fazem uso de alcool e/ou drogas.

Nesse sentido e conforme apontado por KANDEL (1982, p. 60), adolescentes
usuarios de drogas apresentam maior incidéncia de alteragcées de comportamento e
problemas psicolégicos que os adultos, sendo que o uso mais precoce esta mais
associado a estas alteracdes.

Desta forma, o uso regular e a eventual dependéncia de alcool e drogas nesta
fase podem resultar em inconsisténcias ou deficiéncias na personalidade futura
(NEWCOMB & BENTLER, 1989; KANDEL et al., 1986). A adolescéncia é a
passagem da infancia para a vida adulta e um periodo critico na formagao da
identidade e desenvolvimento da personalidade. No processo de formagao da
identidade, o adolescente precisa experimentar novas atividades, novas posturas
sociais e formas de se relacionar.

E o resultado destas experimentacdes - como ele se sente, do que ele gosta e
o retorno que o meio da - que determinara se o jovem adotara ou nao determinada
postura, que o auxiliara na formagao de sua identidade.

Um dos principais pontos na formacdo da identidade na adolescéncia € a
individuacdo que, quando completada com sucesso, € caracterizada pelo auto-
controle e auto-estima.

Caso a maturacao seja interrompida durante o processo de individuacao, a
personalidade resultante pode ser excessivamente dependente de fatores externos,
ao invés dos internos, na determinacdo de comportamentos e identidade. Quanto
mais cedo se inicia o consumo de substancias, maior sera a dependéncia de fatores
externos e menor auto-estima tera o jovem.

Segundo DUPRE et al. (1995), a baixa auto-estima encontrada em alguns
adolescentes faz com que eles se tornem mais influenciaveis pelo grupo, no que diz
respeito ao comportamento e estilo de vida, o que poderia facilitar a progressao do
consumo de substancias psicoativas, perpetuando o ciclo.

O uso de drogas e alcool na adolescéncia também afeta o desenvolvimento

de funcdes sociais e o estabelecimento de relacdes interpessoais.
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Segundo esse autor, os adolescentes utilizam o alcool e as drogas
inicialmente para recreagdo e acabam por nao desenvolver outras formas de
divertimento ou de descontracdo. Uma parte deles tera dificuldades em manter
relacionamentos afetivos sem o uso destas substancias, dificultando ainda mais o
estabelecimento de lagos mais fortes de relacionamento.

Ao contrario do que pensa o individuo usuario de substancias psicoativas,
adolescentes dependentes de drogas e/ou alcool sdo frequentemente afastados dos
outros jovens da mesma faixa etaria, assim como das normas existentes nas
atividades rotineiras da adolescéncia, apontam em suas pesquisas que O0s
adolescentes apresentam evolugdo mais rapida entre a experimentagdo até a
dependéncia que os adultos. (KANDEL & DAVIES, 1996).

Muitos dos riscos e consequéncias que, para os adultos, sdo vistos como
motivadores para diminuir ou cessar o consumo de drogas e representam, para os
adolescentes, oportunidades de auto-afirmacao.

A curiosidade natural dos adolescentes € um dos fatores internos de maior
influéncia na experimentacdo de substancias psicoativas. Esta curiosidade os
impulsiona a experimentar novas sensagdes e prazeres.

Conforme apontado por ERIKSON (1976), a grande maioria das pessoas
percebe a fase da adolescéncia como um periodo-problema, mas, na realidade, &
uma fase da vida em que a crianca, que estd comecando a se tornar adulta esta
passando por uma série de transformagdes que a tornam, muitas vezes, um ser mal
compreendido. Nesta etapa da vida, o desenvolvimento psicoldgico sofre percalgos,
ou seja, o adolescente tem corpo de adulto, mas, ainda € imaturo.

Nesse sentido, o jovem vive o presente busca realizagcbes e sensagdes
imediatas e, os efeitos das drogas, vao ao encontro desse perfil, proporcionando
prazer rapido e imediato.

Outros fatores externos como opinido de amigos, modelagem social (mundo
adolescente como produto, reprodu¢cdo do mundo adulto), facil acesso as drogas e
oportunidades de uso e se tem o ambiente propicio para a experimentacido de
drogas, assim como fatores de risco ainda associados ao plano individual, como a
falta de autocontrole e de assertividade; o fracasso escolar e a falta de vinculos na
escola; comorbidades (transtorno de conduta, ansiedade, depressao, entre outras);

e a prépria predisposi¢cao bioldgica ao uso de substancias psicoativas contribuem
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para a adicdo as drogas e agdes tempestivamente violentas para os individuos
nessa fase de desenvolvimento.

Dentre os fatores externos, o modismo € particularmente importante na
adolescéncia (KANDEL & YAMAGUCHI, 1993) e influenciara na escolha do proéprio
estilo. Nesta escolha salienta-se a pressao da turma, o desejo de pertencer a um
grupo, os modelos dos idolos e os exemplos que estes jovens tiveram dentro de

casa ao longo da infancia.

23 O PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA — PROERD

2.3.1 Contexto Historico do DARE — Drug Abuse Resistence Education

Percebe-se nos dias atuais que o principal discurso e metas de alguns
governos nacionais € a guerra contra as drogas, que se alicerca basicamente em
trés pontos fundamentais: erradicacdo das culturas de vegetais psicotropicos,
supressao do trafico transcontinental e repressao do comércio clandestino no interior
de seus territérios. Esquece-se, todavia, do trabalho fundamental ou de base, que é
a prevencao junto aqueles que ainda nao tiveram contato com as drogas.

O Departamento de Policia de Los Angeles nos Estados Unidos da América,
apos diagnosticar falhas nos organismos de repressao ao trafico e aos usuarios de
drogas, vem desde 1983 aplicando um programa educacional que visa prevenir
criangas em idade escolar dos males causado pelo uso das drogas e consequéncias
advindas, como a violéncia, criado, entdo, pela Professora Ruth Rich e equipe de
educadores, que desenvolveram em conjunto com o Departamento de Policia
daquela localidade.

Para isso, foi desenvolvido um programa denominado “Drug Abuse
Resistance Education - DARE”, que vai além dos tradicionais projetos sobre
prevengdo ao uso das drogas, pois ensina as criangas a reconhecerem e a
resistrem as classes dessas substancias psicotropicas, e principalmente

identificarem pressdes pessoais e de grupos, da midia e outros canais.
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A criagao do programa foi motivada pela permanente oferta de drogas, mais
especificamente o tabaco e o alcool, aos estudantes da rede de ensino. Ao observar
que os resultados alcangados, apenas pela repressdo policial, no tocante a
apreensao de drogas nao surtia efeito significativo, pois o trabalho policial transitava
entre o traficante e o usuario, sendo que o primeiro requer repressdo e, o ultimo,
prevencao, foi estabelecido uma estratégia de prevengao que alcangasse a crianga
na faixa etaria entre 9 e 12 anos de idade, preparando-a para ingressar na
adolescéncia.

O Programa esta presente atualmente nos 50 Estados Americanos e em 58
paises nos cinco continentes, € ja beneficiou ao redor do mundo
aproximadamente 40 milhdes de criancas que participaram do DARE, inclusive
no Brasil, onde esta sendo aplicado em todos os Estados.

Diante do crescente poder de atragdo das drogas, que ilude e engana as
criangas, jovens e adultos, as organizagcdes governamentais e ndo governamentais
relacionados direta ou indiretamente a seguranga publica, ttém se empenhado, de
varias formas, com investimentos altissimos, a fim de coibir as agdes criminosas,
neste sentido, as quais, conforme os indicadores vém de forma assustadora
destruindo nossa sociedade.

Conclui-se desta forma, que os esforgos encontram maior eficacia quando
se adota uma postura educacional, preventiva, de cunho estratégico, como apontado
por CRUZ, que “o trabalho de prevencdao deve achar lugar e todos os meios
possiveis para alcancar resultados concretos. A educag¢ao formal constitui um
desses meios que deve estar associado a inumeros outros recursos para obter-se
resultado efetivo” (CRUZ, 1991, p.128).

O PROERD possui a meta de educar as criangas no ambiente da educacéao
formal, na escola. Reune esforgos para o trabalho conjugado com a familia, a escola

e a policia.

2.3.2 PROERD no Brasil

No Brasil, em 1992, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — PMERJ foi
a primeira Corporacéao Policial Militar a adotar o Programa DARE entre criangas de

rede publica e particular de ensino no Brasil.
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A PMERJ objetivava na ocasiao, desenvolver uma estratégia de seguranca
publica, para aproximar o policial militar da comunidade, através do conceito de
“policia comunitaria®, que € o de diminuir os hiatos entre esse 6rgao repressor de
segurancga publica para a condi¢do de preventivo, com a continua aproximagao da
policia militar e do cidad&o, com o fim de convida-los a se tornarem protagonistas de
acdes preventivas na area da segurancga publica.

Essa transformagdo comecaria pela crianga, ja na fase transicional para a
adolescéncia, em uma conquista continua do espaco destinado a esses futuros
cidadaos do presente.

O desencadeamento inicial das a¢des para a implantagao do Programa no
Brasil ocorreu com a visita de integrantes da Assessoria Técnica da Policia Militar a
uma palestra proferida pelo Sargento Steve Keyser no Rio de Janeiro e, a seguir,
pela obtencao de informagdes mais detalhadas sobre o Programa.

Verificou-se, entdo, que o conteudo do DARE/AMERICA em muito poderia
subsidiar a elaboragcdo do Projeto que se pretendia implantar no d&mbito do Estado
do Rio de Janeiro.

Através de entendimentos mantidos com o Adido de Imprensa Adjunto e
com a Assessoria de Imprensa do Consulado dos Estados Unidos, planejou-se o
comparecimento de uma equipe de policiais do DARE/AMERICA ao Rio de Janeiro,
para a formacgao de policiais militares da PMERJ na condi¢cao de Instrutores. A vinda
dessa equipe, composta por cinco Policiais do Departamento de Policia de Los
Angeles e dois da cidade de San Diego, ocorreu no periodo de 17 a 28 de agosto de
1992, o que possibilitou o treinamento de vinte e nove Policiais Militares.

Ficou decidido nesta ocasido que o Programa DARE/AMERICA seria
aplicado no Estado do Rio de Janeiro com a denominagdo de “Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas — PROERD”, que corresponde a uma
adaptacao da sigla Norte Americana DARE.

Houve também o estabelecimento do indispensavel canal de ligagdo com a
Secretaria de Estado da Educacdo, tendo em vista o desenvolvimento de o
Programa ocorrer em salas de aula. Fruto dessa ligagdo, técnicos daquela
Secretaria participaram de todo o planejamento, tradugdo de material didatico,
preparacao dos Policiais Militares em uma fase inicial, além do acompanhamento de

todo o treinamento desenvolvido pelos policiais americanos.
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No ano de 1993 a Policia Militar de Sao Paulo — PMSP implanta o Programa
com a denominacao de PROERD, ja em andamento no Estado do Rio de Janeiro,
com a meta de esses dois Estados disseminar o Programa em nivel nacional.

A migragcdo do PROERD para o Estado do Parana ocorreu através da
apresentagao de trabalho monografico no Curso Superior de Policia, realizado no
ano de mil novecentos e noventa e nove, fruto de Convénio estabelecido entre a
Universidade Federal do Parana e a Policia Militar do Parana, através da Academia
Policial Militar do Guatupé, através de um processo historico que sera descrito a

seguir, e de acordo com o citado em OLIVEIRA (2003, p.15) e cols.

“Em 1990, quando o entao Coronel QOPM PORCIDES encontrava-se realizando o Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais, apontou uma fala do Coronel PM RR ANTONIO ADAUTO
PEREIRA KAIUT, instrutor da cadeira de “Trabalho de Comando” na Academia Policial
Militar do Guatupé, que relatou que nos Estados Unidos da América tém-se como dados de
pesquisa que todo trabalho preventivo que a policia direciona para as criangas tem 100%
de retorno.”

De acordo com a autora, até aquela data, a Policia Militar ndo possuia um
trabalho cristalizado na forma de programa de prevengdo institucional que
alcangasse as necessidades sociais, ou seja, o trabalho com os policiais-militares e
as comunidades. Até entdo, a Corporagdo possuia projetos governamentais,
portanto, programas politicos partidarios, cujo grupo dirigente da Organizagao
Policial Militar ficava a mercé das determinacdes politicas, e ndo dos especialistas
em seguranca publica (OLIVEIRA, 2006).

“‘Em 1997, como Conselheiro do Conselho de Entorpecentes do Parana -CONEN/PR, foi
designado para participar em Florianopolis, Santa Catarina, do “I Seminario do CONEN de
Santa Catarina e da Comissao dos Estados do Sul do Brasil - CODESUL/97”. Nessa
ocasiao, ouviu as palavras do Tenente Coronel PM PAULO da Policia Militar do Mato
Grosso do Sul, que aquela corporagédo trabalhava preventivamente contra as drogas
através do PROERD. No ano de 1998, o Ten Cel JOAO LUIZ ZILLI PORCIDES e o Ten Cel
QOPM DARCI DALMAS (in memorian), foram designados para participarem como alunos
regulares do curso de instrutores do PROERD na Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
sendo que ao retornarem para o Parana, foi elaborado o Projeto de implantagdo do
PROERD. Em 1999, por ocasido do Curso Superior de Policia, o Coronel QOPM JOAO
LUIZ ZILLI PORCIDES e o Coronel QOPM ILDEMAR MARGRAF, elaboraram o projeto de
pesquisa que redundou na monografia acerca da viabilidade do PROERD como estratégia
preventiva contra as drogas e a violéncia no Estado do Parana. A aplicagdo do Programa
em sala de aula deu-se no primeiro semestre do ano de 2000, na cidade de Matinhos, fruto
de esforgo cooperativo da Policia Militar, com a Prefeitura Municipal local e do Servigo
Social do Comércio - SESC/Colbnia de Férias de Caioba. No segundo semestre do ano de
2000, o PROERD foi implantado pela Policia Militar do Paran&, com a vinda de 01 (uma)
equipe de Mentores da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, formando 31 (trinta e um)
Instrutores, que passaram a atuar nos Municipios de Curitiba e Regido Metropolitana,
Guarapuava, Morretes, Antonina e Unido da Vitéria.”

A partir da implantacdo do PROERD na Policia Militar do Parana, outros

trabalhos iniciaram com base em alguns aspectos do Programa, e desenvolveu-se
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um olhar diferenciado para as questdes sociais na Corporagdo, como a concepgao
de Policia Comunitaria e das ac¢des sociais internas.

Nesse sentido, desenvolveu-se o conceito de rede social, que baseia-se no
pressuposto da importancia das relagdes entre unidades que interagem, isto €,
relacbes definidas como ligagbes entre unidades constituem componente
fundamental das teorias de redes. As regularidades ou padrdes de interacdo dao
origem as estruturas, que de acordo com ALMEIDA et al. citado por OLIVEIRA
(2006, p. 87), tem origem nas praticas sociais

"Quando se fala em praticas sociais, estamos nos referindo a tomar estas praticas para além

de sua dimensao profissional e técnica, ou seja, para além de uma aplicagdo imediata e

direta dos conhecimentos técnico cientificos. Estamos nos referindo a tomar em consideragéo

a dindmica social, ou seja, as inter-relagbes de cada ambito de pratica com as demais, seja

na producdo do conhecimento, na reprodugéo sécio-econdmica e politica e na insergao dos

sujeitos".

Desta forma, na definicdo de praticas sociais, parte-se da categoria trabalho,
considerando-as enquanto praticas constitutivas da sociedade. Toma-se conta,
entdo, que a policia social ndo se apresenta neutra e ndo se faz somente com
saberes e praticas técnicas, ainda que necessite destes para constituir-se como um

trabalho social em dada sociedade, reconhecido por ela e intervindo nela.

2.3.3 Bases Norteadoras para a Aplicagcdo do PROERD

A doutrina de emprego de Policia Militar e as necessidades sociais frente as
questdes da droga e da violéncia, em sintese, estabelecem uma relagéo bidirecional
entre a seguranga publica e a ordem publica, conforme discorre o pronunciamento
do Coronel QOPM PORCIDES, citado por OLIVEIRA (2003, p.17) e cols.

“Que a Seguranca Publica é o conjunto de processos politicos e juridicos destinados a
garantir a ordem publica da convivéncia de homens em sociedade. Assim sendo a
Seguranga Publica tem por objetivo a Ordem Publica que é a situagdo e convivéncia
pacifica e harmoniosa da populagdo, fundadas nos principios éticos e vigentes na
sociedade. Que a Preservagcdo da Ordem Publica abrange tanto a prevengédo quanto a
restauracdo da Ordem Publica, pois seu objetivo é defendé-la, resguarda-la, conserva-la
integra, intacta, dai afirma-se com plena convicgao, que a policia de preservagao da ordem
publica abrange a policia preventiva e a parte da policia judiciaria, denominada de
repressao imediata, pois € nela que ocorre a restauragdo da ordem publica.”
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A mesma doutrina de emprego de Policia Militar, também, em sintese,
estabelece com relagado a Defesa Publica e a Defesa Social, pois a Defesa é o ato
ou a resposta ligado diretamente a determinado tipo de ameacga, assim, enquanto a
segurancga publica esta ligada a idéia de Estado, garantia situacéo, a defesa publica

esta ligada a acéao.

“Assim a Defesa Publica é o conjunto de agdes, decorrentes dos interesses sociais e da
vida em comum, que os organismos de estado adotam para propiciar a seguranga publica;
A Defesa Social € o conjunto de agbes desenvolvidas pelos poderes constituidos,
instituicbes, orgdos e entidades publicas ou privadas, que tenham por fim proteger o
cidadao e a sociedade, através de mecanismos que assegurem a ordem publica. Conclui-
se entdo que Acgao de Defesa exige a agado de varios organismos do corpo Estatal, seja do
legislativo, do executivo e do judiciario. Neste contexto a Policia Militar, ndo esta somente
na defesa da Ordem Publica, mas também em apoio, isto €, em seguranga aos demais
6rgdos estaduais, que detém poder de policia, naturalmente, dentro das limitagdes
expressas em lei conduzidas pelos governos estaduais, com o apoio ou nado das forgas
armadas. Os érgaos de Defesa Social do Estado, que guardam mais estreita relagdo com a
Policia Militar do Parand, Policia Civil, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e o Sistema
Prisional, ainda os organismos que cuidam da saude publica, da educacgédo, do trabalho e
da acéo social, além de outras tantas instituicdes publicas e privadas.”

Assim, a Defesa Social € um conjunto de diretrizes que orientam as agdes de
controle da criminalidade. Vai, pois, além da repressao, da investigagcao da punicao,
preocupa-se com a multicausalidade do crime e na forma de intervir nas causas do
fato criminoso e, assim, controlar sua incidéncia. A perspectiva da Defesa Social €,
dessa forma, mais abrangente do que o da seguranga publica, que se limita a
trabalhar repressivamente o fato ocorrido atribuido-lhe um juizo de valor que
implicara em uma punigao.

O movimento que definiu as premissas basicas da defesa social data de
1945, é marcado pelo dizer de ANCEL (1998), que define a defesa social como “uma
tomada de consciéncia acerca de necessidades sociais e éticas novas, face as
antigas estruturas e tradicbes obsoletas”. A estrutura da ambiéncia criminosa
propde-se justamente a preencher estas necessidades sociais e éticas novas, e
possibilita trabalhar seguranga publica na perspectiva da Defesa Social.

“Afirma o Coronel Cerqueira, que maior policiamento nas ruas tem sido a ténica para a
solucdo dos problemas da criminalidade entre ndés. Como policial, e sabedor da
responsabilidade funcional e social do cargo que ocupamos, nos questionamos e
procuramos refletir sobre tal atitude. Repetidas vezes temos chamado a atengédo das
pessoas para a necessidade de se refletir sobre esse posicionamento, sob pena de nunca
se partir realmente para um verdadeiro plano de prevengao da criminalidade.

Ja é hora de se pensar na responsabilidade social dos individuos e das organizagbes, nao
sO0 na manutengao da ordem publica como na sua construgao, e, conseqlientemente, na
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prevencdo da criminalidade, sob pena de cairmos no terrivel circulo vicioso: maior
repressdo, mais criminosos nas ruas, maior policiamento nas ruas, e assim
indefinidamente.”

ANCEL (1998), estudioso do fendbmeno da criminalidade, distingue que
prevencao significa programas ou politicas para evitar que a pessoa se torne
delinglente. Controle é o policiamento nas ruas para evitar que as pessoas que ja
se tornaram criminosas tenham oportunidade de delinquir.

Essa distingcao deixa explicito o limite de acao policial nas questdes do crime
e justifica a preocupagdo com o fato das pessoas pensarem que resolverao o
problema da criminalidade s6 com policiais na rua. Isto explica de certa forma, uma

preocupacao maior com o controle e com a repressao.

2.3.4 PROERD como Programa de Prevengao

Buarque de Holanda (1995, p.9), aponta que prevengéao é o ato ou efeito de
prevenir, que significa “evitar, dispor, com antecipacao e chegar antes de”. No caso
do consumo de drogas, “prevencgao refere-se a tudo aquilo que possa ser realizado
no sentido de impedir ou reduzir o consumo de drogas” (BECHER, 1992, p.67),
sendo que nesse sentido, a prevencdo pode ser ao uso indevido ou abuso e
dependéncia da droga.

De acordo com BUCHER, "a educacéao para ter um alcance preventivo deve
situar-se num espago mais amplo: o uso de drogas n&o deve ser visto como aspecto
isolado da vida social, mas tem que ser inserido num contexto geral da saude, da
convivéncia social e dos valores"(1989 p 20).

Para BUCHER (1992) e CARLINI-COTRIM (1992) nao existe prevengao
neutra, qualquer modelo adotado esta permeado por uma forma de compreender o
ser humano, sua vida em sociedade, as contradicbes presentes nas relacdes
humanas e numa significagdo valorativa atribuida ao uso de drogas. Para ele,
embora existam diversos modelos de prevengao, estes podem ser agrupados em
duas concepc¢des fundamentais: uma atrelada ao modelo repressivo, mais ou menos
evidente e outra ao modelo educativo.

Na concepgao repressiva dominante as drogas sao percebidas como o mal

que precisa ser eliminado para que a sociedade viva em paz, 0s usuarios sao vistos
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como frageis seres que precisam ser "educados" para se adequarem as normas
sociais (VELHO, 1999). O trafico e os problemas advindos do uso e da dependéncia
sao percebidos como os maiores problemas atuais. Nao se percebe como afirma
BARATA (1994), que a produgéo nao esta determinada pelas necessidades nem do
produtor nem do consumidor e sim pela légica do mercado cujo principal objetivo é a
obtencao de lucro.

O que se pode concluir € que o uso de drogas e o trafico sdo um problema
sécio-politico de grandes dimensdes, tanto nacional como internacionalmente, mas
que culpabilizar estas substancias por todos os flagelos da sociedade atual colabora
para que outras discussdes mais amplas ndo se déem (e, portanto ndo se consiga
delimitar as causas reais dos problemas sociais). A compreensdo do significado
atual do uso de drogas s6 é possivel a partir da discussdo do contexto social,
politico e econémico.

Na concepg¢ao educativa, o uso de drogas é compreendido como um
fendbmeno da sociedade, uma resposta ao "mal estar" causado pelo modos vivendi
atual. Este ndo é o unico e nem o maior problema, pois a subnutricdo, a corrupcéao, a
falta de emprego e de perspectiva de futuro aos jovens séo tado importantes quanto
aqueles relacionados as drogas.

Quando ocorre uma mobilizacdo no sentido de oferecer possibilidades de
formacéao e informacao visando a abstinéncia total de todas as substancias, que é a
situagao ideal na adolescéncia. Obviamente, quando isso n&o for possivel, o objetivo
sera o de retardar a experimentacgao e o inicio do uso. Nesse segundo caso, autores
consideram isso como a postura de redugao de danos. Isso que aqui foi apontado
refere-se a prevencgao primaria.

Em uma segunda possibilidade, a prevengao secundaria, que objetiva evitar
a evolugdo para uso mais frequente da droga o seu subseqliente aumento no
consumo da droga para niveis mais prejudiciais ao organismo.

Os niveis de prevencao, primario, secundario e terciario, ndo trazem um
limite claro em suas fronteiras, ou seja, onde termina o primeiro e inicia o segundo.
Assim, se tem claro que os principais objetivos das a¢des preventivas sao:

- conscientizar as pessoas acerca dos riscos das drogas;

- mostrar que a opgao mais segura € niao consumi-las;
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- admitir solugdes que sirvam para diminuir os prejuizos causados pelo uso
indevido, mesmo que n&o seja possivel eliminar totalmente o uso de
drogas.

As propostas preventivas devem ser destinadas ndo apenas a prevenir o
uso indevido de drogas, mas a resgatar toda uma dimensao humana desrespeitada.
E uma tarefa dificil e complexa, “pois envolve o ato de restabelecer sentidos para a
vida social, devolvendo valores e normas éticas baseadas no respeito a pessoa e as
suas diferengas, bem como ao ambiente e as tradi¢bes culturais, religiosas e
histéricas” (LAPATE, 2002, p. 145).

Conforme relatado por LUZ (2000, p.123) aponta que a eficacia de
programas de prevencgéo de drogas depende do conhecimento prévio das condi¢des
do ambiente e das caracteristicas demograficas da populagdo porque sdo essas
informacdes que irdo definir o tipo de intervencdo que sera realizada, prevengao
primaria, secundaria ou terciaria.

Observa-se que embora as experiéncias praticas de prevencao do uso e
abuso de drogas sejam pouco numerosas ou difundidas, os modelos teoricos de
discurso preventivo se manifestam na pratica pedagdgica, de maneira mais ou
menos consciente, através de acgdes isoladas de qualquer programa preventivo
eventual.

Esses discursos sao pensados através de modelos construidos a partir de
“teorias de explicacao da realidade e de suas transformacgdes as quais se constituem
transposi¢cdes para o plano das idéias de relagbes sociais muito determinadas”
(CHAUI, 1984, p. 10).

Assim constroem-se os discursos de orientagao sobre 0 uso e o0 abuso de
drogas licitas e ilicitas, explicitados em programas pedagdgicos de prevengao, séo
mais facilmente identificados em produgao tedrica, relativamente abundante, do que
percebido em programas realizados concretamente, seja na Escola espago
institucional, em que se confia especialmente para o desenvolvimento de praticas

preventivas, seja no ambito da comunidade.

Entretanto, ndo ha uma visdo critica dos pressupostos tedricos deste
modelo, por parte dos educadores (professores de disciplinas, orientadores
educacionais e pedagogicos, supervisores, diretores de Escola, profissionais ligados

a educacgéao para a saude).
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A partir do ano de 2000, equipes de pesquisadores da Universidade de
Akron e da Universidade da Califérnia, ao observarem o contexto de aprendizagem
do Programa DARE para o denominado “curriculo com 17 ligbes”, que esta sendo
gradativamente substituido nos paises, observaram que este, apesar dos resultados
satisfatérios nas comunidades, ndo alcanca adequadamente as demandas de
ensino para a sala de aula, que em primeira analise € o local onde percebe-se o
resultado da aplicagdo do trabalho de prevencgéo primaria.

O Programa com 17 licdes é desenvolvido pelo policial militar através de
uma lista de tarefas e procedimentos a cada licdo. Tais procedimentos apresentam
linhas muito similares a pedagogia do condicionamento, que tem como objeto a
mudanga comportamental através de repeticbes continuas de textos, destreza em
fornecer respostas prontas ao Instrutor do Programa através da inscricdo de textos
em um questionario pré estabelecido na “cartilha”, teatralizacdo de cenas do
cotidiano, que tem por fim estabelecer comportamentos reforcadores, e outros
aspectos.

O projeto inicial do DARE foi desenvolvido nos Estados Unidos, em
ambiente com base tedrica behaviorista como as de Watson, Skinner, Thorndike e a
reflexiologia de Pavlov.

O Programa de 17 ligdes demonstra, pelas suas caracteristicas, ndo possuir
base construtivista'®, apontada erroneamente por alguns trabalhos de pesquisa ja
consultados, os quais ndo serdao neste momento citados pelo fato de nao ser
pertinente para o objeto da presente pesquisa. O modelo entdo adotado pelo
“curriculo de 17 licbes” aponta ser o mecanicista, e € aplicado ao desejo de se
conseguir comportamentos condicionados através da formagdo de habitos pela
manifestacdo de um incentivo que atua como reforco (ESTEVES, 1995, p. 2).

BECKER contrapde a postura behaviorista, onde se pode chamar essa
pratica de “pedagogia diretiva, onde o professor fala e o aluno escuta. O professor
dita, e o aluno copia. O professor decide o que fazer e o aluno executa. O professor
ensina e o aluno aprende” (2001, p. 17). Podemos aqui entender o papel do

professor, substituindo-o pelo Instrutor do PROERD no mesmo papel.

'® Esta discussao foi levada por educadores de alguns paises que participaram da “18th. DARE International
Conference”, ocorrida no més de agosto de 2005, em San Antonio, Texas, Estados Unidos, e respondida em
palestra realizada pela pedagoga Profa. Dra. Anita Brian, que participou da equipe de pesquisadores que
desenvolveu o Curriculo Atualizado do DARE. A pesquisadora discursou que o Programa realmente possui a
base comportamentalista como esséncia epistemoldégica.
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O Programa no Parana atualmente aplica o denominado “curriculo
atualizado”, conforme Livros do Estudante da 42 e 62 série do ensino fundamental
(Anexos 1 e 2), que prevé alcancar as quartas e sextas series do ensino
fundamental, com dez licbes cada, e o curriculo para pais, que contem cinco licdes.

O “curriculo atualizado” pelas Universidades de Akron e Califérnia,
apresentam caracteristicas importantes para a construgao de projetos de prevengao

bem sucedidos, conforme especifica o0 Manual do Instrutor da 42 série (2004, p. 5):

“- 0s riscos sociais, legais e fisicos, bem como as conseqiéncias de curto prazo
decorrentes do uso de cigarro, alcool, maconha, inalantes e outras drogas licitas e ilicitas;

- as crengas comuns dos alunos sobre a extensdo do uso de substancias pelo seu grupo
sdo geralmente distorcidas, porém, podem ser examinadas reflexivamente e mudadas
através da compreensao da real extensao desse uso por seu grupo;

- didlogo, afirmacéo, estratégia de negagéo e outras praticas de resisténcia sdo centrais
para se poder lidar com o desejo e as pressdes para fazer uso da drogas;

- Estratégias de prevencéo ao uso de drogas bem sucedidas necessitam de envolvimento
de pais e lideres comunitarios, intervencdes de agentes ao longo dos anos, aprendizado
significativo para os alunos e tempo suficiente para as discussdes e aprofundamento na
sala de aula para ampliagdo em sua pratica cotidiana.”

De acordo com o Manual do Facilitador, o “curriculo atualizado” prevé o uso
da facilitagdo como ferramenta de trabalho do Instrutor do PROERD, e aponta que o
novo papel desse educador “é ser ‘“facilitador” da construgcdo coletiva do
conhecimento, um “mediador” da aprendizagem, indo assim ao encontro das demais
teorias pedagdgicas” (2004, p. 5).

Importante frisar que de acordo com o citado Manual, ao Instrutor € que cabe
instigar, estimular os alunos para “construirem juntos o novo conhecimento,
valorizando e colocando em primeiro plano as discussdes dos alunos nas atividades
realizadas nas equipes” (2004, p. 6). Nesse modelo, BECKER aponta que “o
professor € um auxiliar do aluno, um facilitador” (2001, p. 19).

Os indicios apontam para que o modelo pedagdgico adotado no “curriculo
atualizado” é o de Carl Rogers. De acordo com BECKER, o aluno traz um saber que
ele precisa apenas trazer a consciéncia, organizar, ou ainda rechear conteudo. O
professor deve interferir o minimo possivel. Qualquer agado que o aluno decida fazer
€, a priori, boa, instrutiva (2001, p. 19). Nesse sentido, ninguém pode transmitir, € o
aluno que aprende. Aqui o professor, segundo BECKER, imbuido da epistemologia
apriorista, inconsciente, na maioria das vezes, renuncia aquilo que seria a
caracteristica fundamental da acdo docente: a intervencdo no processo de

aprendizagem do aluno (2001, p. 21).
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A essa altura torna importante salientar, que mesmo no ambiente
epistemoldgico apriorista, nos modelos comportamentalistas e de facilitagcdo, os
resultados sociais de aplicagdo do Programa s&o consideraveis, conforme
apontados pelos numeros do PROERD, constantes no préximo item.

Através de uma analise comparativa, o PROERD apresenta pode ser
contrastado através das propostas de classificacdo dos discursos sobre o uso de
drogas por NOWLIS (1975, p.50), que definiu quatro modelos decorrentes das
posicdes assumidas a respeito das variaveis droga — individuo — contexto sécio-
cultural, e que dependem de outras suposigdes relativas ao comportamento. Assim,
na sequéncia sera realizado uma breve descricdo apresentada pelo o autor sobre os
modelos: juridico-moral, de saude publica, psico-social e o socio-cultural.

Tradicionalmente, os discursos sobre o uso de drogas buscaram, através da
puni¢cdo ou da ameaga de puni¢do, manter o individuo afastado das drogas, que
corresponde ao modelo juridico moral (NOWLIS, 1975, p. 50).

Ja o modelo preventivo de saude publica “se apdia essencialmente no
isolamento dos utilizadores que devem ser tratados, evitando-se que contaminem os
demais” (NOWLIS, 1975, p. 50).

O modelo psico-social parte do principio de que ‘o uso ou nao uso de
drogas € um comportamento humano, algo de complexo e sujeito a fatores sociais e
culturais” (NOWLIS, 1975, p. 50).

No modelo sdcio-cultural, NOWLIS afirma que “as estratégias de prevengao
se preocupam com o contexto social do comportamento para tentar transforma-lo,
sugerindo mudangas neste contexto, ao invés de tentar adequar individuo ao meio”
(1975, p. 51).

Este € o modelo preventivo que preconiza a humanizagao das instituicdoes
de ensino e de trabalho, no sentido de que elas devem se organizar, mais em fungao
da clientela que atendem, do que em relagdo aos seus especialistas e dirigentes.
Segundo NOWLIS, o modelo de discurso preventivo mais eficaz, deve incorporar
necessariamente essas quatro perspectivas num modelo psico-social abrangente.

De acordo com os modelos apresentados por NOWLIS, a analise que de faz
diante do conteudo didatico-pedagodgico do PROERD ¢é a de que o Programa se
enquadra no modelo psico-social, pois ocorre a validacdo do pressuposto de
valorizacdo da vida através de uma construgao historica e social do individuo

através da evocacéo e pratica de agdes de cunho positivo.
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O modelo preventivo da drogadicdo, de acordo com NOWLIS, deve ser
humanizar. A informacdo deve ser construtiva, nada de apelos dramaticos, que
podem ser considerados contraproducentes. Trata-se de informar e formar atitudes
fortalecendo a tomada de atitudes. Um modelo de estilo de vida saudavel, que abre
espacgo para os alunos, pais e professores a uma tomada de consciéncia dos
sujeitos em relagcédo a sociedade em que vivem.

Como alternativa aos discursos sobre o uso e abuso de drogas ja referidos
e, seguindo a classificagdo proposta por PEY referente ao discurso pedagogico em
geral, discorre que a “pedagogia dialdgica, provocante, desafiadora, suscitando
questdes de ambos os lados, fazendo a critica do real, buscando identidade com a
pratica, num estudo rigoroso, comprometido com a transformagdo e s6 no final
chegando a uma sistematizagao coletiva” (1988, p. 29).

Essa postura de acordo com o autor parece ser a mais adequada.
Educadores e alunos numa busca ativa, como sujeitos de transformacao, € ndo mais
sujeitos de repeticdo. Esta deve ser a proposta de educagao preventiva, produzida
em ambiente escolar e em permanente atualizagdo pedagodgica, revisdo de novos
conceitos sociais, educacionais e ampliacdo de seu espago no campo do
conhecimento.

De acordo com a Diretriz 006/2000 — PM3, citado em OLIVEIRA (2003,

p.54) e cols. o PROERD possui basicamente os trés objetivos explicitados:

“- Desenvolver um sistema de prevencéo contra a violéncia e o uso indevido de drogas aos
alunos das escolas de todo o Estado, para criangas e adolescentes, através da educacéo,
usando métodos que priorizem a moral, os bons costumes, a afetividade e os modelos de
vida sadia e saudavel, de acordo com a realidade local, os tipos de drogas usadas e a faixa
etaria envolvida;

- Oferecer estratégias preventivas para reforgcar os fatores de protegdo, em especial
referentes a familia, escola e comunidade, que favorecem o desenvolvimento da resisténcia
em jovens que poderiam correr o risco de se envolverem com problemas de drogas e
violéncia.

- Prevenir a criminalidade, pois, segundo dados estatisticos, a maioria dos crimes estao
relacionados as drogas, direta ou indiretamente.”

Os itens propostos pela Diretriz encontram-se desatualizados e merecem
atengao especial no que se refere a sua reformulag&o. O primeiro item dos objetivos
traz a importancia de se efetivar um sistema de prevengao contra a violéncia e o uso
indevido de drogas. Torna-se salutar o apontamento que quando falamos em
sistema de prevengao, ndao podemos mais compartimentalizar somente no ambiente

da escola, e pensar apenas em prevencao primaria. Isso corresponderia a
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reducionismos, em discriminagao e omissao por parte dos planejadores para com os
sujeitos ai envolvidos.

O sistema DARE Internacional acresceu na trilogia “familia, escola e policia”,
a concepgao de “‘comunidade”. A sociedade que contém o ambiente escolar nao
permite mais que esta se enclausure em um microcosmo, descolado da
comunidade. A escola deve permitir a participagcdo dos diversos elementos que
compdem as culturas locais, privilegiando a contextualizacéo.

Pensar apenas em prevencdo primaria quando falamos do PROERD é néo
levarmos em consideragao que alunos poderao fazer o uso eventual de substancias
psicoativas. O educador do PROERD devera observar que esta lidando com a
prevencao primaria e secundaria, e nesta posicdo devera realizar a adequada
intervencao quando diagnosticado algum caso em sala de aula.

O segundo item aponta as estratégias preventivas para reforgar fatores de
prevencao, e esquece de apontar o principal fundamento do Programa, a educacao.
O Programa de per si, ja se constitui como uma estratégia, pois possui o suporte
governamental em agdes “contra as drogas”. O fundamental nesse item constitui o
reforco na possibilidade de realizar implementagbes no conteudo pedagdgico do
Programa.

O terceiro fator descrito nos objetivos gerais corresponde a prevencédo da
criminalidade através de programas de prevengdo. Os crimes nao relacionados as
drogas, mas ao abuso destas ou o trafico. Importante apontar que nas estatisticas,
os alunos que receberam informagdes sobre prevengao as drogas e cultura da paz,
nao deveriam fazer parte das estatisticas comparativas, pois o plano ideal é a
mudanc¢a de comportamento advindo por intermédio da educacao. A possibilidade
dos sujeitos se envolverem em situagdes geradoras de violéncia, em tese sera
menor se os individuos tiverem o conhecimento das consequéncias advindas de

acdes violentas.

2.3.5 Formacao do Instrutor do PROERD

O Curso de Formacado de Instrutores do PROERD, no Parana sofreu
mudangas quanto a sua composigado. A idéia foi a de implementar a sua carga

horaria para a formacao de educador social, com o acréscimo de vinte horas a mais
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ao projeto original do Curso, o que totaliza cem horas de formacéo do educador do
PROERD.

Quanto ao processo de habilitacdo dos policiais militares para atuar no
PROERD esta centrado em uma selecdo liminar que inclui a avaliacdo dos
candidatos nos seguintes quesitos:

e  Ser voluntario;

e Ter, no minimo, 02 (dois) anos de servico em atividade fim da
corporacgao;

. Estar no bom comportamento;

o Nao estar respondendo a processo civil ou militar e nem a inquérito na
condigao de indiciado;

e Ter, no minimo, o 2° grau completo.

O processo de selecao prevé entrevista individual com os candidatos, com a
presenca de um profissional da area de psicologia.

Os aprovados sao submetidos, a seguir, a formagao especifica ministrada
por técnicos da Secretaria de Estado da Educacédo, da Policia Militar e de outros
setores, com a duragdo de oitenta horas/aula, com a abordagem dos seguintes
assuntos:

e Técnica de ensino;

e Nogdbes sobre as principais teorias pedagogicas;

o Nocodes sobre o desenvolvimento infantil e da adolescéncia;

e Praticas de dindmica de grupo;

e Prevencao ao uso de drogas;

e Temas sociais;

e  Etica profissional;

e Legislagcdo educacional;

e Legislacdo especifica sobre drogas;

e As Politicas Nacional e Estadual Sobre Drogas.

Para a formagao do educador social'’, foi prevista a carga horaria adicional de

vinte horas aula, o que totalizou a carga horaria total de cem horas no Curso.

' De acordo com o contido no “Projeto do Curso de Formagao de Educadores Sociais — Categoria Instrutores —
VIII Turma”, realizado na cidade de Maringa/PR, em setembro do ano de 2005.
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Importante salientar que foi algo inédito no pais a formacédo de Instrutores com
habilitagdo de educador social no sistema PROERD brasileiro.

O curso foi entdo denominado de “Curso de Formagao de Educadores Sociais
— Categoria Instrutores — VIII Turma”, e previu o seguinte conteudo:

- a formacao do educador social;

- prevengéao ao uso de drogas;

- psicologia do desenvolvimento infantil.

2.3.6 Resultados dos Programas DARE e PROERD

Algumas pesquisas realizadas nos Estados Unidos e Brasil, relatam acerca

dos resultados sociais que os Programas DARE e PROERD apresentaram.

A Universidade de Ohio realizou pesquisa através da Maxell School
(FERREIRA, 1998) com professores de escolas do Estado de Ohio, em 150
estabelecimentos de ensino onde havia sido implantado o Programa DARE, sendo

tabulado que o problema que mais aflige a comunidade escolar sao as drogas.

Nessa pesquisa, 87,9 % dos professores afirmaram que o Programa DARE
realizou uma mudanga positiva nas atitudes com respeito as drogas, sendo
reconhecido pelos diretores e professores (95,5 %), como programa de maior
impacto na mudanca comportamental dos alunos.

Os alunos afirmaram que se tornaram mais capazes de resistirem as
pressdes dos amigos para o uso de drogas, com um indice de 80%. No aspecto
atitudinal dos estudantes, em relacdo a policia, de acordo com a percepcdo dos
educadores, 50% foi positiva e, mais de 41% foi classificada como entusiastica.

Por ultimo, foi perguntado se com base nos resultados alcancados,
recomendariam a adogcdo do Programa DARE para outras escolas, 95,2%
responderam que sim.

Outra pesquisa realizada no Estado do Texas, no ano de 2000, onde foram
pesquisados 2.784 alunos do ensino fundamental e médio que ja participaram do
DARE, cinco anos ap0s a sua aplicacédo, pesquisados em 16 escolas situadas na
zona rural, periferia urbana e de areas centrais de cidades.

Os resultados apontaram que:
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- 68, % dos alunos nao tiveram contato com algum tipo de droga;

- 20,7% usaram ocasionalmente maconha e alcool;

- 11,3% tiveram contato com certa frequéncia com varios tipos de drogas,
inclusive estimulantes e uso pesado de alcool.

No ano de 2002, o Departamento de Policia de Houston avaliou no ano de
2002 alunos das quartas séries do ensino fundamental, por intermédio da
Universidade de Austin, onde observou que:

- 91% dos alunos pesquisados apontaram que o policial € a pessoa adequada
para ensinar sobre alcool e outras drogas;

- estudantes de todos as séries sentem-se seguros quando da presenga do
policial na escola;

- os estudantes que tiveram o DARE possuem uma percepgao agucgada
quanto aos riscos associados ao uso de drogas;

- estudantes apresentaram grande habilidade para recusar tabaco, alcool e

outras drogas.

FIGURA 7 - PERCEPGCOES DOS ALUNOS SOBRE A APLICACAO DO PROGRAMA O
DARE

11.3% DARE Involvement Levels:

1. Low Drug = No current use, past drug

0,
20.7% o experimentation and light alcohol use.
m? 2. Moderate Drug = Occasional drug, light
marijuana and alcohol usage
68.0% o3 3. High Drug = Poly-drug, stimulant, heavy

marijuana, and heavy alcohol usage

FONTE: DARE, 2005.

No ano de 2003, a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo encomendou uma
pesquisa para o Grupo de Estudos Interdisciplinares de Alcool e Drogas — GREA, do
Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo —
IPg/USP, onde foram entrevistados 1.638 pessoas, das quais, 838 de escolas
publicas e 800 de escolas particulares, onde forma pesquisados alunos, professores
€ pais ou responsaveis. Na pesquisa, foram incluidos alunos com que tiveram o

PROERD apés cinco e dez anos de aplicagao.
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A pesquisa foi realizada em Sao Paulo capital e no interior do Estado, o que

configura realidade socio-econbmica e cultural semelhante a do Parana, e a

investigacado chegou aos resultados qualitativos que seguem:

a)

Os Instrutores do PROERD conquistaram a credibilidade dos pais,

professores e criangas, sendo eles ‘pecas chave’ para o sucesso do

Programa;

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Os pais s&o unanimes na afirmativa de que as criangas gostaram do
PROERD;

As criangas costumam passar para outras pessoas todas as informacgdes
que adquirem;

A maioria dos pais relatam que seus filhos ndo mudaram de
comportamento em termos de organizagdo e disciplina, entretanto os
professores afirmam que estas sofreram mudangas comportamentais
positivas durante e apds a aplicacdo do Programa;

O PROERD contribui para reforgar ou complementar o conhecimento
transmitido, e até mesmo abrir espago para a discussao em casa;

Alguns pais afirmam ter sofrido a mudanga em suas idéias e
comportamento, através de seus filhos, alunos de Instrutores do PROERD;
A maioria dos professores, coordenadores e diretores consideram boas as
aulas do PROERD;

Os pais e professores sentiam-se pouco preparados para, ou
desinteressados para tratar do assunto drogas e violéncia com os alunos,
sendo que apds o Programa, sentem-se mais seguros para trabalhar com
os alunos o problema das drogas, mais informadas, e mais disponiveis
para ouvir;

Para pais e professores, as conseqiéncias de um programa como o
PROERD na escola, sdo positivas, uma vez que as criangcas sao
conscientes das questdes sociais, ficam menos agressivas mais
disciplinados, mais companheiros e responsaveis e mais interessadas pelo

tema;

O PROERD ¢ percebido positivamente pelos pais e corpo docente, pois &

considerado um programa:

a) capaz de informar e esclarecer as criangas sobre drogas e violéncia;
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b) € um aliado dos pais na medida em que:
- abre margem para os temas serem discutidos em casa,;
- reforga a orientacéo e esclarecimento que os pais dao aos filhos;
- transmite conhecimento para as criancas que ndo recebem nenhum
tipo de orientacao em casa;
- € um aliado dos professores, uma vez que o Programa provoca
mudanc¢a no comportamento da criancga;

- € necessario: a sociedade enfrentar problemas sérios com drogas.

A pesquisa apontou ainda alguns aspectos negativos quanto a aplicacdo do
Programa:

a) Nao ter palestra inicial para explicar o Programa para os pais;

b) Corpo docente: instrutores que faltam muito; Instrutor com falta de
habilidade em chamar a atengdo de alunos; duragédo do Programa de seis
meses, considerada curta; horarios fixos sem possibilidade de
remanejamento;

c) Pais e Corpo Docente: Programa nao ser desenvolvido em outras séries.

Quanto aos aspectos negativos, convém considerar alguns pontos
importantes como: o Programa prevé uma palestra de exposicdo do PROERD aos
pais, o que se tem observado, € que um numero pequeno de pais ou responsaveis
participa desses encontros. Acerca do argumento de o Instrutor faltar com certa
frequéncia, deve-se ao fato do acumulo com outras atividades da Instituicdo; a falta
de habilidade em chamar atengao do aluno, de acordo com a proposta do Programa,
o professor devera permanecer em sala de aula para auxiliar o Instrutor nas
dindmicas de grupo, organizagao de trabalhos em grupo, controle de disciplina e
participacdo ativa nas atividades do Programa, com vistas a incentivar a participagao
dos alunos.

Outra pesquisa refere-se a Dissertacdo de Mestrado em Educacao da linha
de pesquisa em Cognicdo e Aprendizagem Escolar, da Universidade Federal do
Parana, concluida no ano de 2003, desenvolvida por LOPES (2003).
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A pesquisa teve como objetivo identificar através da teoria das
representacdes sociais'®, as representagdes de prevencdo ao abuso de drogas, € a
producdo dessas representagdes pelas professoras em cujas salas de aulas
acontecem as aulas do PROERD. As concepgdes acerca do Programa foram:

- Eu acho muito bom;

- Eu vejo como ponto de referéncia essencial;

- Agradavel motiva a turma;

- E abrir os olhos das criancas;

- E muito importante na vida das criancas, porque vai ajudar a combater as

drogas, a violéncia;

- Eles cobram dos pais que tem esses vicios.

Na disciplina denominada “Métodos e Técnica de Pesquisa Educacional”, da
Universidade Federal do Parana, no ano de 2003, SERAFIM (2003) em pesquisa
realizada em trés escolas estaduais do ensino fundamental no ano de 2003, com
105 alunos voluntarios da sétima série do ensino fundamental que participaram do
PROERD em 2000, quando estudavam na quarta série do ensino fundamental,
conclui que:

- Pode-se observar que o Programa nas escolas surtiu efeito, uma vez que a
maioria dos alunos participantes da pesquisa lembrava do PROERD e seus
propésitos, assim como o indice de usuarios de drogas foi quase nulo.

Um erro constante de planejamento de programas preventivos é nao
considerar a prevengcdo como processo coletivo. Sendo assim, com frequéncia,
deixa-se de evocar a importancia do discurso, as metas a serem alcangadas.

Caso nao for observado esse aspecto, “ndo havera prevencao individual,
em termos gerais. Ela pode comecar de forma individual, mas s tera sucesso e sera
efetivo no momento em que se tornar um valor social, um valor coletivo, pois so
assim cumprira sua fungéo social” (CRUZ, 1993, p.134).

O planejamento inadequado tem levado a descontinuidade de programas de

prevengao. Isso ocorre tanto por mau planejamento, quanto por problemas politicos.

'® Representagdes sociais, de acordo com JODELET (2001), “é uma forma de conhecimento

socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo pratico, e que contribui para a construgdo de
uma realidade comum a um conjunto social”. Igualmente designada como saber de senso comum ou
ainda saber ingénuo, natura, esta forma de conhecimento é diferenciada, entre outras do
conhecimento cientifico. In: JODELET, D. As representagcdes sociais. Rio de Janeiro: Editora da
UERJ, 2001.
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Um ponto fundamental neste processo de planejamento € o discurso da
prevencao, que € o discurso da vida e nao o discurso da morte.

Uma outra questdo politica € observar que o discurso da prevencado ao
abuso de drogas €, na verdade, “discurso da droga, ou seja, baseia-se apenas nos
aspectos da farmacologia, da toxicologia, do trafico, da policia, da psicopatologia ou
da legislacdo. Esquecem-se dos aspectos formativos, da interacdo social, ou da
organizagao e da estrutura familiar, bem como dos aspectos educativos. Ocorre uma
patologizagao, biologizagado ou criminalizagado do problema” (CRUZ, 1993).

A avaliacdo do PROERD nesta vertente nos leva a observar que seu

discurso é a da apologia a vida.
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3 METODOLOGIA

3.1 FUNDAMENTANDO A BUSCA

O objetivo inicial ao ingressar no Programa de P6s Graduagao de Mestrado
em Educagdo da Universidade Federal do Parana era estudar o olhar dos
professores que participam do processo de formacado continuada em servico na
modalidade de educacéao a distancia.

Igual desafio surgiu quando o objetivo era estudar sujeitos que atuam no
ambiente da escola, entretanto ndo sdo considerados e reconhecidos como
educadores. Esses profissionais sdo policiais militares, que possuem formagao
especifica para atuarem em sala de aula e, formados em curso de curta duragéo (80
horas aula), que denominamos de instrutores do PROERD.

Entender concretamente suas necessidades formativas, valores intrinsecos,
seus olhares acerca das questdes socais, seus anseios e até mesmo suas angustias
que emergem diariamente pela acdo de sua pratica social junto as escolas é que me
trouxe tal motivagao para o estudo dessa gama de demandas.

O estudo sobre o assunto trouxe a luz muitos hiatos e mitos que
cotidianamente tenho observado e vivido na Corporagao Policial Militar, que tras na
sua formacgdo historica paradigmas organizacionais e pré-conceitos acerca da
questdao “educacao preventiva’, seja no objeto propriamente dito ou em seus
agentes denominados de instrutores do PROERD.

Assim foi concebida a pesquisa atual. Desde o ano de 2001, quando fui
convidado para participar como aluno do Curso de Formagao de Instrutores do
PROERD, na cidade de Guarapuava/PR.

Apobs o curso de formacéao de instrutores do PROERD, escolhi uma escola de
periferia para ministrar as licbes do Programa. Talvez, naquele bairro, aquele
estabelecimento de ensino fosse o que de melhor existia, pois era o unico local que
oferecia a possibilidade de melhoria nas condi¢cdes de vida daquela populacao local,
assolada por inumeros problemas sociais. Uma comunidade carente de recursos
financeiros e, situada em uma area de invasao, que era chamada impropriamente de
favela.

As primeiras experiéncias do autor no PROERD foram duas turmas de quarta

série do ensino fundamental, onde se pode observar na sala de aula todo tipo de



115

problemas que uma professora pudesse ter como indisciplina, questdes sanitarias
de saude e higiene dos alunos, dificuldade de aprendizado desses, dentre outros
fatores.

Em uma determinada ocasido, ao perguntar aos alunos sobre quais hobbies
teriam, alguns responderam que gostavam de viajar para a casa de parentes e, que
na maioria das vezes ficava em distritos ou cidades proximas de onde moravam.
Para eles aquilo se constituia em uma viagem.

Outros diziam que tinham colegdes. Num dado momento, o autor informou
aos alunos que colecionava moedas estrangeiras e moedas antigas nacionais, bem
como, pequenos fosseis que foram adquiridos em algumas viagens. Um aluno falou
gue colecionava “tampinhas de garrafa”, outro disse que poderia trazer seu “conjunto
de figurinhas” que ganhava jogando ou quando encontrava na rua.

Foi feito um convite aos alunos para que na proxima aula trouxessem suas
colecdes, que seria compartilhado com as do autor. Nessa ocasiao foi possivel falar
de escolhas, de valores, sobre pequenas coisas que poderiam propiciar prazer.

A partir de experiéncias como essas, e em reunides e conversas informais
com outros instrutores foi observado que ha demandas na sala de aula na relacao,
educador—aluno, ou seja, que existem necessidades que surgem naturalmente no
dia a dia do policial militar instrutor do PROERD, com os atores envolvidos da
escola, os alunos, os professores e o contexto pedagogico da sala de aula.

Essa tomada de consciéncia deu-se quando o autor dese trabalho
desempenhava a fungcdo de Coordenador Regional do PROERD na area do 16°
Batalhdo de Policia Militar, Regido Centro Oeste do Parana e, com 25 municipios
sob sua circunscricéo.

Apo6s o inicio dos trabalhos na Coordenacdo Estadual do PROERD em
Curitiba, onde através da extensa e perseverante analise de documentos produzidos
pelos policiais militares, visitas em escolas, conversas informais e observagao direta
em sala de aula com esses educadores € que observei a necessidade de estudar
esse fendbmeno percebido.

Alguns entendem que a pesquisa consiste em um trabalho de apenas coletar
dados e realizar um mosaico de informagdo, que por mais que estejam coerentes,
nao caracterizam logicamente o objetivo cientifico ou social da busca, ou seja, a
coleta de informacdes, sistematizacdo e descricdo da realidade, de acordo com
DEMO (1995, p. 11).
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Assim, como pesquisador, tem-se a concepg¢ao de que fundamentalmente se
lida com pessoas, e como tal ndo se pode manter separados destas quando no
momento da pesquisa, deve-se considerar suas preferéncias, idéias e valores que
influenciam seu ato de conhecer e ndo apenas considera-las como objeto de
pesquisa.

Como apontado por LUDKE e ANDRE (1986, p. 11) “ocupo-me com os
processos e fico atento aos significados que as pessoas dao as coisas e a vida”.

A isto, a pesquisa como atividade humana e social, carreia consigo a carga de
conhecimento histérica do pesquisador, que reflete diretamente na qualidade do
resultado da investigacéao.

Como afirma LUDKE e ANDRE (1986, p. 3) isso se configura como fenémeno
educacional, pois foi desenvolvido no interior da escola, com os alunos, professores,
orientadores e a propria comunidade envolvida, que aqui configuraremos como uma
das variaveis desse processo. Nao podemos entdo analisar esse educador social do
PROERD como um fato isolado do contexto, diante do quadro aqui exposto.

Assim pbde-se observar que essa questdo deveria ser tratada de maneira
analitica, mesmo se considerarmos a complexa questao do fenédmeno educacional.

Naturalmente, como ja explicitado no “Capitulo 2” da presente pesquisa, que
a intengéo ndo é o de esgotar o assunto “educador social do PROERD?, até porque,
existe uma teia de possibilidades de pesquisas a serem desenvolvidas acerca do
tema em questdo. Assim, intenciona-se apontar, contribuir, esclarecer, melhorar,
desenvolver, criar novos espagos e olhares na construcdo de caminhos no que se
refere as concepgdes de formagao de outros tipos de educadores sociais, além dos
policiais militares que aplicam o PROERD.

A partir do momento que propus, investigar o policial militar que atua no
PROERD nas salas de aula, observei de pronto que a pesquisa estava em busca de
uma realidade ndo documentada, no que se refere ao assunto proposto, ou seja,
ensaios que pudessem balizar o comportamento deste frente ao seu desafio do
ambiente escolar, sua formacgao e principalmente as consequéncias desta.

Nesse percurso, tenho observado as aulas ministradas pelos policiais
militares que atuam no PROERD, participado em cursos de formagao de Instrutores

e Mentores'®, na condicdo de aluno e formador, onde recebo informagées diversas,

¥ Mentor, na hierarquia do sistema PROERD, é o sujeito que por finalidade de formar novos
Instrutores do Programa.
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através de conteudos tratados, aulas ministradas a esses educadores, resolugao de
problemas os mais diversos, dentre outros, que permitem realizar a pesquisa em

questao.

3.2. ESCOLHA DA POPULAGCAO DE ESTUDO

A populacado estudada foi a de policiais militares que atuam no Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD. Estes profissionais,
na linha do tempo, comegaram a desempenhar suas atividades no Programa a partir
do segundo semestre letivo do ano de 2000.

A pesquisa foi aplicada aos educadores sociais do PROERD que, atuam nos
164 municipios. A coleta de dados foi realizada nos 32 Nucleos Regionais de
Educagcdo — NRE da Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, tomado como
referéncia geografica para melhor homogeneizacdo da amostra, tanto no que se
referem aos policiais militares que atuam no Programa, como outros fatores tais
como comunidades, escolas, fatores econdmico e social, dentre outros.

A definicdo da escolha da populacdo alvo para o estudo deveu-se a duas
situagdes: a primeira tem uma estreita relagdo com minha experiéncia ja
mencionada com os policiais militares que atuam no PROERD, na percepg¢ao de que
esses necessitam na melhora de sua pratica laboral, algo que os proprios
educadores empiricamente observaram de si mesmos.

O outro ponto que chamou atencdo foi o estudo sobre as representacdes
sociais que os professores tém acerca do Programa e dos Instrutores do PROERD.
Nessa pesquisa se investigou o que os professores pensam cerca de programas de
prevencao, e, na ocasiao, foi estudado o PROERD, através da Dissertacdo de
Mestrado realizada no ano de 2003 por LOPES (2003). Salienta-se ainda que nessa
pesquisa, procurou-se investigar o professor, pois no contrato tacito entre o0 método
aplicado pelo PROERD e a escola, o professor € convidado a participar das aulas, o
que sugere que esse profissional da educagao tenha conhecimento do conteudo e
da metodologia do Programa, para intervir junto aos alunos.

Entretanto a pesquisa citada nao avaliou quais temas poderiam ser
abordados em sala de aula pelos educadores sociais do PROERD ou suas

necessidades formativas. Assim justifica-se o porqué do publico investigado.
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3.3 TIPO DE PESQUISA

A metodologia escolhida para realizar a pesquisa, € conhecida como estudo
exploratorio, pois, o tema proposto se constitui como inédito no sistema de formacéo
DARE/PROERD e possui varias investigacbes sobre assuntos diversos, mas que
nao se referem a formagao do policial militar que atua como educador do PROERD.

O presente tipo de pesquisa foi escolhido por nao encontrar estudos
consistentes sobre o objeto proposto que versa sobre os profissionais que atuam no
sistema DARE/PROERD, como qual a base epistemoldgica foi criada o projeto
pedagogico do Programa, quais conteudos sao necessarios a formagao do educador
que aplica o PROERD, e outros.

Assim, idéias ndo estudadas e idéias vagamente vinculadas ao problema de
investigacdo remetem a necessidade de se iniciar com um estudo exploratorio
SAMPIERI (1998, p. 69).

De acordo com DANKHE (1986), esse tipo de estudo serve para preparar o
terreno, e ordinariamente antecedem os estudos descritivos, correlacionais e
explicativos.

Os estudos exploratérios, conforme especifica DANKHE, citado por
SAMPIERI (1998, p. 59), “servem para nos familiarizarmos com fenémenos
relativamente desconhecidos, obter informacdes sobre a possibilidade de levarmos a
cabo uma investigacdo mais completa sobre um contexto particular da vida real,
investigar problemas do comportamento humano que considerem cruciais aos
profissionais de determinada area, identificar conceitos ou variaveis promissoras,
estabelecer prioridades para investigagdes posteriores ou sugerir afirmacdes”.

Essa classe de estudos fornece condi¢gdes de avaliar o comportamento, as
concepgodes, o olhar sobre si, do policial militar que atua no PROERD, sobretudo
nessa situacdo em que ha poucas informacgoes.

Conforme DANKHE, citado por SAMPIERI (1998, p. 59), estudos
exploratérios poderao determinar tendéncias de estudos, assim como, identificarem
relagbes potenciais entre variaveis e estabelecer o tom de investiga¢des posteriores
mais rigorosas.

De acordo com o autor, a metodologia é caracteristicamente mais flexivel

ampla e dispersa, comparando-se com outros tipos de estudos. Porém, encerra
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maior risco e requer mais paciéncia, serenidade e receptividade por parte do
investigador SAMPIERI (1998, p. 60).

Nesse sentido se verificou que pesquisa-se fendbmenos educacionais, como
“fenbmenos sociais”, como é o caso da relacdo dos educadores sociais do PROERD
com a sua formacgao inicial e seu processo histérico de desenvolvimento, para
desvenda-los e proporcionar respostas apropriadas.

Assim, se justifica a busca de uma metodologia que, considerando também o
contexto do fendmeno social que se estuda, privilegia a pratica e o propésito
transformador do conhecimento que se adquire da realidade que se procura
desvendar em seus aspectos essenciais e acidentais.

De acordo com BOGDAN e BIKLEN citado por LUDKE e ANDRE (1986, p.
11), descreve cinco caracteristicas da pesquisa qualitativa:

“A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural a sua fonte de direta de dados e o pesquisador

como o seu principal instrumento; os dados coletados sao predominantemente descritivos; A

preocupagdo com o processo € muito maior do que com o produto; o significado que as

pessoas dao as coisas e a sua vida sédo focos e atengéo especial do pesquisador; a analise

dos dados tende a seguir um processo indutivo, ou seja, a busca de evidéncias que
comprovem hipoéteses definidas antes do inicio dos estudos.”

A intrincada rede de comportamentos pessoais no cotidiano, bem como as
estruturas de significado de cada um dos sujeitos no quadro referencial de seus
proprios pensamentos, sentimentos e acdes pediam os procedimentos da pesquisa

qualitativa, sob enfoque etnogréafico.

3.4 COLETA DOS DADOS

O processo da pesquisa qualitativa ndo admite visbes isoladas, parceladas e
estanques, mas desenvolve em uma interagcdo dinamica retroalimentando-se,
reformulando-se constantemente, de forma que na coleta de dados, num instante
deixa de ser tal e passa-se a analise de dados, e este é em seguida um veiculo para
nova busca de informagdes.

Para que a coleta de dados se proceda, a pesquisa qualitativa admite alguns
tipos de caminhos, que foram utilizados na presente pesquisa, como o questionario
semi-estruturado (Anexo 3), andlise documental e observacdo direta da acéo

docente do educador social do PROERD na sala de aula.
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O questionario no formato semi-estruturado teve seu desenvolvimento e
definicho a partir da observacao preliminar deste pesquisador acerca das
necessidades formativas dos policiais militares que atuam no PRORED.

Outro aspecto sdo as teorias da aprendizagem, teorias sobre a formacgao de
professores e temas de educagdo e socioldgicos que tratam de conhecimentos
sobre prevencao primaria as drogas e concepgdes de cultura de paz.

Nesse sentido, para a construcdo do questionario, conforme apontado por
MAY, buscou-se transformar conceitos apropriados de tedricos em indicadores
claros, de modo que tanto o pesquisado quanto o respondente tivessem clareza
sobre os significados que eles tém (2001, p. 123).

O autor ainda esclarece que o questionario formulado necessita ter um teste-
piloto em uma subamostra antes de ser aplicado a amostra (2001, p. 123). Esse
teste-piloto visa saber se o questionario realmente funciona e se a diagramacéao,
terminologia e desenho carecem de mudancas.

Seguindo a orientagdo do autor, os questionarios foram testados em 20% da
amostra, ou seja, dos policiais militares pertencentes ao PROERD (numero
corresponde a 26).

Com aplicacéo inicial do questionario, algumas terminologias adotadas e
aspectos de diagramacéo do instrumento de coleta de dados citado teve de sofrer
pequenas alteragoes.

Em seguida foi estabelecida uma parcela significativa de individuos a serem
estudados, conforme critérios estabelecidos na “escolha da populacdo de estudo”,
que se constituem suficiente o instrumento para a coleta e analise dos dados. O
questionario foi elaborado com 18 questdes que continham 82 itens de respostas.

De acordo com FINK citado por MAY (2001, p. 114), “uma amostra é uma
por¢cao ou subconjunto de um grupo maior denominado de populagido. A populagao
€ 0 universo a ser amostrado. (...) Uma amostra boa € uma versdo em miniatura da
populagcao”.

Apos termos definido os itens acima descritos, surge a necessidade de
selecionarmos formas de investigarmos esse objeto.

DEMO citado por MINAYO (1993, p. 51), “observa que o cientista em sua
tarefa de descobrir e criar necessita em um primeiro momento, questionar. (...)
Definido bem o nosso campo de interesse, nos possivel partir para um rico dialogo

com a realidade. Assim o trabalho de campo deve estar ligado a uma vontade e a
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uma identificacdo com o tema a ser estudado, permitindo uma melhor realizagao da
pesquisa proposta.”.

Assim, além do questionario semi-estruturado, a pesquisa utilizou-se como
fonte de informacbes as modalidades de observacao participante e analise de

conteudo.

3.5. OBSERVACAO PARTICIPANTE

Nessa técnica, de acordo com MINAYO (1994, p. 58) se realiza através de
contato direto do pesquisador com o fendmeno observado, “para obter informacdes
sobre a realidade dos atores sociais em seus préprios contextos.” Cita ainda que,
observacgao participante € uma estratégia de campo que combina simultaneamente a
analise documental, a entrevista de respondentes e informantes a participagao e a
observacao direta e a introspecgao.

A autora aponta a possibilidade nesta modalidade de pesquisa, de
encontrarmos dois poélos, duas variagdes, relacionadas com diferentes situagdes de
observagédo participante por ele desejada. A primeira nos aponta acerca da
“participacdo plena, caracterizada por um envolvimento por inteiro em todas as
dimensdes de vida do grupo a ser estudado. Noutro, observamos um distanciamento
total de participagdo da vida do grupo, tendo como prioridade somente a
observagdo.” (MINAYO, 1993, p. 60).

Nesse sentido ficou claro para o grupo observado de dois policiais militares
que atuam no PROERD, conforme roteiro de observagcédo em anexo (Anexo 4), que o
papel deste investigador participante observador ficou restrita a tarefa de coleta de
informacdes por intermédio da observacado das agdes desses policiais militares, nos
eventos do dia-a-dia.

A importancia dessa técnica comprova o que MINAYO (1994) diz sobre o
contato direto com o fendmeno observado, que tem por fim “obter informacdes sobre
a realidade dos atores sociais em seus préprios contextos”. Isso nos permite captar
uma variedade de situagdes e fendmenos que ndo sido obtidos por meio de
perguntas e possibilita ao pesquisador captar situagdes que seria possivel apenas
no cenario do cotidiano do trabalho do policial militar que atua no PROERD, ou seja,

em sala de aula.
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Na analise do conteudo da observagao participante, que foi realizada no
periodo de oito meses ininterruptos, em duas escolas distintas da cidade de
Curitiba/PR, se adotou como base as experiéncias de trabalho de campo de
BOGDAN E BIKLEN (1982) citado por LUDKE e ANDRE (1986, p. 15), que
apresentam uma parte descritiva € uma parte reflexiva.

A parte descritiva compde os quesitos necessarios do que existe no campo,
que séo a descricdo dos educadores do PROERD, reconstru¢ado dos dialogos em
sala de aula, descricdo dos locais de atuagao (sala de aula, escola), descrigao das
atividades desenvolvidas no momento da aplicagado das aulas do Programa e outros
comportamentos observados.

Quanto a parte reflexiva, inclui anotagdes pessoais do observador realizadas
durante o processo de coleta de informacbdes e, podem ser de varias formas:
reflexdes analiticas, metodoldgicas, dilemas éticos e conflitos, mudanca na
perspectiva do observador e esclarecimentos necessarios, segundo o adotado na
pesquisa e apontado por BOGDAN E BIKLEN (1982).

Importante salientar, que os pesquisadores LOFLAND e LOFLAND citado por
MAY (2001, p. 188) apontam que quanto maior o envolvimento emocional e o
conhecimento sobre o tema, por parte do pesquisador, maior possibilidade de
sucesso no resultado final. Isso repercute no fortalecimento da empatia
desenvolvidos entre o participante observador e observados, que pode constituir
fator de seguranca entre as partes.

Esse tipo de coleta de informacdes, de acordo com MAY (2001), constitui-se
em um processo continuo de reflexdo e alteragcdo do foco de observacao de acordo
com os desenvolvimentos analiticos, e que permite na pesquisa, presenciarem as

acdes das pessoas em situagoes diferentes, como questiona-las de suas agoes.

3.6 ANALISE DE CONTEUDO

Como ja apontado anteriormente, na pesquisa social procura-se nao acumular
uma visao isolada das partes do estudo, pois no decorrer de fundamentacéao tedrica
o investigador podera apoiar-se em idéias que surgem no decorrer da investigagao.

Assim, ressalta-se que o pesquisador, orientado pelo enfoque qualitativo,

possui ampla liberdade tedrico-metodoldgica, conservando-se uma estrutura
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coerente, consistente, original com nivel de objetivacdo capazes de merecer a
aprovacao dos cientistas num processo intersubjetivo de aprovagao.

Desta forma, de acordo com MORAES (1999, p.2) a “analise de conteudo
constitui uma metodologia de pesquisa usada para interpretar toda a classe de
documentos e textos fornecendo informacdes complementares ao leitor critico de
uma mensagem. Funciona como uma ferramenta, um guia pratico para a agao”.

DEMO (1991) descreve a analise de conteudo como uma ferramenta que nao
fica apenas nas fichas, nos relatérios, nas gravagdes, porque sabe que isto é
instrumento, vestimenta, aparéncia. Diz ainda que seja necessario que o
investigador va além das evidéncias, que saboreie as entrelinhas, porque o que se
encontra nas linhas é exatamente o que n&o se queria dizer.

Entdo, analisar os dados qualitativos no dizer de LUDKE e ANDRE (1986, p.
44) significa “trabalhar” todo o material, obtido durante a pesquisa, tarefa que inicia
na organizagao de todo o material, dividindo-o em partes “relacionando essas partes
e procurando identificar nele tendéncias e padrbes relevantes. Num segundo
momento esses padroes sao reavaliados, buscando-se relagdes e inferéncias num
nivel de abstracdo mais elevado”.

Outro aspecto importante da analise de conteudo, de acordo com SAMPIERI
(1998, p. 43) esta na capacidade da analise de conteudo “gerar novas interrogacoes
e descobertas”. Relaciona a andlise de conteudo com anadlise de significados,
embora possa ser também uma analise de significantes, que congrega no seu bojo
analise lexical e de procedimentos.

Nesse sentido, FRANCO (1986, p. 9) ressalta que a analise de conteudo
busca os sentidos de um texto, de uma mensagem. O ideal, de acordo com o autor é
buscar sentidos em um texto, na mensagem procedida pelo interlocutor.

No que se refere a andlise documental, foram avaliados diversos tipos de
documentos achados importantes e de relevancia para a pesquisa, como materiais
histéricos referentes ao Programa e da Policia Militar do Parana, onde foram
encontrados outros elementos que propiciardao outras investigagbes, que julgo
importante para o desenvolvimento social da propria Organizacédo. Outros tipos de
documentos como os de uso corrente pelos educadores sociais do PROERD, que

estabelecem a rotina de seu trabalho em sala de aula.
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De acordo com PHILLIPS (1974, p. 187) “sao considerados documentos
quaisquer materiais escritos que possam ser como fonte de informagao sobre o
comportamento humano”.

Assim ECO (1995, p. 185) aponta que “qualquer conteudo pode, por sua vez,
tornar-se uma nova expressao, suscetivel de ser interpretada, ou substituida por

nova expressao’.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 PERFIL DA POPULACAO ESTUDADA

De acordo com MINAYO (1994, p. 42), a “pesquisa qualitativa ndo se baseia
no critério numeérico para garantir sua representatividade. Uma pergunta importante
nesse item é quais individuos sociais tém uma vinculagdo mais significativa para o
problema a ser investigado? A amostragem boa € aquela que possibilita abranger a
totalidade do problema investigado em suas multiplas dimensdes.”.

O PROERD possui 130 policiais militares em atuagdao no Programa no
Parana.

Apos a construcdo do questionario, foi aplicado a uma subamostra composta
por 26 policiais militares (ou seja, 20% do total da populagdo), que atuam no
PROERD, com o fim de se testado.

Apos, realizadas as alteragdes necessarias, o instrumento de coleta de dados
foi aplicado aos outros 74 policiais militares educadores sociais do PROERD.
Importa salientar que os outros policiais militares ndo pesquisados, em numero de
30, encontravam-se afastados de suas atividades por motivos como férias, licencas
especial e de saude, e nao interesse em ser investigado.

Quanto a algumas caracteristicas gerais da populacdo, pode-se citar que
74,32% sao do sexo masculino e 25,67% feminino. Tal caracterizagdo se da em
funcdo de fatores como a limitacdo legal em 6% das vagas para o ingresso de
mulheres na Policia Militar do Parana, de acordo com a Lei n® 12975/006.471/71,
corrigida pela Lei n® 14804/05 e que hoje prevé a inclusdo de até 50% de vagas para
o sexo feminino, e que de forma probabilistica diminui a populacdo de mulheres na
Corporacado. e que de forma probabilistica diminui a populacdo de mulheres na
Corporagao e consequentemente na atuagao no PROERD.

No que se refere ao periodo de atuagdo® na Policia Militar do Parana a
contar de seu periodo desde o ingresso na Corporagao, a Tabela 6, nos mostra que
o maior percentual de policiais militares que atuam no Programa, possuem

experiéncia profissional entre 5 e 20 anos.

20 “periodo de atuagao” refere-se ao tipo de atividade laboral caracterizada em tempos distintos na
Corporagao Policial Militar. Para esse estudo, foram utilizadas as terminologias: periodo desde o
ingresso na Corporagéao, periodo desde o ingresso no PROERD.
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TABELA 6 - PERIODO DE ATUAGAO DO POLICIAL MILITAR, A CONTAR DE SEU
INGRESSO NA CORPORACAO:

PERIODO DE TEMPO (anos) NUMERO PERCENTUAL (%)
0-5 5 6,75
5-10 18 24,32
10 -15 20 27,02
15-20 21 28,37
20-25 8 10,81
25-30 2 2,72

Na observacdo direta realizada com esses policiais militares, a maioria
declarou que ingressou no PROERD por terem afinidade com atividades
comunitarias e que ja realizaram trabalhos em escolas.

A Diretriz 006/2000, prevé, como requisito para ingresso no Programa, que o
policial militar que desejar ingressar no PROERD, devera ter dois anos de atividade
na Corporacgao. O texto legal da diretriz em questédo, ndo descreve a razao do tempo
de servigo. Assim, tanto policiais militares que estdo desenvolvendo atividades de
cunho repressivo como os administrativos poderdo participar do curso e serem
declarados aptos para a sala de aula.

Nessa analise, apenas 2,7% nunca desempenharam atividades operacionais
de repressao ao crime. Estes trabalharam exclusivamente em servigo administrativo
na Corporagao.

Dos policiais militares que realizaram apenas atividades operacionais, ou seja
atividade de represséao, constituem 67,3% da amostra, sendo que dos investigados
na faixa de 0 — 5 anos 33,33%, na faixa de 5 — 10 anos 36,11%, na faixa de 10 — 15
e de 15 a 20 anos 15,27 %.

Outros policiais militares, que perfazem 28,82% dos pesquisados, realizaram
em tempos distintos o servico operacional e o administrativo, dos quais na faixa de 0
— 5 anos, 51,42%, na faixa de 5 — 10 anos 40,00%, na faixa de 10 — 15 anos 5,71%
e na faixa de 20 a 25 anos 15,27%.

TABELA 7 - TEMPO DE TRABALHO DOS POLICIAIS MILITARES NO PROERD

PERIODO DE ATUACAO TEMPO DE ATIVIDADE NO PROERD
Menos de um ano -
Mais de um ano 02
Dois anos 08
Trés anos 22
Quatro anos 20

Cinco anos 22
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Acerca da escolaridade, constatou-se que 33,78% da populagéo investigada
possuem ensino meédio, o mesmo valor 33,78% possui curso superior incompleto e
28,37% possuem curso superior completo. Quanto a pods-graduagéao, 9,45%
possuem pos-graduacao latu sensu e 1,27% pds-graduagao strictu sensu.

As areas de graduagao, dos educadores sociais do PROERD que ja possuem
concluidos o curso, 61,90% possuem licenciatura, nas areas de pedagogia,
portugués e inglés, normal superior, letras, geografia, fisica, filosofia historia e
educacao fisica;

38,09% com curso de bacharelado em economia, formagao de oficiais da
Policia Militar do Parana, contabilidade e sociologia.

Quanto aos cursos de pods-graduacdo latu sensu, foram levantados
psicopedagogia, gestao escolar e inglés. Strictu sensu cita-se os cursos de auditoria
e pericia contabil, gestdo ambiental e ética profissional.

No quesito atuagédo profissional antes de ingressar na Policia Militar,
observou-se que os educadores sociais do PROERD desempenharam 39 tipos
distintos de atividades em diversos ramos de trabalho. Observou-se que destes,
apenas 8 policiais militares que atuam no Programa desempenharam algum tipo de
atividade vinculado ao campo da educacgao, sendo dois em educacao especial, dois
em educacéo infantil de séries iniciais e outros quatro em areas distintas.

Podem-se apontar atividades desenvolvidas nos campos tecnoldgicos, € o
caso de metalurgia, laboratério de tratamento de agua, eletricista, operador de
maquinas. Outras areas como as vinculadas a empresas, contabilidade, assistente
de administragdo, auxiliar de produgéao, diagramagéao, desenhista, secretaria, etc.

Uma ilustracdo interessante e talvez um pouco romantica, € o que o fildsofo
HEIDEGGER (1969, p.98), em sua obra intitulada “O caminho do campo” nos tras
sobre a trajetéria natural de pessoas que destinam a buscar outros horizontes,
impelidas por ideais proprios, como o0 servico na area social em educacao
preventiva, como € o caso de policiais militares que ora desempenhavam o servico
de repressao na Organizagao Policial Militar. Assim, o autor narra que:

“Os homens s&o capazes de ouvir o caminho do campo (...) séo servos de sua prépria origem

e ndo escravos do artificio, e em vdo o homem procurara instaurar uma ordenagéo no globo

terrestre se néo for disponivel ao apelo do caminho do campo. O apelo do caminho do campo
desperta um sentido que ama o espaco livre e que, em momento oportuno transfigura a
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propria aflicdo em serenidade derradeira. Esta opde-se a desordem do trabalho pelo trabalho:
procurado apenas por si, o trabalho produz aquilo que nadifica.”

Ainda para refletirmos, os autores TEIXEIRA e PORTO (1999, P. 117)
retratam o trabalho como algo que é constitutivo do ser, por constituir o trabalhador

em doador do sentido da humanidade.

4.2 SOBRE A ATUAGCAO EM ATIVIDADES EDUCATIVAS

4.2.1 O Que Fazia Antes do PROERD

Avaliados os policiais militares que atuam no Programa, no que se refere as
atividades educativas antes de ingressarem no PROERD, constatou-se que 56,75%
dos investigados, realizaram algum tipo de trabalho no campo educativo. Por outro
lado, 43,24% nunca tiveram contato com atividade educativa.

Os educadores sociais do PROERD que tiveram algum tipo de atividade
vinculada ao campo da educacido ou apenas desenvolvida no ambiente da escola
descreveram como sendo:

- Atividades como professor na escola: professor de matematica, professor de
musica, professor de ensino religioso, professor de educagéao fisica, professor em
educacgao especial, professor de educacgao infantil para séries iniciais;

- Atividades comunitarias: instrutor de bandas e fanfarras, instrutor de musica,
professor da Guarda Mirim, palestra nas escolas com abordagem de temas como
familia e prevencgéo ao uso de drogas;

- Atividades Corporativas: Patrulha Escolar Comunitaria, palestra sobre
prevencao no transito, Programa Formando o Cidadao, instrutor no Curso de
Formacao de Soldado Policial Militar;

- Atividades diversas: professor de IES particular, professor na Parana
Esporte na area de recreacao, conselheiro tutelar, bibliotecario.

Importante apontar que foram citadas 53 atividades relacionadas ao campo
da educacao, realizadas por esses educadores sociais do PROERD, as quais

sobressairam os numeros:
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TABELA 8 - ATIVIDADES SOCIAIS QUE DESEMPENHAVA ANTES DE INGRESSAR NO
PROERD RELACIONADAS A ESCOLA OU COMUNIDADE ESCOLAR

ATIVIDADE SOCIAL NUMERO PERCENTUAL

Palestra nas escolas 11 20,75
Palestra de transito nas escolas 07 13,20
Programa Formando o Cidadao 07 13,20
Guarda Mirim 03 5,66
Patrulha Escolar 03 5,66
Professor de educagao infantil 02 3,77
Professor de educacdo fundamental de 02 3,77
séries iniciais

QOutras atividades 18 33,96

Observa-se nos relatos das observagdes de aulas dos policiais militares que
educadores sociais do PROERD que envolvidos com atividades sociais relacionadas
aos diversos campos da educacdo ou comunitaria, tiveram menos dificuldade com
as demandas existentes em sala de aula, do que os policiais militares que eram
provenientes de atividades operacionais ou administrativas, desde que, nesse ultimo
caso, nunca tivessem o contato com alguma area da educacgéo.

Outro aspecto observado, é o de que o maior numero de policiais militares
que realizaram atividades vinculadas a educagao, sao 0s que permaneceram mais
tempo nos servicos burocraticos da corporacdo em funcdo destes manifestarem
maior interesse por essas atividades, relativamente aos que realizam apenas
atividades de cunho repressivo.

Esse fato podera ser explicado através dos cinco postulados basicos da

escola socio-histérica, cujo papel social os dados transculturais tém no
desenvolvimento dos sujeitos.
Tais postulados nos fornecem um silogismo que de acordo com Vygotsky, temos
condicbes de caracterizar esse sujeito, ou seja, o policial militar que atua no
PROERD, como um educador, pois, na interagdo social, fruto de experiéncias
anteriores obtido no sistema de relagbes sociais, 0 auxilia em sua mediagéo cultural
e, hesse processo promove a mudanga na estrutura das fungdes psicoldgicas desse
profissional, o que Ihe permite langar um novo olhar sobre si mesmo e sobre sua
formacéo.

O primeiro postulado diz sobre a importancia que mediacao cultural tem no
desenvolvimento dos individuos. De acordo com MOLL (1996, p. 87), “os artefatos
culturais sdo simultaneamente ideais (conceituais) e materiais, (...) a medida que

contem na forma codificada as interagdes das quais eles fazem parte, e isso se
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aplica a linguagem/discurso, tanto quanto as formas de artefato mais usualmente
assinaladas”.

O segundo aponta que a mediacao cultural, muda a estrutura das fungdes
psicolégicas humanas.

O terceiro postulado diz que as fungdes culturais e consequentemente as
funcdes psicolégicas sao fendbmenos historicos. O autor nos esclarece que “a
histéria do dominio do homem sobre a regulacdo do comportamento de um outro
repete em muitos pontos de seu dominio sobre os instrumentos. Isso pressupde em
uma mudanga na estrutura do comportamento, a qual transforma o comportamento
direcionado para um fim em um comportamento direcionado por um circuito”.

O quarto postulado, diz que a unidade basica para o estudo dos processos
psicolégicos € a atividade pratica, que Vygotsky chamou de “o método cultural” de
pensamento. VIGOTSKI (1994, p. 83) aponta que “(...) a atividade humana individual
€ um sistema no sistema de relagdes sociais”.

O quinto e ultimo postulado, diz que a mediacdo cultural e a razao, o
pensamento em atividade, implicam a especificidade do contexto dos processos
mentais. VIGOTSKI (1994, p. 83) diz que “a mente ndo é uma rede complexa de
capacidades especificas (...) A aprendizagem € a aquisicdo de muitas habilidades
especificas para pensar”.

Esses postulados comprovam a importancia que a construgéo prévia, seja por
intermédio de experiéncias anteriores no campo da educacao, ou por conhecimentos
especificos na area da educagao preventiva, que constitui em um dos objetos de
nosso estudo, pois se configura no processo de elaboragdo histérica do

conhecimento e habilidades decorrentes desse.

4.2.2 Regides de Aplicagao do PROERD

Foram ainda avaliados os locais em que os 74 educadores sociais do
PROERD aplicam o Programa, sendo verificado 45,31% aplicam nas regides
centrais de centros urbanos. 35,93% aplicam nas areas periféricas dos centros
urbanos e nas regides rurais 23,43%. Observou-se ainda, que educadores sociais
do PROERD aplicam o Programa em escolas publicas municipais e do Estado bem

como em escolas particulares. Podem ainda atuar simultaneamente em escolas das
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areas centrais e de periferia das cidades e nas zonas rurais, fato constatado no
presente levantamento.

Nas observagdes de policiais militares do PROERD em regides rurais, onde
concentram um grande numero de escolas que funcionam em regime multisseriado,
0 que, de acordo com os policiais militares que realizam este servigo, perdem muito
tempo em funcao da dificuldade de deslocamento a esses locais.

Outra caracteristica das areas rurais vincula o trabalho em quatro
comunidades indigenas no Estado. Um aspecto interessante observado com trés
dos quatro educadores sociais do PROERD que aplicam o Programa nessas
comunidades, € o de que o profissional envolvido passa a conhecer com certa
profundidade a cultura local, com a necessidade do aprendizado de certos
vocabulos ou até mesmo da lingua indigena da tribo.

Foram ainda detectados sete casos de educadores sociais do PROERD que
possuem alunos com necessidades especiais nas salas de aula. As necessidades

especiais detectadas sio auditivas, visuais, retardo mentais e certas sindromes.

4.3 SOBRE AS CONCEPCOES DE FORMAGAO

4.3.1 A Importancia da Formagéo Teorica

Quanto as concepgdes de formacao dos educadores sociais do PROERD, foi
investigado o que pensam acerca da formacéao tedrica para o desempenho de sua
atividade como Instrutor do Programa. Os quesitos de avaliagdo foram: sim, nao,
talvez, ndo tenho opinido sobre o assunto e a possibilidade de justificar a resposta.

Nesse ultimo item, os educadores sociais foram unanimes, ou seja, 100% dos
casos, em apontar que a formagao tedrica se constitui como fator de grande
importancia na formagao do sujeito para o desempenho de suas atividades.

Nessa etapa foram apresentadas algumas concepgdes acerca de “formagao”,
que possui uma gama de sentidos, extraidas dos questionarios semi-estruturados e

das observacdes diretas realizadas em sala de aula:
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“Qualquer formacao tedrica tras bons conhecimentos a serem transmitidos.”
(trés anos — curso superior incompleto).

O educador do PROERD quando se refere a “qualquer” formagao, certamente
deve-se dirigir ao fato de que apds ao periodo de formagéo do curso que habilita ao
policial militar atuar em sala de aula como instrutor do PROERD, ndo possuir um
continuo de preparagao para o desempenho de sua atividade, afinal, este sujeito
encontra-se na condi¢cao de educador. Assim, torna-se importante conferirmos o que
os tedricos nos apontam acerca do que € formacéo.

O termo “formacgado” sofre conceitualmente algumas variagbes. Aqui o
educador social diz que “qualquer formagao” tras conhecimentos, ou seja, séo
validos para a sua constituicdo como educador e para o0 desempenho em sua pratica
cotidiana.

Porém, de acordo com FERRY (1991, p. 43), “formar-se nada mais é senao
um trabalho sobre si mesmo, livremente imaginado, desejado e procurado, realizado
através de meios que sao oferecidos ou que o proprio procura”, ou seja, O
conhecimento deve ser dirigido.

Outro posicionamento sobre o conceito é dado por GONZALES SOTO (1989,
p. 83), que a formacgao inclui problemas relativos e afins e/ou modelo a alcangar, a
conteudos e experiéncias a assumir, a interagdo sujeito-meio, como espago que
define o sentido geral dessa formagao como processo.

HONORE (1980, p. 29) aponta que a acgdo de formagdo constitui em um
conjunto de condutas de interacbes entre formadores e formandos que pode ter
multiplas finalidades explicitas ou nao, e em relagdo as quais existe intencionalidade
de mudanga. A acdo formativa, como possui condutas e interesses entre as partes,
possui entdo uma diregcdo de trabalho, ou seja, qualquer formagao néo serve para o
desempenho de qualquer atividade, seja aliada a qualquer conteudo ou a falta de
qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

De acordo com GARCIA (1990, p. 28), apresenta-se como um fenémeno
complexo e diverso, sobre o qual existem apenas escassas conceptualizagdes e
ainda menos acordos em relacdo as dimensdes e teorias mais relevantes para a sua
analise. Ainda de acordo com o autor, o conceito formacdo, como realidade
conceptual, n&do se identifica nem se dilui dentro de outros conceitos que também se

usam, tais como educacéo, ensino, treino, etc.
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Por outro lado o conceito formacdo inclui uma dimensado pessoal de
desenvolvimento humano global, que é preciso ter em conta face a outras
concepgdes eminentemente técnicas. Outro aspecto é que o conceito formacéo tem
a ver com a capacidade de formagdo, ou seja, a pessoa é a responsavel pela
ativacao de seu desenvolvimento de processos formativos. A formagao possui entdo
uma dimensao autbnoma e é através da interformacao dos sujeitos, e nesse caso 0s
educadores, podem encontrar contextos de aprendizagem que favoregam a procura

de metas de aperfeicoamento pessoal e profissional.

(1) “Prética e teoria devem andar juntas — pesquisas.”
(2) “Serve como base para as variacfes na pratica.”

(3) “De preferéncia, todo Instrutor deve ter formagao pedagdgica.”

Os instrutores do PROERD tém a consciéncia de que a pratica cotidiana
juntamente com a teoria devem estar acopladas, interagirem. A teoria serve também
para proporcionar variagées na acao docente.

Outro aspecto importante contido nas observacgdes realizadas em sala de
aula, contida nas falas dos policiais militares e nas respostas apresentadas nos
questionarios, além do interesse no conhecimento de conteudos dirigidos para o
desenvolvimento da agao pedagdgica do educador, é o conceito de teorias implicitas
ou subjetivas.

Esse aspecto ganha terreno também nesta investigagcao, sobre o pensamento
do educador social, e serve também para explicar melhor a componente pessoal e
psicolégica dos processos de mudanga. A sua importancia esta em primeiro plano,
na tomada de consciéncia do policial militar na condigdo de educador e em seguida
a transformacao deste em um profissional reflexivo. Mesmo com o fato de ndo poder
adotar ou criar métodos de ensino, ou seja, variar a sua pratica tem consciéncia de
que é possivel fazé-lo.

Assim, percebe-se 0 educador social como um sujeito epistemoldgico, capaz
de gerar e contrastar teorias sobre a sua propria pratica, ainda que com pouco ou
nenhum fundamento teorico.

Essas teorias € uma agregagao de aspectos cognitivos, que determinam e

dirigem os processos e agdes da tomada de decisbes. Também pode ser
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representada e aplicada de uma forma implicita, mas tornada explicita através de
diferentes modos de representacao seja verbal, grafica, e outros.

Destaca-se também que esses educadores, em seu processo de formacao,
reconhecem e assumem, em grande parte porque sado coerentes com O
conhecimento que ja tém do ensino em consequéncia do seu periodo de
escolarizagcdo e formacdo prévia. Salienta-se ainda, que o educador deixa
subjacente nas respostas, que o valor da experiéncia como sendo o mito, que mais
se destaca e que faz com que os professores em formacao acreditem que sdo as
experiéncias de campo que realmente formam o educador.

Isto coloca problemas a medida que, como afirma GIMENO (1988, p. 329) “se
nao conseguirmos alguma formagao entre formagéo e pratica, a profissionalidade
docente, entendendo por tal a bagagem de usos praticos com os conhecimentos,
valores e ideologias que os sustentam, € exercida e reproduzida sem que 0s seus

atores intervenham na sua criagcao e aperfeicoamento.”

(1) “Qualquer atividade vocé necessita de base estrutural para um melhor
desenvolvimento.”

(2) “A teoria é base e suporte para o desenvolvimento do conhecimento, auxiliando
para o repasse das informacdes e orientagdes ao publico.”

(3) “Melhora a compreenséo do Policial Militar na area da educacao.”

Essas concepcbes apresentadas pelos educadores sociais do PROERD,
apontam sobre a importancia do desenvolvimento do sujeito promovido através da
formacdo do educador. Alia também a relagdo entre conhecimento e
desenvolvimento, que sao utilizadas com a finalidade educativa social.

Esses educadores sociais tém a consciéncia de que o desenvolvimento é um
processo social culturalmente mediado, e a fungdo da educagao consiste em nada
menos do que realizar esse trabalho de mediacdo entre individuos e seu grupo
social. Assim, volto a afirmar, que interagdo € que cria desenvolvimento.

Os educadores sociais tém a ainda a idéia subjacente de que a mudancga
nesses elementos nao € uma tarefa facil, como apontado por GUSKEY (1986, p. 7)
que a gestdo da mudanca se torna dificil dado que devemos ter em conta os

processos de aprendizagem que S&0 pessoais.
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(1) “Para que eu possa ter mais condicBes tedricas e psicoldégicas no ensino e
aprendizagem.”

(2) “Para maior conhecimento do assunto e abordagem.”

(3) “Para atuar com mais responsabilidade e para responder as perguntas dos
alunos.”

(4) “Considero teoria e pratica, juntas facilita o desenvolvimento dos meus alunos.”

Os educadores sociais do PROERD apresentam nesses trechos, a
preocupacao com o seu desenvolvimento pessoal como educadores e apresentam a
relacdo entre o desenvolvimento pessoal e os resultados que poderiam advir de uma
formacgao.

Os educadores sociais do PROERD acreditam que ha evidencias de
melhoria, mudanga positiva no resultado de aprendizagem dos alunos, que
geralmente precede e pode ser um pré-requisito para que, ocorra as mudancgas
significativa nas crencas e atitudes na maioria dos professores.

Os educadores, de acordo com GUSKEY (1989, p.7), acreditam ent&o, que
sdo capazes de modificar sua conduta docente, sem que estejam totalmente
convencidos de que aquilo que fazem podera repercutir positivamente nos alunos.

Ainda, os educadores do PROERD, acreditam que a questdo importante
reside no fato de que a evidencia de mudanga positiva no resultado de
aprendizagem dos alunos geralmente precede e pode ser um pré-requisito para que
ocorra uma mudanga significativa nas crengcas e atitudes da maioria dos
educadores.

O autor apresenta uma orientacdo temporal no processo de mudanga do

educador:

FIGURA 8 - MODELO DE MUDANCA DO EDUCADOR (GUSKEY, 1986)

D viment Mudanga na Mudangas no Mudangas nas
esenfyo \_/lmeln ° préatica de ensino rendimento dos crengas e atitudes
profissiona do professor alunos do professor

FONTE: GARCIA, 1999.
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Percebe-se ainda que nos relatos apresentados, os educadores possuem
diferentes preocupagdes. Enquanto um apontava as “condicbes tedricas e
psicologicas” outro, se referia ao “maior conhecimento do assunto e abordagem”, ou
“atuar com mais responsabilidade e (...) responder as perguntas dos alunos” e
“teoria e pratica (...) desenvolvimento dos meus alunos”. Isso comprova que cada
educador percebe as situacdes de forma diferente e se implica nelas em funcéo do
seu préprio esquema de desenvolvimento. Isso repercute no fato de que a dindmica
do processo de mudanga tem necessariamente de se adaptar as preocupacodes
sentidas pelos proprios educadores.

Outro aspecto levantado nas falas desses educadores € de que quanto maior
o tempo de atuagdo no Programa e maior o nivel de escolaridade, mais evoluida s&o
as concepcdes acerca da necessidade de formagao continuada. Assim, observou-se
nas respostas dos questionarios e nas observacgdes diretas que os educadores com

maior maturidade tém problemas e preocupacgdes diferentes dos principiantes.

(1) “Por haver necessidade de aprimoramento e sair das rotinas.”
(2) “Sempre temos que estar atualizados.”

(3) “Prepara melhor os PMs para situacdes criticas em sala.”

Aqui os educadores sociais do PROERD destacam nas frases (1), a “rotina”
derivada do trabalho realizado em sala de aula, motivada pela falta de teoria aliada a
pratica, de acordo com as frases (2), que aponta “temos que estar atualizados” e a
teoria (3) “prepara melhor (...) para as situagdes (...)". Assim, esses profissionais que
agora atuam no campo de ensino, e desenvolvem conhecimento préprio, que nada
mais € do que o produto das suas experiéncias e vivéncias pessoais, que sao levada
em consideracdo nessas analises racionalizam e inclusive rotinizam?' a sua pratica.

Desse modo a formacéao para o educador social do PROERD, nao representa
sendo outra dimensao do ensino como atividade intencional que se desenvolve para
contribuir para a profissionalizacdo dos sujeitos empenhados na atividade de
docéncia. De acordo com RODRIGUEZ (1980, p. 38) a formacdo de educadores

nada mais € do que “o ensino profissionalizante para o ensino”.

! Rotinizar, néo representa aqui uma agao repetitiva que leva ao stress, mas algo benéfico ao trabalho do
educador, pois através da rotina o sujeito podera analisar suas a¢des de forma pro-ativa.
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Esse aspecto envolve ainda, conforme detectado nas observacbes em sala
de aula com os educadores sociais do PROERD, a necessidade destes e a
possibilidade de haver intercambios entre os préprios educadores e professores,
caracterizando a atividade como relacional.

Conforme apontado na frase (1), a consciéncia da necessidade de
aprimoramento, produz nesses individuos, a preparagdo para emancipagao
profissional para realizar critica, reflexiva e eficazmente um estilo de ensino que
promova aprendizagem significativa no aluno e consiga um pensamento-agao
inovador. Isso pode propiciar nos educadores o desenvolvimento de um estilo de
ensino proprio e nao “engessado’, de modo a produzir nos alunos aprendizagem

significativa.

4.3.2 Contribuicdo do Curso de Formacgao de Instrutores do PROERD

Pesquisados os educadores sociais do PROERD, acerca da contribuicao que
o Curso de formacgao de Instrutores do PROERD, oferece para atuagdo em sala de
aula, foi apontado por 90,54% que o Curso oferece a sua contribuicdo, sendo que
4,05% apontaram que “n&o” ha contribui¢ao, e 5,40% apontaram “talvez”.

Apenas 44,7% dos pesquisados expuseram seus pensamentos acerca da
questdao no item “caso queira justificar’. Observou-se ainda que os educadores
sociais do PROERD que assinalaram o item “nao”, dois desses educadores realizam
curso superior (licenciatura) e um com ensino médio completo, sendo que este
ultimo realiza trabalhos de prevengao primaria sobre drogas junto as comunidades.
Os sujeitos que assinalaram o item “talvez”, ndo possuem opinido formada sobre o
assunto ou ndo tem certeza se o curso possui elementos que podem nortear sua
acao docente na escola ou fora desta, conforme constatado nas observacdes
diretas.

Algumas das concepg¢des foram classificadas e agrupadas por assunto, para

facilitar a analise, que evidentemente nao se constitui como ultima:

“Entender nossas posturas diante dos alunos.”
“Por ser a base para abordagem do assunto.”
“Porque desenvolve no Instrutor maior confiabilidade no desempenho em sala de

aula.”
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Os educadores sociais do PROERD tém a concepcédo de que o curso é
importante, entretanto, necessita de implementag¢des, ou que a carga horaria ndo é
suficiente para atender as necessidades formativas dos educadores, possuem de
dois anos e meio a cinco anos de atuagéo no Programa.

Tém a idéia de que o curso de formagao aponta as posturas que devem ter
diante dos alunos, ou seja, dirige as mudangas comportamentais que os educadores

devem ter diante das demandas que a sala de aula propde.

(1) “Esses conhecimentos devem ser ampliados.”

(2) “Necessario sim, mas nao € o suficiente.”

(3) “O Curso tras conhecimentos basicos que necessitam ser aprofundados com
outros cursos.”

(4) “Contribui com muitas informa¢c8es, mas em minha opinido precisa aumentar a
gquantidade de horas aula no curso.”

(5) “O curso tem pouca duracdo na realidade, o instrutor tem que buscar outras

orientacBes e formacao para complemento.”

As respostas aqui apresentadas pelos educadores sociais do PROERD
indicam que tém a consciéncia de que a formacgao inicial ndo é mais suficiente para
as suas necessidades profissionais.

Trechos de respostas como as apresentadas na seqUéncia, mostram que
esses educadores carecem de um outro olhar na formagao inicial assim como a
busca de outras alternativas para sua formacdo: “conhecimentos devem ser
ampliados”, “ndo € o suficiente”, “conhecimentos béasicos que necessitam ser
aprofundados”, “precisa aumentar a quantidade de horas aula”, “o instrutor tem que
buscar outras orientagdes e formagao para complemento”.

Todos os Cursos de Formacgao de Instrutores do PROERD possuem a carga
horaria de 80 horas. O educador social do PROERD aponta na frase (4), a
necessidade do aumento de carga horaria para a formagao do Educador Social do
PROERD - Categoria/ Instrutor. Observa-se que o problema nao esta no aumento
da carga horaria, mas nas metas e finalidades da formacgéo inicial dos educadores,
de acordo com LADSHEERE (1987, p. 79), onde aponta que qualquer curriculo de
formacao de educadores deveria ter em conta quatro questdes basicas, assim como

proporcionar a oportunidade para colocar numa ampla variedade de situagdes
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educativas, como: quais sdo os objetivos da educagao? Como variam os objetivos
em relagcao aos alunos? Como se podem alcangar os objetivos? E como saber se foi
alcancado?

A resposta (5) aponta que o educador social tem que buscar outras dire¢des
para a sua formacéao, isso ocorre porque nao sio estabelecidas metas que qualquer
programa formativo deseja alcancgar, de modo, a saber, que tipo de educador deseja
se formar e para que contexto.

Os trechos selecionados vislumbram os anseios propostos pelos policiais
militares, onde a formacado desses educadores deve contribuir para que esses se
formem como pessoas, consigam compreender a sua responsabilidade no
desenvolvimento da escola e comunidade e adquiram uma atitude reflexiva em seu

ensino.

(1) “Contribui muito, mas com a minha pés-graduacédo, posso dizer que sei 0 que
faco e o por que.”
(2) “Precisa de uma atencao maior para a parte pedagdgica.”

(3) “Nao pelo motivo que ja possuia facilidade na area.”

Os trés trechos apontados referem-se a dois policiais militares que possuem
curso de pds-graduacdo nos campos de educacdo. Enquanto que os dois primeiros
apontam a importancia de formagao continuada para a melhora da pratica, o ultimo,
que também possui a formagdo pedagogica complementar, ndo vé elementos
importantes de apoio no conteudo do curso de formagéao, considerando o Programa
apenas como um método de ensino.

A frase (2) aponta a importancia para a questdo pedagogica, entretanto,
existem outros elementos constitutivos para o conhecimento profissional do

educador, no desempenho de sua atividade letiva.

4.3.3 Adequagao da Carga Horaria do Curso de Formacgao

Nessa etapa foi observado quanto a adequacdo do tempo de Curso de
Formacéao dos Instrutores do PROERD. Apesar da intengao dessa pergunta é saber
tdo somente se a carga horaria de formagao é suficiente em fungdo das demandas

encontradas pelo policial militar nos ambientes da escola e vasto entorno social
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alguns profissionais que atuam no PROERD realizaram algumas observagdes
importantes que julgo relevantes sua categorizagado para discussao, onde foram
entdo, selecionadas respostas distintas e que abrangiam genericamente o
pensamento desses educadores.

Quanto aos levantamentos, foi observado que 79,73% acham adequada a
carga horaria do curso de formagao. Dos que acham que a carga horaria é pouca e
deveria ser aumentada € de 16,21%, e dos que n&o tem opinido formada sobre o
assunto 4,05%.

Dos questionarios avaliados, apenas 36,48% apresentaram respostas, no
item “caso queira justificar’. Desses, de forma unanime houve o apontamento de que
ha a necessidade de implementagdes na formagao do educador social que atua no

Programa.

(1) “O tempo é necessario, mas se houver uma reciclagem, melhor.” (cinco anos no
PROERD - superior completo).

(2) “Se faz necessario até para que possamos acompanhar o desenvolvimento
tecnoldgico e global da educacgéo.” (cinco anos no PROERD - superior completo).

(3) “E evidente que para essa atuacdo tdo especial como a nossa quanto mais
estivermos preparados melhor poderemos estar fazendo a diferenca.” (cinco anos no
PROERD - pds-graduacao latu sensu).

(4) “Todos os educadores tem que se atualizar constantemente, pois o conhecimento

nao para no tempo.” (trés anos no PROERD — superior incompleto).

Dos selecionados de algumas frases citadas pelos educadores sociais do
PROERD, observa-se que versam sobre a necessidade de reciclagem (1),
atualizacao constante (4), ou seja, concebem sua formagao como um continuo.

Como apontado por FULLAN (1987, p. 215), “o desenvolvimento profissional
€ um projeto ao longo da carreira, desde a formacdo inicial, a iniciagdo, ao
desenvolvimento profissional continuo. O desenvolvimento profissional € uma
aprendizagem continua, interativa, acumulativa e que combina uma variedade de
aprendizagens.”

Ainda nas declaracgoes, fica clara a idéia do educador social do PROERD, que
a sua formacéo é sistematica e organizada. Entende ainda que, abarca sua carreira
como educador e que necessita de conhecimentos em diferentes areas do

conhecimento para o “aprender a ensinar’.
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Assim, o policial militar do PROERD, observa também que a formagao podera
contemplar um desenvolvimento tecnoldgico e global da educacéao (2), no sentido de
perceber que os conhecimentos no campo educacional sdo superados em certas
areas com muita rapidez.

Quando a instrutora do PROERD faz referéncia “a educagao tao especial
como a nossa” (3), indica que esta trabalha do com educacéo infantil e carece de
uma formag&o mais ampla.

Também, nessa perspectiva observam que a formacdo inicial ndo oferta
produtos acabados, mas compreendem que é a primeira fase de um longo e

diferenciado processo de desenvolvimento profissional.

(1) “O tempo é muito pouco para muita informacgédo.” (cinco anos no PROERD - pos-
graduacéo latu sensu).

(2) “Muita informagé&o para pouco tempo.” (dois anos no PROERD — ensino médio).

(3) “80 horas em hipotese alguma qualifica uma pessoa a ministrar adequadamente.”

(quatro anos no PROERD - p6s-graduacdao latu sensu).

As declaragdes aqui descritas indicam em um primeiro momento que “o
tempo é insuficiente” (1 e 3) e tem “muita informacdo para pouco tempo” (2),
relativamente ao periodo de formacgao e para que espera o futuro educador social do
PROERD.

Subjaz nas declaragbes desses educadores, que a questdo encerra o que
GARCIA (1999, p. 28), destaca na necessidade de um curso de formacado de
educadores apresentar um “isomorfismo” entre a formacao recebida e o tipo de
educacao que lhe sera pedido que desenvolva. Nesse sentido € muito importante a
congruéncia entre o conhecimento didatico do conteudo e o conhecimento

pedagdgico transmitido, assim como esse conhecimento € transmitido.

(1) “Devemos buscar cada vez mais aperfeicoamento.” (quatro anos no PROERD —
Superior incompleto).

(2) “Poderia ter mais cursos de especializacdo.” (trés anos no PROERD - pos-
graduacao strictu sensu).

(3) “H& uma necessidade de que sejam muito bem explanados assuntos de relevante

importancia.” (cinco anos no PROERD - superior completo).
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Nesse momento os educadores sociais do PROERD destacam a necessidade
de formacgao continuada (1,2). A declaracao (1) indica que o educador é o agente de
sua proépria formagao, onde diz “devemos buscar (...)" a formagao pretendida.

Ja no item (3) aponta a necessidade de que nesse aperfeigopamento,
especializacao, termos que para esses educadores possuem o0 mesmo sentido, o de
desenvolvimento de suas habilidades intelectuais, sejam escolhidos temas que
tenham uma relagdo direta com suas demandas. Aqui ocorre uma referéncia ao
curriculo de formagdo do educador social do PROERD, ou seja, uma integragéo
entre a formacdo de desses educadores em relagdo ao conteudo para a sua
formagao pedagogica. Cabe aqui destacar que é fundamental o conhecimento
didatico do contetido? devido & sua importancia como estruturador do pensamento

pedagogico do educador.

“E necessario que o curso seja menos corrido; é preciso que o policial passe por
mais experiéncias em sala de aula, com diferentes realidades para decidir se realmente sera
um voluntario para trabalhar com o PROERD, ou seja, ele é realmente um educador

profissional?” (quatro anos no PROERD — superior incompleto).

Aqui realizaremos o desdobramento do pensamento desse instrutor. Em uma
primeira instédncia aponta a necessidade de que o curso “seja menos corrido”. Como
este pesquisador conhece com profundidade o sistema PROERD de formacao e
educadores, pode-se dizer que o pensamento desse policial militar refere-se a uma
melhor adequagdo na carga horaria do conteudo no curriculo de formagao.
Possivelmente ele ndo se refere nessa frase a selecdo de conteudo. Essa
observacao foi constatada também com outros educadores sociais do PROERD
através da observacao direta em sala de aula.

Descreve também que o policial militar deve passar primeiramente por mais
experiéncias em sala de aula, o que da indicios que esse educador tem demandas
que apenas o ambiente da sala de aula propicia. Ai se percebe que a falta da
formagao didatica e pedagdgica promove esse senso.

O educador aponta a importancia de experiéncias prévias em sala de aula,

possivelmente conseguida através de estagios, para apos ingressar no voluntariado

22 0 conhecimento didatico do contetdo, de acordo com GROSMAN (1992) é o elemento central do
conhecimento do professor. Representa a combinagdo adequada entre o conhecimento da matéria a
ensinar e o conhecimento pedagdégico e didatico de como ensinar.
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do PROERD. Nesse sentido pde em questao a condi¢gao do policial militar como um
educador profissional. Aqui encerra basicamente duas posi¢des: a importancia da

formagao continuada e de ser ou estar na condigao de educador.

“Depende da formacao anterior ao Curso de Formacéo.” (quatro anos no PROERD —

superior incompleto).

Esse educador social do PROERD prop6s no questionario que o tempo de
curso nao é adequado, entretanto expde que o aproveitamento do curso “depende
da formac&o anterior (...)". Outro fato € o de que esse educador esta cursando a

faculdade de pedagogia em instituicdo particular.

4.3.4 Contribuicdo da Formacao Inicial do Policial-Militar

Nessa analise de dados, observaremos como os instrutores do PROERD
julgam a contribuigdo inicial de sua formacgao para atuacdo em sala de aula. Todos
os educadores responderam a pergunta na forma de questdo aberta, e foram
unanimes em apontarem que a formacao inicial ou experiéncias anteriores tiveram
algum tipo de contribuigdo.

Algumas respostas foram selecionadas, e foi tomado o cuidado de
heterogeneizar o pensamento desses profissionais com diversas opinides, como
veremos na sequéncia das analises.

As respostas foram divididas em trés categorias de analise, das quais,
derivadas diretamente de experiéncias anteriores ao PROERD, que congregam
atividades comunitaria, religiosa, palestras, e outras; derivadas do Curso de
Formacao de Instrutores do PROERD e derivadas de qualquer formagao anterior.
Este ultimo item refere-se a formag&o escolar dos sujeitos investigados e, possui a

dimensao teoria aliada a pratica.

TABELA 9 - CONTRIBUIGCOES PARA A FORMAGAO DO EDUCADOR SOCIAL DO PROERD

TIPO DE CONTRIBUICAO NUMERO PERCENTUAL
Derivada de outra formacgao 42 56,75%
Derivada do Curso de Formacgéo de 17 22,97%

Instrutores do PROERD
Derivada de experiéncias praticas 15 20,27%
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(1) “O curso de magistério contribuiu e muito para o meu trabalho atual.” (cinco anos
no PROERD - nivel médio).

(2) “Quando me formei instrutor eu estava cursando o segundo ano de pedagogia,
sendo que o curso contribuiu para desenvolver a pratica em sala de aula.” (Quatro anos no
PROERD — curso superior completo).

(3) “Minha formacdo inicial, Teologia, contribuiu para conhecer o ser humano, dentro
da psicologia do desenvolvimento. Na parte de orientacdo, aconselhamento, didatica
metodologia.” (cinco anos no PROERD - curso superior completo).

(4) “Faco faculdade de geografia e tenho muita facilidade com criancas.” (quatro

anos no PROERD - curso superior incompleto).

Nessa classificacao, foi unanime a declaragao dos instrutores do PROERD
em destacar que outra formacgao, escolar ou ndo, é que trouxe o principal suporte
para sua atuacdo como educador. Observa-se que desses policiais militares,
72,97% possuem curso superior incompleto (mas cursando), completo e pos-
graduacéao.

Pode ser observado nos trechos contidos nas frases como: “O curso de
magistério contribuiu (...).”, “(...) estava cursando o segundo ano de pedagogia,
sendo que o curso contribuiu para desenvolver a pratica em sala de aula.”, “Minha
formacado inicial, (...), contribuiu para conhecer o ser humano (...).”, “Faco faculdade
de geografia e tenho muita facilidade com criancas.”.

Observa-se que os instrutores possuem maior facilidade em desenvolver seus
trabalhos com outra formagdo, em especial no campo da educagdo, como o
apontado na citagao (1), de um instrutor do PROERD com o curso de magistério —
nivel médio que declara a contribuicdo dos conhecimentos para seu trabalho atual.

Aqui fica claro que o conhecimento apontado por esses educadores, n&o
contem somente o saber pedagdgico, que inclui conhecimentos tedricos e
conceituais, constituido por esses profissionais antes de ingressarem ou como
aperfeicoamento apos realizarem o curso de formagao do Programa, mas também o
saber-fazer, esquemas praticos de ensino.

Percebe-se também uma “componente de autonomia” na aprendizagem
desses educadores, que possibilita a esses sujeitos adultos adquirirem novas idéias,

competéncias, atitudes devido ao fato de terem consciéncia na responsabilidade da
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sua aprendizagem para a agao docente. A educacado autbnoma é um dos conceitos
basicos da educacdo de adultos. Alguns autores® defendem a necessidade de
desenvolver a capacidade de inteligéncia critica, de pensamento independente e de
analise reflexiva.

A teoria da aprendizagem do adulto que conhecida como andragogia e,
proposta por KNOWLES (1984, p. 12), e definida como a “arte e a ciéncia de ajudar
os adultos a aprender”.

Ainda nessa vertente, o autor fundamenta cinco principios que sido de
fundamental importancia para a formacao de educadores:

- O auto conceito do adulto, evolui de uma situagao de dependéncia para
autonomia a qual observamos quando esse educador busca uma formacéao fora do
sistema PROERD;

- O adulto acumula uma ampla variedade de experiéncias que podem ser um
recurso muito rico para aprendizagem, que sera apontada quando na discussao dos
dados derivados sobre as experiéncias praticas;

- A disposicdo de um adulto para aprender esta intimamente relacionada com
a evolucdo das tarefas que representam o seu papel social; a isso se percebe
quando da evolugdo cronologica das agbes do policial militar na condicdo de
educador social do PROERD, que apresenta a necessidade de mais conhecimentos
nos campos da educacgao;

- Produz-se uma mudanca em funcdo do tempo a medida que os adultos
evoluem de aplicagdes futuras do conhecimento para aplicagdes imediatas. Assim, o
adulto esta mais interessado na aprendizagem dos problemas do que na
aprendizagem a partir dos conteudos. A isso, pode-se citar as observagdes diretas
realizadas em sala de aula e nos contatos pessoais com esses educadores.
Discussdes acerca dos problemas do cotidiano, através de estudos de casos, por
exemplo, aparentemente sdo os que apresentam melhor resultados na
aprendizagem desses profissionais.

Ainda, o autor destaca cinco principios que julgamos procedentes e que vao
ao encontro as expectativas dos instrutores do PROERD. O primeiro deles refere-se

ao educador, como sujeito adulto, evoluem de uma condigdo de dependéncia para

% MERRIAN E CAFFARELLA (1991), TOUGH (1991) e TENNANT (1991).
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outra de autonomia, e isso pode ser identificado apds a formacao inicial desse
educador.

O segundo principio nos aponta acerca das experiéncias anteriores realizadas
pelos educadores, a sua contribuicdo na formacao do atual profissional. Mais ainda,
gragcas a investigagdo sobre o pensamento dos educadores acerca das teorias
implicitas, sabemos que os docentes geram conhecimento pratico a partir da
reflexdo sobre a experiéncia. Isso se relaciona com o terceiro principio que trata da
aprendizagem desses educadores, que deve partir da observacdo de problemas e
necessidades percebidos por esses educadores.

O ultimo principio se refere a motivagao para aprender e este condicdo vem
confirmar pelas agdes e pretensbes manifestas pelos educadores sociais do
PROERD, unicamente por seus impulsos internos, evidenciados pelo gosto de
aprender e intengdo de conseguir resultados, e ndo por recompensa econémica ou
outros do género.

Importante apontar, que a andragogia constitui um dos meios de
aprendizagem dos educadores sociais do PROERD, mas n&o o unico, pois como
apresentado nas estatisticas, eles julgam que a maior fonte de conhecimento esta
na formacao fora do Programa, ou seja, derivada de outra formagao.

A pratica desses educadores do PROERD, de acordo com as declaracdes
selecionadas, contribuiu significativamente para seu trabalho docente. ZEICHNER
(1980, 45) esclarece a este respeito que as experiéncias tidas pelos profissionais da
educacao, contribuem necessariamente para formar melhores professores. Acredita
que algum tempo de pratica € melhor que nenhum, e o mesmo se refere, a algum
tipo de formacdo que tenha a mesma direcdo que o do trabalho docente
desenvolvido.

Concebe-se também o saber por que, que ¢ justificacdo da pratica de ensino,
observado nas idéias descritas na frase (3) onde o educador aponta que os

conhecimentos sio utilizados para intervengao em sala de aula e comunitarias.

(1) “Todo curso de capacitagdo € valido. Apos o curso fiquei mais aberta e desinibida
e realmente gosto do que faco.” (cinco anos ho PROERD - curso superior completo).
(2) “Maior conhecimento e responsabilidade em sala de aula e identificagdo dos

problemas familiares.” (trés anos no PROERD — nivel médio).
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(3) “Comunicacdo; desenvoltura.” (quatro anos no PROERD - curso superior
completo).

(4) “Nos capacitando para atuar em sala de aula.” (quatro anos no PROERD - nivel
médio).

(5) “Na preparacdo das aulas e procedimentos.” (quatro anos no PROERD - curso
superior incompleto).

(6) “Facilidade com os docentes.” (quatro anos no PROERD - curso superior

completo).

Alguns dos instrutores do PROERD, que se esperava o maior percentual, ndo
apontaram que a formacgao inicial no Programa teria a maior contribuigcdo para a sua
formacéo.

Assim, pode-se observar em trechos de frases nas declaragbes, componentes
do conceito competéncia que € proporcionado pela formagdo do Instrutor do
Programa, como: Comunicagao, desenvoltura e, procedimentos.

Também observados algumas habilidades, tanto de condutas como
cognitivas, sendo que nessas incluem capacidades de avaliagao, resolugao de
conflitos, analise do contexto, e outras. Pode-se citar: maior conhecimento e
responsabilidade em sala de aula e identificacdo dos problemas familiares,
preparacao das aulas, facilidade com os docentes.

Percebe-se ainda que os educadores sociais do PROERD quando se referem
ao curso de formagao, em fungdo de sua dinamica didatico-pedagogica, expressam
que o curso deixa o sujeito “mais aberto e desinibido”, “ajuda na preparagdo de
aulas” e o introduz no meio educativo o policial militar, na condigcao de educador.

As diversas caracterizagdes desenham um perfil de profissional que deseja
ser flexivel e aberto as mudancgas, capaz de analisar o seu ensino, autocritico e com
a ampliagdo do dominio de competéncias cognitivas e relacionais. Vale ressaltar,
que se o método adotado pelo Programa ndo permite essa possibilidade em sua
plenitude, o educador social do PROERD anseia pela mudanca.

Como se pode verificar, o conceito de competéncia cognitiva afasta-se
bastante da idéia da competéncia de condutas. De acordo com ZEICHENER (1980,
p. 43), cita seis tipos de competéncias que o educador deve possuir: empirica, que
esta relacionada ao que se passa na classe e ocorre quando o instrutor do PROERD

aponta na frase (4) sua necessidade em conhecer melhor o que se passa na sala de
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aula; analitica: necessaria para interpretar a teoria e realizar a transposicao e (5)
ocorre quando aponta a necessidade de preparagcdao das aulas e procedimentos;
avaliativas: para emitir juizos sobre consequéncias educativas; estratégicas: que tem
a ver com a planificacdo da acédo; praticas: que é a capacidade de relacionar a
analise e a pratica com os fins e os meios para um bom efeito, e; comunicagao: que
precisam de comunicagao e partilha com os colegas de profissao para partilhar suas

idéias.

(1) “Experiéncias anteriores fornecem subsidios para argumentacdo e dominio de
sala.” (cinco anos no PROERD - nivel médio).

(2) “Ja tinha nocdo de como atuar em sala de aula e ter dominio da turma.” (trés
anos no PROERD - curso superior completo).

(3) “Manejo de classe, experiéncias anteriores, de mentores e conhecimento do tema
proposto em sala de aula.” (cinco anos no PROERD - curso superior completo).

(4) “Foi fundamental, visto que sem um preparo social e especifico da area, o

objetivo ndo seria alcancado.” (cinco anos ho PROERD - pés-graduacéao strictu sensu).

Outro item aqui relacionado é o derivado de outras experiéncias praticas, que
nao o PROERD ou outro curso de formacdo. Esses conceitos foram selecionados
dos questionarios e nao tinham relagao direta com as duas idéias anteriores.

Assim, observa-se nas citagdes (1) e (3) onde fala-se de “experiéncias
anteriores”, (2) “ja tinha nogao”, que esses educadores ja trabalham com estruturas
subjacentes ao conhecimento necessario a aplicagdo do Programa, no que se refere
ao conteudo formal ou através da pratica social.

A declaragao contida no item (4) diz que seus conhecimentos prévios séo
“fundamentais”, pois “sem o preparo social e especifico da area, o objetivo nao seria
alcancado”. Aqui esse educador, de acordo com seus dados pessoais, realiza
trabalho comunitario alem do realizado junto ao PROERD. Isso implica, em seu
pensamento, nas componentes de formacdo e pratica para a profissionalizacao
docente. Fica subjacente a bagagem de usos praticos desses conhecimentos,
valores e ideologias que os sustentam onde é exercida e reproduzida sem que seus

atores intervenham na sua criagédo e aperfeicoamento.
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4.3.5 Necessidade de Mais Conhecimentos na Area da Educacéo

Esta etapa visa analisar se os instrutores do PROERD necessitam maiores
conhecimentos na area da educacdo. Assim, foi detectado que 91,89% dos
educadores acreditam que deve haver mais preocupacdo na aquisicdo de mais
conhecimentos na area da educacgao para inferéncia direta nas suas atividades em
sala de aula ou comunitaria, e 8,11% acreditam ndo haver a necessidade de mais
conhecimentos na area.

Assim, das respostas contidas no item 3.5.5 “caso queira justificar’, apenas
25,67% desses educadores registraram suas opinides sobre as origens desse tipo
de aperfeicoamento, se procedente dos cursos do Programa ou fora deste, sendo
que as respostas foram classificadas e sintetizadas em duas categorias, conforme

segue:

TABELA 10 - PERCEPCAO DOS EDUCADORES SOCIAIS DO PROERD SOBRE A
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO

TIPO DE CONTRIBUICAO NUMERO PERCENTUAL
Aperfeicoamento por intermédio de 07 38,88%
outros cursos de formagéao
Aperfeicoamento através de cursos de 11 61,11%

formacéo do sistema PROERD

(1) “Necessita de atualizacdo.” (trés anos no PROERD - superior incompleto).

(2) “Sempre € necessario novos conhecimentos, principalmente métodos
educacionais.” (cinco anos no PROERD - curso superior completo).

(3) “Pois é uma area que a todo instante ha modificagdes.” (cinco anos no PROERD
— nivel médio).

(4) “Melhoria nas condi¢des de ensino do instrutor apds sua formacéo inicial, pois o
policial se sente desvalorizado.” (quatro anos no PROERD — curso superior).

(5) “Sim, e estou procurando fora da Corporagéo, pois a mesma néo oferece meios.”

(trés anos no PROERD - curso superior completo).

Percebe-se que o0 educador social do PROERD possui um nivel de
preocupacdao quanto as questdes educacionais, seja a de atualizacdo (1),
construgcao de novos saberes (2) e a dindmica da superacao do conhecimento no

campo da educacao.
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Esta preocupacdo, de acordo com ZABALZA BERAZA (1987, p. 37)
“‘conhecer algo permite-nos ensina-lo; conhecer um conteudo em profundidade
significa estar mentalmente organizado e bem preparado para o ensinar de modo
geral’, reflete o nivel de atengao deste educador e o significado que o conhecimento
tem para ele.

Observa-se ainda na primeira frase (1), a preocupacao desse instrutor que vé
sua formagao como necessidade, prioridade.

Por outro lado, a falta de formagao continuada, conforme descrito nas frases
(4 e 5) provoca o que os pesquisadores ZABALZA BERAZA (1987), em uma
investigacdo que questionou educadores, onde encontraram cinco fatores que
restringiam suas capacidades de inovagao.

Em primeiro plano estd a “insularidade artesanal”, que tem a ver com a
sensacao que os profissionais tém de estarem isolados, com pouca formacéo, pouco
conhecimento, que determina a inseguranga na execugao e falta de apoio. Outro
aspecto é a “disfuncionalidade operativa” relativo a escassa eficacia de inovacgoes,
atitudes inadequadas dos alunos, problemas de ordem na classe. Em terceiro lugar
“custos sensiveis e beneficios diluidos”, ou seja, os custos percebidos sdo maiores
que os beneficios. Em quarto a “compulsividade do sistema” as dificuldades do
proprio sistema: legislagéo, exigéncias do programa de trabalho, trabalho excessivo.
Em ultimo lugar estdo as “restricbes instrumentais”, através da escassez de
materiais didaticos, espacos, e outros recursos materiais ZABALZA BERAZA (1987,
p. 89).

(1) “Mais cursos de aperfeicoamento para estar sempre atualizado aos temas a
serem abordados.” (quatro anos no PROERD - curso superior incompleto).

(2) “Cursos e palestras na éarea infantil.” (cinco anos no PROERD - curso superior
completo).

(3) “Ter mais conhecimentos na area de psicologia infantil, comportamental e

métodos de ensino e aprendizagem.” (trés anos no PROERD - curso superior completo).

As declaragdes dos instrutores do PROERD apontam que carecem de cursos
de aperfeicoamento (1).
As colocacbes (1 e 2) esclarecem focos de interesse para serem abordados

em cursos, a saber, psicologia do desenvolvimento infantil, comportamental, didatica
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e pedagogia, pois integram o repertorio de conteudos necessarios e que nao sao

abordados com profundidade no curso de formacgéao de instrutores do PROERD.

(1) “O curso de nivel superior da credibilidade ao instrutor e confiangca nos
professores.” (cinco anos no PROERD - nivel médio).

(2) “O curso de nivel superior na &rea.” (trés anos no PROERD — curso superior
incompleto).

(3) “Gostaria de fazer mestrado em educacao.” (quatro anos no PROERD — p0s-

graduacao strictu sensu).

Os instrutores do PROERD demonstram também a preocupacdao com a sua
qualificacdo fora da Corporacao, seja em funcdo do desenvolvimento cognitivo e
profissional do sujeito, seja por aspectos secundarios, como aquisigdo de novo
status sociométrico, novo dimensionamento de papéis sociais — educador social, e
outros.

Nessa corrente se percebe o apontado pelos educadores sociais (1) que
citam que o sujeito com curso superior completo ou ndo, atrai um olhar diferenciado
sobre os atores pertencentes a escola, em especial os professores de seu convivio
diario.

De acordo com investigacao realizada por ZEICHENER (1980, p. 45),
verificou-se que as mudancgas realizadas pelos educadores, desde a sua formagao
inicial, sucedem-se através de uma série de estagios, e que se podem configurar de
maneira irreversivel. De acordo com o autor, o que leva a mudanga, sao
fundamentalmente fatores de maturagao do individuo e fatores interativos, entre as
caracteristicas pessoais e a estimulacdo que recebem do meio.

Essa etapa em que o instrutor do PROERD preocupa-se em realizar curso
superior, em funcao de atrair olhar diferenciado pelos professores é explicada pelo
autor com o fim de socializar-se com o sistema. Outro aspecto reside no fato de que
o educador do PROERD tem a necessidade de aprender a interiorizar as normas,
valores, condutas e outros que caracterizam a cultura escolar. Assim, entende-se a
socializacdo como o processo em que o individuo adquire conhecimento e as

competéncias sociais para assumir o seu papel na escola e nas comunidades.
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Percebem-se ainda nesses educadores, que os elementos do ambiente que
influenciam o seu ambiente, sdo principalmente, os alunos, juntamente com os
professores, assim como a prépria concepgao e motivagao para aprender.

O item (3) caracteriza um educador que ja possui curso de pds-graduacao e
deseja aperfeicoamento na area de educacgao, pois sente a necessidade de mais
conhecimentos nessa area.

Essas trés declaragdes apresentadas mostram que o conceito “preocupacao”,
0 que se refere ao desenvolvimento dos sujeitos empenhados em sua formagéo
continuada, tem um papel importante na medida em que defende que preciso ter em
conta as necessidades e exigéncia dos educadores que, se implicam em processos
de mudangas.

Fica ainda evidente que a questao da socializacdo por parte dos educadores
sociais do PROERD, em todos os momentos em que apontam a necessidade de
mais formacdo, implica em processos de aprendizagem, pois adquirem
conhecimentos que lhe servirdo para transmitir uma cultura e os valores dessa

cultura.

4.3.6 Temas Importantes Para Ampliar a Formacgao

Ressalta-se nessa etapa, que todos os instrutores do PROERD realizaram
apontamentos sobre o tema proposto. Foram citados 22 temas distintos pelos
instrutores do PROERD, sendo que estes foram divididos em seis categorias
distintas, conforme descrito na Tabela 11.

Nesse decurso verificamos que esses instrutores sido profissionais que
preocupam com seu aperfeicoamento na condicdo de educadores, mas com
consciéncia de que sua formagao € incompleta. Verificou-se nessa pesquisa que
experiéncias tidas anteriores a sua formacgado, sejam aliadas a teoria, através de
outra formacdo ou meramente pratica, influenciaram em sua atividade como

educador social.

(1) “Todos, pois precisamos a cada instante, nos manter atualizados para melhor

desempenhar a funcéo.” (dois anos no PROERD — pds-graduacao strictu sensu).



153

(2) “Ampliar os conhecimentos sobre psicologia da crianca as quais o instrutor do
PROERD podera trabalhar com um aluno ou turma inteira.” (cinco anos nho PROERD -
superior completo).

(3) “Renovacao e atualizacdo de conhecimentos.” (dois anos no PROERD - nivel
médio).

(4) “Formacdo na area de educacdo.” (quatro anos no PROERD - superior

completo).

As declaragbes contidas nos questionarios apontam as necessidades dos
instrutores do PROERD, mais precisamente (1,2,3): conforme os extratos “(...)
precisamos (...) manter atualizados (...)", “Ampliar os conhecimentos (...)” e
“‘Renovacao e atualizagao (...)".

Essas declaragbes manifestam a preocupacdo dos educadores com a
qualidade de sua atividade em sala de aula, pois quando o educador ndo possui
conhecimento adequado sobre a disciplina a ensinar, 0 seu ensino podera
apresentar erroneamente o conteudo aos alunos.

Assim, eles tém nocao de que o conteudo a ensinar também influencia o que
€ como ensinam.

Os educadores em questao apresentam dois componentes do conhecimento
do conteudo. O conhecimento substantivo, que compde idéias, conceitos
especificos, estrutura de conhecimento. O conhecimento sintatico, que se refere ao
dominio que o educador possui acerca dos paradigmas de investigagdo, das
relagdes de validade, tendéncias, perspectivas, etc.

A frase (1) declara que todos os conhecimentos, os que possuem uma
relacdo direta com o objeto da educagado preventiva, tém interesse direto para o
educador na sua formacdo. Observa-se que ele realiza a ligagdo entre os dois
elementos importantes: os conhecimentos e o desempenho de sua funcdo como
educador social do PROERD.

A declaragéo (2) e a Tabela 07 no topico “Temas sobre psicologia” apontam o
hiato de que esse educador observa em conhecer temas especificos, que neste
caso encontra-se relacionado a psicologia da crianga, cujo assunto € pouco
abordado no curso de formagao do PROERD.

A mesma tabela aponta a importancia dada pelo educador acerca de “Temas

sobre educagdo”, 29,24% dos investigados. Aqui foram citadas “pedagogia e
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didatica” que se refere diretamente ao conhecimento relacionado com o ensino, com
aprendizagem, com os alunos, assim como os principios gerais de ensino, tempo de
aprendizagem, tempo de espera, ensino em pequenos grupos, gestdo de classe,
dentre outros aspectos.

Inclui ainda o conhecimento acerca de técnicas de didatica, estrutura das
classes, planificacdo do ensino, teorias do desenvolvimento humano, avaliagéo,
cultura social e influéncias do contexto de ensino, aspectos legais e outros de

interesse especifico.

TABELA 11 - TEMAS IMPORTANTES APRESENTADOS PELOS EDUCADORES SOCIAIS

DO PROERD
CATEGORIA TEMAS NUMERO PERCENTUAL
Temas e praticas de  Pedagogia 25 23,58
educagao Didatica 06 5,66
Abordagens sobre Sobre drogas 06 5,66
drogas
Legislacao ECA 06 5,66
Lei de Entorpecentes 05 4,71
Legislagdo educacional 04 3,77
Temas sobre Psicologia do desenvolvimento 17 16,04
psicologia infantil
Sexualidade infantil 05 4,71
Relacionamento pais e filhos 04 3,71
Necessidades especiais 02 1,88
Hiperatividades 02 1,88
Educacéo especial 02 1,88
Limites 01 0,94
Temas sociais Incluséo social 02 1,88
Seguranga 01 0,94
Cultura da paz 02 1,88
Outros Dinamicas de grupo 10 9,43
Filosofia 01 0,94
Educacéo religiosa 01 0,94
Informatica 01 0,94

Oratodria 03 2,83
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4.4 O EDUCADOR SOCIAL DO PROERD E O TRABALHO ESCOLAR

4 .4 1 Dificuldades Que Encontra Para Trabalhar na Escola Como Educador

Essa etapa permitira avaliar quais as impressdes e concepg¢des que 0s
instrutores do PROERD possuem sobre o ambiente da escola.

Foram levantadas além dos itens relacionados no questionario semi-
estruturado, mais quatro categorias julgadas pelo educador social do PROERD

como de resisténcia para o trabalho na escola.

TABELA 12 - DIFICULDADES QUE O EDUCADOR SOCIAL DO PROERD
ENCONTRA PARA O TRABALHO NA ESCOLA

ITEM NUMERO PERCENTUAL
(In)disciplina dos alunos 25 29,71
Falta de envolvimento dos professores 22 26,19
Falta de envolvimento dos alunos 09 10,71
Falta de conhecimento pedagdgico 08 9,52
Pouca importancia dada ao Programa pela escola 08 9,52
Insuficiente material didatico 06 7,14
Falta de limites impostos pelos pais aos seus filhos 02 2,38
Pouca importancia dada a educacéao preventiva 02 2,38
Falta apoio da Secretaria Municipal de Educacgao 02 2,38
Nao tenho opinido formada sobre 0 assunto 01 1,19
TOTAL 85 100,00

Os processos de aprender a ensinar e de aprender o trabalho docente, que
NO NOSSO caso nao € o mesmo que ser professor consiste, de acordo com REALI
(1996, p. 64), "em uma trajetéria de longa duragédo e sem um estagio final
estabelecido a priori”. Tais aprendizagens, na maioria das vezes, ocorrem em

situagcdes complexas da sala de aula.

“O instrutor do PROERD precisa de mais formagéo em varias areas do conhecimento

da educacao.” (quatro anos no PROERD - superior incompleto).

A complexidade da sala de aula é caracterizada por sua
multidimensionalidade, simultaneidade de eventos, imprevisibilidade, imediaticidade
e unicidade. Os educadores podem lidar diariamente com situagbes complexas, e

considerando o ritmo acelerado das atividades e as multiplas variaveis e interagao,
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ocorrem muitas vezes poucas oportunidades para que os educadores possam
refletir acerca dos problemas e trazer seus conhecimentos a tona, para analisa-los e
interpreta-los.

Normalmente os educadores tém que resolvé-los de maneira imediata e o
fazem da forma intuitiva. O conceito de “reflexdo-na-acéo” (SCHON, 2000) pode ser
de grande importancia, considerando-se que o educador toma decisdes ao longo de
sua atividade em sala de aula, a partir de interpretagcdes e intervengdes nao
previstas em sua pratica. Isso se refere a um processo dindamico e por vezes
imprevisto, no qual a tomada de decisao sao feitas a partir do mencionado equilibrio

entre multiplos custos e beneficios, a partir de leituras das realidades encontradas.

(1) “Falta de interesse por parte dos professores a respeito do assunto prevencao.”
(dois anos no PROERD — superior completo).

(2) “falta de colaboracdo de professores: ndo se envolvem e ndo oportunizam a
discussdo do tema mesmo depois de introduzido pelo Instrutor.” (cinco anos no PROERD —
nivel médio).

(3) “Alguns professores temem 0 espacgo que o policial consegue junto aos alunos.”

(quatro anos no PROERD - superior completo).

Estas declaragdes extraidas dos questionarios semi-estruturados descrevem
0 maior numero de preocupagdes dos instrutores do PROERD. A isso, observa-se
nos extratos das frases (1, 2,), nos trechos: “Falta de interesse(...)’, “Falta de
colaboracgéo (...)". Esse componente é encontrado nas escolas, pos varias razdes
que nao constituem o objeto desse estudo.

A falta de orientacao profissional dos policiais militares do PROERD sobre os
niveis e componentes do conhecimento educacional, constitui também como fator
preponderante nesse aspecto e a falta de habilidade que poucos educadores
apresentam em resolver questdes administrativas.

Ainda nessa relagao professor — instrutor do PROERD apontam que ha falta
de interesse acerca do assunto prevencgao as drogas e violéncia pelos professores.
A falta de interesse € um aspecto relacionado ao comportamento do professor, ao
observar que ha um intruso em seu ambiente escolar, onde passa a temer, talvez

nNao 0 seu espago, mas a sua relacao diante de seus alunos?
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Importa salientar que existe uma dinamica diferenciada na aplicacdo das
aulas do PROERD e das aulas do professor. Considera-se também que o educador
do PROERD tem apenas uma participacdo semanal em sala de aula.

Ainda nesse sentido, e para sublimar, por vezes relagbes conflituosas, de
territorialidade, de estratégias, de orgulhos, na compreensdo da dimensdo da
poesia, a preocupacao desnecessaria com o sujeito que representa o que, na
construgdo e desconstrugdo da figura social das pessoas envolvidas no ato de
aprender-ensinar-aprender, os sentimentos compativeis e irasciveis inerentes do ser
humano (no olhar de alguns, vaidades), dos conceitos e dos pré-conceitos, das
crencgas atuais e das ja vividas.

De acordo com MARTIN-BARO (1987) e LANE (1986) citado por FREITAS
(2003, p. 141), a profissdo docente “ao lado de inumeras outras atividades e
producdes humanas, trata-se de uma construgao historica, e por isso mesmo, é
determinada socialmente, ndo havendo, portanto, nenhuma predisposi¢ao bioldgica
e muito menos de instancias internas ao individuo.” Isso pode auxiliar e sustentar o
entendimento de que a atividade de docéncia pode ser realizada tanto por homens,
mulheres, negros, brancos, professores e policiais militares.

Ou nas palavras de SEVERINO (1991, p. 32),

“Os homens desenvolvem igualmente um outro plano de relagdes, o das relagbes simbdlicas,
criando, por assim dizer, um universo de relagdes consigo mesmo. E o universo das
representacdes simbolicas (...). Constitui-se, assim, o universo da consciéncia subjetiva, da
subjetividade, onde os homens se aprendem como sujeitos e se ddo a propria identidade de
individuos. E a esfera da ética (...) & o universo da consciéncia pessoal, da subjetividade, das
relagdes intencionais (...) € a cultura como relagdo simbdlica tanto da vida natural como da
vida social, o conjunto de praticas tedricas.”

(4) “Quanto a questdo da disciplina, deve-se respeitar a condicao de cada aluno..”

(trés anos no PROERD — superior completo).

O educador social do PROERD possui a consciéncia de que o fenbmeno da
indisciplina € uma das questdes fundamentais do trabalho escolar, e como tal,
perspassa 0s muros das escolas publicas e privadas, causada por fatores sociais e
econbmicos diversos.

Conforme apontado por AQUINO (1996, p. 46), “estas tantas questdes nos
levam, enfim, a considerar a indisciplina como um sintoma de outra ordem, que nao

a estritamente escolar, mas que surte no interior da relagao educativa.”
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Sao ainda observadas que os instrutores do PROERD que possuem de trés a
cinco anos s&o 0s que possuem maior percepgao das questdes relativas a escola:
dois anos — 12,24%, trés anos — 26,56%, quatro anos 30,61% e cinco anos 50,54 %.

Educadores sociais do PROERD com trés a cinco anos de formacao,
possuem maior percepcao sobre questdes de disciplina dos alunos. Assim como
educadores do Programa com quatro e cinco anos, possuem maior percepgao sobre
“Envolvimento de professores”.

Os sujeitos pesquisados com curso superior completo e ensino médio
possuem respectivamente 32,65% e 34,69% de percepgao acerca de questdes
educacionais, e em terceiro lugar os que possuem curso superior incompleto, com
22,45%.

Observa-se nesses percentuais, que quanto maior o tempo de aplicagao do
Programa, maior € a percepg¢ao das questdes ambientais e de comportamento do
cenario escolar, assim como, no que se refere as percepgdes de questdes
educacionais, na relagdo que quanto maior o nivel de estudos dos sujeitos

pesquisados, maior a possibilidade de interven¢des pedagogicas.

4.4.2 O Trabalho Educativo Desenvolvido Pelo PROERD Possibilita

Serao analisadas as concepgdes que os instrutores do PROERD possuem
sobre as atividades realizadas pelo PROERD nas escolas, seu entorno e nas
familias.

Importante ressaltar que todos os policiais miltares do PROERD

pesquisados, assinalaram as opg¢odes contidas no questionario.

TABELA 13 - CONCEPCOES DOS EDUCADORES SOCIAIS DO PROERD SOBRE O
RESULTADO DO PROGRAMA NAS ESCOLAS

ITEM NUMERO PERCENTUAL
Conscientizacao 40 29,19%
Mudanca de habito 23 16,78%
Responsabilidade social 23 16,78%
Mudanga social 18 13,13%
Desenvolvimento 16 11,67%
Consenso comunitario 11 6,02%

Autonomia no projeto de vida 06 4,37%
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(1) “Percebi mudancas para com a responsabilidade das criancas, uma melhora em
seu futuro, e consequentemente para toda a sociedade.” (cinco anos no PROERD — poés-

graduacao).

Aqui se percebe que o instrutor do PROERD observa mudangas significativas
nos alunos, no ambito comportamental com a tomada de consciéncia de sua
responsabilidade como futuro cidadéo.

Nas observacgdes realizadas em sala de aula, por vezes foi possivel constatar
que alunos testemunham nos momentos proporcionados pelas atividades contidas
em cada ligdo, acerca da mudanca comportamental que os préprios pais ou
responsaveis pelos alunos tém em decorréncia dos conhecimentos compartilhados
por estes em seus lares. Essas mudangas trazem consigo desenvolvimento no
modo de pensar desses alunos e até mesmo a familia, que passam agora, a se
envolver em projetos de valorizagdo a vida.

Muitas sdo as situagdes descritas por alunos, através de um recurso utilizado
em sala de aula durante as aulas do Programa, denominado de “caixinha de
perguntas” onde o educador do PROERD realiza a leitura, de forma aleatdria, de até
trés perguntas, que podem versar sobre qualquer assunto.

Em muitas ocasibes sdo sorteadas perguntas que denunciam situagdes de
maus tratos a familia, casos de dependéncia quimica com familiares, abuso sexual
dos proprios alunos, trafico de drogas promovido pelo pai ou algum parentes, dentre

outros.

(1) “A partir do PROERD, o policial é visto como amigo e ndo mais como repressor.”
(cinco anos no PROERD — superior completo).
(2) “Melhora a auto-estima do instrutor e do aluno.” (quatro anos no PROERD —

superior incompleto).

Os instrutores do PROERD percebem-se como “amigo” dos alunos, sendo
transformado o paradigma de que o policial militar ndo figura apenas como
“repressor” ou 0 “homem que levara a crianga caso desobedecer aos pais”. Esses
esteredtipos, em regra, sédo criados quando o sujeito ainda se encontra da infancia.
Na juventude ou adultez, o individuo passa a observar o policial militar ou outros

agentes da autoridade e autoridades constituidas legalmente, como corruptos, ou
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indignos de estarem desempenhando seus oficios junto ao Estado. Isso também
podera ocorrer com os professores.

O instrutor do PROERD aponta ainda, que ocorre melhora na auto estima
pelo trabalho realizado junto as escolas. Isso tem se observado em fungdo da

valorizagao que esse sujeito tem tanto dos seus alunos, escola, familia e sociedade.

(1) “Melhora a visdo da Policia Militar.” (quatro anos no PROERD - superior
completo).
(2) “Credibilidade para o servico da PM.” (dois anos no PROERD - superior

completo).

Os policiais militares que atuam no Programa acreditam que ocorre melhora
significativa na imagem, pelo fato de a Policia Militar desenvolver seus trabalhos no
campo da prevencgao, o que transmite “melhora na visdo” e “credibilidade” aos seus

publicos.

443 A Educacdo Preventiva Desenvolvida Pelo PROERD, Cria Espago de
Mudanga Significativa nos Contextos dos Trabalhos Escolar e Comunidade?

Nessa etapa os educadores sociais do PROERD apontaram suas percepgdes
sobre, se ocorre mudanga ou nao nos ambientes da escola e da comunidade, onde
o Programa € aplicado.

Da pesquisa realizada, 91,89% acreditam que ocorre mudanca.

O numero de 4,04% “n&o” acredita que apenas o PROERD como programa
de prevengao seja capaz de realizar sozinha essa mudanga e, o mesmo percentual

assinalou o item “talvez”.

(1) “Cria espaco de mudanca, mas nao significativo, pois apés o fim do Programa,
os instrutores perdem todos os vinculos com os alunos.” (quatro anos no PROERD — pds-
graduacao).

(2) “Precisa de continuidade.” (dois anos no PROERD — nivel médio).

As frases dos educadores aqui citadas (1 e 2), apontam que ha a

necessidade de continuidade do Programa, em algum nivel escolar apos a aplicagao
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deste. O ambiente ideal na aplicacédo de um programa de prevengao, em se tratando
de temporalidade, é que tenha continuidade e renovagdo permanente dos
conhecimentos, dentre outros fatores.

O instrutor na primeira frase acredita que os espacos de mudanca nédo sao
significativos, pois ha a perda de vinculo com o aluno apdés o término das aulas do
Programa. Devemos observar que em qualquer processo educativo, em algum
momento os docentes e discentes perderdo contato pessoal. O que torna
significativa a relagdo educativa é a qualidade da relagdo estabelecida entre o
professor (educador), a qualidade da transposicédo didatica e do conteudo e outros

fatores secundarios.

“Pela forma que as aulas sdo administradas.” (trés anos no PROERD - superior

incompleto).

Como ja citado em outro momento, um dos elementos que atribui sucesso ao
PROERD é a maneira dindmica que o Programa é apresentado aos alunos.
Possivelmente o fator que mais prepondera nessa questdo € a relacdo afetiva
produzida no periodo de tempo em que o instrutor do PROERD passa com o aluno

no periodo de curso.

“Desde que a escola insira a discussdo em outras areas e envolvam a familia no

processo.” (cinco anos no PROERD — nivel médio).

Para que qualquer trabalho no campo da prevengdo, seja primaria,
secundaria ou terciaria, ha a necessidade de que as partes envolvidas, e no caso do

PROERD, a familia, trabalhe junto aos instrutores do PROERD inseridos na escola.

4.5 IDENTIDADE DO PROFISSIONAL

4.5.1 O Olhar do Policial-Militar do PROER sobre si Mesmo

Nessa etapa, sera tratado sobre a identidade do policial-militar, como esse
profissional se percebe diante dos atores que se encontram na escola, suas

relacdes sociais com a familia e seu entorno.
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Assim, o questionario semi-estruturado (Anexo 3), na questao que trata como
o policial militar se percebe no ambiente de educagao formal, a escola, nos itens a
serem assinalados, continham os quesitos: “Policial militar que atua como instrutor
do PROERD” recebeu o percentual de 44,59%; “Educador”, com o percentual de
55,40%. Dois quesitos que nao foram assinalados: “Policial militar investido da

condicao de repressor” e “Um estranho no ambiente da escola”.

“Amiga, pois me preocupo com as criangas. Procuro sempre ajuda-las no que for
possivel.” (cinco anos no PROERD - nivel médio).

“Nao ha como separar instrutor de educador, eles formam o mesmo papel no
contexto da formacgéo do educando, o policial continua sendo policial e também no papel de

educador.” (cinco anos no PROERD - nivel superior completo).

Dos questionarios avaliados 25,67% dos instrutores do PROERD assinalaram
simultaneamente os itens que caracterizam: “Policial-militar que atua como instrutor
do PROERD” e “Educador”.

Esse profissional se percebe como “policial-militar que atua como instrutor do
PROERD?”, pois constitui o olhar que escola tem sobre o educador. Ficou clara essa
questdo quando das observagdes diretas realizadas nas escolas com alguns
educadores.

Por outro lado, poucos policiais militares que atuam no Programa tém a idéia
de que nao ocorreram mudangas significativas desde a sua formacgéo inicial.
Também nao percebem as necessidades de mudancas para sua formacéao
continuada. O profissional que trabalha na &rea do ensino deve ver seu

desenvolvimento profissional como um processo.

“Muitas vezes me acho melhor preparada que algumas companheiras de sala de
aula, as quais estressam seus alunos e ndo sabem como resolver problemas do cotidiano.”

(quatro anos no PROERD — p6s-graduacao).

Aqui a educadora do PROERD aponta sua angustia do preparo ou interesse
de professores (as), assim como, a dificuldade em resolver situagbes cotidianas
propiciadas pela sala de aula.

A pesquisadora FREITAS (2003, p. 144) justifica essa condi¢ao da escola

diante das vicissitudes sociais e formativas dos professores, que tém sentido muitas
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vezes sem saber o que fazer e, que “perderam algumas referéncias fundamentais
sobre o trabalho, sobre as relacbes com este e sobre a vida.” Aponta ainda que
esses profissionais deparam-se com cotidianamente com “dilemas ligados a
naturezas distintas e complementares em sua atividade.”

De acordo com a autora, a escola tem assumido papéis “estranhos aquilo que
havia sido a sua vocacado e o seu compromisso social.” Acrescenta que a escola
passou a ter responsabilidades diversas, como a extensdo, o prolongamento dos
cuidados que a familia deveria ter, como as necessidades basicas, a ocupacao dos
alunos, provedora de conhecimentos, formagao profissional, e outros (FREITAS,
2003, p. 144).

4.5.2 O Olhar do Aluno sobre o Policial Militar do PROERD

Pode-se considerar o olhar do aluno o mais sincero no julgamento da
qualidade do trabalho realizado pelo educador social do PROERD. Dos itens
contidos nessa questao, os policiais-militares apontaram que 97,29% dos alunos os
véem como “educador”; 2,71% como um “policial que veio a escola” e a outra opgéo
“‘uma pessoa revestida do poder do Estado”, ndo foi assinalada.

Nessa ocasido se pode dizer que a maioria dos policiais-militares tem a
concepcao de que sdo educadores, e que estdo no ambiente da escola para

promover o desenvolvimento em algum nivel de conhecimento.

(1) “O aluno tem 0 PM como amigo.” (cinco anos no PROERD - nivel médio).

(2) “Como um policial amigo e exemplar que esta ao seu servico e a servico da
educacdo.” (cinco anos no PROERD - nivel superior completo).

(3) “Raramente sou vista como policial militar.” (cinco anos no PROERD - p0s-

graduacao).

Como ja explicitado em outros momentos, os alunos véem os policiais-
militares que atuam no PROERD, como amigos, companheiros e os tem como
referenciais, exemplos, conforme contido nas frases (1 e 2) e em um momento de

superacao da figura do policial-militar, para a de amiga, como no caso(3).
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“Como um professor PROERD.” (cinco anos no PROERD - nivel médio).

“Muitas vezes eles esquecem da figura do policial e nos chama de professor.” (dois
anos no PROERD - nivel superior incompleto).

“Em primeiro momento nos via para manter a ordem, hoje vé como educador.” (trés

anos no PROERD - nivel superior incompleto).

De acordo com as declaragdes e também por intermédio das observagdes
diretas realizadas em sala de aula, percebe-se a empatia que os policiais-militares
que aplicam o PROERD possuem com os seus alunos, a ponto de chama-los,
impropriamente, de “professor”.

“Policial que vai a escola repassar informacfes sobre drogas.” (quatro anos no

PROERD - nivel superior incompleto).

Primeiramente esse educador devera observar sua pratica diante de seus
alunos, pois de acordo com sua declaragdo, os alunos o0 consideram como um
sujeito que “vai a sala de aula repassar informagdes sobre drogas”.

O objetivo do Programa, de acordo com os curriculos do PROERD no pais, e
as normas que o institucionalizam, ndo prevéem que o ensino seja focalizado na
“‘droga”, mas outros aspectos educativos que promoverao no aluno atitude reflexiva
sobre ndo somente ao uso de drogas, licitas e ilicitas, mas a adogédo de agbes de
protagonismo de acgdes de paz. Outro aspecto importante, como caracteristica do
Programa é a aprendizagem de habilidades para a tomada de decisao.

Assim, deve-se observar que praticas sado usadas para que haja uma
percepcao clara de sua pratica de ensino e que esse profissional seja entdo

considerado educador.

4.5.3 Um Modelo de Desenvolvimento Maturacional do Policial Militar que Atua no
PROERD

Através de excertos das respostas extraidas dos questionarios semi-
estruturados aplicados aos educadores do PROERD, assim como impressdes desse

pesquisador no periodo de permanéncia em sala de aula, através das observacdes
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diretas, foi possivel analisar através de outro foco as etapas de desenvolvimento
cognitivo do policial militar que denominamos de educador social do PROERD.

As observacbes diretas propiciaram o suporte nesse processo, pois
realizadas de forma sistematica, previamente planejada e aliada as experiéncias
pessoais, auxiliaram na compreensao do fendbmeno estudado.

Paralelamente ao desenvolvimento de diferentes teorias da aprendizagem do
adulto, tém sido elaboradas diversas teorias como a do ciclo vital das pessoas
adultas e do desenvolvimento cognitivo que, proporcionam informagdes
imprescindiveis para melhor explicar e compreender as necessidades dos
educadores em cada uma das etapas do desenvolvimento. Tais estudo tem se
realizado em ambitos especificos do conhecimento, através da pesquisa das etapas
do desenvolvimento cognitivos e emocionais que distinguem fases de
desenvolvimento (GARCIA, 1999).

Através dessas etapas torna-se possivel inferir alteracbes e prognosticar o
rumo das futuras agbes em qualquer tipo de programa educativo. Essas etapas
descrevem as transformagdes nas formas de construir e dar sentido as experiéncias
por parte dos adultos.

Através das declaragdes extraidas dos questionarios constantes na presente
pesquisa, foi possivel observarmos que os educadores em seu percurso formativo, a
relacdo que é necessaria estabelecer entre as exigéncias em cada uma dessas
etapas pelas quais passam os educadores sociais do PROERD e as ofertas

formativas a cada necessidade.

“Melhoria nas condicdes de ensino do instrutor apés sua formacéo inicial, pois o

policial se sente desvalorizado.” (quatro anos no PROERD - curso superior).

A primeira andlise aponta que o instrutor do PROERD necessita de maiores

conhecimentos apods sua formacgao inicial.

“Renovacdo e atualizacdo de conhecimentos.” (dois anos no PROERD - nivel

médio).

Isso nos remete ao conceito de desenvolvimento das pessoas adultas, que

ocorre em etapas.



166

(1) “Qualquer atividade vocé necessita de base estrutural para um melhor
desenvolvimento.”

(2) “A teoria € base e suporte para o desenvolvimento do conhecimento, auxiliando
para o repasse das informac¢des e orientac8es ao publico.”

(3) “Melhora a compreensao do Policial Militar na area da educacao.”

Entende-se que o desenvolvimento é um processo que nao € estatico nem
uniforme, sendo caracterizado por uma constante mudancga, e como tal, os modelos
tedricos procuram descrever e explicar a natureza das mudancas e os processos de
mudancgas das pessoas adultas.

De acordo com a teoria das etapas do desenvolvimento, GARCIA (1999, p.
125) defende que os seres humanos processam as experiéncias nas quais se
implicam através de estruturas cognitivas a que os autores denominam de etapas.
Tais estruturas se organizam de forma hierarquica em etapas que vao desde menos
complexas a mais complexas de modo que o desenvolvimento se processa primeiro
em uma etapa particular.

Outro aspecto apontado é que o desenvolvimento ndo ocorre de forma
automatica ou unilateral, mas que ocorre apenas pela interagao entre o individuo e o
ambiente com o qual interage. No caso dos instrutores do PROERD, os elementos
que influenciam o seu desenvolvimento sdo principalmente os alunos, juntamente
com os professores, assim como a propria concepcado e motivagao para aprender,
fato observado nas declaracgoées (1,2,3 e 4).

Por ultimo, e isto € importante na medida em que apresenta a conduta de
prover o seu desenvolvimento particular, através de cursos ou agdes comunitarias,

exemplificado na frase (5).

(1) “Para que eu possa ter mais condicBes tedricas e psicoldégicas no ensino e
aprendizagem.”

(2) “Para maior conhecimento do assunto e abordagem.”

(3) “Para atuar com mais responsabilidade e para responder as perguntas dos
alunos.”

(4) “Considero teoria e pratica junta facilita o0 desenvolvimento dos meus alunos.”

(5) “Todos, pois precisamos a cada instante, nos manter atualizados para melhor

desempenhar a funcdo.” (dois anos no PROERD — pds-graduacao strictu sensu).
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Nesse estudo foi utilizada como referéncia a explicagdo do modelo de
desenvolvimento maturacional de PICLE (1985), que pode explicar como o educador
alcanca a maturidade profissional através de um processo de evolugcdo que vai
desde uma concepcéao técnica e instrumental do conhecimento até uma concepgao
mais cientifica ou filosofica. Desde uma preocupacao pela sobrevivéncia e pela
imitacdo dos modelos de educadores “mentores”, até uma maior compreensao de si
mesmos e dos outros, assim como através do desenvolvimento de um estilo
pessoal.

O modelo a seguir, Figura 9, foi modificado e adaptado ao nivel maturacional
do instrutor do PROERD, baseado no resultado de analise dos dados coletados nos
questionarios. No que se refere a concepgao técnica, que compreende a formagao
desse profissional em curso com carater mecanicista e altamente técnico, que no
decorrer do tempo, passa a uma condigao reflexiva do conhecimento profissional.

A dimensao pessoal detém a idéia da imitagdo de sujeitos denominados
‘mentores”, que no sistema de formagdo do PROERD sdo os formadores de
Instrutores do Programa. Com o passar do tempo, esses profissionais tendem a
compreender melhor sua pratica e a dos outros colegas com a criagdo de um estilo
préprio de ensinar.

A terceira dimensdo refere-se aos procedimentos realizados pelos
educadores, que vai de um nivel inicial concreto/abstrato, fechado/subjetivo (voltado
ao self) ao nivel critico/perspectiva, aberto com horizontes amplos de concepgao.

Importante ainda ressaltar, que o desenvolvimento maturacional dos
educadores n&o ocorre necessariamente de forma linear ou de maneira progressiva.
Isso varia de acordo com cada sujeito, através do seu processo historico de
formacao, experiéncias anteriores, qualidade e duracao das interacdes dentre outros

fatores.
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FIGURA 9 - FATORES DE EVOLUGCAO NO DESENVOLVIMENTO DA
MATURIDADE DE EDUCADORES
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FONTE: PICLE, 1985 (Adaptado).

As tabelas que serdo apresentadas na sequéncia, diferem da Tabela 12,
apresentada no item 4.4.1, pois para analise dos dados, foram observados apenas
os itens constantes no questionario semi-estruturado aplicado aos educadores

sociais do PROERD, para facilitar a coleta e interpretacao destes.

TABELA 14 - DIFICULDADES QUE O EDUCADOR SOCIAL DO PROERD ENCONTRA
PARA O TRABALHO NA ESCOLA - RELACAO COM O GRAU DE
ESCOLARIDADE DOS EDUCADORES SOCIAIS DO PROERD

ITEM PERCENTUAL GRAU DE ESCOLARIDADE (%)
RELATIVO (%)  Medio Sup Sup. Pés-
Incomp. Comp. grad.
Disciplina dos alunos 30,61 31,25 36,36 23,52 40,00
Envolvimento dos professores 28,57 37,50 18,18 29,41 20,00
Envolvimento dos alunos 12,24 12,50 19,09 11,76 20,00
Conhecimento pedagogico 12,24 18,75 18,18 5,88 20,00
Material didatico 12,24 --- 29,41 ---
N&o tenho opinido formada sobre o 4,08 - 18,18

assunto

Nessas analises, juntamente com o conceito de “desenvolvimento” adota-se o
de “preocupacgao’ que os educadores possuem, pois tem um papel importante na
medida em que defende que € preciso ter em conta as necessidades e exigéncias

especificas dos educadores que se implica em processos de mudanca. Defende-se
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aqui, que cada educador percebe as situacbes de forma diferenciada e se implica
nelas em fungao do seu préprio esquema de desenvolvimento.

Isso repercute na dindmica do processo de mudanga que tem
necessariamente de se adaptar as preocupacdes sentidas pelos préprios
educadores em seu ambiente de trabalho.

Derivada das Tabelas 12, 13 e 14, permitiu comparar dados estatisticos sobre
as “dificuldades que encontram para trabalhar como educadores nas escolas”, na
relacéo entre o grau de escolaridade e o percentual de educadores do PROERD que
perceberam as dificuldades citadas na primeira tabela citada. Assim pdde-se
observar que quanto maior o nivel de escolaridade, maior o nivel de percepg¢ao dos
problemas no ambito da escola e de si mesmo como educador.

Nessa analise utilizou-se a dimensao profissional, contida nos “Fatores de
evolugdo no desenvolvimento da maturidade de educadores”, Figura 9, adaptado
para a realidade do educador social do PROERD.

Outras analises poderao ser feitas como as dimensdes pessoal e processual,
que caracterizara a maturidade que os educadores possuem com preocupacdes e
problemas diferentes dos principiantes.

Por outro lado, alguns educadores com menos formagao apresentaram
percepcdes similares em relacdo a outros, que se encontram com mais tempo de
atuagao no Programa e com grau de escolarizagdo avangado.

Percebe-se nessas analises que os instrutores do PROERD enfatizam
questdes comportamentais como a disciplina dos alunos e a falta de envolvimento
com a aprendizagem, observados através do relacionamento com os professores e
alunos, por vezes pela falta de interesse pelo trabalho realizado em sala de aula.

Observa-se ainda que o conhecimento pedagdgico nesse item apresenta-se
pouco enfocado, porém, nos itens 3.1, que versa acerca da “importadncia da
formagao tedrica no desempenho da atividade como instrutor do PROERD”, 100%
dos educadores apontaram que é importante. Ainda no item 3.5 sobre a:
‘necessidade de mais conhecimentos na &rea da educagado”, 91,89% dos
educadores acreditam que deve haver mais preocupagcdo na aquisicdo de mais
conhecimentos na area da educacao para inferéncia direta nas suas atividades em
sala de aula ou comunitaria, e 8,11% acreditam n&o haver a necessidade de mais
conhecimentos na area, pois o curso de formagcdo do PROERD e sua pratica

cotidiana suprem suas necessidades.
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Em ultima analise, e de acordo com as observagdes diretas realizadas em
sala de aula, relatos desses educadores apontaram as dimensdes ambientais e
comportamentais, como preocupagao em suas atividades letivas, em funcdo do
preenchimento em outros itens do questionario, de conceitos relacionados a
aquisicido de conhecimentos para o desempenho de sua atividade como educador
social.

Para ajudar a confirmar a hipétese formulada acerca das etapas
maturacionais do educador social do PROERD, vamos referenciar o trabalho mais
difundido nos ultimos anos, realizado por HUBERMAN (1992), que relaciona o ciclo
vital dos professores as fases, anos de carreira. Esse trabalho tras uma similaridade
no desenvolvimento da idéia acerca dos niveis maturacionais dos educadores
sociais do PROERD, apesar do educador com maior tempo de trabalho possuir
cinco anos.

Percebe-se ainda que no decorrer das declaragdes contidas nas analises, que
a maioria dos educadores possui a concepcdao de que necessitam de mais
conhecimentos para o desempenho de suas atividades em sala de aula.

O autor citado descreve que a primeira fase da carreira do professor, € o que
denomina de entrada na carreira, que inclui as fases de sobrevivéncia e descoberta.
A sobrevivéncia traduz-se pelo choque com a realidade a preocupagdo consigo
mesmo, as diferencas entre ideais e realidade.

Como se percebe no educador social do PROERD, a descoberta traduz-se
pelo entusiasmo dos comegos, a experimentacdo, o orgulho de ter as suas classes,
os alunos, de fazer parte da condicao de educador, mesmo nao sendo professor.

De acordo com HUBERMAN (1992), as experiéncias podem ser ainda
classificadas como faceis ou dificeis. Para o educador do PROERD, facil é a
experiéncia construida pelo educador que mantém relagdes positivas com os
estudantes, com sentido de dominio do ensino e mantém-se entusiasmado, mesmo
em condicbes desfavoraveis. Ja o educador que, referem-se a experiéncias
negativas, associam as questdées a uma carga de trabalho excessiva, ansiedade,
dificuldades com os estudantes, sentimento de isolamento.

Entre os quatro a seis anos de experiéncia, de acordo com o autor, ocorre a
fase de estabilizacido, onde frequentemente ocorre o0 compromisso deliberado com a
profissdo. Observa-se nessa fase que o educador do PROERD apresenta maior

sentimento de facilidade em lidar com as classes, dominio de um repertorio basico
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de técnicas de ensino (além das proprias do Programa), assim como ser capaz de
selecionar métodos e materiais apropriados em fungdo dos interesses dos
estudantes. Essa ultima posigéo foi frequentemente flagrada por esse pesquisador,
quando das observagdes diretas, adotada por alguns educadores do PROERD que
possuiam mais que quatro anos de atuagdo no Programa, o que é perfeitamente
viavel quando este mantém os principios basicos de cada licdo, e considerar cada
atividade prescrita.

Ainda nessa etapa, percebe-se que os instrutores do PROERD, apesar te
terem a percepgao da néo integracdo de alguns professores no processo adotado
pelo Programa, encontram-se mais integrados com os professores.

Outras fases de desenvolvimento sdo apresentadas pelo autor, como a
experimentagao, reenquadramento, procura de uma situacédo estavel, serenidade e
distanciamento afetivo, conservadorismo e ruptura, a qual ndo se tem certeza se o
educador do PROERD caminhara.

De qualquer forma, apesar do educador do PROERD aplicar um programa
que prevé certo roteiro de trabalho para cada licdo, possui, de acordo com as
analises, sua evolugao nao se constitui como um processo univoco, mas deve ser
entendida através de algumas variaveis, como a pessoal que encerra aspectos que
influenciam os educadores como as relagdes familiares, de formacao dentre outros.
As de ambiente organizacional, que incluem a de subordinagao técnica, regulagdes

da profissdo, expectativas sociais, dentre outras.

4.5.4 Um Modelo de Matriz Curricular Para o Educador Social do PROERD

A finalidade desta etapa da analise dos dados, ndo é pretensiosa a ponto de
revolucionar as teorias que versam sobre o curriculo, mas sugerir ou estabelecer um
modelo de curriculo baseado nas declaragbes contidas na pesquisa realizada com
os educadores sociais do PROERD com o foco nas suas demandas formativas.

Como percebemos no assunto anterior, a formagao inicial do instrutor do
PROERD ¢é uma fungao que progressivamente sofre mudangas qualitativas, e deve
ser observada por pessoal especializado para estabelecer através de curriculo para

criar a sequéncia de conteudo para o programa de formagéao.
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De acordo com GARCIA (1999, p. 77), a formagao do educador, com vistas
ao estabelecimento de um curriculo de formacgéo, cumpre basicamente trés fungdes:
em primeiro lugar a de formacdo e treino dos futuros educadores, de forma a
preparar uma formagao consoante as funcdes profissionais que desempenhara. Em
segundo o controle de certificagdo ou permissao para exercer a atividade docente. E
em terceiro lugar a formacdo do educador tem por fungao propiciar condicdes de
gue o sujeito seja agente de mudangas e contribuir para a socializagao e reproducéo
da cultura, mas como agentes reflexivos.

Cada programa de formacgao possui, de forma explicita ou ndo, um modelo de
educador, sendo o modelo de formacao de educadores, como afirma ZEICHNER
(1987, p. 299) “necessariamente politico e ideolégico, e deve implicar em
questionamento e debate ético e ideoldgico.”

A formacgao do policial militar que atua no PROERD, nao prevé, e exceto os
que possuem formacao pedagdgica fora do sistema de formagao de educadores do
PROERD, tem a nog¢do da integragdo de curriculos, e podem orientar os proprios
professores de como fazé-lo. O fato é que a maioria dos educadores ndo tem nogcao
de que os curriculos escolares geralmente tém o modelo segmentado e ndo sabem
como possibilitar tal articulagao.

Em ROMANS (2003, p. 167), entende que o educador social “necessita
também de outras competéncias porque seu trabalho se desenvolve sob uma
multifuncionalidade de papéis, de ambientes, de coletividades e de situacdes
problematicas e ambientais.”

A autora aponta ainda algumas competéncias profissionais, que o educador
social deve ter que: cultivar, criar, construir, como habilidades conceituais, que sao
integradas pelos proprios conhecimentos da profissdo, como: aprofundamento em
elementos tedricos que provoquem reflexao acerca da pratica diaria; conhecimentos
sobre aspectos legais administrativos, aspectos pedagogicos e antropoldgicos;
favorecendo a formacdo em aspectos profissionais que possam melhorar otimizar
sua acao como educador.

Outro aspecto esta relacionado a formagdo em habilidades técnicas que de
acordo com a autora “define estratégias que ajudem a chegar a um acordo sobre os
objetivos, métodos de trabalho e elaboracdo de protocolos que simplifiquem
processos, unifiquem critérios e facilitem o trabalho em grupo, as acodes

interdisciplinares da equipes e assegurem intervengdes menos espontaneas e mais
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sustentadas por apoios profissionais em diferentes campos da intervencao (2003,
168).”

Outra habilidade apresentada é a de “interacdo ou de comunicagado, saber
estar, saber ser ou aprender a ser’, que se acordo com a autora referem-se a
atitudes e comportamentos que o educador social deve exercer.

ROMANS (2003, 169) ainda refere-se a selecdo de conteudos que deve-se

adotar, porém, com a adog&o de alguns critérios, como:

“Investigar as necessidades sociais emergentes, a fim de realizar uma formagao pré-ativa
(...); fomentar através da formagdo, o interesse pela pesquisa de novas situagdes e
problematicas sociais (...); recolher as iniciativas e as colaboragbes que as pessoas possam
apresentar e que, por sua experiéncia e reflexdo, possam dar pautas de intervengéo para as
demais; oferecer itinerarios de promogao para aquelas pessoas que queiram orientar a sua
atividade para a sua formagéo, a administragdo ou outros aspectos profissionais dentro do
ambito dos servigos sociais; habilitar protocolos para que os educadores sociais possam
aportar experiéncias e solicitar a formagdo que necessitam no exercicio de sua profissao,
mudando o procedimento que, as vezes, costuma se seguir (...).”

Apos a analise das declaragdes dos instrutores do PROERD, no que se refere
ao item 3.6 “temas importantes para ampliar a formagao dos Instrutores do
PROERD?”, foi possivel classificar os temas apresentados em cinco grandes temas,
que sado: temas e praticas da educagéo, abordagem sobre drogas, legislacéo, temas
sobre psicologia e temas sociais. No item 3.6, um sexto tema foi classificado como
“outros” que foi absorvido pelas cinco disciplinas aqui citadas.

Assim, este pesquisador elaborou um modelo de matriz, que representa
graficamente as demandas de formagdo dos educadores sociais do PROERD,

partindo de suas necessidades elencadas, de acordo com a Figura 10.
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FIGURA 10 - MODELO REPRESENTACIONAL DE MATRIZ CURRICULAR DE
FORMACAO CONTINUADA PARA O EDUCADOR SOCIAL DO
PROERD
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A composicdo grafica da matriz apresentada representa um processo

dinamico de formagao do conhecimento por parte do educador. Os temas, conforme
descrito no paragrafo anterior, foram agrupados em “temas geradores” ou “temas
significativos”, que posteriormente vao se constituir em “conteudos”, e dirigem-se
através de vetores as setas que dao a direcdo e a idéia de movimento em sentido
horario, que representa a evolucdo do pensamento do educador social do PROERD,
em fungao de seu desenvolvimento maturacional.

As setas vetoriais emanam de sua origem, que cartesianamente represente o
ponto zero, ponto de partida, e que parte do proprio educador e de suas
necessidades, que € um sujeito dotado de conhecimentos suficientes para a
elaboragao objetiva de suas necessidades formativas.

Ao lado de cada seta, que produz sentido horario, encontram-se os temas que
aqui denominaremos de “primarios”, que deram origem aos temas geradores, e que
originam, na concepgao inicial dos educadores sociais do PROERD, as primeiras
nogdes do que € necessario para sua formacgao.

Notadamente, a construcdo do curriculo passa necessariamente pela

discussao da prépria nogao de teoria. A concepcao da teoria que carreia implicita a
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idéia de que, teoria descobre o real, de que ha uma correspondéncia entre teoria e
realidade. De uma forma ou de outra, de acordo com SILVA (1999, p. 11) “a teoria é
sempre representacional, especular, mimética. A teoria € uma representagdo, uma
imagem, um reflexo, um signo de uma realidade que, cronologicamente,
ontologicamente, a precede. Assim, (...), uma teoria do curriculo comegaria por
supor que existe, ‘la fora’, esperando para ser descoberta, descrita e explicada, uma
coisa chamada "curriculo”.”

Ainda o autor descreve que o curriculo € o objeto que precederia a teoria, a
qual s6 entraria em cena para descobri-lo, descreve-lo. Assim, a teoria ndo estaria
limitada a apenas descrever, a explicar a realidade, mas de acordo com SILVA

(1999, p. 85), “irremediavelmente implicada em sua produgéo”.

“Sim, o policial necessita de conhecimentos que se dirijam aquilo que é do seu dia a
dia.” (quatro anos no PROERD - curso superior incompleto) — Policial Militar que discorreu

sobre quais conteudos teria interesse em conhecer.

Essa orientacado curricular fornece os elementos importantes para a critica
social, desenvolvimento dos sujeitos enquanto protagonista de a¢des de educagao
preventiva e cultura da paz, e ativistas sociais para desempenhar eficazmente seu
trabalho como educador reflexivo.

Ainda nesse sentido, CASTRO e orgs. (2002, p. 9), aponta que com relagao a
formacgao do educador,

“Nao se completa apenas com nos termos da apropriagao dos conteudos da disciplina que se

propOs a ensinar. Essa competéncia é sem duvida indispensavel por significar a qualificagéo

do professor, mas persiste uma outra exigéncia, a da formagéo pedagogica, de modo que
atividade de ensinar supere os niveis do senso comum, tornando-se uma atividade

sistematizada. Mais ainda o professor deve ter uma formagéo ética e politica, ja que ele vai
educar a partir de valores e tendo em vista um mundo melhor.”

4.5.5 O Olhar Diferenciado Para a Formacao do Educador Social do PROERD

Algo que tem chamado atengao na analise dos dados desta pesquisa, e como
caracteristica de formacao do préprio policial militar, esta na capacidade de resolver
problemas com certa facilidade no seu cotidiano de trabalho, seja no campo

repressivo, administrativo e, agora, na condi¢do de educador.
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Possivelmente essa seja uma forte razdo pela qual esse profissional tenha
certo éxito no ambiente da sala de aula.

Em funcdo da necessidade em identificar e mostrar que os instrutores do
PROERD s&o sujeitos que possuem capacidades cognitivas especificas para
solucionar problemas e, isso ocorre em fungao das demandas fornecidas no dia-a-
dia da sala de aula, considerando-se a parca formacdo pedagdgica obtida pelo
policial militar em sua formag¢ao como instrutor do PROERD.

Ninguém coloca em duvida que toda intervencdo educativa necessita apoiar-
se no conhecimento tedrico e pratico oferecido ao educador em parte pelas
disciplinas que investigam os fendmenos envolvidos nos complexos processos
educativos.

Como nao poderia deixar de ser, a complexidade de nosso mundo social e
cultural sé pode ser adquirida mediante um sistema de aprendizagem completo
dotado de diversos processos de aprendizagem Uuteis para metas e fins distintos
(POZO, 2002, p. 46).

A hipotese aqui, € de que esse educador, apesar de sua (falta de) formacgéo,
tende a aliar sua experiéncia pratica conseguida em seu processo histérico de
desenvolvimento, com a resolugdao de problemas, mesmo que sem uma formacéao
permanente, continua, em servigo.

Nesta ocasiao, abordaremos uma das capacidades intelectuais humanas, que
€ a solugao de problemas, através da psicologia do processamento da informacgao.
Como essa questdo constitui tarefa especifica da analise de psicologos do
processamento de informacgao, que constroem modelos explicitos acerca de como
essas tarefas sdo solucionadas, ndo convém nesse trabalho realizar a abordagem
com tamanha profundidade, em fungcdo do objeto dessa pesquisa e pela propria
formagao do pesquisador.

Assim resolveu-se congregar alguns pressupostos de interesse da teoria em
tela, e indicios de que esse educador é apto para solucionar, a sua maneira e de
acordo com que o ambiente propde os problemas decorrentes de seu trabalho
docente.

De acordo com STERNBERG (2001, p. 250), “a solugéo de problemas € uma
habilidade cognitiva complexa que caracteriza uma das atividades humanas mais

inteligentes.” Assim o autor aponta que a experiéncia e o conhecimento trazidos a
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situacado pelo individuo determinam se uma solucdo sera alcangada e como isso
ocorre.

Dois elementos s&o de fundamental importdncia, de acordo com
STERNBERG (2001, p. 251), e que influenciam a solugé&o de problemas: "a natureza
da tarefa (o enviroment) e o tipo de conhecimento trazido para o problema por
aquele que o solucionara.”

Observa-se na citagcdo do autor, que o ambiente determina uma das
influéncias para a resolugcao de problemas e, que em nosso caso € representado
pela sala de aula. O tipo de conhecimento trazido pelos educadores sociais do
PROERD séo os da sua formagao como instrutores do PROERD, da sua pratica em
sala de aula e para alguns, de outra formagdo educacional ou de experiéncias
sociais.

Conforme o autor descreve (2001, p. 250), que um problema:

E uma situagdo na qual vocé tentando alcangar algum objetivo e deve encontrar um meio

para chegar la. (...) Para solucionar um problema vocé deve realizar algumas operagdes

sobre o estado inicial para atingir aquele objetivo. Frequentemente existem certas regras que
especificam as operagdes plausiveis, e estas sdo chamadas de restricdes. (...) os tipos de

problemas que mais frequentemente encontramos, encaixam-se em dois tipos: problemas
escolares e problemas do mundo real.

Para a resolucao de problemas, observa-se que existe um caminho a ser
percorrido. Quanto maior o numero de alternativas existentes, melhor a possibilidade
no resultado final da resolugdo. Assim, quanto maior o numero de caminhos para
trilhar, aliado a qualidade desses caminhos, e a capacidade de quem resolve o
problema em tomar a decisao de qual caminho tomar com o menor esfor¢co e maior
resultado. A isso constituira a questao do manuseio das “operagdes sobre o estado
inicial”, que definira o grau de sucesso dos resultados.

Essa parece uma dimensao um tanto que cartesiana, porém o autor ressalta
que os problemas que mais encontramos sao os de origem escolar e os do mundo
social. Mas a aprendizagem da solugao de problemas, de acordo com POZO (1998,
p.15), “somente se transformara em autbnoma e espontanea se transportada para o
ambito do cotidiano.” Ou ainda de acordo com o autor, ajudaria muito se os
curriculos de formacao fossem orientados para a solugdo de problemas, nas areas
de conhecimento de interesse que, produziria no educador “planejar situagdes

suficientemente abertas para induzir nos alunos uma busca e apropriacdo de
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estratégias, adequadas nao apenas para dar respostas escolares como também as
da realidade cotidiana.”

Ainda, STERNBERG (2001, p. 252) acrescente que “os problemas mais
importantes e dificeis que encontramos para solucionar, sdo aqueles da vida
cotidiana, fora da sala de aula.”

O problema diferencia de um exercicio, de acordo com POZO (1998, p.16) na
‘medida em que, neste ultimo caso, dispomos e utilizamos mecanismos que nos
levam, de forma imediata a solugdo. (...) De forma sintética, podemos dizer que a
realizacdo de exercicios se baseia no uso de habilidades ou técnicas
sobreaprendidas (ou seja, transformada em rotinas, automatizadas como
consequéncia de uma pratica continua).”

A isso podemos chamar de acgdes rotinizadas, que por um lado pode
especializar como pode esgotar e depauperar a pratica dos sujeitos envolvidos, de
acordo com o tipo de tarefa que é realizada.

Assim, a orientagdo para solugdo de problemas deve constituir em um
continuo na vida educacional dos profissionais que atuam no campo da educagao.

A solucédo de problemas, de acordo com o autor, representa uma demanda
cognitiva e motivacional maior do que simplesmente técnicas sobreaprendidas
previamente, o que pode n&o ser suficiente para alcancar a solugdo, além das
estratégias, conhecimentos conceituais, atitudes, que ainda sao exigidas.

Para melhor compreensao dessa questdo foram selecionadas algumas frases
que caracterizam o pensamento dos educadores sociais do PROERD orientados a
solucao de problemas. Nesse sentido foram adotadas trés dimensdes de analise: a

importancia da teoria, teoria-pratica e resolugao de problemas.

(1) “Maior conhecimento e responsabilidade em sala de aula e identificagao
dos problemas familiares.” (trés anos no PROERD - nivel médio).

(2) “E evidente que para essa atuacio tdo especial como a nossa quanto
mais estivermos preparados, melhor poderemos estar fazendo a diferenca.” (cinco
anos no PROERD - pés-graduacéo latu sensu)

(3) “Prepara melhor os PMs para situacdes criticas em sala.” (dois anos no
PROERD - curso superior completo).

(4) “Experiéncias anteriores fornecem subsidios para argumentacdo e

dominio de sala.” (cinco anos no PROERD - nivel médio).
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(5) “Foi fundamental, visto que sem um preparo social e especifico da area, o
objetivo ndo seria alcangado.” (cinco anos no PROERD - pos-graduagdo strictu

sensu).

A frase (1) relaciona o conhecimento adquirido através da teoria, para a
identificacao e resolugao de problemas familiares.

As frases (2) e (3) também fazem referéncia a importancia da teoria na
preparagao do sujeito para as interveng¢des em sala de aula. As duas frases citadas
apontam a “preparacao” como condicdo para o sucesso e atuagao em situacoes
criticas da sala de aula para os educadores.

As declaragdes (4) e (5), fazem referéncia mais diretamente as experiéncias
praticas, mesmo sem os educadores levarem em conta suas teorias implicitas. Isso
fica claro quando falam das “experiéncias anteriores” e num “preparo especifico da
area”, que fornecem habilidades especificas para o trabalho em sala de aula. A
ultima frase caracteriza o “preparo social especifico da area”, como resultado de seu
aprendizado pratico.

Todas as declaracbes trazem em seu conteudo, mesmo que de forma
implicita, o trabalho no campo de problemas sociais, que por definicdo, sao
considerados como problemas mal definidos ou pouco estruturados, que se
caracterizam nao somente pela falta de definicdo das condi¢des iniciais do
problema, mas também pela auséncia de uma solucéo “correta”, comumente aceita.

A falta de restricbes na definicdo do problema e da sua solugdo, e a
necessidade em lidar com solugbes alternativas para o mesmo problema sao
caracteristicas dos problemas de origem social. De acordo com POZO (1998, p. 38),
em consequéncia disso, a “integracao de diferentes perspectivas, a compreensao do
ponto de vista dos outros, a empatia ou o chamado pensamento relativista, s&o as
habilidades mais exigidas na resolugé&o de problemas sociais.”

Outro aspecto dos problemas de origem social € que a sua compreensao
requer a utilizagcao do que o autor denomina de “esquemas de causalidade multipla”
ao invés de “esquemas simplificados de causalidade linear” (POZO, 1998, p. 38).
Isso faz com que os principiantes tendam a formular explicagdes lineares, simplistas,

ao invés de complexas interagdes de fatores.
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(1) “Nos capacitando para atuar em sala de aula.” (quatro anos no PROERD - nivel
médio).

(2) “Na preparacao das aulas e procedimentos.” (quatro anos no PROERD - curso
superior incompleto).

(3) “O curso tem pouca duracdo na realidade, o instrutor tem que buscar outras
orientacOes e formacao para complemento.”

(4) “O curso de magistério contribuiu e muito para o meu trabalho atual.” (cinco anos
no PROERD - nivel médio).

As declaragdes (1) e (2), referem-se aos cursos de formagdo do PROERD,
onde apontam que os conhecimentos iniciais propiciam condi¢gdes para a aplicagao
do curso em sala de aula e “preparacao de procedimentos”.

Os procedimentos referidos pelo educador do PROERD podem ser
explicados por intermédio da teoria da aquisicdo de habilidade de ANDERSON
(1983), onde a “solucdo especializada de um problema envolveria a conversao de
um conhecimento verbal ou declarativo, formado por instru¢gdes e regras, em uma
sequéncia de procedimentos executados de forma rapida e automatizados (...)". Os
procedimentos, sem uma nocado de teoria que o acompanhe podem tornar estéril
para a compreensao do educador do que realmente esta a ser realizado.

Ja a frase (3), dentre outras com conteudo similar existentes no corpo da
presente pesquisa, mencionam que o curso de instrutor do PROERD n&o tras
elementos tedricos suficientes para a sua pratica como educador. A frase (4)
menciona que o “curso de magistério”, mesmo no ensino médio, contribuiu para o
desempenho de sua pratica laboral.

Algumas acgobes utilizadas para solucionar problemas dependem tanto do tipo
de conhecimento que os sujeitos possuem como das caracteristicas do conteudo ao
qual se aplicam (POZO, 1998, p. 28). Isso comprova que existe uma relacéo direta
entre a quantidade e qualidade dos conhecimentos que os envolvidos necessitam e
a natureza dos problemas para o resultado na sua intervengao.

Pos isso ndo resolve apenas “treinar” os sujeitos envolvidos, em nosso caso
os educadores sociais do PROERD, para resolver as questdes diversas nos campos
da educagao preventiva e outras intervengdes sociais, ou seja, conforme descreve o

autor (1998, p. 29) independentemente dos conteudos concretos aos quais se
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aplicam, mas parte-se do pressuposto de que o uso de habilidades cognitivas €, em

grande parte, condicionado pelo conteudo das tarefas as quais sao aplicadas.

(1) “Prética e teoria devem andar juntas — pesquisas.”

(2) “Serve como base para as variagdes na pratica.”

(3) “A teoria é base e suporte para o desenvolvimento do conhecimento, auxiliando
para o repasse das informacdes e orientagdes ao publico.”

(4) “Considero teoria e pratica juntas, facilitam o desenvolvimento dos meus alunos.”

Aqui se observa a importancia que esses educadores reputam a teoria e a
pratica. Os extratos de declaracbes dizem muito acerca de sua finalidade no
contexto profissional de cada educador. Cada um desses tem representacoes
acerca de sua aplicagao, seja no desenvolvimento pessoal deles, dos alunos, da
escola, como a que cita “facilita o desenvolvimento dos meus alunos”.

Outra citagdo afirma que “devem andar juntas”, ou seja, deve haver um
compromisso de cada educador em buscar conhecimentos para a melhoria de sua
pratica laboral, ou da organizacdo em que esta vinculado. Além de outras
dimensbes, como a facilidade para o desempenho na resolugdo de questdes
educacionais e sociais.

Afirma ainda que, a teoria proporciona a “variacao na pratica”, pois da
elementos para as intervengdes no cotidiano de sua acado docente, por intermédio do
“‘desenvolvimento do conhecimento” desses educadores que atuam no PROERD.

O instrutor do PROERD tem a consciéncia, segundo esse enfoque, que a
eficiéncia na solugdo de problemas ndo depende da disposi¢cdo de estratégias ou
habilidades gerais transferiveis, validas para qualquer caso, e sim dos
conhecimentos especificos para a agao sobre o problema.

Assim, o rendimento em seu trabalho nas intervengdes sociais, seja nas
escolas ou em outros espacos sociais, sera mais eficiente quando dispuser de
conhecimentos tanto dos conceitos na sua area como de procedimentos especificos
para a resolucao desses problemas, e ndo porque se diferenciam na sua capacidade
de processamento ou porque possuam estratégias gerais diferentes das demais
pessoas. Isso caracteriza o especialista, ou o perito em determinada area do

conhecimento.



182

Assim, de acordo com POZO (1998, p. 30), “dada a especificidade, a maior
eficiéncia na solucdo de problemas pelos especialistas, ndo seria a uma maior
capacidade cognitiva geral e sim aos seus conhecimentos especificos. Sem negar a
possivel influéncia de certas predisposicdoes ou diferencas individuais restritas a
areas especificas (...).”

Outros dois aspectos importantes sao de que os especialistas podem utilizar
de forma ideal os recursos cognitivos disponiveis na propria area de especialidade.
A pericia pode também ser um efeito da pratica e, por conseguinte, a solugdo de
problemas nao so6 pode ser treinada, mas, deve sé-lo através de muita pratica.

Para encerrar esse enfoque, POZO considera que a eficiéncia na solugao de
problemas depende muito da disponibilidade e da ativagdo de conhecimentos
conceituais adequados, ou seja, a relacdo entre o dominio de habilidades
procedimentais e a aquisi¢gao de conhecimento conceitual (1998, p. 32).

De acordo com POZO (1998, p. 32) “a importancia que esse enfoque concede
ao conhecimento de fatos e conceitos na solugdo de problemas, provoca uma
insisténcia nas diferengcas entre conhecimentos especificos e especialistas e
principiantes, devido ndao somente a um aumento quantitativo da informacao
especifico disponivel na memodria, mas também a uma reestruturacdo dessa
informag&o que da origem a estruturas conceituais novas e mais eficazes”.

O Quadro 5, desenvolvido pela acdo de analise dos resultados da presente
pesquisa por esse pesquisador, corresponde a coleta de informagdes através das
declaragbes selecionadas e extraidas dos questionarios, que incidiram na
construgcao de um quadro conceitual das “Concepgdes dos instrutores do PROERD

acerca da teoria e pratica orientados pela abordagem da solugao de problemas”.
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QUADRO 5 - CONCEPGCOES DOS EDUCADORES SOCIAIS DO PROERD
ACERCA DA TEORIA E PRATICA ORIENTADOS PARA A
ABORDAGEM DA SOLUGAO DE PROBLEMAS

Modelo:
TEORIA + PRATICA © RESOLUGAO DE PROBLEMAS (melhoria na agédo docente)

TEORIA TEORIA + PRATICA CONCEPGAO DO RESULTADO
PELO INSTRUTOR DO PROERD

»  Capacita »  Devem andar juntas »  Conhecimento e
»  Preparo de aulas e » Base e suporte para o responsabilidade
procedimentos desenvolvimento do » Identificagdo dos problemas
» Tem que buscar outras conhecimento familiares
orientagdes e formacéo » Base para as variagdes na » Quanto mais estivermos
»  Magistério contribui pratica preparados
»  Facilita o desenvolvimento » Prepara para situagdes
dos meus alunos criticas
»  Experiéncias anteriores

fornecem subsidios
» Preparo social e especifico
da area

As acgoes envolvidas (verbos):
»  TEORIA: Capacita, prepara, busca, orienta, forma, contribui.

» TEORIA + PRATICA: conjuga, suporta, desenvolve, varia, facilita.

» RESOLUGAO DE PROBLEMAS: conhece, desenvolve, identifica, prepara, experiencia.

Esse quadro apresenta um modelo conceitual sobre a importancia da teoria e
a pratica, bem como as expectativas desses educadores quanto aos resultados da
inclusdo da teoria + pratica e percebe-se que dentre as varias possibilidades, o
educador social do PROERD pode ser caracterizado como um sujeito que se
desenvolve a partir de sua prépria agao docente.

Esse educador passa agora suas preocupagdes, a ndo apenas ter certeza
que aprendeu adequadamente a aplicar um curriculo de quarta e sexta série do
ensino fundamental do PROERD, mas também a resolver problemas de outras
ordens, como questdes pedagdgicas e didaticas e opinar em situag¢des do cotidiano
escolar, como a indisciplina dos alunos e outros.

Apesar de ndo reduzir os problemas escolares ao formato de tarefas do
cotidiano da escola, parece que os educadores sociais do PROERD enfrentam
agora as tarefas escolares como verdadeiros problemas, desafios, contextualizados
no seu dia-a-dia.

De acordo com Vygotsky, quanto mais proximo da realidade de

desenvolvimento histérica do sujeito, melhores serdo os resultados mediacionais.
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Assim, a teoria que precede prové a pratica compreensao genuina de conceitos
cientificos e por sua vez implica apreensao dentro de um sistema conceitual. Isso
permite ainda que o educador social do PROERD interiorize seus proprios
instrumentos de mediacdo com sua estrutura intrinseca e com sua modalidade e
sistema de uso escolar, posicionando-o frente a atividades que demandem tarefas
cognitivas, que exijam motivagdo completamente diferente a que impulsiona o
desenvolvimento espontaneo em contextos do cotidiano da escola (VYGOTSKY,
1991a).

Esse modelo de educador social do PROERD, que se desenvolve a partir
dessa relagao teoria + pratica — educador que resolve problemas do cotidiano,
requer sujeito ativo, que permita certos graus de tomada de consciéncia das proprias
operagoes intelectuais e, com eles, o dominio crescente e voluntario de sua propria

atividade.



185

5 CONCLUSAO

O trabalho de prevengao ao uso/abuso de drogas deve encontrar espago em
todos os meios possiveis com o fim de alcangar resultados concretos. A educagao
formal € um dos espacos, e conforme a posicdo de muitos pesquisadores, o mais
adequado.

Esses esforgcos em prol da educagao preventiva deve ter o incentivo para a
formulacdo de uma cultura de prevencdo. Para que isso ocorra, torna-se necessaria
que a questdo droga, esteja contextualizada com outras tematicas sociais, € néo
trabalhada de maneira isolada.

A prevengao consiste em um conjunto de informacdes cientificas e uma
maneira de tratar sobre o assunto sem prejuizos ou tabus, com ampla abordagem
sobre saude, através de canais educacionais com énfase na valorizagao da vida.

As propostas de educacdo preventiva envolvem o ato de restabelecer
sentidos para a vida social, devolvendo valores e normas éticas baseadas no
respeito a pessoa e as suas diferengas, bem como ao ambiente e as tradigdes
culturais, religiosas e historicas.

A eficacia de programas de prevengao de drogas depende do conhecimento
prévio das condi¢gdes do ambiente e das caracteristicas demograficas da populagao
porque é essa informacgao que ira definir o tipo de intervencdo que sera realizada,
prevencao primaria, secundaria ou terciaria.

A escola necessita adotar claramente propostas as tematicas sociais através
da prevencao com enfoque no campo educativo, nas searas que abordem temas
sobre cultura da paz, drogas, sexualidade, familia, consciéncia ambiental, cultura
politica, dentre outros. De acordo com FREIRE (1988), a educagéo € conhecimento
e conscientizacao e o didlogo é a caracteristica da formagéo do pensamento critico.
Dessa forma, o aluno é o sujeito a quem se deve proporcionar a oportunidade de
uma participagao critica e democratica nos debates sobre drogas.

Apesar de haver discursos divergentes acerca do ambito de intervencéo
poder ser formal, informal ou ndo formal, PETRUS (1997, p. 31) diz simplesmente
que "a educagado social ndo deve ter, entre as suas competéncias, a

responsabilidade da atividade escolar", pois de acordo com o autor, a construcéo de
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conhecimentos e conteudos programaticos compete aos docentes e nao aos
educadores sociais.

A tarefa do educador social € prevenir e intervir em situacdes de desvio ou
risco social, de forma a criar mudancgas qualitativas no meio social. Devera exercer
intencionalmente influéncias positivas nos individuos. A educacido social atua
concomitantemente com outros trabalhadores sociais de modo interdisciplinar na
protecdo e promogao sociais.

Uma das atribuicbes do educador social € a de educar para o
desenvolvimento humano, e isso implica em ter em conta pessoas, 0s seus rostos,
as suas necessidades, os seus desejos e as suas escolhas, e o objeto de estudo da
educacgao social é, portanto, a ordem das praticas, processos, fendbmenos, quer
dizer, a ordem da “realidade educativa”.

O estudo sobre a formacgao dos instrutores do PROERD, e sua caracterizagao
como educador social, ndo se constitui como um designativo, um rétulo, mas uma
construgdo consciente legada a esses profissionais através de uma formacéo
adequada as suas necessidades cotidianas.

Os educadores sociais do PROERD sentem a necessidade de formacgao
continuada, fato constatado e discutido em varias se¢des do paragrafo 4, resultados
e discusséo.

Ele concebe que seu desenvolvimento profissional € um projeto que se inicia
no momento da sua formacéo inicial e, ao longo da carreira, com vistas a
aprendizagem continua, interativa, acumulativa e que combina uma variedade de
aprendizagens.

Em muitas declaracbes extraidas dos questionarios, fica clara a idéia do
educador social do PROERD, que a sua formagdo deve ser sistematica e
organizada. Entende ainda que abarque sua carreira como educador e para que iSso
se proceda, necessita de conhecimentos em diferentes areas do conhecimento para
o “aprender a ensinar”.

Quando uma educadora social do PROERD declara no trecho de uma frase
extraida de seu questionario, onde diz que “‘uma educagado tdo especial como a
nossa precisa de mais formagao para a sala de aula”, subjaz em seu entendimento
desafios como a selecdo do conteudo mais adequado a cada turma, a interagao
sujeito-meio, e outros, definidos como espago que proporciona sentido a essa

formag&o como processo.
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Nesse sentido a preocupacao de cada educador social do PROERD pela
eficacia de sua formacéao inicial e continua aparece normalmente ligada as questdes
dos modelos e estratégias utilizadas, da sua adaptagéo ao intrincado papel que ele
passa agora a ter, de professor-instrutor-educador e a diversidade dos contextos em
que a acao educativa vai se desenvolver.

Mas formar esse educador em qué e para qué?

Esse foi o grande dilema, e o desafio deste trabalho de pesquisa. A
construcao de si proprio € um processo de formagao, que da forma, ritmo e pde em
contato diferentes fontes de movimento.

Como apontado por ESTRELA (1997):

“Ninguém se forma no vazio. Formar-se supde troca, experiéncia, interagdes sociais,
aprendizagens, um sem fim de interagdes. Ter acesso ao modo com que cada pessoa se
forma é ter em conta a singularidade de sua histéria e, sobretudo o modo singular como age,
reage e interage com seus contextos. Um percurso de vida é assim, um percurso de
formagao, no sentido em que é um processo de formacéao, identificando-o em um desenrolar
complexo, um conjunto em movimento, uma globalidade prdopria a vida de cada pessoa.”

Um dos aspectos levantados nesta pesquisa foi revelar que ha um processo
dialético, que imprime movimentos, historico-cultural, dinamico na transposicao,
producao e/ou re-producao de identidades conferidas a esse profissional que, ora na
condigdo de policial militar repressor para o de educador. Um sujeito que possui
multiplas identidades e encontra sua riqueza na organizagdo dindmica dessa
diversidade. A autora denomina a identidade profissional como “montagem
composita”, pois é construida por intermédio de saberes cientificos e pedagogicos
como sobre referéncias de ordem ética e deontoldgica da profissao.

Os diferentes contextos de atividades realizadas por esse educador, antes de
ingressar no Programa, proporcionou a ele através da interagao social, que é fruto
de experiéncias anteriores obtido no sistema de relagbes sociais, um novo olhar
sobre si mesmo e sobre sua formacao.

Observou-se ainda que, educadores sociais do PROERD podem aplicar o
Programa em escolas publicas e particulares. Podem ainda atuar simultaneamente
em escolas das areas centrais e de periferia das cidades e nas zonas rurais, em
areas rurais vincula o trabalho em quatro comunidades indigenas no Estado, ou

ainda trabalhar com alunos portadores de necessidades especiais.
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Nesse sentido, observa-se que a acao de formacao constitui em um conjunto
de condutas de interacbes entre formadores e formandos que pode ter multiplas
finalidades explicitas ou ndo, e em relagdo as quais existe intencionalidade de
mudanca.

Os educadores sociais tém ainda a idéia subjacente de que a mudanca
nesses elementos ndao é uma tarefa facil, a gestdo da mudanca se torna dificil dado
que devemos ter em conta os processos de aprendizagem que sao pessoais.

Esses educadores apresentaram diferentes preocupacbes em sua acio
pedagogica. Isso comprova que cada educador percebe as situacbes de forma
diferente e se implica nelas em funcao do seu préprio esquema de desenvolvimento.
Isso repercute no fato de que a dindmica do processo de mudanga tem
necessariamente de se adaptar as preocupacdes sentidas pelos préprios
educadores.

Essa questdo comprova que o desenvolvimento profissional € um projeto ao
longo da carreira, desde a formagao inicial, a iniciagdo, ao desenvolvimento
profissional continuo. O desenvolvimento profissional € uma aprendizagem continua,
interativa, acumulativa e que combina uma variedade de aprendizagens.

Os educadores sociais do PROERD também apontaram em suas declaragcbes
gue necessitam de maiores conhecimentos na area da educacéo.

A complexidade da sala de aula ¢é caracterizada por sua
multidimensionalidade, simultaneidade de eventos, imprevisibilidade, imediaticidade
e unicidade. Os educadores podem lidar diariamente com situagbes complexas, e
considerando o ritmo acelerado das atividades e as multiplas variaveis e interagao,
ocorre muitas vezes poucas oportunidades para que os educadores possam refletir
acerca dos problemas e trazer seus conhecimentos a tona, para analisa-los e
interpreta-los.

A investigacdo proporcionou informagdes imprescindiveis para melhor
explicar e compreender as necessidades dos educadores em cada uma das etapas
do desenvolvimento maturacional que pode explicar como o educador alcancga a
maturidade profissional através de um processo de evolugdo que vai desde uma
concepgao técnica e instrumental do conhecimento até uma concepgdo mais
cientifica ou filoséfica.

Outro aspecto importante desse trabalho relaciona a formacédo do educador,

com vistas a criagao de curriculo para a constituicado desses profissionais, de forma
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a preparar uma formacao consoante as fungdes sociais que desempenharao. Nao
apenas como controle de certificacdo ou permissao para exercer a atividade docente
e a formacdo do educador, mas para propiciar condigdes de que esse sujeito seja
agente de mudangas e contribuir para a socializagao e reproducéo da cultura, como
agentes reflexivos.

O propdsito da educacao é ensinar aos estudantes a serem competentes no
sentido mais geral do termo, a serem capazes de ler, escrever, usar computadores,
raciocinar, manipular simbolos e conceitos visuais e verbais, ou entender e construir
conceitos de educacéao preventiva.

Os signos e simbolos ganham novos significados compartilhados na medida
em que vao sendo consagrados pelo uso durante a atividade conjunta, ou seja,
educadores, alunos, professores. Esses principios nos permitem compreender quais
contextos educativos seriam mais produtivos para o ensino e o aprendizado na
formagao desses educadores sociais.

E nesse sentido, busca-se uma formac&o para esse profissional da seguranca
publica que passa agora a desempenhar suas atividades no campo da educagao
para a prevencao.

O presente estudo promove a discussao sobre as possibilidades de criar
alternativas para a formacdo continuada do educador social do PROERD.
Proporciona parametros para essa formagao, responde, mesmo que parcialmente
questdes que ha muito ficaram omitidas ou mascaradas, como por exemplo, por que
nao foi revelada qual epistemologia utilizada para a elaboracdo do DARE norte
americano.

Temos ainda a necessidade de rever o curriculo basico para a formagao
desses instrutores do PROERD no sistema nacional. Se ha um sistema de formagao
basica do instrutor do Programa deve-se observar as peculiaridades regionais de
cada estado, municipio, bairro. A formag¢ao n&do deve ser de maneira “padronizada’,
mas articulada com a necessidade, caracteristicas, morfismos sociais.

Tudo isso permite pensar esse profissional como um sujeito que pode
desenvolver suas competéncias como educador, ou seja, compreender com mais
aptiddo a necessidade de constituir seus saberes, variar esquemas de acédo e
disponibilizar com eficiéncia o repertério de condutas disponiveis. Isso € conseguido
por intermédio de aprendizagem que se da pela modificacdo de esquemas

cognitivos desse educador a partir de suas interagdes com o meio.
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No Parana, estuda-se atualmente, a partir desse trabalho, a melhor forma de
implantarmos a formacgao continuada para os policiais militares que atuam no
PROERD, um trabalho que sera pioneiro no sistema de formacdo DARE/PROERD,
nos 58 paises onde ¢é aplicado.

A concepcao de “educador social” tem encontrado espaco nas discussdes
com os cinco Centros de Treinamento do PROERD24, que de acordo com
entendimento entre os Coordenadores Regionais, dentre em breve, sera adotado
por todos os estados brasileiros. A propria Embaixada dos Estados Unidos no Brasil,
cuja responsabilidade de credenciamento do PROERD nos estados é do
departamento denominado de Nucleo de Assuntos de Narcoticos — NAS, acha
adequada a postura da formagao continuada com vistas a constituicdo do educador
social.

Esse educador entende ainda que, necessita também de outras competéncias
porque seu trabalho se desenvolve sob uma multifuncionalidade de papéis, de
ambientes, de coletividades e de situagdes problematicas e ambientais. Tais
competéncias profissionais que o educador social deve, ter que cultivar, criar,
construir, como habilidades conceituais que sao integradas pelos proprios
conhecimentos da profissdo, como: aprofundamento em elementos tedricos que
provoquem reflexdo acerca da pratica diaria; conhecimentos sobre aspectos legais
administrativos, aspectos pedagogicos e antropolégicos; favorecendo a formacgéo
em aspectos profissionais que possam melhorar, otimizar sua acdo como educador.

De relevancia na analise dos dados desta pesquisa e como caracteristica de
formagao do proéprio policial militar, € a capacidade de resolver problemas com certa
facilidade no seu cotidiano de trabalho, seja no campo repressivo, administrativo e,
agora, na condi¢cdo de educador social, onde alia sua experiéncia pratica adquirida
em seu processo histérico de desenvolvimento, com a resolugdo de problemas,
mesmo que sem uma formacgao permanente, continua, em servico.

Essa habilidade cognitiva € complexa e caracteriza como uma das atividades
humanas mais inteligentes. A experiéncia e o conhecimento trazidos a situagao pelo

individuo determinam se uma solucéo sera alcangada e como isso ocorre.

2 0Os Centros de Treinamento do PROERD s&o organismos credenciados pela Embaixada
Americana dos Estados Unidos e sediados nas Policias Militares dos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais, Santa Catarina, Rio de Janeiro e o Distrito Federal e tém por competéncia credenciar os
instrutores, mentores e masters para o desenvolvimento de atividades letivas.
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Como o objetivo desse trabalho foi o de verificar quais as concepgdes sobre
uma determinada parcela da realidade, e ai se buscou o olhar desse profissional
sobre a sua formagdo, conseguiu-se concluir aspectos importantes para a sua
constituicdo como educador.

Buscou-se nesse processo de investigagdo, comprovar através da pesquisa,
que esse profissional pode tornar-se verdadeiro profissional na area da educacéao
social, orientado para a resolucdo de problemas, autbnomos na transposi¢ao
didatica e na escola de estratégias, capaz ainda de trabalhar em sinergia com
equipes pedagdgicas no ambito de estabelecimentos de ensino, no que se refere a
intervengdes em educacgao preventiva e a gerir sua formagao continua.

Assim foi possivel comprovar que, conclusdes tendenciosas utilizando-se do
artificio da “pesquisa cientifica”, nado prosperassem, com o intuito de, por vezes,
tentar descaracterizar o Programa e desqualificar o préprio policial militar, na
condigao de educador, por esse nao possuir formacao adequada ao desempenho de
sua fungao social, mas na sala de aula.

Importa ressaltar, que em defesa de trabalhos sociais, antes de mais nada, o
que importa sao intervencdes que achem seu espaco nas comunidades e produzam
resultados positivos. Um programa educacional como o PROERD tem o
compromisso da qualidade por parte de Instituicbes centenarias como as Policiais
Militares no Brasil. Pesquisas tém comprovado sua qualidade, a necessidade de
implementacgdes, desconstrugcdes que sao necessarias a atender as demandas das
salas de aula, das familias, do entorno social, dentre outros.

Como dizia Jodo Cabral de Melo Neto, em sua obra “A licdo de pintura™
“‘Quando nenhum esta acabado, disse o pintor, se pode sem fim continua-lo,
primeiro ao além de outro quadro que, feito a partir de tal forma, tem na tela, oculta,

uma porta que da a um corredor, que leva a outra e a muitas outras”.
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ANEXOS

PERFIL DOS PROFISSIONAIS

Prezado Instrutor(a)/Mentor(a) do PROERD:

= O presente Instrumento de Coleta de Dados (ICD) visa coletar informagdes para a elaboragéo de
Dissertagdo de Mestrado em Educagéo, na linha de pesquisa “Cognigdo e Aprendizagem Escolar”,
da Universidade Federal do Parana.

= O ICD foi elaborado com questbes fechadas e abertas para sistematizagédo e analise de dados.

1 IDENTIFICAGAO

1.1 Identificagao:

1.1.1 Sexo:

1.1.1.1 O Masculino

1.1.1.2 O Feminino

1.1.2 Idade

1.1.21 O 18-28anos
1.1.2.2 O 29-38anos
1.1.2.3 O 39-48anos
1.1.2.4 OO mais de 49 anos

1.2 Escolaridade atual
1.2.1 O Nivel médio
1.2.2 [ Nivel Superior incompleto

1.2.3 [ Nivel Superior completo

1.2.4 [ Pés-graduacgéo latu sensu

1.2.5 [ Pés-graduagéo strictu sensu

1.2.6 O Area de formag&o escolar (caso houver, preencher as lacunas abaixo):
1.2.6.1 Graduagéo:
1.2.6.2 Pds-graduacao:

1.3 Atuagéo profissional
1.3.1  Profisséo antes da atividade policial militar:

1.4 Tempo de atuagcao em diferentes espagos como policial militar:
1.4.1  Policial militar (tempo de formacgao): anos e meses.
1.4.2 Servigo operacional: anos e meses.

1.4.3 Atividade meio (administrativa): anos e meses.

144 No PROERD:

1441 O Menos de um ano
1442 O Umano

1.4.4.3 O Dois anos

1.4.4.4 O Trés anos

1.4.45 O Quatro anos
1.4.4.6 O Cinco anos
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2 ATUACAO EM ATIVIDADES EDUCATIVAS

2.1 Antes do PROERD?

21.1 [ Nao

21.2 [1Sim

2.1.3 Em caso positivo, qual(is):

2.2 Em quais regides escolares vocé aplica o PROERD?
2.2.1 [l Area central urbana

2.2.2 [] Bairros periféricos dos grandes centros urbanos
2.2.3 [ Arearural

3 CONCEPCOES DE FORMACAO

3.1 A importancia da formagéao tedrica no desempenho da atividade como Instrutor do PROERD:
3.1.1 0O Sim

3.1.2 0O Nao

3.1.3 0O Talvez

3.1.4 [ Nao tenho opinido formada sobre o assunto.

3.1.5 Caso quiser justificar:

3.2 Contribuigdo do Curso de Formagao de Instrutores do PROERD, para a sua atuagao em sala

de aula:
3.21 0OSim
3.2.2 DO Nao

3.2.3 [OTalvez
3.2.4 [ Néo tenho opinido formada sobre o assunto.
3.2.5 Caso quiser justificar:

3.3 A adequacao do tempo de curso de formagao do Instrutor do PROERD:
3.3.1 0OSim

3.3.2 [ONao

3.3.3 [OTalvez

3.3.4 [ Nao tenho opinido formada sobre o assunto

3.3.5 Caso quiser justificar:

3.4 De que forma sua formacgao inicial contribuiu para atuagdao em sala de aula:

3.5 Necessidade de mais conhecimento na area da educacéo:
3.51 OSim

3.5.2 [ONao

3.5.3 [OTalvez

3.5.4 [ Nao tenho opinido formada sobre o assunto.
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3.5.5 Caso quiser justificar:

3.6 Temas importantes para ampliar a formagao do(s) Instrutor(es) do PROERD:

4 INSTRUTOR DO PROERD E O TRABALHO ESCOLAR

4.1 Dificuldade(s) que encontra para trabalhar como Instrutor do PROERD na escola como
educador:

O Disciplina do alunos

O Conhecimento pedagoégico

O Envolvimento dos alunos

O Envolvimento dos professores

O Material didatico

O Nao tenho opinido formada sobre o assunto

Outro(s):

i il ol sl
RS N (L N W L e
NoOo O RrRWN =

4.2 O trabalho educativo desenvolvido nas comunidades estudantis pelo PROERD possibilita:
4.2.1 [OMudanca social

4.2.2 @O Desenvolvimento

4.2.3 [ Conscientizacao

4.2.4 [0 Mudanga de habito

4.2.5 [ Autonomia no projeto de vida

4.2.6 0O Consenso comunitario

4.2.7 [ Responsabilidade social

4.2.8 Outro(s):

4.3 A educacao preventiva desenvolvida pelo PROERD, cria espago de mudanca significativa nos
contextos do trabalho escolar e comunidade?

431 [OSim

432 [ONao

433 [OTalvez

4.3.4 [0 Nao tenho opinido formada sobre o assunto.

4.3.5 Caso quiser justificar:
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5 IDENTIDADE DO PROFISSIONAL

5.1 Vocé se percebe no ambiente de educagao formal, ou seja, na escola
como:

5.1.1 O Policial militar que atua como Instrutor do PROERD

5.1.2 0O Policial militar investido na condi¢c&o de repressor

5.1.3 0O Educador

5.1.4 [ Um estranho no ambiente da escola.

5.1.5 Outro(s):

5.1 O olhar do aluno sobre vocé (como ele o vé?):

5.1.1 [ Policial militar que veio a escola (para manter a ordem)
5.1.2 [0 Uma pessoa revestida de poder do Estado

5.1.3 [ Educador

5.1.4 Outro(s):

OBSERVAGAO PARTICIPANTE - FICHA DE ACOMPANHAMENTO

Escola:

Policial Militar:

Data da observagao: / /2005. Ficha n°:




