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Resumo

O objetivo principal neste trabalho foi estudar a acdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural nas estratégias de reproducdo da agricultura familiar da Regido
Metropolitana de Curitiba, Estado do Parand. Trata-se de uma abordagem de pesquisa
interdisciplinar, na qual a pesquisa de campo enfatizou a reproducdo da agricultura familiar
em trés comunidades rurais da regido, quais sejam a comunidades de Colonia Mergulhdo
(Sao José dos Pinhais), de Santo Amaro (Mandirituba) e Postinho (Tijucas do Sul) a luz das
principais politicas publicas que incidem sobre elas. A pesquisa reafirmou o rural
metropolitano como um espago heterogéneo e permitiu identificar as diversas estratégias
que a sua agricultura familiar vem adotando para garantir sua continuidade enquanto
categoria social, seja com o apoio de politicas publicas, seja na auséncia delas. A anélise
dos instrumentos de politicas publicas que atuaram e atuam no rural metropolitano
privilegiou abordagens capazes de viabilizar o didlogo interdisciplinar e de permitir a
compreensdo do rural enquanto espaco multidimensional e multifuncional. Para tanto,
foram identificadas algumas das mudangas sociais, econdmicas, politicas e culturais que
influenciaram, por um lado, a visd@o da sociedade sobre os espacgos rurais e, por outro, o
surgimento e a acdo de politicas publicas. Observou-se que as mudancas na relacdo
sociedade e natureza, expressas de variadas formas no ambito da RMC e ocorridas
principalmente ap6s a década de 1980, representaram uma requalificacdo dos espagos rurais
metropolitanos que passam a ser chamados a “produzir” a natureza. Se até aquela década a
visdo natureza que imperava era a de natureza intocada (cuja preservagdo se associava
muito mais a criacdo de parques onde a atividade humana era vedada), a partir de entdo se
ampliou a percep¢do de que os espagos rurais metropolitanos consistiam, além de espacos
de producgdo agricola, o 16cus privilegiado da preservacdo de recursos naturais e de outros
produtos vitais a metropole (em especial os recursos hidricos, as dreas de turismo e lazer,
de moradia, etc.) e que a estes espacos rurais deveriam ser delegadas “novas fungdes”, além
das fungOes produtivas cldssicas. Este processo foi identificado como um processo de
transformacdo de espacos privados (rural como propriedade privada, produtor de bens
privados) em espacos publicos (rural com status de espaco publico, produtor de bens
publicos). Neste cendrio, constatou-se (a) tanto as implicacdes destas mudangas no que se
refere a reproducgdo da agricultura familiar, que passa a conviver com um constante fator de
tensdo e conflito (producdo versus preservacdo) quanto (b) as possibilidades favoraveis
abertas para o seu desenvolvimento a partir da emergéncia e da aceitagdo desta visdo
“multifuncional” da agricultura e dos espagos rurais.

Palavras-chave: politicas publicas, espaco rural, agricultura familiar, reproduc@o social.

12



Abstract

The main objective is this thesis was to study the action of public policies for rural
development in the familiar agriculture in Regido Metropolitana de Curitiba, State of
Parana. To develop the research we adopted the interdisciplinary approach and we have
also taken as a special object of study the communities of Colonia Mergulhao (S@o José dos
Pinhais), Santo Amaro (Mandirituba) e Postinho (Tijucas do Sul) and the strategies of
reproduction of familiar farmers in those communities. The research has shown the
metropolitan rural as an heterogeneous space and, at the same time, a lot of strategies which
the familiar agriculture has adopted to keep its continuity as a social category, with or
without the public policies. The analyses of the public policies was made from the
interdisciplinary approach as a tool to understand the rural space as a multidimensional and
multifunctional space. We identified the main changes (socials, economics, cultural and
politics) that changed, from on side, the vision of the society concerning the rural spaces
and, from the other, the rising and the action of the public policies. By doing that, we could
see that the changes in the nature and society links had re-qualified the metropolitan rural
spaces and those spaces are invited (and demanded) “to produce” also the nature
(preservation of natural resources, landscapes, flora and fauna). That means the new
functions of the agriculture and the rural world. The main change from this process
involves the status of the rural space from “private space” (producing private goods) to
“public spaces” (producing public goods). From one hand, this changes put a lot of
constraints to the familiar farmers (expressing by tensions and conflicts) but, from another,
it opens great possibilities to its development from the acceptation of the agriculture and the
rural space as a multifunctional space and, specially, by offering to the public policies
several tools and good opportunities to change the paradigm of productivity that has
inspired the agricultural policies in the last thirty years.

Keywords: public policies, rural space, familiar agriculture, social reproduction.
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Introducao

O rural brasileiro, tido por muito tempo como sindnimo de atraso e de problemas, vem
recebendo o status de portador de solucdes. Da mesma forma que em outros paises, a
questdo rural se coloca no pais com uma insisténcia particular. Diferente da visdo que foi se
estabelecendo por vérias décadas de que ele (o rural) vivia um “inevitavel declinio”, na
atualidade vai observando seu “surpreendente renascimento”. Apds ter sido banalizado no
discurso politico ou ainda ter sido representado junto com outras categorias discursivas,
como regionalidade ou urbanidade difusa, o rural ressurge como objeto de interesse em
varios setores da sociedade. H4 trinta ou quarenta anos visto mais como um espaco de
producdo de alimentos, de geragcdo de divisas e depositdrio de mdo de obra potencial para o
desenvolvimento urbano e industrial o rural vé emergir a multiplicacdo de suas “funcdes”.
Transformagdes sociais e culturais importantes ocorridas nas ultimas décadas contribuiram
para isto, muitas delas ligadas ao €xodo rural e a explosdo demogréfica nos grandes centros
urbanos, ao empobrecimento da populagdo no campo, ao acelerado processo de
mecanizagdo e utilizagdo de insumos quimicos na agricultura e a crescente degradacao

ambiental, dentre outros.

Esta mudanca de percep¢do sobre o mundo rural do pais passa por uma transformacgdo
importante que pode ser apresentada da seguinte forma: o rural, antes tido como um
“espaco privado” onde se realizava a producdo e a reproducdo de um certo grupo social,
comecga a ser identificado como uma espécie de “espaco publico”, cumpridor de multiplas
“funcdes” (de preservagdo do meio ambiente e da paisagem, de turismo e lazer, de
preservagdo do patrim6nio cultural, de manutencdo do tecido social, etc.). O
reconhecimento dessas novas “funcdes”, que consiste no elemento mais original e
significativo sobre a questdo rural brasileira na atualidade, reacendeu o debate sobre o tema
e, desta vez, com elementos bem mais complexos do que aqueles que permearam a

discussdo sobre o desenvolvimento da agricultura e do rural brasileiro no século passado e
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resultaram no “pacote de modernizagdo” implementado a partir dos anos sessenta'. Aquele
projeto apresentava um certo diagndstico do agricola e do rural brasileiro: o de que lhe
faltava modernizagdo. Hoje, uma parte do rural brasileiro se transformou social e
economicamente razoavelmente dentro das expectativas do “pacote”, mas uma grande parte

dele sofreu uma agdo “as avessas” das politicas de modernizacdo, sendo excluido ou

precarizando ainda mais as suas condi¢des de trabalho e produgao.

Embora as pesquisas sobre a agricultura patronal e familiar e sobre o espago rural brasileiro
sejam numerosas, elas ndo tém conseguido incorporar novas nogdes e orientacdes que
constituam instrumentos teoricos e operacionais capazes de servir tanto ao estudo deste
rural em suas miiltiplas dimensdes, quanto a andlise da acdo das politicas publicas ali
implementadas e, em especial, que possam apontar novas possibilidades ao
desenvolvimento rural no pais. Estes sd@o os casos das discussdes sobre as ‘“novas
ruralidades” — razoavelmente difundido no Brasil -, o “desenvolvimento territorial” ou a

“multifuncionalidade” da agricultura e do territério.

A tese defendida neste trabalho € a de que existe uma falta de sintonia entre as politicas
publicas e a agricultura de base familiar no Brasil que € resultado (a) tanto da falta de
compreensdo sobre a realidade e as possibilidades da agricultura brasileira, sobretudo no
que se refere a agricultura familiar, quanto (b) da limitagdo dos aportes tedricos econdomicos

que orientam e dao suporte aos instrumentos de politica publica dirigidos ao rural no pais.

Por um lado, olha-se a agricultura familiar como um tipo de exploragdo agricola meio
“exotica” - ou simplesmente “atrasada” - e economicamente menos vidvel do que aquela

que se desenvolve em grandes propriedades. H4, em parte da sociedade brasileira, uma

! Deve-se ressaltar que a produgdo intelectual sobre o agrario brasileiro, sobretudo em obras cldssicas como as
de Prado Jr (1972), Guimardes (1964), Rangel (1962), dentre outros traziam um diagndstico rico sobre o
campo brasileiro e suas propostas de Reforma Agraria envolviam aspectos muito mais profundos do que a
simples necessidade de modernizacdo da base técnica e de aumento da producdo. Entretanto, as idéias que
orientaram o pacote de moderniza¢do foram as dos “economistas rurais”, representados principalmente por
Delfin Netto (1966). O foco desses ultimos estava nas “funcdes” da agricultura no processo de
desenvolvimento econdmico. Discussdes acerca da diversidade social e econdmica do mundo rural nio
consistiam uma preocupacgao central desse grupo.
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espécie de determinismo de acreditar que s6 € possivel produzir de forma economicamente
vidvel em grandes propriedades. Isto porque, a luz de certos pardmetros tradicionais de
comparacdo, notadamente econdmicos, (como nivel tecnoldgico, produtividade,
lucratividade) e de alguns produtos de grande importancia econdmica do pais (como soja,
milho, arroz, algoddo, cana de actcar, por exemplo), a agricultura familiar parece menos
“competitiva”. Duplo equivoco. Tal percepcdo ndo vislumbra a verdadeira face de uma
agricultura e de um rural heterogéneos nos aspectos social, econdmico, cultural e
ambiental, sobretudo no que diz respeito a grande maioria dos estabelecimentos existentes

no pais, que € de base familiar.

Por outro lado, os aportes tedricos que tradicionalmente ddo sustentacdo as politicas de
desenvolvimento rural no pais, sobretudo no campo da Economia Neocldssica ou da
Economia da Regulagdo, possuem limites que ndo permitem as politicas publicas
contemplar o cardter heterogéneo, multidimensional e multifuncional desse novo “espaco
publico” e muito menos fornecem bases conceituais e analiticas adequadas para se
compreender suas caracteristicas. O resultado desse duplo equivoco estd em politicas
publicas que desconhecem a verdadeira face do mundo rural brasileiro e que continuam
objetivando um desenvolvimento que ndo contempla o grupo social mais numeroso
presente no campo do pais: os agricultores familiares. Exemplo ilustrativo disso é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que, embora seja
dirigido a um publico especifico (agricultores familiares), também apresenta um claro viés
produtivista e estd longe de ser um programa que atende ao conjunto dos agricultores

familiares do pais, conforme ficard mais explicito mais adiante.

E a partir desse cendrio que se desenvolveu a pesquisa aqui apresentada. E da constatagdo
dos limites de uma abordagem centrada nos aspectos econdmicos que se empreendeu uma
pesquisa em que a abordagem interdisciplinar norteou o olhar sobre o objeto, qual seja, o

rural da Regido Metropolitana de Curitiba e a a¢@o das politicas ptblicas.
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Em termos mais concretos, o problema de pesquisa que orientou este trabalho foi o

seguinte:

Como as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural t€ém afetado a reproducio da
agricultura familiar no meio rural da Regido Metropolitana de Curitiba e qual o papel das

mesmas num quadro de reconhecimento e reconstru¢ao desse rural de multiplas func¢des?

E, da mesma forma, os objetivos propostos foram assim definidos:

a) Objetivo Geral

Analisar, a luz de abordagens que extrapolem os aspectos puramente econdmicos - como as
que tratam da “multifuncionalidade da agricultura” e do “desenvolvimento sustentdvel” - a
acdo das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, com €nfase nas décadas de
1980 e 1990, sua implementacdo, seu impacto nas estratégias de reproducdo da agricultura
de base familiar e suas possibilidades, a partir de estudos de caso realizados em

comunidades rurais de municipios da Regido Metropolitana de Curitiba.

a) Objetivos Especificos

- Identificar os principais aspectos das mudancgas (sociais, econOmicas, culturais) que
influenciaram a criag¢@o de instrumentos de politicas publicas, e vice-versa, seus objetivos e
formas de implementacio e sua ac¢do sobre os processos técnicos, produtivos, econdmicos,

sociais e culturais nos espacos rurais;

- Investigar a acdo de politicas publicas selecionadas e seus efeitos na reproducao social da

agricultura familiar em comunidades rurais de municipios da RMC, a partir do olhar de
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diferentes atores que participam da sua elaboracdo, execucdo, gestdo ou sdo por elas

afetados;

- Identificar as possibilidades e efeitos diferenciados das politicas publicas na reconstru¢io
do rural regido, especialmente aquelas orientadas por nogdes diferenciadas como as da
“multifuncionalidade” da agricultura e dos espagos rurais ou do “desenvolvimento

sustentavel”;

- Auxiliar na constru¢do de indicadores que caracterizem e/ou identifiquem a
heterogeneidade do rural regional e da agricultura familiar nele presente, bem como trazer a
luz elementos que possam servir de orientacdo a elaboracdo e a implementacdo das

politicas publicas que objetivam o seu desenvolvimento.

Com vistas ao problema que orientou esta pesquisa € aos objetivos citados, este trabalho
estd organizagdo em cinco partes. Nao se tratam, em hip6tese alguma, de partes que tratam
de temas de forma independente; ao contrdrio, sdo temas absolutamente interligados e
complementares no cendrio do estudo desenvolvido. Mesmo porque temas como a
agricultura e o rural, a sociedade e as politicas publicas sao dificeis de serem tratados de
forma independente. Neste sentido, a divisdo em partes foi apenas um recurso utilizado

para enfatizar cada tema.

A primeira parte trata dos aspectos metodoldgicos da pesquisa. Nela sdo desenvolvidos os
principais elementos que orientaram a abordagem metodoldgica, de ordem interdisciplinar,
bem como o caminho percorrido com vistas a definicdo do recorte espacial da pesquisa.
Igualmente sdo discutidos na primeira parte alguns argumentos que justificam a opg¢ao pelas
comunidades rurais como objeto de investigacdo, assim como uma breve digressdo acerca

da compreensdo e do estudo da acdo de politicas publicas que norteia este trabalho.
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A segunda parte, identificada como “A agricultura e o rural” engloba tanto a discussdo
tedrica acerca do agricola, do rural e, em especial da agricultura familiar nas suas diversas
formas de expressdo quanto um apanhado da visdo de desenvolvimento que orientou o
projeto de modernizagdo da agricultura brasileira. Em resumo, pode-se dizer que nesta
segunda parte, sdo discutidas as formas como o agricola, o rural e a agricultura familiar sdo
abordados na atualidade, quais sdo os principais embates tedricos e praticos que envolvem
o seu estudo e a contribui¢do das politicas de modernizagcdo no processo de ampliacdo da

heterogeneidade do mundo rural brasileiro.

A terceira parte, chamada “A Sociedade”, se orienta por um questionamento - “A quem
pertence o espaco rural? - e aborda as mudangas mais gerais da percep¢do da sociedade
acerca dos espacos rurais e da agricultura. Ali serd tratada a forma como o olhar da
sociedade sobre o mundo rural se modifica, resultando na passagem da visdo do rural visto
como um espago privado (espaco de produgdo) para o rural entendido como um espaco
publico (cumpridor de multiplas fun¢des). Ainda nesta terceira parte serdo discutidas as
implicacdes desta mudanca de olhar da sociedade no desenvolvimento da atividade agricola
e na reproducdo dos agricultores familiares, que se manifesta na forma de uma tensdo
latente, de um conflito de interesses entre o privado (agricultores) e o publico (Estado e
Sociedade). Esta terceira parte aponta diretamente para a seguinte, onde se trata das
politicas publicas e, em especial, da sua ac¢do no rural da Regido Metropolitana de Curitiba

(RMC).

Na quarta parte, que recebeu o titulo de “As Politicas Piblicas”, o estudo se debruca sobre
a evolucdo ou as trajetérias de mudangas verificadas na RMC a luz das politicas de
modernizacdo da agricultura brasileira e, principalmente, sobre o impacto das mudancas do
olhar da sociedade no que tange aos espacos rurais regionais. Nesta quarta parte, sdo
enfatizadas as principais politicas publicas que agem sobre o rural metropolitano e,
sobretudo, como as mesmas tentam se apropriar do debate sobre as multiplas funcdes do
rural e incorporar alguns elementos deste debate aos seus objetivos. O apanhado destes
instrumentos de politicas publicas € o elo de ligacio com a quinta e ultima parte do

trabalho: “Os Estudos de Caso”.
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Na dltima parte do trabalho, a questdo referente a “quem pertence o espago rural” é
retomada como inspiragdo para a andlise dos estudos de caso realizados nas trés
comunidades rurais: Colonia Mergulhdo (Sdo José dos Pinhais), Santo Amaro
(Mandirituba) e Postinho (Tijucas do Sul). Ali sdo discutidos os resultados da pesquisa de
campo e analisados a acdo das principais politicas publicas com atuagdo sobre as
comunidades estudadas e as trajetérias de mudanga verificadas. Igualmente sdao analisadas
as implicagdes das mudancgas da percepcdo da sociedade acerca do rural frente a realidade
da agricultura familiar local no que se refere as suas estratégias de reprodugdo. No
fechamento desta quinta parte, retoma-se o debate acerca da elaboracdo de politicas
publicas de desenvolvimento rural, desta feita contemplando os problemas identificados a
partir dos estudos de caso. Neste ultimo item s@o apresentados os avangos recentes no que
trata das teorias e nog¢des orientadoras de politicas publicas para o agricola e o rural e da
compreensao das suas multiplas funcdes, em especial, a nocdo de “multifuncionalidade” da

agricultura.
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PARTE I - A ABORDAGEM METODOLOGICA
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Capitulo 1

Aspectos metodologicos e conceitos fundamentais a pesquisa

A abordagem cientifica do mundo que nos cerca é, em geral, uma tarefa bastante ardua. Em
primeiro lugar, porque ele € ao mesmo tempo o NOSSO mundo o que, por si s6, ja exige
um grande exercicio de imparcialidade e discernimento. Em segundo lugar, porque se o
reconhecemos como um mundo complexo, isto nos coloca na condi¢do prévia de aceitar a
impossibilidade de se abordar todos os aspectos, de ser exaustivo, de ser definitivo. Num
mundo complexo, o ato de precisar limites espaciais e temporais sobre o qual vamos
trabalhar, o ato de demonstrar sua existéncia € seu funcionamento, de identificar suas
caracteristicas e suas mudangas, etc., € sempre um exercicio que nos coloca frente aos

limites de nossas formacdes académicas de tradi¢ao disciplinares.

Em concordancia com LEGAY (1988), podemos dizer que, em geral, nds ndo temos muito
controle sobre as condi¢des de nossa pesquisa. Mesmo que nosso objetivo seja responder
uma questao, trata-se de uma questao que ndo vem necessariamente de nds, nem da ciéncia,
mas do exterior, daquilo que podemos denominar “demanda social”. E certo que para
alguns, “demanda social” pode soar como um termo ambiguo e passivel de discussdo, mas
mesmo assim, podemos assumir que uma ‘“demanda social” motiva nosso trabalho de

pesquisa e influencia nossas escolhas por este ou aquele objeto de pesquisa.

A pesquisa que resultou neste trabalho guarda uma relagdo muito estreita com a afirmacdo
acima. Ele difere da maior parte das pesquisas e teses de doutorado com as quais estamos
habituados em, pelo menos, dois pontos essenciais: (1) a definicdo do recorte espacial da
pesquisa e (2) a abordagem metodoldgica. O programa de doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento da UFPR inclui, além das disciplinas tedricas existentes em qualquer
programa, a definicdo prévia tanto do (a) objeto de pesquisa coletivo (o rural da Regido
Metropolitana de Curitiba), quanto da (b) abordagem metodolégica (interdisciplinar). Tais
defini¢des consistem, em verdade, num enfoque especifico da pesquisa interdisciplinar cuja

énfase estd no objeto a ser pesquisado e em estratégias de trabalho de equipes
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multidisciplinares com caracteristicas bem particulares. O item subseqiiente descreve os

principais aspectos desta proposta bem como da pesquisa desenvolvida.

1.1 A pesquisa interdisciplinar desenvolvida nos quadros do doutorado em meio
ambiente e desenvolvimento da UFPR

Dissemos acima que uma “demanda social” define as condi¢des de nossa pesquisa. No caso
desta pesquisa, talvez isto fique mais evidente pela definicao prévia do espaco geografico e
da abordagem metodoldgica, mas, ao nosso ver, ndo € somente em casos como este que a
afirmativa acima é verdadeira. Independente da situacdo, qualquer pesquisa cientifica niao
se justificaria caso ndo tivesse, minimamente, objetivos epistémicos e/ou sociais. Dificil
pensar num esfor¢co de pesquisa como sendo algo vdlido se ndo este ndo for produzir
conhecimento, como objetivo primeiro, ou, pelo menos se ndo cumprir alguns objetivos
sociais. Nos dois casos, uma demanda social serve como pano de fundo (producdo de
conhecimento, transformacdo social) porque a produgdo do conhecimento responde as

necessidades da sociedade ou as questdes que desafiam a curiosidade intelectual humana.

Bem, se uma parte das defini¢cOes necessdrias ao nosso trabalho foge ao controle, algumas
outras sdo decisdes nossas e modificam radicalmente o “espirito” de nossa pesquisa. Dentre
elas, cabe destacar duas: primeiro, a aceitacdo da “complexidade” do nosso objeto de
estudo e, segundo, da abordagem interdisciplinar como possibilidade concreta de trabalho

coletivo e instrumento valido para a producdo do conhecimento.

Ambos vao nos colocar frente a problemas metodolégicos novos e vio mesmo modificar
nossa concep¢do de rigor. Ambos vao nos colocar em confronto com os instrumentos
metodoldgicos aos quais estamos habituados e com as bases disciplinares nas quais se
assentam as nossas formagdes académicas. Mas, a0 mesmo tempo em que elas nos impdem
desafios inéditos, elas podem nos guardar do pensar “mecanicista”, dado que o rdpido
avanco das ciéncias e das técnicas poderiam nos induzir a certos “desvios” simplificadores

e tecnocraticos (LEGAY, 1988).
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A criagdo das disciplinas e a especializagdo, marcas da ciéncia moderna, também foram
responsdveis por um avango sem precedentes no conhecimento cientifico. Mas, a
“fragmentacdo do mundo” que consiste no maior orgulho da modernidade, que € a fonte
primdria de sua forca e que torna o mundo “governidvel” (BAUMAN,1999), vem sendo
questionada diante da complexidade de certos problemas que ultrapassam as fronteiras
desta ou daquela drea do conhecimento. Nas palavras de SANTOS (1999), é a
credibilidade das “solucdes técnicas” da modernidade que estd em discussdo. E esta
“maneira peculiar de (...) classificar e fragmentar os grandes objetivos do progresso
infinito em solucoes técnicas” (IDEM, 1999, p.331) que estd em crise. Para este autor, estas
solucdes técnicas - e a propria modernidade - se advogam uma credibilidade que, nem de

longe, sdo capazes de garantir.

Nesse quadro de fragmentacdo do conhecimento, de perda de visdo do conjunto da
realidade e da falta de resultados eficazes para problemas fundamentais, € que a
interdisciplinaridade vai se fortalecer. Em certo sentido, sua finalidade seria “mediar as
divisdes e fragmentacOes dos saberes, de aproximar, via transdisciplinaridade, a ciéncia, a
arte, a religido, a moral e, ainda, articular de modo eficaz, via curriculos, programas de
ensino, projetos de pesquisa e, ainda, a ciéncia, a universidade e a sociedade.” (PAVIANI,

2003, P.2).

LEGAY (1988) aponta que, aparentemente, os problemas da interdisciplinaridade poderiam
ser mais faceis de resolver no campo das Ciéncias Sociais, pois, a maior parte dos
pesquisadores que tratam do tema lida com as Ciéncias Sociais como um grande conjunto e
a existéncia de homonimos entre noc¢des relevantes e conceitos (por exemplo, na Ecologia,
na Economia ou em Sociologia) de fato facilita a comunicacdo. Esta proximidade é
interessante, mas nao resolve o problema dos obstidculos com os quais este “conjunto” vai
se defrontar quando o didlogo se der com o seu “conjunto” vizinho, o das Ciéncias da

Natureza.

Ha sempre o risco de incorrer num certo “parasitismo mutuo de linguagem” (LEGAY,

1988), com a utiliza¢do insistente dos mesmos termos, mesmo quando estes termos se
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referem a conceitos diferentes. Este “affaire de linguagem”, que oferece uma aparente
coeréncia ao discurso interdisciplinar, também pode induzir a inimeros mal entendidos. Se,
por um lado, ele permite aos “especialistas” dialogar com “especialistas” de outras dreas,
por outro, o torna vulnerdvel a criticas dos colegas dentro de sua propria drea de formagao
disciplinar. Entretanto, isto ndo minimiza a relevancia desses esforcos que podem alcancar
solucdes novas para problemas que, pelas abordagens convencionais, ndo se tem

conseguido enfrentar.

Assumimos aqui que ndo se trata de uma “unificacdo de saberes” e sim de favorecer a
“sociabilidade” entre as disciplinas. Trata-se de um esforco de traducdo das diferentes
linguagens, de clarificagcdo de conceitos préximos, de circulagdo de idéias em que cada
pesquisador persegue seus objetivos € pode tirar proveito, caso seja possivel, daquilo que
identificamos como “produc¢do coletiva”. A unidade, se é que podemos falar dela, sé pode
acontecer através de uma espécie de “comércio de idéias” (LEGAY, 1988). No ambito
deste trabalho, isto quer dizer que as principais categorias analiticas utilizadas (como
agricultura familiar, reproducdo ou trajetérias) cumprem o papel de favorecer a
“sociabilidade” entre as disciplinas. Nao se tem a pretensdo de dar conta das suas muitas
possibilidades enquanto categorias afeitas a diversas disciplinas (como Economia,
Sociologia, Antropologia, Geografia, etc.). Pelo contrario, € principalmente a partir da
Economia que utilizamos tais conceitos e categorias para, somente a partir desta,
explorarmos as (muitas) possibilidades abertas pelo didlogo interdisciplinar, principalmente

no que tange a Economia, a Sociologia e a Antropologia.

E provivel que o maior problema das abordagens dessa natureza seja a falta de uma
formalizacdo adequada. Entretanto, também se reconhece que ndo existe uma formula para
a interdisciplinaridade; ela vai se realizar de forma especifica em cada caso.
Fundamentalmente, o que se pode afirmar é que ela apresenta a vantagem de exigir dos
pesquisadores a predisposi¢cdo de dialogar com uma cultura cientifica diferente da sua e,
provavelmente, provavelmente a possibilidade de descrever e explicar problemas
cientificos novos e complexos. Este é o caso dos estudos realizados nas comunidades rurais

que revela a percepcio da equipe de que as mesmas constituem realidades complexas que

25



mantém sua capacidade de revelar tendéncias profundas da sociedade. Entende-se que a
experiéncia adquirida no contato com estes grupos, com modos de vida e de pensar
diferentes dos nossos, constituem um grande potencial de penetracdo no conjunto da

sociedade, quando colocados em perspectiva, conforme discutiremos no Item 1.2.1.

Nesta pesquisa, a estratégia para a realizacdo da interdisciplinaridade consistiu, além da
definicdo de um OBJETO DE PESQUISA COMUM, também na escolha de um
PROBLEMA DE PESQUISA COMUM que permitisse o intercambio entre os

pesquisadores.

De inicio, existia apenas os (a) interesses individuais de pesquisa e a definicdo do (b)
objeto de pesquisa comum, que visava estimular o intercdmbio e a integracdo entre 0S
pesquisadores. O objeto de pesquisa comum consistia no meio rural da RMC, de forma
genérica. A regido em questdo era um objeto pouco familiar para a quase totalidade da
equipe o que estimulou a (c) elabora¢cdo do diagndstico preliminar, um trabalho de
constru¢cdo coletiva que serviu também de oportunidade para uma primeira troca de
experiéncias e de aproximacao entre as diversas especialidades (que, neste caso, consistia
em Agronomia, Biologia, Economia, Geografia e Sociologia). Realizado entre novembro de
2002 e marco de 2003, este diagndstico representou um momento de confrontagdo das

possibilidades metodoldgicas das diferentes disciplinas.

O passo seguinte foi a (d) constituicdo de um referencial tedrico e descritivo comuns,
buscando expandir a0 mdaximo as “fronteiras” de cada especializagdo, ampliar a
sociabilidade entre elas e facilitar o “comércio de idéias”. Nesse momento, conceitos como
“heterogeneidade”, “diversidade”, “reproducdo”, “rural”, “ruralidade”, “agricultura
familiar” e “desenvolvimento”, dentre outros, foram alvo de discussdo e aproximacgao.
Estes foram identificados como os “conceitos integradores” e alguns deles foram
fundamentais para a selecdo final dos estudos de caso. Merecem destaque trés destes

29 ¢

conceitos: “heterogeneidade”, “reproducao” e “Agricultura familiar”.
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Na seqiiéncia, foi feita a (e) definicdo do recorte espacial das pesquisas coletiva e
individual. Se a busca pelo conhecimento e o reconhecimento do espaco rural
metropolitano foi o ponto de partida da pesquisa, a constatacdo de sua (i) heterogeneidade,
da (ii) predominancia da agricultura familiar e de (iii) aspectos importantes ligados a
reproducdo social desse grupo social foram fundamentais na definicio dos municipios e das
comunidades a serem estudados. Esta foi uma etapa que implicou uma seqiiéncia de
incursdes nos municipios da RMC e a realiza¢do de dezenas de entrevistas com informantes
ligados ao poder publico, a sindicatos, conselhos, associacdes e a outras liderancas
comunitdrias. Esta etapa da pesquisa se desenrolou entre os meses de fevereiro e margo de

2004.

Em seguida, veio a (f) realizacdo da pesquisa de campo coletiva, realizada entre os meses
de agosto e novembro de 2004. Neste momento, tanto a constru¢do do instrumento de
pesquisa (Anexo 1) quanto a realiza¢do dos trabalhos de campo foram feitos coletivamente
pelos pesquisadores. Os objetivos desta primeira fase do trabalho nas comunidades eram:
(i) permitir a caracterizacio social, econdmica, cultural e ambiental das comunidades; (ii)
responder, ainda que de forma preliminar, a alguns dos objetivos de pesquisa individual que
guardassem relacdo mais estreita com os objetivos dos demais pesquisadores. Ou seja, este
momento representou principalmente um exercicio concreto de “sociabilidade” entre as
diversas dreas e disciplinas envolvidas no trabalho. Finalmente, (iii) garantiu os elementos
necessdrios a selecdo de amostras estatisticas para o desenvolvimento de uma segunda
etapa de trabalho de campo, mais qualitativa e especifica a cada um dos interesses
individuais de pesquisa. Esta ultima etapa, desenvolvida entre outubro e novembro de 2005,
representou a (g) pesquisa de campo especifica individual, que envolveu atores sociais e

agricultores familiares nos trés municipios e nas trés comunidades estudadas.

Como se pode inferir, as incursdes a campo consistiram momentos fundamentais do
trabalho e cabe nos demorarmos um pouco mais sobre elas. Em termos gerais, a pesquisa
de campo se desenvolveu em trés momentos. O primeiro momento ocorreu nos meses de
fevereiro e marco de 2003. Naquela ocasido, foram realizadas entrevistas com todos os

secretdrios de agricultura e do meio ambiente, com técnicos dos escritérios municipais da
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EMATER, representantes dos sindicatos dos trabalhadores rurais, dos conselhos de
desenvolvimento rural e outras liderancas de agricultores nos trés municipios. O segundo
momento da pesquisa se deu entre os meses de agosto e novembro de 2004 (pesquisa
coletiva) e desta feita, foram realizadas entrevistas, orientadas por um questiondrio (Anexo
1), envolvendo 94 familias de agricultores nas trés comunidades. O terceiro momento
ocorreu nos meses de outubro e novembro de 2005 (pesquisa individual), quando foram
realizadas novas entrevistas com informantes ligados ao poder publico e com 17
agricultores, todos eles integrantes do grupo de 94 familias entrevistas na segunda etapa da

pesquisa.

Para utilizarmos uma classificacdo técnica da pesquisa realizada, poderiamos dizer, em
consonancia com Laburthe-Tolra & Warnier (1999), que ela envolveu quatro rubricas: “as
que passam pelo medium da troca verbal; as que requerem uma instrumentacdo destinada
a obter dados materiais; as que visam recolher uma documentagdo quantitativa ou
historica; as que, enfim, tentam revelar o ndo-dito ou o que ndo se mostra” (p.429-420).
Além do recurso de roteiros de entrevistas (utilizados na primeira e na terceira etapas da
pesquisa) e do questiondrio de pesquisa (instrumento utilizado na segunda etapa), cabe
ressaltar a importancia dos documentos escritos fornecidos pelas prefeituras, conselhos e
escritorios locais da EMATER, além da préopria observacdo. Em suma, € correto dizer que
os resultados da pesquisa apresentados no ultimo capitulo deste trabalho combinam
livremente as orientacdes acima. E o que, nos termos expressos por CANDIDO (2003),
implica em recorrer, por um lado, a descricdo, ater-se aos detalhes e as pessoas, a fim de
integra-los numa visdo que abranja “todos” os aspectos e, por outro, valer-se de amostras
representativas dos grandes nimeros, interessando-se pelas médias em que os individuos se

dissolvem.

A seguir, sdo apresentados os principais momentos do trabalho de pesquisa interdisciplinar
realizado nos quadros do doutorado, em especial as duas primeiras etapas, quais sejam, a
realizagdo do diagndstico situacional e a constru¢do de quadros sintese e indicadores, que
serviram de base para a defini¢do tanto do problema de pesquisa geral quanto do problema

de pesquisa individual. O primeiro trabalho, realizado durante a Oficina de Pesquisa I,
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resultou no “Diagndstico Preliminar sobre a Regido Metropolitana de Curitiba”, documento
apresentado em marco de 2003. O segundo trabalho, realizado durante a Oficina de
Pesquisa II, teve como resultado o documento intitulado “O Rural da Regido Metropolitana
de Curitiba sob o Olhar Interdisciplinar: relatério sintese da oficina II”, finalizado em junho
de 2003. Partes de ambos sdo incorporados ao texto ou reproduzidos parcialmente a seguir.
Ambos consistem o resultado do trabalho de constru¢do coletiva da equipe de
pesquisadores e foi a partir deles que se definiu tanto o problema geral de pesquisa quanto o

problema individual.

1.1.1 A definicao do recorte espacial da pesquisa: o rural da RMC sob o olhar
interdisciplinar

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) estd situada a leste do Estado do Parand, no
chamado Primeiro Planalto Paranaense, conforme Figura 1. E uma regido marcada pela
heterogeneidade geoldgica, de relevo e de solo e estas caracteristicas, aliadas as suas
condicdes climdticas, conferem a ela uma alta diversidade bioldgica. Possui uma érea de
15,5 mil quilometros quadrados e uma populac@o de 2,7 milhdes de habitantes, distribuida
em 26 municipios. Segundo dados do Censo Demografico do IBGE de 2000, 91% dessa
populagdo é urbana e 8,8% rural %, embora em vérios municipios essa populagdo rural

supere os 80%.

A RMC possui a maior drea rural dentre as metrépoles brasileiras e tanto o IBGE quanto
orgdos de planejamento regional, como € o caso da Coordena¢do da Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC), reconhecem a existéncia de municipios essencialmente “rurais” na
RMC. Por exemplo, a COMEC, na elaboragdo do PDI (Plano de Desenvolvimento
Integrado —RMC/2001), considerou trés categorias espaciais dentro da RMC: o Nucleo

urbano central, o Primeiro anel metropolitano e o Segundo anel metropolitano® que seria o

2 Segundo a tipologia do IBGE, citada pelo IPARDES (CD- ROOM 2002) os municipios podem ser
classificados: 1) Urbano de grande dimensdo 2) Urbano de média dimensdo 3) Urbano de pequena dimensio
4) Em transi¢do para o Urbano de média dimensdo 5) Em transi¢do para o urbano de pequena dimensao 6)
Rural de pequena dimensdo. Considerando tal tipologia ter-se-iam 12 municipios na RMC considerados
rurais.

* Nucleo urbano central - malha urbana conurbada e os municipios com forte interacio com o pélo
metropolitano; Primeiro anel Metropolitano — compreende na mesma mancha, municipios ndo limitrofes ao
polo, mas que apresentam um processo de insercdo regional; Segundo anel metropolitano — municipios mais
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representante dos municipios rurais. O IBGE, ainda que utilizando uma outra tipologia
também revela a existéncia destes municipios rurais. Entretanto, sdo raros os trabalhos
(académicos ou ndo) e as politicas publicas que se voltam para esse rural metropolitano. O
curioso, entretanto, é que este consiste um rural aparentemente “invisivel”, raramente
citado em documentos oficiais de planejamento e cuja relevancia restringe-se, basicamente,
ao seu aspecto funcional. Ou seja, um rural pensado a partir das demandas oriundas da

urbanidade, com “funcdes” delegadas pela dindmica (urbana) da metrépole.

recentemente incorporados a regido onde predominam a configuragdo rural do espago e a urbanizagdo
encontra-se incipiente (COMEC, 2001 p. 25).
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Figura 1. Mapa da localizagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
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Apesar dessa perspectiva hegemonica sobre o rural “invisivel” da RMC (que ¢
principalmente um olhar institucional), observou-se que existe um rural concreto que se
expressa, dentre outros aspectos: (a) por uma populacdo significativa (que se aproxima de
250 mil pessoas); (b) por uma area que, segundo os dados oficiais, representa 2/3 da RMC e
(c) por uma producdo agropecudria importante também quando avaliada no ambito
estadual. Em resumo, a constatacdo de que existe um rural metropolitano com aspectos e

dinamicas por serem investigados.

E exatamente este rural da RMC, que se constitui em objeto de estudo dentro da linha de
pesquisa “Sistemas Sociais, Técnicos e Recursos Naturais de Areas Rurais” do programa de
doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal do Parand.
Conforme ja destacado anteriormente, este programa tem como principal caracteristica, a
definicdo prévia de uma drea geografica que se constitui em objeto de estudo comum aos
pesquisadores (doutorandos e professores do programa) da linha. Esta proposta possibilita
que pesquisadores de vdrias dreas do conhecimento possam se debrugar sobre um mesmo
objeto a partir de diferentes suas diferentes especializacdes, mas tendo como premissa

basica o exercicio da interdisciplinaridade.

Para tanto, a execuc¢do da primeira fase deste trabalho pautou-se no levantamento de dados
secunddrios de ordem so6cio econdmica e ambiental sobre a Regido Metropolitana de
Curitiba, principalmente no que se relaciona aos aspectos do meio rural. Foi o momento de
“diagnostico” da realidade regional e, sobretudo, do meio rural da Regido. O objetivo
principal neste trabalho foi entender como se conformava o rural que se estabelece na
RMC, buscando destacar: (a) qual é o lugar ocupado por ele nesta regido, (b) suas
especificidades em relacdo a outros meios rurais, (c) sua interacdo com a metropole e seu
papel no ambito do desenvolvimento desta e (d) seu processo de estruturagdo e as
transformacodes recentes nele verificadas. Além disso, buscou-se identificar processos de
diferenciacdo social e ambiental entre os municipios “rurais”, sublinhando possiveis

conflitos entre ambiente e sociedade.
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A segunda fase consistiu no cruzamento de dados, na constru¢ao de indicadores e numa
sintese provisoria que permitissem a apresentacdo de um quadro analitico capaz de

evidenciar a dindmica social, econdmica e ambiental do meio rural da RMC (Quadro 1).
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Indicadores de
Condigoes de Vida

Indicador da dinamica
populacional

Indicadores das condigoes tecnicas e

produtivas

Indicador de concentracao
fundiaria

Grupos de
. produtos
Municipios agricolas
. = Taxa de . L predominantes
Situacao Infra . Tipo de - . . . Participacao na Ne¢ de
Habitante | Estrutura cresc‘;ment municipio IR | VRN SR | (PR area total Estabelecimentos
Maior parte da Predominéancia de
area no estrato  |estab de 10 a 50
Adriandpolis |Precario  |Precério Rural/perda |Rural (+) Média p/ Alta Baixo Baixa superior a 100 ha |ha Graos
Maior parte da
Agudos do Rural ganho area no estrato de|Predominancia de
Sul Razoavel |Precario Moderado [Rural (+) Baixa p/ Média |Média p/ Alta |Alta 10 a 50 ha estab. Até 10 ha  |Outros
Maior parte da
Almirante Rural ganho area no estrato de|Predominancia de
Tamandaré |Razoavel |Satisfatério |Elevado Urbano Baixa p/ Média |Média p/ Alta |Alta 10 a 50 ha estab. Até 10 ha  |Outros
Maior parte da
Rural ganho area no estrato de|Predominancia de
Araucaria Boa Satisfatério |Moderado |Urbano Média p/ Alta Alta Alta 10 a 50 ha estab. Até 10 ha  |Outros
Rural ganho Maior parte da
muito area no estrato  |Predominancia de
Balsa Nova |Satisfatorio |Satisfatério |Elevado Rural Média p/ Alta Alta Alta superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Outros
Maior parte da Predominancia de
Bocaiuva do Rural ganho Baixa p/ area no estrato  |estab de 10 a 50
Sul Razoavel |[Razoavel Moderado [Rural Média p/ Alta Média Alta superior a 100 ha |ha Olericolas
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Indicadores de

Indicador da dinamica

Indicadores das condicoes tecnicas e

Indicador de concentracao

Condicoes de Vida populacional produtivas fundiaria Grupos de
L produtos
Municipios agricolas
. = Taxa de . ey predominantes
Situacao Infra 2 Tipo de o . . . Participacao na N2 de
Habitante | Estrutura cresc‘;ment municipio HiEELEEER D | TSI ERfE) Pt area total Estabelecimentos
Campina Maior parte da
Grande do Rural ganho Baixa p/ area no estrato  |Predominancia de
Sul Satisfatério |Satisfatério  |Elevado Rural () Baixa Média Baixa superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Olericolas
Maior parte da
Campo area no estrato de|Predominancia de
Largo Satisfatério |Satisfatério |Rural/perda |Rural (-) Alta Baixa p/Média|Alta 10 a 50 ha estab. Até 10 ha  |Outros
Rural ganho
Campo muito
Magro Satisfatério |Satisfatério |elevado Rural s/d s/d s/d s/d s/d s/d
Maior parte da Predominancia de
area no estrato  |estab de 10 a 50
Cerro Azul |Satisfatério |Precéria Rural/perda |Rural (+) Baixa Baixa Baixa superior a 100 ha |ha Frutas
Maior parte da
Rural ganho area no estrato Predominancia de
Colombo Precério  |Boa Moderado |[Urbano Baixa p/Média  |Alta Baixa até 10 ha estab. Até 10 ha  |Olericolas
Rural ganho Maior parte da
muito area no estrato de|Predominancia de
Contenda Satisfatério |Precaria Elevado Rural Média p/ Alta Alta Alta 10 a 50 ha estab. Até 10 ha  |Outros
Maior parte da
area no estrato  |Predominancia de
Curitiba Boa Boa Urbano Urbano Alta Baixa p/Média|Baixa até 10 ha estab. Até 10 ha  |Olericolas
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Indicadores de

Indicador da dinamica

Indicadores das condicoes tecnicas e

Indicador de concentracao

Condicoes de Vida populacional produtivas fundiaria Grupos de
L produtos
Municipios agricolas
. = Taxa de . ey predominantes
Situacao Infra 2 Tipo de o . . . Participacao na N2 de
Habitante | Estrutura cresc(;ment municipio HiEELEEER D | TSI ERfE) Pt area total Estabelecimentos
Maior parte da Predominancia de
Doutor Rural ganho area no estrato  |estab de 10 a 50
Ulisses Precario  |Precério Moderado  |Rural (+) Baixa Baixa Baixa superior a 100 ha |ha Frutas
Maior parte da
Fazenda Rio Rural ganho area no estrato  |Predominancia de
Grande Razoavel [Satisfatério [Moderado |[Urbano Média p/ Alta Média p/ Alta_|Alta superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Graos
Maior parte da
area no estrato de|Predominancia de
ltaperucu Precério  |Satisfatério |Rural/perda |[Rural (-) Alta Baixo Alta 10 a 50 ha estab. Até¢ 10 ha  |Graos
Lapa Satisfatério |Razoavel Rural/perda |Rural Alta Média p/ Alta_|Alta s/d s/d s/d
Maior parte da
Rural ganho area no estrato de|Predominancia de
Mandirituba |Satisfatério |[Razoavel Elevado Rural Média p/ Alta Média p/ Alta |Alta 10 a 50 ha estab. Até 10 ha  |Outros
Maior parte da Predominancia de
area no estrato  |estab.até 10 hae
Pinhais Boa Boa Rural/perda |Urbano Alta Alta Baixa entre 50 e 100 ha |[de 10 a 50 h Olericolas
Rural ganho Maior parte da
muito area no estrato  |Predominancia de
Piraquara Satisfatério |Satisfatério |Elevado Rural Alta Alta Baixa superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Gréos
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Indicadores de

Indicador da dinamica

Indicadores das condicoes tecnicas e

Indicador de concentracao

Condicoes de Vida populacional produtivas fundiaria Grupos de
L produtos
Municipios agricolas
. - Taxa de - Tyt predominantes
Situacao Infra 2 Tipo de o . . . Participacao na N2 de
Habitante | Estrutura cresc(;ment municipio el | e IR e el area total Estabelecimentos
Maior parte da
Quatro area no estrato  |Predominancia de
Barras Satisfatério |Boa Rural/perda |Rural (-) Média p/ Alta Média p/ Alta |Baixa superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Olericolas
Maior parte da
Rural ganho area no estrato de|Predominancia de
Quitandinha |Razoavel |Precério Moderado  [Rural (+) Alta Baixa p/Média|Alta 10 a 50 ha estab. At¢ 10 ha  |Graos
Maior parte da Predominancia de
Rio Branco Rural ganho area no estrato  |estab de 10 a 50
do Sul Razoavel |Satisfatério [Moderado |Rural (-) Alta Baixo Baixa superior a 100 ha |ha Frutas
Rural ganho Maior parte da
Sao José muito area no estrato  |Predominancia de
dos Pinhais |Boa Boa Elevado Rural Média p/ Alta Média p/ Alta |Alta superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Olericolas
Maior parte da
Tijucas do Rural ganho Baixa p/ area no estrato  |Predominancia de
Sul Razoavel |Precério Elevado Rural (+) Média p/ Alta Média Alta superior a 100 ha |estab. Até 10 ha  |Outros
Maior parte da Predominancia de
Tunas do Rural ganho Baixa p/ area no estrato  |estab de 10 a 50
Parana Precério  |Precério Moderado |Rural (+) Baixa p/ Média |Média Baixa superior a2 100 ha |ha Graos

Quadro 1- Sintese dos principais indicadores referentes aos municipios e aos espacos rurais da RMC
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Este € um quadro que colocava em evidéncia os diversos aspectos da heterogeneidade
regional, como se pode confirmar. Observe-se que ele permite uma observacdo geral a
respeito das condi¢des de vida, da dindmica populacional, bem como de aspectos mais
especificos do agricola e do rural, como estrutura fundidria e tipos de produtos. Este
trabalho foi o resultado da oficina de pesquisa II, ou seja, da segunda etapa de pesquisa
interdisciplinar, a qual visava fortalecer ainda mais o didlogo entre as diferentes
disciplinas ou &reas do conhecimento vinculadas as Ciéncias da Natureza e da
Sociedade (Anexo 1). Ele pautou-se no cruzamento de dados secundérios, levantados e
apresentados no diagndstico do meio rural da regido, anteriormente citado. A partir
destes cruzamentos foi possivel identificar os primeiros elementos definidores da
heterogeneidade da RMC. Os principais cruzamentos e indicadores construidos nessa
etapa ddao origem ou inspiram algumas das tipologias que apresentaremos e

discutiremos adiante, no capitulo 2 deste trabalho.

1.1.2. A visibilidade do rural metropolitano e a heterogeneidade como elemento
definidor das questdes tedricas e metodologicas de pesquisa

A preocupacdo em tornar visivel o rural da RMC a partir do levantamento dos dados
pertinentes e da sua andlise resultou naturalmente na visualizagdo da heterogeneidade
do mesmo. Observou-se que esta heterogeneidade se apresentava tanto na diversidade

de situacdes econOmicas, quanto ambientais, sociais e culturais.

As diferentes dinamicas econdmicas do rural se evidenciavam tanto nos aspectos
internos a ele (o que produz, como produz, condi¢des de produgdo e comercializacio)
quanto na sua forma de inser¢do no espagco metropolitano, cuja énfase € a urbanidade e
suas demandas. A priori, observava-se uma dinamica de interagdo e distanciamento
entre rural e urbano. Os municipios mais integrados a légica urbana apresentavam
sistemas produtivos com exploracdo mais intensiva (ex. producdo baseada na
olericultura ou producdo de maior valor agregado). No outro extremo encontravam-se
os municipios que estdo mais distantes do centro metropolitano € com um certo
isolamento frente a essa dindmica de intera¢do e apresentam exploracdo agricola mais

extensiva, baseada na producdo graos e frutas. Além desses, identificava-se um grupo
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intermedidrio que possui uma importante dindmica agricola baseada na producdo de
batata-inglesa, cebola, fumo e, também, graos que aparentemente mantinha uma relativa

interacdo com a légica urbana.

Por seu lado, os aspectos geoambientais também conferiam ao rural metropolitano uma
importante diversidade de condi¢bes. Além da aptiddo agricola condicionada em fungao
do solo (extremamente diversificado como se observa na Figura 2), do relevo e da
hidrografia, identificava-se a pressao da legislacdo ambiental pela vasta drea de
preservacdo existente na RMC, principalmente pela questdo da 4gua (APAs como a do
Iguacu, Passadna e Irai), mas também pela preservacdo da Floresta Atlantica (Serra do
Mar) entre outros (Figura 3). Por um lado, se constatou que a pressdao sobre o meio
ambiente pelas demandas sociais da RMC (produg¢ao de alimentos, lazer, moradia, dgua,
etc.) vem se ampliando em fungdo do crescimento populacional e ampliagdo do parque
industrial. Por outro lado, as limitacdes ambientais e a necessidade de preservagdo dos
recursos naturais tém se manifestado em uma legislacdo cada vez mais rigorosa e

restritiva que gera conflitos importantes na relacdo sociedade e natureza.
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- Bacias de Mzarancigis

- Perimetro Ursano

Fonte: COMEC (2001)

Figura 3. Regido Metropolitana de Curitiba — Perimetro Urbano e Areas de
Mananciais
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Aquela etapa da pesquisa evidenciava que a diferenciacdo social que se apresenta no
rural metropolitano possui relacdo com as questdes econdmicas, ambientais € com as
politicas publicas para a Regiao Metropolitana (que, em geral, excluem o rural). Em
outras palavras, uma diferenciagcdo social que envolve, acima de tudo, a teia de relacdes
que os agricultores estabelecem entre si e com o restante da sociedade, a qual possibilita
a construcdo de estratégias de reprodugdo social que levam em conta também aspectos

histéricos/culturais.

O que se percebeu com a finalizacao dessa etapa do trabalho coletivo € que, nem todo o
levantamento e a andlise dos dados secunddrios, nem as acdes subseqiientes neles
baseadas garantiriam um aprofundamento tedrico e metodoldgico sobre questdes vitais
ao debate sobre o rural e o seu desenvolvimento. Sobravam questdes a serem

respondidas, como:

1) Quais concepgdes sobre o “rural” poderiam orientar a identificacao do que é&,
verdadeiramente, o rural na RMC?

2) Quais seriam as diferentes “ruralidades” presentes na RMC que permitem
conhecer/reconhecer a diversidade e/ou homogeneidade das suas dinamicas
sociais, econdmicas, culturais e ecoldgicas?

3) Que nocdes de “desenvolvimento” e de ‘“‘sustentabilidade” deveriam ser
considerados para aprofundar o olhar sobre o rural e suas dinamicas, bem

como, para se pensar acoes e politicas para 0 mesmo?

Além dessas questdes tedricas mais gerais, observavam-se situagdes de conflito entre
sociedade e natureza que se manifestam em diferentes espacos metropolitanos, as quais

também mereciam investigacao:

1) Em alguns municipios (Ex: Sdo José dos Pinhais, Campina Grande
do Sul, Quatro Barras) nos quais encontra-se produgdo agricola
intensiva, alto uso de tecnologia e boas condi¢des de vida, existem
restricoes pela proximidade com a Serra do Mar e com dreas de
mananciais;

2) Em outros municipios (Ex: Dr. Ulysses, Adrianépolis, Tunas do

Parand, Cerro Azul) nos quais encontra-se uma producdo agricola
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extensiva, um baixo nivel tecnoldgico e condi¢des de vida precdrias,
existem restri¢des pelo relevo acidentado, solo rasos pouco férteis e
areas de preservacao ambiental;

3) Umn outro grupo de municipios que apresentam conflito
sociedade/natureza € aquele que se situa na regido kérstica (Ex:
Itaperugu, Rio Branco do Sul, Almirante Tamandaré e Colombo) pela
fragilidade do meio fisico (alta permeabilidade do solo, lencol
fredtico aflorante) o que implica restri¢des ao uso e ocupagao do solo
(municipios que apresentam precdrias e razodveis condicoes de vida).

4) E, por tltimo, hd um grupo de municipios (Ex: Lapa, Balsa Nova,
Contenda, Araucdria) que concentra produgdo intensiva de batata,
cebola e graos, com alta tecnologia. Estes municipios apresentam
latossolos originados de granitos gnaisses, que sdo solos sujeitos a
erosdo e alta lixiviacdo (lavagem dos nutrientes no perfil), o que os

torna fragil a esse tipo de exploracdo.

Contudo, aprofundar o estudo dessas questdes apontadas sobre o rural da RMC requeria
ir além de uma realidade construida a partir dos dados secunddrios por vdrias razdes.
Em primeiro lugar, porque esses dados sdo obtidos e apresentados conforme os
procedimentos metodoldgicos adotados pelas instituicdes que os produzem, em geral
orientados por uma perspectiva de desenvolvimento que tem o urbano (suas demandas,
equipamentos e sua légica) como referéncia. Em segundo lugar, porque a apropriacdo
que as institui¢des de pesquisa e os gestores das politicas publicas fazem desses dados,
aponta para andlises e agdes com o mesmo viés de urbanidade. Isso poderia explicar a
suposta “invisibilidade” do rural e a falta de um plano de desenvolvimento da Regido

Metropolitana que contemple todo esse rural.

Por isso, a luz dos resultados do diagnéstico e da sintese provisoria, efetuou-se uma
selecao preliminar de oito municipios considerados “rurais”, cuja heterogeneidade das
condi¢Oes sociais, econOmicas € ambientais ilustrava a realidade da Regido
Metropolitana. Uma série de visitas e entrevistas com liderancas foi realizada em cada
um desses municipios entre os meses de outubro de novembro de 2003 com o objetivo
de verificar a confiabilidade dos dados obtidos, qualificar as informagdes e se aproximar

ainda mais da realidade local, tendo em vista a selecdo de estudos de caso que fossem
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capazes de contemplar os interesses de pesquisa individual de cada membro do grupo. A
heterogeneidade dos aspectos socioecondmicos € ambientais continuava orientando as
opg¢Oes por este ou aquele municipio, esta ou aquela comunidade. Ao final desta etapa,
foram definidos os municipios de Mandirituba, Sao José dos Pinhais e Tijucas do Sul
como objeto de estudo, bem como as comunidades rurais de Mergulhdo (Sdo José dos
Pinhais), Postinho (Tijucas do Sul) e Santo Amaro (Mandirituba) para a realizacdo da

pesquisa de campo (Anexo 2).

1.2 As comunidades rurais como objeto de estudo

A definicdo do recorte espacial € outra decisd@o importante em uma pesquisa. Isto porque
a sociedade escreve sobre o espaco uma parte determinante das relagdes que estrutura a
ambos (a sociedade e ao préprio espago). Entendendo o espaco como um produto social,
ndo podemos minimizar o fato de que a prépria sociedade se produz e reproduz nesta
producdo social. Como bem lembra KAYSER (1989), parece que o espaco € visto como
“vivido” pelos seus usudrios, como “produto” pela sociedade e como ‘““construido” pelos

analistas.

A escala é um problema que atinge a todos os pesquisadores em Ciéncias Sociais, visto
que eles precisam “localizar” o objeto de suas pesquisas. A discussdo do espago ja
ocupou e ainda ocupa destaque tanto na Geografia, quanto na Economia, na Sociologia,
na Antropologia. Todas as formacdes sociais, independentes do nivel em que elas se
situem (nagao, regido, cidade, etc.), ou todas as formagdes sécio-espaciais (a expressao
que utilizamos para “ligar” a “formacdo” ao se “espago”), se movem em espacos
diversificados que ndo sdo nem hierarquizados, nem “encaixotados” (KAYSER, 1989).
Pelo contrério, sdo espagos que se recobrem, se recortam, se ampliam e se contraem em

conformidade com o uso e o tempo.

No caso especifico desta pesquisa, a questao que se coloca é o porqué de se estudar uma
comunidade rural, que consiste no nivel espacial mais importante de andlise das
politicas publicas e trajetdrias de desenvolvimento. A questdo € bastante relevante visto

que os limites da comunidade nem sempre sdo claros e, em geral, ndo obedecem
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simplesmente as defini¢des politicas e administrativas. Seus limites dependem muito
das relacdoes de proximidade (sociais, comerciais, administrativas, etc.) que ela
estabelece com outros niveis (zonas, regides, municipios, estado, etc.). Além disso,
como julgar se tal nivel é mais importante do que outro? Seja o objeto de estudo a
“localidade” ela mesma (estudos locais, monografias) ou certo “fendmeno” a estudar

“sobre o terreno” (abordagem localizada), em qual escala trabalhar?

No que se refere ao estudo desenvolvido, a definicdo dos limites da comunidade
privilegiou a nocdo de pertencimento do grupo estudado com a comunidade em questao.
Para a realizacdo da pesquisa de campo junto aos agricultores familiares, esta foi uma
questdo crucial porque, via de regra, ndo existia um limite geografico claro das
comunidades e muito menos o recorte politico-administrativo € perfeitamente
reconhecido pelos moradores. Por isto, os elementos centrais para a inclusdao ou nao de
familias ao conjunto de entrevistados foram, por um lado, a auto-identificagdo dos
mesmos como agricultores e, por outro, como pertencentes a comunidade estudada,
independente de se a sua identificagdo com aquele grupo social e aquela comunidade
estivesse ou nao em sintonia com as definicdes administrativas. Com isto, chegou-se as
94 familias de agricultores que foram entrevistadas na primeira etapa da pesquisa de

campo realizada entre os meses de julho de outubro de 2005, especificadas no Quadro a

seguir.
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Quadro 2. Comunidades e niimero de familias entrevistadas na Primeira Etapa da

pesquisa de campo

No. De familias
Comunidade Municipio entrevistadas Total de pessoas
Coldnia Mergulhdo Sao0 José dos Pinhais 22 107
Santo Amaro Mandirituba 40 215
Postinho Tijucas do Sul 32 135
Total 94 457

E sabido que o estudo realizado em comunidades, as vezes € visto com restricado, como
se estes estudos fossem mero ‘“‘voluntarismo afetivo”, para usarmos a expressdao de
KAYSER (1989). Entretanto, esta visdo deixa escapar o fato de que uma comunidade
rural, como € o caso desta pesquisa, consiste uma realidade viva, carregada de sentido e
de valores, que se reconhece em uma identidade. Isto ndo significa simplesmente aceitar
que uma comunidade € um elemento autdnomo, independente e capaz de evoluir apenas
segundo suas leis distintas. Ao contrario, significa perceber que ela se liga a sociedade e
a economia geral, a vida nacional, a vida urbana, as mudangas tecnoldgicas globais, etc.
de multiplas formas, mas que apresenta particularidades que a tornam relevantes como
objeto de estudo, como iremos melhor destacar no item 1.4, mais adiante. Ademais, a
comunidade, 16cus privilegiado do mundo rural, que h4 trinta ou quarenta anos era vista
como um conjunto em dissolucdo, também persiste. E, da mesma forma que o mundo
rural no seu conjunto, a comunidade vem se mostrando capaz de se reinventar em

funcdo das exigéncias e sobre bases modernas.

Aceitamos aqui que as comunidades agricolas restam reveladores de tendéncias
profundas da sociedade e que sua base reduzida permite ao pesquisador compreender
rapidamente a natureza que a comporta e analisar diversos elementos sobre uma base de
informagdes perfeitamente controldvel. Em resumo, trabalhamos com a certeza de que,
como bem destaca KAYSER (1989), a experiéncia adquirida no contato com pequenos
grupos e civilizagdes, de modos de vida e de modos de pensar diferentes dos nossos,

constituem um imenso potencial de penetracdo no conjunto da sociedade.
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1.3. Uma compreensio de Politicas Pablicas e algumas reflexdes sobre a sua analise

A questdo da andlise de politicas publicas, que sempre ocupou um grande espaco dentro
da Ciéncia Politica, ganhou for¢a também em outras dreas, principalmente nas dltimas
décadas, quando as crises financeiras de muitos paises em desenvolvimento restringiram
bastante as possibilidades dos gastos publicos e fez emergir os estudos sobre a avaliagao
das politicas e a eficiéncia dos gastos. Ainda que os mesmos privilegiassem os aspectos
econdmicos e o cardter empirico em detrimento de discussdes mais tedricas, foram

importantes como fomentadores do debate sobre as politicas publicas no Brasil.

A nova configuracdo social que se estabelece, sobretudo a partir dos anos 1990, com
mudancas nos tradicionais limites nacionais pela “universaliza¢dao” das relagdes sociais,
econOmicas € mesmo politicas, define novidades na relagdo entre o Estado e a
Sociedade Civil. Se, por um lado, ndo se pode mais falar no Estado como simples
instituicdo de dominagdo de classe, também nao se pode, por outro, entende-lo como
instituicdo neutra. Da mesma forma, a forma de organizacdo social e politica da
sociedade se alterou e a combinacdo destas mudancas certamente influencia as relagcdes
de poder que se estabelecem entre os grupos e a institui¢ao estatal em que sao geradas
as politicas publicas. Ao entendermos politicas publicas como a acdo que nasce do
contexto social e que passa pela esfera estatal, também entendemos que as disputas
politicas e as relacdes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos programas €

projetos desenvolvidos e implementados”.

FREY (2000) afirma que na Ciéncia Politica é possivel distinguir trés abordagens no
campo da andlise de politicas publicas. A primeira abordagem se interessa pelo proprio
sistema politico, tratando da ordem politica certa ou verdadeira e daquilo que seria um
bom governo e um bom Estado capazes de garantir e proteger as aspiracdes da
sociedade. A segunda abordagem trata da andlise do jogo de forcas politicas que vai
influenciar diretamente a tomada de decisdo. A terceira abordagem estd mais focada nos

resultados que o sistema politico em questdo vem produzindo, com interesse centrado

* Embora nio se possa minimizar a importancia das transformacdes que culminaram com a emergéncia de
movimentos sociais e de organizagdes ndo governamentais (ONGs) que, por seu lado, também
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na avaliacdo dos resultados das a¢des ou estratégias adotadas vis a vis os problemas que

elas buscam solucionar.

E exatamente neste tltimo caso que vamos encontrar a andlise das politicas econdmicas,
sociais, ambientais, etc., ou seja, a andlise de campos especificos das politicas publicas.
Tanto FREY (2000) quanto RICO (1998) destacam que o objetivo destas anélises
extrapola o simples conhecimento sobre planos, programas e projetos implementados
pelas politicas setoriais e que elas também se interessam pelas inter-relacdes existentes
entre as instituicdes politicas, o processo politico e o conteido das politicas. Entretanto,
lembram que a andlise de politicas publicas no Brasil é muito recente e tem sido
basicamente de natureza descritiva. A énfase destes estudos estd nas estruturas e
institui¢des ou na caracterizacdo dos processos de negociagdo das politicas setoriais o
que, obviamente, consistem importantes elementos para a andlise de politicas publicas.
Contudo, trata-se de estudos esporddicos, com abordagens micro que carecem da visao
dos macroprocessos e, em geral, sdo restritas a uma abordagem e limitadas no tempo

(FREY, 2000).

RICO (1998) destaca o pouco desenvolvimento tedrico nesse campo no Brasil e, da
mesma forma que FREY (2000) reconhece que esta € uma condicao importante para
que se possa atingir um grau mais elevado de generalizagdo dos resultados desses
estudos. Este dltimo entende, inclusive, que a explicacdo para esta falta de teorizacdo

estd no interesse pela empiria e pela pratica politica que prevalece no pais.

Consoante os autores, ¢ importante ressaltar que, se por um lado, esta “falta de
teorizacdo” inibe a capacidade de generalizacdo, por outro, ela preserva o potencial
analitico das andlises, permitindo que elas superem as abordagens que priorizam apenas
a dimensao institucional ou apenas a dimensdo politico-processual. Em outras palavras,
o seu potencial analitico acaba ampliado pelo grau de liberdade com o qual tais estudos

sdo realizados.

representam um espaco privilegiado ao nascimento de politicas ptiblicas, neste trabalho, a analise se
restringe ao campo das politicas puiblicas estatais.
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No Brasil, assim como nos paises em desenvolvimento em geral, cabe salientar que, se
o instrumento analitico-conceitual € deficitario, ha ainda o fato de que os mesmos foram

elaborados para os paises industrializados.

Devemos ainda atentar para as especificidades dos estudos envolvendo a andlise de
politicas publicas no caso brasileiro. Em primeiro lugar, porque o instrumento analitico-
conceitual é deficitario e, via de regra, ¢ um quadro analitico elaborado a partir da
realidade dos paises industrializados. Além disso, existem outros aspectos ligados as
varias dimensdes de uma andlise de politicas publicas que merecem atencdo. Por
exemplo, (a) a dimensdo institucional que se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo, pode estar em constante mudancga. Sao poucos os casos no Brasil em que
o quadro institucional envolvendo a gestdo e a implementacdo de politicas publicas
encontra-se consolidado ou que instituicbes que tenham sedimentado seu papel
enquanto integrantes de um conjunto de instituicdes que viabilizem determinadas
politicas. Além disso, existe certa “tradicdo” de mudangas de orientacdo como resultado
da prépria sucessdo nas administragdes municipais, estaduais ou federal que, a0 menos
aparentemente, ja inibem a instituicdo de um quadro institucional mais sélido ligado a
criacdo e o processo de implementagcdo das politicas. Esta “instabilidade” influencia a
dimensdo ligada ao (b) processo politico que define a imposi¢do dos objetivos,
conteddos e as decisdes de distribui¢do, processo este que, em geral, ja é de cardter
conflituoso. Igualmente, ela vai influenciar a (c) dimensao material ou a “arquitetura”
das politicas publicas que se refere aos contetidos concretos, a configuracdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteido material das decisdes
politicas. Por exemplo, politicas setoriais novas e fortemente conflituosas, como € o
caso da politica ambiental, trazem, além do “descobrimento” desta politica como um
instrumento de politica setorial, o surgimento de novos atores que, ao entrarem em cena,
vao transformar e reestruturar o processo politico (FREY, 2000). No caso de politicas
de desenvolvimento rural, como o PRONAF ou o Parana 12 meses (ambas analisadas
nesta pesquisa), também politicas novas, nem o quadro institucional nem o processo de

implementacdo encontram-se consolidados.

Se tomarmos ainda como exemplo a politica municipal no Brasil, os problemas sao

ainda mais peculiares. Segundo o mesmo autor:
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a) Em primeiro lugar, porque o conhecimento cientifico sobre este quadro de
referéncia (municipal) € ainda mais limitado, praticamente ndo existindo estudos
cientificos sobre o assunto;

b) Em segundo lugar, porque a autonomia financeira, administrativa e politica dos
municipios lhes permite uma grande variedade de arranjos institucionais no que
trata das relacOes entre executivo e legislativo e, sobretudo, no que trata da
insercdo da comunidade local no processo politico. Isto faz com que, no ambito
municipal, o cardter fluido das estruturas institucionais fique ainda mais
evidente.

c¢) Em terceiro, porque o espectro das forcas politicas que atuam na arena
municipal é muito dindmico. O municipio convive rotineiramente com o
surgimento de novos atores e forcas politicas no cendrio local enquanto que
outros estio perdendo forga.

d) Em quarto, porque a falta de consolidacdo e consumacdo da “determinagdo
politico-ideoldgica” da populagdo, dos politicos € mesmo dos partidos contribui
para uma instabilidade generalizada do arcabouco institucional e dos padrdes de

conduta.

Nesse cendrio, mudangas muitas vezes repentinas e radicais sdo relativamente comuns,
marcando uma descontinuidade que dificulta a pratica da andlise de politicas publicas,
fazendo com que as afirmacdes tedricas sobre o assunto fiquem prejudicadas por esta

“fluidez generalizada™.

Em outras palavras, embora a distingao das dimensdes seja importante do ponto de vista
tedrico, deve-se frisar que, na pratica, elas sdo entrelacadas, se influenciam mutuamente
e que, as especificidades de cada pais consistem outro elemento importante na andlise.
Disso resulta que a definicao de “varidveis dependentes e independentes”, na busca de
reduzir a complexidade dos estudos sobre a acao das politicas publicas, pode se mostrar
embaracosa e inadequada para a maior parte dos estudos de caso empiricos, que € o caso

deste trabalho.

Preferimos desenvolver nossas discussdes dos casos analisados em concordincia com
FREY (2000), que entende que para estudos de caso, ndo é possivel e nao se justifica

uma deduc¢do meramente “tedrica” — a priori — das varidveis de andlise que devem ser
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consideradas. Ao contrério, o autor destaca que sdo mais importantes as ‘“‘representacoes
modelares sobre possiveis concatenagdes explicidveis” que podem ser obtidas a partir de
estudos empiricos preliminares, estudos estes que foram realizados para os trés
municipios e comunidades estudados. Quando os estudos preliminares mostraram a
existéncia de uma dindmica expressiva das estruturas institucionais, entdo passamos a
trabalhar com a idéia de que existe uma dependéncia, mesmo que seja parcial, das

politicas a serem examinadas e a varidvel institucional.

Entendemos que os estudos tradicionais que tratam das politicas publicas sdo, em geral,
baseados em métodos quantitativos e sdo forcados a se limitar a um nimero reduzido de
varidveis, dadas as circunstancias técnicas e organizativas. No entanto, para
entendermos mais sobre a criacdo (génese) e o percurso de certas politicas publicas
voltadas do desenvolvimento rural — fatores favoraveis e bloqueadores — desenvolvemos
a pesquisa comparativa sem perder de vista a investigacdo da vida interna dos processos
politico-adminstrativos e a importancia dos arranjos institucionais, as atitudes e

objetivos dos atores politicos, os instrumentos de aca@o e as estratégias politicas.
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PARTE 11

A AGRICULTURA E O RURAL
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Capitulo 2

Mundo rural, Agricultura Familiar e Ruralidades como formas de
expressao da Heterogeneidade na RMC

A discuss@o apresentada até o momento deve ter deixado razoavelmente claro que,
dentre os principais problemas enfrentados pelas politicas publicas voltadas ao rural
brasileiro, uma certa “ignorancia” em relacio ao seu “objeto” (o préprio rural) e ao seu
“publico-alvo” (principalmente quando se trata do agricultor familiar) tem sido
responsavel por grande parte do seu fracasso no que trata do desenvolvimento rural
propriamente dito. Nesse ponto da discussdo, cabe abordar o problema de forma mais
clara. pois conforme jad destacamos, a questdo rural ainda se coloca com uma
“insisténcia particular” (JEAN, 2000). A nosso ver, tanto a agricultura familiar quanto o
rural que lhe serve de “lugar” representam conceitos e realidades mal compreendidos na
maior parte das propostas de desenvolvimento rural implementadas no pais. Cabe

debrucar-se sobre ambos com o intuito de problematizar melhor a questao.

Em geral, falar do “campo” tornou-se um exercicio complexo e polémico de
conceituacdo e, ao falamos dele, o fazemos com referéncia a cidade. Voltemos aos

exemplos anteriormente citados das tipologias do IBGE e da COMEC.

Conforme ja destacamos, a tipologia dos municipios do IBGE (citada por IPARDES,
2002), classifica os municipios em (a) urbano de grande dimensao, (b) urbano de média
dimensdo, (c) urbano de pequena dimensao, (d) em transicdo para o urbano de média
dimensao, (e) em transicdo para o urbano de pequena dimensao e (f) rural de pequena
dimensdo. Ou seja, a referéncia é dada pela cidade, pelo urbano. Da mesma forma, a
COMEC, no Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana do ano de
2001, ao considerar trés categorias espaciais na regido, o faz a partir da cidade, tendo

como referéncia o urbano (Figura 3). Vejamos mais detalhadamente suas categorias.
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A primeira categoria € o Nucleo Urbano Central, consistindo na malha urbana
conurbada e nos municipios que apresentam forte interacdo com o pdlo metropolitano
(Curitiba). A segunda categoria identificada foi o Primeiro Anel Metropolitano,
compreendendo, ‘“na mesma marcha, municipios ndo limitrofes ao pdlo, mas que
apresentam um processo de insercdo regional” (COMEC, 2001, p.25). A terceira
categoria definida consiste no Segundo Anel Metropolitano, que seria formado por
municipios mais recentemente incorporados a RMC, nos quais predomina a
configuragdo rural do espago e a incipiente urbanizacdo. Curioso notar que a
categorizagdo utilizada pela COMEC € feita basicamente pela proximidade geogréfica
dos municipios. Nenhuma referéncia ou ressalva é feita quanto a dindmica ou a
configuragdo social e econdmica dos municipios em questao. Vejamos o caso dos dados

populacionais.

Os dados do dltimo Censo Demografico do IBGE, no ano de 2000, identificavam a
RMC com 91% de populagd@o urbana e apenas 8,8% de populagdo rural. Um minimo de
detalhamento destes dados ja vai evidenciar um equivoco, pois em 13 dos 26 municipios
que compdem a esta regido metropolitana, a populacdo rural supera a populacdo urbana.
E mais, em 7 destes municipios metropolitanos (Adriandpolis, Agudos do Sul, Campo
Magro, Cerro Azul, Doutor Ulisses, Quitandinha e Tijucas do Sul) a populacio rural
equivale a mais de 70% da populagdo total. Curiosamente, um destes municipios,
Campo Magro, integra o Nucleo Urbano Central na tipologia da COMEC, mas segundo
os dados do IBGE, apresentava no ano de 2000, mais de 87% da sua populagdo no meio
rural. Além deste, outros 4 municipios incluidos pela COMEC no chamado Primeiro
Anel Metropolitano (Balsa Nova, Bocaiiva do Sul, Contenda e Mandirituba)

apresentam populacao rural acima de 50% relativamente a populacao total.

Para compreendermos um pouco melhor a profundidade destes “pequenos” equivocos,
podemos lembrar a observacdo de Veiga (2002, p.31) de que “o entendimento do
processo de urbanizacdo do Brasil é atrapalhado por uma regra muito peculiar, que é
inica no mundo. Este pais considera urbana toda sede de municipio (cidade) e de
distrito (vila), sejam quais forem suas caracteristicas”. Via de regra, somos todos um
pouco vitimas dessa “fic¢do oficial” que nos induz a olhar de forma equivocada a
realidade de grande parte dos municipios brasileiros. Em se tratando dos municipios da

RMC, fica ainda mais dificil pensar um espago rural visto que a atencdo imediata vai
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recair sobre o tamanho da populagdo urbana e, certamente, sobre as dimensdes
socioecondmicas e espaciais do nucleo urbano regional, representado pela capital,
Curitiba. Disto tudo se infere duas constatacdes importantes. A primeira € que, tanto o
recorte estritamente geografico, quanto o recorte populacional possibilitam a criacio de
tipologias e, como resultado, podem apresentar uma primeira visualizacdo da
heterogeneidade regional. Em outras palavras, isto quer dizer que tanto as abordagens
da COMEC quanto do IBGE sdo capazes de compreender a RMC como uma regido
heterogénea. Entretanto, seu “viés” urbano da heterogeneidade regional traz implicagcdes
importantes no que trata da acdo publica para o desenvolvimento rural, o que
discutiremos posteriormente. Isto nos conduz a segunda constatacdo: a de que tais
critérios ndo sdo suficientes para a caracterizacdo dos municipios (ou dos espagos)
urbanos e rurais, e este € o aspecto que nos interessa ressaltar. Ademais, ainda que
utilizemos o critério populacional, como no caso da metodologia do IBGE, um
aprofundamento mais pertinente sobre o mesmo critério, pode resultar em uma

percep¢ao mais interessante do assunto. Vejamos um exemplo.

A Figura 4, adiante, mostra os municipios urbanos e rurais da RMC, tendo como critério
o aspecto populacional combinado sob dois angulos: a participagdo da populagdo rural
na populacdo total e a densidade populacional do municipio. O resultado desta

abordagem € a existéncia de quatro “tipos” de municipios:

(€N

a) Os municipios “urbanos” que sdo aqueles onde a populacdo rural

(€N

menor que 10% da populacdo total e a densidade demogréfica
superior a 200 hab/Km?2. Neste grupo, teriamos apenas 06 municipios
da RMC, quais sejam: Curitiba, Pinhais, Colombo, Almirante
Tamandaré, Araucaria e Fazenda Rio Grande;

b) Os municipios “rurais (-)” englobando os que possuem entre 11 e
50% de sua populacdo no meio rural e densidade demogréfica entre 50
e 200 hab/Km2. Aqui estariam incluidos os municipios de Campo
Largo, Itaperugu, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul e
Quatro Barras;

c) Municipios “rurais”, cuja populacdo rural representa entre 51 e 70%
da populagdo total e a densidade demografica situa-se entre 20 e 50

hab/Km?2. Este seria o caso de Campo Magro, Bocaiiva do Sul,
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Piraquara, Sao José dos Pinhais, Mandirituba, Contenda, Balsa Nova e
Lapa;

d) Os municipios “rurais (+)”, que sdo aqueles com populacdo rural
acima de 70% da populagao total e densidade inferior a 20 hab/Km?2.
Neste dltimo grupo, estariam outros 07 municipios da regido: Doutor
Ulysses, Cerro Azul, Adrianépolis, Tunas do Parand, Quitandinha,

Agudos do Sul e Tijucas do Sul.

Este agrupamento difere daquele dos “anéis metropolitanos” da COMEC, como se pode
constatar comparando as figuras abaixo. Mesmo assim, nos mantém atrelados a

defini¢ao metodoldgica de populagdo “urbana” e “rural” ja problematizada previamente.

Ademais, nenhuma das duas tipologias da conta da dindmica dos fluxos populacionais
rural-urbano e, principalmente, do fluxo urbano-rural, que também passaram a fazer
parte da realidade do mundo rural brasileiro nas ultimas décadas. No caso de uma regido
metropolitana, o movimento populacional do urbano em dire¢do ao rural € relevante e
nao pode ser minimizado, como bem reforcam os estudos VEIGA (2002), COMEC
(2002) e os resultados de nossa propria pesquisa de campo, sobre o aumento da
demanda por moradia nos espacos rurais metropolitanos. Vejamos uma outra tipologia
possivel para os municipios da RMC, anexando a taxa de crescimento populacional

rural no periodo 1991-2000 como critério adicional aos demais ja utilizados.

Partido de trés estratos para a taxa anual média de crescimento populacional rural —

menor que zero ou negativa; entre zero € 3% ao ano; e crescimento anual médio acima
de 3% - poderiamos identificar trés tipos de situacdo nos municipios:

a) Aquela em que se verifica reducdo absoluta da populacao rural (o que,

em termos percentuais, significa taxas negativas) na ultima década do

século passado ou aqueles do “rural com perda”;
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Uma segunda situagdo em que se observa um crescimento da
populagdo rural positivo, mas menor do que 3% ao ano no periodo em

questdo, que podemos identificar como ‘“‘rural estivel” e;
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c) Um terceiro grupo em que a populagdo rural cresceu em média acima

de 3% ao ano entre 1991 e 2000, os chamados “rural com ganho”.

Observe-se que esta nova configuracdo vai complexificar as tipologias anteriormente
mostradas, como se pode verificar no Quadro 3, abaixo. Tomemos um caso ilustrativo
de tal complexidade: Piraquara. Este € um municipio contiguo a Curitiba, integrante do
“Nicleo Urbano Central” nos compartimentos metropolitanos da COMEC.
Curiosamente, € um municipio que ndo se enquadraria como “urbano” e sim como
“Rural” na segunda tipologia e com ganho de populagdo rural superior a 3%, em média,
no periodo 1991-2000, o que o colocaria como municipio “rural com ganho”, na nossa
terceira tipologia. A questdo que se sobressai num caso como este é: Qual o tratamento
que é dado a um municipio com tais caracteristicas sob a dtica das politicas de

desenvolvimento (regional, urbano ou rural)?

Neste caso, para o planejamento regional (leia-se COMEC), trata-se de um municipio
perfeitamente integrado a dinamica da metrépole e do mundo urbano. Entretanto, trata-
se de um municipio que, independente de sua condi¢do geografica contigua, apresenta
mais de 50% de sua populag@o no meio rural e, o mais importante, uma populagdo rural
que cresceu a taxa média de 14% nos dez anos compreendidos entre 1991 e 2000
(IBGE, 2000). Estas observacdes ganham mais relevancia se atentarmos para o fato de
que a populacdo urbana da RMC vem crescendo sistematicamente, passando de 1,8
milhdo em 1991, para 2,3 milhdes em 2000 (quando a populacdo total era de 2,7
milhdes de habitantes) e com perspectiva de que ultrapasse os 3 milhdes em 2010 (ano
em que se estima que a populagdo total da RMC serd de 3,7 milhdes de habitantes

(COMEC, 1997; COMEC, 2002).

De modo similar, no mesmo quadro, € possivel verificar que existe total concordancia
nos municipios integrantes do “Segundo Anel” e os “Rural (+)” das Tipologias I e II,
respectivamente (quais sejam, Adrianépolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Doutor
Ulysses, Quitandinha, Tijucas do Sul e Tunas do Parand). Contudo, também se pode
verificar que a dindmica populacional dentre estes nio é a mesma; enquanto
Adrianépolis e Cerro Azul apresentaram perda de populacdo rural no periodo em
andlise, os demais municipios apresentaram taxas de crescimento médio da populagao

rural positivas.
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Quadro 3. Comparativo das Tipologias dos Municipios da Regido Metropolitana de

Curitiba
Tipologia | - "Anéis Metropolitanos" Tipologia Il - Municipios "Urbanos e Rurais" Tipologia lll - "Dinamica Populacional”
Nucleo
Urbano Primeiro Segundo Rural com Rural Rural com
Central Anel Anel Urbanos Rural (-) Rural Rural (+) Perda Estavel Ganho
Agudos do
Curitiba | Balsa Nova | Adrianépolis Curitiba Campo Largo| Balsa Nova | Adrianépolis Curitiba Sul Balsa Nova
Campina
Almirante |Bocailva do| Agudos do Almirante Grandedo | Bocaiuvado | Agudos do Almirante
Tamandaré Sul Sul Tamandaré Sul Sul Sul Adrianépolis [ Tamandaré | Campo Magro
Araucdria | Contenda | Cerro Azul Araucdria Itaperucu | Campo Magro | Cerro Azul Cerro Azul Araucdria Contenda
Campina
Grande do Doutor Rio Branco Doutor Bocailiva do
Sul Itaperugu Ulysses Colombo do Sul Contenda Ulysses Itaperucu Sul Piraquara
Campina
Campo Fazenda Rio Grande do
Largo Mandirituba| Quitandinha Grande Quatro Barras| Lapa Quitandinha Lapa Sul
Campo | Rio Branco
Magro do Sul  [Tijucas do Sul Pinhais Mandirituba | Tijucas do Sul Pinhais Campo Largo|
Tunas do Tunas do
Colombo Parana Piraquara Parana Quatro Barras | Colombo
Fazenda Rio Sao José dos
Grande Pinhais Dr. Ulysses
Fazenda Rio
Pinhais Grande
Piraquara Mandirituba
Sao José
dos Pinhais Quitandinha
Quatro Rio Branco
Barras do Sul
Séao José dos
Pinhais
Tijucas do
Sul
Tunas do
Parana

O que estamos querendo apontar aqui €, ainda que de forma preliminar, ndo apenas
alguns aspectos desta diversidade de situacOes — que posteriormente trataremos mais
detalhadamente enquanto diferenciagdo social, econdmica ou ambiental — ou,
simplesmente, desta heterogeneidade regional, como também as primeiras implicacdes
que tal heterogeneidade pode ter na elaboracao e na implementacdo de politicas publicas

de desenvolvimento, mais especificamente, de desenvolvimento rural.

Ainda que para muita gente o rural nos dias atuais exista muito mais como um objeto de
pesquisa do que como uma realidade efetiva, na pritica vamos constatar que ele
permanece, dentre outros, como um setor particular da sociedade, mesmo nas situagoes
em que ndo se evidencia ao primeiro olhar, caso do rural metropolitano de Curitiba.

Aqui, tanto quanto em outras regides, podemos avangar o suficiente para apreende-lo e
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caracterizd-lo como um lugar (ou lugares) no qual os elementos constitutivos da
dinamica social se exercem de forma original, quer seja este rural integrado em maior

ou menor grau ou simplesmente alheio a dinamica urbana.

Atualmente, o sistema econdmico e social integra completamente a cidade e o campo e
a caracteristica fundamental deste dltimo € o fato de que ele pertence a um conjunto no
qual o comando ndo lhe pertence, como reconhece KAISER (1990). Além de ser
definido como um modo particular de utilizacdo do espaco e da vida social, o espagco
rural também € caracterizado (a) pela densidade relativamente baixa de habitantes e de
construgdes, deixando transparecer uma preponderancia das paisagens de cobertura
vegetal, (b) por uma utilizagdo econdmica predominantemente agrosilvopastoril, (c) um
modo de vida dos seus habitantes caracterizado pelo seu pertencimento a coletividades
de tamanho limitado e por sua relacido particular com o espaco e, por ultimo, (d) por
uma identidade e uma representacdo especificas, fortemente influenciadas por uma
cultura camponesa (KAISER, 1990). Definido desta forma, a no¢do de espago rural s
pode ser aplicada a certa escala; ela necessita de um minimo de extensao e continuidade
e implica também certo nivel de organizacdo administrativa e de controle pela

coletividade territorial.

Como ja ressaltamos anteriormente, o aprofundamento do estudo do rural na RMC
representava um duplo desafio. Primeiro, por conta da fragilidade metodolégica que d4
base a defini¢do do que seriam os espacos rurais € urbanos na regidao. Segundo, porque a
apropriacdo desses dados pelas instituicdes e pelos gestores de politicas publicas
regionais em geral se d4 com um viés urbano. Ou seja, uma andlise preliminar do
espaco metropolitano apontava, sobretudo, para a dindmica urbana do seu conjunto e
ndo para a existéncia de espacos rurais com um modo particular de utilizacdo e de vida

social.

Se nos restringirmos em senso estrito a observacdo de KAISER (1990) de que a no¢ao
de espaco rural s6 pode ser aplicada a uma certa escala por carecer de um minimo de
extensdo e continuidade e de certo nivel de organizacdo administrativa e de controle
pela coletividade territorial chegariamos no Brasil, no maximo, ao nivel dos municipios
rurais. Isto porque estes consistem na menor unidade politico-administrativa e de

controle territorial no pais. Nestes termos, dificilmente poderiamos trabalhar numa
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perspectiva de espacgo rural no municipio de Sdo José dos Pinhais, por exemplo. Pelas
dimensdes da populacdo urbana e pela estrutura produtiva da economia deste municipio,
falar em espacgo rural poderia parecer, quando muito, uma insisténcia exagerada dos
estudiosos, um “voluntarismo afetivo”, em reafirmar a existéncia do rural. Entretanto,
esta é uma restricdo apenas aparente visto que no Brasil e, sobretudo na regido estudada,
as comunidades rurais representam o locus privilegiado do mundo rural, guardando
sentido e valores e se reconhecendo em uma identidade. Estas comunidades, inclusive a
Colonia Mergulhdo em Sao José dos Pinhais, consistem realidades vivas enquanto
espacos rurais, independente dos recortes politico-administrativos. Tais recortes, em
certos casos, chegam mesmo a lhes parecer “estranhos”, como € o caso da Comunidade
de Postinho que, administrativamente esta ligada ao municipio de Tijucas do Sul, cuja
populacdo mantém uma relagao préxima (comercial, de acesso a servigos, etc.) com 0s
municipios de Campo Alegre e Rio Negro, ambos no Estado de Santa Catarina. Em
suma, ¢ a comunidade que estabelece grande parte das suas relacdoes de proximidade
(sociais, comerciais, administrativas, culturais) com os outros niveis espaciais
(municipios, zonas, regides, Estados, etc.), com base na sua prépria dindmica interna.
Ao se ligar a sociedade e a economia em geral segundo regras que lhe sdo proprias
(ainda que ndo indiferentes ao global), as comunidades rurais - seja num municipio
“urbano” como Sao José dos Pinhais, seja num municipio “rural” como Tijucas do Sul -
representam um recorte valido do espago rural, capazes de revelar tendéncias do

conjunto da sociedade.

Observe-se que ndo estamos tratando os espacgos rurais estudados nem em oposi¢ao
(como as teorias que tratam da relacdo contraditéria entre campo-cidade), nem como
uma simples extensdo da cidade (as teorias do continuum rural-urbano). Estas duas

frentes de andlise do rural, por sinal, sdo marcantes no estudo da relagdo campo-cidade.

A oposicao do campo a cidade é um axioma que comandou, durante muito tempo, as
andlises referentes ao rural e ao urbano e dentre os estudos desta frente cabe destaque ao
de SOROKIN et. alii (1986). Estes autores apontam que a separacio entre 0 campo € a
cidade cresceu assim como as diferencas entre os universos sociais rural e urbano.
Tratam-se de diferengas qualitativas e quantitativas cruciais para a compreensdo dos
processos sociais e histéricos que tém lugar em ambos e que, ao nosso ver, sao

interessantes como pano de fundo para o estudo das questdes relativas ao rural.
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Os autores enumeram uma série de diferencas, dentre as quais merecem destaque: as (a)
diferencas ocupacionais, (b) diferencas ambientais, (c) diferencas no tamanho e
densidade populacional, (d) homogeneidade da populagdo, (e) a diferenciagdo,
estratificacdo e complexidade social, (f) na mobilidade social e (g) no sistema de

integracao social.

Em sua visdo, diferente do que se verifica na cidade, a sociedade rural é composta de
uma totalidade de individuos ativamente envolvidos em uma atividade agricola,
enquanto que a totalidade de suas criancas consiste uma “populacdo rural passiva”.
Observe-se que o critério principal desta diferenga € “ocupacional”, visto que a
populacdo rural ocupa-se, via de regra, com a coleta e o cultivo de plantas e animais.
Neste ponto deve-se frisar que atualmente o critério ocupacional ndo € suficiente para
identificar o mundo rural. Mesmo porque a percep¢do do rural pela sociedade sofreu
profundas altera¢des, conforme ja destacamos anteriormente. Contudo, a terra e a
atividade produtiva agricola ainda consistem elementos centrais nos espagos

identificados como rurais.

Em estreita relacdo com o ponto anterior, os autores destacam que o cardter da atividade
agricola faz com que os agricultores trabalhem muito mais ao ar livre, quando
comparados com os trabalhadores urbanos. Esta seria uma diferenca “ambiental”. Note-
se que ao tratarmos desta diferenca, ndo estamos tragando um suposto ideal utépico de
agricultores tradicionais em perfeita sintonia com a natureza e sim constatando um fato:
os trabalhadores rurais possuem uma maior aproximagao e uma relacdo muito mais

estreita com a natureza.

Outra diferenca marcante € a que trata das diferencas de tamanho das comunidades
rurais em relacdo as cidades. SOROKIN et. Al. (1986) Associam esta diferenga ao
proprio cardter da atividade agricola que dificultou a concentragdo dos agricultores em
comunidades com milhares de habitantes. Em geral, a atividade exige que ao agricultor
more na propriedade ou relativamente proximo dela o que resultou, na leitura dos
autores, numa “correlacdo negativa entre o tamanho da comunidade e a percentagem da

populacdo ocupada na agricultura” (SOROKIN et al., 1986). Como conseqiiéncia, a
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densidade populacional € baixa nos espagos rurais, o que foi, inclusive, um dos angulos

de nossa andlise dos tipos de municipios da RMC, mostrados anteriormente na Figura 4.

Para os autores, as diferencas na homogeneidade e na heterogeneidade das populacdes
rurais e urbanas também sdo evidentes. As primeiras tendem a ser mais homogéneas em
suas caracteristicas psico-sociais, tanto pelas similaridades nas caracteristicas adquiridas
como linguagem, crencgas, opinides, tradi¢cdes e padrdoes de comportamento quanto no
que se relaciona as origens étnicas. Eles lembram que a cidade é uma co-residéncia dos
tipos de personalidades humanas as mais heterogéneas e contrastantes enquanto que a
comunidade rural contém tipos mais “nivelados”, homogéneos e uniformes. Ainda que a
base destas percepcdes seja o olhar dicotomico entre o rural e o urbano, cabe destacar
que este aspecto consiste um elemento importante nos quadros de uma pesquisa em

comunidades rurais, como a que desenvolvemos.

Nas comunidades de Santo Amaro e Postinho, a origem étnica é predominantemente
cabocla (ou simplesmente brasileira). Em Santo Amaro, 82,5% dos responsaveis pelos
estabelecimentos pesquisados sdo de origem cabocla e 87,5% dos seus cOnjuges
possuem a mesma origem. Em Postinho, 71,9% dos responsaveis se identificaram como
de origem cabocla, assim como 81,3% dos seus conjuges. J4 na Coldnia Mergulhdo, a
origem étnica mostrou-se mais heterogénea, com forte descendéncia italiana (45,5%) e
polonesa (40,9%), mas também cabocla (22,7%) e alema (18,2%) entre os responsaveis
do estabelecimento. Da mesma forma, para seus coOnjuges, se sobressairam os
descendentes de poloneses (50%), italianos (45,5%) e alemaes (13,6%). Embora se
verifique esta maior heterogeneidade na origem étnica dos agricultores em Mergulhdo,
foi esta comunidade que apresentou a populacdo com o maior tempo de residéncia
média dentre as trés comunidades pesquisadas, com 86,4% dos entrevistados residindo

ha mais de 20 anos no local.

Como reforgam os autores, a classe agricultora € bastante impermedvel a infiltracdo de
membros oriundos de outras ocupacdes; em geral, novos agricultores sdo “recrutados”
entre os proprios filhos de agricultores, guardando algumas caracteristicas de “casta”.
Interessante notar que mesmo nas trés comunidades estudadas, todas razoavelmente
proximas de uma grande metrépole e, portanto, bastante permedveis a “infiltracao” de

membros oriundos de outras ocupagdes, esta caracteristica de “casta” mostrou-se
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significativa. Em sua grande maioria, os agricultores pesquisados sdo filhos de

agricultores, tendo recebido a terra (ou pelo menos parte dela) de heranca dos pais.

Esta caracteristica por vezes conduz a uma visdo equivocada de que os agricultores sao
simplesmente “conservadores” ou “resistentes” as novas tecnologias. Ao nosso ver, essa
relativa homogeneidade e este recrutamento de novos agricultores entre os proprios
filhos destes € importante na transmissdo do conhecimento adquirido e das técnicas e
praticas utilizadas. Este “saber” acumulado e transmitido sucessivamente, caracteristico
do agricultor, ndo raro vai entrar em choque com as novas tecnologias “externas” ao
ambiente doméstico e as préticas cotidianas. Embates deste tipo sdo quase sempre
reconhecidos pelos agentes externos (como técnicos das empresas de assisténcia e
extensdo rural) como “conservadorismo” e “resisténcia”. A despeito disso tudo, este
pretenso sistema de ‘“castas”, representa um papel importante tanto na formacao quanto
na transmissdo do que se identifica nas Ciéncias Sociais como o “patrimdnio sdcio-

cultural” da agricultura camponesa ou da agricultura familiar.

No que trata da diferenciacdo, estratificacdo e complexidade social SOROKIN et. al.
(1986) ressaltam que os urbanos sdo marcados por maior complexidade. A cidade,
desde o seu inicio, sempre foi uma sociedade mais complexa quanto as classes sociais
mais numerosas, a diferenciacdo ocupacional e a divisdo do trabalho, a diversidade mais

rica de tradi¢des, tracos, costumes, crencas, opinides, gostos, etc.

A mobilidade social também € outra caracteristica que diferencia o rural do urbano, de
acordo com os mesmos autores. Ao tratar da mobilidade territorial, ocupacional e entre
estratos sociais, eles mostram que em todas elas, a populagdo rural apresenta menor
mobilidade. Os agricultores, comparativamente aos trabalhadores urbanos, mudam
menos de domicilio, viajam a distancias mais curtas, mudam menos de ocupagdo ao
longo de sua vida e alteram menos seu estrato social. E como se existisse uma espécie
de “enraizamento” dos agricultores em suas comunidades e ocupacoes. Evidentemente,
estamos tratando de agricultores que ndo compdem o €xodo rural e também ndo se pode
esquecer as mudancas do mundo rural na atualidade provavelmente vao lhes conferir
maior mobilidade. Mesmo assim, cabe adiantar que nos estudos de caso das
comunidades de Mergulhdo, Santo Amaro e Postinho, identificou-se que

aproximadamente 64% dos responsaveis de estabelecimento entrevistados, vivem nestas
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comunidades hd mais de 20 anos, sendo que no caso de Mergulhdo, este percentual

supera os 86%.

Diferengas qualitativas e quantitativas importantes no sistema de contato e interagao
social também sdo marcantes entre o0 mundo urbano e o rural. Em geral, o nimero de
pessoas distintas que um agricultor encontra e com quem estabelece contato é muito
menor do que do urbanita, mas as diferencas qualitativas dos dois sistemas de
integracdo social sdo muito mais profundas e, certamente, influenciam seus
comportamentos e estratégias. Além do sistema de contato da comunidade rural ser
mais restrito, as relacdes “face a face” ocupam uma propor¢ao muito maior das relagdes
de uma pessoa que vive no meio rural. As relagdes sd@o mais pessoais, estaveis,
duradouras e sélidas. Para SOROKIN et al. (1986) isto explica porque “nos sistemas
rurais os seres humanos atuam como seres humanos e suas relagoes envolvem, em
larga escala, avaliacoes morais, emotividades e atitudes positivas ou negativas” (p.37).
Independente de serem relagdes amigdveis ou hostis, boas ou mds, a maioria delas

permanece.

Mesmo que ndo seja suficiente para identificar o espaco rural, a apreciacdo desse
conjunto de diferencas € inspiradora para se estudar e entender o mesmo. Elas nos
permitem visualizar as especificidades desse mundo rural, mas, sobretudo, nos alertam
para o fato de que os padrdes e modelos de acdo e reagdo, bem como as estratégias de
reproducdo, sdo absolutamente influenciados por tais especificidades; elas ndo seguem
nem de longe a mesma légica existente no mundo urbano. Nas palavras de SOROKIN
et al.(1986), este mundo rural é um lugar onde o padrio de interacdo ““¢é mais carregado
de uma insepardvel atitude emocional, vai além da roupagem social de um homem e se

aproxima de sua personalidade” (p.39.).

KAISER (1990), ao tratar do estudo dos espacos rurais e dos limites das teorias
baseadas na oposi¢do campo-cidade, lembra a inteligente percepc¢do de Nicole Mathieu
(1985) ao destacar que:

“A partir dos anos 60, ao mesmo tempo em que o crescimento
das cidades ganha uma aceleracdo sem precedentes, que
comeca um periodo de crescimento dos empregos, do consumo e
dos niveis de vida, um novo modelo de andlise vai se tornar
dominante: a urbanizacdo do campo. Este modelo coloca em
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marcha o fim da relacdo contraditoria campo-cidade; modelo
a-dialético, ele nega a existéncia de uma descontinuidade
espacial entre as cidades e os campos e privilegia a assimilacdo
(integragdo) pela difusdo da cultura, dos produtos, das prdticas
urbanas. O éxodo rural é um processo em curso, mas ele é
secunddrio em relacdo aquele da modernizacdo que
homogeiniza os espacos” (Mathieu (1985) citada por Kaiser,
1990,p.16)".

E a partir desta percepg¢ao sobre as transformacdes do mundo rural que se desenvolve a

tese do continuum rural-urbano.

Na tese do continuum rural-urbano se parte da concepcio de que a separagdo entre
cidade e campo desaparece e a fusdo entre ambos se precipita. Aqui, a divisdo nao é
mais essencial, visto que ambos pertencem a uma mesma civilizagdo, uma sociedade

dnica.

“Os termos urbano e rural designam os modos de utilizacdo das
terras e sdo definidos por eles: entdo, eles se aplicam a terra e
ao homem. Juntos, eles constituem aquilo que atualmente nos
consideramos como um sistema continuo, ou continuum rural-
urbano no qual ndo hd distincdo “pura” entre um e outro, e que
comporta diversos niveis de atividade social e economica que
sdo mais elevadas no extremo urbano e mais fracas no extremo
rural. Se vamos em dire¢do ao extremo urbano do continuum, a
atividade humana e a producdo de objetos manufaturados
predominam, se intensificando, na direcdo do extremo rural, os
processos ecologicos e os recursos naturais predominam, se
intensificando igualmente.” (Kaiser, 1990, p.16).

O problema desta afirmacao € que, se por um lado, ela comporta um elemento central da
configuragdo do rural — a importancia da atividade agricola -, por outro, restringe a
compreensdo do rural a um sistema em que a ‘“negacdo” e a “inexisténcia” sao os fatores
explicativos mais relevantes. Em outras palavras, o rural é aquilo que “ndo € urbano”,
um lugar onde (ainda) “ndo predominam” a atividade humana e a producdo de

manufaturados.

> Traduzido a partir do original em francés (KAYSER, 1990, P.16).
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Por seu lado, o socidlogo inglés PAHL (1968) (citado por KAYSER, 1990)
problematiza de forma interessante a questdo da dicotomia e do continuum. Para ele,
num contexto socioldgico, os termos rural e urbano sdo mais notdveis pela sua
capacidade de criar a confusdo do que por seu poder de esclarecer. Segundo ele, o
“modo de vida” nada tem a ver com a localizacdo do individuo, mas depende,
inicialmente, de sua classe e de seu lugar no ciclo familiar e, em seguida, do cardter
local ou nacional do grupo social do qual ele faz parte. Em suas palavras, “lier les
modeles de rapports sociaux aux milieux géographiques est donc um exercice

singulierement stérile” (PAHL, citado por KAISER, 1990, p.16).

KAISER ressalta ainda a visio de CHAMBOREDON (1985), mais recheada de
nuances, cujo coroldrio estd na afirmaco de que a comunidade rural® se converte, para
um ndmero cada vez maior de individuos, uma cena social secunddria, complementar
em relacdo a cena urbana. Para ele, estes individuos sdo caracterizados por um “duplo
pertencimento”, uma multiterritorialidade. Entretanto, pela sua func@o cultural e
simbdlica, a comunidade rural produz um fortalecimento de sua prépria identidade,

apoiada sobre seu pertencimento territorial.

Em diversos estudos, como no cldssico “La fin des paysans” de HENRY MENDRAS
(1984), verificou-se até mesmo a sentenca do “fim do rural” por conta do suposto “tudo
€ urbano”. Ao nosso ver, tal sentenca repousa sobre o equivoco de confundir modo de
vida com padrdo de consumo. O modo de vida ou, se preferirmos, o0 modo especifico de
produzir e de viver em sociedade do agricultor, sobretudo no que ser refere ao agricultor
familiar, ainda guarda estreita relacdo com as raizes camponesas, nos termos discutidos
por WANDERLEY (1996). Para esta autora, as transformacdes pelas quais a agricultura
passou, embora tenho imprimido mudancas no sentido de criar um agricultor familiar
moderno, ndo induziram a uma ruptura total e definitiva e nem lhe retiraram totalmente
sua tradicdo camponesa que, atualmente, lhe permite adaptar-se as novas exigéncias da
sociedade. O fato da agricultura familiar compreender uma forma de producdo em que
familia, a0 mesmo tempo em que € proprietiaria dos meios de producdo, assume o
trabalho no estabelecimento produtivo, ndo € mero detalhe descritivo. A associacao

familia-producado-trabalho tem consequéncias fundamentais para a forma como esta

® Nos termos citados pelo autor ndo se trata propriamente da comunidade rural e sim da “aldeia” ((société
villageoise).
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estrutura produtiva age econdmica e socialmente. Nos termos destacados por PAHL,
referenciado acima, seu modo de vida (do agricultor familiar) € influenciado tanto pela
sua classe quanto pelo carater local do grupo social a que ele pertence. Caso a distin¢cdo
entre estes dois conceitos — modo de vida e padrao de consumo - fosse suprimida,
dificilmente poderiamos identificar uma comunidade como aquela do Mergulhdo como
sendo uma comunidade “rural”. Voltando a CHAMBOREDON (Citado por KAYSER,
1990), podemos reforgar esta ligacdo entre o mundo rural, os agricultores e o seu modo
de vida, dado que pela sua fun¢ado cultural e simbdlica, a comunidade rural produz um
fortalecimento de sua propria identidade (de agricultor), apoiada sobre seu
pertencimento territorial. A pesquisa desenvolvida evidenciou que aquele grupo se
reconhece como agricultor e se identifica como tal, bem como que ele ressalta seu
sentimento de pertencimento a comunidade (territorial). Nao estamos aqui tentando
reduzir o campo de estudo do rural ao estudo das sociedades camponesas o que,
certamente nao € o caso da comunidade em questdo. Estamos sim, reconhecendo que é
impossivel tratar o mundo rural sem reconhecer o lugar e o papel dos agricultores,

senhores do espago e inspiradores dos modos de vida.

Por conta desta concepcdo de que “tudo € urbano”, as duas ultimas décadas
evidenciaram o esforco dos estudiosos do rural em (re) afirmar de novo a sua identidade
e sua especificidade, retornar a perpétua oscilacao entre continuum e dicotomia. As
transformagoes verificadas no mundo rural e os dilemas que restam no final do século
XX sdo resumidos na posi¢cdo de PIERRE GEORGE (citado por KAYSER, 1990), para
quem a sociedade rural “est un héritage que n’entre dans [’action de |’économie
moderne qu’en subissant une mutation profonde, condition de son assimilation aux
nouvelles formes de sociéte” (p.27). Nestes termos, a mutacdo profunda do rural
consistiria condicdo sine qua non para que ele pudesse fazer parte desta nova
configuragdo social moderna. Tal mutacdo refletiria um declinio e o julgamento de

George para tal situacdo é bastante objetivo:

“la société rurale, naguere conservatrice, a renoncé a l’espoir
de conserver des situations qui sont d’aillers gravement
dépréciées. Elle revendique I’aide aux économiquement faibles,
elle sollicite I’appui financier [’économie et de la société
urbaines. Elle est tres dpre a bénéficier du pasaje ou de la
presence saisonniere des citadins. Elle réclame le droit
d’émarger aux bénéfices d’une societé qui lui est étrangere, au
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nom du principe de la parité économique et sociale...Situation
paradoxale que celle du village que est sur le plan théorique la
base de la production et qui, en fait, ne subsiste que dans le
mesure ou il regoit tout ce que lui permet d’étre du dehors! A
pareille situation ne peut correspondre q’une société dominée et
profondément  frustrée, qui est probablement, dans les
conjonctures actuelles, la plus concretement exploitée de tous
les groupes sociaux de la société dite industrielle” (George,
citado por KAYSER, 1990, p.27).

O que nos parece pouco claro nesta andlise, assim como na andlise daqueles que
apregoam o fim do rural e da agricultura camponesa ou ainda o desaparecimento do
patrimdnio sécio-cultural que estd ligado a uma agricultura de base ou de raizes
camponesas, ¢ exatamente o fato de ndo perceber que a prépria reivindicacdo, a
exigéncia de ajuda e de beneficios, € o resultado de uma estratégia dos agricultores de
se “preservar” mesmo num cendrio de mudanca. Em outras palavras, os agricultores ou
os camponeses nao adotam uma postura passiva diante das constantes mudancas que
estavam e estdo em curso. Ao contrdrio, eles reagem as mudancas e reivindicam o seu
direito de ser ou permanecer agricultores, mesmo que as relagdes sociais sejam outras
ou que sua integracdo ao restante da economia, em bases modernas, possa acarretar

exigeéncias e restri¢des inéditas em relac@o a sua trajetéria histérica.

Entretanto, o mesmo autor reconhece a grande diversidade de casos que caracteriza a
dinamica das mudancas que estavam em curso na agricultura francesa, diversidade das
modalidades de evolucdo, tanto do grau de avango da decomposi¢do das antigas
estruturas quanto da elaboracdo de novas relacdes sociais. Foi exatamente de
percepgdes como esta que se passou a empreender o esforco na criacdo de tipologias
capazes de caracterizar o grau de avango do processo de mudangas na agricultura. Isto
porque as consideracdes gerais nem sempre sdo capazes de dar conta da diversidade de

casos que caracteriza as mudangas contemporaneas do mundo rural.

Se, por um lado, podemos ter restricbes as tipologias em funcdo dos critérios
(caracteristicas) utilizados para a definicdo dos “tipos”, por outro, elas sdo importantes
por tratar o objeto de andlise (o rural e a ruralidade) de outra forma que nao aquela de
somente o pesquisar a partir de sua “relatividade”. Seja a relatividade no espaco, que

leva a o definir em relacdo a cidade (urbano), seja a relatividade no tempo, que leva a o
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definir em relacdo ao seu passado. Em suma, a construgdo de tipologias pode viabilizar
a compreensdo da ruralidade como algo que ndo € nem o contrario da urbanidade, nem
seu prolongamento, nem a degradacao de seu estado antigo, nem seu ressurgimento

(KAISER, 1990, p.28).

Neste contexto, resta a evidéncia de que o mundo rural € diversificado e de que nao
podemos visualizar ou implementar um estudo sobre o mesmo, sem reconhecer, sem
classificar minimamente esta diversidade. No Brasil, o mundo rural além das
particularidades discutidas acima, apresenta outras especificidades que ndao podem ser
minimizadas. A grande propriedade sempre foi o modelo social dominante na
agricultura brasileira e a modernizacdo agricola conduzida sob a tutela do Estado a
partir dos anos 1960 apenas reforcaram esta situacdo. A agricultura familiar, embora
muito mais numerosa tanto pelo nimero de estabelecimentos quanto pelo nimero de
pessoas que dela obtém sua reproducdo econdmica e social, sempre ocupou um papel
secundédrio no rol das politicas publicas, vendo-se impossibilitada de desenvolver

plenamente suas potencialidades.

Embora a agricultura familiar seja a forma social de producao agricola mais importante
em praticamente todos os paises capitalistas desenvolvidos, o Brasil somente despertou
para esta realidade de forma mais significativa nos anos 1990, com a criacdo de
politicas especificas para este tipo de exploracdo agricola, conforme discutiremos
adiante. A evidéncia que a agricultura familiar vai ganhar a partir daquele periodo, é
parte integrante de todo um movimento maior, envolvendo tanto a percep¢cdo de uma
crise global quanto mudancas no olhar da sociedade sobre o mundo rural, sobre suas
“funcdes” e possibilidades no processo de desenvolvimento que vao ser identificados
como o seu renascimento. Dito de outra forma, a agricultura familiar emerge como ator
relevante no debate sobre o rural brasileiro a0 mesmo tempo em que se inicia as

reflexdes sobre um desenvolvimento rural mais “sustentavel”.

O fato da ascensdo da agricultura familiar como ator social fundamental para se (re)
pensar o desenvolvimento rural no pais ser recente ndo deixa de ser curioso, dado que
ela é, por si propria, um tema histérico dos mais importantes no debate concernente ao
capitalismo na agricultura. TCHAYANOV (1990), por exemplo, tornou-se um classico

no estudo da l6gica que orienta as decisdes e 0 comportamento da unidade de producao
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agricola de base familiar. Seu principal objetivo foi elaborar uma teoria de uma unidade
econOmica que vive do seu trabalho, ou seja, de uma exploracdo camponesa baseada na
mao de obra familiar. Ao estabelecer os fundamentos de sua atividade econOmica, este
autor apresentou uma forma tedrica original de se compreender os processos internos
que regem o funcionamento das unidades de produgdo familiares e influenciou grande

parte da produgdo tedrica posterior sobre o tema.

A principal caracteristica apontada por Tchayanov em relagdo a agricultura camponesa
¢ a forma diferenciada como a produgdo se organiza no seu ambito. Diferente da
agricultura capitalista, ela ndo conta com a exploracdo do trabalho alheio como forma
de se apropriar da mais-valia, j& que conta apenas com o trabalho familiar. Enquanto a
primeira orienta-se pela lucratividade da atividade, a segunda regula sua producgao pelas
necessidades de consumo familiares. Nesta tltima, existiria um tipo de “pressdo” que
pode ser medida pela razdo entre o numero de consumidores € o ndmero de
trabalhadores existentes na unidade familiar. Isto lhe confere uma diferenca importante,
principalmente em situagdes de flutuacdes de precos ou queda do produto (produto aqui
entendido como o retorno ou o rendimento material). Em tais situagdes, a empresa
capitalista vai se defrontar com prejuizos e, no longo prazo, tende a se retirar da
producdo. Na agricultura camponesa estas flutuagdes se traduzem em mais trabalho ou
no aumento da intensidade do trabalho. Dai viria, segundo ele, a resisténcia e a

estabilidade da producao agricola camponesa.

Conforme ja salientamos, a agricultura sofreu transformagdes profundas, modernizou-
se, mas a producao familiar manteve sua importancia, mesmo nos paises de capitalismo

avancado. WANDERLEY (1998), por exemplo, resgata Tchayanov ao confirmar que a:

“Problemdtica da producdo familiar moderna deve, por
conseguinte, levar em conta sua complexidade. Por um lado,
pela sua propria existéncia, ela legitima a permanéncia de uma
esfera especifica, interna, referente a forma de organizar a
producdo, cujo funcionamento tem como referéncia a propria
estrutura familiar da unidade de producdo. Por outro lado, os
fatores que regem o funcionamento interno da unidade familiar
de produgdo assumem novos contetidos (p.44)”.
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Os novos conteidos apontados por ela guardam estreita relagdo com a integracdo da
producdo familiar aos mecanismos de mercado e também aos processos de reproducao
do capital. Mas, a abertura desse meio rural ao modo de vida moderno também lhe
confere novas caracteristicas e aumentam sua complexidade. A autora reconhece que “a
producgdo familiar que se reproduz nas sociedades modernas, representa um novo
agente social, diferente do campesinato tradicional” (p.43), mas alerta para a
legitimidade da questdo tedrica levantada por Tchayanov e para a necessidade de se
estimular a pesquisa nessa direcdo. Em suas palavras, € a urgéncia do “reconhecimento

da existéncia e da importancia social e economica dessa categoria social” (p.47).

O resgate tedrico, com énfase no Brasil, proposto por Wanderley nao é sem tempo, pois,
para ela, urge uma transformagdo da agricultura e do meio rural em uma nova direcao
que contemple: (a) uma verdadeira eficiéncia do setor agricola, que supere sua tradi¢do
extensiva e de desperdicio de terras; (b) o acesso da populacdo (rural e urbana) a bens
materiais que a coloque, de fato, no mundo moderno e (c) a efetiva cidadania para a
populacdo rural. Ao nosso ver, o que Wanderley faz € assumir que as politicas publicas
voltadas ao rural, por ndo conhecer verdadeiramente esse rural, ndo conseguem atender

as suas demandas.

Ao se contrapor a visao oficial sobre o rural, Wanderley chama a ateng¢do para que se
pense no territério enquanto espaco de reproducdo dos agricultores familiares,
considerando a dindmica da vida social e econdmica das populacdes locais. Em sua
visdo, isto permite entender as “ruralidades”, que segundo DURAN E PEREZ “és el
resultado de una construccion social” (Citado por WANDERLEY, 2000, p. 12),
levando em conta a trama social que se estabelece e a trajetéria de desenvolvimento

vivido pelas populacdes locais.

Para entender as ‘“ruralidades” como resultado da trama social e da trajetéria de
desenvolvimento € necessario reconhecer que a pretendida homogeneizacdo do projeto
de modernizagdo do campo gerou, ao contrdrio, uma maior heterogeneidade. Se
considerarmos que o rural brasileiro, do inicio do século XX, era marcado pela presenca

dos grandes latifindios voltados para a producdo agro-exportadora e pelas relacdes
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camponesas no interior ou nas margens da grande propriedade, essencialmente
produtora de alimentos, os efeitos do projeto de modernizacdo dos anos sessenta e
setenta promoveram mudancas significativas. Entretanto, os impactos da modernizacao
foram variados, pois o pacote tecnoldgico e os produtos da pauta de exportagdo e de
demanda da industria brasileira, penetraram as regioes de modo diferente, porque sdo

diferentes as condi¢cdes ambientais e sociais do meio rural brasileiro.

Ademais, essas diferentes ruralidades foram construidas sobre a base de um meio fisico
natural também heterogé€neo o que torna mais complexas as estratégias de reproducao
desenvolvidas pelas populagdes, dado que este meio em sua diversidade ndo € inerte, e
sim dinamico e mutante. Como bem destaca TRICART (1977, p.35), “a acdo humana é
exercida em uma natureza mutante, que evolui segundo leis proprias, das quais

percebemos mais e mais a complexidade”.

A heterogeneidade ambiental do meio fisico rural €, de fato, produto e produtora de uma
variabilidade de processos e acomodacdes estimulados por eventos, sejam eles
continuos ou esporddicos, previsiveis ou ndo, em escala geoldgica ou historica. As
intervengdes humanas para explorar, manejar e gerir 0S recursos naturais estao
condicionadas pelos aspectos do meio fisico-natural, mas, também vao interferir e
estimular as dinamicas desses sistemas em diferentes escalas. Os aspectos do meio
fisico natural - fisico-quimicos, gradientes longitudinais ou altimétricos, ciclos sazonais
e diurnos, atividades bioldgicas ou processos eventuais - sdo de diferentes escalas - local
ou regional, espaciais e temporais - € devem ser considerados, pois influenciam a

heterogeneidade deste meio.

KAISER (1990), inclusive, ressalta com propriedade a importincia de se analisar a
ruralidade sem perder de vista a sua inscricdo num espaco determinado. Ele lembra que
a andlise da ruralidade deve ultrapassar a simples descri¢do do espago rural, bem como
evitar a dominagdo das referéncias, como € o caso das referéncias socioespaciais — 0
rural em relagdo ao urbano — ou das referéncias temporais — o rural de hoje em relacao
ao seu passado. Em sua visdo, a ruralidade é uma forma de relacido da sociedade com o

espaco que apresenta uma caracteristica dominante: a sua inscri¢ao local. A ruralidade
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nao € simplesmente o “fato” (ou a constatacdo) da sociedade rural, mas uma
multiplicidade de coletividades locais (que por vezes chamamos também de sociedades
rurais, comunidades rurais, etc.). Nestes termos, nenhuma estrutura, nenhuma
solidariedade real, nenhuma organizacdo uniria a sociedade rural sobre o plano
nacional, sendo o fato de terem em comum o local de sua residéncia, o campo. Um
modo de vida, um meio ambiente € mesmo uma eventual vontade identitaria ndo seriam
suficientes para fundamentar a eles um “conjunto social”. Entretanto, prossegue ele, a
existéncia de sociedades no meio rural ndo precisa ser provada: ela se impde a
observacdo. E tais sociedades sdo bem mais do que simples agrupamentos
caracterizados somente pelo interconhecimento dos seus membros. Trata-se de
verdadeiros sistemas sociais (ou sub-sistemas sociais), herdeiros de uma certa
autonomia (ainda que parcial), dotados de estratégias e de objetivos, que evoluem em

interagdo bastante aberta com o seu meio ambiente e com os sistemas englobantes.

Na mesma linha, LAUTMAN (citado por Kaiser, 1990, p.35) reforca que:

“La séparation naturelle autorise a faire comme si la petite
société pouvait étre ténue pour susceptible d’assumer
I’ensemble des fonctions sociales. La relative homogénéité des
activités économiques — en general a dominante agricole -, 1é
degré eleve de recouvriment des roles et d’interconnaissance de
personnes rendent possibles et fécondes lés tentatives
d’interprétation des equilibres, des tensions et méme du devenir
qui se situent d’emblée sur plusiers registres: politique,
économique, géographique, voire psychoculturel”.

Apesar desta constatacido de que a separacdo natural permite tratar das sociedades rurais
como totalidades, o problema da escala permanece em aberto, problema este que
assume contornos bastante especificos no caso brasileiro, no qual a reconfiguracdao dos

espacos rurais a partir da modernizagdo carece ainda de andlise e qualificacdo.

Esta reconfiguracdo do meio rural em suas vdrias dimensdes (econdOmica, social,
territorial etc.) origindria, sobretudo, do processo de modernizacdo na agricultura

implementado a partir da década de setenta, remeteu a necessidade de outras formas de
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abordagem que pudessem dar conta desta nova realidade. A literatura que se produziu
nas ciéncias sociais procurou, num primeiro momento, evidenciar as conseqiiéncias do
modelo desenvolvimentista para o rural. Problemas relacionados, como ja citado
anteriormente, ao desmantelamento das pequenas propriedades, ao €xodo rural, a
intensificacdo da situacdo de pobreza das pessoas que viviam nesse rural, entre outras.
Mesmo com todo o processo que parecia anunciar a “morte do mundo rural”, a
realidade apontava para a capacidade de parcelas deste rural em suportar mudancas,
transformando-se, construindo-se e reconstruindo-se. Dai a importancia dos estudos
sobre os pequenos produtores, os migrantes, os boias-frias, os reassentados, entre
outros, que buscaram dar visibilidade as possibilidades histéricas que as populacdes
camponesas ainda t€m para reinventar o mundo e reinventar-se no mundo como bem
lembrou  MARTINS (2000). Isso acabou por revelar os diferentes niveis das
transformagdes produzidas pela modernizagdo no campo e em conseqiiéncia disto, a

heterogeneidade das formas de organizacdo do mundo rural ou de diferentes ruralidades.

Num segundo momento, o debate académico suscitado nos anos de 1980 e inicio dos
1990 indicava a preocupacdo em compreender essa heterogeneidade promovida pelo
processo de modernizacdo. Inicialmente, foi o questionamento da categoria: “pequena
propriedade”, como explicativa do cendrio vivido pela maioria dos agricultores
brasileiros. Isto porque, por um lado, se associava a pequena produgdo a agricultura de
base camponesa tradicional e, por outro lado, a média e grande producdo a agricultura
de base empresarial. Os dados empiricos demonstravam que isto era insuficiente para
explicar a complexidade que a agricultura tomava apds o avanco da modernizagao no
campo e da expansio de mercado capitalista. Como demonstram as pesquisas
organizadas por LAMARCHE (1993), existe produ¢do de base familiar em pequena
escala, mas também existe em média e até grande escala, com graus variados de
tecnificacdo. Ha producdo de base empresarial em pequena e grande propriedade,

dependendo do tipo de producdo e do grau de especializacdo (VEIGA, 1991).

Desta forma, a categoria agricultura familiar toma sentido no debate académico, porque
ela permite diferenciar a agricultura de base familiar da agricultura empresarial.
Destaque-se novamente que este conceito (agricultura familiar) tem como ponto de

partida as teorizagdes de Chayanov sobre os principios gerais de funcionamento interno
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da unidade de produgdo familiar. Como salienta o autor, a unidade econdmica familiar

nio € um modo de producdo, mas uma forma de organizar a producdo.

Na agricultura familiar, assim como na agricultura camponesa, a propriedade e o
trabalho estdo intimamente ligados a familia, e a “interdependéncia desses trés fatores
no funcionamento da exploragdo engendra necessariamente nogoes como a transmissao
de patrimonio e a reproducdo da exploracdo” (LAMARCHE, 1993, p. 15). E a
combinacdo destes fatores ndo é um mero detalhe, como ja salientamos anteriormente,
porque isto tem conseqiiéncias na forma como esta agricultura age econOmica e
socialmente e, principalmente, porque ajuda a entender a capacidade de adaptacdo da
producdo familiar as diferentes situacdes e aos impactos da cultura urbana, da
centralidade do mercado ou da globalizacdo da economia. Na mesma linha
WANDERLEY (1998) ressalta que a agricultura familiar continua a reproduzir-se com
0 objetivo de preservar uma margem de autonomia da familia e nela permanece um
modo especifico de organizar a produgdo “cujo funcionamento tem como referéncia a
propria estrutura familiar da unidade de producdo” (1998, p.44). Ou seja, o “lugar da
familia” constitui-se no elemento de referéncia e convergéncia no esforco estratégico

para constituir e reproduzir o patrimonio fundiario familiar.

LAMARCHE (1993) lembra que, “independentemente de quais sejam os sistemas
sociopoliticos, as formagdes sociais ou as evolugdes historicas, em todos os paises onde
um mercado organiza as trocas, a producdo agricola é sempre, em maior ou menor
grau, assegurada por exploracdes familiares” (p.13). Com isto € necessdrio ter presente
a diversidade de situacdes em que se manifesta ou as formas que assume esta agricultura

de base familiar:

“Em alguns lugares, a exploracdo familiar é a ponte-de-lanca
do desenvolvimento da agricultura e de sua integracdo na
economia de mercado; em outros, permanece arcaica e fundada
essencialmente sobre a economia de subsisténcia; em alguns
lugares, ela é mantida, reconhecida como a unica forma social
de producdo capaz de satisfazer as necessidades essenciais da
sociedade como um todo; em outros, ao contrdrio, é excluida de
todo desenvolvimento, sendo desacreditada e a custo tolerada,
quando ndo chegou a ser totalmente eliminada” (p.13).
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De tal diversidade de contextos e situacdes, € certo espetar que as estratégias de
reprodugdo da agricultura familiar também sejam variadas visto que “em cada pais, e
até em cada drea, a unidade de producdo familiar é, com efeito, submetida a pressoes
extremamente diversas, (mas) a propria adaptacdo ndo segue uma trajetoria linear
(LAMARCHE, 1998, p.169)”. Por um lado, tudo isto confere a agricultura familiar uma
diversidade dificil de ser percebida e compreendida. Por outro, deixa evidente que
“essas situacoes particulares, vinculadas a historias e a contextos socioeconomicos e
politicos diferentes, sdo reveladoras da enorme capacidade de adaptacdo deste objeto

sociologico que é a exploragdo familiar (Idem, p.13)”.

Do exposto se conclui que a adaptabilidade e a capacidade de resistir dessa agricultura
familiar representam caracteristicas intrinsecas a esta forma social de producgao.
Contudo, estas caracteristicas podem resultar numa “apropriacdo” ambigua pelo
conjunto da sociedade quando da sua forma de ver a agricultura familiar e a produgao.
Por um lado, estas “marcas” (adaptabilidade e resisténcia) podem ser vistas como um
fator positivo, pois consistem numa espécie de “garantia” da produgdo agricola e da
coesdo social que se verifica no meio rural. Por outro, representam um fator negativo
quando a nog¢ao de reproducdo econdmica (e social) dessa agricultura de base familiar
estd associada a idéia de uma renda muito baixa, suficiente para subsistir. MOREIRA
(1997) discute com propriedade esta dltima afirmagdo. Para ele, “a formulacdo da
questdo da agricultura familiar e a busca de politicas para este setor estdo associadas
a no¢do de manutencgdo da familia, da propriedade e da cultura camponesa (p.64)”, o
que consiste em “naturalizar” sua exclusao social. Isto porque, segundo o autor, “esta
proposicdo desvincula da pequena agricultura familiar a idéia de progresso social, de
melhoria das condigées de vida, bem como a possibilidade de reprodugcdo econdémica
ampliada” (p.64). Ou seja, as metas politicas para o setor agricola acabam se resumindo
a garantir a subsisténcia e a manutencdo das familias, considerando “natural” que este
agricultor possa abrir mao da renda da terra e dos lucros, o que consiste numa Iégica um

tanto quanto cruel.
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Contudo, é necessdario relembrar que, se o conceito de agricultura familiar € pertinente
para identificar as alteracoes que o rural e a agricultura viveram a partir da
modernizagao, ele ndo € suficiente para compreender a heterogeneidade que ocorre no
seio da agricultura familiar. Como ja reiteramos, ndo se pode perder de vista que a
agricultura familiar é um conceito genérico, que abriga dentro de si vérias formas de
reproducdo econdOmica e social, que comporta uma diversidade que vai desde o
campesinato tradicional (com produg¢do de subsisténcia) até a produgdo familiar
moderna (sintonizada com a modernizacdo da agricultura, inserida nos processos
globais de acumulacdo de capital e aberta a0 modo de vida moderno). Da mesma forma
que os impactos do projeto modernizador foram diferentes, também foram diferentes as
estratégias utilizadas pelos agricultores familiares para enfrentar a “crise” deste modelo,

que se desenha a partir dos anos de 1990.

Em suma, o rural é um “lugar especifico de vida e trabalho”, portador de diversidade e
potencial que nao pode ser minimizado nem submetido a outras l6gicas, como a do
urbano. No Brasil, o esfor¢o tedrico que vem sendo feito também aponta no sentido de
resgatar/rediscutir o rural, entendendo que sua reconceituagdo e compreensdo sao
condi¢do fundamental para se pensar o desenvolvimento rural. Expressoes desse debate
sobre o rural brasileiro, além dos ja citados, como € o caso de Veiga (2002), Graziano
da Silva (1999, 1999%), Schneider (2003), Ferreira e Brandenburg (1998), Brandenburg
(1999), dentre outros, mesmo tratando de diferentes aspectos do mesmo, mantém um
elo de ligacdo importante, que consiste na busca do conhecimento/reconhecimento do
rural brasileiro como elemento fundamental para o seu desenvolvimento. E ¢é
exatamente sobre este desenvolvimento ou, mais precisamente, sobre como evoluiu a
visao de desenvolvimento na tltima metade do século passado e suas implicacdes para o

desenvolvimento da agricultura e do rural que dedicaremos o préximo capitulo.
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Capitulo 3

O Desenvolvimento na agricultura: do desenvolvimento agricola ao
desenvolvimento rural

3.1. Meio século do desenvolvimento: nascimento, crise e resgate de um conceito

O que é desenvolvimento? Por que ele é em geral confundido com o crescimento
econdmico? Por que o desenvolvimento ocorre de forma descontinua e diferenciada
entre as regides, em certos territorios? Por que o debate sobre o desenvolvimento voltou

a ganhar espaco a partir do final do século passado?

A andlise das diversas experi€ncias mostra que o fendomeno de concentragdo e
desconcentracdo das atividades e das empresas dinamicas ndo se produz independente
do lugar. Ela se produz em determinados lugares (regides, cidades, localidades...) que
apresentam caracteristicas favoraveis sob o plano econdmico, mas também sob o plano
sociocultural e institucional. Isto quer dizer que o espaco ndao é homogéneo e
indiferenciado, mas ao contrdrio, ele € plural. O desafio das principais abordagens tem
sido compreender a légica dos processos de desenvolvimento de forma a encontrar

alternativas para as regides nao desenvolvidas.

Um breve resgate da nocdo de desenvolvimento ou, pelo menos dessa idéia de
desenvolvimento, tal qual a conhecemos, pode surpreender pela constatacdo de que se
trata de um conceito bastante recente. No Século XIX ndo se falava em
desenvolvimento, mas em “progresso” como uma esperanca, uma possibilidade
oferecida a europeus e a norte-americanos ou em ‘“civilizacdo” quando se tratava dos
povos “exdticos” que ndo se enquadravam no padriao dos primeiros (HERMET, 2002).

E somente no século XX que a idéia de desenvolvimento vai ganhar forca e € dentro do

liberalismo que o termo substitui a no¢ao de progresso.
A idéia de desenvolvimento foi, por muito tempo, associada a idéia de “progresso”. Ou

seja, assumia-se o desenvolvimento como um ‘“rito” de passagem entre um passado

“arcaico” e um presente “moderno”. Mais que isso, aceitou-se por muito tempo que o
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crescimento econdmico trazia com ele o desenvolvimento social e humano e a melhoria
do padrdo de vida das pessoas (MORIN, 2000). O que fortalecia ainda mais esta idéia
eram as teorias e principios econdmicos que viam no Estado a garantia do
desenvolvimento econdmico e técnico que servia como uma “maquina propulsora” da

“modernizacdo” (ALMEIDA, 1998).

Contudo, a despeito da idéia de desenvolvimento estar no centro da visdo do mundo que
predomina em nossa época e da aceitacdo de que este mundo € complexo e marcado
pela diversidade social, econdmica e cultural, surpreende o caréter reducionista e a
simplicidade das teorias de desenvolvimento postas em prética nas ultimas cinco
décadas (SACHS, 1986). FURTADO (1981), um dos maiores expoentes no debate
sobre o desenvolvimento na América Latina, aponta que esta simplificacdo se deu
porque a visdo de desenvolvimento se circunscreveu a légica dos meios, o que, (a) do
ponto de vista estético, conduz a idéia de eficiéncia e, (b) do dindmico, a de inovacao
técnica que aumenta esta eficiéncia. O resultado desta confusdao é que a teoria do
desenvolvimento passou a confundir-se com a explicacdo do sistema produtivo
emergido da civilizac¢do industrial e, em pouco tempo, foi apropriada pelos economistas.
SACHS (1986) reforga tal idéia lembrando que, na teoria econdmica, a conjuntura €
quem dita a agenda de pesquisa ou, em suas palavras, definem o tema da “moda”. A
expansdo acelerada da producdo de bens materiais na segunda metade do dltimo século
cumpriu este papel, dando grande destaque as teorias de crescimento. O reducionismo
econOmico tratou logo de tomar as partes pelo todo, associando rapidamente a idéia de

desenvolvimento a de crescimento.

Observe-se que, na agricultura, esta associagdo entre desenvolvimento e crescimento vai
influenciar fortemente as politicas agricolas em todo o mundo (que podemos chamar
politicas de desenvolvimento agricola e ndao de desenvolvimento rural, como serd
explicitado posteriormente). A aten¢do, em maior ou menor grau, estava centrada na
inovacao técnica, no incremento da producdo e no acesso aos mercados. Quando muito,
observava-se a preocupagdo com o aspecto social da renda da agricultura familiar, como
foi o caso da Politica Agricola Comum (PAC) européia, mas os aspectos ambientais e

culturais s6 foram incorporados muito mais tarde’.

" Ver, a respeito, o trabalho de SOUZA (1999).
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Voltando ao termo “desenvolvimento” nos quadros da Economia, vemos que se trata de
um conceito permeado de confusdes. E comum identificar um pais desenvolvido como
aquele pais que alcancou um estagio de desenvolvimento econdmico caracterizado pelo
crescimento da industrializacdo e por um nivel de renda nacional que garanta a
poupanca doméstica necessdria para financiar o investimento requerido para manter o
crescimento. Prontamente inferimos dessa definicao duas idéias importantes. A primeira
€ que paises pouco industrializados € com suas economias baseadas na produgdo
primdria sdo considerados paises ndo desenvolvidos. A segunda é que, se a
industrializa¢do € requisito do desenvolvimento, o esforco da sociedade deveria centrar-
se nesse sentido (o da industrializacao) e o Estado, legitimo representante dos interesses
da sociedade, assume papel fundamental como articulador e implementador do projeto
de desenvolvimento. Estas duas idéias marcaram praticamente todos os projetos e
politicas de desenvolvimento adotadas nos paises nao industrializados na ultima metade
do século XX, inclusive no que trata da agricultura e do mundo rural. Na América
Latina e no Brasil elas se tornaram sindnimo de um modelo de desenvolvimento
chamado “nacional-desenvolvimentismo”, marcado pela atuacdo de um Estado forte e
voluntarista. Isto vai ser vélido para todo o processo de industrializacdo, incluindo a
criacdo da infraestrutura de transportes, de energia, de comunicacdes, etc. e também

para as transformagdes na agricultura.

Durante os anos 1950, que podem ser considerados como o primeiro periodo da
constru¢do da Economia do Desenvolvimento, os trabalhos pioneiros construiram um

novo campo de analise dentro da Economia (MONTALIEU, 2001).

Este dominio em formacao vai afirmar rapidamente o seu cardter empirico. Ainda que
as reflexdes sobre o crescimento se multiplicassem sobre um plano tedrico, os
problemas praticos enfrentados pelos responsdveis pela politica econdmica nas
chamadas “Economias em Desenvolvimento” sio muitos. A confrontagdo com a
pobreza cronica de grande parte das populacdes das “novas nagdes” influencia
claramente a producdo sobre o desenvolvimento. Os trabalhos fundadores da Economia
do Desenvolvimento (como os de Rosenstein-Rodan sobre a recuperacdo dos paises
atingidos pela Guerra, Perroux sobre os “P6los de crescimento”, Lewis ou Hirschmann)

precisam ser lidos dentro desta perspectiva, conforme aponta MONTALIEU (2001). Ou

83



seja, os interesses ou 0s embates concretos ultrapassam largamente o quadro cientifico.
Por um lado, isto apresenta uma forca, pois a andlise das externalidades, das estruturas
de mercado, dos efeitos de ligagdao entre os setores produtivos ou da oferta de fatores,
essenciais nesse contexto, formam um corpo teérico poderoso. Por outro, vai constituir
uma fraqueza da disciplina visto que a definicdo de estratégias de desenvolvimento
necessita de renovagdo e de aprofundamento de conceitos e o empirismo excessivo de
certos trabalhos, fortemente influenciados pelas outras Ciéncias Sociais, contribui para
um certo isolamento. Em termos gerais, é possivel afirmar que, sob a égide da
Economia, as pesquisas centraram-se excessivamente no sistema produtivo e na “légica
dos meios”. Na Sociologia, os interesses estiveram, sobretudo nos “resultados sociais”

das estratégias de desenvolvimento adotadas.

A segunda década da Economia do Desenvolvimento, representada pelos anos 1960, vai
assinalar uma cisao dentro deste dominio da Economia, pois € quando comeg¢am a surgir

importantes controvérsias sobre as estratégias de desenvolvimento.

De um lado, uma abordagem historico-estruturalista representada principalmente pela
Escola Latino-Americana (Prebish, Singer, Furtado, Amim, dentre outros) que vai
advogar uma nova ordem econdmica internacional®. Suas idéias estio fundadas sobre a
critica do sistema capitalista, sobretudo na discussdao da deterioracdo dos termos de
troca, da dependéncia dos paises em desenvolvimento, etc., € na proposi¢cdo de uma
estratégia de desenvolvimento autocentrado, que vai se tornar conhecida como modelo
de “substitui¢do de importacdes”. Em outras palavras, questionavam as ditas vantagens
comparativas e as vantagens do comércio exterior. Para esta abordagem, nem sempre o
comércio era benéfico aos paises subdesenvolvidos, como bem mostrava a deterioragao
dos termos de troca e as constantes crises do balanco de pagamentos dos paises menos
industrializados cujas economias estavam baseadas na exportacio de produtos

primarios.

De outro lado, vai persistir uma abordagem mais liberal, defendida no seio das

instituicdes de Bretton Woods (FMI, Banco Mundial) e por autores como Krugmann e

¥ Para um aprofundamento das idéias cepalinas, o livro “Cingiienta anos de pensamento da CEPAL” de
Ricardo Bielchovsky (2000) € um excelente trabalho de resgate de todo o corpo tedrico histdrico-
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Balassa. Estes buscavam demonstrar a superioridade de uma estratégia centrada sobre o
mercado e sobre a reducdo da acdo do Estado na economia. Para este grupo, a
integracdo ao comércio internacional através da liberalizacdo comercial e da promog¢ao
das exportacdes consistia o fator mais importante de uma estratégia de

desenvolvimento.

Observe-se que, tanto na abordagem histdérico-estruturalista latino-americana quanto na
liberal, a questao dos impactos das estratégias de desenvolvimento (como a
concentracdo de renda, a exclusdo social, as questdes ambientais, as disparidades
setoriais e regionais, dentre outros aspectos), continua fora do foco da Economia do
Desenvolvimento. Em verdade, estd sendo reforcada a crenca nas imensas
possibilidades do crescimento econdmico como se esse fosse, naturalmente, conduzir ao
desenvolvimento social. As atenc¢Oes ainda estdo voltadas para a necessidade de
industrializacdo dos paises pobres e as formas de vencer a distancia que os separa das

nacdes consideradas desenvolvidas.

O periodo que sucede o primeiro choque do petréleo (1973) foi de euforia para muitos
paises em desenvolvimento. O crescimento econdmico foi acelerado e baseou-se,
sobretudo, na utilizacdo dos fartos recursos disponiveis no mercado financeiro
internacional (os chamados “petroddlares”). Na América Latina, a abundancia de
crédito externo financiou o crescimento via substituicdo de importagdes e também a
modernizacdo agricola. Mas o inicio da década de 1980 vai minar a crenga quanto a
defini¢ao dos modelos e das politicas de desenvolvimento de muitos paises, dentre eles,
o Brasil. O débil desempenho econdmicoe as grandes dificuldades enfrentadas com as
crises das dividas externas, dos Balancos de pagamentos, dos processos inflacionérios,
etc. colocam em divida os modelos adotados pela maior parte dos paises em
desenvolvimento e abala a credibilidade da Economia do Desenvolvimento. Nem
mesmo o sucesso relativo de alguns paises de industrializacdo recente, casos do Brasil,
do México, da Argentina, foi suficiente para aliviar a crise que se instalou nesse campo

da Economia.

estruturalista desta escola, que influenciou profundamente os modelos de desenvolvimento na América
Latina.
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A faléncia dos esquemas de desenvolvimento vai, naturalmente, alargar o debate sobre
seus fundamentos tedricos e as duas grandes familias de estratégias de desenvolvimento
vao ser confrontadas com sérios obstidculos. A nocdo de “desenvolvimento”, que
substituiu a de “progresso”, deveria evidenciar as varias dimensdes das transformacoes
da sociedade, tanto econdmica, quanto social e cultural. Entretanto, esta mudanga ndo se
traduziu, em termos tedricos e praticos, numa ampliacdo do campo de visdo e das
possibilidades do desenvolvimento. O conceito se estreitou e passou-se a acreditar mais
nas possibilidades da repeticio de um modelo histérico, que era o modelo europeu, do

que na construcdo de modelos que privilegiassem as especificidades de cada sociedade.

Em termos concretos, podemos afirmar que a constatagio da crise do modelo e de sua
insuficiéncia ndo representou uma verdadeira mudanca de rumos nas trajetérias de
desenvolvimento. Mesmo assim, os temas ligados as dimensdes social, cultural ou
ambiental do desenvolvimento ganharam folego e a prépria “adjetivacdo” do conceito
(desenvolvimento “social”, desenvolvimento “humano”, desenvolvimento
“sustentdvel”, durdvel, etc.) pode ser vista como um esforco de (re) constru¢do do
conceito de desenvolvimento. Isto porque os avangos deste modelo de desenvolvimento
e os seus ‘“efeitos inesperados” (como o aumento da exclusdo social tanto na cidade
quanto no campo, persisténcia da fome no mundo, perda de diversidade cultural,
problemas ligados ao meio ambiente, a perda da biodiversidade, a desertificacdo de
grandes dreas anteriormente produtivas, dentre outros) alimentaram a discussdo sobre a
finitude de recursos e sobre os limites do atual modelo baseado apenas no crescimento

econdmico.

Nessa ampliacao de visdao do conceito de desenvolvimento, a dindmica da natureza
passa a ser vista em seu processo de interagdo com a sociedade e o estudo do ambiente
natural que por muito tempo restringia-se a idéia de preservacdo da “natureza intocada”
(parques, unidades de conservacao), vai envolver a no¢ao de conservacdo da natureza
incorporando a ag¢do humana. Isto envolve a reorientacdo dos padrdes produtivos,
sugerindo um novo tipo de racionalidade e uma nova forma de organizacdo social que
contemple as diversas dimensdes da vida (sociais, econdmicas, culturais e ambientais).
Em suma, trata-se de uma mudanca importante de escala de tempo e espaco e de uma

outra forma de ver a relacdo sociedade e natureza.

86



Com isso, o desafio que se coloca atualmente € sobre as possibilidades de se pensar o
desenvolvimento a partir das suas vias sinuosas e multiplas. Ou seja, de se reinventar a
teoria a partir e a proposito de sua agdo, aceitando a impossibilidade de se criar um

modelo tnico de desenvolvimento (SACHS, 1986).

Como estas concepgdes e projetos de desenvolvimento afetaram a agricultura e o rural
brasileiro? Que visdes de agricultura orientaram as transformacdes nela implementadas?
Quais foram os principais instrumentos utilizados para a sua transformacao? Estas sdo

algumas das questdes debatidas a seguir.

3.2 Desenvolvimento e crise: o desenvolvimento rural brasileiro sob a égide do
projeto de modernizacao

As politicas de modernizacao da agricultura brasileira, implementadas a partir da década
de 1960, representaram a aceitacdo de um certo diagnéstico sobre o rural do pais: que
ele arcaico, pouco desenvolvido e que precisava modernizar-se. Embora o debate sobre
o agricola e o agrério brasileiro nas décadas de cinquenta e sessenta do século passado
fosse muito fértil, a visdo e as propostas que prevaleceram foram, basicamente, as dos
“economistas rurais” que clamavam por uma modernizagdo que aumentasse a producao
e a produtividade agricolas. Os objetivos eram: a mudanca de sua base técnica - num
processo de apropriacdo crescente pela industria de elementos do ciclo produtivo
agricola - e a transformacdo das formas de gestdo, com a preeminéncia do modelo
empresa. A mudanga da base técnica estava atrelada a um “pacote tecnologico” que
previa a motomecanizacdo, os produtos quimicos como fertilizantes e defensivos
(identificada como “Revolucdo Verde”) e a pesquisa genética para selecio e
melhoramento das espécies animal e vegetal (GRAZIANO DA SILVA, 1999). Fica
implicito ai qual “modernizacdo” faltava a nossa agricultura, bem como 0s pressupostos

que orientavam essa concepg¢ao de desenvolvimento e de “modernidade”.

Em consonéncia com o que discutimos no ponto anterior, podemos dizer que a idéia de
desenvolvimento e de “modernidade” transmite a idéia de transi¢do, de passagem, de

ruptura, enfim, de uma revoluciao no tempo. Sempre que nos referimos a ela, o fazemos
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a partir do contraste entre um passado arcaico, tradicional e um presente (ou um futuro)
“moderno” - oposicdo entre “antigo” e “moderno”. O pensamento dicotomico que
fundamenta essa visdo se espacializava no rural (agricola) e no urbano (industrial),
segundo o pressuposto de que o novo mundo era urbano e o velho era rural, visto que
estes consistiam espagos que historicamente eram base dos modelos societdrios em
expansdo e em declinio. A modernizagdo da agricultura ia, entdo, nesse sentido. Diante
das perspectivas da urbanizagdo societdria geral, tratava-se da “artificializacdo” da
agricultura - que liberava crescentemente a produgao de alimentos da sua base natural-

rural e de seus componentes e agentes sociais arcaicos (FERREIRA, 2002).

« Les présupposés de la pensée dichotomique et ses variations,
comme l’idée d’espace rural et urbain (SOROKIM et al :1930)
ou comme l’idée du continuum rural-urbain -discutée et diffusée
pour I’Amérique Latine par auteurs du continent comme Aldo
Solari (SOLARI :1968)- ont été intégrées aux theses de la
théorie de la modernisation pour fonder les bases du projet de
modernisation agricole brésilienne, connue comme « la
modernisation conservatrice ». Ses idées ont été appropriées
par des intellectuels, par des gestionnaires du développement et
par des techniciens liés aux institutions de vulgarisation
agricole qui ont mis en place les dispositifs et instruments de
cette modernisation. Suivant la relation habituelle entre
sciences sociales et sociétés, les politiques publiques et les
actions déclenchées n’étaient pas comprises comme informées
par les théories que les ont données naissance mais ont été
prises comme des directives naturelles dans un cadre de pensée
sur le développement : il y avait une étape a étre conquise par
I’innovation technologique et organisationnelle de la
production agricole, par sa croissante intégration au marché
ainsi comme par la modernisation des modes de vie rurale (vue
comme acquisition des dispositions pour le changement et
capacitation  professionnelle pour utiliser la nouvelle
technologie ».(FERREIRA, 2002, p.312)

Dentro deste quadro tedrico, visualiza-se o rumo das transformacdes ocorridas na
agricultura e no rural brasileiros. Isto porque uma das principais caracteristicas das
politicas modernizantes foi sua incapacidade de pensar para além dos seus objetivos de
mudanca da base técnica e aumento da producdo. A diversidade dos problemas
presentes na nossa agricultura foi reduzida ou fragmentada e a ela foram apresentadas

algumas solucdes técnicas que a fizessem vencer o “atraso”. Sob esta orientagdo novas
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formas de agricultura tecnificada foram sendo adotadas em detrimento das formas
tradicionais, bem como se estabeleceram novos padrdes de produtividade, novos
padrées de consumo entre outras praticas. Estas mudancas provocaram a
reconfiguragcdo social do meio rural que de espaco de trabalho e vida passou a ser
predominantemente espaco destinado a produgcdo (WANDERLEY, 2000a). Nessa
mesma perspectiva a vinculagdo do ser humano com seu entorno passa ser uma relacao
instrumental, a medida que as atividades agricolas representam um meio para atingir
maior eficdcia dos métodos de producao e aumentar os rendimentos. A exemplo do que
disse RAYNAULT (1994, p. 89), “foram as finalidades da agricultura que se
transformaram, passando progressivamente da gestdo dos homens para o controle das

coisas”.

No processo de modernizacdo da agricultura brasileira, vai se evidenciar aquilo que
anteriormente identificamos como a ‘“fragmentacio do mundo” que confere a
modernidade sua grande identidade, que torna o mundo governével e que, nas ciéncias,
estabelece as fronteiras disciplinares. Na agricultura, as solugdes técnicas apresentadas
para fazé-la vencer o seu atraso e constituir-se num fator de apoio ao desenvolvimento
econdmico foram notadamente influenciadas pela visdo economicista do
desenvolvimento. Aparentemente, era como se o aspecto econdmico fosse dissociado
dos aspectos sociais, politicos e culturais, como se dois sistemas paralelos existissem de

forma independente e ndo se influenciassem reciprocamente.

A figura abaixo representa uma simplificacdo daquilo que seria esses “dois sistemas”.
De um lado, o “Sistema Econdmico”, cuja organiza¢do prima pelas questdes ligadas a
producdo e ao mercado de bens e servicos, ao mercado de trabalho e a geragao de renda,
dentre outros. De outro, o “Sistema Sdécio-cultural”, cuja organizagdo vai definir
aspectos ligados ao Estado, a sociedade, as politicas publicas, as institui¢des, etc. A
nosso ver, a desconsideragdao daquilo que identificamos no esquema como “influéncias
cruzadas” consistiu o maior equivoco das politicas de modernizagdo do agricola e do

rural brasileiro. E a isto voltaremos a ocasido dos estudos de caso (Capitulo 6).

A dificuldade de articular a questao agraria (mais relacionada aos aspectos sociais) com
a questao agricola (mais relacionada com os aspectos econdmicos) € bastante ilustrativa.

No debate sobre realizar ou ndo a reforma agréaria no pais nos anos 1960, chegou-se a
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dizer que a mesma s seria necessdria caso o objetivo fosse uma maior justica social’. O
aumento da producdo (sistema econdmico) poderia ser obtido pela transformacdo da
base técnica, pela modernizacdo da agricultura. Escapava nitidamente a esta visdo do
problema que toda politica agricola traz implicitamente com ela uma determinada
politica agraria. Ou seja, que elas se influenciam reciprocamente, que uma politica
agricola de modernizagdo pode acentuar o problema da propriedade e da posse da terra.
Da mesma forma escapava a ela a percep¢ao de que aspectos sociais, culturais e
politicos particulares de certos grupos sociais (agricultores familiares, por exemplo) os
levariam a reagir de forma ndo prevista dentro da acdo das politicas de modernizagao.
Tanto a forma de organizacdo da producdo da agricultura familiar (nos termos
apresentados por Tchaynanov) quanto as especificidades do mundo rural (nos termos
discutidos por Sorokin) vao fazer diferenca neste caso. Isto se evidencia pela
diversidade de estratégias adotadas pelos agricultores familiares para garantir sua
reproducdo num cendrio adverso e também pelas possibilidades que o espaco fisico
onde se d4 sua reproducdo (o espaco rural) vai oferecer num ambiente de mudanca e

transformagdes sociais gerais, conforme ficard evidenciado mais adiante.

? Este é o caso de Delfin Netto (1966), inspirador do pacote de modernizagio, para quem o problema do
aumento da producdo (questdo agricola) poderia ser dissociado da questdo social (questdo agraria). Uma
discussdo geral das diversas visdes pode ser encontrada em CASTRO (1969).
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Figura 5. Os Sistemas orientadores do projeto de modernizacdo agricola

Em verdade, falar em “influéncias cruzadas” pode até mesmo parecer um eufemismo,
porque a forma da sociedade organizar seu sistema econdmico ndo € independente da
forma como ela estd organizada social e politicamente. Contudo, as evidéncias
empiricas e os diversos estudos que tratam da modernizagdo da agricultura brasileira

nos permitem ilustrar a mesma nesses termos.
A tendéncia a tratar desse tema sem preservar a visao do conjunto da agricultura e do

mundo rural pode ser discutida também em outros termos. Vejamos um outro angulo

deste debate.
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A relacdo entre agricultura e natureza, sempre identificada como uma das mais
representativas caracteristicas desta atividade produtiva, sofreu uma das mudangas mais
interessantes no processo de modernizagdo. No aspecto econdmico, verificou-se uma
espécie de “desterritorializacdo” da atividade agricola, que sé comega a se reverter no
Brasil a partir dos anos 1990. Os processos produtivos tendiam a uniformidade,
independente do espaco geogréfico onde a atividade se realizava. Tratava-se de uma
perda de vinculo da atividade produtiva com as particularidades do meio fisico € com o
capital humano ou social existente em cada regido, em cada comunidade. Aspectos
ligados as praticas e produtos tradicionais, hdbitos e costumes, etc. foram relegados ao

segundo plano em favor de uma agricultura moderna e “industrializada”, estreitamente

articulada com segmentos industriais 2 jusante e a montante'".

A separacgdo entre os espagos de producio e de protecdo se tornou evidente pelo intenso
processo de moderniza¢do rural, de um lado, e pela visdo da natureza como um
“artefato”, um ambiente intocado a ser preservado, de outro. Para a producdo, as
politicas passaram a ser setoriais, por cadeias produtivas (grdos, leite, etc.). Para a
natureza, as politicas ambientais trataram de garantir a criacdo de parques nacionais ou
estaduais onde a mesma permanecesse preservada da acdo do homem. A dissociacdo ou
a “fragmentacdo” se verifica em diferentes niveis: dos “sistemas” mais gerais aos

setores, das politicas publicas aos produtos.

Se até o final dos anos 1970 o crescimento econdmico dissimulava as profundas
distorcdes que se estabeleciam no seio da economia nacional, nos anos seguintes
comegaram a se evidenciar nao s6 a insatisfacdo com os resultados daquele crescimento
como também os sintomas de uma crise que extrapolava a dimensdo econdmica,
atingindo a sociedade como um todo. Na agricultura, tal crise mostrou-se ainda mais
visivel e contundente, em funcdo do elevado grau de concentracdo fundidria, do
aprofundamento das desigualdades e da exclusdo observados no campo. Passou-se a
questionar a capacidade dos instrumentos de politicas publicas existentes de atender as
demandas de uma agricultura e de um rural cada vez mais complexos e heterogéneos e

emergiu de forma intensa o debate sobre um desenvolvimento rural que contemplasse,

0 Ver a esse respeito as obras de KAGEYAMA, * & GRAZIANO DA SILVA (1990) e LIFSCHITZ,
Javier & PROCHINIK, Victor (1991).
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além da producdo e da dimensdo econdmica, também aspectos sociais, culturais e

ambientais.

Contudo, nao h4 unanimidade no que se refere a crise do modelo e aos instrumentos de
politicas publicas atualmente em a¢do. Muitos setores da sociedade ainda aceitam que a
agricultura praticada em grandes estabelecimentos e baseada em alta tecnologia de
equipamentos e insumos consiste num tipo “ideal” a ser buscado pelo seu potencial de
desenvolvimento no que trata do aumento da producdo e da produtividade. Para esta
agricultura “moderna”, € possivel dizer que os instrumentos de politicas publicas
existentes, baseados principalmente no crédito para a producdo, seriam suficientes.
Neste caso, quando existe a critica, ela estd muito mais centrada na insuficiéncia do
volume de crédito disponivel do que em qualquer outra questdo relacionada aos
instrumentos propriamente ditos. Entretanto, a maior parte da populacdo brasileira cuja
reproducdo econdmica e social depende da atividade agropecudria ndo se enquadra
nesse padrao de agricultura “moderna” e sim naquele da agricultura de base familiar,
que se desenvolve em pequena area de terra e, em muitos casos, pouco integrada ao
mercado formal. Para este grande contingente da populacdo rural do pais, tanto o
modelo de agricultura “moderna” e tecnificada quanto os instrumentos de politicas
publicas tradicionalmente utilizados no pais estio em descompasso com a realidade

existente.

Em sintese, é possivel identificar os posicionamentos acima em dois grupos de andlise:
em primeiro lugar, um grupo que privilegia os aspectos econdmicos da acdo das
politicas publicas, no qual o rural € visto, principalmente, como espago de producdo.
Um segundo grupo, de cardter mais normativo, trata do rural e o entende como um
espago de reproducdo social, complexo e multifuncional; para este segundo grupo, a
andlise econdmica da acdo das politicas publicas é insuficiente para contemplar a
diversidade e a heterogeneidade do mundo rural. Sdo estes embates, que estdo ligados as
mudancas no olhar do conjunto da sociedade sobre os espacos rurais, que orientam as

discussdes a seguir.
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PARTE III

A SOCIEDADE
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Capitulo 4

A quem pertence o espaco rural? Mudancas na relacao sociedade e
natureza e a dimensao publica do espaco rural metropolitano

As principais novidades no debate sobre o mundo rural na atualidade sdo resultantes de
mudancas na relacdo entre a sociedade e a natureza, o que vem influenciando

significativamente as demandas sociais concernentes ao agricola e ao rural.

Conforme ressaltamos anteriormente, no Brasil, a op¢ao politica pela modernizagcao
agricola a partir dos anos 1960 foi profundamente marcada pelo diagnéstico dos
economistas acerca do rural nacional e, principalmente, pela visdo que se tinha do papel
ou das “funcdes” da agricultura no processo de desenvolvimento econdmico. Aspectos
ligados a protecdo ou a gestdo da natureza sequer eram lembrados quando se falava das
“funcdes” da agricultura e de sua modernizagcdo. Ela deveria (a) liberar mao de obra
para a industria, (b) gerar oferta adequada de alimentos para atender também as
demandas urbanas, (c) fornecer matérias-primas para as industrias, (d) elevar as
exportacdes e a geracdo de divisas e ainda (e) transferir renda real para o setor urbano,

como ressalta DELGADO (2001).

Naquele contexto, os problemas na agricultura s6 eram reconhecidos se uma de suas
funcdes ndo fosse cumprida. Os investimentos na agricultura deveriam garantir a
“combinacdo Otima” entre a forca de trabalho e as madquinas, cabendo a industria
absorver o excedente de mao de obra da agricultura (MALUF, 1997). Com isto, o
aprofundamento das relagdes entre a agricultura e a inddstria e de ambos com o setor
externo era visto como o resultado “natural” das politicas de modernizacdo. J4 a relacao
entre a agricultura e a natureza, relacdo com as ‘“qualidades” de uma regido, de um
territorio, praticamente ndo existem nesta orientacdo estritamente econdOmica das
politicas publicas voltadas ao agricola e ao rural. Tratava-se de um processo de
“desterritorializacdo” da producdo, no sentido de que ela poderia ser realizada em
qualquer espaco fisico passivel de ser adequado as necessidades do processo produtivo

agricola.
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As transformacodes técnicas induzidas pela modernizacdo, cujo foco estava na questio
agricola e ndo no desenvolvimento rural em sentido mais amplo, buscaram dissociar a
“natureza” do processo de producdo, mesmo porque ela sempre poderia ser “corrigida”
de forma a se ajustar as exigéncias da producdo agricola. A partir dos anos 1980, esta
realidade comecou a mudar com a reinsercao ou o “retorno” da natureza na questdo da
producdo agricola. Isto porque a persisténcia da intencdo de proteger a natureza em
espacos publicos vai se agregar a discussao sobre a necessidade de se fazer a gestdo da

mesma, inclusive nos espacos privados, como aqueles de produgdo agricola.

Esta mudanca de orientagdo que se verifica principalmente na Europa e se fortalece ao
mesmo tempo em que aumenta a pressdo internacional pela redug¢do dos subsidios
agricolas naquele continente, vai representar um movimento oposto ao observado no
processo de modernizagdo agricola (“desterritorializacdo”) que podemos identificar
como de “territorializacdo”. Este processo de “territorializacdo” recoloca a natureza
como mediadora das relagdes sociais, inclusive relacdes de producdo, evidenciando as
qualidades de cada regido, de cada territério, buscando refor¢ar as identidades regionais
e territoriais. Trata-se de uma representacdo mais plural da natureza que traz consigo
alguns elementos inéditos e que, ao ganhar visibilidade, muda profundamente o olhar
que a sociedade lanca sobre o mundo rural. Vai se verificar tanto uma nova qualificacao
dos espagos (regides, territérios) quanto um processo de complexificagcdo das suas

funcdes com base nos seus diferentes usos.

Da mesma forma, vai se observar o inicio de uma sobreposi¢cdao das prerrogativas nas
diferentes dreas como € caso, no Brasil, das atribui¢des dos Ministérios da Agricultura,
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Agririo, etc. com o mesmo espaco sendo
“sobrecarregado” pela acdo de diversas politicas, por vezes, de cardter conflitivo. Talvez
a mudanca de fundo mais contundente e mais significativa seja aquela observada no
bindmio “natural-cultural” em que a noc¢ao de “patrimdnio”, em geral ligada ao passado,
passa a se articular com a nocao de sustentabilidade, em geral ligada a durabilidade e ao

futuro.

Pode-se dizer que hd uma reintrodugdo do politico no econdmico no sentido de que a
introducdo de outros aspectos que ndo apenas o aspecto produtivo da agricultura e do

meio rural no debate sobre as politicas publicas agricolas consiste, certamente, numa
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escolha politica. Em resumo, esta ¢ a mudanca de foco do desenvolvimento agricola
para o desenvolvimento rural, sobretudo o desenvolvimento rural sustentdvel, que vai
representar novos desafios tanto para a compreensao das complexas “func¢des” do rural
e dos territérios quanto para a formulacdo das politicas publicas que possuem a
incumbéncia de dar conta de toda esta complexidade. E sdo inimeros os aspectos de tal
complexidade, que envolve processos de ajuste ou concertagdo que ndo estiveram na
pauta do debate sobre o desenvolvimento até os anos 1980. E o caso dos ajustamentos
técnicos (producdo e preservacdo), de normas (producdo-preservacdo e reproducao

social), de escalas (local, regional, global) e as dificuldades de articulacao entre elas.

No espaco rural, os dilemas relacionados aos ajustes e concertagdo sao comuns Visto
que a natureza que se apresenta como patriménio ndo € a mesma natureza que se
apresenta como paisagem. Se parece razoavelmente facil o consenso sobre a
importancia de espagos naturais como o pantanal mato-grossense, um complexo
estudrio ou a floresta atlantica como patrimonios naturais a serem preservados, 0 mesmo
nao se pode dizer quanto a defini¢do de outros tipos de “patrimdnio” a ser preservado. O
que queremos dizer é que o reconhecimento de que certas praticas e héabitos ligados ao
mundo rural consistem um patrimonio cultural que merece ser preservado passa por
uma constru¢do de argumentos e pela definicio de consensos sobre o que é um
“patrimonio” digno de ser preservado. Pode ser que nem todos concordem que tal
“patriménio sociocultural” rural seja de fato um “patriménio” que mereca atencdo
especial. Ou seja, trata-se de um processo permeado de embates, de constru¢do de
consensos sobre o que é relevante e sobre prioridades. E, nesse contexto, estamos
falando de um processo de ajustes e de concertagdo, que é essencialmente politico e que

assume cardter fundamental na discussao sobre a importancia dos espagos rurais.

Esse movimento, esse processo multiforme, vai colocar em pauta um novo tipo de
modernizacdo ou uma nova modernidade para a agricultura, que nos paises
desenvolvidos vai se constituir num problema fundamental, que inclui at¢é mesmo o
papel dos investimentos privados em tecnologias menos quimicas € menos agressivas ao
meio ambiente. As exigéncias sobre o meio rural ultrapassam a simples fun¢do daquilo
que o rural pode produzir e ficam mais centradas naquilo que a sociedade quer que ele
produza, o que traz implicagdes tanto para a concepc¢do das politicas publicas rurais

quanto para a reproducdo da agricultura.
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Em relagdo a acdo do Estado, isto vai se refletir numa corrida a expertise (ou aos
experts) como forma de garantir bases tedricas “cientificas” e “universalmente” aceitas
para as politicas publicas de desenvolvimento rural, sobretudo em funcdo do debate
sobre a liberalizacdo do comércio internacional e da redug¢do dos subsidios agricolas.
Diferente das orienta¢Oes gerais que se estabeleceram desde a implementacao do pacote
tecnoldgico, - o préprio corpo tedrico da Economia Neocldssica (a alocagao “6tima” dos
fatores), a Economia da Regulagdo (a regulacdo setorial da agricultura) ou os simples
preceitos liberalizantes do comércio internacional — para esta nova orientacdo das
politicas agricolas ndo existe um arcabougo teérico minimo, capaz de obter consenso
internacionalmente. Com isto, a utilizacdo de instrumentos mais amplos de politica
agricola, sobretudo por parte dos paises desenvolvidos, vem sendo amplamente
questionada, principalmente por parte dos paises em desenvolvimento. Estes
identificam-nos simplesmente como uma forma disfarcada de manter uma politica de
subsidios agricolas. Este ¢ um elemento crucial na discussdo sobre o desenvolvimento

dos espacos rurais na atualidade e o retomaremos no dltimo capitulo deste trabalho.

Se, por um lado, é possivel identificar nestas novas orientacdes o reconhecimento de
especificidades regionais ou locais da agricultura, de forma a ndo submete-la somente as
regras gerais, por outro, também se verifica as dificuldades de colocar em prética tais
orientagdes. H4 dificuldades inerentes a heterogeneidade dos espagos rurais e do recorte
espacial a ser utilizado, as competéncias das esferas politico-administrativas, as
exigéncias para o estabelecimento de um contrato que, mesmo que inclua apenas
critérios minimos, € dificil de ser estabelecido dada a heterogeneidade dos espacos em

questao, etc.

Também cabe lembrar que nessa nova orientagdo, a agricultura vai ser chamada a
“produzir” a biodiversidade, a0 mesmo tempo em que continua submissa ao mercado.
Mesmo que a submissdo ao mercado ndo seja uma verdade inquestionavel (como pode
ser o caso da relativa autonomia e independéncia do agricultor familiar de tradicdo
camponesa ja destacada previamente) o novo papel que a sociedade identifica ao rural
tem conseqiiéncias para a autonomia e a independéncia do agricultor enquanto
proprietario dos meios de producdo. Afinal, para este agricultor, qual a autonomia

possivel num cendrio em que um rural antes cumpridor de uma “funcdo” produtiva,
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passa a ser visto como “paisagem’ e “patrimdnio” de interesse coletivo, com multiplas

“funcdes” e que incorpora caracteristicas de espago publico?

Em outras palavras, o que estamos dizendo € que o rural, em diversas situagdes, além de
se apresentar como um espaco privado (producio e reproducdo de uma determinada
parcela da populacdo) passa a se constituir também com ares de um espaco publico
(preservacdo da paisagem e do patrimOnio, seguranga e soberania alimentar,
manutencdo do tecido social). E aqui cabe elucidar bem esta questdo porque ela vai
estar no cerne de vdrias situagdes de conflito de interesses, sobretudo nos quadros da

Regido Metropolitana de Curitiba.

A ruptura cultural e politica que estava implicita na passagem da condi¢ao de camponés
para a de agricultor envolvia, em primeiro lugar, o fornecimento de matérias primas
para mercado. Em oposi¢do a condi¢do “camponesa” e ao modo de vida a ela associada,
colocava-se a condicdo de “agricultor” que, a rigor, identificaria apenas uma categoria
profissional e ndo mais um conjunto de caracteristicas sociais e culturais capazes de a
diferenciar significativamente de qualquer outra. Em suma, uma agricultura que estaria
integrada a um complexo sistema produtivo, com uma “func@o” bem definida e cuja
atencdo estaria muito menos ligada ao patrimdnio agrondmico, fisico, geografico,
social, cultural, etc. do que aos rendimentos. Nesse sentido, aquela parte nao cultivada
do territério aparece como improdutiva, inutil ou facultativa aos olhos da producdo

agricola (HERVIEU, 2002).

A mudanca de visdo sobre o espago rural que coloca em evidéncia a visd@o do espago
rural ndo apenas como espaco de producdo de matérias primas, mas também como uma
paisagem, em espaco cultural e simbdlico, envolve uma profunda inversdo de
prioridades na gestdo daquilo que “ndo € cidade” (HERVIEU, 2002). Em suma, isto se
da porque o campo, ao ser reconhecido como um patrimdnio nacional e coletivo, vai se
colocar num patamar semelhante ao de outros patrimdnios coletivos como as dreas de
preservacdo (Amazonia, Pantanal, Floresta Atlantica, etc.), os monumentos histdricos e

arquitetonicos, etc.

Assim, a gestdo (publica ou coletiva) dos espagos rurais quando estes assumem

caracteristicas de espacos publicos tende a retirar do agricultor e do trabalho da terra a
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legitimidade de ‘“‘senhores” da organizacdo do espaco (rural). Se os agricultores
percebem o espaco rural como a sede de uma atividade agricola, todas as outras
categorias sociais e, sobretudo, todas as outras categorias de habitantes dos espacos
urbanos percebem o campo como um espaco muito mais complexo do que um simples
espaco de producgdo. Os espacos rurais da RMC sdo ilustrativos desta condi¢do e se
enquadram numa realidade como aquela apresentada por PERRIER-CORNET (2002),

que trata do rural marcado por trés figuras ou representacao distintas.

A primeira delas € a do campo “Recurso”, consistindo num espaco rural que é, antes de
tudo, um espacgo produtivo. Esta representacao repousa sobre a imposicao de um valor
econdmico aos recursos ali localizados e delega a agricultura um lugar central. Nos trés
municipios e, em especial, nas trés comunidades onde foi realizada nossa pesquisa o
rural se apresenta como um espago produtivo, onde a atividade agricola € crucial para a

reproducdo das familias agricultoras e da prépria comunidade.

A segunda representacdo identificada por PERRIER-CORNET € a do campo “Quadro
de vida”, cuja énfase estd nos usos residenciais e recreativos do espaco rural, para os
quais os baixos custos de acesso, a beleza e a qualidade das paisagens, enfim, as
amenidades” rurais s@o os elementos mais importantes. Nesta figura, se sobressai a
concepcdo do campo como um espaco consumido o que também € uma situagdo
verificada nos nossos estudos, sobretudo nas comunidades de Mergulhdo e Santo

Amaro.

A terceira figura € aquela que se mostra a mais representativa no rural metropolitano ao
primeiro olhar, como ja frisamos repetidas vezes. Trata-se do campo “Natureza”. O
autor reforca que ndo se trata apenas de uma natureza de “amenidades”, mas uma
natureza ‘“objetiva” que inclui os recursos (dgua, solo, etc.), os ciclos proprios de
funcionamento (ecossistema) e as fungdes de regulacdo climdtica. Este espago
“natureza” nio € nem espago de producio, nem espaco de consumo e corresponde aos
objetivos de preservacdo, de conservacdo, de ndo utilizagdo, para o bem estar das

geracdes futuras, ligando-se assim ao ideal de um desenvolvimento sustentdvel.

As trés figuras acima estdo estreitamente associadas a idéia de que o agricola, por si s,

ndo faz mais o rural. Como j4 deve ter ficado razoavelmente claro a esta altura de nossa
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discussdo, o campo ‘“natureza”, apesar de ser mais recente, ¢ o que mais identifica o
rural da RMC no campo das politicas publicas regionais € o que se coloca no cora¢ao

das preocupagdes contemporaneas sobre o seu desenvolvimento.

Um detalhe importante, conforme lembra ainda PERRIER-CORNET (2002), é que as
trés figuras acima estdo profundamente imbricadas, que elas sdo interdependentes e,
com freqii€ncia, sdo concorrentes, visto que elas “utilizam” o mesmo espaco e 0s

mesmos recursos. Fundamentalmente, elas estdo em “tensio”.

Neste contexto é que podemos associar uma dimensao publica importante a questdo das
multiplas “fun¢des” do campo e dos espacos rurais. Isto porque, se de um lado, um bem
suporte essencial do espago rural (o solo) estd inserido no regime da propriedade
privada ele é também o suporte de bens com uma forte dimensao coletiva e publica — as
paisagens e as amenidades rurais, a biodiversidade e os bens ambientais que sdao bens
coletivos. Se voltarmos ao exemplo da Regiao Metropolitana de Curitiba, veremos que
o crescimento recente das figuras “quadro de vida” e “natureza” se d4 em paralelo com
a importancia crescente desses “bens publicos” (paisagens, biodiversidade, amenidades
rurais, etc.), que possuem um papel muito importante nas dinamicas dos espacgos rurais

da regido. Este processo é chamado de “publicizacdo” dos campos pelo mesmo autor.

Nos termos de nossa pesquisa, este tema pode ser abordado por dois lados: pelo lado
dos bens publicos e pelo lado das politicas ptiblicas. Em ambos, as implicagdes sdao
diversas. Do lado dos bens publicos, a interacdo entre os atores vai ser permeada de
tensdes e conflitos, resultante da utilizacdo concorrente de um espago reconhecido como

2

“multifuncional” e, principalmente, dos seus recursos. E uma tensdo latente entre a
producdo e a reproducdo dos agricultores e as exigéncias ligadas a preservacdo
ambiental ou ainda a ocupacdo do espaco pelos “urbanos” (moradia, lazer, etc.). Quanto
as politicas publicas, a questdo que se sobressai € sobre em que medida a sua gestagdo e
a sua acdo levam em conta estas transformagdes e como as gerencia. Em outras
palavras, quais sdo as opgdes politicas (e por quais politicas) da sociedade diante dos
espacos rurais? Ou ainda, como os atores rurais e as instituicoes publicas gerenciam este

novo “direito” que o conjunto da sociedade entende cada vez mais portar sobre o rural?
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BELRHALLI et al. (2002) analisam a questdao dos bens rurais sob a 6tica do Direito, de
forma a compreender a confrontagdo entre a reivindicacdo de acesso do publico aos
espacos rurais e a protecdo do direito de propriedade e a exigéncia da preservacao
ambiental. Eles se perguntam se seria possivel levantar efetivamente a hipotese de um
enfraquecimento do direito de propriedade em relagdo ao direito de acesso do publico
aos bens rurais. Contudo, existem dificuldades concretas neste campo. Primeiro, porque
ndo existe uma defini¢ao global de “bens rurais” e, segundo, porque os bens em questio
podem pertencer tanto ao dominio privado quanto ao dominio publico. Para eles, as leis
recentes buscam facilitar o acesso do publico aos bens de pessoas privadas nos espagos
naturais e rurais, como é o caso do acesso a 4gua na RMC. De forma semelhante, o
reconhecimento dos usos residenciais e recreativos do rural conduzem efetivamente ao
favorecimento do acesso publico a este dominio. Ou ainda, a tomada de consciéncia
crescente sobre a necessidade de preservacio do meio ambiente resulta nas
regulamentacdes que buscam restringir o acesso publico a certas areas de dominio
puablico, casos das Areas de Protecio Ambiental (APAs) que trazem implicito a
percep¢ao de que a boa gestdo de certos bens ambientais supde a restricdo do seu uso
pelo publico. Entretanto, os autores identificam que € nos espacos rurais que a
confrontacdo do direito de propriedade e de acesso do publico vai evidenciar conflitos

de uso particularmente agudos.

Na Teoria Econdmica, estes conflitos tém sido tratados a partir de quadros
interpretativos ligados a Economia Neocldssica e ao conceito de ‘“externalidade”. A
“externalidade” € entendida como uma intera¢do direta entre as funcdes de producdo
e/ou utilidade dos agentes econdmicos, intera¢ao esta que nao é mediada pelo mercado.
Nos quadros da Economia Neocléssica, a condi¢c@o bésica de que os custos privados e os
beneficios de qualquer acdo para o individuo (medida pelo preco de mercado) se
reflitam nos custos e beneficios para a sociedade € fundamental ao modelo de equilibrio
geral e do bem estar (RIANI, 1997). Entretanto, as a¢des de determinadas unidades
podem acarretar perdas ou ganhos nas a¢des de outras unidades ou “externalidades” que
podem ser negativas ou positivas € que podem existir tanto nas unidades de consumo
quanto nas unidades de produgdo. VIVIEN (1994) lembra o exemplo cldssico do curso
de dgua utilizado por duas empresas, “A” e “B”. Se a empresa “A” lanca os residuos de
sua producao no curso de dgua e isto traz conseqiiéncias negativas para a empresa “B”

(queda de produtividade e custos suplementares, por exemplo) e ndo existe um
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“contrato” entre ambas que defina uma compensacdo, ndo existe a mediacdo do
mercado. Como o mercado ocupa um lugar central na mediacdo dos conflitos de
interesse nos quadros da Economia Neocldssica e da livre concorréncia, uma situagao
tal caracterizaria uma “falta” de mercado. Para a solucdo de situagdes como estas,
semelhantes aquelas envolvendo a questdo da utilizacdo dos espacos rurais, a Economia

tem apresentado trés grupos de solugdes.

A primeira prega a taxacdo ao autor (agente emissor), nos termos do custo que sua
atividade faz os outros “suportar”. Esta € conhecida como a solu¢do “pigouviana”“, que
se baseia na intervencdo do Estado e a legitima. Ainda que a tradi¢do da Economia
Liberal seja a defesa da ndo intervencdo publica na economia, para alguns economistas
liberais sua atuac@o seria necessdria nos casos em que o livre jogo de interesses nao

consegue se estabelecer.

Uma segunda linha de solugdes para os conflitos de uso € aquela que envolve a
negociacao ou o arranjo institucional entre as partes, também conhecida como a solugao

‘ . 12
‘Coasiana”

. Tal abordagem ndo postula, a priori, nem que o agente emissor deva
suportar sozinho o custo de resolu¢do do problema, nem que o poder publico deva
intervir (CARRON & TORRE, 2002; VIVIEN, 1994). Nesta linha, entende-se que
existe interesse econdmico em que se instale uma negociagdo entre poluidor e vitimas
da poluicdo e se estabeleca um nivel de poluicdo aceitdvel. A exigéncia indispensdvel
para que o acordo entre os protagonistas aconteca ¢ que os direitos de propriedade
estejam estabelecidos o que ndo € tdo simples, como ji apontamos anteriormente.
Mesmo assim, no exemplo das empresas “A” e “B” acima, caberia definir qual dos dois
agentes detém direito de propriedade sobre o riacho para, entdo, definir quem deve

pagar e quem deve receber. Lembra VIVIEN (1994) que, aos olhos destes tedricos, o

problema repousa muito mais sobre o quadro legal do que sobre as falhas de mercado.

O terceiro grupo de solucdes envolve a criacdo de “mercados de direitos de uso”, sobre
os quais serdo negociados os direitos de poluir - a solucdo pelo mercado

(mercadoldgica). Neste caso, a atuacdo do Estado € crucial, pois é a este que cabe o

'"""Em referéncia 2 uma primeira tradi¢io da Economia do Meio Ambiente, inaugurada por Arthur C.
Pigou.
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papel de fixar os niveis de poluicdo aceitdveis e proceder a reparticdo dos “direitos de
poluir” (VIVIEN, 1994; CARRON & TORRE, 2002). Observe-se que, em todos os trés
grupos de solugdes, a valorizacdo ou a definicdo de um valor econdmico é um fator
determinante o que, por seu lado, vai representar um outro fator critico, sobretudo
quando envolve o estabelecimento de valor econdmico ao meio ambiente, a paisagem

ou a outras amenidades.

CARON & TORRE (2002) acrescentam ainda uma quarta solu¢do para os conflitos de
uso: a regulamentacdo da ocupacdo do espaco. Segundo eles, esta € uma solucdo
resultante das dificuldades em conciliar os interesses contraditérios das diferentes
“funcdes” do territério. Esta solucdo comporta dois tipos de medidas. A primeira esta
relacionada a constituicdo de zonas dedicadas a atividades especificas, sejam elas
produtivas, residenciais, industriais, recreativas, agricolas, etc. Este € o caso dos
zoneamentos elaborados com a finalidade de regulamentar a ocupacdo do espaco,
diminuindo a fonte de conflitos por uma via institucional, neutralizando os efeitos da
proximidade geografica, que é, por natureza, uma fonte potencial de conflito. As areas
industriais da Regido Metropolitana e as diretrizes para uso e ocupacdo do solo
definidos no PDI - 2001 (COMEC, 2003), se enquadram neste tipo. Um segundo tipo
identificado pelos autores € aquele do planejamento urbano, ligado a permissao de

construir.

Nesta ultima linha de solucdes para os conflitos, as reflexdes recaem sobre a
proximidade geografica e a importancia que a proximidade “organizacional” pode ter na
solucdo das ‘“externalidades” negativas que sdo ligadas aos inconvenientes da
proximidade geografica. Entretanto, no que tange aos espacos rurais em debate, a
proximidade geogrifica nem sempre € o fator mais relevante no surgimento das tensoes.
Na mesma linha, os espacos rurais e os conflitos de interesses ja estdo estabelecidos
anteriormente a constituicdo das zonas que regulamentam a ocupagdo do territdrio.
Qualquer elaboragao neste sentido devera entdo ser feita a posteriori o que, certamente,

traz mais complexidade a questao.

"2 Em referéncia ao economista Ronald Coase, ligado & Universidade de Chicago e autor de um artigo
que, em 1960, inaugurou esta abordagem.
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Diante do exposto, persiste uma questdo crucial: como as politicas publicas devem se
equipar (ou se ancorar cientifica e teoricamente) para comportar esta complexidade e os
conflitos de interesses resultantes dessa nova visdo da sociedade sobre os espacos

rurais?

Afinal, as referidas mudancas na percepcdo da sociedade sobre a natureza, esta
passagem da natureza pura e intocada para uma nog¢ao de natureza “fabricada”, na qual
podem estar incluidos os espacos rurais, colocam estes ultimos como alvos de todo um
novo aparato de instrumentos de politicas e de acdo publica, diferente dos tradicionais

instrumentos de politica agricola.

Essas “novas dimensdes” do rural exigem a producdo e a elaboracdo de novas
abordagens (ou forcam os instrumentos existentes a se adaptarem) que sejam capazes de
criar instrumentos vdlidos (pelo menos reconhecidos como tal, como razodveis e

aceitos cientificamente) e que sejam operacionalizdveis.

Dentre os diversos impactos que esse renascimento do rural associado a mudanca
sociedade na sua percep¢do da natureza, um dos mais interessantes talvez tenha sido a
sua capacidade de produzir uma nova conformacgdo institucional e politica e de
impulsionar mudancas nos espagos de concertagdo no que se refere as politicas publicas
rurais. Isto porque, se por um lado, um rural de reconhecidas “funcdes” multiplas - ou
multidimensional — € um elemento de tensdo e conflitos, por outro, exige um novo
aparato institucional e politico capaz de gerenciar os acordos e consensos que devem ser

construidos a fim de contorna-los.

Sdo grandes os embates que emergem desse quadro. Sdo exigéncias quanto a (a)
definicdo do que consiste uma natureza relevante ou de um patrimonio digno de ser
preservado, (b) a aceitacdo social de tais defini¢des (concertacdo), (c) a competéncia (ou
a definicdo de quem faz o qué), (d) a emergéncia de novos atores que se localizam em
posicdes diferentes e se confrontam e (e) dos niveis e escalas (local, regional e global).
Por exemplo, quando agricultores de uma das comunidades pesquisadas explicitam seu
descontentamento com as politicas agricolas tradicionais e também com as politicas
ambientais, estdo evidenciando toda a complexidade que destacamos acima. Ao rejeitar

e questionar as politicas que inibem algumas de suas priticas “tradicionais”, que
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envolviam o corte da floresta, eles (os agricultores) colocam em perspectiva muito mais
do que a politica ambiental. Diversas vezes eles confrontam a sua pratica de derrubada
com a de alguns vizinhos ou dos grandes produtores, que “ja derrubaram todo o mato e
ninguém fez nada!”. Podemos ler esta afirmacdo de diversas outras maneiras, visto que
ela envolve uma dificuldade por parte do agricultor de perceber (a) desde quando esta
floresta, mesmo residual, ganhou ares de patrimonio digno de ser preservado (afinal,
muitos outros ja cortaram as arvores!), (b) quem definiu ou define que aquela fracdo da
floresta ou aquele curso de dgua devem ser preservados em detrimento das suas préprias
necessidades (afinal, aquele € um espaco privado). Estes e outros dilemas compdem o
rol de problemas que envolvem a construc@o e a implementacao de politicas publicas, o

que consiste o objeto de andlise na seqiiéncia deste trabalho.
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PARTE IV

AS POLITICAS PUBLICAS
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Capitulo 5

Politicas Publicas e trajetorias de desenvolvimento rural na Regido
Metropolitana de Curitiba

O objetivo neste capitulo é, acima de tudo, um olhar sobre as politicas publicas que
estdo em implementagdo e que afetam o rural regional. Entretanto, antes da abordagem
especifica deste tema, vamos nos debrugar sobre alguns dos aspectos mais marcantes da
evolucdo recente da RMC e do seu rural, entendendo que a identificacdo das suas
trajetérias de mudancas e do seu estado atual € crucial para que possamos ilustrar seus
provaveis rumos, tanto num sentido positivo (do “para onde ele vai”’) quanto normativo

(do “para onde deveria ir”).

Para se compreender a atual configuracio social e econdmica da Regido Metropolitana
de Curitiba (RMC), € necessdrio, inicialmente, se debrucar sobre a sua dindmica
populacional, seu processo de colonizacdo e os ciclos econdmicos que ocorreram na
regido". Da mesma forma, é preciso compreender minimamente as transformagdes
ocorridas no interior do Estado do Parand, sobretudo apés a modernizagdo do campo
paranaense, responsavel pela grande migracao em dire¢do a RMC. Pela sua conexao

com a ac¢do das politicas publicas que visavam modernizar.

Os municipios que pertencem hoje a RMC fazem parte de uma das regides mais antigas
do Estado do Parand, ocupada no século XVII por moradores oriundos de Sao Paulo e
Paranagud, em busca das minas de ouro. A RMC localiza-se no Primeiro Planalto
Paranaense e tem Curitiba como centro administrativo, comercial e de abastecimento,

desde 1693, apds extensao da jurisdi¢dao de Curitiba para todo o planalto.

No transcorrer do século XVII, foi a atividade pecudria que se desenvolveu e
possibilitou a integracdo da regido via processo de producdo e comércio de gado com

Sao Paulo, impulsionada, sobretudo, pelas demandas da mineracdo em Minas Gerais. A

" Este texto referente a dindmica populacional da RMC consiste em parte do trabalho coletivo intitulado
“Diagnéstico Preliminar sobre a Regido Metropolitana de Curitiba”, elaborado pela Turma V do

108



producdo pecudria ocorria em grandes extensOes de terra e utilizava mado de obra

€scrava.

A partir das fazendas se desenvolveram atividades que, de forma semelhante ao
verificado no Nordeste brasileiro com a atividade agucareira, se constituiam um
conjunto sistema econdmico e social integrado e quase auto-suficiente (KARAM,
2001). Naquele sistema, combinava-se a producdo pecudria com a producdo de
alimentos como: carne, milho, feijao, mandioca, arroz. A principal fonte de mao de obra
era a escrava, que era responsdvel pela producdo pecudria, mineragdo, agricultura de
subsisténcia, afazeres domésticos, artesanato, inclusive oficios rurais e urbanos,

incluindo fun¢des administrativas (BALHANA, 1972, citado por KARAM, 2001)

Na primeira metade do século XIX, os escravos representavam mais de 40% do total da
populacdo do Parand e, nesse periodo inicia-se um novo ciclo econdmico na regido com
a extracdo da erva mate, impulsionada pela demanda dos paises do Rio da Prata. Essa
atividade vai se desenvolver e absorver mao de obra a ponto de desequilibrar a produgao
de subsisténcia, o que causou restricdo da oferta de alimentos, segundo SANTOS (1992)
citado por KARAM (2001). Com a produgdo pecudria e a exportagdo da erva mate, a
regido passou a ser incluida na economia nacional e internacional, o que contribuiu para
a emancipa¢do da Comarca do Parand, em 1854, quando Curitiba, entdo com uma

populacdo de 6 mil habitantes, assumiu o papel de capital da provincia.

Durante o século XIX, o Parand e a Regido sofreram os impactos das mudancas que
ocorriam em toda a sociedade brasileira. As leis que limitavam a oferta de mao de obra
escrava e sua decorrente valorizacdo, a Lei de Terras (1850) que colocava todas as
terras sob a administracdo governamental e que condicionava o acesso a compra,
aliados a visdo modernizadora da burguesia local, promoveram alteragdes significativas
no Estado. Foi naquele século que foram construidos dois importantes canais de
comunicacdo da Regido com o litoral: a ferrovia Curitiba — Paranagud, logo estendida

até o Porto Amazonas (ponto de navegacdo do rio Iguacu), e a estrada da Graciosa

(MAD, 1997).

doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFPR (SANTOS et al., 2003), devidamente
referenciado na bibliografia.

109



Neste contexto € que se estabeleceu uma politica de estimulo a vinda dos imigrantes
europeus para a regido que iria influenciar sobremaneira a configuracdo dos espacos
rurais da atual RMC. A perspectivas de “branqueamento” da populacdo e as
possibilidades de um novo ritmo de desenvolvimento em fun¢ao dos conhecimentos e
das préticas “racionais” dos imigrantes, entusiasmavam a burguesia local (SANTOS
citado por KARAM, 2001). Em termos gerais, eram muito valorizados os seus
conhecimentos ligados as atividades agricolas (trato da terra, cultivo, colheita, uso de
equipamentos, comercializacdo, entre outros) além de outros como os oficios de
carpinteiro, pedreiro, ferreiro, funileiro, alfaiate, farmacéutico e comerciante (KARAM,

2001).

Segundo Santos (1992) citado por KARAM (2001), nas ultimas décadas daquele século,
foram definidos critérios para a fixacdo dos imigrantes nas colOnias ja existentes nos
arredores de Curitiba, sobretudo para que ndo se repetissem aqui outras experiéncias
mal sucedidas no pais (casos dos parceiros e colonos do café no Estado de Sdao Paulo).
As colonias da Regido, que haviam sido fundadas principalmente por imigrantes
alemaes, poloneses, franceses, sui¢os, suecos, entre outros, baseavam-se na propriedade
da terra e na mao de obra familiar. O objetivo era facilitar a aquisicdo de terras pelos
colonos, fixando-os nos arredores de Curitiba, garantindo com isto o abastecimento

alimentar da cidade.

Aquela politica de estimulo a imigracdo fez com que no periodo entre 1872 a 1900 a
Regido de Curitiba recebesse em torno de 30.000 imigrantes e de 1900 a 1920 mais
27.000. Predominavam os poloneses, italianos, alemaes, seguidos por franceses,
ingleses, suicos, russos, espanhéis, holandeses (KARAM, 2001). Segundo dados do
IPARDES (1979), foram instaladas 29 colonias ao redor da cidade, fazendo com que a
populacdo de 7.000 habitantes em meados do século XIX, saltasse para 40.000 na virada

do século.

Tratava-se de um modelo de colonizacdo que priorizava a producdo de subsisténcia
(alimentos), bastante conhecida dos imigrantes camponeses, € que garantia uma
producdo excedente capaz de atender as demandas da cidade e do extrativismo da erva-
mate. Este modelo promoveu o fortalecimento da urbanizagao de Curitiba e, a0 mesmo

tempo, permitiu a instalacdo de novos municipios, como foi o caso de Sdo José dos
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Pinhais, Campo Largo, Bocaitva do Sul, Rio Branco do Sul, Almirante Tamandaré,

Colombo e Araucéria, todos desmembrados de Curitiba entre 1852 e 1890.

KARAN (2001) aponta ainda que os colonos viviam “fechados” em suas colonias como
forma de manter a identidade étnica e cultural, bem como para protegerem-se da
discriminacdo pela lingua e pelos costumes. Com isso, a sociabilidade e a vida
econOmica dos mesmos estruturavam-se no interior da colonia, favorecendo a
integracdo entre “iguais” e mantendo apenas relacdes esporddicas com a cidade para
vender seus produtos e prestar servicos aos citadinos (lavagem de roupas, etc). Esta
pritica acabou intensificando a economia de subsisténcia e a forma camponesa de

origem dos agricultores.

Com a aprovagdo do Cddigo de Postura de Curitiba, no final do século XIX, € que vao
ser definidos os limites entre o rural e o urbano e adotados planos de ocupagdo de
acordo com o estilo europeu. Segundo KARAM (2001), a partir de entdo vai se reforgar
a configuracao da cidade de Curitiba com o entorno constituido pelo cinturdo verde
(modelo experimentado na Europa), o que vai reafirmar um rural como espago a servigo

da urbanizacdo.

O processo mais intenso de desestruturacdo das coldnias na Regido de Curitiba vai se
dar a partir do Governo Vargas, cujo nacionalismo radical vai, o nacionalismo radical
de Getdlio Vargas, ao instituir a obrigatoriedade do idioma portugués e do
conhecimento da histéria brasileira por todos os habitantes do territério nacional
(COLNAGHI (1992), citada por KARAM, 2001). As particularidades e as contribuicdes
culturais dos povos imigrantes foram desprezadas e as colonias que vivam ‘“fechadas”
em sua tradicdo étnica/cultural foram se transformando, fazendo com que

sobrevivessem apenas aquelas mais distantes e “invisiveis” aos olhos do poder publico.

Paralelo a esse movimento, o extrativismo da erva-mate entra em crise, principalmente
na regido dos Campos Gerais, o que impulsionou uma primeira corrente de migracio
interna, em direcdo a Curitiba, favorecendo ainda mais o processo de abertura das
coldnias. Entre 1920 e 1940, a populacdo de Curitiba passou de 78.896 habitantes para
142.185 habitantes.
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No periodo de 1940 a 1970 a regido experimentou um intenso crescimento
populacional. Em 1970, o nimero de habitantes da regido totalizava 812.397, sendo que
em torno de 80,7% vivia na cidade pdlo. Curitiba era responsdvel por contabilizar
609.026 habitantes, sendo que 96,0% residiam no meio urbano. Quando subtraido os
residentes urbanos de Curitiba, a participa¢do da populacao rural da regido subia para
68,0%, como demonstram os dados do Quadro 4. Esta era uma tendéncia ja observada
na década de 1950, como diz KARAM (2001), pois nos municipios que iriam compor a
RMC predominava a populacdo urbana (50,46%). Porém, subtraindo os residentes
urbanos de Curitiba, a participacdo da populacdo rural subia para 88,4%. Estes dados

vém demonstrar a histdrica e forte presenca do rural na RMC.

E, porém, nas décadas de 1970/80 que a migracdo torna-se mais intensa e o crescimento
das cidades, principalmente dos “pd6los” regionais e estaduais, fica evidente. Em 1970, a
populacdo do Parand totalizava 6.929.868, sendo que 63,9% residiam no meio rural. Em
1980, a populacdo total passou para 7.629.392 e a participacdo da populacdo rural caiu
para 41,4%. Em 1991, a populacio totalizava 8.448.713 e a participacdo da populagcdo
rural caia para 26,6% (Quadro 4).

Esse processo de urbanizacdo foi decorrente da intensificagdo do fluxo migratdrio
ocorrido no Estado a partir da década de 1960, cuja principal fonte causadora foi a
modernizacdo do campo e as profundas transformacdes da agricultura paranaense dela
decorrentes. As mudancas na agricultura estadual, assim como no restante do pais,
impulsionaram a migra¢ao da populacao rural em dire¢do as novas fronteiras agricolas
do pais (Regides Oeste e Norte), as terras ociosas e (ou) acessiveis no interior do estado

e, sobretudo, as cidades.

MAD (1997) corrobora a afirmacdo acima ao destacar que, ao final da década de 1970,
os municipios que atualmente compdem a RMC contavam com 1/3 de sua populagdo
como migrante, residindo hd menos de 10 anos no mesmo. O mesmo relatério destaca
que 79% dos migrantes eram oriundos do interior do Estado e a maioria deles provinha
do rural. Apontava ainda que este fluxo migratério dirigia-se majoritariamente para as
areas urbanas, mas também para o rural, principalmente para dreas menos valorizadas
em funcdo de problemas de relevo e solo. Ou seja, enquanto a modernizagao agricola

avanca no interior do Estado, o €xodo rural se amplia rumo a capital e aos municipios

112



proximos, alterando o espago urbano regional e, principalmente, a (re) configuracdo do

seu espaco rural.
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Quadro 4. Populagdo residente, segundo a situacdo de domiciliados da RMC, 1970, 1980, 1991 e 2000.
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Na mesma linha, o estudo sobre 0 movimento migratdrio, publicado na Revista Paranaense de
Desenvolvimento/IPARDES (1999) indica que, no Parand, foi a Mesorregido Metropolitana14 a
que mais recebeu migrantes inter e intra-estadual e a Unica que apresentou acréscimos absolutos e
relativos. O mesmo estudo mostra que o movimento de trocas entre os municipios da RMC
permite identificar um conjunto de municipios em torno do poélo, “entre os quais hd nitidas
relacdes que se diferenciam por uma maior intensidade de trocas migratorias” (IPARDES, 1999,
p. 27), conforme se verifica na Figura 6. Diferente de um outro conjunto de municipios como Rio
Branco, Tijucas do Sul, Balsa Nova, Adriandpoils, Quitandinha, Bocaitva do Sul, Contenda,
Agudos do Sul e Cerro Azul, que apresentam apenas fluxos de saida para outros municipios da
RMC, o que leva os autores afirmarem que “ndo compartilham ainda dessa dindmica de
circularidade metropolitana” (idem). Em outras palavras, trata-se, de um lado, dos municipios
inseridos na dinadmica populacional urbana, na qual a “troca” migratéria é mais comum e, de
outro, dos municipios ndo inseridos nela, os municipios mais “rurais” cuja dindmica populacional

ainda estaria associada a0 movimento migratério caracterizado como €xodo rural.

O mesmo estudo salienta ainda que o perfil socioecondmico dos migrantes da RMC ¢é elucidativo
da ocupacdo desigual dos municipios metropolitanos. Ele aponta que os mais escolarizados
tendem a ir mais a Curitiba e Pinhais, acompanhados de Campo Largo, Araucéria, Sdo José dos
Pinhais, Quatro Barras. Os menos escolarizados tendem a ir aos outros municipios,
principalmente para aqueles “mais rurais”, menos inseridos na dindmica metropolitana, que se
caracterizam como “dreas socialmente frageis, o que revela diferencas segregadoras do espaco

metropolitano” (IPARDES, 1999, p. 28).

4 A Mesorregido Metropolitana de Curitiba inclui os municipios do litoral do estado do Parana.
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Figura 6 — Principais fluxos da migragdo intrametropolitana — 1986/91 e 1991/96

De tudo o que foi discutido neste item, podemos inferir diversas caracteristicas importantes do
rural metropolitano de Curitiba. A primeira delas se refere a base familiar da agricultura que

historicamente se desenvolveu aqui. Mais que isto, uma agricultura familiar diversificada, de

118



subsisténcia ou de base camponesa, desenvolvida principalmente por caboclos (ou brasileiros
descendentes de escravos) e descendentes de europeus (principalmente de alemaes, poloneses e
italianos). A segunda, € que se trata de uma agricultura que se inseriu na dindmica metropolitana
enquanto cumpridora de “fun¢des” (produgdo de alimentos e prestagdo de servigos). A terceira
caracteristica estd ligada as condicdes efetivas oferecidas pelo espaco geofisico e ambiental para
o desenvolvimento da atividade agropecudria. Sendo ele pouco apropriado para o
desenvolvimento da atividade (pelas condi¢des de relevo, solo e clima), ele pode, por um lado, ter
influenciado o baixo desenvolvimento da agropecudria e, por outro, ampliado a pressdo pela sua

ocupacao (baixo custo da terra facilitando o acesso da popula¢do migrante).

Por sinal, esta terceira caracteristica ligada aos aspectos geofisicos e ambientais, por si s, ja
revelaria a heterogeneidade regional, nos termos aqui repetidamente refor¢ados. De forma
semelhante as tipologias baseadas nos aspectos socioecondmicos que apresentamos
anteriormente, podemos identificar pelo menos cinco grandes formagdes ou dominios
geoambientais que serviram e servem de base para o desenvolvimento da atividade agropecudria

da RMC. Vejamos como se caracterizam os mesmos.

Um primeiro dominio encontra-se a Leste da regido, estendendo-se de norte a sul, onde se
encontra a escarpa da Serra do Mar que € o grande divisor de dguas das bacias hidrograficas do
litoral e do Primeiro Planalto. A regido possui relevo acidentado, formado sobre rochas graniticas
do Embasamento Cristalino. Essa estratigrafia origina solos jovens como os Cambissolos e solos
Lit6licos, inclusive com afloramentos rochosos, ndo muitos aptos a agricultura. Sobre estes solos
ocorre a Floresta Ombroéfila Densa ou Floresta Atlantica, resultado da combinacdo do clima,
estratigrafia, tempo geolégico e beneficiada em sua conservacdo pelo relevo acidentado
dificultando o acesso e intervencdo e, também, porque se constitui como drea de protecdao
ambiental. Destaca-se que da cobertura arboérea florestal total da RMC (8.174,19 km?), s@o os
municipios desta regido que apresentam maior percentual: Adriandpolis (83,78%), Bocaitva do
Sul (81,55%), Campina Grande do Sul (77,11%), Tunas do Parand (92,46%), Tijucas do Sul
(65,68%) (SANTOS et al., 2003).
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A segunda formacdo situa-se a Noroeste da RMC, infiltrando-se pela regido oeste, na qual se
encontra a formacdo Agungui, com seus mares de morros, com dobramentos e alta declividade,
profundamente entalhada pelos tributdrios do rio Ribeira, sendo transformada numa paisagem
montanhosa recente. Todas estas cadeias de serras s@o constituidas por quartzitos claros
compactos, sendo flanqueadas por filitos e lentes de calcarios cristalinos. Ali se destacam as
zonas aplainadas, que sdo formadas sobre diques bdsicos, sobre corpos calcireos e corpos
graniticos de maior expressdo areal, uma drea fragil geoambientalmente, pois constitui a
formacao karstica. Sua estratigrafia origina-se de solos mais jovens como os Cambissolos e de
Argissolos pela predominancia da textura argilosa. Estes solos apresentam, de maneira geral, boa
aptiddo agricola por conter alto grau de nutrientes, porém, apresentam restricoes em funcdo da
sua alta permeabilidade ou capacidade de infiltracdo, também dada pela formacdo karstica.
Quanto a cobertura arbérea florestal, esta regido acompanha os dados da maioria dos municipios
da RMC, os quais apresentam vegetacio secundéria nos estdgios inicial e médio'> (SANTOS et

al, 2003).

Adentrando a regido sudoeste e sul, a formagdo Acungui sofre alteracdes decorrentes de
diferentes processos de erosdo, advindas da diversidade da estratigrafia que se modifica nesta
direcdo, passando a apresentar morros isolados, em fun¢do da formagdo dos Gnaisses, que sao
rochas mais resistentes e antigas. Esta pode ser identificada como um terceiro dominio
geoambiental e apresenta os solos mais aptos para agricultura porque nela predominam os tipos
Latossolos e Podzolicos, que sdo solos mais evoluidos e profundos. No passado, a regido
abrigava, de maneira geral, a Floresta Ombréfila Mista ou Mata de Araucdria, que foi retirada em
funcdo da exploracdo agricola e hoje se encontra em processo de recuperagdo (SANTOS et al.,

2003).

15 Estégio inicial (ou pioneiro): vegetacao lenhosa de pequeno porte, normalmente nao ultrapassando 10m de altura, homogénea,
alto nimero de individuos e baixa diversidade de espécies, baixa complexidade estrutural, e sem diferenciacao de estratos. Estigio
médio: vegetacdo arborea, dossel até 20m de altura, amplitude dimensional e diversidade de espécies maior que o estdgio anterior,
estratificagdo vertical inicial e sub-bosque denso. Estdgio avancado: vegetacdo arbdrea bem desenvolvida, formada por
comunidades heterogéneas e complexas, diversidade elevada, drvores de diversas dimensdes, até 2m de didmetro e 40m de altura,
estratos verticais bem definidos, sub-bosque ralo e sombrio apresentando espécies do dossel na regeneracao natural.
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O quarto dominio consiste na regido centro-leste onde se encontra a Bacia de Curitiba, cuja
paisagem € suavemente ondulada, com planicies de védrzeas intercaladas por sedimentos fluviais e
paludais do Quaterndrio Recente. Estes sedimentos semiconsolidados configuram a Formacao
Guabirotuba. Esta formacdo € resultado de intenso processo erosivo. Constituem ainda este
conjunto, as rochas cristalinas dobradas sobre os granitos, ou entre eles, até um pouco mais a
oeste de Curitiba. Esta estrutura molda colinas de topo arredondado, embutindo dreas de
aplainamento. Sobre esta estratigrafia desenvolvem-se Organossolos, solos pouco evoluidos,
constituidos por material organico proveniente de acumulacOes de restos vegetais em grau
varidvel de decomposi¢do, acumulados em ambiente mal drenado, com elevados teores de
carbono organico. Apesar da relevancia dos constituintes organicos sao solos dcidos, inadequados
a ocupacdo e exploragdo agricola. Sdo solos encontrados em dreas de vdrzea e drea de
alagamentos constantes ou permanentes das planicies aluviais das Bacias do rio Iguacu e do rio
Capivari. Sobre esta fisiografia ocorre a vegetagdo tipica de campos, como gramineas e alguns
arbustos; e a de varzea composta principalmente por taboais e formagdes pioneiras de influéncia

fluvial (SANTOS et al., 2003).

O quinto e ultimo dominio situa-se a Oeste onde se destaca a Escarpa Devoniana, jd na bacia do
rio Parana e em relevo de transi¢cdo, que constitui o resultado de diversos processos erosivos. Ja
iniciando o segundo planalto e seguindo a direcdo ao Sul, esta formagdo apresenta apenas
mesetas isoladas dos sedimentos devonianos, onde predomina o Arenito de Furnas. Proveniente
das condi¢des de relevo e clima ali ocorrem predominantemente os solos jovens, Cambissolos e
Neossolos, que sdo rasos e litdlicos. Esta regido se caracteriza pela predominancia da vegetacio
de campos, caracterizada pela extensa drea coberta por gramineas, sem presenca de arbustos,
sendo que os arbustos e as drvores encontram-se nas nascentes e compdem as matas ciliares. Ali
também a vegetacdo original foi bastante alterada em virtude de intensa exploracdo agricola, que

se desenvolve apesar das restri¢des de seus solos (SANTOS et al., 2003).

Da mesma forma que a heterogeneidade social, econdmica e cultural do mundo rural brasileiro e

regional foi desconsiderada quando da implementacdo do pacote tecnoldgico, a heterogeneidade
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ambiental também ndo estava na pauta das politicas que o compunham. Especificidades ou
particularidades desta natureza nio consistiam uma preocupacao relevante a época, apesar de, em
certas situacoes, representarem um fator determinante das condi¢cdes de producdo da agricultura,
principalmente da agricultura familiar. O que vai se evidenciando € que algumas das
caracteristicas acima vao continuar presentes nos espagos rurais metropolitanos atualmente. Em
certos casos, elas vado mesmo se acentuar com o desenvolvimento social e econdmico regional.
No ambito mais estrito da agricultura regional, a acdo do pacote tecnolégico se deu no sentido
contrdrio da homogeneizac¢do, ampliando a sua diversidade e heterogeneidade. Vejamos a seguir,
como se desenvolveram os processos de mudangas mais importantes do rural da Regido

Metropolitana de Curitiba.

5.1 A heterogeneidade socio-economica e ambiental do rural da RMC e suas trajetdrias
gerais de mudanca

Conforme apontamos na parte inicial deste capitulo, a composi¢do dos grupos de imigrantes que
se estabeleceram nos municipios, que hoje compdem a RMC, foi bastante heterogénea e a intensa
atividade colonizadora foi marcada pelo estabelecimento de numerosos nucleos. Os principais
mobilizadores dessa colonizagdo eram, por um lado, o extrativismo da erva mate e, por outro, o
atendimento da crescente demanda da cidade. Mesmo assim, vimos que muitas dessas colOnias
mantiveram-se relativamente ‘“fechadas” até a década de 1930, mantendo-se razoavelmente
autdbnomas em relacdo a cidade e baseadas em uma atividade de subsisténcia. Da mesma forma,

vimos como € heterogénea a configuracdo ambiental regional.

Esse processo de ocupacdo, baseado na pequena propriedade de exploracdo familiar vai marcar a
ruralidade da RMC até os dias atuais, conforme se pode verificar pela andlise da evolucdo de
alguns dados concernentes ao rural em questdo. A luz do que discutimos no ponto anterior e
retomando alguns elementos do periodo da modernizacao da agricultura brasileira, vejamos como

evoluiu o meio rural da regido.

122



A década de 1970 e o inicio da década de 1980 representaram o periodo de ouro da politica de
créditos abundantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), conforme corroboram os
dados apresentados na Figura abaixo. Observa-se que nos dez anos compreendidos entre 1974 e
1983 o volume total de crédito rural no Brasil situou-se sempre acima dos 20 bilhdes de ddlares
anuais, tendo ultrapassado os 30 bilhdes nos de anos de 1975, 1976, 1979 e 1980. Se comparados
com os valores correspondentes a década de 1990, pode-se ter uma melhor dimensdo do que tais

nimeros representam.

Crédito rural no Brasil 1970-1995
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Figura 7 — Evolugdo do crédito rural no Brasil 1970-1995
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A andlise destes dados € particularmente importante no que tange ao crédito para investimento
que atinge o seu maximo durante os anos 1970, sobretudo porque este tipo de recurso consiste
um fator chave nas mudangas da base técnica da produgdo ou, em outras palavras, na sua efetiva

“modernizagdo”.

Cabe lembrar que esse periodo ao qual se referem os dados € exatamente aquele que antecede o
surgimento de politicas diferenciadas para a agricultura familiar do pafs, o que serd discutido num
ponto especifico. Vamos identificar aqui estes instrumentos simplesmente como os instrumentos
“tradicionais” de politica agricola, ou seja, aqueles vigentes durante o periodo da “modernizagao”

(resultante do “pacote tecnoldgico”) ou que compunham o “rescaldo” dessa politica.

No que trata da acdo desta politica de créditos abundantes, vamos identificar na RMC alguns
efeitos mais gerais, similares ao conjunto da agricultura nacional, e outros bastante especificos a

agricultura e ao rural regional.

Da mesma forma que em grande parte da agricultura nacional, aqui pode ser observado a
intensificacdo do processo de fragilizacdo ou de exclusdo da agricultura familiar o que, para os
objetivos desta andlise, podemos identificar como “efeitos gerais” da modernizacdo. Em termos
gerais, isto foi resultado das dificuldades de acesso ao crédito, o que ndo é propriamente uma
particularidade da agricultura regional, mas configurou-se como a regra de toda a agricultura de

pequeno porte do Brasil.

Como se sabe, todo o volume de recursos disponibilizados para o crédito rural a partir de meados
da década de 1960, visava a modernizacdo compulséria da agricultura, integrando-a
progressivamente a dinamica da industria e dos servicos (BELIK & PAULILLO, 2001).
Contudo, a utilizac¢do discriminatéria daquele crédito rural foi preponderante no aprofundamento
das distor¢des sociais e fundidrias existentes no pais. Na RMC, tal discriminagdo foi
potencializada, visto que aqui ndo se encontravam nem o tipo de produtores que mais acessaram
o crédito (os grandes produtores), nem os principais produtos beneficiados (produtos exportaveis

como a soja e o algodao) (LEITE, 2001). Em suma, o tipo de agricultura que se fazia presente na
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regido (colonial, de base camponesa, diversificada e predominantemente de subsisténcia) nao
fazia parte do diagndstico oficial do rural brasileiro que apenas contrapunha grande propriedade

(latifundio) versus pequena propriedade (miniftindio).

Nesse cendrio, ao se defrontar com politicas agricolas cuja arquitetura ndo lhe favorecia, a
agricultura existente na RMC s6é poderia garantir sua reproducdo com base em estratégias que
ndo incluissem o acesso ao crédito disponivel no “pacote tecnologico” modernizante, como ficara
evidenciado na discussao sobre os estudos realizados nas comunidades rurais. Em suma, o atraso
tecnoldgico da agricultura familiar da regido, como de regra em outras regides do pais, é também

o resultado da propria politica de modernizagao.

Ainda no rol dos “efeitos gerais” podemos situar o €xodo rural e o empobrecimento relativo das
populacdes rurais, devidamente discutidos e evidenciados no inicio do presente capitulo.

Contudo, cabe agora nos ater ao que chamamos acima de “efeitos especificos”.

Um desses efeitos estd ligado ao €xodo rural que, nos quadros do rural da RMC, deve ser
analisado sob dois angulos: a) o da “expulsdo” da populacdo que migra do meio rural para o
urbano e; b) o da “recepcdo” da populagdo migrante que, excetuando-se a situagc@o anterior, é
mais afeita as regides que compdem a fronteira agricola. Na RMC, os dois extremos do fluxo
migratdrio sdo relevantes, como ja tivemos a oportunidade de destacar. Isto porque, além de ter
expulsado populacdio em direcdo as cidades, o meio rural regional enfrentou o aporte de
importante contingente populacional oriundo do interior do Estado, contingente este que migrava,

sobretudo como resultado do processo de moderniza¢cdo do campo paranaense.

Os dados populacionais do IBGE mostram que a populacgdo rural da regido, que era de 211.011
mil pessoas em 1970, diminuiu durante aquela década, chegando a 186.419 pessoas em 1980,
mas a partir de entdo, vem aumentado sistematicamente; em 1991 a populacdo rural da RMC era
de 195.263 e em 2000 chegou a 244.219 (IBGE, 2006). Portanto, além dos problemas
decorrentes de uma politica agricola discriminatdria que acentuou as desigualdades da agricultura

familiar em relacdo a agricultura patronal e a impediu de desenvolver suas pontencialidades, a
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agricultura familiar da RMC teve que enfrentar a pressdo pela ocupagcdo do espagco e pela
fragmentacdo das propriedades, resultantes tanto do crescimento urbano e quanto do fluxo
migratorio proveniente do rural do interior do Estado para o rural metropolitano. Vejamos como

os dados retratam este periodo.

Em 1975, ano em que o processo de modernizacdo da agricultura deslanchava, os dados do Censo
Agropecudrio do IBGE, indicavam a existéncia de 11.353 propriedades rurais na regido. Nestas
propriedades, a situacdo dos produtores era a seguinte: 69,78% eram proprietdrios, 20,42% de
arrendatdrios e parceiros e 10,41% de ocupantes. Chama a atencdo o elevado percentual de
arrendatdrios, parceiros e ocupantes a época o que, a priori, ja seria revelador de uma condi¢do
fragilizada dos agricultores nesta condi¢ao. Da mesma forma se destaca o fato de que mais de 8,5
mil possuiam drea inferior a 50 hectares, ou 75,2% do total. No outro extremo, identificavam-se
apenas 578 propriedades possuiam mais que 200 hectares, ou seja, 5,97% do total. Em diversos
municipios, a participacdo das pequenas propriedades com até 50 hectares era ainda mais
expressiva, como eram os casos dos municipios de Araucdria (92%), Lapa (88%), Almirante
Tamandaré (86%), Agudos do Sul (86%), Mandirituba (85%) e Sao José dos Pinhais (84%). J4 os
municipios de Tijucas do Sul, Contenda e Piraquara eram o0s que contavam com maior
participacdo percentual de propriedades, cuja drea superava os 100 hectares, com 27,5%, 19,7% e

18,4% , respectivamente.

Corroborando nossa observacdo sobre a fragmentacdo das propriedades e a pressdao populacional
sobre o rural regional, o Censo Agropecudrio de 1985 vai evidenciar um aumento significativo do
numero de estabelecimentos rurais na RMC e, principalmente, o aumento do nimero de pequenas
propriedades. Naquele ano, o total de propriedades chegou a 29,4 mil sendo que 26,7 mil
contavam com drea inferior a 50 hectares. Isto quer dizer que mais de 90% das propriedades
situavam-se nesse estrato de drea, acentuando-se ainda mais a identidade regional de pequenos
estabelecimentos. Voltemos aos possiveis fatores explicativos desta evolu¢do. Um deles diz
respeito ao proprio processo de crescimento demogrifico da RMC e, o outro, a tendéncia ao
fracionamento observado naquelas décadas, principalmente, nas pequenas e médias propriedades.

No primeiro caso, o aumento da demanda por terra na RMC foi motivado ndo apenas pela
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producgdo agricola para atender a populagdo crescente como também pelo aumento da procura de
imoveis rurais para moradia. O segundo, pode representar uma estratégia de reproducdo social
condicionada tanto pela sucessdo familiar, quanto pela busca de permanéncia no campo. Sabe-se
que a politica agricola daquele periodo foi excludente em relacdio a pequena propriedade de
exploracdo familiar o que poderia forcar o agricultor a tentar viabilizar sua reproducdo de outras
formas como, por exemplo, a venda de parte da sua propriedade ou através de parcerias ou
arrendamento de terras. O aumento do nimero de parceiros e arrendatdrios na RMC fortalece esta
hipétese. Em 1975, o Censo Agropecudrio apontava 3770 produtores na condicdo de
arrendatdrios ou parceiros. Dez anos depois, em 1985, esse nimero havia subido para 4665

produtores.

Os dados mais recentes sobre a estrutura fundidria regional, sdo referentes ao ano de 1998 e
mostram a permanéncia das pequenas propriedades na regido. Eles apontam a existéncia de
35745 mil iméveis rurais na RMC, dos quais 33063, ou 92,5% possuem até 50 hectares. A
participacdo destes imdveis com até 50 hectares na drea total dos estabelecimentos agropecudrios

da regido, contudo, € de apenas 28,82% (INCRA, 2003).

Na regido, da mesma forma que no restante do Brasil, a politica de moderniza¢do nao minimizou
e, pelo contrdrio, manteve a concentragdo fundidria. Se, de um lado, as pequenas propriedades
foram ficando cada vez mais numerosas € menores, no extremo oposto, as propriedades com drea
superior a 200 hectares mantinham a maior fatia da drea total; em 1998, o nimero de
propriedades com drea superior a 200 hectares era de apenas 800 (2,24% dos estabelecimentos),
mas as mesmas detinham mais de 55,25% da drea total da regido. Considerando que estamos
tratando de uma regido metropolitana cuja populacdo vem crescendo a taxas elevadas e onde a

pressao pela ocupacdo territorial € grande, estes nimeros se mostram ainda mais surpreendentes.

Este contraste entre o elevado nimero de pequenas propriedades, detendo pouca drea, versus
pequeno nimero de grandes propriedades, com muita drea, apresenta uma certa logica geografica
na RMC. As grandes propriedades estdo localizadas majoritariamente ao norte da capital e as

pequenas predominam em Curitiba € em municipios mais ao sul. Por um lado, observa-se que
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Curitiba, Colombo e Agudos do Sul sdo os municipios onde existe maior representatividade das
propriedades com menos de 5 hectares. Nos trés municipios, a participacdo dos estabelecimentos
desse estrato na drea total supera os 50%, chegando inclusive a 64% em Curitiba. Por outro lado,
em Adriandpolis, Cerro Azul, Doutor Ulysses e Tunas do Parand, a maior parte da drea encontra-
se no estrato composto por propriedades cuja drea € maior que 200 hectares. No caso de Tunas do
Parand, 30% dos estabelecimentos tém mais de 200 hectares e detém 88% da drea. Em Doutor
Ulysses, sdao 26% dos estabelecimentos e 85% da drea; em Adriandpolis 15% dos

estabelecimentos e 85% da area no ultimo estrato.

Algumas inferéncias adicionais podem ainda ser feitas quanto a conformacgdo geografica dessa
estrutura fundidria, envolvendo relevo, aptiddo do solo e seu uso. Por exemplo, naqueles
municipios onde predominam as grandes propriedades, o relevo € bastante acidentado,
dificultando o manejo. Com isto, o solo se mostra mais propicio as atividades de reflorestamento,
pastagens ou citricultura. Nos municipios circunvizinhos e ao Sul de Curitiba, o relevo é menos
acidentado e, embora nestes os solos sejam bastante dcidos sua correcdo permite a exploragao

com culturas que demandam dreas menores e que sao mais intensivas em mao de obra, como as

olericolas.

A luz do projeto de modernizagdo da agricultura no pafs, tais observa¢des podem parecer um
pouco deterministas (no aspecto do determinismo geografico), visto que a desterritorializacio da
producdo era perfeitamente aceitdvel com base em tecnologia e insumos modernos. Analisado
sob esta oOtica, a configuracdo de solo e relevo existente na RMC ndo representaria grande
empecilho para localizagdo da producdo de quaisquer dos grupos de produtos citados em
qualquer um dos municipios. Ou seja, em tese, seria possivel produzir em qualquer lugar. Mas, o

fato é que os beneficios do crédito abundante foram irrelevantes na agricultura regional.

A desterritorializacdo da producdo ndo se configurou na regido e as estratégias adaptativas dos
agricultores levavam em conta os aspectos geofisicos e ambientais, sem sombra de divida. A
op¢ao dos agricultores pelas pastagens, pela fruticultura ou pela olericultura €, sobretudo, o

resultado da combinagdo das restricdes dos aspectos naturais € da conjuntura social e econdmica
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existente. Ou seja, as transformacdes verificadas na agricultura regional (que ndo foram nos
moldes propostos pela modernizacdo) sdo resultado de estratégias que levavam em conta o meio
fisico e a expansdo da urbanizacdo, mas também sdo resultado da falta de politicas publicas
adequadas no sentido de que a impossibilidade de acesso aos recursos a obrigou a se desenvolver
sobre outras bases. Vejamos alguns dados sobre a evolucdo da produ¢cdo na RMC que reforcam

estas afirmacdes.

Conforme mostram os dados do Censo Agropecudrio de 1975 do IBGE, a producdo agropecudria
na RMC estava centrada nos graos, principalmente café em cdco, soja, milho e feijdo. Surpreende
a importancia da produgdo cafeeira na regido que representava 23,49% do Valor Bruto da
Producdo (VBP) regional naquele ano. Isto representava, muito provavelmente, um resquicio da
“febre expansionista”, que marcou o avango dessa cultura no Parand além, é claro, fruto do
elevado valor de mercado deste grio. Isto porque, as condi¢des de solo e clima da regido nio se

mostram como as mais adequadas para a sua producdo e nos dados do Censo de 1995-1996 tal

cultura praticamente desaparece da regido.

A soja, a grande vedete do crédito da modernizagc@o agricola brasileira, era o segundo produto
mais importante na regido, respondendo por 15,4% do VBP regional em 1975. Em 1995-1996, o
Censo Agropecuadrio vai indicar que esta cultura também perde importancia na RMC, passando a
representar apenas 1,33% do VBP regional. Esta perda de importancia da soja, um dos produtos
mais beneficiados pela politica de créditos nos anos 1970-1980, reforca ainda mais nossa
hipétese de que a politica de crédito passou ao largo da agropecudria regional. J4 a cultura do
milho se mostrava representativa em praticamente todos os municipios da regido (Anexos 3, 4 e

5).

As transformacdes ocorridas no perfil da producdo regional vao para além das destacadas acima e
os dados do Censo de 1995-1996 vao mostrar isto. A mudanca mais importante €, sem ddvida, a
que se refere ao aumento da producdo de olericolas e de frutas, mas a producdo de lavouras
também se altera significativamente. A batata inglesa torna-se o produto mais representativo

dentre as principais culturas tempordrias da regido, com mais de 17% do total. Em alguns
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municipios a participacdo dessa cultura é ainda mais expressiva, casos de Contenda (batata
inglesa representa 53% do valor total da producdo agropecudria — VITPA municipal), Campo
Largo (39% do VTPA) e Araucdria (27% do VTPA) (Anexos 3, 4 e 5) . A produgdo de milho,
uma das mais importantes no ambito da agricultura familiar, continua expressiva, mantendo-se
com uma participacdo relativa em torno de 10% na RMC e presente na grande maioria dos
municipios. J4 alguns grdos que apresentavam producdo relevante na década de 1970, como a
soja, o trigo e o arroz, deixam de figurar entre os mais importantes economicamente. Se
analisarmos estas mudancas no perfil da producdo a luz da politica de crédito rural fica mais facil

compreende-las.

J4 salientamos que o crédito beneficiou mais as grandes propriedades e alguns produtos de
exportacdo, como a soja, o algoddo e o café. Entretanto, a base da estrutura fundidria regional era
a pequena propriedade de base familiar o que, por si mesmo, consistiu fator de exclusdo. Tanto
isto € verdade que nem mesmo a presenca de produtos exportdveis como a soja e o café (que
eram produtos representativos na regiao na década de 1970) garantiram o avango do crédito e da
moderniza¢do da produ¢do na RMC nos moldes observados em vdrias outras regides do Brasil.
Pelo contrério, a evolucdo da producdo agropecudria na RMC e a modernizagdo da mesma,
quando isto ocorreu (casos das comunidades de Santo Amaro e Mergulhdo que serdo analisados

adiante), se deu em outra dire¢do, com base na producao olericola e na fruticultura, por exemplo.

Nestes casos, o estimulo n3o vinha da politica de crédito existente, o que ratifica nossa
observacdo de que a diversificacdo da produgdo regional foi o resultado de estratégias
“compensatorias” da auséncia de politicas publicas adequadas a realidade da agricultura da
regido. A diversificagdo da produgdo agropecudria regional em bases diferentes consiste uma
acdo as avessas da modernizagdo da agricultura brasileira. Quando esta ultima visava a
homogeneizacido dos padrdes produtivos e da base técnica, o rural da RMC se diversificou num
sentido muito mais amplo do que a simples ampliacio do leque de produtos produzidos,

conforme se poderd verificar a luz da analise dos dados referentes aos municipios e comunidades

pesquisadas.
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Além de todas as mudancas destacadas até aqui, é necessario salientar a existéncia de um outro
tipo de mudancas que estava em curso no periodo acima analisado e que vai se evidenciar,
sobretudo, da ultima década do século passado para cd. Neste caso ndo se trata apenas da
constatacdo empirica das mudancas nos sistemas de producido agropecudria da regido, mas de
mudangas mais sutis, ligadas ao olhar que a sociedade mais geral (principalmente o mundo
urbano) langa sobre os espagos rurais. Em outras palavras, estamos nos referindo as novas
demandas da sociedade e no reconhecimento das multiplas “fun¢des” do agricola e do rural no

processo de desenvolvimento regional.

Afirmamos reiteradas vezes que a demanda da sociedade e da economia mais geral que recaia
sobre o rural brasileiro e metropolitano e se expressava nas politicas publicas era, acima de tudo,
ligado ao cumprimento de suas “fungdes” cldssicas de producao de alimentos, geragdo de divisas
e depositaria de mao de obra. Frente a isto, a modernizacdo compulséria induzida pelas politicas

publicas s6 fazia sentido se viabilizasse o cumprimento de tais “fungdes”.

Na prética, o que se observou e se observa quanto ao rural da RMC € que, por um lado, as
politicas agricolas ndo foram capazes de viabilizar sua modernizagdo e, por outro, as demandas
sociais e econdmicas (em outras palavras, as “funcdes” do rural metropolitano) em dire¢do ao
espaco rural regional aumentaram rapidamente a partir dos anos 1980. Tratam-se de “fungdes”
que, em ultima instincia, podem estar colocadas para a agricultura brasileira de modo geral,
sobretudo neste inicio de século, mas que, sem sombra de divida, vao se mostrar mais evidentes
no ambito do rural metropolitano de Curitiba. Isto porque aqui, mais do que em outras regidoes do
Estado do Parand, vai se verificar uma preocupagdo persistente com outros “valores” e “fungdes”
do espago rural, dentre os quais vao se destacar as “fungdes” de espacos de preservacdo da
natureza e das dreas de mananciais, de espacos de turismo, de lazer e de moradia, dentre outros.
Isto vai representar a emergéncia, no ambito da RMC, da visdo do rural como um espaco
“multifuncional”, ao qual s@o imputados novos valores, diferentes daqueles mais ligados aos

aspectos produtivos aos quais estidvamos habituados.
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O impacto desta mudanga de perspectiva é importante no que se refere a elaboracdo das politicas
publicas - que passam a explicitar (e a supervalorizar) nos seus objetivos estas outras “fungdes”
do rural — e na reproducdo dos atores sociais que sdo por elas afetados — neste caso, os
agricultores. Mesmo que tais mudancas de orientacdo de politicas publicas ndo tenham alterado
significativamente a forma de producdo dos agricultores pesquisados, seu impacto pode ser
verificado em outras situagdes. Na préatica da atividade produtiva agricola e da reproducdo social
das familias de agricultores pesquisados, o conflito de interesses (interesses privados versus
interesse coletivo ou publico) foi repetidamente destacado, conforme se podera confirmar no
Capitulo 6 deste trabalho. E nesse sentido, é vdlido dizer que as manifestacdes sobre as
“multiplas fun¢des” dos espacos rurais da RMC foram muito mais freqiientes do que parecia ao

primeiro olhar.

Os documentos oficiais referentes a projetos, programas, politicas, planos de desenvolvimento,
etc., dentre os quais mereceram destaque o PRONAF, o Parand 12 Meses, os planejamentos da
COMEC e as acdes das prefeituras dos municipios pesquisados fazem referéncia sistematica a
esta nova visdo do rural. De mesma forma, as referéncias aos muitos “valores” ou “fungdes” do
espaco rural estdo presentes nas entrevistas envolvendo gestores de politicas puiblicas e outros
atores locais, sejam Secretdrios municipais, técnicos, conselheiros, sindicalistas ou outras

liderancas, conforme se podera constatar mais adiante. Analisemos isto mais detalhadamente.

A freqiiéncia com que os objetivos das politicas e programas estudados e os atores entrevistados
foram imputando uma multiplicidade de “valores” ou “fun¢des” aos espacos rurais estudados deu
origem a identificacdo de uma série de aspectos ou indicadores nos termos resumidos na Figura
8. Nela sdo destacados quatro grupos de valores, ndo exclusivos nem excludentes, quais sejam,

sociais, econd0micos, culturais e ambientais.

Via de regra, a associagdo mais imediata que os entrevistados faziam diz respeito aos espagos
rurais como espacos de producdo agricola e de reproducdo dos agricultores (Valores
“econdmicos”). Neste caso, estdo enquadrados alguns indicadores que identificamos como

valores ‘“‘sociais”. Trata-se do rural entendido como espago de trabalho, de moradia, de convivio e
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coesao social, etc. Contudo, o discurso recorrente aos entrevistados ia além disto. Envolvia ainda
as questoes ligadas a preservacdo da floresta e das dreas de mananciais (valores “ambientais™), a
importincia crescente das chdcaras de lazer e recreacdo, dos espacos de turismo rural como
pousadas e pesque-pagues (valores “econdmicos”, mas também “ambientais” e “culturais”), das
festas populares e religiosas em geral (valores ‘“sociais” e “ambientais”, mas também
“econdmicos”). Enfim, uma vasta gama de “valores” que dissociava o espaco rural estudado da

visdo do rural apenas como espaco de producio agropecudria.

Tudo isto indicava uma novidade porque, aparentemente, esta visdo ampliada do mundo rural
parecia (e ainda parece) muito mais proxima do debate académico do que dos gestores de
politicas publicas e demais atores do desenvolvimento rural. Mas, o que vai se constatar é que,
independente dos resultados préticos das politicas publicas, a percep¢do de um rural mais plural,
mais diversificado nas suas “fungdes” também passa a fazer parte da arquitetura, da construgio

dos objetivos das mesmas.
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ECONOMICOS

SOCIAIS
(produgdo, turismo, lazer, (emprego, habitacdo,
renda, produtividade, |@mm————3> | coesdo  social, redes
integragdo  ao mercado, sociais, etc.).

custos, etc.)

CULTURAIS AMBIENTAIS
(Festas populares, tradicdes (flora, fauna, poluigdo
e hdbitos, comidas tipicas e €———> || rios, drea de floresta,
hdbitos alimentares, praticas diversidade e quantidade
de mutirdo, trocas de dias de de animais e plantas,
trabalho, praticas fertilidade do solo, etc.)
produtivas, etc.)

Figura 8. Esquema ilustrativo de “indicadores” e “valores” imputados ao rural da Regido
Metropolitana de Curitiba.

Em diversos municipios da RMC (como por exemplo, Campo Magro, Mandirituba, Sdo José dos
Pinhais e Tijucas do Sul) o destaque para o aspecto produtivo do meio rural é imediato, para
todos os entrevistados. No caso de Sdo José dos Pinhais, os atores entrevistados ressaltam o fato
de que o municipio € o maior produtor de olericolas do Estado do Parand. Em Mandirituba,
destacam a ‘“‘vocacdo rural” do municipio bem como a op¢do do poder publico pelo

fortalecimento das atividades agropecudrias e dos espacos rurais locais. Mas, além disto, vérios
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deles apontam as outras potencialidades do rural e € ai que a visdo mais ampla do mundo rural

comeca a se evidenciar também nesta perspectiva (a dos atores sociais locais) de nossa pesquisa.

Em sintese, todo o exposto acima deixa transparecer a configuracdo do espago rural
metropolitano e as formas pelas quais ele evoluiu nas tultimas décadas. Sabendo como ele
alcancou a sua atual configuracdo, resta se perguntar quais sdo os instrumentos de politicas
publicas que atuam sobre ele e como estes mesmos instrumentos tém incorporado tamanha
heterogeneidade e todo o rol de “fungdes” que comecam a ser delegados a ele na

contemporaneidade. Passemos entdo a identificag@o destes instrumentos.

5.2 A regra e a excecao: Politicas Pablicas para a metrépole e politicas publicas para o
rural regional

Estudar a acdo das politicas publicas €, em qualquer situacdo, uma questdo complexa, como ja
destacamos no primeiro capitulo deste trabalho. Tanto nos aspectos tedricos da criagdo das
politicas publicas quanto na verificacao efetiva de sua agdo, ressaltou-se as limitagdes existentes
e ndo cabe retomar toda aquela discussdao. Contudo, € importante frisar alguns elementos
adicionais nesse ponto do trabalho das particularidades do tema quando o recorte espacial

envolve uma regido metropolitana, como € o caso dos municipios estudados.

Em geral, tratamos das politicas publicas em ambito federal, estadual e municipal, visto que sdo
nestas trés esferas de governo que vamos encontrar a criagdo das politicas publicas de cariter
estatal. No caso da Regiao Metropolitana de Curitiba, ja deve ter ficado razoavelmente claro que
a Coordenadoria da Regido Metropolitana — COMEC consiste uma quarta fonte de criacdo ou,
pelo menos, de orientacdo da agdo publica estatal nos municipios que a compdem. Pela sua forga
enquanto 6rgdo responsdvel pelo planejamento, a COMEC coordena e articula as funcdes
publicas de interesse da RMC, tendo se constituido desde a sua criagdo na grande referéncia

regional concernente as politicas publicas de desenvolvimento. E exatamente por esta
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particularidade, que nos interessamos também, desde o inicio, sobre as agdes das diretrizes e
politicas metropolitanas que passam pela COMEC no cotidiano das comunidades em questdo, ou
seja, sobre a acdo das politicas metropolitanas na reproducdo dos agricultores familiares

estudados.

Com isto, identificamos aqui politicas que sdo oriundas das quatro esferas da administracdo
publica que atuam nas comunidades rurais estudadas, quais sejam: a esfera federal, a estadual, a
metropolitana e a municipal. E importante salientar que nio se trata simplesmente de uma opgio
por estas esferas de governo e sim de uma constatacio in loco das agdes das politicas publicas
nascidas de tais niveis. Em outras palavras, partiu-se da constatacdo da existéncia de politicas e
acoes voltadas ao desenvolvimento rural ou que, pelo menos, pudessem afetar o desenvolvimento
nas comunidades estudadas, nestes quatro niveis. No trabalho de campo, investigou-se, por um
lado, o (re) conhecimento ou ndo dos agricultores sobre a existéncia e o acesso a essas politicas

publicas e, sobretudo, sua a¢io na dinamica das familias e das comunidades rurais em questao.

Partindo desta premissa, nos centramos num leque mais restrito de politicas piblicas. Em ambito
federal, o estudo centrou-se principalmente no PRONAF, por esta consistir a politica de
desenvolvimento rural mais importante em andamento em todas as comunidades pesquisadas. Em
segundo plano, foram analisados também aspectos relevantes da acdo da politica agricola mais
geral, sobretudo no que trata do periodo anterior a 1995, primeiro ano de implementacdo do
PRONAF. No ambito estadual, o estudo ficou restrito basicamente ao Programa Parand 12 meses,

também com penetragdo importante nas comunidades pesquisadas.

Outras politicas estaduais que se mostraram bem presentes no universo estudado e as quais nos
debrucamos sdo aquelas ligadas a politica ambiental. Embora o seu foco ndo seja propriamente o
desenvolvimento dos espacos rurais, estas politicas ambientais possuem acdo relevante nos

mesmos, como ficara evidenciado adiante.

A rigor, pode-se afirmar que o PRONAF e o Parand 12 Meses consistem nas duas unicas

politicas publicas com objetivos explicitos de desenvolvimento rural que atuam no rural
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metropolitano, excetuando-se, € claro, aquelas politicas de cunho municipais. Isto porque, no que
tange as politicas regionais, ligadas a COMEC, nio se identificou quaisquer politicas especificas
para o meio rural. Para este nivel, verificou-se que a énfase estd, sobretudo, nas politicas e

diretrizes ambientais de uso e ocupagdo do solo.

J4 as politicas publicas municipais representam um conjunto de a¢des um pouco mais ampliado.
Contudo, mostraram-se mais dificeis de serem identificadas de maneira formal (documentos
oficiais), seu (re) conhecimento pela populacdo também € mais difuso e o estudo de sua acdo
mostrou-se mais complexo. Para que fiquem mais claras as observagdes acima, analisemos mais
detalhadamente os principais aspectos dos quatro niveis citados e das politicas publicas a eles
relacionados, comegando pelas politicas publicas para a metropole (a regra) e, em seguida, pelas

politicas de desenvolvimento rural (a excecao).

5.2.1. A Coordenadoria da Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC) e as politicas
publicas para a metrépole

A Coordenadoria da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC foi implantada em 1975,
portanto, dois anos apds a criagdo da RMC que se deu no ano de 1973. Segundo COMEC
(2002a) a criacdo desta coordenadoria foi o resultado da necessidade do planejamento conjunto
para a RMC que, a época, englobava 14 municipios. A COMEC se tornou o 6rgio responsdvel
por “coordenar e articular as fungées publicas de interesse comum” (COMEC, 2002a, p. 5) na
regido e, em conseqiiéncia, passou a ser a referéncia regional mais importante no que trata das
politicas publicas de desenvolvimento. O primeiro Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI da
RMC foi langado em 1978, com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Como
destaca KARAM (2001), as trés principais diretrizes daquele plano eram:

1) A preservacao dos recursos hidricos e outros de cariter ecol6gico;
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2) A geracdo de riqueza através da otimizacdo da exploracdo mineral e agropecudria,
além do desenvolvimento industrial;

3) A melhoria das condi¢des de vida da populacdo metropolitana através da orientacao
do crescimento urbano e a criacdo de sub-centros regionais, para estruturar uma rede

urbana hierarquizada de servigos e func¢des urbanas.

Observe-se que uma das diretrizes faz referéncia direta a geracdo de riqueza através da
exploracdo agropecudria, “além do desenvolvimento industrial”. Especificamente para o rural,
previa-se a exploracdo mineral nos municipios de Rio Branco do Sul, Almirante Tamandaré e
Colombo; a horticultura na regido nordeste e sudeste (Colombo, Almirante Tamandaré, Campo
Largo, Araucdria); a bacia leiteira ao leste (Pinhais, Piraquara, S. J. dos Pinhais, Quatro Barras) e
a exploragdo agricola intensiva ao sul, pelos solos apropriados (Araucdria, Contenda,

Mandirituba).

Conforme destaca MAD (2001), € possivel identificar trés fases no trabalho da COMEC. A

N

primeira fase estava ligada a politica nacional de planejamento integrado, sendo altamente
vinculada a esfera do governo federal (militar) que, nos moldes da atuacdo governamental
discutida no Capitulo 2, assumia um papel ativo como indutor do desenvolvimento econdmico.
Tratava-se de um modelo centralizado que desconsiderava as especificidades regionais, bem
como as instancias politicas e a participagdo dos Estados e Municipios. A segunda fase coincidiu
com o processo de redemocratizacdo do pais e de transformagdes institucionais € econdmicas
acentuadas, ocorridos durante a década de 1980. Naquele periodo, a COMEC - assim como
diversos 6rgdos vinculados ao governo militar — conviveu com um esvaziamento de suas func¢des
e passou a se defrontar com as mudancas imprimidas pela Constitui¢do de 1988, que assegurava a
participag¢do da sociedade civil no planejamento municipal, estadual e federal. A terceira fase,
iniciada a partir da década de 1990, pode ser caracterizada como aquela em que ndo apenas 0s
moldes do planejamento regional vao mudar, como também a visdo de desenvolvimento regional
que havia orientado as a¢des da COMEC até entdo vai se alterar sensivelmente. E nessa década

que a RMC vai assumir a sua configuracdo territorial atual de 26 municipios e, sobretudo, que

vao ganhar corpo as preocupacdes ambientais e com o crescimento populacional da regido.
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O PDI 2001, que consiste no documento orientador mais importante concernente ao planejamento
da RMC, evidencia explicitamente o impacto das mudangas de cendrio destacadas acima. Este

novo Plano destaca, por exemplo, os novos atores envolvidos no processo de planejamento, pois:

“(...) a proposta de revisd-lo e atualizd-lo (o PDI) envolve o emprego de
novas metodologias, em sintonia com a visdo moderna de planejamento
estratégico, nas quais a busca de consensos pactuados pressupoe uma
intensa participacdo dos atores e agentes regionais no processo de
planejamento” (COMEC, 2001, p. 6).

E, de forma semelhante, ressalta que sua nova versao estd fundamentada em constatacdes sobre a

realidade regional, destacando:

“l1) As profundas alteracdoes nas condigcdes socioeconémicas que
ocorreram no espago regional nessas ultimas décadas, tanto do ponto de
vista do crescimento da populacdo quanto da sua estrutura economica,
com a implantagdo recente do polo automotivo.

2) A permanéncia de fortes condicionantes ambientais, que estabelecem
um conflito entre o uso e a ocupagdo do solo possivel e as aspiragoes das
comunidades locais. (PDI, 2001, p. 3)”.

Vale lembrar, inclusive, que as referéncias a questdo ambiental sdo uma constante nesse novo
PDI. Nele sdo evidenciados os objetivos de construir uma metrépole “Competitiva, Sustentdvel e
Soliddria”, os quais, segundo a propria COMEC, traduzem as expectativas para o novo século em
que se buscam “os imperativos de participacdo no processo decisorio e da compreensdo de que
desenvolvimento e preservacdo ambiental ndo sdo temas excludentes” (COMEC, 2001, p.10).
Em suma, a referéncia regional passa a ser um “desenvolvimento sustentiavel” que articule o
crescimento econdmico com as questdes ambiental e social. Para os municipios “rurais” (aqueles
incluidos no Segundo e no Terceiro Anel Metropolitano) ou os espacgos rurais propriamente ditos,

as referéncias ambientais sdo sempre explicitas. A parte esta exacerbacao dos aspectos ambientais
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concernentes ao rural metropolitano, verifica-se que, no minimo, o texto do PDI traz de forma
mais ou menos explicita uma nova percep¢ao do rural metropolitano; ainda “funcional”, mas,
sobretudo, “multifuncional” (produgdo, preservacdo, lazer, turismo, moradia, etc.). Conforme se
vé no documento, as propostas para estas areas tratam da “criagdo de alternativas economicas
que permitam o desenvolvimento sustentdvel da regido — principalmente as vinculadas as

atividades rurais” (IDEM, 2001, p.76). De igual forma, elas fazem referéncia a:

“Garantia da manutencdo dos espacos verdes e da qualidade do meio
ambiente associada ao desenvolvimento econdmico, por meio de
incentivo as atividades ligadas ao novo rural (hotelaria, turismo, etc.), a
agricultura orgdnica, e pela implantagdo de eixos rurais de acesso,
facilitando o deslocamento da produgdo e a atividade turistica” (IDEM,
p.76).

7z

E claro que a preocupacio mais importante e que permeia todo o plano é o problema do
abastecimento de dgua da regido e que, direta ou indiretamente, afeta as dreas rurais. A prote¢ao
das areas de mananciais € um tema recorrente no texto do PDI 2001, inclusive com referéncias
diretas a “critérios para a ocupacdo dessas dreas e medidas compensatorias as restricoes de
ocupagdo” e o incentivo “a ampliacdo de prdticas auto-sustentdveis para as atividades agricolas
localizadas em dreas de preservagdo ambiental” (IDEM, p.67). Mesmo que na prética ndo seja
tdo perceptivel (ilustrados pelos estudos de caso), as restricoes impostas as atividades
agropecudrias se ampliaram nos dltimos anos, sobretudo porque boa parte dos territdrios que
compreendem os principais mananciais de abastecimento da RMC que estavam destinados a

preservacdo foram ocupados, conforme ressalta 0 mesmo documento.

Em suma, apesar das muitas “funcdes” dos espacos rurais da regido, o olhar institucional da
COMEC vai compreendé-lo em estreita ligacdo com as demandas urbanas. Isto transparece tanto
na proposta de preservacdo dos recursos hidricos (que passa garantir o abastecimento de dgua da

metrépole e demais centros urbanos) quanto na preservagdo de dreas propicias ao lazer.
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O PDI-2001 reconhece a fragilidade do rural pelo avango da urbanizacdo, pela baixa aptidao
agricola dos solos, pela baixa produtividade e pelas dificuldades de comercializacdo. Da mesma
forma, sdo identificadas potencialidades para este rural, principalmente para a agricultura
organica, a silvicultura no Vale do Ribeira, a fruticultura e o turismo rural. Entretanto, ndo sio
apresentadas propostas concretas para este “rural”. As propostas de politicas publicas para a
RMC, a partir da perspectiva do PDI, estdo centradas na gestdo compartilhada entre os
municipios limitrofes e os do chamado “primeiro anel”'®, ou seja, aqueles que j& apresentam uma
configura¢do urbana significativa e possuem uma interacdo dindmica com o nucleo da metrépole.
E, em linhas gerais, o que estas propostas privilegiam é um desenvolvimento econdomico focado
na expansao e consolidagdo da RMC como um pélo industrial e de servigos autonomo. (COMEC,

2001).

5.2.2. Politicas publicas ambientais

A politica ambiental, em suas diversas variantes, consiste numa das dreas da atuacao publica mais
lembradas e citadas nos municipios e nas comunidades pesquisadas. Considerada como um

instrumento fundamental com vistas a um desenvolvimento que se proponha “sustentdvel”,

o

(@

politica ambiental € uma referéncia de politica publica para os agricultores, mas em geral,

o

associada a tensOes, conflito de interesses e restricdes. Ndo hd uma percep¢do quanto
segmentagdo da politica ambiental, se ela se refere a um projeto de preservacdo da mata ciliar, da
floresta atlantica ou dos recursos hidricos. Para os agricultores pesquisados, como se ird
constatar, se verifica uma generalizacdo: a politica ambiental (manifestada em restricdes) €
simplesmente identificada como o “IBAMA” ou o “IAP”. Mesmo assim, vamos resgatar
minimamente as principais expressoes da politica ambiental que incide sobre as comunidades

estudadas.

'* Primeiro anel para a COMEC compreende os seguintes municipios: Balsa Nova; Bocaitiva do Sul; Contenda;
Itaperucd; Mandirituba; Rio Branco do Sul.
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No Estado do Parand, o 6rgdo de primeiro nivel hierdrquico da administracdo estadual no que
tange a politica ambiental € a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMA. A esta Secretaria compete a formulagdo e a execucdo das politicas de meio ambiente, de
recursos hidricos, florestal, cartografica, agrario-fundiaria, de controle da erosdo e de saneamento

ambiental no Estado (GOVERNO DO PARANA - SEMA, 2006).

O Instituto Ambiental do Parand (IAP) e a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos (SUDERHSA), ambos niveis descentralizados da SEMA, sdo as principais entidades
estaduais envolvidas na gestdo ambiental. Segundo COMEC (1997) o IAP € o responsavel pelo
licenciamento e a fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras, enquanto que a
SUDERHSA ¢ a agéncia responsdvel pela outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio estadual, assim como pela gestdo de recursos hidricos. Na RMC, a fun¢do de autorizar o
parcelamento do solo, bem como de orientar o planejamento regional € da COMEC, conforme ja
ressaltamos anteriormente. Esta func¢do lhe confere uma grande participacao da questdo ambiental
da Regido. J4 as prefeituras det€ém o poder de concessdo de servigos tais como o0 saneamento

basico e o tratamento de residuos s6lidos urbanos (COMEC, 1997).

Nos quadros da RMC, as restricdes da politica ambiental no que se relaciona a atividade
agropecudria vao desde a preservagdo da floresta atlantica e da mata de araucdrias a questdo dos
recursos hidricos. O Relatério Ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC, 1997)
trata das diversas formas de degradacdo ambiental e faz referéncia ao “risco ambiental digno de
citacdo (que) vem a ser a contaminagdo ambiental a partir do uso de agro-quimicos nas franjas
agriculturdveis da RMC, intensamente utilizados nas culturas da batata e olericolas” (COMEC,
1997, p.4). Entretanto, ndo sdo identificadas politicas que atuem efetivamente na minimizac¢ao
destes problemas e, no 4mbito das comunidades rurais, o que se sobressai sdo aquelas politicas
ambientais mais gerais que restringem o corte e a utilizacdo de espécies vegetais nativas e

buscam a preservacdo da mata ciliar.
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O Relatério Ambiental identifica véarios dos problemas ambientais da RMC e até apresenta
propostas de planos de acdo e projetos para enfrentd-los. Porém, a abordagem € essencialmente
urbanistica e utilitarista e, a despeito do impacto das politicas ambientais na atividade
agropecudria regional, a drea rural ndo aparece como parte importante no processo de
desenvolvimento. Seus produtos, suas atividades, sua drea e sua populacdo raramente sdo

mencionados, exceto quando fazem parte de uma rede de integragdo as atividades urbanas.

No Relatdrio, o préoprio meio fisico € analisado em funcdo da possibilidade de servir a
urbanizacdo da drea continua da RMC e, as vezes, fica explicita a contradi¢do entre as diretrizes
de uso e ocupagdo do solo ou as politicas de desenvolvimento e a necessidade de preservagao do
meio ambiente. Por exemplo, mesmo diante dos limitantes ambientais existentes no setor leste-
sul da regido (Serra do Mar e Floresta Atlantica, bacia do Rio Iguacu e Areas de mananciais), a
politica de desenvolvimento tem facilitado sua ocupag¢do como se evidenciou pela instalacao de
grandes plantas industriais automotivas no municipio de Sao José dos Pinhais. O PDI — 2001 cita,
inclusive, a expansdo das atividades industriais nos municipios de Sdo José dos Pinhais e
Fazenda Rio Grande que “fendem a se unir ao longo do tempo, numa conurbacdo entre esses

dois municipios” (COMEC, 2001, p.63).

A partir do diagndstico ambiental, a COMEC pretendia intensificar o processo de planejamento
dos municipios da RMC, com o objetivo de propor a estruturagdo para a ocupagdo urbana. O
objetivo comum aos municipios visava a implantagdo de programas e projetos para “orientar a

ocupagdo da drea de urbanizagdo continua da RMC” (IDEM, p.4).

A politica de conservacdo e manejo florestal foi aprovada pelo Decreto 5.911/1989, através do
Plano Diretor de Manejo Florestal da RMC. A partir dela foram instituidos programas com o
objetivo de colocar em pratica o Plano Diretor regido, também, pela Lei Florestal do Estado do

Parand n° 11.054/1995 (COMEC, 1997).

Um dos mecanismos para a implantacdo do plano foi a criacdo do Sistema de Manutencao,

Recuperacdo e Protecio da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacdo Permanente,
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integrando: o Programa de Conservacdo da Biodiversidade (Rede da Biodiversidade), Sistema
Estadual de Reposicdo Florestal Obrigatéria (SERFLOR), Programa Estadual de
Desenvolvimento Florestal (PRODEFLOR) e Programa Florestas Municipais, instituido pelo
Decreto n°® 387/99, tendo como um dos objetivos levar o Estado do Parand a ter um indice de no
minimo 20% (vinte por cento) de cobertura florestal, através da conjugacdo de esfor¢os do Poder

Publico e da Iniciativa Privada.

As diretrizes bdsicas deste sistema sdo: a manutencdo dos remanescentes florestais nativos, a
ampliacdo da cobertura florestal minima visando a preservagdo, a conservagdo da biodiversidade,
o uso dos recursos florestais e o estabelecimento das zonas prioritdrias para a conservaciao e

recuperacdo de dreas florestais, através de corredores da biodiversidade.

Os dois tnicos programas mencionados detalhadamente no Relatério Ambiental sio o SERFLOR
e o Programa Florestas Municipais. O Sistema Estadual de reposi¢ao Florestal — SERFLOR, tem
como objetivo preservar as matas nativas remanescentes no Estado, e manter o equilibrio e a
demanda do consumo de florestas produtivas plantadas. Consiste em um sistema de controle de
estoques de matéria prima consumida, estimulo as formas associativas dos consumidores, gestao
dos municipios para manter e reconstituir a sua base florestal. Gerido pelo IAP, esse sistema faz

parte de uma politica florestal do IBAMA.

O “Programa Florestas Municipais” foi uma proposta do IAP — Instituto Ambiental do Parana,
que trata da execucdo de reflorestamento de forma descentralizada e municipalizada para o
Parand. O municipio faz o planejamento do uso e ocupacdo de seu territério, desenvolve suas
acOes para implantagdo da floresta e cria um fundo para gerenciar os recursos. O objetivo seria a
estruturagcdo do servigo florestal, conservagdo do ambiente, produciao de matéria prima florestal e
educacdo ambiental. As prefeituras recebem incentivos através de insumos, assisténcia técnica e

projetos florestais municipais.

Associado a implantacio das Areas de Protecio Ambiental (APA) em bacias de mananciais de

abastecimento publico, vem sendo desenvolvido um subprojeto de reposi¢do florestal e
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recuperacdo de dreas degradadas. Seu objetivo principal seria a recomposi¢ao florestal em areas
da bacia do Alto Iguacu, incluindo a drea adjacente ao reservatdrio do Irai, Parque Iguagu, canal
extravasor e margens da represa do rio Passauna. Visa atender também a legislagdo vigente no
que diz respeito a vegetacdo de preservacdo permanente. Sua drea de atuacdo contempla os
municipios de Pinhais, Piraquara, Colombo, Sdo José dos Pinhais, Quatro Barras, Campina

Grande do Sul, Araucaria e Campo Largo.

O tunico programa citado pelo Relatério Ambiental da COMEC, voltado ao meio rural, é o
Programa de Ocupacao e Uso Conservacionista do Solo Rural. O relatério ndo apresenta detalhes
sobre o programa, apenas refere-se a preservacdo dos recursos naturais na drea rural. Para isto,
recomenda a utilizagdo de tecnologias adequadas a atividade agropecudria na regido dos
mananciais de abastecimento publico e a¢cdes que proporcionem melhoria da renda e elevagao do
padrdo de vida dos produtores rurais. O programa fala ainda na a implantac¢do de abastecedouros
comunitdrios, esterqueiras, lavadouros de olericolas e tanques para piscicultura. S6 que o mesmo
abrange apenas os municipios de Curitiba, Araucdria, Almirante Tamandaré, Campo Magro e

Campo Largo e ndao contempla nenhuma dos trés municipios pesquisados neste trabalho.

Em 1992 o PROSAM - Programa de Saneamento Ambiental da Regido Metropolitana de
Curitiba estabeleceu um plano de metas. Esse programa trata de um conjunto de obras e agdes
que tem como objetivo proteger os mananciais de dgua e garantir o abastecimento da populagdo
da RMC. As acdes desse programa iniciadas em 1993 visam a melhoria, a recuperacdo e a gestao
do meio ambiente na Bacia do Alto Iguagu. Estava prevista a transferéncia das pessoas que
viviam em 4guas insalubres na regido dos mananciais para locais mais apropriados, aqueles
loteamentos que permanecerem proximos as nascentes seriam urbanizados evitando a poluicio
dos mananciais. A prioridade era a continuacdo e a extensdo do controle de enchente e projetos
de melhoria da drenagem do PROSAM contando, inclusive, com parcerias com a iniciativa

privada.

O Programa Rio Limpo € um exemplo destas parcerias. Patrocinado pela Petrobras, € destinado a

implantagcdo de projetos e programas que assegurem as necessidades regionais de preservacio e
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gestdo ambiental da Bacia do Alto Iguacu. Todas as agdes teriam inicio na Bacia do Alto Iguacu,
responsdvel pelo abastecimento de dgua de 2,5 milhdes de pessoas. O programa Rio Limpo prevé
a recuperacdo dos rios e uma campanha de conscientizacdo, envolvendo principalmente as
escolas. Os projetos contemplam acdes de revitalizacdo, manejo de bacias, controle de cheias,
lagoas de equilibrio e parques ambientais, gestdo de mananciais, urbanizacgdo, relocacdo de

familias que ocupam dreas de invasdo ou fundos de vales.

Um ultimo projeto que cabe destacar € o do ICMS Ecoldgico. A perspectiva de ganhos com a Lei
dos Royalties Ecoldgicos (Lei do ICMS Ecolégico) levou muitos municipios a se candidatarem
ao adicional de recursos previstos em tal Lei, a partir de avangos comprovados na drea ambiental
do municipio; municipios como Sdo José dos Pinhais e Mandirituba t€ém recebido recursos do
ICMS ecolégico, por exemplo. A constituicdo de recursos do ICMS Ecolégico (Lei Estadual n°
59/91, seguida de Decreto do Executivo n® 974/91) provém de 5% dos 25% da arrecadacdo do
ICMS destinados ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Este Fundo € repartido entre os
municipios, contemplando os pardmetros de ordem ambiental ora utilizados pelo Instituto
Ambiental do Parand. Desses 5%, uma metade € repartida entre os municipios com mananciais de

abastecimento hidrico e a outra metade entre aqueles que possuem Unidades de Conservagao.

Assim, a partir de 1992, os municipios com mananciais de abastecimento de dgua ou dreas verdes
passaram a dispor de recursos adicionais, numa forma de compensar aqueles municipios da RMC
que possuem grandes parcelas dos seus territorios consideradas de uso restrito, devido a
importincia dos mananciais para o abastecimento regional de dgua. O aspecto mais interessante
desta politica € a idéia do pagamento pelo conjunto da sociedade de um montante de recursos
para garantir a preservacdo de determinados recursos que sdo de interesse coletivo. Esta € uma
forma de resolver a questdao dos conflitos pelo direito de uso dos espagos privados, como € o caso
das propriedades agricolas, em prol dos direitos coletivos (de preservacdo). A este ponto

voltaremos adiante.

Novamente é importante destacar que estas politicas apresentam uma visao utilitarista da regido

em prol do “bem-estar” da drea urbana de Curitiba e isto ja foi reiteradamente observado. No
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maximo, mencionam a introducdo de praticas socioecondmicas voltadas ao atendimento das
politicas ambientais e, por extensdo, a gestdo, preservacdo e melhoramento da qualidade das
aguas para o abastecimento da RMC. Da mesma forma, j4 apontamos que maioria das politicas
ambientais afeta as dreas rurais, embora apenas um programa, dentre os citados, vise diretamente
beneficiar as populagdes e produtores rurais. E tudo isto apenas reitera a politica institucional que
minimiza a importancia do rural na RMC, mesmo reconhecendo sua contribui¢do com a dindmica

regional, seja na produgdo agropecudria, seja no turismo rural ou ainda na preservacao ambiental.

Contudo, o aspecto mais relevante deste aparato de politicas € que ele comeca a evidenciar
(textualmente) o conflito de uso entre os espacos privados (espagos de produgdo e reprodugdo
social de grupos sociais especificos como € o caso dos agricultores familiares da RMC) e os
espacos publicos (espagos estes que ganham ares de espaco publico em razdo da relevancia
“reconhecida” das suas multiplas “funcdes” e do conseqiiente interesse coletivo na sua
preservacdo). Como ja destacamos, mesmo que este conjunto de politicas aos olhos dos
agricultores seja representado simplesmente o “IAP” ou o “IBAMA”, suas implicacdes sao muito

relevantes em diversos aspectos da reprodu¢do dos mesmos.

5.2.3. Politicas Publicas de desenvolvimento rural na RMC: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Parana 12 Meses

A 1dentificacdo das politicas publicas para o meio rural metropolitano vai nos remeter novamente
a algumas questOes ja aventadas anteriormente. Uma delas é aquela que trata da aparente
invisibilidade do rural da RMC do ponto de vista das instituicdes que pensam as politicas
regionais. Uma outra nos remete a discrepancia entre instrumento e beneficidrio, resultado do
desconhecimento do publico beneficidrio e da conseqiiente inadequacdo das politicas publicas a
realidade do rural, em particular o meio rural da RMC. Tais discrepancias se sobressaem ao
primeiro olhar sobre as politicas publicas de desenvolvimento rural nesta regido. Os dois Unicos
programas em execucao identificados (PRONAF e Parand 12 Meses) consistem em instrumentos

gerais, que focalizam a agricultura familiar no seu conjunto e ndo apresentam nenhuma
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especificidade no que trata de espacos rurais com caracteristicas particulares como os espagos em

questao.

A génese do PRONAF data do ano de 1994, quando foi criado pelo Governo Federal o Programa
de Valorizacio da Pequena Producdo Rural — PROVAP. O PROVAP tinha como objetivo
fornecer crédito a taxa de juros mais acessiveis aos agricultores familiares. Os resultados do
primeiro ano de execu¢do do PROVAP “foram bastante restritos, sobretudo em fungdo das
dificuldades que os agricultores familiares tiveram para atender as exigéncias do sistema
financeiro” (MATTEI, 2001, p.3). No ano seguinte, o programa foi completamente reformulado,

ganhando configura¢do mais global no apoio aos agricultores familiares.

Os objetivos deste programa, segundo o seu manual operacional (MDA/PRONAF, 2004),
consistem em propiciar condicdes para o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e de renda, de forma a melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares. Para
tanto, conta com trés linhas bdsicas de atuagdo:

a) Assisténcia financeira como crédito de custeio e investimento;

b) Capacitagdo profissional para habilitar os produtores e técnicos para: levantar
demandas dos agricultores e organiza¢des, compatibilizar as prioridades (demandas)
com as acdes do governo, definir acdes, elaborar e monitorar a execu¢do do PMDR
(Plano Municipal de Desenvolvimento Rural);

¢) Infra-estrutura e servigos para: financiar a implantacdo, ampliagdo, modernizagdo,
racionalizacdo e relocagdo da infra-estrutura; dinamizar o setor produtivo, assegurar a

sustentacdo ao desenvolvimento rural (MDA/PRONAF, 2004).

Embora tenha sofrido alguns ajustes, sobretudo na questdo dos percentuais de renda com vistas
ao enquadramento, os agricultores beneficiados pelo PRONAF sdo aqueles que possuem as
seguintes caracteristicas:

a) Renda familiar oriunda da atividade agropecudria, variando de acordo com o

grupo no qual o beneficidrio se enquadrar (30% da renda para o Grupo B; 60%
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da renda para o Grupo C; 70% da renda para o Grupo D; e 80% da renda para o
Grupo E);
b) Detenham ou explorem estabelecimentos cuja drea seja de até quatro mddulos

fiscais (ou até seis mdédulos quando se tratar de atividade pecudria);

c) Explorem a terra na condicdo de proprietdrios, meeiros, parceiros ou
arrendatarios;

d) Utilizem mao-de-obra predominantemente familiar;

e) Residam no imével ou aglomerado urbano préximo;

f) Possuam renda bruta familiar de até R$ 60.000,00 por ano (MDA/PRONAF,
2004).

,

E interessante observar que a segmentacdo do publico beneficidrio (grupos distintos de
agricultores familiares: A, B, C e D), consiste um avango no que trata do reconhecimento da
heterogeneidade da agricultura familiar no pais. De igual forma, as diferencas relacionadas as
taxas de juros e as formas de pagamento atuam neste sentido, como salienta de forma clara
MATTEI (2001). Vérias das caracteristicas do programa (tipo de publico beneficidrio, taxas de
juros reais mais acessiveis, descontos (“rebates”) por pontualidade, etc.) o situam, além de um
programa de estimulo a producdo (que ainda é predominante no programa), COmo um programa
de transferéncia de renda. O “Plano Safra para a Agricultura Familiar 2003-2004” (MDA/SAF,
2004), reforca esta compreensdo ao afirmar que: “Os agricultores familiares e assentados da
reforma agrdria passam a contar agora com uma politica piiblica de garantia de renda e apoio a
comercializagdo” (IDEM, pg.6). Mas, de qualquer forma, sua atuacdo mais efetiva tem sido

como um programa de apoio a producio.

Virios pontos das mudangas recentes no PRONAF merecem maior atencio, visto que elas
comecam a evidenciar tanto a apropriagdo quanto o reconhecimento por esta politica das
multiplas dimensdes e “fungdes” que a agricultura, neste caso a agricultura familiar, possui ou

estd habilitada a cumprir.
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O aspecto da “seguranca alimentar” é o primeiro elemento destas mudangas. “A agricultura
Sfamiliar tem um papel fundamental para a seguranca alimentar do Brasil” ressalta o texto do
Plano Safra (MDA/SAF, 2004, pg. 5). Mais do que a afirmacdo textual, a percep¢do desta
“func@o” da agricultura, vem acompanhada de um instrumento de acdo: linhas de apoio a
producdo de alimentos que compdem a dieta alimentar do brasileiro: arroz, feijdo, mandioca,
milho e trigo. Da mesma forma, o programa ressalta o aspecto “social” da agricultura quando

aponta que a “garantia para produzir” € condi¢@o para “permanecer no campo” (IDEM, pg. 14).

Em relagdo a “preservacdo ambiental”, os exemplos sdo diversos. Hi o PRONAF FLORESTAL,
em que o estimulo € ao “adequado manejo dos recursos naturais” em que se “‘estimula o plantio
de espécies florestais, apoiando os agricultores familiares na implementacdo de projetos de
manejo sustentdvel de uso miiltiplo, reflorestamento e sistemas agroflorestais” (IDEM, pg. 17).
E, na mesma linha, a busca da conversdao produtiva pela producdo agroecoldgica, onde o

programa apdia financeiramente a transicao elevando os limites de crédito.

Um dltimo destaque cabe ao PRONAF Turismo Rural, também uma linha especifica do
programa com vistas a estimular o desenvolvimento da infraestrutura rural voltada para as
atividades turisticas. Ou seja, em ultima instancia, é o reconhecimento de um rural enquanto
espaco diferenciado, digno de ser apreciado e, conseqiientemente, capaz de ser consumido na

forma de turismo e lazer.

Apesar de apresentar atuagdo bastante limitada no &mbito da RMC, conforme mostraremos
adiante, ndo se pode minimizar a relevancia das alteragdes citadas acima frente a diversidade e da
heterogeneidade do rural da regido pelo fato do programa passar a incorporar vérios aspectos das
mudancas do olhar sobre o rural que vao se mostrar vetores de muita tensdo em cada um dos

estudos de caso realizados.
O Parand 12 meses € um programa do governo do Estado, em parceria com o Banco Mundial,

dirigido “a reduzir a situacdo de pobreza no meio rural e o manejo e conservagdo dos recursos

naturais” (SEAB/PR 12 meses, 2005, p.2). Tem como objetivo: a) melhorar as condicdes de
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habitacdo e de saneamento basico da familia rural; recuperar e preservar o solo agricola e o meio
ambiente para sustentabilidade da atividade agropecudria, criar novos postos de trabalho no meio
rural, promover a agregacao de renda a familia rural, bem como a sua regularidade dentro dos 12

meses do ano (SEAB/PR 12 meses).

No que se relaciona ao Programa Parand 12 MESES, dos 26 municipios da RMC apenas Pinhais
nao foi beneficiado. Os beneficiados obtiveram diversas linhas de financiamento: melhoria das
condicdes de moradia, saneamento, compra de equipamentos, fomento, etc. Um dos aspectos
observado foi que grande parte dos valores deste programa destinou-se a melhoria das condigdes
de moradia, dgua e esgoto. Estes valores foram muito superiores aos subsidios para fomento
agricola, mesmo naqueles municipios nos quais a principal atividade estd no setor primdrio. Isto
mostra a preméncia da demanda por melhorias das condi¢des de vida no meio rural, que

historicamente aparece como um locus de precariedade.

Mesmo neste caso, de uma politica especifica para o rural, as informac¢des mostram que ela vem
atendendo, prioritariamente, a melhoria das condi¢des de habitacdo o que, obviamente, € muito
importante. Mesmo assim, vem se resumindo a atender a um aspecto da complexidade das
demandas da agricultura familiar (moradia) e dos seus proprios objetivos; pouco se tem
observado, e os estudos de caso vado ilustrar isto, quanto a criacdo de postos de trabalho,

agregacao de renda a familia e a sua regularidade.
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PARTE V

OS ESTUDOS DE CASO
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Capitulo 6
A quem pertence o espaco rural?
Acao das politicas piublicas e Reproducao Social da Agricultura familiar em
comunidades rurais da RMC

A questdo que retomamos no titulo do presente capitulo orientou toda a discussido desenvolvida
no Capitulo 5 e, conforme se pode evidenciar, mesmo com a forca do debate acerca do rural na
atualidade, ela é uma questdo que permanece em aberto. De qualquer forma, ndo se trata de
encontrar uma resposta a ela e sim de destacar como um questionamento aparentemente ingénuo
€ capaz de comportar um arsenal de implicagdes no que trata da orientacdo e dos instrumentos de
politicas publicas e, acima de tudo, no que tange a agcdo das mesmas na reproducdo dos
agricultores. Naquele capitulo, tratamos dos elementos centrais da transi¢do entre um rural como
espaco de producdo e com “funcdes” bem definidas no processo de desenvolvimento econdmico
e um rural como espaco multidimensional, portador de multiplas “funcdes”. Em seguida,
adentramos pelo debate de como as politicas de desenvolvimento rural véem tentando incorporar
os principais elementos desta transicdo e de como isto se consiste num fator de tensdo, ao
contrapor num mesmo espaco (o rural), as no¢des de bens privados e bens coletivos ou publicos.
Finalmente, cabe ilustrar esses movimentos de mudanga (na relacdo sociedade e natureza e na
arquitetura das politicas publicas) em bases mais concretas, quais sejam, as comunidades rurais

de Mergulhdo, Santo Amaro e Postinho.

Antes de avangcarmos na discussdo dos estudos de caso, é preciso esclarecer melhor pelo menos
trés conceitos ou categorias analiticas, todas ja previamente mencionadas, que daqui por diante
passam a ter papel central em nossa andlise. Sao elas: a (a) agricultura familiar, (b) reproducio
social e (c) a nogdo de trajetdrias de desenvolvimento. Quanto a categoria “agricultura familiar”,
consideramos que ja tenha sido devidamente tratada no Capitulo 2, cabendo apenas reforgar os
principais elementos constitutivos deste conceito. Aos outros dois, ambos passiveis de serem
utilizados no estudo dos processos de mudanca em questdo, reservamos um pouco mais de

atencdo.
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A agricultura familiar se consiste na forma social de produ¢do agricola mais numerosa no Brasil e
nela, a propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados a familia. J4 apontamos que a
combinacdo destes fatores tem conseqiiéncias na forma como esta agricultura age econdmica e
socialmente, sendo fundamental para a compreensdo de sua capacidade de se adaptar as
mudancas ou, em outras palavras, das suas estratégias de reproducdo. Estas estratégias consistem
na capacidade de inven¢do permanente, indispensdvel para que o sujeito se adapte as situacoes
variadas, sempre variadas e nunca perfeitamente idénticas. Em outras palavras, a estratégia € o
produto do senso prético, que leva o ator a fazer o que deve ser feito, o que o jogo social exige de
forma a conservar sua posi¢do, sua situacdo no universo social em questdo ou, simplesmente,

garantir sua reproducdo social (BORDIEU, 1990).

Embora o conceito de reproducdo seja em geral associado a percep¢do marxista, centrado no
escopo econdmico (as relacdes de producdo, as forcas produtivas e a for¢a de trabalho), no
contexto desta pesquisa, compreendemos a reprodugdo social como um processo mais amplo no
qual sociedades inteiras e suas caracteristicas culturais, estruturais e ecoldgicas sdo reproduzidas
(transmitidas) no tempo e no espaco. Nesta acepc¢do, ela inclui além das relacOes sociais de

producio, as instituigdes, as linguagens e outros produtos culturais.

RENK (2000) trata a categoria reprodu¢do social em dois movimentos: um de longa duracdo e
outro de curta duragdo. Para a autora, o processo de longa duracdo inclui todos os mecanismos
institucionais, assim como as normas e as atividades constituidas a partir dos costumes que sao
utilizadas para manter e garantir a transmissdo do capital social'’ de uma geracdo para outra.
Nesse processo de longa duragdo insere-se ainda a perspectiva de parentesco, que privilegia a
continuidade das relagdes no tempo e a transmissdo da propriedade (chamada de “devolucio).
Como destaca a autora, esta estratégia € compativel com as estratégias matrimoniais €

sucessoriais camponesas que BOURDIEU (2002) apresentou no seu estudo sobre a crise da

'7 Capital Social entendido como “caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas” (PUTNAM citado por
ABRAMOVAY, 1998, p. 3).
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sociedade camponesa numa aldeia francesa. Este autor ressalta, no mesmo estudo, a evidente
. Zot 2 - 18 ~
regularidade das praticas com que os camponeses Béarnais ° tendem a assegurar a reprodugdo da
“linha” (familiar) e, a0 mesmo tempo, a reproducdo dos seus direitos sobre os instrumentos de
producdo. Embora ndo tenhamos aqui o objetivo de tratar das estratégias matrimoniais e
sucessoriais nas comunidades pesquisadas, sempre que possivel buscaremos chamar a atengdo
para a “regularidade” de algumas estratégias de longo prazo das familias pesquisadas. Como
ficard evidenciado adiante, nossa énfase recai mais sobre o grupo doméstico como unidade de

producio (de produtos agricolas e também de outros tipos de bens) e de consumo.

Por seu lado, o processo de curta duracdo envolve uma “‘constelacdo de prdticas sociais” que
passam pelo cdlculo familiar e pelo esquema axiolégico que influi nas suas praticas cotidianas
(RENK, 2000, p.25). Esta autora ressalta que estas estratégias de curta duracdo ndo sdo
puramente econdmicas, mas, sdo implementadas a partir de valores inculcados que orientam as
préticas, em sintonia com o movimento maior, que € intergeracional. O grande movimento
intergeracional sO se realiza em sintonia com este movimento auxiliar, “as custas do cdlculo do
movimento de curta duragdo, expresso na produgdo de bens (sejam nos ciclos anuais agricolas,
sejam nas atividades rotineiras) e de bracos (colonos), na socializa¢do e na incorporagdo de
valores e no ethos do trabalho” (RENK, 2000, p.26). Enfim, tratar a questdo da reprodugdao

social, da forma como aqui a assumimos, € tratar da continuidade das relagdes sociais no tempo.

Na agricultura familiar, foco do estudo aqui desenvolvido, o processo de devolucio
intergeracional €, na maior parte dos casos € efetivado a partir do sistema de heranca e vai
aparecer sempre em evidéncia na discussdo dos resultados da pesquisa. Esta “é a forma pela qual
a propriedade é transmitida entre os vivos e os mortos e, especialmente, entre geracoes” (IDEM,
p.205), fazendo parte de um sistema maior, no qual as relagdes de propriedade sdo reproduzidas.
Dito em outras palavras, “a qualidade das relagdes sociais, as estruturas familiares, os arranjos

sociais e os modos de transmissdo estdo relacionadas aos padrées sociais e culturais, as

'8 Regido onde Pierre Bourdieu realizou os estudos apresentados em “Lé bal des célibataires — crise de la société
paysanne em Béarn” (2002).
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instituicoes e mentalidades, as estruturas formais e informais que as pessoas praticam ou sao

forcadas a praticar ao transmitir seus direitos” (IDEM, 2002, 205).

A nogdo de “trajetéria de desenvolvimento” € mais uma dentre as categorias de andlise citadas
que merece uma melhor elucidacdo. Ela mantém uma estreita ligacdo com as estratégias de
reproducdo social das familias de agricultores e com os instrumentos de politicas publicas a eles
disponibilizados e parte das conexdes entre estas trés categorias foi apresentada na PARTE IV
deste trabalho. As formas de se analisar ou avaliar os processos de desenvolvimento sdo diversas,
sobretudo porque o préprio conceito de desenvolvimento € permeado de controvérsias. O mesmo
se pode afirmar quanto ao desenvolvimento rural. Quando nos referimos as “trajetdrias” de
desenvolvimento rural o fazemos em referéncia as mudancas verificadas nos espacos rurais em
questdo, com énfase na unidade de producao (produ¢do) e na familia rural (reproducio social).
BASSO et al. (2003) tratam do tema e destacam duas abordagens para o estudo das trajetérias de
desenvolvimento. A primeira delas coloca em evidéncia os sistemas agrdrios e os sistemas de
producdo e a segunda enfoca fundamentalmente a questdo do acesso e da capacitagdo dos atores

sociais para 0 acesso a recursos.

A primeira abordagem tem como referéncia a teoria dos sistemas agrarios que compreende uma
forma de visualizar os mecanismos de reproducido econdmica das unidades de produgdo ao longo
do tempo, tendo como pano de fundo as mudangas que se processam no ambiente
socioecondmico, no qual estas unidades produtivas estdo inseridas (BASSO et. al, 2003).
Conceitos como sistema agrario, sistema de producido, sistema de cultivo, tipologia de sistemas
de producdo, dentre outros, sdo todos afeitos a esta abordagem. Como escrevem os autores, “um
sistema agrdrio corresponde a um modo especifico de exploracdo de um ecossistema resultante
de transformagoes historicas (...) e de adaptagoes geogrdficas (...)” (IDEM, p.82). A andlise dos
elementos que o compdem e de como eles sdo combinados permite a defini¢do de sistemas de
producdo. Na mesma linha, uma maior subdivisdo deste ultimo vai conduzir a identificacdo de
sistemas de cultivo ou sistemas de criacdo que sdo definidos a partir da forma que determinada

fracdo de terra € cultivada ao longo dos anos.

156



A andlise dos sistemas de producio € importante para dar a dimensao das mudancas ocorridas nos
espacos estudados, como ja evidenciamos na discussdo sobre as mudancas na Regido
Metropolitana de Curitiba e ao que retornaremos logo adiante. Por esta abordagem, a capacidade
de reproducdo econdmica das unidades pode ser estudada pelo cédlculo do valor agregado ou pela
produtividade do trabalho nela utilizado e a viabilidade dos agricultores pode ser representada a
partir de condi¢des técnicas minimas (volume da producdo, produtividade, tecnologia,
disponibilidade de mado de obra, etc.). Contudo, além privilegiar especificamente a dindmica da
atividade agricola e da producido, esta abordagem sofre criticas pela excessiva énfase na andlise
técnica e econdmica das unidades de produ¢do. De qualquer forma, vale destacar que ela ndo se
mostra incompativel com o conceito de reproducdo social dos agricultores que, aos olhos da
abordagem dos sistemas agrdrios, depende da geracdo de uma renda suficiente que lhes
possibilite desempenhar um papel especifico na sociedade (IDEM, 2003). Entretanto, sempre €
importante reforgar que, se o aporte de certo montante de renda € importante, ele nio € suficiente
para garantir a reproducdo social do grupo social ou, pelo menos, para garantir a possibilidade de
viver do modo como gostariam. Isto porque, conforme salienta SEN (2000) “embora haja uma
relacdo entre opuléncia e realizacoes, ela pode ser ou ndo muito acentuada, e pode muito bem

depender demais de outras circunstancias” (p.28).

E o préprio economista indiano Amartya Sen e sua visdo do “desenvolvimento como liberdade”
quem inspirou a segunda abordagem das trajetdrias de desenvolvimento que queremos aqui
destacar. Para esta segunda abordagem, desenvolvida por BEBBINGTON (1999), a capacidade
de reprodu¢do das familias estd mais ligada ao seu acesso (ou ndo) a um conjunto de ativos de
capital (capital produzido, capital natural, capital humano, capital social e capital cultural) e a
outros atores sociais das esferas do mercado, do Estado e da sociedade civil. BEBBINGTON
amplia a visdo sobre a viabilidade da economia camponesa e da agricultura familiar que, ao seu
ver, sempre sdo analisadas de forma equivocada. Isto porque muitos estudos (a) ndo consideram
as outras atividades rurais, para além das atividades agricolas, que também compdem as

estratégias de reproducdo das familias, (c) utilizam critérios excessivamente econdmicos para
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avaliar as suas condi¢des de reproducdo e (c) tendem a levantar uma barreira entre aqueles
agricultores considerados “vidveis” e aqueles “ndo-vidveis”, ndo considerando que tal barreira,
além de permedvel, é mével (BASSO et. al., 2003). E exatamente por isto que esta abordagem
privilegia, na andlise dos grupos sociais rurais, os “tipos de recursos e de esferas institucionais e

de mercado que as familias conseguem acessar” (Idem, p.89).

Em linhas gerais, € possivel dizer que as duas abordagens de trajetérias divergem em termos de
objetivos: a primeira busca analisar as trajetérias das unidades produtivas agropecudrias e a
segunda tem como objetivo a andlise das trajetorias de reprodugdo social das familias rurais
(BASSO, 2003). Se olharmos por este angulo, podemos inferir que as concepgdes de
desenvolvimento assim como a orientacdo das politicas publicas resultantes de cada uma delas
pode ser diversa e ndo propriamente convergentes. Isto porque para a primeira, a concep¢ao de
desenvolvimento ‘“‘se relaciona mais diretamente com um desenvolvimento a partir da
agricultura” (IDEM, p.100). Ja para a segunda, observa-se a relacdo mais estreita com a
capacidade” das familias e de suas organizacdes de terem acesso, acumularem e melhorarem a
qualidade de diferentes tipos de recursos. Nesta,“o desenvolvimento rural vai representar o
processo de empoderament020 pelo qual esses grupos sociais transformam sua rela¢do com o
Estado, o mercado e a sociedade civil” IDEM, p.101). No contexto deste trabalho, entendemos
que as duas abordagens sdo complementares e é desta forma que tratamos a questdo das

trajetorias de desenvolvimento nas trés comunidades rurais estudadas.

Por seu lado, a categoria analitica reprodugdo social da forma como este conceito € utilizado em
nossa andlise (em processos de curta e longa duragdo), ndo contrapde as duas abordagens as quais
nos referimos acima. Ao contrdrio, as comporta. Com isso, mesmo fazendo referéncia tanto a

elementos mais proximos da abordagem dos sistemas agrarios e dos sistemas de producdo quanto

' A “capacidade”, fator central nesta corrente, também ¢ inspirada na obra de Amartya Sen e a sua abordagem das
capacitacdes (capabilities), apresentada em SEN (2000).

20" “Empoderamento” (empowerment) é aqui entendido como o processo pelo qual as pessoas, familias, comunidades
ou organizagdes transformam seus recursos em ativos de capital e se colocam numa posi¢do de mudar sua relacdo
com o mercado, o Estado e a sociedade civil.
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a questdo do acesso das familias aos diferentes tipos de recurso (ambas bastante afeitas a andlise
econOmica das politicas publicas), adotamos prioritariamente a categoria reproducio social no
curso da andlise. A contraposi¢do de ambas permite visualizar e compreender a dindmica interna
as unidades familiares, a despeito da aparente permanéncia no que trata de sistemas de producdo

e de acesso a ativos.

Por fim, cabe ressaltar que a apresentacdo e andlise dos resultados da pesquisa em itens (o
municipio e a comunidade; a familia e a moradia; a propriedade; o trabalho e a producdo), longe
de uma excessiva fragmentacdo da andlise, consistiu numa op¢do com vistas a preservar
minimamente a idéia dos elementos fundadores do conceito de agricultura familiar, quais sejam,

a familia, o trabalho e a propriedade.

6.1 O rural “peri-urbano” e a reproducao social da agricultura familiar na Colonia
Mergulhao (Sao José dos Pinhais - Parana)

6.1.1 O Municipio e a Comunidade

A comunidade Colonia Mergulhdo situa-se a 10 Km do centro urbano de Sdo José dos Pinhais,
que fica na parte norte do municipio, e encontra-se muito préoxima (ndo mais do que 3Km) dos
bairros da periferia do mesmo. A comunidade se encontra inserida totalmente na planicie da
por¢do média da bacia hidrogréfica do rio Pequeno (que forma a Area de Protecdo Ambiental do
Rio Pequeno), rio que delimita suas divisas de norte a leste com as comunidades Coldnia Acioli e
Capao Grosso. Ao sul e a oeste, faz divisa com as comunidades Murici e Costeira do Cupim,

respectivamente (Figura 9).
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Colonia Mergulhdo € uma das 60 comunidades rurais de Sdo José dos Pinhais e, segundo os
informantes da Prefeitura do Municipio, nela moram entre 80 e 100 familias, sendo
aproximadamente 30 familias de agricultores. A populacdo total da comunidade é estimada em
aproximadamente 500 pessoas. Além das familias de agricultores, a comunidade conta com
importante participacdo de um contingente populacional composto por moradores que trabalham
nos centros urbanos mais proximos (S3o José dos Pinhais e Curitiba), o que € facilitado pela
proximidade dos nucleos e a existéncia de transporte coletivo. Também existem diversas chdcaras
dedicadas exclusivamente as atividades de lazer (cantinas e cafés coloniais, pesque-pagues,
pousadas, etc.). O nome da comunidade € inspirado na grande quantidade de passaros aquéaticos
que existiam na regido, o “mergulhdo cacador” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS/Secretaria de Induastria, Comércio e Turismo, s/d.). O nuicleo de imigrantes
italianos vindos da Regido de Véneto, Norte da Itdlia, se estabeleceu na regido entre 1870 e 1920.

As ruinas da primeira capela, construida no século XIX, ainda existem na comunidade, assim
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como algumas construgdes tipicas que ilustram a colonizacdo italiana. Foi exatamente a
existéncia dessa heranca cultural italiana que inclui ainda alguns hébitos alimentares (produgdo
de vinho, massas, queijos, salames, doces e outros produtos artesanais) que inspirou a criacao de
uma rota turistica rural chamada “Caminho do Vinho”, exatamente na comunidade de

Mergulhdo, implantada no final dos anos 1990, a qual detalharemos mais adiante.

Sao José dos Pinhais € um municipio limitrofe a Curitiba, situado a aproximadamente 15 Km da
capital, contando com boa parte do seu territorio inserido no Nicleo Urbano Central dos
compartimentos metropolitanos da COMEC (Figura 3). Foi um dos municipios metropolitanos
que mais aumentou sua populacdo nas ultimas décadas, tendo apresentado crescimento médio
anual de 5,51% entre 1980 e 1991 e de 5,43% entre 1991 e 2000 (IBGE, 1980 e 2000). Em 1980,
o Censo Demogrifico do IBGE indicava uma populacio total de 70604 mil pessoas em Sao José
dos Pinhais; no ano de 2000, sua populacdo superava os 200 mil habitantes, tendo praticamente
triplicado em duas décadas. Desta populagdo total, o Censo indicava uma populagcdo rural de

20950 mil pessoas, equivalente a 10,25% da populagao total.

Uma caracteristica importante em Sao José dos Pinhais é a sua cobertura vegetal, que chega a
59.93% da area total do municipio (SEMA, 2002), apesar deste se constituir no segundo
municipio mais populoso da RMC. Isto se deve, sobretudo, a existéncia de varias Unidades de
Conservagdo no seu territério. S@o duas Areas de Protecio Ambiental (APA) - a APA Estadual
do Rio Pequeno (integralmente localizada no municipio) e a APA Estadual de Guaratuba (que
engloba outros 5 municipios) — € uma Area de Especial Interesse Turistico (AEIT) - a AEIT do
Marumbi. Além destas, em seu territério também se encontram grandes dreas de mananciais da

regido metropolitana, anteriormente apresentadas na Figura 2.
Os dados do INCRA (2003) mostram que em 1996 existiam 3533 estabelecimentos

agropecudrios no municipio, sendo que 90% dos mesmos possuem até 25 hectares e detém 37,4%

da area total.
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Em Sio José dos Pinhais, as primeiras entrevistas foram realizadas no més de outubro de 2003,
envolvendo secretdrios e técnicos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do municipio
(SEAB), o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) e liderancas rurais. O
diagndstico municipal resultante destas entrevistas indicada a existéncia de aproximadamente
2500 propriedades rurais (bem abaixo dos dados oficiais do INCRA) das quais 77% abaixo de 15
hectares. Os mesmos informantes indicam que a producdo € diversificada, com predominancia de
olericolas além de frutas, como uva (para vinho) e morango, de camomila, de frangos, de suinos,
de peixes e graos. Segundo a SEAB, existem 1500 produtores envolvidos na olericultura, 140
produtores de leite, 75 produtores de avicultura de corte, 186 produtores de peixe, além de 07
produtores de flores no municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS/SEAB, “A forca do campo”, s/d).

Um dos principais destaques dados pelos informantes quanto a atividade agropecudria local foi a
producdo leiteira que, segundo consta, contava com pelo menos 800 produtores na década de
1990. Este sistema se desestruturou completamente apds a faléncia da Cooperativa de Laticinios
(CLAC) de Sao José dos Pinhais, no final dos anos 1990. A maior parte daqueles produtores fez a
conversao para a producdo de hortalicas, a mais expressiva do Estado do Parand. Atualmente, dos
1500 produtores de olericolas no municipio, aproximadamente 40 produtores atuam na produgdo

organica e 15 na producdo ecoldgica (dados da PESQUISA DE CAMPO).
Os dados histéricos sobre a participacdo relativa dos principais produtos no Valor Bruto da

Producdo Agropecudria (VBPA), mostrados no Quadro abaixo permitem uma melhor

compreensao das mudangas ocorridas na producdo do municipio entre 1975 e 1995-1996.
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Quadro 5 — Participagdo relativa dos principais produtos no VBP de Sdo José dos Pinhais —
1975, 1995-1996 e 2004

Produto 1975 1996 2004
Arroz em casca 8,70 0,01 -
Feijao 38,44 2,87 11,90
Milho 29,28 4,63 25,80
Alface - 11,58
Beterraba - 4,99
Cenoura - 3,98
Couve-flor - 3,08
Repolho - 9,50
Batata Inglesa 3,31 20,00
Tomate 0,54 7,71
Batata doce 5,01
Morango 4,70

Fonte: Censos Agropecudrios do IBGE 1985 e 1995-1996 e Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, 2006).

A Pesquisa Agricola Municipal (PAM) do IBGE (2006), indica que as culturas mais
representativas no Valor Bruto da Producdo Agropecudria (VBP) municipal sdo o milho (25,8%
do VBP municipal), a batata inglesa (20%), feijao (11,90%), tomate (7,71%), batata doce
(5,01%) e morango (4,7%) o que, em conjunto com as informagdes da pesquisa de campo,
permitem visualizar as mudangas da producdo no municipio. Comparativamente a 1975,
verificou-se uma profunda alteracio no perfil da producdo municipal. Em 1975, apenas 3
produtos (arroz em casca, milho e feijao) respondiam por 76,42% do valor total da producio
agropecudria do municipio. Este sistema de producdo baseado na produgdo de graos se modificou
significativamente nas décadas seguintes. A produgdo de arroz praticamente desaparece a partir
da década de 1980 e a de feijao perde importancia econdmica. Por seu lado, o grupo de produtos
da olericultura passa a se destacar, sendo que o Censo de 1995-1996 aponta que cinco produtos
deste grupo (alface, beterraba, cenoura, couve-flor e repolho) passam a representar mais de 33%

do valor da produgdo agropecudria (IBGE, 2006).

A utilizacdo de tecnologia pelos estabelecimentos, um outro indicador de trajetérias de
desenvolvimento destacado anteriormente, também apresenta mudancas significativas no
municipio deste os anos 1970. A anélise dos dados dos Censos Agropecudrios de 1975, 1985 e

1995-1996 permite compreender os principais aspectos desta evolucdo. Entre 1975 e 1985,
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periodo importante da modernizagdo agricola brasileira, vérios indicadores de tecnologia
apresentam desempenho positivo em S3o José dos Pinhais (SANTOS et al, 2003). Se
analisarmos alguns indicadores representativos do pacote tecnolégico, como produtividade das
lavouras, a utilizacdo de forca mecénica, de fertilizantes e adubos quimicos ou ainda a irrigacao,
podemos ilustrar as principais mudancas. Por Exemplo, a forca mecanica era utilizada por 7,18%
dos estabelecimentos em 1975 e se elevou para 14,76% dos estabelecimentos em 1985. A
utilizagdo de fertilizantes e adubos quimicos estava presente em 2,98% dos estabelecimentos em
1975 e se elevou para 11,13% dos estabelecimentos em 1985. A irrigacdo das lavouras, sequer
identificada no Censo de 1975, vai estar presente em 18,69% dos estabelecimentos em 1985
(IDEM, 2003). A produtividade das principais lavouras também apresenta tendéncia ascendente.
E o caso das culturas de batata-doce, batata-inglesa, cebola, feijao, milho, soja e tomate, todas

com rendimento médio crescente desde o inicio da década de 1990 (IBGE, 2006).

Se efetuarmos a andlise conjunta dos dados concernentes a producao (relacionados aos sistemas
de producgdo) e a utilizagdo de tecnologias (relacionados ao acesso a ativos de capital) a luz das
politicas de modernizagdo da agricultura, poderemos chegar a conclusdo de que, neste municipio,
as mesmas foram bem sucedidas. Contudo, € preciso resgatar nossas inser¢des sobre a
desigualdade de acesso dos agricultores as politicas de crédito naquele periodo e, principalmente,
sobre como a concentragdo dos recursos (re) produziu ou ampliou as desigualdades e a
heterogeneidade no rural brasileiro. Os dados referentes a pesquisa de campo realizada na
comunidade de Mergulhdo, no proprio municipio de Sdo José dos Pinhais, vao ilustrar tal fato.
Em resumo, andlises mais gerais podem ser importantes para a visualizagdo das trajetdrias gerais
de mudancas e até mesmo para dar a gestdo publica uma visdo preliminar da acdo das politicas
implementadas. Entretanto, é preciso mais do que andlises gerais para a compreensdo da acdo das
politicas sobre o heterogéneo mundo rural brasileiro. Sobretudo porque as trajetérias de mudanga
sdo influenciadas pelas estratégias adotadas pelos agricultores tanto nas situacdes em eles
conseguem acessar os instrumentos de politica publica existentes quanto naquelas em que eles
ndo conseguem acessd-los. Também neste quesito a comunidade de Mergulhdo é um exemplo

ilustrativo.
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Nas entrevistas realizadas junto a Secretaria de Abastecimento e da Agricultura e ao Sindicato
dos Trabalhadores Rurais (STR), os informantes disponibilizaram material de divulgacido da
Prefeitura Municipal que apontam a existéncia de vdrios programas de incentivo a agricultura.
Destacam-se na fala dos entrevistados e no material informativo as referéncias a contengdo do
éxodo rural e, acima de tudo, as questdes ligadas a producdo de alimentos sauddveis e a
preservacdo ambiental. O material informativo da SEAB destaca textualmente como meta “ao
longo destes anos proporcionar condigbes ao agricultor para a expansdo do setor, melhorando
sua qualidade, evitando assim o éxodo rural” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DOS PINHAIS/SEAB, s/d). Um dos informantes da SEAB do municipio, ao defender a
importincia da preservacao ambiental, afirma que Sao José dos Pinhais “estd a caminho do caos
na questdo ambiental por causa da liberagdo de loteamentos e da instala¢do de indiistrias sem
considerar as APAs, a topografia, a legislacdo e as dreas de mananciais”. Prossegue ele que
“agricultores tiveram que abandonar a atividade. Os rios viraram esgotos”. Ja o texto do
informativo aponta que os objetivos dos programas sdo a ‘“‘conscientizacdo e consumo de
produtos/alimentos sauddveis, a preocupa¢do com a qualidade de vida através da agricultura
organica e uma politica agricola correta” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS/SEAB, s/d).

De fato chama a atenc¢@o o elenco de programas indicados no material publicado pela SEAB do
municipio. O “Programa Sacoldo verde” distribui uma sacola de hortaligas em troca de 10 Kg de
lixo reciclavel, “colaborando com a conservagdo do meio ambiente e conscientizando as pessoas
da importancia da reciclagem (e) proporcionando a populacdo produtos de qualidade e
valorizando o produtor da regidio” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS
PINHAIS/SEAB, s/d). Na mesma linha, sdo elencados o “Programa de Feiras Livres” e o
“Programa Armazém da Familia”, cuja €nfase estd no fornecimento de alimentos (sobretudo
produtos agricolas) a populagdo urbana a precos mais acessiveis. O argumento dos informantes €
que tais programas permitem a criacio de mercados aos produtos da agricultura familiar do
municipio. De qualquer forma, nenhum dos agricultores da comunidade Mergulhdo afirmou estar

inserido em qualquer destes programas de comercializacdo da produgdo, assim como a qualquer

outro programa municipal. Quanto as politicas publicas que visam diretamente o produtor, foram
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destacadas os seguintes programas: “Programa de mecanizagdo agricola”, “Programa de
Fruticultura”, “Programa de Agricultura Organica”, “Programa de Calcério”, “Programa de
Piscicultura” e “Programa de Bovinocultura Leiteira e de Corte”. Neste ultimo, o material de
divulgacdo explicita objetivos de revitalizacdo da pecudria leiteira e, da mesma forma que no

“Programa de Agricultura Orgnica”, enfatiza o fomento a produc@o orgnica/ecoldgica.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS/SEAB (“A forca do campo”, s/d)
ressalta ainda a “importancia social e econémica” da agropecudria municipal, que envolve um
grupo de aproximadamente 25 mil pessoas que “é o grande responsdvel pela producdo de
alimentos para 220.000 habitantes deste Municipio” e na qual a relacdo geracdo de emprego
versus custos de geracdo € muito mais favordvel; “enquanto para gerar um emprego na indistria
gasta-se R$ 288.518,00, na producdo rural com R$ 3.500,00 cria-se um emprego”
((PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS/SEAB, “A for¢a do campo”, s/d).

Se atentarmos para alguns detalhes que se sobressaem nas falas dos entrevistados e também nos
textos dos documentos, € possivel identificar que as mudancas na relagdo sociedade e natureza
(discutidas no Capitulo 5) se fazem presentes na percep¢ao dos atores e do poder publico sobre o
espaco rural local, que o identificariam como um espaco rural “multifuncional”. Sdo intimeras as
suas referéncias a um rural que deve ser capaz de produzir ndo apenas alimentos, como também
de produzir alimentos sauddveis em quantidade suficiente para abastecer a demanda do urbano
(“funcdo” seguranca alimentar), de produzir sem afetar negativamente o ambiente natural
(“fungdo” preservacgdo), de garantir a manuten¢do do emprego e da renda, de manter a populagao
no campo (“fungdo” social e econdmica), etc. Mesmo que na pritica nido se identifique um
programa de desenvolvimento rural mais amplo, capaz de agregar os diversos aspectos e
“funcdes” desse rural ou que a maior parte dos programas e politicas publicas identificadas
operem de forma segmentada (um programa para frutas, outro para o leite, outro para a
piscicultura, etc.), ndo ha como se furtar as evidéncias daquilo que ja identificamos como uma

nova forma da sociedade perceber o mundo rural.
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Uma ultima acdo ligada ao poder publico municipal € o “Roteiro Rural — Caminho do Vinho”, ja
citado anteriormente, e que envolve diretamente a Colonia Mergulhdo. Trata-se de um circuito
turistico criado no final dos anos 1990, com apoio da Prefeitura Municipal (Figura 10). O
documento da PREFEITURA MUNICIPAL “Roteiro Rural — Caminho do Vinho” destaca que, a
época do inventario do potencial turistico do municipio, realizado em 1998, “identificou-se ali
um potencial turistico, (...) com a necessidade de serem estimulados ao resgate e conservagdo da
cultura italiana, estimulando a valoriza¢do de sua gente, seus costumes (...) evidenciando seu
diferencial” (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, “Roteiro Rural —
Caminho do Vinho”, s/d). Segundo o mesmo documento, ‘“confirmou-se que a Colonia
Mergulhdo, espontaneamente, era um potencial turistico de grande valor para o
desenvolvimento do turismo rural no Municipio”, dado que a comunidade ja recebia “muitos
visitantes inclusive de outros municipios e mesmo de outros estados”. Neste caso se destaca a
apropriagdo ou, antes, a incorpora¢do pela politica publica de algumas caracteristicas previamente
existentes na comunidade (a heranca cultural italiana, a producdo artesanal), com o objetivo de
potencializd-las. Consoante ao que discutimos no Capitulo 5, a Colonia Mergulhdo € reconhecida
como um espago rural com “multiplas funcdes”, tanto pela sociedade (que anteriormente a
criacdo da “Rota” ja desfrutava daquele espaco para turismo e lazer), quanto pelas politicas
publicas (que ndo apenas reconhece suas “multiplas fun¢des” como também as explicita em seus

objetivos). Da mesma forma, é reconhecida como um “patrimonio” digno de ser preservado.
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Figura 10 — Propriedade rural integrante da rota turistica “Caminho do Vinho”

Entretanto, cabe apontar que o poder publico municipal ndo forneceu documentos oficiais mais
substantivos no que trata dos programas e politicas citados, o que ndo permite uma andlise da
arquitetura dos mesmos quanto aos seus objetivos, aos beneficidrios, as formas de
operacionalizagdo,as institui¢cdes envolvidas, etc. Como os agricultores familiares pesquisados
ndo reconhecem a existéncia nem apontam O acesso aos programas municipais, também € mais
dificil tratar da acdo direta das mesmas no espago em questdo. A excecdo € claramente a “Rota do
Vinho” que além de ser apontada pelos agricultores como uma politica em execu¢do, também &

analisada por eles como um tipo de ac@o publica que tem incidéncia direta em suas atividades.
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Uma possivel explica¢do para a pouca efetividade das politicas municipais seria a fragilidade das
institui¢cdes locais que atuam na questdo rural, apontada pela propria equipe técnica e pelo
secretdrio municipal da agricultura. Para eles, a demanda por projetos no municipio € grande, mas
ha pouco contato direto com os agricultores, em funcdo da falta de estrutura de transporte e de
pessoal. Eles afirmam que sdo apenas 05 profissionais ligados diretamente a secretaria, além da
equipe da EMATER local. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) também € recente no
municipio, tendo iniciado suas atividades nos ultimos trés anos. Isto para um universo de 60

comunidades rurais e mais de 3500 estabelecimentos rurais.

O PRONAF ¢ o programa voltado a agricultura reconhecido como o mais importante pelos
entrevistados em S3o José dos Pinhais. Mesmo assim, os entrevistados e, principalmente, o
presidente do STR reconhecem que o acesso dos agricultores familiares do municipio a este
programa € reduzido. O presidente aponta, inclusive, que o aumento do nimero de contratos do
PRONAF consiste numa prioridade do sindicato para os proximos anos. Os numeros
apresentados no Quadro abaixo corroboram esta informagdo. Entre o ano de 2000 e 2002, sequer
foram registrados contratos de crédito para investimento no municipio. Em 2003 e 2004, verifica-
se um aumento expressivo nos contratos € no montante de recursos acessados. Mesmo assim, o
tltimo ano da série mostra a realizacdo de 339 contratos de crédito para custeio e 11 contratos
para investimento (com montantes de R$ 1.460.446,66 e R$ 176.334,60, respectivamente) o que

equivale a menos de 10% dos 3533 estabelecimentos rurais existentes em Sao José dos Pinhais.

Quadro 6 — Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF em Sdo José dos
Pinhais 2000-2004

Custeio Investimento
Ano No. Contratos Montante R$ No. Contratos |Montante R$ Total R$
2000 19 64.289,88 64.289,88
2001 27 109.885,16 109.885,16
2002 31 138.668,22 138.668,22
2003 180 670.541,38 15 220.990,00 891.531,38
2004 339 1.460.446,66 11 176.334,60 1.636.781,26

Fonte: Secretaria Nacional da Agricultura Familiar - MDA (2005)
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Na comunidade Col6nia Mergulhdo, apenas 03 familias afirmaram ter acessado o PRONAF, o
que equivale a 13,6% das 22 familias de agricultores familiares entrevistadas. Das familias que
obtiveram recursos deste programa, apenas 0l acessou crédito para investimentos na safra
2001/2002 e outras duas acessaram crédito para custeio entre as safras de 1997/1998 e 2003/2004
(DADOS DA PESQUISA DE CAMPO, 2004). De forma semelhante aos programas municipais,

o destaque fica para o baixo acesso dos agricultores.

6.1.2 A Familia e a Moradia

Das 22 familias de agricultores familiares entrevistadas na Colonia Mergulhdo, 19 (86,4%) vivem
na comunidade hd mais de 20 anos, possuem “uma histéria na comunidade”, conforme salientou
uma agricultora. A localidade comecgou a ser ocupada no final do século XIX e inicio do século
XX, principalmente por colonos de origem italiana, que ainda hoje é a origem étnica
predominante dos responsdveis pelos estabelecimentos, 45,5% do total, seguida da etnia
polonesa, com 40,9%. Para os conjuges, a etnia polonesa € a mais recorrente, tendo sido indicada
por 50% dos informantes, seguida da italiana, com 45,5%. As familias possuem, em média, 4,8
membros sendo que na comunidade chama a atencdo o baixo percentual de criangas com até 14
anos, 16% do total de pessoas entrevistadas, o menor percentual dentre as trés comunidades
pesquisadas. No extremo oposto, destaca-se a participacdo da populagdo acima de 60 anos, que
representa 12,1% do total, o maior dentre as trés comunidades. As mulheres sdo a maioria,
totalizando 56,1% dos componentes das unidades familiares. Apenas 69,4% dos filhos dos
agricultores entrevistados moram no proprio estabelecimento, o menor indice encontrado.
Contudo, apenas 3,2% dos filhos destes agricultores moram no meio urbano, sendo que os outros
22,6% moram em outras propriedades também no meio rural. A alfabetizacdo da populagio
pesquisada é um dos destaques da pesquisa, sendo superior a 98%. Destes, 28% possui entre a 1*
e a 4" séries completas, 19,63% entre a 5°. e a 8" séries, 18,69% o ensino médio e 6,54% o ensino
superior. Dentre os responsdveis pelo estabelecimento, 45,45% cursaram até a 4°. série do ensino

fundamental, 22,72% cursaram entre a 5% e a 8%. séries e 13,63% cursaram o ensino médio.
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A casa, juntamente com a propriedade, € uma referéncia importante para os agricultores. Varios
agricultores, ao se referirem as principais mudancas ocorridas na comunidade nos ultimos 20
anos, fazem alusdo as suas moradias; “a casa antiga que foi embora, que eu derrubei”
(ENTREVISTA No. 85); “antigamente tinha ai quase uns ‘“rancho”, agora melhorou”
(ENTREVISTA No. 81). .Em Mergulhdo, a grande maioria das moradias é de alvenaria (81,8%)
e os 18,2% restantes consistem construcdes mistas (madeira e alvenaria). Em média, as casas dos
agricultores possuem drea de 120,5 M2. Indagados sobre sua prépria percepcao das condig¢des de
moradia (condi¢Oes da prépria casa), 77,3% dos entrevistados consideram as mesmas como boas
e apenas 13,6% as consideram razodveis. Nenhum entrevistado apontou sua propria moradia
como precdria. Ainda no que trata das condi¢des de vida e moradia dos agricultores, 95,5%
possui abastecimento de dgua com poco individual e o mesmo percentual tem acesso a dgua
encanada. A maioria também possui sistema de esgoto (77,3% com fossa séptica), banheiro
interno (90,9%) para destinacdo dos dejetos humanos e coleta publica de lixo regular (63,6%).
Ainda chama a atencdo na comunidade o acesso a telefonia visto que 86,4% das familias
entrevistadas possuem telefone fixo ou celular. Em suma, observa-se que as condi¢des de vida na
Colonia Mergulhao se destacam positivamente frente as outras duas comunidades. Nela, 95% das
familias (21 dentre as 22 entrevistadas) possuem automoével e 100% delas possuem televisao,
radio, geladeira, freezer e fogdo a gds. Além destes indicadores, também chama a atencio o fato

de que 27,27% das familias possuem computador.

A participagdo social dos agricultores da Colonia Mergulhdo se d4, em primeiro lugar, na igreja
(81,8% dos entrevistados), seguido por associagOes de agricultores (31,8%), sindicato dos
trabalhadores rurais (31,8%) e associacdo de pais e mestres (27,3%). No que trata da participacdo
na igreja, cabe destaque a participacdo em cargos diretivos ou outras funcdes (ministros,
membros de comissdes paroquiais, etc.), que é a situacdo de 36,4% dos entrevistados. Os
principais espagos de sociabilidade da comunidade envolvem a prépria igreja, que mantém
missas semanais regulares, e as festas paroquiais, cujo destaque € a “Festa do Vinho”, realizada

anualmente, no més de agosto.
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6.1.3 A Propriedade

As propriedades sdo de pequeno porte na comunidade, possuindo drea média de 13,5 hectares. A
maioria as familias explora a terra na condi¢do de proprietario (89,4%), 8,1% da érea total é
explorada na forma de arrendamento e 2,43% na condicdo de parceria. Em média, 45,68% da
area da propriedade € utilizada com lavouras tempordrias, majoritariamente hortaligas, 28,56% ¢
coberta por mata nativa e plantada (23,72% e 4,83%, respectivamente) e 11,66% consiste em
pastagens naturais e plantadas (9,75 e 1,91%, respectivamente) (Figuras 11 e 12). Quanto a

producgdo especifica para o auto-consumo, 54,54% das familias afirmam possuir horta e pomar

com esta finalidade.

Figura 11 — Vista de Propriedadé na Colénia Mergulhdo (hortalicas e mata)

172



Quase 2/3 dos agricultores (63,6%) identificam em suas propriedades a presenca de diferentes
tipos de solo e de fertilidade (faixas de terra com maior ou menor fertilidade). O relevo €
predominantemente suave e, em geral, as dreas das propriedades sdao mais planas (pouco
“quebradas”), apresentando baixa declividade (Ver Figura 12). Apenas 31,8% das propriedades
apresentam areas “quebradas” e somente 27,3% dos agricultores afirmam possuir dreas com
problemas de erosdo. Com isto, a utilizacdo de técnicas de uso e conservacdo do solo se
restringem principalmente a rotacdo de culturas (praticada por 72,7% dos estabelecimentos), a
adubacdo verde (utilizada por 40,9% das propriedades) e ao plantio direto (praticado por 27,3%
dos estabelecimentos). Apenas 9,1% dos entrevistados utilizam curvas de nivel em suas
propriedades.

As condigdes geogréficas (relevo e declividade) se associam a utilizacdo de maquindrios e
insumos modernos, que nesta comunidade, apresenta os maiores percentuais de utilizacdo dentre
as trés comunidades pesquisadas. A maioria utiliza motores (72,7%), tratores (63,6%), grades
mecanicas (50%), além de pulverizadores mecéanicos e plantadeiras (36,4 e 31,8%,
respectivamente). A maior parte das propriedades pesquisadas utiliza ainda sementes e mudas
certificadas (78,91%) e adubos quimicos (60,84%). Os inseticidas sdo utilizados por 34,33% dos

estabelecimentos, os fungicidas por 31,92% e os herbicidas por 27,1% dos mesmos.
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Figura 12 — Vista parcial da Colénia Mergulhdo com drea de vdrzea (pastagens) e mato

6.1.4 O Trabalho e a Producio

Na Colonia Mergulhdo identificou-se um leque de 31 produtos cultivados dentre o rol de 47
diferentes cultivos tempordrios elencados para o conjunto das comunidades estudadas. Destaca-se
na comunidade o cultivo de milho (presente em 77,3% das propriedades), feijao (40,9%) e,
principalmente, um conjunto de produtos de olericultura. Neste tltimo, foram citados a produgdo
de brocolis (36,4% dos estabelecimentos), cenoura (27,3%), pimentdo e alface (ambos em 22,7%
dos estabelecimentos), cheiro-verde, repolho, acelga e rucula (todos citados em 18,2% dos

estabelecimentos). Além destes, pelo menos mais meia dizia de produtos da olericultura foram
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apontados por mais de 10% dos estabelecimentos, além da produgdo de uva, que ocorre em
27,3% das propriedades pesquisadas. Também foram citados outros produtos da fruticultura
(laranja, lim3o, bergamota, ameixa, caqui, p€ssego, mac¢d, dentre outros), todos destinados

exclusivamente ao consumo familiar.

Na produgdo pecudria, a maior incidéncia é da criagdo de aves (desenvolvida em 59,1% das
propriedades), seguida pela de peixes (22,72%) suinos (18,18%), bovinos de corte (ambos com

18,18%) de leite (13,63%).

Como se pode confirmar pelos dados da pesquisa, a producdo é diversificada, baseada na
producdo de graos e animais de pequeno porte, combinada com a olericultura. A producio de
milho e feijao é destinada basicamente ao consumo da familia e da propriedade. Mais de 50% das
familias entrevistadas afirmam que a produ¢do de milho e feijao € utilizada exclusivamente para
o consumo. Os outros 50% afirmam utilizar parte da produgdo destas culturas tanto para a venda

quanto para o consumo na propriedade.

A produgdo pecudria também é destinada prioritariamente ao consumo familiar. Nas aves, 61,1%
das propriedades desenvolvem a criacdo exclusivamente para o consumo e o restante combina a
venda com o auto-consumo. De forma semelhante, a criacdo de peixes, suinos e gado de corte
destina-se ao consumo e a venda do excedente da produg@o.

A produgdo olericola, por seu lado, € predominantemente voltada para a venda. Embora a maior
parte dos produtos citados faca parte da cesta de consumo alimentar da familia, sdo raras as

excecdes de produtos que ndo compdem o leque dos produtos vendidos ao mercado.

Conforme ja destacamos acima, a produ¢@o na comunidade pode ser considerada intensiva na
utilizacdo de insumos modernos (méquinas, equipamentos € outros insumos). Embora as faixas
de drea utilizadas na producdo de hortalicas sejam pequenas, as proprias condi¢des do relevo, as
necessidades destas culturas no que concerne a demanda de mao de obra e ao controle de insetos
e pragas, acabam impulsionando a ado¢do de outros recursos produtivos facilitadores da atividade

(Figura 13).
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Figura 13 — Olericultura em propriedade da Colonia Mergulhdo

O trabalho utilizado na propriedade € familiar; as 22 familias utilizam quase que exclusivamente
a mao de obra familiar durante um ano agricola; apenas um informante utiliza o aporte do
trabalho de Ol empregado permanente. Para a metade dos estabelecimentos, observa-se a
contratacdo de empregados tempordrios, sobretudo em periodos de colheita. Neste quesito, cabe
destacar que ao analisar as principais mudancas ocorridas na comunidade, 59,1% dos
entrevistados apontaram que a disponibilidade de mao de obra diminuiu (em especial nos quadros
da familia) o que, provavelmente, tem uma estreita relacdo com o percentual dos membros da
familia que trabalha fora da propriedade em atividades nao-agricolas (24,3%) ou estd ocupado

com os estudos (16,8%). Contudo, mesmo para aqueles membros da familia que t€ém o trabalho
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nao-agricola fora da propriedade como ocupagdo principal, a ocupacdo secunddria agricola € a

mais freqiiente.

6.1.5 Politicas Publicas e Reproducao da agricultura familiar na Comunidade de
Mergulhao

A histoéria da Colonia Mergulhdo, em parte resgatada através da pesquisa de campo, pode ser um
caso ilustrativo do que anteriormente tratamos como um efeito as avessas das politicas publicas.
Ou seja, uma histdria de desenvolvimento resultante de estratégias adotadas pelos agricultores em
fungdo da falta de politicas adequadas aquele espago rural e, principalmente, em funcdo da
existéncia de politicas que operam muito mais como um fator desestruturante (enquanto politica
discriminatdria e excludente) da realidade social e econdmica local. Os principais processos de
mudancga (na produgdo, no perfil socioecondmico dos agricultores e na prépria configuracdo
socioecondmica e ambiental do conjunto da comunidade), devidamente ilustrados pelo conjunto
das entrevistas realizadas, sdo antes resultantes das estratégias das familias frente as mudancas
ocorridas no ambiente externo a comunidade (mudangas na conjuntura social e econdmica) do
que mudancas induzidas ou estimuladas pela acdo de quaisquer politicas publicas. O baixo acesso
dos agricultores entrevistados as politicas publicas identificadas em ambito federal, estadual,
regional e municipal corrobora esta hipétese. Caso contrdrio, como compreender as mudancas
verificadas na comunidade e a sua atual condi¢ao social e econdmica de destaque entre os estudos

de caso realizados? Observemos mais detalhadamente esses processos.

Na comunidade, em especial no que trata do conjunto das familias entrevistadas, os principais
indicadores socioecondmicos analisados a colocam na melhor posicdo entre as trés comunidades
pesquisadas. Isto é verdade para a diversificagdo da produgao e o acesso ao mercado, para o nivel
tecnoldgico da producdo, para as condicdes de moradia e acesso a servicos, nivel de
escolarizacdo, dentre outros. No que trata do nivel de renda isto também se verifica. Os dados da

pesquisa mostram que na Colonia Mergulhdo, 36,4% dos estabelecimentos pesquisados

177



apresentam renda anual total superior a R$ 30 mil, muito acima do verificado em Santo Amaro
(10%) e Postinho (6,3%). No outro extremo, apenas uma familia afirmou possuir renda anual
inferior a R$ 5 mil, outra diferenca significativa em relacdo as demais comunidades (em Santo
Amaro, 20% das familias encontram-se neste estrato de renda e em Postinho sdo 34,4% das

familias entrevistadas).

Resgatando nossas discussdes sobre trajetorias de desenvolvimento e reproducdo social, podemos
afirmar que, a despeito do reduzido acesso dos agricultores as politicas publicas, suas estratégias
vém viabilizando sua reproducdo econdmica e social em termos bem mais efetivos dos que nos
demais casos estudados. Tais estratégias t€ém sido estreitamente ligadas a sua posi¢ao no contexto
da metrdpole (social e econdmica, mas também ambiental), como evidenciam os dados da
pesquisa. As estratégias envolvendo a conversao produtiva para a produgdo voltada ao mercado,
o aumento da agroindustrializa¢do e venda direta da producio, o trabalho fora da propriedade e
da agricultura e o surgimento dos espacgos de lazer e turismo para atender a populacdo urbana,
guardam uma estreita relagcdo com a localiza¢io geogréfica da comunidade, segundo a percep¢ao
dos préprios agricultores. O fato de se constituir num espaco rural ou numa agricultura peri-
urbana aparentemente foi preponderante na definicdo das estratégias adotadas e na explicacdo da

trajetdria de desenvolvimento da comunidade.

No que trata da sua reprodugdo em ciclos de curto prazo, o cdlculo econdmico ligado a producio,
orientou a maior parte das mudangas ocorridas nos sistemas de producdo, evidenciadas pela
conversdo produtiva do sistema baseado na producdo de grdos (milho e soja) e animais de
pequeno porte para o auto-consumo (predominante até o inicio da década de 1980) para sistemas
baseados na olericultura voltada ao mercado. As causas da mudanca do sistema produtivo estdo
relacionadas a faléncia econdmica do sistema anterior, resultado da baixa rentabilidade da
producdo e da falta de apoio do “Governo”. Além disso, foram feitas vdrias referéncias a
existéncia de intermedidrios que operavam e operam na comunidade, comprando a produgdo
diretamente dos produtores para a venda na cidade como um fator importante para a viabiliza¢ao
da produgao olericola. Observe-se que a “falta de apoio do Governo” é uma constante nas falas.

Se a tomarmos numa dimensdo histérica, vamos verificar que esta é a forma implicita dos
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agricultores analisarem o impacto das politicas publicas em sua atividade; é a sua forma de
compreender a acdo de politicas que ndo consegue acessar. Atualmente, a percepcdao ¢é
semelhante, como se confirma pela fala do ENTREVISTADO 80, “a agricultura deveria ser
vista com outros olhos pelos dirigentes; ela também faz parte da alimentacdo do pais”. H4 nesta
afirmacdo, tanto a sentenca de um equivoco na maneira como o poder publico vé a agricultura
(por isto ela deveria ser vista “com outros olhos”...) quanto o reconhecimento do préprio
agricultor da importincia de sua atividade para a segurancga alimentar do pais (mais uma das suas
“funcdes”). Por sinal, as suas referéncias quanto a importincia da produgdo de alimentos sdao

recorrentes.

Outro aspecto da acdo das politicas publicas que se mostrou presente na comunidade, embora em
menor grau do que o observado nas outras duas comunidades, estd relacionado ao cardter
“punitivo” da politica ambiental. Ao serem questionados sobre as principais mudangas ocorridas
nas suas propriedades e na comunidade, a maioria identifica que o nimero e a diversidade de
pdssaros e animais silvestres aumentou ou, pelo menos, manteve-se inalterado se comparado com
vinte ou trinta anos atrds. A explicagdo para isto €, em geral, a restricdo legal: “o pessoal ndo
caca mais”(ENTREVISTADO 81); “quem matava tem medo da fiscalizacdo”
(ENTREVISTADO 73). E referindo-se a tensdo existente entre os agricultores locais e a
legislacdo ambiental, o ENTREVISTADO 80 conclui que “fem que ter orientagdo, ndo so

punigdo”.

Apesar das muitas referéncias as restricoes ambientais, observa-se um consenso na comunidade
quanto a diminui¢io da 4rea de mato e floresta, assim como do volume e qualidade da dgua dos
corregos e nascentes. Embora ndo seja uma percepcdo generalizada, a reducdo do volume e
qualidade da dgua € associada tanto ao desmatamento quanto ao aumento do uso de agrotoxicos.
O uso de agrotoxicos, por seu lado, é quase sempre associado ao tipo de cultura predominante;
“as hortalicas exigem” (ENTREVISTADO 85); “aumentou o uso pelo tipo de cultura”
(ENTREVISTADO 78).
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Vale destacar que a percepg¢ao dos agricultores locais quanto a redug¢do do volume e da qualidade
da dgua nos remete prontamente ao fato de que a comunidade estd toda inserida dentro da APA
do Rio Pequeno, uma drea de protecdo derivada da reserva de manancial de dgua. Mais que isto,
surpreende que o recurso que justifica a existéncia da APA (4gua), venha se deteriorando e que as
exigéncias legais envolvendo a sua preservacdo ndo tenham até o momento sido capazes de
imprimir algum tipo de mudanca nas praticas produtivas da comunidade, de forma a reduzir os

residuos de agrotoxicos.

Em geral, os agricultores apresentem uma avaliagcdo muito negativa da agdo das politicas publicas
(prontamente as associando as politicas direcionadas a produgdo agricola) o que faz sentido dado
que as principais politicas direcionadas a agricultura familiar (como o PRONAF e o Parand 12
meses) tém baixissima atuacdo na comunidade. As politicas e programas municipais sao
igualmente ndo acessados por eles. A excecdo € a rota turistica, reconhecida como uma acao do
poder publico e da Emater. Contudo, ao analisarmos os principais elementos da andlise dos
mesmos quanto as principais mudangas ocorridas na comunidade, podemos identificar alguns
aspectos positivos das mudangas que, embora nao diretamente associados por eles a atuacdo
publica, sdo dela resultantes. Muitas referéncias positivas sdo feitas as melhorias nas estradas de
acesso (com referéncias especificas ao calgamento da ligacdo entre Sdo José dos Pinhais e a
entrada da comunidade) e a iluminacdo publica que, como se sabe, consistem infraestrutura
basica disponibilizada pela atuacdo publica. Trata-se de aspectos positivos da politica publica,
mesmo que ndo sejam vistos como tal. Mesmo assim, muitos entrevistados manifestam uma
percepcdo negativa desse processo de mudancas, associado a aproximacdo de um modo de vida
“urbano”. Neste quesito, o destaque negativo fica por conta do aumento da inseguranca
(“Melhorou o calgamento como turismo rural, mas aumentou o roubo. Era mais trangiiilo,

passava dois carros por semana, hoje passa trinta por dia” (ENTREVISTADO 76)).

A reducgdo da disponibilidade de mao de obra familiar, outro fator relevante neste ciclo de curto
prazo, também € um destaque negativo apontado na comunidade. A pesquisa mostrou que a mao
de obra disponivel diminuiu, em compara¢do com vinte ou trinta anos atrds, na visao de 59,1%

dos entrevistados. A sua explica¢do para tal fato é a prdpria crise da producdo agricola, que
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induziu os membros da familia a buscarem alternativas de renda fora da propriedade. Sao
diversas as referéncias a isto: “a atividade agricola ndo estava dando” (ENTREVISTADO 81);
“desanimo em relagdo a agricultura” (ENTREVISTADO 80). Novamente se evidencia a
dificuldade de reproducdo econdmica da familia apenas pela produgdo agricola e a busca de
viabilizacdo através do trabalho assalariado fora da propriedade. Esta estratégia tem implicagdes
diretas na atividade produtiva realizada na propriedade, pois, neste cendrio, a viabilizagdo da
producdo e da reproducdo em muitas propriedades se dd através da contratacdo de mado de obra
tempordria, que € utilizada por 54,5% dos entrevistados na Colonia Mergulhdo, ou ainda da troca
de dias, praticada por 13,6%. De qualquer forma, o trabalho assalariado fora do estabelecimento
ndo exclui totalmente o membro familiar das atividades agricolas, como mostram os dados da
pesquisa. Via de regra, os membros da familia que trabalham fora, apresentam o trabalho na

agropecudria como ocupagdo secunddria.

Quanto ao ciclo de longo prazo, ligado a formacdo do patrimdnio familiar e a transmissao do
patrimonio, sabe-se que a maior parte das propriedades foi, mesmo que parcialmente, transmitida
por heranca. As familias da Col6nia Mergulhdo sdo, na maioria, habitantes de longa data na
comunidade. Na mesma linha, os dados indicam que, se comparado a vinte anos atrds, a drea total
do estabelecimento aumentou para 31,8% dos agricultores e permaneceu a mesma para outros
45,5%. O que se infere € que para estes agricultores, o patrimOnio familiar, no minimo, manteve-
se estdvel. Contudo, para 22,7% deles, a drea total do estabelecimento diminuiu nos ultimos vinte
anos. Mesmo que estes dados, por si s0, ndo possibilitem maiores reflexdes acerca da sucessdao
familiar (o que envolve outras questdes ligadas ao projeto de vida dos agricultores e de seus
filhos), podemos supor que para aqueles que reduziram & drea, a reproducdo social do grupo
familiar pode estar sendo colocada em “xeque”, uma vez que a composi¢ao e a transmissdo do
patrimonio € um elemento central do movimento intergeracional que anteriormente identificamos
como “devolugdo”. Para estes, em se deteriorando o patrim6nio que se materializa na terra, na
propriedade, sé resta o seu o seu modo de vida, o seu jeito de “ser agricultor”, que consiste no seu

patrimonio sécio-cultural a ser transmitido para as geragdes futuras.
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E aqui, é fundamental destacar que esse patrimonio sécio-cultural pode ser visto nos termos
discutidos na Parte III deste trabalho. A luz do debate realizado aquela altura, é perfeitamente
aceitdvel olharmos este patrimdonio ndo apenas como algo passivel de ser transmitido no
movimento intergeracional da reproducdo social da agricultura familiar, como também, na forma
de um patrimdnio a ser preservado e, no contexto da Colonia Mergulhdo, um patrimonio
“venddvel” para o restante da sociedade na forma de um pacote turistico-cultural. Para isto, basta
lembrar que, se parte da dindmica atual da comunidade passe pela expansdo do turismo e das
atividades de lazer, o que estd em evidéncia naquele espaco € o “modo de vida rural” (que se
manifesta tanto na atividade agricola, quanto nas construcdes “tipicas”, nos produtos produzidos,
nos hébitos culturais e alimentares, etc.) que, dentro do que se propds, consiste num espaco rural

“venddvel” pelo conjunto de caracteristicas que o qualificam como tal.

Nesse sentido, a comunidade desenvolve mais do que uma agricultura capaz de produzir somente
bens para o mercado (alimentos e matéria-prima); ela também € vetor de bens com caracteristicas
de bens publicos, como a paisagem rural, o tecido social, a seguridade alimentar, etc. O problema

€ que, por vezes, estas multiplas caracteristicas podem ser contraditérias ou permeadas de tensao.

Este rural da Colonia Mergulhdo, ao que tudo indica, conseguiu desfrutar positivamente de sua
condicdo de rural “peri-urbano” ao mesmo tempo em que sofre as pressdes dela decorrentes.
Aqui ndo estamos falando necessariamente de um rural “peri-urbano” no sentido estrito desta
abordagem, que se refere a um rural que se inscreve num projeto territorial, um projeto urbano,
visto que nesta abordagem uma agricultura “peri-urbana” pode ser qualificada como uma
agricultura “urbana”. Pelo contrdrio, aqui estamos nos referindo a uma agricultura e a um espago
rural capaz de constituir sistemas produtivos ou adotar outras estratégias que permitam tirar

proveito da diversidade de demandas que o meio urbano lhe coloca.
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6.2 Quando a metropole cumpre suas funcoes: o rural integrado ao mercado e agricultura

familiar na comunidade de Santo Amaro (Mandirituba - Parana);

6.2.1. O Municipio e a Comunidade

A comunidade de Santo Amaro®' situa-se a aproximadamente 10 Km da sede do municipio de
Mandirituba e a aproximadamente 60 Km de Curitiba. Ela € uma das 33 comunidades de
Mandirituba e estd localizada na regifo centro-oeste do municipio e a sudoeste da sede municipal.
A leste limita-se com a comunidade Meleiro cujo limite é definido pela rodovia PR-419, a norte
com a comunidade Boa Vista, a oeste com as comunidades Paraguai e Avencal e ao sul, com a
comunidade Santo Amaro 2 (Figura 14). Nela vivem aproximadamente 50 familias, que totalizam

em torno de 300 pessoas (PESQUISA DE CAMPO).

A regido que atualmente forma Mandirituba era habitada por indios Tindiquera, dai a origem do
nome que, na lingua tupi-guarani — Mandury — significa “grande quantidade de abelhas”.
Documentos da Prefeitura Municipal apontam que em meados do século XVII ja havia ocupagao
na regido, com a existéncia de fazendas que contavam com o trabalho escravo, mas foi a partir de
1900 que a economia local comegou a evoluir gragas a abertura de estradas, a atividade criatéria e
ao extrativismo da erva-mate. Os primeiros pioneiros eram descendentes de portugueses,
italianos, poloneses, ucranianos e alemaes (PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA,

Caracterizagdo do Municipio, s/d).

O municipio, entretanto, s6 foi emancipado em 1960, desmembrado de Sao José dos Pinhais.
Integrante da RMC desde 1973, Mandirituba conta com uma populagdo total de
aproximadamente 17,5 mil pessoas, das quais 6,2 mil (36%) vivem no meio urbano e 11,2 mil

(64%) vivem no meio rural, segundo dados do censo demografico do IBGE (2000). Entre 1991 e

! As comunidades de Santo Amaro 1 e 2 foram oficialmente divididas hd aproximadamente 25 anos (hoje separadas
pela PR 412 e por uma estrada vicinal). Contudo, os moradores se referem a “Santo Amaro 1” simplesmente como

183



2000, a populagdo urbana do municipio aumentou, em média, 4% ao ano e a populacdo rural em

2,6%.
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Figura 14. Localiza¢do da comunidade de Santo Amaro no municipio de Mandirituba.

A estrutura fundidria consiste majoritariamente de pequenas propriedades. Em Mandirituba, 90%
dos estabelecimentos agricolas possui até 25 hectares. Este estrato das pequenas propriedades
detém mais de 50% da area total, enquanto que os estabelecimentos com mais de 200 hectares
(que representam 0,35% do total de estabelecimentos) detém 13,5% da area total (INCRA, 2003).
As principais atividades econdmicas do municipio sdo ligadas a agropecudria, destacando-se a
producdo de graos (milho e feijao), a olericultura diversificada, fruticultura (péssego e ameixa),

plantas medicinais (0 municipio € o maior produtor estadual de camomila), a criacdo de aves (o

N

“Santo Amaro”, enquanto que os moradores da outra comunidade se identificam como pertencentes a “Santo Amaro
2”. Neste trabalho, a pesquisa de campo restringiu-se a primeira, aqui identificada por comunidade “Santo Amaro”.
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segundo maior abatedor de frango no Estado) e o reflorestamento para a producdo de madeira
(PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, Caracterizacio do Municipio, s/d).
Segundo dados disponiveis na “Caracterizacdo do Municipio”, a producdo agropecudria de
Mandirituba em 2004 totalizou R$ 87,7 milhdes, sendo que a criagdo de frango de corte
respondeu por 52% deste valor, a producdo de milho a 5%, a de madeira também a 5%, feijdo e
couve-flor responderam por 3% cada e os demais 32% envolvem principalmente produtos da

olericultura.

As primeiras insercdes realizadas no municipio de Mandirituba foram feitas em outubro de 2003.
As entrevistas envolveram os secretdrios municipais da Agricultura e do Meio Ambiente,
técnicos de ambas as secretarias e da Emater, além do presidente do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do municipio e liderancas da comunidade de Santo Amaro. Aquelas entrevistas indicam
que o municipio passou por importante processo de conversdo produtiva em sua agricultura a
partir do inicio dos anos 1990. Segundo os entrevistados, o sistema produtivo predominante no
municipio até aquela década era o “tradicional” baseado na producdo de graos (milho, feijao e
soja) e animais de pequeno porte, com baixa produtividade. O “Plano de Desenvolvimento
Agricola do Municipio de Mandirituba” (EMATER, 1994, p.1), corrobora o diagndstico dos
entrevistados, fazendo referéncia a baixa produtividade das lavouras, “ocasionada pelo processo
de degradacdo do solo, baixa fertilidade natural e prdticas de manejo do solo inadequadas”. O
mesmo plano destaca que “a baixa produgdo do setor pecudrio deve-se em parte a existéncia de
13 dreas de faxinais com aproximadamente 2000 hectares ocupados por 604 familias” (Idem,
p-1). A comunidade de Santo Amaro foi uma destas muitas dreas de faxinais que entraram em

processo de desagregacdo nas ultimas duas décadas no municipio.

O sistema faxinal consiste um sistema de produgdo familiar presente em vdrias regides do Estado
do Parana (também presente no municipio de Tijucas do Sul e na comunidade de Postinho, como
se vera adiante). Grosso modo, o sistema pode ser dividido em duas 4reas: drea de criagcdo e drea
de planta. A area de criacdo ou “criador comunitdrio é uma forma de organizacdo (..) que se

estabelece entre proprietdrios da terra para sua utilizacdo comunal, tendo em vista a criagdo de
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animais” (CARVALHO citado por IAP, 2005, p.5). A é4rea de planta era separada do criador
(uma forma de preservar as lavouras da invasdo dos animais) e destinada principalmente a

policultura alimentar de subsisténcia (como milho, feijdo, arroz, batata e cebola).

CHANG (citada por IAP, 2005, pg. 5), conceitua o sistema faxinal como aqueles identificados

nas comunidades de Santo Amaro e Postinho nos seguintes termos:

“Um sistema de producdo familiar que apresenta os seguintes
componentes: a produgdo animal — criacdo de animais domésticos, tanto
para o trabalho, quanto para o consumo proprio, na técnica “a solta” em
criadouros comuns, destacando-se os eqiiinos, suinos, caprinos e aves
domésticas; a policultura alimentar — lavouras de subsisténcia
circunvizinhadas ao criadouro, destacando-se o milho, feijdo, arroz,
batata e a cebola e; a coleta da erva-mate — o mate nativo se desenvolve
dentro do criadouro e é coletado durante o inverno, desempenhando
papel de renda complementar, tanto para o proprietdrio na venda do
produto, quanto para os empregados na remuneracdo da sua forca de
trabalho”.

A desagregacio deste sistema na comunidade de Santo Amaro € associada pelos agricultores as
exigéncias da sadde publica que, segundo eles, comecou a impor restricdes a esta pritica em
fungdo da atividade criatéria se dar no mesmo espaco destinado a moradia. Na realidade, a
rapidez com que o mesmo foi substituido pelo sistema baseado na olericultura e na produgdo de
frutas faz crer que o rol de a¢des que induziu a sua desarticulacdo foi bem maior. A visdo da
gestdo publica, consubstanciada no “Plano de Desenvolvimento” citado acima, € a de que o
sistema faxinal consistia num sistema atrasado e de baixa produtividade, visdo que certamente
orientou as politicas de conversdo produtiva que induziram a desagregacdo dos faxinais. E de
fato, o mesmo “Plano de Desenvolvimento Agricola” traz um minucioso plano de atuacdo,
incluindo um programa de diversificacdo dos estabelecimentos agricolas de Mandirituba

envolvendo agdes ligadas a piscicultura, fruticultura, alimentacdo animal, produgdo artesanal de

alimentos, manejo adequado do solo, apicultura e camomila. Nenhuma das ac¢Oes apresentadas no
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Plano faz referéncia sobre melhorias nos faxinais existentes no municipio a época. Nas
entrevistas realizadas, houve consenso sobre o conjunto de politicas publicas em ambito
municipal que passou a ser implementado na década passada com objetivo de fortalecer a
agropecudria de Mandirituba. Tratava-se de “uma opg¢do pela agricultura”, expressdo utilizada
pelo Secretdrio de Agricultura do municipio em referéncia as mudancas de orientacdo das

politicas publicas municipais ocorridas nos anos 1990.

Foram citados pelo menos 20 programas voltados a drea rural de Mandirituba, envolvendo tanto a
produgdo agropecudria quanto melhorias no sistema de transporte publico, no acesso ao ensino
pela populagido rural, o saneamento bdésico, a eletrificagcdo rural, a preservacdo ambiental, etc. Ao
contrario do que foi observado no municipio de S@o José dos Pinhais e na Coldnia Mergulhdo,
em Mandirituba e na comunidade de Santo Amaro, as politicas de desenvolvimento rural sdo, na
sua maioria, reconhecidas e referenciadas pelos agricultores e seus representantes, conforme
ficard evidenciado mais adiante. Isto é verdade ndo apenas para as politicas municipais, como
também para o PRONAF, que é muito mais contratado em Mandiributa do que em Sao José dos
Pinhais, a despeito do numero de estabelecimentos neste ultimo ser muito maior (3533
estabelecimentos agropecudrios em Sdo José dos Pinhais contra 2295 em Mandirituba).
Comparando o Quadro 7, abaixo, com o Quadro 6 (apresentado no Item anterior), observa-se que
o nuimero de contratos e o montante de recursos acessados pelos agricultores familiares de
Mandirituba através do PRONAF sdo consideravelmente maiores do que o verificado em Sdo
José dos Pinhais. Enquanto em Mandirituba o nimero de contratos realizados no ano de 2000
chegava a 411, em Sao José dos Pinhais, no mesmo ano, foram realizados apenas 19 contratos.
Naquele ano, o volume de recursos contratados em Mandirituba era quase 11 vezes maior do que
em Sdo José dos Pinhais. No tdltimo ano da série (2004), enquanto o primeiro realizou 896
contratos num total de R$ 3,28 milhdes, o segundo realizou 340 contratos, totalizando R$ 1,63

milh3o.
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Quadro 7 — Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF em Mandirituba
2000-2004

Quadro 7 - Numero de contratos e montante do crédito rural do PRONAF em Mandirituba 2000-2004

Custeio Investimento
Ano No. Contratos Montante R$ No. Contratos Montante R$ Total R$
2000 359 573.171,57 52 121.475,00 694.646,57
2001 406 627.085,82 42 849.397,33 1.476.483,15
2002 427, 723.753,33 37 407.900,20 1.131.653,53
2003 438 945.437,42 32 419.893,80 1.365.331,22
2004 822 2.036.698,15 74 1.246.002,70 3.282.700,85

Fonte: Secretaria Nacional da Agricultura Familiar - MDA (2005)

No ambito da comunidade, as diferengas também sdo evidentes. Em Santo Amaro, 57,5% dos
estabelecimentos pesquisados afirmaram ter contratado algum crédito do PRONAF entre 1997 e
2004, sendo que 37,5% dos entrevistados indicam ter contratado algum crédito para investimento
no mesmo periodo. Tais dados, por si s, retratam as disparidades entre as comunidades. Mas,
além dos dados do PRONAF, 70% dos agricultores em Santo Amaro dizem receber assisténcia
técnica da Prefeitura ou da EMATER e 25% deles possui integracdo a algum tipo de
agroindustria de processamento o que, em ultima instancia, também garante algum tipo de
assisténcia. Em resumo, trata-se de uma situacdo completamente diferente daquela verificada na
Colonia Mergulhdao, onde o acesso as politicas publicas em qualquer nivel mostrou-se pifio.
Diante de tal quadro, questionam-se quais seriam as explicagdes para tanta disparidade no acesso
as politicas publicas. Ao primeiro olhar, poderia parecer que a agricultura moderna desenvolvida
em Sdo José dos Pinhais e na Coldnia Mergulhdo, associada as boas condi¢des de vida da sua
populacdo, seu acesso facil ao centro urbano, etc. poderiam ser facilitadores na obtencdo de
informacdes e de recursos, tanto oriundos das politicas municipais quanto estaduais ou federais.
Mas, ndo € isto o que se constata. A explicacdo mais importante parece estar nas diferencas dos

quadros institucionais observados em cada um dos municipios.

Em Mandirituba, o que acima chamamos de uma “nova orientagdo” das acdes do poder publico
local ndo se restringe ao nimero e a diversidade de politicas e programas criados, mas, envolve

também outras mudancas de cunho institucional que, atualmente, continuam importantes para
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viabilizar a execu¢do de muitas politicas municipais. As mais notdveis sdo aquelas ligadas a
criagdo de associacOes de produtores rurais (21 associacdes no municipio), a estruturacdo da
Secretaria de Agricultura e da Emater local (que, juntas, contam com 11 técnicos) e a agregagdo
de outras Secretarias municipais (como da Educagdo, dos Transportes e do Meio Ambiente) ao
programa de desenvolvimento rural do municipio. Ao resgatar algumas ac¢des implementadas
ainda nos anos 1990 que visavam fomentar a agropecudria municipal, foram citadas até mesmo a
mobilizacdo politica local e da sua representacdo junto a assembléia legislativa do Estado na
busca de viabilizar o acesso dos produtores a CEASA de Curitiba. Segundo os entrevistados, a
producdo local ndo tinha acesso a este canal de distribuicdo (“a CEASA era muito fechada. Vinha
producdo de outros Estados e a gente ndo podia entrar” (Secretirio de Agricultura do
Municipio). O processo de abertura a entrada da producdo dos agricultores de Mandirituba foi
bastante conflitivo, mas atualmente, este é o 4°. municipio que mais comercializa na CEASA,

segundo dados dos informantes da Prefeitura Municipal.

No municipio, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) funciona
regularmente, segundo os informantes locais. A leitura dos atores ligados a prefeitura, a
EMATER e de algumas liderangas locais € positiva sobre a atuagdo do CMDR, no sentido de que
ele garante a definicdo das diretrizes para a agricultura e o rural do municipio. Esta ndo é uma
visdo compartilhada pelo presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que reconhece o
funcionamento do mesmo, mas o identifica como um conselho “muito politico”. Opositor politico
da administracdo municipal, o mesmo afirma que a relacdo entre o STR e a Prefeitura “é muito
ruim”. Todavia, ele reconhece que a as ac¢des do poder publico local voltadas ao rural sdo

variadas e importantes; “ndo dd pra negar que eles (a administracdo puiblica local) tém feito

coisas pra agricultura” (PRESIDENTE DO STR de Mandirituba).

Por seu lado, o STR, que também € uma referéncia para as acdes voltadas ao rural, se apresenta
ativo em Mandirituba. Segundo seu presidente, o STR local conta mais de 5000 associados, dos
quais em torno de 1500 “ativos”. Disputas a parte, a avaliacdo do presidente do STR sobre

algumas acdes do municipio para o rural, ¢ muito interessante. Ele faz referéncias especiais a
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duas delas: a nucleacdo do ensino e a implantacdo do transporte publico ligando a comunidade a
capital Curitiba. Segundo ele, a nucleagdo do ensino (e o conseqiiente fechamento das pequenas
escolas nas comunidades) vai extirpando os “lacos” das criangas com a comunidade desde muito
cedo, o que as estimula a partir rumo a cidade. De forma semelhante, segundo ele, o transporte
publico regular que liga a comunidade ao municipio e a Curitiba tem viabilizado o trabalho dos
membros das familias de agricultores direto na cidade, principalmente as mulheres. Para ele,
inicialmente “as pessoas vdo e voltam, depois, jd ficam de vez”. Em tltima instancia, € o seu
olhar sobre a desarticulagdo do tecido social existente na comunidade rural estimulada pela acdo
das politicas publicas, o que outra vez nos alerta para a necessidade de efetuar andlises
cuidadosas das mesmas e, tdo importante quanto isto, tratar de forma relativa qualquer suposta

constatacdo a respeito do seu sucesso ou fracasso.

No quadro das politicas publicas municipais, chama a aten¢@o ainda aquelas ligadas as questdes
ambientais. Talvez em razdo da prépria configuragdo espacial do municipio, que conta com vasta
cobertura florestal e dreas de mananciais. Destaca um documento da SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE que “o municipio possui uma drea de 209,20 Km2 com
cobertura florestal de esséncias nativas e exoticas, além de uma grande reserva hidrica (...)”
(Questdes ambientais do municipio, p.1, s/d). Todos os documentos disponibilizados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Lei que estabelece a politica municipal do meio
ambiente, Plano de Gerenciamento de residuos solidos, Planejamento da Secretaria para o
periodo 2005-2008) fazem referéncia ao meio rural do municipio e a relacdo entre a producao
agricola e a preservacgado da flora e dos recursos hidricos. Contudo, os mesmos fazem referéncias
gerais ao tema, principalmente a questdo do destino das embalagens de agrotéxicos, mas nao
fazem referéncias diretas aos sistemas produtivos existentes e aos seus possiveis impactos sobre o

meio ambiente.

Ao serem questionados sobre o tema no que tange aos espacos rurais do municipio, os gestores
publicos locais desenham em linhas gerais a conformagdo do conflito “publico x privado” no

municipio. Eles se referem as questdes ambientais e ao conservadorismo dos agricultores (a
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“resisténcia as mudangas”) como ‘“‘grandes fragilidades” para a agricultura familiar de
Mandirituba. Inclusive, observa-se uma grande sintonia da politica ambiental municipal com as
diretrizes da Coordenagdo da Regido Metropolitana; a €nfase € nas dreas de mananciais e na
quantidade de dgua existente em Mandirituba (a “riqueza” de d4gua do municipio) e a sua vasta

cobertura florestal.

Os informantes ressaltam que ambas (necessidade de preservacdo das dreas de mananciais e da
cobertura florestal) representam “restricdo para a agricultura familiar” (SECRETARIO
MUNICIPAL DE AGRICULTURA) porque entram em atrito com algumas praticas tradicionais
(como a queimada, a producdo de carvao, etc) que dificultariam a implementagdo de praticas de
conservacao porque o “conhecimento dos agricultores é tradicional, eles resistem em mudar. Pra
mudar, so com visitas, com troca de experiéncias. O agricultor ndo aceita que ele tenha
comprado, pago a terra, e que ele ndo possa fazer o que quiser” (IDEM). Para o mesmo
informante, “em parte, eles (os agricultores) tém razdo; a legislagdo ambiental é somente
punitiva e ndo é educativa. E também tem o problema das “lavadeiras” e da dgua”. De fato, a
cobertura florestal em Mandirituba (floresta nativa e plantada) gira em torno de 70% da area do
municipio e as dreas de mananciais da RMC cobrem a maior parte do territério (Figura 3) o que

acirra as tensoes em relacdo ao meio ambiente.

Na mesma linha, aponta-se que o relevo do municipio varia de ondulado com superficie de
topografia pouco movimentada (declive entre 8 a 20%) a fortemente ondulado, com superficie de
topografia movimentada, formada por morros (declive entre 20 a 45%), o que o torna mais
sensivel a ocorréncia de processos erosivos, assoreamento € poluicdo dos cursos de dgua. Na
comunidade de Santo Amaro, por exemplo, o relevo se apresenta acidentado (52,5% das
propriedades apontam a existéncia de areas quebradas), a densidade hidrogréfica é de média para
alta” (92,5% possuem nascentes e cérregos na propriedade), assim como se observa a ocorréncia

de uma cobertura florestal expressiva (90% dizem apontam a existéncia de mata ciliar), o que se

2 Areas que apresentam entre 3,33 e 4,5 canais por quilémetro quadrado.
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pode visualizar nas Figuras 15 e 16, a seguir. Tudo isto de fato corrobora a preocupacdo com as
questdes ambientais no meio rural, explicitada pelos informantes locais. Mas, mesmo diante deste
quadro, € preciso atentar para um aspecto peculiar das mudancgas estimuladas pelas politicas

publicas locais que levaram a desarticulacao de faxinais, como o que ocorreu em Santo Amaro.

De acordo com o que ressaltamos anteriormente, a despeito da baixa produtividade da produgdo
de grios, é preciso lembrar que o faxinal consistia num sistema ndo apenas capaz de garantir a
reproducdo da familia como também de viabilizar a gestdo do ambiente natural em outros termos,
através de um extrativismo florestal de baixo impacto, com o manejo da erva-mate, da araucéria e
de outras espécies nativas. Ainda assim, este aspecto da gestdo ambiental ndo se manifestou nas
entrevistas realizadas junto aos gestores e técnicos do municipio a despeito de sua preocupagdo

recorrente em relacdo ao meio ambiente.

Figura 15 — Vista geral da Comunidade de Santo Amaro (Entrada secunddria)
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Em outras palavras, a percep¢do quanto a “inviabilidade” do sistema faxinal pela sua baixa
produtividade pode ser relativizada se agregarmos a andlise da “viabilidade” do mesmo outros
indicadores que nao sejam restritos ao aspecto econdomico-produtivo. Podemos inclusive retomar
a questdo discutida no item anterior sobre a preservacdo da paisagem e do meio ambiente (que
neste caso pode ser viabilizada pela gestio adequada do extrativismo) e sobre a segurancga
alimentar das familias (a produgdo para o auto-consumo), ambos com caracteristicas de bens
coletivos e estreitamente ligados ao sistema faxinal. Posicionando em perspectiva a “viabilidade”
econdmica do sistema enquanto produtor de bens privados (producdo para o mercado,
produtividade, renda da atividade, etc.) com a ‘“viabilidade” socioecondmica e ambiental do
mesmo, enquanto produtor de bens coletivos (preservacdo da paisagem e do patrimonio social e
cultural associado a atividade agricola, garantia da seguranca e soberania alimentar) podemos
rever posicoes e, sobretudo, orientagdes de politicas de desenvolvimento rural. Neste caso, o
sistema faxinal representava (ou representa) o coroamento de um processo histérico de
aprendizado dos agricultores, cujas estratégias resultaram na ado¢do do melhor sistema possivel
com vistas a garantir a reproducdo familiar dadas as condigcdes existentes (em termos
econdmicos, um sistema “otimo”). No que trata da orientagdo das politicas publicas, fica a

ddvida: mudar ou garantir a reprodu¢do (em sentido amplo) do sistema?
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Figura 16 — Vista geral da comunidade de Santo Amaro (Cobertura florestal e relevo)

A duvida levantada ndo invalida de forma alguma a efetividade da maior parte das politicas
anteriormente mencionadas, mesmo porque adiante se poderd constatar que mudangas efetivas
foram verificadas na comunidade, no sentido de melhoria da sua condi¢c@o de vida, de renda, de
acesso a servigos, ao mercado e a tecnologias, dentre outros. Pelo contrdrio, o objetivo aqui é,
mais uma vez, reforcar a visdo de que a prépria andlise dos resultados da execucdo das politicas
publicas permite diferentes olhares. Em Santo Amaro, efeitos adversos das mesmas politicas que
vém viabilizando o desenvolvimento das familias de agricultores (pelo menos um certo tipo de
desenvolvimento), como por exemplo, o aumento da polui¢do pelo uso de agrotéxicos e a

atividade das “lavadeiras” sdo cada vez mais presentes no cotidiano da comunidade e, da mesma
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forma, vao se constituindo em vetores de tensdo. Vejamos mais detalhadamente este aspecto das

politicas publicas em Santo Amaro.

Ainda que as propriedades agropecudrias na comunidade continuem sendo familiares de pequeno
porte (a drea média das mesmas € de 9,13 hectares), o tipo e a forma como se desenvolve a
atividade agropecudria local se alterou e com ela, surgiram novas atividades econdmicas que
implicaram em mudangas na configuracdo social, econdmica e, em especial, ambiental da
comunidade. E o caso das “lavadeiras”, que sdo unidades de lavagem e selecdo de produtos, que
atualmente giram em torno de 15 unidades na comunidade. As “lavadeiras” recebem a produgao
de toda a comunidade e, inclusive, de fora dela, com a finalidade de preparar e selecionar os

produtos (olericolas e frutas) e leva-las para a comercializacdo na CEASA.

Apesar de tais estruturas terem representado uma “revolucdo” na comunidade no que se refere a
criacdo de postos de trabalho, principalmente para os jovens, a relacdo entre estas “lavadeiras” e
os agricultores €, em geral, permeada de tensdo e conflito. Nio se questiona a importancia de tais
unidades enquanto geradoras de emprego (“fem trabalho nas“lavadeiras” pra gurizada”
(ENTREVISTADO 11)) o que, inclusive, € identificado como um dos fatores que influenciaram
na manuten¢do da populacdo jovem em Santo Amaro, conforme ilustram os dados da pesquisa
(na comunidade, 58,6% do total da populagdo possui entre 11 e 40 anos, o maior percentual entre
as trés comunidades pesquisadas e esta é, dentre as trés, a que possui o maior percentual de
membros familiares vivendo no estabelecimento: 78,2%, contra 73,1% em Postinho e 69,4% em
Colonia Mergulhdo). Em outros casos, também ¢é dado destaque ao fato de que, através das
mesmas, a producdo dos agricultores locais consegue espaco para comercializacdo junto a

CEASA.

Contudo, muitas vezes as “lavadeiras” s@o identificadas como atravessadores, agentes capazes de
fragilizar ainda mais o agricultor na sua relacdo com o mercado. Da mesma forma, elas consistem

agentes poluidores que vem ampliando a tensdo relacionada a questdo ambiental na comunidade.
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Como as mesmas fazem a lavagem dos produtos utilizando a dgua dos cursos de dgua e ndo
existem sistemas adequados de tratamento, todo a dgua utilizada para lavar a producio olericola
(altamente intensiva em agrotoxicos) € lancada novamente no leito dos rios (Figura 17), num
processo de “duplicacdo” dos impactos derivados do tipo de agricultura atualmente desenvolvida
na comunidade: (a) o impacto resultante da utilizacdo dos insumos no processo produtivo e (b) o

impacto resultante da emissao dos residuos da lavagem dos produtos nos cursos de dgua.

Nas entrevistas realizadas junto aos informantes municipais, verificou-se a associa¢do das
“lavadeiras” a um “problema ambiental grave” que exige adequac@o no uso da dgua. Entretanto,
estes apontam as dificuldades de “entrar” neste sistema (o das “lavadeiras”), que ¢ muito fechado.
De fato, na pesquisa de campo realizada na comunidade, a realizacdo de entrevistas com 0s
proprietarios de “lavadeiras” ndo se viabilizou. Varias tentativas foram feitas para a realizacdo de
entrevistas e, diante das constantes negativas, optou-se por ndo realiza-las. De qualquer forma,
este ndo parece constituir um argumento valido para justificar a falta de acdes do poder publico

voltadas para estes intermedidrios.
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Figura 17 — Lagoa localizada nos fundos de “Lavadeira” em Santo Amaro

Ao que tudo indica pela pesquisa realizada, a maior pressao imposta pelas restricdes ambientais
recai, em ultima instancia, sobre os produtores agropecudrios. Sobre este ponto voltaremos no

item 6.2.5, mais adiante.
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6.2.2 A Familia e a Moradia

Como ja salientamos acima, em Santo Amaro vivem aproximadamente 50 familias, dentre as
quais se encontram em torno de 40 familias de agricultores familiares. A sua populacdo é
formada majoritariamente pela etnia cabocla (ou simplesmente brasileiros). Na comunidade, 82%
dos responsaveis pelo estabelecimento se identificam como caboclos, enquanto que 17% afirmam
possuir descendéncia polonesa. Seus conjuges se auto-referenciam como caboclos em 87% dos

casos e como poloneses em outros 15% (DADOS DA PESQUISA DE CAMPO).

As 40 familias pesquisadas totalizam uma populacio de 215 pessoas, o que resulta numa média
de 5,3 integrantes por familia, que consiste a maior entre as trés comunidades estudadas. Também
¢ maior nesta comunidade o percentual dos membros familiares que residem no préprio
estabelecimento, 86,5% (contra 82,2% em Postinho e na Colonia Mergulhdo), assim como o
percentual dos filhos dos agricultores entrevistados que moram no estabelecimento que em Santo
Amaro é de 78,2%, contra 73,1% em Postinho e 69,4% em Mergulhdo. Em Santo Amaro
verifica-se uma participagdo majoritdria da populagdo jovem entre 11 e 40 anos, que alcanca
58,6% da populagao total. A populagdo acima de 51 anos representa 10,3% da populagio total. A

populacdo do sexo masculino € predominante, com 52,1%, contra 47,9% do sexo feminino.

Os dados da pesquisa de campo indicam que 57,5% dos entrevistados moram had mais de 20 anos
na comunidade e outros 20% moram ha mais de entre 11 e 20 anos. Observa-se uma forte relacdo
de parentesco na comunidade. O ENTREVISTADO 29, que viveu todos os seus 54 anos na
comunidade, lembra que “antigamente eram mais ou menos seis familias”. O mesmo aponta que
os filhos foram crescendo, casando, mas permaneceram em Santo Amaro. De fato, algumas
familias, como os Cruz, os Santos, os dos Anjos e os Salesbran comportam a grande maioria dos
moradores locais e a heranca é a forma mais presente de aquisi¢do da terra na comunidade,
conforme destaca 0o ENTREVISTADO 25.

Os responsaveis pelos estabelecimentos possuem, na maioria (60%), escolaridade entre a 1" e a 4*

séries. Apenas 12,5% destes possuem entre a 5 € a 8" séries € 2,5% chegaram ao ensino médio.
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Chama a atencdo o percentual dos responsdveis sem escolaridade, que representam 15% do total.
Quanto ao total dos integrantes das familias, o percentual dos sem escolaridade cai para 5,1%,
dos que tém entre a 1" e a 4" série é 45,41%, entre a 5" ¢ a 8" série chega a 25% dos membros

familiares e 12,76% encontram-se no estrato referente ao ensino médio.

A participacdo das familias na vida social da comunidade é um aspecto que chama a aten¢do em
Santo Amaro. Das 40 familias pesquisadas, 37 delas (92,5% do total) afirmam participar das
atividades da igreja (missas, novenas, etc.) € 32 (80%) participam de associacdes (com destaque
para uma associa¢do de maquinas agricolas e a associacdo que organiza a coleta e a distribui¢io
de dgua na comunidade). Igualmente € significativo o percentual de agricultores ligados ao STR
de Mandirituba; 47,5% dos entrevistados sdo filiados a ele. Nestes trés indicadores, a comunidade
se destaca em relacdo as demais comunidades. Em relacdo a outros espagos de sociabilidade,
foram apontados os trés bares existentes na comunidade e os bailes que acontecem nos finais de
semana nas comunidades préximas. Os bares sdo, na verdade, estabelecimentos onde sao
vendidos os mais diversos mantimentos e bebidas e que contam com mesas de jogos. Estes sdao
espacos privilegiados de reunido de agricultores (principalmente os mais velhos) nos finais de
semana para jogar, beber e conversar, segundo informa a proprietiria de um deles. Para os
jovens, € comum o deslocamento para comunidades préximas, visto que a maioria deles possui
motocicletas ou dispde de carro da familia (64,5% das familias possuem carro ou moto, muitas

vezes, ambos).

Alguns entrevistados lembram que o fechamento da escola da comunidade, em fung¢do da criacdo
dos nucleos pela Prefeitura, foi um fator negativo no que se refere a sociabilidade. O
ENTREVISTADO 23, que mora em frente a antiga escola, salienta que antes do fechamento
existia movimento, mesmo nos finais de semana com as festas e eventos que aconteciam.
Atualmente, segundo ele, o prédio estd abandonado. Para o ENTREVISTADO 28, “as escolas
fechadas sdo um desperdicio de dinheiro”. Ele aponta ainda que “antigamente todo mundo se
dava bem’”; agora hd muita gente nos “nucleos” e sempre ocorrem brigas entre os estudantes de
diferentes comunidades. Segundo o poder publico municipal, a administracdo das antigas escolas

das comunidades ficou sob responsabilidade das associagdes comunitdrias; cada associa¢do
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decide o que deseja fazer com os respectivos espacos. Contudo, em Santo Amaro, a despeito da
existéncia de associagdes atuantes, ndo foi definida qualquer outra utilidade para o prédio da

antiga escola.

Quanto as residéncias, elas possuem em média 93,2 M2, sendo que as construcdes de alvenaria
sd0 30%, as de madeira sdo 27,5% e a maioria consiste constru¢cdes mistas (alvenaria e madeira),
37,5% do total. Em relacdo a sua prépria moradia, 60% dos entrevistados a consideram apenas
“razodvel”, enquanto que 25% consideram como sendo “boa”. 92,5% das familias contam com
dgua encanada e 80% afirmam que o esgoto doméstico € destinado a algum tipo de fossa. Na
comunidade, encontrou-se 0 maior percentual de familias que depositam o esgoto (32,5%) e o

lixo doméstico a céu aberto (22,5%), em comparac¢do com as outras duas.

6.2.3 A Propriedade

Conforme ja apontamos anteriormente, as propriedades na comunidade de Santo Amaro sdo
pequenas, tendo em média 9,51 hectares. Todas as familias pesquisadas sdo proprietérias de pelo
menos parte da terra que exploram, sendo que do total das dreas exploradas, 86,43% equivale a

terra propria, 9,75% a arrendamentos e 3,82% a terras exploradas na forma de parceria.

A utilizacdo da drea se d4 majoritariamente com o cultivo de lavouras tempordrias (52,27%). Em
segundo lugar, é apontada a drea de mata nativa e plantada, que equivale a 21,77% da area total.
Em terceiro lugar, vém as pastagens nativas que representam outros 11,25% da éarea das
propriedades. Estas fracOes de terra consistem, em geral, em dreas onde a floreta nativa j4 foi
bastante alterada (restando varias espécies nativas, principalmente de araucdrias) ou em dreas em
processo de recomposicao, onde os animais sdo criados soltos. Estas dreas, juntamente com as de
floresta nativa, s@o o principal foco de atrito entre os agricultores e a fiscalizagdao do Instituto

Ambiental do Parand (IAP). Como lembra a esposa do ENTREVISTADO 25, que aponta as
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dificuldades com a fiscalizacdo ambiental; “custa caro a licenca (ambiental), mesmo quando a
gente precisa pra aumentar um galpdo, a granja”. E prossegue: “Vou falar a verdade pro senhor,
tem gente que abusa, tira na beira dos rios... ai ndo dd! Mas, as vezes, a gente tem precisa tirar

(a madeira)”.

A drea destinada ao pousio corresponde a 3,56% da drea total dos estabelecimentos, o que
representa 0 maior percentual entre as trés comunidades Em relagdo a drea destinada a horta
doméstica e pomar (cuja producdo € destinada basicamente ao auto-consumo), ela equivale a

1,14% da érea total, mas esta presente em 80% das propriedades pesquisadas.

Aproximadamente 2/3 dos entrevistados (62,5%) identificam que em suas propriedades existem
diferencas nos tipos de solo e na fertilidade de certas faixas de terra. Apontam também a presenca
de areas quebradas (“dobradas”) em 52,5% dos estabelecimentos, de erosdao (42,5%) e a
existéncia de nascentes e corregos (92,5%). Mesmo indicando a presenca de mata ciliar em 90%
dos casos, o que pode acarretar alguma protecdo para as nascentes e corregos, técnicas de uso e
conservacdo como curvas de nivel e plantio direto sdo pouco utilizadas pelos agricultores; apenas
30% deles utilizam curvas de nivel e 22,5% adotam a técnica de plantio direto. Considerando que
54,3% das culturas citadas utilizam adubo quimico, 37,7% utilizam inseticidas e 30,8% utilizam
fungicidas, a combinacdo de dreas quebradas, erosdo e presenca de cursos de dgua nas
propriedades certamente representa um aspecto importante no que tange aos impactos ambientais
da atividade agropecudria desenvolvida na comunidade. Para os entrevistados, a questdo da
poluicdo da dgua representa um aspecto menos evidente da sua relagdo com o meio ambiente do
que a questdo da derrubada da floresta ou da caga e aprisionamento de animais silvestres, visto
que estes ultimos sdo explicitamente coibidos, via legislacio ambiental. Neste quesito, justica
seja feita, até mesmo a politica ambiental € mais prédiga em acdes voltadas a preservacdo da
floresta e dos animais do que em agdes que envolvam a conversdo produtiva e a reducdo do uso
de insumos quimicos. A excec¢do fica para o caso das “lavadeiras”, j4 mencionado previamente,
em que a relacdo entre a atividade das mesmas e a poluicdo da dgua parece ser mais direta,

quaisquer que sejam os olhares (gestores, agricultores ou outros atores).
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Resumindo o quadro identificado no pardgrafo anterior, pode-se dizer que, enquanto a politica
ambiental se preocupa preferencialmente com os sistemas ‘“naturais” (ou quase), a politica
agricola objetiva prioritariamente os sistemas agropecudrios. No caso ilustrativo da comunidade
de Santo Amaro, as duas frentes de atuagdo publica parecem se portar como coisas
independentes. Embora os espacos de didlogo (sombreamento ou mesmo sobreposi¢do) entre as
duas politicas sejam evidentes, as experiéncias efetivas de atuacdo articulada de ambas sdo

praticamente inexistentes.

6.2.4 O Trabalho e a Producao

Em Santo Amaro, foram citados 30 tipos de produtos da lavoura temporaria, num universo de 47
produtos identificados no conjunto das comunidades. Milho e feijao sdo os principais produtos,
sendo produzidos na maioria das propriedades; o milho é produzido em 90% e o feijao em 72,5%
das propriedades pesquisadas. Na seqiiéncia foram citados: abobrinha (65% das propriedades),
cebola (50%), beterraba (35%), cheiro verde (32,5%), cenoura, batata doce e pepino (todos
citados por 30% das propriedades), mandioca (22,5%), repolho, berinjela e tomate (os trés
presentes em 22,5% das propriedades). Para as lavouras permanentes, foram citadas as producdes

de péssego (em 10% das propriedades) e de ameixa (7,5%).

Na producdo pecudria, o destaque € para a produgdo de aves, que é desenvolvida por 96,6% das
familias de agricultores integrantes da pesquisa, seguida pela de suinos, presente em 93,6% delas,

bovinos de corte (42,5%) e peixes (17,5%).

Em Santo Amaro, a produgdo € realizada, como de resto em toda producdo agricola de base
familiar, com a forca de trabalho dos membros da familia. Como aponta o ENTREVISTADO 26,
“as criangas cresceram”, para justificar porque a disponibilidade de mao de obra aumentou em
sua propriedade. Ou seja, cresceram e passaram a compor o conjunto de bragos aptos a trabalhar

na lavoura. Todas as propriedades contam com o trabalho familiar na producio, principalmente
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em se tratando da olericultura, que utiliza grande quantidade de trabalho. Como o contingente de
familias que afirmam terem tido redu¢do na disponibilidade de mdo de obra € maior do que os
que afirmam terem tido aumento (35% contra 25%) € de supor que tanto a contratacdo de
empregados tempordrios (verificado em 52,5% dos estabelecimentos) quanto a troca de dias
(pratica citada por 62,5% das familias) sdo a forma de viabilizar a produgdo e a reprodugdo

familiar.

O que chama a atencdo, no caso desta comunidade, € a participacdo de uma associagdo, que faz a
na gestdo de mdquinas e equipamentos agricolas, disponibilizando-os aos associados. Apontamos
anteriormente que a utilizacdo de insumos modernos é bem expressiva nas propriedades (alguns
j& destacados anteriormente, como € o caso da utilizagdo de adubos, fertilizantes e herbicidas)
mas, € a associagdo que possibilita o aluguel de maquinas e equipamentos a precos mais
acessiveis aos seus associados. Na comunidade, 89,6% dos agricultores que utilizam tratores (que
sao 29 dentre os 40 da comunidade), o fazem via associa¢cdo. O mesmo ocorre com a utilizagao
de grades, que sdo utilizadas por 38 dos produtores pesquisados, dentre os quais 27 a utilizam

através da associagdo (71%).

De resto, os dados evidenciam que a produgdo agricola na comunidade € bastante diversificada e,
de forma semelhante ao verificado nas demais comunidades, mostra a organiza¢gdo de um sistema
de producdo bastante caracteristico a agricultura familiar adaptado as demandas do mercado
metropolitano. A producao de graos e de pequenos animais se destina principalmente ao consumo
da propriedade e a alimentacdo da familia e esta € combinada com a produgdo de uma cesta de
produtos voltados a comercializacdo, o que garante a geracao de renda monetéria na propriedade.
Por exemplo, a producido de milho € destinada exclusivamente ao consumo em 75% dos casos e
destinada ao consumo/venda em outros 22,2%. O feijao € destinado exclusivamente ao consumo
em 50% das propriedades e ao consumo/venda em 44,8% delas. Da mesma forma, a criagdo de
aves € citada como de destino exclusivo para o consumo familiar por 84,3% dos estabelecimentos
que a desenvolvem, assim como a criagdo de suinos, que se destina exclusivamente ao consumo
para 68% dos entrevistados. Em suma, é um sistema que se mantém, na mais perfeita tradicao de

uma agricultura familiar de raizes camponesas. S6 que neste caso, a venda do excedente (em
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cardter excepcional) dos produtos tradicionais (grdos, pequenos animais e seus derivados) se

agrega a venda de uma série de produtos (em cardter regular) cujo destino principal é o mercado.

6.2.5 Politicas Puablicas e Reproducio da agricultura familiar na Comunidade de Santo
Amaro

As familias entrevistadas indicam que os primeiros moradores da comunidade de Santo Amaro
devem ter se instalado no local por volta do inicio do século passado. Alguns moradores mais
antigos vivem nela hd cingiienta ou sessenta anos. Conforme apontamos acima, foi o sistema
“faxinal” que predominou historicamente na comunidade, sendo substituido a partir das tltimas
décadas do século passado por um sistema produtivo mais voltado ao mercado. O “faxinal”, que
se distingue de outras formas camponesas de produ¢do encontradas no Brasil pelo seu carater
coletivo no uso da terra entrou em processo de desagregacdo por uma série de fatores. Para os
agricultores locais, a transicdo para o sistema atual se deu principalmente pelas exigé€ncias
sanitdrias da satde publica e pela entrada da produgdo integrada de suinos e aves (observe-se que
atualmente existem 10 agricultores integrados na comunidade). As firmas integradoras passaram
a exigir dos produtores a extincdo da atividade criatdria aberta em prol dos galpdes fechados, o
que contribuiu para a desarticulacio dos espacos coletivos de criacio. Como lembra um

agricultor, “o criador acabou por causa das granjas. Os caminhoneiros reclamavam pra

passar...” (ENTREVISTADO 19).

Além disto, a ado¢@o de um “pacote” de politicas publicas em ambito municipal desde o inicio
dos anos 1990, ja destacados acima, certamente foi crucial para a consolidacdo do atual sistema
produtivo na comunidade. Em geral, os principais aspectos das mudancas verificadas na
comunidade (conversdo produtiva para olericolas e frutas, producdo voltada para o mercado
metropolitano, utilizacdo de insumos, mdiquinas e equipamentos modernos, o surgimento das

“lavadeiras”, etc.) sdo associados a acdo de politicas publicas.
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Até o inicio dos anos 1980, a reproducdo social e econdmica dos agricultores dependia
basicamente da producdo de graos (milho e feijao) combinada com a criagdo de pequenos
animais (aves e suinos) e a produgdo de frutas e legumes para o consumo familiar. Segundo
informacdo da pesquisa, no final da década de 1970, eram poucos os agricultores que tinham
acesso a CEASA em Curitiba. Atualmente, a agricultura desenvolvida na comunidade de Santo
Amaro passou por um profundo processo de conversdo produtiva e encontra-se baseada quase
que totalmente na producdo de olericolas e frutas voltadas para a comercializagdo junto a CEASA
em Curitiba. Segundo os atores sociais entrevistados (membros da administracdo publica,
sindicatos, liderancas e agricultores), o citado processo de conversdo produtiva e integragdo ao
mercado € o resultado de estratégias adotadas hd aproximadamente duas décadas, envolvendo o
poder publico municipal, a representacio do municipio nas esferas estaduais (deputados e outras

liderancgas), a assisténcia técnica e a extensao rural (representada pela Emater-PR).

Além das referéncias 6bvias a acdo das politicas agricolas, outras dimensdes da acdo publica se
sobressaem em Santo Amaro, algumas de forma quase unanimes, como € o caso da infraestrutura
vidria. Pelas entrevistas, a melhoria neste quesito na comunidade desde os anos 1980 foi um
aspecto marcante tendo em vista as transformacdes que se deram posteriormente. O asfaltamento
da rodovia PR 419, que faz a ligacdo entre a BR 116 e Agudos do Sul e que passa ao lado da
comunidade € um fato representativo para os moradores locais. O impacto desta rodovia
extrapola os aspectos produtivos da comunidade, tendo alterado inclusive a conformagdo espacial
da mesma, que depois do asfalto se dividiu em duas: Santo Amaro I (identificada pelos
moradores simplesmente como “Santo Amaro”) e Santo Amaro II. Associado ao asfaltamento da
rodovia, os agricultores identificam a melhoria das estradas internas da comunidade como outro
fator preponderante para o desenvolvimento da produgdo voltada ao mercado; as facilidades de
escoamento passaram a viabilizar a entrada dos produtos locais ao mercado metropolitano,
principalmente de Curitiba. Um agricultor, analisando as principais mudangas ocorridas em Santo
Amaro, diz que “hd 10-15 anos, ndo tinha estrada na comunidade, hoje mudou muito. O Onibus
passa aqui, na porta da minha casa”. Um outro, o ENTREVISTADO 24 afirma: “(atualmente)

tem estudo, tem onibus, melhorou a comercializagdo, o acesso a maquindrios” .
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Impressiona a sintonia que existe entre a percep¢do e as explicagdes dos agricultores para as
mudancgas ocorridas na comunidade (para melhor) e o olhar dos informantes ligados ao poder
publico municipal sobre as mesmas. Estes ultimos apresentaram um quadro explicativo das
mudancgas ocorridas no municipio e na comunidade que, como vimos, estd totalmente associado
as mudangas de orientagdo das politicas publicas municipais. O quadro explicativo construido
pelos agricultores traz os mesmos elementos: “tem dgua, tem Onibus, rede de luz, tem médico,

dentista e um colégio melhor...” (ENTREVISTADO 19).

O acesso a CEASA e a conseqiiente melhoria na comercializacdo é um dos aspectos mais citados
no rol de mudangas, tanto por agricultores quanto pelo poder publico; a ela se associa a expansao
da olericultura e a utilizacdo de equipamentos, conforme ja salientamos. Vejamos em detalhe
estas mudancas. O nimero de culturas, em comparacdo com duas décadas atrds, aumentou para
45% dos entrevistados, bem como a utilizacdo de insumos quimicos/agrotéxicos (47,5%) e o uso
de maquinas e equipamentos (65%). Os agricultores que dizem ter diminuido a utilizacdo destes
mesmos insumos é, percentualmente, muito menor: 15% afirmam ter diminuido o nimero de
culturas; 17,5% ter diminuido o uso de insumos quimicos/agrotéxicos e 7,5% apontam ter

diminuido o uso de maquinas e equipamentos.

Associando os niimeros acima com a nossa andlise acerca do acesso dos agricultores de Santo
Amaro a alguns instrumentos de politica publica como o PRONAF ou a assisténcia técnica, €
possivel tracar um cendrio bastante diferente da trajetéria das mudangas desta comunidade em
relacdo as outras duas. No caso de Mergulhdo, vimos que o papel que as politicas publicas
desempenhou nos processos de mudanga e de desenvolvimento parece ter sido secunddrio; as
estratégias dos agricultores e da comunidade se mostraram fortemente influenciadas pela sua
posicdo geogréfica, social e econdmica em relacdo a metrépole. A Coldnia Mergulhdo encontra-
se (e cada vez mais isto se acentua) inserida nos quadros de um rural “peri-urbano” enquanto um
espaco rural capaz de constituir sistemas produtivos ou adotar outras estratégias que permitam de
tirar proveito da diversidade de demandas que o meio urbano lhe coloca, independente (ou

apesar) das politicas publicas que estdo em vigor. Em Santo Amaro, € o urbano que passa a
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cumprir determinadas “fun¢des” (se constituindo em mercado consumidor, oferecendo postos de
trabalho, servicos, etc.). Entretanto, esta inversdo de papéis s se realizou gracas a atuagdo do
setor publico; a agdo das politicas publicas foi crucial para a melhoria das condi¢des sociais e
econdmicas ali verificadas: “O calcdrio que todo ano vem, mudou a producdo para melhor. O

acesso ao PRONAF mudou muito a condigdo de vida do povo” (ENTREVISTADO 17).

Atualmente, os agricultores explicitam a percep¢do de que mudaram para melhor em Santo
Amaro. A renda anual média, segundo eles, aumentou, conforme ressalta o ENTREVISTADO
07: “o pessoal da comunidade era mais pobre”. A pesquisa mostra que 30% das familias auferem
renda anual média entre 5 ¢ 10 mil reais, 22,5% entre 10 e 15 mil reais e 25% delas auferem

renda anual superior a 15 mil reais.

Embora as estratégias de reproducio apresentem variantes, é possivel dizer que no caso de Santo
Amaro as estratégias adotadas pelas familias locais foram perfeitamente adequadas a essas
mudancas no ambiente institucional e das politicas publicas. E claro que estamos falando das
adaptacOes ocorridas no ambito da familia enquanto forma social de producdo visto que no plano
individual (membros familiares) os desvios e fracassos podem ser expressivos. Mas, nossa
andlise aqui estd centrada em torno do niucleo dinamico desta forma de producdo, que € a propria
familia, e em sua reprodugdo social. Na comunidade de Santo Amaro, pode-se identificar um
conjunto de estratégias que vém garantindo a reproducio familiar. No processo de longa duracao,
a mais evidente é, sem duvida, a relacdo de parentesco, ja devidamente ressaltada, que garante a
transmissdo do patrimdnio familiar, sacramentado na terra. Neste caso, a garantia da reproducio
pode ser visualizada, no minimo, pela preservacdo do patrimonio familiar ou pelo seu aumento.
Na comunidade, além da grande maioria indicar que a forma predominante de posse da terra se
deu através da heranca (o processo de “devolugdo intergeracional”), 27,5% dos entrevistados
afirmam que a drea do estabelecimento aumentou nos dltimos vinte anos e 57,5% dizem que ela
se manteve inalterada; apenas 12,5% das familias afirmam ter diminuido a &rea total do

estabelecimento neste periodo.
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Ao processo de longa duracdo, associa-se aquele de curta duragdo ou o “célculo do movimento de
curta duracdo”. Em Santo Amaro, este cdlculo de curta duracdo vem se expressando na producdo
de bens (adaptacdo ao sistema de producdo atualmente vigente), de bragos (a contratagdo de mao
de obra temporéria e a troca de dias frente a reducdo da disponibilidade de mao de obra familiar);
na socializacdo e na incorporacdo de valores (que podem ser identificados tanto pela amplia¢do
dos espacgos de sociabilidade quanto pelo acesso ao mercado, a diversos instrumentos de politicas

publicas, a valores “urbanos”, etc.).

De qualquer forma, também € necessdrio lancar um olhar “multidimensional” sobre todos estes
processos envolvendo as trajetorias de mudanca no rural e na comunidade, as politicas publicas e
a reproducdo da agricultura familiar. Nao raro, em estudos como a que aqui empreendemos,
vamos nos defrontar com andlises (e olhares) antagbnicas dos mesmos processos. Em Santo

Amaro, os exemplos sdo elucidativos.

No que trata das politicas publicas em quaisquer niveis (Federal, Estadual, Regional ou
Municipal), salientou-se repetidas vezes a forma como as mudancas na relacdo sociedade e
natureza € no olhar sobre o mundo rural foram se refletindo nos objetivos dos principais
instrumentos aqui analisados. Quer se trate do PRONAF, do Parand 12 meses, das politicas
regionais da COMEC, ou daquelas do municipio de Mandirituba, identificamos que todas elas
buscam incorporar novos valores e objetivos, relacionados as questdes ambientais, a preservacao
do meio ambiente. Por exemplo, a Lei No. 61, que trata da politica municipal do meio ambiente
de Mandirituba traz uma interessante relacdo do meio ambiente urbano e rural com um

“patrimdnio” a ser protegido e cita dentre os seus objetivos:

“I. Manutengdo do equilibrio ecolégico do meio ambiente urbano e rural,
de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida da populagdo e a
protecdo do patriménio (grifo do autor) natural, historico, étnico e
cultural;

();
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1V. Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras”. (PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, 1995,

pg.1).

Seria de se esperar que estes novos valores e objetivos associados a politica ambiental mais
restritiva, deveriam induzir a ado¢@o de novas praticas, menos poluidoras e mais sustentdveis.
Mesmo porque a tensdo e o conflito que se apresenta na relagdo dos agricultores com as

restricdes ambientais foi reiteradamente destacada.

Contudo, o que se observou na comunidade de Santo Amaro € que a politica ambiental se
expressa muito mais no aspecto da preservacdo da floresta e dos animais silvestres do que na
questdo da dgua, que € um fator tdo caro nos quadros da RMC. J4a frisamos que ndo se
identificaram agdes no sentido de reduzir efetivamente a emissdo de poluentes oriundos da
producdo agropecudria ou das unidades de lavagem e selecio de produtos (as “lavadeiras”),
apesar do seu impacto na questdo da dgua, que transparece na prépria avaliagdo dos agricultores:
o volume da dgua das nascentes diminuiu para 32,5% deles; o volume de dgua nos rios e corregos
diminuiu para 42,5%; a qualidade da dgua nos cérregos e rios diminuiu para 42,5%. Por outro
lado, esta visdo “florestal” da politica ambiental se expressa no aumento da drea de mato e
floresta (que aumentou na leitura de 30% dos entrevistados) e na quantidade de pdssaros (que
aumentou segundo 62,5% dos entrevistados) e animais silvestres (que também aumentou para

52,5% deles).

No mais, vale apontar a propria visdo ‘“relativa” dos agricultores sobre os beneficios das
mudangas ocorridas na comunidade. Sdo apontados aspectos negativos das mudangas, alguns

marcados pelas alteragdes nos hédbitos ou o aumento da inseguranga e outros pelo incremento

9923

opulacional na comunidade, relacionada a chegada dos ‘chacreiros omo destaca o
1 1 dad 1 d hegada dos ‘“ch C dest

3 . ~ p ~ . ~
3 0Os “chacreiros” sdo os moradores das chdcaras que estdo aumentando na comunidade e, em geral, sdo
propriedades de pessoas que moram na cidade e as utilizam apenas nos finais de semana, para o descanso e o lazer.
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ENTREVISTADO 03 que “o povo trabalha mais, hoje tem uma vida mais agitada, antigamente

era mais calmo, as pessoas tomavam chimarrdo com os vizinhos, hoje é so correria”.
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6.3 T#o perto, tiio longe: o rural profundo® e a pluriatividade® da agricultura familiar na
comunidade de Postinho (Tijucas do Sul - Parana)

6.3.1 O municipio e a Comunidade

O municipio de Tijucas do Sul, distante a menos de 50 Km da capital Curitiba, possui uma
populacido total de 12,2 mil pessoas, sendo que 1,8 mil (15%) reside na zona urbana e 10,4 mil
(85%) no meio rural. Consiste num municipio essencialmente rural, sendo inclusive enquadrado
pela. COMEC no Segundo Anel Metropolitano, entendido como aqueles municipios que
apresentam baixa integracdo com a metropole. O crescimento anual médio da populacdo de
Tijucas do Sul na dltima década do século passado foi positivo, tanto para o meio urbano (4,3%)

quanto para o meio rural (1,7%).

A ocupagdo do territério onde se localiza Tijucas do Sul data do século XVII, segundo
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL (2002). A busca do ouro que se
empreendeu na regido acabou deslocando a populacdo itinerante em direcdo ao lado sul de
Curitiba e aos Campos Gerais, formando as “Paragens Campesinas” (IDEM, pg.6). Estas
“paragens campesinas” deram origem a cria¢do da Vila de Campo dos Ambrdsios (origindria do
atual municipio de Tijucas do Sul) e Sdo José, ambas situadas depois de Curitiba, em direcao a

Serra do Mar.

No século XVII, auge do ciclo da mineracdo no Sudeste do Brasil, foi aberto um caminho (o
“Caminho dos Ambroésios”) que fazia a ligacdo Sao José - Ambrosios e o lado sul pela Serra do
Mar e este passou a ser referéncia para os tropeiros que vinham do Rio Grande do Sul e de Santa

Catarina rumo a Curitiba e a Sdo Paulo (IDEM, 2002). A Freguesia dos Ambrdsios, criada em

** A expressio “rural profundo” é uma das tipologias utilizada para identificar um espago onde mais de 70% da
populagdo ¢é agricola e conhece um forte declinio demografico, além de perda de vitalidade (KAUSER, 1990) e é
aqui empregada pela similaridade do espago rural em questdo.

2 A pluriatividade refere-se 2 combinagdo de uma ou mais formas de renda ou insercdo profissional dos membros de
uma familia (SCHNEIDER , 2003) o que, a rigor, consiste na realidade de todas as comunidades estudadas, a
diferenca de que em Postinho, ela é central nas estratégias de reprodugao das familias.
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1882 foi a primeira de uma série de outras aglomeragdes (incluindo aquela que atualmente € a
sede do municipio) que foram surgindo no territorio do atual municipio de Tijucas do Sul, cuja

emancipagdo politica se deu somente 1951.

RENK (2000) aponta que, diferente das experiéncias européias de aldeias camponesas, no Sul do
Brasil a rede de vizinhanca presente nas chamadas “linhas” que por vezes consistem pequenos
nucleos ndo necessariamente geograficos, mas socialmente aglutinados, garantem o espago de
sociabilidade. Como bem lembra a autora, estes espagos, em geral, se constituiram em torno de
equipamentos comunitarios como escolas ou capelas. No caso da comunidade de Postinho, a rede
de vizinhanga que garante o espaco de sociabilidade se constituiu em torno de um posto de

fiscalizacdo, o “postinho”.

A histéria da comunidade estd relacionada ao caminho dos Ambrdsios € a0 movimento dos
tropeiros na regido. Situada na rota do caminho dos Ambrdsios, aos pés da Serra do Quiriri,
divisa com o Estado de Santa Catarina, a comunidade herdou seu nome de um antigo posto de
fiscalizacdo de fronteira. Atualmente, a estrada que liga a sede de Tijucas do Sul com a

comunidade de Postinho €, em parte, a mesma que formava o “Caminho dos Ambrosios”.

A comunidade Postinho esta localizada no extremo sul do municipio de Tijucas do Sul e a
sudeste da sede do municipio. A leste, limita-se com a comunidade de Pirai e ao sul com a
comunidade Rodeio no Estado de Santa Catarina, cuja divisa é definida pelo rio Negro. A oeste
seu limite € o rio Pirai-guacu, rio que se estende por toda a por¢ao norte da comunidade, por¢ao

na qual o limite € definido pelas dreas de reflorestamento existentes (Figura 18).
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Figura 18 - Localizac¢do da comunidade de Postinho no municipio de Tijucas do Sul.

A estrutura fundidaria do municipio de Tijucas do Sul mostra a predominancia das pequenas
propriedades, mas se diferencia dos outros dois estudados pela concentracio da terra. Os dados
do INCRA/MDA (2006) indicam a existéncia de 1718 estabelecimentos agropecudrios no
municipio e 82% destes se situam nos estratos com até 25 hectares, mas a soma da drea destes
pequenos estabelecimentos representa apenas 13,3% da drea total. Por seu lado, os
estabelecimentos com mais de 200 hectares, que equivalem a apenas 2,7% do total dos

estabelecimentos no municipio, detém 68,2% da area total.

No municipio destaca-se também a cobertura florestal, que chega a 85% da é4rea total do

municipio e a presenca de duas dreas de protecdo ambiental (APA). A APA de Guaratuba, uma
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das mais importantes da RMC, ocupa 17000 hectares de Tijucas do Sul, além de dreas de seis
municipios desde o litoral (Guaratuba, Morretes, Matinhos e Paranagud) até o alto da Serra do
Mar (Tijucas do Sul e S@o José dos Pinhais), perfazendo uma drea total de quase 200 mil

hectares. Além desta, existe ainda uma APA municipal com 8000 hectares.

O relevo do municipio pode ser dividido em dois grandes dominios. O Primeiro dominio consiste
na chamada de “vérzea”, que € plana e ocupa de 30 a 40% do territério de Tijucas do Sul, onde se
localizam as grandes propriedades, os haras e as muitas chécaras de propriedade de pessoas que
moram em outros municipios da RMC, principalmente Curitiba (Pesquisa com informantes da
Prefeitura Municipal e EMATER). O segundo é a regiio montanhosa, onde se encontram
predominantemente as pequenas propriedades e a agricultura familiar “tradicional” (Idem). Por

sinal, a Serra do Mar, o relevo bastante acentuado e a vasta cobertura florestal sdo caracteristicas

marcantes do municipio, assim como da comunidade rural de Postinho (Figura 19).

Figura 19 — Estrada de acesso e vista Geral da Comunidade de Postinho
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Os nimeros ndo sdo precisos, mas informacdes da Prefeitura Municipal e dos proprios moradores
indicam que a comunidade conta com aproximadamente 100 familias, totalizando uns 500
habitantes. A propria prefeitura municipal aponta que a drea territorial da mesma € grande, que o
acesso a comunidade e as propriedades € precdrio e que ali existe uma populagdo “médvel”, em
funcdo do trabalho tempordrio contratado pelas madeireiras (empresas de reflorestamento que

atuam na regido), o que dificulta uma estimativa mais correta do contingente populacional local.

Na parte central da comunidade (Figura 20), onde vivem em torno de 50 ou 60 familias,
encontra-se uma pequena estrutura de comércio, servigos e lazer (mercearias, bares, escola de
ensino fundamental (1°. a 4", séries), posto de saide (com atendimento uma vez por semana),
igrejas, canchas de bochas, campo de futebol, etc.) que atende as demandas da prépria
comunidade, visto que a sede do municipio fica a aproximadamente 25 Km, em estrada de terra.
Além da parcela da populagdo que se ocupa destas atividades, segundo informantes da prépria
comunidade (trabalhadoras da Escola Municipal local), existem ainda na comunidade “em forno
de 50 familias muito pobres, que vieram de fora”, (agricultores sem terra?), que sobrevivem
basicamente com recursos oriundos de programas sociais, “trabalhando na Comflorestas e

fazendo bicos™” (Entrevistada da Escola Municipal).

A caréncia de dados sobre o municipio é enorme, mas segundo os informantes da Prefeitura
Municipal (Prefeito municipal, Responsavel pela Divisdo Agropecudria) e técnicos da EMATER,
a atividade agropecudria, apesar de pouco diversificada, é a mais representativa no municipio. Os
mesmos apontam que esta atividade, em Tijucas do Sul, se baseia na produ¢do de milho, feijao,
fumo, batata inglesa, avicultura e bovinocultura de corte. De fato, os dados da Pesquisa Agricola
Municipal do IBGE (Quadro 8) apontam que a producdo agricola de Tijucas do Sul estd
concentrada em poucos produtos. Desde 1990, apenas quatro produtos (milho, feijdo, fumo e

batata-inglesa) respondem pela quase totalidade do valor da produg¢do municipal. Inclusive,

z z

26 . . .

A Comflorestas ¢ uma empresa de reflorestamento que opera na comunidade e na regido; o “bico” é uma
expressdo utilizada para identificar a realiza¢do de pequenos trabalhos remunerados esporadicos (na agricultura, na
construcdo de casas e galpdes, na producdo de carvio, etc.).
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verifica-se que no ano de 2004, milho e feijao representam quase 80% do valor da produgdo

agricola do municipio.

Quadro 8 - Participacdo dos principais produtos da lavoura tempordria em Tijucas do Sul
(1990, 2000 e 2004)

(em %)
Produto 1990 2000 2004
Batata-inglesa 29,51 6,60 2,37
Feijdo 12,11 14,63 16,76
Fumo 18,23 28,95 20,08
Milho 34,26 47,83 58,46
% do grupo no total das
lavouras temporarias 94,11 98,01 97,67

Fonte: Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2006)

A despeito da importancia da agropecudria no municipio e das muitas demandas oriundas do
rural local, destacada pelos informantes, Tijucas do Sul ndo conta com uma secretaria municipal
de agricultura; apenas com uma “divisdao agropecudria”, que ndo possui nenhum corpo técnico
além do proprio chefe da divisdo. Da mesma forma, a estrutura de pessoal no escritério da
EMATER local resume-se a dois técnicos. Ao contrario do que se verificou em Santo Amaro, a

fragilidade da estrutura institucional voltada ao agricola e ao rural no municipio é diametralmente

oposta.
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Figura 20 — Vista parcial da rua principal da comunidade de Postinho

No que tange as politicas publicas municipais para a agricultura e o rural, ndo foram citadas
quaisquer politicas ou programas que estejam efetivamente sendo executadas, a excecdo do
programa ‘Patrulha Mecanizada”, que atua na manutencio e melhoria das estradas do municipio
e que, evidentemente, também beneficia o meio rural. Os informantes do poder publico local,
bem como os representantes da EMATER apenas apontaram ac¢des pontuais ou possibilidades
para o rural municipal, como o turismo rural e a producio agroecolégica ou a necessidade de
diversificagdo da producdo. No que trata do turismo rural, foi destacado o “potencial turistico”
existente gracas ao histérico “Caminho dos Ambrdsios”, a Serra do Mar e a vasta cobertura
florestal, a existéncia de saltos e cachoeiras, etc. (Chefe da Divisdo Agropecudria). Junto a
EMATER, verificou-se a existéncia de uma a¢do de mobilizacao envolvendo 12 agricultores cujo

objetivo € a formagdo de uma associacdo de produtores agroecolégicos, sendo que nenhum deles

pertence a comunidade de Postinho. Nao existia Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
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(CMDR) no municipio a época da realizacdo da pesquisa e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais

(STR) existia, mas era “pouco atuante” (Idem).

Em relacdo ao PRONAF, os dados referentes a contratacdo de crédito entre 2000 e 2004 sdo
apresentados no Quadro 9, a seguir. Embora o nimero de contratos e o montante do crédito
obtido até 2002 sejam maiores em comparacdo ao verificado em Sdo José dos Pinhais, observa-se
que tanto o numero de contratos quanto o valor contratado ndo tem se elevado. Num universo de
1288 estabelecimentos agropecudrios, nimeros como os 223 contratos de crédito e os 03
contratos de Investimento realizados em 2004 sdo reveladores; ao invés de se expandir, os

recursos do PRONAF estao minguando no municipio.

Quadro 9 — Niimero de contratos e montante de crédito rural do PRONAF em Tijucas do Sula
2000-2004

Custeio Investimento
Ano No. Contratos Montante R$ No. Contratos Montante R$ Total R$
2000 198 313.826,63 24 87.440,62 401.267,25
2001 178 474.761,32 82 425.021,65 899.782,97
2002 300 520.303,25 M 249.029,00 769.332,25
2003 240 602.495,88 6 44.452,56 646.948,44
2004 223 659.770,03 3 38.118,40 697.888,43

Fonte: Secretaria Nacional da Agricultura Familiar - MDA (2005)

Na comunidade de Postinho, das 32 familias pesquisadas, apenas 07 familias (21,87% do total)
acessaram crédito do PRONAF desde 1997 e todas elas contrataram apenas crédito para custeio.
Virios agricultores apontam que ja tentaram o PRONAF, mas ainda nido conseguiram. Na
explicacdo de técnicos da EMATER do municipio, varios agricultores de Postinho tém problemas
de documentagdo da terra ou restri¢des para acessar o crédito, por isto a dificuldade de contratd-

lo.
A fonte de financiamento mais identificada na pesquisa foi a industria fumageira, que

disponibilizou os recursos contratados por 08 familias (25% do total). Neste caso, 0os recursos

foram destinados a investimento (para 04 familias) e ao custeio (para outras 04 familias). A
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relacdo dos agricultores com as fumageiras se mostra, em geral, bastante ambigua. Por exemplo,
o ENTREVISTADO 48 diz que “as empresas do fumo ajudaram a comunidade”. Sua esposa, ao
contrdrio, destaca a falta de alternativa e a fragilidade da relagdao com a fumageira: “se ndo planta
fumo, ndo tem o que fazer. Se tem quebra (na safra) o seguro paga apenas a empresa, a gente
ndo tem dinheiro nem pra comida”. Mas, em geral, a entrada na producdo de fumo, é vista como

a Unica alternativa econdmica possivel diante da realidade local.

Em Postinho, identificou-se também a presenga do Programa Parand 12 meses que foi acessado
pelos agricultores locais, num total de 05 contratantes, todos eles para a realizacdo de melhorias
nas casas (sendo que destes, dois contratantes utilizaram parte do recurso do programa também
para a aquisicdo de calcario). Como este € um programa que tem como principal objetivo a
reducdo da pobreza no meio rural, € compreensivel a sua acdo na comunidade, cujas condi¢des
sociais e econdmicas (analisadas detalhadamente adiante) sdo verdadeiramente precdrias.
Contudo, observou-se um aspecto curioso quanto ao processo de liberacdo e contratacdo do
mesmo na comunidade que € permeado de disputas e tensdo. O ENTREVISTADO 46, ao ser
questionado sobre o programa, salienta que nao recebe recursos do mesmo embora se identifique
como um dos mais pobres da comunidade e justifica: “o povo favorece os parentes”. Outra
agricultora, que recebeu recursos do programa ha “04 ou 05 anos”, diz que “hoje virou uma

bagunga! Falta um cabega pra organizar e ver mesmo o que precisa’.

Em termos gerais, ¢ muito dificil tracar um perfil das mudangas e da evolucdo historica da
agropecudria municipal, mesmo com o auxilio dos informantes locais. Os dados secundérios ndo
sdo muito reveladores de possiveis tendéncias (a ndo ser da “permanéncia”) e ao que parece,
também pelas entrevistas realizadas, os sistemas de producdo existentes no municipio ndo se
alteraram significativamente nas ultimas décadas. Na comunidade, o quadro parece se mostrar
um pouco mais claro porque as entrevistas sdo prédigas em reafirmar que a estrutura produtiva da
agropecudria de Postinho sofreu pouca alteracdo nas tultimas duas ou trés décadas. A tnica
excecdo relevante € feita a cultura do fumo que estd se ampliando rapidamente nos dois ou trés
anos. Como iremos ver adiante, num cendrio como este, um lugar de destaque deve ser dado a

diversidade das estratégias familiares para garantir sua reproducao.
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Ainda no 4mbito municipal, podemos observar que até mesmo os dados de produtividade das
culturas, que poderiam ser ilustrativos de mudancas e de aperfeicoamento técnico, precisam ser
analisados com parcimonia. Vejamos o porqué. Os dados apresentados no Quadro 10, abaixo,
mostram que a produtividade das principais lavouras no municipio se elevou em uma década e
meia (1990 a 2004). Entretanto, tais dados ndo expressam uma realidade de alta concentracio da
producdo em poucos produtos, conforme mostramos anteriormente (Quadro 8). Ou seja, os dados
de evolugdo da produtividade das lavouras precisam ser confrontados com os dados do Quadro 8,
que indicam que a batata-inglesa perdeu importancia econdmica nos ultimos anos, que cebola e
tomate nio possuem participagdo expressiva na producdo municipal e que, sozinhos, o milho e o
fumo respondem por 4/5 da producdo das lavouras temporarias de Tijucas do Sul. Em outras
palavras, um quadro de fragilidade da atividade agricola que dados referentes ao rendimento ou a

evolucdo dos valores monetdrios da produ¢dao podem mascarar.

Quadro 10 — Rendimento médio dos principais produtos da lavoura tempordria em Tijucas do Sul (1990,
1995, 2000 e 2004

(Kg por hectare)

Variacao 1990-2004
Produto 1990 1995 2000 2004 (%)

Batata-inglesa 11.142 12.513 14.969 17.036 65,40
Cebola 4.000 7.500 9.000 11.000 36,36
Feijao 490 619 934 1.558 31,45
Fumo 1.414 1.600 2.100 1.949 72,55
Mandioca 11.600 10.000 12.200 13.125 88,38
Milho 1.920 2.200 2.800 4.760 40,34
Tomate 36.000 26.000 40.500 - 88,89

Fonte: Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2006)

Por dltimo e n3o menos importante, € preciso destacar a dimensdo ambiental deste cendrio
desenhado a respeito da comunidade. Este €, provavelmente, um dos aspectos mais marcantes da
relacdo da populacdo local com as diversas esferas publicas. Novamente, como de resto nas
outras duas comunidades, ndo se trata de uma relacdo estabelecida através do acesso a politica
ambiental que pode se dar através do acesso a recursos e informac¢des que viabilizem mudangas

de préticas, por exemplo. Ao contrdrio, em Postinho, a relagdo com esta politica vai se
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estabelecer através de conflito (“praticas tradicionais” versus exigéncias visando a preservagao do
meio ambiente) e tensdo. Tensdo que se explicitou, inclusive, em vdrias situagdes no momento de
abordagem dos agricultores (na realizacdo da pesquisa de campo), quando 0s mesmos
interrogavam prontamente se o pesquisador era do IBAMA , do IAP, do Governo. Também a este

ponto dedicar-se-a um olhar mais cuidadoso no Item 6.3.5.

6.3.2 A Familia e a Moradia

Dentre as 32 familias entrevistadas em Postinho, identificou-se que 18 familias (56,3% do total)
vivem hd mais de 20 anos na comunidade. Observa-se que existe um maior movimento
populacional nesta comunidade do que o verificado nas outras duas; em Postinho, 12,5% dos
agricultores entrevistados moram hd menos de 05 anos na comunidade, contra 2,5% em Santo

Amaro e nenhum em Coldnia Mergulhao.

Da mesma forma que na comunidade de Santo Amaro, a comunidade de Postinho é formada
principalmente por descendentes de caboclos (brasileiros), que representam 71,9% dos
responsaveis pelos estabelecimentos; o segundo grupo mais representativo € o polonés, com
21,9%. Nesta comunidade, também a maioria dos conjuges se identifica como descendentes de

brasileiros (81,3%) e, em segundo lugar, de poloneses (21,9%).

As 32 familias comportam um total de 135 pessoas, o que perfaz uma média de 4,21 membros
por familia. A populacdo infantil de Postinho é a maior dentre as trés comunidades; 24,5% da
populagdo incluida na pesquisa possuem menos de 14 anos, contra 19,1% em Santo Amaro e
17% em Colonia Mergulhdo. A populacido acima de 60 anos representa 5,2% do total, a menor

participacdo dentre as trés.

Chama a atenc@o em Postinho que hd participacdo majoritdria do sexo masculino dentre as

familias pesquisadas; eles representam 60,7% do total, contra 39,3% do sexo feminino o que nos
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remete para alguns debates sobre a “masculiniza¢do” do campo, embora se trate de uma situagao
identificada a posteriori do trabalho de campo. Alguns estudos, como 0 de ABRAMOVAY et al.
(1998), realizados na regido Oeste de Santa Catarina, problematizam a questdo da saida das
mogas € da permanéncia dos rapazes no meio rural da regido ou ainda o de WOORTMANN
(1995) e RENK (2000) tratam dos padrdes de heranca, que fogem do objetivo de nosso estudo.
Contudo, cabe destacar que, muitas vezes, a permanéncia se dd em fun¢do das exigéncias que a
atividade (e a propria familia) impOe aos rapazes para que assumam, mesmo que em principio
parcialmente, a conducio dos rumos da propriedade. Ja a saida das mocas pode estar associada a
uma série de fatores, como aquelas ligadas a questdes de gé€nero e aos padrdes de heranca ou
mesmo a busca de alternativas de trabalho assalariado fora da propriedade — ja que por vezes o

9527

trabalho masculino € privilegiado em detrimento do feminino, visto como “ajuda”’ - que acabam

se constituindo um “caminho sem volta”.

A escolaridade média nas familias € baixa; 8,15% dos membros das familias sdo analfabetos e
51,11% possuem apenas entre a 1*. e 4", séries. Quanto aos responsaveis pelos estabelecimentos,
a situacdo ndo € diferente: 9,4% sdo analfabetos e 62,5% possuem entre a 1. e a 4°. séries do

ensino fundamental.

As residéncias das familias possuem, em média, 59,6 metros quadrados o que representa a menor
média dentre as trés comunidades. A maior parte compde-se de residéncias mistas (43,8%) e de
residéncias de madeira (37,5%). Ao avaliar as condi¢des de suas proprias moradias, somente
18,8% dos agricultores a avaliaram como “boa”, 37,5% como “razoavel”, 15,6% como “precéria”
e 28,1% ndo quiseram responder. Em termos gerais, também se identifica que as condi¢des de
moradia na comunidade de Postinho sdo piores do que nas demais. Nesta encontramos o maior
percentual de familias que contam com banheiros externos (privadas), totalizando 43,8% do total,
além da inexisténcia de rede de telefonia na comunidade. O acesso a este servico se dd apenas
através de um telefone publico que existe no nucleo central da comunidade. A maioria possui

rede elétrica (90,63%), mas, 15,6% ndo possui televisao e 31,2% nao possui geladeira.

*" na pesquisa de campo, com freqiiéncia as mulheres agricultora se identificavam como tal, apontando que sua
ocupacdo principal era a de “dona de casa” e que ‘“ajudam” nas atividades agricolas.
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A comunidade ndo conta com transporte coletivo publico, apenas transporte privado.
Esporadicamente, a populagdo se utiliza do transporte escolar para a locomog¢do. A utilizacio de

transporte propria € reduzida, visto que apenas 37,5% das familias possuem automoveis.

A participacdo social em Postinho, como de resto nas demais comunidades, se da principalmente
através da igreja; 87,5% das familias apontam este tipo de participacdo. Quanto ao STR, 3
familias afirmaram estar filiados a0 mesmo. Quanto a participagdo em algum tipo de cargo
diretivo, igualmente a igreja € o local onde ocorre maior participacdo; 03 familias apontam ter
algum cargo na igreja (9,4% do total). Em relacdo a Santo Amaro e Colonia Mergulhdo, mais

uma vez se percebe que Postinho se encontra em pior condic¢ao.

A sociabilidade local se dd em geral nos eventos realizados nas igrejas (sdo 05 igrejas
protestantes e 01 catdlica na comunidade), nos jogos de futebol que acontecem nos finais de
semana no nucleo central da comunidade e nas festas religiosas, cujo destaque é a Festa de Nossa

Senhora de Fatima, que ocorre no més de maio.

6.3.3 A Propriedade

Em Postinho, a drea média das propriedades pesquisadas € de 10,07 hectares. A grande maioria
identifica que explora a terra na condi¢do de proprietdrios (95,75%). Entretanto, quase 1/3 das
familias reconhece que estd na condi¢ao de posseiros, sem nenhuma documentacio da terra. Este
¢ um ponto, inclusive, que foi evidenciado a ocasido das entrevistas realizadas junto aos
representantes do poder piblico municipal, que consideram a questdo da regularizacdo fundidria

como uma das mais importantes na comunidade.
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As propriedades utilizam, em média, 28,54% da drea para as lavouras tempordrias € nao houve
registros quanto a lavouras permanentes. Neste quesito, 0 que mais chama a aten¢do em Postinho
€ o percentual da drea dos estabelecimentos com mata nativa (31,65%) e com mata plantada
(10,59%) que, somadas, chegam a 42,24% da drea total dos estabelecimentos. Igualmente é
expressiva a drea de pastagens nativas (19,69%) que se compde principalmente de areas onde

existem residuos da floresta nativa associada a presencga de gramineas, utilizadas como pastagens.

Em Postinho, 90,6% dos entrevistados afirmam que suas propriedades apresentam faixas de terra
com diferentes fertilidades ou diferentes tipos de solo. O relevo acentuado € outro aspecto
destacado pelos agricultores; 84,4% deles apontam a presenca de dreas quebradas em suas
propriedades. Na mesma linha, 31,1% deles indicam a presenga de processos erosivos em seus
estabelecimentos. A despeito da fragilidade do relevo para o desenvolvimento da agricultura,
apenas 15,6% utilizam curvas de nivel e 18,8% adoram o plantio direto.

O nivel tecnolégico das propriedades em Postinho é, de longe, o menor entre as trés
comunidades. Provavelmente em decorréncia do relevo, a utilizacdo de tratores (3,1% das
propriedades pesquisadas), grade (21,9%), motor (25%) ou plantadeiras (6,3%) é a menor
verificada. Em relacdo a outros insumos, a exce¢do fica por conta do fumo, que utiliza
amplamente o recurso dos inseticidas (empregado por 90% dos produtores desta lavoura),

fungicidas (90% dos mesmos) e herbicidas (80%).

6.3.4 A O Trabalho e a Producao

A andlise dos dados relacionados a producdo em Postinho mostra de inicio, apenas um produto de
relevancia na producio voltada ao mercado: o fumo, que é produzido em 10 propriedades dentre
as pesquisados. Contudo, as culturas mais presentes nas propriedades sdo: o feijao (produzido em

93,75% das propriedades), o milho (em 90,62%) e a mandioca (em 56,25%). Estas, contudo, sdo
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destinadas prioritariamente ao consumo doméstico; apenas 05 familias apontaram a venda parcial
da producdo de feijao, 04 familias igualmente apontaram a venda esporddica de milho e Ol a
venda de mandioca. Além destes, foram citados um grupo representativo de culturas (couve,
cheiro verde, repolho, alface, batata-inglesa, beterraba, inhame, cebola, tomate, alho, batata-doce
e cenoura), todos presentes em pelo menos ¥ das propriedades e que compdem somente o rol de

produtos de consumo da familia.

A producdo pecudria se concentra na criacdo de aves (desenvolvida em 28 das 32 propriedades)
e, em segundo lugar, na de suinos (presente em 11 propriedades). Ambas sdo igualmente
destinadas ao consumo doméstico; 78,12% da criagdo de frangos se destinam exclusivamente a

esta finalidade bem como 72,72% da criagao de suinos.

Como de regra em estabelecimentos familiares, todas as familias de Postinho contam com a mao-
de-obra familiar para realizar a producdo. As entrevistas revelam que 82,24% da populagcdo
pesquisada (107 pessoas) se ocupa da atividade agricola, seja como ocupagdo principal, seja
como ocupagdo secunddria. Este dado permite algumas inferéncias interessantes a respeito da
dindmica interna das propriedades e da forma como as familias organizam sua produgio (fazem
seus “cdlculos” de bragos) e a ele voltaremos no préximo ponto do trabalho (Item 6.3.5). Além do

trabalho familiar, um numero expressivo das familias utiliza a contratacio de empregados

tempordrios (46,9% delas) e, principalmente, a troca de dias (56,3%).

6.3.5 Politicas Publicas e Reproducio da agricultura familiar na Comunidade de
Postinho

Tratar da reproducdo da agricultura familiar na comunidade de Postinho €, sobretudo, tratar da
falta de politicas publicas e das estratégias compensatérias adotadas pelas familias agricultoras
para garantir a sua sobrevivéncia. Ela ndo se assemelha nem a trajetdria verificada na Coldnia

Mergulhdo, nem aquela de Santo Amaro. E diferente do que verificamos na Col6nia Mergulhdo
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onde, mesmo diante da falta de politicas publicas a agricultura familiar conseguiu garantir sua
reproducdo e a melhoria das suas condi¢des de produgdo e de vida. E também € diferente daquela
de Santo Amaro, onde as profundas transformacdes foram alicercadas por uma intensa acdo

publica.

As entrevistas realizadas indicam que as mudangas ocorridas na comunidade nas ultimas décadas
foram inexpressivas no que trata da modernizacdo dos sistemas de produgdo e da forma como a
producdo € viabilizada no ambito do estabelecimento familiar. Embora a comunidade tenha se
constituido, historicamente, com base nem faxinais (da mesma forma que em Santo Amaro), o
fim deste sistema (segundo os agricultores também por exigéncias da saide publica) ndo
repercutiu na ado¢do de um sistema de producdo mais moderno no sentido do aumento da
utilizacdo de novos insumos e tecnologias. Pelo contrério, a producdo de graos se manteve na
forma tradicional, combinada com a produc@o de pequenos animais. Esta dltima é que passou a
ser desenvolvida ndo mais nos espagos coletivos dos faxinais e sim dentro das propriedades, de

forma privada.

As transformacdes mais importantes ali identificadas se deram no ambiente externo a propriedade
e a produgcdo e algumas delas passaram a compor o reduzido rol de possibilidades de
desenvolvimento das unidades familiares em questdo. Dentre estas transformagdes, dois grupos
merecem destaque: o primeiro estd ligado a atuacdo de empresas privadas (envolvendo a acio de
uma empresa reflorestadora e de uma empresa fumageira) e o segundo, a atuacio publica
(incluindo o aumento da fiscalizacdo ambiental, a expansdo das aposentadorias e da politica de
assisténcia social na comunidade). Os dois casos vao ter impacto nas estratégias de reproducdo

das familias. Analisemos detalhadamente.

A atuacdo das empresas privadas resulta, indistintamente, uma relacdo de proximidade e
distanciamento com os agricultores. A madeireira (as vezes identificada simplesmente como “a
firma”) certamente representa uma das referéncias mais importantes nas estratégias familiares
com vista a manutencdo das mesmas. Também é uma referéncia visual na comunidade (Figura

21). A informante da escola local faz questao de ressaltar que “é dificil uma familia que ndo tem
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ninguém trabalhando na Comflorestas”. Pode parecer exagero, mas esta é a realidade das
familias pesquisadas. Nada menos do que 65,62% das familias possui pelo menos um membro
familiar trabalhando nesta atividade. O trabalho ali desenvolvido se dd de duas formas: a

contratacdo de trabalho tempordrio (o trabalho por “empreita” para o plantio ou o corte do pinus)

ou a contratacdo efetiva (o trabalho “fichado”, na linguagem dos moradores locais).

Figura 21 — Vista da comunidade de Postinho com lavoura de fumo (primeiro plano) e plantacdo
de pinus (ao fundo)

227



O trabalho por “empreita” geralmente ocorre na entressafra, mas, em outros periodos do ano,
também acontece e é combinado com o trabalho na propriedade. O trabalho “fichado” representa
uma espécie de objetivo maior em algumas familias. O ENTREVISTADO 72 ilustra bem o fato:
“Antes ele (filho) trabalhava por “empreita”. Agora ele ta fichado, ficou bem melhor!” De fato, a
contratacdo efetiva pela madeireira representa uma renda monetdria regular que, caso contrario,
sO vem se concretizando na comunidade através das aposentadorias ou dos programas sociais do
Governo. O trabalho “fichado”, entretanto, ndo inviabiliza o trabalho no préprio estabelecimento
familiar, como ressaltam os ENTREVISTADO 70 e 71, ambos trabalhando como efetivos na
madeireira, mas mantendo em suas propriedades a produ¢do de feijao, milho, batata e até fumo,
além de outros produtos voltados ao consumo familiar. A relagdo com a madeireira, entretanto,
nem sempre € tranqiiila. Foi destacado que, as vezes, até o equipamento de trabalho deve ser
fornecido pelo trabalhador. De forma semelhante, a ENTREVISTADA 42 ressalta que “piorou
porque a “firma” sé tem contratado gente de fora”. Em outras ocasides, o avanco da empresa
ocupando dreas na comunidade é que se constitui alvo de criticas, expressas na avaliacio de que o
pinus “esquentou” o clima e, principalmente a temperatura e o volume de dgua dos riachos da
comunidade: “no pedaco de pinus, a dgua é mais quente, no de mata nativa, é mais fria”
(ENTREVISTADO 70); “O pinus chupa a dgua do banhado” (ENTREVISTADO 61); “O pinus
ta acabando com tudo, com os rios. O riacho vai secar, ndo tem mais alagamento, enchente”

(ENTREVISTADO 47).

Um depoimento belo e revelador foi dado pelo ENTREVISTADO 61, de 76 anos, fazendo
referéncia ao reflorestamento com pinus na sua propriedade como forma de garantir uma renda
futura, mas, destacando suas restricdes a ele. Como a propriedade é tocada basicamente pelos
filhos, ele destaca: “eu falo pros filhos que é pra plantar (o pinus) nas dreas quebradas... Terra
plana a gente tem que deixar pra “planta” (de alimentos); a gente ndo come madeira!”. Infere-
se nesta fala tanto uma preocupagdo de longo prazo (o futuro da familia) quanto de curto prazo

(“a gente ndo come madeira’...).
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Quanto 4 empresa fumageira, a relagio ndo é muito diferente. A época da realizacio da pesquisa,
os informantes ressaltavam que o fumo estava entrando “forte” na comunidade. As entrevistas
indicavam que no ano anterior (2003) eram 03 ou 04 produtores e naquele ano (2004),
provavelmente seriam uns 15 produtores. De fato, os dados da pesquisa apontam a existéncia de
12 produtores de fumo integrados na comunidade. O plantio do fumo € associado a dependéncia
da empresa, a um trabalho arduo e prejudicial a saude, pela utilizagdo de agrotoxicos.
Questionados sobre o motivo da mudanca em direcdo ao fumo, ressaltam que esta seria a tnica
alternativa de renda por vdrios agricultores: “se ndo planta fumo, ndo tem o que fazer”, sentencia

a esposa do ENTREVISTADO 48.

Apesar da presenca de familias de agricultores que contrataram o0 PRONAF e o Parand 12 Meses,
a atuagdo do setor publico que chama mais atengc@o e motiva opinides na comunidade se relaciona
a outras trés frentes de atuacdo: a previdéncia social, a assisténcia social e a politica ambiental. A
aposentadoria representa uma “tdbua de salvacdao” em muitos casos. Os ENTREVISTADOS 58 e
72 ressaltam, respectivamente, como a aposentadoria alterou sua condi¢do de vida: “depois de
aposentado, a vida melhorou”; “a aposentadoria ajudou bastante”. Estas afirmagdes podem
parecer 6bvias, afinal, a aposentadoria parece consistir um objetivo para qualquer individuo apds
certa idade. Entretanto, nesta situacdo especifica, ela ganha conotagdes importantes. Comparada
com a Colonia Mergulhdo, onde 59,1% das familias entrevistadas (13 das 22 entrevistadas)
possuem renda oriunda de aposentadorias e pensdes, as 28,1% de familias que possuem renda
com a mesma origem poderiam passar despercebidas. Entretanto, a dimensao que a renda por
aposentadoria assume € maior do que os nimeros revelam. Em Mergulhdo, a aposentadoria ndao
se revelava uma situacdo digna de nota, digna de referéncias adicionais; em Postinho, ao
contrdrio, sua importancia € evidente e destacada nas entrevistas, seja pela sua obtencao, seja pela

sua falta.
A outra frente de atuagdo do Estado que se destaca na comunidade sdo os programas sociais,

envolvendo Bolsa Familia, Bolsa Escola, Cesta Basica e outros beneficios. Esta fonte de renda

estd presente em 22% das familias entrevistadas.
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A terceira frente, a politica ambiental, envolve uma relagdo extremamente complexa com as
familias agricultoras de Postinho. Segundo os informantes locais, a atividade carvoeira (producdo
de carvdo em pequenos fornos construidos nas propriedades) € tradicional na comunidade; os
“carvoeiros” fazem parte da prépria historia do Postinho. O problema central € que tal atividade
implica no corte de arvores (as vezes, espécies nativas), o que estd no centro da atividade de
fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais (em especial o IAP e o IBAMA). Conforme ja salientamos
anteriormente, a relacdo com estes 6rgaos € permeada de muita tensdo; as entrevistas, em varias
ocasioes, s de desenvolviam apés a constatagdo de que nao se tratava de “gente” do IAP. Para os
agricultores, o conflito se dd pela inviabilizacdo de uma atividade lhe é importante por lhe
fornecer renda monetdria (o carvdo) em prol de uma outra que ndo estaria no seu rol de

“prioridades” imediatas (a preservagao).

A despeito das informacdes que revelam a forte presenca da fiscalizacdo ambiental, o cendrio das
mudangas no que tange ao meio ambiente na comunidade € negativo. A maior parte dos
agricultores que identificam alguma alterac@o nestes aspectos, o faz no sentido de apontar que,
nos ultimos vinte anos, a area de floresta diminuiu, o uso de insumos e agrotéxicos aumentou, o
nimero de pdssaros e animais silvestres diminuiu bem como a diversidade dos mesmos. Da
mesma forma apontam que a fertilidade do solo, o volume e a qualidade da dgua dos corregos e
nascentes estd pior, se comparados a duas décadas atrds. Em sintese, um retrato bastante
revelador, onde o conflito instalado entre a necessidade de preservacdo ambiental e a reproducdo
das familias de agricultores em Postinho nos remete mais uma vez ao debate sobre o espaco rural

enquanto espago privado, que assume as vezes de espago coletivo ou publico. Mais que isto, nos

remete as duvidas inerentes a mediac@o necessdria para a solug@o de conflitos desta “natureza”.

A esta altura da andlise dos dados, cabe retomar as questdes referentes as trajetdrias de
desenvolvimento e a reprodugdo social, a fim de deixar mais claros alguns aspectos da realidade
observada em Postinho. Quanto as trajetérias de desenvolvimento, pudemos identificar que a
maior parte dos elementos que anteriormente enumeramos para referenciar uma nocdo de
“trajetéria” ndo € identificada na comunidade. O resgate histérico, minimamente construido

através da pesquisa, ndo permitiu identificar nem mudancas marcantes nos sistemas agrarios e
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produtivos. Atividades tradicionais como a producdo de graos, de carvao e a criacdo de pequenos
animais se mantém, mesmo que no caso da producdo de carvao isto se desenvolva na ilegalidade.
A cultura do fumo consiste numa mudanga recente (ndo mais que duas safras) e ndo possibilita
uma andlise mais profunda das mudancas. Igualmente ndo se identificaram mudancas
significativas no volume da producdo, na produtividade ou na tecnologia. A exce¢do se verifica
em relacdo a mao-de-obra, que diminuiu na visdo da maioria dos agricultores, mas, a ela
voltaremos adiante. O baixo acesso a alguns ativos e a recursos, embora tenhamos visto a
ocorréncia do PRONAF e do Parand 12 meses, da mesma forma se observou para a minoria das
familias. Nestes termos, poderiamos sentenciar que a comunidade ndo se “desenvolveu”.
Entretanto, esta afirmacdo depende, certamente, da forma como entendemos o desenvolvimento.
Como ndo compreendemos o desenvolvimento de uma forma linear, que aponta um sentido
tnico, podemos tornar a afirmacdo um pouco menos definitiva; a luz dos parametros utilizados

para se efetuar uma anélise das trajetdrias de desenvolvimento, a comunidade pouco avancou.

De qualquer forma, podemos colocar o problema de outra forma. A despeito do baixo dinamismo
e da falta de politicas publicas que viabilizem o desenvolvimento da atividade agropecudria, de
que forma aqueles agricultores garantiram pelo menos a sua permanéncia enquanto agricultores?
Para contemplar este questionamento, € preciso retornar a discussdo da reproducgdo social

daquelas familias.

A renda média das familias € a mais baixa dentre as trés comunidades; 34,4% delas possuem
renda anual inferior a R$ 5,0 mil, apesar da importante presenga do trabalho assalariado agricola
e ndo agricola fora do estabelecimento familiar, presente em 65,6% das familias e do contingente
que conta com aposentadorias e pensdes € que integram os programas sociais destacados acima.
Em verdade, tendo em vista a realidade local, todas estas fontes externas de renda compdem o rol
de estratégias adotadas pelas familias para viabilizar sua reproducdo. Como destacamos
anteriormente, aposentadorias e programas sociais representam referéncias marcantes no que se
refere aos “projetos” (mesmo que possam representar uma ‘“falta” de projetos) familiares.

Igualmente entra neste grupo o trabalho na “firma” madeireira.
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Como de regra em estabelecimentos familiares, todas as familias de Postinho contam com a mao-
de-obra familiar para realizar a produgdo. As entrevistas revelam que 82,24% da populagdo
pesquisada (107 pessoas) se ocupa da atividade agricola, seja como ocupacdo principal, seja
como ocupagdo secunddria. Este dado permite algumas inferéncias interessantes a respeito da
dindmica interna das propriedades e da forma como as familias organizam sua produgdo (fazem
seus “cdlculos” de bracos). Este percentual (82,24%) equivale ao percentual da populagdo do
conjunto das familias que se insere nas faixas de idade acima dos 11 anos. Em outras palavras,
todos os membros familiares com idade acima de 11 anos, compdem a forca de trabalho
empregada nas propriedades. Obviamente que isto tem implica¢Oes adicionais no que tange aos
projetos individuais (nos termos anteriormente discutidos), mas, nestes casos, as estratégias
familiares parecem ser muito bem definidas; quem esté apto trabalho, mesmo quando se trata das

criangas.

Ao que tudo indica, a utilizacdo deste contingente de mao de obra das criancas parece cumprir
uma dupla tarefa: por um lado, garantir a producao interna a propriedade (sobretudo a produgdo
de alimentos para o consumo doméstico) e, por outro (¢ a0 mesmo tempo) viabilizar o trabalho
externo (outros estabelecimentos, trabalho assalariado agricola e ndo agricola, etc.) dos membros
adultos da familia. Como vimos anteriormente, mesmo os trabalhadores efetivos da madeireira
mantém a producdo no estabelecimento. Pelo que se infere, a redu¢do da mdo de obra disponivel
em tempo integral (grande parte das familias possui membros trabalhando fora da propriedade) é
compensada pela utilizagdo da mao de obra dos demais (incluindo as criangas), pela contratacdo

de empregados tempordrios e pela troca de dias.

No que se refere a disponibilidade de mio de obra, um outro aspecto que se destacou na
comunidade € a extin¢gdo de uma pratica conhecida pelos agricultores locais como o “pixirum”. O
“pixirum” consistia num tipo de mutirdo, em que se juntava muita gente para a realizacdo de
atividades agricolas ou ndo (auxilio na constru¢c@o de casas ou galpdes). Para vdrios agricultores
entrevistados, o fim do “pixirum” foi identificado como uma das causas da diminui¢do da mao de

obra disponivel na propriedade.
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Enfim, com aquela combinag@o de praticas, a familia parece resolver os problemas ligados a sua
reproducdo no seu ciclo de curto prazo. Em relacdo as suas estratégias de longo prazo, a
devolucdo intergeracional, € mais dificil ser afirmativo. Embora a maior parte dos agricultores
tenha recebido pelo menos parte da terra como heranga, vimos que a mobilidade da populagdo é
um fator ressaltado pelas entrevistas; 25% dos entrevistados residem hd menos de 10 anos na
comunidade e outros 12,5% entre 11 e 20 anos. Mesmo assim, em todas as familias que residem
a menos de 20 anos na comunidade, virios de seus componentes tinham como ocupacio
anterior principal ou secunddria a atividade agricola; ou seja, eram e sdo agricultores. Em outras
palavras, para estas familias que vivem a menos tempo em Postinho, se instalar ali ja foi o
resultado de estratégias para manter-se na condi¢do de agricultor. Suas estratégias de reproducio
implicaram em ocupar outras propriedades em outra localidade (Postinho). Para Postinho, o que
se observa é que a reproducdo das familias tem sido viabilizada (ainda que de forma precéria)
pelo trabalho externo. Mesmo assim, a terra enquanto patrimonio familiar mantém importancia
central, como resume o depoimento de Seu Trajano (85 anos), morador do Postinho hd mais de

40 anos: “antes a terra era dos outros, a gente ndo tinha gosto até comprar a terra da gente.”

6.4 O Estado e as politicas de desenvolvimento rural em xeque: o rural produtor de bens
publicos e bens privados

A andlise dos estudos de caso realizados nas trés comunidades nos remete novamente as muitas
faces (a heterogeneidade) do espago rural da Regidao Metropolitana de Curitiba e ao nosso ver,
reafirma uma idéia que perpassou todo o trabalho até aqui: a de que os instrumentos de politica
publica voltados ao desenvolvimento rural no pais ainda ndo contemplam aspectos centrais de um

desenvolvimento que inclua as multiplas dimensdes que ele se propde a abarcar.

O rural da RMC ¢ heterogéneo independente do enfoque que se queira observar. Assim o

constatamos tanto em relacdo aos aspectos econdmico-produtivos quanto sécioculturais ou
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geofisicos e ambientais. Em algumas situagdes, os estudos de caso nas comunidades apresentam
tendéncias similares as trajetorias gerais da regido mas, também evidenciaram indicadores
importantes da heterogeneidade deste rural que, a priori, ndo haviam sido observados. Em
consonancia com a discussdo apresentada nos aspectos metodolégicos, nossas comunidades se
mostraram de fato reveladoras de tendéncias mais gerais e persistem como um imenso potencial
de penetracdo no conjunto da sociedade. Isto € verdade tanto para o rural peri-urbano de
Mergulhdo, quanto para o rural integrado ao mercado metropolitano de Santo Amaro ou o rural
profundo de Postinho. Todos sdo, sem excecdo, reveladores. E, ao que tudo indica, uma das
revelagcdes mais importantes derivada daquelas analises diz respeito ao conflito que se instala no
ambito das comunidades em relacdo a atuacdo do Estado e das politicas publicas que incidem nos
espacos por elas compreendidos. Aqui vale ampliar o sentido do conflito; € conflito no sentido de
divergéncia de interesses quando da realizacdo das atividades produtivas dos agricultores, mas é
também conflito quando da ndo viabilizacdo das mesmas. Ou seja, € um conflito de interesses que
se desenha quando o agricultor € proibido de realizar atividades as quais estava tradicionalmente
habituado (a caga, a derrubada de arvores, a producdo de carvao, etc.), mas também quando o
Estado ndo € capaz de oferecer as condi¢des sociais e econdmicas minimas como o faz em outros
espacos (infraestrutura basica de saude, educagdo, transporte, etc., politicas de estimulo a

producgdo e a comercializagdo, dentre outros).

As conclusdes mais interessantes que se pode tirar do olhar que lancamos sobre o rural, a
sociedade e as politicas publicas (partes II, III e IV, deste trabalho) tratam das mudancas que vao
se evidenciando em cada uma destas frentes quanto a incorporacdo dos elementos que compdem
uma nova visdo de desenvolvimento (mais amplos e compostos por vérias dimensdes), que, ao
final do Capitulo 3, j4 haviamos problematizado na questdo do desenvolvimento “sustentdvel”.
No que trata da agricultura, vimos que esta nova visdo do desenvolvimento incide diretamente no
reconhecimento (seja ele explicito ou ndo) de novas “funcdes” da agricultura e dos espagos
rurais. Das “funcgdes” cldssicas (producdo de alimentos e matérias-primas, geracdo de divisas,
etc.) estreitamente relacionadas a dimensdo econdOmica, estes espacos passam a ser Vistos e
exigidos enquanto cumpridores de multiplas “funcdes” (produtivas, mas também

preservacionistas, sociais e culturais).

234



No ambito da sociedade, as novas funcdes do agricola e do rural se evidenciam no desejo de
espacos preservados e de espacos a serem consumidos de diferentes formas (moradia, lazer,
turismo). Ao optar pela moradia fora dos centros urbanos, o individuo estd (implicita ou
explicitamente) imputando aquele espaco tanto um valor concreto (€ mais barato) quanto um
valor simbdlico (¢ mais tranqiiilo, a paisagem € mais bonita, a qualidade de vida € melhor, etc.).
Igualmente o faz o individuo que apenas utiliza aqueles espacos esporadicamente, na forma de
turismo e lazer. Ou seja, eles sO representam espacos com esta finalidade porque sdo
diferenciados, porque envolvem estilo (um modo) de vida diferente em relacdo ao urbano e que,

por isto, sdo desejados como espacos de consumo na forma de turismo e lazer.

Quanto as politicas publicas, também vimos que varios instrumentos vém tentando incorporar aos
seus objetivos alguns dos elementos que compdem as miultiplas dimensdes de um
desenvolvimento mais sustentdvel, o que vem ocorrendo, sobretudo, nas politicas de
desenvolvimento rural (casos do PRONAF e do Parand 12 meses). Em outras palavras, estes
movimentos de mudangas nas politicas publicas também trazem implicito o reconhecimento de

outras “func¢des”, além da funcdo produtiva.

Na verificacdo pratica das implicacdes desse novo olhar da sociedade e das politicas publicas
sobre os espagos rurais, via estudos de caso, as constatacdes sao bem menos tranqiiilizadoras.
Entretanto, isto ndo tem nada a ver com a constatacdo das multiplas “funcdes” dos espagos rurais.
Pelo contrario, a visdo dos agricultores sobre as suas “func¢des” nos processos mais gerais de
desenvolvimento da sociedade ndo se mostra de forma alguma contraditéria frente a visdo do
restante da sociedade e aquela que se mostra na constru¢io recente das politicas publicas para o
rural. A importancia da producdo, assim como a preservacdo da natureza, de hdbitos e culturas,
de praticas, a manuten¢do de lagos sociais, dentre outros, sdo absolutamente corriqueiras nas falas
de muitos agricultores. Em verdade, € no campo da agdo das politicas publicas que as
divergéncias se sobressaem e os conflitos se acirram. E isto se d4 ndo pelo “ndo reconhecimento”
da diversidade de “funcdes” que a atividade agricola pode cumprir e sim pelo “reconhecimento”

de que, em alguns casos, (i) a ela ndo tem sido viabilizada nem mesmo a sua “funcdo” mais
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classica de produzir e, em outros, (ii) produzir representa instaurar um conflito com as outras
“fungdes” a ela delegadas. E claro que ao tratarmos da produgdo (o produzir) no contexto dos
estudos de caso realizados, estamos falando da producgdo tal qual ela se desenvolve, em termos
absolutamente tradicionais (no sentido de uma produc¢do moderna que utiliza insumos e técnicas
proprias da agropecudria atual) porque exemplos como produc¢do agroecoldgica ou organica nao
representam a realidade das comunidades estudadas. Em suma, os instrumentos de politicas
publicas estdo sendo colocados em xeque tanto por ndo terem sido capazes de viabilizar a
producdo e a reprodug¢do do conjunto dos agricultores familiares em questdo, quanto por
estabelecer empecilhos a continuidade da producao e da reprodugdo de grupos de agricultores que

conseguiram se inserir nos padrdes da agricultura moderna.

Ora, se a sociedade muda sua visdo do mundo rural, se as politicas publicas vém apontando no
sentido de uma visao multifuncional do mesmo e se os préprios atores privilegiados da questdo
(os agricultores) reconhecem a diversidade de fun¢des que sua atividade desempenha no conjunto
da sociedade, onde estd o problema? Por que as politicas que visam o desenvolvimento rural ndo
dao conta destes diversos aspectos? Por que se estabelecem tantas situagdes de tensdo e conflito a
partir de instrumentos de politicas publicas que deveriam retratar um conjunto de aspiragdes
sociais? Para buscar respostas a tais perguntas, precisamos fazer um caminho de volta as origens
e entender os processos que deram origem a construcdo das politicas agricolas e rurais com os

contornos que elas tém atualmente.

Retomando os principais elementos que deram origem a modernizacdo da agricultura, em
especial o diagndstico do rural brasileiro nos anos 1960 e as visdes concernentes ao papel da
agricultura no processo de desenvolvimento nacional, podemos compreender melhor a heranca
técnica e institucional do rol das politicas agricolas do pais. J4 ressaltamos que autores como
PRADO Jr. (1972), RANGEL (1962), GUIMARAES (1964), FURTADO (1974) e DELFIN
NETTO (1966), dentre outros, se ocuparam profundamente do estudo da agricultura e do rural

. , 28 X . C 1,
brasileiro da metade do século passado™. As abordagens mais socioldgicas de Prado Jr e

28 Para um apanhado acerca das idéias destes autores, ver “Sete Ensaios sobre a Economia Brasileira “ de Antonio
Barros de Castro (1969).
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Guimaraes se contrapunha a abordagem mais economicista de Delfin Netto, esta tltima centrada
na visdo funcionalista da agricultura. Em ambas se identificam visdes acerca do papel da
agricultura no desenvolvimento econdmico brasileiro, mas, é nesta dltima que vamos encontrar
uma preocupacdo mais clara com os aspectos mais econdmicos do agricola, como a eficiéncia
técnica e produtiva deste setor. Por exemplo, para Prado Jr e Guimaraes, o desenvolvimento da
agricultura brasileira (de forma a cumprir o seu papel no desenvolvimento brasileiro) passava
necessariamente pelas mudancas na estrutura agréria brasileira, a reforma agraria. Para Delfin
Netto, a reforma agrdria no Brasil ndo tinha justificativa econdmica; a agricultura poderia
cumprir seu papel no desenvolvimento brasileiro se modernizando (CASTRO, 1969;
DELGADO, s/d). As politicas agricolas implementadas a partir daquele periodo derivam
exatamente desta ultima visdo da agricultura, identificada como a proposta dos ‘“‘economistas
rurais”’, conforme frisamos ao longo deste trabalho e da prépria visdo de desenvolvimento que
imperava entdo, estreitamente associada a idéia de crescimento econdmico (conforme destacamos

no Capitulo 3).

Do ponto de vista da atuagdo do Estado e da sua intervencdo da economia, aquelas politicas
agricolas contavam com uma base tedrica de sustentacdo bastante sélida. A Economia
Neocldssica (fonte tedrica da Economia Rural) justificava facilmente a adogdo de novas
tecnologias pela agricultura, visando uma combinacdo mais eficiente (“6tima”) dos fatores de
producdo, o que resultaria no aumento da producdo e da produtividade. No que tange aos
pressupostos da ndo intervencdo do Estado, algumas particularidades do setor agricola (falhas de
mercado, forte dependéncia de condi¢cdes climdticas, importancia da produgdo de alimentos
baratos que pudessem garantir saldrios menores, etc.) justificariam a atuagdo do Estado. Tendo o
suporte técnico-cientifico em suas maos e em total sintonia com a visdo de desenvolvimento=

crescimento=industrializacdo, o Estado ficou livre para colocar em marcha o processo de

modernizacdo (inovagao técnica e aumento da eficiéncia).
Tracando um paralelo entre os dois momentos, € possivel afirmar que o embate mais importante

em relacdo ao mundo rural brasileiro naquela época se referia as profundas desigualdades sociais

e econdmicas € no acesso a terra, como de resto também se verifica nos dias atuais. A novidade,

237



desta vez, € estes ndo s@o os Unicos embates importantes acerca do rural do pafs. Isto porque, nos
anos 1960 e 1970, a maior parte do que estamos tratando aqui como novas “fungdes” da
agricultura e do rural ndo constavam da pauta de debates e atualmente, elas sdo tdo importantes
quanto os problemas que mobilizaram a intelectualidade e o Estado brasileiro naquele momento.
E, certamente, ndo entravam no computo das exigéncias que a sociedade e a propria agricultura

faziam em relagdo a atuacdo do Estado.

O aprofundamento das distor¢des e desigualdades na agricultura brasileira, em grande parte
resultado daquelas politicas, mas também do préprio modelo de desenvolvimento adotado,
colocam o debate atual nos termos que o desenhamos ao longo deste trabalho. Em breves
palavras, os embates acerca da questdo agricola e agraria brasileira dos anos 1950 e 1960, se
estreitou para o desenvolvimento agricola induzido dos anos 1970 e 1980 e vem esbarrar nas
demandas ligadas ao desenvolvimento rural “sustentdvel” dos anos 1990 e 2000. O novo, neste
ultimo periodo, € o adjetivo “‘sustentdvel” que vai tratar de reatar os lacos entre sociedade e
natureza ao buscar integrar num mesmo projeto o homem e o ambiente, garantindo producao,
reproducdo e conservagdo. Para este, indicadores relacionados a eficiéncia técnica e produtiva
(indicadores econdmicos) sé possuem relevancia quando associados aos indicadores de
“sustentabilidade” sociais, culturais e ambientais. Mas, esta mudanca de foco ndo é, nem de

longe, facilmente assimildvel pelas politicas publicas e envolvem a prépria legitimacdo da

atuacao do Estado.

A acdo do Estado, exceto em casos excepcionais, sempre se pauta numa legitimacdo técnico-
cientifica que €, no fundo, sua legitimagdo social, econdmica e cultural. Ja ressaltamos isto acima,
tratando das politicas de moderniza¢@o da agricultura. Se olharmos a partir dos quadros tedricos
da Economia do Setor Publico e da Economia do Bem Estar, sabemos que a oferta de certos bens
(bens publicos ou bens coletivos, como, por exemplo, seguranca publica) dificilmente seria
garantida a populagdo se ndo existisse a acdo do Setor Publico. Sdo bens indivisiveis e ndo
exclusivos, no sentido que sdo consumidos por toda a populacdo e que o consumo de um cidaddao
ndo impede que outro cidaddao o também o faga. O quadro cientifico (Economia do Bem Estar,

Economia do Setor Publico) da conta de explicar e legitimar a atuacdo do Estado, visto que em
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casos assim, a iniciativa privada ndo tem interesse de atuar pela impossibilidade de estipular um
preco para a venda do bem (ndo hd como vendé-lo para um cidaddo e impedir que outros
desfrutem dele). Isto ndo acontece com os bens privados; o individuo que compra um bem
privado exclui o outro da possibilidade de consumir o0 mesmo bem. Pois bem, a esta altura da
discussdo, chegamos ao cerne da questdo dos espacos rurais, devidamente ilustradas em todos os
nossos estudos de caso. Quase sempre, estamos lidando com bens privados (a terra que foi
devidamente adquirida pelo agricultor) que, ganhando status de bens coletivos ou publicos (por
envolver aspectos da preservacdo ambiental e do patrimdnio sociocultural), vdo se constituir em
objeto de disputa e conflito. Ao Estado cabe fazer tal mediagdo, devidamente amparado em
argumentos técnicos, cientificos, etc. que sejam legitimos, reconhecidos e aceitos pelo conjunto
da sociedade. Ao que tudo indica, € neste aspecto que vamos encontrar a explicacdo para a
incapacidade das politicas publicas que colocamos em foco de dar conta da diversidade de
situacdes dos espacos rurais estudados. Ou seja, a sua fragilidade (das politicas publicas) estd na
falta de aportes tedricos, cientificos e técnicos capazes de compreender a diversidade, mas

também de dar suporte vélido e adequado as politicas.

O que observamos é que a simples incorporacdo de objetivos mais amplos (como praticas mais
sustentdveis, preservacdo do patrimonio social, cultural, étnico, etc.) ndo representa
necessariamente nem a inclusdo de mais agricultores (contemplando a heterogeneidade destes),
muito menos uma verdadeira mudanga das préticas no sentido de cumprir a tais objetivos mais
amplos. Por exemplo, em Santo Amaro, onde a atuacdo do setor publico € expressiva (0 que se
evidencia pelo acesso dos agricultores aos recursos e beneficios das politicas publicas), a
agregacao do adjetivo “sustentdvel” aos objetivos das politicas ndo alterou sua a¢do concreta. A
agricultura local continua se desenvolvendo sobre as mesmas bases produtivistas e poluidoras e
algumas praticas e hdbitos tradicionais (como os faxinais ou os mutirdes, componentes do
patrimonio sociocultural local) que poderiam ser apropriadas pela discussdo do desenvolvimento

“sustentdvel” simplesmente foram desconsideradas.

O problema € que a abordagem de tais politicas, na sua esséncia, ndo se alterou, e o seu foco € a

propria atividade agricola, entendida pura e simplesmente como um setor econdmico. A
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agricultura familiar €, neste caso, “considerada como um setor econdémico ou uma forma de
producdo que se insere — ou deveria se inserir — nas regras gerais de funcionamento, tal qual se
apresentam nas sociedades modernas capitalistas ou, mais particularmente, na sociedade
brasileira” (WANDERLEY, in MALUF & CARNEIRO, 2003, PG. 10). A rigor, inserir-se “nas
regras gerais” € equivalente a adotar o modelo baseado na grande propriedade, no qual, “o
sucesso, medido em toneladas de produtos, ndo esconde o descompromisso deste modelo com a

questdo social (...), com questdo ambiental (...) e com a questdo fundidria (...) (IDEM, pg. 10)”.

Os avangos sdo inexpressivos mesmo no caso do PRONAF, que tem na sua origem a percepgao
de que a agricultura familiar é portadora de um grande potencial (capaz de se realizar via
politicas publicas). Embora o enfoque do programa seja o agricultor familiar, WANDERLEY
lembra muito bem que “so seriam considerados efetivamente agricultores familiares, passiveis
de receber recursos do programa proposto, aqueles que comprovassem sua viabilidade
economica” (IDEM, pg.10). S6 seriam inseridos aqueles que fossem capazes de se inserir no
mercado competitivo através do uso de tecnologias modernas, aqueles capazes de produzir para o
mercado e, a partir disto (geracdo de uma renda monetdria) continuar acessando e pagando os
recursos contratados. Ou seja, este ndo se trata de uma proposta alternativa ao modelo vigente,

mas a tentativa de estendé-lo de forma a incluir um certo nimero de agricultores (IDEM, 2003).

A realidade encontrada em Postinho novamente ilustra um outro aspecto desta politica. Ao
preconizar que a maior parcela da renda dos agricultores provém da atividade produtiva
agropecudria sob a forma monetdria, 0 PRONAF o faz em detrimento da produgdo para o
autoconsumo. Além disso, supde que a agricultor € monoativo. Nas palavras de WANDERLEY
(2003, 10), “A pluriatividade, tanto como o autoconsumo, é percebida como uma perda de
vitalidade do produtor, sua incapacidade de reproducdo e um passo na direcdo do abandono
puro e simples da condi¢do de produtor” (IDEM, pg. 11). Em Postinho, a agricultura familiar é
predominantemente voltada para o autoconsumo e € pluriativa. A renda monetdria da atividade
agricola € praticamente nula e a renda gerada no ambito da unidade familiar €, basicamente,
oriunda do trabalho assalariado externo (lembre-se que mais de 62% das familias possuem pelo

menos um membro trabalhando fora da propriedade). Na logica orientadora do PRONAF,
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aquelas ndo consistiriam familias de agricultores aptas a acessar o programa (a maior parte da
sua renda ndo advém da atividade agropecudria). Isto consiste uma inversdo dos fatos; na
verdade, o trabalho externo tem viabilizado a sua reprodug@o enquanto agricultores e nao o
contrdrio. N@o fosse assim, como justificar que os proprios trabalhadores das madeireiras se auto-

denominam “agricultores”?

Com muita propriedade, a mesma autora resume que, nesta politica, o debate pode ser resumido
em duas questdes: 0 PRONAF trata simplesmente da extensdo da “modernizagdo conservadora”
para aquelas parcelas até entdo excluidas da agricultura familiar ou de um outro projeto de
desenvolvimento? O que interessa é assegurar a viabilidade da agricultura familiar enquanto um
setor econdmico ou a reproducdo dos agricultores familiares vistos em sua grande diversidade

(heterogeneidade)?

Estas sdo questdes que trazem a tona a propria esséncia do programa, as suas diretrizes, a visao
de agricultura e de agricultura familiar que o orienta. Mas, se as politicas que privilegiam a
~ ~ . 2 . 13 140 EX) ~
produ¢do ndo apresentam a ousadia necessdria para contemplar as “multiplas” fungdes da
agricultura familiar e do rural, igualmente as politicas que objetivam a preservacdo nao sao
capazes de incluir os individuos nos seus objetivos; falta “gente” nas politicas ambientais assim

como falta “meio ambiente” nas politicas agricolas.

Além do desenvolvimento rural “sustentdvel”, uma outra nocdo recentemente surgida no cendrio
internacional e brasileiro que tenta incorporar esta visdo multidimensional da agricultura e dos
espacos rurais € a da “multifuncionalidade”. A nocdo de “multifuncionalidade” da agricultura
(MFA) surge com o objetivo explicito de “recolocar os termos em que a agricultura é inserida
na problemdtica do desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo em que oferece as bases para

que sejam repensadas as politicas agricolas em vigor no tocante as transferéncias sociais de

veneficios aos agricultores” (MALUF & CARNEIRO, 2003, p. 18).

A mencgdo ao cardter multifuncional da agricultura e dos territérios foi feita pela primeira vez a

ocasido da Cupula do Rio, em 1992 (PINGAULT, 2004). A partir disto, o tema passou a ser
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debatido e desenvolvido por diferentes paises e instincias internacionais. Embora tenha sido
objeto de debates no ambito da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico
(OCDE) e da Organizacao das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAQO) desde
entdo, a MFA ndo se constituiu tema oficial de discussdo na Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) até o final da década. O que se verificou, apesar disto, foi o reconhecimento dos paises
membros quanto a existéncia e a legitimidade dos objetivos politicos nacionais “ndo mercantis”
ou, em outras palavras, outras consideracOes além daquelas de ordem comercial (non trade

concerns (NTC)) (IDEM, 2004).

Ainda assim, nos quadros da OMC, o debate sobre a MFA dividiu os paises em dois grupos: o
grupo dos “inimigos” e o grupo dos “amigos” da MFA. O grupo dos “inimigos” inclui o grupo de
CAIRNS?’ mais os Estados Unidos. O grupo dos “amigos” inclui a Unido Européia, a Noruega, a

Suica, o Japdo, a Coréia e as Ilhas Mauricio.

Para os “inimigos” da MFA, grupo que inclui o Brasil, a MFA ndo seria uma especificidade da
agricultura e sim um pretexto para a manuten¢do dos subsidios a agricultura, principalmente na
Unido Européia. Para os “amigos”, a defesa da MFA € um objetivo politico prioritdrio, visto que
ela atende aos anseios da populagdo. Os argumentos utilizados por estes paises incluem,
principalmente: (a) que a producdo de externalidades e de bens publicos em geral € indissocidvel
ou, pelo menos, esta fortemente ligada a produgdo agricola e que (b), por isto, € mais eficaz
salvaguardd-los diretamente através dos produtos de base (produtos agricolas), ainda que o

suporte tenha incidéncia sobre a producao e as trocas (MOREDDU, 2003).

O problema € que esta argumentacdo coloca em xeque o principio sobre o qual se assenta o
acordo da Rodada do Uruguai, que consiste na reduciao dos apoios (subsidios) que causam maior
distor¢@o sobre as trocas, a fim de melhorar o funcionamento dos mercados internacionais e a
eficiéncia econdmica (IDEM, 2003). Além do mais, as interpretacdes do tema em nivel

internacional ndo estdo isentas de confusdo, tendo em vista o tipo de embates que ele suscita,

2 Africa do Sul, Argentina, Austrdlia, Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Ilhas Fiji,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai, Filipinas, Tailandia e Uruguai.
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sobretudo por envolver as discussdes sobre a reforma das politicas agricolas e as negociacdes

comerciais no ambito da OMC.

A OCDE, por seu lado, adotou o conceito ainda em 1998, e foi a partir dela que se constituiu um
programa de trabalho acerca da MFA. PINGAULT (2004) aponta que tal programa se constituiu
de trés etapas. A primeira, tedrica, incluindo o estudo da produ¢do conjunta ou simultinea
(“production jointe”), pela agricultura, de produtos de base, de externalidades e de bens priblicos.
A segunda, mais prética, busca, por um lado mensurar a demanda existente para os diferentes
tipos de produtos e, por outro, precisar os critérios de elaboracdo e avaliacdo das politicas
publicas. A terceira, politica, envolvendo a incorporagdo da multifuncionalidade as reformas

politicas e as negociagdes referentes a liberalizagdo do comércio agricola internacional.

Observe-se que, a excecdo da ultima etapa, que envolve um outro nivel de discussdes acerca da
agricultura (comércio internacional, liberalizagdo comercial, politica de subsidios, etc.), as
demais guardam estreita relacdo com os embates que foram se evidenciando no percurso do
estudo que aqui desenvolvemos. Fomos identificando desde o inicio que a questdo das multiplas
fungdes da agricultura, em especial da agricultura familiar (fornecimento de produtos de base,
producdo de externalidades (positivas e negativas) e de bens publicos) estd razoavelmente
evidente nos quadros da RMC. Igualmente, observamos que a demanda pelos diferentes tipos de
produtos se manifesta de variadas maneiras (demandas crescentes pela preservacdo dos recursos
hidricos, da floresta, por turismo e lazer) e que a luz destas multiplas funcdes e demandas €
necessdrio repensar os critérios e formas de se estudar a acdo das politicas publicas. Em suma, é

um conjunto de questdes que estd diretamente ligado a agenda dos debates internacionais sobre a

no¢ao de multifuncionalidade da agricultura.

A multifuncionalidade tem se colocado com duas abordagens: uma abordagem positiva e outra
normativa. Na primeira, a multifuncionalidade é considerada como uma caracteristica do
processo de producdo. Na segunda, ela é designa um conjunto de papéis, as multiplas fun¢des ou
ainda os objetivos que a sociedade delega a agricultura. Vejamos as principais implicagdes de

ambas.
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Pela abordagem positiva, temos que uma atividade econdmica € multifuncional se, por um lado,
existe a producdo interdependente (“jointe”) de multiplos produtos e, por outro, se estes produtos
sdo externalidades ou bens publicos que escapam em maior ou menor grau das leis de mercado
(PINGAULT, 2004). No caso dos produtos agricolas, a ligacdo técnica e bioldgica entre diversos
produtos (através da terra, sobretudo), € fundamental para caracterizar a produgdo
interdependente. A superficie da terra € fixa (a0 menos no curto prazo) e deve ser repartida entre
as diferentes culturas. A nogdo de externalidade, nos termos que j4 discutimos, € definida como
aquela situacdo em que a decisdo de um agente influencia diretamente sobre o ganho ou o nivel
de utilidade de outro, sem passar pela intermediacio do mercado (como no exemplo citado das
empresas A e B e da polui¢do gerada por uma delas que influencia o produto da outra). Quanto
aos bens publicos ou coletivos, sabemos que sdo bens ndo exclusivos e ndo rivais, ou seja, nao é
possivel impedir um individuo de consumi-los e sdao bens que podem ser consumidos por
diversos individuos ao mesmo tempo. No caso da MFA, sdo agregados a estes ultimos uma
classificacdo de bens intermedidrios (ou bens publicos “impuros” para diferencia-los dos bens
publicos “puros”), o que se dd com base no seu grau de exclusividade e de rivalidade
(PINGAULT, 2004; MOREDDU, 2003). Nesta abordagem, a multifuncionalidade ndo seria uma
caracteristica especifica a atividade agricola e, com isto, privilegia a andlise econdmica e

quantitativa, inserindo tais caracteristicas (producdo interdependente, externalidades, bens

publicos) nos quadros analiticos da economia neocldssica.

Nesta linha positiva, os principais pontos a serem investigados seriam: a quantificacio da oferta e
da demanda social de cada produto agricola (mercantil ou ndo), a defini¢cdo do “6timo social™*
(equilibrio entre oferta e demanda social) e ainda a identificacio dos métodos e meios
econdmicos e politicos de se alcangar este “Otimo social”. Certamente que desta abordagem
deriva a necessidade de se resolver uma série de problemas técnicos e praticos. Problemas
técnicos como, por exemplo: quais sdo as ligacdes de complementaridade e substituicao entre

produtos e amenidades agricolas, Que falhas de mercado estdo associadas a elas, qual a dimensdo
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geografica a adotar para as ligacdes, etc. Ademais, resta a divida acerca do critério de avaliagdo

das politicas que €, notadamente, centrada na eficiéncia econdmica.

A abordagem normativa, como se pode inferir, reconhece que a atividade agricola, além de sua
funcdo primeira de produzir alimentos e fibras, pode também criar as paisagens, buscar os
beneficios ambientais das préiticas de conservacdo do solo, da gestdo dos recursos naturais
renovéaveis e da prote¢do da biodiversidade, além de contribuir com a viabilidade socioecondmica
das zonas rurais (PINGAULT, 2004). Em resumo, uma atividade capaz de cumprir func¢des
econdmicas, ambientais e sociais. Neste caso, a MFA adquire um valor intrinseco, politico,
moral, que ela ndo possui na abordagem positiva. Como ressalta PINGAULT, nesta abordagem,

podemos até mesmo falar da necessidade de uma agricultura “mais multifuncional”.

Esta segunda abordagem exige, naturalmente, uma andlise pluridisciplinar, métodos com critérios
multiplos, adaptados aos objetivos desejados e, por ultimo, implica em resultados mais
qualitativos. Ao se interrogar sobre o tipo de agricultura desejada, a abordagem normativa
envolve, por seu lado, um conjunto de temas a serem investigados. Um deles estd ligado a
questdo da equidade e redistribui¢do de renda; ao invés de corrigir as distor¢des através de
medidas redistributivas a posteriori (apds a constatacdo das mesmas via processos de producgdo e
mercado), tratar de corrigi-las na raiz, através da promocdo de um sistema de producdo mais
respeitoso ao meio ambiente, as questdes sociais € aos interesses comuns. O outro, envolve os
direitos e deveres de propriedade; um titulo de propriedade implica ndo somente direitos, mas
também deveres 0 que nos remete a no¢do de “niveis de referéncia”, que € um terceiro tema
importante. Os “niveis de referéncia” se referem ao conjunto de leis, normas, regulamentos,

praticas culturais que se supde serem respeitadas nos deveres de propriedade.

De forma similar a abordagem positiva, esta ultima também vai se defrontar com uma série de
problemas operacionais a serem resolvidos. A definicdo de um referencial nacional para os

paises, por seu lado, ja consiste um problema de monta. Em nivel internacional, as dificuldades

3 . L, . L. . . L. . . -
% Nos quadros da Economia Neocldssica o “6timo social” equivale ao “6timo de Pareto”, que consiste numa situaco
em que ndo € possivel melhorar a condi¢do de um individuo (ou individuos) sem deteriorar a situagdo de, pelo
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sdo igualmente relevantes, passando pela questdo dos consensos minimos, de quais instituicdes
ou organismos teriam legitimidade e meios suficientes para impor sanc¢des e, certamente, sobre
como garantir a difusdo das informacdes necessdrias ao conjunto dos cidaddos dos diversos

paises (PINGAULT, 2004).

Apesar das dificuldades e polémicas acerca deste debate, pelo que os estudos de caso aqui
efetuados mostram, nem as duas abordagens devem ser tratadas como excludentes, nem a no¢ao
de MFA pode ser descartada como uma possibilidade inovadora no que trata da orientacio e da

avaliagdo das politicas publicas para a agricultura e o rural.

E importante fazer eco a MALUF (2003, pg. 139) que destaca que, nesta abordagem,

“a condicdo de agricultor mantém-se como elemento essencial para a
identidade e insercdo social e para as formas de sociabilidade das
familias rurais. Os enfoques da pluriatividade e da multifuncionalidade
permitem questionar as fronteiras entre os diferentes setores de atividade
e de emprego, convertendo a nogdo de ruralidade em tema privilegiado”.

Em verdade, as principais restricdes sdo tedricas, como destaca MASSOT-MARTI (2003). Isto
porque a multifuncionalidade consiste um “paradigma” novo e indeterminado para as politicas
agricolas. Como sabemos, a idéia central da no¢do de paradigma, € a de que a interpretacdo da
realidade supde a existéncia de um modelo (paradigma) comum construido a priori, 0 que nos
permite classificar a realidade antes de agir sobre ela. Resgatando Thomas Kuhn, o autor lembra
que este modelo - entendido como um conjunto de regras admitidas e interiorizadas como
“normas” pela comunidade cientifica para delimitar e problematizar os fatos julgados dignos de
estudo - foi apropriado por todas as Ciéncias Sociais, incluindo a Economia. E a politica agricola
nao é excegdo e, como isto, € possivel vé-las participando da emergéncia de uma transicao na

regulacdo do “setor” (mais precisamente dando um quadro e uma orientacdo explicita a

menos, outro individuo. Isto significa entdo, a eficiéncia no emprego dos recursos econdmicos (VIVIEN, 1994).
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reconstrucdo de uma regulacdo setorial) ou fazendo parte da composicdo de novos arranjos

institucionais (PERRAUD, 2004).

NIEDDU (2004) aponta na mesma linha ao destacar que duas hipdteses podem ser levantadas
sobre o sucesso atual do tema da multifuncionalidade. A primeira seria que ela se impde como
uma modalidade de passagem, um instrumento organizador da morte de uma das ultimas politicas
setoriais consistentes, a PAC. A segunda, que ela (a multifincionalidade) representa de fato a
emergéncia de um novo paradigma politico-institucional. Ou seja, que a afirmacio da
multifuncionalidade vai se constituir em um novo modo de resolver os problemas produtivos e as

formas institucionais da agricultura, assim como o paradigma produtivista o fez.

O fato curioso neste tema € que os economistas rurais pouco se interessaram por ele quando do
seu surgimento. Como ja apontamos anteriormente, apenas as questdes ligadas as outras
“funcdes” da agricultura entrou de forma pontual na Economia, sobretudo pela via das
“Externalidades” e da Economia do Meio Ambiente. Atualmente, este cenario mudou € os
economistas estdo inseridos no debate, principalmente sendo demandados a - além de contribuir
para o reconhecimento oficial da MFA - encontrar um quadro tedrico que torne aceitdvel a
coexisténcia entre uma regulacdo para o mercado, alvo de duras criticas, e outras regulacdes

sociais (NIEDDU, 2004):

“Le discours économique vient ainsi occuper une position centrale,
essentiellement parce qu’on attend de son “sérieux scientifique” une
légitimation de la délibération publique” (NIEDDU, 2004, p. 185).

Ao que tudo indica, a nocdo de multifuncionalidade da agricultura e dos espacos rurais (nos quais
a atividade agricola consiste elemento indissocidvel), pode contribuir para mudancgas efetivas de
orientacdo das politicas publicas, ao contrdrio do que a apropriacdo do termo ‘“desenvolvimento
sustentdvel” conseguiu fazer. Os espacgos rurais consistindo nas trés comunidades estudadas se
configuram e sdo reconhecidos pelo conjunto dos atores inquiridos como espacos

multifuncionais. As politicas publicas a eles direcionadas, por seu lado, continuam atuando de
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forma fragmentada, ora atendendo aos aspectos produtivos em detrimento do meio ambiente e

dos aspectos socioculturais, ora atendendo aos aspectos ambientais em detrimento dos demais.

E sabido que, em geral, a constru¢io da politica piiblica consiste um exercicio arduo de
delimitacdo de fronteiras (até onde ela se propde a ir) e, por vezes, € a propria defini¢do clara de
suas fronteiras que vai constituir sua forca. Politicas excessivamente amplas podem ser
absolutamente ineficientes e ineficazes (BILLAUD, 2006). Tudo isto pode ser verdadeiro sob
certas circunstancias. Mas, isto ndo € verdadeiro para a maioria das questdes concernentes a
agricultura e ao mundo rural; a visdo fragmentada do mesmo foi responsdvel pelo
aprofundamento das desigualdades nele existentes. E na constatacio dos fracassos e das
fraquezas (em grande parte derivados desta visdo parcial que ele tem do agricola e do rural) do
paradigma produtivista, que vem orientando as politicas publicas hd mais de trés décadas no
Brasil que se deve reconhecer a for¢a da abordagem da multifuncionalidade da agricultura e dos
espacos rurais. Ao implicar numa visdo mais plural da agricultura e ao permitir questionar as
fronteiras entre os setores de atividade e emprego, ela ndo apenas envolve uma novidade na

pesquisa sobre o tema como revitaliza o debate sobre o mundo rural no Brasil e no mundo.
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Consideracoes Finais

Antes de tecermos algumas consideracOes finais, € vdlido retomar e destacar algumas
particularidades do presente trabalho. Afirmamos nas nossas discussodes referentes a abordagem
metodoldgica que certas condi¢cdes de nossa pesquisa fogem ao nosso controle o que € verdade
quando se trata da complexidade do objeto de estudo em questdo: os espacos rurais e a
agricultura familiar. Além disso, nos termos do trabalho aqui desenvolvido, dois outros aspectos
representaram um desafio adicional. Um deles € representado pela defini¢do a priori do recorte
espacial geral da pesquisa (o rural da RMC); o outro, foi a abordagem interdisciplinar. E certo
que nem toda a defini¢do estava previamente dada; a escolha das trés comunidades onde a
pesquisa se desenvolveu foi produto de uma construgdo coletiva e a aceitacdo da abordagem
interdisciplinar como ferramenta de trabalho foi de inteira responsabilidade do pesquisador. A
opg¢do por estes dois elementos apontou, por um lado, para o rompimento de barreiras no que
trata da formagao disciplinar e, por outro, na concordancia de que o trabalho que seria realizado
primaria pelas interfaces possiveis entre a Economia (4rea de formagdo especifica) e as demais
areas de formacdo, tanto nas Ciéncias Sociais quanto nas Ciéncias da Natureza. E, neste sentido,
tudo o que foi aqui apresentado pode ser visto como um trabalho que complementa e que se
complementa em relagdo a quatro outros trabalhos que se desenvolveram simultaneamente, tendo
como objeto de investigagdo o mesmo rural da Regido Metropolitana de Curitiba e agricultura

familiar nas comunidades de Postinho, Santo Amaro e Coldnia Mergulh:ﬁo3 I

Como nosso objetivo principal foi analisar a acdo de politicas publicas a luz de abordagens que
extrapolassem os aspectos estritamente econdmicos, cabe reforcar aqui os principais aspectos dos
resultados da pesquisa efetuada. Quanto as principais mudangas sociais, econdmicas e culturais
que influenciaram a arquitetura das politicas publicas, identificamos vdarias que merecem

destaque. Embora as politicas publicas venham mostrando timidamente o reconhecimento das

31 Os quatro trabalhos de tese desenvolvidos por pesquisadores da Turma V do doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento da UFPR, quais sejam: Cimone Rozendo de Souza, Hieda Pagliosa Corona, Janise Bruno Dias e
Joel Leandro Queiroga.
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multiplas fun¢des da agricultura e do rural, isto consiste uma novidade em comparagdo com as
politicas que tradicionalmente vem atuando sobre os espacos rurais no pais. As principais
mudancas sociais e culturais que induziram a essas mudancas no perfil das politicas se
relacionam as proprias mudancgas na relacdo da sociedade com a natureza e, em conseqiiéncia,
com 0s espacos rurais. Até os anos 1980, a relacdo da agricultura com o ambiente natural e com
as “qualidades” de uma regido praticamente nio era considerada. Conforme ressaltamos, as
transformacdes técnicas induzidas pela modernizagdo buscaram dissociar a natureza do processo
de producdo; em outras palavras, a “industrializacdo” e a desterritorializacdo da producdo.
Entretanto, desde os anos 1990, este quadro comecou a se alterar e, além da persisténcia do
esfor¢co de preservacdo dos ambientes naturais “intocados”, também passou a ganhar for¢a o
argumento em prol da gestdo adequada de outros espacos, incluidos ai os espacos rurais. Isto
implicou uma nova qualificacdo dos espacos rurais, que passaram a ser chamados também a
“produzir” a natureza e uma maior preocupagdo a respeito dos sistemas agropecudrios e do tipo
de modernizacdo que eles haviam adotado. Embora estas mudancas tenham se fortalecido
principalmente fora do pais, na dltima década do século passado elas ja haviam sido
razoavelmente incorporadas ao debate sobre o agricola e o rural brasileiros. A visdo do rural
como “patrimonio” € resultante deste processo. As mudancas econdmicas mais importantes estao
ligadas a faléncia do sistema de financiamento com créditos abundantes e taxas de juros

subsidiadas, que havia sido a marca da modernizacdo da agricultura brasileira.

O reconhecimento social e politico da agricultura familiar enquanto forma social de produgdo
diferenciada e merecedora de politicas publicas especificas também data dos anos 1990 no Brasil.
E, certamente, cumpre um papel importante no debate sobre 0 mundo rural brasileiro visto que é
exatamente este grupo social que € preferencialmente associado as possibilidades de um outro

modelo de desenvolvimento para a agricultura nacional.

Tracando um quadro comparativo bastante geral da acdo das politicas publicas que visavam a
modernizacdo da agricultura, foi possivel identificar a forma como as mesmas atuaram no sentido

de ampliar a heterogeneidade dos espacos rurais da RMC. Aqui a modernizacdo se deu (quando
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se deu) ndo por conta das politicas de modernizacdo implementadas em nivel nacional, mas,
principalmente, em razdo da propria dindmica da agricultura regional frente a expansdo urbana e
dos mercados a ela associados. Nos casos especificos das comunidades de Mergulhdo e Santo
Amaro, a agricultura se modernizou, mas, com base em estratégias diferentes. Na primeira, a
propria expansdo da metropole e do mercado consumidor foi capaz de imprimir mudancgas; na
segunda, a atuacdo publica municipal foi determinante. Em Postinho, ndo ocorreu a

modernizacdo da agricultura nos termos identificados para as demais comunidades.

Quanto as trajetérias de desenvolvimento observadas nos municipios e nas comunidades,
verificamos que sua andlise depende muito do grau de generalidade com que trabalhamos. Um
olhar sobre o conjunto dos trés municipios € insuficiente para visualizar as mudangas ocorridas
nos sistemas de produc¢do, nos niveis tecnoldgicos e, mesmo no acesso a alguns ativos através das
politicas publicas. A diferenciacdo e a heterogeneidade no ambito das comunidades rurais se
expressa de muitas maneiras; tipos de produtos, técnicas e utilizagdo de insumos, condi¢des de

vida e moradia, além de outros aspectos sociais, econdmicos e culturais.

Se quisermos resumir um elemento que foi norteador para todas as discussoes realizadas ao longo
deste trabalho, podemos dizer que este elemento consiste exatamente nas mudancas ou no
processo de transformagdes ocorridas nas ultimas décadas e ainda em curso na Regido
Metropolitana de Curitiba que afeta diretamente a reprodu¢do da agricultura familiar regional. O
objetivo foi compreender como estas transformagdes modificam as formas de funcionamento
destas unidades familiares, levando ao surgimento de novas estratégias com vistas a sua
reproducdo. Estas transformagdes sdo de ordem diversa como, por exemplo, econdmica,
produtiva, social, politica, cultural, etc. E sdo, em parte, resultantes da acdo de politicas publicas

e, em parte, dos movimentos sociais mais globais.

Vimos que a multiplicidade das funcdes da agricultura e do rural que a comporta ganha corpo a

partir das mudangas na relacdo entre sociedade e natureza e que as politicas publicas de

251



desenvolvimento rural vem tentando se apropriar deste novo olhar sobre o mundo rural, a partir
da definicio de objetivos mais amplos (mais multifuncionais). Os bens agricolas, que
compunham o elemento central das fungdes cldssicas da agricultura no processo de
desenvolvimento, passam a se associar a um amplo conjunto de bens complexos, portadores de
caracteristicas e atributos diversos, que implicam aspectos cognitivos, imagens, simbolos,
valores, etc. que os identificam muito mais como bens publicos ou coletivos do que como bens
privados. Os impactos de tal mudanca de percepcdo sobre o agricola e o rural na reproducio da
agricultura familiar da regido metropolitana sdo diversos, sobretudo porque revela o conflito de

modelos, de valores, de culturas e uma renovagao global da visdo de agricultura e de rural.

Observe-se que neste trabalho - talvez pela forga das caracteristicas dos espagos rurais
pesquisados - tratamos das multiplas func¢des da agricultura e do rural sempre em estreita ligacado;
quase mesmo como coisas idénticas. Isto ndo é por acaso, dado que partimos da concepcio de
que se o agricola por si s6 ndo faz mais o rural, ele o identifica. A despeito de tantas mudancas,

continua praticamente impossivel dissociar um do outro.

Do ponto de vista da ac@o das politicas publicas, as mesmas mudancas tém implicacdes
igualmente importantes. O agricola e o rural sobre os quais as politicas publicas atuaram até o
final do século passado ndo é o mesmo (no sentido de uma nova percep¢ao dos mesmos), ele se
complexificou e passou a ser alvo de novas demandas. Esta constru¢do de uma nova imagem da
agricultura vem obrigando as politicas publicas a revisar suas logicas e orientacdes. Da mesma
forma, o estudo da acdo ou a avaliagdo destas politicas precisa mudar de foco; discussdes acerca
da evolugdo dos gastos, nimero de produtores, produgdo, produtividade ou comércio exterior
devem ser combinadas a aspectos sociais, ambientais e culturais para que se possa contemplar de

forma mais adequada o carater multifuncional da produc¢do agricola ou do espaco rural.

A compreensdo de que o espago rural investigado consiste num rural multifuncional permeou

todo o trabalho, mas, a no¢do de multifuncionalidade da agricultura e do rural ndo consistiu um
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ponto de partida e sim um ponto de chegada de nossa pesquisa. Isto se dd, sobretudo porque a
constatacdo de que os espagos rurais sao portadores de multiplas func¢Oes € anterior ao surgimento
desta abordagem da multifuncionalidade da agricultura (MFA), como se evidencia pelos estudos
ligados as novas ruralidades ou a pluriatividade da agricultura32. O caminho percorrido que
culminou com o debate acerca das possibilidades abertas pala MFA enquanto um instrumento de
orientacdo para as politicas publicas foi longo, envolvendo desde a verificagdo do rural da RMC
tal qual ele se mostra na atualidade até a forma como evoluiu o olhar da sociedade, das politicas
publicas e de outros atores sociais sobre o mesmo, evidenciando seu cardter heterogéneo e
multifuncional. Neste sentido, a MFA emergiu como uma possibilidade importante de se tratar o
agricola e o rural num quadro de crise dos instrumentos tradicionais de politicas de
desenvolvimento rural. Certamente, ndo sem polémicas como em geral ocorre quando lidamos

com mudancas de modelos ou paradigmas.

As politicas que historicamente tém atuado sobre os espacos rurais apresentam fronteiras
razoavelmente bem definidas, ora enfocando a produgdo, ora a preservagdo, ora as condig¢des
sociais e assim por diante. Quando o rural passa a ser visto no seu conjunto e na sua relacdo com
o restante da sociedade, as fronteiras destas politicas passam a ser questionadas, visto que ao
enfatizar a producdo, determinada politica pode entrar em conflito direto com outras politicas que
primam pelas questdes ambientais ou com aquelas que privilegiam os aspectos sociais. Com isto,
a acdo da politica agricola voltada a4 producdo precisa ser estudada também a luz dos seus
impactos ambientais e sociais. Nesse sentido, entram em questionamento tanto a orientacao das
politicas, em especial o tratamento parcial que as mesmas dd ao rural, quanto o estudo da sua
eficiéncia e da sua eficicia. E é nesta constatacio que a no¢do de multifuncionalidade da
agricultura ganha corpo e se conecta com as demais categorias analiticas utilizadas para o
desenvolvimento da pesquisa aqui apresentada. Sob certos aspectos, vimos que toda a atividade
agricola pode se constituir em atividade multifuncional, incluindo tanto a grande quanto a
pequena exploracdo agricola. A grande e a pequena propriedade podem responder, por exemplo,

por diversas fungdes econdmicas e de preservacdo ambiental. Entretanto, é sobre a agricultura

32 Para uma visdo geral deste debate, ver os trabalhos de BONNAL et al. (2004) e SCHNEIDER (2003).
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familiar com suas raizes camponesas que incidem as principais demandas sociais e culturais
derivadas do novo olhar da sociedade sobre o mundo rural. Isto porque algumas praticas, hébitos,
costumes, festas tipicas e todo um conjunto de valores estreitamente ligados a agricultura familiar
e a sua moral camponesa € que passam a ser identificados como um “patrimoénio” digno de ser

preservado (e também “vendavel”).

E neste contexto que a op¢io feita neste trabalho foi privilegiar a unidade familiar de producio e
consumo, bem como a reproducdo social da agricultura familiar como instrumentos de andlise, ao
invés dos enfoques mais centrados nos aspectos econdmicos, como é o caso da andlise das
trajetdrias de desenvolvimento vista isoladamente. A nosso ver, abordagens mais econdomicas que
envolvem o estudo da viabilidade econdmica da agricultura familiar podem apresentar problemas
tedricos incontorndveis. Por exemplo, sozinha a Economia dificilmente conseguiria explicar a
persisténcia de uma estratégia que deveria impelir os agricultores ao assalariamento (como a
pluriatividade ou o trabalho externo a propriedade) ou a venda da propriedade. Sem contar com o
auxilio de outras disciplinas das Ciéncias Sociais, em especial da Sociologia e da Antropologia, a
abordagem econdmica ndo ofereceria um campo de andlise suficiente para identificar em tais
estratégias um forte componente social e cultural, um “apego” a condi¢do de agricultor que,

muitas vezes, € determinante da sua permanéncia enquanto tal.

Da mesma forma, dependendo do enfoque utilizado, poderiamos perder de vista a
“personalidade” de cada uma das comunidades no que trata dos seus processos de mudanca.
Grosso modo, as comunidades de Santo Amaro e Colonia Mergulhdo passaram por processos
semelhantes de mudanca; ambas eram caracterizadas pela presenca da agricultura familiar e de
um sistema de produc¢do baseado na produgdo de milho, feijao e na criagdo de pequenos animais.
Atualmente, ambas continuam sendo marcadas pela presenca da agricultura familiar e pela
predomindncia da olericultura. Contudo, seus processos de mudanga e suas estratégias
adaptativas se mostraram diferenciadas. Na mesma linha, poderiamos supor que a extensdo do
espaco rural vivido pelos agricultores, sobretudo pelos jovens agricultores, cujos horizontes nio

se restringem mais a comunidade rural, poderia instaurar uma crise de permanéncia, estimulando
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o €xodo dos jovens em direcdo ao meio urbano. Tanto na Col6nia Mergulhdo quanto em Santo
Amaro, a extensdo do espaco rural vivido parece apontar no sentido da aproximacdo dos jovens
dos valores e servigos “urbanos” e mesmo as facilidades de trabalho no meio urbano, seja pela
proximidade, seja pela mobilidade. Entretanto, o elevado numero de jovens na comunidade de
Santo Amaro, ndo corrobora tal hipétese e, novamente, evidencia as diferencas internas dos seus
processos de mudanca. Em certas regides, como ressalta CHAMPAGNE (2002) a apreensao da
propriedade pelos filhos, conseqiiéncia da sua permanéncia, se d4 bastante tardiamente,
principalmente naquelas “protegidas das influéncias exteriores, principalmente urbanas”. E,
nessas mesmas condicOes, relativamente protegidas da entrada de idéias ou préticas vindas do
exterior, hd uma tendéncia para que a emigracdo seja limitada e que a populagcdo agricola seja
incitada a ndo deixar sua condi¢do de agricultor ou camponés, sua pequena patria. Entretanto,
processos e dindmicas que sdo particulares a comunidade rural, fatores que definem a ela uma
“personalidade” propria no que trata das mudangas, e garantem a permanéncia dos jovens,

mesmo frente a inexisténcia de protecdo contra a entrada de idéias e praticas vindas do exterior.

Conforme ficou evidenciado nos estudos de caso, a unidade familiar é submetida a pressoes
diversas e, mesmo adaptando-se enquanto forma social de producio — permanecendo agricultores
familiares — a prépria adaptacdo ndo segue uma trajetoria linear e envolve desvios e fracassos no
plano individual. A abordagem interdisciplinar viabiliza o estudo destas dindmicas internas a
unidade de producdo a despeito da sua aparente imutabilidade, como bem ilustrado pelo estudo

realizado na comunidade de Postinho.

A revolucdo agricola impulsionada pela moderniza¢do foi um dos instrumentos importantes de
deterioracdo da condicdo camponesa no pais, visto que por ela a terra deixava de ser o elemento
de produgdo mais importante, enquanto que o equipamento mecanico, os insumos modernos € a
“competéncia” do agricultor cresciam em relevancia. No que tange a agricultura familiar
brasileira, € possivel afirmar que a politica de modernizagdo agricola consistiu uma violéncia

dissimulada, aumentando as restricdes impostas a ela sob o argumento de que modernizar nos

moldes propostos era a unica alternativa possivel. A violéncia, mesmo que ndo consciente,
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baseava-se num aparato institucional (politica de crédito, pesquisa e extensdo rural, etc.) que
deveria atender ao conjunto da agricultura do pais, mas na pratica, ndo estava a servico dessa
grande massa de agricultores de pequeno porte existente no pais. As politicas de modernizacdo,
baseadas no paradigma produtivista, tratavam de forma igual, agriculturas e realidades diferentes.
E por abrir a possibilidade de compreender as diferencas e as particularidades do agricola e do
rural que a MFA abre perspectivas importantes tanto ao estudo e compreensao dos espagos rurais
quanto as politicas publicas de desenvolvimento rural; nesta abordagem, as multiplas fun¢des da
agricultura e do rural consistem o ponto de partida. Ela interroga diretamente a forma de
produzir; logo, € capaz de fazer a ligag@o entre as Ciéncias Sociais e as Ciéncias da Natureza. E
neste sentido, ela € absolutamente compativel com a visdo das vdrias dimensdes e da
heterogeneidade dos espacos rurais e da agricultura familiar e pode se constituir num importante

instrumento de reavaliacdo dos instrumentos utilizados para o estudo da “viabilidade” da

agricultura familiar e para a orientacdo de politicas publicas.

Ao entendermos a dindmica da agricultura familiar da Regido Metropolitana de Curitiba, ainda
que a enfocdssemos predominantemente como uma unidade de producdo e consumo (o que
produzia e o que produz, como ela combina os fatores de producio terra, trabalho e capital para
viabilizara esta produ¢do e como ela se adapta as diferentes situagdes combinando os fatores que
tem a sua disposicdo) se sobressaiu sua vasta capacidade de se reinventar ao longo do tempo e de
se manter enquanto forma social de producdo relevante no conjunto da sociedade. Frente as
multiplas demandas sociais dirigidas ao rural metropolitano e as demandas da prépria agricultura
familiar para o seu desenvolvimento, esta capacidade de se adaptar e de se reinventar €
fundamental para ampliar e atender a visdo de desenvolvimento que emergiu da crise do modelo
produtivista. Diferente da agricultura desenvolvida em grandes propriedades, nas quais a crise do
paradigma produtivista pode representar o abandono da producdo, para a agricultura familiar ela
(a crise do modelo) pode representar o reconhecimento da sua importincia como forma de
produ¢do mais adequada a um desenvolvimento que se proponha sustentado e sustentdvel. As trés

comunidades pesquisadas ilustram e corroboram esta afirmagao.
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ANEXO 1

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS MUNICIPIOS - OFICINA 2

O presente documento tem como objetivo explicitar as razdes pelas quais o grupo de
pesquisadores da linha rural, da turma V do doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da
UFPR optou pelos municipios de Mandirituba, Sdo José dos Pinhais e Tijucas do Sul e pelas
comunidades abaixo relacionadas, para realizar seus estudos e pesquisa sobre o rural da RMC.

Os dados e informacgdes levantadas no primeiro relatério (mar¢o 2003), bem como os
indicadores sociais, econdmicos e ambientais apresentados no segundo relatério (setembro 2003),
evidenciaram a existéncia de uma grande diversidade no meio rural da RMC.

A questdo central para o grupo de pesquisadores € compreender como a heterogeneidade
socio-ambiental produz e reproduz o rural da RMC, observando os limites e as potencialidades de
desenvolvimento da agricultura familiar. A escolha do recorte geogrifico comum para o
desenvolvimento da pesquisa orientou-se pelo esforco de ilustrar essas diversas dindmicas
sociais, econdmicas e ambientais do meio rural da RMC. Assim, os trés municipios escolhidos
foram: Mandirituba, Sdo José dos Pinhais e Tijucas do Sul. As informag¢des e dados utilizados
tém origem nas fontes secunddrias (IBGE, IPARDES, SEMA, MADE, COMEC, INCRA, entre
outros) € nas entrevistas com informantes qualificados nos municipios (Secretdrios municipais,
técnicos das Secretarias ou Divisdo de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente,
EMATER’s; Sindicato dos Trabalhadores Rurais; Prefeitos) e nas comunidades (agricultores e

liderancas locais).

271



1) Quanto aos dados e informacdes coletadas de fontes secundarias que constam

no relatdrio da oficina 2, os municipios apresentam o seguinte:

Item Mandirituba Sao José dos Pinhais | Tijucas do Sul
infra-estrutura Razoavel Satisfatorio Precéria
situacdo do habitante |Satisfatério Satisfatdrio Razodvel
tipo de municipio Rural Rural Rural +
taxa crés pop rural ganho elevado ganho muito elevado | ganho elevado
diversidade culturas |9 a 10 culturas 8 culturas 9 a 10 culturas
Tecnologia De média para alta de média para alta de baixo para médio
Estrutura fundidria inferior a 10ha inferior a 10ha inferior a 10ha
participac¢do na drea | De 10 a 50 ha maioria acima de 100 | maioria acima 100ha
Produto predominate | Outros Olericula Outros
diversidade solo Alta Alta Alta
solo predominante 2 4 4
Reflorestamento 5% a 10% menor de 5% 10a 15%
Cobertura vegetal 30% a 50% 50% a 70% 50% a 70%
Gradiente de altitude | Maximo Minimo Miximo
Densidade Média p/ alta (3,33 a|Baixa (menor que|Média p/ alta (3,33 a
hidrogréfica 4,50 canais km) 2,14 canais Km) 4,50 canais km)
Unidades de APA estadual do Rio | APA  estadual de
conservacao Pequeno; AEIT do | Guaratuba;
Marumbi; APA
estadual de
Guaratuba

2) Informagdes resultantes das entrevistas com representantes da EMATER (Mandirituba,
Tijucas do Sul, S.José dos Pinhais); Secretaria Municipal de Agricultura e Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (Mandirituba e S.José dos Pinhais) e Divisao de Agricultura (Tijucas do

Sul).

a) aspectos gerais relativos ao Municipio de Mandirituba - PR

Virias politicas publicas visando o desenvolvimento rural t€ém sido implementadas no

municipio desde o inicio dos anos 1990 e, aparentemente, vdrias agdes ja se consolidaram.
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Segundo as informacdes obtidas, as altera¢des na produgdo foram muito significativas, pois
predominava a producdo de milho/feijdao e hoje hd uma diversidade decorrente das acdes
implementadas no municipio. Os principais produtos sdo: frutas (ameixa, p€ssego); olericultura;
camomila; avicultura; psicultura; millho e feijao.

As 1mpressoes iniciais indicam diversidade tanto da situacdo soOcio-econOmica dos
agricultores familiares, que constituem maioria absoluta da populacdo rural, quanto dos aspectos
relacionados ao meio fisico. Sdo aproximadamente 40 comunidades onde encontram-se diferentes
etnias (poloneses, ucranianos e caboclos), estrutura produtiva diversificada, com propriedades de
até 10 hectares sendo que a maior parte destas apresentam problemas legais de regularizacdo
fundidria. Observa-se diversidade nas condi¢des de relevo, solo, restricdes ambientais em funcao
da alta presenca de cobertura vegetal (= de 60% do municipio) e da extensa drea com mananciais
(projeto de captacdo de dgua para a RMC — rio da Varzea). Existem comunidades localizadas nas
areas de Serra e com presenga de mananciais e, em geral, nessas localidades estdo os agricultores
com maiores dificuldades de producdo e de renda (Ex: comunidade da Ilha). H4 comunidades em
melhor situacdo, localizadas em dreas mais proximas da sede e do eixo rodovidrio de acesso a
CEASA, com maior acesso as politicas publicas, maior renda e producdo baseada em olericolas e

avicultura (caso da comunidade de Cai de Baixo).

b) aspectos gerais referentes ao municipio de Sao Jose dos Pinhais - PR

Segundo as informagdes obtidas junto a Secretaria de Abastecimento e da Agricultura e
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, sdo mantidos varios programas de incentivo a agricultura
(dentro os quais: agricultura orgénica, fruticultura, armazém da familia, feiras livres mecanizagdao
agricola) além das politicas federais para a agricultura, como o PRONAF, solicitado por 100
agricultores no ano de 2003.

Na avaliacdo da equipe técnica e do secretdrio da agricultura municipal hd pouco contato
direto com os agricultores, em funcdo da falta de estrutura de transporte e de pessoal. Sdo
aproximadamente 5 profissionais ligados diretamente a secretaria e mais a equipe da EMATER

local.
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No municipio existem aproximadamente 2500 propriedades das quais 77% estdo abaixo
de 15 hectares. A producdo € diversificada, com predomindncia de olericolas além de frutas,
como uva (para vinho) e morango, de camomila, de frangos, de suinos, de peixes e graos. A
pecudria leiteira € desenvolvida por 140 produtores sendo que na década de 1990 chegou a 2000
produtores. Apds a faléncia da Cooperativa de Laticinios (CLAC), no final dos anos 1990, grande
parte daqueles produtores fizeram conversdo para a producdo de hortalicas. Hoje estes somam
1500 produtores no municipio, sendo aproximadamente 40 de produgdo orgéanica e 15 de
producio ecoldgica.

No que se relaciona aos aspectos organizacionais (além do STR) ocorreram vdrias
iniciativas para criacdo de associagdes de agricultores, que ndo se consolidaram. A excecdo € a
APEC, uma associacdo de agricultores para uso de mdquinas agricolas. A atual gestdo municipal
vem incentivando a criagdo de associagdes e cooperativas de produtores por produto (associa¢ao
de produtores de morango, de pimentio e tomate etc).

Segundo a administragdo municipal existem aproximadamente 60 comunidades rurais do
municipio, sendo que no mapeamento apresentado pela prefeitura consta 26 comunidades. Nas
comunidades hd predominancia de populacdo de origem polonesa, ucraniana, italiana e cabocla.
Esses ultimos encontram-se em condi¢cdes sdcio-econdmicas mais precarias.

Parte significativa da drea do municipio destina-se a dreas de preservacdo. A APA de
Guaratuba ocupa 30% da édrea do municipio e a APA do rio Pequeno ocupa 12.000 hectares.
Segundo os técnicos da prefeitura, a bacia do rio Miringuava € uma importante fonte de captacao
de dgua para o abastecimento da RMC e se estende por 20 comunidades. Existe um projeto de
represamento do rio que, segundo os técnicos da prefeitura, ird alagar 100 propriedades rurais. O
presidente do STR informou ainda que entorno de 1000 familias serdo atingidas direta ou

indiretamente (restri¢ao do uso de solo).

¢) aspectos gerais referentes ao municipio de Tijucas do Sul - PR

Nao se identificou a existéncia de politicas publicas visando o desenvolvimento rural.

Mesmo o acesso as linhas de crédito mais conhecidas, como o PRONAF, ndo consiste numa
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pratica regular no municipio e somente nos ultimos dois anos € que alguns agricultores do
municipio apresentaram projetos e receberam financiamento. Um dos problemas que dificultam o
acesso ao financiamento € que 80% dos agricultores ndo possuem escritura da drea. Entre os 3
municipios selecionados € o que possui a pior situacdo socio-econdmica. A agricultura familiar,
na qual predominam descendentes de poloneses, italianos e caboclos, representa 70% dos
produtores sendo que a drea média das propriedades € de 5 a 12 hectares. Os principais produtos
sdo: milho, avicultura e bovinocultura de corte, mandioca salsa, abobora e o fumo, que voltou a
ser produzido envolvendo aproximadamente 155 familias. Observa-se também a presenca de
grandes areas de reflorestamento pertencentes a 3 madeireiras (Comfloresta, Batistela e
Panagro). A visdo dos entrevistados sobre a presenca destas madeireiras € muito negativa, pois
teriam se instalado no municipio a partir da exclusdo de agricultores familiares (pressdo para
compra de pequenas dreas). Além disso, existem aproximadamente 80 fornos de carvio,
localizadas principalmente em comunidades mais pobres. Consta a presenca de 250 familias que
sobrevivem do trabalho volante, mas residentes no nicleo urbano. Em geral, trata-se de filhos de
pequenos produtores e ex-proprietarios.

O municipio apresenta dois grandes dominios geograficos: a regido da vdarzea,
caracterizada pela presenca das grandes propriedades e pela existéncia de 10 haras, e a regidao
montanhosa, onde localizam-se as pequenas propriedades familiares em piores condi¢des socio-
econOmicas. Nesta regido encontra-se a APA de Guaratuba e as maiores restrigdes de uso do solo.

No municipio ndo existe Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e tampouco
sindicato de trabalhadores rurais. A estrutura municipal no que diz respeito a agricultura conta

com apenas 1 técnico agropecudrio e a Emater com mais um técnico e um agrénomo.

3) As informacgdes sobre as comunidades de cada municipio conduziram o grupo do rural a visitar
e levantar informacdes inicialmente de oito comunidades. Dessas foram escolhidas seis
comunidades que apresentaram caracteristicas condizentes com os objetivos da pesquisa,

apresentadas nos quadros a seguir.
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Quadro 1. Comunidades de Tijucas do Sul

TIJUCAS DO SUL CAMPESTRE POSTINHO

N. de familias 100 110a 130

Produtos milho e feijdo, antigamente batata salsa, fumo Carvio, Agricultura de
integrado (4 empresas, usando inibidor de subsisténcia (milho e feijao)
crescimento (mata broto) e herbicida Integrado: fumo e pinus?
(gramoxone)), entrada de cogumelo (5 produtores) | batata salsa
Baixos niveis tecnoldgicos. entrando inhame e abdbora nos
Sistema Faxinal ultimos 2 anos.

Naio h4 avicultura integrada dificil
devido a distancia e estradas.
Baixa producio dificultando a
comercializagdo.

Na entre safra, trabalham no pinus
(diarista).

Baixos niveis tecnoldgicos.
Sistema Faxinal

Etnia Cabocla Cabocla

Agua Agua da nascente da serra, canalizada paratodaa | Pogo Artesiano toda a
comunidade (15 anos) comunidade.
Rio Ouro Fino

Geologia Embasamento Cristalino Embasamento Cristalino
Planicie Aluvial sedimentos ndo consolidados Granito Gnaisse
(ao N) Bacia de Curitiba(?) (?) Granitos intrusivos nao

foleados

(?)Planicies Aluviais
Proximo a Serra Negra
Planicies Aluviais

Solos 4=Cambissolo, latossolo e 3=argissolo 3=Cambissolo

Planialtimetria/Hipsometria | de 820 a 900 m de altitude. Variac¢des de classe de | de 820 a 900 m de altitude.

declive. Variagdes de classe de declive.
Drenagem hidrografica Variade 8 a 19 Varia de 8 a 25

(19,13,17,8,12,10) 25,20,15,15,12,17,8,15,17)
Uso e Ocupacio/Vegetacdo | “Sistema Faxinal” “Sistema Faxinal”

Cultura tempordria: 5 Cultura temporaria: 7

Cultura permanente: 3 Cultura Permanente: 1

Fumo Pinus

Pinus, eucalipto, Bracatinga (reflorest.) Fumo

Mata nativa Mata Nativa
Caracteristicas Gerais Tecnologia Manual, uso de inibidor de crescimento | Tecnologia Manual

(mata broto) e herbicida (gramoxone)), “Salgam a terra” (corretivo)

Adubo uréia Terreno quebrado

Relevo quebrado Recolhimento de vasilhame de

Alguns tem potreiro (3 al) agrotoxico

Horta para consumo préprio Uso de veneno para o fumo

Dizem usar equipamento
Horta para consumo proprio

Obs: Se observarmos os aspectos fisicos-naturais e de uso e ocupagdo associados as imagens podemos verificar que
Campestre apresentou maior diversidade ou heterogeneidade em cada varidvel analisada. Com excecdo da densidade
hidrogréfica dos canais de 1* ordem levantados. Para hipsometria devemos conferir o que significa “variagoes de
classes de declive”. Interessante o fato da comunidade de campestre usar dgua de nascentes da Serra. E porqué
Postinho optou pelo o Poco Artesiano?
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Quadro 2. Comunidades de Mandirituba - PR

MANDIRITUBA

COLONIA MATOS

SANTO AMARO

N. de familias

300 familias

100 familias sendo 70 da assoc.
da dgua

Produtos Agua é captada na nascente da Produtos: cenoura, beterraba,
propriedade cebola, menos alface.
Virios produtos: feijao milho; Fruticultura: uva de mesa,
mandioquinha, cenoura, alface, couve, | P€ssego, ameixa, pimentao,
cebola, repolho, couve-flor. abdbora (os quatro tltimos
Bracatinga, Pinus destinados a SP)
Apicultura, 11 produtores com avidrios
Granjas, integrados e producio de
Mineragdo (areia e brita) olericolas
Tendéncia para a agricultura organica | Milho, feijdo e hortaligas para
acentuada pelo mercado e pelo selo da | consumo préprio. .
Sec. Mun. Nio tem prod. organicos na
50 produtores de camomila, capim- comunidade
limao, melissa. 40 produtores Ceaseiros
Festa do trigo ¢/ Colonia Marcelino de | Psicultura (inicio, incentivo
S.José dos Pinhais prefeitura-Emater)

Etnia Polonesa cabocla

Agua Rio mais préxima R. Mauricio mas a | 40 “lavadeiras” (lavador de

sua dgua ndo € utilizada (dragagem de
areia e assoreamento)

horticolas) com agua de agude.
Poco artesiano abastece a
comunidade e seu comércio.
Rio da Varzea (4Km), dgua ndo
utilizada Rios mais proximos
embora nio utilizados R. da
varzea e o R. das Antas

Tamanho da propriedade

média das propriedades de 12 a 15 alq

com 3 a4 alq e algumas com
até 10 alq.

Associacio

Prédio da escola (depois da
centralizagdo da educacdo) usada pela
associagdo da comunidade

Prédio da escola (depois da
centralizag@o da educagdo)
usada pela associagdo da
comunidade

Associacdo da dgua com
gerenciamento da comunidade

Levantamento de dados cartografi
hidrografia

cos: planialtimétrico, solos, usos e ocupagdo do solos/vegetacao,

Geologia Granitos Gnaisses Granitos Gnaisses
Granitos intrusivos nao-folheados Embasamento cristalino
Solos 4=Cambissolo, latossolo, 4=Cambissolo, latossolo e

3-argissolo
1- neossolo

3=argissolo

Planialtimetria/Hipsometria

de 940 a 1100 m de altitude.
Variagdes de classe de declive,
apresentando-se diferentes na
comunidade..

de 840 a 920 m de altitude.
Curvas menos distantes entre si
aparentando vertentes mais
curtas e ingremes.

Drenagem hidrografica

Variade 7 a 27

(27,10,17,7,14,8)

Varia de 9 a 25
25,18,12,18,11,9)
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Uso e Ocupagdo/Vegetacio

Culturas tempordrias: 14
Cultura permanente: 2
Mata nativa

Apicultura

Granja

Poucas chacaras de lazer
Mineragdo: brita e areia

Culturas tempordrias: 7
Cultura permanente: 3
Mata nativa

Granja

Psicultura (inicio)

Outras

Propriedade na divisa de SJ dos
Pinhais (Marcelino)

a dele € de 30 alg. 5 alq de mata
nativa

Agricultura manual

Tem também bracatinga e apicultura
.Pinus como aposentadoria a Tafisa
compra em pé.

4200 arv/alq 1 arv=1m3

Mao de obra: Familia e meeiros na
época da colheita.

Mineragdo: Tem uma pedreira De
Amorim

“Tudo certinho gerando emprego”
Poucas chicaras de lazer e ndo existe
ainda turismo rural

Festa do Trigo na com. Marcelino
(SJP) a mais de 30 anos em janeiro.

Presenca de institui¢des: Emater
(Silvio) , Prefeitura hd 8 anos
fornece: Patrulha mecanizada,
mudas de arboreto e alevinos)
Critica ao STR (Sr. Julio)
PRONAF

Respeitam a vegetagdo nativa, o
solo ndo € fraco e € utilizado
corretivo calcdrio.

Comentdrios: Observando os aspectos fisicos naturais e de uso e ocupagdo parece que a Coldnia Matos possui maior
diversidade/heterogeneidade. E necessério conferir o que significa “Variacdes de classe de declive”. Porém Sto
Amaro possui formas de relevo mais amenas e uso de tecnologia mecanizada o que podera interferir nas “respostas”
de recursos como solo, 4gua e mesmo cobertura vegetal de dreas degradadas.
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Quadro 3. Comunidades de Sao José dos Pinhais - PR

SAO JOSE DOS PINHAIS

MALHADA

MEGULHAO

N. de familias

Cerca de 200 familias

Cerca de 100 familias

Produtos

Tanque de piscicultura

Haras

Pinus

Produgio de Olericolas
Entrando: macga, uva e pességo

Produtos: uva (vinho) e leite
(principais)

Milho, olericolas

Produziu leite por 27 anos e com a
quebra da CLAC passou a produzir
verduras, milho, abdbora e vinho.
Produtor de olericolas em diferentes
propriedades media de 2 caminhdes
por semana para o CEASA (os filhos é
que tocam)

Pesque-pague

Producao voltada para o ecoturismo
(vinho, queijo, embutidos) milho,
Hortalicas e olericolas

Leite, suinos

Pluriatividade nas familias

Etnia

Polonés

Italiana

Tamanho da propriedade

Média das propriedades de 3 a
5 alq.

: Propriedades variando entre 5 e 10 ha
Média de 3 a5 alqueires

Bacia de Curitiba (Formagao de

Geologia Formacgdo de Guabirotubinha
Embasamento cristalino Guabirotuba)
Planicies Aluviais (sedimentos
inconsolidados
Embasaamento cristalino
Solos 4=]atossolo, 3latossolo,
3=organossolo argissolo 3 organossolo
3 argissolo

Planialtimetria/Hipsometria

de 840 a 880 m de altitude.

de 880 a 920 m de altitude.
Curvas eqiiidistantes (varzea)

Rede de drenagem
Densidade hidrogifica

Variade2 a8
(528765)

VariadeOa 10
(7201070)

Uso e Ocupagido/Vegetagdo

Cultura temporaria: vérias
(olericulas)

Cultura Permanente:4
Mata nativa

Haras

Psicultura

Pecudria

Capoeiras e Pinus

Cultura temporaria: vérias (olericulas)
Cultura Permanente: 2

Eucaliptos

Pecudria

Suinos

Psicultura

Mata Nativa (?) — APA do rio Pequeno

Agua

Rio Miringuava

Poco artesiano
Rio Pequeno

Comentérios: Malhada apresenta uma formagdo geoldgica que ainda ndo havia aparecido nas demais comunidades.
Aparentemente possui maior diversidade de uso dos solos, mas mergulhdo possuf alguns produtos (uva, leite, porcos)
que ndo haviam aparecido ainda. O relevo das duas aparenta ser parecidos. Mergulhdo possui menor area de mata
nativa e uma interface forte com o urbano. Estd dentro de um dos mananciais de Curitiba e provavelmente deve sofre
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restricdes de uso pela APA. Malhada serd afetada pela futura represa e ja sofre pressdes de restricdo e conservacio
dos recursos.
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_ ANEXO 2 - QUESTIONARIO DE CAMPO
I-IDENTIFICACAO NO. formulario
1.1) Entrevistador

1.2) Data entrevista

1.3) Comunidade: Postinho (1) Mergulhio (2), Santo Amaro (3)

1.4) Localizacio geografica Latitude Longitude Altitude

1.5) Nome do responsavel pelo estabelecimento

1.6) Tem outros domicilios no estabelecimento sim ( ) nao ( ). Quem ( )
(1) Filho, (2) Filha, (3) Pais/Sogro, (4) Genro/nora, (5) Irmaos, (6) Empregados/Caseiros, (7) Outros
1.7) Quanto tempo a familia reside nessa propriedade (1) 0 -5, (2) 6 — 10, (3) 11 - 20, (4) + de 20 anos

II - CARACTERIZACAO DA FAMILIA

2.1) Origem étnica
1. Do responsavel (1) brasileiro, (2) portugués, (3) polonés, (4) ucraniano, (5) italiano, (6) alemao, (7) outros

2. Do conjuge (1) brasileiro, (2) portugués, (3) polonés, (4) ucraniano, (5) italiano, (6) alemio, (7) outros

2.3) Composicio da familia

1) Membros/nome | 2) Grau de parentesco | 3) Idade | 4) Escolaridade | 5) Residéncia | 6) Ocupacdo | 7)
atual Ocupacgido
anterior
1 r C ) )
2 () 2 ()
2 L ) L )
2 ) 2 )
3 L ) L )
2 () 2 ()
4 r C ) )
2 () 2 ()
5 L ) L )
2 ) 2 )
6 L ) L )
2 () 2 ()
7 r C ) )
2 ) 2 )
8 L ) L )
2 () 2 ()
9 L ) L )
2 ) 2 )
10 1 () 1 ()
2 () 2 ()
11 1 () 1 ()
2 ) 2 )
12 1 () 1 ()
2 () 2 )
13 1 ) 1 ()
2 () 2 ()
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14

1)  Primeiro nome de cada membro da familia.
2) (1) Responsével, (2) Conjuge, (3) Filho, (4) Filha, (5) Pais/Sogro, (6) outros
4) Escolaridade: (1) se estd cursando e (2) se nio esta cursando
(1) sem escolaridade, (2) educacdo infantil (3) 1*. a 4% Séries, (4) 5°. a 8" Séries, (5) Ensino Médio, (6) Ensino
Técnico, (7) Ensino Superior
5) Residéncia:
(1) no estabelecimento;
(2) em outra propriedade no meio rural: (1) da comunidade; (2) do municipio; ; (3) da RMC; (4) outros;
(3) no meio urbano: (1) do municipio; (2) da RMC; (3) outros
6 e 7) Ocupagdo:
(1) Agricultor; (2) do lar; (3) Agroindustria; (4) Estudante; (5) Trabalho assalariado agricola; (6) Trabalho
assalariado ndo agricola;
(7) Aposentado/pensionista, (8) Autdnomo, (9) Caseiro.

III. CONDICAO DO DOMICILIO

3.1) Condicoes da moradia

1) Abastecimento de dgua: (1) Pogo/vertente individual; (2 ) Poco/vertente coletivo; (3 ) Rede publica.
2) Acesso a agua encanada (1) sim; (2) ndo.

3) Esgoto: (1) Fossa séptica; (2 ) Rede; (3 ) Céu aberto, (4) Pogo negro

4) Destino dos dejetos humanos: (1) Banheiro interno; (2) Privada externa; (3) Céu aberto

5) Tipo de casa: (1) alvenaria; (2) madeira; (3) mista. Condic¢des: (1) boa, (2) razoavel; (3) precdria.

6) Rede Elétrica: (1) sim; (2) ndo; Tipo de fornecimento: Publico (1); Privado (2)

7) Telefone: (1) sim; (2) ndo. Tipo de telefonia: fixo (1); celular rural (2); Celular (3).

8) Lixo doméstico: (1) Queima, (2) Enterra, (3) Céu aberto, (4) Lixao comunitdrio, (5) Coleta publica

3.2) Veiculos e equipamentos domésticos

Tipo 1) 2) 3) 4) 5) Free | 6) 7) 8) 9) 10) 11) 12) 13)
TV | Gela |Fogdo |Chuveiro | zer Rédio |Parabd | Com | Mdquina | Tanqui | Carro |Moto | Bici
deira | gas Elétrico lica puta |lavar nho cleta
dor |roupa
Quanti
dade

VI. ACESSO AOS SERVICOS

4.1 Educacio (da familia)
Tipo 1. pablico 2. privado
1) Ensino de 1% a 4% série
2) Ensino de 5* a 8*

3) Ensino médio

4) Ensino superior

(1) Na comunidade; (2) no nicleo rural; (3) no meio urbano do municipio; (4) outro municipio.

4.2. Saiide
Tipo 1. ptblico 2. privado
1) Médico
2) Dentista
3) Hospital
4) Farmacia
(1) Na comunidade; (2) no nicleo rural; (3) no meio urbano do municipio; (4) outro municipio.

4.3. Assisténcia social
1. Cestabasica: 1. sim ( ) 2.néo ( )
2. Bolsafamilia: 1. sim ( ) 2. ndo ( )
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Bolsa Escola: 1. sim ( ) 2.ndo ( )

3.
4. Bolsa do Programa de erradicagdo do trabalho infantil: 1. sim ( ) 2. nfo ( )
5. Outros beneficios: 1.sim ( )2.ndo ( )

4.4 Transporte

1. Transporte coletivo publico: 1. sim ( ) 2. néo ( )
2. Transporte coletivo privado: 1. sim ( ) 2. ndo ( )

3. Carro préprio: 1. sim ( ) 2. ndo ()
4. Outros: 1. sim ( )2.ndo ()

4.5 Participacio na vida da comunidade e do municipio

1. Entidades/Institui¢des na comunidade 2. Entidade/Institui¢des no municipio 3. Participagdo
1.Igreja 1.sim () 2.ndo () 1. Sind. trab. rurais 1.sim ( )2.ndo ( ) | l.Igreja 1.sim () 2.ndo( )
2. Associacdo agricultores 1.sim () 2.nfo ( ) | 2. Sind. Rural 1. sim ( ) 2.ndo ( ) 2. Associagdo agricultor 1.sim ( ) 2.ndo ()
3. Clube de maes 1. sim ( ) 2.nao ( ) 3. Conselhos 1.sim ( )2.ndo () 3. Clube de maes 1. sim ( ) 2.nao ( )
4.ONG’s 1.sim ( ) 2.nao () 4. Cooperativas 1.sim ( ) 2.ndo ( ) 4.ONG’s 1.sim ( ) 2.nao ( )
5.APM’s 1.sim ( ) 2.ndo ( ) 5.0ONG’s 1.sim ( ) 2.ndo ( ) 5.APM’s 1.sim ( ) 2.ndo ()
6. Nao sabe () 6. Nao sabe () 6. Sind. trab. rurais 1.sim( )2.n3o( )
7. Sind. Rural 1. sim () 2.ndo ()
8. Conselhos 1.sim( )2.n3o( )
9. Cooperativas 1.sim () ?2.ndo ( )

3. Quando sim: 1. Sécio /participagdo, 2. Exerce fungdes de direcdo ou outras

V. UTILIZACAO DA AREA E PRODUCAO

5.1) Condicao do produtor

Estabelecimento 1. Proprietéario

2. Arrendatario

3. Parceiro 4. Meeiro

5.0cupante

6.Total

1. Area

2. Cultiva?

2) 1. sim, 2. ndo

5.2) Utilizacio da area (ha)

Tipo de uso

1.Area

1. Lavoura Tempordaria

2. Lavoura Permanente

3. Horta, e Pomar doméstica

4. Mata Plantada

5. Mata Natural

6. Pastagem plantada

7. Pastagem natural

8. Pousio

9. Outros usos

10. Sem uso

5.3) Técnicas de uso e conservacio
1. Curvas de nivel 1.sim ( )2.ndo ()

2. Consorcio de Produtos 1. sim ( ) 2. ndo ( )

3. Rotag@o de culturas 1. sim ( ) 2. ndo ( )

4. Queimadas 1. sim ( ) 2. ndo ( )
5. Adubacio verde 1. sim ( ) 2. ndo ( )
6. Plantio Direto 1. sim ( ) 2. ndo ( )
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7. Sistemas Agroflorestais e Agrossilvopastoril 1. sim ( ) 2.nédo ( )

8. Existem nascentes, sangas, corregos? 1. sim ( ) 2. nado ( )

9. Existe mata ciliar nestas dreas de nascentes e corregos 1. sim ( ) 2. ndo ( )
10. Existe protecao artificial nas nascentes 1. sim ( ) 2. ndo ( )

5.4 Usos e problemas com os recursos naturais

1. Existem tipos diferentes de solos: 1. sim ( ) 2. ndo ( )

2. Existem erosoes de solos: 1. sim ( ) 2. ndo ( )

3. Existem cultivos em dreas quebradas: 1. sim ( ) 2. ndo ( )

4. Utiliza madeira da propriedade: 1. sim ( ) 2. ndo ( )

5. Utiliza dgua da propriedade: 1. sim ( ) 2. ndo ( ). Finalidade 1. Irrigagéo ( ); 2. Abastecimento de pulverizadores (
) ; 3. Limpeza de maquinas e equipamentos ( ); 4. Criagdo ( ).

5.5) Destino das embalagens de agrotoxicos e produtos veterinarios
1. Recolhido pela SEAB ou empresas : 1. sim ( ) 2. ndo ( )

2. Queima na propriedade : 1. sim ( ) 2. ndo ( )

3. Enterra na propriedade : 1. sim ( ) 2. ndo ( )

4. Reutiliza : 1. sim ( ) 2.nao ( )

5. Deixa a céu aberto : 1. sim ( ) 2. ndo ( )

6. Armazena na propriedade: 1. sim ( ) 2. ndo ( )

5.6) Assisténcia Técnica: 1. sim ( ) 2. ndo ( )
1. Secretaria Municipal ()

2. Emater ()

3. Privada () (nome)
4.SENAR (....)

5.SEBRAE ( )

6.ONG’s ( )

7.Universidade ()

8.0utros (....)

5.7) Integracao: 1. sim ( ) 2. ndo ( ). Tipo ( )
(1) fumageira; (2) aves; (3) outros

284



5.8) Producio agricola nos dltimos 12 meses

1) Culturas

2) Area
plantada

3) "% de
perda

4) Quantidade colhida Total

(kg,maco,ton)

1. Venda

2. Consumo

5)Pra
quem
vende

6) Calca
rio

7
Adubo
Quimi-
co

8)
Adubo
Orga-
nico

9)Agrotoxicos

10)Sementes

1.Ins

2.Fun

3.Her

1.Cert |2.Prop
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\S}
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24

25

26

1) Seqiiéncia de culturas por importancia na geragdo de renda e horta e pomar caseiros
5) (1) Cooperativa; (2) Supermercado; (3) Empresas agropecudrias; (4) Direto ao consumidor; (5) Feiras; (6) CEASA; (7) Intermedidrios; (8) Outros

(quem?).

Uso de tecnologia (do 6 ao 10): (1) Sim; (2) Nao
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5.9) Producio animal nos tltimos 12 meses

Criagdes 1) Quantidade Total 2) Quantidade vendida

3) Quantidade consu

mida

. Bovino de corte

. Bovino de leite

Suino

Ovino

. Caprino

. Eqiiino

Aves

IR EN IS

. Peixe

5.10) Principais derivados da producio animal nos iltimos 12 meses

Produto 1) Quantidade Total 2) Quantidade vendida

3) Quantidade consumida

5.11) Principais produtos artesanais agricolas e ndo agricolas nos iltimos 12 meses

Produto 1) Quantidade Total 2) Quantidade vendida

3) Quantidade consumida

5.12) Renda bruta nos altimos 12 meses - em R$

1 Produgdo Agricola

2 Producdo pecudria

3 Derivados da produgdo vegetal e
animal

4 Aposentadorias e pensodes

5 Renda néo agricola

6.Arrendamento de terras

7 Aluguel de maquinas

8 Renda trabalho agricola fora
estabelecim.

9. Programas sociais

10. Outros

Renda Total

VI. INFRAESTRUTURA
6.1) Veiculos e equipamentos para producio do estabelecimento

Tipo 1.Caminhdo |2.Trator |3. 4. 5.Pulverizad | 6.Plantadei | 7.Colheitadei | 8. Micro- |9.0rdenh
Grade |Motores |or mecinico |ra ra trator adeira
mecanica
Quantidade
| Tipo | 10.Pulveriz | 11. | 12. Carroga | 13. | 14. Riscadei [ 15. Aterrador | 16.
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a Arado/aiveca Carpideira/ | ra/bico de pato

dor costal cultivador
Quantidade
6.2) Veiculos e equipamentos para producio da associacio ou comunidade
Tipo 1.Caminhdo |2.Trator |3. 4. 5.Pulverizado | 6.Plantadei | 7.Colheitadei | 8.Micro- 9.0rdenh

Grade |Motores |r mecanico ra ra trator adeira
mecanica
Quantidade
Tipo 10.Pulveriza | 11. 12. Carroga 13. Carpideira/ |14. Riscadei | 15. Aterrador | 16.
dor costal Arado/aiveca cultivador ra/bico de
pato

Quantidade

6.3) Construcoes

Tipo 1) Silos 2) 3) 4) Galpoes |5) Estufas | 6) Granjas |7) Tanques | 8) Casa 9)
Galinheiros | Estrebaria

Area (m?)

VII. FINANCIAMENTO.

a) Tipo de financiamento | b) Fonte financiadora ¢) Valor financiado

1. Investimento

2003/2004

2001/2002

1999/2000

1997/1998

2. Custeio

2003/2004

2001/2002

1999/2000

1997/1998

VIIL. UTILIZACAO DE MAO DE OBRA NOS ULTIMOS 12 MESES

1) Mao de obra familiar: 1. sim ( ) 2. ndo ( ). Ndamero de pessoas ()

2) Empregados permanentes: 1. sim ( ) 2. ndo ( ). Ndmero de pessoas ()
3) Empregados temporarios: 1. sim ( ) 2. ndo ( ). Numero de pessoas ()
4) Troca de dias: 1. sim ( ) 2. ndo ( ). Quantidade de dias ()

5) Participa de mutirdo 1. sim ( ) 2. ndo ( ) Ndmero de Pessoas ( )

IX. MUDANCAS OCORRIDAS NO ESTABELECIMENTO

9.1) Tipos das mudancas na propriedade nos ultimos 20.

Tipos de mudanca 1. Aumentou 2. Diminuiu 3. Motivo

1) Area total do estabelecimento

2) Area com lavoura

3) Are de mato/floresta

4) drea com pastagem

5) Numero de culturas

6) Uso de insumos quimicos/agrotoxicos
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7) Uso de insumos organicos/verde

8) Uso de maquinas e implementos agricolas

9) Passaros silvestres

10) Outros animais silvesres

11) Diversidade de animais silvestres

12) tipos de pragas e doencas

13) Fertilidade do solo

14) Volume de dgua das nascentes

15) Volume de dgua dos corregos e rios

16) Qualidade de dgua das nascentes

17) Qualidade da dgua dos cérregos e rios

18) Miao de obra empregada na propriedade

9.2) Vocé tem titulo de propriedade? 1.sim( ) 2.ndo ()
9.3) Existe agroinddstria na comunidade 1. sim ( ) 2.ndo () Quais?

9.4) Mudangas ocorridas na comunidade nos tltimos 20 anos?
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Anexo 3 - Participacao relativa de produtos temporarios selecionados no VBP nos municipios da RMC —

1975.
Arrazam zana da Aum & &m

RMunleiplo Total Eanana Cagem chco GG ¢ UG Ar F\3||§l:l Talha Mandloca Miho Soh T
adibipok 19,343 00 271 0,05 2,38 0,18 15,11 - [RE 2157 - 001
Eondo do Sl ERSET - - ENE - 553 3027 005 EXRE - DD
B A te Tam andar 35077 00 - - 0,06 - WG] 5] 0oz B - NN
A rancal B6.5 40 00 2 2 0 &G 2 1,23 038 001 B 23 ] 038
Baka Noua 6547 00 2 2 220 0 o7 3,58 121 RE 1500 o7k 05k
Bocalya do ol 17 523,00 2 2 0,07 = 13,70 117 0ol 2512 NE =
Camplia G ande do S T (il = AN aak Lz (Yl ik 1A oai =
CAmpn Lan BEST A0 = = 7,47 . :H 732 [ 50z Eai B
Campo Magro
Cern Azt 112,957 00 0,00 B8, 01 0,17 1106 o4 = 000 ED 250 [N
Co ki b 50008 00 e e E,38 0ol 1,08 = 0 56 EED B8 055
COVERA 1365100 - o105 5,17 001 10,06 003 6.4 300 056
Ctta 45351 00 - - 16,28 - 10,03 206 519 27 26 007 008
Faze nila G rancle
[EERE
Lapa 36,923 00 [ 39,82 BT - 328 - [ 1524 2540 134
Mardrta 103.507.00 it 58,75 33 00z k] - .00 zas 176 030
PInkak
AEELETS 1 ooz oo - - ] - T,50 ] (] =17 K (WY
vt baras 12725 o0 0z FIEE 365 005 EEE - 005 556 - -
FITEIEITE FERE Y] GG ETRE] 031 - [EE - 00 T (R B35
Rk B fabco oo S 25,977 00 0,15 [RIGE T 008 2,88 - 031 EXE 307 022
SiE0 Jozé dos Plbak 27040 00 0,20 0,16 B.10 002 AT - 007 2928 - -
TIncas do Sl 153.782,00 0,01 - 20,17 - 1,54 0,16 09 111 40T 1083
Tora do Parana
Oonor Ulkses
Total B77.380,00 0,08 FERE E7E 194 3,97 0,60 0 45 591 15,04 2,96

Fouk:Cengo Agropecrarkado [EGE 1975
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Anexo 4 - Participacao relativa dos municipios da RMC no VBP regional em produtos selecionados

1995/1996
Walor Total da % no W EP %no VEP % no VEP
RLINIE [plo Froducio SaropecUaria |% da RMC | Amozem casca m unlelpal Batta ngls 8a m Lnlzlpal cabola munlzipal Fal fic

adriawspols -PR 3.075.000,00 155 17 046,00 251 = = 1.400,00 0,05 105,304 00
aguclos do Sel- PR 3.677 000,00 1 56 543,00 oot 30. 74400 oSt 5.470,00 0,18 144.28192
Amirave Tam avdaré -PR 5.834 000,00 345 1.359,50 ooz 104511620 1529 3744400 0,55 AaE. 501,40
Arancarka-PR 18.7583.000,00 9,48 14 031,58 opo? 5.102.863 85 21,17 J37.276,40 9,25 S80.24332
Baka Mova-PFE 1.17& 000,00 2.1 5.107,83 0,15 1067 055 80 253514 T035.026 20 16,87 232,562 32
Bocallyado Znl-PR 3.714.000,00 157 540,00 001 = = 5.505.00 0,135 43.501,30
Camplea Grawde do Sal-PFF 1.226 000,00 052 = = = 2.507 00
Campo Largo-PR 19.120.000,00 9465 14.775.00 008 1508.749.10 3927 953.211.70 1,99 1 286.63950
Cero ANl -PR 9.215.1000,00 LS 5.532,00 o0& 6.230,00 a7 122,939 40
Cokmbo-PR 5.457 000,00 205 75,00 000 = = 5.189.00
Corkwda-PrR 1264 3.000,00 538 11618 .40 opog9 5.729.992 50 5323 S17.503,00 4,09 1029 66800
Cariba -PR 1. 186 000,00 050 = 5.168,00 [TKY) 150,00 0,01 1.094,00
Fazewda R b G@Ewdde - PR 12588 000,00 053 = 95.155,00 739 S0 00 0,07 96.778,00
fapenmgi -PR 1.7 43 000,00 053 994,00 0 o6 47.360,00 272 Z.545,00 0,15 260.213,00
lLapa-PF L7 D23 000,00 2374 3253 .588.84 059 Q559,353 20 203514 377.031.30 0.30 2636636 69
Rawcdiikiba- PR 8.552.000,00 132 1587T6,78 0,149 342.560.50 101 T35.51300 361 27T 197714
Phbak -PE 99300000 050 = = = 1200 0.00 LE16,00
Plrxnara-kFE 2.634.000,00 133 = 30.000 00 1,14 1.02000 004 25.420,00
cato Baras -PR 350.000,00 043 & & = 2.100.00
cafndhka-prR 10.559.000,00 59,33 12.101,50 011 1296.311,00 1228 118.571.00 1,12 900.2138,15
Eo Bravcodo Sel-PFR 2.839.000,00 143 1.116,00 ool 16,684 00 059 33,00 0,00 169.939 00
S0 Jogd dos Plekak -PR 21982 000,00 11,09 2.180,00 oot T27.898,00 331 L.570,00 0,02 380.901,50
Thcas do Sel-PFR 5.993 000,00 302 1677,50 oo3 S40.575,00 1403 3.830,00 0,06 94.190,30
Tveas dlo Paaea -PR 47 0.000,00 ozi & & = 5.028 30
DoverUhkiges -PF 1088 000,00 206 15.836,00 039 = = G4.47930
Total RRC 198.137.000,00 100,00 s07.102.93 0,326 34.552. 136,15 1744 5.208.983,60 2,63 3.430.654.44
Parani 21.302.34524 T2.B15.716,38 B.117.487,12 129.315.526,69

Founk:IBEGECenso Agqrpechark 1995-1996

290




Anexo 5 - Valor da producéao dos principais produtos olericolas nos municipios da RMC (em reais) 1995-

1996.
]
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