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““A politica € um esforco tenaz e enérgico para atravessar
grossas vigas de madeira. Tal esforco exige, a um tempo,
paix&o e senso de proporcdes. E perfeitamente exato dizer,
e toda a experiéncia histérica o confirma, que néo se teria
jamais atingido o possivel se ndo houvesse tentado o
impossivel. Contudo, o homem capaz de semel hante esforco
deve ser um chefe, e ndo apenas um chefe, mas um herdi,
no mais simples sentido da palavra. E mesmo os que ndo
sgiam uma coisa nem outra devem armar-se da forca de
alma gue lhes permita vencer o naufragio de todas as suas
esperancas. Importa, entretanto, que se armem desde o
presente momento, pois de outra forma ndo virdo a
alcancar nem mesmo o0 que hoje é possivel. Aquele que
estgia convencido de que néo se abaterd nem mesmo que o
mundo, julgado de seu ponto de vista, se revele demasiado
estipido ou demasiado mesquinho para merecer 0 que
permaneca capaz de dizer ‘a despeito de tudo’, aquele e s6
aquele tem a vocacao da politica”.

Max Weber — Ciéncia e Politica: duas vocactes (1967)
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RESUMO

Este trabaho analisa, do ponto de vista sociolégico e politico, os elementos
preponderantes na construcdo da posicao e acdo politica de Roberto Requido de Mello
e Silva. Dentre esses tracos elementares serdo ressaltados alguns tracos geneal 6gicos
do politico em questéo na construcéo do habitus e do acimulo de capitais simbdlicos,
principalmente os que versdo o campo politico do mesmo. Outro fator indispensavel
gue sera trabalhado € o contexto historico no qual Requido foi inserido na politica
paranaense e ainda a identidade e fidelidade que Roberto Requido mantém com o
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), consistindo num caso atipico
na politica, pela longa permanéncia no partido. Serdo trabalhados alguns fragmentos
relacionando a imagem que Requido tenta legitimar através de seus discursos e sua
conflituosa relacdo com a midia. No que versa a sua trgjetdria politica salientaremos o
inicio de sua carreira politica, em 1982, como Deputado Estadual, perpassando, na
sequéncia, pela Prefeitura de Curitiba, Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Parand, Primeiro Governo, Senado Federal, Segundo Governo e finalmente o Terceiro
Governo no qual Roberto Requido entra para a historia do Parana como o primeiro
governador a exercer trés mandatos frente ao Executivo. Serdo ressaltados aspectos
mais gerais do grupo politico que acompanha Requido em seus pleitos formando uma
rede social de interdependéncia. E por ultimo intenta-se esbocar um perfil econdmico
requianista, baseado na descentralizagdo e na estatizagcdo do estado em detrimento do
neoliberalismo, sugerindo tracos da social - democracia, ressaltando algumas politicas
publicas de cunho socia implementadas por Requi&o em seus mandatos, para constatar
um modelo econémico distinto de agdo e gestéo politica

Palavras—chave: Roberto Requido, Habitus e Capitais Simbdlicos, Politica Paranaense
e Politicas Sociais.
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ABSTRACT

This study analyses, from a sociological and political point of view, the predominant
elements in the construction of Roberto Requido de Mello e Silva’s position and
political action. Among these elementary traces, some of his genealogical features will
be pointed out in the construction of the habitus and in the accumulation of symbolic
capitals, mainly those which are central to his political field. Another essential aspect
that will be discussed is the historical context in which Requido was introduced in
Parand’s politics and his identification and faithfulness to the Party of the Brazilian
Democratic Movement (PMDB), consisting in an unusual case in politics for his long
permanence in the party. Some fragments related to the image that Requido tries to
legitimate through his speeches and his conflicts with the mediawill aso be discussed.
| will emphasize the beginning of his political career, in 1982, as State Deputy,
reaching, after that, the Prefecture of Curitiba, Parand’s Secretary of Urban
Development, his first mandate as Governor, Federal Senator, second and then third
mandate as Governor, the first Governor who stayed three times at the head of the
State’s Executive Power. The more general aspects of the politica group that
accompanies Requido will be stressed. Finally, an outline of the economic profile of
Requido is presented, based on the decentralization and statization of State instead of
neo-liberalism, and suggesting traces of social democracy, stressing some social public
policies implemented by Requi&o, in order to detect a distinct pattern of action and
public management.

Key-words: Roberto Requido; Habitus and Symbolic Capitals; Parana’s Politics and
Socia Policies.



1INTRODUCAO

No estudo da politica paranaense, uma das vertentes que tem sido explorada
a partir da década de 90 é o estudo da trgjetéria politica de seus personagens mais
proeminentes. Ney Braga (KUNHAVALIK, 1999), Jaime Lerner (DORIA, 2001) e
Paulo Pimentel (CORDEIRO, 2005) ja foram objetos de investigacdo, contribuindo
para a construcéo de uma identidade politica local. Apesar dos avancos recentes nessa
tradicdo, é possivel detectar algumas lacunas, representadas pela falta de estudo de
certas personalidades. Na lista de politicos ainda ndo abordados destaca-se Roberto
Requido de Médllo e Silva.

O estudo da politica local € de derradeira importancia para a construcdo da
identidade politica paranaense, sobretudo, para 0 melhor esclarecimento da populagéo
a respeito da acdo politica dos representantes politicos locais. Roberto Requido de
Méllo e Silva alcangou projecéo notoria no cendério politico local e nacional difundindo
a sua imagem de politico preocupado com questBes sociais, detentor de um estilo
“auténtico” e “inovador” de governar.

O presente trabalho abordard particularmente a trgjetéria do ator politico
Roberto Requido no periodo de 1982/2006, atendo-se aos elementos decisivos na
construcdo da acdo que legitimaram a sua agdo e pratica politica, salientando,
sobretudo, o designio de tentar uma singela reconstrucéo da trajetdria socia e politica
do “homem politico” em questdo, enfatizando algumas de suas principais politicas
publicas implementadas em seus pleitos, sem o intento de realizar uma andlise mais
pontual delas.

O foco central deste estudo busca realizar um levantamento dos tracos
elementares da posicdo e préatica politica de Requido, dentre esses elementos
destacaremos a importancia da instituicdo ‘familia’ na constru¢do do habitus e da
“vocacdo” do politico em questdo. Também sera esbocada a relacdo do mesmo com o
PMDB; busca-se, além disso, analisar a coeréncia e permanéncia de seus discursos

politicos, como também o grupo politico que o acompanha em seus pleitos e o perfil



econdmico implementado em algumas de suas politicas publicas, com o intuito de
estimular novos trabal hos sobre esse personagem politico.

Origin&ria da Bahia, a familia Requido destacou-se, no Parang, no ramo
comercial; Euclides Requido foi o primeiro desse nome naregido. Jaos Mello e Silva,
também de origem nordestina, tiveram pegquena notoriedade no campo da politica
local, tendo um maior destaque no campo intelectual. A comecar por Justiniano de
Mello e Silva, doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Cordoba, primeiro da
familia no Parand Exerceu alguns mandatos frente a Assembléia Legislativa; em
seguida, veio seu filho, o Coronel Wallace de Mello e Silva, que foi camarista em
Curitiba e também desempenhou a funcéo de deputado estadual. E, logo apos, surgiu
seu neto Wallace Thadeu de Méello e Silva, que recebeu a indicagéo para prefeito da
capital, sendo exonerado meses depois e, posteriormente, disputando a eleicdo para a
prefeitura de Curitiba, perdendo para Ney Braga.

A disputa de Wallace Thadeu, para a prefeitura da capital, mexeu muito com
0 menino Roberto Requido, que a partir desse episodio revelou precocemente uma
inclinacdo para a politica, proferindo um discurso a carro aberto em favor da
candidatura do pai. Roberto Requido foi acumulando capitais na esfera politica,
cultural e econdmica, através de seu bhisavd, avd e, principalmente, de seu pai, seu
grande inspirador.

Roberto Requido de Mello e Silva entrou efetivamente para a politica
paranaense com 41 anos como deputado estadual, no conturbado periodo de
redemocratizacdo, e se manteve numa sequéncia ininterrupta de éxitos eleitorais. Foi
participante e lider ativo de varias manifestagdes, principamente no regime militar,
preconizando, essenciamente, a liberdade de expresséo, criticando duramente tal
sistema, utilizando slogans considerados subversivos pelos militares (“Democracia,
Deus e a liberdade”; “Ditadura Militar e Escravizacdo” como sendo a nova ordem das
coisas). Foi fichado no DOPS por possuir comportamento “extremista”, sendo nocivo
para a manutencao da “ordem”.

Em 1982, foi eleito Deputado Estadual; em 1985, Prefeito de Curitiba; e no



ano de 1990 ganhou as eleicdes para 0 Governo do Estado do Parana. Em 1994,
elegeu-se Senador da Republica, e no ano de 2003 retornou ao cargo de Governador.
Em 2006, foi eleito Governador pela terceira vez, numa das eleicbes mais disputadas
da histéria do Parana

Com o politico Roberto Requi&o, o Parana conheceu um caréter inovador no
campo da acdo politica. Esta acdo priorizava, sobretudo, politicas publicas em
beneficio das classes desprovidas de recursos. A sua postura critica-contestadora
inaugura um estilo “auténtico” de governar, chamando para si as responsabilidades do
Estado.

Este trabalho foi realizado utilizando-se 0 aparato metodol 6gico da pesquisa
tedrico-hibliogréfica, com referencial tedrico produzido por autores que abordam a
temética em questdo, ou sgja, atragjetdria politica paranaense, com o intuito de recolher
informagdes e ampliar 0os conhecimentos prévios acerca do problema que se pretende
abordar. De acordo com Almeida Jr. (1988, p.110), citado por Lima (2004, p.38),
“pesquisa bibliogréfica é a atividade de localizacdo de fontes diversas de informacéo
escrita e orientada pelo objetivo explicito de coletar materiais mais genéricos ou mais
especificos a respeito de um tema”. Através da pesquisa bibliogréafica objetivou-se
reunir elementos fundamentais para se tentar tracar um perfil do ator politico Roberto
Requi&o.

O método utilizado sera o qualitativo, o qual, de acordo com as observaces
de SCHWANDT (2006), busca preservar os detal hes e fenbmenos das relagdes sociais,
além de ser uma metodologia que compreende a busca do conhecimento do préprio
campo socia. Dessa perspectiva, a abordagem da identificacdo empética que busca a
compreensdo da acdo, ou ainda, “a consciéncia ou intencdo subjetiva do ator”, para
entender seu significado de forma raciona também sera importante para a realizacdo
desta pesquisa, ja que se pretende encontrar os elementos determinantes de uma
trajetoria politica e sua respectiva logica

Ainda do ponto de vista da agcdo compreensiva, MINAY O (2002) ressalta

gue a sociologia compreensiva da privilégios a compreensdo e a inteligibilidade como



propriedades especificas dos fenbmenos sociais, mostrando que o significado e a
intencionalidade os separam dos fenbmenos naturais. A autora retoma Weber,
concluindo que a sociologia requer uma abordagem diferente das ciéncias da natureza,
e 1SS0 se consegue através de uma pesquisa empirica com a finalidade de fornecer
dados que déem conta das formulacdes tedricas. Tais dados derivam de algum modo
da vida dos atores sociais; esses atores dao significados a seus ambientes sociais de
forma extremamente variada; eles podem descrever, explicar e justificar suas agoes,
gue sd0 sempre motivadas por causas tradicionais, sentimentos afetivos ou ndo
racionais. (p.51)

Na operacionalizacdo de trabalho, foram levantados dados referentes a acéo
e a posicao de Roberto Requido no espaco politico, bem como a situacéo do campo
politico local, dentro de um periodo de grandes transformacgdes na estrutura do Estado
Nacional. Para tanto, fez-se necessario uma pesquisa empirica ho Arquivo Publico,
Secretarias de Governo e outras fontes primérias, como jornais e revistas, dado a
escassez de bibliografia cientifica em torno desse politico. As informacfes serdo
organizadas segundo o referencial tedrico escolhido, ou sga, através das diversas
camadas que edificaram a carreira politica do “homem politico em questao”.

Neste trabalho, em primeiro lugar, seréo abordados alguns instrumentos
tedricos para a compreensdo de uma trajetoria politica extraidos de Pierre Bourdieu,
tais como habitus, campo e capitais simbdlicos. Também ser8o expostos um breve
contexto tedrico sobre lideranca, autoridade e poder politico na concepcdo de
Duverger, Lasswell, Poulantzas e Weber. O contexto historico politico utilizar-se-a da
teoria de Dahl e O’Donnell. No que versa o contexto histérico do PMDB, tanto no
ambito nacional como regional, serdo utilizados Heller, Brephol e Bega, aludindo-se
ao periodo conturbado que assolou o pais e ainser¢éo do MDB e depois do PMDB no
ambito da politica nacional, e sendo enfatizada a importancia do partido para o Parana
pos-ditadura. No terceiro capitulo, seréo explanados fundamentos tedricos necessarios
para a andlise das questdes histérico-sociais da familia de Roberto Requido de Mello e

Silva, com o intento de verificar se 0 apreco pela politica e pelo campo intelectual ja



fazia parte do habitus das familias Requido e Mello e Silva. Para redlizar tal andlise,
serdo utilizados os bourdieusianos com o intuito de se fazer uma breve reconstituicao
da trgjetdria e campos em questdo. Esta parte constara dos instrumentos necessarios
para a compreensdo de uma trajetdria politica, buscando-se salientar 0 campo socia e
politico no qual Requido se insere. Posteriormente, apresentar-se-80 0sS tragos
geneal 6gicos das familias Mello e Silva e Requido, seguido de uma pequena biografia
do politico. Para finalizar esse capitulo, aludiremos fragmentos para trabalhar com o
discurso e a imagem construida através deste, enaltecendo os clichés do “intelectual
organico”, e a “opcdo preferencial pelos pobres”.

O quarto capitulo refere-se as gestdes politicas de Requido, sem o intento de
elaborar um estudo exaustivo destas, 0 que certamente demandaria um maior tempo de
pesquisa. Busca-se enfatizar os principais programas e projetos de seus pleitos, com o
intuito de mostrar que ndo ha muita diferenca de um mandato para outro,
permanecendo caracteristicas direcionadas a atender as necessidades das classes
menos favorecidas. Pretende-se, ainda, destacar a importancia de alguns programas
sociais que se tornaram referéncia em suas gestdes. O grupo politico que acompanha
Requido em seus mandatos sera caracterizado, destacando-se os secretarios das gestdes
frente a prefeitura, primeiro governo e segundo governo.

Para concluir esta andlise, o Ultimo capitulo constara de uma breve
contextualizagdo do federalismo no Brasil, descentralizagéo do Estado, e tratamento
das desigualdades sociais. Em seguida, far-se-a um esboco da teoria social democrata,
seguido por uma caracterizacéo das politicas e do posicionamento requianistas, dados

0s paradigmas anteriormente descritos.



2 PERSPECTIVAS TEORICO-HISTORICAS PARA A CONSTRUCAO DE
UMA TRAJETORIA POLITICA

Roberto Requido de Mello e Silva: politico paranaense que desde quando
entrou para a vida publica no Parana vem obtendo grande destaque no cenario politico
local e nacional. Este capitulo esta dividido em secfes, e, para estabel ecer parametros
de interpretacd@o de sua trajetéria, a primeira secdo tratara dos conceitos que serviram
como instrumentos para uma breve reconstrucdo de trajetdria politica, como campo
politico, habitus, capitais, lideranca, autoridade, poder e acdo politica. Na segunda
secdo far-se-4 uma pequena contextualizacdo da democracia, palco da insercéo do
objeto de estudo na politica. Dando continuidade a secdo anterior, serd abordada a
insercéo de Requido no campo da politica e a construcdo de uma identidade partidaria
local.

2.1 INSTRUMENTOS PARA A COMPREENSAO DE UMA TRAJETORIA
POLITICA

Para BOURDIEU (1996), uma trajetéria pode ser entendida como “a série
das posi¢des sucessivamente ocupadas por um mesmo agente ou por um mesmo grupo
de agentes em espacos sucessivos” (p.292). Nessa perspectiva, os eventos biogréficos
e seus respectivos sentidos podem ser compreendidos dentro de um contexto no espago
social, ou sga, dentro de uma estrutura de distribuicdo dos diversos capitais
(econdmico, politico, cultural, entre outros) que legitimam uma acdo em um

determinado campo.

Toda trajetdria social deve ser compreendida como uma maneira singular de percorre
0 espaco social, onde se exprimem as disposi¢des do habitus: cada deslocamento para
uma nova posi¢ado, enguanto implica a exclusdo de um conjunto mais ou menos vasto
de posicOes substituiveis e, com isso, um fechamento irreversivel do leque dos
possiveis inicialmente compativeis, marca uma etapa de envelhecimento socia que se
poderia medir pelo nimero dessas alternativas decisivas, bifurcagdes da arvore com
incontaveis galhos mortos, que representam a histéria de uma vida. (BOURDIEU,



1996, p.292).

Formas de pensar e agir serdo legitimadas somente se considerada a
experiéncia ou estrutura do agente. Nessa Otica, e considerando a relacdo de
causalidade dos eventos, as andlises de configuracdo serviriam como instrumentos
para a explicacdo satisfatoria dos fatos ou as opcdes ideol dgicas.

Aproximando-se da perspectiva tedrica de Pierre Bourdieu, que sera
abordada novamente, no livro ‘Intelectuais a brasileira’, de Sérgio MICELI (2001) no
gual traca o percurso de uma categoria de escritores atuantes em periodos especificos
da histéria brasileira’

Através desse recurso metodoldgico, 0 autor elege as determinacdes
positivas e negativas das trgetdrias de cada sujeito, principamente, ao buscar
compreender 0S mecanismos responsaveis pela ascensdo social e a conversdo no
campo cultural de cada um deles. Esses fatores se tornam importantes na medida em
gue favorecem a compreensdo dos rumos gue a vida de cada um dos sujeitos tomou,

servindo como recursos tedrico-metodol 6gicos para analisar biografias.

2.1.1 Habitus, campo e capitais simbdlicos

A filosofia da acéo de Bourdieu sugere uma teoria da prética ou do modo de
engendramento das praticas, que é definida pelo autor como uma ciéncia da dialética
da interioridade e da exterioridade, ou sgja, da interiorizacdo da exterioridade e da
exteriorizacao da interioridade. Essa concepcao se encontra na origem do conceito de
habitus. Sendo assim:

As estruturas constitutivas de um tipo particular de meio (...) produzem habitus,

! Nessa sociologia da vida intelectual, ao analisar a trajetéria social de cada sujeito, o autor constréi quadros com
caracteristicas pertinentes dos letrados, tomando como fontes memorias e biografias. Em seus quadros, ele
apresenta varios indicadores que gjudam a compreender os triunfos, os handicaps e as carreiras dos biografados,
como: nome completo; data e lugar de nascimento; profissdo dos pais; dilapidacdo social dos pais, ou sgja, 0
patriménio familiar; estigmas; gestdo do capital de relacbes sociais, ou seja, as relacbes de parentesco; posi¢ao
nafatria e carreirados irmaos; curso superior; carreira; e tipo de producéo.



sistemas de disposi¢cBes durdveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar
como estruturas estruturantes, isto € como principio gerador e estruturador das
préticas e das representacdes que podem ser objetivamente “reguladas” e “regulares”
sem ser 0 produto de obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a seu fim sem
supor a intencdo consciente dos fins e 0 dominio expresso das operagdes necessarias
para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem ser o produto da agéo organizadora
de um regente. (BOURDIEU, 2003, p. 53)

O habitus é um sistema de disposicOes durdveis e transferiveis que
constituem a estrutura da vida social. Ao integrar todas as experiéncias passadas, ele
pode ser entendido como um sistema de esguemas de producdo de préticas que
funciona também como uma matriz de percepcdes, apreciacdes e acles, tornando
possivel a redlizacdo de tarefas diferenciadas. Entretanto, segundo BOURDIEU
(20044, p. 21-22), o habitus é o “(...) principio gerador e unificador que retraduz as
caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢cdo em um estilo de vida univoco,
isto €, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, [e] de praticas”.

A maioria dos estudos socioldgicos que versam sobre trajetorias sociais sao
entendidos através dos espacos sociais, campos sociais e da posse de grandezas de
determinados capitais simbdlicos, condicionando o habitus e o posicionamento de

cada ator social:

O principio unificador e gerador de todas as praticas e, em particular, destas
orientacbes comumente descritas como ‘escolhas’ da ‘vocacdo’, e muitas vezes
consideradas efeitos da ‘tomada de consciéncia’, ndo é outra coisa sendo o habitus,
sistemas de disposi¢Oes inconscientes, e constitui 0 produto de interiorizacgo das
estruturas objetivas e que, enquanto lugar geométrico dos determinismos objetivos e
de uma determinag&o, do futuro objetivo e das esperancas subjetivas, tende a produzir
préticas e, por esta via, carreiras objetivamente ajustadas as estruturas objetivas.
(p.201-202).

Ao tentar compreender as implicagOes da nocéo de habitus, Pierre Bourdieu
tentou analisar as relagdes entre estes e 0s campos sociais. O campo é uma rede de
relacOes objetivas entre posicdes sociais definidas objetivamente em sua existéncia e

gue fornecem determinagbes que elas repdem aos Seus ocupantes, agentes ou



instituicbes por sua situagdo social atual e potencial e por sua posicéo relativa em
relacdo a outras posicles. Visto assim, 0 campo € um espago estruturado a partir de
posicdes de poder e disputas simbdlicas, no qual pode ser constatada a existéncia de
leis genéricas. Visto isso, 0 campo pode ser entendido como um sistema de relaces
sociais que estabelece como legitimos certos objetivos, que assim se impdem
“paturalmente” aos agentes que dele participam. Esses agentes, por sua vez,
interiorizam o préprio campo, incorporando suas regras, também de maneira “natural”,

em suas préticas.

Compreender a génese social de um campo, e apreender aquilo que faz a necessidade
especifica da crenga que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicar, tornar necessario,
subtrair ao absurdo do arbitrério e do ndo-motivado os actos dos produtores e as obras
por eles produzidas e ndo, como geramente se julga, reduzir ou destruir.
(BOURDIEU, 2003)

Tendo cada campo sua propria estrutura, ou seja, seus proprios critérios de
avaliacdo da realidade, o campo politico pode ser tido como o lugar onde se geram as
disputas simbdlicas entre os agentes nele envolvidos, produtos politicos, ou
programas, nos quais 0os ‘consumidores’, ou cidaddos comuns, exteriorizam suas
escolhas (idem, 2003).

Nessa mesma l0gica, as praticas sociais sdo definidas pelo autor como “(...)
o resultado do aparecimento de um habitus, sinal incorporado de uma trajetéria social,
capaz de opor umainércia maior ou menor as forcgas sociais, e de um campo socia que
funciona, nesse aspecto, como um espaco de obrigagdes (violéncias) que quase sempre
possuem a propriedade de operar com a cumplicidade do habitus sobre o qual se
exercem” (BOURDIEU, 2003, p. 38). Por conseguinte, as praticas sdo resultantes, por
intermédio do habitus, da relacdo dialética entre uma estrutura e uma conjuntura,
entendidas como as condicOes de atualizacdo deste habitus, sendo este um estado

particular da estrutura.
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Bourdieu compreende que os atores sociais estdo inseridos especiamente
em determinados campos sociais. A posse de grandezas de certos capitais (cultural,
social, econémico, politico, artistico etc.) e o habitus de cada ator social condicionam
Seu posicionamento espacial. Para Bourdieu, 0 que determina a posi¢céo espacial no
campo social sdo as posses de capital econdémico e de capital cultural. Os sujeitos
ocupardo espagos mais proximos quanto mais similares forem a quantidade e a espécie
de capitais que detiverem. Em contrapartida, os agentes estardo mais distantes no
campo socia quanto mais dispar for o volume e os tipos capitais. Assim, pode-se dizer
gue a riqueza econdmica (capital econémico) e a cultura acumulada (capital cultural)
geram internalizagtes de disposicoes (habitus) que diferenciam 0s espagos a serem

ocupados pelos homens:

De maneira mais geral, 0 espaco de posi¢des sociais se retraduz em um espaco de
tomadas de posi¢ao pela intermediagéo do espaco de disposi¢des (ou do habitus); ou,
em outros termos, ao sistemas de separagOes diferenciais, que definem diferentes
posi¢cdes nos dois sistemas principais do espaco social, corresponde um sistema de
separagOes diferenciais nas propriedades dos agentes, isto €, em suas préticas e nos
bens que possuem. A cada classe de posicBes corresponde uma classe de habitus
produzidos pelos condicionamentos sociais associados a condi¢do correspondente e,
pela intermediacdo desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto
sistemético de bens e de propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de estilo.
(1994, p 21)

Quanto, especificamente, ao campo politico, Bourdieu procura identificar os

Varios capitais necessarios a producao de sentidos e valores:

O capital politico, que assegura a seus detentores uma forma de apropriacdo privada
de bens e de servicos publicos (residéncias, veiculos, hospitais, escolas etc.). Observa
se patrimonializagdo de recursos coletivos quando, como € 0 caso nos paises
escandinavos, uma “elite” social-democrata esta no poder ha vérias geragles: vemos
entéo que o capital socia de tipo politico que se adquire nos aparel hos dos sindicatos
e dos partidos transmite-se através de redes de relacOes familiares que levam a
constituicdo de verdadeiras dinastias politicas. (1994, p 31)
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Sabemos da grande importancia que a instituicdo ‘familia’ assume no
processo de socializagdo do sujeito. De acordo com Bourdieu, o0 sujeito, por meio do
habitus, interioriza as estruturas objetivas, ou sga, as normas e 0s valores sociais,
assim como os sistemas de classificac@o e os sistemas de pensamento. Dessa forma,
Roberto Requido, filho de uma familia tradicional e que se interessava e participava da
politica paranaense, definiu a sua posicdo social, ou sega, foi socializado,
internalizando o habitus da classe socia da qua é pertencente. E Bourdieu segue

dizendo:

Esse privilégio é no concreto, uma das principais condi¢des de acumulacdo e de
transmisséo de privilégios, econdmicos, culturais, simbdlicos. De fato, a familia tem
um papel determinante na manutencdo da ordem social, na reproducdo, ndo apenas
bioldgica, mas socid, isto € na reproducdo da estrutura do espago socia e das
relagbes sociais. Ela € um dos lugares por exceléncia de acumulagdo de capital sob
seus diferentes tipos e de sua transmissdo entre as geragtes: ela resguarda sua unidade
pela transmissdo e para a transmissdo, para poder transmitir e porque ela pode
transmitir. Ela é o “sujeito” principal das estratégias de reproducéo. (1994, p 131)

Os conceitos de habitus e campo elaborados por Bourdieu servem como
categorias de analise fundamental. O habitus, ao se apresentar a0 mesmo tempo como
individual e social, refere-se ndo so ao elemento individual, mas também a um grupo
ou auma classe social®>. Assim, a histéria da vida de um individuo pode ser vista como
uma variante do habitus de seu grupo ou de sua classe, na medida em que seu estilo
individual aparece como um desvio codificado em relagéo ao estilo de sua época e de

sua classe ou grupo social. Do mesmo modo, ao servir como suporte da nogéo de

2 E de fundamental importancia salientar que no pensamento de Bourdieu as classes sociais, no sentido marxista,
ndo existem. “O que existe & um espaco social, um espaco de diferenga, no qual as classes existem de algum
modo em estado virtual, pontilhadas, ndo como um dado, mas como algo que se trata de fazer.” (BOURDIEU,
20043, p. 26-27). Portanto, o ponto de vista marxista ndo consegue dar conta de mecanismos mais sutis de
divisdo e reproducdo social, nem de determinadas relagdes entre grupos diferentes, pois para o autor € possivel
“(...) negar a existéncia das classes sem negar o essencial do que os defensores da nogdo acreditam afirmar
através dela, isto é, a diferenciagdo social, que pode gerar antagonismos individuais e, as vezes, enfrentamentos
coletivos entre os agentes situados em posic¢des diferentes no espago social.” (BOURDIEU, 2004a, p. 49)
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habitus, o conceito de campo se constitui em outra ferramenta conceitual importante
para 0s estudos sociol 6gicos sobre trgjetorias.

Com relagdo a literatura nacional, MIGUEL (2003) aplica as nocdes
bourdieusianas de campo e capita politico ao caso brasileiro. Em primeiro lugar, o
autor discrimina o capital delegado, que consiste no capital proprio do campo politico,
isto € a notoriedade advinda de mandatos eletivos anteriores, da ocupacdo de cargos
no Poder Publico e de militancia politica. Depois, o capital herdico, que seria definido
como caracteristicas carisméticas (no sentido weberiano) do agente politico. Por
ultimo, ha também o capital convertido. Este seria a popularidade adquirida em outros
campos que € entdo deslocada para o campo politico. Com isso, pode-se estabelecer
duas trajetorias “ideais” na politica: uma que envolveria mais o capital delegado, na
gual o individuo ascende seguindo a hierarquia dos cargos, e outra na qual o politico
converte sua popularidade para concorrer a cargos eletivos, podendo, assim, queimar
etapas.

Partindo dos conceitos da teoria de Pierre Bourdieu, pretende-se elaborar uma
pequena andlise sociologica da tragjetdria de Roberto Requido de Méllo e Silva, diada

as perspectivas de poder e lideranca expostas nas secdes seguintes.

2.1.2 Lideranca, autoridade e poder politico

A atuacdo de Roberto Requido, neste trabalho, requer uma maior atencéo,
sobretudo, aos conceitos de lideranca, autoridade e contexto politico e, em particular, &
atuacdo do ator nos contextos socio-politicos naciona e local. Para tanto, torna-se
necessario explicitar o conceito de contexto-conjunto social elaborado por

DUVERGER, que seria:

Composto por homens que mantém relagdes num mesmo dominio (no caso, O
dominio das atividades politicas) e relagdes em geral mais numerosas e mais estreitas
do que as desenvolvidas nesse dominio, com homens pertencentes a outro conjunto.
Além disso, as relagBes desenvolvidas no interior do conjunto sdo estruturadas e
constituidas em sistema. (...) Por fim, o conjunto de homens assim caracterizado
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corresponde a um conjunto cultural que determina os estatutos, 0s papéis e os
comportamentos dos seus membros. (DUVERGER, 1983, P.27).

O conceito de lideranga esta inserido num contexto especifico de interagoes,
refletindo a situagdo desse contexto. Assim sendo, as situagbes enfrentadas por
Roberto Requido desde a sua estréia no cenario politico se destacam dentre os fatores
explicativos do seu papel como ator poalitico.

O estudo do caso de Roberto Requido guarda semelhanca, do ponto de vista
metodol 6gico, com a abordagem tedrica de Duverger, a que parte das interacbes do
ator politico como modo de estudar o sistema de interacfes. Deve-se ressaltar, porém,
gue neste trabalho ndo ha a intencdo de realizar qualquer tentativa de investigagéo da
personalidade pessoal do objeto em questdo, para ndo correr o risco de incidir numa
espécie de psicologismo.

Todo o trabalho esté elencado no sentido do enfoque sociol 6gico, ou sga, com
o intuito de realizar estudo de fendbmenos sociais, mais especificamente da realidade
politica, levando-se em conta o ator e suas interagdes, as quais estdo inseridas num
sistema politico e de reproducéo de poder.

Na esfera da autoridade pela via da competicdo eleitoral convém analisar
Roberto Requido como ator politico, desde sua estréia na esfera politica inserida no
contexto de democratizagcdo. Ha lideres que sdo investidos como autoridade, como
detentores ou titulares do poder politico (caso do politico em quest&o). No processo de
interacOes proprias da esfera politica e da disputa pelo poder, o ator empenha-se em
obter o consentimento dos eleitores. Conseguindo isso, por delegacdo expressa e ja
legitimada para a fungéo de governante, ou seja, uma autoridade, o ator passa a exercer
astarefas de legislar, comandar e governar.

O exercicio do poder politico difere, assim, da analogia de lider e liderados, e

va além da definicdo de poder politico enquanto exercido na sociedade plena,

% Livro ‘Sociologia politica: elementos de ciéncia politica’.
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conforme salienta Maurice Duverger. Nessa avaliagdo, o poder politico se caracteriza,
em si mesmo, por seu estilo global, no sentido de que é responsavel pelas funcbes de
organizar juridica e politicamente a sociedade, de manté-la e protegé-la de outras
coletividades. Esse cardter globalizante do exercicio do poder politico estabelece,
consequientemente, uma oposicdo “aos poderes relativos a cada um dos setores
particulares nos quais se manifesta a coletividade.” (DUVERGER, 1983, p.158).
Permanece proeminente que o poder politico implica a conotacéo poder-col etividade,
como tal, e ndo poder-individuos, que a compdem.

Duverger assinala que o “lider é obedecido devido ao seu prestigio, e ndo
devido a um poder que a coletividade lhe reconhece oficialmente” (DUVERGER,
1983, p. 153). O autor destaca um aspecto saliente da interagcdo entre lider e grupo
(comunidade ou liderados), que na verdade nada mais é do que a obediéncia destes, em
decorréncia de imposi¢éo e comando, 0s quais voluntariamente aderem ao ator social.
Entretanto, as agdes desse ator sdo marcadas pela centralidade e proeminéncia, sem
gue os liderados também deixem de desempenhar um papel ativo, conforme serd
analisada a concepcéao de lideranca de Requi&o.

O conceito de lideranca ndo demanda que se leve em consideracdo t&o
somente 0s tracos subjetivos do lider. Segundo PETRACCA (1997) *, alideranca fora
debatida de modo a restringir esse fenémeno ao lider reduzido como um “herdi
carismatico”, sendo mais logico considerar a lideranca como um papel que se
desenvolve numa conjuntura especifica de interacoes e reflete em si mesma a situacdo
desse contexto. A lideranga ndo sO “manifesta determinadas motivacGes do lider”
como também “exige atributos peculiares de personalidade e habilidade, aém de
recursos especificos”. Esclarece Petracca que tais recursos, motivacGes e habilidades
sdo “variaveis do papel, relacionadas com o contexto, formando um conjunto que
também se relaciona com as expectativas dos liderados, seus recursos, suas aspiracoes,

suas atitudes” (PETRACCA, 1997, p. 713)”.

* Ver Orazio Petracca, livro: Lideranca. In: Bobbio — Diciondrio de politica.
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CONWAY (1915), citado por PETRACCA (1997, p. 715), distingue trés tipos
de lideranca: @) lideres que representam as multiddes; b) que as interpretam; c) que as
arrastam. Estéo implicitas nos papéis desempenhados pelo lider, no amago da relacéo
de reciprocidade em causa, respectivamente, as condi¢des e funcbes a seguir: a) a
opinido das multiddes sendo conhecida e definida, o lider se limita a expressa-la; b)
encontrando-se obscuros e confusos 0s seus sentimentos e pensamentos, o lider se
revela principalmente habil na tarefa de formulé-los de modo claro e explicito; c) o
lider se mostra competente para formular uma grande idéia, para congregar uma
multiddo, a fim de concretizé-la e, por fim, para pressionar essa multiddo no sentido de

concretizar aidéia concebida pelo proprio lider.

2.1.3 Estado, poder e acéo politica de Requido

A funcionalidade do Estado, antes limitada a punicéo dos corpos, pode ser
compreendida pela organizacéo das relacdes de producdo e pela delimitagdo da
reproducdo das classes sociais, como também pela organicidade das relacbes
ideol 6gicas e da ideol ogia dominante.

Para POULANTZAS (1985), o grau de ideologizacdo do discurso e das
préticas materiais do Estado € variavel e diversificado segundo as classes e fracbes de
Estado e sobre as quais age. A “verdade” do Estado, freqiientemente observada como
mascarada pelas massas, compreende uma complexidade infinitamente maior, destarte,
as massas sdo desprovidas dos capitais necessarios para a compreensdo de seu
discurso. “O Estado tem um papel constitutivo na existéncia e reproducdo dos poderes
de classe, e em especial na luta de classes, 0 que explica sua presenca nas relacoes de

producdo” (p.44). Visto isso, o autor discorre que:

Todo poder (e ndo somente um poder de classe) sO existe materializado nos aparelhos
(e ndo somente nos aparelhos de Estado). Esses aparelhos ndo sdo simples apéndices
do poder, porém detém um papel constitutivo, pois o proprio Estado esta presente
organicamente na geracdo dos poderes de classe. Entretanto, na relagdo
poder/aparelhos, e mais particularmente na luta de classedaparelhos, € a luta (das
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classes) que detém o papel fundamental, |uta cujo campo € o das relag6es de poder, de
exploragdo econdmica e de dominio/subordinagdo politico-ideol dgica. (p.51)

Para ele, o Estado constitui uma politica das classes dominantes. A
organizacdo ndo é responsabilidade de um uUnico aparelho do Estado ou partidos
politicos, mas, de diferentes graus, de um conjunto de seus aparelhos, incluindo os
detentores do monopdlio legitimo da repressao.

Definindo sua concepgéo estruturalista do Estado e dos modos de producéo,
Poulantzas passa a trabalhar com o conceito de “autonomia relativa”, ja utilizado por
Althusser. Tanto em sua esfera politica como econdémica, o Estado deve ser autbnomo,
pois € um Estado de classe independente da luta de classe. Este (o0 Estado) se ocupara
em organizar a classe capitalista fracionada. Porém, a autonomia do Estado é
“relativa”, pois em ultima insténcia a economia ainda determina a relagdo politico
juridica no Estado capitalista.

O autor ir4 enfatizar, portanto, o carater funcional do Estado, deixando de
lado o aspecto mais organizacional, aproximando-se, desse modo, a Althusser em
“Aparelhos ideologicos do Estado”.

Assim, o Estado se define por sua fungdo: manter a sociedade coesa,
mediando a luta de classes no interior da sociedade. No Estado capitalista ocorre um
fendmeno especifico: a separacéo do produtor direto dos meios de producéo (alterando
0s modos de producéo feudal), gerando um tipo também especifico de luta de classe. O
Estado, desse modo, surge como elemento de coesdo social. Tal coesdo é realizada
pelo Estado através de sua instancia juridica (ideologica), individualizando e
personalizando os trabalhadores.

Os modos de producdo capitalista definem a formagdo das classes. O
Estado, por sua vez, redefine os trabalhadores e os capitalistas enquanto sujeitos
individuais, apaziguando a luta de classe. Para tal, ele utiliza dois procedimentos
juridicos de legitimacdo: o “efeito de isolamento”, que isola o individuo, dizendo-lhe

que ele é autbnomo e independente socialmente; e o “efeito de representagdo”, que
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reforca a idéia de isolamento, deixando o individuo crer que ndo pertence a classe
alguma, porém o torna componente indissociavel de um organismo coeso: a hacao.
Desse modo, faz-se o logro do capitalismo, o trabalhador € independente, pois ndo
depende de outros trabalhadores, e a0 mesmo tempo dependente, pois depende do
capital.

Segundo POULANTZAS (1968), o poder em si ndo é uma quantidade ou
coisa que se possua, nem uma qualidade ligada a uma esséncia de classe, a uma classe-
sujeito, a classe dominante. O poder pode ser visto sob seu aspecto de recolhimento do

campo da luta de classes, como objeto fundamental:

Por poder se deve entender a capacidade, aplicada as classes sociais, de uma ou de
determinadas classes sociais em conquistar seus interesses especificos. O poder
referido as classes sociais € um conceito que designa o campo de sua luta, o das
relagOes de forgas e das relagdes de uma classe com uma outra: os interesses de classe
designam o horizonte de agdo de cada classe em relagdo as outras. A capacidade de
uma classe em realizar seus interesses estd em oposi¢ao a capacidade (e interesses) de
outras classes: 0 campo do poder &, portanto, estritamente relacional. O poder de uma
classe (da classe dominante, por exemplo) significa de inicio seu lugar objetivo nas
relagbes econdmicas, politicas e ideolbgicas, lugar que recobre as préticas das classes
em luta, ou segja, as relacbes desiguais de dominagdo, subordinagdo das classes
estabelecidas na divisdo social do trabalho, e que consistem desde entdo em relagtes
de poder. O lugar de cada classe, portanto, seu poder, é determinado, ou sgja, ao
mesmo tempo designado e delimitado, pelo lugar das outras classes. O poder ndo €,
portanto, uma qualidade imanente a uma classe em si no sentido de uma reuni&o de
agentes, mas depende e provém de um sistema relaciona de lugares materiais
ocupados por tais ou quais agentes. (p.168 e 169)

Ja as concepgdes tedricas sobre a tematica do poder de Harold Lasswell
(1946°) caracterizam o poder como elemento distintivo do aspecto politico da
sociedade e estabelece um elaborado método para o estudo dos fenémenos do poder no
guadro da vida social em seu conjunto.

Com a gjuda de conceitos psicanaliticos, em especial os freudianos, Lasswell

® No livro ‘Poder e Personalidade’.
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examinou as relaces entre poder e personalidade, concluindo que a personalidade
politica esta orientada, predominantemente, para a busca do poder, constituindo-se
numa transferéncia racionalizada, em termos de interesse publico, de impulsos

privados reprimidos, para objetos publicos:

A definigdo breve de poder é “tomada de decisdo”, definicdo que pretende distinguir
as decisOes de outros atos de escolha, tais como compra ou venda no mercado
competitivo. A distincdo é feita estipulando-se a natureza das perspectivas, que
devem ser realizadas numa situagdo completa. Especificamos que uma decisio é o
ponto culminante de uma situacdo na qual os participantes mantém certas
“expectativas” e “exigéncias”. A expectativa € a de que a escolha a ser feita sera
defendida contra qualquer desafiador (presente ou em perspectiva), infringindo-lhe
privacdes extremas. A exigéncia € a de uma participagéo na escolha. (p.58)

Os conceitos lasswellianos tiveram fundamental importancia na andlise de
aspectos neurdticos da personalidade sobre a participacéo na vida politica, destacando
suas diversas formas, como a de agitador e organizador, dando impulso as pesquisas
posteriores sobre a personalidade autoritéria e centralizadora, presente na maioria dos
politicos. Ainda sobre a personalidade como componente da elite, LASSWELL (1965)

profere:

O papel da personalidade na composicdo da elite € um topico de grande interesse
nesta era psicoldgica. Sdo muitos os indicios de que a busca do poder, mais do que
outros resultados do valor, deve ser compreendida através do exame das vicissitudes
das primeiras experiéncias na familia, ou em circulos intimos, e que as predisposi¢es
que favorecem a facil aquisicdo e o desempenho de determinados papéis devem ser
igualmente organizadas. (p. 25 e 26)

Através desta explicitacdo que referencia a questdo do poder, pode-se
analisar que Requido se enquadra nesta concepcao lasswelliana, sobretudo, no que diz
respeito a busca pelo poder. Requido deixou sua marca na politica paranaense por

possuir uma personalidade contestadora e irreverente; “Com efeito, tomar partido,
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lutar, apaixonar-se-ira et studio sdo caracteristicas do homem politico”. (WEBER,
1967, P.79) ®

Sua juventude foi marcada por alguns atos de irreveréncia, principal mente no
periodo em que este era membro do movimento estudantil. Analisando o dossié de
Requido na extinta Delegacia de Ordem Politica Social, é possivel extrair alguns tracos
da sua personalidade marcante que predominam nos dias de hoje.

Neste dossié, Requido € acusado como um ativo propagador de idéias
extremistas. Em 1° de abril de 1964, ele compareceu armado com um revolver de
brinquedo a reunido da UPE; segundo este documento, o objetivo era desmoralizar as
autoridades se estas interviessem na reunido. Requido também foi expulso do Partido
Progressista por frustrar os ideais democréticos do partido e fazia questdo de dizer que
era comunista, entre outros comportamentos considerados subversivos.

O politico Requido preserva o perfil irreverente de sua juventude em seus
mandatos, enfrentando o Judiciario, o Ministério Publico, os policiais e até mesmo o
PMDB para concretizar os seus intentos politicos, muitas vezes de caréter conflituoso.
Também se pode salientar o perfil politico de Requido um tanto quanto autoritario e
centralizador, ndo permitindo ser contrariado e ndo sendo complacente com greves e
abusos de funcionarios publicos.

NoO que cerne ao aparato da politica e ao poder, € importante ressaltar uma
caracteristica marcante de Requido, seu cardter por vezes centralizador de fazer
politica. Tal atributo é notado através de sua postura na acdo politica, chamando,
muitas vezes, para S a responsabilidade das mais diversas questdes, ocupando
secretarias e intervindo em assuntos que antes eram deixados a competéncia do
governo federal, como as questdes dos bingos e dos transgénicos. “A honra do chefe
politico consiste justamente na responsabilidade pessoal exclusiva por tudo quanto faz,
responsabilidade que ele ndo pode rejeitar nem delegar”. (WEBER, 1967, p.79)

Sobre sua personalidade politica, podemos trazer a luz algumas elucidactes

® Livro: ‘Ciéncia e Politica: duas vocaces’
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guanto a sua postura contestadora e, as vezes, aguerrida de agir. Ha uma continuidade
na qualidade de algumas de suas acbes desde a juventude, sobretudo no periodo
militar, no qual foi acusado de comunista e extremista (Ver anexo n° 01), por
participar de varias manifestacbes e de alguns movimentos, mostrando toda a sua

indignacdo sobre o sistema vigente. A respeito de sua personalidade, Requido declara:

Eu sou movido a indignacdo. Desenvolvi ao longo da minha vida uma teoria: o
individuo que agir sistematicamente por impulso, que ndo adotar o caminho da
reflexdo, da consulta e da conciliagdo, em muito pouco tempo se transforma num
canadha. Os impulsos revelam tua verdadeira natureza. Eles sio colocados no
momento em que as coisas mais legitimas, a informagdo mais correta que vocé tem,
tua posicdo mais auténtica se manifesta sem interferéncias. Eu ajo por impulso. Mas,
como sou um ser normal e cartesiano, meus impulsos sdo refletidos, sdo informados
por uma ideologia, por uma filosofia, por uma ética amadurecida ha muito tempo.
Porque a reflexéo, a conversa, € o dominio do reino das conveniéncias, e os impulsos
surgem movidos pela indignagéo, sao aquilo que vocé pode oferecer de mais legitimo
avocé mesmo e a sociedade. (CORREIO, 22/12/1991, p JV-06).

E retomando Weber, observamos algumas caracteristicas do homem
politico, aquele que vive para a politica, bem como a posicéo de Requido dentro deste

campo:

Pode-se dizer que ha trés qualidades determinantes do homem politico: paixao,
sentimento de responsabilidade e senso de proporgao. Paixao no sentido de “proposito
a realizar”, isto é, devocdo apaixonada a uma “causa”, ao deus ou ao demdnio que a
inspira... com efeito, a paixao apenas, por mais sincera que sgja, ndo basta. Quando se
pde, a servico de uma causa, sem Que O correspondente sentimento de
responsabilidade se torne a estrela polar determinante da atividade, ela ndo transforma
um homem em chefe politico. Faz-se necessario, enfim, o senso de proporgdo, que é a
qualidade psicoldgica fundamental do homem politico. Quer isso dizer que ele deve
possuir afaculdade de permitir que os fatos ajam sobre si no recolhimento e na calma
interior do espirito, sabendo, por conseqiiéncia, manter a distncia os homens e as
coisas. A “auséncia de distancia”, como tal, € um dos pecados capitais do homem
politico. (p.106)

O homem politico, ainda segundo Weber (p.107), “é movido pelo desejo do
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poder, instintivamente inerente a este homem. O poder sem qualquer objetivo e
privado de responsabilidade pode ser entendido como subversivo a vocagdo do
politico, ou ainda, apenas um pretexto para o enatecimento de sua imagem. Esta

vaidade, inimiga vulgar do homem politico, preconiza o afastamento de si mesmo”.

2.2 CENARIO HISTORICO POLITICO

Nesta secdo serd esbocado um pegueno contexto tedrico sobre Democracia
utilizando as concepgdes de DAHL e O'DONNELL sobre teorias acerca do tema e
suas tipologias. Posteriormente, serd trabalhado um pequeno histérico do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), referenciando o periodo de transicdo de
um regime autoritario para um regime democratico. Também serdo expostas as
propostas do partido neste conturbado periodo, que se direcionava a uma democracia
participativa, propicia para vencer as elei¢cOes subsequentes. Pretende-se estabel ecer
uma relacéo entre Roberto Requido e esse cenério, que consiste na sua estréia politica,
sobretudo, no que tange a sua identificagcdo com o PMDB do Parand, visto por alguns

como um partido de “esquerda”, extremamente atrelado a imagem de Requido.

2.2.1 Umateoria da Democracia

O presente capitul o corresponde a abordagem da atuacéo politica de Roberto
Requido na fase inicial do contexto democratico, portanto, torna-se imprescindivel
explicitar algo, ainda que brevemente, a respeito da conceituacédo de democracia.
Atende-se, dessa forma, ao imperativo de definicdo dos termos. A brevidade aqui
pretendida recomenda mencionar um autor que foi conciso ao focalizar a profuséo de
enfoques conceituais que tem por objeto a democracia: Robert Dahl. No tocante a
contribuicdo de Dahl, imp&e-se inicialmente recorrer a sua defini¢cdo minima de teoria
da democracia: “Diz respeito a processos através dos quais cidaddos comuns exercem
um grau relativamente alto de controle sobre lideres” (DAHL, 1996, p.11). Na

introducdo da obra ‘Prefacio a Teoria Democrética’, o autor distingue, na especulacéo
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do tema, dois modos basicos. 0 ético e o descritivo. Também opina que a existéncia de
diferentes enfoques resulta de véarias angulacdes existentes na teoria social. Propde-se
Dahl, entretanto, a considerar “alguns tipos representativos de teoria democratica”, na
verdade correspondentes a trés tipos ou formas de democracia: madsoniana, populista
e polidrquica.

Para DAHL (1971), a caracteristica essencia de um regime democrético € a
continua responsividade do governo para com as preferéncias de todos os cidaddos.
Todos os cidadaos plenos devem ter oportunidades plenas de formular e expressar suas
preferéncias e de ter suas preferéncias igualmente consideradas, independentemente da
tematica das mesmas. Essas sdo as condicdes necessarias a democracia que poderiam
fornecer uma escala comparativa entre paises menos e mais democraticos segundo
aguel es que preenchem tais quesitos.

Além desses elementos, 0 mais importante da teoria de Dahl sdo as duas
dimensdes que operaciondizariam as diversidades da democratizagdo. N&o seria
apenas a liberdade de contestacdo que garantiria a democracia em um determinado
regime; ainclusividade, ou sgja, o direito de participacéo em eleicdes e de concorrer a
cargos publicos, seria 0 segundo eixo a ser considerado nesta andlise.

Na origem desse sistema ortogonal, encontrariamos o caso de hegemonias
fechadas, por exemplo, ditaduras. Se avangassemos no eixo y, aumentando o grau de
liberalizacdo, encontrariamos as oligarquias competitivas. Se, por outro lado,
avangassemos no eixo X, aumentando a inclusividade, teriamos as hegemonias
inclusivas. Na extremidade oposta a hegemonia fechada encontra-se a poliarquia, a
gual representa um alto grau de inclusividade e contestagao.

Segundo hipoétese de Dahl, quando regimes hegemdnicos e oligarquias
competitivas se deslocam para a poliarquia, ha um aumento das oportunidades de
efetiva participacdo e contestagcdo. Porém, tais transformagdes acarretam em maiores
conflitos para os governantes, como também para a oposi¢cdo. Dessa forma, o grau de
liberalizacdo do regime serd determinado pela ponderagdo entre os custos de se

reprimir ou aceitar a contestacéo, ou sgja, os custos de tolerancia. Em outras palavras,
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a probabilidade de um governo tolerar uma oposicdo aumenta na medida em que
crescem os custos de sua eliminagao.

O grau de inclusividade, ao contr&rio do grau de contestacdo, ndo €
determinado por um sistema que pode variar a curto prazo. Ele seria, assim, um dado
nesse modelo, pois estaria submetido a condi¢bes institucionais resultantes de
processos historicos.

O'DONNELL (1996) acrescenta mais quatro atributos a formulacdo de
Dahl: os representantes ndo devem ter os seus mandatos interrompidos antes de se
completar o periodo estabel ecido constitucionalmente; 0 segundo acréscimo é o de que
as autoridades eleitas ndo devem estar sujeitas a restricbes severas ou a vetos que
sejam impostos por outros atores ndo-eleitos; o terceiro acréscimo € o de que deve
haver um territorio indisputado que defina claramente o demos votante; por fim, que a
expectativa generalizada de um processo eleitoral limpo e as liberdades que o
acompanham tenham vigéncia por um futuro indefinido.

Na Ameérica Latina, seguindo os critérios, restaram trés poliarquias — a
Colémbia, a Costa Rica e a Venezuela. Paises como Brasil, Argentina, Uruguai,
Bolivia, Equador, Nicaragua e Panama se encaixam melhor na forma de democracia
delegativa, apesar de elas serem institucionalizadas.

E importante relembrar que algumas democracias recém-instaladas, segundo
CALDERON e LECHNER (1998), como alguns casos da América do Sul, sio
democracias no sentido em que cumprem algumas definicdes proprias, ja definidas
pela poliarquia, ou sga, democracias representativas. Entretanto, o autor chama a
atencdo para as caracteristicas de uma democracia delegativa.

As democracias delegativas ndo sdo consolidadas ou institucionalizadas,
mas podem ser duradouras. A profunda crise social e econdémica que a maioria desses
paises herdou de seus antecessores autoritarios multiplica poderosamente as
consequéncias de certas concepcbes e praticas que conduziram na direcdo da

democracia delegativa, ao invés da representativa.
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Também cabe aqui dizer que a democracia delegativa é tdo ou mais
democrética que a representativa, embora menos liberal.

As democracias delegativas se fundamentam em uma premissa basica: quem
ganha a eleicdo presidencial é autorizado a governar o pais como lhe parecer
conveniente e, na medida em que as relacdes de poder existentes permitam, até o final
do seu mandato. O presidente é a encarnacéo da nacédo, o principal fiador do interesse
nacional, o qual cabe a ele definir. O que ele faz no governo ndo precisa guardar
nenhuma semelhanca com o que ele disse ou prometeu durante a campanha eleitoral,
€le é autorizado a governar como achar conveniente.

Algumas caracteristicas das democracias delegativas. sdo majoritarias,
possuem uma constituicdo; ndo envolvem diretamente uma maioria, precisam ser
criadas, existe aqui 0 segundo turno nas elei¢des; o cunho politico € mais emociona;
0s eleitores sdo passivos, espectadores, delegam mais poder e confianca ao
governante; as relacbes de poder sdo mais “informais”, ou seja, s&0 muito pouco
Institucionalizadas.

Uma democracia ndo institucionalizada é caracterizada pela fraqueza e pela
baixa densidade de suas instituicdes. Outras instituicdes, ndo formalizadas, mas
fortemente atuantes, especialmente o clientelismo, o patrionalismo e, certamente, a
corrupcao, formam o lugar daquelas, juntamente com varios padrdes de acesso direto e
atamente desagregados ao processo de tomada de decisdo e implementacdo de
politicas publicas.

Como as politicas publicas devem passar por uma série de poderes
relativamente autbnomos, a tomada de decisdo numa democracia representativa € lenta
e incremental. Em contraste, a democracia delegativa comeca com um grau muito
baixo de institucionalizacdo e, na melhor das hipdteses, é indiferente em relacéo ao seu
fortalecimento. A democracia delegativa representa para o presidente a vantagem de
nao ter praticamente nenhuma obrigatoriedade de prestar contas horizontalmente,
entretanto, existe uma altissima concentragdo sobre ele de responsabilidade pelos

resultados.
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2.2.2 Contexto histérico do Partido do Movimento Democrético Brasileiro na esfera

paranaense

Nesta secdo, sera tracada uma breve andlise sobre o periodo histérico da
ditadura militar, procurando-se explicitar aimportanciado MDB (atual PMDB) naluta
contra a militarizacdo e também a sua ascensdo ao poder apOs a derrocada deste
regime, a chamada “redemocratizacdo” em varios estados, salientando principa mente
0 Parand Consideramos de extrema importancia evidenciar esses fatos para
contextualizar o periodo histérico no qual Roberto Requido foi inserido politicamente
no Parand como Deputado Estadual, no ano de 1982, e sua participacdo neste
momento conturbado que o pais atravessava. Utilizaremos, para tanto, HELLER
(1988) ', BREPHOL (2001) ® e BEGA (1990)° como aparato tedrico-histérico.

Com o surgimento da ditadura militar no Brasil, em 1964, os governos
estaduais sofreram profundas transformagfes. Suas liderancas politicas também foram
afetadas, pois estavam cada vez mais condicionadas ao militarismo e ao governo
central. Neste contexto historico, fez-se prevalecer no perfil do administrador publico
a idéia de um analista, plangjador e realizador. Subentendendo-se no campo da
competéncia técnica, “tecnocracia”, € ndo no da politica, € que ele buscava
fundamentar sua legitimidade.

Os que defendiam o regime militar julgavam que a eficiéncia do Estado era
determinada por critérios cientificos e ndo pela vontade politica popular, suprimindo-
se, assim, o principio de cidadania.

Este regime estava sendo questionado em varios sentidos, principal mente no
que aufere a politica econdmica. Desta maneira, aguns militares descontentes com a
politica externa se atrelavam a trabalhistas e liberais para formar uma oposicdo ao

regime.

" Livro: ‘Resisténcia Democratica: a repressdo no Parand’.

8 Livro: “Parané: Politica e Governo’.

o Dissertagéo (mestrado em Sociologia) USP (1990): Participacdo Comunitaria: Dimensdes da
Institucionalizag&o.
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Os militares, temerosos com 0 avango dessa oposi¢ao e, principa mente, com
a proximidade das elei¢cOes regionais de 1966, decretam o Ato Institucional n°. 2 no
ano de 1965, que acabava com as eleicbes para 0 Executivo na esfera federal e
estadual. Este ato anulou a existéncia dos antigos partidos politicos, mantendo-se
somente a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e o Movimento Democrético
Brasileiro (MDB); este fato ficou conhecido historicamente por bipartidarismo.

A ARENA era a chamada frente da situagao, pois apoiava o regime militar e
era composta por alguns dissidentes da extinta UDN, da chamada ala conservadora do
PSD e também de outros partidos de direita. JA o MDB, ao contrario da ARENA, era
considerado como frente de oposicdo legal, composto de uns poucos militares
descontentes, como ja fora salientado acima, em sua maioria oriunda do PTB, e
também da ala esquerdista do PSD, PS, PSP, sendo, portanto, uma oposi¢éo que se
estabel ecera dentro do préprio regime.

Analisando os nimeros de filiacbes na ARENA e no MDB, dos partidos
existentes até 1965, destacou-se uma consideravel vantagem favorecendo a frente da
situacéo em relacdo a da oposi¢ao.

QUADRO 1 - PARTIDOS EXISTENTES ATE 1965 E NUMERO DE REPRESENTANTES, NUMERO DE
FILIACOES A ARENA E AO MDB (PARLAMENTARES ASSEMBLEIA LEGISLATIVA).

NUMERO DE NUMERO DE FILIACOES
PARTIDOS EXISTENTES REPRESENTANTES
ARENA MDB

Partido Democrata Cristao com alianga ou 8 6 2
coligagcdo

Partido Trabalhista Nacional - Unido 9 8 1
Democratica Nacional

Unido Democratica Nacional 10 10 0
Partido Social Democratico 8 6 2
Partido Trabalhista Brasileiro 15 3 12
Partido Trabalhista Nacional 1 1 0
Partido Social Progressista 1 1
Partido Republicano 1 1 0
Total de filiagbes 54 36 18

FONTE: IPARDES

Tanto a ARENA quanto o MDB nasceram com grande dificuldade no que

cerne a questdo de identidade propria. Aquela nasce com o estigma de “governista”,
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durante a vigéncia do militarismo, com discurso dirigido as classes médias, herdado da
UDN, assim como a defesa de um anti-reformismo que repudiava o trabal hismo,
principal questdo abordada no periodo getulista. JA 0 MDB passou por crises,
principalmente no inicio de sua formagdo, pois ndo havia formado uma identidade
forte. O principal fator para 0 seu crescimento esteve arrolado em seus discursos
voltados as massas, que se sentiam lesadas pela falta de democracia. Este aspecto,
herdado do PTB de 1940 e 50, tinha como meta “amparar” o proletariado oprimido.

Com o desmantelamento do dito “milagre econdmico”, a situacdo ficou
trégica paraa ARENA, pois nas elei¢bes de 1974 o MDB venceu para o Senado e para
a Camara Federal, perdendo somente a eleicdo para a Assembléia Legislativa para a
ARENA.

O MDB, aos poucos, conquistou a opinido publica, descontente com a
politica governamental da ditadura militar.

Para conter 0 avanco do MDB, é promulgada a Lei Falcdo, proibindo a
propaganda eleitoral nos meios de comunicagdo de massa. A ditadura também viu a
necessidade de tomar outras medidas para que o MDB néo obtivesse a maioria no
Congresso nas eleigdes de 1980. Assim, no ano de 1979, o entdo presidente Figueiredo
institui a Emenda Constitucional n°. 11, a qual torna obrigatéria a palavra “partido”
antes da sigla, com o intuito de coibir as coligages entre partidos.

Em 1979, decretou-se um conjunto de reformas, entre elas a que extinguiu o
bipartidarismo e estabeleceu eleicbes diretas para governador, permitindo o
pluripartidarismo. Com essa medida, séo criados o PMDB (oriundo do antigo MDB), 0
PP, o PDS (antiga ARENA), o PDT (oriundo do PTB) e o PT, este surgindo com
propostas mais delineadas, que iam aém das questdes reformistas.

O comportamento social eleitoral dividiu-se em favor do PMDB (Partido do
Movimento Democrético Brasileiro) e do PDS (Partido Democrético Social).

No ano de 1978, Ney Braga retorna ao governo do Parand e a ARENA vence
as eleicbes para a Assembléia Legislativa e Camara Federal, com uma pequena

margem de diferenca em relacdo ao MDB.
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Apesar da ARENA daborar leis que coibiam a ascensdo do PMDB, o
comportamento eleitoral da populagéo paranaense evidenciou-se em favor deste, com
a vitéria de José Richa para o governo do Estado em 1982, quando, enfim, os
paranaenses puderam votar e escolher seu governador depois de uma interrupcéo de
dezessete anos no processo democrético, no qual Paulo Pimentel havia sido o Ultimo
governador eleito por voto popular, em 1965.

Segundo Heller, “nas elei¢cbes de 1982, a oposi¢cdo, 0 PMDB principalmente,
aumenta sua representacdo na Camara Federal e faz dez governadores estaduais. No
Parand, nas €l ei¢cbes majoritérias, José Richa e Alvaro Dias s3o eleitos respectivamente
governador e senador” (p 34).

QUADRO 2 - RESULTADOS ELEITORAIS PARA O GOVERNO DO ESTADO, POR CANDIDATO E PARTIDO,
EM ABSOLUTO E PERCENTUAL, NO PARANA, 1982:

CANDIDATO PARTIDO ABSOLUTO %

José Richa PMDB 1716370 53,5
Saul Raiz PDS 1218649 35,2
Hamilton Magalhaes PTB 30207 0,9
Edésio Passos PT 12025 0,2
Edson As PDT 6680 0,2
Brancos 239907 7,5
Nulos 74536 23
Total 320834 100

FONTE: IPARDES

Com José Richa no governo, inicia-se 0 processo de “abertura”® no Parana,
gue sO se consolidaria no ano de 1989, com a eleicdo de Fernando Collor de Mello
para a Presidéncia da Republica. Segundo CASTRO (2005 p. 107), Richa assumiu o
governo estadual com uma agenda que refletia 0s “novos tempos, ja que a recessdo e 0
desemprego batiam forte no estado”.

De acordo com BEGA (1990 p.27), o discurso referenciado nas diretrizes de

10 Também chamada de auito-reforma, o termo foi empregado pela primeira vez por Ernesto Geisel (segundo presidente da ala
civilista da ditadura). Ele se comprometeu a conduzir o Brasil a normalidade constitucional, sem que a ordem econdémica
sofresse mudancas. Como afirma Heller: “ceder em pontos secundarios, preservando o fundamental, ou seja, manter o
controle politico e ceder em alguns pontos definidos pela oposicéo”.
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governo de José Richa mostra a capacidade de sintese do grupo de intelectuais de
vérios setores, no sentido de unificar os anseios da popul acéo.

Os cidadéos estavam na espera por mas empregos e queriam maior
participacdo no governo. Assim, em marco de 1983, é criada a Secretaria Especia para
Assuntos Comunitarios (SEAC). Segundo BEGA (1990, p. 67), “a SEAC atuava, em
1983, em trés vertentes: na questédo do desemprego, nas emergéncias e na relacéo
politica com a sociedade, onde tentava materializar as diretrizes de democratizagéo do
poder e participacdo comunitaria”.

A aprovacdo popular ao governo Richa fortadleceu o PMDB no ambito
eleitoral paranaense, pelas vitdrias subseqiientes de Alvaro Dias como governador e
por Roberto Requido frente a Prefeitura. Com as aliangas consolidadas antes das
eleicdes, 0 Executivo foi estruturado de maneira a satisfazer todas as bancadas internas
do partido, o que descontentou os chamados peemedebistas historicos e auténticos,

gerando conflitos internos.

O PMDB assumiu novas caracteristicas. Em primeiro lugar ha que se destacar a
énfase atribuida ao crescimento organizacional; em segundo, passou a prevalecer
dentro do partido uma politica de atracdo, que levou inimeros militantes de outros
partidos a se filiarem ao PMDB. As questdes doutrinérias foram relegadas a um plano
secundario, prevalecendo a preocupagdo com questdes mais préticas e mais
diretamente eleitorais. Essa disposicdo do PMDB em aceitar todos os que se
dispusessem a entrar para o partido provocou uma grande evasdo no PDS, partido
tradiciona mente governista. (BREPOHL, 2001, p.64).

Apos as eleicdes de 1982, o PMDB reinou absoluto no Parana. Através dos
comportamentos eleitorais da populagdo paranaense depois da redemocratizacdo, foi
possivel constatar que parte das escolhas feitas por ela levou em conta aspectos do
partido, como as propagandas com acordos clientelisticos e a melhor organizagéo
partidaria.

Os candidatos vencedores foram aqueles que realizaram discursos

identificados com posicdes partidarias de centro-esquerda. Essa conduta tomada pela
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populacdo é explicavel pelo fato da saturacdo do regime anterior, que suspendeu
praticamente os direitos basicos dos cidaddos. Qualquer partido que assumisse uma
postura diferenciada, devolvendo a cidadania “roubada”, iria obter éxito nas eleigdes
seguintes. Segundo BEGA (1990), é necess&rio contextualizar as eleicdes de 1982,

cujo caréter plebiscitario eravisivel. Assim sendo, a autora profere:

(...) tratava-se de romper com o regime autoritério, representado politicamente pelo
PDS no poder, e, nesta circunsténcia, 0 PMDB aparecia como o Unico partido em
condicdes objetivas de realizar esse enfrentamento. No seu idedrio reformista, cabiam
as grandes questfes nacionais dagquele momento: a luta pelo restabelecimento do
estado de direito; o enfrentamento da concentracéo de renda e do arrocho salarial; a
necessidade de romper com a centralizagdo do poder através do estabelecimento de
canais de representatividade e participacdo legitimos para a sociedade. Portanto, ao
colocar como Diretrizes de Governo a democratizagdo do poder, a participagédo
comunitaria e a melhoria nas condi¢des de vida, o partido cataliza reivindicacOes e
interesses dos mais variados setores da sociedade, com um caréter eminentemente
poli-classista. (p. 16).

A vitéria do PMDB no Parana representou o ato indice de insatisfacdo dos
eleitores com o regime militar. Dessa forma, o partido pode elaborar uma plataforma
politica de acordo com os anseios da populacéo, envolvendo garantias basicas de

direitos e uma maior participacdo na esfera estadual. De acordo com BEGA (1990):

O discurso referenciado nas Diretrizes de Governo de José Richa mostra a capacidade
de sintese desse grupo, no sentido de unificar os interesses da populagdo. Os
interesses populares eram claros. Pretendiam um espaco de participacdo, de reunido,
de liberdade sindical, associativa e partidaria. Estavam na ordem do dia questdes
essenciais como direito a moradia, & salide, ao lazer e & educacéo. Isto &, discutia-se o
direito a um patamar minimo de vida como garantia da cidadania, num sentido
eminentemente social: ndo apenas como forca de trabalho, mas como beneficiario
dessa producéo coletiva. (p. 27).

As campanhas das “Diretas Ja” mobilizaram o pais. Em Curitiba, no de
1984, foi realizado o primeiro comicio em prol das eleicdes diretas para presidente

com a presenca de Tancredo Neves e Ulysses Guimardes, como afirma Heller,
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marcando um novo ciclo com a participacdo direta do povo na vida politica no Brasil:

“... a campanha das ‘diretas j&’ em 1984 e a reunido do Colégio Eleitoral em 1985

marcaram o fim do regime militar. A transicdo democrética € o periodo historico

determinado pela ascenséo de setores democréticos e progressistas a superestrutura do

poder estatal, em acordo com setores e forcas que ja participavam de governos

estaduais e municipais” (p 33).

QUADRO 3 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA GOVERNADOR DO PARANA, POR

PARTIDO/COLIGACAO, POR CANDIDATO MAIS VOTADO — 1986/1998.

Candidato Partido/Coligacéo 1986 1990** 1994 1998
Absoluto | % Absoluto | % | Absoluto | % Absoluto | %

Alvaro Dias* | PMDB/PND 2347795 | 57,1

Alencar PDT/PFL/PMB/PS 797292 | 19,4

Furtado

José Carlos | PRN/PFL/PSC/PDC 1129191 | 26

Martinez

Roberto PMDB/PMN/PT do B 1073926 | 24

Requido*

José Richa | PSDB/PCB/PC do B 677714 |15

Henrique PT/PSB 192264 |4,4

Pizzolato

Jaime PDT/PTB/PFL/PVIPS 2070970 | 43,7

Lerner* DB

Alvaro Dias | PPR/PMDB/PMN/PP 1455648 | 30,7

Jaime PPB/PTB/PSL/PST/PTN/PSC/PL/PPS/PFL/PRN/PSB/PSD/PRP/PT do B 2031290 | 40

Lerner*

Roberto PDT/PT/PMDB/PCB/PAN/PV/PRTB/PSN/PMN/PC do B 1786149 | 36

Requiao

Qutros 176007 |4,3 |63808 1,5 249211 |5,3 72974 1,4

Brancos 608021 |14,8 530669 |12 |690208 |14,5 678968 |14

Nulos 184782 |4,5 |725708 |17 |277667 |5,9 466350 |9,3

Total 4113897 | 100 |4238091 | 100 | 4743804 | 100 5035686 | 100

FONTE: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

NOTAS:

(*) Candidato eleito
(**) Resultado do primeiro turno

A concepcgdo de Requido nas questdes partidérias pode ser compreendida na

Citacdo seguinte:

Eu acho que ndo existe partido. Partido € uma coisa por fazer, vocé fala em partido
como quem fala numa igreja. A igreja resiste? Néo sei. A igreja € iluminada pelo
Espirito Santo; o partido é o produto da inteligéncia, da criatividade, do trabaho, da
qualidade e da decéncia dos seus membraos, que somos nds, de um partido ou de
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outro. O partido é tao vulneravel quanto é a sociedade. O partido no Brasil, hoje, é um
vir aser. N&o existe um partido estruturado. ™

Nesta passagem podemos salientar a autonomia dos partidos politicos com o
advento da Constituicdo Federal Brasileira, a partir da qual eles foram dotados de
autonomia e personalidade juridica (registrando seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral), transformando-se praticamente numa “empresa privada”. No capitulo V,
artigo 17 da Constituicéo se | &

Art. 17: E livre a criagdo, fusio, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o0 regime democrético, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos: | — Caréter naciona; Il - Proibicdo de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagcéo a estes; |11 —
prestacéo de contas a justica eleitoral; 1V - funcionamento parlamentar de acordo com
alei;

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagdo interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos
estabel ecer normas de fidelidade e disciplina partidarias.

8§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e atelevisdo, naformadalei.

Requi&o langou seu nome na convencgdo do partido para as eleicbes de 1994
a Presidéncia da Republica, mas acabou perdendo para Orestes Quércia o direito de

disputar estas elei¢cdes. Quanto a este fato, Requiéo profere:

Por imposicdo de consciéncia e pelo compromisso politico-ideoldgico que tenho
assumido ao longo de minha vida publica, coloquei meu nome a convencao nacional
do meu partido, o PMDB, como aspirante & Presidéncia da Republica. N&o se trata de
uma manifestacdo de vontade pessoa ou de vaidade. Trata-se, sim, em primeiro lugar,
de uma manifestagdo da minha cren¢a em que o PMDB pode, e deve, retomar a sua
historia de coragem, resisténcia, firmeza e dignidade, e, em seguida, da expressdo da

11 Retirado do jornal ‘O Estado do Parana’, 02/10/1988, p.08.
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minha conviccao de que devemos colocar todas as nossas potencialidades a servigo de
um projeto de transformac&o profunda da sociedade brasileira.'?

Com o passar dos anos, PMDB continuou relevante no cenario politico
paranaense, pelo fato da figura de Requi&o no partido, filiado n°1 da sigla (Ver Anexo
N° 02). O politico em questdo, apesar de pertencer a0 PMDB, expde seus projetos e
programas, na maioria das vezes, de acordo com seus ideais, independente do aval de

Sseu partido:

Minhas credenciais, quem as fornece é o meu povo. Suas dores e desesperancas, seus
anseios e sonhos. Minhas credenciais tém a marca das ruas, do salério minimo, do
desemprego, da falta de moradia e comida; a marca da marginalizac&o de dois tercos
da populagdo brasileira, dos beneficios minimos do desenvolvimento que ndo tém
acesso ao consumo basico. Essas sdo0 as minhas credenciais. de quem fez, e faz
politica, prioritariamente, identificado com as reivindicacGes e o clamor das ruas e
dos campos. O ponto de partida das minhas candidaturas sempre foi a casa do meu
povo. Foi sentado & sua mesa que fiz meu plano de governo. E, em coeréncia com
esse compromisso, jamais busguel evitar ou tangenciar o contraditério. Tenho a
convicgdo de que, sem o enfrentamento, jamais sera possivel cumprir um programa de
governo justo, ético e afavor dos que efetivamente precisam do Estado.*®

Apesar de alguns entraves com o PMDB, Requido amejava que o partido
recuperasse as raizes do antigo “MDB velho de guerra” e do préprio PMDB da década
de 80, no qua o interesse que prevalecia era 0 principio basilar da Constituicdo de
1988, principado na dignidade da pessoa humana e no direito de liberdade de
expressao, suprimidos no periodo militar. Na atualidade, os interesses do PMDB

tomaram outros rumos, segundo Requi&o:

Eu acho que a estrutura partidaria se desmoronou. Eu continuo me considerando um
peemedebista no exilio porque eu acho que o PMDB no Brasil como estrutura

12 Artigo de Roberto Requido: “Confrontar para transformar”.
13 Fragmentos extraidos do artigo elaborado por Roberto Requido: “Confrontar para transformar”.



partidaria é o grande passo para a construgéo do partido. Ele ndo é ainda um partido, &
uma federag8o de interesses. De uma forma mais sensivel &s injusticas, os desejos de
mudangas ainda continuam no PMDB, mas os partidos em geral estéo
desmoralizados. Vocés ndo podem esquecer que eu quando fui candidato a
governador tirei a sigla do PMDB do horéario eleitoral da televisio, eu criei 0 MDT,
para evitar a rejeicdo que o PMDB tinha no Estado. Agora isto ndo significa que a
base do PMDB néo tenha entrado com muita garra na campanha, mas a populagdo de
uma maneira geral e ampla ndo tem mais paciéncia com partido politico.

Apesar do proprio politico ndo caracterizar o PMDB como um partido, cabe
salientar que, embora sua identidade esteja fragmentada no &mbito nacional, na esfera
paranaense, a identidade do partido esta atrelada diretamente a0 seu personagem

principal, Roberto Requi&o.

14 Extraido do jornal “‘Correio’ datado de 22/12/1991, p J-V 04.
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3 TRACOS DECISIVOS PARA A FORMACAO DA POSICAO E ACAO
POLITICA DE ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA

“As familias sdo corpos (corporate bodies) animados
por uma espécie de conatus, no sentido de Spinoza,
isto €, uma tendéncia a perpetuar seu ser social, com
todos seus poderes e privilégios, que é a base das
estratégias de reproducao, estratégias de fecundidade,
estratégias matrimoniais, estratégias de heranca,
estratégias econbmicas e, por fim, estratégias
educativas.” (Pierre Bourdieu)

Este capitulo consta de trés secdes nas quais se pretende expor 0s tracos
decisivos para a posicéo e acdo politica de Requido. Na primeira secdo esbocar-se-a
uma breve genealogia da familia Requido e Mello e Silva destacando os elementos
estruturantes para a formacdo do politico Roberto Requido, a construcdo do seu
habitus e a acumulacdo de capitais simbdlicos. Em seguida, sera exposta uma pegquena
biografia de Requido, enfatizando os aspectos fundamentais para sua insercéo no
campo politico. Para finalizar este capitulo, tratar-se-4 de maneira breve sobre o
discurso e a imagem do politico, porém, tais aspectos, embora interessantes, sdo

secundarios para esta pesquisa.

3.1 TRACOS GENEALOGICOS DAS FAMILIASMELLO E SILVA, E REQUIAO

Requido se identificou com a politica, principalmente, pela influéncia que
teve de seu pai, que, no entanto, ndo obteve muito destague no cenario politico
paranaense, devido a existéncia de um grupo politico tradicional que dominava e se
alternava na politica local. Aos doze anos, Requido ja demonstrava seu apreco pela
politica, discursando em favor de seu pai, que era candidato a Prefeitura de Curitiba.

De acordo com OLIVEIRA (2001) *, o significado e a formacdo da classe

dominante seguem determinados critérios. 0 primeiro seria a questao da materialidade,

15 jvro: O Siléncio dos Vencedores: Geneal ogia, Classe Dominante e Estado no Parana.
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composta pela inser¢cdo econémica ocupada pelos sujeitos, fazendo com que estes
assumam uma posicdo de comando da sociedade local; o outro diz respeito a
individuos e grupos familiares que podem acumular capitais e entrar na classe
dominante, mas que também podem ser afastados por um processo de decadéncia
econbmica e, consequentemente, social. Na esfera das continuidades, as relagdes
sociais e politicas mais gerais desempenham um papel preponderante, ou sgja, a
génese loca e regional forma o lécus privilegiado da estruturacdo dessa classe

dominante. Ainda sobre a classe dominante, o autor profere:

A fundamentacdo do conceito de classe dominante esta ancorada na logica da
economia politica compreendida na institucionalidade especifica do modo de
producdo capitalista. Existem diversas possibilidades de conceituacdo de classe
dominante. Este conceito antes de tudo revela a unidade de diferentes grupos
proprietérios (familiares ou ndo) que organizam os meios de producdo e consomem
rendas e herangas, comandam o processo produtivo e sdo politicamente dominadores
e ideol ogicamente hegemdnicos. (OLIVEIRA 2001, p.12).

Na reconstrucéo da realidade social e nas tomadas de posicéo fundamentais
para a estruturacdo dos campos, a genealogia ocupa papel fundamental. No caso do
Brasil, a instituicdo ‘familia’ tem uma funcéo ainda mais importante no que se refere a
reproducdo, em especial no campo politico, fator que também tem espaco

preponderante na obra de Bourdieu (1994):

A familia é um principio de construcdo da realidade social, também é preciso lembrar,
contra a ethometodol ogia, que esse principio de construgdo € ele proprio socia mente
construido e que € comum a todos os agentes socializados de uma certa maneira. E
um principio comum de visdo e de divisdo, um nomos, que todos temos no espirito,
porgue ele nos foi inculcado por meio de um trabalho de socializagdo concretizado
em um universo que era ele préprio realmente organizado de acordo com a divisdo em
familias. Esse principio de construgdo é um dos elementos constitutivos de nosso
habitus, uma estrutura mental que, tendo sido inculcada em todas as mentes
socializadas de uma certa maneira, € a0 mesmo tempo individua e coletiva; uma lei
tacita (nomos) da percepgéo e da prética que fundamenta o consenso sobre o sentido
do mundo social (e da palavra familia em particular), fundamenta o senso comum (...)
a familia como categoria socia objetiva (estrutura estruturante) € o fundamento da
familia como categoria socia subjetiva (estrutura estruturada), categoria mental que é
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a base de milhares de representactes e de agdes que contribuem para reproduzir a
categoria social objetiva. Esse é o circulo de reproducgéo da ordem socia (p. 127-128).

Segundo OLIVEIRA (2001), as familias Requi&o e Méllo e Silva pertenciam
a elite estatal nacional composta por bacharéis, médicos e engenheiros vindos para o
Parana provincia na segunda metade do seculo XIX, procedentes do Nordeste do

Brasil.

A classe dominante paranaense se caracterizou por padrfes de continuidade pelos
quais a sua historia e as suas memorias deveriam ser filtradas. (...) Sucessivas ondas
demogréficas ocupam o territorio paranaense e reconfiguram uma identidade que
sempre deve ser reatualizada e renovada para incluir os Ultimos recém-chegados. No
entanto, poucas regides do Brasil apresentam continuidades histéricas tdo expressivas
na posse do poder politico por parte de grupos familiares téo antigos quanto o Parané.
(...) A tradicdo politica de continuidade do poder familiar no Parana muitas vezes é
vista como uma antitradicdo. Poucas regifes do Brasil apresentam elementos de
continuidade no exercicio do poder politico por t&o poucos grupos como no Parand
(OLIVEIRA 2001, p. XXVIII).

Segundo LASSWELL (1965) *°, as elites do poder existentes nas sociedades
“civilizadas™"" diferem intensamente dos elementos da clpula de poder das sociedades
primitivas, ja que estas eram constituidas de grupos cacadores, coletores ou de
agricultores. Ja as elites do poder da sociedade moderna refletem e reformulam as
relacdes internas de todo corpo politico organizado dentro de civilizagdes, interagindo
a cada ameaca e oportunidade extra. O autor profere que a forma mais simples de
conceitualizaco de elite seria dizer que ela € constituida pelos elementos que tém
influéncia na sociedade. Para facilitar o estudo, o autor elaborou um modelo de oito

niveis de elite num processo social.

18| ivro: As elites revolucionarias.

' De acordo com Lasswell, foi a complexa divisio do trabalho que foi nomeada de sociedade
civilizada, pois trouxe consigo muitas institui¢cdes novas, provocando a sua perpétua interacdo. Nesse
sentido, ha de se destacar a importancia da afabetizacdo, que possibilitou 0 aumento cumulativo do
capital socia na forma de conhecimento; outro fator de extrema relevéncia foi a lei, na forma de
prescricdes deliberadamente codificadas para serem aplicadas em toda uma jurisdicao territorial.
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As observagdes seguintes relacionam-se explicitamente com as oito conseqiiéncias e
instituicbes a que damos valor: 1) as consequéncias do “poder” incluem decisdes
finai's, como vencer ou perder uma eleicdo ou uma guerra; e as ingtituicoes relevantes
sdo especiaizadas, como por exemplo, o Governo, o Direito e a Politica. 2) As
conseqliéncias do “esclarecimento” sdo o fornecimento e o recebimento de
informacBes, como a difusdo ou a leitura de livros; as institui¢es incluem meios de
comunicacdo em massa e 0s organismos de pesquisa. 3) As conseqliéncias da
“riqueza” sdo, por exemplo, o comércio, 0 empréstimo, as cessdes; as instituicdes sao
unidades de producdo e mercados. 4) As consequéncias do “bem-estar” envolvem
diretamente seguranca, salde e conforto; as instituicbes incluem padrdes
especializados de assisténcia médica. 5) As consequéncias da “aptiddo” sdo as
demonstragGes de exceléncia nas artes, oficios e profissdes; as ingtituicdes sdo as
praticas da familia e da amizade. 7) As conseqiiéncias do “respeito” sdo a oferta e o
recebimento de honras e consideraces; as ingtitui¢des relevantes incluem as préticas
de discriminacdo e distingdo. 8) As conseqliéncias da “retiddo” sdo, por exemplo, as
caracterizagbes mdtuas de “virtuoso” ou “pecaminoso”, “eticamente certo” ou
“imoral”; as instituicdbes sdo as especializagbes eclesiasticas ou seculares, na
formulagdo e aplicacdo dos padrées. (LASSWELL, 1965 p. 19)

Portanto, sera feito um breve histérico das familias Mello e Silva e Requido
com a finalidade de verificar se o apreco de Requido pela politica foi herdado de seus
antepassados, assimilando parte do capital cultural e do capital politico, no qual ele foi
inserido. Parafraseando LASSWELL :

Uma teoria fundamental para o estudo da elite sustenta que os jovens introjetam a
cultura na qual sdo criados, e muitas predisposi¢cdes de uma elite sdo presumidamente
explicadas nesse termo. A verdade, decerto, € que é mais comum supor do que
demonstrar a importancia da cultura. Sabemos que em vérias circunstancias a cultura
gue cerca 0s primeiros anos de vida do individuo é rejeitada, no todo ou em parte,
especialmente se for considerada como uma desvantagem para o éxito na carreira
politica. (p.23).

Primeiramente, Justiniano de Méllo e Silva'®, seu bisav6 que nasceu em 1853
na cidade de Divina Pastora no Estado de Sergipe e deu inicio atrgetéria dafamiliana

politica paranaense. Assumiu um cargo de extrema importancia na esfera politica

'8 Filho de Felix Jose de Mello e Silva, advogado e secretério particular de Frei Caneca durante a Revolugéo
Pernambucana de 1817. (CORREA, 2006, p.112)



39

naciona como um dos conselheiros de D. Pedro Il.

Justiniano, bacharel em Direito, chegou ao Parand em 1876, dentro da
itinerncia do Império, com o cargo de secretério da presidéncia de Lamenha Lins.
Exercia as profissdes de jornalista, polemista e também professor do Instituto
Paranaense. Fundou o Colégio Paranaense ou Liceu Curitibano, atualmente o Colégio
Estadua do Parand e mantinha uma atividade intelectual muito consideravel no
Estado. Foi inspiracdo para varios poetas simbolistas paranaenses.™

Na esfera politica, iniciou sua carreira como deputado estadual no periodo
provincial 1854-1889, e em 1878-1879 foi substituto de Lourengo T. Ribas de
Andrade no vigente governo de Jesuino Marcondes. Trés anos mais tarde, também
exerceu alegislatura como deputado na esfera paranaense, no entdo governo de Carlos
Augusto de Carvalho. (FERREIRA 1999, p.134).

Em 1890, Justiniano® participa da fundacdo do primeiro Partido dos
Operé&rios do Parang, escrevendo o Manifesto de Legitimacdo do partido. Com sua
tendéncia a defender as causas do proletariado, Justiniano foi dominado pelas elites
paranaenses. Seguem abaixo fragmentos deste Manifesto, extraidos de um discurso

proferido por Requido no Senado. (Ver Anexo n° 03).

Partido nascido das classes até ontem segregadas da comunh&o politica quer agora
concorrer com sua atividade inteligente e, sobretudo, com a probidade pessoa e
politica para transformar as normas seguidas pelas minorias governantes e dar ao
povo genuina representacdo de seus direitos e interesses. Nao ha a contestar que o
primeiro dever dos homens que se propdem aintervir eficazmente na direcdo politica
do Estado é proceder a arregimentacdo e organizagdo sistemética de suas forgas e
tracar os lineamentos de seu programa, que ndo deve ser puramente especulativo e
abstrato, mas suscetivel de redlizagdo imediata ou remota, e inspirar-se na
possibilidade de ac&o individual e comum. Em cada cidade, vila ou par6quia cumpre
aos mais dedicados de nossos companheiros convocar os membros da classe operaria
e eleger uma comissdo diretora, segundo o plano que acharem mais conveniente e

19 Segundo Bega, Tese de Doutorado (Sociologia): Sonho e Invengdo do Paran& Geragdo simbolistae a
constrcdo de identidade regional. USP (2001).

% Foi autor das obras: O Direito Criminal, Leis da Educacdo, Educacéo pelosinstintos, Histéria da Revolugéo
no Parana (1894) e Fetchismo e Idolatria; Nova luz sobre o passado (1906). Foi fundador do jornal ‘25 de
Margo’, Orgam do Partido Conservador, colaborador do Jornal ‘O Sete de Margo’ e também orador do Clube
dos Operérios e Artistas. (Corréa, 2006).
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mais préatico. Ora, n6s que empreendemos a politica do povo pelo povo, até este
momento impraticada, sendo desconhecida no Estado, teremos que vencer as mais
arduas dificuldades, porque a maioria dos nossos conterraneos ou esta viciada pelos
usos estabelecidos ou ndo chegou ainda & compreensdo dos seus verdadeiros
interesses, completamente separados daqueles que tém agora preval ecido no Governo.
O partido criado deve, em todas as conjunturas, manter a sua autonomia e defender-se
das velhas facgOes, e atrair pela seriedade e constancia de seu procedimento a
simpatia e mesmo o apoio da massa popular. (jorna 7 de marco de 28/06/1890)

Na implantagdo da Primeira Republica (1889-1930), basicamente em 1896,
assumiu o pleito de deputado. No vigorar do governo de José Pereira dos Santos,
Justiniano® também foi diretor de instrucéo publica.

A paixéo pela politica paranaense foi transmitida ao filho, Wallace de Mello
e Silva, que comegou como camarista em Curitiba, sendo ainda deputado estadual nos
anos de 1914-1915, na vigéncia da Primeira Republica, durante o governo de Carlos
Cavalcante de Albuquerque.

No ano de 1930, o chamado Periodo Revolucionario, o Coronel Wallace,
como era conhecido, voltou a ocupar o0 posto de deputado estadual no governo de
Mério Alves Monteiro Tourinho .

Seu filho, Wallace Thadeu de Mello e Silva, pa de Roberto Requiéo,

também deixou sua marca na politica paranaense, e na memoria de Requiéo:

Papai tinha uma visdo de cidade avancadissima para a sua época. Uma visdo de
cidade que ele suportava nos seus conhecimentos de urbanismo, vindos de cidades
inglesas, francesas da época. Pensava no cintur&o verde, em cidades divididas. Papai
eraum admirador do Agache, que fez o primeiro plano de Curitiba. Papai perdeu uma
eleicdo em cima de muito idealismo. Perdeu uma elei¢do para grupos que tinham
compromissos muito claros com os interesses estratificados de diversos setores da
economia e da sociedade. De certa forma, eu fiquei devendo para ele essa elei¢éo e
esta cidade. A propria proposta de transporte coletivo de meu pai é a proposta que eu
estou criando. E meu pai quando foi prefeito nomeado foi demitido porque resolveu
criar uma empresa publica de transporte coletivo. Meu pai foi prefeito em 1951 e
depois candidato em 1954-55, ele era petebista, mas seu petebismo tinha raizes
marxistas, baseadas no Harold Laski, criador do Labor Party, o partido trabalhista

?! Faleceu em 1940, na cidade de Colatina, no Espirito Santo, e no ano de 2006 o Governo do Estado decretou o
Tombamento da casa grande do Engenho de S&o Félix, onde Justiniano viveu a suainfancia.
%2 |ivro: O Parana e seus Muni cipios.
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britanico. Entdo, era um petebismo impregnado de uma visdo bastante progressista da
sociedade. Ele ndo era um marxista, mas um petebista de raizes marxistas, como todo
trabal hista britanico®.

Ainda crianga, Roberto Requido proferiu um discurso em cima de um carro
em favor de seu pai que, no momento, disputava a prefeitura da capital paranaense
com Ney Braga, o vencedor desta disputa. Todavia, vale ressaltar a manifestacéo
precoce da vocagao politica em Requi&o e a sua vontade de dar continuidade a tradicéo
familiar no contexto politico paranaense.

Wallace, que exercia a profissdo de medico psiquiatra, foi indicado pelo
governador Bento Munhoz da Rocha Neto para a prefeitura municipal de Curitiba em
17 de julho de 1951, e foi exonerado no dia 1° de Outubro de 1951 (KUNHAVALIK,
1995, p. 40) *.

Foi realizada uma pequena trgjetoria da familia Mello e Silva na sua visivel
importancia nos ambitos da politica e demais conjunturas paranaenses. Cabe ressaltar
o0 outro lado da familia de Roberto Requio.

Luiz Antonio Requido, o primeiro desse sobrenome no Parang, foi Coletor de
Renda em Curitiba no século XIX e era originario da Bahia (NEGRAO, 1950, p. 120)
#_ Quando chega ao Parana, casa-se com Gertrudes da Silva Lopes, filha de Candido
Lopes — fundador do jornal ‘Dezenove de Dezembro’. Desse enlace matrimonial
resultou o nascimento de oito filhos, sendo cinco homens e trés mulheres.

Dois desses filhos seriam de extrema importancia para a cultura e comércio
do Estado: Anibal Requiéo, pioneiro na cinematografia no Parana, e Euclides Requiéo,
grande comerciante hoteleiro®.

Euclides Requido, o avd materno de Roberto Requido, casa-se em 26 de

dezembro de 1900 em Guarapuava com Christiana Keinert, filha de Carlos Henrique

23 Extraido do jornal ‘O Estado do Parand’, datado de 02/10/1988, p.07.

24 Monografia: Bento Munhoz da Rocha Neto: Trajetoria Social e Politica e sua gestéo no governo do Parana.
% | jvro: Geneal ogia Paranaense, volume 6.

2 Fragmento extraido do jornal ‘Gazeta do Povo’ de 09/05/1988 p.09.
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Christiano Keinert e de sua mulher Luzia Soares de Abreu Keinert, ele da Alemanha e
ela do Rio Grande do Sul. Deste casamento resultaram oito filhos, entre eles Lucy
Requido, mée do atual governador (NEGRAO, 1950, p. 122).

Euclides era hoteleiro em Prudentépolis e depois em Curitiba, foi

proprietério da Casa Vitrix e depois da Casa Nacional, a maior loja da cidade?’.

3.2 TRACOS BIOGRAFICOS DE ROBERTO REQUIAO

Nesta secdo exporemos alguns tracos biograficos de Roberto Requido de
Mello e Silva que servirdo como instrumento para a construgdo da imagem do politico,
juntamente com a geneal ogia ilustrada anteriormente.

Nas palavras de Requido, “sou herdeiro da cultura classica de uma geracao
gue se preocupava com sociologia e historia, em ter um conhecimento globa do
mundo e dos diferentes ramos da cultura”. %

No caso biogréfico de Requido, a heranca, tanto cultural como material, ja
vinha de vérias geracles de sua familia, numa acumulacdo de capitais acelerada pela
presenca de vérios bacharéis que estavam entre os primeiros no Estado do Paran,

construindo uma colegdo de bens simbolicos determinantes na histéria paranaense:

O essencial é perceber que os bens possuidos, as opinides expressas, tornam-se
diferencas simbdlicas e constituem uma verdadeira linguagem. As diferencas
associadas a posic¢des diferentes, isto €, os bens, as préticas e, sobretudo, as maneiras,
funcionam, em cada sociedade, como as diferencas congtitutivas de sistemas
simbdlicos, como o conjunto de fonemas de uma lingua ou o conjunto de tragos
distintivos e separaces diferenciais congtitutivas de um sistema mitico, isto € como
signos distintivos. (Bourdieu, 1994, p 22)

O conceito de habitus foi fundamental na busca por uma sequéncia légica da

trajetdria politica de Requido, pela questdo do seu estilo politico e das suas escolhas

2" Jornal “O Estado do Parana’, 11/03/2001 p.03.
%8 Correios de Noticiais, 08/07/1990 p.01.



posicionais relacionadas ao poder publico e pela sua aparéncia aos olhos dos eleitores.

Citando Bourdieu:

Uma das fungdes da nogdo de habitus é a de dar conta da unidade de estilo que
vincula as préticas e os bens de um agente singular ou de uma classe de agentes. O
habitus é esse principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas
e relacionais de uma posi¢do em um estilo de vida univoco, isto € em um conjunto
univoco de escol has de pessoas, de bens, de préticas. (...) Assim como as posi¢ies das
quais sdo o produto, os habitus sdo diferenciados;, mas sdo também diferenciadores.
Distintos, distinguidos, eles sdo também operadores de distingdes. pdem em prética
principios de diferenciacdo diferentes ou utilizam diferenciadamente os principios de
diferenciacdo comuns. (...) Os habitus s8o principios gerados de préticas distintas e
distintivas, 0 que os operé&rios comem e, sobretudo, a sua maneira de comer, o esporte
gue pratica e sua maneira de praticalo, suas opinides politicas e sua maneira de
expressa-las. (1996, p 22)

Roberto Requido de Mello e Silva nasceu em Curitiba no dia 5 de margo de
1941, no Hospital Victor Ferreirado Amaral. E o filho mais velho da unifo de Wallace
Tadeu de Méllo e Silva e Lucy Requido de Mello e Silva. %

Iniciou sua vida estudantil no Colégio Belmiro César, onde foi afabetizado
pela professora Maria Augusta Juve. Prosseguiu seus estudos no Instituto de Educacéo
do Parana, Grupo Escolar ‘19 de Dezembro’ e no Internato Paranaense, sendo estas
escolas publicas e tradicionais de Curitiba. Seus estudos superiores foram realizados
na Universidade Federal do Parana, na qual obteve o titulo de bacharel em Direito, no
ano de 1966, e na Pontificia Universidade Catdlica do Parana, onde concluiu o curso
de Jornalismo no ano de 1964. Sua escolha profissional ja da indicios de pretensdes
futuras no campo politico.

No periodo da graduacdo, Roberto Requido participou da militancia
estudantil como membro de centros académicos e diretérios centrais estudantis.

Também fundou o Teatro do Estudante Universitério em Curitiba, época do pés-64, e

% Desta unido ha outros filhos: Eduardo (psicanalista, atual superintendente do Porto de Paranagud); Llcia
(formada em Direito e Jornalismo, trabal ha atual mente no PROV OPAR); Wallace (formado em Psicologia);
Mauricio (formado em Psicologia, foi professor da UFPR e atualmente exerce o cargo de Secretario da

Educacéo).



o grupo oficina com “Liberdade Liberdade”. *

Na &rea de especiaizacdo, concluiu o curso de Plangjamento Urbano pela
Fundacdo Getulio Vargas, obtendo a primeira colocagcdo no curso.

Em sua juventude trabalhou na Fundacdo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural no Projeto Ponto Quatro e liderou 0 movimento estudantil com ideas de
esquerda. Casou-se com Maristela Quarenghi de Méello e Silva, com quem tem dois
filhos biologicos, Mauricio e Roberta; também tem um filho adotivo, Ricardo. Na
década de 70 foi caixeiro da Loja Naciona e, por mais de dez anos, trabalhou como
empresario do ramo de moveis.

Ja no campo politico, como deputado estadual pelo PMDB, em 1982, no
governo de José Richa, obteve trinta e cinco mil votos. O seu estilo contestador e sua
excelente retérica impressionavam as massas oprimidas pelo regime militar. Seu
mandato foi marcado pela independéncia, pela denlincia da corrupcéo e pela defesa
dos interesses populares, advogando em prol das Associacoes de Moradores e do
Movimento Rural.

Elegeu-se prefeito de Curitiba em 1985, foi Secretério de Estado do
Desenvolvimento Urbano no governo Alvaro Dias e eleito governador do Parana em
1990, com 1.877.282 votos. Em 1994, concorreu a uma das vagas do Senado Federal,
eleito com a maior e expressiva votagao; em 1998, disputa as elei¢cbes para 0 governo
do Estado e é derrotado por Jaime Lerner **. Em 2002, foi eleito governador do Parana

pela segunda vez, e no ano de 2006, Requi&o assume pelaterceiravez o governo.

3.3 DISCURSO E IMAGEM DE ROBERTO REQUIAO

Nesta secéo serdo aludidas breves concepcdes sobre os discursos proferidos
por Roberto Requido, trabalhando-se com uma possivel imagem que o politico em

guestdo tentar passar através de alguns clichés encontrados dentro de suas falas como:

% jornal ‘O Estado do Parand’, 11/03/01 p. 03.
4 Alcangou uma votagao expressiva, com 1.786.115 votos, mas Jaime Lerner se elegeu ainda no primeiro turno,
com 2.031.241 (52,21% dos votos validos).
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“MDB velho de Guerra”, “Sou o intelectual organico das classes populares”, “Me
considero um existencialista sartreano de esquerda”; “Meu governo é de esquerda”,
“Governo para 0s pobres”, entre outros. Também sera feita uma pequena explanacéo
darelacéo entre Requido e amidia.

O discurso é entendido como a prética social de elaboracdo de textos e
retérica, assim, todo discurso pode ser considerado como uma construcéo social, ou
sga, ele ndo é individualizante, sO deve ser andlisado levando-se em conta seu
contexto historico-social. O discurso reflete uma visdo de mundo determinada,
enfatizando arealidade do autor e do receptor, inseridos numa mesma sociedade.

A ordem de um discurso seria um conjunto de tipos de discursos, ou sga,
como na concepcao de Foucault, definido socialmente ou temporal mente, consistindo
em discursos elaborados num mesmo contexto de uma comunidade ou instituicdo para
vinculagdo interna ou externa e que interagem com outras ordens discursivas
priorizando a intertextualidade. Portanto, sua finalidade para a andlise esta inserida na
contextualizagdo dos discursos, considerando estes como elementos enlencados em
redes sociais e determinados socialmente por algumas regras que podem ser
modificadas na medida em que ha uma maior interagdo com outras teorias e outros
paradigmas, influenciando o discurso do emissor.

A teoria da Acdo Comunicativa, de HABERMAS, traz a luz uma
reconstrucdo de pressupostos racionais, ocultos no uso da linguagem, entendida,
objetiva reconstruir 0s pressupostos racionais, implicitos no uso da linguagem,
segundo LUDWIG (2005), como “o lugar intranscendivel de toda fundamentacéo”, ou
sgja, em todo ato de fala levando em consideracéo as (afirmagdes, promessas, ordens)
direcionado a compreensdo mutua, o emissor elabora uma pretensdo de legitimidade,
quer dizer, pretende que o dito por ele sga apropriado num sentido amplo. Assim,
segundo HABERMAS, quando o emissor fala, diz alguma coisa para uma ou mais
pessoas, pretendendo que aquilo que é dito sgja validado, o que para o autor sb ocorre
se houver o consentimento potencial de todos aqueles que est&o ouvindo. Sendo assim,

se um dos ouvintes ndo acatar o que é transmitido no discurso, por ndo acreditar no
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gue € dito, ou por outro motivo qualguer, o conteiido que é vinculado ndo podera ser
considerado como verdadeiro, pois ndo houve o consentimento de todos sobre o que
foi transmitido.

Podemos salientar diferentes tipos de atos de fala. Nos atos de fala
constatadores (afirmar, narrar, referir, explicar, prever, negar, impugnar, prometer) o
emissor pretende que o seu enunciado seja verdadeiro; ja nos atos de fala reguladores
(como as ordens, as exigéncias, as adverténcias, as desculpas, as repressdes, 0S
conselhos), 0 que se pretende € o exigido, sga correto; por fim, nos atos de faa
representativos (revelar, descobrir, admitir, ocultar, despistar, enganar, expressar €etc.),
pretende-se que 0 que se exprime sga sincero. Assim, todos os atos de fala
compreendem a acdo comunicativa, e em cada tipo de fala ha um significado distinto
gue possui a pretensdo da compreensao.

Nos atos de fala consensuais, sobre um assunto determinado, € relevante
ressaltar quatro tipos de pretensdes de legitimidade: a primeira trabalha com a fala
vinculada de forma inteligivel, para obter uma maior compreensao entre o emissor € 0
receptor; a segunda visa a veracidade do contetido vinculado; a terceira pretensdo esta
relacionada a sinceridade das inten¢fes do emissor, para que o receptor confie em sua
faa, e a dltima intencdo estabelece o bom senso do emissor para que este possa
escolher uma postura adequada levando em consideragéo as normas e valores vigentes
na sociedade. Segundo HABERMAS (1989), estas pretensbes de legitimidade estéo
ligadas a cada ato de fala e podem ser contextualizadas quando a problemética se
alicerca nas pretensdes de verdade, correcao ou inteligibilidade, ocorrendo a passagem
da acdo comunicativa para o discurso. Deste modo, 0 emissor passa a descrever uma
historia para o receptor, visando o estabelecimento de um consenso entre eles sobre
dado tema.

Assim, a pretensdo do receptor € validar a sua alocucdo, ou seja, fazer com
gue haja o assentimento de todos. Mas, se a pretensdo ndo for correspondida por um
dos ouvintes, havera a chamada problemética na pretensdo da verdade, ocorrendo,

entdo, a passagem da agdo comunicativa (pretensdo inicial do emissor ao tentar
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estabelecer um consenso) para o discurso. No discurso, 0 emissor tem que se utilizar
de argumentos para justificar por que suas assergoes sdo consideradas verdadeiras
(discurso tedrico), por que uma determinada acdo ou norma de a¢éo € correta (discurso
prético) ou ainda para explicar algo que ndo foi compreendido pelo receptor (discurso
explicativo). Deste modo, o discurso seria a argumentacéo; a problematica se encontra
na pretensdo de verdade, ou seja, a ndo aceitacdo de um dos receptores fara com que o
emissor utilize uma argumentagdo mais convincente, o que segundo HABERMAS
seria “dar raz0es para fundamentar que minhas asserc6es sdo verdadeiras”. Neste caso,
0 emissor estaria utilizando o discurso tedrico. Se a problemética estivesse inserida na
pretensdo da correcao, o discurso seria o pratico.

De acordo com Habermas, as questdes praticas podem ser decididas de
formaracional: “¢ que a inegavel diferenca entre a ldgica do discurso tedrico e do discurso pratico
ndo sdo tais que expulsem o discurso prético do ambito da racionaidade; que as questdes pratico-
morais podem ser decididas ‘por meio da razdo’, por meio da forca do melhor argumento; que o
resultado do discurso pratico pode ser um resultado ‘racionalmente motivado’, a expressdo de uma
‘vontade racional’, um consenso justificado, garantido ou fundado; e que, em conseqléncia, as
questdes praticas sdo suscetiveis de verdade num sentido amplo dessa palavra”. (ATIENZA, 2002).
Quando Habermas aude as questbes préticas, ele se refere aquelas das esferas da
Politica, da Mora e do Direito. Portanto, quis ele dizer que as questdes de ordem
prética também podem ser resolvidas racionamente mediante a forca do melhor
argumento.

Segundo Habermas (1989), “é ideal uma situacdo de fala em que as
comunicagdes ndo sdo impedidas por influxos (influéncia fisica ou moral) externos
contingentes (eventuais) e por coacBes decorrentes da propria estrutura da
comunicacdo”. E esta estrutura unicamente ndo gerard coacdes se todos 0s
participantes do discurso possuirem uma oportunidade de fala proporcional aos
demais. Sua teoria visa a integracdo social, dentre outras perspectivas secundarias,

como fator preponderante da cidadania.



Feito uma breve exposicdo tedrica sobre a construcdo e importancia do
discurso, enfatizando o discurso politico, os parégrafos que se seguem tratardo de
alguns elementos necessarios para a construcéo da imagem, bem como a utilizacéo
desta para a permanéncia no cenério politico.

Apesar da posicéo bastante sdlida de Requido na politica paranaense, sua
imagem certamente vem se desgastando no decorrer de sua tragjetoria politica, num
processo que tem se intensificado por conflitos recentes com grandes empresas, setores
patronais da sociedade, com o judiciario e principalmente com a midia. Seu conflito
com os meios de comunicacdo exerce um papel central nesse desgaste pelo seguinte
motivo: a divulgagdo da informagdo em sociedades modernas € fundamental para a
construcdo de representacdes, como € 0 caso da imagem de um politico. Segundo
MIGUEL (2002), a midia interfere na estrutura da carreira politica por influenciar na

producdo de capital politico, e segue:

(...) os meios de comunicagdo geram novos “atalhos” na carreira, na medida em que
os individuos com alta visibilidade midiatica podem postular cargos mais elevados do
que seria esperado em um desenvolvimento “normal” da carreira politica. (...) A
midia ndo substitui nem torna obsoletas as formas anteriores de progresso na vida
politica. Antes, convive com elas, interfere em alguns aspectos e gera formas novas,
concorrentes. A influéncia dos meios de comunicagéo de massa é diferente de acordo
com os diferentes cargos e com a trajetéria de cada agente. Afinal, a relagdo entre o
campo da midia e o campo da politica esta longe de ser de médo Unica. O campo
politico impde resisténcias a interferéncia dos meios de comunicagdo e, ademais,
também os influencia. A relago entre os dois campos, para 0 que se propds 0 nome
de “simbiose tensionada”, obedece a um modelo complexo, que as simplificacdes
correntes em boa parte da andlise politica ndo permitem entender. (p. 03)

Ja para ARENDT (1983) € na agéo e no discurso gue os homens indicam
guem sdo, desvendando suas identidades pessoais e individuais, e assim apresentam-se
ao mundo humano enquanto suas identidades fisicas sdo divulgadas, sem qualquer
atividade propria na adaptacéo singular do corpo e no som singular davoz. Assim:

Esta revelacdo de ‘quem’, em contraposicdo a ‘o que’ alguém - os dons, qualidades,
talentos, e defeitos que alguém pode exibir ou ocultar — esta implicita em tudo o que
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se diz ou faz. S6 no completo siléncio e na total passividade pode alguém ocultar
guem ¢&; geralmente, porém, ndo basta o proposito deliberado de fazer tal revelagao,
COMo Se a pessoa possuisse e pudesse dispor desse ‘quem’ do mesmo modo como
possui e pode dispor de suas qualidades. Pelo contrério € quase certo que, embora
apareca de modo claro e inconfundivel para os outros, 0 ‘quem’permaneca invisivel
para a propria pessoa, a semelhanca do daimon, na religido grega, que seguia atras de
cada homem durante toda a vida, olhando-Ihe por cima do ombro, de sorte que s6 era
visivel para os que estavam a sua frente. (p. 192)

Assim sendo, a agéo e o discurso incidiram entre os homens, no alcance em
gue eles sdo conduzidos, e mantém sua capacidade de divulgar o agente mesmo
guando o seu contetdo é unicamente “objetivo”, voltado para 0 mundo das coisas no
gual os homens se movimentam, mundo este que se introduz entre eles e do qua
procedem seus interesses peculiares, objetivos e mundanos:

Estes interesses constituem, na acepcao mais literal da palavra, algo que
interessa que esta entre as pessoas e que, portanto, as relaciona e interliga. Quase
sempre a acao e o discurso se referem a essa mediacdo, que varia de grupo para grupo,
de sorte que a maior parte das palavras e atos, aém de revelar 0 agente que fala e age,
refere-se a alguma realidade mundana e objetiva. (p. 195)

BOLONGHESI (2004), no artigo ‘O Parana adora odiar Requido’*, busca
ilustrar arelacdo do politico com a midia de maneirairénica, fornecendo, tanto para o
politico quanto para a populacdo, um argumento conciso para 0 estigma do homem
Requido, que, muitas vezes, tem sua imagem desatrelada dos seus feitos politicos e €
“julgado” enquanto cidaddo comum.

Um aspecto interessante do mundo midiatico contemporaneo, ressaltado por
BOURDIEU (1997), € que este meio possui 0 monopdlio da divulgacdo da

informacéo.

Os jornalistas — seria preciso dizer o campo jornalistico — devem sua importancia no
mundo social ao fato de que detém um monopdlio real sobre os instrumentos de
producdo e de difusio em grande escala da informagdo, e, através desses
instrumentos, sobre o acesso dos simples cidaddos, mas também dos outros

32 \/er anexo n° 4 com a integra do artigo.
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produtores culturais, cientistas, artistas, escritores, ao que se chama por vezes de
“espago publico”, isto €, a grande difusdo (€ contra esse monopdlio que nos chocamos
guando, enguanto individuos ou enquanto membros de uma associagdo, de um
agrupamento qualquer, queremos difundir amplamente uma informacéo). (p.65-66)

Cabe sdientar ainda a pertinéncia de um politico ter um bom
relacionamento com a imprensa, neste caso referindo-se a imprensa hegemonica:
“naturalmente que todo politico de alguma importancia tinha necessidade de contar
com a imprensa e, conseguentemente, necessitava cultivar relagbes no meio
jornalistico (...) De qualquer modo, a carreira jornalistica permanecera como uma das
vias mais importantes de atividade politica profissional” (WEBER, p.81-83). Este
instrumento, como observamos anteriormente, ndo foi aproveitado por Requido de
maneira harmonica, e, de acordo com o comunicologo BORDENAVE (1982), “a
comunicagdo excita, ensina, vende, distrai, entusiasma, da status, constréi mitos,
destrdi reputactes (...) num paradoxo digno de sua infinita versatilidade — produz até
incomunicacgéo”.

Portanto, a auséncia de distin¢do entre o homem cidaddo e o homem politico
pode resultar no conflito de seu significante, ou seja, a representacdo, por vezes dispar,
da filosofia da esséncia do eu e da aparéncia. E, como o significado € uma construgédo
individual, todavia de influéncia coletiva, a midia muito exerce o papel estruturante da
formagéo desse significado.

A midia, enquanto instrumento catalisador de informacfes, opera
subversivamente a favor do continuismo da midia hegeménica, ou sgja, reproduz ndo
apenas fatos, mas um esteredtipo movido pela midia ortodoxa.

Outro componente do status do politico € a apari¢do publica, muito comum
entre os politicos e muito utilizada por Roberto Requido, que se “apoderou” de um

canal televisivo para prestar contas. Conforme discorre BARREIRA (2006):
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“Ser visto” ** constitui o cotidiano de suas vidas nesse momento de construcéo de

imagens e tentativas de pactos publicos de reconhecimento. Representar € também
uma maneira de se apresentar, dotando a presenca de uma visibilidade sintomética: o
candidato como personagem de um drama. De fato, se é possivel tomar o conceito de
ritual de formaflexivel, é valido afirmar que a prépria vida pessoa dos postulantes ao
cargo de representacao politica transmuta-se em rotinaritualizada. (p.4)

Porém, cabe ressdtar que o meio utilizado por Requido para sua
“promocao” como politico consiste nas midias alternativas, ndo exercendo grande
repercussao entre os eleitores. Visto que a construcdo de sua imagem por meio da
grande midia tende a preconizar o sensacionalismo, aimagem de Requido €, por vezes,
alvo de grandes distorcoes.

Nas préximas sub-secdes discutir-se-a alguns clichés do discurso do politico
Requido. O primeiro sera o Requido enguanto “intelectual orgéanico das classes

populares”, e o segundo a sua “opc¢éo preferencial pelos pobres”.

3.3.1 Discurso do Intelectual Organico

Eu me pretendo intelectual organico das classes populares, das classes desligadas das
decisdes do grande capital: funciondrios publicos, negros, mulheres, profissionais
liberais, pequenos e médios empreséarios, trabalhadores do campo e da cidade,
excluindo tdo somente as classes ligadas a decisdo do grande capital. Intelectual
organico é aguela visdo gramsciana: 0 operdrio sente e o intelectua pensa, mas, 0
operério sente e ndo consegue propor uma mudanga, ja o intelectual friamente pensa
mas nNdo consegue sentir o que o operario quer. Entdo, a mediacdo é o intelectual
organico das classes populares, € 0 que consegue pensar e propor. Esse intelectual
organico ndo significa exatamente o sujeito de graduacdo universitéria. Ele ndo
precisa de um titulo na mdo, mas sim pensar em fungdo dos interesses de sua
categoria. Eu tento ser um numavisdo mais ampla, um intelectual das transformagdes.
(O Estado do Parana, 02/10/1988, p. 07).

% Fazer parte do dia-a-dia citadino passa a constituir uma tarefa obrigatéria aos postulantes a cargos de
representacdo, 0 que comprova serem os atos de campanha um elenco de ag8es orquestradas cujo objetivo é a
conversdo da popularidade em capital politico.
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GRAMSCI (1982) entende a politica como um caso especia de mobilizacdo
cultural. O que norteia a problematica central da obra gramsciana é arelagdo entre os
intelectuais que cumprem essa fungcéo com reconhecimento social e 0s que a sociedade
ndo reconhecem como intelectuais, pois seus meios de expressao cultural encontram-
se pautados no “senso comum”. Portanto, todas as classes sociais que exercem postos
nos ambitos culturais e da administracdo publica séo consideradas como intelectuais,
pois estes constituem um grupo social autbnomo e independente, isto €, cada grupo
social possui a prépria categoria especializada de intelectuais.

Conseguentemente, podemos sintetizar algumas consideragbes sobre o
conceito de intelectual, esse sendo considerado como instrumentalizador de suas agoes
nas relagdes que desenvolve na sociedade capitalista. Neste contexto de reproducéo de
capital, os intelectuais, diante de uma nova situagdo histérica, criam uma nova
superestrutura ideol 6gica para representa-1os, surgindo assim os “novos intelectuais”,
provenientes da nova sSituacdo e nd de uma continuagdo antecedente da
intelectualidade, ou seja, a histéria cria seus intelectuais, levando em consideracéo o
periodo e as condigdes econdmicas vigentes.

Assim sendo, os intelectuais devem direcionar suas atengdes as mudancas de
paradigmas culturais e, principalmente, estar atentos as suas fungdes no campo
econdmico, politico e social, presentes na sociedade a qual se enquadram.

Gramsci, em seu livro “Os intelectuais e a organizacao da cultura”, destacou
alguns tipos de intelectuais na Itdlia de seu tempo, dividindo-a em dois polos
geograficos. No Sul o desenvolvimento capitalista era praticamente inexistente; a
dominacdo dos grandes proprietérios de terra era vigente onde prevalecia o tipico
intelectual tradicional, do tipo advogado, que coloca o campesinato em contato com 0s
donos das terras. O aparelho do Estado ficava incumbido das intermediacbes entre
estas classes. Ja no Norte, devido a este desenvolvimento desigual, a predominancia
era do intelectual moderno, um tipo de técnico industrial que fazia a ligacéo entre os
operarios e a classe capitalista.

Gramsci profere que os intelectuais que sdo elaborados por uma classe no
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seu processo histérico devem levar em conta o lugar e funcéo que ocupam no modo de
producdo: “o empresario capitalista cria para si o técnico da indudstria, o cientista de
economia politica, 0 organizador de uma nova cultura, de um novo direito etc etc...”
(1977, p. 1513).

Esse critério de seletividade de que se utiliza 0 aparato hegemonico ndo esta
constituido apenas no ambito inerente aos organizadores da fungdo econémica, mas
também esta direcionado em diferentes areas das organizaces culturais da sociedade
civil e das instituicdes que dela fazem parte, estas com o papel de difundir valores,
condicionando as massas populares, num sistema consensual e disciplinar, para que
elas ndo prejudiquem a “ordem” vigorante, replicando o sistera hegemaonico.

Gramsci entende que para se organizar como classe, 0 proletariado necessita
de intelectuais-dirigentes, conforme a citacdo: “certamente € importante e (til para o
proletariado que um ou mais intelectuais adiram ao titulo individual ao seu programa,
a sua doutrina, se fundam ao proletariado e sintam-se parte integrante dele” (1991,
p.157).

O proletariado estabelece os seus intelectuais como forma de se objetar ao
sistema hegeménico concebido pela reproducédo de capital. O aparato que a classe
trabalhadora emprega ndo sdo seus representantes estratégicos arraigados nas relagoes
socials, mas sim seus atores sociais, que por gquestdes ideol dgicas estdo agregados em
uma organizagado capaz de assimilar as diversas tendéncias, exprimindo necessidades
de sua classe, manifestando uma imensa sede de mudanca, podendo nomea-la de
partido politico.

O “Principe Moderno”, como é chamado o partido politico por Gramsci,
representa o local onde o proletariado vai procurar superar as divergéncias entre 0s
dirigentes e os dirigidos e projetar idéias e projetos em busca de uma “sociedade mais
justa”. Por conseguinte, a juncdo da definicdo do novo intelectual organico das classes
populares € a sintese de “especialista e politico”, isto significando que a funcdo de
intelectual deixa de ser tratada como algo isolado e passa a ser vista como universal:

“assim o0 novo intelectual organico, o intelectual do proletariado, da técnica — trabalho



chega a técnica —, da ciéncia e da concepcdo humanista da histéria, sem a qual
continua sendo especialista e ndo chega a ser dirigente (especialista + politico)”.
(1997, p. 151).

Este novo perfil ndo mostra suficiéncia apenas no cerne tedrico-burocratico,
e sim, numa visdo mais abrangente, manifesta 0 seu proposito de espaco e didogo
entre a sociedade civil e a politica, em busca de um novo paradigma cultural -ético-
politico que viabilize aternativas para questdes dirigidas aos ambitos econémico,
socia e cultural.

Gramsci propde em toda a sua generalidade tedrica um novo conceito de
intelectual, o qual é definido por sua funcéo de organizador na sociedade e em todas as
esferas da vida social: “por intelectual, cabe entender ndo somente as camadas sociais
tradicionalmente chamadas de intelectuais, mas em geral toda a massa socia que
exerce fungdes de organizacdo em um sentido amplo: sgja no plano da producéo, da
cultura ou da administracdo publica”. (1991, p. 43).

Com essas variantes, segundo Gramsci, arelacdo dos intelectuais com o real,
isto € com a classe operaria, € em primeiro lugar um fato de consciéncia, e ndo a
tomada de consciéncia de sua propria situacdo nas relacbes sociais.

Podemos, dessa maneira, anadlisar que a busca do fortalecimento da
consciéncia da classe operaria e a alianca desta com o campesinato e a burguesia sdo
de fundamental importancia para o éxito de seus interesses. Porquanto, significa uma
forma estratégica do proletariado — as relacdes de interesses destas classes — para a
consolidacéo de seus ideais, em prol de uma nova sociedade, ja que no campo tedrico
as acOes do proletariado estéo estabelecidas no campo politico-filosofico, que deve se
aliar com o campesinato e a burguesia para o fortalecimento da consciéncia da sua
classe, atuando permanentemente nela, e sempre procurando espago para operar, se
possivel, na outra classe em busca de uma andlise coerente da situagéo.

Para Gramsci, a construgdo de uma nova sociedade € muito complexa, pois
sempre existira uma rede de oposi¢bes firmadas no contexto histérico de cada

sociedade, cabendo ao intelectual organico a mediagdo nas decorrentes transformagdes
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das superestruturas, relacionando-as diretamente as estruturas.

De acordo com Gramsci, o intelectual organico ndo € aquele que se intitula
como tal, mas aquele que se torna um intelectual politico do proletariado. N&o so os
intelectuais que permitem a uma classe subalterna tornar-se dirigente e dominante, e
sim o Principe Moderno, o partido politico de vanguarda, dentro do qual séo
repensadas as funcdes intelectuais, as relacbes entre pesquisa e politica, e sua tensdo
reciproca.

Intelectuais organicos, para Gramsci, correspondem a funcéo de dominacéo
cultural que procura atingir grupos sociais emergentes, forjados com o crescimento das
forgas produtivas e das relacOes sociais capitalistas. Neste grupo de intelectuais ligados
a burguesia urbana ascendente encontram-se politicos, jornaistas, técnicos,
empresarios atrelados a novas fungdes econbémicas e a sua expansdo em todos os
recantos da sociedade.

De acordo com GRAMSCI (2001, p.04), “pode-se observar que os
intelectuais organicos, que cada nova classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo, sd0 na maioria das vezes especializagbes de aspectos
parciais da atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz”.

Requido ndo ameja o poder apenas por questdes de status ou dinheiro, e sim
por questbes ideoldgicas que foram herdadas principamente de seu pai, com o
objetivo de trazer esperanca para 0 povo paranaense, tentar amenizar as desigualdades
sociais latentes em nossa sociedade e guem sabe até chegar a Presidéncia da
Republica, o seu grande sonho.

Roberto Requido de Mello e Silva ndo havia disputado nenhuma eleicéo até
1982, pois desde 1964 trabalhava como advogado para estivadores do porto de
Paranagua, advogando depois em beneficio de Associaces de Moradores. Por criticar
0 regime militar, foi fichado no DOPS e considerado “esquerdista”, possuidor de
idéias extremistas que ameacavam a dita “ordem” imposta pelo regime.

Requido teve uma ascensdo metedrica no quadro politico paranaense,

direcionando a maioria de suas gestBes politicas para as classes menos abastadas,
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priorizando as questfes sociais, 0 que se pretende mostrar nas paginas seguintes. Ele
ainda deu seqiiéncia a plataforma de seu partido, o PMDB, elaborando discursos e
programas direcionados as classes populares, que estavam cansadas da repressao

Imposta pelo regime ditatorial, refletindo aspiragdes a mudancas.

3.3.2 “Opcéo preferencial pelos pobres”

D’ANGELIS (2007) descreve o governador Roberto Requido como
utilizador dos preceitos da Carta de Puebla na implementacdo de suas politicas
publicas. Em 1979, houve, na cidade mexicana de Puebla, uma conferéncia presidida
pelo papa Jodo Paulo Il, a qual teve como discussdo central a reducéo das
desigualdades sociais, ou ainda, a busca por uma sociedade mais iguditéria na

Américalatina

A opcdo preferencial pelos pobres constitui 0 eixo do documento e seu principio
animador (...) N&o se trata, pois, do simples necessitado, mas do oprimido e do
explorado. N&o designa apenas o individuo, mas a classe social explorada, a raga
marginalizada, o grupo oprimido: indigenas e afro-americanos, camponeses sem terra,
operédrios, desempregados e sub-empregados marginaizados em aglomerados
urbanos, jovens frustrados socialmente e desorientados, criangas golpeadas pela
pobreza, menores abandonados e carentes e a mulher. O documento se refere ainda
aos migrantes e as prostitutas (p.1)

Apesar desse documento ter sido elaborado pela Igreja, tornou-se um
referencial para os governantes da América L atina que buscavam superar as estruturas
injustas vigentes. A Carta propunha ainda que 0s governantes saissem de seus
gabinetes e fosse a campo para verificar as reais necessidades da populacéo. Nas
palavras do autor, governar com a Carta de Puebla, como pretendia Requido significa:

- Agir paratransformar as estruturas injustas;

- Promover a pessoa humana, superando na acdo as medidas simplesmente

assistencialistas;
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- Criar condicOes para que os marginalizados possam ter igualdade de
oportunidade;

- Propiciar meios para que as pessoas possam superar a sua condicdo de
dependentes e oprimidos;

- Combater a corrupcdo e dar transparéncia a administracéo publica;

- Respeitar a diversidade e a pluralidade democrética;

- Vaorizar o que € publico e respeitar o patriménio que € de todos;

- Colocar 0s meios publicos a servigo dos mais fracos e oprimidos;

- Usar o poder para servir e ndo para oprimir.

Confirmando os pressupostos de D’Angelis, o jornal ‘Gazeta do Povo’
publicou em 2006 um coment&rio sobre a opcdo de Requido pelos pobres: “o
compromisso assumido por Requido em 2002, o da Carta dos Bispos de Puebla,
continuard norteando sua gestdo. ‘Ndo € reeleicdo, € confirmacdo’ tem dito
freqlientemente o governador”.

Como serd apresentado nos capitulo seguintes dessa dissertacdo, e
enfatizado em todo o trabalho, Roberto Requido propde, na maioria de suas politicas,
tematicas preconizando a assisténcia aos desprovidos economicamente. Pode-se
constatar ainda que, de acordo com os preceitos da Carta, descritos por D’Angelis, a
acdo de Requido é fortalecida principalmente nos topicos ‘valorizar o que é publico’
(combate a privatizacdo da COPEL e SANEPAR) e ‘colocar os meios publicos a
servigo dos mais fracos e oprimidos’ (visualizado claramente na grande maioria de
suas politicas publicas, como os programas ‘Luz Fraterna’, ‘Tarifa Social’, entre

outros).
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4 TRAJETORIA POLITICA DE ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Entendemos que Roberto Requido, oriundo de uma familia da elite
nordestina que veio para o Parana no seculo X1X (OLIVEIRA 2001 p.112), tem como
principal caracteristica politica programas e projetos direcionados as classes
subalternas. Este capitulo ndo pode ambicionar um estudo exaustivo de sua trajetéria
politica, pois necessitaria de um periodo maior de pesquisas, 0 que seriainviavel neste
momento. Portanto, destacaremos alguns programas e projetos que pela sua
importancia ficaram conhecidos até na esfera naciona, inaugurando o estilo
reguianista de implementar politicas publicas. Requido entra para a politica em 1982,
como deputado estadual do Parana, no governo de Joseé Richa, que tinha como pano de
fundo a democratizacdo do poder. Para tanto, prop6s uma gestdo participativa,
realizando, através de suas secretarias, uma sé&rie de encontros e debates com
organizagOes sociais, para estabelecer prioridades de sua gestdo, conforme a citagéo de
Magal hées:

Foi como que um resgate da cidadania, estimulado a partir dos aparelhos de Estado,
gue dessa forma se inseriam nos debates que os atores sociais organizados faziam
antes apenas nos limites de suas proprias organizagdes. Seu resultado mais importante
foi a desmistificacdo do caréter tecnocréatico das politicas publicas e de suas préprias
organizagdes. (MAGALHAES, 1999, p.167)*.

Roberto Requido seguiu 0 modelo adotado por Richa e também pelo PMDB
para construir a sua forma de fazer politica, escutando as classes populares e
elaborando projetos e programas voltados principalmente para o social. Para tanto,
Requido advogou, por muito tempo, em favor dos estivadores e das AssociacOes de
Moradores, sendo fundador de muitas destas hoje existentes.

Para Max Weber, ha duas maneiras de fazer politica: ou se vive “para a
politica” ou se vive “da politica”. Entdo, para que o homem possa viver ‘para’ a

politica, ha a necessidade de ser economicamente independente, e ndo desprenda sua

% Tese de Doutorado: Da construgéo ao desmanche: andlise do projeto de desenvolvimento paranaense.
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capacidade de pensamento e trabalho na simples consecucéo da propria subsisténcia.
Sendo assim, estar disponivel é a condi¢do para que o homem possa viver ‘para’ a
politica.

E evidente, ainda na perspectiva de Weber, que essas duas maneiras de fazer
politica acontecem simultaneamente, tanto na pratica quanto idealmente. Mas essa
diacroniafaz-se mais perceptivel quando o politico ja adquiriu certo capital econémico
e status politico que o possibilite viver para uma causa. No caso de Requido, segundo

seu discurso, ele vive para a politica e, consequentemente, da politica:

Eu faco grande esforco para mudar o referencia da politica brasileira. E muito facil
jogar o jogo nacional. Da complacéncia e da autocomplacéncia com a corrupgéo. E
muito facil fazer politicas com furos. Eu tenho feito com agressividade, as vezes,
caricaturizando, eu tenho dito que fagco com tacape. Nao, faco com inteligéncia, com
forca, com decisdo. E muito mais do que conquistar um cargo publico, eu quero
mudar os parametros da politica, da administragdo publica brasileira. Nés precisamos
de referéncia, eu tento ser uma referéncia Eu digo que sou rigorosamente
incorruptivel porque eu fago politica em cima de um ideal muito antigo. Eu fago
politica desde os 17 anos de idade. Meu pai teve uma dificuldade muito grande de ser
politico no Parana sigente com a corrupgéo, a complacéncia e a autocomplacéncia.
Era muito duro com ele mesmo e extremamente duro com os outros. Eu sou um
pouco mais brando, eu sou duro comigo, mas sou tolerante com as pessoas, mas tento
transformar da minha conduta um exemplo. (CORREIO, 05/04/1993, p.03).

Requido se identificou com a politica, principalmente, pela influéncia que
teve de seu pai, que, no entanto, ndo obteve muito destague no cenario politico
paranaense, devido a existéncia de um grupo politico que dominava e se aternava na
politica local. Aos doze anos, Requido ja demonstrava sua vocagdo politica,
discursando em favor de deu pai, que era candidato a Prefeitura de Curitiba. Esta
prerrogativa se insere no contexto de uma familia abastada, assim sendo, Requido n&o
necessita “viver da politica” como alguns politicos.

Segundo Weber, 0 homem que pretende ocupar postos politicos deve ser
economicamente independente e possuidor de fortuna, para ndo depender dos

proventos proporcionados pela politica. O capital econbmico Roberto Requido ja
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possuia um, pois era oriundo de uma familia tradicional da elite paranaense. Mas todo
politico que na concepcdo weberiana “vive para politica”, conseqiientemente, “vivera

da politica”. E ratifica:

“Quem vive ‘para’ a politica a transforma, no sentido mais profundo do termo, em
“fim de sua vida’, seja porque encontra forma de gozo na simples posse do poder, seja
porque o exercicio dessa atividade |he permite achar equilibrio interno e exprimir o
valor pessoal, colocando-se a servigo de uma ‘causa’ que d& significacdo a sua vida.
Neste sentido profundo, todo homem sério, que vive para uma ‘causa’, da
significacdo a sua vida”. (WEBER, 1967, p.65).

Neste capitulo, faremos nas sete primeiras secbes uma breve andlise de
aspectos relevantes de todos os pleitos politicos de Requido, enfatizando seus
principais programas implementados nas respectivas gestdes. A oitava secéo
demonstrara a formacéo do grupo politico que o acompanhara nas diversas ocasides de

sua carreira na politica, o que pode ser tratado como uma “teia de interdependéncia”.

4.1 DEPUTADO ESTADUAL - 1982

Em 1982, Requido foi eleito deputado estadual com trinta e trés mil trezentos
e (uatorze votos, no entdo governo José Richa, e marcou seu mandato pela
independéncia, dentincia da corrupcao e defesa dos interesses populares.

Neste periodo, viabilizou alguns projetos de lei, regulamentando diversas
AssociacOes de Moradores e igrejas em prol das classes populares. Para reafirmar seu
titulo de intelectual organico destas Ultimas e seu carater critico e contestador, Requi&o
propds um projeto, de intensa polémica, no qual proibia os ocupantes de cargos no
Poder Executivo de receber mais de uma remuneracdo. O projeto foi arquivado.

Demais medidas implantadas por Requido (Ver Anexo n° 05).

4.2 PREFEITO (1986-1989)
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Roberto Requi&o foi eleito prefeito de Curitiba em 1985, vencendo Jaime
Lerner®, que posteriormente viria a ser um de seus maiores adversarios politicos. Apos
a redemocratizacdo do pais, sua vitoria representou a vitéria do povo sobre as €lites.
Em seu governo, priorizou as obras sociais em detrimento das obras fisicas.

O politico afirma que a disputa para a prefeitura de Curitiba era uma questao

de ordem familiar:

O meu desgjo de ir a prefeitura de Curitiba estava preso ao fato de meu avé ter sido
camarista em sua época, quando os vereadores eram chamados de camaristas, e como
camarista ter exercido algumas vezes a diregdo do municipio. E meu pai, depois, foi
vereador e foi prefeito na época das nomeagdes, nomeado pelo Bento Munhoz da
Rocha Neto. Meu pai, posteriormente, veio a perder uma eleicdo para a prefeitura
exatamente para 0 Ney Braga. Fiquei carregando dentro de mim aguelas idéias que
meu pai tinha para a cidade. Na época, uma cidade de 116 mil habitantes, quando foi
prefeito. Ele imaginava uma cidade com um cinturéo verde de abastecimento e
também j& tinha uma briga pesada com o pessoal do transporte coletivo. Ele via o
transporte coletivo como um servigo a ser prestado a cidade e achava que os
empresarios se serviam da cidade com mau transporte e pregos muito altos. Eu cresci
vendo a briga do meu pai contra estes interesses e 0 seu desgjo de realizar um projeto.
Até hoje tenho na gaveta da minha escrivaninha a plataforma politica para a cidade.
(FARIA e SEBASTIANI, 1997, pg. 252) *°.

O primeiro ato oficial frente a prefeitura foi ainstituicdo de uma comisséo da
Secretaria Municipal dos Transportes, destinada a criar a Empresa Gerenciadora do
Transporte Coletivo de Curitiba (EGTC) para trabahar junto a URBS - idéia que
pertencia ao seu pai. Também congelou o preco das tarifas de 6nibus e implantou o
vale-transporte®.

Sua administracdo frente a prefeitura de Curitiba priorizou as politicas
sociais, destinadas, principamente, as populagdes situadas nos chamados bolsdes de
pobreza.

Foi o primeiro prefeito do pais a instituir a Ouvidoria Geral, assim que

% Roberto Requio recebeu 227.248 votos (45,48%) e Jaime Lerner 208.384 votos (41,70%).
% Livro: Governadores do Parana.
37 Criado pelo ent&o ministro Affonso Camargo.
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assumiu o cargo; tomou como base experiéncias que deram certo em outros paises.

Quando assumi a prefeitura de Curitiba, nos primeiros momentos de
redemocratizag8o do pais, percebi claramente a necessidade de abrir, aos cidaddos, a
oportunidade de atuar no controle dos principios da legalidade, moralidade,
economicidade e publicidade dos atos da gestdo publica, principios que, ausentes,
conduzem aos desatinos que nos acostumamos a ver em todos os niveis da
administragéo publica brasileira® (ARTIGO DE REQUIAO: A OUVIDORIA E O
DESAFIO DA CIDADANIA).

A Ouvidoria originou-se do ouvidor-gera®, este utilizado ap6s a

emancipacdo do Estado do Parand A Ouvidoria Geral funcionava como uma espécie

de fiscal do cidaddo contra a prefeitura, competindo ao ouvidor defender os direitos

dos cidaddos junto ao poder publico municipal. Quanto a formagdo da Ouvidoria,

Requido afirma:

E comum a afirmagdo de falta a nés, brasileiros, de uma cultura democrética, o que
torna dificil a construgcdo de uma democracia sdlida e estavel. No entanto, olhando o
passado recente com Visgo critica, reparamos, numa crescente tomada de consciéncia
dos brasileiros, que a partir de uma cultura de resisténcia ao arbitrio militar, vem se
organizando e fortalecendo a sociedade civil, requisito fundamental para organizacdo
da sociedade politica, na qual ocupa o centro a figura do cidaddo. O conceito de
cidadania toma corpo, evolui, a medida que se firma a sociedade politica impondo
limites a tendéncia de crescimento limitado do poder do Estado.

Requido aterou profundamente a estrutura administrativa da prefeitura

municipal com a criagdo das freguesias (sub-prefeituras). Cada uma destas estabel eceu

um conselho comunitario com autonomia administrativa e financeira para executar

obras de acordo com as necessidades locais. Com as freguesias, a populacéo

participava na definicdo do orcamento municipal.

Assim, com a populagdo mais participativa na politica, foi construido o

3 Artigo de Requi&o: A ouvidoria e o desafio da cidadania.
% Chamado de “ombudsman” na Suécia.
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maior nimero de postos de salde™ e creches de toda a histéria do Parand. Segundo as
palavras de Requido: “As freguesias sdo o braco estendido do prefeito junto as
diversas areas da cidade”. Elas ficavam incumbidas de mapear as dificuldades e os
problemas existentes nos bairros de Curitiba, e repassa-los a prefeitura. Esta, por sua
vez, conforme viabilidade orcamentaria, atendia a tais reivindicagbes, trazendo, com
isso, melhorias a popul acéo.

Requido, seguindo seu perfil politico em beneficio as classes populares,
implantou o “mercadé@o popular”, que levava comida aos bolsdes de pobreza a preco
abaixo databela da SUNAB. Era uma espécie de 6nibus itinerante que, em alguns dias
da semana, ficava alocado em determinados lugares da periferia de Curitiba. Este
programa contava com o0 apoio da Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL), que
coloca o Programa de Alimentacdo Popular (PAP) diretamente nas vilas, para atender
as populacBes de baixa renda.

Requido criou a ASSOMA (Associacdo dos Meninos e Meninas), um
programa que revolucionou o tratamento as criancas de rua. Nesta associagdo, a
crianca tinha tudo que possibilitava a inclusdo social, como apoio as questdes de
salde, tratamento psicolégico e oferta de cursos profissionalizantes. Outro programa
consistia na chamada urbanizacdo das favelas, o qual visava dar mais seguranca as
pessoas que estavam sob risco de morte constante, em decorréncia, por exemplo, de
fios de altatensdo em lugares improéprios e fata de agua.

Requido inovou no ambito das contratacdes realizadas pela prefeitura,
adotando o concurso publico como forma de selecdo, 0 que ndo acontecia
anteriormente uma vez que tais contratacbes se davam por indicacbes. Também
centralizou os gastos publicos, promovendo a racionalizacdo do uso de veiculos da
prefeitura, cancelando um contrato de locacéo de 130 carros, considerado por ele
desnecessario.

Outra medida que gerou muita polémica foi a reducéo da carga horaria de

4 Estes também funcionavam no periodo da noite.



trabalho no comércio aos sabados, propiciando, assim, um maior descanso para 0S
comerciarios.
Salientemos os principais programas de Requido frente a prefeitura que

beneficiaram as classes populares. Sobre estes, o politico profere:

E como néo existe o Capitdo América que € um mocinho que sai de casa, bota seus
dois 45 no cinto e espanta todos os bandidos do bairro, que dominavam uma
populagdo amedrontada, como essa figura, esse herdi fascista, 0 Super Homem, s6
existe em histéria em quadrinhos, eu fiz a minha parte, assumindo o papel de
intelectual organico da populagdo de Curitiba. Eu sentia o problema do transporte,
trabalhei com um grupo de técnicos, de amigos, propus uma mudanga e mostrei que
mudangca é factivel. O transporte coletivo de Curitiba, nesse ano, avangou mais
do que nos dltimos 100 anos, de gerenciamento, de melhoria de qualidade. Os
motoristas passaram a trabalhar seis horas e com sdérios, o que significa
tranqliilidade para eles e seguranca para a populagdo. A mesma coisa aconteceu com
os cobradores, o sistema foi controlado. Ent&o, essafoi a nossa parte: provamos que é
possivel. 4

4.3 SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO PARANA (1989-
1990)

Apoés deixar a prefeitura de Curitiba, Requido foi convidado pelo entdo
governador Alvaro Dias afazer parte do secretariado do Parana.

Em tal posto, Requido implantou o Programa Parand Urbano, que
desenvolveu um grande nimero de obras na area de planejamento urbano em todo o
Parang; isto inclui a criagdo do PROSAM (Programa de Saneamento Ambiental do
Parand). Este programa, que contou com o apoio do BIRD, pretendia alcancar dois
objetivos principais. 0 desenvolvimento de novos mecanismos de gestdo ambiental do
meio urbano e a recuperacdo da qualidade da &gua na bacia do Alto Iguagu. Com tal
intento, o programa viabilizou algumas realizaces, como por exemplo: estruturar uma

gestdo de recursos ambientais em meio urbano; construir a barragem do Irai,

1 Jornal ‘O Estado do Parana’, 02/10/1988 p.10.
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garantindo o abastecimento da regi&o metropolitana; re-urbanizar as éreas ocupadas
nos mananciais; promover o re-assentamento de familias que estavam localizadas em
areas de alto risco ambiental; a coleta e tratamento do lixo e a utilizagdo do processo

de reciclagem.

Com o Prosam, marcamos O inicio de uma Curitiba nova, de uma Regido
Metropolitana agora integrada aos padroes do Primeiro Mundo. Com os
investimentos realizados pudemos oferecer emprego e vida decente a milhares de
irm&os nossos. Trabalho, saneamento basico, agua tratada e legislagdo adequada seréo
0 nosso passe para 0 amanhd O caminho do Parana ndo é o caminho do
desenvolvimento capitalista predatorio, nem o da industrializagdo que arrasa 0 meio
ambiente. Queremos indUstrias que ampliem a oferta de emprego e gerem renda, mas
n&o as custas da nossa terra e da nossa dgua. O nosso caminho é o de um Parana novo,
administrado com inteligncia e alicercado na solidariedade, desenvolvendo
atividades econdmicas limpas que garantam O crescimento, sem comprometer o
futuro.*?

Na area da salde foi implantado o Programa Estadual de Controle da
Infeccéo Hospitalar, a partir do qual todos os hospitais do Parana foram inspecionados,
a fim de se detectar a forma e a qualidade de funcionamento dos mesmos. Com isso,
alguns hospitais foram interditados por ndo oferecerem condi¢des de seguranca em
relacdo ainfeccdo hospitalar.

Neste periodo, foi intensificada uma notéria politica de vigilancia sanitéaria,
gue, além de fiscalizar, rigorosamente, os laboratérios produtores de medicamentos,
indUstrias alimenticias, farmacias, matadouros e casas comerciais, também buscava
orientar a populacdo quanto a verificacdo da qualidade dos produtos consumidos.

Requido propbs a municipalizacdo total dos atendimentos laboratoriais, isto
€, todas as consultas prestadas em postos de salide ficavam sob responsabilidade dos
municipios, com o apoio técnico e financeiro do Estado.

As prioridades de Roberto Requido ndo se resumiram apenas a esfera

“2 Artigo de Roberto RequiZo: Parceiros na construco do futuro.
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ambiental e da salde. No setor da seguranca dos paranaenses, desenvolveu a operacéo
“Fronteira da Solidariedade”, com a finalidade de reprimir o contrabando, roubo de
carros e assalto a propriedades; a operacdo “Aguia”, que cuidava dos assaltos a dnibus;
e também a operacdo “Rodar”, que atuava em Curitiba e Regido Metropolitana,
intensificando o policiamento nos dias de pagamento.

Também compete mencionar a criacdo do projeto “POVO” (Policiamento
Ostensivo Volante), o qual através de uma equipe de policiais militares, alocada nos
bairros, visava coibir a criminalidade, permitindo a populacdo maior seguranca em
suas localidades.

4.4 PRIMEIRO GOVERNO DE ROBERTO REQUIAO (1991-1994)

A disputa eleitoral de 1990 foi muito dificil. Nesta eleicdo estavam o antigo
aliado de Requi&o e ex-governador, José Richa, que era o franco favorito, e Roberto
Requido, um campedo de elei¢bes dificeis, que saiu vitorioso no confronto com Richa
e foi para a disputa do segundo turno com Martinez, que, embora tivesse feito uma
campanha bilionaria, ndo conseguiu vencer Requi&o.

Nestas eleicbes, diado ao cen&io nacional (eleicdes para presidente),
Martinez consegue subsidio para sua campanha milionaria através, principalmente, do
partido e de Collor, também filiado ao PRN. Conseqlientemente, com tanto dispéndio
de recursos, Martinez vence o primeiro turno.

O quadro abaixo mostra o resultado do primeiro turno das eleicbes para o
governo do Estado, de certa forma muito acirradas. Martinez vence Requido por pouco

mais de 50 mil votos:

QUADRO 4 -PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 3 DE OUTUBRO DE 1990
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CANDIDATOS

SGLPAR

NOMPAR

VOTACAO

JOSE CARLOS DE CASTRO MARTINEZ

PRN/PFL/PDC/PSC

COLIGACAO PRN/PFL/PDC/PSC

1130612

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PMDB/PMN/PT DO B

COLIGACAO PMDB/PMN/PT DO B

1076177

JOSE RICHA

PSDB/PCB/PC DO B

COLIGACAO PSDB/PCB/PC DO B

678402

HENRIQUE PIZZOLATO PT/PSB COLIGACAO PT/PSB 192497
JUSSARA TOLEDO CAVALHEIRO PST SOCIAL TRABALHISTA 38025
TASSO GOUVEA PSD SOCIAL DEMOCRATICO 25877

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA.®

No segundo turno, acontece a virada de Roberto Requido, que supera
Martinez com quase 400 mil votos. Nestas eleicdes, as campanhas dos candidatos
foram marcadas pelo macico investimento em marketing politico e por agressdes
constantes entre eles. O aparecimento de uma figura atipica, um “pistoleiro”, vulgo
Ferreirinha, contratado para defender as terras da familia Martinez de invasfes de
posseiros, com um depoimento vinculado ao horario eleitoral afirmando que eliminava
pessoas a mando de Martinez, foi um dos fatores preponderantes para desgastar a
imagem do politico, como também para a virada de Requido. O resultado das eleicdes

pode ser verificado no quadro abaixo:

QUADRO 5 - ELEICOES PARA SEGUNDO TURNO DE NOVEMBRO DE 1990

CANDIDATOS

SGLPAR

NOMPAR

VOTACAO

JOSE CARLOS DE CASTRO MARTINEZ

PRN/PFL/PDC/PSC

COLIGACAO PRN/PFL/PDC/PSC

1489172

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PMDB/PMN/PT DO B

COLIGACAO PMDB/PMN/PT DO B

1877282

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.*

Pretendemos realcar os principais programas sociais executados por Requido
e também salientar o impasse entre este e o Poder Judiciario — primeiro governador do
pais a desafiar este Poder.

O primeiro ato do governador Roberto Requido no governo do Parana foi a
entrega dos titul os definitivos de propriedade aos agricultores de Pitanga, cuja posse se
arrastava por mais de setenta anos. Também assinou 0 decreto nimero 22, que

designava um secretario especia com a funcdo de ouvidor geral, ao qua cabia a

“3 Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitora (TRE-PR).
“4 Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PR).
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competéncia de fiscalizar os atos de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial; zelar pelas auditorias e analises de custos de todos os
orgdos do Poder Executivo estadual; e receber e apurar denuncias, instaurando

sindicancias e inquéritos administrativos.

4.4.1 Politicas Sociais

Roberto Requido em seu primeiro governo priorizou principa mente politicas
voltadas as classes subaternas. JA na é&rea da salde, o politico decidiu pela
municipalizacdo™ dos servi¢os. Os principais programas foram: Programa ‘Casa da
Familia’, Programa ‘Panela Cheia’ e Programa ‘Bom Emprego’.

Através do Programa ‘Casa da Familia’ — a partir do qual se realizou uma
andlise socio-econdmica da populacdo, e, conseqientemente, uma selecdo das familias
mai s necessitadas —, foram construidas varias casas com prestacdes a precos populares,

possi bilitando aos paranaenses a obtencdo da casa propria. Nas palavras Requido:

Uma outra area que o Parana tem despertado a atencdo do pais € a Politica
Habitacional. Um primeiro fato a ser assindado é a coragem com que 0 governo
denunciou o superfaturamento das obras da Caixa Econdmica Federal, em conluio
com agumas empreiteiras. O que foi objeto da irbnica descrenga num primeiro
momento, tornou-se caso de policia, com inquéritos civis e criminais em andamento.
O outro fato é a consolidagdo de um programa inovador, que tornou possivel a
construcdo da melhor, maior e mais barata casa popular do Pais - casas de 48 metros
quadrados, cuja prestagdo ndo ultrapassa 20% do valor do salario minimo. Podemos
anunciar, ainda, a findizagdo dos estudos para dois novos programas de extrema
importéncia: o Lote da Familia, que ird atender Curitiba e Regido Metropolitana, e um
programa de construgcdo de casa simples, de madeira para dar teto aqueles irméos
mais marginalizados, que habitam sob lonas ou vivem nas ruas™.

O programa ‘Panela Cheia’ tinha como objetivo destinar aos agricultores

empréstimos para investimentos na cultura agricola local. A amortizacdo dos mesmos

“ Transferéncia dos servi ¢os de salide de rede bésica para a geréncia dos municipios; a descentralizacéo
gradativa do poder decisorio e execugdo das acles e servigos de salide, transferindo-os aos municipios.
M ensagem a Assembléia Legislativa, 1993.
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era feita mediante equivaléncia-produto, ou seja, produtos agricolas utilizados como
indexador do valor tomado. Essa medida possibilitou aos agricultores, além de crédito
facilitado, a recusa dos altos juros cobrados pelas institui¢des financeiras. Por ser uma
inovagdo no setor primario, este programa tornou-se referéncia a nivel nacional.
Roberto Requido valorizou a importéncia do primeiro setor para o
crescimento econdmico do Estado, viabilizando diversas politicas voltadas a

agricultura. Afirmou:

Na agricultura, o Parana demonstrou ser possivel e necessario caminhar em sentido
contréario a politica econdmica recessiva. Os programas e as ag0es desenvolvidas sdo
geradores de renda e de emprego. Uma das iniciativas mais importantes, a expansao
do crédito Equivalente Produto, realizado, por exemplo, no Panela Cheia. E uma
iniciativa que, além de gerar renda e emprego, recupera o poder de investimento do
produtor rural, ndo o deixando a mercé das incertezas e oscilagdes da politica
econdbmica. Cumpre assinalar, iguamente, os grandes investimentos feitos na
preservac@o dos recursos naturais. A preocupagdo com a ecologia ndo é para nos
simples retérica; ela se concretiza em agbes que, da mesma forma que buscam
preservar, visam aumentar a produtividade. Superamos, desta forma, a arraigada
oposicdo entre preservacdo e produtividade, implementando uma politica agricola
integrada com as politicas preservacionistas, com enormes beneficios para a produgéo
e para o futuro das novas geragBes. *’ (Mensagem a Assembléia Legislativa, ano de
1993).

Viabilizando os financiamentos agroindustriais, o Programa ‘Bom Emprego’
tinha como intento industrializar as matérias-primas nos locais onde elas eram
produzidas, gerando um maior nimero de empregos diretos na zona rural, reduzindo,
COM iSs0, 0 superpovoamento das grandes cidades.

Em contrapartida, foi criado o Programa ‘Bom Emprego Industrial’, o qual
tinha como finalidade apoiar a implantacdo e a expansdo de estabelecimentos
industriais, criando condi¢cBes para a modernizacdo tecnoldgica e o incremento do
emprego. A sua concepcdo estrutural preservava 0s principios basicos da

universalidade de acesso, da automaticidade de enquadramento, da reducdo dos custos

M ensagem a Assembléia Legislativa, 1993.
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financeiros e da descentralizacdo de investimentos. De acordo com Requido, o ‘Bom
Emprego Industrial’ afastava o poder discricionério das autoridades fazendéarias ou
financeiras do Estado, permitindo que as empresas, uma vez cumpridas as exigéncias
basicas estabelecidas claramente por decreto, estivessem automati camente habilitadas.
Este programa agudou a coibir as irregularidades que, através das licitagOes
comissionadas, selecionavam projetos, favorecendo determinadas empresas.

Outro programa de extrema importancia foi o ‘Forca Rural’®, o qual visava
proporcionar melhorias aos trabal hadores do campo, que, desprovidos de necessidades
basicas, viviam em condigdes sub-humanas. Seguiremos com a justificativa de

Requi&o para o seu langamento:

Ao lancar o New Deal, o presidente Roosevelt disse que se as cidades queimassem, 0s
campos se levantariam e as reconstruiriam, mas, se 0S campos queimassem, as
cidades morreriam de fome. Dai porque, ao sintetizar sua politica, Roosevelt
afirmava: em cada panela, uma galinha — em cada propriedade, um poste de energia
elétrica. O presidente norte-americano, com sua visdo de estadista, sabia avaliar a
importancia do campo para a construgdo de uma sociedade equilibrada e justa. Se o
campo ndo se modernizar, se a agricultura e a pecudria ndo evoluirem teremos
dificuldades imensas para alimentar nossa gente, € 0 ingresso no primeiro mundo ndo
passar& de miragem. “°

Com o Programa ‘Paz na Terra’, os conflitos fundiarios foram vistos sob
uma nova otica, preconizando a paz entre as classes agrarias. Cabe lembrar ainda do
Programa ‘Agua Limpa’, o qual objetivava a recuperagio dos mananciais do Parana e,
com isso, a preservacao do meio ambiente.

Na érea de Assisténcia Social, foram implementados alguns programas
voltados ao atendimento a crianca e ao adolescente infrator e & populacéo socialmente

marginalizada. O eixo central seria o Programa ‘Meu Irméo’, que foi se desdobrando

8 Extensdo de redes elétricas para o atendimento ao homem do campo, com a ligagdo elétrica a precos
populares.
49 Artigo de Raberto Requido: Forca Rural.
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em outros subprogramas, como o ‘Clube do Irmdo Cacula’ ‘Escola Irmédo
Cidaddo™"; “‘Irmao do Futuro’ ‘Irmao Aprendiz’>; ‘Irmédozinho’**; ‘Irmao Maior’*.
Ja na &ea relacionada ao Trabalho e assuntos comunitarios, aguns
programas tiveram destaque, como o ‘Programa Estadual de Formacédo Politica do
Trabalhador’, que tinha como intento proporcionar aos diferentes segmentos de
trabalhadores a oportunidade de acesso a formagdo socio-politica, como forma de
fortalecer a organizacdo classista. E também o ‘Programa de Apoio aos Movimentos
Populares’, que visava contribuir para a elevacdo da organizacdo dos movimentos

populares.

4.4.2 Politica de Seguranca Publica

Constitucionalmente, a seguranca é direito e responsabilidade de todos e dever do
Estado. Ainda que a preservacdo da ordem publica e a incolumidade do patrimdnio
ndo sejam valores absolutos (como o € a preservacdo da vida), devem ser enfocados
sob uma Gtica social, recebendo a plena atencdo do poder publico. A cidadania,
coluna mestra da moderna democracia, S0 se desenvolvera na medida em que as
pessoas tiverem garantidos seus direitos fundamentais, o que implica na seguranca®.

No setor da seguranca publica, Requido recorreu ao projeto ‘POVO’, o qual
havia criado enquanto secretério do governo de Alvaro Dias. Estabeleceu ainda a
‘Patrulha Escolar’, para coibir delitos na area escolar, e a ‘Operacdo Parana Contra o
Crime’, que, comandada pelo proprio governador, serviu de agdo preventiva contra o

crime.

%0 Programa complementar a familia e a escola que visava o atendimento de criangas de 6 a 13 anos que
estivessem frequientando escolas de bairros e cujos pais trabahavam fora, ndo tendo condi¢es de dar apoio
familiar adequado.

5! Visava o atendimento de criancas e adolescentes de 6 a 18 anos que ndo estivessem fregiientando escola
formal, com ou sem vinculo familiar.

2 Visava o atendimento de adolescentes infratores que necessitavam de atendimento integral e iniciacéo
profissional.

>3 Visava a preparacdo e o encaminhamento profissional de adolescentes oriundos de familias carentes.

¥ Visava o desinternamento das criancas de 0 a 12 anos, chamadas de inadotaveis, que estavam destinadas a
viverem em orfanatos até atingirem a maioridade.

%5 Visava o atendimento de pessoas com mais de 60 anos de idade, de familias carentes ou adultos incapazes.

*® Artigo de Roberto Requiso: Seguranca e Cidadania.
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Outros programas como o0 ‘Fronteira da Solidariedade’, em Foz do Iguacu e
Guaira, que cuidava das regides limitrofes do Estado, coibiu principamente o
contrabando e o roubo de carros. A ‘Operacdo Aguia’ visava reduzir os assaltos a
onibus nas estradas paranaenses. A ‘Operacdo Apolo’, realizada na Regido
Metropolitana de Curitiba, teve pela primeira vez no Parand a utilizacdo de um
helicoptero em acBes preventivas a criminalidade. E também a ‘Operacdo Rodar’,
atuante em Curitiba e na Regid Metropolitana, que objetivava intensificar o
policiamento nos dias de pagamento, tentando-se evitar assaltos.

Requido reiterou a ordem de suspensdo da realizagdo dos “bingdes”,
vinculados a radio e a televisdo. Esta suspensdo foi baseada no fato destas atividades
ndo terem sido normalizadas no Parana, embora permitidas pela Lei Federal n° 8672.
Também tentou acabar com o0 jogo do bicho, porém, este ficou suspenso apenas por
um curto periodo.

Por iniciativa de Roberto Requido, instituida pela Lei Estadual n° 9619, de
17 de junho de 1991, foi criada a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
(SEJU), que, segundo Requido, traduzia a consciéncia da necessidade operacional e
sociad de o Estado contar com um Orgdo publico especialmente destinado a
desenvolver uma politica penitencidria adequada aos objetivos de custodia e
recuperacdo dos apenados e acles voltadas & promocdo e ao respeito ao individuo
consumidor, na garantia do acesso a justica ao carente ou no respeito aos direitos
humanos e sociais.

Os conselhos vinculados & SEJU eram: Conselho Penitenciario, Conselho
Estadual de Entorpecentes (CONEN/PR), Coordenadoria dos Direitos da Cidadania,
Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor (PROCON/ PR),
Defensoria Publica do Parand, Departamento Penitenciério do Estado — DEPEN, entre

outros.

4.4.3 Politicas Culturais e Educacionais
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Com a parceria das prefeituras, foram desenvolvidas duas grandes propostas
na area da cultura. As ‘Oficinas Integradas de Cultura’ (OIC) e o projeto ‘Parana da

Gente: Terra, Historia e Memdria’. Conforme Requido:

Na area da cultura, nossos esforcos se direcionaram para um duplo movimento de
interiorizacdo e de projecdo. Através das ‘Oficinas Integradas de Cultura’, em
parceria com as prefeituras, procuramos dar condigdes para o desenvolvimento dos
valores culturais proprios de cada municipio. E a interiorizagio da cultura. Com o
‘Programa de Incentivo a Produgdo Artistica’, o PIPA, em alianca com o Banestado,
estamos mostrando o Parana ao Brasil, permitindo o intercdmbio com valores
culturais e artisticos de todas as partes do pais. Desta forma, abandonamos o conceito
gue restringia cultura e belas artes, assumindo-a como um fendmeno globa e
complexo, do qual o Estado ndo é “patrocinador” (nem balcdo de funcionamento),
mas “dinamizador” das possibilidades culturais diversificadas do nosso povo. °’

As OIC objetivavam difundir técnicas de producdo cultural, normamente de
dificil acesso, a largos segmentos da populacdo, em especial nos centros interioranos.
Cerca de 120 municipios paranaenses foram beneficiados com este programa, €, de
acordo com o interesse demonstrado, eram ofertados cursos tedricos e préticos de artes
plasticas, artes gréficas, teatro de bonecos, interpretacdo teatral, circo, bandas e
fanfarras, regéncia corporal, folclore, danca e direcéo teatral. Um grande contingente
de pessoas, em especia 0s jovens, teve a oportunidade de entrar em contato com a
vastissima riqueza cultural do Parana.

Ja o projeto ‘Parana da Gente’ visou fazer, de forma rapida e objetiva, um
levantamento do patriménio cultural® dos principais municipios do Estado. Foi a
primeira tentativa abrangente de documentacdo da histéria e das memorias regionais,
por intermédio de um processo essencialmente participativo, envolvendo a propria
comunidade. Com este projeto, o governo contribuiu para que as comunidades

paranaenses resgatassem os tragos de sua histéria, encontrando suas raizes e identidade

" Mensagem a Assembléia Legislativa, 1993.
%8 Patrimdnios naturais, arquitetonicos, documentais e de manifestagdes popul ares.



74

regional, estimulando-se a defesa da dignidade cultural.
Requido, conforme citagdo abaixo, explicita a importancia do aspecto

cultural da populagdo como fator condicionante para o crescimento do Estado:

O homem ndo se sente realizado apenas com a satisfagdo de suas necessidades
materiais; as dimensdes espirituais, culturais tém enorme importancia e ndo podem
ser menosprezadas pelos governantes. N&o se trata, certamente, de, em nome da
cultura, cultivar a aparéncia, 0 embelezamento externo, encobrindo a auséncia de
iniciativas efetivas quanto ao desenvolvimento da vida espiritual de um povo. *°

O projeto “Teatro para o0 Povo’, possibilitava, em horérios alternativos e com
entrada franca, que milhares de pessoas assistissem a espetéculos de qualidade, como
Opera, balé, teatro, musica e concertos sinfonicos.

Incentivou a promocdo de vérios festivais de musica em Londrina e
Cascavel; nacapita instaurou o Teatro de Comédia do Parana. Promoveu a reformada
Biblioteca Publica do Parana e a reestruturacéo da TVE, estabelecendo a juncéo entre
cultura e educacgéo.

Solicitou a manutencdo do Jornal Nicolau, unico periédico litero cultural
brasileiro patrocinado pelo poder publico, reconhecido nacional e internacional mente
pela sua independéncia, qualidade e pluralismo ideol 6gico e cultural.

Roberto Requido, com o Decreto n°. 577, tornou publica a documentacéo do
Departamento Estadual de Arquivo Publico (DEAP), transferindo para este todas as
fichas do extinto DOPS, com livre acesso para a popul agéo.

Na educacdo, a criacdo de um programa de capacitacdo de professores a
distancia via satélite, por meio da Televisdo Educativa (TVE), propiciou aos docentes
assistir a programas educativos, debates e trocas de experiéncias pedagogicas com
grandes pedagogos. “Gracas a tecnologia avancada, os professores das escolas dos

bairros mais humildes do Parana poder&o ter acesso ao que h& de mais moderno e

% Artigo de Raberto Requido: Olhando a Cultura.
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avancado na pedagogia, melhorando suas aulas e ampliando os seus conhecimentos. E,
evidentemente, os maiores beneficiados serdo os nossos alunos, que aprenderdo mais e
melhor com os seus professores.”®

Na Mensagem a Assembléia Legislativa, Requido apresentou sua proposta de

governo direcionada a educacdo no Paran&:

Gostariamos de iniciar nossa reflex&o pela educagdo, embal ados pelo honroso Prémio
Educacdo, obtido em funcdo do reconhecimento dos recursos que O governo
direcionou para o ensino publico. Alicercamos nossa proposta de governo em quatro
pilares, que orientam todas as agdes desenvolvidas: 1) a ampliagdo e restauracdo da
rede fisica, garantindo vagas e condic¢8es adequadas de ensino a todas as criangas e
jovens paranaenses; 2) a capacitacdo docente que, realizada integradamente pelos trés
graus de ensino, ja aperfeicoou cerca de cem mil docentes; 3) a participagdo da
comunidade através da gestdo colegiada e a experiéncia pioneira em relacdo aos
demais Estados, dos consel hos escolares implantados em cada escola; 4) a valorizagdo
do Magistério. Em relacdo a este Ultimo, somos os primeiros a reconhecer que 0s
niveis salariais ainda sdo insatisfatorios, no entanto, apesar das imensas dificuldades
financeiras, 0s regustes concedidos em 92 situaram-se acima dos niveis
inflaciondrios, infelizmente, as defasagens que se acumularam ao longo da histéria. ®*

4.4.4 O Judiciério

Um dos periodos mais conturbados do governo de Roberto Requido deu-se a

partir dos conflitos com o Poder Judiciério.

Nos momentos em que as receitas dos Estados brasileiros vém caindo no ritmo do
processo recessivo e em que o Estado do Parang, ainda que ndo seja uma excegao,
vem fazendo um esfor¢o sério para garantir um salario digno aos professores e demais
funcionarios, verificase uma distor¢do, intoleravel do ponto de vista legal, na
composi¢ao dos salérios dos servidores do Poder Judiciério: todos recebem 225% de
gratificacdo a titulo de servicos extraordinarios, sem nenhum suporte legal. Isto faz
com que estes sal&ios, sem lei, disparem na frente dos saérios dos demais
funcionarios dos outros dois poderes, o que, além de ndo ter amparo legal, agride o
principio do inciso XI1 do art.37 da Constituicdo Federal, que estabelece como baliza

60 Artigo de Roberto Requido: Educagdo, um passo a frente.
61 Mensagem a Assembléia Legisativa, 1993.
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os sal&rios do Poder Executivo. %

Os juizes alegavam que seus sal&rios eram 0s mais baixos da magistratura
brasileira. Em contrapartida, o Parana era o Estado que mais gastava com o Poder
Judiciério, pelo fato de conceder aos seus funcionérios uma gratificagdo de 225% a
titulo de trabalho extraordinario sem suporte legal. Os magistrados também acusavam
Requido de pratica €eleitoreira para vencer tal eleicdo para governador (caso
Ferreirinha) ©.

Em resposta, Requido consegue aprovar a lei sobre a isonomia salarial dos
servidores publicos, gerando muita polémica, pois alguns juizes entenderam que esta
medida foi tomada para prejudicar seus interesses.

Mas, segundo Requido, alei regia o principio de que ao trabalho igual deve

ser pago salério igual, sem distingoes.

Significa valorizar o trabalho de cada servidor publico, desde a merendeira que
prepara o0 lanche de nossas criangas nas escolas até os juizes que tém a
responsabilidade de administrar justica & populagdo. Cabe ao governo garantir que a
participacdo de todos sgja val orizada, tomando as medidas para que a justica salaria
seja uma realidade, e ndo apenas uma “boa inten¢do”. E isto que queremos fazer por
meio da isonomia salarial, que ndo é medida contra esta ou aquela categoria, mas
norma da justicaafavor de todos os funciondrios ptblicos do Parana. ®

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica resolveu elevar os salérios dos
juizes, equiparando-os aos deputados, e acrescer valores a suas vantagens pessoais por
tempo de servico, gerando uma aliquota de 35% a mais do que ganham os deputados.
Assim sendo, o aumento também é concedido ao governador, pois 0 mesmo recebe
igual salério ao Presidente do Tribunal de Justica.

Requi&o recusou 0 aumento alegando que o dinheiro publico somente podia

62 Artigo de Roberto Requido: Conversa Franca.
% N2o foi comprovada nenhuma prética el eitoreira contra RequiZo.
64 Artigo de Roberto Requi&o: Isonomia é dever da Justica.
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ser gasto em despesas autorizadas pela lei. Alias, o governador afirmou ndo ter

acumulado nenhuma gratificagéo por exercer cargos politicos.

Reconhego que os salérios no pais tém sido reduzidos, mas o Parana a cada ano gasta
mais com a folha de pessoal. O orcamento do Poder Judicié&rio saltou de 3% para
6,9% do orcamento geral nos Ultimos anos. No entanto, 0s juizes que, no meu
entender, como os demais funcionarios, devem perceber o melhor sal&io que a
sociedade lhes puder pagar, ndo congtituem uma casta privilegiada acima das
dificuldades do pai's. Recuso aumento sem lei, rejeito saldrio inconstitucional.

Em resposta a Requido, os juizes, em 26 de novembro de 1992, entregam ao
entdo presidente da Assembléia Legislativa do Parana, Anibal Khoury, o pedido de
Impeachment do governador. Acusavam Requido de atentar contra as leis e decisdes
judiciais, o livre exercicio do Poder Judiciario, os direitos individuais e a probidade na
administracao.

Roberto Requido, em contrapartida, disse que sO poderia ser processado por
crime de responsabilidade fiscal caso estivesse repassando ao Judicidrio recursos
superiores ao limite orcamentario de 6%, estabelecido pela Constituicdo Estadual, e
afirmou: “O Estado tem governo e a Assembléia Legislativa e o Judiciério terdo que
funcionar dentro do orcamento.” ®

Finalizamos o topico com uma citacdo do governador Roberto Requi&o:

Tenho procurado governar o Parana com a preocupagdo constante de zelar pela
justica, ndo ajusticafriadas leis feitas muitas vezes para beneficiar os poderosos, mas
ajustica que floresce da solidariedade e da compaix@o humana. Vérias vezes afirmei
gue, como governador, tenho o dever de ser a voz dos que ndo tém voz (nem vez);
quero gudar a destravar o grito de indignag&o preso na garganta dos que se percebem
postos a margem, e isto ndo é facil . Nosso pais conviveu, por muito tempo, com a
triste dicotomia da Casa Grande & Senzala: aos patrdes tudo € permitido e possivel;
aos subalternos cabe sofrer em siléncio®.

6 Artigo de Roberto Requido: N&o aceito este salario.
® jornal ‘O Estado do Parand’, 27/11/1992, p.02.
o7 Artigo de Roberto Requido: A favor do povo.
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4.5 SENADOR DA REPUBLICA (1994-2002)

Como senador, Requido teve a maior votacdo proporciona da histéria do
Parana com 2.301.209 votos. O quadro a seguir mostra o resultado das elei¢bes para o
Senado, considerando apenas os candidatos do Parana. Observa-se que a diferenca de
votos entre Requido e Osmar Dias foi de aproximadamente 900 mil, algo reamente

extraordinério:;

QUADRO 6 - RESULTADO DAS ELEICOES PARA O SENADO DE 1994%

SITUAQAO CANDIDATOS PARTIDO| VOTOS
Eleito Roberto Requido de Mello e Silva PMDB 2301209
Eleito Osmar Fernandes Dias PP 1449698
N&o Eleito Antonio Celso Garcia PRN 896511
Nao Eleito José Carlos Gomes de Carvalho PTB 695887
N&o Eleito Hélio Moacyr de Souza Duque PSDB 457367
N&o Eleito Pedro Irno Tonelli PT 317764
N&o Eleito Luiz Carlos Borges da Silveira PPR 202320
N&o Eleito Flaminio de Oliveira Rangel PSTU 80528
N&o Eleito Iran Getulio Zanini Longhi PRONA 59551

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.”

Requido enfrentou, novamente, problemas com o Judiciario, que cassou seu
mandato, assumindo, com isso, 0 cargo de senador sub judice™.

Enquanto a justica invalidava os 72% dos votos obtidos nas elei¢bes para 0
Senado, Requido desabafava: “Por trds de tudo isso, esta a tendéncia do judiciario
Ccomigo porque eu me recusei a aumentar o salério dos juizes quando era governador e
ndo tinha orcamento suficiente para isso”. ™

Apobs varios entraves para assumir 0 Senado, Requido saiu vitorioso perante
ajusticaeleitoral, que validou sua posse.

Em Brasilia, Requido foi presidente da Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul; relator da CPI dos Titulos Publicos, emitidos para pagarem precatorios,

presidiu a Comissdo de Assuntos Econdémicos do Senado Federal; e também

%8 Candidatos do Parana.

% Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PR).

0 Cargo pendente em juizo de deliberagdo judiciaria junto ao Tribunal de Justica do Estado do Paran e ao
Supremo Tribunal Federal.

" Extraido do “Jornal do Estado’, 20/11/1996, p.03.
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desvendou a chamada ‘Cadeia da Felicidade’, que consistiu no fechamento de trés
bancos e dezoito corretoras de Titulos e Vaores Mobiliarios por apresentarem
irregularidades.

No Senado, Requi&o destacou-se por ser um politico movido a indignacéo e
de carater contestador — um periodo de reflexdes sobre a politica. Publicou aguns
trabalhos™ e escreveu varios artigos reflexivos sobre o cenario politico na esfera
nacional e regional (Ver Anexo n° 05). Também travou alguns conflitos contra o
PMDB, seu partido, por apoiar algumas politicas neoliberais executadas por Fernando
Henrigue Cardoso. Apresentou dezenas de projetos de lei, resolucOes e portarias,
disciplinando a emisséo de Titulos Publicos aos Fundos de Pensdo e fiscalizando os
crimes de lavagem de dinheiro.

Uma acdo politica que gerou muita polémica foi a medida que consistia na
guebra de sigilo bancario e determinava:

a) Quebrar o sigilo bancério de todos os que detenham cargos publicos nos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), em todos os niveis. Quem tem cargo
publico, no Brasil, ndo deve temer o sigilo de suas contas. Esta medida inclui também
os dirigentes partidarios.

b) Que as investigactes sobre 0s processos de corrupcdo ndo fiquem restritas a CPI do
Legislativo, mas que incorporem representantes da sociedade civil, como OAB, ABI,
CUT, FIESP, SGT, CNBB e outros.

¢) Que as investigacOes recuem no tempo necessario e ampliem o ambito de seus
interesses para revelar todos os aspectos do processo de corrupcao do pais.

d) Que é fundamental a revelacdo imediata pela imprensa de todos os fatos e
dendncias. Ndo ha, no momento, nada que justifique sigilo perante a opinido publica,

gue deve se constituir no principal julgador moral deste processo.

2 * Administracdo Participativa em Curitiba. Revista do PMDB, v.2, n.5, p.89-94, maio/junho de 1983; *Ha
outro caminho: Elementos para uma proposta para o crescimento. 2. Ed. Curitiba, 1994.17 p.; *O real e 0
nado-governo. Brasiliaa Senado Federal, 1995. 6 p. (discurso proferido na sessdo do Senado Federal em
11/08/1995); *Russia: Eleicoes e M éfia. Brasilia: Senado Federal, Centro Grafico, 1996, 15 p.; *Sem medo de
sermos brasileir os, hd um outro caminho. Brasilia: Senado Federal, 1995.8 p. (discurso proferido na sessdo de
19/06/1995).
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Este projeto causou muita agitacdo entre os trés poderes. Sobre o fato,

Requido afirma:

Passar 0 Brasil a limpo é imperativo de consciéncia. Todo cidadao cioso de sua
dignidade e direito exige a ruptura com as formas viciadas de fazer politica. As
dendncias de corrupgdo chegaram a um tal ponto que ndo se aceita mais conversa
mole e nem meias verdades. A nagdo estd perdendo a confianca em seus
representantes e dirigentes. Em sintonia com o anseio por um pais limpo, encaminhei
a0 Conselho Nacional do meu partido, o PMDB, uma proposta que, espero, seja
acolhida e posta em prética. Ndo basta a CPl encaminhar o resultado das suas
investigagBes para a Comissio de ConstituicZo e Justica e a decisio do Plenario. E
preciso ampliar e aprofundar a investigagdo, abrindo os caminhos, conexdes e
envolvimento da corrupgdo no Poder Publico. Para isto, agumas medidas sdo
fundamentais. A primeira delas € a quebra de sigilo bancario de todos quantos detém
cargo publico, no Judiciario, Executivo ou Legidativo, bem como de quantos sgjam
candidatos a cargos el etivos. Quem ocupa ou pretende ocupar cargo publico ndo pode,
nem deve, querer manter segredo sobre suas posses e negdcios. Com certeza, homens
honrados, que sdo a maioria, ndo hesitardo em abrir suas contas e seréo protegidos
pela exposi¢do clara dos seus haveres,

Requido apresentou, ainda, um projeto de lei no qual todo cidaddo tem

direito de resposta quando agredido por algum veiculo de comunicagdo. Obteve a

aprovacao do projeto, agradando, principal mente, a classe politica.

4.6 SEGUNDO GOV ERNO (2003-2006)

As eleicbes de 2002 foram disputadas em segundo turno, tendo como

candidatos Alvaro Dias e Roberto Requido, antes aliados, agora rivais politicos.

Alvaro se manteve na lideranga durante boa parte do processo eleitoral, mas Requi&o

obteve destague nos Ultimos debates, demonstrando uma postura critica e apresentando

propostas mais elaboradas, sendo este o fator decisivo para a sua vitoria.

O quadro abaixo, mostra o resultado do primeiro turno das eleicbes para

governador. Pode-se observar que Alvaro Dias vence Requido por aproximadamente

3 Artigo de Roberto Requido: Nao existe politico meio sério.
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270 mil votos, levando as el ei¢bes para o segundo turno:

QUADRO 7 - PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2002

CANDIDATOS PARTIDO VOTOS
Alvaro Fernandes Dias PDT 1616047
Roberto Requido de Mello e Silva PMDB 1347353
Rubens Bueno PPS 362464
José Gladston Bispo PRONA 1814
Jamul Nakad PRTB 2869
Severino Nunes de Araujo PSB 47903
Giovani Gionedis PSC 26567
Cirus ltibere da Cunha PSD 3351
Carlos Alberto Richa PSDB 888837
Claudemir Figueiredo Pessoa PSTU 5517
Rogue Zimmermann PT 842399
Abrahdo Barbosa Emilio Junior PTC 1495

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.”

Nas eleicdes do segundo turno, repete-se 0 cenario das eleicdes de 1990, e
Roberto Requido vence de virada por aproximadamente meio milh& de votos,

conforme se verifica no quadro a seguir:

QUADRO 8 - RESULTADOS DO SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES DE 2002

CANDIDATOS PARTIDO | VOTOS | % VALIDOS
Roberto Requido de Mello e Silva PMDB 2681811 55,15
Alvaro Fernandes Dias PDT 2180922 44,85

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA."

Requido assumiu o governo no primeiro dia do ano de 2003, e no discurso de
posse estava muito emocionado, principalmente quando lembrou do exemplo de seus
pais: “tive com eles ensinamentos de honra e de compromisso com 0s mais

humildes”™. E relevante destacar alguns fragmentos do seu discurso de posse ™:

Pela segunda vez, pela vontade do povo, assumo o Governo do Parana E venho
novamente para mudar. O voto dos brasileiros, o voto dos paranaenses foi uma clara,

™ Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PR).
"® Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitora (TRE-PR).
"® Jornal “‘Gazeta do Povo’, 02/01/2003, p.03.

" Agéncia Estadual de Noticias do Parana.
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irretocavel manifestacdo pela mudanga. Toda a minha campanha e todo o meu
programa de governo tiveram como centro a proposta da mudanca. Mudanca de
prioridades, mudanca de etilo. E assim va ser. Hoje, os olhares dos brasileiros
voltam-se para o Planalto Central. Quero acreditar que este primeiro de janeiro ndo
segja apenas o primeiro dia de um novo ano, e sim o diainaugural de um novo tempo.
O primeiro dia da reconstrucdo de uma sociedade sem fome, sem desemprego, sem
miséria, sem exploragdo, sem a ofensa e a humilhagdo da exclusdo. O primeiro dia da
construcdo da mais bela das utopias que o homem sonhou. A utopia de um pais
fraterno e feliz. Quero acreditar que hoje seja o primeiro dia da recriaggo. E claro,
nada se faz ou se desfaz em um passe de magica. Tantos séculos de dominio de
determinados interesses ndo se desmoronam com o sopro do Nosso entusiasmo, com o
nosso grito, com a nossa vontade de mudanca. E apenas, pode ser apenas, o primeiro
dia darecriacdo. As tarefas das transformacfes sdo imensas. |ncrustaram-se em nossa
sociedade tantos privilégios. Tantas distorgdes fizeram-se usos e costumes. E t30
gigantesco o abismo da desigualdade. E t30 cruel a redidade da exclusio. E t&o
empedernida quanto encarquilhada pelo tempo a insenshilidade das elites,
eternamente presa de um egoismo mesquinho, que ndo V€, que ndo ouve, que Nao
sente. E preciso que as nossas elites finalmente transformem-se em cidaddos
brasileiros. Integrem-se a realidade naciona e deixem de ver o pais do ato de seus
privilégios. Pode parecer duro afirmar e desconfortavel ouvir, mas parte das elites
descende diretamente dos que reprimiram 0s movimentos nativistas, enforcaram
Tiradentes, sufocaram os movimentos libertarios, impuseram ao pais o crime
hediondo da escravatura, afastaram por séculos o povo do centro das decisoes,
parasitaram primeiro a ColOnia, depois o Império, por fim a Republica. Deram o
golpe de 64 e chegaram até mesmo a financiar a repressdo aos que resistiam a
ditadura

Seu primeiro ato no governo foi assumir a Secretaria de Seguranca, por 90
dias, com o intuito de eliminar a chamada “banda podre” da policia e tambem
valorizar os bons policiais. Para tanto, sua primeira providéncia como governador foi
mudar o estatuto da Policia Civil e colocar dois membros do Ministério Pablico no
conselho desta policia, quebrando o protocolo de designar somente delegado de
primeira classe no Conselho, o que gera o corporativismo dentro da instituicdo. Com
essa medida, Requido ampliou seu espago de agédo: “no inicio serei eu quem ficara a
frente da Secretaria de Seguranca. Temos de fazer uma limpeza nas policias do Parana
e rever algumas legislacdes do setor.” *

Requido decretou moratéria”, por um periodo de 90 dias, para conferéncia

8 Jornal ‘Gazeta do Povo’, 20/12/02 p. 11.

" Suspens&o dos pagamentos do governo do Estado.



83

dos gastos e contratos firmados pela gestdo anterior — governo Jaime Lerner.
Conforme a andlise desta auditoria, Requido anulou os contratos de publicidade do
Estado firmados com as agéncias Master Comunicacdo e Marketing, Fischer América
(Heads), Opus Multipla, Loducca Publicidade Ltda., Get Propaganda Ltda. e Propeg
Comunicacdo Social e Mercadoldgica. Tais contratos, com vaidade de dois anos,
foram assinados por Lerner em 2000 e apresentavam irregularidades uma vez que o
governo anterior tinha elevados gastos com publicidade. Outro ato notério do
governador foi diminuir as taxas de impostos da pequena empresa e zerar as taxas das

miCcroempresas, ou sgja, isenté-las das taxas para que gerassem mais empregos.

4.6.1 Politicas Sociais

Requido langou o projeto ‘Luz Fraterna’, na Vila Zumbi dos Palmares, em
Colombo, por ser considerada uma das regides mais pobres do Estado do Parana. Este
projeto tem como intuito isentar as familias paranaenses de baixa renda do pagamento
da conta de luz. Considerado um dos maiores programas de transferéncia de renda
realizado no Brasil, o ‘Luz Fraterna’ pretendia atingir e aringiu cerca de 200 mil
familias, ou sgja, aproximadamente 700 mil pessoas. Os beneficiérios deste programa
sd0 0s consumidores que utilizarem até 100 kWh/més, estarem cadastrados no
programa social do governo federal e ainda ndo possuirem mais de uma conta
cadastrada no mesmo nome. Ja o ‘Luz Legal’ visa regularizar o uso da energia elétrica
em comunidades que a obtém de forma clandestina. E o programa ‘Energia Barata’
coloca o Parana como o Estado de menor tarifa de energia el étrica do pais.

A ‘Tarifa Social’, que buscou reduzir o valor da conta de 4gua da populacao
carente, sera de cinco reais pelo consumo de dez metros cubicos ao més. Para as
residéncias que possuem esgoto, este valor aumenta para R$ 7,50.

Outro projeto lancado na Vila Zumbi dos Palmares chama-se ‘Direito de
Morar e Casa da Familia’, coordenado pela Companhia de Habitacdo do Parana

(COHAPAR) em parceria com o governo federa e prefeituras locais. Trata-se de um



programa destinado a regularizagdo de favelas e &reas invadidas, e destina-se as
familias com renda mensal média de até trés salarios minimos.

De grande impacto social, como prometido na campanha politica, o
programa ‘Leite das Criancas’, contemplado primeiramente por Candido de Abreu, é
integrado pelas secretarias do Trabalho, Emprego e Promogdo Socia (SETP), da
Agricultura e Abastecimento (SEAB), do Plangjamento e Coordenacgéo Geral (SEPL),
da Educacéo (SEED) e da Salde (SESA). O programa recebeu no ano de 2003 cerca
de dez milhdes de reais da SETP e beneficia mais de dez mil criancas diariamente,
sendo distribuidos mais de 250 mil litros de leite por més®. Este programa atingiu até
2004 aproximadamente 178 mil criancas paranaenses que recebem 1 litro de leite
todos os dias. JA& o Programa ‘Parand em Acdo’ torna gratuitos alguns servicos
essenciais a populagéo, como a feitura de documentos e certiddes de vérias espécies.

Os moradores da Vila Audi Unido, em S8 José dos Pinhais, foram os
primeiros beneficiados com o projeto ‘Luz Legal’. A iniciativa visa levar energia
elétrica & populagdo de baixa renda, que reside em regides irregulares, coibindo os
“gatos” que colocam a vida das pessoas em risco.

Com os Decretos n° 246 e n° 247, vérios pequenos e micro-empresarios estao
sendo beneficiados com o programa de isencdo de ICMS, ou sgja, 0S empresarios
oferecem empregos em troca do desconto na tributacdo. Vale ressaltar também a
criagio do programa ‘Primeiro Emprego Residéncia Técnica’, que oferece a
possibilidade do ingresso no mercado de trabalho em Org&os publicos aos recém-
formados dos cursos de Engenharia e Arquitetura. Através destes programas, Requiéo
pretende viabilizar maiores chances para os jovens entrarem no mercado de trabal ho.
Também houve o retorno do programa ‘Bom Emprego’, que visa adiar o recolhimento
de ICMS num periodo de até oito anos para investimento e ampliacdo da producéo.
Outra politica em prol da criacéo de novas frentes de emprego € o ICMS daluz, isto €,

adilacéo por quatro anos desse imposto incidente na conta de luz.

80Revista: PARANA CIDADAO, outubro/novembro de 2003.



85

Outra medida que causou impacto no funcionalismo publico foi a retomada
da carga horaria integral de trabalho nas secretarias estaduais e nos 6rgaos vinculados
ao governo do Parang, devido a solicitacdo de Roberto Requido junto a Casa Civil de
um decreto para acabar com 0 meio expediente nas unidades administrativas do
Estado. O governador salientou: “o cidaddo paranaense tera de volta as portas das
reparticbes publicas abertas em horario normal”. &

O setor financeiro também ndo escapou das reformulacbes elaboradas por
Requido. Com o slogan "dinheiro publico em banco publico”, ele trocou 0 monopdlio
do Ital na movimentacdo das contas do Estado pelo Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal, instituicdes do governo federal. O Ital havia herdado as operactes
financeiras do Paran& no governo Lerner, logo apos a aquisicéo do Banestado, o banco
local.

O governo também determinou, por decreto, que todos os veiculos do Estado
fossem identificados como sendo do Governo do Parang, a fim de coibir a utilizac&o
indevida destes. Nas palavras de Requido: “o objetivo € permitir que qualquer cidaddo
reconheca facilmente um carro publico e, caso constate eventuais abusos na utilizagao,
possa formular dendncias”.

Ja o piso salaria estadua (salario minimo diferenciado) visa beneficiar os
profissionais do Parana que ndo pertencem a categorias organizadas e que ndo tém
negociacdo salarial coletivacom o maior salério minimo do pais, ou sgja, R$437,80. A

camada gue esta sendo mais favorecida é a dos empregados domésticos.

4.6.2 Politicas de Seguranca Publica

Requido retomou alguns projetos implantados em suas gestdes anteriores,
como a “Patrulha Escolar’, o ‘POVO’ (Policiamento Ostensivo Volante) e o ‘Rodar’.

A ‘Patrulha Escolar’ pretende criar uma maior interacdo entre a Policia

8 Jornal ‘O Estado do Parana’, 30/09/2003, p.05.
82« Jornal do Estado’, 22/01/2003, p.02.
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Militar e a comunidade, coibindo ainfiltracdo de gangues e pessoas ligadas ao tréfico
nas escolas, vigiando, para tanto, os horarios de entrada e saida dos estudantes nas
escolas publicas.

No projeto ‘POVQO’, a Policia Militar dispGe de computadores portateis, que
possibilitam um contato direto e rgpido com sua base, além de telefones celulares e
novas viaturas. S8o distribuidos aos moradores cartdes contendo instrucbes e 0s

telefones para contatar os policiais daregio.

4.6.3 Politicas Culturais e Educacionais

No aspecto cultural, Requido, além de dar continuidade ao programa ‘Teatro
Para o Povo’, instituido em seu primeiro governo, langou o programa ‘Paranizacéo’,
gue em parceria com o0 Centro Cultural Teatro Guaira, amea democratizar e
descentralizar a cultura produzida nas regides do Parana. O programa visa transformar
0 Teatro Guaird num centro cultural irradiador, levando a cultura as mais diversa
cidades paranaenses e trazendo destas inovagoes culturais para a capital.

Na questdo educacional, Requido mostrou-se preocupado com a chamada
“terceirizacdo da educacdo” e, imediatamente, realizou concursos publicos para suprir
a caréncia de professores no Ensino Médio e Fundamental. Como j& havia feito em seu
primeiro governo, foram admitidos cerca de 34 mil professores via concurso. Também
implementou o Plano de Cargos e Salarios para os professores, que tiveram regjustes
de 33 a 102%. Na esfera educacional, aconteceu ainda o retorno dos cursos
profissionalizantes, que haviam sido extintos no governo Lerner. Também foi criado o
portal ‘Dia-a-Dia Educacdo’, como ferramenta pedagdgica interligando professores,
alunos e governo. Outra politica interessante, implementada alongo prazo, é o ‘Parana
Digital’, a partir do qual se objetiva equipar todas as escolas do Parana com
computadores. E importante citar ainda os projetos ‘FERA’, “‘Com Ciéncia’ e o retorno
dos Jogos Colegiais, como atividades complementares e extra-classe.

Em parceria com a Secretaria da Educacdo e a Associagao dos Magistrados
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do Parana, foi criado o projeto ‘Justica se Aprende na Escola’, que, para Roberto
Portugal Bacelar, presidente da Associagdo dos Magistrados, visa a distribuicéo de
cartilhas as criancas, escritas por magistrados, em linguagem simples, contendo
conceitos de cidadania, ética, justica e conscientizagdo sobre os direitos e a forma de
exercé-los, construindo-se um novo paradigma educacional, baseado em principios de
ética e cidadania.

Uma caracteristica interessante deste governo € o fato de Requido expor suas
realizacbes e idéias, enquanto governador do Parana, utilizando-se de cartilhas
explicativas e da prépria TV Educativa e através da “Escolinha do Governo”, com o
intuito de prestar contas aos paranaenses. A respeito da postura politica adotada, ou da
conseqliente aparicdo na midia, Requido relata: “Meu humor é negro e pesado. E eu
faco do humor pesado e da ironia armas fundamentais da minha atividade politica. Fiz
IssO desde sempre. Mas um dia aprendi com o Gramsci que era muito importante o
desgaste das imagens autoritérias, dos donos das midias, dos mitos da politica, das

artes; uma boa ironia dissolve as falsas imagens” #.

4.6.4 Os Bingos

Uma das medidas mais polémicas da segunda gestdo do governo Roberto
Requido foi o fechamento das casas de hingo e das video-loterias e a proibicdo dos
jogos de azar, como 0 Pimba. Foram assinados dois decretos pelo governador Roberto
Requido, em abril de 2003, revogando as resolucbes que permitiam o funcionamento
destes jogos.

O governador afirmou que "o governo do Estado ndo age mais sozinho,
sendo necesséria a gjuda do Ministério Publico e da Justica', lembrando que, caso hgja
necessidade, processos criminais e acoes civis podem garantir o fechamento das casas
dejogos.

Para justificar o fechamento das casas de jogos, Requido utiliza como

8 «Correio de Noticias’, 08/07/1990, p.05.
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argumento a lavagem de dinheiro existente em tais estabel ecimentos:

O governo do Estado determinou o fechamento das casas de bingo alegando que elas
teriam ligagdo com a lavagem de dinheiro e o narcotréfico, sem apresentar provas que
corroborassem com a acusagdo. Foi essa mesma linha de raciocinio que me levou a
requerer a CEl. Quero saber qual a ligag8o dos secretérios de Estado com o bingo e,
a0 mesmo tempo, investigar se a justificativa do governo é verdadeira ou ndo. &

4.6.5 O Movimento dos Sem Terra (MST)

No Parana ha 72 municipios com IDH abaixo da média brasileira, ou sgja,
mais de dois milhdes de paranaenses vivem abaixo da linha de pobreza. Integrantes do
MST estdo dentro dessa estimativa. Para Requido, o0 MST € “um mal necessario”
guando consiste em um movimento organizado, podendo auxiliar o Estado na

diminuigao das desigualdades sociais:

O MST me da um interlocutor, sei com quem eu falo, posso mediar, posso negociar
uma ocupagdo. Eles fazem besteira, mas, 0 MST evita o vandalismo desordenado no
interior do Brasil. Eu quero que no Parana tenha o MST. Em Pernambuco existem
mais de 30 grupos e virou o caos. Se entre os dois milhdes de miserdveis do Parana
nao houver o minimo de organicidade, vou ter assalto a armazéns. 8

Para demonstrar o respeito do governo com o Movimento em relagdo aos
direitos humanos, quando ha a necessidade de uma desocupacdo, esta se da mediante a
convocagdo da nacional e internacional, usando a forca policial somente durante o dia,
e sendo a retirada em quest&o assistida por um representante do Tribunal de Justica e
do Ministério Publico. Requido profere sobre o assunto: “eu ndo diria que concordo

com tudo que o MST (Movimento dos Sem terra, que integra a Vila Campesina) faz,

8 Jornal ‘Gazeta do Povo’, abril de 2003, p.03.

% Jornal ‘O Estado do Parand’, 31/07/2003, p.02.



89

mas se ele ndo existisse, a populacéo pobre poderia morrer embaixo da ponte que o
capital e os grandes interesses ignorariam a sua existéncia. Os movimentos sociais sdo

importantissimos”.

4.6.6 Transgénicos e Pedégios

Roberto Requido proibiu o embarque de soja transgénica pelo Porto de
Paranagua sob a alegacdo de que as empresas de biotecnologia ainda ndo tinham
respostas concretas para 0s possiveis impactos das mudancgas genéticas nas pessoas e
no meio ambiente, afirmando constantemente em seus discursos que “manter a
soberania sobre a multiplicidade das sementes desenvolvidas pelos produtores

brasileiros é fundamental para a independéncia do Estado e do pais”, e segue:

A soja transgénica representa a dominagdo dos nossos agricultores. Nossa reagéo
contra ela no Parana ndo é apenas contra 0 monopdlio da Monsanto, mas também
para que possamos, progressivamente, evidenciar aos consumidores a qualidade do
gue é produzido e exportado pelos produtores paranaenses. (...) Se a produtividade da
soja transgéni ca fosse real mente fantéstica, poderiamos até pensar em planté-la, mas a
produtividade paranaense é uma vez e meia maior que a americana. (AGENCIA
ESTADUAL DE NOTICIAS, 2005)

O governador proibiu o plantio®, a comercializacéo e a exportacdo de soja
transgénica, e passou a pleitear junto ao Ministério da Agricultura que o Parana sgja
considerado ‘Area Livre de Transgénico’. Através de um decreto regulamentado a Lei
14.861/05, Requido determina a rotulagem dos produtos comercializados no Estado
gue contenham ingredientes transgénicos.

Ja nas estradas, Requido vive uma verdadeira guerra judicial. Existem 38
ac0es em andamento contra as empresas concessiondrias, que, segundo ele,

conseguiram do ex-governador Jaime Lerner contratos desfavoraveis ao Estado. O

8 Apenas 574 produtores do Parané possuem licenca para plantar a soja transgénica, mediante assinatura de um
Termo de Compromisso, Responsabilidade e Ajustamento junto ao Ministério da Agricultura.
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7

governador defende o fim dos pedégios, os quais considera "uma aberracdo”, e é
contra a transferéncia das rodovias a iniciativa privada, alegando que o Parana
arrecada o suficiente para as obras rodoviarias.

As atividades norteadas pela ética sdo diretamente relacionadas a duas
formas: a ética da conviccéo e a ética da responsabilidade. A primeira pressupde uma
crenca em algo “visto” como imutéavel e atemporal, e a segunda se refere a l6gica da
realidade, da acdo movida pelos fatos. Cabe salientar que as duas se relacionam de
alguma maneira, apesar de serem independentes.

Através dessa classificagdo weberiana, podemos visualizar algumas acdes de
Requido na politica seguindo o0 modelo da ética da convicgdo, como no caso da
formagdo de seu grupo politico, pouco variavel em suas gestBes, e também pelo
formato aderido por ele em suas politicas publicas, que, muitas vezes, se repetem em
seus pleitos. Requido utiliza-se dos dois modelos “éticos” de Weber, como no caso dos
transgénicos, dos bingos e dos conflitos com as concessionérias do pedégio no Parana,
nos quais segue o0s pressupostos da responsabilidade do politico junto as suas

convicgoes. Isto pode se visualizado na citagdo abaixo sobre a transgenia

O Parana ndo tem transgénicos. Temos menos de meio por cento da nossa cultura de
soja contaminada pela transgenia. Qual quer coisa acima de um por cento faz com que
0 mercado internacional considere o produto transgénico; estamos vendendo os
nossos produtos vinte por cento acima do valor de mercado. Entéo, por que vamos
poluir a nossa safra, perder receita, para estimular um jogo Monsanto de cobrar
patentes sobre a agricultura brasileira? A transgenia reduz o Brasil. &

4.7 TERCEIRO MANDATO NO GOVERNO DO PARANA

Novamente, a disputa politica do Estado centra-se em Requido e na familia

Dias, mas agora & Osmar o principa concorrente. O quadro abaixo mostra o resultado

87 Revista Caros Amigos, 2005, p.33.
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do primeiro turno das eleicdes de 2006, no qual Requido vence Osmar por 230 mil

votos de diferenca:

QUADRO 9 - PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2006

Candidatos Partido Votos % validos*
ROBERTO REQUIAO PMDB 2.321.217 42,81
OSMAR DIAS PDT 2.093.161 38,6
FLAVIO ARNS PT 506.825 9,35
RUBENS BUENO PPS 437.689 8,07
MELO VIANA PV 30.501 0,56
LUIZ FELIPE PSOL 14.914 0,28
ANA LUCIA PIRES PRTB 9.993 0,18
LUIZ ADAO PSDC 3.023 0,06
JORGE MARTINS PRP 2.400 0,04
ANTONIO ROBERTO FORTE PSL 2.119 0,04
IVO SOUZA PCO 781 0,01

FONTE: ELABORAGCAO PROPRIA.®
* Percentuais considerando apenas 2 casas decimais.

Um fator interessante que pode ser verificado na contraposicao das duas
tabelas referentes ao primeiro turno das eleigdes de 2002 e 2006 é o fato de Requido
ter perdido para Alvaro Dias em 2002 por 268.694 votos e, nas eleicdes de 2006, ter
vencido Osmar Dias por 228.056, proximidade numérica que ressdta a
competitividade politica no Parana entre Requido e “o0s” Dias. Porém, o que ocorreu
no segundo turno foi completamente diferente das eleicbes de 2002, a qual Requido

venceria por aproximadamente 500 mil votos, como se pode observar a seguir:

QUADRO 10 — SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES DE 2006

Candidato Partido \otos % validos
Roberto Requido de Mello e Silva PMDB 2668611 50,1
Osmar Fernandes Dias PDT 2658132 49,9

FONTE: ELABORACAO PROPRIA. °

Nas elei¢cdes mais disputadas da histéria do Parand, Roberto Requi&o vence

Osmar por apenas 10.479 votos, e discursa em sua posse *:

8 Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitora (TRE-PR).
8 Dados extraidos do Tribunal Regional Eleitoral (TRE-PR).
0 Agéncia Estadual de Noticias do Parana.



92

Por escolha dos paranaenses, assumo pela terceira vez 0 Governo do Estado. Na
verdade, estou pouco interessado em marcas histéricas, em recordes. O que importa
ndo é o tempo em que estive e que ainda vou estar no Palécio Iguagu. O que conta 8o
as realizagdes, 0 que fizemos no primeiro e no segundo mandato. As obras, e também
as palavras. Ja que nunca dissociei a agdo do discurso. De todas as disputas, desde que
fui eleito deputado em 1982, esta foi a mais dificil de todas. Nao acredito que, ao
longo da nossa histéria republicana, tenha havido no Parand um pleito téo renhido
quanto este.

O terceiro mandato de Roberto Requido inaugura uma situacdo inédita no
Paran& pela primeira vez na histéria do Estado, um governador é eleito trés vezes.
Anteriormente, Manoel Ribas também tinha estado a frente de trés mandatos, mas em
dois deles foi como interventor, por determinagdo do governo federal. Segundo
OLIVEIRA (2006), “a reeleicdo de Requido representa o apoio da populacdo ao
compromisso com as politicas sociais e ao esfor¢o de reconstrucdo do Estado, uma
visdo totalmente diferente do governo anterior, que era pautado pelos interesses
privados”.

Como o terceiro mandato esta em andamento, seria invidvel intentar uma
andlise. Pode-se sdlientar que a plataforma de campanha de Roberto Requido est4
baseada na continuagdo e ampliacdo dos programas implementados no governo
anterior — ‘Luz Fraterna’, ‘Tarifa Social’, ‘Leite das Criancgas’, entre outros. Uma das
propostas mais criticadas seria o programa ‘Estradas da Liberdade’, que visa a
construgdo de estradas alternativas para se desviar das estradas pedagiadas.

Hé de se destacar também a relacdo conflituosa entre o politico e os meios
de comunicacdo (em especial a ‘Gazeta do Povo’ e a rddio CBN), que foram alvo de

criticas por parte de Requido no dia seguinte a sua reeleicao.

4.8 REDES SOCIAIS

De acordo com Oliveira (2007) **, o estudo dos ricos e poderosos €, antes de

%! Revista Sociologias, Porto Alegre, ano 9, n°18, jun./dez 2007, p.150-159.
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gualquer coisa, 0 estudo sobre uma ampla rede social (Marques, 1999) e politica de
interesses. Mulitas vezes, as conexdes e 0s capitais sociais e politicos sdo acumulados
ao longo de diversas geracBes. No Brasil, a aco social e econdmica dos poderosos
fundamenta-se em torno do aparelho do Estado, como forma direta e indireta de
controle do fluxo de informacdes, capitais e privilégios essenciais para a reproducéo
da classe dominante.

As teias de sociabilidade que compdem o campo politico sdo observadas na
categoria de ‘configuracdo’ de ELIAS (1999), que possibilita visualizar as redes que
existem entre individuos e instituicfes, ou sgja, analisar as interagdes dos individuos
dentro de um determinado espaco social, sendo que o conceito de ‘configuracao’
inviabiliza uma anadlise micro-social, ou ainda, egocéntrica, em detrimento de uma
perspectiva totalizadora ou macro-social.

A idéia de ‘configuracdo’ do autor propbe uma forma de teia de
interdependéncia entre os agentes, ou jogadores, orientados e unidos uns aos outros, a
gual possibilita uma analise mais realista das relacfes sociais. “O decurso do proprio
jogo tem poder sobre o comportamento e pensamento dos jogadores individuais, uma
vez que suas acdes e idéias ndo podem ser explicadas e compreendidas se forem
consideradas em si mesmas. precisam ser compreendidas e explicadas no interior da
estrutura do jogo”. (p.104)

Considerando as constantes mutaces do jogo, devido as relacdes de poder,
decorrentes de um processo no qual o singular e o plural séo integrantes de um mesmo
espaco, as jogadas e estratégias dos jogadores alteram seus posicionamentos iniciais,

interferindo n&o apenas nos demais jogadores, como também Nnos outros jogos.

... aconfiguracdo formada pel os jogadores é tdo concreta como os proprios jogadores.
Por configuragdo entendemos o padréo mutével criado pelo conjunto dos jogadores —
ndo sb pel os seus intel ectos, mas pelo 0 que eles sdo no seu todo, a totalidade das suas
acOes nas relagbes que sustentam uns com 0s outros. Podemos ver que esta
configuragdo forma um entrancado flexivel de tensbes. A interdependéncia dos
jogadores, que é uma condigdo prévia para que formem uma configuragdo, pode ser
uma interdependéncia de aliados, ou adversarios (p.142).



Visto isso, abordaremos na Ultima se¢do as caracteristicas do grupo politico™
gue acompanha Roberto Requido em suas gestdes politicas, destacando os secretarios
do Estado e citando os ocupantes dos demais cargos de confianca no inicio de cada

administracao.

4.8.1 Secretariado nas administractes politicas de Requi&o

Os estudos qualitativos sobre o conjunto das politicas de Requido nos
mostram que os critérios politicos e ideol 6gicos de suas administraces tém se mantido
firmes, principalmente no que tange os secretariados, tanto dos seus mandatos no
governo quanto na prefeitura. Podemos pensar nessas atitudes de comprometimento
com sua base e aliados politicos partindo do principio do risco de mudancas, da
“légica da politica”, ou seja, 0s problemas que alteracbes poderiam trazer. O conceito
de ‘rede social’, como determinante no processo menos diferenciado das classes
desprovidas de fortuna, também é importante para se entender tal questéo.

HAYES (1992) derta que o conceito de risco € um campo académico que
nao tem fronteiras definidas. Conseguientemente, s&o comuns as lacunas conceituais
nas distintas producdes sobre a temética. Como observa o autor, alinguagem utilizada
para definir tal conceito precisa ser hermeneuticamente analisada. Introduzido como
nocao no século X VI, o risco podia designar, numa légica de jogo, a probabilidade de
um evento ocorrer, combinado a magnitude das perdas e dos ganhos que isso poderia
acarretar.

A racionalidade individual € a unidade sobre a qual se construiu toda uma
trajetdria de estudos e de orientacéo para se evitar riscos em qualquer area, como na
politica. Segundo essa l6gica, o individuo devidamente informado serd capaz de

escol her, dentre muitas opcles de acles, aquela que néo |he trara danos.

%2 Aludiremos aos secretérios que foram designados no inicio de cada gest&o.
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As influéncias dessa | 6gica racionalista, cuja inspiracdo iluminista se mostra
evidente (a razdo que liberta o homem das trevas da ignoréncia e das crendices),
autorizam denominar de irracional (ou irresponsavel) todos os "desvios' entre o
"conhecer" e 0 "bem agir". A acéo designada por WEBER (1992) como "agé&o racional
relativaafins' seriao tipo ideal deste enfoque: "(...) age de modo racional com relacao
afins aguele que orienta a sua agcdo conforme o fim, meios e conseqliéncias implicadas
nela e nisso avalia racionalmente os meios relativamente aos fins, os fins com relagéo
as conseguéncias implicadas e os diferentes fins possiveis entre si" (p. 418).

O conceito de rede socia recebeu, na Antropologia Social, diversas
designag0es e classificagOes (rede aberta, fechada, finita, infinitiva, de baixa ou alta
densidade). Tornou-se um conceito extremamente operativo para o estudo das
sociedades contemporéneas, sobretudo, por propiciar uma leitura dindmica das
interacBes sociais, oferecendo, assim, uma alternativa a interpretacdo "fixista' dos
"papéis socials', preconizada pelateoria estrutural funcionalista.

Nas Ciéncias Sociais, 0 conceito de rede socia tornou-se um importante
instrumento na "teoria da acdo social”. A definicdo aqui adotada, na sua forma mais
simplificada, define a rede socia como "um conjunto de relagcOes interpessoals
concretas que vinculam individuos a outros individuos” (BARNES, 1987).

De acordo com MARQUES (2000), todas as esferas e instituicbes da
sociedade estdo interligadas por redes sociais, que conectam um individuo a outros,
formando umateia de dependéncia e de trocas reciprocas. “Os vinculos entre pessoas,
grupos e organizagdes constituem em seu conjunto uma rede de relagdes complexa e
dindmica, que da base tanto as relacdes entre agentes publicos e privados quanto as
associacfes entre atores individuais ou coletivos no poder publico e no interior da
burocracia.” (MARQUES, p.287).

Segundo OLIVEIRA (2007), rede politica seria uma conexdo de interesses
envolvendo empresarios e cargos politicos no aparelho estatal em diferentes esferas de
poder: no Executivo, Legislativo, Judici&io e em outros espacos em funcéo de

operagdes de beneficio mituo e de agdes politico-financeiras articuladas na



informalidade. Como exemplo, o autor profere:
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Esse é 0 caso de um grande empreiteiro que, ao participar de licitagbes de obras
publicas redlizadas por prefeituras e secretarias de governo, tenha conexdes com
deputados, desembargadores e/ou conselheiros do Tribunal de Contas, bem como com
funcionarios de segundo escal@o e jornalistas, em uma rede politica formada para
comporem uma unidade de acdo politico-financeira de mituo interesse e beneficio.
(OLIVEIRA, 2007, p. 151)

Podemos pensar que as boas relacfes entre os individuos e as barganhas

politicas fizeram e fazem das administragdes de Requido um governo com poucas

mudangas na estrutura de seu grupo politico.

Na prefeitura de Curitiba, em 1986, Requido criou seu grupo politico de

secretérios municipais, os quais desempenharam esforcos em sua carreira politica.

V arios continuam com ele no atual governo.

QUADRO 11 - INTEGRANTES DO GRUPO POLITICO DA PREFEITURA EM 1986 E SEUS CARGOS NO
SEGUNDO GOVERNO

Nome

Cargo

Prefeitura

Atualmente

Adhail Sprenger Passos

Vice-prefeito

Falecido

Goya Campos

Assessor Legislativo

Conselho Penitenciario

Omar Akel

Coordenador de Programas

Diretor-presidente da Mineropar93

José Maria de Paula Correia

Secretario do Governo

Prefeito de Matinhos

Erickson Diotaveli

Secretario de Administragdo

Secretario de Estado da Administracdo

Heitor Wallace de Mello e Silva

Secretério de Finangas

Diretor Administrativo da Sanepar

Gilberto Serpa Griebeler

Secretério Municipal do Material

Diretor-superintendente da Copel

Nilson Ponhl

Secretério da Comunicagdo Social

Diretor Geral da Secretaria de Obras

Sténio Salles Jacob

Secretario dos Transportes

Presidente da Sanepar

Mauricio Requido de Mello e
Silva

Secretario das Administracdes
Regionais

Secretario da Educagéo

Glauco Souza Lobo

Secretario de Turismo

Secretaria da Cultura

Omar Sabbag Filho

Secretario de Obras Publicas

Vice-diretor do NIMAD-UFPR

Nizan Pereira Almeida

Secretario da Saude

Secretario de Assuntos Estratégicos

Carlos Frederico Marés de
Souza Filho

Secretario da Cultura

Diretor de Operacdes do BRDE

Jorge Miguel Samek

Secretario do Abastecimento

Diretor-presidente da Itaipu-Binacional

Elias Abrahédo

Secretario do Meio Ambiente

Falecido

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

% Foi substituido por Paulo Salamuni.
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No primeiro governo de Roberto Requido, em 1991, houve mudangas no
secretariado, mas seu grupo politico se manteve relativamente estéavel. Alguns nomes
j& conhecidos colaboraram novamente no governo, como Goya de Campos, Nizan
Pereira, Homero Morinobu Oguido (falecido), Elias Abrah&o (falecido), Heron Arzua
e o atua presidente da COHAPAR, Luiz Claudio Romanelli, os quais ja haviam
participado do secretariado do primeiro mandato de Requi&o. Outro importante nome

foi 0 de Luiz Carlos Caito Quintana, Chefe da Casa Civil.

QUADRO 12 — TITULARES NO PODER EXECUTIVO (1991-1994)

Governador Roberto Requi&o de Mello e Silva
Vice-Governador Mario Pereira
Secretérios de Estado:
Casa Civil Luiz Carlos Caito Quintana
Casa Militar Cel. QOPN Wantuil Borges
Administracdo Luis Gastao de Alencar Franco de Carvalho
Agricultura e Abastecimento Osmar Fernandes Dias
Sebastido Rodrigues de Souza Junior** e Mauro Otero
Assuntos Externos Goulart
Assuntos do Meio Ambiente**** José Tadeu Bento Franca e Eduardo Requiéo
Assuntos de Ouvidoria-Geral Jodo Olivir Gabardo
Comunicacgéo Social Luiz Fabio Campana e Gilberto Serpa Griebeler
Cultura Gilda Poli Rocha Loures
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente Homero Morinobu Oguido
Educacéo Elias Abrah&o
Esporte e Turismo Edson Gradia** e José Afonso Junior
Fazenda Heron Arzua
Governo* Eduardo Requido de Mello e Silva
Industria e Comércio***, Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia Mauricio Roslindo Fruet** e Adhail Sprenger Passos
Justica e Cidadania Goya Campos e José Tavares da Silva Neto**
Planejamento e Coordenacéo Geral Carlos Kruger Passos
Politica Habitacional Luiz Claudio Romanelli
Procuradoria Geral do Estado Carlos Frederico Marés de Souza Filho
Saude Nizan Pereira Almeida
Seguranca Publica José Moacir Favetti
Djalma de Almeida César** e José Durval Matos do
Trabalho e Acdo Social Amaral
Transporte Mario Pereira

FONTE: ELABORACAO PROPRIA.

* Extinta em 1993.

** Deixam o cargo em 1993.

***Separagdo e criagdo de nova secretaria, assumida por Jorge Aloysio Weber em 1993.
**+* Criacdo da Secretaria do Meio Ambiente, assumida por Eduardo Requido em 1993.

Entre outros nomes conhecidos, houve afastamentos do governo de Requi&o
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resultantes de desacordos politicos, como Osmar Dias, atual senador, Luiz Fabio
Campana, jornalista processado por Requido por manipulacéo de noticia, e Jodo Olivir
Gabardo e Edson Gradia, que apoiaram Beto Richa na eleicdo para a prefeitura de

Curitiba

QUADRO 13 - TITULARES DO PODER EXECUTIVO (2003-2006)

Governador

Roberto Requido de Mello e Silva

Vice-governador

Orlando Pessuti

Chefia de gabinete

Vanderlei lensen

Casa Civil

Luiz Carlos Caito Quintana94

Obras publicas

Luis Dernizo Caron

Administracdo

Reinhold Stephanes

Assuntos Estratégicos

Nizan Pereira Almeida

Assuntos de Ouvidoria-Geral

Luis Carlos Delazari

Comunicagéo Social

Airton Pisseti

Cultura Vera Mussi Augusto

Educacéo Mauricio Requido de Mello e Silva
Esporte Ricardo Gomyde

Fazenda Heron Arzua

Turismo Claudio Roprato

Meio Ambiente

Luis Eduardo Cheida™

Justica e Cidadania

Aldo Parzianello

Abastecimento

Orlando Pessuti

Politica Habitacional (COHAPAR)

Luiz Claudio Romanelli96

Salde

Claudio Xavier

Seguranga Publica

Luiz Fernando Delazari

Transporte

Waldir Pugliesi97

Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Aldair Tarcisio Rizzi™®

Industria, Comércio e Assuntos Mercosul

Luis Mussi

Crianca, Emprego e Promocgao Social

Pe. Rogue Zimermann

Planejamento
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Eleonora Fruet

Desenvolvimento Urbano

Renato Adur

Administracdo do Porto de Paranagua
Detran
Secretaria do Trabalho

Eduardo Requido

Marcelo Almeida

. 100
Padre Roque Zimermmann

FONTE: ELABORAGAO PROPRIA

Segundo OLIVEIRA (2007), nepotismo, clientelismo e diferentes artificios

9 Substituido por Rafadl latauro.

% Substituido por Lindsley Raska Rodrigues.

% substituido por Rosangela Curra.
7 substituido por Rogério Tizzot.
% Substituido por Ligia Pupatto.

% saiu por divergéncias com o governo, sendo substituida por Reinhold Stephanes que foi substituido por Nestor

Bueno.
100 g pstituido por Emerson Nerone.
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sd0 utilizados para as finalidades e resultados das redes politicas, que operam muitas

vezes nos limites da legalidade e, por vezes, nailegalidade. Ressalta o autor:

Redes politicas sao de dificil visualizag&o para o préprio Ministério Piblico, também
passivel de ser colonizado por redes politicas especificas. Podemos pesquisar em
publicos diferentes redes politicas envolvendo parentes, amigos e assessores
conectados em esquemas de poder. As redes mudam e transformam-se conforme as
alteragdes da conjuntura e dos governantes. Apresentam multiplos e diferentes
esguemas para distintos governos e atores. No entanto, seguem certa continuidade e
revezamento de longa duragdo, muitas vezes em algumas poucas familias politicas, e
incorporam sempre nNovos participantes a cada conjuntura, de modo que cada governo
e cada legidatura tém novas e velhas conexdes em constante formagdo e
transformac&o. Uma rede politica pode ser bastante simples e efetiva. (p. 151)

No segundo governo de Roberto Requido, aconteceram algumas mudancas
nas secretarias, porém, 0 seu grupo politico, como ja vimos na secretaria da prefeitura,
permanece praticamente o mesmo, formando uma rede de relagdes e “confiabilidade”,
vista principalmente pela midia como uma pratica nepotista, por apresentar um grande
nimero de parentes nos principais cargos. Como exemplo, podemos citar: 0s irmaos
Mauricio (secretério da Educacéo), Eduardo (superintendente do Porto de Paranagua e
Antonina) e LUcia (diretora-presidente da Provopar), a esposa de Requido, Maristela
(diretora do Museu Oscar Niemeyer), o sobrinho Jodo Arruda (secretario-geral do
PMDB e diretor da COHAPAR), o primo Heitor Walace de Mello e Silva
(SANEPAR), o sobrinho Paiakan de Mello e Silva (TV Educativa), a sobrinha
Danielle de Mélo e Silva (Secretaria da Administragdo) e a cunhada Mariane
Quarenghi (Museu Oscar Niemeyer), fora as relagdes familiares com o ato

empresariado do Parana, que formam novas redes.



QUADRO 14 — GRUPO POLITICO NO INICIO DAS GESTOES DE REQUIAO NO EXECUTIVO

SECRETARIAS

1986 (PREFEITURA)

1991 (GOVERNO)

2003 (GOVERNO)

TRANSPORTES Sténio Salles Jacob Mario Pereira Waldir Pugliesi
COMUNIC. SOCIAL Nilson Pohl Luiz Fabio Campana Airton Pisseti
EDUCACAO Ubaldo Martini Puppi Elias Abrahdo Mauricio Requido de

Mello e Silva

DESENVOL. SOCIAL

Wilson Teixeira

ADMINISTRACAO

Erickson Diotalevi

Luiz Gastédo Carvalho

Reinhold Stephanes

FINANCAS Heitor Wallace de Mello
e Silva

MATERIAL Gilberto Serpa Griebeler

ADMINISTRACOES Mauricio Requido de

REGIONAIS Mello e Silva

OBRAS PUBLICAS

Omar Sabbag Filho

Luis Dernizo Caron

DESENV. URBANO

Alberto Folloni Neto

Homero Oguido*

Renato Adur

CULTURA

Carlos Frederico Marés
de Souza Filho

Gilda Poli Rocha Loures

Vera Mussi Augusto

ABASTECIMENTO

Jorge Miguel Sameck

Osmar Fernandes Dias

Orlando Pessuti

SAUDE Nizan Pereira Almeida Nizan Pereira Almeida Claudio Xavier
MEIO AMBIENTE Elias Abrah&o Homero Oguido Luis Eduardo Cheida
MENOR Maria de Lourdes

Montenegro
TURISMO Glauco Souza Lobo Edson Gradia** Claudio Roprato
ASSUNTOS Joéo Olivir Gabardo Nizan Pereira Almeida

ESTRATEGICOS

OUVIDORIA GERAL

Luis Carlos Delazari

CRIANCA, EMPREGO E
PROMOGCAQO SOCIAL

Pe. Rogue Zimermann

FAZENDA

Heron Arzua

Heron Arzua

INDUSTRIA E Mauricio Fruet*** Luis Mussi
COMERCIO

HABITACIONAL Luis Claudio Romanelli Luis Claudio Romanelli
PLANEJAMENTO Carlos Arthur Passos Eleonora Fruet
CIENCIA, TEC. E ENS. Mauricio Fruet Aldair Tarcisio Rizzi
SUPERIOR

JUSTICA Goya Campos Aldo Parzianello

ASSUNTOS EXTERNOS

Sebastido Rodrigues de
Souza Junior

ESPECIAIS MEIO
AMBIENTE

José Tadeu Bento
Franca

JUSTICA, TRAB. E ACAO
SOCIAL

Djalma de Almeida
César

SEGURANCA PUBLICA

José Moacir Favetti

Luis Fernando Delazari

FONTE: ELABORAQAO PROPRIA
*Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
**Secretaria de Esporte e Turismo

***Secretaria sem os Assuntos do Mercosul

100

Na prefeitura de 1986, havia dezessete secretarias, algumas especificas em

relacdo aos governos, como a de Desenvolvimento Social, Financas, Material,

Administracdo Regiona e Menor.
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Quanto aos mandatos de governo de Roberto Requido, existiram algumas
mudancas estruturais, pois houveram um aumento relativo no nimero de secretarias,
com intuito de se atingir novas demandas da populagéo. Entretanto, a verba mensal, a
base de apoio politico e aforma de comando politico se mantiveram.

Nesta visdo, outra teoria que merece destaque € a idéia de ‘configuracdo’, de
Elias (1999), que se desenvolve no sentido de entrever as redes e suas vinculagdes
entre individuos, grupos, institui¢des e a sociedade global. Esta andlise esta vinculada
ao esforco do autor em elaborar uma explicacdo em teia que reflita as diversas esferas
de interacdo em que o individuo esta inserido.

Quanto as acusagdes de nepotismo, Requido diz: “N&o se pode traduzir o
impedimento absoluto da nomeag&o de pessoas competentes (...) apenas pelo fato de
elas terem vinculo de parentesco com uma autoridade.” *°%.

Em abril de 1999, o até entdo senador Roberto Requido apresentou um
projeto de lel que regulamentava oficial mente o nepotismo, desde que justificado. Pela
proposta, a nomeacdo para cargo de confianca “de cénjuge, companheiro ou parente
até segundo grau (...) da autoridade responsavel pelo respectivo ato (...) devera ser
publicado [a] acompanhado [a] de exposicdo de motivos justificando a homeagdo e
demonstrando, pormenorizamente, a adequacdo da formacgao e experiéncia profissional
do nomeado com as atribui¢cBes do cargo em comissdo”. Requido rebate as criticas

declarando-se “um nepotista militante.” 1%,

101« 3ornal do Estado’, 22/12/2005, p. 03.
102« 30rnal do Estado’, 22/12/2005, p. 03.
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5POLITICASPUBLICASE ANALISE DE UM PERFIL ECONOMICO

Este capitulo pretende relacionar as politicas tratadas no capitulo anterior a
uma perspectiva tedrica que dé consisténcia e forneca uma logica subjacente as
politicas implementadas no decorrer das gestdes de Roberto Requido. Para tanto, o
capitulo constara de trés secfes. A primeira expora alguns aspectos relevantes do
federalismo brasileiro, com uma pequena énfase no Parana, como um instrumento de
contextualizagdo historica necessario para uma andise da politica regional. Na
segunda secdo serdo levantadas algumas questdes relacionadas a descentralizacéo do
Estado e a desigualdades sociais, as quais, juntamente com as abordadas na primeira
secdo, formardo o cenario de atuacdo politica de Roberto Requido. Posto este cenério,
a Ultima secéo trara uma exposi¢do dos preceitos do welfare state, com a finalidade de
incluir as politicas implementadas por Requido nesta corrente de pensamento de
meados do século XX.

Quanto as politicas econdmicas das gestbes requianistas, apresentaremos 0s
conceitos de socia-democracia elaborados por Przeworski. Esta explanacdo sera de
certa forma, um pouco reducionista ja que os preceitos deste modelo se referem a
contextos nacionais, e 0 que se pretende € a apropriacdo de alguns aspectos para a
andlise do ambito regional. Concluiremos este capitulo comparando Requido e suas

politicas com os model os tedricos apresentados.

5.1 TRACOS DO FEDERALISMO NO BRASIL

CASTRO (2005), embora tenha como objeto de andlise as peculiaridades do
setor publico estadual paranaense nas quatro Ultimas décadas do século passado, faz
um importante balango do federalismo brasileiro para entdo trabalhar com a questéo
regional. Apropriaremos-nos aqui dos principals aspectos levantados pelo autor nessa

guestéo, tanto nacional como local.
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O estudo do federalismo analisa as relacbes distributivas de poder nas
diferentes esferas de governo de um Estado Nacional, ou ainda, estuda a divisdo do
trabalho entre as unidades federativas, que distribuem direitos e deveres de bens
publicos e semipublicos. Os anéis de poder regional, existentes desde o século XI1X,
foram os responsaveis pela construcdo dos arranjos federativos frouxos, além de serem
0s executores das estruturas governamentais subnacionais. (CASTRO, 2004, p.7)

Esses anéis regionais estiveram presentes desde a independéncia do pais até
0 inicio da industrializacdo (industria pesada), em meados dos anos 50. Até este
periodo, a polarizagcdo do desenvolvimento industrial da federacgo ndo foi positiva, ja
que o mercado interno ndo eraintegrador'®.

Segundo Castro, a descentralizagdo e a autonomia existentes desde a
Republica Velha até 1964, com excegdo ao centralismo do Estado Novo, marcaram
mais a dificuldade da formag&o nacional do que um arranjo federativo que propusesse
a descentralizacdo e a autonomia das unidades federadas.

A Constituicio de 1891, que propunha uma republica federativa,
possibilitou um maior ativismo dos estados no que se refere a atuag@o destes nas mais
diversas areas de interesse, utilizando-se de recursos originados de operactes e divida
publica, impostos de exportacdo e empréstimos externos. A Unido restaram os
impostos de importacéo, o controle de entrada e saida de navios e algumas outras taxas
(CASTRO, 2005, p.11).

E nesse ambiente que os complexos agroexportadores de alguns Estados, em
especia o cafeeiro, se sobrepuseram a outros. Devido a fragilidade destes dentro do
sistema, restou-lhes o abuso da tributacdo sobre operacdes interestaduais, criando-se,
com isso, barreiras ao desenvolvimento interno e estabel ecendo-se a dependéncia de

recursos vindos da Uni&o.

103 DRAIBE apud CASTRO (2005) coloca o inicio da inddstria pesada e a constituicdo do mercado interno
nacional como o divisor de aguas das relagdes federativas no Brasil, ou seja, a mudanca estrutural do federalismo
apartir daintegracéo nacional.
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No inicio dos anos 60, esgota-se a forma de Estado e Federacéo que foi o
alicerce da transformacdo produtiva do pais. Pendéncias como a Reforma Agréria e a
inexisténcia de um padréo de financiamento que comportasse o entdo “dinamismo”
industrial haveriam de ser solucionadas. Enquanto os Estados mais dinamicos e
présperos queriam mais autonomia, os Estados atrasados exigiam um governo federal
forte para que seus interesses pudessem prevalecer nas propostas de plangamento e
desenvolvimento; dentre estes encontrava-se o Parané. Para Draibe, a crise dos anos 60
apresentou a possibilidade da existéncia das primeiras formas do welfare state
brasileiro.

Durante a ditadura (1964-1984), segundo Castro, houve uma sé&ie de
movimentos pendulares caracterizando a centralizacdo e a descentralizagdo, 0
“progressivo esgotamento do sistema fiscal e a reproducdo de praticas de gestdo
descoladas de parametro de disciplina fiscal”. (p. 19)

No Parang, até meados dos anos 60, néo foi possivel observar uma reverséo
do caréter centralizador do crescimento econdmico. Em 70, o Estado apresentou uma
grande modernizagdo na agricultura e um intenso processo de industrializagéo e
urbanizac&o. Estas transformagdes tiveram fim ainda no inicio da década de 80, com o
alto indice de desemprego e a recessao econémica.

Em meados da década de 80, o sistema federativo do Brasil entra em crise,
principalmente em virtude do colapso do financiamento das unidades federativas, que

ndo mais dispunham de créditos fartos. Sobre este periodo, Castro comenta:

Em termos federativos, o avango da democracia efetivamente traduziu-se num
aumento da participagdo dos governos subnacionais na receita tributaria total.
Contudo, a profundidade da crise e a capacidade politica de o governo federal
incorporar dividas dos governos estaduais e municipais ao seu descomunal estoque de
divida condicionaram a autonomia que supostamente seria conquistada pelos
governos subnacionai s num processo de descentralizagéo fiscal. (p. 26)
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Para VARSANO", os desafios do federalismo no Brasil sdo assegurar
autonomia financeira e politica aos Estados, disponibilizando, ao mesmo tempo, os
instrumentos necessarios a coordenacdo fiscal.

Com a Constituicéo de 1988, e seu carater descentralizador, os problemas da
descontinuidade foram marcas até meados da década de noventa, pois hdo ocorreu o
“enfrentamento global dos problemas de financiamento publico, incluidos os governos
estaduais” (CASTRO, 2005, p. 27). Esta Constituicdo, em termos federativos, reforca
0 poder financeiro e politico dos estados e municipios intensificando o processo de
descentralizacdo fiscal iniciado com a democratizacdo do pais. “Os estados passaram a
ser pecas-chave na formulacéo da politica tributaria federal ao controlar o principal
imposto indireto sobre o valor adicionado do pais. o ICMS (imposto sobre circulacdo
de mercadorias e servicos), tendo tido sua base ampliada pela incorporacéo de tributos
que antes eram competéncia da Unido”. (idem, p.29)

Em meados da década de noventa, com a guerra fiscal entre os estados,

Castro comenta que:

A guerrafiscal entre os governos estaduais, na segunda metade da década de noventa,
esteve correlacionada a onda de investimentos estrangeiros da industria
automobilistica em fase da reestruturacdo mundial que ocorreu no periodo,
envolvendo a relocalizagdo de atividade. Sob uma postura tolerante do governo
federal, 0 embate entre os governos subnacionais e a negociagdo com as grandes
empresas demonstraram uma faceta perversa da descentralizagdo fiscal ocorrida no
Brasil. A entrada dos investimentos ndo obedeceu a nenhuma orientagdo politica
nacional nem de politicaindustrial nem de poalitica regional. Diferentemente de outras
épocas, as negociacOes ndo envolveram o governo federal (este apenas garantia os
pardmetros da abertura da economia). O comportamento dos governos subnacionais
gue entraram na disputa resgatou também uma informag&o genética do federalismo
brasileiro: as autonomias relativas das unidades federativas encobrem a existéncia de
grupos de poder heterogéneos que dificultam a formagdo de identidades horizontais
entre as regifes e, também, no seu interior. A federagdo da Republica Velha dava
sustentacdo (precéria) aos arquipélagos regionais e suas respectivas oligarquias.
Talvez por isso a enorme heterogeneidade regional e as distncias sociais do pais
estejam na origem dos gravissmos problemas de coordenacdo que afligem o
federalismo brasileiro. (p. 32 e 33)

10% Apud CASTRO (2005, p.19).
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Rodrigues, citado por Castro (p.34), traca agumas relagbes
comportamentais no que se refere a agdes politicas dos governadores no federalismo
estadualista. Para ele, 0s governadores se comportam como um negociador
maximizador (ndo tendo agenda de negociacdo e raramente faz aliangas), séo
caracterizados por sua acéo individual ( o coletivo né&o se faz presente nem no plano
institucional, e, tampouco na representacdo ideol6gica), e, como Ultima caracteristica,
possuem uma agenda oculta (suas acoes e suas propostas sdo dificilmente tornadas
publicas).

Com alei de responsabilidade fiscal, iniciou-se uma nova forma de gestéo
para os governos subnacionais. Os recém eleitos encontraram um cenario que, segundo

Castro,

... parcela expressiva das receitas propria comprometidas com o pagamento de dividas
junto ao governo federal. Sem o poder de comando sobre 0s investimentos que o
sistema de empresas publicas federais “estadualizadas” podia lhes dar na etapa
anterior e sem a possibilidade de produzir dividas usando ingtituicBes publicas
estaduais, 0s governos estaduais tiveram que se submeter & metas globais de
superavits primérios e abdicar de qualquer folga orcamentaria mais duradoura. Ao
mesmo tempo, se houve alguma mudangca na composi¢do politica dos blocos
regionais de poder, os novos ciclos de governos estaduais terdo poucas chances de
reverter a forca dos contratos realizados durante os anos dourados de “reengenharia”
do setor publico brasileiro. (p. 35)

Depois da apresentacdo de alguns aspectos importantes das etapas do
federalismo no Brasil, feito como fundamentag&o para uma andlise de cunho politico
regional, exporase-a, na secdo seguinte, alguns elementos tedricos sobre a
descentralizacdo do Estado, priorizando os aspectos determinantes e estruturantes das

desigualdades sociais.

5.2 CONTEXTO TEORICO SOBRE DESCENTRALIZACAO DO ESTADO E
DESIGUALDADES SOCIAIS
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Na andlise de FELICISSIMO (1994), referente &s novas préticas de acdo
socia e politica que tanto a América Latina quanto o Brasil vém sofrendo, o autor
destaca como ponto principal pararealizar umaandlise ainstituicdo familia que é vista
como uma unidade de reproducédo e de consumo acompanhada pela reemergéncia de
acOes e estratégias de sobrevivéncia por parte dos setores populares urbanos. No que
diz respeito a acdo coletiva, apareceram novas formas organizativas populares, cujas
aternativas adquiriram caracteristicas diferenciadas por suas demandas e estratégias
de acéo.

Felicissimo identifica algumas dessas formas organizativas populares:
formas de ac&o dirigidas ao Estado através dos representantes locais, cujas demandas
sd0 orientadas para 0s municipios e governos estaduais, formas de mobilizacdo menos
ingtitucionalizadas e mais expressivas que as anteriores, de emergéncia mais
esponténea diante de determinadas conjunturas criticas que dirigem sua mensagem
especialmente a opinido publica como forma de pressdo; movimentos que criam
opcdes autogestionarias de producdo e abastecimento que ndo reconhecem o Estado
como interlocutor; formas de organizagdo vinculadas a lutas culturais, com
modalidades de atuagdo expressivas e simbdlicas; e formas de protestos sociais que
incluem medidas de acdo direta.

As manifestagbes e 0s processos socialis citados acima fundamentam as
exigéncias por mudangas na politica urbana, onde ela existir. Evidencia-se que o
nicleo da tensdo local mais importante e os desafios locais da crise resultam da
combinacdo de um conjunto de fatores, entre eles a fragmentacdo socio politica, a
busca da integracdo da cidadania politica e socia e o fendmeno da exclusdo social.
Tais manifestagGes causaram impacto em dois setores importantes na articulagdo do
espago publico. Um deles refere-se a producéo das Ciéncias Sociais no Brasil, que se
debrugou sobre questdes relativas a novas realidades e novos problemas. O outro diz
respeito a expressao do choque dessa nova realidade, que foi a difusdo e criacéo de
propostas favoravels a descentralizacdo do Estado, a revalorizagdo do papel dos

governos municipais e as potencialidades da participacéo em escalalocal.
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O autor aponta algumas diferencas entre o0 modelo neoliberal e o modelo
democratizante. A descentralizacdo na América Latina e no Brasil foi inspirada no
modelo neoliberal, estando este representado pelos seus agentes. o Fundo Monetario
Internacional, 0 Banco Mundia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento. As
elites politicas locais, tedrica e ideologicamente enfraquecidas por terem renunciado a
um projeto nacional, convertem-se em intermediarios e praticantes locais das politicas
centrais. Trata-se, entdo, de uma mudanca de qualidade das politicas estatais e de uma
transferéncia de recursos publicos para o setor privado nacional e transnacional.

No que se refere a0 modelo democratizante de descentralizacdo, ele tem
como caracteristica procurar assumir 0s trés eixos da descentralizagdo, ou sgja, 0S
eixos politico, econdbmico e administrativo. A sua proposta esta articulada com a
definicdo do papel e da funcdo do Estado. O principal desafio desse projeto consiste
em oferecer aos movimentos sociais, urbanos e municipais condi¢cdes para que se
transformem em atores diante do Estado, que se descoloniza dos interesses
oligarquicos ab mesmo tempo em gue se descentraliza e amplia a cidadania.

De acordo com MEDICI (1996), referenciando a questdio de desigual dades
sociais e desenvolvimento brasileiro, na América Latina, na década de 80, varios
paises em desenvolvimento passaram por um estrondoso déficit na taxa de
crescimento. A maioria deles estava vivenciando um processo de “redemocratizacéo”
devido ao padecimento de anos de regimes ditatoriais.

Citando o caso especifico do Brasil, a caminhada rumo ao éxito foi
extremamente lenta, visando-se a estabilizacdo, principa mente no ambito econémico.
Alguns elementos podem tentar explicar as fracassadas estratégias brasileiras em
direcdo a estabilizacdo, como € o exemplo da heterogeneidade econémica do Brasil. O
fato deste ndo possuir estruturas homogéneas gera instabilidade no sistema partidario
vigente no pais, impedindo o pleno desenvolvimento de programas sugeridos pelo
governo.

A grande dificuldade que o Brasil encontra para consolidar uma estabilidade

econdmica € a existéncia de inUmeras diferencas regionais no ambito social, partidario,
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cultural e, principalmente, ambiental. Apesar de o Brasil encontrar obstéculos para a
sua consolidacdo como um pais em desenvolvimento na década de 80, surgiram
importantes programas para amenizar a desigualdade gritante e fazer um esbogo do
crescimento econdmico, fatores relacionados a democracia.

MELO (1996), referenciando a temética relativa a descentraizacdo e as
mudangas estruturais na gestéo publica, faz uma andlise sobre a trgjetéria do conceito
de descentralizacdo. Este conceito foi abordado como principio politico pelo
pensamento econdémico, pela teoria organizacional e pelo pensamento politico, tanto
socialista quanto liberal.

Nesse contexto, a esquerda sempre privilegiou a centralizacdo, e ndo a
descentralizacdo, no que se refere a idéia de um setor publico centralizado e
intervencionista, a mesma esta associada a tradicdo social-democrata do chamado
estado de bem-estar socia keynesiano. De acordo com Melo, a idéa de
descentralizacdo € assimilada pela de desmonte do Estado central e pela reducdo da
atividade produtiva e regulatéria deste. O conceito tem sido desagregado em varias
dimensBes ou nogbes correlatas, como as de devolucdo (transferéncia ao nivel
intergovernamental do poder das decisdes sobre as esferas financeira, administrativa e
programética), desconcentracdo (descreve um mecanismo de encargos e tarefas entre
unidades administrativas ou politicas subnacionais) e delegacéo (quando apenas algum
grau de poder decisorio é transferido).

Segundo Mélo, tais efeitos sdo produzidos em virtude da auséncia de certos
pré-requisitos para a centralizacdo e resultam de um conjunto de fatores. as
burocracias locais de baixa qualificagcdo, que muitas vezes acarretam em perda de
eficiéncia gerencial; a transferéncia de receitas publicas sem responsabilidade de
geracdo de receitas, o que rompe o vinculo entre o beneficio e o custo; aindefinicéo e
ambiglidade quanto a determinacdo de competéncias entre as esferas do governo
devido a generdlizacdo de competéncias concorrentes, a perda de capacidade
regulatoria e de formulacdo de politicas por parte do governo central pelo

desmembramento de estruturas setoriais centralizadas e relativamente insuladas da
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competicdo politica; a descentralizacdo fiscal, com transferéncia de impostos
importantes para o nivel dos Estados e Provincias, o que minou a capacidade do
governo central de levar a cabo politicas de estabilizacdo e reformas fiscais, a
porosidade do governo local em relacéo a elites locais e provincias, acarretando maior
corrupcdo e clientelismo;, e a fragmentagdo instituciona e proliferacdo de
municipalidades ou entes administrativos no ambito local.

A partir da década de 80, a descentralizagdo constitui-se num principio
ordenador de reformas do setor publico que tiveram efetivamente abrangéncia
internacional. A descentralizacdo passou a fazer parte de varios governos
conservadores ou socia-democratas. No que se refere a relacdo entre a
descentralizag&o e as politicas sociais no Brasil pos-constituinte, o resultado destacado
na agenda da década de 90 constitui-se nos efeitos perversos da descentralizacdo fiscal

brasileira

53 CARACTERISTICAS SOCIAL-DEMOCRATAS NAS POLITICAS
REQUIANISTAS

Nesta secdo traremos alguns elementos teorico-historico da social-
democracia, e, num segundo momento, dada essa instrumentalizacdo teorica,

propdem-se relacionar as politicas requianistas a uma perspectiva do welfare-state.

5.3.1 Contextualizacdo e elementos da pol itica econémica socia -democrata

Foi a partir da crise de 1929 que o capitalismo provou a todos ndo ser uma
méquina auto-gjustavel. Desde entdo, 0s governos tiveram que intervir na economia
para gque esta pudesse funcionar de forma mais estavel.

Embora as politicas intervencionistas sgjam atribuidas a Keynes, elas ja eram
aplicadas em varios paises antes da publicacdo de seu livro “Teoria geral do emprego,
juro e moeda’, em 1936. Além disso, a idéia de que o capitalismo estaria sujeito a

crises ciclicas ja estava presente na obra de Marx. Segundo PRZEWORSKI (1991),
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“ainda se debate se as politicas econdmicas aplicadas na Suécia teriam sido
desenvolvidas autonomamente a partir de Marx via Wicksell, ou se foram aplicacéo
das ja divulgadas idéias de Keynes”.

As idéias keynesianas pregavam o gasto do governo para ativar a demanda
agregada, podendo ser este gasto executado de diversas formas, como, por exemplo,
através de subsidios aos grandes capitalistas, do esforco de guerra ou de programas
sociais. Os social-democratas, no entanto, preferiram ativar a demanda por meio dos
gastos sociais. Com isso, apareceu 0 Welfare Sate'®, forma de organizacéo social que
consistia num grande “acordo” entre classes e que propiciou uma fase de prosperidade,
fortalecendo o sistema capitalista e enfraquecendo a possibilidade de uma revolugéo
proletaria

Considerando a factualidade de o socialismo sair vitorioso frente ao
capitalismo, foi necessaria uma transformacdo na maneira de implantar reformas de
ambito econdmico nas gestdes politicas. Como afirma Przeworski: “a ‘revolucédo
social’ antevista pelos social-democratas fazia-se necesséria porgue o capitalismo era
irracional e injusto. E a causa fundamental dessa ineficiéncia e injustica residia na
propriedade privada dos meios de producéo.” (op. cit., p 47)

Segundo Przeworski, a mediacdo pacifica entre o capitalismo e o socialismo
seria a social-democracia, a qual oferecia crédito aos pequenos burgueses, pensdes aos
empregados do colarinho branco, sal&io minimo aos operarios, protecdo aos
consumidores, instrucdes aos jovens, salario-familia as familias, enfim, ndo se ocupava
em |utar pelos objetivos especificos de uma classe (como o operariado), mas sim pela
coletividade, ou sgja, 0s pobres, 0s consumidores, 0s usuarios de transporte publico
efc.

De acordo com Przeworski, a estrutura dos sistemas capitalistas instituidos

195 O welfare state, uma das marcas de prosperidade do pés-guerra, representou em termos gerais um esforco de
reconstrucdo econdmica, moral e politica. Em relacdo a economia, rompia com a légica do mercado, pois previa
a seguranca do emprego, direitos de cidadania, justica social, solidariedade e universalismo. Ja em relagdo a
politica, foi parte de um projeto de construgdo nacional, dentro da “democracia liberal”, contra repressées, como
afascista e a bolchevista. (Esping-Anderson, 1995).
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pel os social-democratas esteve pautada nos seguintes preceitos:

a) O Estado responsabiliza-se pelas atividades que ndo sdo lucrativas para as
empresas privadas, mas que se fazem necessarias para a economia como um todo;

b) O governo regula, especiadmente por meio de politicas anticiclicas, o
funcionamento do setor privado;

¢) O Estado, aplicando medidas pautadas pela teoria do bem-estar, atenua os efeitos
distributivos do funcionamento do mercado.

No entanto, a partir do final da década de 70, o welfare state entrou em crise
e com isso apareceu um refluxo da onda liberal anterior a crise de 1929, o chamado
neoliberalismo. Governos conservadores voltaram ao poder de posse das reformas
neoliberais, que pregavam a reducédo dos gastos do Estado ou o0 aumento dos tributos, a
nao intervencdo no mercado, a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, a privatizagéo
dos servicos publicos, entre outros aspectos. O welfare state foi o fator impul sionador
do capitalismo no periodo expansionista do pds-guerra, tanto na opinido de
conservadores quanto de progressistas (SOUZA, 1997). Atuamente, muitas das
premissas que guiaram a construcdo desses welfare states ndo sG&o mais vigentes.
Como problemas de inflagdo; hoje o emprego garantido mais pelo setor de servicos do
gue pelaindastria, o provedor familiar cada vez mais depende de mais pessoas, ndo so
do “homem”, o rapido envelhecimento, enfim, problemas que surgiram nas sociedades
modernas, capitalistas, urbanas e globalizadas, que o pensamento inicial de construcao
do welfare state ja ndo da mais conta.

Do ponto de vista politico, surgiu um acordo entre classes e governo em
torno da conciliacdo da politica econdmica e da politica social. A partir de 1965, este
modelo comega a entrar em crise. A mais apontada foi a crise financeira, ou sgja, a
incapacidade do Estado de cobrir os déficits oriundos dos gastos. Com isso, para
manter-se, 0 Estado teria que cobrar mais tributos, o que para muitos gerariainflacéo e
acabaria provocando desemprego e mais necessidade de gastos. Inimeros progressistas

criticaram os conflitos na legitimidade dos gastos e na eficiéncia do Estado para fazé-
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los. Para Harvey'®, citado por SOUZA (1997), o modelo era rigido e ndo podia
responder as novas demandas que comecavam a aparecer por volta da década de 70.
Entre os pontos de rigidez, o autor destaca:

a) rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em
sistemas de producdo de massa, que impediam maior flexibilidade de plangjamento e
presumiam um crescimento estével, de mercados de consumo, invariante;

b) rigidez dos mercados, na alocacdo e nos contratos de trabalho (especialmente no
chamado setor monopolista);

¢) rigidez crescente dos compromissos do Estado na medida em que programas de
assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo, etc.) aumentavam sob presséo para
manter a legitimidade em um momento em que a rigidez na produgdo restringia
expansdes da base fiscal para gastos publicos;

d) rigidez do poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora — o que
explica as ondas de greve e os problemas trabal histas do periodo de 1968-72.

O estado do bem-estar se organizou de maneira altamente burocratizada e
centralizada por, dentre outros motivos, instrumento do estado, as forcas armadas,
haver resolvido dois grandes problemas (a vitéria na segunda guerra e a crise de 1929).
Uma tecnocracia assumia grandes responsabilidades, o que acabou trazendo grandes
problemas, tanto na Otica progressista quanto conservadora. Para os adeptos da
primeira, isso acabou distanciando as demandas sociais das politicas sociais, e para 0s
conservadores 0 que foi um gerenciamento dos conflitos acabou suprimindo de certa
maneira as necessidades de uma concorréncia “saudavel” que faria parte da dinamica
do capitalismo. A solucdo proposta era a de que o Estado do bem-estar seria uma
construcdo destrutiva, devendo voltar-se as solucbes dadas pelo mercado, as quais
garantiriam a solugdo de conflitos através da concorréncia e da necessidade de
sobrevivéncia, dois grandes pontos estimuladores para que os individuos e as empresas

ndo “se acomodassem” e procurassem resolver seus problemas sem depender do

1% HARVEY, D. Condicdo Pés-moderna. Uma pesquisa sobre as Origens da Mudanca Cultural. S&o Paulo
Loyola, 1993.
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Estado. Este estimulariam os individuos a depender cada vez mais de suas politicas
sociais. Para os conservadores, o Estado deveria ser descentralizado e a sociedade
organizada a fim de que houvesse uma reforma de um estado do bem-estar para uma
sociedade do bem-estar. As reformas propostas por ambas as correntes podem ser

resumidas no quadro abaixo:

QUADRO 15 — AGENDA NEOLIBERAL E SOCIAL-DEMOCRATA

Agenda Neoliberal Agenda Social-Democr ata
Desregulamentagdo Desconcentragéo Politico-Administrativa
Privatizacdo Municipalizagdo
Descentralizag@o/Desconcentragdo Sociedade Solidaria e Organizada
Reducgo do Estado/Estado Minimo Autogestdo, Co-gestao, Participagéo
Fragmentagdo do Social Novas Formas de Organizagao do Politico
Individuo/Mercado Coletivo/Estado

FONTE: SOUZA (1997).

5.3.2 Politicas requianistas e 0 welfar e state paranense

O Parang, assim como todas as unidades federativas do Brasil, possui
dificuldades estruturais para uma organizacdo politica administrativa efetiva, seja ela
do modelo neoliberal, como é a tendéncia mundial, ou de caréter social-democrata.
Como ndo é o objetivo dessa pesquisa abordar as dificuldades estruturais do Estado
para a “aderéncia” a um modelo politico, pois seria objeto para outro estudo, nesta
secéo pretende-se verificar se os programas implementados por Roberto Requido
possuem caracteristicas da plataforma social-democrata'®, ja que este muito criticou o

modelo neoliberal de governar:

N&o nos deixemos seduzir pela onda neoliberal que, hoje sabemos, simplesmente
significou o desmonte da maquina publica em favor dos interesses de setores
privilegiados da sociedade. O discurso neoliberal, aparentemente modernizante, na
verdade, ndo passa do mais arcaico patrimoniaismo, confundindo a coisa publica
com as posses privadas dos detentores do poder. Aqui no Parand, ao contrério,

107 Cabe salientar que, de acordo com o objetivo deste estudo, e ndo reduzindo este modelo, analisaremos o
individuo Requido enquanto incorporador da social-democracia em seus programas politicos.
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optamos por desfazer o mito do ‘fazedor de obras’ em prol de um conceito ético de
administragdo, com criteriosa aplicagdo dos recursos publicos e estrito controle de
gastos. A ousadia, ao invés de aplica-la nos lances de rapina que caracterizam a onda
‘neoliberal’, preferimos praticé-la na selecdo de programas de governo de perfil
simples, mas eficazes, em areas fundamentais para o desenvolvimento econdmico e
social, induzindo mecanismos para a melhor distribuicdo de renda e geragdo de
empregos. Ao lado disso, investimentos publicos pesados na educagdo, seguranca e
salde, garantindo & populac8o os equipamentos basicos para uma vida melhor.
(ARTIGO DE REQUIAO: O PARANA E A MODERNIDADE).

Observamos, nesta citagdo, ndo apenas a critica de Requido a0 modelo
neoliberal, mas sua preferéncia por politicas que priorizam as areas de maior interesse
a populagéo mais desprovida, fruto este do contexto histérico em que o politico em
guestdo esta inserido na politica paranaense, ou sgja, num periodo de transi¢céo entre o
regime autoritario e o regime democratico.

Os cidaddos oriundos desse regime acreditam que nova conjuntura lhes
garante direitos sociais, aém dos direitos politicos. As reivindicacOes relativas ao
atendimento da “cidadania social”, conceito elaborado por T.H. Marshall (1964:76) —
“um tipo de igualdade humana bésica, associada com uma concepcdo de membro
pleno de uma comunidade” —, solicitam que a seguranca e as oportunidades sgjam
compartilhadas por todos. As politicas sociais respondem a essas reivindicaces por
meio da oferta de servigos basicos de salde, educacéo e, principalmente, através da
distribuicdo de alimentos e da manutencéo da renda.

Esta democracia ndo se constitui unicamente na garantia dos direitos politicos;
seu advento melhorou visivelmente a protecdo aos direitos sociais. As reformas
econdmicas e 0s gastos sociais ndo eram vistos como um problema soma-zero, sendo
gue os gastos publicos com politicas sociais cresceram financiados pelo menos em
parte por receitas tributarias maiores (MARAVAL, P.117).

Esses programas de melhorias devem ser processados através das instituicoes
representativas. O processo democrético pode aprimorar a qualidade técnica das
politicas de reforma e propiciar bases para 0 apoio continuado desta. Destarte, a

democracia € um valor auténomo pelo qual muitas pessoas lutaram, inclusive, contra
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regimes autoritérios. Para se consolidar a democracia, através da hegemonia das forgas
— gue necessitam aprender a canalizar suas demandas e organizar seus conflitos nos
marcos das institui¢cbes democréticas —, as instituicdes devemn exercer um papel eficaz
na formulacdo e na pratica de politicas que influenciem as condicdes de vida: “Desse
modo, nossa abordagem social-democrata as reformas orientadas ao mercado requer
um direcionamento das reformas para o crescimento, a protecéo do bem-estar material
contra os custos de transi¢do das reformas e uso pleno das instituicdes democréticas na
formulacéo e implementacéo das politicas de reforma”. (PRZEWORSKI, p.211)

Com base na agenda social-democrata de Przeworski, exposta na primeira
secdo deste capitulo, € possivel enquadrar alguns poucos exemplos de programas e
medidas implementados por Roberto Requido em sua carreira politica até o ano de
2006 nas diretrizes enumeradas. Como exemplo da ‘municipalizacdo’, pode-se
mencionar o sistema de salde, que passou a ser responsabilidade dos municipios,
estando o Estado incumbido do gerenciamento e apoio técnico a estes. Dentre as
‘novas formas de organizacdo’ de Requido estdo a centralizacdo dos gastos publicos,
com a finalidade de prevenir desperdicios e evitar irregularidades, a determinacéo de
concursos publicos para contratacdo de pessoa no Parana, e a inovacdo do programa
‘Panela Cheia’. A implantacdo de Sub-Secretarias por Requido pode ser entendida
como uma medida de ‘desconcentracdo politico-administrativa’; e o aspecto de
‘autogestdo, co-gestdo, participacdo’ pode ser ilustrado através da criacdo da
Ouvidoria Geral, como também das Sub-Prefeituras. Na ‘sociedade solidaria e
organizada’ estdo alguns programas como ‘POVQO’, ‘Casa da Familia’, ‘Primeiro
Emprego’, entre outros.

Os projetos implantados por Requido em seus pleitos possuem caracteristicas
social-democratas, originando um novo modelo econdmico, rompendo com o
paradigma dos sistemas anteriores e contemplando as seguintes diretrizes politicas e
programas:

a) Reducdo em até 40% do preco da energia elétrica, por mecanismos diretos e

indiretos, para atrair empresas do Brasil e do mundo para regides deprimidas do
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Parang;

b) Garantia de preco minimo para as culturas estratégicas que diversifiquem a
agricultura;

C) Isencdo de impostos para micro e pequenas empresas, em troca de empregos
ofertados por estas;

d) Programa ‘Primeiro Emprego’, que busca incentivar toda a empresa que der o
primeiro emprego a jovens por um periodo de seis meses a um ano, ficando as
obrigagdes trabal histas por conta do Estado.

DRAIBE (1988) profere que o Welfare State no Brasil foi construido, sendo
caracterizado pela centralizacdo politica e financeira no governo federa e nas acdes
sociais, fragmentacdo institucional, exclusdo da populacdo a participacdo politica, o
autofinanciamento social, a privatizacéo e o clientelismo gque ainda persiste em muitos
segmentos sociais. A autora aponta caminhos para as politicas sociais no Brasil:

1° Descentralizacéo politico-institucional: € o espaco de discussdo de politicas
publicas com a populacéo. Porém, segundo DRAIBE, ha dois problemas com isso:
primeiro esses espagos nem sempre sd0 democratizados, vindo a prevalecer um
comportamento politico arbitrério; ou seja, uma ligeira tendéncia em reduzir despesas,
e isso pode ser um discurso politico;

2° O social: a elevagdo do grau de participacdo popular em diferentes niveis de
todos os processos de implantagdo das politicas socias,

3° Setor privado/ lucro e setor privado/sem lucro: é uma tendéncia de mudanca
nos modos de gerir bens e servicos sociais. Alteraram-se as relages entre Estado e
mercado publico e o privado, assim como, o0s sistemas de producéo e consumo dos
eguipamentos sociais, podendo ocorrer uma desresponsabilizacéo do Estado.

4° Distribuicdo de produtos/bens “in natura” a populacdo pobre é o
fortalecimento do assistencialismo;

5° Renda minima: o valor proposto ndo garante plena cidadania aos individuos.

Também no campo econbmico, as acdes requianistas seguem alguns

preceitos expostos por Draibe, suas agbes também foram pautadas pela repulsa ao
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neoliberalismo, defendendo a idéia de interesse publico, utilizando-se de todos os

recursos disponiveis para exercer uma politica de perfil social-democrata.

O desenvolvimento € uma politica nacional que a sociedade inteira realiza em fungdo
do bem comum, ou seja, € uma politica que exclui a concentracdo de renda, o
confisco dos sal&rios e a geracéo de marginalidade social. Essa politica ndo se faz de
forma “natural”, obedecendo tdo somente as “leis do mercado”, como querem 0s
neoliberais, mas deve ser conduzida pelo Poder Plblico, cuja existéncia se justifica
exatamente por isto. Quando apresentamos ao Pais um documento contendo as
propostas do Parana para o Brasil, afirmamos “a retomada das politicas de governo”.
Estabel ecemos, nesse documento, as linhas gerais de um projeto de crescimento onde
0 movimento inicial dar-se-ia calcado na articulagdo entre o aumento da
produtividade, dos sal&ios e da producdo de bens de consumo populares. A
continuagdo deste movimento, alargando-o para a indUstria pesada pressup8e uma
politica industrial e tecnolégica articulada com o capital produtivo internacional. As
propostas do Parana tiveram repercussio, apesar de irem contra a maré neolibera e
conservadora atual. (Roberto Requido, 1991).

Diferentemente de Jaime Lerner, um dos maiores representantes do
neoliberalismo'® no Parang, cujo governo foi marcado pela privatizacdo de estatais,
Requido as defende uUnica e exclusivamente em poder do Estado. Um exemplo
relevante para o caso foi a atuagdo do politico ao preservar a COPEL, vetando sua
participagdo em investimentos como minoritaria, contrariando a proposta do governo
lernista. Requido desenvolveu programas gque visam aumentar a renda da populagéo
através da reducéo de gastos com servicos prestados por estatais, como 0s programas
‘Luz Fraterna’ e a ‘Tarifa Social’.

Quando Requido assumiu pela segunda vez o governo do Estado, deixou
bem claro que ndo daria continuidade aos programas neoliberais de Jaime Lerner e

afirmou:

1% O neoliberalismo defende a privatizacdo do bem-estar, um retorno aos beneficios seletivos, ao invés de
universais, e a aceitacdo de uma maior diferenciagdo nos ganhos. Ja os seus criticos defendem uma estratégia de
investimento social, com programas ativos para 0 mercado de trabalho, treinamentos e educagdo permanentes,
diminuindo as diferenciagdes do neoliberalismo, construindo assim uma visdo social-democrata.
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Ganhei as elei¢Bes por criticar o0 modelo neoliberal. Diziam que ele ia modernizar o
pais, e as organizacOes empresariais do Parana embarcaram nessa canoa, deram seu
aval. Esse modelo se esgotou. Na regido de Curitiba, apesar da instalacdo de
montadoras, perdemos quase 70.000 postos de trabalho. N&o pretendo eliminar os
beneficios que receberam, mas vou exigir compromissos com o Parana para manté-
los. Um levantamento que tenho mostra que a Renault, por exemplo, ndo compra nem
a chapa de aco do automével no Brasil. Ela ndo pode ser o disco voador, que fechou e
voou de Bruxelas, depois de Portugal, da noite para o dia. O governador de Cérdoba,
De La Sota, outro dia me disse que a Renault tinha 6.000 empregados no Estado,
agora tem apenas 1.500. (REVISTA DA OFICINA DE INFORMACOES, SAO
PAULO, v. 4 n. 46, p. 17, julho de 2003)

Apesar da onda neoliberal que atingiu o Brasil, principalmente a partir dos
anos 90, Requido adotou uma postura de oposicdo ideoldgica e pratica, contrariando
interesses das mais diversas esferas politicas, tornando-se, assim, um politico
respeitado pela firmeza e transparéncia na defesa dos interesses publicos frente ao

grande capital.

Vivemos uma séria crise social. O modelo de desenvolvimento que foi implantando-
se em nosso Pais, ao longo do tempo, privilegiou os mais ricos, aumentando sua
rigueza, e ampliou a ja larga faixa de pobres e miseraveis. Analfabetismo,
desemprego, doencas endémicas, mortalidade infantil, aumento crescente dos indices
de delingliéncia infanto-juvenil e de criminalidade, tudo isto é subproduto de um
crescimento econdmico desordenado, despreocupado da dimensdo social do
desenvolvimento. Reverter tal situagdo € uma questdo eminentemente politica.
Dificilmente a mera assisténcia social sera capaz de dar conta da multiplicidade de
problemas que sdo gerados, cada dia, pelo modelo econdmico brasileiro. Entretanto,
ndo existe divida de que precisamos atender as situacfes emergenciais. Sao homens e
mulheres, velhos e criangas concretas, de carne e 0sso, que hoje estéo ao desabrigo,
passam fome, sofrem com as doencas. As necessidades do cotidiano desse imenso
cortejo de irmdos nossos mantidos na faixa da pobreza e da miséria ndo podem
esperar que politicas sociais e econdmicas mais abrangentes venham a resolver o
problema de forma mais consistente. Essas pessoas precisam ser atendidas aqui e
agora. Para isto, os trabalhos de assisténcia social precisam ser rapidos, eficazes e
IGcidos. A experiéncia tem demonstrado que a centralizag@o das agbes nas méos do
Estado, nessa &rea, dispersa esforgos, dilapida recursos. Dal porque optamos pelo
trabalho em parceria com os municipios. (ARTIGO DE REQUIAO: O MUNICIPIO
E A QUESTAO SOCIAL).
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O perfil econbmico utilizado por Requido na implementacdo de seus
programas e projetos é de inspiragdo social-democrata, com o intuito de preservar o
patriménio do Estado e de elaborar politicas publicas, tentando sanar as necessidades
basi cas da populacéo desprovida de maiores recursos.

Dentre os programas com caracteristicas do wefare state pode-se citar o
“Leite das Criancas”. Este se propde a distribuir um litro de leite as criancas cujas
familias estdo abaixo da linha da pobreza. O programa € a juncdo do governo com a
sociedade civil organizada — incentiva o agricultor paranaense, apoiando o produto
local, gerando emprego e renda e fortalecendo a agroindustria do Estado.

O leite distribuido recebe um tratamento especial, sendo enriquecido com
ferro e vitaminas A e D. O programa visa diminuir a desnutricdo das criangas
paranaenses e atende, prioritariamente, criancas de 6 a 36 meses. Outro grupo
focalizado pelo programa € o de maes nutrizes que estgjam participando das
campanhas de aleitamento materno e as gestantes com acompanhamento pré-natal. A
justificativa do programa estd elencada no fato das familias de baixa renda
apresentarem grande incidéncia de desnutricdo infantil, 0 que compromete o
desenvolvimento 0sseo, motor e mental das criangas ainda nas fases iniciais de vida e
interfere na capacidade de afabetizacéo e educacéo.

O ‘Leite da Criancas’ objetiva reduzir as deficiéncias nutricionais,
contribuindo, com isso, para a reducdo dos indices de morbidade e mortalidade
infantil. Dentre as propostas para a efetivacdo do programa, esta a distribuicéo de leite
pasteurizado, o0 estimulo ao aleitamento materno e a difusdo de informagdo e
procedimentos relativos a educacdo sanitéria, nutricdo e higiene pessoal.

A distribuicéo do leite ocorre de segunda a sexta-feira, sendo um litro por
crianca. No ultimo dia Util, as criancas recebem os dois litros de leite correspondentes
a0 fina de semana. De acordo com a Agéncia Estadua de Noticias'®, sdo 1.558

postos de distribuicdo localizados nas escolas estaduais, aém de 507 pontos de

199 Dados referentes ao ano de 2005.
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redistribuicdo. Quanto aos comités gestores, constata-se 411 comités municipais e
2.270 entidades da sociedade civil organizada. Requido menciona que “este ndo é um
programa do PT ou do PMDB, é um compromisso da plataforma de governo e um
programa da sociedade inteira para com as familias mais pobres e criancas carentes de
alimentacdo”, ou seja, 0s comités gestores sdo independentes da influéncia politica ou
partidaria e compostos pela sociedade civil.

Segundo informacdes da Secretaria de Estado da Saude', o programa
“Leite das Criangas” diminuiu a desnutricdo infantil no Parand em 90%. Ainda
segundo a reparticdo, o municipio de Cerro Azul, localizado na regido metropolitana
de Curitiba, estda entre os que obtiveram maior evolucdo nutricional: com
aproximadamente 16 mil habitantes, o indice de desnutricdo infantil passou de 14%
em dezembro de 2003 para 2% em maio de 2004.

Seguindo a linha de politicas sociais implementadas por Roberto Requi&o
podemos citar o programa “Luz Fraterna”, como ja foi trabalhado visa a diminuicdo e
até mesmo a gratuidade da luz, para a populacdo de baixa renda. A “Tarifa Social da
Agua” também segue a mesma linha, ou seja, programas que cerceiam O
“assistencialismo”.

Ja aintensa luta de Requi&o contra as concessiondrias de pedagios reforca a
defesa do “patrimoénio publico” em detrimento da terceirizacdo. A questdo dos
transgénicos, também pode ser vista como uma forma de “protecdo” dos pequenos

agricultores locais.

10 Dados referentes ao ano de 2004.
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6 CONSIDERACOESFINAIS

Neste trabalho, procuramos reconstituir a trgjetéria politica de Roberto
Requido de Mello e Silva, um dos “atores politicos” mais expressivos do cenario
politico paranaense. Sem o entendimento da participagdo politica de Roberto Requiao,
gue perdura desde 1982 até os dias atuais, fica inviavel entender o contexto atual da
politica do Estado. Sendo assim, ao restabel ecermos esta trajetéria, pensamos ter dado
uma contribuicdo para a compreensdo da politica paranaense contemporéanea e
estimulado novos trabalhos referentes ao politico em questdo. Além disso, intentamos
demonstrar como Requido consolida seu poder, marcando a esfera paranaense com um
estilo préprio de governar.

A problemética central que norteou este estudo diz respeito ao levantamento
dos elementos decisivos ha construcdo da posicédo e acdo politica de Roberto Requido.
Através da andlise desses tracos, podem ser abordados aspectos relevantes para o
entendimento das tomadas de posi¢cdo do ator politico em questdo dentro do campo
politico paranaense.

Através dos elementos genealOgicos trabalhados, verificamos que a
instituicdo ‘familia’ constituiu um dos elementos de maior relevancia para a formacéo
do habitus de Requido, principalmente quanto ao apreco pela politica, que ja estava
“inculcado” em seus antecessores. A comegcar por seu bisavd Justiniano, grande
intelectual que teve uma passagem muito produtiva pelo Parana, influenciando varios
intelectuais locais. Justiniano se destacou ainda pela forte militncia na critica das
oligarquias tradicionais regionais, participando ativamente da formag&o do primeiro
partido operério do Paranga, em 1890, com idéias que disseminavam um
direcionamento as causas em defesa dos operarios. Enfim, foi possuidor de idéas
muito adiantadas para a época, sendo excluido dos cargos e das principais decisdes
referentes ao Estado.

O av6 de Requido, Coronel Wallace de Mello e Silva, também teve uma

breve passagem pela politica paranaense como Camarista e Deputado Estadual. Ja
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Wallace Thadeu, o pai de Requido, foi prefeito de Curitiba por poucos meses, por
indicagdo de Bento Munhoz da Rocha, em 1951, e, em 1954, candidatou-se ab mesmo
cargo, sendo derrotado por Ney Braga. Nas palavras de Requido: “papai perdeu uma
eleicdo em cima de muito idealismo”; esta derrota foi preponderante para que Requiéo
tivesse vontade de entrar para a politica paranaense. A familia Mello e Silva foi a
grande impulsionadora na formacdo do capital politico de Roberto Requido. Ja a
familia Requido contribuiu para a constituicdo do capital econdmico, pois Sseus
membros eram basicamente comerciantes e donos da maior loja que existia na cidade
de Curitiba, A Nacional.

Possuidor de um bom capital econdmico e politico, Roberto Requido teve
condic¢Oes de cursar paralelamente dois cursos superiores: Direito e Jornalismo. No
periodo de estudante, Requido participou efetivamente dos movimentos estudantis,
sempre deixando transparecer seu estilo contestador de proferir discursos em prol de
uma causa que ele achava justa. Como foi mostrado neste trabalho, Requido entrou
tardiamente na esfera da politica paranaense, apesar de ter anteriormente lancado as
bases para a preparacdo de um campo propicio dentro da politica através da militancia
no movimento estudantil e nos movimentos populares.

Sua estréia na politica se deu como Deputado Estadual em 1982, num
cenario favoravel para quem elaborasse e proferisse discursos que levassem a
populagdo “o minimo de cidadania”, j& que esta estava carente de direitos béasicos
devido ao regime autoritério vigente na época. Outro aspecto enaltecido neste estudo é
a relacdo que Requido teve e tem com o PMDB. Esse politico foi remanescente do
extinto MDB - nas palavras de Requido “o MDB velho de guerra” —, que no periodo
da redemocratizacdo se torna o atual PMDB. Requido, como vimos, foi o filiado n° 1
deste partido. Atualmente, tem se discutido muito sobre a “fidelidade partidaria”; a
relacdo de Requido com o PMDB é um caso “atipico” na politica no que tange a sua
lealdade para com seu partido e a identidade que o politico mantém com o mesmo.
Quando se falaem PMDB no Parand, |ogo se remete & imagem de Requi&o.

Em 1985, Requido foi eleito Prefeito da cidade de Curitiba, transformando-se
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no primeiro prefeito do pais a instituir a ouvidoria, um avanco em termos de
participagdo para a época. Também, como foi visto, priorizou a politica de
descentralizacdo, dividindo o municipio em freguesias, a ado¢do de programas de
cunho social e até mesmo a implementacdo de algumas idéias que seu pa havia
proposto para Curitiba no periodo em que fora candidato, como, por exemplo, a
criagao de uma Empresa Gerenciadora do Transporte Coletivo de Curitiba.

Em 1989, Requido assumiu o cargo de Secretario de Desenvolvimento
Urbano do Parand, no governo do até entdo aliado Alvaro Dias. Nesta secretaria,
Requido implantou o ‘Programa de Saneamento Ambiental do Parana’ (PROSAM) e,
no mesmo periodo, criou o projeto ‘POVO’ (Policiamento Ostensivo Volante), que
esta na pauta de Requido até os dias de hoje.

Na conturbada eleicdo de 1990, Requido saiu vitorioso, elegendo-se
governador pela primeira vez. O politico langou seu nome tanto na esfera regional
guanto na esfera nacional, mediante a implementacéo de notavels programas como o
‘Panela Cheia, o ‘Forca Rural’ e o ‘Bom Emprego’, legitimando seu modelo de
governar através de programas direcionados a questbes sociais. Neste periodo, o
governador desafiou o Poder Judiciario, caso inédito na politica brasileira, o que lhe
rendeu muitos percalcos e a fama de “politico briguento”.

Nas eleicOes de 1994, frente a0 Senado Federal, Requido obteve a maior
votacdo proporcional da historia do Parang, como ja foi observado, e novamente
voltou a se incomodar com o Poder Judici&rio, que expediu um mandato para sua
cassacan. Apds sair vitorioso, Requido pdde assumir seu cargo de Senador, presidindo
vérias CPIs e instaurando medidas polémicas, como a quebra de sigilo bancario de
todos os ocupantes de cargos publicos nos trés poderes. Este periodo foi bastante
frutifero para Requido, que fez vérias reflexdes sobre a politica.

Nas eleicbes de 1998, Requido sofre a primeira derrota em sua carreira
politica, perdendo para Jaime Lerner as elei¢des de Governador do Estado, voltando,
assim, para o seu cargo de Senador. J4 em 2002, Requido assume pela segunda vez o

governo do Estado, numa elei¢io muito disputada contra seu ex-aliado Alvaro Dias.
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Este governo foi marcado por grandes batalhas com as concessionérias de pedagios e
por questdes relacionadas aos produtos transgénicos. Citamos a teoria weberiana da
ética da conviccdo e da ética da responsabilidade, e analisamos que Requido ndo
dissocia uma ética da outra. Nesta gestdo, alguns programas obtiveram grande
destague — como o ‘Leite das Criangas’; o ‘Luz Fraterna’, ‘Tarifa Social da Agua’ —,
além de ser instituido o ‘Salario Minimo Diferenciado’. Novamente analisamos que 0
politico em questdo prioriza programas direcionados as classes subalternas.

No ano de 2006, Requido disputa a reeleicdo para 0 governo de Estado
contra seu ex-secret&rio da Agricultura, Osmar Dias, e novamente sai vitorioso, mas,
dessa vez, por uma diferenca de apenas dez mil votos, sendo esta a eleicdo mais
acirrada da histéria do Parana. Requido entrou para a histéria do Estado como sendo o
primeiro governador a estar a frente do Executivo por trés mandatos (el eigdes diretas).
Como este governo esta em andamento, ndo trabalhamos com as politicas
implementadas no periodo em questdo, mas destacamos a relagdo tensionada de
Requido com a midia, as acusacdes de “nepotismo” e citamos a relacdo conturbada do
politico com o Judiciério, porém agora com o Ministério Publico.

No que cerne a questao dos discursos proferidos por Roberto Requido, vimos
gue 0 mesmo mantém uma certa coeréncia e continuidade desde sua estréia na politica
Salientamos alguns “clichés” que o acompanham em sua trajetéria como “O MDB
velho de guerra”, “O intelectual organico das classes populares”, “Meu governo é de
esquerda”, “Governo para 0s pobres”, “Sou um existencialista sartreano de esquerda”,
entre outros. Enfatizamos também que os discursos pronunciados por Requido, na
maioria das vezes, ndo sdo dissociados de sua prética politica.

Em suma, neste trabalho procuramos realizar uma breve analise das politicas
publicas implantadas por Requido nas suas administraces. Realcamos, sobretudo, o
perfil requianista de gestor politico tecnicamente preparado e politicamente ousado, e
encaixamos a maioria de suas politicas num perfil que lembra a social-democracia.

Através de seus principais programas, direcionados a area socia, vimos a

importancia de se manter as estatais nas méos do Estado como instrumentos para
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garantir algumas necessidades basicas a populacdo mais carente, oferecendo a esta
precos reduzidos e até, dependendo da situacdo, a gratuidade de servigos, uma vez que
0s gastos do Estado sdo limitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Também
podemos destacar a valorizacdo atribuida por Requido a0 homem do campo,
principalmente através da implementacdo de programas como ‘Forca Rural’ e o
‘Panela Cheia’, que procuraram valorizar diferentes culturas agricolas.

Nas gestdes politicas de Roberto Requido, pode-se observar que a maioria de
Seus projetos e programas ndo apresentam maiores mudancas de uma administracdo a
outra, sendo direcionados essencialmente em prol das classes desprovidas de recursos.

Observamos, conforme o perfil politico utilizado por Roberto Requido na
concretizacdo de sua pratica politica, que dentro de cada area de interesse populacional
destacaram-se alguns projetos politicos que foram marcas do estilo requianista de
governar. Essas transformagbes foram novamente implantadas na atual gestéo,
reafirmando-se que a politica requianista € fiel a uma plataforma e prioriza a
descentralizacdo econémica e a estatizacdo no Estado, embora Requido, no que versa a

guestéo da autoridade, seja considerado um centralizador.
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ANEXO 1-FOTOSEXTRAIDASDO DOSSIE DE REQUIAO (DOPS).

FIGURA 1 — FICHA DE REQUIAO NA DOPS E COMO DEPUTADO ESTADUAL EM 1982

SESP — POLICIA CIVIL
DIVISAD DE SEGURANCA E INFORMACOES
SUBDIVISAD DE INFORMACOES

| FICHARIO INDIVIDUAL

| Nome : ROBERTO REQUIZO

g Data: 08/07/81~- R. G. N*

% S Pai: Mae: -
% Idade : Sexo : Data do nascimento:

g £ Nacionalidade : Nataral de:

; Estado civil : Profissfio:

Local do trabalho:

Fonte: Arquivo Puablico do Parana
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FIGURA 2A — CERTIDAO DE REQUIAO NA DOPS




FIGURA 2B — CERTIDAO DE REQUIAO NA DOPS (CONTINUACAO)
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ANEXO 2 - FRAGMENTOS DO MANIFESTO PROFERIDO POR
JUSTINIANO DE MELLO E SILVA

SR. ROBERTO REQUIAO (PMDB-PR. Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr.
Presidente, ocupo a tribuna, hoje, para trazer a0 conhecimento do Senado da
Republica, em versdo resumida, o0 manifesto do Partido Operério, fundado em
Curitiba, capital do meu Estado-Parana.

Partido nascido das classes até ontem segregadas da comunh&o politica quer agora
concorrer com sua atividade inteligente e sobretudo com a probidade pessoal e politica
paratransformar as normas seguidas pelas minorias governantes e dar ao povo genuina
representacdo dos seus direitos e interesses. N&o ha a contestar que o primeiro dever
dos homens que se propdem a intervir eficazmente na direcéo politica do Estado é
proceder a arregimentacdo e organizacdo sistemética de suas forcas e tracar os
lineamentos de seu programa, que ndo deve ser puramente especulativo e abstrato, mas
suscetivel de realizagdo imediata ou remota, e inspirar-se na possibilidade de acéo
individual e comum.

Em cada cidade, vila ou par6quia, cumpre aos mais dedicados de nossos companheiros
convocar os membros da classe operéria e eleger uma comisséo diretora, segundo o
plano que acharem mais conveniente e mais prético.

Ora, n6s que empreendemos a politica do povo pelo povo, até este momento
impraticada, sendo desconhecida no Estado, teremos que vencer as mais arduas
dificuldades, porque a maioria dos nossos conterréneos ou esta viciada pelos usos
estabelecidos, ou ndo chegou ainda a compreensdo dos seus verdadeiros interesses,
completamente separados daqueles que tém agora prevalecido no Governo.

O partido criado deve, em todas as conjunturas, manter a sua autonomia e defender-se
das velhas faccOes e atrair pela seriedade e constancia do seu procedimento, as
simpatias e mesmo 0 apoio das massa popular.

Se 0 que gueremos para nés € 0 que exatamente deve constituir a principal
preocupacdo do maior nimero, nenhum empeco se oferece a confraternizacdo da
classe operaria com outras classes igualmente pungidas pelo sentimento do bem
publico e refratérias ainspiracéo dos antigos partidos.

Os industriais e comerciantes tém conosco ligagcdes e atividades estabelecidas por
tradicdo e sofrimento comuns. Os orcamentos, poupando a ociosidade abastada,
carregam duramente sobre 0 comércio e as industrias produzindo, conseqlientemente, a
crise, que se pode chamar da nudez e da fome, na por¢cdo menos afortunada do povo.
Os impostos langados sem discernimento sobre 0s géneros de primeira necessidade
tornam dificil a situacdo do proletariado, mas também paralisam o comércio. N&o
falamos dos lavradores, dos cultores do solo, porque estdo em nossas fileiras e para
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eles se voltam nossos cuidados fraternais. Néo se pode admitir, ndo se deve tolerar o
sistema pernicioso, que perpetua o sofrimento e a miséria de uma classe numerosa,
despojada da terra em beneficio de um direito nominal e estéril, incompativel com a
grandeza e a prosperidade do Estado. A propriedade é, para nds, sagrada, mas este
titulo ndo merece a detencdo arbitraria do solo nas méos dos indolentes, sob a
jurisdicdo da preguica. Ora, a distribuicdo caprichosa, discricionéria da terra pelos
conquistadores ndo pode constituir barreira inexpugnavel para impedir a ascenséo da
massa trabalhadora a independéncia e a abastanca. Ela € uma injustica no presente,
como foi uma usurpagdo no passado. A fatalidade historica deve converter-se em
direito para achar guarida na consciéncia honesta. Estados conservadores, como a
Inglaterra e a Austria, admitem a expropriacdo de latifindios em proveito da cultura e
ndo pdem sob a égide das leis a propriedade territorial que permanece desaproveitada.

Os nossos compatriotas, que exercem a atividade agricola em condi¢des acanhadas e
precarias ou que jazem na indoléncia por falta de terrenos apropriados a sua cultura,
devem reclamar dos poderes publicos medidas protetoras do direito natural sacrificado
indevidamente ao monopdlio de uma minoria ociosa.

Até hoje, tinha-se como corretivo do pauperismo, infelizmente naturalizado nas terras
brasileiras pela legislagdo do privilégio, a caridade dos ricos, a philanthropia dos
bons coracBes. E tempo de obter das leis, dos processos da politica, espaco largo e
franco para a organizacdo da solidariedade econdbmica, para o regimen socia da
cooperacao.

O filésofo aleméo Eduardo von Hartmann entreviu que o fim do futuro deve ser tornar
indtil a beneficéncia privada e as obras voluntarias da caridade e substitui-las pela
organizacao definitiva da solidariedade social.

Também a civilizagdo industrial, que uma certa filosofia descobre envolta na
penumbra do futuro, tem como base fundamental aquela necessidade que o génio de
Goethe lobrigou na urdidura moral da nossa época. Doravante, diz ele, aguele que ndo
se volta a prética de uma arte ou oficio achar-se-a mal. O saber ndo € mais um recurso
no turbilh&o dos negdcios humanos; antes que se tenha tomado conhecimento de tudo,
escapa-se asi mesmo.

Assim, queremos para as novas geragoes uma educagao integral e positiva.

O imorta tribuno da Revolucdo Francesa, Mirabeau, dizia, com o impeto da sua
elogliéncia, mas também com admiravel critério:

"Os povos livres vivem e movem-se. E de mister que eles aprendam a servir-se das
forcas de que recobraram o0 uso. A ciéncia da liberdade n&o € tdo simples como pode
parecer ao primeiro golpe de vista; 0 seu estudo exige reflexbes;, a sua préatica,
precaucdes anteriores; a sua conservagdo maxima, medidas, regras inviolaveis e mais
severas gue os caprichos mesmos do déspota.”
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Ora, senhores, € de uma boa educac&o publica somente que devereis esperar esse
complemento de regeneracdo que fundara a felicidade do povo sobre suas virtudes, e
suas Vvirtudes sobre suas luzes.

Da boa organizacéo da justica depende a efetividade dos direitos, a seguranca dos bens
e aconservacdo da liberdade. Mas podemos dizer, com Bergasse, que o poder sera mal
organizado se 0s juizes ndo responderem pelos seus atos. Se ha homens, diz esse
jurisconsulto, que, no exercicio de seu ministério, importa cercar o0 mais possivel da
opinido, isto é, da censura da gente sa, sdo 0s magistrados: quanto maior for o seu
poder, mais deve ter ao seu lado o primeiro de todos os poderes, aquele que ndo se
corrompe nunca, 0 poder terrivel da opinid. Fazemos votos para que o Estado
organize uma magistratura eletiva e temporaria; mas, antes de tudo, trabaharemos
para que a justica sgja gratuita e ministrada sob a forma de juizo arbitral obrigatorio.
Essa formula exclui absolutamente as chicanas e delongas, as rapinas e manobras
criminosas usadas no foro. Todos 0s processos e causas terdo solucdo rapida e
definitiva, sem que se precise recorrer aos bons oficios da advocacia mercenaria.

O advogado exercerd funcdo publica retribuida e terd a seu cargo 0 exame e a
fiscalizacBo dos atos judiciais para promover a responsabilidade dos juizes
prevaricadores.

Convém lembrar - ou ndo esquecer - de um dos processos formais mais recomendados
pel os economistas atuais. a especializagdo do imposto. A cada servico deve ser afetada
a quota da imposicao, de modo gue os contribuintes vejam quando esta € excessiva e
possam fiscalizar a sua aplicagéo.

Determinados servicos, e a retribuicdo que lhes deve ser afetada, tem-se facilitada a
intervenc&o do juizo publico na distribuigéo e aplicacéo da renda.

"A lel social ndo foi feita para enfraquecer o fraco e fortificar o forte. Elatrata de por o
fraco ao abrigo das empresas do forte e, amparando com sua autoridade tutelar a
integralidade dos cidaddos, ela assegura a todos a plenitude do seu direito” (Jornal de
Instrucdo Social de Sieyeér).

O servico dos seguros tornar-se-a a funcdo por exceléncia do Estado, o emblema da
protecdo coletiva sobre o individuo, protecéo que ndo se manifestard mais sendo por
beneficios e para que, através dela, se escude a liberdade.

N&o se pode por em duvida a influéncia do trabalho, quer sobre os individuos, quer
relativamente ao destino das nagdes.

A vantagem moral oferecida pelo trabalho é de formar um lago de simpatia entre o
homem rico e o homem pobre, lembrando a ambos que o trabalho é uma condicéo da
vida humana. "Trabaha! dizia Phoclyde, tu deves pagar a vida pelo teu trabalho. O
preguicoso rouba a sociedade”.
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Tao severo pensamento foi exposto por Louis Blanc, quando fulminou este anatema:
"Aquele que ndo trabalha é um ladréo"!

Incluimos no nosso programa a abolicdo do direito de sucesséo na linha colateral e a
limitacdo das quotas hereditérias para as grandes fortunas.

Evitariamos o espetaculo dessas fortunas colossais, escandalosas, que irritam as
massas indigentes. Segundo Stuart Mill, Bentham e outras autoridades afirmam que, se
nao existissem herdeiros nas linhas ascendente e descendente, a propriedade de um
caso de intestado deveria pertencer ao Estado. Poucas pessoas sustentarédo que hagja
alguma razéo solida para que as economias de um avarento sem filhos vao, pela morte
desse, enriquecer um parente afastado que nunca o viul.

"Se eu tivesse de formular" - acrescenta Stwart Mill -, "preferiria limitar ndo a
possibilidade de cada um legar, mas aquilo que cada um poderia receber por legado ou
heranca."

Politica e administracdo sdo idéias que se chocam e colidem, apesar da conciliacéo
aparente que historicamente as aproxima. Pensamos que ja seria uma grande fortuna
achar quem poupasse dinheiro puablico.

Para agueles que se habituaram a viver constantemente a sesta e bebem a alegria pela
taca das contribuigdes publicas, 0 melhor dos administradores é aquele que mais
prodigaliza, que imita o agronomo celeste, borrifando a natureza. N&o esquegamos a
observagdo de Montesquieu sobre os imperadores romanos: Os piores foram aqueles
gue mais deram. Por exemplo: Caligula, Claudio, Nero, Othdo, Vitellio, Commodo,
Helliogabala e Caracalla. Os melhores, como Augusto, Vespasiano, Antonino, Marco
Aurélio e Pertinax foram os econémicos.

Sairemos vitoriosos desta |uta?

N&o é grande infortanio perder a batalha quando se tem a consciéncia do proprio valor.
Mais desgracada é a sorte de quem ndo luta porque ndo tem coragem, que se deixa
esmagar porque ndo possui aamalivre e perde os foros de cidad&o.

Salide e fraternidade.

Esse é 0 manifesto de criagdo do Partido dos Operarios, fundado na Cidade de
Curitiba, Estado do Parang, em 22 de junho de 1890. O manifesto foi escrito pelo
sergipano de Divina Pastora, meu bisavo Justiniano de Mello e Silva.

A comissdo era composta por operarios e intelectuais curitibanos. Agostinho Leandro,
Presidente; Jo&o Crisphim, Secretario; Giacomo Giordano, Carlos Guertner, Domingos
Gravine, José Jorge, Rodolfo Wolvi, Bento Braga, Antonio Schneider, Miguel
Berlagcua, José Alexandre Marques, Jodo Evangelista da Costa, Domingos Frizola,
Pedro Falci, Rafael Contador, Jodo Leandro R. da Costa, Jodo Alvim D’Oliveira,
Gabriel Chorriol, Vicente F. de Aradjo, Gustavo Menning e Carlos Leinig.



145

O Sr. Pedro Simon - Permite-me V. Ex2 um aparte?
O SR. ROBERTO REQUIAO - Concedo o aparte ao Senador Pedro Simon.

O Sr. Pedro Simon - Nobre Senador Roberto Requido, confesso a'V. Ex2 que li com
atencdo a cépia do manifesto que V. Ex@ teve a gentileza de me ceder ainda no dia de
ontem. V. Ex® esta fazendo uma revelagdo de uma importancia historico-politica que
talvez nem V. Ex2 nem a Casa estejam se dando conta. Penso que € um momento do
maior significado este que estamos vivendo, saber exatamente o que acorreu em 28 de
junho de 1890...

O SR. ROBERTO REQUIAO - Ha cento e sete anos, Senador.

O Sr. Pedro Simon -...logo apds a Proclamacéo da Republica. No Império, nunca
tivemos partido constituido, com contelido e com representatividade. No ano seguinte,
em Curitiba, nasce um manifesto do Partido Operario. Numa época em que a palavra
comunismo ndo existia aqui, a Rerum Novarum ainda n&o havia chegado, a
preocupacdo com o socia era zero, 0s escravos haviam sido libertados recentemente,
ver um documento como este, com um acentuado contetdo social, essas perspectivas e
tamanha profundidade, sinceramente me deixa arrepiado. V. Ex2 o descobriu nas
coisas velhas de sua familia. Fiquel sabendo que a figura mais importante desse
documento, Justiniano de Mello e Silva, Relator do documento, € bisavd de V. Ex&
Reamente, € um momento impressionante e de grande significado. Penso que o
Instituto Histérico e Geografico, a Fundacdo Getdlio Vargas, as Universidades, os
professores de Ciéncia Politica, as pessoas que analisam e fazem o historico das idéias
sociais e da organizacdo politico-partidéria do Brasil tém que receber e ler esse
documento. Temos no Rio Grande do Sul - e V. Ex2 deve conhecer - 0 documento que
lancou o castilhismo. Era um documento positivista. Fundamentado nele, foi redigidaa
Constituicdo feita por Jalio de Castilhos para o Rio Grande do Sul, baseada nas idéias
do positivismo francés, registradas em praticamente todos os documentos da nossa
histéria, pela importancia e pelo significado que o positivismo teve naquela época.
Aquele foi o tempo dos Lideres, primeiro Borges, depois Julio de Castilhos, em
seguida Getulio Vargas, inclusive no Governo, com as Liderancas que vieram com ele
do sul, defensores do positivismo. Os conceitos sociais e o conteldo das idéias do
bisavd de V. Ex3 sinceramente, deixam-me profundamente emocionado. Creio que o
Senado, a Biblioteca do Senado, as Revistas Veja e |STOE, a imprensa e, de um
modo muito especial, as universidades devem receber, debater e analisar esse
documento. Quero felicitar V. Ex2 pelo pronunciamento que esta fazendo e por ter
descoberto esse documento. Pode até ser, Senador Roberto Requido, que esse
documento esteja perdido nos arquivos histéricos e geogréficos. Afinal, foi publicado
no Jornal 7 de Marcgo. Nunca ouvi falar desse histérico documento e a mim me
parece que poucos tém conhecimento dele. Quem dirial O nobre Lider do PT, V. Ex&
o Lula e tantos companheiros lancaram um partido revolucionério, o PT, sem saber
gue havia sido fundado o Partido dos Operarios na Cidade de Curitiba, no Parang, com
um programa social, ha cem anos.

O SR. ROBERTO REQUIAO - A defesa dareforma agréria € o que me impressiona.
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O Sr. Pedro Simon - E emocionante!

O SR. ROBERTO REQUIAO - A questiio da reforma agréria preocupava 0s
pensadores sociais brasileiros em 1890, e ndo foi resolvida até hoje.

A data da fundacéo do Partido e do manifesto é 22 de junho. Ele foi publicado num
semanario, no sabado, 28 de junho de 1890.

O Sr. Pedro Simon - A reforma agréria, o banco popular, o tributo sobre as herancas,
gue até hoje ndo se consegue. Naguela época ja era langada a importancia de um
formula de arrecadacéo, o tributo sobre as herancas.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Tributo sobre o qual o Presidente Fernando
Henrique Cardoso, antes de ter perdido a memdria, refletiu e formulou um projeto de
lei.

O Sr. Pedro Simon - Felicito V. Ex2 também pelo seu bisavd. Deve ser uma honra
muito grande; deve ser uma emocgdo, uma alegria muito grande. V. Ex? que ja se
orgulhava da sua familia, que, |a do Sergipe, foi construir, organizar e desenvolver o
seu Parana, de repente, vé& um documento como este. Por ser amigo de V. Ex& eu me
emociono; imagine V. Ex& que € o proprio bisneto. Hoje é um dia muito importante
para o Senado Federal e paraaNagéo brasileira

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Pedro Simon, o que se destaca para mim
nesse processo todo € uma verdade da qual esse documento, sobre o qual li um
pequeno excerto ou resumo, ja que ele é bem mais amplo na sua forma original,
publicada em 7 de marco, em um jornal de Curitiba. Trata-se do fato de que os
intelectuais do Brasil, os homens que construiram a nacionalidade nessa época, ha
cento e tantos anos, desenvolverem suas atividades e terem aprendido o conhecimento
gue aprenderam como é o caso do meu bisavd, homem que falava 17 linguas e 27
dialetos, no Nordeste, filho de Divina Pastora, moreno, mestico de brancos, indios e
negros, formado na Universidade de Pernambuco com passagens por universidades
argentinas.

A minha surpresa, no entanto, ndo € o que o estudo da Histéria do Brasil ja
demonstrou para todas as pessoas gque quiseram entender com clareza. O Brasil foi
construido do Nordeste para o Sul, e isso deveria conter essa idéia de supremacia da
inteligéncia e da tecnologia dos estados sulistas. O Brasil foi costurado pelalinha forte
da nordestinidade.

Enquanto a colonizagdo americana era feita com violéncia dos revolveres, das
conquistas da terra, de assassinatos em massa, no Nordeste do Brasil, na Bahia e em
Pernambuco, universidades erigidas em pedra lavrada formavam os melhores
intel ectuais do planeta; as universidades jesuiticas, as universidades que se suportavam
em diversas ordens religiosas formavam homens que dominavam a cultura do mundo
no momento.
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No entanto, uma surpresa agradavel paramim foi saber que nessa época a preocupacao
social dos meus ascendentes tinha a dimensdo que este manifesto oferece. E, mais
ainda, o texto do manifesto, e a este fato ndo me referi, mas temos a noticia de que o
Partido Operario foi fundado também em S&o Paulo e no Rio de Janeiro na mesma
época. Era um movimento nacional do qual ndo temos registros historicos, mas que
demonstra que uma parte da intel ectualidade acreditava na necesséria participacdo dos
movimentos dos trabalhadores na organizacdo politica do Estado. E uma das
recomendagbes do manifesto € que, cada vez mais, encontrem trabalhadores
gualificados e inteligentes.

E uma antecipagio, Senador Pedro Simon, da idéia do intelectual organico de
Gramsci, para que se candidatassem esses intelectuais da classe operéria, que talvez
ndo tivessem passado por uma universidade, mas que eram capazes de pensar 0S
problemas da sua classe e propor a eles solucdes da sua classe e do Pais.

O manifesto sugere que essa gente, essa espécie de gente, os intelectuais da classe
operaria deveriam necessariamente participar do processo eleitoral e ocupar cargos na
direcdo da Republica. Sobre essa visdo se fundou, recentemente na Historia do Brasil,
0 Partido dos Trabalhadores.

O Sr. Eduardo Suplicy - Permite-me V. Ex2 um aparte?
O SR. ROBERTO REQUIAO - Ouco V. Ex2 com prazer.

O Sr. Eduardo Suplicy - V. Exa. mostra, na sua descoberta do documento histérico,
uma afinidade muito grande com os propésitos de 22 de junho de 1890, porque quase
90 anos depois vem a ser fundado o Partido dos Trabalhadores, no dia 10 de fevereiro
de 1980. E interessante observar como algumas idéias avancadas e novas pertencem a
humanidade ha muito tempo. Serd, pois, muito importante - inclusive me proponho a
gjudé-lo nessatarefa - conhecermos um pouco mais sobre a maneira como se originou
o Partido Operario, em 1890, e 0 motivo por que ndo continuou por muitas décadas,
mas foi um partido tdo importante nas décadas seguintes, ou seja, como que se apagou
por uns tempos, mas felizmente ressurgiu sob uma forma que guarda identidade
fantastica com o manifesto que V. Ex2 acaba de ler. O Partido dos Trabalhadores,
guando fundado em 1980, j& tinha, na sua meméria mais recente, a historia dos
partidos operé&rios, como o Partido Comunista, o Partido Comunista do Brasil, o
Partido Socialista e outros. Entretanto, o Partido dos Trabalhadores avaliou que era
necessario formar-se levando em conta aspectos muito interessantes, parecidos com o0s
gue constam no manifesto.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Senador Eduardo Suplicy, uma idéia excepcional a
da criacdo do Partido dos Trabalhadores, uma idéia excepcional a da criacdo dos
partidos operarios, mas na época errada.

Em 1890, se minha memodria histérica ndo falha, Curitiba era uma cidade de quatro mil
habitantes e o operariado de Curitiba provavelmente ndo tinha a pujanga, o grau de
organizacdo e a possibilidade de arregimentacéo, por falta de plantas industriais de
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médio e grande portes, que ocorreram em S&o Paulo, quando o Partido dos
Trabalhadores foi criado.

Agora, 0 interessante € a proposta da aianca de operdrios, intelectuais e os
trabal hadores do campo. E a alianga operario-camponesa que a Revolucdo Russa veio
propor muito mais na frente, mas colocada de uma forma ndo sectaria, porgue procura
uma unidade com os industriais nacionais e 0s proprios comerciantes, em cima de um
fator que eles entendiam que poderia estabelecer um canal de comunicagéo: a
dedicacéo ao trabalho.

O Sr. Eduardo Suplicy - Eu gostaria de registrar que n&o apenas pela ligagdo com o
seu bisav6, mas pela trgjetdria de V. Ex@ pelo que tenho conhecido no dia-a-dia aqui
no Senado, considero que V. Ex2 tem muita afinidade com os propdsitos que constam
desse manifesto que, no meu entender, sdo muito préximos dos propdsitos maiores que
fizeram o Partido dos Trabalhadores ser fundado e existir. Espero que nessa direcdo
caminhemos juntos por um bom tempo, por muito tempo, em beneficio do Brasil.

O SR. ROBERTO REQUIAO - Muito obrigado, Senador Eduardo Suplicy.

Sr. Presidente, era essa a comunicagdo que gostaria de trazer ao Senado da Republica
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ANEXO 3-COMO A IMPRENSA ANALISA REQUIAO

QUADRO 8 — ARTIGO ILUSTRATIVO DA IMAGEM NA IMPRENSA

O Parana adora odiar o Requi&o

Sobre a psicologia e suainfluéncia no comportamento da humanidade ainda fico com a constatagdo do "seo" Zé
Eduardo, dono desta 'Folha’: "Nunca precisei de psicologos ou terapias pra cabega. N&o sofro dos nervos', diz, com o
conhecido sotaque acaipirado. Tem raz&o o "se0" Zé. Mas quando se pertence a um grupo de pessoas, mesmo sendo 9
milhdes como é a populagéo do Parana, ninguém resiste a observar certas atitudes a luz da psicol ogia, mesmo sendo
totalmente chucra no assunto.

Em quase 30 anos de jornalismo e em permanente contato com os homes que dominaram o ambiente politico no
mesmo periodo, nunca ouvi paranaense algum, em ambiente particular, falar bem do governador Roberto Requido. De
Foz do Iguagu até o Litoral, de Jacarezinho a Francisco Beltrao, na mesa do bar ou na cadeira do dentista, em qual quer

lugar, quem tem oportunidade e, desde que garantido pelo anonimato, falama do Homem.

Eu e eu mesmo
Recentemente, talvez ja convencido por tantos anos de convivéncia com os contrérios, o proprio Governador fez
uma auto-imolacdo e disse que era, sim, "um sujeito irascivel, irritadico, de dificil trato". Tudo palavras dele e sobre o qué
ninguém discorda.
Quando um curitibano de classe média, desses criados com iogurte de morango e papinha de Neston, quer se
mostrar corgjoso diante dos amigos diz ago assim: "nafrente do meu chefe, sou meio Requido, falo tudo, vou pras

cabeca. N&o faz uma coisa nem outra, mas 0s amigos captam a mensagem. E pura auto-afirmag3o.

Raiva e voto
Ora, qualquer poalitico se esmera em vender umaimagem publica simpética, agradavel, otimista, corgjosae
honesta, quer dizer, honesta nem precisa. Mas, digamos que os politicos mostram o melhor de si para seduzir o eleitor. E
do jogo. Ent&o, como se explica que, fazendo tudo errado, dando todos os motivos do mundo para o fuxico generalizado e
contra, ele construiu uma das mais bem sucedidas carreiras politicas do Parana?
Quando foi eleito senador, com uma grande votacdo, seus adversarios diziam que haviam votado em Requi&o s6

para mandé-lo, por oito anos, para Brasilia, amais de 1 mil quildmetros do Parana O argumento era bom e crivel. Mas o
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tempo passou e eis que Requi&o voltou e venceu o simpético, bonitinho e sempre plastificado Alvaro Dias, que cuidamais

da aparéncia do que "perua’ em noite de gala. E voltou como Governador para o Palécio |guagu.

Tudo ao contrério

Na parte que nos cabe neste latifindio, aimprensa "odeeesia" Requido. E um sentimento generalizado e reciproco,
que pode ser descrito como um encontro inesperado entre uma barata e um ser humano: ambos ficam tensos, erguem as
antenas e se preparam para o pior. Os jornalistas desdenham as piadinhas dele, sempre sarcésticas, e o Governador,
guando questionado sobre qualquer assunto incdmodo, é capaz de agarrar e torcer o dedo de jornalista até quase quebrar.
N&o que muitos ndo merecam.

E ,sefoi de propdsito ou ndo, o assessor escolhido paralidar diariamente com os jornalistas, fazer a ponte e o
Palécio Iguagu e a lmprensa, € um coleguinha chamado Benedito Pires, stalinista, barbudo, mal-humorado, intempestivo e
absol utamente anti patico, ou sgja, dadas as circunstancias, a perfeicdo em pessoa. Mais umavez, aapostafoi exatamente
contréria ao que orienta qual quer manual de bom relacionamento com aimprensa.

Perdoa-me por me odiares

A beligerancia entre Roberto Requi&o e os paranaenses ndo é resultado de disputas politicas ou diferencas
ideol dgicas. E claro que a classe média curitibana mais empedernida e o pessoal do Lerner faz o sinal da cruz quando
Requido aparece. Mas a outra parte, aguela que vota nele, também faz. E, engracado, a critica € pessoal, quase intima,
como se fosse alguém dafamilia. E da-1he histérias de comportamentos requianistas, muitas delas ja parte do folclore
politico local.

E, mesmo sem qualquer base psicol 6gica ou, no popular, sem entender nada dessas paradas de inconsciente
coletivo, éféacil concluir que o paranaense, na verdade, adora odiar o governador Requido. Toda vez que falamal, xinga
ou critica, se sente corajoso e estabelece um vinculo de simpatia com o vizinho que, imediatamente, vai concordar com
ele e contar mais uma histéria sobre os desmandos ou atitudes do Governador. E assim, nestarelagéo de 6dio e édio,
Requido se manteve e se mantém na cabeceira da cena politica do Parand ha 30 anos. Na hip6tese mais pessimista,
encerra sua carreira como senador da Republica. Depois, vai virar nome de avenida, de escola, de estrada e temade livro.
E entrar pela histéria como mais um ilustre paranaense. Prova inconteste que fuxico e carafeia ndo fazem mal a ninguém.

S6 promovem.

FoNTE: BOLONGHESI, R. O parana adora odiar requido. Folha de Londrina, 2004.
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ANEXO 4 - AVALIACAO DO 1° E 2° GOVERNO DE REQUIAO

QUADRO 6 - AVALIACAO DA ADMINISTRACAO DE ROBERTO REQUIAO NO PRIMEIRO GOVERNO

Parana Curitiba
Avaliacédo % Avaliacdo %
Otimo e bom 60% Otimo e bom 51%
Regular 24% Regular 26%

FONTE: DIARIO POPULAR 28/07/1993

QUADRO 7 - AVALIACAO DA ADMINISTRACAO DE ROBERTO REQUIAO NO SEGUNDO GOVERNO

AVALIACAO %

OTIMA 7% 7%
MUITO BOA 5% 5%
BOA 40% 40%
REGULAR PARA BOA 21% 21%
REGULAR PARA RUIM 09% 1%
RUIM 7% 7%
PESSIMA 7% 7%

FONTE: O ESTADO DO PARANA 06/06/2004 P. 05.



