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RESUMO

A presente dissertagdo teve por objetivo analisar as mudancas ocorridas na
industria paranaense, procurando identificar as particularidades estruturais e suas
alteracdes, principalmente na configuracdo de um parque industrial emergente, dentro de
um contexto regional e nacional. Mediante a utilizacdo do método de andlise “Shift-Share”
em uma analise comparativa entre os Estados da Regido Sul, Sdo Paulo e Brasil, o estudo
evidencia as alteracOes estruturais e setoriais da industria, utilizando-se as variacdes no
emprego ocorridas no periodo de 1996 a 2004. Na seqiiéncia sdo analisadas as variagdes do
emprego industrial nas mesorregides paranaenses, em que sao observados os crescimentos
distintos de certas regides em fun¢do de suas caracteristicas de maior dinamismo em suas
atividades econOdmicas e de suas particularidades regionais. Também sdo apresentadas as
variagdes comparativas em relacdo ao valor adicionado industrial, com seus crescimentos
distintos. De modo que o estudo confirma a continuidade dos movimentos de
desconcentragdo espacial das atividades industriais bem como da reconfiguragdo das
atividades da industria de transformacdo, tanto na Regido Sul, como ao nivel de

mesorregiées paranacnscs.

ABSTRACT

This thesis aims at analysing the changes in the Parand's industry. Within the
national and regional context, its structural particularities and alterations related to the
configuration of an emerging industrial park are shown. Based on employment variations
during the 1996-2004 period, the Shift-Share method is used in order to compare the
southern region states, the state of Sdo Paulo and Brazil. This analysis provides evidences
of industry's structural and sectoral changes. The analysis based on industrial employment
variations in the Parand's regions shows clearly that some regions grow faster than others
because of their dynamic economic activities and regional characteristics as well. The
comparative variations related to industrial added value are also shown and more evidence
of distinct growth is given. The thesis underlies that there is not only the spatial dispersion
of industrial activities, but also the reconfiguration of the activities of the transformation

industry in the southern region as well as in the Parand's regions.
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1.0 - INTRODUCAO

O desenvolvimento da economia paranaense, nos ultimos anos, tem sido
impulsionado pelo crescimento das atividades industriais, com novos investimentos, tanto
de origem interna como de investidores estrangeiros, com novas relagdes de comércio
interno e externo, trazendo consigo diversos fatores de desequilibrios regionais, como
concentragdo industrial, que se tem constituido em uma preocupagao dos formuladores de

politicas ou diagnosticos sobre as questoes do desenvolvimento regional.

Com a estabilizagdo da economia brasileira, nos anos recentes, verificou-se um
significativo aumento de investimentos externos em nossa economia, mas o
desenvolvimento da economia do Estado do Parand teve uma significativa expansao
industrial ja nos anos setenta, principalmente como resposta a “estimulos do pélo paulista
na propor¢ao em que este demande matérias-primas e produtos alimentares para a propria

industrializacdo” (Carneiro Ledo, 1989 pag. 7).

Sobre a evolugdao econdmica paranaense até¢ a década de 60, vale citar o trabalho
do Prof. Francisco Magalhdes Filho, intitulado “Parand: Premissas Para Uma Politica
Econdmica™:

“Até o inicio dos anos 60, poder-se-ia afirmar que economicamente, existiam “dois
Paranas™: o do norte cafeeciro ¢ o resto do Estado, e que entre os dois eram
extremamente débeis as relagdes econdmicas. O Norte, articulado a economia
paulista, ndo vai apresentar condi¢des para um vigoroso crescimento industrial.
Quando se da a expansdo desta regido, Sdo Paulo ja contava com um vasto parque
industrial e a producdo agricola do Norte encaminhava-se para aquele Estado, da

mesma maneira que as industrias paulistas encontravam mercados no Norte
paranaense.” (Magalhaes, 1969).

O desenvolvimento industrial brasileiro, até o inicio dos anos 80, de uma forma
muito forte esteve apoiado no processo de substitui¢do de importagdes, e durante este
periodo, em que a politica econdmica se baseava nessas orientagdes, 0s investimentos se
concentravam em certas atividades industriais para a producdo voltada a diminuir a
dependéncia externa da economia nacional, no suprimento das atividades internas, tanto de
produ¢do como para o consumo. A expectativa era de que da realizagdo desses
investimentos viriam a surgir efeitos dinamicos a se difundir para o resto do sistema

econdmico, impulsionando o seu crescimento.



A partir da década de 80, o Brasil passa a contar com um importante parque
industrial, altamente diversificado, que embora disperso em seu territdério, se mostra
integrado e com capacidade para atender grande parte da demanda interna, além de
apresentar condi¢des de competir em varios mercados externos, com certa margem de
seguranga. Isso porque face a necessidade de enfrentamento das dificuldades presentes na
industria, na transicdo de uma economia quase estagnada nesta “década perdida” de 80, as
empresas procuraram se ajustar, principalmente reduzindo custos, em particular através da
reduc¢do do numero de empregados, bem como pela importacao de insumos, facilitada pela

liberagdo comercial e desregulamentagdo do mercado.

A economia brasileira, ao longo dos ultimos anos vem mostrando uma crescente
vinculacdo com a economia mundial, que de certa forma se verifica mais intensamente
através da industrializagdo, como podemos constatar pela crescente abertura comercial
com os mercados externos, bem como pela presenca também crescente de empresas
multinacionais atuando no parque industrial brasileiro, que com suas politicas de
investimento e de exportagdo representam um importante papel, tanto no avanco da
industrializagdo nacional, como na participagdo dos produtos em um mercado

internacional.

Esta tendéncia também tem se verificado no Parand, em suas relagdes de producao
e de comércio, tanto com os outros Estados, como com o mercado externo. As empresas
vém buscando novas parcerias, terceirizando atividades e tentando novas formas de
aumentar sua competitividade, no enfrentamento da competi¢do dos produtos importados,

tentando se ajustarem ao mercado cada vez mais globalizado.

Na atualidade muitas questdes, anteriormente tratadas apenas a nivel nacional,
passam a serem analisadas a nivel estadual e de aglomerados urbanos, trazendo um novo
enfoque aos estudos relacionados ao desenvolvimento econdmico, de modo que
encontramos varios estudos voltados a analise das diferencas de crescimento da renda, do
bem-estar, das relacdes de capital-trabalho e das formas de crescimento regional entre as
diversas partes do territorio nacional.  Portanto, surgem questdes de analise ligadas a
concentragdo das atividades econdomicas em determinados locais e centros urbanos, ao
surgimento de economias externas ocasionadas pela aproximagdo de atividades, bem como
ao aumento de custos, tanto sob o ponto de vista social quanto sob o ponto de vista

privado.



A presente dissertagdo tem por objetivo evidenciar as particularidades da evolucao
e da composicao das principais atividades que compdem a industria de transformacao
paranaense, analisando as mudangas ocorridas na estrutura industrial do Parana ao nivel de
mesorregido geografica, de 1996 a 2004, mediante a aplicagdo do método “shift-share” ou
método de andlise Diferencial-Estrutural tendo por base as variagdes do emprego
industrial. Para efeito de andlise comparativa o método também ¢ aplicado sobre a
estrutura do emprego industrial dos Estados da Regido Sul, Sdo Paulo e Brasil nas
dimensdes setorial e regional, da mesma forma que sdo analisadas as variagdes e a

participagdo relativa ao nivel de mesorregido geografica do territorio paranaense.

Na seqiiéncia, o capitulo 2 apresenta uma sintese da evolug¢dao historica da
industria paranaense; o capitulo 3 aborda a estrutura do emprego industrial dos Estados do
Sul, de Sao Paulo e a nivel nacional, com uma andlise diferencial-estrutural no periodo de
1996 a 2004; o capitulo 4 apresenta as mudangas na composi¢ao do emprego ocorrida no
periodo, considerando a distribuicdo do emprego total das atividades econdmicas, na
industria, no comércio e servicos, bem como no setor primdrio, no Parand; o capitulo 5
aborda as mudancas estruturais da industria, considerando sua distribuicdo setorial e
regional nas mesorregides paranaenses, aplicando-se também uma analise diferencial-
estrutural para o mesmo periodo, com uma analise comparativa da evolucao da estrutura do

emprego industrial e da composicao do valor adicionado industrial.

1.1 - REFERENCIAL TEORICO

O desenvolvimento econdmico nos paises da atualidade tem sofrido mudancgas
significativas nas ultimas décadas, tanto ao nivel da organizacdo industrial, quanto ao nivel
de planejamento estratégico, da politica industrial e at¢é mesmo da administragdo
empresarial. Essas transformacdes, pela sua dinamica, tém provocado sensiveis alteragdes
na posicdo competitiva entre as nagdes, em termos de representatividade dos setores
industriais, e a nivel regional verificam-se alteragdes no posicionamento e na

competitividade das atividades industriais.

A orientagdo das atividades econdmicas certamente pode ser feita mediante a
efetivacdo de estudos sobre a distribui¢do espacial das atividades no territério objeto de
planejamento, na medida em que se definissem instrumentos de a¢do adequados e que

efetivamente induzisse a distribuicdo das atividades econdmicas dentro deste espago de



planejamento, segundo os objetivos estabelecidos.

A estrutura produtiva brasileira, segundo Costa Rego (1991), sofreu importantes
transformagdes no final da década de 60, com o crescimento do grau de industrializagdo da

economia, onde o produto industrial passou a representar 1/3 do produto global.

Alguns fatores foram predominantes na configuragdo da estrutura produtiva
brasileira, como: o processo de substituicdo de importagdes principalmente dos bens de
consumo final e com maior destaque os bens durdveis; a expansdo do mercado interno,
levado a efeito pela politica de crédito de longo prazo e pela pratica de juros relativamente
baixos; a expansdo das exportacdes de produtos semi-manufaturados ¢ manufaturados
leves, provocada pelo crescimento da demanda externa, por programas crediticios

especificos e pela instituicdo do sistema de mini-desvalorizagdes cambiais.

As importagdes de equipamentos, componentes € matérias-primas industriais
ainda nao produzidos internamente foram pressionadas pela intensidade de crescimento do
parque produtivo de bens durdveis de consumo, e, com uma estrutura industrial com um
elevado grau de dependéncia de bens importados, levou a uma excessiva rigidez nos

ajustamentos de curto prazo na pauta de importagdes.

Ao analisarmos a economia regional sob o enfoque espacial, novas variaveis sao
introduzidas para consideracao, pelo que trazemos a afirmacao de Anita Kon (Kon - 1994

pag. 176), em que sintetiza a andlise sobre industrializacdo e regionalizagdo:

“... a evolugdo metropolitana e a filtragem do desenvolvimento para as cidades em
seu entorno sdo grandemente influenciadas pelas transformagdes nas inddstria
manufatureira do polo de crescimento. As mudangas no setor manufatureiro
determinam a distribuicdo populacional ¢ a dindmica do setor de servigos na
regido, e essas transformacdes estdo vinculadas a economias e deseconomias de
aglomeracdo. Os processos de industrializagdo, polarizacdo e urbanizagdo sdo
fortemente interdependentes, ¢ as transformagdes econdmicas e sociais de uma
regido estdo vinculadas a situagdo de seu desenvolvimento industrial.” (Kon - 1994
pag. 176).

Sobre a estrutura industrial e o crescimento regional, bem como sobre a
interpretacdo do crescimento de uma regido em termos da dindmica de sua estrutura

industrial, Richardson cita analise de Perlof, Dun, Lampard ¢ Muth :

“.. 0 esquema de analise crescimento regional-localiza¢do industrial fornece um
contexto relativamente exaustivo e coerente para a compreensdo ¢ avaliagdo do
desenvolvimento econdmico e fisico subnacional”. “A analise baseia-se em trés
hipoteses: que o crescimento regional global (o volume da atividade econémica) ¢



determinado por uma constelagdo diferenciada de forgas que determinam a renda
regional per capita (os aspectos de bem-estar do crescimento); que o crescimento
econdmico € um processo evolutivo em que as sementes do desenvolvimento
futuro devem ser encontradas nas atividades e decisdes passadas e presentes; e,
acima de tudo, que os fatores criticos nas modifica¢des dos padrdes de crescimento
regional s3o as decisdes sobre localizagdo e nivel de produgéo que as firmas tomam
levando em conta as necessidades de insumos e de mercados das principais
industrias da economia.” (Richardson, 1975 pag. 331).

Nos estudos sobre os ciclos economicos, em “A Teoria do Desenvolvimento
Econdmico” editado em 1934, de Joseph Alois Schumpeter, encontramos importantes
consideracdes sobre a as crises econdmicas que podem atingir a induastria, em especial em

um mercado globalizado:

“Se a industria de um pais ¢ financiada por outro, e se uma onda de prosperidade
inunda este Gltimo, oferecendo ao capital emprego mais rentavel do que encontrava
até entdo no primeiro pais, existira uma tendéncia de retirar o capital de seus
investimentos anteriores. Se isso ocorrer rapida e irrefletidamente, pode
perfeitamente provocar uma crise no primeiro pais. Esse exemplo deve mostrar que
causas puramente econdmicas numa regido econémica podem dar origem a crises
em outra regido. O fendmeno ¢ freqiiente e geralmente reconhecido. Obviamente
isso pode acontecer ndo apenas entre dois paises diferentes, mas também entre
partes de um mesmo pais, ¢ finalmente, em certas circunstancias, dentro de uma
regido econdmica, entre os diferentes ramos da industria”. (Schumpeter, Tradugao
de Maria Silvia Possas, 1985 pag.147).

Tomando como verdadeira esta afirmacdo, significa que se os investimentos na
industria paranaense foram financiados por capital externo, eles sdo vulneraveis ao

aumento da rentabilidade do capital em seus paises de origem.

Mais adiante, em sua analise sobre o processo de ajustamento da empresas nos
periodos de depressao e de expansdo, e com o surgimento de novos empreendimentos,

Schumpeter afirma que:

“as firmas antigas se defrontam com trés possibilidades: decair, se forem
inadaptaveis por razdes objetivas ou pessoais; recolher as velas e tentar sobreviver
numa posicdo mais modesta; finalmente, com seus proprios recursos ou com a
ajuda externa, mudar para outra industria ou adotar outros métodos técnicos ou
comerciais que significam aumentar a produgdo a um custo menor por unidade”.

“ e as firmas novas enfrentam problemas e possibilidades semelhantes... e, sdo em
muitos aspectos, menos capacitadas a lidar com eles do que as antigas”. ... “algum
conhecimento do movimento ciclico e de seu mecanismo, que ¢ peculiar ao
moderno mundo dos negocios, permite aos homens de negocios prever o boom que
virad e especialmente os seus fendomenos secundarios, quando o pior tiver passado”.
(Schumpeter, 1985 pag. 159).



As mudancas na estrutura industrial, pressionadas pelas condi¢des externas, tanto
do mercado regional, nacional e mesmo internacional, leva ao ajustamento das empresas
em suas atividades, na racionalizagdo, na melhoria da produtividade e na redugdo de custos
para o enfrentamento da concorréncia de produtos vindos de fora, onde a reducao do
nimero de empregados ¢ um fator preponderante. Neste sentido também encontramos as

afirmagdes de Schumpeter, que se houver uma expansao das atividades industriais:

“o boom significa, afinal, um passo na direcdo da mecanizagdo do processo
produtivo e assim, necessariamente, uma diminui¢cdo do trabalho requerido por
unidade de produto; e freqiientemente, embora ndo necessariamente, implica
também numa diminui¢do da quantidade de trabalho requerido na industria em
questdo, a despeito da extensdo da producdo que ocorre”. (Schumpeter 1985 pg.
164)

O professor Mario Luiz Possas, em seu trabalho sobre “A Dinamica da Economia
Capitalista” (1987), analisando a teoria de Shumpeter sobre o ciclo econdmico e tendéncias

de expansdo, afirma que:

“Seu fluxo circular, adequadamente reinterpretado, produz ciclos, e seu processo
de inovacdo gera crescimento, podendo ou ndo assumir a forma de ondas longas.
Em todo caso, seu corte tedrico fundamental foi aqui preservado: a ocorréncia ou
ndo de mudangas estruturais. Para concluir, esse ultimo ponto merece um
esclarecimento adicional. Schumpeter restringe tais mudangas estruturais
basicamente as de carater tecnoldgico e produtivo, ndo obstante a abrangéncia ja
consideravel de seu conceito de inovagdo. Apenas para precisar melhor o conceito,
talvez seja mais conveniente tornd-lo mais amplo, de forma a abarcar qualquer tipo
de transformacdo dos pardmetros da estrutura econdmica, envolvendo aspectos
institucionais, sociais, e de organizacdo dos dmbitos de valorizagdo de mercado,
mas incluindo as formas de integracdo das empresas com a oOrbita financeira e com
o mercado mundial”.

“Aceita a conceituacdo sugerida, torna-se apenas forgoso admitir que o ciclo
econdmico ¢ algo extremamente mais simples de explicar e de empregar
analiticamente do que a tendéncia associada a mudanga estrutural; e que esta ultima
¢ que deve receber a maior atengdo dos estudiosos, tanto por sua maior
complexidade, quanto por constituir o componente fundamental da dindmica
capitalista”.  (Possas, 1987 pag. 204)

A ocorréncia de profundas alteragdes nos anos 80, trouxe ao pais novas situagdes
conjunturais, como as causadas pelo segundo choque do petroleo, a alternancia da politica
monetaria e fiscal, que levaram a periodos de contragdo das atividades econdmicas,
seguidos de periodos de aceleracdo econdmica, em convivio com a retracdo do mercado
externo, provocada pelos ajustamentos das economias industrializadas as condigdes

vigentes.



A partir da década de 80 passa-se a verificar certos procedimentos de ajustamento
estrutural das empresas privadas, no sentido de reduzirem seus endividamentos, com a
adocdo de politicas de reducdo de custos operacionais, promocdo de esforcos de
capitalizacdo, bem como a procura de aumentos em sua eficiéncia organizacional.
Enquanto, em virtude da intensificacdo do quadro de instabilidade economica, a politica
econdmica passa a adotar sucessivos planos de estabilizacdo na tentativa de conter o
processo inflacionario, quando a demanda interna foi compulsoriamente contraida pelo
bloqueio de liquidez, provocando um forte ajuste por parte das empresas, principalmente

naquelas que compdem o setor da industria de transformagao.

Estes ajustes provocaram sérias repercussoes sobre o nivel de emprego, saldrios e
investimentos. A estrutura industrial estd sendo gradativamente alterada em sua
composicdo setorial, principalmente influenciada pelas mudancas tecnoldgicas, em que
recentes projetos industriais em desenvolvimento na economia mundial mostram como
suas caracteristicas basicas uma forte integracdo com as fontes de insumos e de outro lado
uma substancial horizontaliza¢cdo da produgdo, onde passa a ser desenvolvido um conjunto
de fornecedores de partes e componentes para a composi¢do do bem final. (Costa Rego,

1991).
Nesta mesma linha de pensamento, encontramos a afirmacao de Isard (1956):

“Um dos numerosos problemas com o qual a analise regional se defronta, consiste
em identificar as industrias que, individualmente ou em grupo, sdo suscetiveis de
serem bem sucedidas na regido e de ai realizar lucros. O problema conexo ao
precedente é a elevacdo do bem-estar da populagdo regional, isto €, o aumento da
renda individual, e, eventualmente, distribuicdo mais eqiiitativa do mesmo,
devendo-se acrescer a isto a questdo da medida da renda e do lucro de uma
sociedade. Em terceiro lugar, apresenta-se o problema da diversifica¢do. Enfim, um
quarto problema concerne a programacgdo do desenvolvimento industrial de uma
regido considerada como elemento de um sistema coerente de regides”.

“Em diversos centros urbanos, onde tem ocorrido certa proximidade de varias
atividades produtivas, passam a surgir problemas ligados a concentragdo de
atividades econdmicas, da mesma forma que proporcionam o surgimento de
economias externas. E a medida que se coloca a analise em termos de concentragao
de atividades econdmicas, os problemas assumem caracteristicas nitidamente
espaciais”. (Richardson, 1973 pag. 67).

A tendéncia a concentragdo industrial em determinadas areas e regioes geograficas,
se verifica como uma tendéncia no desenvolvimento econdmico, fazendo parte de um
movimento maior e mais amplo, que abrange toda a evolugdo e desenvolvimento da

economia mundial, principalmente em decorréncia da crescente quantidade de produgao



que ¢ solicitada pela demanda em escala mundial. Cada vez mais intensa ¢ a necessidade
de se produzir, incentivando a racionalizacdo e maximiza¢do da utilizagdo dos recursos
produtivos disponiveis, assim como a busca e utilizacdo de novas técnicas e equipamentos

que atendam esses requisitos.

A economia paranaense, como componente da economia nacional, em grande
parte ¢ dependente das transformacgdes estruturais do setor industrial e das relagdes centro-
periferia de crescimento e irradiagdo do desenvolvimento. Mesmo que se reconhegam o0s
estagios de crescimento da economia industrial paranaense, ha a necessidade de um estudo
mais aprofundado sobre a evolucdo e transformagdo da estrutura industrial, principalmente
na determinagdo do grau de concentracao espacial da industria de transformagdo, bem

como sobre as caracteristicas da composicao desta estrutura.

Evidenciam-se estudos de como estd se delineando a composicdo da industria no
Estado, no esfor¢o de atender a pressdo dos mercados globalizados e na tentativa de
sobreviver a concorréncia de produtos, tanto para atender a demanda existente do proprio

Estado, do pais e dos mercados externos.

Os reflexos da politica econdmica de estabilizacdo sobre a economia nacional,
assim como na economia paranaense, com a adog¢ao de planos de estabilizagdo econdmica
necessarios pelo recrudescimento da instabilidade, em meados da década de 80, levam a
um ajustamento do setor industrial, sendo que a industria de transformagao foi o setor que

mais sentiu o impacto do plano de estabilizagdo do Governo Collor.

Nesse periodo, quando a demanda interna foi compulsoriamente contraida pelo
bloqueio da liquidez, as empresas se viram obrigadas a promover ajustes em suas
atividades, ocasionando um conjunto de repercussdes sobre o nivel de emprego, sobre o

nivel de salarios e também sobre as iniciativas de investimento.

Dadas estas condi¢des conjunturais, sem uma certeza de continuidade da politica
econdmica, 0s empresarios procuraram ndo colocar em risco a sua solidez financeira,
enquanto lhes fosse possivel administrar periodos de recessdo, com estratégias de
simplesmente reduzir as suas atividades, diminuir a produgao e o nivel de emprego, sem ter

de obter receitas adicionais para saldar compromissos de longo prazo.

Em situagoes de instabilidade econdmica, um crescimento conjuntural do mercado
interno ndo ¢ suficiente para atrair empresas de capital estrangeiro ou mesmo de capital

privado nacional, influenciando-os a realizarem investimentos fisicos de grande porte. Para



os grandes empreendimentos, as decisdes sobre ampliacdes importantes da capacidade
instalada somente sdo adotadas quando as condi¢des de crescimento continuado do

mercado sdo consideradas efetivas e duradouras.

Considerando-se o processo dindmico das necessidades de produgdo, o
crescimento industrial ¢ influenciado em grande parte pelas condigdes atuais do mercado
interno, pelo nivel de tecnologia utilizado e disponivel para o desenvolvimento de novos
produtos, pela disponibilidade de recursos para novos investimentos em pesquisa €
desenvolvimento, bem como pela continua utilizagdo de novos produtos nos setores de

tecnologia de ponta.

A andlise das caracteristicas dos setores industriais da induastria paranaense, sua
concentragdo espacial, e o desempenho e crescimento real da produgdo, considerando-se as
taxas de crescimento dos géneros das atividades industriais, ocorridos a partir da década de
90, poderdo servir de suporte para consideragdes acerca das mudancgas do perfil econdomico
da economia paranaense. Assim como a identificacdo dos diferentes componentes e
variaveis das forcas qualitativas e quantitativas em funcionamento, pode nos permitir uma
melhor compreensdao dos complexos fendmenos de mudanga estrutural observadas no
passado e nos fornece melhores bases para avaliar as possibilidades alternativas de

desenvolvimento no futuro.

Frente ao atual quadro de reestruturagdo da economia mundial, a abertura do
comércio internacional com novas relagcdes de dependéncia externa e a globalizacdo dos
mercados econdmicos, mostra situagdes que certamente ja estdo se refletindo na adogdo de
politicas voltadas a reestruturacdo da economia nacional para fazer frente aos novos
desafios do mercado externo, conduzindo a novos posicionamentos e futuras perspectivas

para a estrutura industrial do pais, particularmente do Estado paranaense.

De outro lado, passa-se a considerar também as expectativas das relagdes
econdmicas que serdo consolidadas com a implantagdo do Mercosul, influenciando as
decisdes de novos investimentos para sua localizacdo no territério paranaense, como mais
um dos fatores de influéncia da industria nacional em sua busca de maior competitividade
nos mercados nacional e internacional, provocando novas combinagdes tecnologicas pela

utilizacao de diferenciais regionais de produtividade e desempenho.

O conhecimento da evolugdo das caracteristicas da industria paranaense, neste

periodo de transicdo e implantagdo da estabilidade econdmica, pode se constituir em
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aspectos relevantes nas decisdes privadas em escolher o territério paranaense como
alternativa locacional para a instalacdo de suas unidades produtivas, e como perspectiva

para a consolidagdo da estrutura industrial regional.

O aproveitamento das experiéncias passadas pode auxiliar a formula¢do de
objetivos de politica industrial, dentro de uma dinamica propria do desenvolvimento da
estrutura econdmica estadual, verificando como ocorrem as inter-relacdes especificas em
cada setor produtivo, no bojo das relagdes de producdo e de comercializacdo da estrutura
industrial paranaense, com suas caracteristicas proprias e regionais, como uma estrutura

regional de dinamica propria.

A analise da evolugdo da estrutura industrial paranaense se apresenta como
essencial para a compreensdo da dindmica de crescimento e acumulagdo de capital, no
Estado e em certas regides. Assim como a analise do conjunto de relagdes que ocorrem
entre os setores mais dindmicos da economia, tanto nos setores estratégicos da estrutura
industrial, como em seus complexos produtivos, determinados por fatores especificos de

interdependéncia ou integracdo produtiva.

Da mesma forma, uma analise da evolucdo industrial da economia paranaense
pode nos trazer importantes informagdes sobre a constru¢do de uma base produtiva
inserida nos novos paradigmas tecnologicos, em que se evidencia o monopdlio da
propriedade da tecnologia e do conhecimento, pelas politicas adotadas pelos paises
industrialmente desenvolvidos, bem como por empresas multinacionais ou transnacionais

que possuem grande capacidade financeira.

1.2 - METODOLOGIA

Na realizacdo do presente trabalho a metodologia de andlise principal sera
mediante a aplicagdo da analise diferencial-estrutural, partindo-se de modelos sobre a
abordagem da representagdo estitica e dindmica da estrutura industrial, tentando

compreender o comportamento das variaveis e fatores econdmicos envolvidos.

Na abordagem através de uma andlise da estrutura industrial e do crescimento
regional, nos leva a considerar os principais fatores da sua dinamica, em confronto com os
aspectos de modelos tedricos, mediante a aplicagdo da “analise da participagdo — share
analysis,” que se ocupa da parte proporcional da indastria nacional que ¢ encontrada em

cada regido, apresentando um enfoque estatico desta participagdo, e a “andlise do
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deslocamento — shift analysis,” que trata das mudancas regionais em indicadores da
atividade economica entre dois momentos dados do tempo, apresentadas por Richardson

(Richardson 1975 pag. 333).

Mediante a aplicagdo do método de andlise diferencial-estrutural procuraremos
descrever o crescimento econdmico paranaense em termos das variagdes ocorridas em sua

estrutura industrial, identificando os componentes desse crescimento.

Na analise das variacdes no crescimento industrial utilizando-se o método
diferencial estrutural tendo como indicador as varia¢des de emprego, passa a ser um
método de andlise para identificar os componentes de crescimento, conforme ¢ detalhado

por Haddad (1977).

A concepgdo basica do método de andlise parte da constatacdo empirica de que o
crescimento do emprego ¢ maior em alguns setores do que em outros, assim como também
¢ maior em algumas regides do que em outras. Se uma regido apresentar um crescimento
econdmico diferenciado em relacdo a média ocorrida nas outras regides, podera ser em
funcdo da existéncia de setores mais dindmicos ou de uma participagdo crescente na
distribui¢do regional do emprego, quer esteja ocorrendo uma expansdo em setores

dindmicos ou ndo.

As relacoes basicas na formalizagao do Método de Analise Diferencial-Estrutural
partem do principio de que o crescimento do emprego regional entre o periodo “0” e o
periodo “1”, possa ser dividido em trés componentes: a variagdo regional (VR), a variacao

proporcional (VP) e a variagdo diferencial (VD).
_ 1 0
VR+VP+VD=} Ej-> E
i i

2; Ej; = emprego em todos os setores da regido j;
2; Ejj = emprego no setor i em todas as regioes;
o = refere-se ao ano inicial do periodo considerado;

1 = refere-se ao ano final do periodo considerado.
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I. VARIACAO REGIONAL (VR):

A variacdo regional do emprego em j € igual ao acréscimo de emprego que teria
ocorrido se esta regido crescesse a taxa de crescimento do universo total de emprego, no

mesmo periodo.
IADI
tt Z Z E i;)
i

ry = taxa de crescimento do universo total de emprego.

=Y EC-D,

0 e~ . Ce .
2; E"jj = emprego em todos os setores da regido j no ano inicial.

1 e~
2; E'jj = emprego em todos os setores da regido j no ano final.

II. VARIACAO DIFERENCIAL (VD):

A variacdo diferencial indica o montante positivo (ou negativo) de emprego que a
regido j alcancou, porque a taxa de crescimento do emprego, em determinados setores, foi
maior (ou menor) nesta regido do que a média de crescimento do universo total desses

mesmos setores.

E
VD:Z Ei?(rij_rit); ry = —E JO

rjj = taxa de crescimento do emprego no setor i da regido j.

III. VARIACAO PROPORCIONAL OU ESTRUTURAL (VP):

A variacdo proporcional ou estrutural representa o montante adicional (positivo ou
negativo) de emprego que uma regido podera obter como resultante de sua composi¢ao
industrial, isto €, a participacao relativa de setores dindmicos e de setores de crescimento
lento, evidenciando que a variagdo serd positiva se a regido tiver se especializado em

setores da economia que apresentam altas taxas de crescimento.
1 0
— 0 . = . .
VP_Z Eij(rit_rtt); rIt Z Elj Z EIJ
' J J

riy = taxa estadual de crescimento do emprego no setor i.
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A aplicagdo do Método de Anadlise Diferencial-Estrutural permite, portanto,
identificar o crescimento do emprego regional entre dois periodos, mediante o indicador da
Variagdo Total, que pode ser analisado em seus trés componentes: - a Variagdo Regional
(VR), a Variag¢ao Proporcional ou Estrutural (VP) e a Variacao Diferencial (VD).

A diferenga entre o crescimento efetivo do emprego em cada regido j € o seu
crescimento hipotético, caso ela crescesse a mesma taxa do universo considerado, (o

crescimento estimado utilizando-se para esta regido a taxa de crescimento do emprego do

total do universo) decorre de dois fatores: um estrutural e outro diferencial.

Logo: VT Variacao Total - VR Variacao Regional = VP Variacao Estrutural + VD

Variacgao Diferencial.

Os indicadores da Variacao Estrutural fornecem informacdes sobre as diferentes
caracteristicas de crescimento setorial ocorridas no processo de desenvolvimento nacional,
onde alguns setores obtiveram um crescimento mais rapido do que os demais, em fungdo
de que certas regides podem ter uma maior especializacdo em setores mais dindmicos da

economia nacional.

Estas regides podem obter uma variacdo proporcional positiva em termos de
emprego, em fungdo da existéncia de diversos fatores responsaveis por estas diferentes
taxas de crescimento setorial ao nivel nacional, em que se destacam as variagdes na

estrutura da demanda, as variacdes de produtividade, as inovagdes tecnologicas etc.

Os indicadores da Variagdo Diferencial podem indicar se algumas regides se
desenvolveram mais rapidamente do que outras, ou por um crescimento do numero de
atividades e empresas, incentivadas por certas vantagens locacionais dessas regides.
Quando uma regido se especializa naqueles setores mais dindmicos da economia estadual e
atinge uma variagao proporcional positiva em termos de emprego, entdo ¢ fundamental que
se pesquisem as possibilidades de cada regido para a localizagdo de firmas ou

estabelecimentos pertencentes em cada um destes setores.

A disponibilidade de registros e estatisticas permite que se proceda a uma analise
e identificacdo de fatores que possam explicar as modificagdes estruturais ocorridas,
através de uma analise do tipo ‘““cross-section”, com tabula¢des de dados relativos aos
setores industriais, utilizando um nivel de desagregacdo correspondente aos grupos de

classifica¢do dos setores industriais utilizados pelo IBGE.

O estudo pretende uma andlise sobre as mudangas ocorridas na estrutura
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industrial, desde a segunda metade da década de 90 até o inicio do século (1996 a 2004),
segundo os setores industriais em que atuam as empresas em atividade no territorio
paranaense. O territdrio paranaense sera considerado a regido econdmica em estudo, com
sua subdivisdo em mesorregides geograficas para efeito de comparacdo e andlise,
apresentando-se também andlises comparativas a nivel nacional, com o Estado de Sao

Paulo e com a Regido Sul do Brasil.

As variaveis a serem consideradas serdo: nimero de empregados na industria
paranaense, distribuidos de acordo com os géneros industriais; pessoal ocupado nos
diferentes géneros da industria paranaense instalados nas diversas mesorregides do

territorio paranaense.

A distribuicdo do emprego nos setores de atividade industrial, com informagdes do
banco de dados da RAIS e do IBGE, pesquisa industrial, nos permite realizar um conjunto
de anélises comparativas das variagdes ocorridas e servirdo de base para a aplicacdo da
Andlise Diferencial-estrutural. A anélise da estrutura industrial do Estado do Parand sera
aplicada em uma base regional segundo as mesorregides geograficas de estudo utilizadas

pelo IBGE.
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2.0 - EVOLUCAO HISTORICA DA INDUSTRIA PARANAENSE

2.1 -DO INICIO ATE A DECADA DE 1960

Até meados do século XIX, o Parand, como membro da provincia de Sao Paulo,
desenvolvia atividades econdmicas diversificadas, onde predominavam as areas coloniais
de pequenos proprietarios imigrantes, € com as atividades relativas a producgdo cafeeira se
tornarem crescentes no inicio do século XX, as principais atividades da economia
paranaense estavam relacionadas a cultura da erva-mate e a extracdo de madeiras,
controladas por grandes proprietarios, de forma que o crescimento das atividades

industriais do Parana esteve vinculado a estas atividades.

Com um desenvolvimento de forma lenta e gradual, a produgao industrial paranaense
comegou a ter sua inser¢do no cendrio nacional somente no século vinte, pois a partir da
producdo do café na década de 1930 ¢ que comecou a se efetivar, destacando-se também as
atividades relacionadas com a produg¢do de erva mate e com a extracdo de madeira.
Fortemente ligada a extracdo da erva mate e da madeira, somente no inicio do século vinte,
¢ que a industria estadual comeca e se voltar para mercados de outras unidades da

federagdao ou mesmo para outros paises.

Em 1907, as industrias do mate e da madeira representavam 4,5% do valor da
producdo da industria nacional e 48,9% do produto industrial local, sofrendo uma reducdo
significativa a partir de 1913, devido a expansdo da produgdo Argentina e conseqiiente

queda nas importacgdes desse pais. (Carneiro Ledo, 1989, p.31).

Segundo Carneiro Ledo (1989), entre os anos de 1907 e 1919, a situagdo da industria
paranaense foi prejudicada pelo veloz crescimento e diversificagdo da industria paulista,
que foi desencadeando um processo de concentracdo industrial em Sao Paulo. A partir de
entdo, a chamada industria periférica ndo mais conseguiria alcangar a mesma dinamica da

industria paulista.

Em 1919, a atividade industrial paranaense representava 3,4 % da industria nacional,
gradualmente reduzindo sua participacdo nas duas décadas seguintes, sendo que em 1939
representava somente 2,2% da industria nacional. Nesse periodo apresentou uma taxa de

crescimento em torno de 3,1 %, situando-se entre as mais baixas do pais, enquanto que o
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Estado de Sdo Paulo registrava uma taxa de crescimento de 7,0% e a nivel nacional o
Brasil crescia a 5,7% ao ano. A medida que o mercado nacional para os produtos dessas
industrias se ampliava, surgiam novas fontes produtoras em diferentes partes do pais,

acarretando uma maior concorréncia entre as regides.

Além da queda na performance das atividades relacionadas a erva mate e a extracao
de madeira, o comportamento da economia estadual nesse periodo se deveu a uma série de
fatores. Entre eles destacam-se as condi¢cdes em que as instalagdes das atividades
industriais eram rudimentares e com a utilizagdo de pouca tecnologia, conseqiientemente
apresentavam uma baixa competitividade. Da mesma forma, o Estado carecia de uma
infra-estrutura adequada e de apoio, ou seja, ndo havia condi¢des bdasicas para que os

produtos de exportagdo pudessem concorrer nos mercados existentes.

Com a ocupacdo das regides do Norte do Estado, passou a haver uma reversdo na
participagdo da produgdo paranaense no cenario econdmico nacional. As atividades de
beneficiamento do café passaram a explicar uma elevada taxa de crescimento da produgdo
industrial paranaense, que chegou a 10% no periodo entre 1939-49. Nesse mesmo periodo
a producao industrial de Sao Paulo cresceu 9,8%, enquanto que o crescimento da produgao

industrial brasileira ficou em 7,8%. (Ipardes, 1993)

Na década seguinte a taxa de crescimento da producao industrial do Parana foi ainda
maior, chegando a 10,6%, embora ainda fosse inferior a taxa de crescimento industrial de
Sdo Paulo, que esteve em torno de 10,8%, porém se mostrou superior a taxa de
crescimento industrial nacional, que ficou em torno de 9,3%. Em termos de participagao
relativa na producao industrial nacional, o Parana contribuia com uma parcela em torno de

2,9% em 1949 e passou a participar com 3,2% em 1959.

Em grande parte nos anos sessenta a industria paranaense apresenta-se ainda como
sendo basicamente voltada para a produ¢do primaria e de baixo grau de elaboragdo, com
atividades voltadas para o beneficiamento de produtos agricolas e permanecendo em
destaque as atividades industriais relacionadas com a producdo e beneficiamento de café e

da extra¢do madeireira.
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TABELA 2.1 - Estrutura do Valor da Transformacio Industrial do Parana, segundo
Grupos e Géneros da Industria - 1939/1970

Grupo / Género Da Industria 1939 1949 1959 1970

Industrias de Transformacao 100,00 100,00 100,00 100,00

Ind. Tradicionais e de Bens de Consumo

Nao-Duraveis 41.65 48,08 49.10 43,56
Mobiliario 4,95 3,21 2,74 3,95
Produtos Farmacéuticos (1) 0,12 0,17 -
Perfumaria (1) 1,36 0,48 0,33
Téxtil 2,93 2,44 3,18 8,57
Vestuario e Calgados 1,77 0,89 0,84 0,52
Produtos Alimentares 24,14 31,17 37,15 23,99
Bebidas 5,74 6,51 2,75 3,02
Fumo - - - -
Editorial e Grafica 2,13 2,38 1,79 3,18

Industrias de Bens Intermediarios 56,64 47,85 47,03 48,11
Minerais Nao-Metalicos 4,84 6,88 6,99 7,28
Metalurgia 6,00 1,38 2,79 3,29
Madeira 32,65 25,70 26,49 22,81
Papel e Papelao 0,98 9,29 4,95 5,27
Borracha - - 0,02 0,79
Couros ¢ Peles 1,76 1,48 1,36 0,85
Quimica® 10,42 3,12 442 7,83
Matérias Plasticas 2) - 0,02 -

Ind. Bens de Capital e Consumo Duraveis 0,28 2,79 2,96 5,66
Mecanica 0,16 2,34 1,10 3,33
Material Elétrico 0,01 0,06 0,74 0,55
Material de Transporte 0,11 0,39 1,12 1,79
Industrias Diversas 1,43 1,28 0,91 2,67

FONTES: IBGE-Censo Econdmico 1985; Censo Industrial Parana 1970,1975, 1980 e 1985; IPARDES 1994.

Da mesma forma em que as atividades da induastria brasileira tiveram um
arrefecimento em seu crescimento com a crise ocorrida entre 1962 e 1967, o mesmo
ocorreu com a induastria paulista ¢ também com as atividades industriais paranaense. Na
década de sessenta, enquanto as atividades industriais brasileiras apresentavam um
crescimento em torno de 7,3%, a indUstria paulista crescia perto de 7,8% enquanto que no

Parana a produc¢ao industrial cresceu somente 6,9%.
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Para Carneiro Ledo (1989), a crise atingiu diferentemente a industria periférica e a
paulista, devido ao maior poder de concorréncia do Estado de Sao Paulo. O crescimento
industrial paranaense, desde a década de trinta, vinha se processando sobre uma base muito
restrita, fazendo com que a industria paranaense fosse pouco importante mesmo a nivel

estadual, pois em 1970 representava apenas 16,62% da Renda Interna.

O Estado do Parand em muitos estudos tem sido considerado tradicionalmente como
uma economia periférica e dependente e o seu desenvolvimento como o produto de
relacdes centro-periferia (PADIS 1981). A partir dos anos setenta o desenvolvimento e
expansao industrial teriam sido efetivados principalmente em fungdo dos estimulos da
demanda de matérias-primas e de produtos alimentares pelo polo paulista, que necessitava

alimentar sua propria industrializagao.

Segundo Padis, em sua visdo de uma economia periférica dependente, (PADIS,
1981), a industrializagdo de Sao Paulo determinou uma divisdo de trabalho no pais, sendo
que para as outras regides, inclusive ao Parand, restava somente a tarefa de produzir
matérias-primas, alimentos e outros produtos agricolas, portanto permanecendo com uma

autonomia economica reduzida.

Esta visdo critica dos desequilibrios regionais, como fruto das relagdes internas entre
centro e periferia originou em varios estados brasileiros no inicio dos anos 60, algumas
tentativas de industrializacdo autonoma. E seguindo essa mesma perspectiva foi elaborado
no Governo do Parand um programa de desenvolvimento baseado na integra¢do do
territorio paranaense e na verticalizacdo de sua industria, no sentido de se valorizar a

reproducao do capital local nas fronteiras politico-administrativas do Estado.

No desenvolvimento desse programa foram efetivadas diversas agdes e tentativas
de incentivar as atividades de produgdo que permitissem ao Estado do Parand se afirmar
frente ao Estado de Sao Paulo, em um processo de substituicao de importagdes, procurando
delinear atividades que viriam a desempenhar um papel industrial complementar, enquanto
que estariam se beneficiando da utilizagcdo das vantagens locacionais e vocacgdes industriais

de produgdo ja existentes no territdrio paranaense.

Os resultados da promog¢ao do desenvolvimento industrial nesse periodo nao foram

aqueles esperados pelo programa de governo, pois segundo Carneiro Ledo (1989):

“0 objetivo da industrializag@o era contraditorio com a énfase na pequena empresa,

dados os requintes técnicos e financeiros minimos dos segmentos industriais de
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ponta, e no capital local, dada a sua fragilidade. Os investimentos industriais,
nessas condi¢des, concentram-se em ramos nos quais era maior a concorréncia da
industria paulista que, diante da crise dos anos sessenta, procurava ampliar suas

vendas para outros estados”. (Carneiro Ledo, 1989)

No final da década de 60, acompanhando os movimentos que ocorreram na
economia nacional, no Parana se iniciou um intenso processo de modernizacdo nas bases
técnicas da producdo agricola. Esse processo passou a se manifestar fundamentalmente
pela crescente incorporagdao de novas maquinas € insumos industriais as atividades de
producdo, que por outro lado teve algumas implicacdes, em fungdo de que o nucleo de
desenvolvimento tecnoldgico dos meios de produgdo das atividades agricolas, geralmente
estava sob o controle da industria, que tem dimensao nacional e muitas vezes até ao nivel

internacional.

Nesse periodo as condi¢des e dimensdes do consumo industrial da agricultura
determinaram o ritmo de desempenho e desenvolvimento das atividades da industria para
atender a demanda da produgdo agricola. Da mesma forma que com a elevacdo da
produtividade do trabalho agricola houve também a desmobilizacio de um grande
contingente de trabalhadores, ocasionando por outro lado certa concentragdo da

propriedade da terra e da produgao.

O modelo de desenvolvimento adotado com o programa de promoc¢do industrial
paranaense, incentivando as atividades das pequenas empresas e o capital local, no final da
década de 60 passa a ter um novo enfoque. Segundo Maria Oliva Augusto, (Carneiro
Ledo.1989, p.4).. "a tentativa de afirmar o Parana frente a Sdo Paulo, via substituicdo de
importagdes, cede lugar a concepc¢do de um papel industrial complementar, utilizando as
vocacgodes industriais do Estado". Assim, em um novo periodo de aceleracao da economia
brasileira, dadas as condig¢des locacionais favoraveis e quando o ritmo dos investimentos

privados se acelerou, o Estado do Parana passou a se beneficiar com esta nova orientagao.
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2.2 — A INDUSTRIA DO PARANA NAS DECADAS DE 70 E 80

As atividades da industria de transformac¢ao no Estado do Parana, até o inicio da
década de 70, ndo tinham uma grande expressdo, tanto do ponto de vista de sua
participagdo no Produto Interno Bruto do Estado, quanto da inser¢do da economia
paranaense nos mercados nacional e internacional, em funcao de que ainda continuavam
voltadas basicamente a transformac¢do de produtos primarios. Apenas na segunda metade
dos anos 70 ¢ que a participacao relativa da producao do setor industrial passa a superar a

do setor primario.

Como na industria de transformacao havia a predominancia daqueles géneros de
atividade fortemente vinculados a producdo primdria, essas condigdes continuaram a
influenciar o surgimento de novos investimentos e a determinar a escolha de uma
localizag¢ao espacial cuja logica era a proximidade com as fontes de matérias-primas ou
com os pontos estratégicos da infra-estrutura de transporte existente. Em aproveitamento a
essas vantagens locacionais, no final dos anos 60 e inicio dos 70, intensificou-se a
instalacdo de novas atividades industriais no Estado, registrando-se taxas de crescimento

do produto industrial paranaense superiores ao crescimento médio brasileiro.

A partir dai o crescimento industrial a nivel interno, passou a ser potencializado
pela modernizacao das atividades do setor agricola e pelas suas implicagdes demogréficas,
que possibilitaram direcionar para as regides do interior do Estado, importantes segmentos
industriais produtores de bens industriais para a agricultura, bem como dando condigdes
para que a industria processadora de matérias-primas agricolas também se modernizasse,

crescendo e incorporando novos segmentos de atividades produtivas.

Portanto, nesse periodo iniciou-se um processo de diversificacdo das atividades da
industria paranaense através da insercao de novos géneros industriais, como material de
transporte, material elétrico e de comunicagdes e de um novo ramo de refino de petrdleo,
sendo que mesmo assim ainda o complexo agroindustrial continuou dominando a
economia do Estado. A partir dai, as atividades do setor industrial paranaense que tinham
pouco dinamismo, algumas rudimentares, com tecnologia pouco elaborada ¢ com pequena
escala produtiva, comecam a deixar de estarem vinculadas unicamente as atividades
relacionadas a producdo de café ou as atividades ligadas a extracdo da madeira, passando

inclusive a extrapolar os mercados locais.
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De acordo com “Parana: Economia e Sociedade” (Ipardes 1982), o dinamismo da

industria paranaense possuia trés razdes de ordem local:

a) A existéncia de uma infra-estrutura local basica para receber industrias, tais como
rede rodovidria moderna, ferrovias, porto maritimo e oferta adequada de energia
elétrica;

b) Mecanismos de apoio institucionais a industria, como o Banco de
Desenvolvimento Econémico do Parana — BADEP e outros 6rgdos publicos;

c) A existéncia de uma agricultura dindmica e moderna, possibilitando a instalagdo
de setores agroindustriais, principalmente devido ao contexto nacional, que estava

inserido no processo de industrializagao substitutiva de importagoes.

As transformacdes que ocorreram nas atividades econdmicas paranaenses,
especialmente nas atividades relativas a industria estadual, cuja expansdo passa a ter um
ritmo um pouco mais acelerado, aos poucos vao demonstrando a importancia da produgao
industrial e sua participacao na geracdo de renda no Estado do Parana, podem ser vistas

claramente na Tabela 2.2.

TABELA 2.2 - Participacido Relativa dos Setores de Atividades na Renda Interna do
Parana de 1970 a 1980

Setores \
Anos 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Agricultura % | 25,17 32,22 30,71 27,74 30,04 28,34 19,19 25,56 19,44 19,04 18,53
Industria % 16,62 14,88 18,1 19,67 19,41 19,27 2231 22,49 27,25 26,14 28,07

Servigos % 58,21 51,9 51,19 52,59 50,55 52,39 58,5 51,95 53,31 54,82 534

Fonte: Banco de Dados do Estado - Ipardes

Com o elevado crescimento industrial, a agricultura foi perdendo sua posi¢ao no que
se refere a participacdo relativa na renda interna do Estado. Como podemos ver na Tabela
2.2, a agricultura atingia 25,17% de participa¢do na Renda Interna em 1970 e a industria
participava com 16,62%, quando em 1980 as posi¢cdes se invertem, pois a agricultura
passou a participar com 18,53% na Renda Interna, enquanto que a inddstria passou a

28,07%.

Para Carneiro Ledo (1989), o fato de a industria paranaense passar a deter 6,35% do
produto industrial brasileiro em 1980 ndo deve nos fazer esquecer que o complexo agro-
industrial dominava a economia do Estado. No entanto, essa dominadncia da agroindistria

ndo implicava uma industria subordinada a agricultura e sujeita ao seu dinamismo. O que
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ocorre ¢ justamente o contrario, se a agricultura do Estado se mostra dinamica e
modernizante, ela vai permitir a instalagdo de uma agroindustria de porte nacional, nesse
caso o que ocorre ¢ a industria que passa a dominar a agricultura, regulando seu ritmo de

modernizagao e tornando-a um auténtico ramo industrial.

Uma analise da participacdo relativa das atividades de produgdo dos géneros da
industria de transformagao do Parand no Valor Adicionado no periodo entre 1970 a 1979,
nos mostra que as atividades dos géneros tradicionais ainda permaneciam como 0s mais
importantes, embora algumas mudangas em sua composi¢do tenham ocorrido, onde
verificamos que os grupos que concentram atividades com maior elaboracdo de matéria-

prima se mostram com maior representatividade.

TABELA 2.3 — Participacio Relativa da Industria do Parana no Valor Adicionado da
Industria de Transformacao de 1970 a 1979 (em %)

Géneros Industriais 1970 1975 1979
Extr. e Transf. de Minerais Nao-metalicos 8,51 7,55 7,34
Metalurgia 3,24 3,02 2,99
Mecanica 3,28 3,22 3,00
Material Elétrico e de Comunicagao 0,54 1,57 2,72
Material de Transporte 1,76 0,86 0,77
Madeira 22,50 18,59 14,56
Mobiliario 3,89 2,83 2,51
Papel e Papelao 5,20 6,50 6,22
Borracha 0,78 0,37 0,19
Couros, Peles e Produtos Similares 0,84 0,52 0,32
Quimica 7,73 2,54 30,21
Oleos - 4,93 3,87
Adubos e Fertilizantes - 3,50 3,37
Prod.Farm.Medic. Perfum. Sabdes Velas 0,75 0,18 0,16
Produtos de Matéria Plastica 1,22 1,72 1,85
Téxtil 8,46 2,64 2,18
Vestuario, Calcados e Artigos de Tecidos 0,52 0,59 0,59
Produtos Alimentares 23,67 29,00 17,03
Bebidas 2,98 1,93 2,30
Fumo 0,17 1,43 3,66
Editorial e Grafica 3,14 0,75 0,64
Diversos 0,82 5,76 0,64
TOTAL 100.00 100,00 100,00

Fonte: Ipardes/Sefa
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As mudangas significativas que ocorreram no perfil das atividades do setor industrial
paranaense a partir dos anos 70 podem ser visualizadas na Tabela 2.3, notando-se que
muitas atividades produtivas tradicionais ligadas ao setor primario perderam sua relativa
importancia, enquanto que novas atividades de produgdo industrial como quimica, fumo e
material elétrico e de comunicagdo aumentaram sua participacdo relativa nas atividades

produtivas do Estado.

A participacdo das industrias metalurgicas, mecanica e ndo-metalicos sofreu pequena
reducdo, que em seu conjunto representavam 15,03% em 1970, passaram a 13,79 em 1975
e 13,33% em 1979. A industria téxtil ¢ da madeira foram as que apresentaram a maior
redu¢do em seu desempenho relativo, pois em 1970 o setor madeireiro era responsavel por
22,50% do valor adicionado e a industria téxtil por 8,46%, passando a 14,56% e 2,18%
respectivamente em 1979, ou seja, tiveram uma reducdo de 45,9% em sua participacao
relativa, sendo que a industria téxtil teve reduzida a sua participacdo em 74,2% ¢ a

industria da madeira em 35,3%.

A industria de material elétrico e de comunicagdo e a industria do fumo foram as que
apresentaram maior crescimento em sua participagdo relativa no Valor Adicionado da
industria de transformagdo no periodo de 1970 a 1979, sendo de 403,7% e 2.053%

respectivamente.

A andlise da participacdo por géneros no valor adicionado da industria de
transformagdo no Parand entre 1970 e 1979 revela que embora géneros tradicionais se
conservarem ainda como os mais importantes da industria, alteragdes importantes
ocorreram em sua composi¢cdo, ganhando maior peso os grupos que implicam atividades

com maior elaboragdo de matéria-prima.

Durante a década de oitenta, o volume de investimentos realizados ocorreu de uma
forma muito lenta, caracterizada por uma relativa auséncia de crescimento auto-sustentado,
ficando marcada por um certo desajuste no sistema produtivo nacional. Ficou conhecida
como a “década perdida”, em decorréncia da ndo superacdo de uma série de obstiaculos
estruturais, dentre os quais podem ser destacados: o desequilibrio das contas externas; a
cessagdo dos fluxos financeiros internacionais; a indefinicdo de esquemas viaveis de
financiamento dos investimentos de longo prazo; o baixo nivel de inversdes em aumento
da capacidade produtiva da economia, especialmente por parte do setor publico nos setores

de insumos basicos e de infra-estrutura; a brusca queda do poder aquisitivo dos salérios,
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associada a elevadas taxas de inflacdo; o crescente atraso cientifico e tecnoldgico, entre

outros. (Ipardes, 1991).

Mesmo frente a esse conjunto de fatores e obstaculos estruturais ocorridos durante os
anos oitenta, o Parand registrou um crescimento de suas atividades produtivas em torno de
uma média de 5,6% ao ano, enquanto que a economia brasileira apresentou taxas de
crescimento somente de 2,9% ao ano. Porém, por outro lado, a situacdo recessiva desse
periodo se refletiu principalmente nas atividades ligadas a construgdo civil paranaense e
aos seus fornecedores industriais, principalmente depois da conclusdo da barragem da

Hidroelétrica de Itaipu.

O desempenho das atividades produtivas no territdrio paranaense, mesmo em menor
grau, se manteve em crescimento, frente as condi¢des adversas e de instabilidade ocorridas
a nivel nacional, pela existéncia de um conjunto de fatores estruturais como:

a) a expansdo da oferta de produtos da agropecuaria do Estado e/ou o
prosseguimento da diversificagdo das atividades da agroindustria, apesar de
ocorrer num ritmo mais lento do que na década de setenta;

b) a maturagdo plena de grandes inversdes realizadas em atividades de segmentos
modernos e/ou novos da industria paranaense no final da década de setenta e
inicio dos anos oitenta, destacando-se as atividades relacionadas com a producao
de micro e mini computadores, 6nibus, caminhdes, papel de imprensa, cigarros,
malte, fertilizantes nitrogenados, etc.;

¢) a maturagdo de investimentos aplicados no aumento da capacidade produtiva
efetuados por empresas integrantes do complexo metal-mecanico na segunda
metade da década, especialmente na area de siderurgia e de refrigeradores e
freezers;

d) as repercussdes imediatas da materializagdo de grandes inversdes realizadas pelo

setor privado, sobretudo nas atividades do setor industrial, no periodo 1986-88.

No periodo de 1970 a 1985, segmentos da industria de Bens de Capital e Consumo
Duréveis quase triplicaram a sua participacdo no Valor de Transformag¢do Industrial. Os
géneros industriais agrupados nesse segmento s3o: Mecanica, Material elétrico e de
comunicagdes, Material de transportes e Diversos, que passam de 5,66% em 1970 para

15,59% em 1985. (Tabela 2.4).

Enquanto isso, o grupo de Bens Intermedidrios amplia sua participacao de 48,11%

para 49,17% e o grupo de Bens de Consumo nao-durdveis perde em participagdo relativa,
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passando de 43,56% em 1970 para 33,74% em 1985. Vale também destacar a significativa
redu¢do na participacao das atividades de producdo de madeira que no periodo de 1970 a

1985 que passam de 22,81% para 6,97%.

TABELA 2.4 — Estrutura do Valor da Transformaciao Industrial, Segundo Grupos e
Géneros da Industria do Parana - 1970/1985

Grupo / Género Da Industria 1970 1975 1980 1985
Industrias de Transformacgao 100,00 100,00 100,00 100,00
Ind. Tradicionais e de Bens de Consumo Nao-

Duraveis 43,50 38.79 37.47 33.74
Mobiliario 395 3,53 3,35 2,53
Produtos Farmacéuticos - - 0,13 0,14
Perfumaria 0,33 0,19 0,50 0,52
Téxtil 8,57 445 5,19 4,91
Vestuario e Cal¢ados 0,52 0,80 1,30 1,34
Produtos Alimentares 23,99 26,13 24,18 21,42
Bebidas 3,02 1,63 1,13 1,37
Fumo - - 0,48 0,54
Editorial e Grafica 3,18 2,07 1,21 0,97

Industrias de Bens Intermediarios 48,11 5096 50,42 49,17
Minerais Nao-Metalicos 7,28 8,23 7,59 5,38
Metalurgia 3,29 3,76 3,78 2,61
Madeira 22,81 20,72 15,75 6,97
Papel e Papelado 527 4,99 5,89 5,58
Borracha 0,79 0,65 0,67 0,50
Couros ¢ Peles 0,85 0,39 0,41 0,65
Quimica"” 7,83 10,70 14,83 2594
Matérias Plasticas - 1,53 1,49 1,54

Ind. Bens de Capital e Consumo Duraveis 566 881 10,94 15,59
Mecanica 3,33 5,44 493 5,44
Material Elétrico 0,55 1,28 3,90 6,12
Material de Transporte 1,79 2,09 2,11 4,03
Industrias Diversas 2,67 1,44 1,17 1,50

FONTES: IBGE-Censo Econdmico 1985; Censo Industrial Parana 1970,1975, 1980 ¢ 1985;
Dados elaborados pelo IBQP-PR.

Por outro lado, este processo de industrializacdo passou a requerer significativos
investimentos publicos em infra-estrutura econdmica, a fim de permitir essa interiorizagao

de certos segmentos industriais, que uma vez realizados também vieram a atrair outras
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atividades e investimentos decorrentes da desconcentracdo locacional dos grandes centros

industriais.

Grandes investimentos industriais que geralmente ndo sdo dependentes de
atividades ou insumos da agricultura, mas passam a requerer a oferta de certas condi¢des
de infra-estrutura econdmica e urbana, disponibilidade de mao-de-obra e de facilidades de
comunicacdo com o0s principais centros financeiros, passam a alavancar uma grande
variedade de atividades complementares, acelerando o processo de industrializacao

regional.

Embora as atividades de produgdo agricola ndo percam importancia com a agro-
industrializagdo, continuam tendo um grande grau de participagdo no processo, € o nucleo
dindmico da economia paranaense passa a centrar-se no proprio processo de

industrializacao.

Algumas caracteristicas do processo evolutivo do crescimento da industria de

transformagao do Parana podem ser destacadas:

a) o aumento do grau de diversificagdo na composi¢do da estrutura industrial, com
uma maior participagdo dos géneros dos grupos de bens de capital e bens de
consumo duraveis, em que representa as atividades industriais de maior

conteudo tecnologico;

b) a evidéncia das atividades de producao relativas a madeira, produtos alimentares
e quimica, na dependéncia das atividades industriais em relagdo a base de
recursos naturais, com uma estrutura pouco diversificada e voltada a apropriacao

dos recursos naturais;

¢) a maior reducdo relativa da participacdo dos géneros do grupo de bens

intermediarios.

Considerando-se as varia¢des na evolugdo da participagdo dos grupos e géneros no
periodo de 1974 a 1990, vemos que houve um maior dinamismo nas atividades do grupo
de Bens de Capital e Consumo Duraveis, que passou de 5,62% para 20,33%, onde se
destacou a variagdo positiva do género de material elétrico e de comunicagdes, de 0,91%

para 5,44%. (Tabela 2.5)

As atividades dos géneros do grupo de Bens de Consumo Nao-duraveis, embora

tenha crescido, mostrou sua grande dependéncia do género produtos alimentares. Por
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outro lado vemos também que o grupo de Bens Intermedidrios teve reduzida a sua

participagao relativa na geragao do Valor Adicionado Fiscal da industria paranaense.

TABELA 2.5 - Participacdo Percentual da Industria de Transformacio no Total do
Valor Adicionado Fiscal, no Parana - 1974/1990

Géneros Industriais 1974 1980 1985 1990
GRUPO 1

Bens de Consumo nao-Duraveis 34,11 29,71 37,76 36,34
Mobiliario 3,33 2,22 1,92 2,83
Prod. Farmacéuticos e Veterinarios 0,04 0,11 0,07 0,16
Perfumaria, Saboes e Velas 0,26 0,13 0,12 0,39
Téxtil 4,17 3,94 3,79 4,14
Vestuario, Calgados e Art. de Tecidos 0,60 0,56 0,69 1,57
Produtos Alimentares 22,16 18,42 26,12 19,74
Bebidas 1,51 1,60 1,90 2,96
Fumo 0,56 2,25 2,69 3,27
Editorial e Grafica 1,46 0,48 0,46 1,28

GRUPO 11

Bens Intermediarios 60,27 62,24 47,88 43,35
Minerais ndo-Metalicos 5,70 6,57 4,99 4,78
Metalurgia 3,31 2,21 2,19 3,10
Madeira 25,83 12,19 7,17 5,50
Papel e Papelao 9,58 5,55 6,07 5,84
Borracha 0,37 0,35 0,25 0,34
Couros, Peles e Art. para Viagem 0,47 0,23 0,61 1,15
Quimica 13,03 33,66 24,93 20,15
Matérias Plasticas 1,97 1,48 1,67 2,49

GRUPO 111

Bens de Capital. e Cons. Duraveis 5,62 8,04 14,35 20,33
Mecanica 3,10 3,87 5,38 6,84
Mat. Elétr. ¢ de Comunicacoes 0,91 2,45 4,39 5,44
Material de Transportes 1,27 1,41 4,02 7,03
Diversos 0,34 0,31 0,56 1,02

TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: Estatistica Economico-Financeira — SEFA, Ipardes 2002
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2.3 - A CONCENTRACAO INDUSTRIAL NA REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA

Com a politica econdmica brasileira promovendo um significativo processo de
abertura na economia, o Parand também passa a participar ativamente nas mudangas
decorrentes das novas relagdes externas e internas, buscando atrair bilhdes em
investimentos privados estrangeiros, bem como em investimentos locais. Com esta
retomada de investimentos industriais no Brasil decorrente principalmente da implantacao
do Plano Real e conseqiiente estabilizagdo econdmica, houve também significativos

reflexos na economia paranaense.

Em um estudo sobre o processo de reestruturagdao da industria paranaense no periodo

de 70 a 90, Quandt e Moraes Neto, afirmaram que:

"a indastria paranaense construiu suas bases competitivas em fungdo da riqueza
dos recursos naturais do seu territorio e do desenvolvimento de um expressivo
setor agropecuario. O Estado especializou-se basicamente em trés complexos
industriais: Alimentos, Madeira e Quimica. Mais recentemente, o Complexo
Metal-Mecénico vem aumentando sua importancia na industria do Estado, Além
destes complexos, somente dois géneros possuem uma participagdo consideravel
na industria paranaense: Minerais nao-metalicos e Téxtil". (QUANDT, C.;
MORAES NETO, J., 1997, p.16).

Além disso, pode-se destacar que cada vez mais se nota o processo de concentragdo

das atividades industriais em Curitiba e sua Regido Metropolitana, onde eles afirmam que:

113

.. a atividade industrial concentrou-se na Micro-regido de Curitiba, que elevou
sua participagdo no valor adicionado deste setor, de 30,32% em 1974 para 55,55%
em 1990. Os municipios de Curitiba e Araucdaria, sozinhos concentram mais de
45% da industria do Parana". (QUANDT, C.; MORAES NETO, J., 1997, p.16).

Outro fato interessante registrado nos mostra que na década de setenta, as industrias
de géneros agroindustriais, antes j& existentes, continuaram localizadas no interior do
territorio paranaense, impulsionadas pela proximidade dos centros produtores de matérias-
primas, da mesma forma que as demais industrias ndo tradicionais como aquelas ligadas as
atividades do género metal-mecanica, concentravam-se principalmente em Curitiba e na

sua Regido Metropolitana.

A escolha locacional ¢ influenciada por muitos fatores e a ocorréncia de
concentragcdo de atividades depende em grande parte das decisdes dos empresarios, que

irdo considerar as alternativas e mecanismos de influéncia exercidos pelos governos
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municipais e estaduais. As decisdes dos empresarios em novos empreendimentos estdo
muito ligadas as condi¢des do ambiente industrial ja existente, condigdes de infra-estrutura
disponiveis, como energia, saneamento, vias de acesso, meios de comunicacdo, servicos
urbanos, disponibilidade de mao-de-obra, bem como condigdes socio-culturais atrativas,

como moradia e escolas internacionais.

Dessa forma, tanto a cidade de Curitiba como sua regido metropolitana passaram a
oferecer as condicdes de atratividade, tornando-se a opcdo locacional preferida pelos
empreendedores industriais em atividades menos dependentes da proximidade das fontes

de matérias-primas.

A diversificacdo das atividades industriais na economia paranaense apos a
estabilizacdo econdmica e do avango no processo de abertura da economia brasileira
iniciado na década de noventa, foi possibilitada pela retomada de investimentos no pais e
veio a reverter uma tendéncia de baixas taxas de expansdo que vinham ocorrendo ja a um

certo periodo.

Neste novo periodo a economia paranaense passa a considerar a implantacdo de
grandes plantas industriais, tanto nacionais como estrangeiras, como também
investimentos em médias, pequenas ¢ micro-empresas de capital local, em uma perspectiva
de contar com um setor industrial formado por um conjunto significativo e heterogéneo de

empresas para atender aos mercados locais, nacional e do exterior.

No periodo pds Plano Real, se destaca dentre os grandes investimentos industriais a
implantacdo da montadora de automoveis francesa Renault, que segundo Lourengo
(Ipardes, 1996), este fato se deve a um conjunto de componentes hierdrquicos de
compreensdo e de interpretacdo, incluindo aspectos do ponto de vista macroecondmico,
tendéncias inter-regionais de re-ordenamento espacial do crescimento da producdo
industrial e de fatores determinantes da macro e da micro-localizagdo de projetos

econdmicos, fortalecidos pela variavel politica.

Dentre os fatores macroecondmicos mais significativos considerados pelos
empreendedores destacam-se: a identificacdo e desenvolvimento de mercados emergentes,
estimulados pela intensificacdo da concorréncia em detrimento da diminui¢ao dos niveis de
demanda; a vinculacdo da decisdo de investimento a uma resposta das atividades

relacionadas a cadeia automotriz, que passou a priorizar sua programacdo de
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investimentos; a confianga dos investidores estrangeiros na continuidade e consolidag¢ao do

processo de estabilizagdo da economia brasileira.

Delincando um desvio do eixo de concentracdo do mercado industrial brasileiro em
direcdo das médias e grandes cidades, verifica-se uma extensdo do podlo industrial
brasileiro sediado principalmente na regido sudeste (Sd@o Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro), considerando-se as deseconomias de aglomeragdo com uma redistribuicao

geografica da expansido economica.

Outros fatores e aspectos locacionais tiveram forte influéncia na decisdo desses
grandes investimentos, como no caso da Renault, as condi¢gdes de infra-estrutura, energia,
comunicagoes, proximidade do porto, fornecedores e compradores do Mercosul, além dos

incentivos fiscais e apoio na infra-estrutura local. Porém,

[13

... 0 fator determinante da conquista da Renault pelo Parana foi sem duvida o
compromisso assumido pelo governo estadual de coordenar a formacdo de um
condominio de in