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RESUMO

O presente estudo possui como objetivo averiguar a contribuicdo da
Teoria da Acdo Comunicativa do filésofo e socidlogo Jurgen Habermas
estabelecendo suas préticas dentro da teoria discursiva do Direito. Com base
na revisado de literatura, propds-se avaliar as praticas comunicativas realizadas
pela Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador desde o inicio de sua
atuacao até os dias atuais. Seguindo as bases filoséficas da racionalidade
comunicativa tem-se que o direito como categoria que estrutura a sociedade e
gue reflete a opinido dos atores sociais da comunidade juridica. Tendo em
vista que se pretendeu trabalhar com profissionais que sdo os atores
dialégicos no direito, optou-se por realizar um estudo da formacdo dos
bacharéis no Brasil, como foram criados os primeiros curso de direito,
evidenciando qual o papel que este profissional ocupa dentro da sociedade,
ainda nos dias atuais. Relatou-se a histdria do Ministério Pablico no Brasil e no
Parana, em especial da Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador o qual
€ o0 objeto do presente. A partir destes pressupostos verificou-se que a
Promotoria vem atuando como ator dialdgico, contribuindo para uma producéao
de um saber emancipatdrio no campo da saude do trabalhador.

palavras-chave: Teoria da agdo comunicativa. Teoria discursiva do direito. Ensino
juridico. Ministério Publico. Promotoria De Defesa Da Saude Do Trabalhador.



ABSTRACT

The present study has an objective to checking up on the contribution of the
Theory of the Communicate Action, created and developed for the German
philosopher and sociologist Jirgen Habermas, establishing practices inside the
theory of law. With this base, on revision by literature, proposed appraise the
communicative’s practice realized by the “Promotoria de Defesa da Saude do
Trabalhador” since beginning your atuation by the actually days. Succeed the basis
philosophicals to the racionallity communicative have been a law with category,
which structure the society and reflect the opinion of the social actors of the legal
community. In this way this work intended labour with professionals are dialogic
actors in law, decided to realized one study about the formation of the graduate
students in Brazil, how being created the firstly course of the law, making evident
which action this professonal occuped inside of the society in this actually days.
Described the history of the Prosecuting Counsel in Brazil and in Parana, in special
of the “Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador”, the objective of this present
study have being acting out coming whit this elements, checked out the actuation of
the Prosecutor which act as a dialogic actor contributing for a one emancipate

knowledge, in the health area of the worman.

Words Key: Theory of the communicate action; Theory of the speach of law;

Juridical instruction; Prosecuting cousel.
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INTRODUCAO

Ao longo da histéria da humanidade, movimentos filosoficos foram produzidos
em periodos distintos, compreendidos na filosofia como paradigmas. A compreenséao
da superacdo de um paradigma por outro, no presente estudo, é essencial para
compreender a ética das relagbes juridicas e como ocorre a producdo de
conhecimentos juridicos.

De Hobbes até o século XIX, primou-se o paradigma do ser, sendo este, 0
fundamento para todo o conhecimento. Do ponto de vista valorativo, a compreensao
foi que o conhecimento passava do real para o racional, sendo as teorias
epistemoldgicas empiristas (positivismo) as que mais se destacaram.

No direito, o referido paradigma assumiu o0 centro de todas as acgoes,
constituindo-se a chave mediadora das relagbes sociais, e a funcdo do jurista
centrou-se, exclusivamente, nas descobertas de regras de conduta, embora, ja
estivessem firmadas como regras de condutas universais.

No paradigma do sujeito, iniciado no século XIX, o conhecimento passou a
ser entendido como produto da razdo, precedendo, inclusive a experiéncia. A razao
foi tratada como um elemento universal, puro e abstrato, defendido por Kant. Ai a
denominacdo razdo Kantiana. Tratou-se de um idealismo, que superestimou o
sujeito, sem considerar que o mesmo sofre os efeitos do real na formacéo de suas
idéias.

Existem muitas correntes acerca da teoria da acdo, entretanto, as
investigacbes de HABERMAS merecem ser evidenciadas, pois propdem a
superacdo do paradigma do sujeito, pela compreensdo do fato de as sociedades
modernas terem se tornado tdo complexas a ponto de “(...) essas duas figuras de
pensamento - a de uma sociedade centrada no Estado e da sociedade composta de
individuos - ndo poderem mais ser utilizadas indistintamente”. (1997, p.19).

Diante de tal consideracéo, a proposta de superacdo dos limites, impostos ao
conhecimento humano, se torna possivel pelo paradigma do agir comunicativo,
capaz de impulsionar a construcdo de uma ética universalista, a qual tem por escopo
a busca de uma solucdo consensual para os conflitos morais, em que o sujeito é
compreendido como interlocutor. A teoria da acdo comunicativa tem como ponto

central a linguagem e o entendimento para o0 consenso.



Desta forma, no agir comunicativo, o direito ndo € compreendido como um
conjunto de normas estaticas; o jurista ndo € um mero intérprete e observador das

normas.

[...] neste sistema ndo h& mais lugar para as opinides prescritivas e racionais das
teorias contratualistas, nem para a idéia de que o direito em geral constitui uma
categoria central da teoria da sociedade. (SIEBENEICHLER, 1989, p.173).

Na teoria do agir comunicativo, o papel do jurista ndo € o de um mero
prescritor do direito, devendo tornar-se um sujeito que participa como cidadao na
construcdo deste direito, que passa a ser compreendido como um elemento de
estabilizacdo das expectativas de comportamentos e como elemento de solucao de
conflitos, apoiado no cédigo binario licito e ilicito. Numa perspectiva mais ampla, o
sistema juridico deve abranger todas as comunicacdes orientadas pelo direito.
(HABERMAS, 1977, p. 73)

Esta compreensdo desconsidera o operador juridico como um simples
aplicador da lei positiva ao caso concreto. Habermas reconhece que a pratica das
decisbes nos tribunais € uma forma de producédo do direito, na medida em que estas
representam o ‘agir orientado’ para o passado, recomendando acima de tudo que a
jurisprudéncia volte seu olhar para os problemas do presente e futuro. O direito,
assim compreendido, ultrapassa a barreira de mero estabilizador de conflitos,
constituindo-se em verdadeira forma de producéo de saberes ou de conhecimentos.

A partir desta perspectiva filoséfica, o presente estudo, cujo tema é a
centralidade da comunicacdo e da linguagem como modelo de compreensédo da
sociedade moderna, tem por objetivo, analisar a resolutividade e eficacia das acbes
desenvolvidas pela Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador do Ministério
Puablico do Estado do Parana.

Tomando por base a metodologia como um caminho a ser percorrido pelo
pensamento, aliado a pratica para apreensdo da realidade, este estudo prioriza a
pesquisa qualitativa, para abordar as questdes mais particulares. De acordo com
MINAYO (1998, p. 16) este tipo de pesquisa preocupa-se com um aspecto da
realidade que ndo pode ser quantificado, compreendendo a apreensdo de um
universo de “(...) significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes”,
pertencentes a um espaco mais complexo e abrangente das relacdes, dos
processos e fendmenos que ndo se reduzem simplesmente a operacdes de

variaveis. E importante ressaltar que a diferenca entre o qualitativo e o quantitativo



nao se apresenta na andlise da forma da apresentacdo dos fenémenos, e, sim com
0 seu contetudo, e sua aproximacdo com a totalidade. Portanto, inexiste uma
oposicao entre ambas. Ao se complementarem, acabam por abranger a dinamica da
realidade que se quer apreender, excluindo-se a dicotomia existente em outras
abordagens mais tradicionais. Depreende-se, pois que 0s recursos metodoldgicos
empregados neste estudo valeram-se das estratégias qualitativas e quantitativas
gue foram empregadas para reflexdo e analise dos dados descritivos e informativos,
como também daqueles quantificados.

Além da leitura operacional para composi¢do do quadro tedérico, que abrange
0 aspecto historico, 0 mesmo se utiliza da técnica de coleta de dados do tipo
documental e a observacdo participante. Acredita-se que o contato direto do
pesquisador com o fendbmeno observado para obtencdo das informagdes sobre a
realidade, é uma importante técnica, ndo sé pela captacdo da diversidade dos
fendmenos, mas por poder estar modificando-os e sendo modificado pelo contexto.

Sua autenticidade encontra-se na escassez de informagdes acerca da
atuacao do Ministério Publico no Estado do Parana, mais especificamente no que se
refere a Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador e pelo carater cientifico e
flosofico que o norteia. As consideracbes aqui realizadas podem se tornar um
elemento a mais na formacéao dos educadores, juristas e cidadaos brasileiros.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, sendo que o primeiro versa
sobre a Teoria do Agir Comunicativo e sua influéncia na producao de conhecimentos
juridicos, procurando demonstrar como a teoria do discurso, através da pratica da
argumentacdo, possibilita a interferéncia em procedimentos deliberativos,
especificamente na area da saude do trabalhador.

No segundo capitulo € realizada uma descricdo, seguida de analise da
formacédo do operador do direito no Brasil, com a apresentacdo da estruturacéo
curricular destes cursos, e, da forma como o0s primeiros operadores do direito se
estabeleceram no pais. Apresenta uma interface com as politicas governamentais e
a interferéncia direta dessas politicas na criacdo dos cursos juridicos; na formacéo
dos “bacharéis” e, por consequéncia, na producao do direito, na medida em que séo
estes os profissionais a operarem a positividade juridica em saude do trabalhador.

O terceiro capitulo dedica-se a apresentacdo da Promotoria de Defesa da
Saude do Trabalhador, do Ministério Publico do Estado do Parana, com reflexdes

acerca da sua origem e estruturacdo e a indicacdo dos atores juridicos que tiveram



relevancia nesta formacdo. Também procura verificar a atuacdo educativa deste
orgdo junto aos trabalhadores, sindicatos, e outras instituicdes, através de
participagbes em seminarios e debates, que tiveram relevancia para o direito social e
apresentaram resultados significativos para os trabalhadores. A demonstracdo dos
meios de atuacdo da Promotoria é realizada em quatro momentos distintos
considerando a diversidade e conteudo dos atos de comunicacdo. Outrossim, a
forma de analisar os dados obtidos também é diferenciada, considerando que em
determinados momentos a andlise é essencialmente qualitativa, e em outros,
depende de andlise quantitativa.

A andlise do conjunto dos capitulos que compdem este trabalho, possibilitou a
apresentacdo das consideracdes finais. A utilizacdo da teoria do discurso pela
pratica da argumentacdo realizada pelos operadores juridicos revelou-se um
instrumento valido para o estudo das questdes de interesse da salde coletiva, mais
especificamente da saude do trabalhador, possibilitando melhor entendimento das

relacdes entre as areas da saude e da justica.



1 O CONSENSO HABERMASIANO - UMA FILOSOFIA CRITICA E PRATICA
PARA A ACONSTUCAO DE CONHECIMENTOS

1.1 JURGEN HABERMAS

O pensador alemdo Jirgen Habermas € conhecido como o expoente da
segunda geracéo da Escola de Frankfurt !, cuja denominac&o primeira foi Instituto de
Pesquisa Social, em 1922. A denominacdo Escola de Frankfurt, ressalta Mattos
(1993, p.12) so6 veio posteriormente, em 1923. De inicio “cogitou-se 0 nome Instituto
para o Marxismo, mas optou-se por Instituto de Pesquisa Social”’, devido aos seus
colaboradores que, embora fossem de inspiragdo marxista, ndo seguiam a risca 0s
pensamentos marxianos, considerando, ainda, que o “anticomunismo” predominava

nos meios académicos. Neste sentido Freitag (2004, p. 09) admite:

[...] esse termo surgiu posteriormente aos trabalhos mais significativos de
Horkheimer, Adorno, Marcuse, Benjamim e Habermas, sugerindo uma unidade
geografica que ja entdo no periodo do pds-guerra, ndo existia mais, referindo-se
inclusive a uma producgéo desenvolvida em sua maior parte, fora de Frankfurt.

Habermas nasceu em Diusseldorf, em 18 de junho del929, e terminou os
estudos de segundo grau em 1949, dedicando-se em seguida ao estudo de filosofia,
psicologia, economia e literatura alema nas Universidades de Bonn e Zurique (1945)
e Gottingen (1949). Participou da pesquisa “Estudante e Politica”, desenvolvida pelo
Instituto, que tinha por objetivo avaliar a orientagdo dos estudantes da Alemanha
ocidental, no periodo de 1950, e mais tarde, em 1952, foi convidado por Theodor W.
Adorno para fazer parte do ‘Institut flir Sozialforshung’.

Em Bonn, em 1954, concluiu o doutorado sendo o tema de sua tese, a
flosofia do pensador alemdo Schelling, intitulada “Mudancga Estrutural da esfera
Pdblica”. A orientagdo inicial foi de Horkheimer e, depois Wolfgang Abendroth,
apresentando sua defesa na Phillips-Univeridatat, Marburg.

No Instituto de Pesquisa Social, em Frankfurt foi colaborador, de 1955 a 1959,
e,posteriormente, a convite de Hans Gadamer, passou a ser professor de filosofia
em Heidelberg (1961 e 1964). Entre 1964 a 1971, sucedeu Horkheimer na catedra

de filosofia e sociologia, na Universidade de Frankfurt, dedicando-se a filosofia e

! Habermas participou da segunda fase da Escola, no pés-guerra, quando a Escola retomou seus
trabalhos.



sociologia, e, em 1971, assumiu a direcdo do Instituto Max Plank, onde, junto com
outros pesquisadores, preocupou-se, principalmente, com a realidade da sociedade
capitalista avancada, como descrita no prefacio da sua obra ‘A crise de legitimacéo
no capitalismo tardio’. Os estudos sobre a teoria da comunica¢do na sociedade,
resultaram na obra ‘Teoria da Acdo Comunicativa’, publicada em 1981, ano em que
deixou o Instituto Max Planck, e retornou a vida académica, em Frankfurt em 1982,
exercendo a catedra de filosofia, aposentando-se, em 1994.

Neste percurso intelectual, Habermas publicou vasta obra, sendo as mais
destacadas: ‘Estudante e Politica’ (1961); ‘Evolucdo estrutural da Vida Publica’
(1962); ‘Logica das Ciéncias Sociais’ (1967); ‘Técnica e Ciéncia como Ideologia’;
‘Conhecimento e Interresse’; ‘Teoria da Acdo Comunicativa’ (1981); ‘Consciéncia
Moral e Agir Comunicativo’ (1983); ‘Teoria da A¢do Comunicativa: Complementos e
Estudos Prévios’ (1984); ‘O Discurso Filoséfico da modernidade’ (1985);
‘Pensamento PoOs-metafisico’ (1988); ‘Passado Como Futuro’ (1990); ‘Direito e
Democracia’; ‘O Futuro da Natureza Humana'. Atualmente, Habermas € o Unico

pensador da Escola de Frankfurt que ainda permanece com vida.

1.2 PARADIGMA LANCADO POR HABERMAS: O AGIR COMUNICATIVO

Nos anos 70, Habermas foi convidado a fazer parte do ‘Instituto para a
Investigac@o das Condig6es de Vida no Mundo Técnico-cientifico’, sendo, que neste
momento, resultou a obra ‘Teoria da Acdo Comunicativa’, de onde derivou a Teoria
do Discurso. Mas, foi a partir da Teoria Critica da Escola de Frankfurt, que surgiu a
proposta para “uma reflexao radial coletiva, democrética e uma renegociacao politica
onde todos devem pensar” (FREITAG, 2004, p.151).

Na elaboracédo da ‘Teoria da Agdo Comunicativa’, observou-se o completo
abandono da razdo kantiana (razdo pratica) e sua substituicdo pela razéo

comunicativa.

Por esta razdo eu resolvi encetar um caminho diferente, lancando méo da teoria do
agir comunicativo: substituo a razéo pratica pele razdo comunicativa. E tal mudanca
vai muito além da troca de etiquetas (...). (HABERMAS, 1997, v.1, p. 19).

(...) Entao, a razdo comunicativa distingue-se da razéo pratica por ndo estar adstrita
a nenhum ator singular nem a um macrosujeito sociopolitico. (HABERMAS,
v.1.,1997, p. 20).



Dessa maneira, é possivel admitir que ndo se tratou, apenas, de uma
proposta de substituicio de uma sociedade fundamentada nos costumes e tradi¢cdes
por uma sociedade dita moderna, ancorada na razdo, mas uma proposta de

mudanca do paradigma do ser, do sujeito, para o paradigma da comunicacao.

O paradigma do ser compreende 0 sujeito como alguém que pode conhecer
0S objetos, ou seja, uma interacdo entre o sujeito e objeto, mas que se da a partir de
uma relagéo isolada entre ambos, em que o ser é o ator capaz de definir as linhas
de mudanca do mundo. Por outro lado, o paradigma da comunicagao vai além, com
a proposta do sujeito enquanto ator dialégico, alguém que é capaz de interagir
buscando seu conhecimento através da comunicagdo. Esta mudanca de paradigmas

€ explicada por Siebeneichler (1989, pp. 61-62), afirmando:

O que define cada um destes paradigmas é a sua relagdo com o sujeito
cognoscente. No paradigma da filosofia da soconsciéncia, que serviu de moldura a
Descartes, Spinoza, Leibiniz, KJant, Schelling e Hegel, o sujeito € interpretado
basicamente dotado de capacidade de assumir um duplo enfoque com relagdo ao
mundo dos objetos possiveis: o do conhecimento de objetos e a dominagcdo. No
paradigma da comunicacdo proposto por ele o sujeito cognoscente ndo é mais
definido exclusivamente como sendo aquele que se relaciona com objetos para
conhecé-los ou para agir através deles e domina-los. Mas como aquele que durante
seu processo de desenvolvimento histérico, € obrigado a entender-se junto com
outros sujeitos sobre o que pode significar o fato de conhecer objetos, ou ainda
dominar objetos ou coisas.

Desta forma, pode-se argumentar que foi a partir da substituicdo da razéo
instrumental kantiana pela razdo dialégica que se estruturou a base da teoria de
Habermas, fundamentada a luz da reconstrucdo de Kant e apoiada numa intuicdo
hegeliana. Siebeneichler (1989. p. 142) comenta que Hegel condenou a moral do
dever e a moral da felicidade “[...] ao condenar os dois tipos principais de
fundamentacao da moral e da felicidade, sublinhara que todas estas éticas giram em
torno do bem comum, da sociedade, da justica e da felicidade”.).

A teoria habermasiana embora tenha como base a critica a Kant e Hegel,
ainda se apresenta imbuida da ética kantiana, tendo em vista a proposta de Kant por
uma ética racional, sem conteldos normativos, em que prevalece uma lei moral,
universal e determinante do agir de acordo com o imperativo da. A teoria proposta
por Habermas fornece elementos suficientes no sentido de contribuir para a

compreensao da sociedade contemporanea, uma “(...) vez que se propde a superar



o ceticismo de valores, esclarecer o ponto de vista moral e o ndcleo universal de
nossas instituicdes morais”. (SIEBENEICHLER,1989, p.143).

O agir comunicativo

[...] pode ser compreendido como um processo circular no qual o ator é as duas coisas ao
mesmo tempo ele é iniciador, que domina as situagbes por meio de agBes imputaveis; ao
mesmo tempo ele é o produto das tradigbes nas quais se encontra, dos grupos solidarios aos
quais pertence e dos processos de socializacdo nos quais se cria. (HABERMAS, 2003,
p.166).

Ainda é considerado como:

[...] constitui o entendimento racional a ser estabelecido entre participantes de um processo
de comunicacdo que se da sempre através da linguagem, os quais podem estar voltados, de
modo geral, para a compreensdo de fatos do mundo objetivo, de normas e de instituicbes
sociais ou da propria nocéo de subjetividade. (SIEBENEICHLER, 1989, p. 66).

A razao pratica ou instrumental, conforme Habermas (2003) é diferente da
razdo comunicativa, na medida em que esta Ultima, embora possuindo um contetdo
normativo, sugere que o individuo atue de modo autbnomo para expandir seus
conhecimentos. A razdo instrumental evidencia um conhecimento parcial sobre o
objeto, pois o sujeito estara sozinho em sua relagcéo sobre o que pretende conhecer.
Através do agir comunicativo, 0s sujeitos participam de uma situacdo de fala,
direcionada ao consenso. Todavia importa saber, se esta situacéo de fala ou relacéo
dialégica é legitima e valida. A partir do interesse manifestado, os participantes
devem partir para o didlogo buscando um acordo que, deve estar livre de imposicoes
e guiado por convicgdes comuns. “O ato de fala de um soO terd éxito se o outro
aceitar a oferta nele contida, tomando posi¢éo afirmativamente [...]". (HABERMAS,
2003, p. 165).

Neste percurso, cada agente possui um plano de acédo que, a0 mesmo tempo,
configura-se em um plano de fala. O ser humano é guiado por um sistema de
valores que constroi socialmente. Este sistema de valores que indicara o que pode
ser objeto da relagéo dialégica e, por assim dizendo, do consenso final. Observe-se
gue a linguagem no pensamento habermasiano ndo pode ser estatica, mesmo
porque o agir esta vinculado ao dialogo.

Se, de outro modo, os agentes ou atores estiverem empreendendo seus
discursos para o “(...) sucesso, isto € para as consequéncias de seu agir” (Habermas
2003, p. 164), utilizando-se de instrumentos tais como ameaga ou seduc¢do, estardo
agindo estrategicamente. Neste caso, 0 agir ndo estd orientado para o consenso e

sim para o sucesso. Habermas (2003, p. 165) explica que “o0 modelo estratégico da



acdo pode se satisfazer com a descricdo de estruturas do agir imediatamente
orientado para 0 sucesso, ao passo que o modelo do agir orientado para o
entendimento mutuo tem que especificar condicdes para um acordo alcancado
comunicativamente”.

Assim, 0s atos comunicativos produzem relacdes interpessoais, intencionadas
ao entendimento mutuo. Somente o0 assentimento das partes, envolvidas no
discurso pratico, é que vai conferir a validez a norma.

Para o autor, no didlogo surgem trés pretensfes de validade, quais sejam: da
verdade, correcdo e sinceridade, que sao entendidos como “o enunciado formulado
€ verdadeiro”, o enunciado €& “relativamente correto a um contexto normativo
existente” ou a fala "é visada do modo como é proferida”.

Com isso, obriga-se a desvendar outra categoria de Habermas que € o

mundo da vida, ou seja, o espaco onde se desenvolve a relacao dialdgica.

O mundo da vida constitui, pois, o contexto da situacdo de acdo; a0 mesmo
tempo, ele fornece os recursos para 0s processos de interpretacdo com 0s quais
0s participantes da comunicacdo procuram suprir a caréncia de entendimento
mutuo que surgiu em cada situagdo de acdo”. (HABERMAS, 2003, p.167).

Para se compreender melhor, destaca-se que a sociedade pode ser dividida
em trés espacos, quais sejam o mundo de mercado, mundo de governo e mundo da
vida.

Cada um destes espacos € determinado por leis proprias. Assim, a mundo de
mercado é direcionado pelo capital, pelo lucro; o mundo do governo é direcionado
pelo poder, pela burocracia, e enfim, 0 mundo de vida que é o cendario onde ocorrem
as relacdes interpessoais.

Em Freitag (2005, p. 37) “A racionalidade comunicativa somente pode se
efetivar num dado contexto social, manifestando-se na pratica quotidiana, sob a
forma da acdo comunicativa”.

Esse contexto social, para Habermas (2003, p. 167) € denominado mundo da
vida, sendo por ele detalhado como “(...) o contexto da situagdo da a¢gdo”. Ao mesmo
tempo ele fornece os recursos para 0s processos de interpretacdo, com 0s quais 0s
participantes da comunicacdo procuram suprir a caréncia do entendimento muatuo
gue surgiu em cada situacao da agao.

O mundo da vida é, pois o local onde ocorrem as relagbes dialégicas, no

momento historico e no espacgo social, onde o dialogo esta sendo desenvolvido. E
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neste contexto que os atores irdo expor suas experiéncias e expectativas através do
meio linguistico.

Habermas (1997, v 1., p. 92), situa que entre 0 mundo da vida e os sistemas
funcionais ha a esfera publica e a sociedade civil. A esfera publica € a rede de
comunicacao de contetdos e de tomada de posicdo. Por outro lado a sociedade civil
€ formada por associacdes e organizagfes livres, ndo estatais e ndo econdmicas
gue sustentam as estruturas de comunicacao da esfera publica e do mundo da vida.
(HABERMAS, 1997, v1, p. 99).

O entendimento da teoria do Agir Comunicativo possibilita incorporar os
conceitos dentro do mundo das relacdes juridicas, do mudo do direito, em que

Habermas vislumbra a problemética da integracéo da sociedade moderna.

1.3 A LINGUAGEM NA PRODUGCAO DE CONHECIMENTOS JURIDICOS.

Na obra “Direito e Democracia: entre a Facticidade e a Validade” Habermas
(1997, v1, p.113) "[...] revela que a teoria do direito ndo mais é privilégio de filosofos,
e que uma “teoria critica da sociedade ndo pode limitar-se a uma descricdo da
relacdo entre norma e realidade [....] da perspectiva do observador”.

Por isso, o direito funciona como um transformador linguistico, traduzindo a
linguagem estratégica dos sistemas para a linguagem comunicativa do mundo da
vida e vice-versa, 0 que possibilita que as reivindicagbes do mundo da vida,
expressas comunicativamente, como a protecdo da esfera privada contra as
disfuncbes ocasionadas pelos sistemas sociais ou a preservagdo do meio ambiente,
possam ser promulgadas na forma de leis. Os agentes envolvidos com o0s sistemas
sociais tém que levar em consideragdo as normas para realizar a escolha racional
da melhor estratégia de acdo a partir da I6gica propria de cada sistema.

Inicialmente, é importante especificar o que Habermas (1997, v1, p. 11)
entende por direito: “[...] o moderno direito normatizado, é o que se apresenta como
a pretensdo a fundamentacdo sistematica, a interpretacdo obrigatéria e a
imposicao“, ou seja, uma instituicdo que através da coercitividade pretende garantir
a liberdade dos cidadaos.

Nesse sentido a validade das normas estd imediatamente ligada a sua

possibilidade de coercédo, ou pela “[...] adequagdo a procedimentos juridicamente
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validos e que, por isso, sao reconhecidos como Direito, e suas normas passam a ter
carater vinculante”. (MOREIRA, 2004,121).

Partindo da teoria do agir comunicativo, Habermas apresenta uma reflexdo
acerca da validade e facticidade do Direito, enquanto instituicdo que, como fonte de
integracdo “[...] reunifica e harmoniza o mundo vivido com o sistema politico e
econdmico, ameacados de dissociacdo e de colonizagdo indesejada do primeiro
pelos dois ultimos”. (FREITAG, 2005, p.194). O direito ‘rechts’ serve de fator
integrador para as comunidades juridicas, em determinado momento histérico.

A nova teoria do Direito torna obrigatério o desencantamento do direito, que é
a positivacdo do direito. De Hobbes até Hegel, o direito ocupou um papel
significativo na sociedade, destinando-se a mediar todas as relagdes sociais, sendo
uma sociedade essencialmente positivada. (HABERMAS, 1994, p. 66).

Para Habermas (1997, p. 67), o direito moderno é um direito essencialmente
de propriedade daqueles que possuem conhecimento das ciéncias juridicas, como é
exemplificado por Windscheidt (“Direito € um poder de vontade ou dominacdo da
vontade conferido pela ordem juridica”) e Kelsen, que determina que o direito
subjetivo € um interesse protegido assegurado objetiva e juridicamente. Kelsen,
distingue o direito da moral, no qual criam-se direitos subjetivos, que devem ser
submetidos a deveres, criando-se ai a necessidade da positivacdo. (HABERMAS,
1997, v.1, pp. 116-118).

O direito moderno prioriza como caracteristicas a positividade, a legalidade e
o formalismo. A positividade € resultado da vontade do legislador, que detém a
soberania popular. Assim, “o legislador, usando do meio de organizacdo que é o
direito, ordena situacdes sociais “(Moreira, 2004. p. 37), motivo pelo qual a
positividade orienta a codificacdo. J4, a legalidade propde-se a fornecer seguranca.

Na teoria discursiva do direito ha um rompimento com a razdo pratica
estabelecida por Kant, pois a razdo comunicativa ndo é informativa para a acao.
Conforme revela Habermas (1997 p. 19), “[...] eu resolvi encetar um caminho
diferente, lancando méao da teoria do agir comunicativo: substituo a razdo pratica
pela comunicativa. E tal mudanca vai além de uma simples troca de etiquetas”.

Na perspectiva do agir comunicativo, conforme Habermas (1997 p. 97) a
validade do direito esta justamente ligado a duas situagdes, quais sejam a validade
social e a sua legitimidade. A validade social € percebida pelo modo pelo qual

consegue se impor perante os jurisdicionados e a legitimidade ndo depende desta
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necessidade de imposicéo, pois, “[...] ao contrario, tanto a validade social, como a
obediéncia féatica, variam de acordo com a fé dos membros da comunidade de direito
na legitimidade e esta fé, por sua vez apoia-se na suposicdo da legitimidade [...]".
(HABERMAS, 1997 p.97).

Por consequéncia, com esta suposicdo de legitimidade que o ordenamento
juridico apresenta € que se pretende garantir a validade social, pois, conforme
Moreira (2004 p. 122) “Quando o Direito positivo ndo se assenta sobre bases
legitimas, fica & mercé do puro arbitrio”.

Hé& duas possibilidades de um membro de uma comunidade juridica perceber
o direito e pautar suas acfes diante de uma mesma norma. Por um lado, é possivel
atuar voltado para o sucesso, de forma objetiva, pois a norma juridica serd um
obstaculo para o éxito na medida em que a possibilidade da transgressdo da norma
tenha uma consequéncia juridica, ou seja, uma sanc¢ao preestabelecida. J4 o ator
gue busca o entendimento, pautando suas ac¢Oes dentro da racionalidade
comunicativa, passa a ter a norma juridica como uma garantia da sua vontade livre.

Ha que se compreender que nem sempre quando o direito se impde através
do processo legislativo ele pode ser considerado legitimo. O processo legislativo
pode ser legitimo na medida em que emana dos cidaddos, no exercicio da
democracia. Neste momento, verifica-se mais uma vez, que a legitimidade deriva da
legalidade.

Moreira (2004.p.161) explica que a legalidade deriva da legalidade A medida
gue a legalidade é, ao mesmo tempo, criacdo e reflexo da producéo discursiva da
opinido e vontade dos membros de uma comunidade juridica. Portanto, a legalidade
vem a ser a instancia que se constitui como sintese entre os direitos que cada
cidadao tem de se atribuir e sua autonomia politica

Para Habermas a tensédo entre a facticidade e a validade das normas ocorre
no sistema de direitos que sO pode ser legitimo se os jurisdicionados puderem dar
seu assentimento como atores dos discursos racionais. Em outras palavras, os
atores serdo ao mesmo tempo sujeitos de direitos e produtores deste direito.
Resgatando o principio Kantiano das liberdades subjetivas, Habermas propde a
existéncia de um codigo juridico centrado em direitos subjetivos que “imunizam os
sujeitos juridicos contra a imputacdo da liberdade comunicativa”. (HABERMAS,
1997, p. 142).
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Para Kant, a moral — ética e direito ndo devem ser submissas a religido, e
nem a tradicdo, devido a mudanca de comunidade para comunidade. Na razdo
pratica o direito natural é visto como a uUnica ordem politica e social, em que a
observancia a lei é incondicionada: “Age de tal modo que a maxima de tua vontade
possa valer como principio de uma legislacéo universal” (Kant, 2004 p. 43). Seguir a
lei € um dever, ja que esta é anterior a acdo. Assim, a lei deve estabelecer o
principio do respeito a dignidade da pessoa humana, para que esta maxima se torne
universal e necessaria.

Para Habermas n&do ha uma ligacdo direta do direito e a moral, pois
pressupde um direito autbnomo, que se realizara dentro do préprio direito. Assim, as
normas juridicas devem ser seguidas caso o administrado possua o discernimento

de que quer realizar o direito e ndo absorvé-lo como uma coergéo.

O direito coercitivo ndo pode obrigar os seus destinatarios a isso; deve ser lhes
facultado renunciar ou ndo, conforme o caso, ao exercicio da sua liberdade
comunicativa e a tomada deposi¢cdo em relacdo a pretensao de legitimidade do
direito, ou seja, deve se permitir que abandonem, num caso concreto, o enfoque
de ator que calcula as vantagens e que decide arbitrariamente. Normas juridicas
devem poder ser seguidas com discernimento. (HABERMAS, 1997, p. 158).

Isto justifica a afirmacdo de que o principio do norteia o discurso
habermasiano um direito ndo regulador da moral, pois “o principio da democracia
resulta da interligacdo que existe entre o principio do discurso e a forma juridica”
(Habermas, 1997, p.158), assumindo um nudcleo ou um norteador de um sistema de
direitos. Ndo se abdica de um sistema de direitos. Pelo contrario, prima-se pela
existéncia de um coédigo que contenha os direitos que os cidadaos devem cumprir,
resgatando a denominada regulamentacéo legitima. Objetivando estabelecer um rol
de direitos para a convivéncia legitima, Habermas estabelece alguns
direitos/principios, j& delineados na razdo comunicativa. Estes principios
configuram-se como direitos fundamentais que irdo viabilizar o processo de
legitimacéo de direitos.

O sistema de direitos ndo € mais concebido dentro da esfera da moral
(vontade autbnoma) e sim dentro da esfera da razao comunicativa que “comega com
a aplicacdo do principio do discurso ao direito a liberdades subjetivas de acdo em
geral (...)". (HABERMAS, 1997 p. 158). Por isso se diz que o centro do sistema de
direitos € o “(...) principio da democracia, e como consequéncia, esse sistema deve

conter os direitos que os cidaddos séo obrigados a atribuir-se reciprocamente, caso
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gueiram regular legitimamente a sua convivéncia com o0s meios de direito positivo”.
(HABERMAS, 1997, p. 159).

Dentro da razdo comunicativa, estes principios absorvidos pelo discurso sao
direitos fundamentais que devem ser atribuidos reciprocamente pelos cidadaos, que
pretendem utilizar-se do direito positivo para “regular legitimamente a convivéncia”.

Tais direitos basicos sao assim expressos por Habermas (1997, tomo 1.p.159-160):

1. Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente autbnoma do
direito a maior medida possivel de iguais liberdades subjetivas de acao;

2. Direitos fundamentais que resultam da configuracdo politicamente autbnoma do
status de um membro numa associagdo voluntaria de parceiros do direito;

3. Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de postulacéo
judicial de direitos e da configuracdo politicamente autbnoma da protecdo juridica
individual;

4. Direitos fundamentais a participacdo, em igualdade de chances, em processos de
formacédo da opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam sua autonomia
politica e através dos quais eles criam direito legitimo;

5. Direitos fundamentais a condicdes de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necessario para um aproveitamento, em
igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até (4).

Todos estes direitos surgem com a finalidade de verificar se o ordenamento
juridico € ou ndo legitimo, possibilitando que os individuos se reconhecam como
destinatarios da ordem juridica. Os atores ao mesmo tempo em que Sao
destinatarios desta ordem juridica sdo atores e autores desta. Os direitos inseridos
nos itens 4 e 5 representam de imediato essa condi¢éo de atores e destinatarios da

ordem juridica.

Tais principios ndo representam apenas um rol, visto ndo assegurem a
formacdo discursiva do agir. Observe-se que no item 1 h& a consagracdo
representando a todos o direito de iguais liberdades subjetivas de acdo. Cumpre
lembrar que a maxima da racionalidade comunicativa se perfaz quando admitimos

gue todo falante € livre e autbnomo para levantar pretensoes.

Ainda no item 2, tem-se mais uma ver a aplicacdo do principio do discurso
gue sustenta possibilidade autbnoma de que a todos € dado o direito a protecdo de
permanecer como membro integrante de uma associacdo, mantendo seu
posicionamento integro. No item 3, resultam os direitos fundamentais que
especificam a possibilidade de postulacdo judicial de direitos. Este item é esséncia a
teoria discursiva, pois nesta todos devem ter acesso a participar no discurso de

forma igualitaria, vislumbrando-se ai o livre acesso ao judiciario, ao direito de defesa,
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enfim, direitos imprescindiveis para a emancipacdo e autonomia politica,
especificada no item 4. O item 4, esboca a formalizacdo do principio do discurso. A
participacdo, em igualdade, em processos de formacdo de opinido e vontade, &

essencial as condi¢Bes de uso da linguagem orientada para o entendimento.

Ao estabelecer os direitos basicos que fundamentem os demais direitos
Habermas pretende a reconstrucao teorico-filosofica da racionalidade juridica, sob a

percepcao da razdo comunicativa.

(...) o que consiste o diferencial da Teoria Discurso do Direito, isto é, o afastamento
de uma esfera privilegiada de normativismo juridico, em outras palavras a negacao
da concepcao de existéncia de um modelo para o ordenamento juridico “... “assim a
Teoria Discursiva do Direito ndo privilegia um direito forrmal (Estado Liberal)
tampouco o direito material (Estado Social), pois ndo se atém a padrdes
estabelecidos, mas a constituicdo de uma liberdade comunicativa que assegura o
perpetuar-se da criagdo do ato juridico como processo constituinte permanente.
(MOREIRA, 2004 b, p. 188)

No novo paradigma o direito formal s6 tem espaco quando estabelece
condicdes necessarias pelas quais os individuos ao relacionar-se entre si pretendem
solucionar seus problemas (HABERMAS,1997. v2, p. 190).

Conforme Moreira (2004a, p.189), a normatividade juridica nada mais € que o
resultado do consenso a uma prescricao a “posteriori”, diferente da razao pratica que
€ a “priori”. Evidente que a teoria Discursiva do Direito ndo ignora a existéncia da
normatividade, mas para “Habermas, € prescritiva, pois normatiza condutas apos
uma formulacao consensual daquilo que é passivel de universalizacado. Isto porque,
para Habermas, o normativismo proveniente da razdo préatica, sem sua génese,

transfere-se para os dispositivos legais”. (MOREIRA, 2004b, p.189).
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2 O PENSAMENTO FILOSOFICO NOS CURSOS DE DIREITO

2.1 A FORMAGAO DO OPERADOR DE DIREITO E SUA CULTURA JURIDICA NO
IMPERIO

As observagbes de Wolkmer (1996, p. 07) demonstram que ndo se pode
tratar o direito de forma isolada em relacdo aos demais fenbmenos sociais. O
mesmo € um reflexo de uma grande estrutura, dissolvida por determinado modo de
producado de rigueza e por relacdes de forcas societarias, nas suas representacdes
ideoldgicas, praticas discursivas hegemonicas, manifestacdes organizadas de poder
e conflitos, entre varios atores sociais. Desta forma, e considerando que a educacgéo
€ parte integrante da historia da sociedade brasileira, € possivel admitir que a
evolugdo do conhecimento cientifico, no Brasil, coincide com a histéria dessas
instituicoes.

A retrospectiva historica desse movimento indica que a educacéo no Brasil
ganhou significado a partir da mudanca da sede do governo de Portugal para o
Brasil, em 1808. Resultante de um acordo com a Inglaterra, culminou com a vinda
da Familia Real e de todo um aparato logistico, determinando mudancas
significativas no cenario mercantil do pais, que até aquele momento vivia sob os
efeitos de uma economia primitiva, essencialmente agricola; um aparato legislativo
composto de Ordenacdes; um sistema de ensino estruturado nos ditames da Corte e
uma estrutura social composta por relacées de submissao (da coldénia em relacéo a
metrépole; dos colonizadores brancos em relagcdo a maioria negra ou mestica; das
relacdes familiares).

De acordo com Ribeiro (2001, p. 39), a abertura dos portos ao comércio com
as nacdes amigas, em 1808, foi o primeiro passo para a ‘emancipa¢ao’ da colbénia. A
expansdo do comércio na capital do reino se intensificou apds a assinatura dos
tratados com a Gréa-Bretanha, de Amizade e Alianca e de Comércio e Navegacao,
em 1810, e pela elevacdo do Brasil a Reino Unido a Portugal e Algarves, em 1815.
Tais medidas foram o resultado de uma conjugacdo de interesses internos e
externos a sociedade brasileira, ao responder pelos interesses dos senhores de

escravos e de terras, a boa parte da camada média que surgia com a mineragao e a
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burguesia, em processo de dominacéo nas sociedades industriais, principalmente na
Inglaterra.

Ainda, no mesmo ano, outras medidas de grande vulto, foram tomadas pelo
Principe-Regente, como a revogacdo da proibicdo das manufaturas no Brasil; a
criacdo do Desembargo do Paco e a Mesa da Consciéncia e Ordens; a Casa de
Suplicacdo do Brasil; a Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacéo
e o0 Banco do Brasil.

Também foi necessario um novo aparelho administrativo e militar, no sentido
de garantir o expansionismo portugués. Para Faoro (1991, p. 249) a Corte aglutinou
no Rio de Janeiro “(...) a camada funcionaria e faminta de empregos , sob o
patrocinio do estado-maior de dominio, reunindo exploradores e explorados no
mesmo solo”, gerando um consideravel aumento populacional, dobrando o
guantitativo de habitantes do Rio de janeiro, em apenas uma década. (CUNHA,
1980, pp. 64-68).

O aparelho repressivo foi ampliado, através da criacdo de varios Ministérios
como o dos Negdcios, da Marinha e Ultramar e de Negdcios Estrangeiros, bem
como a Intendéncia Geral da Policia, que tinha as fungbes de um Ministério. A
administragcdo da justica sofreu ampliagdo, com a criacdo de novos cargos de juizes
e cartorarios.

No campo intelectual foi criada a Imprensa Régia, em 1808, com a circulacdo
do primeiro jornal, A gazeta do Rio; a Biblioteca Nacional, em 1810, franqueada ao
publico em 1914, o Jardim Botanico, em 1810.

Na area educacional, a Corte portuguesa criou varios cursos, que eram
identificados pelo carater pragmatico, laico e estatal, e sendo mantidos pelos
governos imperiais mesmo apos a “independéncia politica”, em 1822.

De acordo com Kuenzer (In FERRETTI et. al, 1999, p. 122), em 1909, foram
criadas 19 escolas de artes e oficios, em diferentes unidades da federacdo,
direcionadas a formacdo profissional. Estas escolas foram as precursoras das
escolas técnicas federais e estaduais e possuiam um carater moralista de
repressao, pois antes de pretender atender as demandas de um desenvolvimento
industrial, ainda inexistente, tinham a finalidade de “educar, pelo trabalho, os 6rféaos,
pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua”. Desta forma, admite-se que a
primeira iniciativa publica de formacgéo profissional no Brasil, se deu exclusivamente

no sentido de formar pelo trabalho. A partir daguele momento, varias foram as
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alternativas que se desenvolveram no sentido da formacdo da classe trabalhadora
abrangendo os cursos rurais e de formacéo profissional. Possibilitavam a sucesséo
para 0s cursos ginasiais, com formacéo exclusiva para o mundo do trabalho, a
exemplo dos cursos normal, técnico comercial e técnico agricola, que se
direcionavam ao atendimento da demanda do setor secundario e terciario e nao
fornecia condicdes de acesso a um possivel ensino superior.

Os cursos que representaram a inauguracdo do ensino superior, no Brasil,
nao foram criados sob a forma de universidade, mas como cursos isolados (aulas e
cadeiras). Possuiam como carater imediatista, o de suprir a necessidade de técnicos
para garantir a sobrevivéncia da Corte na Colénia. No entanto, quando da
institucionalizagdo dos mesmos como cursos de formacdo superior, 0 que se
concretizou de fato foi o direcionamento para uma formagdo académica e
intelectualizada, desvinculada das atividades instrumentais.

Como exemplo pode-se citar a criacdo da Academia Real da Marinha (1808)
e a Academia Real Militar (1810), no Rio de Janeiro, para formagéo de oficiais e
engenheiros civis e militares; o curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia, na Bahia,
e o0 de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro, para a formacdo de médicos e
cirurgidées militares.

As observacgdes de Ribeiro (2001, p.41) demonstram que, a estes cursos que
se iniciaram de forma simples, como aulas e cadeiras, se acrescentaram os de
medicina, em 1809, dando origem a Academia Médico-cirargica, do Rio de Janeiro.
Também foram criados outros cursos para formacéo de técnicos, na Bahia, como o
de Economia (1808), Agricultura (1812), Desenho Técnico (1818) e Quimica (1817)
e, no Rio de Janeiro, o Laboratério de Quimica (1812) e o Curso de Agricultura
(1814). Os Cursos de Engenharia, com o objetivo de protecdo bélica, eram
oferecidos na Academia Real Militar e, somente em 1874, com a necessidade da
construcdo das estradas de ferro, € que 0 curso tomou Novos rumos.

Foram estes cursos que apds sofrerem uma série de reorganizacdes,
fragmentagdes e aglutinacdes, constituiram as instituicbes de ensino superior até a

Republica, juntamente com os cursos juridicos, criados em 1927 2 pois foram

2 De acordo com Lacombe (1969, pp. 361-362) os Cursos de Direito s6 foram criados neste periodo
pelo seu pequeno grau de importancia, pois a formacdo de juristas ndo era urgente como a
necessidade de técnicos. Os bacharéis de direito que construiram o pensamento juridico do império
eram oriundos de Coimbra.
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poucas as iniciativas concretas dos governos imperiais no campo do ensino
superior. Deve-se lembrar, ainda, que a trajetoria da formacdo educacional para a
elite brasileira, em que a realizacdo do curso primario era seguida pelo secundario
propedéutico e completada pelo ensino superior, que também era dividido em ramos
profissionais, se deu de forma diferenciada do restante da populacdo, cujo acesso
era restrito ao ensino primario, e, por sorte, ao ginasial.

O retorno de D. Jodo VI a Portugal, em 1821, contribuiu para o
desenvolvimento do processo de emancipacao politica, unindo a classe dominante
colonial, e propiciando a independéncia do Brasil, proclamada por D. Pedro I, em
1822. De acordo com Sodré, (apud Ribeiro 2001, p. 44) a alianca que existia, até
aguele momento, com a classe dominante portuguesa, passou a ser realizada com a
burguesia européia. A liberdade do comércio e a manutencdo do regime
monarquico, além de propiciar condi¢cdes para a legitimacdo do aparato liberal,
revelou-se no projeto de Constituicdo, consolidado em 1824, quando foi outorgada a
primeira Constituicdo Brasileira, inspirada na Constituicdo Francesa. No tocante a
educacao, o Art.179 determinava a gratuidade da instrucdo primaria para todos os
cidaddos, além da criacdo de Colégios e Universidades.

Como se pbde observar, o Brasil no inicio do século XIX, foi dominado por
uma burguesia agricola, uma sociedade colonial, como bem exemplifica Florestan
Fernandes (1987, p.150), moldada durante um século, onde sequer havia
confirmacdo da ordem social competitiva. A influéncia do mercado mundial foi
demorada e sofreu fortes resisténcias da burguesia agraria. A sociedade
escravocrata e senhorial ndo fornecia grandes margens a competitividade. Sodré
(1998, pp. 80-81), ao se reportar ao Brasil daquele periodo, demonstra que o pais,
gue até aquele momento tinha vivido com um mercado agricola, passou a ser alvo
de diversos acordos de comércio internacional, determinados pela Inglaterra, entre
eles, a promessa do término do trafico de escravos. Para Nogueira, citado por
Wolkmer (2005, p. 79) o liberalismo brasileliro caracterizou-se por ser “(...)
‘conservador, elitista antidemocratico e antipopular matizado por praticas
autoritarias, formalistas, ornamentais e ilusoérias”.

Sob a otica da burocratizacdo e da manutencao do poder econémico local, as
idéias liberais foram absorvidas pela elite brasileira. Se é verdadeira a afirmacédo de

gue o liberalismo foi o pensamento filoséfico predominante, no Brasil, no século XIX,



20

também é plausivel admitir que ndo se tratou do mesmo pensamento liberal
dominante no cenario europeu, N0 mesmo periodo.

Os ideais do pensamento liberal se originaram da contestacéo pela burguesia
ao regime monarquico. Sob os ideais do iluminismo, o liberalismo burgués defendia
a liberdade individual como pilar da sociedade, sendo ela a “esséncia da democracia
liberal”. (PRADO JUNIOR, 1995 pp.16-17). Tem como outros principios os direitos
individuais e civis, especialmente o direito a propriedade, a vida, a liberdade, sendo
gue o consenso dos cidaddos forma o governo, priorizando o Estado de Direito.
Todavia, consistiu em uma justificativa da burguesia brasileira em ascenséo para a
circulacdo de suas riquezas, iniciativa privada e defesa da propriedade, sem o
controle do estado.

Diante de tais consideracgdes, € possivel admitir que a implementacéo politica
do pais, requereu também uma emancipacédo intelectual, que se justificou com a
criacdo dos Cursos Juridicos, no Brasil, um em Sdo Paulo e outro em Olinda,
através da Lei n° 05, sancionada por D. Pedro I, em 11 de agosto de 1827. Ao que
se verifica pelo artigo 11, da referida lei, a pretensdo ndo era a formagédo de
bacharéis em direito, mas formar individuos com aptiddo para ocupar cargos
politicos.

A estrutura curricular apontava para a total auséncia da preocupacao
metodoldgica, pois ndo indicou “qualquer disciplina que estudasse técnicas de
interpretacdo ou hermenéutica juridica”. (BASTOS, 1998, pp. 42-43).

Os lentes (professores) priorizavam o principio da autoridade no raciocinio
juridico, tal como em Coimbra. Além do mais, os profissionais da lei apresentavam

uma postura acritica em relacao as necessidades das camadas populares, pois

(...) valendo-se de um intelectualismo alienigeno, inspirados em principios advindos
da cultura inglesa, francesa ou alema, ocultavam, sob o manto da neutralidade e da
moderacdo politica, a institucionalidade de um espago marcado por privilégios
econdmicos e profundas desigualdades sociais. (WOLKMER, 2005, p. 99).

Segundo Cunha (1980, pp. 62-63) estes cursos se destinaram “[...] a formar
burocratas para o Estado e especialistas na producdo de bens simbdlicos; como
subproduto, formar profissionais liberais”, sendo o curso que mais representou a
producdo dos bens simbdlicos para as classes dominantes, pois “[...] os bacharéis

tinham na atividade cotidiana de elaborar, discutir e interpretar as leis que
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legitimavam as relacdes de dominacdo mantidas e dissimuladas pelo aparato
juridico”.
Se, para Wolkmer (2005, p. 80) a criacdo dos cursos juridicos no Brasil

[...] refletiu a exigéncia de uma elite, sucessora da dominagdo colonizadora, que
buscava concretizar a independéncia politica cultural, recompondo, ideologicamente
a estrutura de poder e preparando nova camada administrativa, setor que assumiria
a responsabilidade de gerenciar o pais.

Para Adorno (1988, p. 236), os Cursos Juridicos tinham por intuito a coeséo
das elites que formavam os negdcios do Estado e a preocupacdo em substituir a
tradicional burocracia herdada da administragcdo joanina e ndo, exatamente, para
formacdo de juristas que produzissem a ideologia juridica e politica do Estado
Nacional emergente.

Ja para Bastos (1998, p. 02), a origem dos cursos esta vinculada de forma
significativa as exigéncias de consolidagcdo do Estado Imperial, refletindo as
contradicbes e expectativas das elites brasileiras, comprometidas com o processo
de independéncia. Em estudo dos debates parlamentares que deram supostamente
a origem para a criacdo dos cursos juridicos, sua posicdo € a de que tais debates

ndo se destinavam apenas a escolha do local onde estariam situados 0s cursos,

(...) mas as contradi¢cBes tedricas de uma jovem nagéo que se debatia entre as
pressdes e prioridades da institucionalizagdo politica e as necessidades de
afirmacdo de uma incipiente sociedade civil, sujeita as diretrizes institucionais ainda
marcadas pelos contornos e confrontos nacionais” (BASTOS, 1998, p. 02)

Nota-se de passagem, que esses dois cursos tinham o mesmo curriculo, as
mesmas disciplinas, no entanto, produziram profissionais com ideais distintos. Ainda,
deve se considerar que ambos tinham por objetivo servir a elite dominante que era a
agraria escravocrata.

Nos debates sobre a criacdo dos cursos juridicos *, que iniciaram em 27 de
agosto de 1823, na Camara dos Deputados, muitos gravitavam em torno da

localizacdo dos mesmos.* Os argumentos favoraveis & criacdo do Curso, em S&o

% As evidéncias apontadas por Neder (1992) demonstram que todas as discussdes parlamentares
para criacdo dos cursos juridicos no Brasil apresentaram constantes referéncias a Coimbra. A
proposta de estatuto intitulada Estatutos do Visconde da Cachoeira (copia que s ficou pronta em
1825), era, quase que literalmente, cépia dos estatutos do curso de direito de Coimbra, oriundos da
reforma universitaria empreendida pela administracdo do Marques de Pombal, em 1772.

* A idéia da localizacdo de um curso juridico no Rio de janeiro foi suplantada por um conjunto de
argumentos estratégicos, no tocante a construcdo da nagdo brasileira, devido a clareza da
necessidade de uma direcdo no processo de ideologizacao através da educacao, pela formacao de
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Paulo, que mais obtiveram destaque, relacionavam-se ao clima, a proximidade com
o sul, sudeste e centro-oeste do pais, e as facilidades comerciais, (ADORNO, 1988,
p. 85). Mas, o certo, € que as elites civis, conservadoras e liberais, venceram a
disputa pela localizagdo dos cursos, ndo tanto pelas justificativas ambientais ou
mesmo de carater pratico, mas pelo seu engajamento pela independéncia. Ao tracar
parametros politicos para o tema, a historia da instalacdo dos cursos juridicos no
Brasil, é

(...) basicamente a historia das conciliacdes que se deram entre as elites imperiais e
determinadas fracdes das elites civis; e, em segundo lugar, a fracdo derrotada das
elites civis sempre esteve numa posicdo optativa entre a sua proposta e as
propostas oficiais da elite imperial ou as da fracéo que tinha acesso direto ao Estado
(BASTOS, 1988, p. 07).

Partindo do pressuposto de que o ensino tinha por objetivo formar cidadaos
gue pudessem produzir conhecimentos, € de se dizer que o0s bacharéis néo
cumpriram este papel, jA& que os mesmos deveriam produzir bens simbolicos para o
consumo de uma classe dominante. E, no caso dos bacharéis, esta atividade
consistia em produzir leis, reformular ideologias “dissimuladas pelo aparato juridico”.
(CUNHA, 1990, 63).

Apesar de reprodutores do pensamento da elite, a partir do projeto de
‘promocdo da unidade moral do organismo politico brasileiro’ (Bevilacqua, 1977
apud Neder, 1992) e da origem comum de ambos, Coimbra, a distingdo de formacéo
apresentada entre os bacharéis de Olinda e Sdo Paulo, se tornou cada vez mais
evidente. Os bacharéis de Sao Paulo privilegiaram o bacharelismo liberal e
representaram a oligarquia agraria paulista. As observacdes de Adorno (1988, 95)
demonstram ter sido neste espaco o surgimento dos primeiros debates entre o
liberalismo e democracia, bem como as disputas “entre liberais moderados e
radicais”, evocando-se ainda debates acerca do abolicionismo republicano. Todavia
€ um abolicionismo de fachada, pois a defesa das elites era mais importante que a
defesa dos “desiguais”. E ainda, ressalta que uma caracteristica marcante destes
bacharéis foi “o periodismo”, consistente em uma imprensa que traduzia o
pensamento dos jovens republicanos.

Os bacharéis, formados em Olinda, também foram fortemente influenciados

pela ideologia liberal, ocupando-se da transmissdo do pensamento cientifico de

uma consciéncia nacional. Também era uma prevengdo contra 0s movimentos separatistas. (Neder,
1992).
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doutrinadores estrangeiros. Entretanto, tratavam “[...] o fenémeno juridico a partir de
uma pluralidade tematica, reforcada por leituras naturalistas, biologistas,
cientificistas.” (NEDER 2006). Estes bacharéis, tdo ocupados com a teoria, tinham
menor vinculacdo com a oligarquia rural, e apresentavam um perfil de oposicao a
nova elite econdmica que se formava, em Sao Paulo.

Este foi o personagem que ocupou 0S cargos mais importantes da vida
publica do século XIX. No perfil ideolégico destes atores, se destacou uma
caracteristica bastante peculiar, qual seja o cultivo da erudi¢éo linglistica, com um

formalismo retorico, que se estende até os dias atuais.

Na verdade, o perfil do bacharel juridicista se constr6i numa tradigdo pontilhada pela
adesdo ao conhecimento ornamental e ao cultivo pela erudicdo linglistica. Essa
postura, treinada no mais acabado formalismo retérico, soube reproduzir a primazia
da seguranca, da ordem e das liberdades individuais sobre qualquer outro principio.
(WOLKMER, 2005, p.100)

As préticas sociais que auxiliaram na construcao do perfil do bacharel fizeram
deste, no dizer de Adorno (1988), o principal ator da inteligéncia brasileira. O mesmo
ocupava os cargos da justica e do executivo, e, diante da formacao politica adquirida
nos dois Cursos de Direito existentes no Brasil, também detinham os cargos do
legislativo, a contar com a capacidade de fazer e entender o arcabouco legislativo.
Consideracfes semelhantes sdo explicitamente verificadas, em Wolkmer (2005, p.
99),

No cenario instituido por uma cultura marcada pelo individualismo politico e pelo
formalismo legalista, projeta-se a singularidade de um agente profissional imbuido de
compor os quadros politicos burocraticos do Império e de grande parte da Republica.
Com a criagdo dos primeiros cursos juridicos, o aparecimento do bacharel em Direito
acabou impondo-se como uma constante na vida politica brasileira. Tratava-se néo
s6 da composicdo de cargos a servico de uma administracdo estatal em expanséao,
mas, sobretudo, representava um ideal de vida com reais possibilidades de
seguranca social e ascensdo a um status social superior.

Por outro lado Edmundo Coelho (1999), apresenta um retrato do mercado de
trabalho e da prética da advocacia, no Brasil, durante o século XIX e inicio do XX.
Considerando a auséncia de codificacdo, os bacharéis seguiam a linha praxista,
possuindo uma pobreza franciscana da producéo doutrinal. O exercicio da profisséo
ndo era exclusivo dos catedraticos, mas de outros praticantes da advocacia. O

governo concedia licenca para advogar para aqueles que tinham diploma.

[...]Vé-se era legalmente permitido a prépria parte representar-se a si mesma. Mas
se desejasse contratar servigcos legais sua escolha ndo ficava limitada a um



24

advogado formado, pois havia ainda os solicitadores, os advogados provisionados e
os rébulas. (COELHO, 1999, p. 91).

Nesta mesma perspectiva, Coelho (1999), ainda evidencia que era possivel
um ‘pratico’ comprar os trabalhos e a assinatura de um bacharel que nao fosse de
muito sucesso e de origem humilde®, sendo permitido aos interessados menos
abastados a optar pelo servico de um rédbula, j& que este prestava 0s seus servigcos
com menos custos. Por outro lado o ‘procurador judicial’ fornecia ao interessado
certa confianga, pois este profissional ndo pertencia a elite contra a qual estava
litigando.

Avaliando a esta atuacdo dos praticos do direito dentro do pensamento da
racionalidade comunicativa, podemos concluir que o técnico estaria mais proximo
dos cidadaos o que possibilitava uma capacidade maior de dialogo, e enfrentamento
dos problemas por estes vivenciados. Ao contrario os operadores juridicos oriundos
da elite, ndo tinham ciéncia dos problemas sociais enfrentados pelos cidadéos de
menor renda, dificultando a comunicacéo entre as duas classes.

Também existia uma certa dependéncia do judiciario em relacdo ao

executivo, ressaltando ainda mais a fragilidade da profissao

Seja como for, creio que o pragmatismo dos nossos politicos e estadistas do século
passado ndo era compativel com construgdes abstratas. Ao conceito juridico de
estado preferiram suas formas concretas, 4s estruturas organizacionais do governo.
Mas, faltando-se Ihe a nocdo de interesse coletivo e sem um correspondente
conceito de sociedade civil (0 que daria sentido ao de finalidade do Estado), a
representacdo dos “homens bons”, apenas reagia, sem projeto arquitetbnico, e
eventuais deslizamentos do terreno que ameacavam uma rustica edificacdo
governamental. (COELHO.1999.p. 61).

Dessa maneira, é possivel afirmar que a formacao dos novos bacharéis teve
por objetivo a manutencdo das relag6es de dominacdo existentes no pais, além da
manutencdo do gerenciamento da suposta inteligéncia brasileira, sendo notoria a
influéncia do pensamento liberal na formacdo da cultura juridica durante todo o

século XIX.

De fato o liberalismo brasileiro foi, durante longo tempo, quase um privilégio de uma
categoria de homens: o bacharel, que se converteu em politico profissional e
procurou ascender ao poder por intermédio do partido. Bacharel que fez da politica
vocacao, lutou pelo éxito das causas e que se apaixonou e transformou a politica em
atividade ética, em verdadeira cruzada civilizatéria. (ADORNO,1988, p. 75).

® Gilberto Freyre na obra Sobrados e Mocambos faz uma referéncia a estes bacharéis de origem humilde e que
conseguiam chegar aos bancos das faculdades de direito, especialmente no capitulo “A ascensdo do bacharel e
do mulato”.
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Neste contexto, evidente que esta “cruzada civilizatéria” deve ser vista com
ressalvas, pois 0s produtores deste novo pensamento ético pertenciam as elites,
dominantes e por isto, a producdo de um pensamento sobre a distribuicdo da justica
seria sempre de modo parcial.

Durante todo o Império, incluindo D. Pedro | e D. Pedro Il, pouco se fez pela
educacdo brasileira de uma maneira geral. No tocante a educacgdo geral, o Ato
Adicional a Constituicdo, em 1834, definiu que as provincias passariam a ser
responsaveis pela administracdo do ensino primario e secundario, fazendo surgir a
primeira Escola Normal no pais, em Niteroi, em 1835. No Rio de Janeiro, em 1837,
no local em que funcionava o Seminario de Sao Joaquim, foi criado o Colégio Pedro
I, com o objetivo de se tornar um modelo pedagdgico para o curso secundario.
Entretanto, 0 mesmo ndo conseguiu se organizar até o fim do Império para atingir tal
objetivo, apesar de conquistar alto pretigio em termos de formagéo en preparacao
para o ensino superior.

A passagem do modelo agrario exportador para 0 agrario-comercial
exportador, que teve inicio no Brasil, em torno de 1850, devido aos interesses do
capitalismo internacional, exigiu das cidades novas formas de organizacdo para o
trabalho urbano, aumentando substancialmente a classe trabalhadora, no pais, e
atraindo um expressivo numero de pessoas da dita “classe média”, para o Rio de
Janeiro, a capital do pais, desde 1763, e de intelectuais com formacao superior
cursada no exterior.

Segundo Ribeiro (2001, pp. 54-55), houve algumas realizacbes importantes
no que concerne a educacdo no pais, a contar com a criacdo da Inspetoria Geral da
Instrugdo Priméria, do Municipio da Corte, em 1854, com a atribuicdo de fiscalizar e
orientar o ensino publico e particular. A inspetoria fiscalizava o exercicio da liberdade
do ensino e o sistema de preparacao do professor primario e ainda controlava a
reformulacdo dos Estatutos do Colégio Dom Pedro Il para os exames preparatorios,
e, em 1855, reorganizava o Conservatorio de Musica e reformulava o Conservatorio
de Aula de Comércio da Corte.

Os cursos superiores, por sua vez, continuavam funcionando como cursos
isolados, com estreita preocupacdo profissionalizante e forte desvinculacdo entre
teoria e pratica, sendo os cursos juridicos de Sdo Paulo e Olinda que atendiam
maior clientela. Mesmo com a existéncia dos cursos médicos, no Rio e na Bahia, a

Escola Politécnica no Rio, os cursos militares no Rio Grande do Sul, em Fortaleza e
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no Rio de Janeiro, entre outros, observou-se um despreparo dos alunos, devido a
deficiéncias da formacdo anterior, demonstrando que o controle do governo sobre 0
ensino superior era apenas uma maneira de garantir a formacéo da elite dominante
e participante do poder.

Quanto aos cursos juridicos, eram “[...] frequentes as queixas quanto ao mau
preparo dos alunos, ao critério ‘liberal’ de aprovacado e a falta de assiduidade dos
professores [...]". (RIBEIRO, 2001, p. 56). Contraditoriamente, a pesquisa cientifica e
os estudos filoso6ficos, quase inexistentes, eram desenvolvidos por aqueles cuja
formacao juridica havia sido realizada, em Coimbra, sob influéncia francesa.

Vérias foram as reformas e regulamentos que trataram do ensino, no Brasil,
neste periodo, e, apesar de uma conhecida afei¢cdo pessoal pela tarefa educativa do
Imperador D. Pedro Il, pouco foi feito em sua gestdo para que se criasse, de fato,
um sistema educacional. Ja quase no final do século surgiu o ensino secundario
feminino, como uma iniciativa de carater particular, entretanto, sem a menor
obrigacéo de preparagdo para 0 ensino superior.

Deve-se ressaltar que as iniciativas particulares, quase todas norte-
americanas, norteadas filosoficamente pelo positivismo, tornaram-se bastante
expressivas, neste final de periodo, e influenciaram sobremaneira o ensino, no
Brasil.

Quanto aos cursos juridicos, poucas foram as mudancas em sua estrutura,
até a Republica, apresentando pequenas modificacdes curriculares, através de
decretos parlamentares, como o Decreto Regulamentar, de 07 de novembro de
1831, o Decreto n° 1.134, de 30 de marco de 1853, que transformou 0s cursos
juridicos, em faculdades, o Decreto n° 1.386, de 28 de abril de 1854 e o Decreto n°
3.454, de 26 de abril de 1865 .Em 1879, com o decreto n° 7247, de 19 de abril de
1879, ocorreu a separacdo das ciéncias sociais das ciéncias juridicas, com a
chamada Reforma Leoncio de Carvalho. O Decreto n°® 9360, de 17 de janeiro de
1985, surgiu com a nao obrigatoriedade do estudo do direito eclesiastico para
estudantes que néo fossem adeptos a religido catdlica.

Apesar da edicdo desta legislacdo, a base curricular dos Cursos de Direito
permaneceu orientada pela lei de 11 de agosto de 1827, formando profissionais
conservadores com supostos ideais liberalistas.

Segundo BITTAR (2001, p. 68), durante a Republica federalista o ensino

juridico prevaleceu com a mesma tendéncia centralizadora. Em 1° de fevereiro de
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1896, foi editado o Decreto n° 2.226 que aprovou o Estatuto das Faculdades de
Direito da Republica. Outros Cursos de Direito foram criados, em Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Bahia e Ceara. Este pensamento € reiterado por Flavio Galdino (In:
OAB, 1997, p. 161).

O ensino livre propiciou a criagdo de muitas escolas de Direito e o consequente
aumento do ndmero de matriculas e de bacharéis, mas ndo alterou a mentalidade
reinante no ensino juridico, mantidas as deficiéncias do Império.

Para Coelho (1999, p. 54), as profissdes teriam sido em paises com pouco
Estado “[...] parte integrante do governo ou, 0 que significa a mesma coisa, do

processo de formacédo do Estado”.

2.2 A FORMACAO DO OPERADOR DE DIREITO E SUA CULTURA JURIDICA: DA
REPUBLICA AO MUNDO GLOBALIZADO

No século XIX, o operador juridico foi um personagem importante e
imprescindivel na sociedade brasileira, pois foi naguele momento que se consolidou
a codificacao civil e penal . Como j4 visto, a ascenséo do bacharel durante o Império
traduziu a dominacao das elites patriarcais e a necessidade de se formar o aparatato

da burocracia.

(...) na Republica Velha, o bacharel se desloca de politico para burocrata,
espelhando as possibilidades e contradigdes do liberalismo brasileiro, com
sua perspectiva autoritaria e excludente, justificada pela urgéncia do projeto
de construcdo de uma civilizagao brasileira. (SILVA, 2005 p.8).

Na mudanca do século XIX para o século XX, o perfil dos operadores juridicos
passou por transformacdes singulares. Com a industrializacao do pais, as mudancas
no cenario nacional comecaram a se tornar evidentes, sendo que as elites rurais
formadas pelos senhores de engenho deslocaram-se para a cafeicultura e, no
aspecto politico, a Republica estabeleceu-se trazendo consigo os ideais positivistas.

No campo educacional, uma das transformacdes ocorridas nos Cursos de
Direito, foi a criacdo em 1920, embora ja autorizada desde 1915, da denominada
Universidade do Rio de Janeiro, com a agregacédo de varias escolas existentes sem
apresentarem grandes modificacbes em sua forma isolada de funcionamento.

Para Venancio Filho (1982, p. 311), a evolucédo do ensino juridico de 1930 a
1945, apresentou resultados pouco animadores. “Enquanto no campo econdmico e

social as transformacfes eram bem significativas, no setor educacional nenhum
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esforco se realizava, inclusive em matéria de ensino superior, 0s curso juridicos
mantinham-se na mesma linha estacionaria”.

A reforma educacional promovida por Francisco Campos, que
institucionalizou  as universidades, no Brasil, direcionava-se nitidamente as
demandas do mercado, conforme se pode verificar em Bastos (1998, p. 207) ao
afirmar que a reforma teve por escopo “[...] acomodar o ensino juridico as demandas
e as necessidades do capitalismo e da sociedade comercial brasileira”.

Acontecimentos paradoxais, mas interligados entre si foram a criagcdo de
novos Cursos de Direito, que Venancio Filho (1982, p. 312) denomina “inchacéo do
ensino superior ou politica de cogumelagem” e a intensa codificacdo, necessaria
para atender as transformacdes que vinham ocorrendo no campo econdmico-social.
Este processo de codificacdo teve como marco a entrada em vigor do Codigo Civil
de 1916, cujo perfil conservador, regulou as relagcdes de direito privado,
reproduzindo o momento histérico da época e estabelecendo disputas politicas e
pessoais, em que se envolveram juristas, politicos e intelectuais. (SILVA, 2005. p.4).

O periodo que vai dos anos 1920 até os anos 1940 foi marcado pela crise do
sistema oligaquico, tracado nos moldes tradicionais, com a transferéncia do poder
dos governos estaduais para o ambito nacional, no qual a prioridade centrava-se na
educacdo de massa, diante do processo acelerado de industrializacdo e
urbanizacdo. (MENDONCA, p. 136).

Somente em 1961, se iniciou um processo de introducdo de mudancas nos
curriculos dos Cursos de Direito, sob o controle do Conselho Federal de Educacéao,
estabelecendo-se um curriculo minimo para o funcionamento dos Cursos. Para

Bastos (1998, p. 284) este curriculo

[...] ndo observou as demandas [...] dos setores empresariais do Brasil emergente e,
pelo seu significativo papel na nossa histéria, aquele especial momento politico [...] O
Curriculo juridico de 1962 insistiu na sobrevivéncia da tradicional formula de se evitar
gue o ensino juridico contribuisse para o processo de mudanca social, exprimindo-se
apenas, como articulac¢do didatica do conhecimento oficializado.

O movimento expansionista das faculdades proliferou-se e entre a década de
1960 e 1970, aumentou, consideravelmente, o nimero de Cursos de Direito no pais,
de 64 para 121, justificando a tendéncia para o técnicismo, que exigia um grande
namero de profissionais formados, com pouca ou nenhuma importancia quanto ao
aspecto qualitativo do ensino juridico. (MARTINEZ, PORTAL DO ENSINO
JURIDICO-WEB, s/d).
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Segundo Barreto, citado por Martinez (PORTAL DO ENSINO JURIDICO-
WEB, s/d), em 1972, através da Resolucdo n° 3, do Conselho Federal de Educacao,

estabeleceu-se uma nova grade curricular para os Cursos de Direito, cuja

[...] mentalidade tecnicista, peculiar ao poder burocratico e sempre pronta a
transformar em leis a vontade burocratica, descaracterizou a ordem juridica e
infiltrou-se no ensino do direito. A reforma do ensino juridico realizada em 1972
tinha como pressuposto a necessidade de substituir o bacharel tradicional,
verborragico, com muitas citagBes, por um advogado pratico, voltado para o
desenvolvimento. Ao examinarmos o curriculo minimo, exigido pelo Conselho
Federal de Educacdo, constatamos a preocupacdo em concentrar 0 ensino nas
disciplinas chamadas profissionalizantes.

Tal grade curricular incluia disciplinas formativas como Economia, Sociologia
e Introducdo ao Estudo do Direito; disciplinas profissionalizantes; disciplinas
optativas, como a de Direito Romano, e as diciplinas obrigatorias: Direito Civil,
Direito Processual Civil, Direito Comercial, Direito Penal, Direito Processual Penal,
entre outras. A pratica forense constava como estagio supervisionado, além da
Educacdo Fisica e Estudo de Problemas Brasileiros, possibilitando que as
Faculdades criassem “habilitacdes especificas”, conforme necessidades peculiares.

De um lado a referida resolugédo apresentou uma proposta para a pratica do
direito e, por outro, uma flexibilidade curricular, que forneceu as faculdades as
condicBes para optar pelas disciplinas que pretendiam disponibilizar “ [...] tendo em
vista as demandas locais do mercado de trabalho locais e, muito embora fosse
resultante de um Estado autoritario, ndo imp6s um modelo ou proposta autoritaria ou
conservadora para o ensino juridico.” (CURI, 2001, p. 170).

Para Bastos (1998, p. 293), “ [...] os propoésitos do curriculo de 1972 foram
inovadores, mas o quadro politico autoritario, a auséncia de mecanismos abertos e
transparentes de decisao inviabilizaram a sua aplicagéo e eficacia”.

Nova tentativa de elaboracdo de um curriculo minimo foi realizada, em 1980,
por parte do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), que reuniu representantes do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Para, Ceara, Pernambuco , Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, mas nao logrou éxito.

Em 1991, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) designou uma Comissao
de Especialistas, em Ensino Juridico, para realizar um diagnostico da situacdo dos
Cursos Juridicos, que foi apresentado na XIV Conferéncia Nacional da OAB, em

Vitdria, com o titulo de “Ensino Juridico: diagnéstico, perspectivas e propostas”.
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A referida Comissédo enviou um questionario que tinha por objetivo avaliar
mudancas no sistema juridico brasileiro, encaminhando para especialistas do direito
gue ja haviam realizado estudos académicos acerca do ensino juridico.Mais tarde
esses especialistas foram indicados pelo MEC para elaborar uma proposta para o
ensino juridico brasileiro. (CURY, 2001, p.172).

Muitos debates foram realizados para se chegar a edicdo da Portaria n°
1.886/94 do MEC, que revogou a resolucéo n° 03/72-CFE, estabelecendo diretrizes
minimas para os Cursos de Direito no Brasil. Para estabelecer tais diretrizes
realizaram-se trés debates regionais, que culminou em um Seminario Nacional dos
Cursos Juridicos.

Esses debates objetivavam realizar um diagnéstico sobre os Cursos Juridicos
e propiciar uma reflexdo sobre a sua qualidade. Toda comunidade juridica do Pais
foi chamada para participar deste debate, reunindo instituicbes de ensino, OAB,
Associacdes de Magistrados, Ministério Publico, sindicatos, e outras congregacdes
de classe, culminando no Seminario Nacional dos Cursos Juridicos, em Brasilia,
realizado, em dezembro de 1993.

No relatério, apresentado, havia um marcante interesse por parte dos
especialistas em assinalar a preocupagédo, na época, de se ter no Brasil um ensino
critico com carater profissionalizante, que fosse capaz de proporcionar uma sélida

formacao técnico-juridica e sécio-politica, especificando a necessidade de que

A reflexdo tedrico-doutrinaria do Direito deve também ser direcionada para a
construcao de um saber critico que possa contribuir para a transformacdo e a
ordenacdo da sociedade. E necessario proporcionar ao académico embasamento
humanistico, com énfase em disciplinas como Filosofia Geral, Filosofia do Direito,
Sociologia Juridica e outras matérias fundamentais interdisciplinares, a exemplo
de Sociologia Geral, Teoria Geral do Direito, Portugués e Linguagem Juridica,
fundamentos da Etica Geral e Profissional. (MEC/SESU/ dezembro de 1993).

Este relatério foi a pedra fundamental para a elaboracdo da Portaria
1886/94/MEC, que atualmente fixa o curriculo minimo para o ensino juridico e
estabelece as novas diretrizes.

O relatério MEC/SESU/1993 referia-se ainda, em cinco topicos, a
necessidade da elevacdo da qualidade do ensino juridico, cumprindo ressaltar dois
deles pela sua importancia indicativa da necessidade de um novo paradigma para o
ensino juridico: o tépico relativo ao incentivo & organizagdo nos Cursos Juridicos de

um ensino critico que tenha por intuito facilitar a informacédo “[...] sobre as situacdes
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sociais e politicas, onde o direito deve atuar, e aquele em que é recomendado o
estimulo a elaboracdo de um projeto pedagogico democratico em que as
experiéncias do saber empirico sobre o direito sejam consideradas com reserva
estratégica para construcdo do saber cientifico sobre o direito real”. (CURY, 2001,
p.175).

A qualificacao do docente, outro topico abordado no relatorio, era fundamental
para 0 sucesso da nova estrutura curricular. Como recomendacdo tém-se a
exigéncia minima do Curso de Especializacdo na falta de Curso de Pés- Graduacgéo
Stricto Sensu, bem como a freqtiéncia a curso de formacdo pedagodgica a todos os
professores, oferecidos ou ndo pela instituicéo, inclusive aos portadores de titulo de
mestre ou doutor.

Atualmente, se confrontam duas situagcbes ambiguas. Por um lado, a
existéncia de uma resolucdo que estabelece os Cursos Juridicos a partir de uma
I6gica critica e reflexiva, elaborada por especialistas, que entretanto ndo da conta
das exigéncia do mercado. Se no século XIX existiam os provisionados que
comandavam a pratica juridica nos tribunais, hoje predomina o fenémeno da
proliferacéo dos cursos privados.

Evidente, que ndo basta ser um Bacharel em Direito, pois 0 mesmo deve
prestar o exame da OAB se pretender exercer a pratica da advocacia. Os cursos
privados que se proliferam a cada dia, com o fito de formar os novos ocupantes dos
cargos juridicos, tém o aval ou a parceria das grandes corporacdes, a exemplo de
algumas escolas superiores, que ministram cursos preparatérios para concursos de
Juiz ou Promotor de Justica. Ainda existem os cursos independentes conhecidos
como ‘cursos preparatorios’ que estdo se tornando “necessarios” para quem

pretende ocupar um cargo publico ou mesmo fazer o exame da OAB.



32

3 ORIGENS E ATUACAO EDUCATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

3.1 A ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

A origem do Ministério Publico como instituicdo, esti associada aos
procuradores do Rei, na Franca, coincidindo também com a criacdo dos tribunais
regulares ao final do século XllI e inicio do século XIV. O Ministério Pablico aparece
no mundo juridico através da Ordenanca, datada de 23 de margo de 1303, de Felipe
IV, Rei da Franga. Esta legislagdo organizava as competéncias do Ministério Publico
e decorreu, justamente, da necessidade do Rei em possuir um agente que
legitimasse legalmente seus interesses e promovesse acgdes penais, quando do
proprio interesse ou na defesa do regime monérquico. (MAZZILI, 2005.p.21)

A expressao Ministério Puablico advém de como os agentes assinavam suas
correspondéncias, referindo-se ao seu proprio Ministério. Em uma de suas
intervencdes, Mazzili (2005, p. 27) demonstra que a expressao Parquet, como séao
denominados os membros da Instituicdo, remonta a época em que os procuradores
do Rei se sentavam abaixo do assoalho, ocupado pelos magistrados. Por outro lado
o termo "ministério" é oriundo do vocabulo latino ministerium, que significa oficio,
cargo ou fungéo.

As referéncias de Silva (1981, p. 5) indicam que no reinado de D. Joéo |,
(1385/1422), em Portugal, através do Regulamento da Casa de Suplicacéo, ja havia
a definicdo das funcdes, de fiscalizar o cumprimento da Lei e os deveres, de
formular a acusacdo criminal nos processos das causas penais da Casa de
Suplicacdo dos Procuradores do Rei, aparecendo pela primeira vez, com a
denominacédo Procuradores de Justica da Casa de Suplicacao.

No Brasil, o Agente Ministerial era efetivamente confundido com o
Procurador do Rei. Entretanto, em 1751, criou-se o Tribunal de Relacdo, no Rio de
Janeiro, local que veio a se tornar a Sede do Brasil Colonia, em 1763. O referido
Tribunal transformou-se em Casa de Suplicagdo, em 1808, e tinha por funcéo julgar
0s recursos oriundos do Tribunal de Relagdo da antiga sede da Colonia em
Salvador. Também foram criados os cargos de Promotor de Justica e o de
Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda, sendo considerados um importante
passo para a independéncia daquela instituicdo, cujo carater deveria ser o de defesa

da sociedade, como adiante se podera verificar.
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A instituicdo Ministério Publico surgiu apenas com a Proclamacdo da
Independéncia, em 1822, como um o6rgado do Poder Executivo, com o objetivo de
auxiliar o Rei. E relevante destacar que foi exatamente neste momento,
historicamente caracterizado pela escravatura e por diferencas sociais extremas,
gue surgiram os primeiros operadores juridicos, e, por consequéncia, o Promotor de
Justica.

Atente-se que, quando da Proclamacgéo da Independéncia, a acusacéo penal
era destinada ao cargo de Procurador da Coroa e Soberania Nacional e somente
com a promulgagéo do Cdédigo Criminal do Império, em 1832, € que o Promotor de
Justica foi efetivado como representante da sociedade, titular da acdo penal.
(COSTA MACHADO, 1989, p. 17-18).

Com a Independéncia do pais, varios profissionais foram requisitados para
preencher os cargos publicos criados, entre eles, os Magistrados, oriundos de
Coimbra e os Advogados e Promotores de Justica, que obtiveram a formacéo
académica no Brasil. Destaca-se que tal formacéo, foi fortemente influenciada pelo
individualismo politico e pelo formalismo legalista. (WOLKMER, 2005, p. 98).

Este processo que se seguiu até a Proclamacdo da Republica contribuiu
para a formacgéo de um profissional que privilegiava o procedimento e a linguagem
técnica, sem atentar para as praticas democraticas daquele momento historico,

ressaltando a notéria desvinculacao

(...) de atitudes mais comprometidas com a vida cotidiana e com uma sociedade
em constante transformacé@o. A postura técnica e casuistica fecha-se frente ao
dinamismo dos fatos e resiste ao direcionamento criativo, ndo conseguindo mais
responder a novas e emergentes necessidades. (WOLKMER, 2005, 103)

Como se pode verificar, a formagéo do profissional do direito, entre eles, do
Promotor de Justica, foi direcionada a defesa da legalidade, levando-o ao
distanciamento das lutas populares, conflitos e mudancas da sociedade, o que pode
ser observado nas Constituicdes de 1824 e de 1891 °, em que esta representacao
correspondia claramente aos interesses das elites agrarias. Veja-se que a

Constituicdo de 1824, no artigo 48, restringiu a atuacdo do Procurador da Coroa a

S CAPITULO V SECAO Il Do Poder Judiciario.
Art. 57, 8 2.° - O Presidente da Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal, o Procurador-Geral da Republica, cujas atribuices se definirdo em lei.
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acusacdo criminal ’. Observe-se que o Promotor de Justica era nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo, ou seja, o Governador nomeava os membros do Ministério

Publico na Corte e o Presidente nas Provincias.

Em muitos casos, a carreira de Promotor sucedia & carreira da Magistratura

“Uma carreira tipica para um politico cuja familia ndo possuia influéncia bastante para
leva-lo & Camara comecava pela magistratura... Logo apés a formatura, o candidato
tentava conseguir uma nomeacdo de promotor ou juiz municipal em localidade
eleitoralmente promissora ou pelo menos em municipio rico” (Nepomuceno, 1999,
p.ViI)

A Lei n°. 261, de 3 de dezembro de 1841, cujo objetivo era reformar o Cédigo
de Processo Criminal, em seu artigo 22, determinava que a nomeacdo dos
Promotores de Justica fosse realizada pelo Imperador, pelos Presidentes das
Provincias, e na auséncia destes, pelos Juizes de Direito. Esta lei especificava que a
nomeacdo destes profissionais deveria recair em bacharéis formados e idéneos,
ressaltando o carater de subordinacdo aos servicos do Império, sem qualquer
ligacdo a defesa da sociedade.

A Constituicdo de 1891, embora considerasse em sua exposicdo de motivos,
o Ministério Publico como instituicdo necessaria em toda a organizacdo democratica,
manteve a nomeagdo de seus membros vinculada ao Poder Executivo. O Art. 24,
alinea “c” daquela Constituicdo, estabelecia, entre outras fungbes, a de “cumprir
ordens do governo da Republica relativa ao exercicio de suas fungcbes” e também de
“promover o bem dos direitos e interesses da Unido”.

O Ministério Publico era o representante legal do Poder Executivo que, por
sua vez, era representado pela elite latifundiaria, razdo porque seria dificil que o
mesmo ndo estivesse ligado diretamente a defesa dos interesses do latifandio.

No cenério juridico brasileiro, a Constituicdo de 1934, apresentou as
tendéncias do novo constitucionalismo internacional, especialmente por influéncia da
Constituicdo Mexicana, de 1917, e da Constituicdo de Weimar. Semelhante as
referidas Cartas, como sdo comumente conhecidas, a Constituicdo brasileira
caracterizou-se pela protecédo dos direitos fundamentais, em que estédo inclusos os
direitos sociais e trabalhistas. Isto ocorreu devido a auséncia de preocupacdes pelos

direitos fundamentais por parte do Estado. Tal linha de pensamento se expandiu ndo

" Art. 48 — No Juizo dos crimes cuja accusacdo n&o pertence a Camara dos Deputados, accusara o
Procurador da Coroa, e Soberania Nacional.



35

s6 para o Brasil, mas também para outros corpos constitucionais, como o da
Espanha.

Os movimentos grevistas iniciados em 1917, foram influenciados pelos
movimentos internacionais, vindo a paralisar diversos setores da industria brasileira.
As reivindicagdes basicas eram: a reducéo da jornada de trabalho, equiparacdo dos
salarios entre os trabalhadores do sexo masculino e feminino, melhores condi¢es
de vida, aumento de salarios e extingdo do trabalho infantil. Em seguida, outros dois
movimentos sociais, quais sejam, a Revolucdo Constitucionalista de 1932 e a
Revolucdo de 1930 ensejaram novas mudancas de ordem social, politica e
econdmica no pais.

A Constituicdo de 1934, trouxe em seu bojo, uma série de direitos
trabalhistas que foram “concedidos” aos trabalhadores, num jogo paternalistico e
manipulador, para acalmar os diversos conflitos populares da época. Para
exemplificar, a criagdo da Justica do Trabalho, que deveria ser aparelho utilizado em
defesa dos trabalhadores, obedecia a proibicdo ao direito de greve, explicitamente
descrita, interferindo diretamente no curso do movimento sindical.

Segundo Wolkmer (2005, p.112), a referida Constituicdo foi o resultado de
uma manobra politica, para se impor um Estado oligarquico-patrimonialista com uma
imagem de modernizacao, tendo em vista a inser¢éo de novos institutos juridicos No
dizer de Lucas, citado por Wolkmer (2005, p.113), a Constituicdo de 1934 constituiu-
se em “(...) uma reforma da fachada, renovacdo integral da pintura embora a
estrutura do prédio permanecesse inabalavel”.

Em relacdo ao Ministério Publico, observou-se que a Constituicdo de 1934
propiciou uma série de inovagdes, entre elas, a instituicdo de concurso publico para
o ingresso. O Chefe, nomeado pelo Presidente da Republica, seria o Procurador-
Geral da Republica. E valido acrescentar que a fun¢do de Procurador Geral da
Republica destinava-se apenas aos “juristas de reputacéo ilibada”, e ndo ao membro
do Ministério Publico.

Hé& que se dizer que esta foi a primeira Constituicdo que inseriu 0 Ministério
Pdblico em seu texto, especificamente no Capitulo VI, secéo I, intitulada “Dos
orgaos de cooperacao nas atividades governamentais”. As demais Cartas limitaram-
se a vincula-lo ao Poder Executivo, sem nenhuma outra consideracdo sobre a

Instituic&o.
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A Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas, retirou do Ministério
Publico o carater de Instituicdo e as garantias como a estabilidade e a paridade de

8 Outras duas leis

vencimentos, vinculando-as diretamente ao poder executivo
ordinarias, no mesmo periodo, foram importantes para inseri-lo no cenario juridico,
como por exemplo, o Codigo de 1939, que criou o Fiscal da Lei, que atuaria na
defesa do interesse publico. Naquela época, os interesses publicos relevantes que
exigiam a atuacdo do Promotor de Justica eram a familia, a propriedade, o
casamento, a filiagédo, entre outros valores centrais da ordem burguesa.

O Cédigo Penal de 1941 °, reformado em 1984, consolidou a posicdo do
Ministério Publico como o titular da acdo penal, com poder de requisitar inquéritos
policiais.

Em 1946, a Constituicdo Federal nos artigos 125 a 128 desvinculou o
Ministério Publico de o6rgdos do executivo ou judiciario, tornando-o um 0Orgéo
independente.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1967 retrocedeu e subordinou o Ministério
Pablico novamente ao Poder Judiciario, quando o inseriu no Capitulo que regulava o

poder judiciario **. Por outro lado, ao integrar-se novamente ao Poder Judiciario, a

® DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 99 — O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da Republica, que
funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de livre nomeacdo e demisséo do Presidente
da Republica, devendo recair a escolha em pessoa que relna os requisitos exigidos para Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

° Art. 100 - A acéo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declare privativa do ofendido.
8§ 1° - A acgdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo quando a lei exige, de
representacdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica.

%111 Do Ministério Pablico

Art. 125 — A lei organizara o Ministério Publico da Uniéo, junto a Justica Comum, a Militar, a Eleitoral
e a do Trabalho.

Art. 126 — O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral da Republica. O
Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidad@os com os requisitos indicados no artigo 99, é demissivel ad nutum.

Paragrafo Unico — A Unido sera representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, podendo a
lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico local.

Art. 127 — Os membros do Ministério publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
ingressardo nos cargos iniciais da carreira mediante concurso. Apds dois anos de exercicio, ndo
poderdo ser demitidos sendo por sentenc¢a judiciaria ou mediante processo administrativo em que se
Ihes faculte ampla defesa; nem removidos a ndo ser mediante representacdo motivada do Chefe do
Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia do servigo.

Art. 128 — Nos Estados, o Ministério Publico sera também organizado em carreira, observados os
preceitos do artigo anterior e mais o principio de promocao de entrancia a entrancia.

' Do Poder Judiciario
SECAOQ IX Do Ministério Publico
Art. 137 — A lei organizara o Ministério Publico da Uniéo junto aos Juizes e Tribunais Federais.
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instituicdo deu importante passo na conquista de sua autonomia e independéncia, ja
gue o artigo 139 determinava equiparacdo das mesmas garantias aplicadas aos
magistrados, previstas nos artigos 108 e 136. As exigéncias de concurso publico e a
inamovibilidade j& se faziam presentes como garantias aos Promotores de Justica.
Neste periodo foi editada a primeira Lei Organica do Ministério Publico, que
organizou a carreira dos Promotores de Justica.

A Constituicdo Federal de 1969, ou Emenda Constitucional n°. 1 de 17 de
outubro de 1969, retirou as mesmas condi¢cdes de aposentadoria e vencimentos

atribuidos aos juizes, subordinando o Ministério Publico ao Poder Executivo. *2

Art. 138 — O Ministério Publico Federal tem por Chefe o Procurador-Geral da Republica, o qual sera
nomeado pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre
cidadaos com os requisitos indicados no art. 113, § 1.°

§ 1.° - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios ingressaréo
nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titulos. Apés dois anos de
exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por sentenca judiciaria, ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos, a ndo ser mediante
representacéo do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia do servigo.

§ 2.° - A Unido sera representada em Juizo pelos Procuradores da Republica, podendo a lei cometer
esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico local.

Art. 139 — O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por lei estadual, observado
o disposto no paragrafo primeiro do artigo anterior.

Paragrafo Unico — Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 108, § 1.°, e art.
136, § 4.°.

2 SECAO VII Do Ministério Publico

Art. 94 — A lei organizara o Ministério Publico da Uni&o junto aos Juizes e Tribunais federais.

Art. 95 — O Ministério Publico federal tem por Chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

§ 1.° - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios ingressaréo
nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titulos; apds dois anos de
exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por sentenga judiciaria ou em virtude de processo
administrativo em que se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo ser mediante
representacdo do Procurador-Geral, com fundamento em conveniéncia do servigo.

§ 2.° - Nas Comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo Ministério Publico estadual.
Art. 96 — O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por lei estadual, observado o
disposto no § 1.° do artigo anterior.
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A Emenda n°. 7, de 1977%, alterou o artigo 96 da Constituicdo de 1969,
possibilitando a organizacdo em carreira,- pelas leis estaduais, aos integrantes dos
Ministérios Publicos. Frente a tal possibilidade, surgiu a Lei Complementar n°. 40 de
14/12/1981 que tracou um novo perfil ao Ministério Publico, sendo definido no seu
artigo 1° como uma “(...) instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do
Estado, e responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos
interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da Constituicao e das
Leis”. Esta mesma lei determinava, como uma das funcdes do Ministério Publico,
“[...] a de promover a Acao Civil Publica, nos termos da Lei” (art. 3°, Ill), o que foi
regulamentado somente em 1985”. (BRASIL, Lei Complementar n°40, 1981)

Com efeito, anterior ao aprofundamento teorico acerca das mudancas que
esta instituicdo assumiu posteriormente, torna-se necessario esclarecer que o direito

brasileiro foi totalmente influenciado pelo Direito Privado, e que

As diretrizes que alimentaram o Direito Publico, na década de 60 foram geradas
pelas cartas constitucionais centralizadoras e arbitrarias e antidemocraticas (1967 e
1969), cuja peculiaridade foi reproduzir a alianca conservadora burguesa
agraria/industrial com parcerias emergentes de uma tecnocracia civil e militar.
(WOLKMER, 2005, p.114)

Em 1985, com a edicdo da Lei de Acao Civil Publica, (Lei 7.347 de 24 de
julho de 1985) foram pré-estabelecidas as legitimas fungcbes da Instituicdo. Esta
legislacdo é considerada como uma Lei de transicdo a Constituicdo Federal de
1988, na medida em que conferiu legitimidade ao Ministério Publico para a
propositura de acdes civis publicas, em defesa dos interesses difusos e coletivos,
como aqueles relacionados a defesa do meio ambiente®, patriménio histérico e

paisagistico, consumidor, portador de necessidades especiais, direitos

¥ Secdo VIl Do Ministério Publico

Art. 94 — A lei organizara o Ministério Publico da Uni&o junto aos juizes e Tribunais Federais.

Art. 95 — O Ministério Publico federal tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

§ 1.° - Os membros do Ministério Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios ingressaréo
nos cargos iniciais de carreira, mediante concurso publico de provas e titulos; ap6s dois anos néo
poderdo ser demitidos sendo por sentenga judiciaria ou em virtude de processo administrativo em que
se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo ser mediante representacédo do Procurador-Geral,
com fundamento em conveniéncia do servigo.

§ 2.° - Nas Comarcas do interior, a Unido podera ser representada pelo Ministério Publico estadual.
Art. 96 — O Ministério Publico dos Estados sera organizado em carreira, por lei estadual.

Paragrafo Unico — Lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica, estabelecera normas
gerais a serem adotadas na organizacdo do Ministério Publico estadual, observado o disposto no §
1.° do artigo anterior.
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constitucionais do cidadao, entre outros. Ou seja, o Ministério Publico passou a se
apresentar com uma nova roupagem, deixando de ser apenas o denominado fiscal
da lei (custus legis) ou autor da acdo penal publica. Alguns autores referem que a
Lei 6938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi um [...] marco
juridico inicial na normatizacdo de interesses difusos e coletivos no Brasil [...] em
especial a legitimidade do MP para a proposicao de acdo de responsabilidade civil e
criminal por danos causados ao meio ambiente (art. 148 1°)". (ARANTES, 1999,
p.3).

Este novo delineamento do Ministério Publico, que passou a ser o de
defensor da sociedade, tanto em interesses coletivos como em interesses difusos,
como o6rgao-agente que propde a acado, requer diligéncias, produz provas, entre
outras atividades, propiciou 0 questionamento acerca da capacitacdo de seus
agentes, inclusive pelos proprios integrantes da referida instituicdo publica, pela
urgente necessidade de adequacdo profissional. A ‘nova lei’ passou a exigir uma
postura critica de defesa e envolvimento com os problemas das camadas mais
vulneraveis da sociedade, deixando de lado a pseudo neutralidade que se apresenta
na promogao da acao penal publica e como fiscal da lei. As atribuicbes do Ministério
Publico ampliaram-se na defesa da pessoa portadora de deficiéncia, consumidor,
crianca em situacado de risco, meio ambiente, relacdes de trabalho, usuarios do
sistema Unico de saude, entre outros

As mudancas de carater moral e profissional, exigidas dos operadores do
direito a partir da década de 1980, tornou necessaria a organizacdo da categoria.
Entre 20 e 22 junho de 1986, realizou-se no Municipio de Curitiba, no Estado do
Parana, o 1° encontro Nacional dos Procuradores Gerais de Justica de Associacdes
do Ministério Publico, ocasido em que foi elaborado o documento “Carta de Curitiba”.
Este documento influiu sobremaneira na definicdo das fun¢des que foram atribuidas
pela Constituicdo Federal de 1988, como defensor da sociedade.

A denominada Carta de Curitiba é resultado de movimentos de Promotores e
Procuradores de Justica das décadas de 70/80, descontentes com a funcéo que Ihes
estava sendo atribuida. Mazzili (1996, p. 47-52) refere-se como precedentes desse
documento, as teses aprovadas no VI Congresso Nacional do Ministério Publico,
realizado em 1985, a pesquisa elaborada, em 1985, pela CONAMP (Confederacgéo
Nacional do Ministério Publico), redigida na integra para todo o Ministério Publico do
Pais e publicada posteriormente na Revista JUSTITIA (MINISTERIO PUBLICO DE
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SAO PAULO, 2004), editada pela Associacdo Paulista do Ministério Publico de S&o
Paulo, e o esboco de legislacdo, elaborada por uma Comissdo composta por
membros do Ministério Publico, designada pela CONAMP e Ministério Publico de
Séo Paulo, que serviria para estudos no Congresso de Curitiba.

Embora o trabalho da Comisséo tenha sido inovador, alguns pontos cruciais,
gue confeririam a independéncia total desta InstituicAo do poder executivo, nédo
foram aprovados. Entre eles, o da escolha do chefe da Instituicdo que ficou a
arbitrariedade do chefe do executivo e ndo pela eleicdo entre membros do Ministério
Pdblico, como sempre foi pretendido pela Classe, ”[...] porque nesta matéria,
infelizmente, pesou a influéncia conservadora do Procurador-Geral da Republica da
época, presente ao encontro, ele proprio escolhido fora dos quadros da carreira que
chefiava”. (MAZZILI, 1996, p.61).

O texto aprovado na Carta de Curitiba foi incluido na Constituicdo Federal,
como resultado da elaboracgéo indireta dos membros da Instituicdo, em todo o Brasil.
As referéncias para a atuacdo do Ministério Publico, transformava-o em uma ‘nova
instituicdo’, um agente publico ndo partidario, incumbido da defesa do regime
democratico e da ordem juridica, vinculado a ordem juridica.

A Constituicdo de 1988 entdo passa a ser um marco juridico e também
politico nas mudancas legislativas, consolidando e legitimando a figura do Promotor
de Justica, como defensor da sociedade, inclusive em direitos que passavam a
margem de analise dentro do sistema judiciério.

Diante deste caminho pode-se afirmar que Constituicdo Federal forneceu ’(...)
um elevado status constitucional ao Ministério Publico, quase o erigindo a um 4°
Poder” (MAZZILI, 1996 p. 3), com garantias e prerrogativas proprias, autonomia
funcional e administrativa essencial ao exercicio das novas funcgoes.

Esse é 0 novo discurso que se apregoa na Instituicdo, um dever de integrar a
sociedade civil, com participagéo efusiva no processo democratico, comprometendo-
se com a concretizacdo dos direitos do hipossuficiente e judicializacdo de situacdes
novas que permitam o resgate da cidadania dos excluidos. Arantes (1999, p. 2)
explica que setores dentro da instituicdo tém se dedicado por “[...] sua transformacéo
e, instrumento de luta pela construcao da cidadania”.

Neste sentido, a funcdo do ‘novo’ Promotor de Justica, na inteireza de sua

funcéo politica, como membro da Instituicdo, € o de servir para ampliar o acesso a
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ordem juridica, possibilitando ouvir e efetivar as demandas sociais, com prioridade
para as demandas coletivas.

Mas, apesar de passados vinte anos de vigéncia da Constituicdo Federal a
instituicdo ainda encontra-se em processo de construcdo, inclusive frente as suas
prerrogativas constitucionais.

Para avaliar a situacdo da instituicdo, duas pesquisas realizadas junto aos
Promotores de Justica dos Estados no Brasil, datadas de 1996 e 2006
respectivamente, tiveram por objetivo delinear o perfil deste agente politico. Tais
estudos demonstraram que o0 agente ministerial possui pouca afinidade com o
referido discurso, apresentando uma explicita ambigtidade, quando da comparacao
dos dados.

A pesquisa realizada, em 1996 (IDESP, 1997), obteve uma participacdo de
aproximadamente 20% dos membros do Ministério Publico de sete Estados da
federacdo (Goias, Sergipe, Bahia, Sdo Paulo, Rio de janeiro, Parana e Rio Grande
do Sul) e 763 entrevistas. Note-se que a pesquisa foi realizada apés onze anos da
entrada em vigor da ConstituicAo Federal. Ressalve-se, também, que os dados
foram coletados ha oito anos atras, e, neste espaco de tempo, muitas mudancas no
cenario politico e juridico brasileiro foram consolidadas.

Das respostas obtidas pela aplicagdo dos questionarios aos sujeitos
entrevistados, observou-se que 0s participantes, em sua maioria, acreditam na
hipossuficiéncia da sociedade, ou seja, na incapacidade dos individuos e grupos em
defender seus interesses e direitos, de forma autbnoma. Dai, a necessidade de as
instituicdes de Justica de promoverem uma atuacéo afirmativa para protegé-la.

Dos entrevistados, 85%, compreendem que o0 Ministério Publico é a
Instituicdo que deve promover a conscientizacao e a responsabilidade da sociedade,
julgando-se seu defensor, manifestando o desejo de assumir a funcdo que lhe é
atribuida constitucionalmente.

A mesma pesquisa constata que os integrantes da instituicdo acreditam que
sdo 0s agentes politicos que mais tém contribuido para o alargamento e
consolidacéo de direitos difusos e coletivos. *°

No momento, o0 que se pode questionar é que acgles de carater

assistencialista e de substituicdo da vontade do contribuinte, ndo condizem com a

!> para uma analise dos resultados ver Arantes, Rogério Bastos (1999).
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fungéo primordial do Ministério Publico, que € a defesa dos direitos de cidadania e
dos principios do Estado do Direito. Para Habermas (1997, p. 220) “[...] as instituicdes
do Estado de Direito devem garantir um exercicio efetivo da autonomia politica de
cidadaos socialmente autbnomos para que o poder comunicativo de uma vontade
formada racionalmente possa surgir.”.

Todavia, a necessidade de atuacdo do Ministério Publico com agente
defensor da sociedade é uma realidade legislativa e social, pois segundo Arantes
(1999) existe uma fragilidade da sociedade civil e a necessidade de um interlocutor
para tutelar os direitos fundamentais do cidad&o até que ele mesmo, “conscientizado
pelo exemplo da acdo de seu protetor, desenvolva autonomamente a defesa de
seus interesses” .

Outro dado relevante é que 54% dos sujeitos da pesquisa concordaram que a
aplicacdo da lei ndo beneficia os privilegiados, indicando o quanto se torna dificil
garantir a autonomia da sociedade, se boa parte dos componentes da instituicdo
discorda que a lei beneficia os privilegiados.

Do mesmo modo, a pesquisa elaborada pelo Ministério da Justica, entre 2003
e 2004 e publicada em 2006 (BRASIL; MINISTERIO DA JUSTICA; SECRETARIA
DA REFORMA DO JUDICIARIO, 2006), acerca do ‘Sistema de Justica do Brasil’,
demonstra o quanto confuso esta o pensamento da Instituicdo, erigida ao quarto
poder pela Constituicdo Federal.

Neste momento, varias leis regulamentando a atuacdo do Ministério Publico,
como por exemplo, Estatuto da Crianca e Adolescente, Lei Organica da Saude, Lei
da responsabilidade fiscal, jA& estavam definitivamente consolidadas, exigindo uma
postura definida do Promotor de Justi¢ca diante dos administrados.

A qualidade e a seriedade das informagfes contidas na referida pesquisa, na
nota introdutdria dizia “(...) partindo do reconhecimento do significado do Ministério
Publico, tanto para a ordem democratica como para a protecao dos direitos coletivos
e na investigacdo as infraces as leis tem por objetivo tracar um perfil de quem séo
0s integrantes dessa instituicAio e como se posicionam em relacdo a temas
importantes”. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA; SECRETARIA DA REFORMA
DO JUDICIARIO, 2006, p. 15).

Para elaboragcédo da pesquisa, foram coletados dados, no Ministério Publico
de todos os Estados, durante os anos de 2003 e 2004, constatando-se que em

2004, o Ministério Publico era formado por 8.716 Procuradores e Promotores de
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Justica, e 9.120 servidores, o correspondente a 4,86 membros e 5,09 servidores
para cada 100 mil habitantes. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA; SECRETARIA
DA REFORMA DO JUDICIARIO, 2006 p. 21).

Foram enviados questionarios a todos os integrantes da instituicdo,
objetivando resultados qualitativos e quantitativos, tendo retornado somente 27%
dos mesmos, que foram o principal objeto da amostra da referida pesquisa na
formacao do perfil demogréfico e sociolégico dos membros da instituicao.

De forma bem simplificada, os dados de identificagdo obtidos, demonstraram

gue os integrantes do Ministério Publico dos Estados, sdo em sua maioria,

“[...] do género masculino, brancos, casados e catdlicos; ndo participaram de
Organizac6es Nao Governamentais (ONGs); ja exerceram atividades profissionais anterior
ao ingresso no Ministério Publico; fizeram uma clara opgdo por essa carreira; ndo possuem
parentes nas diversas carreiras juridicas; obtiveram titulagdo de especialista e ndo exercem
0 magistério.”. (BRASIL, MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA DA REFORMA DO
JUDICIARIO, 2006, p.15).

Quanto ao relacionamento do Ministério Publico com a comunidade, os
sujeitos pesquisados demonstraram a crenca de um bom relacionamento, ou seja,
“mostra que o desempenho do Ministério Publico é visto de forma bastante positiva”.
(2006.p.101). Deve-se ressaltar que, para os entrevistados, o que mais interfere
nesse sentimento é a autonomia funcional e a imparcialidade. (BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA DA REFORMA DO JUDICIARIO, 2006, p.
100).

Cumpre esclarecer que o direito positivo criou canais de comunicacao
importantes para o Ministério Publico junto ao hipossuficiente e a sociedade em
geral, que sdo as audiéncias publicas. No questionario, a maioria dos sujeitos
entrevistados demonstrou que as audiéncias publicas sdo necessarias, apesar de
apenas 24% dos Promotores realizarem audiéncias na area civel e 39 % realizarem
audiéncia publica na area dos direitos difusos. E no Nordeste que se realizam o
maior numero de audiéncias publicas. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA,
SECRETARIA DA REFORMA DO JUDICIARIO, 2006, p. 93).

Embora a nogéo dos entrevistados seja de que o Promotor de Justica possui
bom entendimento de suas fungbes, parece que o0 dever de assumir um
compromisso politico, tanto no aspecto do discurso, como nas suas elaboracbes
como mediador na defesa da qualidade de vida daqueles que ndo atingiram um

consideravel grau de cidadania, ndo se tornou evidente.
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A andlise quantitativa demonstrou que a maioria dos entrevistados (87%)
nunca participou de uma ONG, o que pode ser um indicador de que estes ainda se
mantém distantes dos movimentos sociais, o que 0s impede de uma aproximacao
com os problemas da classe marginalizada que, usualmente, recorre aos servigos
prestados por ONG’S para o reconhecimento de seus direitos, pela auséncia do
Estado. (BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA DA REFORMA DO
JUDICIARIO, 2006 p.85).

Alguns dados de carater empirico possibilitam apontar a existéncia de uma
grande controvérsia entre o pensamento do Promotor e o que, de fato, a sociedade
pensa de seu papel, pois € quase impossivel que a mesma o reconheca enquanto
seu defensor - papel instituido pela Constituicéo -, a contar com a inexisténcia deste
profissional em qualquer atividade de interesse coletivo (movimentos sociais,
sindicatos, entre outros) que nao seja a defesa dentro dos tribunais.

Uma simples leitura dos resultados obtidos dos questionarios é suficiente para
perceber o tamanho do distanciamento existente entre aquilo que apregoa a
Constituicdo acerca da Instituicdo e a visdo que esta tem de si propria. O que
realmente se constata no texto constitucional € a existéncia de um ideal de
Ministério Pablico, mas que ainda ndo conseguiu alcancar efetividade, apesar dos

guase 20 anos de vigéncia do texto.

A tensdo entre o idealismo do direito constitucional e o materialismo de ordem
juridica, especialmente de um direito econdmico, que simplesmente reflete a
distribuicdo desigual do poder social, encontra o seu eco no desencontro entre as
abordagens filosoficas e empiricas do direito. Ou seja, ha um discurso filoséfico, com
aparéncia de legitimidade, mesmo porque ndo estdo embasados no assentimento
dos “cidadaos associados” (HABERMAS, 1997, p. 62).

N&o se pode negar, no entanto, a existéncia de iniciativas importantes em
alguns setores do Ministério Publico, mas ndo se pode dizer que seja 0 pensamento

unissono na Instituicao.
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3.2. O MINISTERIO PUBLICO NO ESTADO DO PARANA: A PROMOTORIA DE
DEFESA DA SAUDE DO TRABALHADOR (1998-2005) NA CONSTRUCAO DE UM
SABER EMANCIPATORIO

A edicdo da Constituicdo da Republica, em 1891, provocou a necessidade de
reorganizacdo do Ministério Publico em todos os estados brasileiros. No Parana,
isso s6 se realizou ap6s a edicao das Constituicdes Paranaenses, que também
foram responsaveis pela criacdo da Instituicdo no Estado, com o propdsito de “[...]
representar os interesses da sociedade, da justica e do Estado, perante todos os
juizes e tribunais”. (MACEDO, 1972, p. 21). Para a escolha daquele que seria o
responsavel pelo servico, foi realizada uma lista triplice pelos membros do Ministério
Publico Estadual, e submetida a anélise do Governador do Estado do Parana.

Entretanto, para assumir a fungéo de Procurador Geral de Justica, utilizou-se
como parametro, a Lei n° 28, de 25 de julho de 1898, que criou a fungcdo de
Procurador Geral de Justica, sendo o0 mesmo nomeado pelo Poder Executivo, entre
os cidaddos graduados em direito, ou com ‘notéria capacidade’. Desta forma, o
primeiro Procurador-Geral de Justica no Estado, foi um desembargador, e outros
que se seguiram foram advogados, como Hugo Simas ° .

Decorrente da determinacdo imposta pela Constituicdo Federal de 1946 a
Constituicdo Estadual de 1947, determinou no art. 77, que a lei de organizacao
judiciaria estabeleceria a composicdo e a competéncia do Ministério Publico. Entéo,
foi editada a Lei Estadual n® 315, de 19 de dezembro de 1949. Esta lei instituiu uma
novidade fundamental para a independéncia da instituicdo, qual seja o ingresso do
promotor na carreira através do concurso de provas e titulos, derrubando por vez o
autoritarismo das nomeacfOes pelo chefe do executivo. Como ja se referiu
anteriormente, a escolha do Promotor de Justica nem sempre recaia em um
profissional oriundo dos Cursos de Direito.

Somente em 1968, a Instituicdo ganhou uma Lei para sua organizacao
interna, que foi o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Parang; criado pela Lei

5.849, de 25 de setembro de 1968, que vigorou até 1981, quando da edicdo da

® Hugo Simas foi advogado, formado pela Universidade de S&o Paulo. Neste periodo possuia
escritério no Rio de Janeiro, com especializagdo na area de seguros e direito maritimo. Era consultor
do Lloyde Brasileiro e exercia, as vezes, as fun¢des de Procurador da Republica. Especializou-se na
area de seguros e direito maritimo, atuando inclusive com consultoria do Lloyde Brasileiro. Ficou dez
meses no cargo, e tornou-se integrante do Superior Tribunal de Justica, e em seguida,
desembargador, como ficou mais conhecido na historia de juristas do Parana.
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Complementar n°® 40, de 14 de dezembro de 1981. A primeira lei, embora
mantivesse o concurso publico como a porta de entrada na carreira, submetia a
homologacdo dos aprovados, através de lista triplice, a escolha do chefe do
executivo, o que foi extinto por Lei posterior.

No Estado do Parand, quando se redigiu a Carta de Curitiba, em 1987, foi
delineado o carater e as atribuicdes atuais do Ministério Publico brasileiro.

No periodo que antecedeu a Constituicdo Federal, o Ministério Publico do
Estado do Parana atribuiu questdes relacionadas aos acidentes de trabalho a dois
orgdos. Um deles, de natureza auxiliar da Procuradoria Geral de Justica,
denominado Coordenadoria de Acidente de Trabalho, e que, posteriormente,
transformou-se em Centro de Apoio. Outro, de carater executdrio, denominado
Promotoria de Acidentes de Trabalho, transformou-se posteriormente, em
Promotoria da Defesa da Saude do Trabalhador.

Em 19 de setembro de 1985, antecedendo a nova ordem Constitucional a
Procuradoria Geral de Justica (PGJ), através da Resolucao 803/85 (ANEXO 1)
regulamentou o0s servigcos especiais do consumidor e servico especial do meio
ambiente, os quais tinham por escopo atuar na defesa dos direitos do consumidor e
daqueles relacionados ao meio ambiente, para dar cumprimento a Lei de Acao Civil
Puablica N°. 7347/1885. A Resolucdo 931/88 (PGJ), criou a Coordenadoria de Defesa
ao Consumidor, Protecdo ao Meio Ambiente e Defesa Social, denominando este
orgdo de Promotoria de Defesa ao Consumidor, Protecdo ao Meio Ambiente e de
Defesa Social.

Em 1989, apds a vigéncia da Constituicdo Federal, houve necessidade de
ajustamento das atribuicdes destes orgdos. A resolugdo 0048/89-PGJ, modificou o
nome deste 6rgdo para Promotoria de Defesa ao Consumidor, Protecdo ao Meio
Ambiente e de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais. Embora o acidente
de trabalho tenha sido uma preocupacdo por parte dos integrantes da referida
Promotoria, somente através da Resolucao 126/89 PGJ (ANEXO 2), foi delineada as
funcdes da Promotoria de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais. Também
ficou estabelecido institucionalmente o dever de o Promotor de Justica promover a
defesa dos direitos das vitimas de crime, acidentes de transito e de acidentes de
trabalho. Institucionalmente, o dever do Promotor de Justica foi o de promover a

defesa dos direitos das vitimas de crime, acidentes de transito e de acidentes de
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trabalho, fiscalizar os concursos publicos, atuar na defesa dos direitos da mulher,
direito dos indigenas, entre outros.

A Coordenadoria possuia como integrantes os Promotores de Justica Olympio
de Sa Sotto Maior Neto, Lineu Walter Kirschner e Marco Antonio Teixeira. Estes
operadores juridicos possuiam formacao universitaria pela Universidade Federal do
Parana e, coincidentemente, a formacao de nivel secundario pelo Colégio Estadual
do Parana. Essa foi uma referéncia importante, pois foi neste Colégio que os
movimentos estudantis nas décadas de 1969 e 1970 tiveram atuacdes expressivas
no Estado.

Em 1990, a Resolucédo 807/90-PGJ (ANEXO 03) desmembrou da Promotoria
de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucionais e Reparagdo do Dano Resultante
do Crime, a Promotoria de Acidentes de Transito, conferindo a esta Ultima,
inexplicavelmente, a defesa dos direitos do trabalhador vitimado em acidentes de
trabalho.

Logo em seguida, a resolucdo 846/1990 (ANEXO 04) corrigiu o possivel
equivoco, desmembrando da Promotoria de Defesa dos Direitos e Garantias
Constitucionais e Reparagdo do Dano Resultante do Crime, a Promotoria de
Acidentes de Trabalho, acrescentando a esta ultima o dever de acompanhar os
inquéritos policiais envolvendo acidentes de trabalho. Neste periodo, a Promotoria
possuia um corpo técnico formado por 2 funcionarios de nivel médio, sendo que o
Coordenador, Antonio Carlos Ribas Malachini, permaneceu de 1990 a 1994, sendo
substituido pelo atual Coordenador Jodo Zaions Junior.

Em 1991, a Resolucdo 768/91 (PGJ) (ANEXO 05) especificou as atribuicbes
da Promotoria de Acidentes de Trabalho, da seguinte maneira: requisitar de todos os
o6rgaos publicos as cépias de documentos relacionados a acidentes de trabalho;
celebrar acordos judiciais e extrajudiciais, propor acdes acidentarias, propor agdes
civis publicas, propor ac¢des indenizatérias com base no direito comum, perseguir 0s
ilicitos penais decorrentes de acidentes de trabalho, propor acéo civil publica para a
protecdo do meio ambiente de trabalho, atuar na prevencdo dos acidentes de
trabalho através de cursos, palestras, visando discutir e divulgar e obter o
aperfeicoamento, a observancia das normas e da regulamentacéo referente a satde
do trabalhador, sendo mantidos até a atualidade.

Pouco depois de criada, em 1991, a Promotoria de Acidentes de Trabalho

passou a funcionar nas dependéncias do Ministério do Trabalho, através de um
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convite deste 6rgdo, oficializado por convénio entre as duas Instituicbes. Este
convénio elevou a demanda de acdes, pois ao dirigir-se ao Ministério do Trabalho
para tomar conhecimento de seus direitos trabalhistas, o trabalhador era
encaminhado a Promotoria de Acidentes de Trabalho.

Desde entdo, a Promotoria mantém um relacionamento interinstitucional com
6rgados como o Ministério do Trabalho, Secretaria do Trabalho, Secretarias Municipal
e Estadual de Saude e com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, que
enviam as cépias de Comunicacédo de Acidentes de Trabalho, fator ainda incipiente
naquele periodo inicial, mas que ajudava a identificar os acidentes e as empresas.
Com tais dados, eram identificados os trabalhadores vitimados e convidados a
comparecer na Promotoria, quando entdo |hes era explicado seus direitos,
envolvendo o acidente de trabalho. Assim formou-se a inicial demanda da
Promotoria.

O papel do Ministério Publico, como fiscal das politicas publicas na area da
saude do trabalhador, foi institucionalizada através da Resolucdo 736/92 (ANEXO
6), com o Centro de Apoio Operacional das Curadorias de Acidentes de Trabalho,
gue tinha por objetivo articular e controlar as atividades das curadorias de protecéo e
defesas dos interesses individuais e coletivos dos trabalhadores acidentados.

Em 1993, o Ministério Publico passou por mudancas em sua estrutura através
da Lei Estadual n°. 8.625/93. As Coordenadorias e Curadorias transformaram-se em
Centros de Apoio (6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico). Na
resolucéo e criacdo do Centro de Apoio de Defesa da Saude do Trabalhador havia
expressamente a funcdo de acompanhar as politicas para a defesa da saude do
trabalhador.

Atualmente, o Centro de Apoio funciona no Municipio de Curitiba, Capital do
Estado do Parana e deve auxiliar os Promotores de Justica do interior do Estado,
nas competéncias afins, contando participacdo bastante ativa em reunides para
discutir e fiscalizar as politicas de saude do trabalhador.

A Resolugcdo 1065-PGJ (ANEXO 7) traz em suas especificacbes as
competéncias do Centro de Apoio, como as de “[..] acompanhar as politicas
nacional, estadual e municipal fixadas para a defesa da saude e seguranca do
trabalhador e de reparacédo do dano resultante de crime”. Atualmente este Centro de

Apoio € composto por um Procurador de Justica, 5 Assessorias juridicas, 2
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servidores de nivel médio, uma médica do trabalho, um engenheiro do trabalho, uma
assistente social e 15 estagiarios de direito, servico social e ensino médio.

Cumpre esclarecer que nem todo o profissional que passa no concurso para o
ingresso na carreira do Ministério Publico esta disponivel para atuar na area da
saude do trabalhador, ora por convicgcbes pessoais, ora por auséncia de
conhecimento do direito na area, pois esta matéria ndo possui carater obrigatdrio
nos cursos de direito. O mesmo ocorre com os demais funcionarios, a exce¢édo da
médica e engenheiro do trabalho que tém formacéo cientifica na area. Porém, desde
gue assume a funcdo “O promotor publico precisa conhecer, compreender e
interpretar todas as realidades, todas as lutas em que se chocam os homens, todos
0s problemas que se debatem na sociedade, para corresponder aos deveres, na
polémica judicial.” (LYRA, 1989. p 75).

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar iniciativas por parte de
Promotores de Justica, que podem ser vistas como tentativas de se aproximar-se
deste ideal.

No Parana, o Ministério possui varios campos de atuacdo que realmente
tendem a preservacdo da ordem juridica. Exemplos pontuais desta atuagdo é
intensiva fiscalizagdo do patrimdnio publico por parte das Promotorias de Defesa do
Patriménio Publico, a efetivagcdo do controle social na area da saude do trabalhador,
saude publica, crianca e adolescente, inclusive, ha uma intensa provocacao de
movimentacdo do poder judiciario, por parte do Ministério Publico através de
propositura de acbes coletivas na area do meio ambiente, patriménio publico,
consumidor, crianca e adolescente, saude do trabalhador, educacéo entre outras

N&o se pode deixar de mencionar a atuagdo da instituicdo, de modo inovador
através das Promotorias das Comunidades; que foram criadas em 1995, através de
ato do entdo Procurador-Geral de Justica, Olympio de Sa Sotto Maior Neto.

Esta Promotoria tem por objetivo a “aproximacgdo do Ministério Publico da
Comunidade especialmente no que se refere aos cidaddos que contam com maior
dificuldade de acesso & instituicdo Ministerial “*’

Bueno (1996-1997, p.92) justificando a atuacdo do Ministério Publico junto
as comunidades e questionando o papel da instituicdo na area social reflete que

“Ndo resta duvida que ao abracar as questdes sociais haverd uma maior

17 Resolugo 701/95-PGJ — ingtitui a Promotoria das comunidades definindo sua estrutura e sua esfera de atuag&o
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conscientizacdo dos direitos de cidadania por parte daquelas pessoas
marginalizadas pela sociedade.”.

Os integrantes desta Promotoria deslocam-se para os Bairros do Municipio,
para atender a comunidade, esclarecendo seus direitos e duvidas juridicas,
realizando encaminhamentos aos 6rgdos publicos e propondo demandas afetas a
sua area de atuacdo. Uma das atuacdes mais importantes desta Promotoria sdo as
Audiéncias Publicas, procedimento este previsto na Constituicdo Federal e pela Lei
9.784. Para Sotto Maior (in: BOAVA, 2004.p. 66)

(....) a audiéncia publica é um espaco onde a sociedade civil tem a oportunidade de
indicar suas pretensfes quanto as propostas e pas promessas de cidadania que ja
estdo contidas no ordenamento juridico e muitas vezes distantes da vida cotidiana
destas mesmas pessoas. Um dos principais objetivos das audiéncias publicas é
permitir esse contato direto da populacdo com o administrador publico.”.

Se por um lado a Constituicdo Federal ainda ndo estd aproximada das
classes menos favorecidas estas iniciativas sao tentativas de se fazer um percurso
em direcdo a cidadania.

Com muito trabalho ainda para ser efetivado, o Ministério Publico do Estado
do Parand apresenta iniciativas, ainda que pontuais, na defesa da ordem social
impedindo que interesses sociais e politicos figuem a deriva do que definido na
Constituicdo Federal.

E tamanha a dimens&o social que a defesa do hipossuficiente e dos direitos
difusos atinge atualmente, tornando-se impossivel de ser efetivada por um agente
gue se mostra caracterizado pela neutralidade. A decisdo de acompanhar as
politicas publicas para a saude do trabalhador exige uma decisdo de ultrapassar as
tensdes promovidas pela estrutura da politica e da economia, impondo ao Promotor
de Justica o dever de se posicionar politicamente, inclusive abandonando aquela

neutralidade que o mesmo julga essencial para o sucesso de sua carreira.

3.3 O PROCESSO COMUNICATIVO DA PROMOTORIA

3.3.1 Atuacao extrajudicial da Promotoria

Anterior a determinagéo legal por parte da Procuradoria Geral de Justica, em
1992, os integrantes da Promotoria/Centro de Apoio j4 haviam iniciado as atuacdes

coletivas, dirigidas ao controle social.
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Na verdade a Instituicdo j& vinha acenando para esta atuagdo, conforme
manifesto do Procurador-Geral de Justica, Luiz Chemim Guimardes, em
comemoragdo ao centenario do Ministério Publico, publicado no Jornal Gazeta do
Povo, em 22 de dezembro de 1991

E é também a partir de tais postulados que o Ministério Publico passa a ajustar sua
postura, rompendo gradativamente com o posicionamento do 6rgdo de atuacao
reflexa, quando s6 agia mediante provocacado. Passa a atender aquele anseio de agir
sistémica e positivamente, em posicionamento compativel com o contetdo e a
dimensao social e politica de sua fungéo. Para tanto foram estabelecidos esquemas
integrados de intercambio de informag¢des com 6rgao publicos, avantajando-se em
relacdo aos procedimentos viciados e anacrbnicos que, ao longo do tempo, tém-se
prestado para patrocinar desmandos, ofuscar a administracdo e desvia-la dos fins

para os quais foi estruturada.

A Promotoria, inicialmente, auxiliou na criagdo do Férum Interinstitucional de
Saulde do Trabalhador, em 1992, formado por Sindicatos dos trabalhadores, SUS,
INSS, Universidades, Ministério do Trabalho, instancia esta que teve “grande
importédncia na formulacdo das diretrizes e das politicas para a saude do
trabalhador, a serem incluidas nos Planos Estadual e Municipal de Saude.” (Ramos
Jr in Ducci, 2001, pp.157-158). Este foi o primeiro forum existente no Estado do
Parand para debater a saude do trabalhador. A propria Secretaria Estadual de
Salde reconheceu a participacdo da referida instancia, ao discutir um modelo de
atencdo para a saude do trabalhador, ao descrever que “[...] iniciou aproximagao
com outras instituicbes e junto com o Ministério Publico, em 1992, deu inicio ao
FIST, junto com empregadores e trabalhadores e diversas instituices.”
(SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PARANA — SESA, 2002, p. 6).

A participacdo da Promotoria ndo foi imposta pelo seu 6rgdo superior, partiu
de uma conduta livre de seus componentes, sem qualquer forma de coercgéo.

Este férum reuniu-se durante quatro anos, quando passou a ser denominado
Comisséo Intersetorial da Saude do Trabalhador (CIST), j& vinculado ao Conselho
Estadual de Saude. O objetivo primordial foi o controle social e durante os quatro
anos de existéncia realizou varias atividades que repercutiram nacionalmente,
podendo-se apontar a elaboracdo de uma Cartilha sobre o preenchimento da
Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT); o projeto de estudos para a criagdo

de um centro de referencia sobre a salude do trabalhador (CEMAST, criado em
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1996) a realizacdo do Seminario sobre o seguro de acidentes do trabalho; discusséo
sobre a resolucéo sobre a proibicdo do jateamento de areia no Estado.

O Centro de Apoio participou de todas as reunides, influindo de sobremaneira
nas decisdes dos féruns, através de insercdes dialégicas compreendidas e aceitas
pela comunidade, conforme é indicado por Habermas “[...] 0 ato de fala so tera éxito
se 0 outro aceitar a oferta nele contida”. (2003.p.165).

Para exemplificar estes atos de fala remete-se as discussbes acerca da
proibicdo do jateamento de areia. Tal tema foi debatido entre os membros da
Comissdo Estadual de Saude do Trabalhador, sendo levado para debates ao
Conselho Estadual de Saude, instancia maxima de controle social das politicas
publicas de saude no Parana, culminando na edicdo da Resolucdo Estadual
1076/1997. Tal legislacdo proibiu o uso da silica em atividades de jateamento em
todo o estado. Esta Resolucdo serviu de modelo para que outros estados da
federacdo proibissem o uso da substancia téxica. Entendendo que a validade da
norma esta diretamente ligada a possibilidade que todos os atingidos tém de dar seu
consentimento, a norma acima é valida e legitima.

Outro exemplo peculiar dessa atuacdo dialdégica, na protecdo do meio
ambiente de trabalho, foi a realizacdo de estudos acerca da “Obrigatoriedade da
Notificacdo Compulséria de acidente de trabalho” 8. Tal estudo foi motivado por
debates entre entidades participantes da Comissdo Estadual de Saude do
Trabalhador. Duvidas pairavam acerca da obrigatoriedade de notificacdo destes
agravos a saude do trabalhador. O estudo foi encaminhado a Comissédo Estadual
onde foi amplamente debatido, e, posteriormente, ao Conselho Estadual, resultando
em Resolugdo Municipal (ANEXO 8) e na Resolugdo Nacional n° 777, de
28/04/2004, do Ministério da Satde. (BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

A apropriacdo por parte dos componentes da instituicdo (agentes e
servidores), acerca do direito positivado na area da saude do trabalhador, permite
gue estes possam produzir bons argumentos nas relacbes de didlogo com os
trabalhadores, empregadores e poder executivo que compdem estes foruns. Esta
situacao dialdgica foi efetivada, pois houve o consenso dos componentes do dialogo.

O discurso posto em julgamento pelos outros falantes, pode ser aceito ou nao.

'8 O estudo realizado em setembro de 2001 foi apresentado nos Congressos Estadual e Nacional do
Ministério Publico, realizados em 2002, sendo que a Tese foi aprovada por unanimidade pelos
participantes de ambos os Eventos.
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Entretanto somente o bom argumento seré eficiente para resultar num acordo, entdo
normativo entre as partes.

Todas as acdes junto ao controle social destinam-se a prevencdo dos
acidentes de trabalho, e no processo de fiscal das instancias de controle. Assim, de
igual modo, foi agente auxiliar na criagdo da Comissédo Estadual e Municipal da
Saude do Trabalhador, apresentando uma participacdo ativa até os dias atuais.

O Centro de Apoio também participou da implantacdo do Comité de
Investigacdo de Obitos e Amputacbes Relacionadas ao Trabalho em 1977, sendo
composto por diversas entidades representativas da area de saude, com o objetivo
desenvolver acdes de salde do trabalhador '° . Atualmente a Promotoria exerce a
coordenacdo do referido Comité, destacando-se que a escolha da Coordenacédo é
realizada por pleito eleitoral, com participacdo de todos os membros do férum.
Cumpre esclarecer que este Comité reune-se mensalmente, e tem por objetivo
investigar todos os agravos na area da saude do trabalhador e propor politicas
publicas para prevencao dos acidentes.

E relevante destacar que para a constru¢cdo de um agir orientado para o
entendimento é necessario o consenso dos falantes, com argumentacao racional por
parte destes. Se as partes ndo conseguem elaborar um dialogo acerca de seus
objetivos, ndo podem executar planos de acdo, sendo a pratica comunicativa
suspensa. Essa pratica comunicativa pode ser suspensa inclusive pela rejeicdo de
um dos falantes (Habermas, 2003, p. 168). Somente os falantes competentes,
argumentativos sdo capazes de concretizar o agir comunicativo. Disto resulta que,
se ndo ha uma boa argumentacédo entre os componentes, ndo se pode produzir um
dialogo capaz de produzir praticas emancipatorias, obstando a construgdo de novos

saberes.

190 comite Estadual de Investigacdo de Ob itos e Amputacdes relacionados ao Trabalho foi
implantado no Parana em 1997, numa iniciativa de diversas instituicbes com atuacdo na area de
Salde do Trabalhador, a saber:Secretaria Estadual de Saude, Secretaria Municipal de Salde de
Curitiba, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Universidade Federal do Parana, Promotoria de
Defesa da Saude do Trabalhador, Procuradoria do Trabalho, Federacdo dos trabalhadores na
Industria da Madeira e da Construgdo - FETRACONSPAR, Central Unica dos Trabalhadores -
CUT, Delegacia Regional do Trabalho - DRT.
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Por outro lado, séo varias as atividades pontuais do Comité® que ndo sdo

consideradas expressivas dentro da percep¢do comunicativa, mas demonstram uma
tentativa de aproximacdo tedrica, a contar com as iniciativas de protecdo a saude
dos trabalhadores, a exemplo da atuacdo do Comité no Municipio de Imbituva. Em
1992, o Comité recebeu a denuncia de que naquele Municipio estavam ocorrendo
diversos acidentes no ramo madeireiro. Foi realizada uma acéo coletiva foi realizada
com todas as entidades que participavam do forum e instaurados procedimentos
contra as empresas para adequacao do meio ambiente de trabalho. (SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA. COMITE ESTADUAL DE INVESTIGACAO
DE OBITOS E AMPUTACOES RELACIONADAS AO TRABALHO DO ESTADO DO
PARANA, CURITIBA, 2003).

Ainda, € de deixa-se registrado que a Promotoria participa do Férum do Meio
Ambiente de Trabalho, além de atuar no Conselho Deliberativo do Hospital do
Trabalhador e na Comisséo Estadual de Estudos sobre o Benzeno. Em todas estas
instancias, se busca a compreensdo do mundo do trabalhado e a defesa dos
trabalhadores, interligando a teoria e o direito, nas préaticas de protecdo ao meio
ambiente de trabalho.

Na especificagdo dos atos dialégicos, a Promotoria produziu uma Cartilha
denominada “Acidentes de Trabalho: Perguntas e Respostas” (ANEXO 9). A
necessidade de elaborar este documento ocorreu em virtude da constatacao de que
os trabalhadores que procuravam a Promotoria possuiam davidas acerca de seus
direitos relacionados aos acidentes de trabalho. Assim, pensou-se em elaborar um
manual, que tornasse os termos juridicos mais plausiveis para a compreensdo do
trabalhador. Uma equipe técnica multidisciplinar elaborou a cartilha, que foi
inicialmente levada aos trabalhadores, que apresentaram suas ddvidas quanto ao
contetdo técnico-juridico e forneceram sugestbes para que o0s demais leitores
tivessem uma compreensdo do texto, com possibilidade de dominio do

conhecimento dos principais direitos relacionados a saude do trabalhador.

2 para um maior estudo acerca das origens do Comité e do seu atual funcionamento ver Ramos Jr,

Armenes J. Comité de Investigacdo de Obitos e Amputacdes Relacionadas ao Trabalho do Estado do
Parana: uma experiéncia coletiva de producao de conhecimento e estruturacdo de politica de saude
do trabalhador.. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) - Universidade Federal do Parana e
Ramos Jr. Armenes J. a Formagédo de um Intelectual Coletivo:Um Estudo Sobre O Percurso Dos
Militantes Na Construcdo Da Salde Do Trabalhador No Estado Do Parana. 2007. Dissertagéo
(Doutorado em Educacgao) - Universidade Federal do Parana.
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Com efeito, a Cartilha passou a ser um referencial para a prevencdo dos
acidentes de trabalho, considerando que, foram atualmente esta na 62 edicdo. A boa
receptividade da Cartilha levou a Prefeitura Municipal de Curitiba a solicitar
autorizacdo para reproduzi-la em edi¢cdo propria, bem como outros sindicatos de
trabalhadores que também fizeram tiragens separadas do material.

A Cartilha traz esclarecimentos sobre os direitos e deveres do trabalhador e
do empregador, no meio ambiente de trabalho, além de informacdes acerca das
entidades responsaveis pela protecdo do meio ambiente de trabalho e a defesa do
trabalhador acidentado, entre outros, com ilustracées dirigidas ao publico alvo. A
procura da Cartilha pelo empregador e pelos 6rgaos publicos, foi significativa em
razdo da especificacdo dos artigos da lei tratada, na pergunta/resposta. Este
aspecto acrescentou credibilidade ao documento, aliado ao fato de que o
esclarecimento estava sendo feito pelo Ministério Pablico.

Até entdo, as publicacdes da Instituicdo se destinavam aos seus préprios
membros e a outros juristas ou técnicos, nao havendo publicacdo nenhuma se
destinada aos administrados. O préprio Promotor de justica na pesquisa citada,
revela sua responsabilidade pela protecdo do administrado. Afinal se ndo ha
iniciativas de se apresentar para o protegido os seus direitos, este ndo se tornara
auto-suficiente e ndo compreendera como defender seus direitos, ficando na eterna
dependéncia do protetor.

No entender de Habermas (2004, p.48) a dependéncia do outro traduz a
vulnerabilidade do individuo em relacdo ao outro, sendo que sua identidade e a
defesa de sua integridade ficam expostas e desprotegidas: “A autonomia €, antes,
uma conquista precaria de existéncias finitas, que s6 conseguem ‘se fortalecer’
guando conscientes de sua vulnerabilidade fisica e de sua dependéncia social”.

As iniciativas que né&o priorizem a linguagem como func¢des mediadoras serao
compreendidas como acdes destinadas a continuidade e dependéncia sem

preocupacéo a emancipacao do cidadao.
3.3.2 Atuacao em procedimentos administrativos e judiciais
Desde sua criacdo, a Promotoria tem por incumbéncia a atuagédo na esfera

civel e previdenciaria, postulando em juizo indenizagbes aos trabalhadores que

sofrem acidentes de trabalho, acompanhando inquéritos policiais especificos de
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acidente de trabalho e instaurando inquéritos civis e ac¢des civis publicas para a
protecdo do meio ambiente de trabalho. Outro atendimento relevante é a defesa dos
direitos previdenciarios relacionados ao acidente de trabalho.

Os atendimentos individuais que se constituiram na maior demanda da
Promotoria, relacionados a protecéo dos direitos individuais, na esfera indenizatoria
civil e previdenciaria.

Atualmente, ao chegar a Promotoria, o trabalhador tem o primeiro contato
com o setor juridico, que avalia o acidente e as condicdes em que 0 mesmo ocorreu,
momento em que sdo explicados ao trabalhador os seus direitos. O mesmo é
encaminhado ao Servico Social que realiza o servico de acolhimento e uma
entrevista para verificar quais os interesses junto a Promotoria. O Servico de
Acolhimento ao Trabalhador foi criado em 2002, e é realizado por trés estagiarias,
com a supervisdo de uma assistente social. Neste momento realizam-se
esclarecimentos acerca dos servicos da Promotoria e dos direitos basicos do
trabalhador frente ao acidente de trabalho. Neste setor sdo coletados dados de
identificacdo do trabalhador, bem como informacfes sobre o acidente e a empresa,
entre outros, por meio de um formulario préprio (ANEXO 10). Em seguida o
trabalhador € encaminhado para a médica do trabalho, que verificar4 o nexo causal
entre acidente ou doenca e o fato relatado. A médica também avalia a situacao da
capacidade laborativa objetivando a verificagdo da situacdo previdenciaria do
trabalhador. O setor de servigo social, entdo encaminha o trabalhador para outros
orgéos publicos, caso seja necessario, e, em seguida, o trabalhador € encaminhado
ao setor juridico, onde se realiza nova entrevista buscando, entéo coletar dados para
instruir o procedimento administrativo (ANEXO 11). Neste setor podera ser atendido
pelos estagiarios de direito, assessoras juridicas, Promotora de Justica e Procurador
de Justica. Neste momento ocorre uma identficacdo do trabalhador com a
Promotoria, no que diz respeito ao seu direito constitucional de acesso a justica e de
ser defendido por um advogado. O trabalhador identifica o integrante do setor
juridico como seu defensor, aquele que defendera os seus interesses juridicos,
autorizando a promocao de sua defesa pelo Ministério Publico.

Na avaliacdo da situacao do trabalhador atendido pela Promotoria, utilizaram-
se fichas de entrevistas realizadas pelo Servigo Social, nos anos de 2004 e 2005,
pois neste periodo as fichas possuiam campos especificos, como por exemplo,

origem do encaminhamento, situacao trabalhista, entre outros. Nos anos anteriores
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e, em 2006, as fichas ndo apresentaram as informacdes necessarias para uma
correta avaliagao.

Inicialmente, no periodo de 2004 e 2005 472 trabalhadores foram atendidos
pela Promotoria, sendo 237, em 2004, e 235, em 2005. Urge esclarecer que destes
atendimentos em 2004, foram instaurados 83 procedimentos administrativos e em
2005, instauraram-se outros 142 procedimentos.

A reflexdo acerca dos dados obtidos leva a supor que o direito a saude,
embora inserido na Constituicdo, dentro dos Direitos e Garantias Constitucionais,
ainda é visto como um direito relacionado ao contrato de trabalho.

Outra questéo € a origem do encaminhamento do trabalhador a Promotoria a
buscar seus direitos relacionados ao acidente. O encaminhamento mais expressivo
foi realizado pela Delegacia Regional do Trabalho, por colegas que ja tiveram
acesso aos servigos da Promotoria, Sindicatos, 6rgdos publicos, outros Promotores
de Justica, e pelo CEMAST, 6rgdo da Secretaria Estadual de Saude entédo
responsavel pela saiude do trabalhador. O alto indice de encaminhamentos néo
especificado, no grafico 1, referente ao ano de 2004, justifica-se devido a auséncia
do item “encaminhado por” na ficha respectiva.

A Delegacia Regional do Trabalho, divisdo do Ministério do Trabalho, E
identificada pelo trabalhador, como o 6rgdo que ird promover a defesa de seus
direitos trabalhistas, sendo inclusive confundido com a propria Justica do Trabalho.

O Ministério do Trabalho, h4 mais de oitenta anos, atua nos Estados da

federacdo por intermédio de suas delegacias, que tém por competéncia

“(...) coordenar, orientar e controlar a execucdo das atividades relacionadas com a
fiscalizacdo do trabalho, a inspecdo das condicbes ambientais de trabalho, a
orientacdo ao trabalhador, o fornecimento de Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, a orientacdo e 0 apoio ao trabalhador desempregado, a mediacdo e a
arbitragem em negociagdo coletiva, a conciliagdo de conflitos trabalhistas, a

assisténcia na rescisao do contrato de trabalho”. (fonte: www.mtb.gov.bt)

Assim, ao término da relacdo empregaticia o trabalhador ird questionar acerca
do acidente de trabalho sofrido, quando entdo é encaminhado para a Promotoria de
Defesa da Saude do Trabalhador.

Em segundo lugar, o trabalhador é encaminhado por colegas que ja
receberam os servicos da Promotoria, indicando que o Ministério Publico esta
avancando no didlogo com a comunidade. O trabalhador, de certa forma, vai

identificar a Promotoria, como uma InstituicAo que defende os direitos dos


http://www.mtb.gov.br
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trabalhadores que sofrem acidente de trabalho, indicando a InstituicAo a outros
vitimados.

Dentre outros 6rgdos que encaminharam o trabalhador a Promotoria, com
mais expressividade aparecem o Sindicato, 6rgdo publicos diversos e outros
membros do Ministério Pablico. Nos graficos 1 e 2, a seguir, € possivel verificar a
origem dos encaminhamentos e a sua quantidade, nos anos de 2004 e 2005,
respectivamente, obtidos através da andlise dos formularios preenchidos durante
entrevista com os trabalhadores pelo Servigo Social.

GRAFICO 1 - ORIGEM DOS ENCAMINHAMENTOS DO TRABALHADOR, 2004
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FONTE: Dados retirados das fichas de entrevistas realizadas pelo Servico Social no periodo
compreendido entre 2004/2005, 2007.
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GRAFICO 2 - ORIGEM DE ENCAMINHAMENTO DO TRABALHADOR, 2005
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FONTE — Dados retirados das fichas de entrevistas realizadas pelo Servico Social no periodo
compreendido entre 2004/2005, 2007.

Observa-se que, em todos os casos avaliados, o trabalhador compareceu a
Promotoria ap0s ter sofrido o acidente, sendo que em torno de 10 a 12% destes
entrevistados ainda permaneciam na empresa, onde ocorreu 0 acidente, apesar de
ja ter sido rescindido o contrato de trabalho.

Destes casos, 12 trabalhadores ndo possuiam registro formal em Carteira de
Trabalho, constando-se mais uma vez a violagdo aos principios Constitucionais do
Trabalho. Evidencia-se que a Lei n° 8213/91, no artigo 118, inseriu uma garantia ao
trabalhador que sofreu acidente de trabalho com vinculo empregaticio formal.
Quando o trabalhador sofre o acidente de trabalho € encaminhado ao Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS) para formalizar o afastamento do trabalho,
passando a receber beneficio previdenciario temporario. Quando o trabalhador
retorna a empresa, com alta médica previdenciéria, lhe € assegurado um periodo de
estabilidade no emprego de doze meses. Apés este periodo pode ser demitido. Ao
buscar seus direitos trabalhistas, decorrentes da demisséo, retoma o interesse pelos
direitos inerentes ao acidente de trabalho. No caso do trabalhador informal, este é
desligado da empresa de imediato quando ocorre o acidente.

No dizer de Habermas, tem-se entdo que o Estado Social se caracteriza pela
constitucionalizacdo das relacdes de classe e que exemplos tipicos desta

juridicizagdo sé@o os direitos trabalhistas e de seguridade social, cujo objetivo é o
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equilibrio da disputa entre as classes, mantendo os niveis do conflito entre as
classes. (MOREIRA. 2004.p. 58).

Na verdade, a legislacdo social, como bem afirma Habermas (1987, t II,
p.512) possui um carater de dar respostas pontuais a problemas individuais. Assim,
temos um corpo legislativo vasto, acerca dos acidentes de trabalho, que apenas
produz uma protecdo posterior, desprezando a integridade fisica do sujeito de
direito. Constata-se que mais que um direito constitucional pré-estabelecido, o direito
a saude do trabalhador ainda é visto como uma clausula do contrato de trabalho.

Para exemplificar esta afirmacdo, tem-se que dos 472 trabalhadores
entrevistados, 265 ndo estdo mais na empresa onde sofreram o acidente, 119 estéo
afastados pela previdéncia ou no periodo de estabilidade previdenciaria, acima
descrito. Somente 66 estdo vinculados ao local de trabalho, mas destes, 22 sao
servidores publicos que ndo serdo demitidos por procurarem seus direitos.

Cumpre destacar que a Promotoria ndo é vista pelo trabalhador como um
6rgdo que vai promover a prevencdo de acidentes no ambiente de trabalho, como
pode ser verificado nos graficos a seguir, onde se constatou que a maior parte dos
trabalhadores sO procura seus direitos apdés o término da relacdo trabalhista.
Percebe-se, entdo, que o trabalhador ainda vé a Promotoria como um érgdo que vai
promover a acao de reparacdo do dano. Por outro lado, é expressivo o numero de
trabalhadores que procuram a Promotoria e estd com o contrato de trabalho

suspenso por se encontrar afastado pelo INSS, como se observa no grafico 3 e 4.
GRAFICO 3 - SITUACAO LABORAL DO TRABALHADOR ENTREVISTADO, 2004
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FONTE: Dados retirados das fichas de entrevistas realizadas pelo Servico Social no periodo
compreendido entre 2004/2005, 2007.
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GRAFICO 4 - SITUAGAO LABORAL DO TRABALHADOR ENTREVISTADO, 2005
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FONTE: Dados retirados das fichas de entrevistas realizadas pelo Servico Social no periodo
compreendido entre 2004/2005, 2007.

A analise dos procedimentos administrativos instaurados na Promotoria de
1990 até 2006 foi realizada através da avaliagdo de todas as pastas de
procedimento administrativo existentes na Promotoria. Identificou-se que um grande
namero de procedimentos foi arquivado por varios motivos, como abandono,
desinteresse em dar continuidade no processo administrativo, retorno ao emprego,
constituiu advogado particular, compés com o empregador, conseguiu obter
administrativamente seus direitos previdenciarios junto ao INSS, obteve
esclarecimentos, obteve os seus direitos na area trabalhista, entre outros.

N&o cabe responsabilizar apenas o trabalhador pele seu desinteresse na
busca de seus direitos, pois muitas vezes 0s atores sociais envolvidos no agir
comunicativo nao conseguem desenvolver seu dialogo. H& fatores outros a relevar,
gue ndo estéo ligados aos atores da Promotoria e nem aos trabalhadores de modo
direto. Mas para prosseguir em uma demanda judicial, € necessario que o
trabalhador apresente um laudo médico com diagnostico de sua doenca, e também
um laudo do Ministério do Trabalho que especifique as condi¢cdes em que ocorreu 0
acidente. Em determinados casos, o Sistema Unico de Satde (SUS) responsavel
pela elaboracao do diagndstico, demorou até dois anos para atender o trabalhador e
finalizar um laudo médico. Por outro lado, quando o acidente ocorreu ha muitos
anos, as provas da ocorréncia deixaram de existir, pois 0 Ministério do Trabalho e a
vigilancia sanitaria ndo fiscalizam todos os eventos que resultam em acidentes,

como é o seu dever legal. Tais motivos levam o trabalhador a perder o interesse
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para prosseguir na busca de seus direitos, acreditando-se que uma atuacdo mais
efetiva por parte da Promotoria junto a estes o6rgdos poderia contribuir para
minimizar estas ocorréncias. Acentue-se que uma das medidas eficazes para a
agilizacdo do procedimento administrativo, foi a contratagdo de uma meédica do
trabalho e de um engenheiro do trabalho para fazer parte do corpo técnico da
Promotoria. Estes profissionais podem oferecer respostas imediatas relacionadas ao
acidente/doenca do trabalho como o nexo causal, capacidade laborativa, a
possibilidades de regularizacdo do ambiente de trabalho, entre outras.

Desde que o procedimento é direcionado ao Setor Juridico, cientifica-se ao
trabalhador todos os seus direitos acerca do acidente sofrido, buscando auxiliar e
resgatar o exercicio de sua cidadania, através de esclarecimentos acerca do direito
positivado. Explica-se ainda como ocorre o procedimento judicial, buscando uma
efetiva préatica de resgate da cidadania. Nao se considera que estas praticas sejam
assistencialistas, pois se busca a participacdo do trabalhador, como sujeito de seus
direitos, em todos os momentos do procedimento juridico. O trabalhador assina um
termo onde se compromete a entrar em contato com o estagiario com freqiiéncia, a
indicar novo enderec¢o caso venha a se mudar, a comparecer na Promotoria sempre
gue for chamado, e, mesmo assim, em muitos casos, desiste do procedimento.
sendo este arquivado por abandono. ApoOs trés tentativas de localizacdo do
interessado através de correspondéncias registradas, o procedimento € arquivado
por abandono.

O grafico 5 apresenta o total de procedimentos instaurados na Promotoria,
observando-se que dos 3406 procedimentos instaurados, 2917 foram arquivados.
Evidente que nem sempre o0 arquivamento se deu por abandono do procedimento
pelo trabalhador. Outras causas que influiram para o expressivo namero de
arquivamentos foram a contratacdo de advogado particular, retorno do empregado a
empresa em que trabalhava, acerto particular entre o trabalhador e patrdo, e, em
especial, avaliacdo posterior de que as sequelas relatadas pelo trabalhador n&o
eram de origem laboral. Atualmente, ndo mais se instaura um procedimento
administrativo sem que a médica do trabalho avalie o nexo causal entre a
doenca/acidente relatado e as condi¢fes onde se exerceu o trabalho, diminuindo o

namero de instauracdes de procedimentos.
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Na avaliacdo de todos os procedimentos administrativos instaurados pela

Promotoria de Justi¢a, verificou-se que a maior incidéncia de acidentes ocorre em
amputacdes e obitos.

GRAFICO 5 - PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS NA PROMOTORIA
ENTRE 1990-2006
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FONTE: Dados retirados do sistema informatizado e das pastas de procedimentos administrativos
do servico, 2007.

Conforme pode ser observado no grafico 6, 556 ac¢fes judiciais foram
propostas, no periodo de 1990 a 2006. Examinando estes dados, contata-se que em
129 acbes o trabalhador ja recebeu seus direitos indenizatérios, considerando
acordos e acgOes terminadas. Entretanto, entre as acdes que tiveram acordo e que
foram remetidas para a justica do trabalho por questdes de direito processual ou
mesmo das que estdo em andamento, 438 ja obtiveram sentenca de primeiro grau
positivas e estdo em fase recursal ou em fase de execucdo. Apenas 3 acdes foram
julgadas improcedentes, ou seja, 0 autor ndo teve o seu direito reconhecido.

As ac¢les abaixo propostas sdo embasadas no direito positivo vigente, que
nem sempre assegura sua legitimacdo através da legalidade. Tal consideracéo
revela que, através da liberdade comunicativa dos cidadaos, estes enunciados
podem ter significado de autodeterminagdo. (HABERMAS, 1997 p.540).

Observe-se que para Habermas, o sucesso do agir orientado para o0 consenso

exige que os atores sociais realizem um jogo de linguagem, que resultara em um
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consenso, 0 qual se constitui no meio para o agir comunicativo. Siebeneichler (1989,
p. 89) explica que, para Habermas, o critério para o consenso demanda:

1) O verdadeiro consenso somente pode ser obtido através dos atos de fala
argumentativos.

2) Em ultima instancia, nés somente poderemos distinguir um consenso racional de
um consenso enganador ou pseudo-consenso, se o referirmos a uma situagcédo de
fala ou discurso idealizado [...].

Se pensarmos que na maioria expressiva dos casos o trabalhador teve seu
direito indenizatoério assegurado, podemos realmente concluir que os atos de fala da
Promotoria, nos processos judiciais foram argumentativos.

Assim, na teoria habermasiana ha uma obrigacdo por parte dos
participantes do discurso de examinar normas controversas e, nos casos tipicos,
como 0s que ora examinamos foram buscar 0 assentimento de todos os atingidos

trabalhadores que recorreram a Promotoria.

GRAFICO 6 - PROCEDIMENTOS AJUIZADOS ENTRE 1990 - 2006
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FONTE: Dados retirados do sistema informatizado e das pastas de procedimentos administrativos
do servico, 2007

3.3.3 Atuacédo da Promotoria nas Ag¢des coletivas

A acdo civil publica adentrou no corpo legislativo brasileiro em 1985, através
da edicdo da lei n°® 7347/85. Neste momento a Lei especificava sua destinacéo
exclusiva para a defesa do meio ambiente, do consumidor, bens de valores

artisticos, estéticos, historicos, turisticos e paisagisticos.
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Posteriormente, a Constituicdo Federal, no art. 129, Ill, ampliou as hipoteses
para outros direitos difusos e coletivos, além dos especificados pela lei 7347/85,
guando delineia a legitimidade do Ministério Publico para a propositura da referida
acao.

Esta lei trouxe uma inovagao no direito brasileiro, especificamente no direito
processual civil brasileiro, quando propds a protecdo de interesses coletivos e
difusos. Evidencia-se, em especial, o caso dos direitos difusos que ndo possuem um
carater econdmico relevante do interesse individual lesado.

A acéo civil publica tem por linha mestra a defesa de interesses coletivos, ou
seja, € dirigida para uma sociedade de massa, uma sociedade globalizada onde a
solucao de conflitos individuais € superada pela solugéo de conflitos coletivos.

Atualmente, a acdo civil publica é utilizada para a defesa dos interesses
coletivos conhecidos como transindividuais, de natureza indivisivel, relacionados aos
integrantes de uma categoria ou grupo de pessoas, e dos interesses difusos, de
natureza indivisivel, transindividuais, onde nao é possivel determinar os sujeitos que
estdo sendo lesados e, por fim, para os interesses individuais homogéneos, que se
destacam por ter origem comum.

No caso dos acidentes de trabalho a propositura da acao civil publica destina-
se especificamente a defesa de interesses difusos e coletivos.

Antes da propositura da acao a Lei faculta a instauragédo de um procedimento
investigatorio preliminar ou do inquérito civil pablico, ambos com o objetivo de colher
provas para propor a agao civil publica e ao mesmo tempo tentar a composicao
administrativa do litigio. O que difere estes dois procedimentos é que o
procedimento investigatorio preliminar destina a coleta de informagfes e o inquérito
civil publico é mais solene, devendo ser instaurado através de portaria, e seu
encerramento depende de aprovacao do Conselho Superior do Ministério Publico.

Embora a competéncia para propor a acao civil publica ndo seja privativa do
Ministério Publico, estendendo-se a sindicatos, partidos politicos, Defensoria Publica
entre outras, o Ministério Publico assumiu a titularidade na maioria das acbes que
tramitam na justica brasileira.

Na Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador, as primeiras iniciativas
de utilizar esta medida processual coletiva ocorreram, em 1992, através da
instauracdo de pedidos de providéncias que vieram a se transformar em

procedimentos investigatorios preliminares, posteriormente. S6, em 1997, passou-se
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a instaurar os inquéritos civis. Até a presente data foram instaurados 315 inquéritos
civis. Ha de se notar que, em 2001, foram instaurados 54 inquéritos civis e que a
tendéncia deveria ser o aumento destes procedimentos, considerando que o niamero
de acidentes de trabalho ndo diminuiu no Estado do Parana. Entretanto o que se
verifica, no gréafico 7 é que diminuiu a instauracao destes procedimentos.

Uma justificativa para tal diminuicdo é a de que a Delegacia Regional do
Trabalho, principal demandante das ac¢Oes coletivas, passou a realizar
compromissos de ajustes com as empresas que fiscaliza, diminuindo a demanda,
gue anteriormente era encaminhada de imediato a Promotoria para instauracdo de
inquérito civil. Esta funcdo da Delegacia Regional do Trabalho € conferida pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, embora somente na atualidade € que vem
sendo colocada em prética. Por outro lado, o Ministério Publico do Trabalho passou
a atuar na area coletiva com mais intensidade, dividindo as atribuicbes com a
Promotoria oficialmente através de termo de cooperacao técnica firmado entre estes
dois 6rgdos. Nao se tem noticias que algum sindicato tenha proposto acéo civil
publica para a defesa da saude de empregados da categoria no Estado do Parana,
embora seja uma entidade que apresenta denuncias no Ministério Publico.
Provavelmente o sindicato confere esta atribuicdo ao Ministério Publico porque
reconhece sua capacidade de dialogo e, mesmo, sua condicdo de defensor dos

direitos dos trabalhadores.
GRAFICO 7 — INQUERITOS CIVIS INSTAURADOS NA PROMOTORIA ENTRE 1997-2006
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Esta demanda se constitui em um espaco dialégico aberto a atores sociais,
envolvidos na é&rea da saude do trabalhador, propiciando a participacdo da
sociedade civil através de movimentos sociais, de organizagdes ndo governamentais
e do Ministério Publico que possui a funcdo de ator e mediador na resolugédo dos
conflitos.

Isto porque dentro do inquérito civil é possivel que as partes envolvidas
firmem um acordo através do instituto, denominado termo de ajustamento, previsto
no artigo 8°, da Lei n°® 7347/85.

Através de uma Portaria (ANEXO 12), instaura-se o inquérito civil, momento
em que se designa data para audiéncia, na qual deverdo estar presentes o
representante do Ministério Publico, corpo técnico da Promotoria, Sindicato dos
Trabalhadores e Empresarial, representante e advogado da empresa que esta,
supostamente, descumprindo com a legislacdo prevencionista, representante da
Delegacia Regional Do Trabalho ou da Vigilancia Sanitaria.

O representante do Ministério Publico inicia a audiéncia explicando as
atribuicbes da Promotoria, o motivo pelo qual a audiéncia estd sendo realizada,
apontando as irregularidades encontradas na empresa através de laudo técnico
realizado pela Delegacia Regional Do Trabalho, Vigilancia Sanitaria ou Engenheiro
do Trabalho da instituicdo, sugerindo a formalizacdo do termo de ajustamento. Em
seguida, as partes iniciam suas argumentacdes dirigidas para a possivel
regularizacdo do meio ambiente do trabalho. Caso exista um consenso, é redigido o
Termo de Ajustamento (ANEXO 13), estabelecendo-se um prazo para 0
cumprimento deste, com inclusdo de clausula penal.

Neste Termo de Ajustamento, estipulam-se as medidas preventivas atinentes
a protecdo do meio ambiente de trabalho, com prazos para que estas sejam
cumpridas estipulando-se uma multa diaria, para o caso de ndo cumprimento. Essa
multa é fixada atendendo a varios itens, especialmente a capacidade econémica da
empresa; sendo considerada como uma pena pecuniaria

Este espaco dialégico permite estipulacdo de acordo sobre a saude do
trabalhador e prevencdo de acidentes no meio ambiente de trabalho da empresa
signataria. Difere esta atividade da anterior, pois esta atua no coletivo da saude do

trabalhador, poupando a integridade fisica de varios trabalhadores,
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Observa-se que foram instaurados 317 procedimentos coletivos na
Promotoria e destes 221, resultaram em acordo, através do termo de ajustamento.
Pode-se entédo dizer que o nimero de acordos cumpridos é considerado satisfatorio,
evidenciando a capacidade de articulacéo entre as partes. Para Habermas a pratica
comunicativa permite que os atores sociais adentrem em um efetivo processo de
argumentacdo. Para tanto, € preciso que os enunciados de fala sejam claros e
verdadeiros, ndo podendo ser contestados pelos atores. O termo de ajustamento
seria o0 resultado do consenso tao esperado do didlogo. “O discurso visto como
argumentacdo constitui um tipo de fala no qual os participantes tematizam
pretensdes de validade criticaveis, tentando resgata-las através de argumentos que
contém razdes” (SIEBENEICHLER, 1989.p.97).

Para Habermas a racionalidade comunicativa pressupde um consenso fatico,
no qual “realizamos jogos de linguagem e trocamos informacgdes e opinides sobre os
trés mundos- o objetivo, o social e o0 subjetivo- pressupondo ingenuamente a
validade dos proferimentos”. (SIEBENEICHLER, 1989 p. 98). Assim, levanta-se uma
pretensdo que no caso do ajustamento é a possibilidade de regularizar o meio
ambiente de trabalho. Esta pretensédo pode ser defendida ou criticada pelas partes.
Na pratica, a pretensao € argiida pelo Promotor de Justi¢ca, defendida tanto por este
como pelo sindicato ou entidade que defende a categoria dos trabalhadores,
envolvida no didlogo, e entdo questionada pelo empregador. Na maioria dos casos,
como mostra o Grafico 9, a pretensdo é questionada e no momento posterior é
reconhecida. De acordo com Siebeneichler (1989 p.98) a pretensdo “somente sera
justificada quando puder ser mantida na base de argumentos”.

Para que o consenso oriundo da pratica comunicativa seja legitimo € preciso
gue as partes sejam autdbnomas. Neste caso, em especial, é possivel vislumbrar que
o didlogo se desenvolve dentro dos requisitos necessarios para tornar-se valido,
especialmente pela capacidade das partes na argumentacao.

A capacidade de argumentacdo, no caso das acdes coletivas, esta ligada a
“situacdo de fala ideal’. Neste caso, atinge-se este ideéario, pois todos os atores
envolvidos neste dialogo possuem chances iguais de participar do discurso
argumentativo e, igualmente, fazer interpretacfes, explicacdes e “problematizar
pretensdes de validade”. Podem igualmente expressar suas idéias e
posicionamentos pessoais, bem como fazer o acordo e subscrever o termo de ajuste

sem coacgao.
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“Portanto quando procuramos entrar em entendimento uns com 0s outros estamos
nos apoiando realmente em duas idealizagdes:supomos que os mal entendidos
pdem ser resolvidos através da mudanca do nivel da comunicacdo, ou seja,
passando do plano do agir comunicativo ao discurso. A Segunda idealizacao
consiste no seguinte: chegado no nivel do discurso, supomos a possibilidade de uma
situacdo ideal de fala, a qual implica sempre a possibilidade de um situacdo de
comunicagdo voltada ao consenso, da qual estd excluida qualquer desfiguracdo
sistematica” (SIEBENEICHLER ,1989 p. 106)

Evidente que em alguns casos ndo ha o consenso e alguns destes Termos
ndo sdo cumpridos pelo empresario, o que resulta na quebra do acordo. Na
perspectiva da racionalidade comunicativa, quando o consenso néao foi atingido ha
uma significacdo de que um novo didlogo devera ser proposto e, neste caso, sera
realizado através da via judicial, por intermédio da agéo civil publica ou execugéo de
obrigacdo de fazer. Tais medidas constituem-se em acles propostas pela
Promotoria

No gréafico 8 demonstramos o niumero de procedimentos coletivos que foram

instaurados entre 1997 e 2006, bem como o resultado destas demandas.

GRAFICO 8 - RESULTADO DOS PROCEDIMENTOS COLETIVOS INSTAURADOS NA
PROMOTORIA ENTRE 1997-2006
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Realmente esta atuacdo do Ministério Publico é a que atinge maior nimero de
trabalhadores, reflexivamente, embora se constitua em menor demanda da
Promotoria.

Vale ressaltar que a Promotoria fundamenta a portaria de instauracdo do
inquérito civil e mesmo a futura acao de obrigacéo de fazer ou acao civil pablica, ndo
apenas na legislacdo laboral, mas acima de tudo na Constituicdo Federal, Lei
Organica da Saude (Lei n° 8.080/90) e Cddigo de Saude do Estado, o que implica o
reconhecimento da saude do trabalhador, ndo apenas como um direito inerente ao
contrato de trabalho, mas como um interesse de relevancia publica

constitucionalmente garantido.

3.3.4 — Atos de fala da Promotoria, em demandas judiciais

Neste momento, pretende-se avaliar as demandas judiciais propostas pela
Promotoria, objetivando verificar como se efetivaram as argumentacdes nestas
acOes em que a Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador atuou como ator
dialégico. Escolheram-se as demandas individuais, pois estas representaram a
maior atuagdo da Promotoria desde a sua existéncia.

A escolha dos casos a seguir apresentados foi realizada separando-se as
demandas com sentenca confirmada pelo Tribunal de Justica do Parana, com
transito em julgado.

Destas, distinguiram-se acdes indenizatérias das acbes acidentarias.
Considerando o volume de ac¢Bes indenizatérias, optou-se pelo sorteio aleatério de
oito sentengas com 0s respectivos acorddos na area de reparagdo do dano,
repetindo-se o procedimento para a escolha dos acorddos e sentencas na area
previdenciaria Com tal procedimento, busca-se avaliar a relacdo dialdégica da
Promotoria e se 0 resultado produz novos saberes ou apenas reproduz o direito
exposto nos manuais juridicos.

Todos estes dialogos desenvolvem-se cercados por uma esfera legislativa ja
estabelecida previamente, considerando o estado democratico de direito.

Explica Habermas (1997, p 215) “As lei formam a base para pretensées
juridicas individuais; estas resultam da aplicacdo das leis a casos singulares, seja

pelo cominho da administracdo, seja pelo caminho da auto-execucao.”
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Assim, as pretensdes indenizatérias sdo fundamentadas no direito Civil, em
especial Codigo Civil e Codigo de Saude do Estado do Parand e Constituicdo
Federal, buscando-se reparar danos materiais causados a integridade fisica e moral
do trabalhador que sofre o acidente do trabalho.

Estas acdes sao propostas tendo o Ministério Publico a qualidade de
substituto processual do trabalhador acidentado, postulando a indenizagdo por
danos materiais e morais. Os danos materiais consistem em uma pensao fixada
tendo em vista a diminuicdo da capacidade laborativa, especificada por perito
meédico, considerando o salario percebido pela vitima na data do acidente. Em se
tratando de leséo corporal a pensao € vitalicia com termo inicial a data do acidente.
No caso de 6bito, a pensado é fixada em 2/3 do salario da vitima com termo final
aproximando-se da data em que a vitima completaria 65 ou 69 anos, que € a
expectativa de vida do cidadao brasileiro, conforme dados do IBGE.

Os danos morais devem ser fixados considerando o sofrimento da vitima ou
de seus familiares, e quanto isto repercutiu no patrimoénio moral destes. E fixado pelo
magistrado que julga a demanda, conforme seu posicionamento sobre o tema. S&o
critérios utilizados para estabelecer a indenizacdo por danos morais pelos
julgadores, o patrimbénio da empresa e o grau de pobreza da vitima, objetivando
evitar o enriquecimento ilicito desta Ultima, entre outros.

Nas acoes previdenciarias a fundamentacéo é a Lei 8.213/91 e a Constituicao
Federal. Objetiva-se que a Previdéncia Social pague ao trabalhador o beneficio que
este deveria ter recebido ou regularizar o percentual do beneficio, entre outros
pedidos.

Assim, de um lado tem-se o principio da seguranga juridica, que exige
decisBes tomadas consistentemente dentro de uma ordem juridica estabelecida, o
gue nao evita que o julgador decida um caso atual, levando em conta horizontes de
um futuro presente sem olvidar das regras e principio juridicos (Habermas, 1997. p.
246)

Embora seja possivel acessar todos estes processos judiciais através de meio
eletrénico, junto ao site do Tribunal de Justica, haja vista que estas acdes néo

correm em segredo de justi¢ca, optou-se por resguardar o nome das partes.
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Caso 1

Ministério Puablico em favor de EAV contra CPN S/A autos n° 172, 162 Vara
Civel, julgamento 05/02/1996. TIPR ac 942645 j.14/08/1996.

ementa: ‘responsabilidade civil - acidente de trabalho - culpa "in iligendo" da
empresa - pensdo devida - ndo se confunde com a da previdéncia -
vitaliciedade - necessidade de constituicdo de um capital - inteligéncia do art.

602 do CPC - recurso desprovido”.

Requerente sofreu amputacdo de quatro dedos da méo esquerda e a metade
do dedo polegar. Durante a operacdo de uma maquina injetora de plasticos; a
condenacdo da empresa consistiu em pensdo mensal vitalicia de %2 salario minimo
pois considerou o magistrado “ pequena a diminuicdo da capacidade laborativa” e
danos morais na ordem de 50 salarios minimos.

A sentenca foi positiva, pois o substituido recebeu as indenizagdes pleiteadas.

Foi um caso inovador, pois neste periodo os Tribunais ainda questionavam a
possibilidade de se receber o beneficio previdenciario e a indenizacdo civil,
concomitantemente. O Ministério Publico conseguiu argumentar que era possivel
cumular os beneficios diante da aplicagdo dos dispositivos legais pertinentes.

Também inovador pela possibilidade de se perceber a pensdo de modo
vitalicio, e pela fixacdo da culpa in eligendo da empresa, ou seja, a empresa elegeu
mal o supervisor do trabalhador vitimado, motivo pelo qual foi responsabilizada a
indenizar o trabalhador, consagrando a responsabilidade objetiva da empresa, fator
este pouco reconhecido em Tribunais, nhaquela época. Ainda, considerou que o autor
estava em desvio de funcado, pois era novo na empresa e ndo possuia habilidades
técnicas para operar a maquina onde ocorreu o acidente.

No caso dos danos morais, o valor foi fixado apenas ao arbitrio do
magistrado, o qual considerou que “a situacdo do autor ndo desfavoravel no todo
(continua sadio e forte, com condi¢cdes de exercer a atividade laboral digna, embora
com certa limitacdo), e as posses da ré” (autos 172, 162 VC fls. 143). Observe-se
gue a empresa requerida é uma grande empresa no ramo de sua atuacdo e que 50

salarios minimos nada repercutem em seu patriménio.
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Caso 2
Ministério Publico em favor de A.C.F contra CCIl S/A autos n° 172, 112 Vara
Civel, julgamento 05/02/1996. TIPR ac 942645 j.14/08/1996.

Ementa: requerente sofreu amputagcdo da méo esquerda, enquanto realizava
manutencdo em maquina com esta em funcionamento; a condenagdo da
empresa consistiu em pensdo mensal com termo final na data em que a vitima
completaria 65 anos e danos morais na ordem de 300 salarios minimos, com
posterior diminui¢cdo para 100 salarios m inimos.

Foi um caso inovador, pois 0 magistrado inverteu o 6nus da prova, solicitando
a empresa requerida, provas de que nao agiu com culpa no acidente de trabalho.
Isto foi inovador, pois nestas a¢fes a responsabilidade é subjetiva, cumprindo ao
requerente provar a culpa da empresa. Somente agora, com a entrada em vigor do
novo Caddigo Civil, em janeiro de 2006, ou seja, dez anos ap0s a comentada
decisdo, € que se passou a cogitar na responsabilidade objetiva, em acidentes de
trabalho. Entretanto, a Promotoria ja vinha insistindo nesta possibilidade, através de
acOes pontuais.

O julgador de primeira instancia, que presidiu as audiéncias estabeleceu os
danos morais em 300 salarios considerando a situacdo econdmica da ré. Em
segundo grau o juiz relator diminuiu esta quantia para 100 salarios minimos “o que é
suficiente para amenizar a dor sofrida”. Mais uma vez é de se dizer que esta quantia
nao repercute na situacao econdémica da ré, ja que esta pertence a um dos maiores

grupos empresariais do Pais.

Caso 3
Ministério PUblico em favor de EFR contra CCIl S/A e MP ltda autos n°334/91,16
aVara Civel, julgamento 25/11/1994. TIPR ac 78301-5 j. 20/08/1996.

Ementa: “acidente de trabalho- culpa grave do empregador sobejamente
caracterizada - indenizacdo devida- (...) caracterizada a culpa grave do
empregador fica este obrigado a reparar civilmente o dano causado a
empregado no exercicio do trabalho impondo-se de igual modo a

responsabilidade solidaria do dono da obra”
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Trabalhador sofreu queda de nivel enquanto trabalhava nas dependéncias da
empresa contratante, resultando em invalidez permanente.

O caso foi inovador, pois considerou a empresa tomadora de servigos
responsavel pelo acidente; a empregadora foi considerada responsavel tendo em
vista que ndo ofereceu equipamentos de protecdo aos seus colaboradores, e a
tomadora por permitir que terceiros trabalhassem no seu meio ambiente de trabalho
sem protegao.

A empresa foi condenada ao pagamento de pensdo mensal vitalicia,
despesas de tratamento vitalicias e danos morais na ordem de 100 salérios minimos
“considerando que E. ndo sofreu nenhum aleijdo fisico visivel [...]". Este valor
igualmente ndo repercute no patriménio da requerida, multinacional atuando no
ramo de supermercados. Observe que o magistrado reconheceu que o trabalhador
precisaria de tratamento médico para o resto de seus dias, entretanto nao

reconheceu a invalidez deste para o trabalho.

Caso 4
Ministério Publico em favor de JFS e filhos contra MG Itda 19 2 Vara Civel,
julgamento 25/11/1994. TIPR ac 0270372-6 j. 15/03/2005.

Ementa: apelacdo civel - indenizagcdo por ato ilicito - doenca pulmonar
ocupacional - '‘pneumonicose’ - morte do empregado - Ministério Publico
atuando como substituto processual - beneficio previdenciario que tem
natureza diversa da indenizagdo pleiteada - cumulagdo permitida - culpa da
empregadora reconhecida em primeiro grau - negativa ao pedido de
pensionamento a filha e a vidva do 'de cujus' - possibilidade - pensionamento
referente a 2/3 do saléario da vitima a época do afastamento do trabalho face a
doenca -- a filha até completar vinte e cinco anos e a vilva até cessar seu
estado de viuvez - danos morais - fixacdo em quantia irrisOria - elevagdo que
se impde - critério da quantia certa - precedentes do STJ - dano imaterial
fixado em r$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) - ante a reforma da
sentenca, a parte recorrida devera arcar com a totalidade da sucumbéncia,

adequacao que se faz ex officio - mantendo-se o arbitramento em 10% do valor
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da condenacdo a titulo de honorarios advocaticios -- recurso conhecido e

provido.

Trabalhador sofreu doenca ocupacional (pneumoconiose) na empresa
requerida. Os valores fixados na sentenca foram irrisérios, e foi aumentado no
Tribunal de Justica, como especificado na ementa acima. Caso inovador, pois a
doenca desenvolvida pelo autor é dificil de se caracterizar, mesmo porque demora
muitos anos para consolidar-se, dificultando inclusive sua caracterizacdo como
doenca do trabalho. Embora diversos os trabalhadores sejam expostos a poeira da
silica, poucos sdo os que reclamam ao poder judiciario. Poucos sdo 0s casos
levados ao judiciario no pais.

Para a fixacdo dos danos morais a relatora levou em conta “a privagao da
vida de um ser humano [...] face a auséncia de cuidados com a saude de seus
trabalhadores [...] a potencialidade econ6mica do ofensor, posicdo social do
ofendido, extensdo do prejuizo causado” e a “funcdo pedagdgica profilatica, inibitoria

de futuros desvios”.

Caso 5

Ministério Publico em favor de ICs contra BCO Itda 19 2 Vara Civel, julgamento
25/11/1994. TIPR ac 0192467-2 j. 22/06/2004

Ementa: apelacdo civel. acdo de indenizacdo por ato ilicito. acidente de
trabalho. culpa, nexo causal e danos demonstrados. negligéncia da empresa.
ndo observancia das normas de seguranca. morte do trabalhador. penséao
mensal e danos morais devidos. danos morais fixados com base no principio
da razoabilidade. recurso.

Caso em que a vitima dirigia trator sem a qualificacdo adequada. O juiz no
primeiro grau julgou a agdo improcedente, considerando que o 0Obito do trabalhador
ocorreu por fatalidade. No segundo grau, o Tribunal mudou a sentenca
reconhecendo que a empresa nao respeitou a legislacao prevencionista e, por isso,
foi negligente. A inovacdo do caso justamente se d& ao conseguir-se 0
reconhecimento de que o treinamento é essencial para a prevencdo dos acidentes

de trabalho. Ha entdo uma iniciativa de abolir-se o pensamento de que s6é os



76

equipamentos de protecdo individuais previnem acidentes. Eleva-se um
posicionamento que a prevencdo coletiva, como o caso do treinamento, é fator

decisivo para que acidentes de trabalho ocorram.

Caso 6

Ministério Publico em favor de MZCP contra Cia BD 172 Vara Civel, julgamento

TJPR ac 131966-8 j. 11/10/2000.

Ementa “acdo de indenizacdo por ato ilicito - tenossinovite - doenca
profissional adquirida por operadora de caixa registradora - leséo por esforgo
repetitivo - procedéncia da acédo - preliminar de extingdo do processo por
inépcia da inicial - matéria ndo argiida na contestacao, tampouco apreciada
pela sentenca - ndo conhecimento - danos morais e materiais - ocorréncia -
reducdo da capacidade de trabalho - deformidade permanente -
responsabilidade civil comum - culpa subjetiva da empregadora - devidamente
comprovada - apelacdo parcialmente conhecida e improvida - pensdo na forma
vitalicia - constituicdo de capital - garantia das presta¢des futuras - majoracéao
da condenacao a titulo de danos morais - apelacdo improvida - recurso
adesivo parcialmente provido”

A trabalhadora exercia a funcéo de caixa de supermercado, quando adquiriu a
doenca denominada tenossinovite. Foi acdo inovadora pois, na época, em que foi
proposta, ainda o tema era desconhecido, sendo esta a primeira acdo indenizatoria
sobre este tipo de sequela.

A acdo foi procedente condenando a requerida ao pagamento de pensao
mensal vitalicia na ordem de 2/3 do salario da vitima, 220 salarios minimo de danos
morais, que foram fixados levando em conta “ A reducdo da capacidade de trabalho,

pelo desconforto que causa ao empregado [...]”

Caso 7
Ministério Publico em favor de EG contra RB Ltda autos 935/92 162 Vara Civel,
julgamento 05/10/1995. TIPR ac 131966-8 j. 11/10/2000.
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Ementa: responsabilidade civil - acidente de trabalho - indenizagcao pelo direito
comum - culpa - auséncia de prova - desprovimento do recurso. embora a
ocorréncia do dano, em acidente de trabalho, sem a prova da ocorréncia de
culpa da empregadora, em qualquer grau, ndo se ha de cogitar do dever de
indenizar, por for¢ca da incidéncia das normas que regulam responsabilidade
civil extracontratual. apelacéo desprovida.

Trabalhador sofreu acidente de trabalho em maquina lavadora de pecas
desprovida de seguranca, perdeu a mobilidade de quatro dedos da méo. O julgador
considerou que o requerente foi culpado pelo evento, pois ndo deveria realizar o seu
labor em maquinas que sabia defeituosa.

A acéo foi julgada improcedente e o trabalhador foi considerado culpado pelo

acidente

Caso 8
Ministério Publico em favor de ORF contra TB-DA Ltda, 162 Vara Civel, TIPR
Apelacéo Civel n°® 174.326-8, julgamento 05/10/1995. ac 131966-8 j. 22/05/2002.

Ementa: “indenizatéria, arts. 159 e 1521, Ill, CCB reportando longa exposicao
de empregado a ambiente ruidoso, implicando lesdo auditiva. sentenca
acolhitiva. apelos reciprocos.primeiro: comprovacdo do nexo causal entre
prestacdo do trabalho e sobrevinda parcial deficiéncia auditiva decorrente a
conjugacdo dos elementos técnico-periciais levantados né&o elididos. teoria
classica da culpa. relacdo de trabalho que n&o confere indenidade fisica,
responsabilidade assim contratual no asseguramento a condi¢cdes de medicina
e seguranca do trabalho. quanto ao devido controle ndo desincumbida.
exames periodicos audiométricos e demissional descurados. excertos
jurisprudenciais.segundo: dano moral. angustia pessoal do atingido em sua
individualidade. estabelecimento judicial ajustado a perda parcial, sem implicar
invalidade fisica. majoracdo incomportada. responsabilizacdo honoraria
devida. recolhimento contudo ao fundo especial do ministério publico (arts. 20,
8§ 3° CPC c/c 118, Il, a', carta estadual e 3° xv, lei estadual n° 12.241/98.

provimento parcial, unicamente a honoraria.’
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Trabalhador pertencente a categoria de metallurgico e sofreu perda auditiva
durante o periodo de 17 anos que trabalhou para a empresa requerida em ambiente
ruidoso.

No primeiro grau, foi reconhecido o direito & indenizacdo condenando a
empresa ao pagamento de danos materiais e danos morais correspondentes a 20
salarios minimos considerando o julgador “importancia que ndo se afigura nem téao
grande a ponto de converter em enriquecimento ilicito sem causa nem tdo pequena
gue se torne inexpressiva’. A sentenca foi confirmada em segundo grau de

jurisdicéo.

Caso 9
Ministério Publico assistindo de JTF representado por sua mae CSF contra
INSS. VRPAT, TIPR ac 0192467-2 j. 05/12/2006

Ementa: “reexame necessario - acidente de trabalho - auxilio-doenca e auxilio-
acidente - possibilidade do autor, que a época contava com 14 anos, receber
os beneficios - prova pericial conclusiva quanto a reducdo da capacidade para
o trabalho - beneficio devido - lei n.° 8.213/91 - decisdo mantida. as normas
constitucionais e do estatuto da crianca e do adolescente tem por objetivo a
protecdo dos menores, impedindo que estes estabelecam relacdo de trabalho,
com a finalidade de proporcionar a eles um desenvolvimento sadio e integral.
uma vez violado esta garantia, devido ao exercicio de atividade laborativa, ao
menor é assegurado com todas as prerrogativas legais, inclusive as
previdenciarias, pois, seria inaceitavel que esta situacdo prejudicasse ainda
mais as criancas e os adolescentes. porque 0 autor se encontra incapacitado
para o exercicio de suas ocupacdes habituais, inclusive a que desenvolvia por
ocasidao do acidente, justifica-se o seu direito ao recebimento do auxilio
acidente, previsto no artigo 86 da lei n°. 8.213/91.”

Trata-se de um caso inovador, pois 0 menor JT, sofreu acidente de trabalho,
enquanto laborava em uma empresa do ramo da madeira. Considerando sua idade
e a auséncia de registro em Carteira de Trabalho, o INSS ndo concedeu o beneficio
de auxilio-doenca. Através desta acdo foi reconhecido ao autor o direito ao

beneficio, fato este havia sido reconhecido no Tribunal deste Estado, com excec¢éo
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de outro caso, anteriormente proposto pela Promotoria, mas, neste ultimo, o
trabalhador era maior de idade.

Ressalte-se que a demanda foi resolvida de modo rapido, inclusive com
concessao de tutela antecipatoria, permitindo que em duas semanas, ap0s proposta

a acao, o adolescente ja estivesse recebendo o beneficio devido.

Caso 10

Ministério Publico assistindo de MLM contra INSS. Autos 10/1993 VRPAT,
julgamento 04/05/1995. TIPR ac 082864-6-2 j. 05/12/2006

Ementa: “acidente do trabalho - tenossinovite - doenca ocupacional - auxilio
acidente devido - recurso desprovido. faz jus ao beneficio acidentario o
trabalhador que, em decorréncia do exercicio da profissdo de digitador,
contraiu a doenca denominada tenossinovite, que lhe causou reducdo da
capacidade funcional”.

Trabalhadora sofreu doenca profissional, denominada tenossinovite. Buscou-
se provar que requerente estava acometida da doenca decorrente de esforgos
repetitivos desenvolvidos na fungéo de digitadora. A acéo foi julgada procedente e
confirmada pelo antigo Tribunal de Algada, com a condenagdo ao pagamento do
beneficio de auxilio-acidente.

Foi uma ac¢éo inovadora, pois dela surgiu a primeira decisdo no Estado para o
reconhecimento de lesbes por esforcos repetitivos. A sentenca € datada de 1995,
momento ainda que muito pouco se discutia sobre este tema, representando esta
decisdo um marco nas demais que vieram a ser propostas.

Observa-se que na maioria dos casos trazidos para o exame, o trabalhador
recebeu a tutela jurisdicional, de modo positivo se considerar apenas a procedéncia
das acoes.

Ao considerar as inovacfes propostas como forma de producdo de novos
saberes verificamos que, com excec¢do dos casos 7 e 8, todos representaram para a
area da saude do trabalhador um avanco consideravel, consistindo em casos novos
gue provocaram as decisfes e manifestacdes por parte do Poder Judiciario. Tais
decisdes serviram de aporte para outros operadores juridicos que atuam na defesa

da saude dos trabalhadores, para demandas futuras.
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A jurisprudéncia como defende Habermas ndo pode estar voltada para o
passado e sim partir para o futuro,
[...] orientada por normas fundamentais a jurisprudéncia precisa voltar seu

olhar, normalmente dirigido para uma histéria institucional da ordem juridica,
paraa problemas do presente e do futuro” (Habermas 1997 p. 306)

Dessume-se entdo que todas as decisfes acima expostas, com excecado do
caso 7, serviram para avaliar problemas do presente norteando casos futuros na
area da saude do trabalhador.

O esforgo atribuido aos argumentadores € positivo, mas a aplicacao do direito
€ levada ao extremo. Releva-se que nos dois Ultimos casos as ac¢des propostas nao
possuiam adequacdo direta ao direito positivado. Entretanto frente a argumentacéo
das partes reconheceu-se a necessidade de se implantar um direito a parte
prejudicada.

A fixacdo dos danos morais € resultado do arbitrio do julgador que pode ou
nao se sensibilizar com os argumentos das partes, traduzindo talvez até um
posicionamento pré-estabelecido pelas condi¢cdes pessoais vividas por este agente
social. Por outro lado os na teoria do agir comunicativo, os argumento melhores séo
mais convincentes. Aprecie-se que no caso 8 ambas as partes recorreram. O autor
recorreu para aumentar os danos morais, e a requerida pretendia a reforma do total.
O Tribunal, entretanto considerou que ‘ [...] Caso Realmente, parcial e unilateral a
hipoacusia, embora irreversivel, mas nao implicando o desconforto fisica
incapacidade, ndo se recomenda sugerida elevagcédo a dez mil reais, sugerida "capaz
de diminuir o sofrimento do requerente e punir a empresa causadora" (fls. 521),
mantida portanto a quantificacdo sentencial, alias eficientemente defendida, a
contrariedade, pela T [...].

Evidente que quando estes direitos individuais sdo postos em julgamentos
transformam-se em bens e valores. E, quando ndo h& possibilidade de se medir
racionalmente o valor do bem violado, como é caso dos danos morais, “(...) a
avaliacdo realiza-se de modo arbitrario ou irrefletido, seguindo ordens de preferéncia
e padrdes consuetudinario”. (Habermas. 1997. p. 321). Tal efeito € evidentemente
constatado nos casos acima elencados. Veja-se especialmente o caso 1 onde a
vitima perdeu quase cinco dedos da mao, ou seja, perdeu a funcao total da mao,
bem imprescindivel e primordial para um trabalhador bracal, cuja indenizacdo por

danos materiais foi minima, com o argumento de que o trabalhador “ainda
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permanece sadio’ com minima perda da capacidade laborativa. Mesmo no caso 7,
onde foi imputada a culpa ao trabalhador ha uma disparidade, pois nenhuma

empresa poderia expor seus funcionarios a uma maquina perigosa.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O filésofo Jirgen Habermas nos apresenta em suas obras um referencial
teorico sobre o projeto da percepcdo da modernidade, langcando um novo paradigma
para construir uma nova teoria sobre a sociedade e analisar as relagbes sociais, em
especifico no presente, as relagdes juridicas.

O novo paradigma langado por Habermas tem como principal elemento a
linguagem, vista sob suas abordagens, a instrumental e a comunicativa.

Na racionalidade instrumental encontramos os atores sociais destinados a
reproduzir técnicas, objetivando apenas o0 sucesso em suas ac¢des. Na racionalidade
comunicativa os atores sociais dirigem suas pretensdes para 0 consenso visando a
um entendimento sobre algo. Habermas, através da teoria da acdo comunicativa,
elege o direito como o instrumento ideal para que ocorra essa mediacao.

No mundo do direito nem sempre as praticas sociais podem ser
legitimadas através da legislacdo existente, debate este exposto na sua obra *“
Direito e democracia entre facticidade e a validade”, principal referencial para este
estudo.

Quando os atores pdem em duvida as pretensdes de validade imbuidas
nos atos de fala, tal ato pode e deve surtir efeito nas relagbes juridicas. Assim, o
dialogo surge como a principal fonte da racionalidade comunicativa. Na prética os
interlocutores devem dentro deste processo convencer o outro, sendo que para que
o didlogo seja legitimo, as pretensdes devem ser verdadeiras e os atores devem
possuir autonomia para realizar seus argumentos.

Assim, para a validade das normas estas devem ser compreendidas e
aceitas pelos participantes do diadlogo. Na esfera social a comunidade deve aceitar e
aderir as normas para que estas tenham sua validade efetivada.

Para o autor ndo h& ainda uma sociedade com ordem social
implementada, sendo o direito a categoria que aproxima esta possivel legitimidade,
pois exerce funcéo integradora, podendo inclusive limitar os arbitrios do poder.

A partir da compreensao dos principios deste novo paradigma foi possivel
a compreensao de um novo modo de producéo do direito, evidenciando a sociedade
para que ela possua uma seguranca juridica, dentro do estado democratico de

direito. O autor oferece um rol minimo de direitos, dentro dos quais as relagbes
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dialégicas desenvolveriam. Ressalte-se que Habermas ndo pretende jamais abolir o
direito das relagdes sociais, elegendo este como um estandarte da seguranca
juridica.

No direito brasileiro, este rol de direitos elencados por Habermas esta
guase integralmente, inserido dentro da Constituicdo Federal.

Entretanto, h& que se especificar que no Brasil poucos sao os casos em
gue é dada aos sujeitos a possibilidade de dialogar diretamente na persecucao de
seus direitos dentro dos Tribunais. Caso tipico desta acdo pode ser encontrada nos
tribunais de pequenas causas, onde 0s atores sociais se inter-relacionam,
produzindo dentro de uma situacdo de igualdade seus verdadeiros argumentos,
resultando em uma composicdo que se torna legitima. Na maioria dos casos, em
sua pratica, o advogado ocupa o papel de agente do dialogo, cumprindo ao cidadéo
contato com o julgador, quando o procedimento prevé audiéncia ou depoimento
pessoal.

No presente estudo verifica-se, que o Ministério Publico exerce a funcéo
de ator dialégico em dois momentos: ora representando o trabalhador em acdes
individuais, ora atuando em nome da populagédo, defendendo o interesse coletivo
desta.

Esses atores que realizam o dialogo nos Tribunais possuiram uma
formacédo bastante complexa, desde o surgimento das primeiras faculdades de
direito até os dias atuais.

No segundo capitulo ndo se pretendeu tecer descricdes sobre uma
historia linear, tampouco pormenorizar os debates sobre a criacdo dos Cursos
Juridicos no Congresso Nacional, apesar de necessarios para a andlise sobre a
formacdo destes cursos no Brasil, sugerindo um estudo em apartado, devido sua
complexidade.

Nesta tarefa, observou-se que 0s cursos juridicos foram criados em
primeiro plano, por necessidade de preencher cargos publicos estabelecidos/criados
com a consolidagédo do Estado Nacional. Todavia, tomaram uma amplitude maior, na
medida em que os profissionais passaram a ocupar os cargos da Justica, do Poder
Executivo e do Poder Legislativo.

Em outro aspecto, observou-se que o0s profissionais juridicos
apresentaram papel de destaque no cendrio politico-administrativo brasileiro com a

criacdo de um aparato legislativo, a contar com as habilidades para a ocupacéo dos
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cargos juridicos e para o trato com a elaboracédo e interpretacdo das leis, exigidas
para os cargos da administracdo publica. E, ainda, que as Faculdades de Direito
formaram os politicos diante dos debates liberais.

Deve-se considerar que o bacharel tornou-se o principal personagem da
intelectualidade brasileira, principalmente com a apropriacdo do ideal liberal,
absorvido pelos dois cursos de direito criados no pais. O ultimo procedimento que
demonstra tal afirmativa € que a escolha dos locais da criacdo dos cursos foi
justamente onde a elite tinha maior influéncia.

Ao gque tudo indica os bacharéis ndo se prestaram sequer a transmisséo de
conhecimentos a populacdo, mas a reproducdo da ideologia da elite dominante, a
politica do clientelismo e da cooptagdo, mesmo porque em muitos casos a pratica
juridica era outorgada a profissionais que ndo possuiam a formacdo nas ciéncias
juridicas.

O operador juridico, na atualidade, ainda reproduz muitas praticas de
cooptacdo ou mesmo de atendimento a elite dominante, com supremacia pelo direito
privado, desprezando o direito das minorias ou os direitos coletivos.

Dentro dos parametros da racionalidade comunicativa procurou-se perceber
qual a fungcédo da Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador, como verdadeiro
ator do dialogo.

Observamos que ao produzir o consenso, 0s atores estdo desenvolvendo
bases para a construgdo de um conhecimento realizado na for¢ca de argumentacao
gue se estabelece a partir das vivéncias dos atores.

Se € necessario que o ator participante possua autonomia para exercer suas
pretensdes, a Promotoria surge como um verdadeiro ator, pois possui uma estrutura
funcional habil, profissionais habilitados para a realizacdo do dialogo dentro e fora
dos Tribunais, havendo um equilibrio nas relagcbes dialdgicas em que a Promotoria
participa.

Embora existam inumeras dificuldades que decorrem da formacdo dos
operadores juridicos no Brasil, € possivel fazer uma analise do processo
comunicativo da Promotoria junto aos trabalhadores, a partir do conceito de agir
estratégico e agir comunicativo, considerando a existéncia de atos de fala
significativos.

Na sua atuacdo extrajudicial a Promotoria de Defesa da Saude do

Trabalhador participou de todos os foruns que se formaram para discutir a saude do
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trabalhador no Municipio de Curitiba, destacando-se a participacdo na criacdo das
Comissdes Estadual e Municipal de saude do trabalhador e na fundacdo do Comité
de Investigacdo de Obitos e Amputagdes Relacionadas ao Trabalho do Estado do
Parana. A producdo da Cartilha “Acidentes de Trabalho: Perguntas e Repostas”
apresenta-se como uma iniciativa de construcdo de conhecimentos fundamentados
na razéao dialdgica.

Diversas foram as formas de abordagens utilizadas pela Promotoria, com
significativo reconhecimento por parte da sociedade na participacdo em féruns e
tentando consolidar seu papel no controle social, atividades estas que ainda estédo
em construcdo e ndo atingiram sua efetividade.

A Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador embora tenha se dedicado
intensivamente as acfes pontuais, nestes seus anos de existéncia, logrou éxito
produzindo nas relagdes dialdgicas, argumentos que possibilitaram ao trabalhador
ter seu direito a reparacdo do dano sofrido, no meio ambiente de trabalho. O
conhecimento produzido como resultado do agir comunicativo dentro das praticas
juridicas nos tribunais revelou-se voltado para o futuro, abrindo espago para novas
demandas na area da reparacdo de danos, causados aos trabalhadores lesionados,
no meio ambiente do trabalho

Por outro lado ao promover as ag¢fes individuais, a Promotoria oferece ao
cidadao vitima de acidente de trabalho a possibilidade de ter garantido seu acesso
ao judiciario, na medida em que o Estado do Parana ainda ndo possui uma
Defensoria Publica, como determina a Constituicdo Federal (arts. 5°, LXXIV e 134).
Desta forma, atua de certa forma como guardido da Constituicdo Federal,
possibilitando que as classes menos abastadas tenham garantidos o livre acesso ao
judiciério e direito de ser defendido por um advogado.

O processo comunicativo do Ministério Publico com a sociedade ainda ndo
esta consolidado, mas reconhecemos que 0 avanc¢o da instituicdo para assumir suas
fungbes como defensor da sociedade foi significativo.

Dentro da racionalidade comunicativa da producdo de um conhecimento, em
especial nas demandas juridicas dentro dos Tribunais, a Promotoria revelou-se
agente argumentador que possibilitou ao trabalhador o reconhecimento de seus
direitos indenizatérios, conforme os dados que foram apurados.

Nas acles coletivas evidenciou-se o papel do Ministério Publico como ator

social da relacdo dialégica, com éxito em todas as demandas ja extintas
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judicialmente e nos termos de ajustamento, que se consideram verdadeiros canais
de debates comunicativos.

Ha& um longo caminho e um processo lento e gradual para se compreender o
meio ambiente de trabalho e a salde do trabalhador, ndo apenas como um apéndice
de um contrato do trabalho, mas como um bem de relevancia publica, uma garantia
constitucional que deve ser assegurada a todos os trabalhadores.

SO entdo poderemos compreender uma ordem social implementada, dentro
da area da saude do trabalhador, baseada dentro dos principios discursivos e
racionais, que atendam aos critérios democraticos, que possam efetivamente tornar

o direito relacionado & saude do trabalhador a uma norma legitima.
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RESOLUGAO N2

. ’ " Institui e regu1émenta b "Servico Especial de
pefesa ao Consum1dor SEDCY e “Servigo Especial

de Defesa ao Me1o Ambiente -~ SEDMA".

0 procurador-Geral de Justica, no uso de suas atribui-

¢oes legais, .

RESOLVE

s -Promotorias, os Servi¢os Espe-

éy'& Art. 10 F1ca instituido na Coordenadoria ‘da
ciais de Defesa ao Copsum\dor _ SEDC e de Defesa ao Meio Ambiente - SEDMA.

29 0 Servico Espec1a1 de Defesa ao Consumidor - SEDC, integra’ a Coorde .
e de exercer no Estado do Parana

defesa do consumidor.

Art.
nadoria das Promotorias, e tem a finalidad

os atos administrativos e judiciais necessanos a

o Meio Ambiente - SEDMA, integra a
fmahdade de exercer no Estado do Pa
tegdo e reparacao dos danos

Art. 30 0 Servico Especial de Defesa a
Coordenadoria das Promotorias, e tem a
rana os atos administrativos g.judiciais para pro

causados ao meio ambiente.

'

" Av: Mal Floriano Peixoto, 1.251 - CEP 80 230 110 = Curi
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L% PARANA

#4GEURADORIA GERAL DE JUSTIGA ©0 11TADO

RESOLUGAO N° 803

Art. 49 0 Servigo Especial de‘Defésa a0 Consumidor - SEDC e o Servico Espe
“cial de Defesd ac Meio‘Amb{entéf: SEDMA serao executados por membros do Mi ’

nistério Piblico designades por ato do Procurador-Geral de Justica. T ’

paragrafo Unico. 0s encarregados do Servico Especial de Defesa ao Consumi-~
dor - SEDC e Servigo Especial de Defesa ép Meio Ambiente - SEDMA, através a )
'Coordenadoria das Promotorias, poderao propor a designacio de estagiarios do ’
40 e 50 ano das Faculdades de Direito para apoio aos trabalhos do Ministerio
piblico.

Art. 59 A organizacao estrutural dos servigos ora instituidos. sera supervi-
sionada pelo Coqrdenéaor das Promotorias que podera propbr ao -Procurador-Ge-

ral de Justi¢a medidas que visem o seu aprimoramento. ’ o

Art. 69 0 membro do Ministerio PUblico designado para o Servi¢o Especial -de
Defesa aa Consumidor - SEDC, e Servico Especial de Defesa ao Meio Ambiente -
SEDMA, dara cumprimento, na sua Frea de atribuicdo, aos termos da Lei 7347 ,
de 24/7/85. : T

Art. 79 Incumbé aos membros do Ministério Publico dééignados para o Servigo
Especial de Defesa ao Consumidor - SEDC e Servico Especial de Defesa ao Meio
_Ambiente - SEDMA o uso e a guarda do livro criado pela Resolugdo n®

Art. 80 De toda atividade exercida no Servico Especial de Defesa ao Consumi
dor - SEDC e Servico Especial de Defesa ao Meio Ambiente - SEOMA serd encami
nhado copia a Coordenadoria das Promoterias para o respectivo controle.
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RESOLUCAO N 03

— Art 99 Cabe a Corregedoma-Gera'l do Ministério Piblico exercer atividade. ‘_.;,.-’
correcional, v1sando o aperfewoamentc e regu1ar1dade dos trabaThos afetos . -
ap Servigo Tspec1a1 de Defesa ao Consumidor - SEDC e Servico Especial de
Defesa ao Meio Ambiente - SEDMA, propondo © que ju’lgar necessario para &

_melhoria dos mesmos. '

Art. 10 0s casos omissos serdo resolvidos peib Procurador-Geral de Justica.

Art. 11 A presente Resalucdo entrara em vigor na data de sua .publicacdo.

» Curitiba, 19_de setembro de l1985.
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MINISTERIO PUBLICO DO BSTADO MO PARANA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RESOLUCAO N.° o126

(o] PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ES?ADO DO 'PARANA, no uso de
suas atribuigdes legais, resolve

-

ATRIBUIR

i Promotoria de Defesa dos Direltos e Garantias Constitucio-
nais (v. Resolugdes n9 931/88 e 48/89) as fungdes de atendi-
mento e de defesé das vitimas de acidentes de trabalho (cf.'l
lL.eis n9 5.316/67, 6.195/74 e 6.367/76), assim como, se po- U
bres e para o fim de reparacdo do dano na via administrativa
(v. Lei nQ 7.244/84) ou civei, das vitimas de ato ilicito '
penal (cf. art. 68, do Ccédigo de Processo Penal), passando’
a mesma, de consegliéncia, a denominar-se Promotoria de Defe-

sa dos Direitos e Garantias Constitucionais, de Acidentes do .

. Trabalho e de Reparagdo do Dano Resultante de Crime.

—— P

GRH

Curitiba, 28 fevereiro de 1989.

<
-

/ LUIZ CHEMIM GUIMARAES

~ urador~-Geral dé:Justiéé p P

s

Publ.noDle? . i
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O
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MINISTERID PUBLIGD DD ASTADD DO PARANA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA

' RESOLUCAO N oso7

0 PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANK, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei, resolve
DESH EMBR AR

ias Constitucio-

da Promotoria de Defesa dos. Direitos e Gatant
1

nais e Reparagdo do Dano Resultante de Crimg (v. Resolugoes
nos 931/88, 48/89 e 126/89) a Promotoria de Acidentes do Tran
sito, mantidas a esta -as atribuigdes dg atendimento e defesa’
das vitimas de acidentef de trabalho (via judicial ou eXtrajg
dicial) e acrescidas da incumﬁéncia de.perseguir os i]Tc1t65'
penais na reépectiva irea, até, em sendo o caso, ofetecimento

da dentincia.
bro de 1990.

‘Curitiba, 28 de
S ) i

_ EAIM GUIMARKES
Procurador Geral de Justiga c

»
0
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MIVISTERI0 POBLICO 0O ESTADD DO PARAWA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

RESOLUQAO N.e 0846

0 'PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADOC DO PARANA, no uso das

atribuigSes que lhe sdo conferidas por lei, resolve

~ DESMEMBRAR

da Promotoria de Defesa dos Direitos e Garantias Constitucio-
nais e Reparag3io do Dano Resultante de Crime { v. Resolugdes’
n2s 931/88, 48/8B9 e 126/89 ) a PROMOTORIA DE ACIDENTES po TRA
BALHO, méntidas a esta as atribuig¢des de atendimento de derfe-
sa das vitimas de acidentes do trabalhe ( via judicial ou ex-
trajudicial ) e acrescidas da incumbéncia de perseguir os ﬂli
citos penais na respectiva &rea, até, em sendo o caso o oferg
cimento da denfincia, ficandé, em consequéncia, revogada a Re-
solugdo ne’ 807/90. '

Curitiba, 12 de outyhro de 1990.

IM GUIMARKES

LUIZ CHE
Procurador-Geral de Justiga -

CONFERE COM O ORIGINAL ‘

& t
o

LTI - prRAt
R e
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MIVISTURID POBLIGD 0 BSTamy g PARANE

PROCURADORIA GERKL DE TUSTICA

.

»

13

RESOLUCAO "N« ot

0 PRDCURADOR-GERAL'DE JUSTICA DO ESTA

DO- DO PARANA, no uso das atribuigges
que ‘The sdo conferidas por lei, . :

. RESQQLVYE
"ATRIBUIR 3s Promotorias de Acidentes do Trabalho a prestacao
de asssiténcia juridica ao trabalhador.acidentado carente, tanto no m$i°
urbano quanto no meio rural, cabendo-1he:

a) requisitar do‘Institutb Nacional de Seguro Social copfas !;as
comunicacoes de acidente do trabalho (CATe)}, bem como - demais
documentos pertinentes a0 acidente, inclusive de outros or -
9aos piblicos; : ] .

b) celebrar acordos extrajudicja1s, Tavrando-se o respectivo ter
mo;- ] . B ’

€} propor acdes acidentirias, nos termos da Lei 6.367/76;

- d) propor acdes indenizatérias.com base no direito comum; .

‘ e) perseguif os {licitos penais decorren;es de acidentes do tra-
balho e ‘inobservincia das normas de seguranca e medicina do
trabalho , prosseguindo ats o 6fqrecimento da denigia, se for
0 caso; . . .

f) propar acao civil piblica, com fundamento nos artigos 129 |

oIl e 200, VII! da Constituicio Federal, para'protecio do am-

biente de ‘trabalho; g

g) atuar na prevencao de_acidentes.do-trabalho. através de promo
¢ao de Cursos, palestras e outros eventos visando discutir,df
vulgar e obter g aperfeicoamento, a observancia das normas e
regulamentos de medicina e seguranca no trabalho,

~ Luritiba, 23 de jyflng de 1997,

GUIMARAES
- : Procurador-Geral de Justica




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA

BESOLUGAO M_. oms .

ormmmmmmmmm, NG usa das
stributcdes que Ihe sio confiridas por lei,

REEOLYER

INSTITUIR o Cantro de Apoin acional daw A

Acider 4o » com o obj de articular e contro-
lar ae atividades das Curadorias de Protecio @ Defesa dam p~
[t 1ndivi 8 hy & latd @ difusos dos tra-

3
balhadores ‘acidentados, tanto po ®eio urbane quanta rursl, no
Extado Ao Parani. !

Curitiba, 25 Ae noveubro de 1392.

(Y o reocmame-cena, oe uTIEA 10 £5TACG D0 PARUK, 1o uso das atribuicies
que The sio confertdas par Tet, a:

1« @ A magnitude ¢ relevinein das stivida-
: des conferidas so Rinistérdy Piblfeo pela Constituicin Federal em sev et
o 90 120 & 129, factse IL;

Th-  tomxiderands & necesstdade de conferir ags Promo
tares de Justica as atribuies da Curadorfa de Acidentes de Trabathe;
i HI - Contiderando s necessidede do desonvaiver
i acio integrada das Promotorias de Justica encarregades das Curadorfas spe
H cializadas de defesa do tradalhador acidentado;
i

R ESOLYCE;

' Art. 10 - A Coordensdorfa das Curadorias do Acidente do Trabalhe
tem por objetivo articular ¢ cantrolar as atividades das Curadoriag de
Protacec @ defera dos interesses 41fusos e coletives dos trabalhadores act
dentados,

. A Coordenadorfa das Curadorfas do Actdente do . Trabatho
seri exercids por um Representante do Ministirio PibHco designido pelo
Procurador-Gera) du Justic.

s22 . 0 Procurador-Geral de Justica, Por indicacio do  Coorde-

tador, designari Promotores de Justica de entrincts finsl para prestar gs.
iessoramento ma Coordenadoris das Curadorias do Actdente do Trabalhe.

§2 - por resolucio o Procurador-Gersl de Justica,poderio ser
! designados Promotores de Justica para Compor equipe ezpeciatizadas destina
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dis a exarcer as atividades relativas & prutecio dos interesses dos traba
1hadores acidentados.

42 - Em cada Comirca do Estado sera designado um Promator de
Justica a quem incumbird as atribuicoes da Curadorfa do Acidente do Trabs-
Tho.

Art. 29 - . Compets 3 Coordenadoria:

I - Organfzar sistemas de arquive & cxtilogos de Tegislacdo,
Jurisprudéncia e doutrina.

11 - Armazenar, amalisar e difundir informacSes técnicas e
legislativas de Interesse da Coordenadoria. - -

Il - Manter {ntercimbio com orgaos ¢ entfdades responsivefs
peta prevencio e protecic dos acidentes do trabalho no pals.com o fim de
Incremetar us recursos informaticos necessarios i Coordenadoria, visando
tnclusive, a raalizacio de convenlos, '

I¥ - Proceder & manter atualizada a colecio de periddicos es-
pecializados na problematica da infortunistica.

¥ - Organizar hemeroteca para conhecimento de fatos relati~
vos @ infortunlstica e adogio de pravidincias, bem como pera  verificacio
da atividade das Curadorias. '

¥l - Providenciar & elaboracio do Manual da Curadoris do Aci-
dente do Trabalho, a elaborscio de Soletins informativas periddicos e pu -
plicacio de matirfas afetas i Coordenadaria; para tants, mantendo contato
com gutrss Procuradorfas de Justics, Ordem dos Advogados do Brasfl , Unt -
versidades e organiswos responsiveis pela prevancio e protecio do acidente
6 trabalho. ! :

YII - Promover perfodicamente, com integracio da Procuradoria-
Geral de Justica & a Associacio Paranrense do Ministério PUblico,encontros
regfonals visando 3 orfentacio e conscientizacio dos Curadores do Aciden -
te do TrabaTho. N

YI1 - Promover o levantamento das ireas possiveis de  atuacdo
das Curadorias do Actdente de Trabalho, estabelecendo prioridades e visan-
do tma acao efetiva e integrada a nivel estadusl.

1% - Orfentar as Curadorfas do Acidente do Trabatho com o fim
de uniforsizar a stuscio ma sociedade, pré-processual e processuil.
g o = i, AR
X - Promover ¢ atualizar o ¢ lnu;entn no Estado de orga-
nismos, entidades ¢ profissionafs especizlizados em assuntos relatives i

infortunistica.

X1 - Providenciar, atraves da assessoria de irprensa da  Pro-
curadorfa-Geral de Justica, 8 publicidade das atividades das Curadorims do

_W_Acidente do Trabalto, principalmente na imprensa privada.

LI ~ Prestar aos Curadores do Acidente do Trabalho, quando $Q
14ctdado, apoio intelectual esmaterial, bem como intervir Junto 3 pessod
fistca ou jurldica, publica ou particular, no sentido de viabil{zar a res~
1Mzacio de parlcias pré-pr is = indicacio de tecnicos nes
perlcias judiclats.

X111 -  Acompanhar as podTtice nacional e estadual de spoto, as-
sistincia, defess e protecic do Acidente do Tradalho, realizando  estudos
« oferecends sugestdes.

XI¥ - Colaborar junto aos Poderes Piblicos e nr-gnnums priva-
dos em campsnhas educacionsis de conscientizecio, spaio , assistencia, dea
fesa e protecio do Acidente do Trabalho. -

. XY - Oesenvolver gestoes junto aas sind‘lutns de trabalhado-
res 'do Estado, estabelecimendo um fiuxo de informacdes que instrumentali-
2em o Ansitério Piblico na consecucip dos objetives tutelares dis legtsla
coes federal, estadut] e municipal. s

;

IVT - Viebilizar a atuscio da Coordrnadoris tendo su . Vvists
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UTR POTITICE O SR gragual transformacsc, em conjuntn com a3 demafs Coe
» ordenadorfas, em Centro de Apale Operacfonal.

IVII - Participar de organtsmo Estadual de prevencac de Acfden-
te do Trabalhe

Art, X - $io atribuicies da Coordenador:

I - Acompanhar, em gray de recurso, nos prucesso de agao
piblica, coletiva ou individual, em que se discutam interesses relaciona~
dos a acidente do trabalho,

10 - "Sugerir § Procaradoria-Geral, 20 Consalho Superior ¢ &
Corregedoria a edicio de avisos, circulares e resolugoes pera o aperfeicos
mento das at{vidades da Coordenadoria,

Il - Propor medfdes judiclais cablvets, civis ou crimfnads .
principats, acessorias ou ctutelares,pare as quals o Ministérto Piblico te
rha Tegitimidade procasseal,

I¥ - Requisftar funcionirios especlalizados, a fim de  auxi-
1i-10 en qualquer diligincia de cariter ticnico, ov prestar-The esclare -
cimentos indispensivels i Coordenadoria. :

¥ - Provover diligincias e requisitar documentos, certiddes
€ fnformacoes de qualquer repartfcac pablica vu Srgse federal, estadual ou
- amunfcipat, da adaintstracic direts ou indireta, ressalvadas as hipiteses &

sigflo e de seguranca nacfonal, podende dirtgir-se diretamente a qualquer
sutoridade. 5 N

¥I - Expedir notfficacSes nos procedimentos administrativos
de sua competencia.

YI[ - Acompanhar atos tnvestigatirfos junto a organismos poH-' .
cfals ou administrativos, quando assim considerar conveniente &  apuracio
de fnfracles penats de fnteresse da Coardenadorda,

. VIIT - Requisitar fnformaces, resguardando o diretto de sfgila -
IX - Requisitar inquerfto policial,

Art, 40 - 0 Coordenador apresentara ao Procurador-Geral de Justica
relatsrio anual das atividades dr Coordenadoris.

Art. 52 - O Centro de Aperfeicoamenth Cultural e Profissional do
Rinistério Piblico prestard apofo 3 Coordenadorfa das Curadorias de Aciden
te do Trabalho, visando acio integrada no fncentivo de trabalhos tntelec -

turis e de reciclagem de estudos Juridfcos aos Curadores de Acidents do
Trabalho.

Art. 62 - 0 Diretor Secretirio da Procuradorfa-Geral de Justica,
providenciara o apolo necessirio i efetiva implantacio operacionat da Coor
denedoria, principalments quanta ds instalagoes, sobilfirios e transporte.

i At 70— Esta-Resoluclo-entrari ew vigor-no data de sua publica-=-—

cio.
Registre-se e publique-se,

Curitiba, 02 de fevereiro de 1993,

Procurador-Geral de Jhstfca

RESOLUGAD N oos0

0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARAMA,no uso das atribuicdes
que The s3o conferidas por tef,

RESOLYE
. .
Art. 10 A distribulcio do servico afets a0 Ministirio Pblico na comar
ca de CIRNORTE, na seguinte forsa:
PRIMEIRA PROMOTORIA: .
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ANEXO -7

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE DEFESA DA SAUDE DO TRABALHADOR

RESOLUCAO N° 1065
O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lel e com base no art. 35, daLei n° 8.635/93, resolve

CRIAR

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE DEFESA DA SAUDE
DO TRABALHADOR E DE REPARACAO DO DANO RESULTANTE DE CRIME,
definindo-lhe a estrutura e a esfera de atuagéo.

Art.1°. Fica criado, no ambito da Procuradoria Geral de Justica, 0 CENTRO DE APOIO
OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE DEFESA DA SAUDE DO TRABALHADOR
EDE REPARA(;AO DO DANO RESULTANTE DE CRIME.

Art. 2°. Compete ao Centro de Apoio Operacional, dentro da area que lhe é afeta, a seguinte
atuacao:

| - apresentar a0 Procurador-Geral de Justica sugestdes visando estabelecer politica
ingtitucional para o funcionamento das Promotorias de Justica que atuam na area de defesa da
salde do trabalhador e de reparacdo do dano resultante de crime, inclusive no que concerne a
programas especificos;

I1-responder pela execugdo de planos e programas institucionais, em conformidade com as
diretrizes fixadas;

I11-acompanhar as politicas nacional, estadual e municipal fixadas para a defesa da salide e
seguranca do trabalhador e de reparacéo do dano resultante de crime;

IV-propor ateragBes legidativas ou a edicdo de normas juridicas nas &reas que lhe dizem
respeito;

V-manter permanente contato com o Poder Legidativo, federal, estadua e municipal,
compreendendo o acompanhamento do trabalho das comissdes técnicas encarregadas do
exame de projetos de lel referentes a matéria correspondente;

Vl-representar o Ministério Publico, por designacdo do Procurador-Gera de Justica, nos
0rgaos perante os quai s tenha assento;

VII-manter permanente contato e intercambio com entidades publicas e privadas que, direta
ou indiretamente, dediquem-se ao estudo ou a protecdo dos interesses que lhe incumbe
defender;

Vlll-prestar atendimento e orientacdo as entidades com atuacao nas suas areas;

IX-sugerir a redlizagdo de convénios e zelar pelo cumprimento das obrigagbes deles
decorrentes;

X-divulgar as atividades e trabalhos do Ministério Piblico nas areas respectivas,

Xl1-sugerir edigdes de atos e instrucdes tendentes & melhoria dos servigos do Ministério
Pablico;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
PROMOTORIA DE DEFESA DA SAUDE DO TRABALHADOR

Xll-efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Plblico e entidades publicas e
privadas com atuag&o nas suas aress,
XIll-promover a integracdo e o intercambio entre os 6rgdos de execugdo, abrangendo a
atuacdo conjunta ou simulténea, quando cabivel;
X1V -propor, em conjunto com 6rgados locais de execucdo, por solicitacdo destes e quando
entender conveniente, as medidas judiciais pertinentes e, para tanto, requisitar laudos,
certiddes, informagdes, exames e quaisquer documentos, diretamente dos 6rgdos publicos ou
privados;
XV-prestar auxilio aos 6rgaos de execucdo do Ministério Publico na instrugdo de inquéritos
civis ou no desenvolvimento de medidas processuais,
XVI-expedir notificagdes nos procedimentos de sua atribuicdo e, quando for o caso,
requisitar a conducdo coercitiva;
XVII-receber representagdes ou expedientes reclamatorios e encaminha-los aos érgéos de
execucdo para as medidas adequadas;
XVIII-desenvolver estudos e pesquisas, criando ou sugerindo a criagdo de grupos e comissoes
de trabalho;
XI1X-promover ou sugerir arealizagdo de cursos, palestras e outros eventos,
XX-remeter informagdes técnico-juridicas aos 0rgaos ligados a sua atividade;
XXI-apresentar a0 Procurador-Geral de Justica relatorio anual das atividades do Ministério
Plblico nas &reas de defesa da salde do trabalhador e de reparagdo do dano resultante de
crime;
Art. 3°. O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Defesa da Salde do Trabalhador
e de Reparacdo do Dano Resultante de Crime sera dirigido por membro do Ministério
Publico, exercendo suas atribui¢des em todo o Estado.
Art. 4°. Em cada comarca do Estado havera pelo menos um Promotor de Justica incumbido da
defesaa salde do trabahador e de reparacéo do dano resultante de crime.
Art. 5°. Poder&o ser designados Promotores de Justica para prestar servico junto ao Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Defesa da Salde do Trabalhador e de Reparacéo do
Dano Resultante de Crime.
Pardgrafo Unico: Estagiarios do Ministério Publico poderdo atuar junto ao referido Centro de
Apoio.
Art. 6°. A Secretaria Gerd do Ministério Publico providenciard o suporte administrativo
necessario a efetivaimplementacdo do Centro de Apoio em tela.
Art.7°. Este ato entrard em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicOes em
contrario.

Curitiba, 24 de junho de 2004.

Milton Riguelme de Macedo
Procurador-Geral de Justica
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Fone: (41) 3224222 - Ramais 9349/9365 - Foue/Fax:
- e-mail: ems@sms.curitibs.pr.gov.br

(41) 350-9365- -

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

' RESOLUCAO N.° 04/2002, de maio de 2002.

DUBLICADC NO D.O.M.
1o % Xde { L\ /Cs /02 Obrigatéria de Acidentes de Trabalho e Doencas

Dispde sobre a Normatizago da Notificagio

Ocupacionais no municipio de Curitiba,

O Conselho Mugicipal de Saude de Curitiba em sua 161* Reunifio Ordiniria, de
08 de maio de' 2002 € no uso de suas competéncias e atribuigGes referidas pelas Leis
Municipais n.° 7631 de 17 de abril de 199] e n.° 10.179 de 5 de junho de 2001, tendo em vista
o disposto no artigo 269 do Cddigo Penal Brasileiro e artigo 169, da Consolidag3o das Leis de
Trabatho — CLT, e o parecer do Centro de Apoio das Promotorias de Defesa da Saide do
Trabalhador do Ministério Pitblico do Estado do Parana ¢ considerando:

- Qu‘e o nimero de doengas e acidentes relacionados ao trabatho, registrados
através da CAT — Comunicagio de Acidentes de Trabatho, de grande impacto

social e econdmico, nio. condizem com a realidade dos agravos ocorridos no .

pais, por corresponderem apenas a populagio segurada;

- A necessidade de efetivagio de medidas legais que contribuam para a
prevengdo de doengas e acidentes relacionados ao trabalho, dentre estas, a
notificagio compulséria de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais;

- A necessidade da adogdo de politicas piblicas eficientes para as agles de
prevengio de acidentes de trabalho e doengas ocupacionais;

RESOLVE:

Art. 1° - Que os Hospitais Gerais Piblicos e Privados, Prontos Socorros Piiblicos e
Privados, Clinicas de Ortopedia, Centros de Referéncias Especializadas, Unidades
de Saide do Municipio de Curitiba e Estabelecimentos ou Unidades de Satide
Congeéneres, que atendam situagdes de acidentes de trabalho e casos de suspeita
ou manifestacdo de doencas ocupacionais, quando se tratar de primeiro
atendimento, devam notifici-los a Secretaria Municipal da Sadde, conforme
normas e fluxos por ela estabelecidos, e de acordo com a legislagio vigente que
rege a matéria;

104
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Fone: (41)311-4212' lhnnh 9349[9365n Fo.ulhx: (4!) 350-9368:
Hnll. ml@snl.curldh.pr.gov.hr

1 B
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An.2° Anioobwvmadoswmosdaprmnemolu;iomsqarium
previstas na Lei Municipal 9.000/96, além de outras cabiveis, = * .

Art. 3°- Esta resoluglio entraré em vigor na data .de sua publicagio, ﬁcando
revogadas as disposi¢Bes em contrario. . :

Curitiba, 08 de maio de 2002.

Presidente g6 Conselho Mlnicipal -
de Séide de Curitiba

Homologo a leucio n.° 04 / 2002 — CMS — nos termos do pamgrafo 2° do artigo l° da Lei
Federal 8. \42 de 28 de dezembro de 1999.
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SE VOCE NAO MORA EM CURITIBA,
PROCURE O PROMOTOR DE JUSTICA
DA SUA CIDADE, NO FORUM LOCAL.

ANEXO -9
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EPI?
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5.2 Quem deve preencher a CAT? :
5.3 Quem tem direito a0s beneficios de acldentes de macm_g%
5.4 0 que & beneficio de auxilio-doenga moﬁgﬂao.w
5.5 O que & auxilio acidente?
5.6 O que & pericia médica? ...
5.7 0 que é aposentadorl E;%Esw
5.8 Quanda 0 médico da

maa voltar eo trabalho, o patrdo

A -Ean do frabalhadar?
trabalho tem direito a receber

a
necessidade de esclarecer os direitos e

ezes, evitavel
Emaamm de annwo.

580’ _‘ma_u:maom um_o
moo bhitos. .m... 300
m:\_ucwmnomm u H m:o calsados n.oﬂ

A Secretaria Municipal de Saude de Curitiba estima que o numero de
obitos pode ser o triplo dos dados do INSS, pois grande parte dos
acidentes ocorrern com trabalhadores que ndo possuam registro em
carteira ou  ainda, o acidente nio é comunicado &s autoridades
competentes. No Parand, excetuando-se acidentes de transito e
homicidios dolosos, as principais causas de 6bitos ocorridos no trabalho
estao relacionados a queda de nivel e choque elétrico. As amputagdes
tém como causas imediatas a falta de protegao eficiente e a manutencio
de maquinas em movimento, principalmente nas madeireiras,
metalirgicas e industrias alimenticias. Esses acidentes que atingem
homens e mulheres, seus familiares e a sociedade em geral, poderiam
ser evitados, poupando sofrimento, custos sociais e econdmicos.
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ACIDENTES DE TRABALHO: ASPECTOS GERAIS

|.Oque € Acidente de Trabalho?

iidente de trabalho é aquele que
:ontgce no exercicio do trabatho, a
rvigo da empresa, e que causa leséo

wrporal ou perturbacao funcional.
ita lesdo ou perturbagao pode causar

morte, perda ou diminui¢do da

ipacidade de trabalho. Esta perda ou
minuigao pode ser permanente (para
da a vida) ou temporaria (por
sterminado tempo).

{Lei 8.213, de 24.07.91,
art. 19,

2 Doenga profissional e doenca de trabalho sio consideradas

>mo acidente de trabatho?

como mo.n.m_.:m gde trabalho &
doenga profl ___o_._m_ e a doenga de
trabalho,. A doenca profissional é

aguels que*. se apresenta em

m 3 tle 24.07.91, Artigo 20)

Sim. Também s&0 consideradas

onc diretacom ele.

2.3 86 os acidentes ocorridos durante o hordrio de trabatho e no

local de trabalho serdo considerados acidentes de trabalho?

N&o. Também so considerados como acidentes de trabalho aqueles
sofridos pelo segurado, mesmo que fora do local e horario de trabalho,
quando este estiver executando ordem ou realizando servigo sob o
mando do empregador; quando o trabalhador, mesmo que ndo tenha
recebido ordem direta, busca evitar prejuizo ou trazer vantagem para a
empresa; quando o trabathador estiver em viagem a servico da
empresa, inclusive utilizando-se de veiculo préprio; e, no trajeto entre a
casa e o trabalho ou do trabatho para a casa, quer se utilize de carro da

empresa ou de veiculo proprio.

{Lei8.213, de 24.07.91, Artigo 21).

11 111111111111 111f11115sfsdtt0tecsadctaddtanee
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'4. Aempresa pode bm&.w que eu faca exames médicos?

iim."A empresa é obrigada a solicitar aos empregados exames
nedicos admissionais, periddicos e demissionais. Os exames
idmigsionais s@o aqueles realizados quando o empregado é
ontratade; os demissionais s3o os realizados quando o empregado

: desligado da empresa e os periédicos sio realizados a cada seis
neses para os empregados que trabalham em condigses insalubres
+a cada ano, ou dois anos nas outras atividades.De acordo com a
ingdo que o empregado deve exercer, podem ser :mommwm:om
xames médicos complementares para indicar as condicbes fisicas
+mentais do trabalhador. Estes exames médicos devem ser pagos
iela empresa.

art. 168 da CLT; NR07, com redagéo dada pelas Portarias 24,de
9.12.1994 e 8, de 8.5.1996.)

 EQUIPAMENTOS DE PROTECAO COLETIVA

: N\
*1 Quando comego a trabalhar a . /

‘mpresa ¢ obrigada a fazer
reinamento?

iim. Toda vez que vocé inicia
ma atividade, & necessario
ue vocé aprenda a
lesenvolvé-la.

Assim, o empregador ¢ obrigado a designar uma pessoa qualificada
para treina-lo no servico que vocé vai prestar & empresa, por exemplq,
na operagio da maquina que vocé vai utilizar, ou mesmo como utilizar
suas ferramentas de trabalho.

(NR1,NR6,NR 18, NR10, etc.)

3.2 Oque sdo Ordens de .w.ms.s.m.o.u

830 instrugdes por escrito, que a empresa deve fornecer ao empregado
sobre os cuidados que devem ser tomados, no exercicio de suas
fungbes, no sentido de evitar acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais.

(art. 157, 1, CLT; NR 1, 1.7, “b”, m,.o_.n_mlm 6 SSMT, de 9.3.83)

4““"'
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3.3 Oque éCIPA?,e 0 que faz?

A CIPA ¢ a Comiss&o Interna de Prevengao de Acidentes. £
formada por representantes da empresa e representantes eleitos
dos -empregados. Ela tem como finalidade o estimulo &
prevencaa dos acidentes através de sugestGes, orientagdes e
fiscalizagdo das medidas para proteger os trabalhadores. Realiza
também palestras e cursos para capacitar o empregado na
identificag8o de riscos de acidentes de trabalho na empresa.
Cabe & CIPA, também, discutir os acidentes ocorridos e solicitar
medidas para que acidentes iguais nao acontegam,
encaminhande os resultados das reunides ao empregador e ao
Servico Especializado em Seguranga e Medicina do Trabalho
(SEBMT). Todos os empregados, mesmo os que ndo integram a
CIPA, podem participar das reunides indicando as situagbes de
risco e apresentando sugestdes para melhorar as condigdes
de trabalho.

Artigo 163 da CLT e NR 05, Portaria SSMT n° 33, de 27.70.83.

3.4 Toda empresa deve constituir CIPA?

A constituicao da CIPA depends do grau de risco da atividade
desenvolvida na empresa e o numero de empregados no
estabelecimento. Assim, quanto maior o grau de risco apresentado,
menor o nimero de empregados necessérios na empresa para
constituir a CIPA. Por exemplo, a empresa que tem atividade com grau
de risco 3 (construgéio civif) deve constituir a CIPA se tiver mais de 20
empregados.Sempre que houver dividas quanto & CIPA, é importante -
que os m:._ua.mmnom procurem o Sindicato ou a Delegacia Regional do
Trabatho. .

ba.eoBun:mzma.voamzmmmiﬂae uu.nanﬂé.au.-aoxos‘
quadro I, .

4. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EP)

4.1. O que ¢ Equipamento de Frotegdo
Individual (EPl} e quando devo usd-lo?

Equipamento Qm Protecgéo individual (EPI)
& todo aparelho de uso individual utilizado
para proteger o corpo (integridade fisica) do
trabalhador. Por exemplo: capacetes,
luvas, éculos de seguranca, protetores
auditivos, efc. O EPI deve ser -utifizado

enquanto 0 EPC ¢é providenciado, quando

a—————ﬁ————aaamaaw-—-aﬂn—l-nwan—nwnw.pa.wwn#npw
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j4 foram tomadas medidas administrativas para afastar os
trabalhadores do risco e, em (ltimo caso, quando a fungio
desempenhada exige uso de EPI (por exemplo: capacete, para
pedreiro, luva para enfemmeiro). Os equipamentos devem ser
fornecidos gratuitamente pela empresa e devem . ser
adequados & fungdo exercida pelo empregado. Além disso, a
empresa deve fornecer equipamentos em perfelto estado de
conservagdo e funcionamento sempre que existam riscos de
acidentes e danos a saude dos empregados. A empresa &
obrigada, portanto, a fornecer EPI adequado 3 atividade e
aprovado pelo Ministério do Trabalho; treinar o empregado
para utilizar corretamente o EPI; tornar o uso obrigatdrio;

substituir o EPI quando estiver danificado

ou perdido (extraviado), mantendo-o fimpo

Loholebendiadde

e adequado para o uso. O empregado,
por sua vez, & obrigado a utilizar

P

corretamente o EPI; responsabilizar-se .«

por sua guarda e conservagao; e avisar ao
empregador sobre problemas com o
EPI. ’

i e

(Artigo 166, CLT; NR 06, Portaria SSMT
n°06, de 09.03.83 E 26, DE 9.12.1994.)

—_—
e

e

4.2, Ese eu ndo usar o EPI?

O empregado n&o pode recusar-se a utilizar o EPI, a néo ser que
exista motivo justo. Se o EPI fornecido € de boa qualidade, esta
licenciado pelo Ministério do Trabalho e é adequado para evitar os

.‘.:monw a que o empregado estd exposto, ele é obrigado a utiliz4-lo.

mn o empregado recusar-se a usar o EPI, pode ser demitido por;
justa causa.

(Artigos 158, § Unico, ‘b%e 482, 'a’, da CLT e NR 06.7, Portaria
n°6/83e 24/94.)
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5.3 Quem tem direito acs beneficios de acidente de
trabalho?

Todos os trabalhadores que contribuem para a previdéncia social,
exceto os empregados domésticos, autbnomos e empregador.

5.4 O que é o beneficio de auxilio-doenca acidentdrio?

£ o beneficio oferecido pela Previdéncia Social para o segurado que
a pericia médica considerar incapaz por mais de 15 dias
consecutivos para exercer suas fungdes. Nestes primeiros 15 dias

quem paga o salario € o patrdo, apds , o beneficio serd pago pelo

INSS.

(Lei8.213/91 arts. 18,1 e 59, e seguintes Decreto 3048/99, art.71).

5.5 Oque é auxilig-acidente?

£ um direito concedido ao trabalhador quUe sofre acidente de
trabalho, que apds o encerramento do auxilio-doenga por alta
meédica, apresente seqiielas que reduzam a sua capacidade de
trabalho para as fungbes que habitualmente exercia. O auxilio-
acidente é pagomensalmente até que otrabalhadorse aposente.

(Lei8.213/91, art. 86, Decreto 3048/99, art. 104 e segs.)

5.6 O que é pericla médica? .
Pericia médica 6 0 exame realizado pelos médicos do INSS no

segurado a fim de verificar se ele se encontra incapacitado para o
trabatho. Os médicos também avaliam quanto tempo o trabathador
necessita para se restabelecer ou se vai ficar incapacitado para exercer
suas fungbes, devendo se aposentar.

5.7 O que ¢é aposentadoria por invalidez?

£ o beneficio a que tem direito o trabalhador quando a pericia
médica considerar que ele esta incapaz para exercer atividades
que garantam sua subsisténcia. Assim, se o médico da pericia
constatar que vocé ndc pode mais trabalhar, vocé pode
aposentar-se. Caso vocé volte a trabaihar sua aposentadoria
seré cancelada.

5.8 Quando o médico da pericia achar que eu devo voltar a )
trabalhar, o patrdo pode me demitir? .

O trabalhador que recebe o
auxilio- doenga € considerado
como licenciado da empresa e no
momento em que a pericia
considere que ele pode voltar a
exercer suas fungdes, ele podera
voltar a trabathar na mesma
empresa, ndo podendo ser
demitido por um periodo minimo
de 12meses.

{ Lei 8.213/91, art. 118 e Decreto 3.048/97, art. 346)

17
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-1 Qual a fungdo da Promoforia de Defesa da Satide do
rabalhador?

* Ministério Piblico, através da Promotoria de Defesa da Salde do
rabalhador, atua na defesa dos direitos relacionados & saiide do
abathador tanto na prevencao, quanto na ocofréncia de acidentes
e trabalho. O Promotor de Justica atua como defensor do povo,
efendendo seus direitos e garantias estabelecidos na Constituigéo
a Republica. Em cada comarca do Estado do Parana ha um
romotor de Justica incumbido de prestar atendimento direto acs
abalhadores acidentados ou familiares, porpondo se for o caso
¢Oes indenizatdrias, acidentérias, civil pablica e ainda perseguindo
s ilicitos penais decorrentes do nao cumprimento das normas de
redicina e seguranca do trabalho.

irts. 127 e seguintes, da Constituicdo Federal)
18

4 el

6.2 Todo o trabalhador vitima de acidente de trabalho tem direito
a receber indenizagao ?

Sim, desde que apds o acidente apresente seqilelas (defeitos
permanentes no organismo) decorrentes de acidente de trabalho
e desde que possa ser comprovada a culpa do empregador (por
exempla: serras circulares sem protegdo, falta de treinamento,
ndo formecimento de equipamentos de protegdo, etc.).Essa
indenizagdo é paga pela empresa e nio se confunde com 0s
beneficios concedidos pela previdéncia (auxilio doenga e
penséo por morte).

6.3 Aspectos criminais

O causador do acidente de
trabalho sera responsabilizado
tanto civil (indenizagéo), como
criminalmente, podendo vir a
ser condenado pela pratica dos
crimes de lesdo corporal e
homicidio, ambos na
modalidade culposa. Poders o
1ambém o causador do acidente ser condenado pela pratica dos crimeés
acima mencionados, desta vez em sua modalidade ao_omw.,am_m_.ao
comprovado que mesmo ciente da sua obrigagdo de n.Enmn.o.
assumiu o risco na producgdo dos resultados. Poderdo ainda os
responsaveis pela seguranca no ftrabalho ser oo:am.:maom
criminalmente, quando ficar provado que-expuseram a <am:am
alguém a perigo direto e iminente { por exemplo: transporte de béia-
frias, de forma irregular). :

(arts. 132,129, 129, par. 6°, 121,121, par. 3°, todos do Cédigo Penal)

n
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médico que tomar ciéncia do acidente de trabalho ou doenca
upacional deverd notifica-los & Secretaria Municipal de Satde.
1500 médico assimn&o proceda, podera responder pelo delito de
nissdo de notificagdo de doenga, descrito no artigo 269, do Cédigo
nal.

1. 269, do Cédigo Penal, 169, da CLT e artXXX. Da Lei 8.080)

INSTITUICOES QUE ATUAM NA AREA DE SAUDE DO
RABALHADOR

1INSS- INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, ORGAQ
O MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

responsavel pelo pagamento de beneficios (auxilio-doenca,
ixilio-acidente, aposentadoria, etc) e pela reabilitacio profissional e
rricia médica, incluindo mmﬁmcm_mo_amaow de nexo causal através
tverificacio dos agravos & satde nos ambientes de trabatho.

2 SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE - -{ Compete ao SUS): '
wificar a existéncia de riscos a saide do trabalhador, tomar
edidas para que a empresa elfimine estes riscos, investigar
npresas em que acontecem acidentes det trabalho graves e
lencas de trabalho, informar os trabalhadares sobre 0s riscos
istentes nos ambientes de trabatho, e sobre seus direitos, atender
mnuncias, atender todo trabalhador acidentado ou com suspeita de
engade trabatho.

2.1SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE- SESA-PR
4aEngenheiro Rebougas, 1707, Curitiba/PR Tel.:(41)330-4477
‘mail: sesa@pr.gov.br

7.2.2 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
Servigo de Satde do Trabalhador (SST)

Av. Sete de Setembro, 3497. Curitiba/PR

Tel.:(41) 350-9380 Fax:(41)224-0184

E-mail :st@sms.curitiba.pr.gov.br

7.2.3 CEMAST- CENTRO METROPOLITANO DE APOIO A SAUDE
DO TRABALHADOR

Rua Baréo do Rio Branco,465 Curitiba/PR , Tel: {41) 322-2299

Fax: (41) 232-5071 E-mail: cemast1@pr.gov.br,

7.3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA:
PROMOTORIA DE DEFESA DA SAUDE DO TRABALHADOR
Avenida Iguagu, 420, 4° andar, Balrro Rebougas Curitiba/PR

Tel: (41)222-8877 / (41)222-8154 / (41)222- 8042
E-mail:caopdano@pr.gov.br

7.4 DRT - DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO :éo 6rgdo do
Ministério do Trabalho responsavel pela emissdo da Carieira
Profissional, pela mm.om_ﬁmnmo das relagbes de trabalho e porinspegio
no ambiente de trabalho, impondo multas em caso de descumprimenta
das Normas Regulamentadoras, visando a seguranga e higiene do
trabalho.

Rua José Loureiro, 574. Centro Curitiba/PR. Tel. 219-7700

7.5 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO: tmoncmbcomt_
REGIONAL DO TRABALHO-Tel.: 322-6313
Travessa Jaime Reis, 331, Curitiba/PR  Email: Ew@\n:w.gurmosaT
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ANEXO - 10

Promotoria de Defesa da Salude do Trabalhador

PREENCHIMENTO EXCLUSIVO DO SERVICO SOCIAL

119

Nome:

Identidade:

CPF:

Data de nascimento:

/ /

Sexo:

Nome da mae:

Endereco:

Bairro:

Cidade:

Tels:

Recado:

Empresa:

Funcéo:

Admissao: / /

Demissao: / /

Data do Acidente:

/ /

CAT Preenchida:

Acidente Tipico:

Doenca Profissional:

Acidente de Trajeto:

Lesao:

Beneficio:

Sindicato:

Encaminhado por:

Situacdo Apresentada:

ENTREVISTADOR:

DATA: / /
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ANEXO - 10
Orientacfes:

Encaminhamentos / Providéncias:




Retorno do trabalhador:

ANEXO - 10

121

Data:

/

/




122

ANEXO - 11

PA N.° /

DATA | |

Entrevistador:

ENTREVISTA INICIAL

| |Indenizatéria | | Acidentéria

| | ReparaciioDano | | Termo Circ.

1) ASSISTIDO:

Vitima:

Nascimento:

| CPF:

Admissio:

| Demiss&o:

Ender eco:

Municipio:

CEP:

Teefone:

Recado com:

Beneficidrio Responsavel:

Nascimento:

| RG:

| CPF:

Ender eco:

Municipio:

CEP:

Telefone:

Recado com:

Grau de Par entesco:

Encaminhado por:

2) COMPOSICAO FAMILIAR:

Estado civil:

Quantidade defilhos:

Maior deidade:
Menor deidade:

N.° de pessoas que
moram naresidéncia:

3) SITUACAO SOCIO-ECONOMICA:

Renda mensal:

Renda familiar:

Bens que possui:
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4) AGENTE CAUSADOR:

Nome:

Ender eco:

Municipio:

CEP:

RG:

CNPJ/CPF:

Telefones:

No caso de empresaterceirizada, anotar dados da empresa onde ocorreu o0 acidente:

Razao Social:

Ender eco:

Municipio:

| CNPJ:

Telefones:

5) OCORRENCIA:

ACIDENTE

Data:

| Horério:

CAT emitida?

Situacdo Previdenciéria:

Local do acidente:

Conseguiéncia do acidente:

DOENCA PROFISSIONAL

Data do Diagnéstico:

CAT emitida?

Situacdo Previdenciéria:

Atividade que exercia:

Consegiéncia:

6) TESTEMUNHAS

Nome:

Ender eco:

Telefone: | RG:

| CPF:

Nome:
Ender eco:

Telefone: | RG:

| CPF:

Nome:

Ender eco:

Telefone: | RG:

| CPF:
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PORTARIA IC N° xxx

Tendo chegado ao nosso conhecimento, através do
relatério de fiscalizacdo elaborado pelo Servico de Seguranca e Saude do
Trabalhador SSST/DRT/PR, que na empresa XXXX, estabelecida na Rua xXxxx,
existem possiveis danos ao ambiente de trabalho, com consequiente exposi¢do de
seus trabalhadores a risco a saude e integridade corporal, determinamos a
instauracao de Inquérito Civil (Portaria IC n°® xxx), com base nos artigos 127 e 129,
Ill, da Constituicdo Federal, combinados com o artigo 1°, inciso IV, e o artigo 8°,
paragrafo 1°, da Lei n® 7.347, de 14 de julho de 1.985 (Lei da Ac¢do Civil Publica), o
artigo 26 da Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1.993 (Lei Orgéanica do Ministério
Puablico), o artigo 2°, inciso IV, alinea a, o artigo 57, inciso 1V, alinea b e o artigo 58,
da Lei Estadual Complementar n® 85, de 27 de dezembro de 1.999 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Parana), e artigos 34 e 35 da Lei 13.331, de 23 de
novembro de 2.001 (Cddigo de Saude do Estado do Parana), para completa
elucidacdo dos fatos e apuracdo de responsabilidade, com a final tomada de

medidas judiciais e/ou extrajudiciais cabiveis.

Determinamos, por ora, as seguintes providéncias:

1) Registre-se e autue-se a presente Portaria;

2) Designe-se audiéncia para o dia xxx de xxxx de XXX,

as xxx horas, para os fins do disposto no artigo 5° paragrafo 6° da Lei n°7347/85;

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Rebougas Fone (41) 3250-4884
Email:caopdano@pr.gov.br — CEP 80230-110 — Curitiba-Parana
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3) Oficie-se ao orgédo local da Delegacia Regional do
Trabalho — DRT/PR, requisitando as informacdes existentes acerca de fiscalizacdes

na empresa, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses;

4) Notifiqgue-se 0 representante legal da empresa a
comparecer na audiéncia, nos termos no artigo 26, |, da Lei 8625/93. Remeta-se a

empresa copia desta portaria;

5) Oficie-se o Centro Estadual de Saude do Trabalhador,
na pessoa do Dr. xxxx, solicitando a remessa, dentro de 30 (trinta) dias, das CATs
dos 2 (dois) ultimos anos relativo a empresa investigada, bem como informagdes

sobre atendimentos clinicos feitos a trabalhadores dessa empresa;

6) Notifique-se o0 Sindicato dos Trabalhadores da
categoria interessada de todo o contelddo da presente portaria, solicitando
informacdo sobre a empresa investigada, bem como convidando seu representante

a comparecer a audiéncia designada,

7) Notifique-se o0 Servico de Seguranca e Saude do
Trabalhador - SSST/DRT/PR, na pessoa das Auditoras Fiscais do Trabalho, xxxx e

XXXX, para comparecerem a audiéncia referida;

8) Junte-se copia do relatorio de Fiscalizagédo, expedido
pelo SSST/DRT/PR;

9) Informe-se a eventual existéncia de acdo ordinaria de
indenizacdo por ato ilicito movida em face de acidente de trabalho, ocorrido na
empresa investigada, juntando-se cOpia da peticdo inicial se for afirmativa a
pesquisa, bem como junte-se coépia dos laudos/relatérios expedidos pela DRT/PR,

acerca da empresa investigada,

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Reboucas Fone (41) 3250-4884
Email:caopdano@pr.gov.br — CEP 80230-110 — Curitiba-Parana
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10) Designe-se desde ja 0 xxxx, RG xxxx, brasileiro, para

atuar em todos os atos de escrivania nestes autos.

Curitiba, xx de xxxx de Xxxx.

XXXXXXXX

Promotora de Justica

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Reboucas Fone (41) 3250-4884
Email:caopdano@pr.gov.br — CEP 80230-110 — Curitiba-Parana
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TERMO DE AJUSTAMENTO

IC n° xxx

Aos dias xx de xxx de xxxX, as xxx horas na
Promotoria de Defesa da Saude do Trabalhador da Capital, presente a Promotora de
Justica, Dra. xxxxxx, compareceu a empresa XXXX, representada pela Advogada
Dra. xxxxx OAB/PR xxxx, e pelo supervisor de R.H. Sr. xxxxx, pelo Médico do
Trabalho, Dr. xxxx e pelo Engenheiro de Seguranca Sr. xxxxx. Presente o0s

representantes do Sindicato, Sr. XXXxX.

Inicialmente foi esclarecido pela Promotora de
Justica os objetivos gerais do Ministério Publico na area de prevencéo e de doencas
e acidentes do trabalho e os desta audiéncia, que seriam o de tomar da empresa
eventual compromisso preliminar de ajustamento nos termos do artigo 5°, paragrafo
6° da Lei 7.347/85, com referéncia aos danos no ambiente de trabalho da empresa
situada na Rua xxxxxx, levantados no laudo realizado pela Delegacia Regional do
Trabalho.

Quanto ao primeiro objetivo, depois de discussao
técnica entre o representante da empresa, este 6rgdo ministerial e o sindicato, foi
possivel o seguinte ajuste: 1° Bloco: no prazo de xx (xXxx) meses a empresa
investigada providenciara: 1) Elaborar e fornecer Ordens de Servigo especificos para
cada funcao, conforme NR 01, e artigo 133, inciso VI, do Decreto n°® 5.711 de 2002
gue regula a Lei n°13.331/01 (Cdodigo de Saude do Estado do Parana);

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Reboucas Fone (41) 3250-4884
Email:caopdano@pr.gov.br — CEP 80230-110 — Curitiba-Parana
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2) Dimensionar o SESMT (Servi¢cos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho) de acordo com a NR 04, item 4.2, e artigo 121, “a” e
artigo 133, inciso Il, do Decreto n° 5.711 de 2002 que regula a Lei n°® 13.331/01
(Codigo de Saude do Estado do Parana); 3) Fornecer equipamentos de protecéo
individual, nos termos da NR 06, “a”, e artigos 120 e 121 do Decreto n° 5.711 de
2002 que regula a Lei n° 13.331/01 (Cddigo de Saude do Estado do Parana); 4)
Constar no Atestado de Saude Ocupacional o nhome do médico coordenador com
CRM; constar ainda no Atestado de Saude Ocupacional os riscos Ocupacionais e
arquivar a primeira via do Atestado de Saude Ocupacional no local trabalho;
conforme NR 07 itens 7.4.4.1 e 7.4.4.3, “b” e “d”, e artigos 133, inciso IX e artigo 147
do Decreto n°® 5.711 de 2002 que regula a Lei n°® 13.331/01 (Codigo de Saude do
Estado do Parana); 5) Adotar medidas de eliminacdo ou controle dos riscos
ambientais; realizar avaliacdo quantitativa no PPRA (Programa de Prevencao de
Riscos Ambientais) para comprovar o controle da exposi¢cao aos riscos e contemplar,
na etapa de reconhecimento do PPRA, a identificagdo dos riscos ambientais,
conforme NR 09, itens 9.3.3, “a”, 9.3.5.1, “a@”, e artigo 116 do Decreto n°® 5.711 de
2002 que regula a Lei n° 13.331/01 (Cdédigo de Saude do Estado do Parana); 6)
Realizar reparos, limpeza, ajustes e inspe¢des somente com as maquinas paradas,
salvo se o movimento for indispensavel para a realizacdo, bem como referida
manutencdo e inspecdo somente podem ser executados por pessoas devidamente
credenciadas pela empresa, conforme NR 12; 7) Instalacdo de Protecdo Coletiva
onde houver riscos de queda de trabalhadores, as aberturas no piso devem ter
fechamento provisoério resistente, e ainda colocar tapumes ou barreiras sempre que
se executarem atividades da indUstria da construcdo, de forma a impedir 0 acesso
de pessoas estranhas aos servigos e o0 canteiro de obras deve ser sinalizado com o
objetivo de advertir quanto ao risco de queda, conforme NR 18 item 18.27, e artigos
126 e 133, inciso Il, do Decreto n°® 5.711 de 2002 que regula a Lei n°® 13.331/01
(Cddigo de Saude do Estado do Parana); 8) Providenciar chuveiros aos empregados
da cozinha, conforme NR 24, item 24.1.12, e artigo 135 do Decreto n® 5.711 de 2002
gue regula a Lei n°13.331/01 (Cdodigo de Saude do Estado do Parana).

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Rebougas Fone (41) 3250-4884
Email:caopdano@pr.gov.br — CEP 80230-110 — Curitiba-Parana
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2° Bloco: No que se refere as sugestdes apresentadas pelo Sindicato xxxxx, a
empresa investigada providenciara no prazo de xx (xxxx) meses: 1) Apresentara um
Programa de Conservagao Auditiva — PCA para todos os trabalhadores do setor de
producédo, conforme NR 15, e artigo 133, inciso Il e Ill, e artigo 135 do Decreto n°
5.711 de 2002 que regula a Lei n°13.331/01 (Cddigo de Saude do Estado do
Parand); 2) Buscara no mercado, com a orientagdo dos técnicos do Sindicato,
alternativas quanto a adequacao dos equipamentos de protecao individual utilizados
pelos trabalhadores nos setores de escéria, vazamento e retirada da borra,
conforme NR15, e artigo 133, inciso | e Il do Decreto n°® 5.711 de 2002 que regula a
Lei n°13.331/01 (Cdodigo de Saude do Estado do Parand); 3) Apresentar ao
Sindicato, no prazo de 10 (dez) dias, a contar desta data, a avaliagdo ergonémica
solicitada pela empresa e ja efetivada, no més de fevereiro do corrente ano, em
varios setores da area de producdo, dentre eles o setor de quebra de canal e
acabamento, acatando eventuais sugestbes por parte dos representantes do
Sindicato, que efetivamente objetivem buscar alternativas que melhorem as
condicdes de saude dos trabalhadores, conforme NR 17, e artigo 133 inciso Il e IV
do Decreto n°® 5.711 de 2002 que regula a Lei n°13.331/01 (Cdodigo de Saude do
Estado do Parand); 4) Providenciar treinamento para os trabalhadores em suas
funcdes, conforme NR 1, e artigo 133, inciso VI, do Decreto n® 5.711 de 2002 que
regula a Lei n°13.331/01 (Cddigo de Saude do Estado do Parana); 5) A empresa
compromete-se a estender a todos os trabalhadores com contrato de trabalho
temporario os direitos pertinentes a Saude e Seguranca no Trabalho, previstos na
legislacdo prevencionista, em especial na Lei n° 6514 de 1977, Portaria 3214 de
1978 e artigo 100 do Decreto n°® 5.711 de 2002 que regula a Lei n°13.331/01 (Codigo

de Saude do Estado do Parand).

Estipulagdes cominatorias. Fica estipulada a multa
diaria cominatéria, equivalente a R$ xxxx (xxxxx) Reais, caso sejam descumpridos,

por culpa da empresa, 0 prazo e as obriga¢des estipuladas neste compromisso.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Reboucas Fone (41) 3250-4884
Email:caopdano@pr.gov.br — CEP 80230-110 — Curitiba-Parana
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A incidéncia dessas multas cominatorias, simplesmente, ndo desobriga a empresa
investigada do cumprimento das obrigacdes de fazer ja especificadas. Estabeleceu-
se que, vencido o prazo de xx (xxx) meses, ora estipulado, os Auditores Fiscais da
Delegacia Regional do Trabalho comparecerdo na empresa referida para verificar o
cumprimento efetivo dos itens acima elencados, comparecimento este, que sera

facultado ao Sindicato seu acompanhamento, ressalvando o sigilo médico.

Em seguida, passou-se a segunda parte da
audiéncia, prestando-se ao representante da empresa a seguinte relacdo de
documentos e informacgdes, que deverdo ser providenciadas pela empresa e
juntados aos autos, sob as penas do artigo 10 da Lei n°® 7.347/85: a) cOpia do seu
contrato social; b) copia do cartdo de inscricdo no CNPJ/MF; c) cOpia das paginas
dos Livros de Inspecao do Trabalho contendo registro de fiscalizagbes de higiene e
seguranca do trabalho nos dltimos 5 (cinco) anos; d) copia das CATs dos ultimos 4
(quatro) anos; e) carta de preposicdo com poderes para firmar Termo de Ajuste em
nome dos funciondrios Sr. xxxx, Dr. xxxx e Sr. xxxx, bem como o respectivo
instrumento de procuracédo da advogada da empresa investigada. A procuradora da
empresa providenciarda a juntada aos autos, no prazo de 30 (trinta) dias, os

documentos acima relacionados.

Pela Promotora de Justica foi deliberado: com
fundamento no artigo 5°, § 6° da Lei n® 7.347/85, homologo o presente compromisso
de ajustamento preliminar, que tem valor de titulo executivo extrajudicial; 2)
Observo, ainda, que a prova técnica neste procedimento devera ter normal
prosseguimento; 3) Com fundamento no artigo 9°, 8 1° da Lei n° 7.347/85, que
disciplina a Acdo Civil Pablica, posteriormente remetam-se os autos ao Egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico para os devidos fins; 4) Aguardem-se 0s

prazos concedidos, fazendo-se nova promocéao, logo depois de seu decurso.

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Reboucas Fone (41) 3250-4884
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Nada mais havendo, eu, xxxxx, RG xxxxx, xxxX, secretariando os trabalhos, lavrei

este termo que segue assinado pelos participantes dessa audiéncia.

XXXXXX
PROMOTORA DE JUSTICA

XXXXXXX
ADVOGADA DA EMPRESA/ OAB —PR XXX

XXXXXX
SUPERVISOR DE RECURSOS HUMANOS

XXXXX
MEDICO DO TRABALHO

XXXXX

ENGENHEIRO DE SEGURANCA

XXXXXX
REPRESENTANTE DO SINDICATO

XXXXXX
REPRESENTANTE DO SINDICATO

Rua Marechal Floriano Peixoto, 1251, Reboucas Fone (41) 3250-4884
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