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RESUMO

A inddstria de confec¢ao foi uma das industrias precursora do processo de industrializa¢do da
Mesorregido Sudoeste do Parana. Essa industria iniciou suas atividades na Mesorregido no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980. A partir da década de 1990, teve um
expressivo crescimento tanto em numero de unidades industriais quanto em termos de
participacao na geracdo de emprego e renda se posicionando entre os setores industriais com
maior importancia econdmica para a Regido. A presente pesquisa visa identificar os fatores
que condicionaram a implantacdo da industria de confeccao na Mesorregidao Sudoeste do
Parand e suas perspectivas. Para tanto, o estudo sistematiza algumas reflexdes tedricas
relacionadas a competitividade sistémica da industria, analisando os fatores sistémicos que
influenciam na competitividade da inddstria em nivel internacional, nacional, estadual e
regional, avalia a competitividade da industria de confec¢io no Brasil, reconstitui o processo
de implantacdo e desenvolvimento da industria de confecg¢do brasileira nas trés esferas
(nacional, estadual e regional) e, por fim, estabelece um conjunto de fatores que
influenciaram na implantacdo da industria de confec¢do na Mesorregido Sudoeste do Parana
e destaca as perspectivas dessa industria na Regido.

Palavras-Chave: industria de confec¢do, regido Sudoeste, competitividade sistémica.

ABSTRACT

The confection industry was one of the industries precursory of the process of
industrialization of the Southwestern Mesorregido of the Parand. This industry initiated its
activities in the Southwestern Mesorregido in the end of the decade of 1970 and beginning of
the decade of 1980. From the decade of 1990, it in such a way had a expressive growth in the
Region in number of industrial units, how much in terms of participation in the generation of
job and income, if locating it enters the industrial sectors with bigger economic importance
for Region. The present work aims at to identify the factors that had conditioned the
implantation of the industry of confection in the Southwestern Mesorregido of the Parana and
its perspectives. For in such a way, the study it systemize some related theoretical reflections
to the sistémica competitiveness of the industry, analyzing the sist€émicos factors that
influence in the competitiveness of the industry to the international level, national, state e
regional, it evaluates the competitiveness of the industry of confection in Brazil, it
reconstitutes to the process of implantation and development of the industry of Brazilian
confection in the three spheres (national, state and regional) e, finally, it establishes a set of
factors that had influenced in the implantation of the industry of confection in the
Southwestern Mesorregido of the Parana and detaches the perspectives of this industry in the
Region.

Word-Key: confection industry, southwestern region, sist€mica competitiveness.
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INTRODUCAO

A industria de confec¢do é um dos setores industriais mais antigos do Brasil. Essa
inddstria juntamente com o setor téxtil, segundo Furtado (1988), foram os setores precursores
da industrializacdo brasileira e estiveram na lideranca do processo de industrializacdo do
Brasil, com grande importancia no seu desenvolvimento econdmico, tanto na producdo de
renda como na geracao de emprego.

Esse setor, conforme Brum (2000), esteve na lideranca do processo de
industrializa¢do do Brasil até meados da década de 1950, quando a economia do Pais passou
por um forte processo de modernizagdo com a emergéncia de setores mais dinamicos da
economia que se posicionaram a frente nesse processo.

A industria de confec¢do, por exigir pouco nivel tecnoldgico e pequeno investimento
de capital, ¢ um dos setores que mais tem-se desenvolvido no Pais e, por conta dessa
caracteristica, em muitas regides, assim como ocorreu no inicio da industrializa¢do do Brasil,
essa industria € a precursora do processo de industrializacdo. Nesse contexto estd a
Mesorregido Sudoeste do Parand, darea de estudo dessa pesquisa, onde a industria de
confeccdo foi uma das primeiras a se desenvolver e, assim como ocorreu no Pais, tornou-se
um dos setores mais importantes para o desenvolvimento econdmico da Regido.

A Mesorregido Sudoeste do Parand diferencia-se da maioria das outras mesorregides
brasileiras por seu processo de ocupacio ter sido voltado para o favorecimento do pequeno
produtor, distanciando-se das formas de ocupacdo tradicionais, nas quais, em sua maioria, o
processo de colonizagdo territorial dava-se através de grandes propriedades latifundidrias. A
ocupacdo da regido Sudoeste deu-se, principalmente, com familias e/ou pessoas vindas do Rio
Grande do Sul e da regido Oeste do estado de Santa Catarina, predominantemente italianos e
alemaes que forneceram a esta regido certa base cultural e identidade comum, o que, em parte,
explica a abrangéncia regional da industria de confeccao.

A Mesorregido Sudoeste do Parand € uma regido tradicionalmente agricola, mas, a
partir da década de 1970, teve seu desenvolvimento sécio-econdomico acelerado e seu timido
parque industrial - que comecou a se formar nas décadas de 1950 e 1960 ligado ao setor
madeireiro e alimenticio -, ampliou-se e diversificou-se. Na década de 1970, mais
precisamente a partir de 1977, as primeiras indudstrias de confec¢do sdo implantadas na

Mesorregido Sudoeste, oriundas da transformag¢do dos chamados alfaiates em unidades



industriais, surgindo primeiramente em dois municipios da Mesorregido (Ampére e Francisco
Beltrao) e espalhando-se pela maioria dos municipios da Regido (25 dos 37 municipios); no
final dos anos de 1980 e no decorrer da década de 1990, tornou-se um dos setores industriais
com maior importancia econdmicas da Regido, em termos de geracdo de emprego e renda.
Nos tultimos anos, especialmente a partir da década de 1990, a industria de confec¢do regional
vem crescendo aceleradamente tanto em nimero de unidades industriais, com um crescimento
de 304% entre 1990 e 2006, quanto em escala de produgdo e comercializagao.

A importancia atual da industria de confecc¢ao para o desenvolvimento econdmico da
Mesorregido Sudoeste em termos de geragdo de emprego e renda e o acelerado crescimento
que teve esse setor a partir da década de 1970 na Regido, e principalmente durante a década
de 1990, justificam a escolha dessa industria no recorte espacial desta pesquisa, que tem como
objetivo principal analisar os condicionantes da implantagao da industria de confec¢do da
Mesorregido Sudoeste do Parand apds 1970 e suas perspectivas. Para tanto, buscou-se ainda,
identificar os mercados atingidos por essa industria e as fontes de vantagens comparativas da
inddstria de confeccdo em escala nacional e regional bem como a importancia atual da
inddstria de confec¢do no desenvolvimento da Mesorregido e as perspectivas dessa industria
para os proximos anos.

A metodologia utilizada para desenvolver a presente pesquisa foi aplicacdo de
questiondrio de pesquisa orientado para a identificacdo das fontes das vantagens competitivas
da industria de confecc¢do na regido de estudo, com base na bibliografia disponivel sobre os
condicionantes da competitividade, em que se destacam autores como Michael E. Porter;
Esser et al.e Luciano Coutinho e Jodo Ferraz. Também foi realizado um levantamento
bibliografico sobre a implantacdo e desenvolvimento da indudstria de confec¢do no Brasil,
Parand e Regido Sudoeste contextualizando essa indudstria com as fases de industrializagao
desses territorios enfocando sua importancia no desenvolvimento econdmico de cada um
deles.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos. No primeiro realizou-se uma anélise
sobre os estudos da competitividade sist€mica, destacando seus conceitos € modelos e sua
aplicabilidade na industria de confec¢do, com o propdsito de destacar os fatores sist€émicos
que influenciam a competitividade da industria e como fatores dos mais diferentes niveis
(meta, macro, meso € microeconOmicos) afetam a competitividade da industria instalada em
um determinado local ou regido, principalmente da industria de confeccao, que é o assunto

pertinente a essa pesquisa. Este capitulo tem como objetivo principal buscar subsidios



tedricos que ajudem a compreender os fatores determinantes da implantacdo da industria de
confec¢do na Regido Sudoeste do Parana.

No segundo capitulo, foi realizada uma abordagem sobre a industrializacao do Brasil
e do estado do Parand, enfocando a importancia da industria de confecc@o no processo de
industrializagdo desses territorios, bem como sua importancia atual em termos de geracdo de
emprego e renda. E, ainda, destacou-se a distribui¢c@o espacial da industria de confec¢cdo entre
as Macrorregides geograficas brasileiras e as Mesorregides paranaenses.

No terceiro capitulo, apresentou-se a Mesorregido Sudoeste do Parand, destacando a
forma de ocupacgdo da Regido e seu desenvolvimento industrial. Além disso, foi realizada uma
andlise evolutiva do processo de industrializacdo da Mesorregido Sudoeste, destacando-se a
inddstria de confeccao.

O quarto capitulo foi dividido em duas secdes. Na primeira realizou-se uma
abordagem sobre a formacgdo e transformacgdo da industria de confeccdo da Mesorregido
Sudoeste do Parand. Na segunda sec¢do, foram apresentados os resultados obtidos na pesquisa
de campo e por meio destes analisados os fatores que condicionaram a implantacdo da
inddstria de confec¢do na Mesorregido Sudoeste, sua escala geografica de comercializagdo e

suas perspectivas.



CAPITULO 1

COMPETITIVIDADE SISTEA;MICA: CONCEITOS, MODELOS E
COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA DE CONFECCAO NACIONAL

Neste capitulo abordam-se conceitos e modelos de competitividade sist€émica e sua
aplicabilidade para o estudo da industria de confec¢do. Mais especificamente, o propdsito €
analisar os fatores sist€micos que influenciam na competitividade da industria instalada em
determinado local ou regido, principalmente da industria de confec¢do, que € o assunto
pertinente a esta pesquisa. Este capitulo visa, também, buscar subsidios tedricos que ajudem a
compreender os fatores determinantes da implantacao da inddstria de confec¢do na Regido
Sudoeste do Parand, dando base a pesquisa de campo.

No decorrer deste capitulo, busca-se esclarecer o que se compreende por
competitividade sistémica, resgatando trés conceitos de diferentes autores: o conceito
sistematizado por Michael Porter, baseado em quatro atributos que constituem o “diamante”
da vantagem nacional; o conceito desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Alemao
(IDA), que considera quatro niveis distintos como determinante da competitividade da
industria. E, por fim, serd abordado o conceito de competitividade sist€émica elaborado pelo
Estudo da Competitividade da Industria Brasileira (ECIB), o qual define trés grupos de fatores
como condicionantes da vantagem competitiva das industrias ou nacoes.

Na ultima sessdo deste capitulo, far-se-4 uma andlise sobre a competitividade da
industria de confec¢cdo nacional baseado, no estudo da ECIB e nos dados divulgados pela

Associacao Brasileira de Vestudrio (ABRAVEST) sobre o setor.



1.1 Conceitos e Modelos

Desde a reestruturagao produtiva, nas décadas de 70 e 80, o tema da competitividade
tornou-se bastante freqiiente no debate econdmico. Com as transformagdes econdmicas dos
anos 80 e 90, a partir da globalizacdo econOmica, paulatinamente, a tradicional visdao de
competitividade foi suplantada a medida que foram ampliando-se os elementos constitutivos
da capacidade de competir das nagdes.

Para Lanzer (apud COSTA, 2003), a competitividade pode ter diferentes
significados, que variam de acordo com os grupos de sujeitos: nas politicas econdmicas, pode
significar a nagdo ter ou ndo um balanco positivo do comércio; para os conceitos de economia
pode estar relacionado ao baixo custo unitdrio do trabalho, considerando as taxas de cambio e,
no ambito das empresas, estd relacionada a uma boa participagdo no mercado, em escala local
ou internacional.

Para Coutinho e Ferraz (1993), as visdes econdmicas tradicionais que definem a
competitividade como uma questido de precos, custos (sobretudo saldrios) e taxas de cambio
baseavam-se em politicas equivocadas, as quais centravam-se na desvalorizacdo cambial, no
controle do custo de mao-de-obra e na produtividade do trabalho no intuito de melhorar a
competitividade de cada pais. Essa concepcdo de competitividade foi denominada por
Fernando Fajnzylber (apud SUZIGAN e FERNANDES, 2003) de “competitividade espuria”,
diferenciando-a do conceito de competitividade sistémica a qual, segundo esse autor, €
fundada no bindmio crescimento com eqiiidade distributiva, obtida através do aumento da
produtividade e da incorporacdo de progresso técnico, a qual ele chamou de competitividade
auténtica.

Porter afirma que os paises de baixo custo de mao-de-obra no momento atual podem
ser rapidamente substituidos pelos paises de “amanha”; a fonte de menor custo baseado em
um dado recurso natural pode mudar de uma hora para outra, quando uma nova tecnologia
permite a exploracdo desse recurso em lugares que ainda ndo se conseguia explora-los. Para
esse autor, “as industrias nas quais os custos do trabalho ou os recursos naturais sao
importantes para a vantagem competitiva também t€m estruturas que s6 garantem baixos
rendimentos médios sobre o investimento”. Essas inddstrias como sdo acessiveis a muitas
nacdes, por possuirem barreiras tecnoldgicas e de capitais relativamente baixas para a entrada
no setor, costumam ter muitos competidores e capacidade excessiva. “A vantagem fatorial

que muda com rapidez atrai constantemente novos paises que pretendem lucros baixos e



mantém baixos os saldrios”. Desta forma os paises que j4 a praticam ficam em desvantagem.
(1989, p.16).

Um exemplo dessas industrias, a que Porter se refere acima, € a indudstria de
confeccdes, objeto desta pesquisa. Atualmente, alguns paises asidticos (China e India, por
exemplo,) possuem alta vantagem competitiva baseada no fator custo de mao-de-obra,
conseguindo abarcar para seus produtos grandes fatias de mercado internacional.

Para Porter, a competitividade, como um conceito amplo, ndo € impulsionado
apenas por varidveis macroecondmicas como taxas de cambio, taxas de juros, déficit
or¢camentdrio governamental, pois hd nacdes (Japdo, Itdlia e Coréia) que obtiveram ascensao
dos padrdes de vida rapidamente apesar dos déficits orcamentérios, de moedas em valorizagdo
(Alemanha e Suica) e de taxas de juros altas como Itdlia e Coréia. A competitividade nao
depende de recursos naturais abundantes, porquanto atualmente, as mais bem-sucedidas
nacdes industrializadas, entre elas Alemanha, Japao, Suica, Itdlia e Coréia, foram paises que
importaram matérias-primas devido a escassez dos recursos naturais disponiveis nesses
paises. E afirma ainda que a competitividade ndo € funcdo de mao-de-obra abundante e
barata, pois paises como Alemanha, Suica e Suécia prosperaram apesar do longo periodo de
escassez de mao-de-obra e de altos saldrios. Ainda, segundo esse autor, as politicas
governamentais niao tém papel decisivo sobre a competitividade, pois uma intervengdo das
politicas governamentais sé ocorre em um subgrupo de industrias “e estd longe de ser
universalmente bem sucedida (...) o governo é, sem ddvida, um ator na competi¢ao
internacional, mas raramente tem o papel principal”. (1989, p.4).

Na concep¢do de Porter (1989), a idéia de nacdo competitiva € insuficiente para
explicar de forma irrefutdvel tanto a prosperidade do pais como de suas empresas. Para o
autor, deve-se abandonar toda a idéia de na¢do competitiva, pois afinal a principal meta de um
pais € produzir um padrao de vida elevado e ascendente para os seus cidaddos e a capacidade
de produzir isso ndo depende da idéia de competitividade, mas sim da produtividade — a
produtividade, de acordo com o referido autor, € o valor do que € produzido por uma unidade
de trabalho ou de capital — com a qual os recursos nacionais (trabalho e capital) sao
empregados. Por ser a causa principal da renda per capita, a produtividade é o determinante
principal do padrdo de vida de um pais.

“O tnico conceito significativo de competitividade a nivel nacional é a

produtividade nacional. Um padrdo de vida em elevacdo depende da capacidade das
industrias do paifs de atingir altos niveis de produtividade e aumenti-la, com o

tempo” (Idem, p.6).



Para o referido autor, a produtividade elevada, além de sustentar niveis elevados de
renda, cria a renda nacional que ¢ tributada para custear os servigcos publicos,
consequentemente melhorando o padrio de vida da populagdo. A capacidade altamente
produtiva permite as empresas de uma nagdo atender os padrdes sociais que melhoram o
padrdo de vida como seguranca, satide e mais igualdade de oportunidades.

Segundo Porter (1989), ha duas estratégias competitivas bédsicas para uma industria:
o enfoque de custos e a diferenciacdo do produto. A vantagem competitiva de qualquer uma
dessas duas estratégias traduz-se em produtividade superior a dos concorrentes. Para o
referido autor, a inddstria de baixo custo produz determinada mercadoria usando menos
insumos do que os seus competidores. A indudstria que usa como estratégia a diferenciacao do
produto obtém rendimentos superiores, por unidade, ao dos seus concorrentes. A vantagem
competitiva estd diretamente ligada a base da renda nacional. Ou seja, quando a industria
obtém boa vantagem competitiva a produtividade nacional cresce, conseqiientemente, a renda
nacional também. Os alvos dessas duas estratégias podem ser de grande ou de pequena
amplitude, de modo que se pode chegar a um modelo com quatro possiveis estratégias
genéricas: lideranca de custos, enfoque nos custos, diferenciacdo e diferenciacdo focalizada,

conforme o quadro 01.

Quadro 01 - Vantagem Competitiva

Menor custo Diferenciagao

Lideranca de Diferenciag@o
Alvo amplo Custos

Ambito
Competitivo

Enfoque nos Diferenciagéo
custos focalizada

Alvo limitado

Fonte: Porter, 1989, p. 50

Uma industria, segundo o referido autor, para obter sucesso deve buscar sua

vantagem competitiva em uma dessas estratégias competitivas genéricas e relaciond-la com



as estratégias de seus concorrentes. Para obter vantagem, deve escolher o tipo de vantagem

competitiva que busca e um ambito dentro do qual possa ser alcangado.

O pior erro € ficar encravado no meio ou tentar, simultaneamente, usar todas as

z

estratégias. Isso € receita para a mediocridade estratégica e para desempenho
abaixo da média porque adotar todas as estratégias a0 mesmo tempo significa que

2

uma empresa ndo é capaz de alcancar nenhuma devido as suas contradi¢des
inerentes (PORTER, 1989, p. 50).

De acordo com Porter (1989), para que uma inddstria obtenha vantagens
competitivas sobre seus concorrentes € necessdrio oferecer um produto comparavel com aos
produtos de seus concorrentes, mas desempenhar as atividades com mais eficiéncia do que
esses (menor custo) ou, entdo, oferecer um produto muito melhor, que crie maior valor para o
comprador e assim obter preco maior (diferenciacao).

Além dos esfor¢os individuais de cada industria para obter um produto competitivo
no mercado, hd ainda outros fatores que influenciam seu sucesso ou fracasso nessa busca. Af
entram os fatores locacionais e a influéncia exercida pelo meio sobre as industrias, que sdo
tdo importantes na busca da vantagem competitiva quanto os esfor¢os individuais de cada
inddstria. Porter (1998), apds ter sistematizado os estudos de vérias industrias de dez nagdes
diferentes, classificou quatro atributos que, individualmente ou como um sistema, constitui o
diamante' da vantagem competitiva de uma nagao, conforme a figura O1. E que, segundo o
préprio autor, podem ser facilmente aplicados em unidades politicas ou geograficas menores

que um pais, como um estado, regido ou uma cidade.

! “Djamante” é a expressio usada por Porter para referir-se aos determinantes como um sistema (1989, p.88).



Figura 01 - Determinantes da Vantagem Nacional

Estratégia
Estrutura e
Rivalidade das
Empresas
A

Condigdes de |4 »| Condicdes de
Fatores Demanda

A 4

Industrias
Correlatas e de
Apoio

Fonte: PORTER, 19809, p.88.

a) Condicoes de Fatores — sdo os insumos necessdrios para a inddstria competir.
Engloba desde infra-estruturas bdésicas como transporte, energia, telecomunicacoes,
assisténcia médica, incluindo, ainda, disponibilidade de casa, instituicdes culturais e os
atrativos de um pais que afetam a qualidade de vida, passando pela oferta de mao-de-obra
habilitada; abundancia, qualidade, disponibilidade e acessibilidade dos recursos naturais;
abarcando, ainda, os centros de pesquisas universitirios e os recursos de capital que se
resumem na capacidade econdmica e garantias que um pais dispde para o financiamento e
investimento nas industrias.

b) Condicoes de Demanda — determina a natureza da demanda interna para os
produtos e servicos de um pais. Ou seja, determina o rumo e o cardter de melhoria e inovagao
pelas industrias do pais; a competitividade das industrias pode ser afetada até mesmo pelos
valores culturais e simbdlicos atribuidos a um determinado produto. Nesse determinante ha

trés atributos gerais significativos: composi¢do da demanda interna — natureza das
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necessidades do comprador - tamanho e padrdo de crescimento € mecanismos pelos quais a
preferéncia interna € transmitida aos mercados estrangeiros.

c¢) Indastrias Correlatas e de Apoio — refere-se a presenca, no pais, de industrias
fornecedoras e de apoio’ que sejam internacionalmente competitivas; estas podem
proporcionar insumos mais eficazes em termos de custos € de modo rapido, antecipado e até
preferencial. Nesse atributo, a vantagem competitiva surge da estreita relacdo entre os
fornecedores mundialmente competitivos e a indudstria. Através dos fornecedores as industrias
tém acesso facil as informacgdes, as novas idéias, ao conhecimento e as inovacgdes dos
fornecedores. O intercdmbio de pesquisa e desenvolvimento e a solugcdo conjunta dos
problemas levam a resultados mais eficientes. H4 uma tendéncia de os fornecedores
transmitirem informagdes de industrias para industrias, acelerando, através desse processo, o
ritmo de inovacgao dentro de toda a industria nacional.

d) Estratégia, Estrutura e Rivalidade das Empresas — siao as condi¢des que,
dentro do pais, estabelecem a maneira pelas quais as indudstrias sdo criadas, organizadas e
gerenciadas bem como a natureza da rivalidade interna. Ou seja, € o contexto no qual as
firmas sdo criadas como: condicdes econdmicas, institucionais, culturais e juridicas de um
pais bem como a rivalidade das empresas. A rivalidade interna das industrias cria pressoes
sobre essas para que melhorem e inovem. Os rivais locais pressionam-se mutuamente para
melhorar a qualidade dos produtos e servigos, reduzir custos, criar novos produtos e
processos. O sucesso de uma rival indica aos outros que o avango € possivel.

Porter acrescenta sobre esses quatro atributos mais dois fatores que afetam a
competitividade das inddstrias, tanto de forma negativa quanto positivamente: o papel do
acaso e o papel do governo. Como serd visto na figura 02, ao acaso sdo atribuidos aqueles
acontecimentos puramente casuais, fortuitos, que pouco tém a ver com as circunstancias de
um pais e que, em grande parte, estdo fora do alcance das industrias e até do governo
nacional, tais como as decisdes politicas de governos estrangeiros, guerras, rupturas
tecnologicas — biotecnologia, microeletronicas —, significativas mudancas nas taxas de
cambio, choque do petréleo. Esses acontecimentos podem prejudicar ou beneficiar o
desempenho das industrias.

Ao governo, na concep¢do de Porter, cabe o papel de influenciar os quatros

determinantes, através das politicas nacionais. O governo pode influenciar e ser influenciado

? Porter define indistrias de apoio como “aquelas em que empresas podem partilhar atividades na cadeia de
valores através das industrias (por exemplo, canais de distribui¢do, desenvolvimento de tecnologia) ou transferir
conhecimentos protegidos pelo direito de propriedade de uma inddstria para outra” (1989, p.150).
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por cada um dos quatro determinantes, positiva ou negativamente: as condi¢des de fatores sao
afetadas por meio de subsidios, politicas para o mercado de capital, politicas educacionais,
conhecimentos cientificos bdsicos e informagdes econdmicas ou infra-estrutura; sobre as
condi¢cdes de demanda, as politicas governamentais t€ém-se centralizado tradicionalmente na
influéncia sobre a quantidade geral de demanda interna, através do dispéndio governamental,
ou na manipulacido da disponibilidade ou custo de crédito. O efeito mais direto do governo
sobre as condi¢des de demanda € através da sua atuacdo como comprador de mercadorias e
servicos. Ja as industrias correlatas e de apoio sdo beneficiadas através das mesmas politicas
governamentais que fortalecem a vantagem competitiva das industrias em geral. A politica
governamental também influi na estrutura da estratégia das industrias e na rivalidade através
de recursos como regulamentacdo do mercado de capital, politica fiscal e leis antitrustes.

A politica nacional, de acordo com o referido autor, também pode ser influenciada
pelos determinantes como, por exemplo, as escolhas sobre a destinagdo dos investimentos
educacionais, que sdo afetadas pelo nimero de competidores locais; uma forte demanda
interna de um produto pode levar o governo a adotar medidas imediatas de padrdes de

seguranga.



Figura 02 — Determinantes da Vantagem Nacional: o sistema completo

ESTRATEGIA, ESTRUTURA E
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Fonte: PORTER, 1989, p.146.

Nota: As setas com linhas pontilhadas representam a influencia de um fator sobre o outro nem sempre explicita,

mas nem por isso deixa de ser relevante no desempenho competitivo das inddstrias.

Na concepgao de Porter, o papel do governo € bastante limitado em sua contribui¢ao
para criar vantagem competitiva. Para o autor, embora o governo tenha importante influéncia
sobre a vantagem competitiva nacional, seu papel é parcial. “A politica governamental falhara
se continuar sendo a unica fonte de vantagem competitiva nacional. As politicas bem-
sucedidas funcionam nas industrias onde os determinantes subjacentes da vantagem nacional
estdo presentes e onde o governo os reforca” (1989, p.148). Dessa forma, cabe ao governo

apressar ou aumentar as probabilidades de obter vantagem competitiva, mas ndo possui o

poder de crié-la.

Uma segunda abordagem sobre a competitividade sist€émica foi realizada pelo
Instituto de Desenvolvimento Alemdo (IDA). O principal objetivo do desenvolvimento da

competitividade sistémica, para Esser et al. (1996), ¢ eliminar a fragmentacdo social e

melhorar a capacidade de aprendizagem.
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O conceito de competitividade sistémica tenta capturar tanto os determinantes
politicos quanto os determinantes econdmicos do desenvolvimento industrial bem-
sucedido. Refere-se a um padrdo em que o Estado e os atores sociais
deliberadamente criam as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento industrial
bem-sucedido, sob a forma da competitividade sist€émica. (ALTENBURG et al.,
1997 p.1 apud BANDEIRA,1999).

Esser et al. (1994), por sua vez, propde um modelo de competitividade sist€émica
articulado em quatro niveis: meta, macro, meso e micro, conforme a figura 3. Os paises mais
competitivos contam com uma estrutura que promove a competitividade em todos os niveis:
desde o nivel meta, passando por um contexto macro, que pressiona as industrias a melhorar o
seu desempenho; o nivel meso, no qual o Estado e os atores sociais negociam as necessidades
politicas de apoio e impulsionam a formacdo de estrutura social, chegando até o nivel micro,
no qual as inddstrias procuram alcancar eficiéncia, flexibilidade e rapidez de resposta
articulando-se as redes colaborativas. Cada determinante da competitividade do modelo
desenvolvido no IDA possui uma contribui¢do para o desenvolvimento da competitividade
sist€émica, no entanto, nesse modelo, pode-se perceber que as politicas econdmicas atuam em
quase todos os niveis de determinantes da competitividade.

Nivel Meta — este nivel deve levar a solu¢do conjunta de problemas. Compreende a
capacidade social de organizacdo e integracdo, criando consenso social da necessidade de
politicas econdmicas que estejam voltadas aos mercados mundiais. Também contempla as
estruturas bdsicas de organizagdo juridicas, politicas e econOmicas. Para Esser et al. (1994),
criar e coordenar um padrdo de organizagdo social no espaco meta, baseado em articulagdo e
didlogo, tem por finalidade gerar, apoiar e manter o espago meso.

Nivel Macro - o nivel macro tem por objetivo assegurar condi¢des
macroecondmicas estdveis. Relacionam-se as politicas macroecondmicas como as politicas
cambiais, fiscais, orcamentérias, monetdrias, politicas voltadas a concorréncia das empresas
(que impec¢am a formacao de cartéis e monopdlios) e politicas voltadas ao comércio externo.

Nivel Meso — este determinante equivale as condigdes de fatores de Porter, ou seja,
correspondem as politicas especificas desenvolvidas pelo estado e pelos atores sociais para a
organizacdo do espaco onde estdo localizadas as industrias, criando um entorno capaz de
fomentar o desenvolvimento delas através de politicas de infra-estrutura fisica, como
transporte, telecomunicacdes, energia, politicas de incentivo a exportacdo, politicas
educacionais para a qualificacdo de mao-de-obra, politicas de sadde, politicas tecnoldgicas,

politicas regionais e ambientais.
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Nivel Micro — corresponde a eficiéncia da organizag¢ao dentro das industrias. Neste
nivel, cristaliza-se uma nova best practice de producdo, na qual as indudstrias buscam
eficiéncia, qualidade, flexibilidade e rapidez de reacdo. Incluindo, ai, a capacidade de gestdo,
inovacdo, estratégias empresariais, busca de intercambio de pesquisas e desenvolvimento,

integracao entre fornecedores, produtores e consumidores.

Figura 03 — Determinantes da competitividade sistéemica desenvolvida pelo Instituto
Alemao de Desenvolvimento —-IDA
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Fonte: Esser et al., 1994.

Para otimizar a eficiéncia dos niveis micro, macro € meso, conforme Esser et al.
(1996), sdo decisivas no nivel meta a capacidade do Estado conduzir e regular a economia e a
existéncia de padrdes de organizacdo que permitam mobilizar a capacidade criativa da
sociedade. Sem a formag¢do de estrutura na sociedade inteira, a moderniza¢do da economia e o
desenvolvimento da competitividade sistémica nao alcancam resultados. Se ndo ocorrerem
reformas em nivel macroecondmico que resultem, também, na criacdo de capacidade de
regulacdo, condugdo e de estruturas sociais, a desintegracdo social tende a se agravar. O

desenvolvimento da competitividade sistémica € um projeto de transformacgdo social que vai
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mais além da simples correcdo dos contextos macro € microecondmicos. Sem integracao
social, a competitividade sist€mica é um projeto sem perspectivas.

Quando ocorre didlogo entre os principais grupos de atores sociais assegura-se a
coordenacdo entre os quatro niveis sistémicos. Segundo Esser et al. (1996), para fortalecer as
vantagens nacionais de inovagdo e competitividade, os didlogos sdo imprescindiveis. O
didlogo também pde em marcha o processo de aprendizagem e comunicagdo, pois a disciplina
da aprendizagem comega pelo didlogo e assim se inicia a capacidade de deixar de lado as
idéias preconcebidas em busca do entendimento através do significado das palavras.

No Brasil, o Estudo da Competitividade da Inddstria Brasileira (ECIB),
desenvolvido nos anos 90, apdia-se em um conceito de competitividade sistémica com
caracteristicas que se aproximam do conceito de competitividade sistémica elaborado pelo
IDA. O trabalho coordenado por Luciano G. Coutinho, do Instituto de Economia da
UNICAMP, e Joao Carlos Ferraz, do Instituto de Economia Industrial da UFRJ, inclui como
fator importante para a competitividade o didlogo direto entre os atores sociais: empresarios,
trabalhadores, autoridades governamentais, académicos e servidores publicos.

Para Coutinho e Ferraz (1993), a no¢do de competitividade sist€émica, no contexto
atual, representa um modo de expressar que o desempenho empresarial depende e é também
resultado de fatores situados além do ambito das industrias e das estruturas industriais das
quais as industrias fazem parte, sendo influenciada, também, pelos fatores macroeconémicos,
infra-estrutura, sistema politico-institucional e caracteristicas socioecondmicas dos mercados
nacionais.

A competitividade pode ser vista como a produtividade das empresas ligadas a
capacidade dos governos, ao comportamento da sociedade e aos recursos naturais e

construidos, e aferidos por indicadores nacionais e internacionais, permitindo
conquistar e assegurar fatias do mercado. (COUTINHO E FERRAZ, 1993, p.11).

Conforme os referidos autores, o motor que impulsiona o desenvolvimento € a
inovacdo, e esse fator possui grande peso na sobrevivéncia das inddstrias em um ambiente
competitivo. A reestruturacdo produtiva depende fortemente da incorporagdo continua dos
conhecimentos em produtos e processos. A educagdo € o foco da nova politica orientada para
a competitividade, viabilizando acdes que se voltem para melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores e melhor distribuir a renda do pais. “Desnecessdrio seria ressaltar que a
capacitacdo tecnoldgica existe nas pessoas € nao s6 nos equipamentos” (Idem, 1993, p. 13).
Se ndo forem ampliadas as bases geradoras do conhecimento, investindo em ciéncias e

tecnologia, a modernizagdo da industria € impensavel.
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Os determinantes da competitividade sistémica foram subdivididos, no ECIB, em
trés grupos: fatores internos a empresa; fatores de natureza estrutural, pertinentes aos setores e

complexos industriais; e fatores de natureza sistémica, conforme mostra a figura 4.

Figura 04 — Fatores Determinantes da Competitividade da Industria (Empresa

ou Nacao).
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Fonte: Coutinho e Ferraz, 1993, p.21.

Fatores Internos a Empresa — sio fatores que estdao sob as decisdes das empresas
ou industrias, equivalendo ao nivel micro do sistema IDA. Através da eficiéncia
administrativa, as inddstrias diferenciam-se de seus competidores e criam vantagens
competitivas. Incluem os estoques de recursos acumulados pelas industrias, as vantagens
competitivas que possuem e a sua capacidade de amplid-las, tais como a capacitagdo
tecnoldgica e produtiva; a qualidade e produtividade dos recursos humanos; o conhecimento
do mercado e a capacidade de se adequar as suas especificidades; as relacdes privilegiadas
entre fornecedores e clientes e os servi¢os de pds-venda, entre outros.

Fatores Estruturais — sdo aqueles fatores que, mesmo ndo sendo totalmente
controlados pela inddstria, estdo parcialmente sob a sua drea de influéncia e define o ambiente
competitivo enfrentado pelas industrias. Este atributo engloba as caracteristicas dos mercados
consumidores referente a distribuicao geogréfica, as faixas de renda, oportunidades de acesso
aos mercados internacionais; a configuracdo da industria, como grau de concentragdo, escala

de operagdo, atributos dos insumos, potencialidade de aliancas com fornecedores, usudrios e
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concorrentes, origem e direcio do progresso técnico; a natureza da concorréncia, meio
ambiente e competidores, sistema fiscal-tributério, praticas de importagdo e exportacao.

Fatores Sistémicos — correspondem aos fatores externos as industrias, mas também
afetam as caracteristicas do ambiente competitivo e podem ser relevantes nas vantagens
competitivas que as industrias de um pais possuem ou deixam de possuir em relagdes as suas
rivais na competicdo internacional. Esses fatores podem ser de natureza: macroecondmicas
(taxas de cambio, oferta de crédito e taxas de juros); politico-institucionais (politicas tributaria
e tarifaria); regulatérios (politicas de protecio a propriedade industrial, preservacao
ambiental, politicas de defesa da concorréncia e protecdo ao consumidor); infra-estrutura
(servigos tecnoldgicos, energia, transporte, telecomunicagdo); sociais (qualificacdo da mao-
de-obra, politicas de educacdo e formacdo de recursos humanos, legislacdo trabalhista,
seguridade social e grau de exigéncia dos consumidores); fatores referentes a dimensao
regional (que engloba os aspectos relativos a distribuicao espacial da producao); e, por fim,
fatores de escala internacional (tendéncias do comércio mundial, fluxos internacional de
capital, de investimento de risco e de tecnologia, politicas do comércio exterior e acordos
internacionais).

De uma maneira geral, a diferenca fundamental entre os trés modelos estd na
maneira de conceber as politicas publicas como um dos fatores determinantes para a
competitividade das industrias ou ndo. O modelo do IDA e o modelo do ECIB dao énfase
maior as politicas publicas como determinantes das vantagens das inddstrias do que o modelo
de competitividade desenvolvido por Porter, o qual restringe o papel do governo apenas a
influenciar os quatro atributos que determinam a competitividade em seu modelo.

Os trés modelos de competitividades sistémica aqui apresentados compreendem a
competitividade como resultado da atuacdo conjunta de forcas de mercado e for¢as que nao
estdo relacionadas ao mercado e estdo fora do alcance das indudstrias, mas mesmo assim sio
fundamentais para o sucesso competitivo destas.

Na proxima Secdo, serd analisada a competitividade da industria de confeccdo
nacional, a partir do modelo de competitividade sistémica desenvolvida por Coutinho e Ferraz

para o Estudo da Competitividade da Industria Brasileira.
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1.2 Competitividade da indistria de confeccao brasileira

A indistria de confec¢do’ brasileira ndo difere das outras inddstrias quanto aos fatores
condicionantes de competitividade. Conforme Coutinho e Ferraz (1993a), o Brasil € um dos
poucos paises em desenvolvimento que internalizou todas as atividades do complexo téxtil,
desde a producdo da matéria-prima até o ultimo elo, da confeccdo. A principal fonte de
demanda da industria de confec¢do € o mercado interno. O histérico do Pais em relagdo as
exportacdes € recorrer ao mercado externo apenas quando o mercado interno esta em retragao,
ocorrendo uma “correlagdo negativa entre o crescimento do PIB e as exportacdes”
(COUTINHO E FERRAZ, 1993a, p.41).

A dinamica da industria téxtil, de acordo com os referidos autores, é dada pelo
mercado final; inserida naquela, a industria de confeccdo € o maior consumidor dos produtos
produzidos pela industria téxtil. Na estrutura da industria de confeccdo brasileira o setor
registra forte heterogeneidade tanto em nivel das plantas industriais, em sua maior parte é
resultante das caracteristicas do mercado (mesmo as indudstria produzindo produtos
semelhantes podem se utilizar de técnicas produtivas distintas) quanto em nivel de
diversidade de itens fabricados pelas inddstrias (pode ir de uma simples camiseta a ternos e
roupas femininas sofisticadas). Essa heterogeneidade da estrutura da industria de confecgdo
brasileira Coutinho e Ferraz atribuiram a prépria heterogeneidade do mercado consumidor,
em que convivem diferentes segmentos de niveis de renda, padrdoes de informagdo e
exigéncia.

A estrutura da industria de confeccao brasileira, conforme dados da ABRAVEST —
Associagdo Brasileira do Vestuario — € composta de um nimero bastante elevado de unidades
industriais, 17.526 em 2004, constituindo-se em torno de 96% delas de micro, pequenas e
médias industrias. Isso se deve, segundo a fonte citada, fundamentalmente, a inexisténcia de
barreiras técnicas significativas a entrada de novas industrias no setor, no que se refere a
escala de produgdo, tecnologia de processo ou produto, volume de recursos necessdrios ou
treinamento da mao-de-obra.

A heterogeneidade da industria de confec¢do brasileira, conforme Coutinho e Ferraz
(1993b), acentua-se ainda mais entre as indudstrias de pequeno e médio porte. Nesses niveis,

existe grande ndmero de industrias tecnologicamente defasadas que estdo voltadas

3 Nesta pesquisa quando hé referencia a inddstria de confeccdo deve ficar claro que se trata da industria de
confeccdo de artigos do vestudrio, cdigo 18 da classificagdo do Cédigo Nacional da Atividade Empresarial
(CNAE), grupo 181 como pode ser observado no quadro 01 dos anexos.
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prioritariamente ao mercado interno, as quais se munem de estratégias de competi¢do baseada
em reducgdo de custos. Outro grupo de industrias, parcialmente modernizadas, na maioria dos
casos, voltam-se para nichos do mercado interno de alta renda. Essas adotam estratégias
competitivas de diferenciacdo do produto e enfatizam o controle de qualidade.

Conforme Coutinho e Ferraz (1993c), as grandes inddstrias como buscam
constantemente, como estratégia empresarial, a modernizacdo e ganhos de produtividade, em
sua maioria sdo industrias atualizadas tecnologicamente e organizacionalmente. Tais
inddstrias t€ém, no mercado exterior, esquemas bem estruturados de comercializacdo e venda
de seus produtos, e sdo as responsaveis pelas exportacOes brasileiras. Uma das maiores
industrias desse setor, no inicio da década de 1990, conforme a referida fonte, exportava 35%

de sua producao.

N

A conjuntura de pouca exposi¢do a competi¢do externa, tanto pelo lado de
exportacdo como de importacdes, com a propria heterogeneidade, em todos os
sentidos — renda, situagdo geografica, formagdo cultural -, do mercado consumidor
brasileiro, acabou por conformar uma estrutura industrial ainda mais heterogénea
que aquela que normalmente caracteriza o setor de confec¢des internacional. Por
esse motivo, sdo encontradas plantas com distintos niveis de capacitacdo,
desempenho e produtividade nos diversos segmentos do setor. (COUTINHO E
FERRAZ, 1993c, p.6).

Quanto aos fatores determinantes da competitividade da industria de confecgdo, o
estudo do ECIB (1993b) segue o modelo que desenvolveu para o estudo da industria brasileira
como um todo; e estd subdividido em trés grupos de condicionantes da competitividade:
fatores internos a empresa; fatores de natureza estrutural — pertinentes aos setores e
complexos industriais -; e fatores de natureza sist€émica, conforme exposto na figura 4.

Nos fatores internos a empresa, ou fatores empresariais, o referido estudo constatou
que, no inicio da década de 1990, a inddstria de confec¢do brasileira possuia uma fraca
adocdo de estratégias empresariais de capacitacdo tecnoldgica e gerencial. Praticamente
inexistiam processos de integracdo e cooperacdo entre as industrias; hd grande disparidade
tecnoldgica entre elas; tecnicamente, ainda € possivel produzir o mesmo produto com
combinacdo de intensidade diversa de capital e trabalho, fazendo com que sejam atingidos os
custos comparativos; a utilizacdo de técnicas organizacionais modernas ainda € restrita no
setor, sendo poucas as industrias que utilizam técnicas de organizacdo como circulos de
controle de qualidade, just-in-time — que tem como principio o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producdo —, Kanban — controla a reposi¢do de estoques por meio de

senhas —, e Grupos de trabalhos, que tendem a melhorar o ambiente de trabalho, posto que a

diminui¢do dos niveis hierdrquicos gera maior envolvimento dos trabalhadores no processo de
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producdo; o treinamento da mao-de-obra € uma pratica pouca utilizada na inddstria. A maioria
das industrias ndo realiza qualquer treinamento de seus funciondrios, em todos os niveis
hierdrquicos; as pequenas e médias s@o as que menos realizam treinamento direto de sua mao-
de-obra e, ainda, utilizam pouco, em comparagdo com as grandes industrias, as instituicdes de
apoio para a formag¢do de recursos humanos.

Nos fatores estruturais, o estudo do ECIB (1993b) apontou a heterogeneidade da
inddstria de confeccdo como responsdavel pelos diferentes desempenhos e inserc¢des
competitivas. Apenas poucas industrias conseguiram reunir as capacitagdes necessarias para
uma penetracdo competitiva no mercado internacional, e essas sdo, em geral, grandes
indudstrias com boa atualizagcdo tecnoldgica e organizacional. A subcontratacdo de industrias
menores para a prestacao de servigos, ou seja, a terceirizagdo de algumas fases da producdo
ou mesmo a subcontratagdo total de certas linhas de produtos, era, no inicio da década de
1990, uma das principais estratégias competitivas desse setor. No Brasil, essa pritica tem
visado apenas a reducdo de custos diretos, sem maior preocupacdo com a qualidade do
produto e, na maioria das vezes, visa, principalmente, contornar obrigacdes tributdrias e
trabalhistas. A concentracdo geografica da inddstria em uma mesma regido sugere a
oportunidade de formacgdo de p6los de modernizagdo que, a0 mesmo tempo, pode servir para
estreitar relacdes inter-industrias e estimular a cooperacdo, como € o caso dos pélos de Vilar
dos Teles (RJ) e o pélo de Americana (SP).

A atuacdo das pequenas e médias industrias em conjunto pode beneficid-las na
aquisicdo de equipamentos, compra de matérias-primas, centrais de acabamentos assim como
facilita o acesso a equipes de consultores especializados, e podem ser favorecidas pelo apoio
das institui¢des de pesquisa e informagdes.

A infra-estrutura tecnoldgica, conforme o estudo do ECIB (1993b), é um fator
chave na busca de competitividade pelas pequenas e médias industrias. A oferta de tecnologia
relacionada a pesquisa e desenvolvimento de matérias-primas e produtos, a prestacdo de
servicos nas dreas de controle de qualidade e a formacgdo de recursos humanos podem ocorrer
através de empresas privadas ou instituicdes publicas, porém, ha uma heterogeneidade na
capacitacdo da oferta de servigos pelas instituicdes publicas, cuja avaliagdo é de uma
capacitacdo mediana na prestacdo de servigcos, enquanto os laboratdrios mantidos pelas
empresas multinacionais sdo considerados bem capacitados.

Entre os fatores sist€micos que dificultavam o aumento da competitividade da
inddstria de confeccdo, no inicio da década de 1990, conforme o estudo do ECIB (1993b),

encontrava-se a auséncia de crescimento da renda nacional, uma vez que a produgdo era
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voltada fundamentalmente para mercado interno. Em vista da crescente intensidade de capital,
a restricdo a disponibilidade de crédito para as pequenas e médias industrias a médio e longo
prazo bem como seu custo sdo fatores desfavordveis a competitividade do setor. Esse fator
tende a acentuar a concentracdo da producdo e a heterogeneidade tecnoldgica, ja4 que a
maioria dessas industrias ndo tém acesso ao mercado internacional de crédito ou mesmo ao
mercado doméstico de capitais.

Outro fator importante, que contribui negativamente para o aumento da
competitividade do setor, é o sistema tributdrio com sua complexidade e abrangéncia. “Os
impostos em cascata elevam os custos dos insumos, bens de capital e do produto final sem a
oportunidade de serem desonerados nas exportacdes” (Idem, 1993b, p.47). A “guerra fiscal”
entre as Unidades da Federagdo também se constitui num condicionante negativo para o
aumento da competitividade do setor de confec¢do. Essa prdatica — que pode ser tanto a
isen¢do do ICMS como a permissdo para pagamento desses beneficios a prazos dilatados e
sem corre¢do dos débitos fiscais — introduz distor¢des ao incentivar relocalizacdo industrial
em condicdes de tratamento tributério instaveis.

A alta carga tributdria sobre os encargos sociais é outro fator que desfavorece a
competitividade do setor de confec¢dao nacional, intensivo em mao-de-obra. Conforme dados
da ABRAVEST (2006), chega a 117% do valor da folha de pagamento, sendo o percentual
mais elevado entre os paises produtores de confeccdo. Esse fator contribui sobremaneira para
a estratégia de terceirizac¢do, ou informalizac¢do, adotado pela inddstria nacional que, além de
manter parcela importante da forca de trabalho sem cobertura das obrigagdes sociais,
estabelece uma concorréncia predatéria com as industrias do setor formal. Indudstrias que
cumprem as obrigagdes sociais ndo conseguem competir em precos com as industrias que
atuam de modo informal, tornando quase que inevitdvel a participacdo daquelas no processo
de informalizagao.

Entre os aspectos regulatérios que afetam a competitividade da indudstria de
confeccdo, conforme o ECIB (1993b), estd a legislacdo de defesa do consumidor. Segundo o
ja referido estudo, faz-se necessario complementar a legislacdo de defesa do consumidor com
padrdes e normas que estabelecam parametros minimos de qualidade para os produtos téxteis.
A auséncia de normas especificas permite a producido de produtos com diferentes niveis de
qualidade, ou abaixo dos padrdes, o que desestimula a elevagdo da capacitacdo das industrias
e possibilita a concorréncia desleal de produtos importados de baixa qualidade. Nas condi¢des
de acesso aos principais mercados, os confeccionados baseados no algoddo sdo os que

possuem maior competitividade.
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Em relacdo a questdo internacional, o estudo do ECIB considera como principais
fatores de competitividade sistémica a protecdo tarifaria, condicdes de acesso aos principais
mercados e o Mercosul. Outra questdo que afeta a competitividade da inddstria nacional,
considerado pelo estudo do ECIB (1993b), refere-se a estrutura das aliquotas tarifarias, a qual
ndo permite uma diferenciagcdo entre insumo e produto final — a aliquota de tecidos € a mesma
aliquota de confeccdes —, desencentivando a produgdo interna, jd que uma atividade que
agrega mais valor internamente é taxada com a mesma aliquota que seu insumo.

O complexo téxtil, em 1990, foi o primeiro setor produtivo a antecipar a abertura
comercial, alegando a ameaca ao plano antiinflacionario alimentado por itens de vestudrio.
Esse processo que liberalizou as importagdes ndo teve acompanhamento de mecanismos
eficazes como apoio a capacitacdo tecnoldgica e reducdo da carga tributdria para que as
inddstrias brasileiras conseguissem competir de igual para igual com as industrias
estrangeiras. Segundo o SEBRAE (2006), os juros elevados, o cambio defasado e os impostos
somaram uma contra-for¢ca que desalinhou a competitividade da industria de confec¢do em
relacdo a concorréncia internacional. No entanto, a abertura de mercado com redugdo de
aliquotas para importacdo de confeccionados, conforme a ABRAVEST (2006), em alguns
aspectos, foi considerado util ao setor, levando-o ao seu reposicionamento de forma a
competir com 0s concorrentes internacionais. A abertura do mercado estimulou a industria
nacional a adotar programas de melhoria de qualidade, de produtividade e de rédpido
atendimento. A vinda de produtos importados é também considerada pela ABRAVEST como
fator positivo, estimulando a criatividade e a melhoria para o setor de confec¢do nacional, que
vive basicamente da moda.

A abertura econdmica do inicio dos anos de 1990, que provocou grande aumento das
importacdes de produtos de confec¢des vindos da China e da India, principalmente, apés
meados da década, quando ocorreu o fortalecimento da moeda nacional, fez com que a
industria de confec¢do nacional passasse por forte reestruturacdo. Boa parte das industrias que
conseguiram sobreviver a abertura econdmica passou por uma modernizacdo. Segundo a
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG - (2006), atualmente, as
inddstrias de confecc@o brasileiras passaram a investir mais em tecnologia, mao-de-obra
qualificada, e aumento de produtividade, favorecendo a competicdo no mercado nacional e
internacional.

Outro fator relevante para a competitividade da inddstria nacional, conforme a
FIEMG (2006), esta na utilizacdo de novas matérias-primas. O Brasil passou a ter acesso, com

a abertura do mercado, aos mercados internacionais que fabricam tecidos modernos a precos
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competitivos. Além disso, segundo ABRAVEST (2006), na fase de desenho e corte grandes
avancos foram obtidos com a introducao da tecnologia CAD/CAM, permitindo a economia de
tecidos e ganhos de velocidades nas etapas de criacdo, especificagdo técnica das pecgas e
modelagem. A subcontratacdo ou a terceirizacdo da producdo nas fases de costura e
montagem das pecgas, segundo a referida fonte, também vem sendo usada como estratégia
empresarial pelas indudstrias nacionais, visando principalmente contornar obrigacdes sociais,
ou seja, essa estratégia vem sendo confundida no Brasil com informaliza¢cdo da mao-de-obra
para diminuir custos.

A criacdo de marcas proprias e a formagdo de pdlos regionais, segundo a
ABRAVEST (2006), atualmente, vém sendo adotadas como estratégias empresariais para
aumentar a competitividade da industria nacional frente aos seus competidores nacionais e
internacionais. Do mesmo modo, vem ocorrendo no Brasil uma relocalizacdo espacial da
industria para regidoes que oferecam mao-de-obra abundante e de menor custo, carga tributéria
mais baixa e incentivos fiscais.

Devido a essas estratégias e a modernizagdo de boa parte das industrias nacionais,
segundo a FIEMG (2006), algumas industrias passaram a exportar parte de sua produgdo. Os
maiores mercados consumidores internacionais dos produtos brasileiros em 2000, segundo a
referida fonte, foram Estados Unidos com 35% do total dos produtos exportados; Argentina
com 28% e Uruguai com 6,08%. De modo geral, as exportagdes brasileiras destinam-se
principalmente aos paises do MERCOSUL e aos Estados Unidos, com uma pequena
participacao dos paises asidticos e europeus. As exportacdes brasileiras do setor de confecg¢ao,
ainda segundo a referida fonte, cresceram 13,21% entre 1997 e 2002; um fator positivo foi a
criacdo do Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confecc¢des, promovida
pelo Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, que determinou metas de
exportacdo e estimulou a eliminacdo do PIS e Cofins, aliadas a um pedido de financiamento
maior para as exportacoes do setor.

Diante disso, pode-se dizer que, apds o setor de confeccdo nacional ter enfrentado
uma grave crise com a abertura da economia, medidas mais consistentes vém sendo adotadas
na tentativa de melhorar a competitividade da industria em relacdo aos produtos
internacionais. Afinal, cada vez mais vem ocorrendo a elimina¢do das barreiras mercantis
entre os paises, tornando os mercados mais globalizados. Nesse contexto, estd a eliminacao do

Acordo Multifibras' — MFA -, um dos principais acordos internacionais sobre a

*“O Acordo Multifibras objetivava, principalmente, a contengdo de exportacdes, através do estabelecimento de
cotas e tarifas. Neste acordo, predominavam as negociagdes bilaterais e os paises em desenvolvimento foram os
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comercializacdo de téxteis e vestudrios, que vigorava desde 1974 e na Rodada de negociacdes
internacionais sobre tarifas e comércios ocorrida no Uruguai em 1994 — chamado de Rodada
Uruguai, comecou a ser adaptadas as regras do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio). O texto final da Rodada Uruguai determinou a eliminagdo gradativa de todas as
cotas do MFA e de outras cotas referentes a produtos téxteis. Passou a vigorar um novo
acordo, o Acordo de Téxteis e Vestuario (ATV), que pode ser considerado um acordo de
transi¢do, com um periodo de vigéncia limitado. Conforme Prochnik (2002), o novo ATV
objetivava liberalizar o comércio do setor téxtil e confec¢do em dez anos, entre 1995 a 2005.
Nesse periodo, as regras do antigo Acordo Multifibras, conforme o referido autor, foram
gradualmente desmanteladas, eliminando as restricdes quantitativas impostas aos produtos.
Assim, esse novo Acordo reduziu, gradualmente, a quantidade de produtos que estdo sujeitos
as restricdes e aumentou o tamanho das cotas de importa¢des. Dessa forma, os produtos,
gradativamente, foram deixando de ter sua comercializa¢do regulada pelo ATV e passaram a
ser submetidos as regras da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.

Durante a vigéncia do ATV, segundo Prochnik (2002), devido a forma como foi
conduzido — a decisdo de deixar para o periodo final, inicio de 2005, a maior parte das
liberacdes bem como a forma de cdlculo escolhida, feita sempre em volume, o que ocasionou
liberacdes apenas de itens menos sofisticados, de baixo custo especifico -, os ganhos para os
paises subdesenvolvidos foram muito pequenos. A Confederacdo Nacional da Industria — CNI
(2005), considerou o fim do ATV, que ocorreu em dezembro de 2004, um fator de boas e
novas oportunidades para os paises que modernizaram seu parque fabril em busca da reducao
de custos e aumento da competitividade. Segundo a CNI (2005), o produto brasileiro ja vem
sendo reconhecido no mercado externo pela sua qualidade e design. Além disso, as industrias
brasileiras que adotam préaticas de responsabilidade social e ambiental ganham pontos no
mercado norte-americano e, principalmente, no europeu. Outra grande vantagem do Brasil,
segundo a CNI, € sua proximidade geogréfica com os Estados Unidos, destino da maior parte
de suas exportagdes, em relagio a China e a India. Segundo a referida fonte, os produtores
instalados no Nordeste do Pais poderdao ser nitidamente favorecidos pela distancia em
comparacao a China.

Para a CNI (2005), o Brasil é competitivo em determinados produtos como toalhas
felpudas, tecidos para jeans, roupas de cama, malharia, moda intima e moda praia e o fim do

acordo € uma boa oportunidade para o Pais ampliar suas vendas para o exterior. Em 2004, por

mais prejudicados, pois além das restricdes quantitativas, era permitido que os paises desenvolvidos adotassem
certas medidas de carater extraordindrio para defenderem os produtos nacionais” (PROCHNIK, 2002, P.14).



25

exemplo, segundo a referida fonte, o Brasil poderia ter vendido 90 milhdes de toalhas
felpudas para os Estados Unidos, mas as cotas limitavam em apenas 50 milhdes.

Conforme a CNI (2005), o presidente da Associacao Brasileira da Industria Téxtil e
de Confeccoes — ABIT, José Gomes da Silva, afirmava, em 2004, que existia uma avaliacao
equivocada de que a China, com o fim do ATV, “invadiria” o Brasil com produtos téxteis.
Segundo ele, a China poderia ter “invadido” o Brasil quando quisesse, pois o Pais nunca
adotou cotas para a compra de confeccionados. O estrago maior ja foi feito quando o Brasil
abriu sua economia e levou o setor ao fundo do poco, forcando sua reestruturacdo. No
entanto, quem estava enganado em relacdo a “invas@o” dos artigos chineses era o presidente
da ABIT, pois de janeiro a maio de 2005 (primeiros cinco meses apds o fim do ATV),
segundo a ABRAVEST (2006), as exportacdes brasileiras de confec¢des apresentaram um
crescimento de apenas 11,68% em relacio ao mesmo periodo de 2004, enquanto a China,
nesse mesmo periodo, aumentou suas exportacdes de confeccionados para o Brasil em
64,83%, o que causou preocupacdo entre os empresarios e entidades ligadas ao setor, o que
levou a ABRAVEST, apoiada pelos sindicatos das industrias do setor de todo o Pais, a enviar
ao Governo brasileiro pedido de salvaguardas® para proteger o setor. Em outubro de 2005,
segundo a ABRAVEST, o presidente Luiz Inidcio Lula da Silva sancionou as regras para a
implementacdo de salvaguardas contra os produtos da China com prazo de validade até 2008.

Para a ABRAVEST (2006), embora os empresarios do setor tenham despendido
grandes esforcos para modernizar suas industrias, a grande dificuldade da maioria das micro e
pequenas empresas para conseguir financiamento junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — fez com que muitas empresas nacionais
ndo conseguisse alcancar a modernizacdo necessdria para se tornar suficientemente
competitiva no cendrio atual. Além disso, a alta carga tributdria incidente sobre o setor e os
elevados encargos sociais resultam numa menor competitividade dos produtos nacionais em
comparagdo com os produtos chineses. Segundo a ABRAVEST (2006), o Brasil exporta o
quilo de confec¢do a 16,17 centavos de ddlar, enquanto o0 mesmo produto é importado da
China por 4,61 centavos de dodlar, ou seja, o0 menor custo dos produtos chineses torna a China
competitiva em relacdo ao Brasil nao sé no mercado nacional, mas também no mercado
externo, dificultando a comercializacdo dos produtos nacionais tanto no mercado interno

como através de exportacdes para outros paises.

5 “Salvaguardas sdo acdes de emergéncia que restringem importacdes de produtos, cujo aumento ameaca causar
danos para a industria local” (GLOSARIO DO COMERCIO EXTERIOR, 2006, p.1).
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1.3 Conclusao

A competitividade sistémica € um processo que estd relacionado a capacidade das
inddstrias, mas que se estende a capacidade das nacdes e de seus cidaddos de criar condi¢des
favoraveis a competitividade. Seu significado estd relacionado a um conjunto de elementos
que atinge desde fatores externos a nacdo (como politicas internacionais com reflexos
negativo ou positivo sobre determinado pais) até fatores internos as préprias industrias como,
por exemplo, o controle de qualidade do produto e estratégias empresariais. No ambito das
industrias, o conceito de competitividade esta relacionado com um bem-sucedido desempenho
no mercado em que elas concorrem.

Sao considerados dois tipos de competitividade: as que estdo relacionadas aos
precos, custos — principalmente relacionados a mao-de-obra e taxas de cambio, chamadas de
competitividade espuria - e a competitividade relacionada a incorporacdo do progresso técnico
e aos ganhos de produtividade e qualidade dos produtos.

O conceito de Porter estd baseado em quatro atributos que moldam o ambiente no
qual as inddstrias concorrem e contribuem, negativa ou positivamente, para a competitividade
das industrias, denominado pelo autor de “diamante” da vantagem nacional. Sdo eles:
condi¢cdes de fatores, condicdes de demanda, industrias correlatas e de apoio, estratégia,
estrutura e rivalidade das industrias.

O segundo conceito de competitividade sistémica analisado foi o conceito
desenvolvido pelo Instituto Alemdao de Desenvolvimento (IDA), que analisa a
competitividade para o desenvolvimento econdmico das na¢des ou regides, através de quatro
niveis de influéncia sobre as industrias (nivel meta, macro, meso ¢ microecondmico) e todos
esses niveis podem influenciar de forma negativa ou positiva sobre os ganhos de
competitividade.

O conceito de competitividade elaborado no ECIB, aproxima-se do conceito
desenvolvido pelo IDA, por considerar que o desempenho empresarial depende e € resultado
de fatores situados além do ambito das industrias e das estruturas industriais nas quais elas
estdo inseridas, e € influenciado também pelos fatores macroecondmicos, infra-estrutura,
sistema politico-institucional e caracteristicas socioecondmicas dos mercados nacionais. Ou
seja, os modelos elaborados pela IDA e no ECIB englobam as politicas publicas, inclusive as
politicas ambientais e regionais, como fatores determinantes da competitividade. Essa ultima
abordagem subdivide os fatores de competitividade em trés conjuntos: fatores internos a

empresa, fatores estruturais e fatores sist€émicos.
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A competitividade da inddstria nacional de confeccao, até a abertura do mercado, no
inicio da década de 1990, era baseada essencialmente na competitividade espuria. Foi s6 apds
a abertura econdmica, quando o Pais passou a enfrentar a concorréncia direta de produtos
confeccionados no estrangeiro, que a inddstria doméstica passou a renovar suas estratégias
competitivas, através da modernizacdo tecnolégica e adocdo de novas técnicas
organizacionais. Porém, a terceirizac@o esptria da produ¢do ainda continua sendo usada como
forma de reduzir custos e aumentar a competitividade da industria.

O fato das industrias nio se terem modernizado antes da abertura econOmica,
segundo Coutinho e Ferraz (1993b), estd atrelado a propria estrutura do setor e da falta de
politicas publicas especificas, pois 96% das industrias de confec¢do sdo micro, pequenas e
médias industrias, o que significa que possuem poucos recursos financeiros para
investimentos tecnoldgicos e gerenciais. Nesse perfil, insere-se o parque industrial da
mesorregido Sudoeste, onde 93% sdao micro e pequenas industrias.

Em funcdo de ndo haver politicas publicas que disponibilizem linhas de crédito para
atender esse perfil industrial além da elevada carga tributdria tanto em relacdo ao produto
quanto aos encargos sociais e a auséncia de normas que estabelecam padrdes de qualidade de
produtos que entram no Pais, conforme Coutinho e Ferraz (1993b), a competitividade da
industria nacional ficou comprometida, o que levou (ainda leva) o setor a buscar alternativa na
terceirizagdo ou informalizacdo (tanto das atividades quanto da mao-de-obra utilizada) a
competitividade necessdria para garantir sua participacdo no mercado. Afinal, contornando as
obrigacdes tributdrias e encargos sociais, as industrias reduzem os custos diretos e, sem
grande preocupacdo com a qualidade do produto, aumentam sua competitividade no mercado.

Apesar da modernizacdo de boa parte da industria nacional na ultima década, o
Brasil ainda sofre com a competicao chinesa. Os produtos chineses s@o mais competitivos em
custos que os produtos nacionais, o que dificulta a comercializagdo da producdo doméstica
tanto no mercado nacional como internacional. Com fim do ATV, as exportagdes da China
para o Brasil cresceram consideravelmente, o que preocupou a industria nacional e forcou-a a
tomar medidas restritivas as exportagdes chinesas.

Diante do exposto, pode-se afirmar que o estudo dos fatores de competitividade
sistémica € de grande importancia para avaliar o potencial de crescimento econdmico de uma
industria, regido ou nacao. A andlise de seu conjunto de fatores, nos mais diferentes niveis,
permite que se avaliem todos os aspectos relevantes para o desenvolvimento econdmico das
nagdes através de suas industrias, podendo-se, também, identificar os pontos fortes e fracos de

determinado setor econdmico ou mesmo de uma regido, o que pode auxiliar no
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desenvolvimento de politicas publicas e estratégias empresariais para o fortalecimento
econdmico, em escala regional, nacional ou internacional. Desta forma, assim como afirmam
Diniz Filho e Vicentini, “o conceito de competitividade sistémica apresenta necessariamente
uma dimensao geografica, na medida em que trata das inter-relagdes entre inimeros fatores de
producdo que possuem expressdo espacial e que ocorre em escalas variadas, que vao do
regional ao global” (2004, p. 113). Dessa forma, o conceito de competitividade sistémica, por
agrupar os fatores competitivos em diferentes niveis, serd de grande importdncia para
identificar, na mesorregido Sudoeste, os fatores que condicionaram a implantacdo e o

desenvolvimento da industria de confecgdes bem como sua competitividade atual.



CAPITULO II

FASES DE INDUSTRIALIZAQAO DO BRASIL E SEUS DESDOBRAMENTOS
NO ESTADO DO PARANA, DESTACANDO-SE A IMPLANTACAO E
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA DE CONFECCAO

O processo de industrializacdo do Brasil passou por védrios estdgios até chegar ao
momento atual. Ao se desenvolver, atingiu o territério nacional de forma diferenciada,
ocorrendo maior desenvolvimento em algumas regides e estagnacdo (ou até declinio) em
outras, passando por periodos de expansdo e de crise, de concentragdo e de desconcentragao.
O Estado teve papel decisivo no processo de industrializacdo do Brasil, pois as politicas
publicas foram as maiores propulsoras do desenvolvimento econdmico e da propagacido ou
concentracdo do crescimento econdmico nacional entre as regioes.

Na primeira parte deste capitulo, serd feita uma abordagem sobre a industrializa¢ao
brasileira, com destaque para a implantacdo e desenvolvimento da industria téxtil® e de
confeccdo, caracterizando as principais transformacdes ocorridas desde o inicio do processo
de industrializacdo do Brasil até os dias atuais e enfatizando a contribui¢do das politicas
publicas no desenvolvimento econdmico nacional. Também serd abordado, nesta secdo, o
movimento espacial da indudstria de confeccdo nacional sobre o territério brasileiro e sua
distribuicdo geogréfica entre as Macroregides. Na segunda parte deste capitulo, serdo
analisados os desdobramentos da industrializa¢do nacional no estado do Parand, destacando a
implantacdo e desenvolvimento da industria de confec¢do, assim como a distribui¢do espacial

dessa industria entre as Mesorregides do Estado.

6 Devido a dificuldade de encontrar material que trate especificamente sobre o desenvolvimento da inddstria de
confec¢do no Brasil, na primeira parte deste capitulo serd apresentada uma abordagem sobre a implantagcdo da
industria téxtil e de confec¢do brasileira juntas, uma vez que, pelo que se percebe na literatura existente sobre o
complexo téxtil, a industria de confeccdo delineou praticamente o mesmo caminho que a industria téxtil, ja que a
dinamica da industria téxtil, segundo Coutinho e Ferraz (1993a), é dada pala industria de confec¢do e segundo
Suzigan (1986, apud MONTEIRO FILHA E CORREA, 2002), a industria de confec¢do desenvolveu-se no
Brasil no final da década de 1860 e inicio da década de 1870 e a partir do ano de 1882 acompanhou os
movimentos da industria téxtil.
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2.1 A trajetoria da Industria no Brasil: destaque para a industria téxtil e de confeccao

O marco histérico que deu inicio a industrializacdo brasileira, consoante Celso
Furtado (1998), foi a aprovagdo da Tarifa Alves Branco em 1844. Essa reforma, ao dobrar a
tarifa vigente sobre os produtos importados desde 1827, de 15% para 30% em média, deu
maiores condi¢cdes para o produto nacional competir com o importado. Um outro fator que
contribuiu com os investimentos internos, conforme Milton Braga Furtado (1988), foi a
aprovacao da Lei Euzébio de Queiroz, em 1850, que, ao suspender em definitivo o trafico
negreiro, causou uma transferéncia interna do capital investido no comércio de escravos para
outros setores produtivos.

A industria téxtil, conforme Furtado (1998) e, do mesmo modo, segundo Monteiro
Filha e Corréa (2002), a industria de confeccdo lideraram o processo de industrializa¢dao
brasileira. Entre 1866-85 a taxa de crescimento desses setores foi de 9.4% ao ano. Segundo
Furtado (1998), foi no Nordeste que se instalaram as primeiras industrias dos setores téxtil e
de confeccdo e, ainda em 1910, o nimero de operdrios que trabalhavam nas industrias desses
setores na regido Nordeste assemelhava-se ao de Sao Paulo.

Entre 1905 a 1913, conforme Furtado (1988), os setores téxtil e de confeccdo, que
lideravam o processo de crescimento industrial do Brasil, obtiveram crescimento de 90.8%. A
Primeira Guerra Mundial (1914-1918), segundo Textilia (2005), pode ser considerada como
fator decisivo para a consolidacdo das industrias téxtil e de confec¢do brasileiras. A
dificuldade de importar produtos de outros paises estimulou o crescimento da produc¢do
interna.

A crise de 1929, que elevou o preco dos produtos importados, constituiu-se em um
poderoso estimulo a expansdo industrial brasileira. Gragas a ela (a crise), o Pais iniciou uma
fase de crescimento industrial auto-sustentada, iniciando efetivamente o Processo por
Substituicdo de Importagdo (PSI). Os setores téxtil e de confeccdo por apresentarem
ociosidade durante a crise, estiveram entre os primeiros setores a reagir, duplicando sua
producdo no ano de 1932 em relag@o ao ano de 1929.

Entre 1929 e o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), conforme a Textilia (2005),
as industrias dos setores téxtil e de confec¢do, ampliaram-se passando a operar com mais de
um turno de trabalho, aumentando a produgdo para atender o mercado interno e exportando

para mercados da Europa e dos Estados Unidos. Entre 1920 a 1940, segundo a referida fonte,
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o numero de operdrios ocupados nas industrias desses dois setores triplicou e a participagcdo
desses setores no Produto Industrial chegou a 23,1%.

As industrias téxtil e de confec¢do lideraram o processo de industrializacdo
brasileira até a década de 1950. No entanto, conforme Furtado (1988), ja na década de 1930, a
estrutura industrial nacional passou por profundas alteragdes e, embora os setores téxtil e de
confeccdo continuassem a liderar o processo de substituicdo de importagdes, outros setores
expandiram-se em detrimento dos mais tradicionais. A politica de importacdo, na medida em
que favoreceu a importac¢ao de equipamentos para certos setores, como metalirgico, mecanico
e de energia elétrica, em detrimento de outros setores, principalmente o téxtil e de confec¢ao,
motivou as modificagdes na estrutura industrial brasileira e impediu que os setores téxtil e de
confecc¢do renovassem e modernizassem suas maquinarias.

Na evolu¢do do processo de substituicio de importacdo, conforme Brum (2000),
distinguem-se trés fases distintas:

- Producdo de bens ndo-durdveis, de consumo imediato, estendendo-se desde o inicio do
processo até meados da década de 50. Nessa fase surgiram principalmente os artesanatos e as
oficinas, as pequenas industrias e as industrias de médio e até de grande porte nas dreas mais
habitadas como S@o Paulo, por exemplo, onde havia maior demanda. Os principais setores
industriais que se desenvolveram nessa época foram o téxtil, o de confec¢do, alimentacgdo,
incluindo bebidas, chapéus e calgados.

- Produc¢ao de bens de consumo durdveis: iniciando a partir da segunda metade da década de
1950 no governo JK que, no decorrer da conducdo de seu Plano de Metas’, desenvolveu uma
politica de atracdo de capitais estrangeiros e estimulou o capital nacional, tornando-se o setor
mais dindmico da economia brasileira. A implantacdo da indudstria automobilistica -
Volkswagen, Ford, General Motors e Willys Overland no ABC paulista - representou o fator
mais importante dessa fase seguido da industria de eletrodomésticos e eletroeletronica.

- Producao de bens de capital e insumos bdsicos: a produgdo de bens de capital e
insumos bdsicos teve um razodvel destaque nos governos de Getilio Vargas e Juscelino
Kubitschek, porém a industria de base (bens de capital e insumos bdsicos) sé se tornou
prioridade efetiva na segunda metade da década de 1970, no Governo Geisel. Com a sua
implantacdo, o Brasil tornou-se o unico pais do Terceiro Mundo a completar, com €éxito

razodvel, o processo de industrializa¢ao por substitui¢do de importacdes.

70 Plano de Metas, segundo Brum (2000), tinha como objetivo acelerar a industrializa¢do do Brasil e fazer o
Pais crescer “50 anos em 5.
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E claro que essas fases ndo foram estanques, mas se interpenetraram. O que as
caracteriza, de acordo com Brum (2000), sdo as prioridades das politicas governamentais e,
consequentemente, a propor¢ao dos investimentos, o grau de expansio e o volume e valor da
producdo decorrente. Pois Getidlio Vargas ja no inicio de seu governo anunciou a
determina¢cdo de implantar indudstrias de base, consolidando algumas ainda na década de
quarenta.

Conforme Furtado (1988), a partir de 1968, o Brasil, tendo esgotado o processo de
substituicdo de importacdo e necessitando intensificar suas relacdes de troca para aumentar o
crescimento da economia mediante a importacdo de bens de capital e produtos essenciais a
producdo e ao consumo € o incentivo a exportacdo do excedente produzido, adotou uma
estratégia de crescimento econOmico acelerado, apoiado no mercado externo, que ficou
conhecido como “Milagre Econdmico”, o qual compreende, conforme Brum (2000), um
periodo de varios anos seguidos de crescimento acelerado da economia brasileira.

Favorecida pela disponibilidade externa de capital, pela disposi¢do dos governos
militares e, também, pela conjuntura econdmica mundial, conforme Brum (2000), a economia
do Pais obteve taxas médias de crescimento anuais superiores a 10%, enquanto a inflacdo
apresentava uma média anual inferior a 20%, considerada relativamente baixa. Conforme
Diniz Filho (2000), o Estado, atuando com grandes investimentos das empresas estatais na
indastria de bens de producdo e nas redes de infra-estrutura e com outras politicas
direcionadas a promocao do crescimento (subsidios fiscais e a concessdo de financiamento as
empresas privadas), estava na base das estratégias de desenvolvimento implementadas na fase
do “Milagre”. Desde o governo JK, com a chegada do capital transnacional, constituiu-se no
Brasil o “Tripé da Modernizacdo”, formado pelas industrias privadas nacionais, as industrias
Estatais e as industrias multinacionais. Assim, o processo de industrializacdo brasileira
avangou pela complementaridade dos investimentos desses trés atores.

Os setores téxtil e de confecgcdo, por influéncia sisttmica do desenvolvimento
industrial da época, também comecaram a passar por grandes transformacgdes. Segundo
Coutinho e Ferraz (1993c), em meados da década de 1960, com o objetivo de promover a
modernizacdo desses setores (via substitui¢do dos equipamentos), através de financiamentos
de médio prazo a juros subsidiados do BNDES, foi criado o GEITEX — Grupo Executivo da
Industria Téxtil, mais tarde transformado em Grupo Setorial IV. Essa iniciativa tinha como
objetivo aumentar a produtividade sem expandir a capacidade instalada, por isso eram
destruidos publicamente os equipamentos substituidos com financiamento governamental. A

maior liberacdo de recursos, segundo os referidos autores, ocorreu entre 1969 e 1974,
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reduzindo drasticamente a oferta de recursos apds este dltimo ano (1974). Em 1970, segundo
Monteiro Filha e Corréa (2002), havia, no Pais, 8.613 unidades industriais de confecc¢do, as
quais empregavam 164.512 pessoas.

A fase de crescimento acelerado do conjunto da economia brasileira, conforme
Brum (2000), durou até outubro de 1973, quando ocorreu o primeiro choque do petréleos. A
crise provocada pelo aumento do preco do petréleo e seus derivados no mercado mundial
deteriorou o clima econdmico internacional e, consequentemente, o crescimento da economia
brasileira uma vez que a maior parte do petréleo utilizado no Brasil era importado.

Entre os anos de 1970 e 1980, conforme Diniz Filho, a participacdo das industrias
produtoras de bens de consumo declinou de 40,4% para 30%, e essa queda ndo foi ainda
maior gragas aos estimulos que as industrias de confec¢do, cal¢ados e a industria téxtil
receberam da politica de incentivo as exportacdes praticada durante a década de 70 e do
processo de urbanizacdo que ocorreu nesse periodo (2000, p.73). Por sua vez, Coutinho e
Ferraz (1993a) afirmam que, até meados da década de 70, a politica industrial para os setores
textil e de confeccdo foi bastante agressiva, contando com fortes incentivos para sua
reestruturacdo. O auge da taxa de crescimento do PIB, ocorrida em 1973, coincide com a
maior taxa de participacdo, e também de valor absoluto, do investimento nos setores téxtil e
de confeccdo em relagdo ao total da industria nacional. Mas a partir de 1974, os incentivos € 0o
processo de investimento reduziram-se consideravelmente. O decréscimo dos investimentos
nas industrias téxtil e de confec¢dao ocorreu em ritmo mais rapido que o da inddstria como um
todo passando, esses setores, a ser beneficiados apenas pelos incentivos fiscais concedidos as
exportagdes.

Na década de 1980, que ficou conhecida como “A Década Perdida”, o Brasil viveu
uma das suas maiores crises econdmicas, segundo Brum (2000), devido a duas razdes bdsicas:
o esgotamento do projeto de desenvolvimento por substituicdo de importacdo, implantado no
Brasil, a partir da década de 1930, e a falta de um novo projeto nacional. A crise dos anos de
1980, segundo Brum (2000), ultrapassou essa década e seguiu até os primeiros anos da década
de 1990. Em conseqiiéncia, as industrias té€xtil e de confeccdo brasileiras, assim como a
inddstria em geral, passaram por grandes oscilagdes, com uma reducdo nos niveis de
investimentos.

Segundo Coutinho e Ferraz, na década de 1980, foi elaborado em favor do setor

téxtil e confeccdes o Programa Setorial Integrado para o Setor Téxtil (PSI), no qual se

¥ O primeiro choque do petréleo significou a quadruplicagio dos pregos desse produto, elevando o preco do
barril de trés para doze délares, no mercado internacional.
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estabeleciam metas de expansdo e modernizacdo da industria, baseando-se em projecdes de
crescimento da demanda interna e das exportacdes, at€ 1995. Todo o setor téxtil e de
confeccdo seria contemplado com investimentos desse programa, com metas de produtividade
a serem atingidas. Incluiam-se, também, a formac¢do de mao-de-obra e a modernizacdo da
organizagdo e gestdo da produgdo. Conforme aumentava a produtividade, reduziam-se as
tarifas aduaneiras para a importacdo de madaquinas, equipamentos, matérias-primas. Porém,
“esse plano ndo foi implementado, tendo sido apenas antecipadas as aliquotas propostas no
Programa”, (1993a p. 52).

Em 1985, a aceleracdo do crescimento ocorrido no ano anterior elevou o nivel
relativo dos investimentos nas industrias téxtil e de confec¢do. O plano de estabilizacdo de
1986 aumentou o consumo, fazendo com que os investimentos crescessem e atingissem uma
participacdo préxima a que ocorreu no final da década de 1970. Em 1988, em funcdo do
crescimento da demanda, os investimentos nas industrias téxtil e de confec¢do foram
retomados, voltando a cair em 1989. Em 1990, os investimentos nessas industrias novamente
voltam a crescer, atingindo quase o mesmo nivel de crescimento do ano de 1988.

Segundo Monteiro Filha e Corréa (2002), em 1980, existiam em todo o territorio
nacional 10.000 unidades industriais de confec¢do (incluindo a inddstria de calg¢ados),
responsaveis por 9,1% do pessoal ocupado na indistria de transformacdo, ou seja,
empregavam 427.192 pessoas.

Os anos de 1990 sao marcados por um novo modelo de desenvolvimento, através do
redimensionamento do Estado e das suas fun¢des e da abertura da economia brasileira frente
ao mercado global. Com o redimensionamento do Estado, de acordo Diniz Filho (2000), esse
deixa de ser o principal promotor do desenvolvimento econdmico brasileiro € uma série de
reformas sdo executadas com o objetivo de restringir o seu papel “a regulacdo, coordenagao
de interesses e financiamento das atividades produtivas em cardter complementar ao
financiamento privado” (2000 p.102). No entanto, segundo o referido autor, a execuc¢do do
novo modelo de desenvolvimento ndo foi completa, haja visto que algumas estatais ndo foram
vendidas (como a Petrobras), de modo que o Estado continuou atuando como produtor.

Esse novo modelo de desenvolvimento, chamado ‘“Modelo Neoliberal”, que
reduziria a participagdo direta do Estado na economia, conforme Brum (2000), tem duas
dimensdes: o Estado deixa de assumir a realizacdo de novos projetos e vende as empresas
estatais, que estavam sob sua tutela, para a iniciativa privada, ou seja, desestatiza/privatiza as
empresas pertencentes ao Estado e institui Agéncias Reguladoras para regular e fiscalizar os

servigos prestados pelas empresas privatizadas. Nesse novo modelo de desenvolvimento, a



35

instituicdo das Agéncias Reguladoras era um dos elementos fundamentas do projeto. Dessa
forma, ocorreu, nos anos 1990, um intenso processo de privatizacdes.

Com a reducgdo da presenca e da protecao do Estado, as empresas ficaram mais
expostas as leis do mercado e da concorréncia. O pais, conforme Diniz Filho (2000),
reorientou as politicas setoriais com o objetivo de integrar-se de forma competitiva no
mercado global, elevando a eficiéncia produtiva e a competitividade dos produtos nacionais
no mercado internacional e visando, também, atrair investimentos estrangeiros, ‘“instaurando
assim um modelo de acumulagdo baseado em maior participacdo do setor externo na
determinag¢do do ritmo de crescimento” (2000 p.102).

Nesse novo contexto econdmico da década de 1990, as industria téxtil e de
confeccdes, na falta de um programa abrangente para os setores, contornaram parte das
dificuldades surgidas no inicio da década de 1990, segundo Coutinho e Ferraz (1993a), com
acordos feitos no ambito da Camera Setorial Téxtil e de Confecc¢des sobre pontos especificos,
centrando-se nas dreas de qualidade e produtividade, comércio exterior, relacdes trabalhistas,
tributacdo e protegdo tarifaria e acordos visando a reduc@o dos precos internos dos produtos
dos setores téxtil e de confecgao.

Com a abertura comercial na década de 1990, conforme Oliveira (1996, apud
PEREIRA et al., s/d), o setor téxtil e, principalmente, o setor de confec¢do foram os mais
afetados. A reducdo das aliquotas de importacdo de vérios produtos causou impactos
negativos, sobretudo, para as industrias téxtil e de confeccdo. Entre 1990 a 1996, a producdo
textil e de confeccao decresceu 1,7%. O crescimento das importacdoes de produtos e
confeccionados chegou a 200% entre 1993 e 1995, levando a faléncia dezenas de industrias.
Os produtos importados chineses e coreanos, conforme o referido autor, chegaram ao
mercado brasileiro a precos bem menores que os da inddstria nacional, causando o
fechamento de mais da metade das 800 industrias téxteis e de confeccao localizadas no pdlo
de Americana (SP) - e muitas outras espalhadas pelo Pais - e extinguindo cerca de 20 mil
postos de trabalho durante os seis primeiros anos da década de 1990 somente nesse polo.

Em 1995, conforme Oliveira (1996, apud PEREIRA et al. s/d), a forte concorréncia
dos produtos importados abalou o mercado nacional, levando os empresarios a mobilizarem-
se junto ao governo federal com o objetivo de instituir barreiras as importagcdes vindas da
Asia. Com isso, o governo federal elevou a média das aliquotas de 20% para 70% para alguns
produtos importados como camisas, por exemplo, e estabeleceu controle para o

subfaturamento e a evasao fiscal.
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No final da década de 1990 e no decorrer dos primeiros anos de 2000, segundo a
ABRAVEST (2006), as industrias de confec¢do que conseguiram sobreviver, apds a abertura
da economia, e obter recursos financeiros, modernizaram o seu parque industrial, sendo que
as industrias brasileiras que possuem melhor modernizacao tecnoldgica estdo voltadas para a
exportacdo de parte de seus produtos. Apds a criacdo da Agéncia de Promocgdo de
Exportacdes e Investimentos do Brasil (APEX), em 2000, entre os anos de 2000 e 2004,
conforme dados da Sinditéxtil, o aumento das exportacdes no setor de confeccionados foi de
70%, o que fez o valor de US$ 1,22 bilhdes passar para US$ 2,08 bilhdes. Nos dltimos cinco
anos, os produtos brasileiros comegaram a ser notados no mercado internacional, ocupando a
lideranca nas exportacdes atualmente jeanswear, moda intima, malharia e infantil. Em
conseqii€éncia da abertura da economia, o setor de confeccdo chegou ao ano 2000 com uma
reducdo no nimero de unidades industriais. Em 1997, o setor de confec¢do possuia 19.014
unidades industriais. No ano de 2004, esse nimero decresceu para 17.526 unidades.
Conforme dados da ABRAVEST (2006), em 2004, o nimero de empregados no setor de
confeccdo era de 1.051.767. Deste total, 93% sao mulheres e 7%, homens. Neste mesmo ano
o setor teve um faturamento de US$ 15.907.070 bilhoes.

Outro fendmeno crescente que vem ocorrendo nas Ultimas décadas, especialmente a
partir da década de 1990, com as inddstrias téxtil e confec¢do, principalmente com a inddstria
de confeccdo, mais intensiva em mao-de-obra, é o processo de deslocamento regional. A
inddstria, de um modo geral, sempre foi altamente concentrada em termos espaciais na regiao
Sudeste, mas, a partir da década de 1970, observou-se um “espraiamento” da industria para
outras regidoes do Pais. Segundo Coutinho e Ferraz (1993c), o grau de concentracio espacial
da industria de confeccdo tendeu a reduzir-se entre 1970 e 1980, representando uma perda de
participacao da regido Sudeste tanto no valor da producdo da industria quanto no nimero de
unidades industriais. Isso ocorreu, em parte, devido a recuperagdo do parque nordestino e a
expansdo da industria no Sul. “No caso do Nordeste a recuperagcdo apresentada nos anos 70 é
fruto dos incentivos fiscais regionais, enquanto que no Sul ela é explicada principalmente pela
expansdo de industrias de Santa Catarina e Rio Grande do Sul...” (1993a, p. 56). Em 1980,
segundo os referidos autores, a regidao Sudeste era responsavel por 67% do valor da producao
da induistria de confeccdo (enquanto em 1970 essa participacdo era de 79%), seguida das
regides Sul, com 16%, e Nordeste com 14%.

Entre 1989 e 1991, a distribuicdo regional do nimero de unidades industriais de
confeccdo, conforme Coutinho e Ferraz (1993c), revela pequenas alteragdes na participacao

das macrorregides como mostra a tabela O1.
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TALELA 01 - Distribuicao das Indistrias de Confeccao e dos Empregos Gerados por
essa Industria entre as Macrorregioes Brasileiras.

1989 1990 1991
Macrorregioes | N°Ind. Part. Rel. N°Emp. Part.Rel. N°Emp. Part. Rel.
(%) (%) (%)
Norte 67 0,41 71 0,46 72 0,46
Nordeste 1.155 7,09 1.108 7,21 1.117 7,21
Sudeste 12.045 73,91 11.217 72,98 11.326 73,09
C. Oeste 454 2,79 460 2,99 467 3,01
Sul 2.575 15,80 2.513 16,35 2.515 16,23
Brasil 16.296 100,00 15.369 100,00 15.497 100,00

Fonte: MIC/Coutinho e Ferraz, 1993c, p.36.

A regido Sudeste sediava, em 1991, 73,09% das unidades industriais do setor de
confeccdo. Ao comparar os dados da tabela 01, observa-se que entre 1989 e 1991, a
participacao da regido Sudeste no nimero de industrias de confec¢cdo manteve-se praticamente
inalterada, com decréscimo apenas de 0,90° pontos percentuais. Essa concentragdo da
industria de confec¢do na regido Sudeste, segundo Coutinho e Ferraz (1993c), decorre da
importancia da proximidade dos centros consumidores para a industria de confec¢do. Nesse
periodo, nenhuma regido teve mudangas significativas em sua participacdo no nimero de
unidades industriais.

Quanto a distribui¢cdo regional da producao fisica da industria de confec¢do, neste
mesmo periodo (1989 a 1991), os dados da tabela 02 revelam que a regido Sudeste e Centro
Oeste possuem uma produc¢do média por unidade fabril menor que as regides Sul, Norte e

Nordeste.

? “Sdo consideradas como significativas variagdes de pelo menos um ponto percentual na participacio relativa e
como muito significativas quando atingirem pelo menos cinco pontos percentuais” (SABOIA, 2001, p. 109).
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TABELA 02 - Distribuicao Regional da Producao Fisica da Industria de Confecc¢ao
entre as Macrorregioes Brasileiras

1989 1990 1991
Regioes Prod. Part. Rel. Prod. Part. Rel. Prod. Part. Rel.
Fisica (%) Fisica (%) Fisica (%)
Norte 112.958 2,34 121.455 2,72 119.189 2,69
Nordeste 419.577 8,68 417.504 9,36 401.384 9,06
Sudeste 3.227.817 66,80 2.982.224 66,87 2.979.659 67,24
C.Oeste 37.744 0,78 35.307 0,79 34.155 0,77
Sul 1.034.269 21,4 906.004 20,25 897.125 20,24
Brasil 4.832.365 100,00 4.459.494 100,00 4.431.512 100,00

Fonte: ABRAVEST/Coutinho e Ferraz, 1993c, p.36.

Relacionando os dados das tabelas 02 e 03, referentes ao ano de 1991, observa-se
que, enquanto a regido Sudeste era responsdvel por 73,09% das unidades industriais,
respondia apenas por 67,24% da producao fisica; ja a regido Sul, que detinha 16,23% do
nimero de unidades industriais, nesse mesmo ano, participava com 20,24% da producdo
fisica, o que significa que as industrias de confeccao da regido Sul sdo mais produtivas que as
da regido Sudeste. A regido Centro Oeste também apresentava baixa produtividade se
relacionada a participagdo com o nimero de unidades: com uma participagdo de 3,01% do
nimero de unidades industriais respondia apenas por 0,77% da producdo fisica da industria de
confeccdo.

O processo de desconcentragdo da industria de confec¢do acentua-se fortemente a
partir da década de 1990 quando o mercado nacional abre as portas para a concorréncia
internacional. Nesse periodo, impulsionado pela procura de menores custos de trabalho e
incentivos fiscais, conforme o FINEP (2004), ocorre um deslocamento da industria,
principalmente da Regido Sudeste para o Nordeste; a regido Sul também ganha participagdo
mais pronunciada principalmente em relagdo ao emprego.

Esse deslocamento regional da producdo e do emprego, segundo a FINEP (2004),
da-se via implantacdo de unidades produtivas ou por meio de terceirizagdo/subcontratacdo da
producdo. Consoante a referida fonte, a terceirizagdo/subcontratagcdo ganhou amplitude no
Brasil nos ltimos anos e estd associada a busca de competitividade por via esptria, com base

em incentivos governamentais como renuncia fiscal, flexibilizagcao e precarizagcao das relagdes
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de trabalho. Essa pratica ¢ comum principalmente em industrias que se deslocaram para o Sul
de Minas Gerais e para a regido Nordeste.

Em 1990, segundo a referida fonte, a regido Nordeste era responsavel por 13,3% da
producgdo nacional de produtos téxteis e de confeccionados, saltando para 20,6% em 2001; a
regido Sul aumentou em dois pontos percentuais sua participacdo, enquanto a regido Sudeste,
entre 1990 e 2001, teve uma reducdo de 9,3 pontos percentuais (passando de 56,8 para
47,5%). No setor de confecgdo, observa-se, entre 1990 e 2000, conforme a tabela 03, que a
regido Sudeste teve uma perda de mais de 10 pontos percentuais, enquanto a regido Sul teve
ganhos de 3,8 pontos percentuais, tornando-se a regido que mais teve ganhos de participacdo

no setor de confeccao.

TABELA 03 — Evolucao da Participacdo das Macrorregioes na Producao de Téxteis e
Confeccao, entre 1990 a 2000.

Setores da Nordeste Sudeste Sul Total(})
Industria
Téxtil
1990 2000 1990 2000 1990 2000 -

Fios 24,9 35,4 55,2 42,6 17,2 21,7 100
Tecidos 17,6 21,5 65,6 62,0 12,8 13,7 100
Malhas 2,8 10,0 39,9 35,2 55,7 53,5 100
Confeccao 8,0 11,3 66,6 56,1 21,6 25,4 100
Total 13,3 19,6 56,8 49,0 26,8 28,5 100

Fonte: IEMI, 2001/ Prochnik, 2000, p.47.
Nota: (1) — A diferenca entre 100,0 e a soma dos valores, nas linhas, sdo as participagdes das regides Norte e
Centro-Oeste, sempre inexpressivas.

Os dados da tabela 03 revelam que, na década de 1990, a regido Sul perdeu
participacdo no setor de malhas e aumentou em todos os outros setores, principalmente no
setor de confecg¢do. A regido Sudeste teve maiores perdas nos setores de fios (12,6 pontos
percentuais) e confeccdo em que chegou a diminuir sua participagdo em 10,5 pontos
percentuais.

A tabela 04 apresenta a distribuic@o regional das unidades industriais de confeccao

instaladas no Brasil em 2004, conforme a ABRAVEST (2006).
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TABELA 04 - Unidades Industriais Instaladas no Brasil e Distribuicao
Regional das Indistrias em 2004

Regioes N° de Unidades Industriais
Norte 276
Nordeste 2.401
Sudeste 10.123
Centro Oeste 839
Sul 3.887
Total 17.526

Fonte: IEMI/ABRAVES, 2006.

Como se pode observar na tabela acima, apesar do processo de migracao da industria
de confeccdo da regido Sudeste para outras regides brasileira, nessa regido ainda se localiza
quase 60% das unidades industriais do setor. A regido Nordeste continua aumentando seu
percentual no nimero de industrias de confec¢do. Os dados da tabela 04 revelam a seguinte
participacao das regides brasileiras no nimero de unidades industriais de confec¢do em 2004:
Norte participava com 1,58%, Nordeste 13,7%, Sudeste apresentava participacao de 57,76%,
Centro Oeste, de 4,78% e Sul com 22,18%, ocupando a segunda posi¢do no nimero de
unidades industriais entre as regides brasileiras.

Segundo o FINEP (2004), do ponto de vista do emprego no setor de confecgdo, a
Regido Sudeste reduziu sua participagcao de 81,04%, em 1991, para 59,22% em 2001, ou seja,
teve uma reducdo de 21,82 pontos percentuais. Ja nas regides Sul e Nordeste, ocorreu o
inverso. A participagdo do Nordeste no emprego do setor de confec¢cdo nacional aumentou em
torno de 2,5 vezes e a da regido Sul, 2 vezes.

Em todo o setor da industria nacional de téxtil e de confec¢do, segundo Sabdia
(2001), durante a década de 1990, ocorreu uma redugdo de 30% do nimero de empregos; a
regido Sudeste apresentou uma queda de 42% no total de empregos nesse setor. Os estados
que mais perderam participacdo nessa regido foram Sdo Paulo (48,9%) e Rio de Janeiro
(47,8%). Com isso, a participacdo da regido Sudeste, no total do emprego nacional desse
setor, caiu de 66,8 para 55,4%. Nas regidoes Sul e Nordeste, apesar da queda, sua participacao
aumentou, atingindo, na regido Sul, 24,3% e na regido Nordeste, 16,9%, em 1999. Na regido
Centro-Oeste, o crescimento do emprego foi de 67,9%.

A queda na participa¢do do emprego da regido Sudeste estd atrelada a migracao da

inddstria dessa regido para outras regides do Pais, principalmente para as regides Nordeste e
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Sul. Segundo Pacheco (1999), a desconcentracdo das industrias de confeccdo da regido
Sudeste para a regido Sul se direcionou para os estados de Parané e Santa Catarina. No que se
refere a industria de confec¢do no Estado do Parand, andlise mais detalhada serd realizada na
proxima se¢do que tratard especificamente sobre a industrializa¢do do estado do Parana.

Diante do exposto nesta secdo, conclui-se que o desenvolvimento industrial e
econOmico do Brasil passou por periodos de grande ascensdo, estagnacdo e crises. As
grandes crises que ocorreram no decorrer do processo de desenvolvimento econdmico
serviram de estimulo para a adocdo de novas estratégias de desenvolvimento. E o caso da
crise do café, em 1929, que estimulou a criacgdo do modelo de desenvolvimento por
substituicdo de importacdo e a crise dos anos de 1980 que culminou na implementagcdo do
modelo de integracdo competitiva na década de 1990.

As industrias téxtil e de confec¢do também tiveram suas fases de ascensdo e crise
acompanhando os estdgios de desenvolvimento econdmico do Brasil, o direcionamento das
politicas publicas de investimentos e as oscilacdes da economia brasileira. As politicas
protecionistas, embora tenham favorecido a estruturacdo de vdrios setores industriais, foram
aplicadas de forma indiscriminada e perduraram além do que deviam, motivo pelo qual o
impacto da abertura econdmica (que deveria ter-se iniciado no final dos anos de 1970) foi
muito grande nos anos de 1990. Esta por sua vez, levou muitas indudstrias de confec¢do
nacionais a fechar as portas por ndo conseguirem competir com produtos estrangeiros que
chegavam ao mercado nacional, excluindo do mercado milhares de postos de trabalho. As
inddstrias que sobreviveram foram forgadas a reestruturacdo e a adequacdo a nova ordem
econOmica vigente. Nesse processo, a migracdo da industria téxtil e principalmente da de
confec¢do para regides com menores custos de trabalho e que ofereciam incentivos fiscais e
de crédito foi uma alternativa encontrada pelas industrias para aumentar sua competitividade e
garantir sua sobrevivéncia. Dentro dessa ldgica, as industrias localizadas na regido Sudeste
foram as que mais migraram, enquanto as outras regioes do Pais, especialmente as regides
Nordeste e Sul, puderam observar uma ampliacdo em seu parque téxtil e de confec¢do nesta
dltima década.

A seguir serd realizada uma anélise sobre a insercao do estado do Parand no contexto
nacional, enfatizando a importancia da inddstria de confec¢@o para a economia paranaense em

termos geracdo de emprego e renda.
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2.2 Industrializacio Paranaense: Implantacio e desenvolvimento da indudstria de
Confeccao

A industrializacdo contemporanea do Estado do Parand teve seu principio no inicio
da década de 1960 com a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Parand (Codepar),
em 1962, transformada em Banco de Desenvolvimento do Parand (Badep) em 1968.
Conforme Lourenco (1999), esses 6rgaos possibilitaram os recursos fisicos e financeiros para
a construcdo da infra-estrutura basica do Estado. As iniciativas de financiamento da Codepar,
alavancada pelo Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE), voltaram-se tanto para a
criacdo de infra-estrutura propicia a industrializagdo quanto para financiamento direto as
industrias.

No inicio da industrializa¢do do estado do Parand, as industrias téxtil e de confecc¢ao
ndo tiveram a mesma importancia para a industrializacdo do Estado que tiveram no inicio do
processo de industrializacdo do Brasil. Ocorre que, “ja em 1953, a participagdo da produgdo
interna na oferta total dos ramos tradicionais téxtil, alimentos, vestuarios, bebidas, fumo,
couros, peles, editorial e gréaficas, variava entre 96 e 100 por cento, indicando que o processo
de substituicdo de importacOes nessa drea ja estava praticamente concluido” (PADIS,1981
p-199).

A industria de bens de consumo imediato, mesmo privilegiada pela concessdo de
financiamentos pela Codepar (em funcdo da restricdo de financiamentos apenas para as
industrias localizadas no Estado ou que se dispusesse a transferir suas sedes para o Parand e
que ndo se constituissem em monopodlio), ndo teve €xito no inicio do processo de
industrializacdo estadual.

Segundo Padis (1981), com a aceleracdo do processo de substitui¢do de importacao,
ocorreu no Brasil, principalmente durante a segunda metade dos anos de 1950, um forte
aumento da rede vidria nacional, o que ocasionou maior integracdo entre os produtores de
manufaturas e os consumidores. As grandes distancias e a precariedade dos meios de
comunicacdo e de transporte funcionavam como barreira protetora as industrias espalhadas
pelo Pais. A medida que as dificuldades dos meios de comunicacio e transporte eram
eliminadas, as indudstrias de alguns estados que funcionavam com baixo nivel tecnoldgico
tiveram de enfrentar a dura concorréncia com industrias localizadas na regido centro-sul do

Pais. E muitas delas incapazes de superar suas préoprias dificuldades sucumbiram.
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Serd que € preciso buscar outras explicacdes para as dificuldades por que passaram
as industrias gadchas, a industria téxtil do vale do Itajai, algumas de Minas Gerais?
Ora, se isto é verdade para esses Estados, a fortiori, € com mais razdo, o é para o
Parana. Localizado a pequena distancia de Sdo Paulo, passagem obrigatéria para
quem demanda os mercados dos outros dois Estados sulinos e, praticamente, sem
nenhuma tradi¢do industrial, é 6bvio que teria maiores dificuldades em dinamizar
seu parque industrial (PADIS, 1981, p.200).

Como o nascimento de uma industria voltada para a producdo de bens de consumo
imediato ndo teve €éxito no territorio paranaense, a politica de industrializa¢do proposta pela
Codepar foi redirecionada. Apds a transformacdo da Codepar no Banco de Desenvolvimento
do Estado do Parand (Badep), em 1970, segundo Oliveira (2001), ocorreu uma reorientacdo
dos financiamentos destinados a industrializacdo. O Badep, em sua politica de
financiamentos, priorizou industrias que, na sua escala de producao, possuiam uma dimensao
capaz de suportar a concorréncia bem como indudstrias em que o Estado, apresentando
evidentes vantagens comparativas com relacdo a outros estados brasileiros, abriu espago para
a instalacdo de grandes industrias pertencentes a setores oligopolicos, de capital estrangeiro
ou a ele associadas.

Nesse novo enfoque, as industrias de bens de capital e bens intermedidrios, que
afetam a industria pesada e a propria agroindudstria, foram dois setores privilegiados, por
apresentarem capacidade de sobrevivéncia a recessao econdmica pela qual o Pais passava em
meados da década de 1960. Por meio de praticas monopolistas, esses setores eram capazes de
garantir 0 minimo de lucratividade. “No caso das agroinddstrias, revelaram-se as vantagens
comparativas das quais era detentor o estado do Parand, ja entdo um grande produtor de soja,
madeira e carne” (OLIVEIRA, 2001, p.53).

Na década de 1970, como se pode constatar em Lourenco (1999), os avancos no
parque industrial do Parand deram-se pela atracdo de grandes indistrias internacionais como a
New Holland (colheitadeiras e tratores), Phillip Morris (fumo), a Robert Bosch (injetores e
diesel), e a Volvo (6nibus e caminhdes) e a instalacio de uma Refinaria de Petréleo no
municipio de Araucéria, em 1976, entre outras. Além da implantacdo da Refinaria de Petréleo
e da chegada das industrias de bens de capital e de consumo durdveis no Estado durante a
década de 1970, também ocorreu a modernizacdo agricola e agroindustrial, o avango da
industria de papel e celulose, a constituicdo de um parque cimenteiro.

Na década de 1980, segundo Verri e Gualda (2001 apud FORTES, 2005), apesar da
crescente ascensdo de setores mais dinamicos da economia (mecanico, material
elétrico/comunicacdo, materiais de transporte e quimicos) na participacdo da formagdo da

renda e do emprego industrial do Estado, e conseqiiente reducdo da participacdo dos setores
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tradicionais (téxteis e de confec¢do, madeira, produtos alimentares, mobilidrio, papel, bebidas,
fumo), o setor de confecgdo, entre os anos de 1985 e 1990, apresentou crescimento expressivo
e continuo, tanto em nimero de unidades industriais como em nimero de postos de trabalho
ofertados. Nesse periodo, a participacdo do setor de confeccdo no emprego industrial do
Estado, conforme a tabela 05, passou de 1,61% para 5,74%, e o nimero de unidades
industriais passou de 330, em 1985, para 1.619 em 1990.

Na década de 1990, principalmente apdés meados desta, apesar da forte
reestruturacdo pela qual passou a economia paranaense, com grande ascendéncia de seus
setores mais dindmicos, especialmente do automotivo, o de confec¢do apresentou elevado
crescimento. Na primeira metade dos anos de 1990 devido a abertura da economia a
concorréncia internacional, do mesmo modo que ocorreu em todo o Pais, o nimero de
unidades industriais de confec¢do do Estado sofreu redugdo, chegando ao ano de 1995 com
1.511 inddstrias. A partir de 1995, quando o setor comega a se reestruturar novamente,
ocorreu uma evolug@o positiva no nimero de unidades industriais, o qual mais que dobrou,
havendo, em 2002, 3.137 industrias com sede no estado do Parand, conforme se pode verificar
na tabela 05. Nesse mesmo periodo, a participacao desse setor no emprego industrial passou

de 5,43%, para 9,25.

TABELA 05 - Numero de Unidades Industriais, de Empregos e Participacao no
Emprego e Valor Adicionado Estadual do Setor de Confeccao — 1985,
1990, 2000, 2001 e 2002, Parana.

Ano Nuimero de | Numerode | Emprego (%) | Valor Adicionado

unidades Empregos Fiscal (%)

industrias
1985 330 4.701 1,61 0,65
1990 1.619 13.221 5,74 1,21
1995 1.511 16.540 5,43 1,13
2000 2.037 30.237 8,49 1,06
2001 2.657 33.038 8,84 0,89
2002 3.137 37.614 9,25 1,14

Fonte: SEFA, TEM/ RAIS — IPARDES, 2004b.

Segundo IPARDES (2004b), no setor de confec¢do, 41% das industrias instaladas no
Paranad foram fundadas a partir do ano 2000, caracterizando-se um conjunto de empresas

relativamente jovens. O faturamento do setor no Estado, em 2002, ficou em torno de R$ 1,3
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bilhdes, representando 1,14% do total de faturamento industrial do Parand. Em 2003, segundo
dados do IBGE (apud SINVESPAR, 2006), o setor de confec¢do continuou sendo o campedo
em geracdo de postos de trabalho entre os setores industriais do Estado do Parand alcang¢ando
39.260 empregos diretos nesse ano.

A distribuicdo espacial da industria de confeccdo entre as 16 Mesorregides do
Estado e sua importancia na formagdo de emprego e renda em cada regido podem ser

analisadas na tabela 06 a seguir.

TABELA 06 — Numero de Unidades Industriais, de Empregos e Participacao no
Emprego e Valor Adicionado das Regidoes do Estado do Parana no
Setor de Confeccao — 2002

Descricoes das Regioes Numero de Empregos Empregos Valor
Unidades 2002 (%) Adicionado
Industrias Ano
2002 (%)
Metropolitana Norte-Paranagua 8 74 1,21 0,05
Metropolitana Sul-Curitiba 387 1.873 1,41 0,14
Ponta Grossa-Castro 53 161 0,58 0,05
Irati-Unido da Vitdria 30 66 0,39 0,07
Jacarezinho-Santo Ant6nio da 71 1.345 15,19 8,76
Platina
Cornélio Procépio-Bandeirantes 43 491 7,49 1,41
Londrina-Cambé 360 6. 288 12,47 3,21
Apucarana-Ivaipora 214 2. 865 21,51 3,49
Maringa-Sarandi 560 7.531 22.46 7,71
Paranavai-Loanda 95 1. 058 10,65 2,79
Umuarama-Cianorte 675 7.011 33,98 15,14
Campo Mourao-Goioeré 110 1.214 16,34 3,87
Cascavel-Foz do Iguagu 121 946 5,10 1,25
Toledo-Marechal C. Rondon 200 2.202 12,63 3,13

Francisco Beltrao-Pato Branco
(ou regiao Sudoeste do PR). 181 4. 048 2291 7,38
Guarapuava-Pitanga-Palmas 32 441 2,47 0,26

Fonte: SEFA, MTE/RALIS - IPARDES, 2004b.
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As regides de Umuarama-Cianorte, Jacarezinho-Santo Ant6nio da Platina, Maring4-
Sarandi, Francisco Beltrao-Pato Branco (regido Sudoeste do Parand) s@o as quatro principais
regides do Estado em que o setor de confeccdo € representativo, tanto na participacdo de
emprego como na composicao do VAF da regido, conforme se pode verificar na tabela acima.
Entre essas, a regido Umuarama-Cianorte foi a regido que apresentou o melhor desempenho
no setor de confec¢do no ano de 2002, representando 33,98% dos empregos (7.011 postos de
trabalho) industriais da regido e 15,14% do VA da regido. Na regido de Jacarezinho-Santo
Antdnio da Platina, embora esse setor ofereca apenas 1.345 postos de trabalho, tem uma
representatividade de 15,19% do total dos empregos industriais ofertados na regido e participa
com 8,76% do VA da regido.

A regido de Maringa-Sanrandi € a segunda regido com maior nimero de unidades
industriais no setor de confeccdo (560 estabelecimentos), perdendo apenas para a regiao de
Umuarama-Cianorte que possui 675 unidades. Participa com 22,46% dos postos de trabalho
industriais ofertados na regido e € responsavel por 7,71% do VA da regido.

Ja na regido de Francisco Beltrdao-Pato Branco (Sudoeste do Parand), o setor de
confec¢do € responsdvel por 22,91% do nimero de empregos industriais, ocupando a terceira
posicdo entre as regides do Estado em que esse setor tem maior importancia na formacao do
emprego industrial da regido e quarto lugar em relagdo ao VAF da regido; lembrando que esse
setor respondia, em 2002, por 7,38% do total do VAF produzido pelo setor industrial da
regido Sudoeste.

Andlises mais detalhadas sobre a Mesorregido Sudoeste do Parand serdo realizadas no
préximo capitulo, que abordara especificamente essa regido, uma vez que ela mesma constitui

a drea de estudo desta pesquisa.



CAPITULO 111

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA MESORREGIAO SUDOESTE DO
PARANA COM DESTAQUE PARA A INDUSTRIA DE CONFECCAO

A Mesorregiao Sudoeste do Parand, nas ultimas décadas, passou por grandes
transformagdes em sua base produtiva. Apesar de ainda possuir forte relacio com o setor
agricola, a partir da década de 1970, paulatinamente, vem constituindo-se na Regido um
parque industrial que, nos anos 90, passou por uma diversificacdo dos ramos industriais, com
a conseqiiente ascensdo de setores mais dindmicos da economia como os setores de
eletrodomésticos e eletroeletronicos. Porém, os setores industriais tradicionais predominam na
Mesorregido e sao os principais responsaveis pela geracdo de emprego industrial e da
formacdo de renda regional. Entre estes destaca-se o setor industrial de confeccao que, nos
ultimos anos, mais que dobrou o nimero de unidades na Mesorregido, gerando sozinho 22%
do emprego industrial, e estd entre os principais setores com maior participagdo do VAF

regional, como se poderd examinar mais detalhadamente no decorrer deste capitulo.

3.1 Definicao e caracterizacao da Mesorregiao Sudoeste do Parana

Como ja mencionado anteriormente, a Mesorregido Sudoeste do Parand é o alvo
principal da andlise do presente estudo. A definicdo da Mesorregido Sudoeste, segundo o
IBGE (1990), foi feita pelo proprio instituto em 1987, quando realizada a divisdo regional do
Brasil em Mesorregides e Microrregides geograficas para fins estatisticos, em substitui¢do a
divisdo regional em Microrregioes homogéneas editada pelo IBGE em 1968. A divisao do
Brasil em Mesorregides e Microrregides geograficas, segundo a referida fonte, foi realizada a
partir das unidades da Federacdo, respeitou os limites politico-adiministrativos e, por
conseguinte os limites estaduais € municipais.

O IBGE conceituou o termo regido como “uma drea individualizada em uma
unidade da federacdo, que apresenta formas de organizacdo do espaco definidas pelas

dimensdes seguintes: o processo social como determinante; o quadro natural como
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condicionante; e a rede de comunicagdes e de lugares como elemento de articulagdo espacial”
(1990, p.8).

A Mesorregido Sudoeste do Parand estd perfeitamente inserida nessa defini¢do de regido feita
pelo IBGE, pois apresenta peculariedades em relagc@o as outras regides do Parand, desde a sua
colonizagdo até os dias atuais, mantendo, ainda, de acordo com IPARDES (2004a), um espaco
socioecondmico-cultural singular no comparativo mesorregional do Estado.

Essa Mesorregidao localiza-se sobre a bacia do rio Iguagu, tendo como principais
fronteiras a Argentina a Oeste e ao Sul o estado de Santa Catarina. Conforme IPARDES
(2003a), a Mesorregiao Sudoeste ocupa uma drea de 11.562 km?, com populagdo, em 2003, de
468.545 habitantes, sendo 282.831 residentes na drea urbana, e densidade demogréifica de
40,524 hab/km?. E composta por 37 municipios: Ampére, Barracao, Bela Vista da Caroba,
Boa Esperanca do Iguacu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho,
Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguagu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul,
Francisco Beltrao, Itapejara do Oeste, Manfrinépolis, Mariépolis, Marmeleiro, Nova
Esperanca do Sudoeste, Nova Prata do Iguagu, Pato Branco, Pérola do Oeste, Pinhal de Sao
Bento, Planalto, Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel
do Oeste, Santo Antonio do Sudoeste, Sao Jodo, Sdo Jorge d’Oeste, Saudade do Iguacu,
Sulina, Veré e Vitorino. Os mapas 01 e 02 apresentam, respectivamente, a localizacdo da
Mesorregido Sudoeste do Parand dentro do Estado e a distribui¢cdo dos municipios dentro da

Regido'’.

10 e . , e .
O uso da palavra Mesorregido, no decorrer deste capitulo, serd alternado, ora Mesorregido; ora Regido, mas
sem mudar o sentido da palavra Mesorregido, apenas para simplificar a escrita.



MAPA 01 — Mesorregiao Sudoeste do Parana
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Elaboragao: LOHMANN, M.
Fonte: IBGE, 2000/ Fortes Junior, 2005, p.100.



MAPA 02 - Distribuicao dos Municipios dentro da Mesorregiao Sudoeste do Parana.

MAPA DA REGIAO SUDOESTE DO PARANA
Fonte: Mafalda Nesi Francischett, 2004.
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Os municipios que atualmente compde a Mesorregido Sudoeste foram formados a
partir de 1950 - como se pode verificar na figura 05, que apresenta a genealogia dos
municipios do Sudoeste — apds a chegada de imigrantes europeus, italianos e alemaes
provenientes dos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. A migra¢do, segundo Feres
(s/d), teve inicio na década de 1940 e se intensificou nas décadas de 1950 e 1960.

A colonizagdo dessa Mesorregido foi impulsionada, segundo IPARDES, por duas
razdes que “atuaram quase que simultaneamente e de forma convergente”. De um lado, o
processo acelerado de minifundizagdo da estrutura fundidria do estado do Rio Grande do Sul -
que gerou grandes excedentes populacionais agricolas sem possibilidades de sobrevivéncia no
meio rural daquele Estado -, acrescido dos agricultores catarinenses, também deserdados do
campo em seu Estado de origem, direcionaram-se para a regido Sudoeste na busca de novas
propriedades rurais encontrando-na farta disponibilidade de terras baratas, de boa qualidade e
escassamente povoadas, (2004a,p.23).

O segundo fator que estimulou o povoamento da regido, conforme IPARDES
(2004a), decorreu das iniciativas colonizadoras implantadas pelo governo. Diante da pressao
migratdria estabelecida nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, conforme Feres, e
da necessidade de ocupacao da fronteira Sul, regido de Foz do Iguagu - para evitar a invasdo
dos povos paraguaios e argentinos -, Getilio Vargas lancou o plano de colonizacdo dirigida.
“O Estado aplicando o costume de facilitar os investimentos privados passou a fazer doacdes
de terras devolutas, mediante venda simbdlica” (s/d, p.498). O governo, a0 mesmo tempo em
que fazia a implantacdo da infra-estrutura necessdria para a exploracdo das novas terras,
lancava a campanha pela ocupacdo efetiva da fronteira.

No caso do Sudoeste, conforme o referido autor, o presidente Getdlio Vargas tinha

varios motivos para estimular o processo de povoamento:

- a necessidade de resolver o problema de escassez de terras e de emprego rural em
seu proprio estado de origem, o Rio Grande do Sul;

- a necessidade de dar forma a ideologia propagada pelo Estado Novo, através do
programa Marcha para o Oeste, centrado na necessidade de fixagdo do homem a
terra, pela criacdo de novas oportunidades de emprego rural nas dreas despovoadas
do Pafs;

- a necessidade de cumprir o objetivo geopolitico, inspirado na Lei de Seguranca
Nacional, de ocupacdo da faixa de fronteira por um campasinato préspero,
socialmente calmo e politicamente conservador, como tampdo contra as infiltragdes
de contrabandistas argentinos e paraguaios na drea, (Idem, p.498).
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Para efetuar a colonizag@o dessa regido, ainda conforme Feres (s/d), Getilio Vargas
criou, em 1943, a Colonia Agricola General Osério (CANGO) no Territério Federal do
Iguacu, que tinha como objetivo colonizar a faixa de 60 km ao longo da fronteira argentina,
situada na regido Barracao-Santo Antonio do Sudoeste. Em 1944 e 1948 a CANGO instalou-
se, também, em Pato Branco e Francisco Beltrdao, respectivamente. Era encarregada de
organizar a distribuicdo gratuita de terras devolutas aos colonos; prestar e organizar ajuda
técnica aos novos proprietdrios através da instrugdo, de assisténcia financeira e material para
sua instalacdo; de fornecimento de instrumentos de trabalho e sementes para o plantio. Até
1955, segundo o referido autor, a CANGO esteve presente e orientou grande parte da
populacdo no processo de ocupacgdo da regido Sudoeste, porém, devido a limitacdo de seus
recursos nao tinha como atender a todos os colonos, de modo que boa parte do processo de
colonizagdo da Regido ocorreu de forma espontanea, fora do controle do governo.

A propaganda que corria em torno da qualidade das terras, segundo o referido autor,
aliada ao fato de que a CANGO distribuia terras de graca e ainda dava assisténcia aos
colonos, serviam de estimulo para o fluxo migratério em direcdo ao Sudoeste. “A populacdo
do Sudoeste passou de 76.373 habitantes em 1950 para 230.379 habitantes em 1960. A taxa
de crescimento populacional do Brasil, nessa mesma época era de 3,12%; do estado do Parana
era de 7,23% e do Sudoeste de 12,4%” (Idem, s/d, p.499).

No inicio da década de 1970, segundo IPARDES (2004a), a Mesorregido Sudoeste
abrigava 450 mil habitantes, porém ainda se mostrava uma das Mesorregides menos populosa
do Estado e a maior parte da sua populagdo residia no meio rural, o que refletia no reduzido
grau de urbanizacdo estimada, em 1970, em 18%, o mais baixo no comparativo das
Mesorregides do Parand.

Os lotes distribuidos pela CANGO, conforme Feres (s/d), variavam entre 20 a 40
hectares (ha), o que desenhou uma estrutura fundidria com predominancia da pequena
propriedade familiar. Os pequenos lotes de terra distribuidos pela CANGO entre os colonos
juntamente com o modo de produgdo utilizado pelos imigrantes - policultura combinada a
criacdo de suinos — constituiram, segundo IPARDES, a base para a defini¢do da estrutura
fundidria da Regiao “onde a pequena propriedade e a agricultura familiar predominam
enquanto forma de organizacdo da produgdo agricola e ainda como um modo de vida e de
relacdo com o mundo” (2004a, p.69). Assim, os municipios da regido Sudoeste do Parand
possuem, de certo modo, uma base cultural e identidade comum. Dessa forma, a abrangéncia
regional da industria de confeccao, segundo IPARDES (2005b), deve-se, em parte, a propria

histéria de ocupagdo da Regido.



FIGURA 05 - Genealogia dos Municipios do Sudoeste do Parana

*Palmas (1877)

*Clevelandia (1892) — *Coronel Domingues Soares (1995)

4

Clevelandia

*Mangueirinha (1946) — Bar%cﬁo (1951) — Capanema (1951) —
Francisco Beltriao (1951) — St° Antonio do Sudoeste (1951) —
Pato Branco (1951) — Vitorino (1960) — Renascenca (1960) —

Mariépolis (1960)

*Mangueirinha

Chopinzinho (1954) — Coronel Vivida (1954) — *Honério Cerpa (1990)

Chopinzinho

Sao Jodao (1960) — Sulina (1987) — Saudade do Iguacu (1992)

{
Sao Joao

Sao Jorge do Oeste (1963)

Barracao

g

Salgado Filho (1963) — Bom Jesus do Sul (1995)

U

Salgado Filho

Flor da Serra do Sul (1990) - Manfrinépolis (1995)

4

Capanema

Pérola do Oeste (1961) — Planalto (1963)

Francisco Beltrao

Marmeleiro (1960) — Salto do Lontra (1964) — Enéas Marques (1964)

Salto do Lontra

Nova Prata do Iguacu (1979)

4

Santo Antonio do Sudoeste

4
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Ampére (1960) — Pranchita (1982) — Pinhal de Sao Bento (1990)

Realeza (1963) — Santa Izabel do Oeste (1963)

Pato Branco

Dois Vizinhos (1960) — Itapejara do Oeste (1964) — Bom Sucesso do Sul (1990)

4

Dois Vizinhos

Veré (1963) —-Boa Esperanca do Iguacu (1990) — Cruzeiro do Iguacu (1990)

Municipios criados a partir do territério de mais de um municipio:
Nova Esperanca do Sudoeste (1992) :> Enéas Marques + Salto do Lontra

Bela Vista da Caroba (1995) :> Pérola do Oeste + Pranchita

Fonte: Nivaldo Kruger, 2004, p. 60
*Municipios que pertenciam a regido Sudoeste do Parand e que, posteriormente, foram integrados a regido Centro-Sul, devido as

caracteristicas desses se assemelhar mais com os municipios pertencentes a essa Regido.
Nota: Figura modificada pela autora.

3.2 O Setor Industrial da Mesorregiao Sudoeste do Parana: Formacao e Transformacao

A formagdo do setor industrial da regido Sudoeste do Parand bem como a
predominancia e intensidade com que certos setores industriais se espacializaram estdo
intimamente ligados ao processo de colonizacdo da Regido e as transformacdes econdmicas
ocorrido no contexto nacional e internacional. Os imigrantes que ocuparam a Regido
trouxeram suas herancas culturais e, ao construirem novos territorios, territorializaram suas
praticas culturais, econdmicas e politicas, acompanhando os movimentos que ocorriam no
contexto mais amplo da economia. Dessa forma, os setores industriais predominantes na
Regido atualmente, como poderao ser observados no decorrer do texto, sdo praticamente os
mesmos que deram inicio a industrializacao da Regiao entre as décadas de 1950 e 1970.

A origem das primeiras unidades industriais do Sudoeste do Parand, segundo estudo
do Setor de Geografia Urbana do DEGEO (s/d), estd basicamente vinculada ao mundo rural,
pois a grande maioria dos primeiros empresarios - que ainda possuem descendentes atuantes —

nio s6 foram colonos no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina como também foi da
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“colonia” "'que saiu o capital inicial para a criacio da maior parte das unidades industriais que
se instalaram no Sudoeste na década de 1950, 1960. Nesse periodo, conforme o referido
estudo, as atividades industriais concentravam-se basicamente no setor madeireiro, que
detinha 57,9% das unidades industriais e 82,4% da mao-de-obra ocupada, e no setor de
produtos alimentares que representava 24,4% das unidades industriais € 8% do pessoal
ocupado na industria da Regido, destacando-se as unidades de producdo de fub4 e farinha de
milho. Ambas as atividades eram realizadas principalmente no meio rural. As industrias
madeireiras, em 1965, quando se situavam na zona urbana, atendia ao mercado nacional e até
externo. As industrias de alimentos que se localizavam nas sedes municipais atendiam
principalmente o mercado regional.

A partir da década de 1970, segundo Kruger (2004), o desenvolvimento
socioecondmico da regido Sudoeste € acelerado, passando a integrar a economia do Estado
com aumento de participacdo nas atividades agricola e agroindustrial. A Regido também ¢é
beneficiada, nesse periodo, conforme o referido autor, pela integragao da economia do Estado

na economia nacional e também pela ampliacao da rede de transporte rodovidrio.

Nao s6 aumenta a sua produgdo agricola pela forte ocupacdo de dreas ociosas e
pelos ganhos de produtividade permitida pelo desenvolvimento de uma inddstria
nacional a montante do setor agricola, como também e enquanto parte de uma
economia nacional, passa a atrair capital industrial forineo nos segmentos
vinculados ao setor agropecuario. (KRUGER, 2004, P.266).

A partir desse periodo, o parque industrial da Regido - mesmo com base centrada na
producdo agropecudria - comega a se desenvolver com maior dinamismo, iniciando uma
relativa diversificacdo de suas unidades industriais. E nessa década, também, que se iniciam
as primeiras atividades ligadas a industria de confec¢do e igualmente as agroindustrias foram-
se multiplicando, ampliando e modernizando, tornando-se, atualmente, um dos setores
industriais com maior importancia na economia regional.

Segundo Kruger (2004), com a moderniza¢do da agricultura paranaense, na década
de 1970 e, consequentemente, da agricultura regional e com o surgimento de uma indudstria
nacional fornecedora de equipamentos para a industria processadora de produtos do setor
agropecudrio, ocorreu, no Sudoeste, o processo de transposicao das atividades primdria para a

base da industrializacio da Regido. Da mesma forma, na década de 1970, conforme o

1 Segundo o Setor de Geografia Urbana do DEGEO, a forma mais comum usada para obter o capital inicial dessas

empresas era a venda da coldnia no Rio Grande do Sul; capital fornecido pelo pai para ajudar o filho a ter uma
atividade prépria e capital proveniente de herancas. (IN: REVISTA DE GEOGRAFIA N° 32, p.33 S/D).
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Sindicato das Indistrias do Vestudrio do Sudoeste do Parand — SINVESPAR- (2005), em
decorréncia das mudangas significativas que ocorreram na estrutura sécio-econdmica do Pais
- como o inicio do &xodo rural e a forte insercdo da mulher no mercado de trabalho, por
exemplo - na regido Sudoeste, que possuia uma populacdo culturalmente bastante semelhante
(por constituirem-se basicamente da mesma origem étnica e de imigracao, italianos e alemaes
provenientes das regides Oeste de Santa Catarina e Serra Gatcha, como ja se destacou
anteriormente), iniciou a histéria da industria de confeccao, como veremos mais adiante.

Com a mecanizacao das lavouras, na década de 1970, inicia-se, na regido Sudoeste,
o cultivo da soja que, juntamente com o milho produzido na Regido, ocasionou o
desdobramento, segundo Kruger (2004), de uma extensa cadeia produtiva, caracterizada pela
transformac¢ao da proteina vegetal em proteina animal: “com o esmagamento da soja que gera
6leo e farelo, misturado com o milho e outros ingredientes quimicos, permitiu a producao de
racdo para a alimentac@o animal”. A partir disso, juntando-se com as caracteristicas fundidrias
da Regido, baseada na predominancia da pequena propriedade agricola e utilizacdo do
trabalho familiar, surgem, na Regido, os grandes complexos avicolas “que, a partir dessa
cadeia, passam a ser o setor mais importante da inddstria alimenticia, com grande inser¢ao no
mercado internacional” (KRUGER, 2004, p.266).

Na década de 1970, conforme dados do Censo Industrial do IBGE de 1970, a regido
possuia 667 unidades industriais distribuidas em seus 24 municipios existentes, € estes
empregavam cerca de 4.703 pessoas. Apenas Francisco Beltrdo e Pato Branco tinham na
época mais de 600 pessoas ocupadas no setor industrial (672 e 646 pessoas respectivamente).
Os setores industriais predominantes no Sudoeste na década de 1970 eram: madeireira, com
324 unidades industriais, correspondendo a 49%; produtos alimentares, com 132 unidades
industriais, equivalendo a 20% do total; mobilidrio, com 68 unidades industriais, alcan¢ando
um indice de 20%; minerais ndo-metdlicos, com 39 unidades (5,9%). Estes quatros setores
industriais correspondiam, na época, a 84,4% do total das unidades industriais da Regido.

Os municipios do Sudoeste que sediavam unidades industriais de confeccao,
conforme dados do Censo Industrial do IBGE, em 1970, eram Ampére, com 02 unidades;
Francisco Beltrao que tinha 04 unidades, empregando 14 pessoas; Pato Branco, com 02 e
Vitorino com 01 unidade industrial.

Na década de 1970, como se pode observar, ocorreu uma relativa diversificacao do
parque industrial da Regido em relacdo a década de 1950 e 1960. A indistria madeireira teve
uma queda no indice de participacdo de 8,9% no nimero de unidades industriais ocorrendo a

ascensdo da industria pertencente ao setor mobilidrio.
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Na década de 1980, o indice de participacdo do setor madeireiro caiu devido ao
surgimento e a evolucdo de outros setores, como se verd a seguir. O total do ndmero de
unidades industriais da regido Sudoeste na década de 1980, conforme o Censo Industrial do
IBGE de 1980, era de 948 e ofertavam 9.752 postos de trabalho, equivalendo a uma média de
10,3 pessoas empregadas por unidade, enquanto, na década de 1970, essa média era de 07
pessoas. Os municipios que tinham mais de 600 pessoas ocupadas no setor industrial, em
1980, eram apenas quatro: Francisco Beltrdo com 1.835 pessoas ocupadas; Pato Branco
detendo 1.481; Dois Vizinhos que empregava 945 pessoas e Coronel Vivida com 749
empregos industriais. O nimero de empregos desses quatro municipios correspondia a 51,4%
do total do emprego industrial da regido Sudoeste na década de 1980. Os 20 demais
municipios existentes em 1980 empregavam entre 46 e 574 pessoas.

Os setores predominantes na década de 1980, como indica o Censo Industrial do
IBGE, eram os mesmos da década de 1970, ou seja: madeireira com 346 unidades industriais,
correspondendo a 36% do total; produtos alimentares, com 210 unidades industriais,
equivalendo a 22%; mobilidrio, com 87 unidades industriais, detendo 9%; e transformacao de
produtos minerais nao-metélicos, com 109 unidades industriais, correspondendo a 11,5%.
Esses setores detinham um total de 752 unidades, correspondendo a 79,3% do nimero de
unidades industriais e somando 79% do valor de transformagdo industrial da Regido. O
restante do percentual do numero de unidades industriais € do valor de transformacdo
encontrava-se dividido entre os seguintes setores: metalurgia, mecanica, materiais elétricos e
de comunicagdo, materiais de transporte, borracha, quimica, (perfumaria, sabao e vela), téxtil,
(vestudrio, calcados e artefatos de téxtil), bebidas, editorial e gréficas, papel e papeldo,
produtos de material plasticos.

Dos 24 municipios existentes em 1980, conforme a referida fonte, 09 possuiam
unidades industriais de confec¢do, somando um total de 16 unidades: Coronel Vivida (01),
Francisco Beltrao (02), Pato Branco (04), Capanema (02), Planalto (01), Realeza (01), Salto
do Lontra (02), Santa Izabel D’Oeste (01), Santo Antonio do Sudoeste (02). Nesse periodo, a
atividade de confeccdo, na regido, ainda era incipiente e s6 teve forte crescimento, tanto em
nimero de unidades produtivas quanto no porte das unidades, ap6s o inicio da década de
1990.

Na década de 1990, além do crescimento do setor de confec¢do e do setor de
alimentos - principalmente os ligados a agroindustria —, que assumiram o ranking de formacao
de postos de trabalhos e de renda da Regido, também ocorreu entre a década de 1990 e inicio

deste novo século, maior diversificacdo dos setores industriais como a emergéncia dos setores
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de eletrodomésticos, eletroeletronicos e derivados de plasticos que, até bem pouco tempo, ndo
faziam parte do rol de atividades econdmicas da regido e que, atualmente, ja sdo responsdveis
por uma parcela significativa da formag¢ao na renda da industria regional.

O parque industrial do Sudoeste do Parand, segundo IPARDES (2004a), em 1995,
contava com 870 unidades industriais que formavam 9.833 postos de trabalho. Em 2002, o
nimero de unidades industriais subiu para 1.413, passando a ofertar 17.672 empregos,
representando um crescimento de 61,6% do nimero de unidades industriais e 80% do nimero
de empregos, elevando sua participacdo no total do nimero de empregos industriais do
Parana, de 3,2% em 1995 para 4,3% em 2002.

Os trés principais municipios em termos de participacdo no VAF da industria da
Regido, em 2002, representando um total de 65,5%, segundo Oliveira (2004, apud FORTES,
2005), foram Francisco Beltrdo, com 27,9%; Dois Vizinhos com 18,9% e Pato Branco com
17,7%. Em termos de participagdo no emprego industrial da Regido, os municipios de
Francisco Beltrdo (20,8%); Pato Branco (17,5%) e Dois Vizinhos (14,5%) obtiveram juntos,
em 2002, uma participacao de 52,8%.

Atualmente, na base da estrutura industrial da Mesorregido Sudoeste, segundo
IPARDES (2004a), predominam as industrias pertencentes aos setores de alimento, confec¢ao
e madeireiro que sdo responsdveis pelas maiores participacdes no VAF (tabela 07) e da
geracdo de emprego da Mesorregido.

O setor de alimento, conforme IPARDES (2004a) e (2004c), € basicamente
representado pelos segmentos de abate e industrializacdo de aves; producdo de leite e de
racoes. Entre 1995 e 2002, conforme IPARDES (2004a), ocorreu grande expansido do
segmento de abate e processamento de aves na participacdo do VAF da Mesorregiao,
passando de 19,8% para 36,6% respectivamente, como mostra a tabela 07, que apresenta o
total de unidades industriais dos principais setores e a participacdo no VAF da Regidao em

1995 e 2002.
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TABELA 07 - Total de Unidades Industriais e Participaciao no Valor Adicionado Fiscal
da Induastria da Mesorregiao Sudoeste, Segundo os Principais Setores

Industriais - Parana - 1995/2002.

Setores Industriais Total de Participacao

Unidades no VAF da

Industriais Industria da

Mesorregiao

(%)

1995 2002 |1995 |2002
Abate e processamento de aves. 7 8 19,8 38,6
Eletrodomésticos. 1 5 0,2 8,9
Laticinios. 25 30 3,5 8,2
Confeccao. 82 181 8,3 7,4
Mobiliério. 91 161 4,8 5,0
Laminas e chapas de madeira. 16 34 59 3,6
Racgdes animal. 8 8 3,5 2.8
Siderurgia, metalurgia e usinagem de metal. 20 48 1,0 2,4
Embalagens plasticas. 2 7 0,2 2,3
Desdobramento de madeira. 133 101 6,8 2.2
Moagem de trigo. 14 12 0,4 1,8
Oleos e gorduras vegetais. 2 3 27,1 1,8
Produtos de origem vegetal diversos. 7 8 0,2 1,3
Edicao, impressdo e reproducao. 30 46 1,0 1,0
Ferramentas, ferragens, funilaria e cutelarias. 24 43 0,3 0,9
Abate e processamento de suinos, bovinos e outras reses. 17 23 1,6 0,9
Segmentos nado-selecionados. 391 695 15 11
Mesorregiao Sudoeste 870 1.413 100,0 100,0

Fonte: SEFA/ IPARDE, 2004a, p.85.

Como se pode verificar, na tabela acima, os trés setores industriais mais

representativos no Sudoeste, alimento (abate e processamento de aves, laticinios, ragdo

animal, moagem de trigo, 6leos e gorduras vegetais, abate e processamento de suinos,

bovinos); confeccdo e madeireiro (mobilidrio; l1aminas e chapas de madeiras; desdobramento

de madeira) foram responsaveis por 72,3% do VAF em 2002.

O setor de 6leos e gorduras vegetais que, em 1995, representava 27,1% do VAF da

industria regional, com o encerramento das atividades da firma Ovetril de Francisco Beltrdo,

chegou a 2002 representando apenas 1,8% desse valor. Em contrapartida, o setor de abate e
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processamento de aves, como ji4 mencionado anteriormente, teve um aumentou em Seu
percentual de participagdo no VAF de 16,8 pontos percentuais.

Ainda, dentro do setor de alimentos, um segmento que teve grande aumento de seu
percentual de participacdo no VAF, no periodo em andlise, foi o de laticinios, passando de
3,5% em 1995 para 8,2% em 2002, representando um crescimento de 134,28%. Esse
progresso do setor estd ligado ao melhoramento genético do rebanho leiteiro da Regido a
partir da década de 1990. Destacam-se, neste setor, as firmas Lacto de Francisco Beltrao e de
Realeza; Coasul de Sao Jodo; Parmalat Brasil de Enéas Marques entre outras.

O recuo do setor de desdobramento de madeiras, tanto em numero de unidades
industriais (passando de 133 em 1995 para 101 em 2002) quanto em sua participagdo no VAF
(dos 6,8 pontos percentuais que detinha em 1995 chegou a 2002 com apenas 2,2 destes),
segundo IPARDES (2004c), deve-se ao esgotamento dos recursos florestais e a crise da
constru¢do civil. Nesse setor, sobressaem as firmas Brasmacol de Chopinzinho e V.W. de
Coronel Vivida.

O setor de transformados plasticos obteve expressivo crescimento em nimero de
unidades industriais no decorrer do periodo em anédlise. O setor de laminados plésticos e
artefatos, conforme IPARDES (2004a), cresceu de 03 unidades industriais, em 1995, para 16,
em 2002, destacando as firmas Urio Plasticos, Perin Plasticos, de Marmeleiro, e Plast’bel, de
Francisco Beltrao. A participacdo desse setor, no VAF da industria regional, cresceu de 0,5%,
em 1995, para 0,8% em 2002. O setor de embalagens plasticas passou de 02 para 07 unidades
industriais no periodo de 1995 a 2002. Capitaneadas pela firma Inplasul, de Pato Branco, a
participacao desse setor, no VAF, passou de 0,2 em 1995 para 2,3% em 2002.

Os setores metaldrgico e elétrico na Regido, segundo IPARDES, sdo resultantes de
esfor¢os de agentes politicos e empresariais locais, objetivando sua “alavancagem produtiva e
tecnoldgica, que tem refletido no aumento significativo de unidades fabris e na participagao
crescente no VAF, em alguns deles, além de rebatimento em outros setores da cadeia
metalmecanica e eletroeletronica” (2004a p.88).

O setor metaldrgico, conforme IPARDES (2004a), destaca-se pelo grande nimero
de unidades industriais. O setor de siderurgia, metalurgia e usinagem de metal tiveram um
crescimento no ndmero de unidades industriais de 140% entre 1995 e 2002, passando,
respectivamente, de 20 para 48 unidades.

O setor de eletrodoméstico progrediu na regidao durante o periodo em anélise. Dentro
do setor elétrico, o segmento de eletrodomésticos sobressaiu-se pela elevada participacdo no

VAF da industria regional, conforme a tabela 07. O crescimento desse segmento, segundo
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IPARDES (2004a), € representado basicamente pela firma Atlas, de Pato Branco, que atua na
producdo de fogoes, lavadoras de louca, lavadoras de roupa e secadoras de roupa. A
participacao desse segmento no VAF passou de 0,2%, em 1995, para 8,9% em 2002.

O setor de confecgdo cresceu aceleradamente na regido no decorrer do periodo em
andlise, passando de 82 unidades industriais, em 1995, para 181, em 2002, representando um
crescimento de 120,73%. Os fatores que motivaram esse crescimento serdo explicitados no
capitulo seguinte que versa sobre a industria de confec¢do do Sudoeste. Esse setor € um dos
setores que mais gera postos de trabalhos na Regido.

Quanto ao emprego formal, em 2003, o setor industrial da Mesorregido Sudoeste,
segundo a Relacdo Anual das Informacdes Sociais (RAIS), apud IPARDES (2004c), foi
responsdvel por 19,2 mil empregos. Os setores industriais da Regido que mais geram postos
de trabalhos sdo praticamente os mesmos que possuem as maiores participacdes no VAF

regional, como pode ser observado na tabela 08.
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TABELA 08 — Empregos Formais na Mesorregiao Sudoeste, Segundo Atividades das
Industrias Extrativas e de Transformacao - 2003.

Emprego Formal
Atividades Industriais Nimero | Part.

Absoluto (%)
Extracdo de petrdleo e servigos correlatos. 8 0,04
Extracdo de minerais ndo-metalicos. 79 0,41
Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas. 5479 28,61
Fabricacao de produtos téxteis. 310 1,62
Confeccoes. 4.495 2347
Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de
viagem e calcados. 64 0,33
Fabricacao de produtos de madeira. 1.850 9,66
Fabricacado de celulose, papel e produtos de papel. 221 1,15
Edicao, impressao e reproducdo de gravagdoes. 280 1,46
Fabricacao de produtos quimicos. 123 0,64
Fabricagdo de artigos de borrachas e pldsticos. 563 2,94
Fabrica¢do de produtos de minerais nao-metélicos. 487 2,54
Metalurgia bésica. 386 2,02
Fabricagdo de produtos de metal — exclusive maquinas e equipamentos. 1.137 5,94
Fabricacao de maquinas e equipamentos. 1.753 9,15
Fabrica¢do de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos. 180 0,94

Fabricacdao de material eletronico e de aparelhos e equipamentos de
comunicacoes. 40 0,21

Fabricacado e montagem de veiculos automotores, reboques e

carrocerias. 101 0,53
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte. 3 0,02
Fabricacdo de moveis e industrias diversas. 1.451 7,58
Reciclagem. 143 0,75
TOTAL 19.153 100,00

Fonte: MTE/ RAIS/ IPARDES, 2004c, p.05.

Nota: As estatisticas referem-se aos vinculos empregaticios ativos em 31/12/2003.

Os setores de alimento, bebidas, confeccao e de fabricacao de produtos de madeira

det€ém as maiores participacoes no emprego da mesorregido Sudoeste. A industria de
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alimentos e bebidas (principalmente alimentos) liderou a relacdo dos principais setores na
geracdo de postos de trabalho, representando um percentual de participagdao de 28,61%,
seguida da industria de confeccdo, que gerou 4.495 vagas, equivalendo a 23,47% dos postos
de trabalhos no setor industrial da Regido posicionando-se como um setor de grande
importancia para a economia do Sudoeste. Na terceira posi¢do, em geracdo de empregos,
encontrava-se, em 2003, o setor madeireiro, com 9,66% dos empregos formais da regido. Os
trés setores juntos, em 2003, somavam 61,74% do total do nimero de vagas de trabalho
ofertadas pelo setor industrial do Sudoeste.

Os numeros analisados nesta se¢do tornam clara a importancia dos setores
tradicionais na economia da regido. Apesar dos esforcos que vém sendo empreendidos para
maior diversificacdo do setor industrial do Sudoeste e emergéncia de setores mais dinamicos
da economia nos ultimos anos, como o eletroeletronico e do metalirgico, a predominancia,
tanto em termos de geracdo de renda quanto em geracdo de postos de trabalhos, atualmente,
sdo dos setores tradicionais e, dentre esses, sobressaem consideravelmente as industrias
ligadas a madeira, industrias alimenticias e de confeccgao.

No préximo capitulo tratar-se-a especificamente sobre a industria de confeccdo da
Mesorregido Sudoeste, objeto desta pesquisa, no qual serdo analisados origem e
desenvolvimento dessa indudstria no Sudoeste bem como os fatores que condicionaram sua

implantacdo na Regido.



CAPITULO IV

FORMACAO E TRANSFORMA CAO DA INDUSTRIA DE CONFECCAO NA
MESORREGIAO SUDOESTE DO PARANA E OS CONDICIONANTES DE SUA
IMPLANTACAO

Neste capitulo tratar-se-4 especificamente sobre a industria de confec¢ao da Regido
Sudoeste do Parand. Apresentar-se-d, na primeira secdo deste capitulo, uma caracterizacao da
industria de confec¢do da Regido Sudoeste, analisando o processo de origem e, também, as
transformagdes dessa industria no decorrer de seu desenvolvimento. Posteriormente, na
segunda sec¢ao, serd feita a andlise dos dados coletados na pesquisa de campo, com o objetivo
de identificar que fatores influenciaram a escolha da Regido Sudoeste para a implantacdo da
industria de confeccdo; que fatores locacionais caracterizam a vantagem competitiva da
Mesorregido Sudoeste do Parand para a implantacdo e desenvolvimento da industria de

confeccdo e perspectivas da industria de confeccao para os proximos anos.

4.1 Formacao e Transformacao da Indistria de Confeccao na Mesorregiao Sudoeste do
Parana

Na década de 1970, uma atividade pioneira na Regido, os chamados alfaiates, deu
inicio a histéria da industria de confec¢dao no Sudoeste. Assim, a origem da industria de
confeccdo do Sudoeste vem da transformacgdo dos alfaiates, na década de 1970 e 1980, em
unidades industriais, surgindo, segundo IPARDES (2005), primeiramente nos municipios de
Francisco Beltrao e Ampére e no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990 espalhou-
se para a maioria dos municipios da Regido.

Nesse contexto, segundo o SINVESPAR (2005), nasceram as primeiras unidades
industriais de confeccdo na Regido. E o caso da Krindger de Ampére, criada em 1977, em
1982, passou a ser Leoni Industria de Calgas e Bermudas e, em 1998, mudou sua razio social
para Krindges Industrial, que atua na fabricacdo de calcas, camisas e ternos masculinos,
(possui uma unidade em Ampére e outra em Sdo Miguel do Iguacu — PR e, ainda, uma

unidade comercial em Sdo Paulo); da Raffer Confec¢des, de Francisco Beltrdo, fundada na
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década de 1960 com o nome de Alfaiataria Beira Rio e, em 1978, passou a produzir em escala
industrial. Produz roupas masculina e feminina, ternos, calgas, camisas sobretudo (no
segmento de ternos, segundo a SINVESPAR, tem a maior produgdo do Parand); a alfaiataria
da Adélia Blazius, em Santo Antonio do Sudoeste, iniciada em 1970 — em 1979, quando foi
transformada em industria, alterou sua razdo social para Blazius & Blazius. Essa firma possui
uma unidade industrial em Santo Antonio do Sudoeste e outra em Toledo e produz calcas e
ternos. O sucesso desses primeiros empreendimentos motivou o surgimento de muitos outros
que estdo presentes em 25 dos 37 municipios que compdem a regidao Sudoeste, atualmente
congregando as trés microrregides geograficas da Mesorregidao Sudoeste: Pato Branco,
Francisco Beltrdo e Capanema.

Em seu estdgio inicial, as primeiras unidades industriais de confec¢do da regido
Sudoeste, de acordo com o SINVESPAR (2005), enfrentaram as dificuldades que a Regido
oferecia, tais como dificil acesso a outros poélos do Estado, poucas rodovias com
pavimentacdo asféltica, inexisténcia de fornecedores de matéria-prima, de mao-de-obra
especializada, de profissionais de manutengdo e conserto de maquinas. Ou seja, as industrias,
surgiam e desenvolviam-se sem estrutura de apoio externo, e isso, conforme a referida fonte,
motivou a unido dos empresarios no intuito de promover o desenvolvimento do setor através
da busca de solu¢des em conjunto.

Na década de 1990, em fun¢do da abertura da economia ao mercado externo e com
isso o crescimento das importagdes de artigos de confecgdes chineses e coreanos que tomaram
o mercado nacional, o setor de confeccdo do Sudoeste, da mesma forma que ocorreu nas
outras regides do Pais, passou por forte reestruturacdo industrial, tendo como principal
conseqiiéncia o fechamento de dezenas de unidades industriais e o encerramento de centenas
de postos de trabalho.

Contraditoriamente, na regido Sudoeste, esse Mmesmo Processo que causou o
encerramento das atividades de vdrias unidades industriais e o declinio das atividades
daquelas que conseguiram sobreviver a crise, fez com que novas unidades industriais desse
setor fossem surgindo na Regido, pois, segundo o SINVESPAR (2005), trabalhadores que
foram despedidos e que tinham algum conhecimento no setor adquiriram maquinas e
equipamentos € montaram seu proprio negécio como forma de sobreviver a crise que se
instalou, na época, em todo o Pais, levando a ampliacdo do parque industrial de confec¢dao do
Sudoeste. Essas novas unidades industriais, da mesma forma que as indudstrias que

conseguiram sobreviver ao abalo econdmico foram obrigadas, pelas circunstancias
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econOmicas da época, a se reestruturarem e investirem em modernizacdo, inovagao,
qualificacdo da mao-de-obra e divulgacdo dos produtos.

Segundo o SINVESPAR (2005), na década de 1990, em conseqiiéncia da crise, a
unido dos empresdrios se fortaleceu ainda mais. Visando aumentar a competitividade e
fortalecer o setor, em conjunto, os empresarios tomaram diversas medidas, tais como: em
1992, os empresdrios financiaram a vinda, de Santa Catarina, de técnicos em manutencdo e
conserto de maquinas, que atualmente t€ém empresas estabelecidas na Regido e que revendem
madquinas e equipamentos; em 1993, os empresdrios do setor, com apoio de prefeituras,
cederam maquinas para a realizacdo dos primeiros cursos na Regido de formacdo de
operadores de maquinas; em 1994, foram realizados na Regido os primeiros eventos regionais
com o intuito de promover e divulgar o setor como o primeiro desfile de pecas fabricadas
pelas industrias de confec¢ao do Sudoeste e a primeira mostra publica dos produtos da Regiao
- Feira Regional da Industria da Moda — Ferin; em 1995, foi realizada a primeira oficina de
tendéncia de cole¢do, com profissionais trazidos do Rio Grande do Sul; e, a partir de 1994, os
empresdrios do setor fizeram as primeiras viagens a feiras especializadas (1994 primeira
edicao da Expovest em Cianorte e, em 1995, fizeram visitas a Fenit de Sao Pulo).

Em termos de sindicalizacdo, em 1992, foi desmembrada a categoria que pertencia
ao Sindicato das Industrias do Oeste para a constituicdo do sindicato patronal e obreiro do
Sudoeste. Em 1997, foi fundada, em Francisco Beltrdao, a primeira cooperativa de crédito
urbano do Parand, a CRESUD, por um grupo de empresarios de Francisco Beltrao.

Na virada do século, segundo a SINVESPAR (2005), a regido reescreve sua historia.
Os empresdrios unidos com as prefeituras dos municipios produtores, com os sindicatos da
categoria, com as entidades Senai, Sesi, Sebrae, faculdades e instituicdes financeiras,
articulados, desencadearam vérias atividades em prol do desenvolvimento sustentdvel do setor
de confeccdo do Sudoeste e uma das principais medidas foi a formacdo de mao-de-obra. Para
isso foram formadas 11 escolas de operadores de costura, cursos de média duracdo de
especializacdo em desenvolvimento e modelagem, curso técnico, curso de graduagdo e curso
em nivel de pds-graduacao.

Em 2003, conforme o SINVESPAR (2005), o setor, em parceria com diferentes
instituicdes da Regidao (o VESTEPAR - representante da categoria -, o Sistema Fiep através
do Senai, unidade de Francisco Beltrao e Pato Branco, e o Sebrae Escritério Regional de Pato
Branco), engajados na proposta de alavancagem do setor, uniram-se em torno da proposta de
formar o P6lo da Confec¢cao do Sudoeste do Parand para ser reconhecido pelo Ministério do

Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC) através do Programa dos Pélos. A
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formacdo do P6lo tinha como missdo tornar a industria de confeccdo do Sudoeste reconhecida
nacionalmente através da organizacdo e capacitacdo de seus empresdrios, com tecnologia e
informacdes atualizadas, produzindo com qualidade e langando a marca “Moda Sudoeste
Parand”. Seu objetivo era desenvolver o setor de confeccdes da Regido, com interatividade e
unido entre as industrias/empresarios, Secretaria da Industria e Comércio dos Municipios e
Parceiros, transformando o Sudoeste num Pélo de Competitividade reconhecido pelo MDIC.

Como o governo mudou sua politica de desenvolvimento, segundo o SINVESPAR
(2005), alterando para a formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL’s)"?, o projeto Pélo da
Confeccdo do Sudoeste do Parand, em outubro de 2005, também foi alterado para APL
Confeccdo Moda Sudoeste que, na prética, segundo a SINVESPAR, s6 trocou de nome. O
APL Confeccdo Moda Sudoeste priorizou agdes voltadas ao mercado nacional/internacional,
gestdo e formacdo de mao-de-obra, finangas e investimentos, meio ambiente, saude,
seguranca e cidadania.

Entre os anos 1990 e 2003, segundo o Diagnostico setorial da industria de
confec¢des do Sudoeste do Parand, realizado em 2004, o setor de confec¢do do Sudoeste teve
um crescimento de 157%, passando de 115 unidades industriais, em 1990, para 296 em 2003.
Atualmente (2006), o parque industrial de confeccdo da Mesorregido Sudoeste (37
municipios), segundo o SINVESPAR (2005) e (2006), ¢ composto por 378 unidades
industriais, gerando aproximadamente 5.280 empregos diretos e 2.500 indiretos com uma
producdo estimada de 16 milhdes de pecas por ano, com predominancia para a moda
masculina (calcas, camisas e paletds) e jeans. No que se refere ao porte das industrias tem
predominancia as micro € pequenas, com uma participagdo de 93%. As industrias de médio
porte correspondem a 6,5% e de grande porte a 0,5%. A distribui¢do das industrias entre os

municipios da Mesorregiao Sudoeste pode ser observada no mapa 03.

12 Um Arranjo Produtivo Local (APL), “pode ser definido como um aglomerado de agentes econdmicos,
politicos e sociais que operam em atividades correlatas, localizadas em um mesmo territério e que apresentam
vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem. Baseia-se numa abordagem que relaciona fatores
de competitividades com a localizagdo da producdo no espago geogrifico e os vinculos existentes entre as
empresas, institui¢des de apoio e governo. Desta forma sdo levados em conta no APL ndo apenas as empresas e
suas variadas formas de representag@o e associa¢@io, mas também outras institui¢des publicas e privadas voltadas
a formacdo e treinamento de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, promocdo e
financiamento”. (REDEAPL, 2005). Disponivel em: <http://www.redeapl.pr.gov.br>. Acesso em 31/03/2006.




MAPA 03 - Distribuicao das Industrias de Confec¢oes entre os Municipios da Mesorregiao Sudoeste do Parana.
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Segundo IPARDES (2005), o setor de confec¢do, como ja mencionado, em 2002,
era o segundo setor com maior participacdo no VAF regional e o segundo maior gerador de
postos de trabalho, perdendo apenas para a agroindustria. Os municipios que se destacam em
numero de unidades industriais, valor agregado e gera¢do de emprego sao: Ampére, ocupando
a 6” posicao no ranking estadual, Dois Vizinhos (8?), Francisco Beltrdo (14?), Santo Antonio
do Sudoeste (22%) e Pato Branco, ocupando a 28* posicao.

A regido Sudoeste, conforme o SINVESPAR (2005), pode ser subdividida em
quatro polos produtivos com caracteristica diferentes: Ampére, Santo Antonio do Sudoeste e
Capanema (regido fronteira do Mercosul), ocupando a primeira posi¢do na producgdo regional,
téem predomindncia de producdo dos artigos calca, camisas e ternos; Dois Vizinhos e Sdo
Jorge ocupam a segunda posi¢do, predominando a producdo de jeans; Francisco Beltrdo,
ocupando o terceiro lugar, possui uma produgdo diversificada com ligeira tendéncia para
camisas, calcas e outras pecas masculinas; por ultimo, Pato Branco, com uma produc¢do
predominante de moda feminina com tendéncia para marca prépria.

Conforme IPARDES (2005), na confec¢do de pecas de vestudrio (exceto roupas
intimas, blusas, camisas e semelhantes), os municipios que se destacavam na geragcao de
postos de trabalho, em 31/12/2003, eram: Ampére, com 1.503 empregos, Santo Antonio do
Sudoeste (676), Dois Vizinhos (498), Francisco Beltrao (478), Sdo Jorge (141), Sdo Joao
(126), Capanema (120) e Pato Branco (114). O salério base da categoria, segundo o Sindicato
dos Empregados da Industria de Confec¢do de Francisco Beltrdo, na regido Sudoeste,
atualmente (junho de 2006), é de 373 reais, um dos menores saldrios pagos pelo setor entre as

regides do estado do Parana.
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4.2 — Condicionantes da Implantaciao da Industria de Confeccao e Suas Perspectivas

Antes de analisarmos os dados coletados na pesquisa de campo, uma das fontes
metodolégicas mais ricas de informacdes utilizadas nessa pesquisa, € cujos resultados
lancamos mao nesta seccdo, faz-se necessdrio apresentar o universo da pesquisa e a
amostragem utilizada. Assim, os proximos pardgrafos versam sobre este assunto e, na
seqiiéncia, apresentam-se os resultados obtidos.

Devido a grande quantidade de unidades industriais de confec¢do existentes na
Mesorregido Sudoeste (378 unidades), a escolha das industrias para aplicar o questionario foi
feita pelo seu porte, utilizando a classificacdo feita pelo Sebrae, que tem como critério o

nimero de funciondrios, como se pode observar no quadro 02 a seguir.

QUADRO 02 - Critério do Sebrae para Classificacdo do Porte de Empresas
pelo Numero de Funcionarios.

ME (Microempresa) na indistria, até 19 empregados e, no comércio/servigo, até 09 empregados.

PE (Pequena Empresa) na inddstria, de 20 a 99 empregados e, no comércio/servigo, de 10 a 49 empregados.

MDE (Média Empresa) na inddstria, de 100 a 499 empregados e, no comércio/servico, de 50 a 99
empregados.

GE (Grande Empresa) na industria, acima de 499 empregados e, no comércio/servico, mais de 99
empregados.

Fonte: SEBRAE/2006

As unidades industriais escolhidas para aplicar o questiondrio foram as de porte
médio e grande. Como na Mesorregido Sudoeste 0,5% das industrias de confeccdo sdo de
grande porte e 6,5% sao de porte médio, das 378 industrias existentes, 26 constituem o
universo da pesquisa; sdo 02 de grande porte (mais de 500 funciondrios): uma com 520
funciondrios e uma com 1.150; e 24 de porte médio (de 100 a 499 funcionérios). O
questiondrio foi aplicado nas 26 unidades industriais que compdem o universo da pesquisa;
para 06 delas (onde o local era muito distante) o questiondrio foi enviado por e-mail apds ter
conversado por telefone com o proprietdrio e ele ter aceitado responder e mandar de volta.
Dessas, apenas duas industrias demoraram mais que o tempo determinado para devolver o
questiondrio (15 dias). Nas outras 20 industrias, o questiondrio foi aplicado pessoalmente com
data e hora marcada. As industrias que compdem a amostra desta pesquisa estio distribuidas

entre os seguintes municipios da Mesorregidao: Ampére (05), Barracdo (01), Capanema (01),
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Chopinzinho (01), Dois Vizinhos (03), Flor da Serra (01), Francisco Beltrao (04), Itapejara
(01), Salto do Lontra (02), Santo Antonio (06), Sao Joao (01).

O setor industrial de confeccdo da Mesorregiao Sudoeste do Parand teve forte
crescimento em numero de unidades industriais nos ultimos anos, principalmente apds a
década de 1990. O ritmo de evolucdo da industria de confeccao na Regido pode ser observado
através de andlise das datas de implantacdo apresentadas na tabela 09, tomando como base as

unidades industriais constantes na amostra.

TABELA 09 - Periodo de Instalacao das Industrias de Confeccao na Mesorregiao
Sudoeste do Parana

Periodo N° de Indistrias %
1975 -1979 2 8
1980 — 1989 6 23
1990 - 1999 15 58
2000 - 2002 3 11
Total 26 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

Entre os componentes da amostra (26) apenas 08 unidades industriais (31%) foram
implantadas entre 1975 e 1989. A grande maioria das unidades industriais (69%) foram
implantadas entre 1990 e 2002. A década de 1990 foi o periodo em que mais foram
implantadas unidades industriais de confec¢do na Mesorregido Sudoeste. Das 26 unidades em
andlise, 15 foram implantadas durante a década de 1990, e, destas, 09 unidades foram
implantadas na primeira metade da década e 05 na segunda metade.

O aumento expressivo do ndmero de unidades industriais de confec¢dao na Regido
Sudoeste, durante a década de 1990, estd atrelado ao préprio processo de reestruturagcdo
produtiva pelo qual passou o setor nessa década, que, induzido pela abertura comercial, fez
com que as inddstrias menos eficientes ou com custo de producdo mais elevado falissem e,
em substitui¢do, sugiram dezenas de novas unidades industriais que, justamente, por serem
novas, estavam mais adequadas ao contexto de maior competitividade e por isso sobreviveram
a crise e se desenvolveram. A maioria das unidades industriais que compdem a amostra da
pesquisa, quando iniciaram suas atividades, eram micro industrias, mas, atualmente, 24 delas
ja alcancaram o porte médio e duas sdo de grande porte. Os fatores que motivaram a
instalacdo das industrias de confec¢ao na Mesorregido Sudoeste podem ser observados na

tabela 10.
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TABELA 10 - Fatores que motivaram a instalacao das industrias de confeccao na
Mesorregiao Sudoeste do Parana.

Fatores N° de Industrias %

O Proprietério residia na regido. 21 51
Disponibilidade e custo de mao-de-obra. 10 25
Doacao de terrenos, barracao e incentivos fiscais. 6 15
Mao-de-obra qualificada. 2 5
Proximidade geografica com o mercado fornecedor e

consumidor. 1 2
Nao respondeu. 1 2
Total* 41 100

Fonte: Pesquisa de Campo — 2006

* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

O que mais pesou na escolha da Regido Sudoeste para a instalacdo das unidades
industriais de confeccdo foi o fato de o empresdrio residir na propria Regidao (51%). Essa
predominancia, em parte, é decorrente do perfil dos empresarios da Regiao que, quando
iniciaram suas industrias, em sua maioria, possuiam pouco capital para investir no negdcio,
caracterizando uma industria familiar voltada a sobrevivéncia. Na década de 1990, esse fato
foi ainda mais evidente. Como ja mencionada na sec¢do anterior, a crise pela qual passou o
setor nessa década teve como conseqiiéncia o encerramento de centenas de postos de trabalho
e, entdo, a mao-de-obra residente na Regido que detinha bom conhecimento sobre o setor

montou seu proprio negdcio como forma de sobrevivéncia.

Além disso, a disponibilidade e custo da mao-de-obra e os incentivos
governamentais como doacdo de terrenos, barracdes e incentivos fiscais foram apontados por
25% e 15%, respectivamente, do total das respostas (41) como fatores que influenciaram na
escolha da Regido para a instalacdo das industrias.

Sobre as maiores vantagens competitivas que as industrias de confec¢do encontram
na Regido Sudoeste em comparagdo a outras regides do Estado ou do Pais, a importancia dos
incentivos governamentais ofertados na Regido, o custo da mao-de-obra pago pelo setor e a
disponibilidade de mao-de-obra apresentam-se como as principais vantagens competitivas
que a Regido Sudoeste oferece para o desenvolvimento da indistria de confeccdo, como

mostra a tabela 11.
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TABELA 11 — Maiores Vantagens Competitivas que a Indistria de Confeccao encontra
na Mesorregiao Sudoeste em Comparacao a outras Regioes do Estado

ou Pais.
Vantagens N° de %
Industrias

Incentivos governamentais, como doacdo de terrenos e

barracdo e incentivos fiscais. 13 26
Maio-de-obra barata. 10 20 20
Maio-de-obra abundante. 8 16
Qualidade da infra-estrutura local. 8 16
Mao-de-obra qualificada. 6 12
Proximidade com o mercado fornecedor. 1 2
Persisténcia dos empresarios. 1 2
Criatividade. 1 2
Nao Respondeu. 2 4
Total* 50 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

Um em cada dois dos empresdrios entrevistados recebeu beneficios governamentais
para a implanta¢do de sua industria na Regido, principalmente doacao de terrenos e barracoes.
Isso evidencia um estimulo por parte do setor publico para a implantacido de industrias dessa
natureza na Regido. Além disso, a industria de confeccdo do Sudoeste do Parand estd entre as
que pagam os menores saldrios se comparada a outras regides do Estado e do Pais. No
primeiro semestre de 2006, enquanto o setor de confeccdo da Regido Sudoeste pagava um
saldrio de 373 reais, o saldrio pago pela indudstria de confec¢do da regido Oeste do Parana,
segundo o Sindicato da Industria de Vestudrio do Oeste do Parana - SINDWEST - era de
400,89 reais, equivalendo a uma diferenca de 9,3%. Ja na regido Norte Central, onde se situa
o APL de confeccao de Maringd, o saldrio pago pelo setor, no mesmo periodo, segundo o
Sindicato dos Alfaiates, Costureiras e Trabalhadores na Industria de Confec¢ao de Roupas de
Maringa — SINCONFEMAR, era de 430 reais, ou seja, 15% superior ao saldrio pago na regiao
Sudoeste. Em relacdo a outros estados do Pais, como Santa Catarina e Sdo Paulo, por
exemplo, as diferencas salariais sdo ainda maiores. Em Santa Catarina, o saldrio pago pelo
setor de confec¢do as costureiras, no primeiro semestre de 2006, na regido de Blumenau e
Brusque, segundo o Sindicato dos Trabalhadores Téxteis e Fiagdo de Blumenau, variava em

torno 450 a 700 reais dependendo do porte da empresa. J& em Sdo Paulo, capital, o salario
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pago no mesmo periodo, segundo o Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco, era de

624,56 reais.

A consciéncia dos entrevistados sobre a vantagem dos saldrios pagos pelo setor de
confeccdo da regido Sudoeste em relacdo a outras regides do Estado ou Pais reflete-se na
avaliacdo feita por eles sobre o custo da mao-de-obra pago pelo setor na Regido apresentado

na tabela 12.

TABELA 12 - Avaliacdo do Custo de Mao-de-Obra paga pela Industria de Confeccao
da Regiao Sudoeste do Parana Comparado a outras Regioes do Pais,
exceto Nordeste.

Peso N° de Indistrias Yo
Excelente 5 19
Bom 9 35
Razodvel 9 35
Ruim 2 7
Péssimo 1 4
Total 26 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

Os que consideraram o saldrio pago pelo setor, na Regido, como excelente e bom
somam 54% dos entrevistados, o que significa que a maioria dos empresarios ndo tém
problemas de competitividade por causa dos saldrios. A soma dos que consideraram o custo
da mdo-de-obra paga pelo setor, na Regido, como excelente, bom e razoavel chega a 89% dos
entrevistados, ou seja, apenas 11% dos entrevistados avaliaram os saldrios pagos na Regido
Sudoeste em comparacdo a outras regides do Estado ou Pais, exceto o Nordeste, como ruim
ou péssimos para a competitividade da inddstria de confeccdo. Esse percentual diz respeito
principalmente as indudstrias que trabalham com enxovais para batizados ou noivas, as quais
sdo ainda mais intensivas em mao-de-obra em fun¢do do bordado das pecas.

Os fatores oferta e qualificacdo da mao-de-obra também foram citados pelos
entrevistados como vantagem da regido Sudoeste para o desenvolvimento da industria de
confec¢do, como foi possivel observar na tabela 11. Das 50 respostas obtidas sobre as maiores
vantagens competitivas que a industria de confeccdo encontra na regido Sudoeste em
comparacao a outras regides do Estado ou Pais, 16% (08 dos 26 entrevistados) apontaram a
abundancia de oferta de mao-de-obra como uma das maiores vantagens que o setor encontra

na regido Sudoeste para o seu desenvolvimento e 12% (06) das 50 respostas obtidas apontam
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a oferta de mao-de-obra qualificada existente como um das vantagens oferecidas pela regido
Sudoeste para o desenvolvimento do setor de confec¢do. A oferta de mao-de-obra qualificada
ocorre na Regido em menor nivel e ndo privilegia todas as industrias. O que se observou
(durante a pesquisa de campo) é que a pouca mao-de-obra qualificada pelas entidades da
Regido, principalmente aqueles funciondrios que se sobressaem durante o treinamento, sao
direcionados para as industrias que t€ém mais “status” na Regido e mais contato com os 6rgaos
formadores da mao-de-obra. Esse fato foi motivo de queixa de varios empresarios durante a
pesquisa. Uma avaliacdo mais detalhada feita pelos entrevistados, especificamente sobre a

oferta e qualificacdo da mao-de-obra existente na Regido, pode ser observada na tabela 13.

TABELA 13 - Avaliaciao dos Entrevistados sobre a Oferta e Qualificacio da Mao-de-
Obra Disponivel na Mesorregiao Sudoeste do Parana para a Industria de

Confeccao
N° de Mao-de-Obra N° de

Mao-de-Obra | Entrevistados %0 Qualificada Entrevistados %0

Disponivel
Excelente 20 77 Excelente 2 8
Bom 3 11 Bom 8
Razoavel 1 4 Razoavel 12
Fraco Fraco 10 38
Péssimo 0 Péssimo 34
Total 26 100  Total 26 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

Pode-se observar, na tabela 13, que hd uma relagdo praticamente inversa quanto a
mao-de-obra disponivel e a mao-de-obra qualificada existente na Regido. Enquanto 88% dos
entrevistados avaliam a oferta de mao-de-obra existente na Regido como bom e excelente,
apenas 16% dos entrevistados consideraram a oferta de mao-de-obra qualificada na Regido
Sudoeste como bom e excelente. Nenhum entrevistado avaliou a oferta de mao-de-obra
existente na Regido como péssimo e apenas 02 (8%) dos 26 entrevistados consideraram-na
como fraca. Quanto a oferta de mao-de-obra qualificada, a soma dos entrevistados que a
avaliaram como fraca e péssima foi de 72%, o que deixa claro a defici€éncia desse fator na
Regido Sudoeste e evidencia a dificuldade enfrentada pelas industrias para a qualificacdo da

mao-de-obra.
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Apesar da oferta de mao-de-obra qualificada (treinada) para a industria de confecc¢ao
da Regido ainda ser insuficiente, a pesquisa revelou que, na regido Sudoeste, hd uma
diversidade de estratégias usadas para qualificar a mao-de-obra, como mostra a tabela 14,
evidenciando a ocorréncia de uma mobilizacdo dos empresarios e do setor publico da Regiao
para aumentar a oferta de mao-de-obra qualificada e, consequentemente, tornar a inddstria do
Sudoeste mais competitiva, com o aproveitamento do farto recurso mao-de-obra disponivel na

Regido.

TABELA 14 - Instituicoes que Realizam a Qualificacdo (treinamento) de Mao-de-Obra
para a Industria de Confeccao da Mesorregiao Sudoeste do Parana

Instituicoes N° de /)
Inddstrias
As Préprias industrias de confeccao da regido. 14 26
As Empresas do sistema S (Senai, Sesi, Senac, Sebrae). 12 22
O Setor publico do municipio onde a industria estd instalada. 9 17
O Setor Publico municipal em parceria com os empresarios. 7 13

As Empresas do sistema S, SINVESPAR, e institui¢des
particulares de ensino (UNISEP).

7 13
O Sindicato das Industrias de Confeccdo do Sudoeste —
SINVESPAR.

5 9
Total* 54 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

* O total de respostas é superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

Do conjunto de instituicdes que realizam a qualificacio de mao-de-obra para a
inddstria de confeccdo da regidao Sudoeste, as proprias industrias de confec¢do sdo as
responsaveis pela maior porcentagem. Do total de respostas, 14 (26%) entre as 54 apontaram
as proprias indudstrias como as responsdveis pela qualificagdo da mao-de-obra utilizada no
processo de producdo. As industrias que qualificam sua prépria mao-de-obra, segundo os

entrevistados, possuem um custo médio em torno de 1,5% do seu faturamento.
As instituicdes que possuem maior participagdo na qualificacdo da mao-de-obra,
além das proprias industrias, sdo as empresas do sistema S (Senac, Senai, Sebrae, Sesi), que

obtiveram 22% das respostas; o setor ptiblico do municipio onde as industrias estdo instaladas
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foi apontado por 17% (09) das respostas. O setor publico municipal utiliza-se de diversas
estratégias para atuar na qualificacio da mao-de-obra utilizada pelo setor. Como exemplo
disso pode ser citado o municipio de Santo Antonio do Sudoeste, que faz uso do Clube de
Maes do Municipio para qualificar mao-de-obra para a industria de confeccdo. O Sindicato
das Indistrias de Confec¢do do Sudoeste — SINVESPAR, também vem assumindo essa
responsabilidade, realizando cursos de corte e costura, do bdsico ao avancado, foi apontado
por 9% dos entrevistados como instituicdo atuante na qualificacdo da mao-de-obra para a
inddstria de confec¢do. Apds a formacdo do Polo da Confeccdo do Sudoeste, foram
desenvolvidas politicas educacionais voltadas para a qualificacdo de mao-de-obra e, nas
unidades do SINVESPAR, foram montadas escolas de corte e costura com méquinas cedidas
pelos empresarios do setor. Em Francisco Beltrdo, onde se localiza a sede principal do
SINVESPAR, existe uma parceria entre empresarios e setor publico, em que o Sindicato entra
com as mdquinas e a prefeitura paga os saldrios dos instrutores. O SINVESPAR também
formou escolas itinerantes para aproveitar as mesmas mdaquinas na qualificagdo de mao-de-

obra em varios municipios.

Outro fator que estd entre os mais citados pelos entrevistados, na tabela 14, como
vantagem competitiva para a industria de confeccdo, na regido Sudoeste, € a infra-estrutura
local (transporte, energia, telecomunica¢do). Com um percentual da importancia de 16% (08
das 50 respostas) foi apontada a infra-estrutura local como uma das vantagens oferecida pela
Regidao Sudoeste para o desenvolvimento do setor. Na avaliacdo feita pelos entrevistados
sobre a qualidade da infra-estrutura local, tabela 15, pode-se perceber mais claramente o
conceito dos entrevistados sobre a qualidade da infra-estrutura local e entender porque a infra-
estrutura da Regido foi apontada por 8 dos 26 entrevistados como uma das vantagens
competitivas ofertadas pela Regido Sudoeste para o desenvolvimento da industria de

confeccao.
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TABELA 15 - Avaliacio dos Entrevistados sobre a Qualidade da Infra-estrutura
Existente na Mesorregiao Sudoeste

Qualidade da N° de Entrevistados %
Infra-estrutura
Excelente 5 19
Bom 7 27
Razoavel 8 31
Ruim 6 23
Total 26 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

Os que consideram a infra-estrutura da Regido Sudoeste excelente ou boa somam
46% dos entrevistados. Além disso, 08 dos 26 entrevistados (31%) consideraram a infra-
estrutura da Regido como razoavel, enquanto apenas 23% avaliaram como ruim e nenhum dos
entrevistados avaliou a infra-estrutura da Regido como péssima (alternativa apresentada na
questdo). O conceito que os empresdrios do setor de confeccdo possuem da infra-estrutura da
Regido justifica terem-na apontado como uma das principais vantagens da regido Sudoeste
para a industria de confec¢do. Em comparagdo com a infra-estrutura que existia na Regiao
quando as primeiras industrias foram implantadas, os empresarios do setor reconhecem que a
infra-estrutura existente, atualmente, na Regido melhorou consideravelmente e em virtude de
alguns dos empresarios entrevistados terem vivenciado periodos dificeis com a infra-estrutura
da Regido, principalmente em relagdo ao transporte de matéria-prima, reconhecem que esse
setor teve grandes avangos.

Além das vantagens competitivas acima apresentadas, outras vém sendo
desenvolvidas para promover o desenvolvimento do setor através da unido dos empresarios
que, segundo os entrevistados, ficou mais forte apds a criacdo do Pélo da Confeccdo, em
2003, transformada em APL, em 2005, o que os entrevistados, como se pode observar na
tabela 16, consideram uma vantagem trazida pela formacdo do P6lo da Confec¢do/APL. A
maioria dos entrevistados, 85%, reconhece que, na Regido, ha cooperacdo e interagdo entre as
inddstrias de confec¢do visando promover o setor. As formas mais comuns de cooperagao e
interacdo entre as industrias de confec¢ao da Regido Sudoeste citadas pelos entrevistados
foram: unido dos empresdrios para promover e divulgar o setor; unido dos empresarios para a
formacdo e qualificacdo da mao-de-obra; troca de informagdo e discussdo de problemas;

empréstimos de maquinas e de matéria-prima.
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Quanto ao Pdlo da Confeccao/APL, os entrevistados apontaram vdarios beneficios
trazidos por este, como pode ser observado na tabela 16, os quais vém contribuir para o
aumento da vantagem competitiva da industria regional. A abrangéncia dos projetos do Pélo
da Confeccao/APL alcanga praticamente todas as dreas das industrias, atingindo desde a
aquisicdo de créditos para a modernizacdo tecnoldgica e gerencial passando pela qualificacdo
de mao-de-obra até a divulgacdo das industrias e dos artigos produzidos na Regido, o que
significa que os projetos do Pélo da Confeccao/APL procuram beneficiar as indudstrias na sua
totalidade. Entre os beneficios trazidos pela formagao do Pélo da Confeccao/APL, destaca-se
a divulgacdo da industria regional e dos artigos produzidos na regido, indicado por 32% do

total das respostas, que apontaram os beneficios trazidos pelo P6lo da Confeccao/APL.

TABELA 16 — Vantagens Trazidas pelo Polo da Confeccao/APL para a Industria de
Confeccao da Mesorregiao Sudoeste do Parana

Beneficios N° de %
Industrias
Divulgacio da industria regional e dos artigos produzidos na 19 32
regido, através de promocgao de eventos, sites e exposicoes.
Maior cooperagdo e interacdo entre os empresarios do setor. 11 18

Integracdo entre o setor e as instituiches de ensino e pesquisa
(faculdades, Senai, Sebrae).

10 17
Formacao e qualificacdo da mao-de-obra. 5 8
Modernizagao tecnoldgica e gerencial da industria. 5 8
Maior acesso a aquisicdo de créditos junto as cooperativas de
créditos da regido e através de programas governamentais
especificos para o setor. 3 5
Nao trouxe beneficios. 1 2
Nao sabe. 3 5
Nao respondeu. 3 5
Total* 60 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

O Pdlo da Confec¢ao/APL € considerado pela maioria dos entrevistados como um
fator positivo para o desenvolvimento da industria de confec¢do da Regido. A importincia
atribuida pelos entrevistados ao P6lo da Confec¢ao/APL para o desenvolvimento da industria

foi bastante positiva, como se pode observar na tabela 17.
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TABELA 17 — Importancia Atribuida pelos Entrevistados ao P6lo da Confeccao para o
Desenvolvimento da Indistria de Confeccao da Mesorregiao Sudoeste

do Parana
Importancia Atribuida N° de Industrias %
Muito importante 18 69
Importante 4 15
Pequena importancia 1 4
Indiferente 1 4
Nao conhece os projetos do pélo 2 8
Total 26 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

Apesar do pouco tempo de existéncia, o P6lo da Confeccao/APL foi considerado
pela maioria dos entrevistados (69%) como um fator muito importante para o
desenvolvimento da industria de confeccdo da Regido Sudoeste e por 15% dos entrevistados
como importante, o que indica que esse projeto, futuramente, poderd tornar-se uma vantagem
da Regido Sudoeste para o desenvolvimento da industria de confeccdo, ampliando a
competitividade da industria.

As informacdes obtidas a partir dos empresarios da industria de confec¢cao quanto a
procedéncia da matéria-prima revela um quadro de ligagdo da industria de confec¢do da
regido Sudoeste com o mercado regional, nacional e internacional; o mercado local®? (regido
Sudoeste) ndo tem participacdo no fornecimento de matéria-prima. Na tabela 18 pode-se
observar a participacdo dos mercados em vdrias escalas geograficas no fornecimento de

matéria-prima para a industria de confec¢ao da regiao Sudoeste.

3 . L, L, . e~ . , . . .
" Considera-se nivel local a prépria regido Sudoeste, regional o estado do Paran4, nacional as demais regides do
Brasil e internacional os demais paises.
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TABELA 18 — Procedéncia da matéria-prima utilizada pela Indastria de Confeccao da
Mesorregido Sudoeste do Parana

Procedéncia da Matéria-Prima N° Industrias %0

Regido Sudeste 24 55
Regido Sul do Pais 10 23
Estado do Parand 3 7
Outras regides do Pais? 2 4
Mercado internacional 5 11
Total* 44 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.
Fon )

1 A opcdo “outras regides do Pais” foi citada por dois entrevistados: a Regido Nordeste.

Das 44 respostas obtidas sobre a procedéncia da matéria-prima utilizada pela
inddstria de confec¢do da Regido Sudoeste, 55% apontou a regido Sudeste, principalmente o
estado de Sao Paulo, como mercado fornecedor. Das 24 unidades industriais que apontaram a
regido Sudeste como mercado fornecedor de sua matéria-prima, 75% adquirem dessa regido
de 75 a 90% da matéria-prima utilizada em sua producdo e 25% adquirem de 50 a 75%. Esse
dado coloca a regidao Sudeste como principal fornecedora de matéria-prima para a industria de
confeccdo da regiao Sudoeste do Parand. A regido sul do pais, embora seja bem mais proxima
da regido sudoeste e seja detentora de um extenso parque téxtil, possui uma participacdo no
fornecimento de matéria-prima bem menor que a regido Sudeste. Do total de respostas, essa
regido obteve 23%, o que representa que a regido Sudoeste do Parand possui menor ligacdao
com a regido Sul do Pais (regido em que estd inserida) do que com a Regidao Sudeste. Das 10
inddstrias que apontaram a regido Sul do Pais como mercado fornecedor de sua matéria-
prima, 08 delas adquirem dessa Regido até 25% de sua matéria-prima, 01 unidade adquire de
25 a 50% e apenas 01 unidade industrial adquire de 75 a 90%. Dentro da regido Sul, o estado
do Parand possui uma participagdo de 7% das respostas obtidas sobre a procedéncia da
matéria-prima utilizada na industria da regido Sudoeste, o que significa uma pequena
representatividade do Estado. Esse fato, em parte, é decorrente de ser menor o parque téxtil do
estado do Parand em comparagdo com o do estado de Santa Catarina e Sdo Paulo. Existem,
ainda, 02 unidades industriais (4%) que adquirem parte de sua matéria-prima na Regido
Nordeste do Pais; 05 industrias (11%) apontaram o mercado internacional como fonte de

aquisicdo de matéria-prima cujo percentual de participagdo € de até 25%.
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O total de industrias da regido Sudoeste que trabalham com importacao sao 06. Trés
delas importam apenas tecidos, 01 importa somente maquinas, 01 importa maquinas e tecidos
e 01 importa aviamentos, tecidos e produtos quimicos. As industrias que efetuam importacao
sao: Latreille, que importa aviamentos, tecidos e produtos quimicos dos paises Alemanha e
Estados Unidos; Kaisem Artigos de Cama, Mesa e Banho (tecidos 100% algoddao do
Paraguai); Traymon (tecidos da China e Itdlia); Confec¢des Raffer (tecidos do Uruguai, China
e Coréia); Krindges Industrial (tecidos e maquinas da Alemanha e China); e, por fim, Minetto
Indistria de Confecgdes (maquinas da Alemanha). Observe-se que, dos paises de onde sdo
efetuadas as importacOes apontadas pelos entrevistados, a Alemanha € citada por 50% (03)
das industrias importadoras assim como a China, que também foi citada por 03 das 06
inddstrias importadoras. A espacializagdo do mercado fornecedor de matéria-prima da

inddstria de confecc@o da Mesorregido Sudoeste do Parand pode ser observada no mapa 04.



MAPA 04
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Trabalho de Campo, 2006. Organizador: Juliano O. P. de Souza, 2007.
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Quanto ao mercado consumidor das industrias de confec¢do da regido Sudoeste, da
mesma forma que no caso do mercado fornecedor, a regido Sudeste mantém maior ligacdao

com a industria de confec¢ao sudoestina, conforme mostra a tabela 19.

TABELA 19 - Mercado Consumidor das Industrias de Confeccao da Mesorregiao
Sudoeste do Parana

Local de Abrangéncia N° de Industrias %0
Regido Sudeste do Pais 14 27
Regido Sul do Pais 12 23
Regido Sudoeste 8 15
Outras regides do Pais (Norte e Centro Oeste) 7 13
Estado do Parand 6 11
Outros paises 6 11
Total* 53 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

As duas regides que mais foram apontadas pelos entrevistados como mercado
consumidor dos artigos produzidos pela industria da regido Sudoeste foi a regido Sudeste e a
regido Sul do Pais. Das 53 respostas obtidas localizando o mercado consumidor dos artigos
produzidos pela industria de confeccdo da regiao Sudoeste foi possivel constatar que 27% das
respostas indicaram a regiao Sudeste, especialmente o estado de Sao Paulo, como mercado
consumidor dos artigos produzidos no Sudoeste. Essa regido, do mesmo modo que se
observou no fornecimento de matéria-prima para a industria de confec¢do da regido Sudoeste,
¢ a regido que tem o maior mercado consumidor dos artigos produzidos pela industria de
confeccdo da regido Sudoeste do Parana.

A regido Sul do Pais é o segundo maior mercado consumidor da industria de
confeccdo da regido Sudoeste, apontada, por 23% das 53 respostas. A regido Sudoeste do
Parand, ou seja, o mercado local, e o estado do Parand, ao contrario do que ocorre com o
fornecimento de matéria-prima, sdo importantes mercados consumidores dos artigos
produzidos pela indistria da referida regido. Das 53 respostas que localizam o mercado
consumidor da industria da regido Sudoeste, 08 (15%) apontam a propria Regido como
mercado consumidor dos artigos produzidos pela industria local, e 07 (13%) apontam o

Estado como um dos mercados onde sdo comercializados os artigos produzidos na Regido
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Sudoeste, o que representa boa ligacdo entre as industrias de confec¢do instaladas na regido
Sudoeste e o mercado local e regional.

As regides Norte e Centro Oeste também sdo regides importantes na
comercializa¢do dos artigos produzidos no Sudoeste, sendo apontadas por 13% das respostas
que localizaram o mercado consumidor dos artigos produzidos na Regido. Das 53 respostas,
06 (ou seja, 23% das 26 industrias selecionadas para amostra) apontaram o mercado
internacional como destino de parte de sua producao.

As inddstrias que operam com exportacdo sdo praticamente as mesmas que
trabalham com importacdo. Apenas 01 das indudstrias que trabalham com importagcdo
(Confecgdes Raffer) ndo exporta e, do mesmo modo, 01 das 06 industrias que exportam
(Rocamp) ndo opera com importacdo. Dessa forma, o nimero de unidades industriais da
regido Sudoeste que exporta e importa é o mesmo (06). Entre as industrias que exportam parte
de sua producdo estdo as industrias Krindges e Latreille (com 1.150 e 520 funcionérios,
respectivamente,) que sdo as duas industrias de grande porte (mais de 500 funciondrios)
existentes na Regidao. Os paises de destino das exportacdes dos artigos produzidos na regido
Sudoeste, citado pelos entrevistados, sdo: Argentina, citada por 03 industrias, Bolivia (02),
Paraguai (02), Uruguai (01), Estados Unidos (02), Portugal (01), Canada (01), Nova Zelandia
(01). A firma Traymon € a que tem maior diversidade de mercado externo, exporta para 07
Paises (Argentina, Uruguai, Portugal, Bolivia, Canad4, EUA e Nova Zelandia). O mapa 05
apresenta a espacializacdo do mercado consumidor, nacional e internacional, da industria de

confeccdo da Mesorregido Sudoeste do Parana.
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Quanto a forma de comercializacdo dos artigos produzidos pelas industrias de
confeccdo da regido Sudoeste, predomina a venda para o comércio varejista, com 50% das

respostas obtidas nessa questdao, conforme tabela 20.

TABELA 20 - Forma de Comercializacao dos Artigos Produzidos Pela Industria de

Confeccao da Mesorregiao Sudoeste.
Forma de Comercializacao N° de Industrias %0
Para o comércio varejista. 16 50
Para atacadistas. 8 24
Para outras industrias. 4 13
Direto para o consumidor final. 4 13
Total* 32 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

De um total de 32 respostas que indicaram a forma de comercializa¢do dos artigos
produzidos pelas industrias da regido Sudoeste, 24 (74%) apontaram a venda para o comércio
varejista e atacadista; 04 unidades industriais (13%,), afirmaram que a comercializa¢do de sua
producdo, ou parte dela, € feita para outras industrias. S3o industrias faccionistas ou que
produzem pedidos de outras industrias que nao atuam em determinados segmentos, mas, por
interesse comercial, fazem questio de atender o cliente. Da mesma forma, 13% das respostas
obtidas que indicam a forma de comercializacdo dos artigos produzidos pela industria da
Regido em andlise apontaram que sua producdo, ou parte dela, € comercializada direto com o
consumidor final. Essas industrias trabalham com a confec¢do de uniformes personalizados
para industrias de outros setores, empresas do comércio e colégios e, assim, consideram essa
forma de comercializar seus artigos como venda direta ao consumidor.

Quanto aos fatores que mais afetam a competitividade da industria de confec¢do da
Regido Sudoeste em nivel nacional, foram apontados pelos entrevistados os mesmos fatores
elencados na segunda se¢ao do capitulo primeiro que afetam a industria de confec¢ao nacional
como um todo: sistema tributdrio, encargos sociais e restri¢do a créditos, como pode ser

observado na tabela 21.
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TABELA 21 - Fatores que mais Afetam a Competitividade da Industria de Confec¢ao
da Mesorregiao Sudoeste em Nivel Nacional.

Fatores N° de Industrias %

SistemaTributario (impostos sobre produtos, insumos e

bens de capital). 24 36
Encargos sociais elevado sobre a folha de pagamento. 20 30
Legislagdo trabalhista. 14 21
Restri¢cdo a disponibilidade de créditos. 8 12
Outros?. 1 1
Total* 67 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006
* O total de respostas € superior ao nimero da amostra porque o empresdrio poderia apresentar mais de uma
resposta.

2 Na opc¢ao “Outros” foi citado os produtos importados ilegalmente.

A alta carga tributdria, assim como ocorre com o setor em todo o Pais, € um fator
que tem grande peso negativo sobre a competitividade das industrias de confec¢do da Regido
Sudoeste: 36% das 67 respostas que apontaram os fatores que mais afetam a competitividade
da industria da regido Sudoeste em nivel nacional citaram o sistema tributdrio vigente como
um ponto negativo para a competitividade da industria. Os encargos sociais elevados, que
possuem forte peso negativo sobre a competitividade da indistria de confeccdo em fungdo
dessa industria ser intensiva em mao-de-obra, foram apontados em 20 das 67 respostas como

fator que mais afetam a competitividade da industria de confec¢ao da regiao Sudoeste.

A legislacdo trabalhista e a disponibilidade de créditos também foram apontadas
pelos entrevistados (com 21, e 12%, das respostas, respectivamente) como fatores que
dificultam a competitividade da industria da Regido. Apesar das indudstrias que compdem a
amostra serem de porte médio (24) e alto (02) algumas delas (08 das 26 industrias) afirmaram
que enfrentam dificuldades quando precisam de financiamentos junto aos Orgaos
governamentais (bancos), principalmente devido a burocracia e pela inexisténcia de linhas de
créditos que atendam as suas necessidades. Entre as industrias da amostra que apontaram
dificuldades na aquisi¢do de créditos, ndo estdo inclusas as inddstrias de grande porte; todas

sdo de porte médio.

Se as médias industrias da Regido, que ja sdo maiores, possuem maior
disponibilidade de capital fixo e, pode-se dizer, possuem certa estabilidade no mercado em

comparacdo as pequenas e, principalmente, as micro industrias, enfrentam dificuldades de
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ordem burocrética quando necessitam de créditos junto aos 6rgdos governamentais, pode-se
imaginar, entdo, a dificuldade das micro e pequenas indistrias da Regido, as quais somam
93% do total, quando necessitam de financiamentos para modernizar e ampliar suas plantas
industriais, uma vez que essas, na maioria dos casos, possuem ainda menos condi¢cdes que as

médias indudstrias para garantir ao banco o pagamento do empréstimo.

Um outro fator de nivel nacional que afeta a competitividade da inddstria de
confeccdo da Regidao Sudoeste citado por 01 dos entrevistados foi a entrada ilegal de artigos
de outros paises no mercado brasileiro. Nesse quadro, estdo os produtos que entram no Pais
de forma clandestina e, assim, ndo pagam nenhum tipo de imposto e sdo vendidos sem nota
fiscal, o que barateia bastante o produto, configurando um quadro de concorréncia desleal
com a industria nacional. Além dessa, uma outra forma usada para importar artigos
ilegalmente € a “falsa declara¢do” dos artigos importados. Como exemplo, os entrevistados
citaram a importacdo de calca social, que € faturada e também declarada nas embalagens
como luvas, porque estas possuem preco bem menor que as calgas e, assim, os iImpostos
pagos também sdo menores, o que significa que esse artigo pode ser vendido a um custo

bastante inferior do que os artigos produzidos no mercado nacional.

Diante do exposto anteriormente sobre a competitividade da inddstria de confeccao
da regido Sudoeste, resta ainda apresentar as perspectivas dos entrevistados para a industria de

confec¢do da regido Sudoeste para os proximos anos.

As perspectivas de crescimento da industria de confecc@o da regidao Sudoeste foram
um tanto ofuscadas pelo fim do Acordo Multifibras e do Acordo de Téxteis e Vestudrios,
como pode ser observado na tabela 22, o que deixou as importacdes mais livres com o fim das
barreiras comerciais; para os entrevistados representa um maior volume de importacdo de
artigos internacionais, principalmente vindos da China e Coréia que, em fun¢do dos baixos
salarios pagos pelo setor nesses paises e da pequena carga tributdria, produzem artigos bem

mais competitivos em custos que a indistria nacional.
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TABELA 22 — Perspectiva da Induastria de Confeccio da Mesorregido Sudoeste
do Parana para os Proximos Anos.
Perspectivas N° de %o
Inddastrias

Retracdo no crescimento da industria em fung¢do do fim do

Acordo Multifibras e do Acordo de téxteis e Vestudrios. 11 42
Continua tudo como estd, pois ndo ha perspectiva de grandes

mudancas na politica econdmica. 6 23
Serd um periodo melhor do que os dltimos anos. 5 20
As perspectivas sdao Otimas, pois as perspectivas da politica

econdmica tanto nacional como regional € favordvel ao 3 11
crescimento da industria de confecgao.

N3ao respondeu. 1 4

Total 26 100

Fonte: Pesquisa de Campo - 2006

Dos 26 entrevistados 11, ou seja, 42%, possuem uma perspectiva pouco otimista
sobre o futuro da industria de confec¢do da regido Sudoeste para os préximos anos devido a
liberalizagdo do comércio desse setor. Para eles, a perspectiva para os proximos anos € de
retracdo no crescimento da indudstria em funcdo da entrada de maior quantidade de artigos
importados no mercado nacional, o que trard dificuldades para a indistria da Regido colocar
seus artigos no mercado. Alguns dos entrevistados afirmaram que essa dificuldade ja vem
ocorrendo atualmente, principalmente com os artigos basicos que sao 0s que mais possuem
volume de venda. Além disso, alguns entrevistados argumentaram que, diante da perspectiva
da politica nacional, ndo existe expectativa de crescimento para o setor de confec¢do nos
proximos anos.

Se ha aqueles que ndo estdo tdo otimistas quanto as perspectivas da inddstria de
confec¢do da regido Sudoeste, ha também os que ndo véem problemas quanto ao futuro da
indastria da Regido: 23% dos entrevistados afirmaram que, diante do cendrio atual, as
perspectivas para a induastria de confec¢ao dessa Regido, para os préximos anos, sdo de que
continue tudo como estd, pois para esses ndo havera grandes mudangas na politica econdmica
nos proximos anos. E, ainda, 05 (20%) dos 26 entrevistados afirmaram que, nos préximos
anos, as perspectivas para a induastria de confec¢do da regido Sudoeste sdo de um periodo
melhor do que o dos ultimos anos devido a inddstria ja estar mais adequada a nova

reestruturacdo pela qual passou o setor ultimamente. Apenas 03 dos 26 entrevistados (11%)
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estdo totalmente confiantes quanto ao futuro da indudstria de confec¢do da Regido. Estes
apontam Otimas perspectivas para a inddstria nos proximos anos, pois as perspectivas da
politica econdmica tanto nacional como regional é favordvel ao crescimento da inddstria de
confeccdo e, dessa forma, havera crescimento desse tipo de industria na Regido (nos préoximos
anos), tanto, segundo eles, em ndmero de unidades industriais como das plantas ja existentes.
Em sintese, é possivel perceber, pela andlise dos dados acima, que, entre os
entrevistados, hd um nimero maior de empresdrios com boas perspectivas para o futuro da
inddstria de confec¢do da regido Sudoeste (54%) do que o nimero de entrevistados com
perspectivas de retracdo do crescimento da industria (42%), o que representa que a maioria

dos entrevistados estdo apostando na politica econdmica a nivel nacional e regional.



CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes tedricas, as informacdes empiricas e a articulacdo entre elas,
sistematizadas nesta pesquisa, permitiram identificar fatores que condicionaram a implantacao
da industria de confeccdo na Mesorregido Sudoeste assim como sua escala geografica de
comercializacdo, a importancia atual da industria de confeccdo no desenvolvimento
econdmico da Regiao e as perspectivas dessa indudstria para os proximos anos.

Os estudos sobre a competitividade sist€émica proporcionaram a identificagdo dos
fatores que influenciam na competitividade da indudstria de confec¢do nos mais diferentes
niveis (meta, macro, meso e microecondmico) e, consequentemente, dos fatores que
determinam a escolha do local (regido) para a implantagao dessa industria. A competitividade
sist€émica, por estar relacionada a um conjunto de elementos que abrange desde fatores
externos a nacdo (como politicas internacionais que tém reflexos negativo ou positivo no
desempenho de determinado pais) até fatores internos as proprias industrias, possibilitou a
compreensdo dos fatores que atuam sobre a competitividade da indudstria de confec¢do em
ambito internacional, nacional e local.

Baseada nos estudos sobre competitividade sistémica foi possivel identificar
vantagens oferecidas pela regido Sudoeste que impulsionam o desenvolvimento econdémico
local/ regional, tais como: posi¢do geografica, oferta e qualidade da infra-estrutura bésica,
oferta e custo de mao-de-obra; disponibilidade de terrenos e incentivos governamentais para a
implantacdo de industrias. Esses fatores beneficiam ndo somente a industria de confeccao,
mas, também, outros setores industriais que contribuem para o desenvolvimento da regional.

Do mesmo modo que no capitulo primeiro, os estudos realizados no segundo
capitulo sobre a industria de confeccao nacional em suas mais diferentes dimensdes, origem,
desenvolvimento, renda, emprego e distribuicio espacial proporcionaram grandes
contribuicdes na compreensio da estruturacdo dessa industria em nivel nacional, estadual e,
consequentemente, a nivel regional, ou seja, da inddstria de confeccdo instalada na regido
Sudoeste do Parand.

A industria de confec¢do da regidao Sudoeste que teve seu inicio nas décadas de 1970
e 1980 experimentou forte crescimento na década de 1990 e nos primeiros anos desse novo
século. Tal crescimento lhe conferiu destaque na economia sudoestina, passando a responder

pela segunda posi¢ao entre os setores industriais que mais geram emprego e renda.
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No entanto, apesar da sua destacada posi¢do na economia regional o setor de
confeccdo por possuir um nivel salarial muito baixo tem alcance limitado para melhorar a
sociedade local. O saldrio base pago pela inddstria a seus empregados € pouco maior que o
minimo nacional (pago aos aposentados e pensionistas), ou seja, € insuficiente para um chefe
de familia manter com dignidade seus dependentes e progredir social, cultural e
financeiramente.

Desta forma, o baixo custo da mao-de-obra paga pela industria de confeccao da
regido Sudoeste, que se traduz em uma das suas maiores vantagens competitivas, quando
analisa-se o desenvolvimento social e econOmico da regido aparece como um fator
desvantajoso jd que esse setor industrial estd entre os que mais absorve mao-de-obra
assalariada e o baixo saldrio pago aos seus trabalhadores nao confere grande contribuicao no
desenvolvimento regional, uma vez que, quanto mais alto o nivel salarial maior é a
contribuicdo para o desenvolvimento social e econdmico de uma determinada regido/local:
saldrios mais elevados proporcionam aos trabalhadores condi¢des de contratar pessoas para
trabalhos domésticos em suas residéncias (empregadas, babds, jardineiros, etc.), estes também
passam a freqiientar restaurantes e a comprar mais no comércio local impulsionando seu
crescimento que, consequentemente, precisam de mais pessoas para trabalhar, beneficiando,
desta forma, tanto a sociedade, principalmente os mais marginalizados, quanto a economia
regional/ local.

Porém, mesmo de forma limitada, a inddstria de confecgcdo contribui para o
desenvolvimento regional, através de pagamento de impostos que parte € reinvestido na
propria regido, e da massa assalariada desta industria e de setores ligados a ela que adquirirem
os meios de subsisténcia no comércio local impulsionando o desenvolvimento de outros
setores econdomico.

O crescimento do setor de confec¢ao na regidao Sudoeste, de uma forma geral, pode
ser considerado um fator positivo para a economia regional, pois possui importante
contribuicao na gera¢do de emprego e renda regional. Contudo, foi possivel observar durante
a pesquisa que a economia industrial da regido esta fortemente centrada em alguns poucos
segmentos, caso da indudstria de confeccdo e da industria alimenticia, o que pode representar
risco para a economia regional, especialmente no que se refere a industria de confecgdo, ja
que uma crise nesse setor pode desestabilizar a economia regional. Para a Regido o melhor é
diversificar sua economia, assim se um setor estd em crise outros mantém o dinamismo

econOmico necessario para seu desenvolvimento.
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A pesquisa de campo revelou que as industrias de confeccdo existentes na Regido
Sudoeste sdo indudstrias domésticas, ou seja, indistrias que tiveram origem na propria Regido,
através de iniciativas de empreendedores que ja residiam e trabalhavam nessa Regiao antes de
implantar sua industria, e que, em grande parte, o fato de residirem na Regido Sudoeste
influenciou a escolha dessa Regido para a implantagc@o de sua industria de confecgao.

O fato de residir na prépria Regido, levado em consideracdo pela maior parte dos
entrevistados para a implantacio da inddstria de confec¢do, associado ao perfil do
empreendedor desse setor industrial quando iniciou sua inddstria - em sua grande maioria,
segundo os proprios entrevistados, possuiam pouco capital para aplicar no negécio, vendo
nesse, inicialmente, apenas uma maneira de ter um trabalho e sustentar a familia -, levou
muitos empresarios a ndo compararem as vantagens oferecidas pela regido Sudoeste e as
outras regides do Estado ou Pais antes da implantac@o de sua industria. No entanto, o proprio
fato das industrias sobreviverem ao mercado e se desenvolverem indica que a Regido
Sudoeste oferecia, e ainda oferece, vantagens competitivas para o setor.

Na década de 1970 e inicio da década de 1980, as proprias dificuldades da Regido
Sudoeste, transporte e telecomunicacdo, foram apontadas pelos entrevistados como vantagem
para essas industrias, uma vez que, devido as dificuldades, os artigos das industrias
concorrentes, de outras regides ou estados, praticamente ndo tinham acesso ao mercado
consumidor da Regido Sudoeste e, dessa forma, a industria local podia expandir-se
fornecendo sua producdo para os consumidores da prépria regido sem a interferéncia da
concorréncia.

Além desses, outros fatores locacionais, sem ddvida, impulsionaram a implantacao
da industria de confec¢do na Regido Sudoeste como, a disponibilidade de mao-de-obra
existente na Regido, custo de mao-de-obra e incentivos governamentais como doacdo de
terrenos, barracdes e incentivos fiscais. Os fatores disponibilidade de mao-de-obra existente e
custo da mado-de-obra na Regido foram indicados por indudstrias implantadas nos mais
diferentes periodos, nas décadas de 1970, 1980, 1990 e nos anos de 2000 e 2001, como
fatores que motivaram a implantacdo dessas industrias na Regido Sudoeste.

Os incentivos governamentais também foram fatores importantes na escolha da
Regido Sudoeste para a implantacdo da indudstria de confec¢do, principalmente para as
industrias implantadas a partir da década de 1990. As industrias instaladas na Regido, nas
décadas de 1970 e 1980, segundo os entrevistados, ndo foram beneficiadas por esses fatores
no periodo de suas implanta¢cdes, no entanto, algumas dessas industrias obtiveram,

posteriormente, alguns desses beneficios, principalmente doagdo de terrenos e barracdes para
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a expansdo da industria. A mao-de-obra qualificada, embora em porcentagem bem menor,
também foi apontada como fator que influenciou na escolha da Regido Sudoeste para a
implantacdo da industria na Regido.

Dessa forma, conclui-se que os fatores mao-de-obra abundante, custo da mao-de-
obra pago pelo setor na Regido e incentivos governamentais, aliados ao fato do empresario
residir na prépria Regido, condicionaram a implantacdo da industria de confec¢do na Regido
Sudoeste que, juntamente com a qualidade da infra-estrutura local e a disponibilidade de mao-
de-obra qualificada, sdo as maiores vantagens competitivas que a inddstria de confeccdo
encontra, atualmente, na Regido para o seu desenvolvimento, e sdo essas fontes de vantagens
que dao capacidade a industria dessa Regido para enfrentar a acirrada concorréncia que o
setor vem sofrendo nos ultimos anos e se expandir tanto em nimero de unidades industriais
quanto em termos de tamanho das unidades.

Percebe-se assim que os fatores que condicionaram a implantacdo da industria de
confeccdo na Regido sdo midltiplos, ou seja, houve uma combinacdo de fatores que
determinou a implantacdo da industria de confeccao na Regido Sudoeste. Esses fatores sao
também dinamicos, variam no tempo. Essa dindmica pode ser observada entre os fatores que
condicionaram a implantagdo das primeiras industrias € os fatores que condicionaram a
instalacdo de inddstrias mais recentes, como 0s incentivos governamentais que as primeiras
inddstrias implantadas na Regido ndo receberam enquanto praticamente todas as ultimas
foram privilegiadas.

Diante disso, pode-se afirmar que a industria de confeccao, pelas suas caracteristicas
de elevada heterogeneidade e requisitos relativamente baixos de investimento em capital e
tecnologia, encontrou na Regido Sudoeste condi¢des propicias para desenvolver-se devido a
disponibilidade de fatores basicos de producao ali existentes.

Algumas das vantagens competitivas da industria de confeccao da regido Sudoeste,
principalmente mao-de-obra qualificada, segundo os entrevistados, vém sendo melhorada
apo6s a formacgdo do Polo da Confecgdo transformado, em 2005, em Arranjo Produtivo Local —
APL; este ultimo foi caracterizado pelos entrevistados como uma vantagem competitiva que a
Regido oferece para a industria de confeccdo. No entanto, aqui cabe uma pergunta: serd que
existe realmente um Arranjo Produtivo Local (APL) de confec¢do na Regido Sudoeste?

Cassiolato e Lastres (1999), afirmam que um Arranjo Produtivo Local — APL
envolve empresas produtoras, fornecedoras, prestadoras de servi¢os, comercializadoras e
diversas formas de representacdes e associacdes dessas empresas (particularmente

cooperativas), bem como vdrias outras institui¢des publicas e privadas, voltadas a: formacao e
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treinamento de mao-de-obra, pesquisa, desenvolvimento e engenharia, consultoria, promog¢ao
e financiamentos localizados em um mesmo territdrio ou regiao.

Na regido Sudoeste, durante a pesquisa, foi possivel observar que nao hé fornecedor
para a industria de confec¢do; a maior parte da matéria-prima utilizada pela industria local é
adquirida em outros estados do Pais e até no mercado externo, ou seja, nesse APL as
industrias produtoras e fornecedores nio se localizam no mesmo territério/ regido.

A caréncia de mao-de-obra com maior qualificacdo, principalmente estilistas,
também foi motivo de reclamacgdo de alguns entrevistados que afirmam buscar profissionais
com maior nivel de qualificacdo em outros estados ou regides devido a regido Sudoeste ndo
ter institui¢cdes que forme mao-de-obra para atuar no processo de criacido e desenvolvimento
do produto. Esses fatores evidenciam a falta de agentes locais que constituem, de fato, um
Arranjo Produtivo Local — APL.

Quanto ao mercado consumidor, a industria de confeccdo da regido Sudoeste
apresenta forte diversidade em sua escala geografica de comercializagdo, alcancando desde a
propria regido até o mercado internacional. Da mesma forma, a aquisi¢do de matéria-prima
ocorre em vdrias regides do Pais e até no mercado internacional. Em escala nacional, a
industria de confec¢do da Regido Sudoeste localiza-se um pouco distante de seu mercado
comercial j4 que a Regido apresenta mais forte ligacdo com a regido Sudeste do Pais, seu
principal mercado tanto fornecedor quanto consumidor.

As perspectivas dos entrevistados para a industria de confeccdo da Regido Sudoeste
para os préoximos anos sdao, em sua maioria, positivas, apesar da inseguranga de alguns
entrevistados devido ao fim dos acordos comerciais sobre téxteis e vestudrios. Porém, o que
se observa, atualmente, ¢ uma continua expansdo do nimero de unidades industriais desse
setor na Regido Sudoeste assim como no crescimento das plantas industriais, o que representa
uma ascensdo desse setor nos ultimos anos, na Regido. E um setor que vem ganhando
importancia cada vez maior na economia sudoestina, tanto na geracdo de empregos como na
geracdo de renda, abocanhando a segunda posi¢do entre os setores industriais com maior
importancia na criacdo de emprego e renda, o que tornou a inddstria de confec¢do importante
para a economia regional.

Observa-se, assim, que entre a industria de confeccdo e a regido Sudoeste hd
reciprocidade de trocas. Enquanto a industria de confec¢do encontra na Regido Sudoeste
condi¢cdes apropriadas para se desenvolver, a regido Sudoeste é recompensada pela sua

producdo de renda e geracao de emprego.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO APLICADO AS INDUSTRIAS DE CONFECCAO DA
MESORREGIAO SUDOESTE DO PARANA

Razdo social:
Telefone:

Nome do entrevistado:
Municipio:

1- Em que ano a empresa foi instalada na Regidao Sudoeste?

2- Quanto a natureza juridica da industria €:
a) () LTDA (sociedade por cotas);
b) () S/A (sociedade anOnima/acionista);

¢) () F. I (firma individual).

3- O que motivou a entrada no setor da industria de confecgdes téxteis?

a) () Inexisténcia de barreiras técnicas significativas, como alto padrdo tecnoldgico de
processo e produgdo, volume de capital necessario, mao-de-obra altamente
qualificada;

b) () Visualizou que seria uma boa opcao para investir;

¢) () Tinha bom conhecimento sobre o setor;

d) () Os pais eram do ramo;

e) () Outros.
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4- O que motivou a instala¢do da industria de confeccdes na Regido Sudoeste?
(Pode ter mais de uma resposta)

a) () Residia na Regido;

b) () A Regido Sudoeste oferece bom nivel de infra-estrutura de transporte, energia e
telecomunicagdo;

c) () Proximidade geografica com o Mercosul;

d) () Disponibilidade e custo de mao-de-obra;

e) () Mao-de-obra qualificada;

f) () Proximidade geogréfica com o mercado fornecedor e consumidor;

2) () Doacdo de terrenos, barracdo e incentivos fiscais;

h) () Outros.

Quais?

5- A origem do capital que foi utilizado para montar a industria veio:
a) () De financiamentos;
b) () De outras atividades desempenhadas pelo proprietario;
c) () Herancas recebidas;
d) ( ) Venda de imdveis;
e) () Empréstimos de parentes;

f) ( ) Outros.

6. Quantos funciondrios sua empresa possui atualmente?
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7- Entre as empresas/empresdrios da indudstria de confeccdes da Regido Sudoeste ha
cooperacdo e interacdo, como por exemplo, troca de informacOes e discussdes de
problemas comuns visando a busca de solucdo conjunta; empréstimos de maquinas e de
matéria-prima; unido dos empresarios para promover e divulgar o setor através da
realizacdo de eventos e desfiles; unido dos empresarios para a formacgdo e qualificagdo de
mao-de-obra.

a) () Sim

b) ( ) Nao

7.1- Se a resposta da pergunta nimero 07 for Sim, avalie o grau em que as relacdes de
cooperacao e interacdo ocorrem.

a) () Esporadicamente/raramente
b) ( ) Frequentemente

¢) () Com alta freqiiéncia

7.2- Se a resposta da pergunta nimero 07 for Ndo, vocé acha que maior cooperacdo e
interacao entres as empresas de confecgdes téxteis do Sudoeste seria importante para sua
empresa?

a) () Sim

b) ( ) Nao

8- Na Regido Sudoeste existe atuagdo de entidades de classe, como sindicato dos empregados
e das industrias, cooperativas de crédito mituo e outras associacdes realizadas pelo setor que
visam o desenvolvimento do mesmo?

a)( ) Sim

b) ( ) Nao
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9- Se a resposta da pergunta anterior for afirmativa, como vocé define a atuacdo dessas

entidades para o desenvolvimento da industria de confec¢des da Regiao Sudoeste?

a) () Importante;
b) () Muito importante;
¢) () Indiferente;

d) () Pequena importancia.

10- Na Regido Sudoeste ha politicas/programas educacionais voltados a qualificacdo da mao-
de-obra para a industria téxtil?
a) () Sim
b) () Nao

Quais?

11- O treinamento da mao-de-obra utilizada na indudstria de confeccdes téxteis local €
realizada:
a) () Pelos proprios empresarios;
b) () Pelo setor piblico do municipio onde a industria estd instalada;
c) () Pelo setor publico municipal em parceria com 0s empresarios;
d) () Pelas empresas do sistema S (Senai, Sesi, Senac, Sesc, Sebrae);
e) () Pelo sindicato das industrias de confec¢des do Sudoestes — SINVESPAR;
f) () Pelas empresas do sistema S, SINVESPAR, e institui¢es particulares de ensino
como a UNISEP, por exemplo;
g) () Outros.
12- Se a resposta da pergunta acima for a alternativa “a”, qual a porcentagem do faturamento
da empresa gasta com treinamento da mao-de-obra?
a)( ) 1%
b)( )entre 1,5¢2%
c)( )3%
d) ( )entre 3,5¢4%

H( )5%
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13- De 0 a 5 que nota voce atribui a oferta e qualificacdo da mao-de-obra existente na Regidao?

14- De 0 a 5 que nota vocé atribui ao custo da mao-de-obra pago pelo setor na Regido se

comparada a outras regides do Estado e do Pais, exceto Nordeste?

15— De 0 a 5 que nota vocé atribui a infra-estrutura da Regiao?

16- Quais sdo as maiores vantagens competitivas que a indudstria de confec¢gdes encontra na
Regido Sudoeste em comparacao a outras regidoes do Estado ou do Pais? (Mais de uma
resposta).

a) () Mao-de-obra abundante;

b) ( ) Mao-de-obra barata;

¢) () Mao-de-obra qualificada;

d) ( ) Qualidade da infra-estrutura local;

e) () Incentivos governamentais, como doac¢ao de terreno e barracao e incentivos fiscais;
f) ( ) Proximidade com o Mercosul;

g) () Proximidade com o mercado fornecedor

g) () Outros.

Quais?
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17- A matéria-prima utilizada pela indudstria de confec¢des da Regido Sudoeste € adquirida:

(Mais de uma resposta)

a) () No préprio municipio;

b) () Na prépria Regiao;

¢) () Em outras regides do Parani;

d) ( ) Naregido Sul do Pais;

e) () Naregido Sudeste (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo);

f) () Outras regides do Pafs;

g) () No mercado internacional;

h) () No mercado nacional e internacional.

17.1- Se na questdo 17 houver mais de uma alternativa correta, qual a participagcdao

aproximada de cada um dos mercados assinalados acima no fornecimento da matéria-

prima?
a)( )0a25% Corresponde a letra () da pergunta acima
b) ( )25a50% Corresponde a letra () da pergunta acima
c)( )50a75% Corresponde a letra () da pergunta acima
d)( )75a90% Corresponde a letra () da pergunta acima

18- O principal mercado para a comercializacao de seus produtos é: (Mais de uma resposta).
a) () O préprio municipio;
b) ( ) A Regido Sudoeste;
¢) () Outras regides do Estado;
d) ( ) Regido Sul do Pais;
e) () Regido Sudeste do Pais;
f) () Outras regides do Pafs;
g) () Exportacao.
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19- A maioria de seus produtos é comercializada:
a) () Direto para o consumidor final;
b) () Para o comércio varejista;
¢) ( ) Para atacadistas;
d) ( ) Para outras fabricas;

e) () Outros.

20- A empresa é importadora?
a) () Sim
b) ( ) Nao

21- Se a resposta for afirmativa, o que importa?

22- De quais paises?

23- A empresa é exportadora?
a) () Sim
b) ( ) Nao

24) Se a empresa opera com exportacdo, para quais paises exporta?

25) A formacdo do Pdlo da Confecgdo, posteriormente transformado em APL, trouxe para a
industria beneficios ligados a: (Mais de uma resposta)

a) () Modernizagdo tecnolédgica e gerencial da industria;

b) () Maior acesso a aquisi¢ao de créditos juntos as cooperativas de créditos da Regiao e
através de programas governamentais especificos para o setor;

¢) () Divulgacdo da industria regional e dos artigos produzidos na Regido, através de
promocdes de eventos, sites, exposicoes, etc.

d) ( ) Formagdo e qualidade da mao-de-obra;

e) () Cooperacgdo e interagdo entre os empresdrios do setor, com troca de informagdes e
discussdes de problemas comuns, visando a busca de solucdes conjunta.

f) () Aumento das exportacdes;

g) () Integracdo entre o setor e as institui¢des de ensino e pesquisa, como as faculdades

da Regido, o Senai e o Sebrae:
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26- Qual a importancia do programa P6lo da Confeccao/APL para o desenvolvimento da

industria local, de uma notade 0 a 5?

27- Os fatores que mais afetam a competitividade da industria de confeccdes a nivel nacional
sdo:
a) () Legislacdo trabalhista;
b) () Encargos sociais elevados sobre a folha de pagamento;
c) () Restri¢gdes a disponibilidade de créditos;
d) ( ) Sistema tributdrio (impostos sobre os produtos, insumos e bens de capital);

e) () Outros.

28- Diante das perspectivas das politicas econdmicas nacionais e regionais (Regidao Sudoeste)
qual € a sua perspectiva para sua indudstria de confeccoes té€xteis para os préximos 05
anos?

a) () Serd um periodo melhor do que os ultimos cinco anos;

b) () As perspectivas sdo Otimas pois as perspectivas das politicas econdmicas tanto
nacional como regional € favordvel ao crescimento da indtstria de confecgdes;

¢) () A perspectiva é de que ocorra uma retracao no crescimento da industria, pois com o
fim do Acordo Multifibras e do Acordo de Téxteis e Vestudrios a entrada de produtos
importados no mercado nacional serd cada vez maior o que prejudicard a empresa. Além
disso, a perspectiva sobre a politica regional é de que esta ndo serd favordvel ao
desenvolvimento da industria no Sudoeste nos préximos 05 anos.

d) ( ) A perspectiva € de que continue tudo como estd, pois nao ha perspectiva de grandes

mudangas nas politicas econdmicas.
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ANEXO 2

QUADRO 01 - Classificacao do Codigo Nacional da Atividade Empresarial da Inddstria
de Confeccao de Artigos de Vestuario e Acessorios - Codigo 18.

CNAE 18 - CONFECCAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS

GRUPO 181 - Confec¢do de Artigos do Vestudrio

Classe: 1811-2 — Confec¢do de pecas interiores do vestudrio.

Subclasse: 1811-2/01 - Confec¢do de pecas interiores do vestudrio, exclusive sob medida
(roupas intimas ou roupas de dormir para usos masculino,
feminino e infantil confeccionadas com tecidos, inclusive tecidos
de malha - camisaria, camisas, camisetas, blusas, pijamas, sutids,

calcinhas, cuecas, etc.).

Subclasse: 1811-2/02 - Confec¢do, sob medida, de pecas interiores do vestudrio (confec¢ao
sob medida de roupas intimas, roupas para dormir, blusas,
camisas e semelhantes para usos masculino, feminino e infantil
confeccionadas com tecidos, inclusive tecidos de malha, ndo
produzidos na mesma unidade - artigos de camisaria, camisas,

camisetas, blusas, pijamas, sutids, calcinhas, cuecas, etc.).

Classe: 1812-0 - Confecc¢ao de outras pecas do vestudrio.

Subclasse: 1812-0/01 - Confec¢do de outras pecas do vestudrio, exclusive sob medida
(confeccdo de artigos do vestudrio masculino, feminino e infantil - vestidos, saias, calcas,
ternos, casacos, etc. - confeccionados com qualquer tipo de material —, por exemplo,
tecidos, mesmo de malha natural ou sintética, couros -; confeccdo de roupas para recém-

nascidos).

Subclasse: 1812-0/02 - Confeccdo, sob medida, de outras pecas do vestudrio (confecgao,
sob medida, de artigos do vestudrio masculino, feminino e infantil - vestidos, saias, calcas,
ternos, casacos, etc.- confeccionados com qualquer tipo de material, por exemplo, tecidos,
mesmo de malha natural ou sintética, couros; confeccdo, sob medida, de roupas para recém-

nascidos).
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Classe: 1813-9 — Confeccao de roupas profissionais.

Subclasse: 1813-9/01 - Confec¢do de roupas profissionais, exclusive sob medida (confec¢ao
de roupas profissionais e para seguran¢a industrial - uniformes,
vestes especiais, roupas e macacdes, mesmo revestidas de
amianto, de chumbo, de borracha e de outros materiais -; A
montagem de roupas profissionais — costura -; a fac¢do de roupas

profissionais).

Subclasse: 1813-9/02 - Confeccdo, sob medida, de roupas profissionais (confec¢do, sob
medida, de roupas profissionais e para seguranca industrial -
uniformes, vestes especiais, roupas e macacoes, mesmo revestidas

de amianto, de chumbo, de borracha e de outros materiais).

GRUPO 182 — Fabricagao de Acessoérios do Vestudrio e de Seguranga Profissional.

Classe: 1821-0 — Fabricacao de acessérios do vestudrio.

Subclasse: 1821-0/00 - Fabricacdo de acessoérios de vestudrios fabricagdo de acessérios do
vestudrio (gravatas, lengos para todos os usos, cintos, suspensorios,
luvas — inclusive de couro-, leques, xales, charques, chapéus,
boinas, bonés, gorros, etc.; também compreende a preparacdo de

peles e a fabricacdo de artigos de peleteria).

Classe: 822-8 — Fabricagdo de acessorios para seguranca industrial e pessoal.

Subclasse: 1822-0/00 — Fabricacdo de acessdrios para seguranga industrial e pessoal (luvas,
aventais, 6culos, mdscaras protetoras, protetores auditivos, cintos
de seguranca e semelhantes; fabricacdo de artefatos de ndo-
tecidos - falsos tecidos - para uso médico-hospitalar - aventais,

gorros, mascaras protetoras).

Fonte: IBGE/CONCLA/2006

*Quadro organizado pela autora.



