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RESUMO

Até os anos 1990, a cotonicultura brasileira caracterizava-se pelo convivio de
duas subespécies no sistema produtivo — algodao arboreo e herbaceo —
baseando-se em processos com menor intensidade de capital e tecnologia, do plantio
a colheita, o que demandava mais mao de obra. Predominava também um sistema de
producéo familiar, no qual a figura do colono representava a exploragao de pequenas
estruturas fundiarias, concentradas no semiarido nordestino e nos estados de Sao
Paulo e do Parana. Nesse contexto, o aumento da produgdo associava-se
principalmente a expansao das areas de cultivo, enquanto a melhoria da produtividade
envolvia medidas empiricas, como o aumento da adubagdo organica e o emprego
simultaneo de multiplas variedades. Tais praticas prejudicavam a qualidade da fibra
produzida, distanciando o Brasil dos padrbes internacionais e direcionando a
producao, sobretudo, ao atendimento do consumo doméstico. Apds os anos 1990, a
cotonicultura intensificou-se no Cerrado, concentrando-se nos estados de Mato
Grosso e da Bahia, sob o cultivo do algodao herbaceo, com uma estrutura fundiaria
mais empresarial e intensiva em capital e tecnologia, e redugéo da area cultivada total
e da mao de obra, resultando em aumentos de producgao e produtividade. Como efeito,
a cotonicultura tornou-se competitiva, passando a destinar mais de 70% da producéao
ao mercado externo, posicionando o Brasil, em 2024, como o maior exportador
mundial de fibras de algodao. O objetivo geral deste trabalho é investigar a formagao
de um novo padrao produtivo da cotonicultura brasileira, compreendido como o
conjunto de resultados provenientes de estratégias deliberadas ou emergentes do
setor, observados em determinado contexto espacial e temporal. Para isso, utiliza-se
a analise estatistica das médias trienais dos periodos de 1974-1976, 1984—1986,
1994-1996, 1997-1999, 2007-2009, 2017-2019 e 2022-2024, bem como
informagdes de: (i) entidades representativas do setor produtivo; (ii) centros de
pesquisa e instituicbes académicas; (iii) 6érgdos governamentais; (iv) instituicbes
internacionais e interinstitucionais; (v) fontes bibliograficas. Os resultados indicam
transformacgdes importantes na estrutura produtiva, na base técnica e tecnoldgica, nas
relagbes de trabalho e nas formas de organizagdo social, bem como na insergao
econdmica e nos elementos institucionais ligados ao setor. Em conjunto, essas
transformacgdes sdo compreendidas como a constituigdo de um novo padrao produtivo
da cotonicultura brasileira. Esse novo padrdao mostrou-se influenciado pelas
transformacoes iniciadas na década de 1970, mas com manifestacido mais evidente a
partir do final dos anos 1990. Apresenta-se como limitacdo para a pesquisa identificar
se esse novo padrao produtivo esta consolidado, pois a analise dos ultimos triénios
demonstra trajetéria compativel com uma nova fase, associada as restrigdes aos
ganhos de produtividade, ao avanco da cotonicultura no bioma Amazénico e aos
efeitos climaticos constatados a partir das safras de 2016.

Palavras-chave: Expansao agricola; Exportagéo de algodéo; Matopiba; Produgao no
Cerrado; Produtividade do algodao.



ABSTRACT

Until the 1990s, Brazilian cotton production was characterized by the
coexistence of two subspecies in the production system — tree cotton and herbaceous
cotton — based on processes with lower capital and technological intensity, from
planting to harvesting, which required more labor. A family-based production system
also predominated, in which the figure of the settler represented the exploitation of
small landholding structures, concentrated in the northeastern semi-arid region and in
the states of Sdo Paulo and Parana. In this context, increases in production were
mainly associated with the expansion of cultivated areas, while improvements in
productivity involved empirical measures, such as increased organic fertilization and
the simultaneous use of multiple varieties. Such practices harmed the quality of the
produced fiber, distancing Brazil from international standards and directing production,
above all, toward meeting domestic consumption. After the 1990s, cotton production
intensified in the Cerrado, concentrating in the states of Mato Grosso and Bahia, under
herbaceous cotton cultivation, with a more entrepreneurial and capital and technology
intensive landholding structure, and a reduction in total cultivated area and labor,
resulting in increases in production and productivity. As a result, cotton production
became competitive, allocating more than 70% of output to the external market,
positioning Brazil in 2024 as the world’s largest exporter of cotton fiber. The general
objective of this study is to investigate the formation of a new production pattern in
Brazilian cotton farming, understood as the set of results derived from deliberate or
emergent strategies in the sector, observed within a given spatial and temporal
context. To this end, statistical analysis of triennial averages for the periods 1974—
1976, 1984-1986, 1994—-1996, 1997-1999, 2007-2009, 2017-2019, and 2022-2024
is used, as well as information from (i) representative entities of the production sector;
(i) research centers and academic institutions; (iii) government agencies; (iv)
international and interinstitutional institutions; and (v) bibliographic sources. The
results indicate important transformations in the production structure, in the technical
and technological base, in labor relations and in forms of social organization, as well
as in economic insertion and in institutional elements linked to the sector. Taken
together, these transformations are understood as the constitution of a new production
pattern in Brazilian cotton farming. This new pattern proved to be influenced by
transformations initiated in the 1970s, but with more evident manifestation from the
late 1990s onward. A limitation of the research is identifying whether this new
production pattern is consolidated, as analysis of the most recent triennial periods
shows a trajectory consistent with a new phase, associated with restrictions on
productivity advances, the expansion of cotton farming in the Amazon biome, and
climate effects observed from the 2016 harvest onward.

Keywords: Agricultural expansion; Cotton exports; Matopiba; Cerrado production;
Cotton productivity.
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1. INTRODUGAO

A cotonicultura brasileira tem origem no cultivo do algodao arbéreo, uma planta
perene que pode atingir 2,7 metros de altura, resistente a periodos de seca e capaz
de produzir frutos por até oito anos (BUAINAIN; BATALHA, 2007; COSTA; BUENO,
2004; MOREIRA; SANTOS, 1994). Seu cultivo, iniciado por populag¢des originarias,
destinava-se a fiagao para a producao de redes de dormir e tecidos de uso cotidiano,
porém, com a chegada dos portugueses, passou a ser explorado comercialmente,
sobretudo na regido Nordeste (COSTA; BUENO, 2004; GONCALVES; RAMOS, 2008;
MOREIRA; SANTOS, 1994). Os colonizadores também cultivavam o algodéo
herbaceo, planta nativa, com aproximadamente 1,2 metro de altura e ciclo fenoldgico
em torno de 160 dias, que apresentava maior produtividade, mas dependente da
disponibilidade hidrica’ (BOREM; FREIRE, 2014; MOREIRA; SANTOS, 1994;
WENDEL et al., 1992).

A exploragao comercial e sistematica do algodao arbéreo inicia-se por volta de
1760, periodo coincidente com o inicio da Revolugéo Industrial, quando a Inglaterra
introduz importantes inovagdes na industria téxtil, o que amplia o consumo mundial de
fibras, configurando o inicio das exportag¢des brasileiras (BUAINAIN; BATALHA, 2007;
COSTA; BUENO, 2004; MOREIRA; SANTOS, 1994). No Império, a cotonicultura
avanga para a regiao meridional, especialmente para os estados de Sao Paulo e
Parana, sob o cultivo do herbaceo; esse periodo alinha-se a Guerra de Secessao nos
Estados Unidos (1861-1865) — um dos principais concorrentes do Brasil — conflito
que afetou a producao norte-americana, reduzindo também suas exporta¢des, mas
contribuindo para um aumento da demanda pela pluma brasileira, cujas remessas a
Inglaterra passaram de 1,1 mil toneladas em 1760 para mais de 8 mil toneladas até
1875 (COSTA; BUENO, 2004; GONCALVES; RAMOS, 2008; MOREIRA; SANTOS,
1994).

A trajetdria de crescimento adentra a Republica, quando a Primeira Guerra
Mundial (1914-1919) restringe a entrada de tecidos no pais, favorecendo o
desenvolvimento da industria téxtil nacional, que passa a absorver a oferta interna de
pluma, alcangando quase 200 fabricas até 1919, concentradas no estado de Sao
Paulo (COSTA; BUENO, 2004; MOREIRA; SANTOS, 1994; VILLELA; SUZIGAN,

" O numero de capulhos (frutos) desenvolvidos no algodoeiro do tipo herbaceo depende da
disponibilidade hidrica durante a fase reprodutiva da planta (botGes e flores), iniciada cerca de quatro
semanas apos o plantio (BOREM; FREIRE, 2014)
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1975). A expansdo da cotonicultura, da Coldénia a Republica, associou-se
principalmente a eventos como a Revolugao Industrial, a Guerra de Secesséo, a
Primeira Guerra Mundial e as crises do café brasileiro, ocorridas sobretudo nas
primeiras décadas do século 20, periodo em que o algodao passa a assumir posi¢ao
de destaque na agricultura brasileira (COSTA; BUENO, 2004; MOREIRA; SANTOS,
1994; VILLELA; SUZIGAN, 1975).

A cotonicultura desse periodo caracterizava-se pelo convivio de duas
subespécies?, baseando-se em processos com menor intensidade de capital e
tecnologia, do plantio (realizado com ferramentas manuais) a colheita (realizada pelo
método de apanha), portanto, mais intensivo em m&o de obra (BELOT; VILELA, 2020;
FERRAZ et al., 1979; FREIRE et al., 1997). Caracterizava-se também por um sistema
de producgéo familiar, no qual a figura do colono representava a exploragdo de
pequenas estruturas fundiarias, cujo propodsito alinhava-se a agricultura de
subsisténcia (BARCHET et al., 2016; FREIRE et al., 1997; GRAZIANO DA SILVA,
1998). Nesse contexto, o0 aumento da produgédo associava-se a expansao das areas
de cultivo, pois a melhoria da produtividade envolvia medidas empiricas, como o
aumento da adubacéo (organica) e o emprego de variedades (em uma mesma area),
algo que prejudicava a qualidade da fibra (BOREM; FREIRE, 2014; CHIAVEGATO,
1995; FREIRE et al., 1980). Essa configuragdo situava o Brasil abaixo da
produtividade média mundial® (USDA, 2025), mas permitia o atendimento da
demanda interna; as exportagdes restringiam-se aos excedentes, cada vez menores
devido ao crescimento do consumo doméstico (IBGE, 2025b). A insuficiéncia
produtiva abria espaco para importacdes, que se intensificaram quando a politica
econdmica e os choques fitossanitarios conjugaram-se, afetando a cotonicultura na
década de 1990 (BELOT et al., 2016; MDIC, 2025; NEVES; PINTO, 2012).

Para superar essas limitagbes, o setor adotou estratégias voltadas a
autossuficiéncia produtiva, perseguindo ganhos de produtividade e projetando a
cotonicultura nacional no contexto do comércio internacional. Essa dindmica

apresenta a intensificacao da produc¢ao no Cerrado, no final dos anos 1990, sob uma

2 Classificagdo botanica resumida: Género: Gossypium; espécie: Gossypium hirsutum; subespécies:
Gossypium hirsutum r. marie-galante (algodao arboreo) e Gossypium hirsutum r. Latifolium (algodao
herbaceo) (BOREM; FREIRE, 2014).

3 A menor produtividade média no Brasil era também explicada pela persisténcia do cultivo do algod&o
arbdreo, cuja produtividade se mostrava inferior a do algodéo herbaceo — cultivado nos paises de
maior desempenho (IBGE, 2025a; MOREIRA; SANTOS, 1994; USDA, 2025).
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estrutura fundiaria de carater mais empresarial e intensivo em tecnologia e capital,
com reducado da area de cultivo (IBGE, 2025a; IBGE, 2025c). Em um primeiro
momento, ndo se observou expansao significativa da produ¢do, mas um importante
aumento de produtividade — da ordem de 74% entre 1996 e 1999 —, conferindo ao
Brasil, de forma inédita, niveis de produtividade superiores as médias mundiais (IBGE,
2025a; USDA, 2025). Nos anos seguintes, esses ganhos passaram a ser
acompanhados da expansao produtiva: em 2010 a produtividade ja era proxima ao
dobro da registrada pela média global; em consequéncia, em 2011 o Brasil supera a
marca de 5 milhdes de toneladas produzidas, proporcionando a exportacdo de 50%
da produc¢ao no ano de 2012 (IBGE, 2025a; MDIC, 2025; USDA, 2025). A cotonicultura
brasileira tornou-se competitiva, com sucessivos recordes de produtividade, produgcao
e exportagado de plumas, com isso passou a destinar, a partir de 2020, mais de 70%
do produto para o mercado externo, posicionando o Brasil, em 2024, como o maior
exportador mundial de fibras de algodao (IBGE, 2025a; ICAC, 2025; MDIC, 2025;
USDA, 2025).

Essa dinamica apresenta forte contraste entre o padrao produtivo predominante
até o final da década de 1990 e um novo padrao produtivo, cuja formag¢ao associa-se
a intensificagcdo da producdo no Cerrado. No entanto, a localizacdo geografica,
associada a um sistema intensivo de produc¢ao sob gestao empresarial, nao constitui,
por si s6, elemento determinante para as transformacdes estruturais que
proporcionaram os ganhos de produtividade, produgao e competitividade, elevando o
Brasil a lideranca exportadora, em um cenario que reune mais de 30 paises produtores
(ICAC, 2025; USDA, 2025). A literatura carece de uma explicagao consistente acerca
do conjunto de elementos que fundamentam as mudangas ocorridas na cotonicultura
nacional, sobretudo a partir dos anos 1990. Diante desse quadro, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: quais fatores explicam a formag¢ao de um novo padréo
produtivo da cotonicultura brasileira? Como objetivo geral, propde-se investigar a
formacao desse novo padrao produtivo, tendo como objetivos especificos:

e Analisar a estrutura produtiva do setor, que compreende as subespécies
cultivadas, produgdo e produtividade, estrutura fundiaria, quantidade de

municipios produtores, examinando ainda a trajetéria espacial da produgao a

partir de mapeamentos.
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e Explorar sua base técnica e tecnoldgica, que inclui o preparo do solo e
adubacao, tratamentos aplicados as sementes e formas de plantio, controle
fitossanitario e métodos de colheita, formas de beneficiamento e qualidade da
fibra.

e Avaliar as relagbes de trabalho e as formas de organizagao social, como o perfil
dos empregados e produtores, os acordos existentes entre produtores,
intermediadores e algodoeiras, as formas de organizagao coletiva, bem como
0 acesso a pesquisa e ao desenvolvimento.

e Examinar a insergdo econbmica e os elementos institucionais presentes na
dindmica produtiva, incluindo a demanda por produtos e derivados, os métodos
de classificacdo comercial, a relacdo entre precos domésticos e externos, os
contratos de comercializacao, além de politicas publicas voltadas ao setor.

e Discutir as implicagdes do novo padrao produtivo e geografico da cotonicultura

brasileira.

Neste trabalho, o termo padrao produtivo € compreendido como o conjunto de
resultados provenientes de estratégias deliberadas ou emergentes da cotonicultura
brasileira, observados em determinado contexto espacial e temporal, ndo se
vinculando a um modelo ideal ou previamente definido, mas aos efeitos historicos das
interacdes entre agentes, tecnologias, meios de produgao, instituicbes e mercados.
Sua operacionalizagdo analitica traduz-se em um conjunto observavel de
caracteristicas técnicas, econbmicas, sociais, institucionais e ambientais da producéo
brasileira de algodao entre 1974 e 2024.

O recorte temporal de 1974 a 2024 ¢ justificado por abranger o periodo mais
recente da histéria da cotonicultura no Brasil, sendo sustentado pela dindmica da
producéo, identificada na Produc¢do Agricola Municipal (PAM), pesquisa conduzida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que registra anualmente as
atividades agricolas em nivel municipal, discriminadas por tipo de cultivo, incluindo as
subespécies de algodao arboreo e herbaceo. Também sao utilizados os dados dos
Censos Agropecuarios (IBGE, 2025c). Constituem fontes auxiliares: (i) Entidades
representativas do setor produtivo, como a Associacao Brasileira dos Produtores de
Algodao (ABRAPA) e o Instituto Mato-Grossense do Algodao (IMAmt); (i) Centros de
pesquisa e académicos, como o Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (CEPEA) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);
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(iii) Orgdos governamentais brasileiros, como a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC); (iv) Fontes
internacionais e interinstitucionais, como o United States Department of Agriculture
(USDA), o International Cotton Advisory Committee (ICAC) e o Projeto MapBiomas
(MAPBIOMAS); (v) Fontes bibliograficas, incluindo artigos académicos, teses,
dissertagdes, documentos institucionais e relatorios técnicos.

Para investigar a formagdo do novo padrdo produtivo, os procedimentos
metodoldgicos consistem, primeiramente, na definicdo do padrao produtivo, realizada
a partir de uma reflexdo baseada na literatura. A analise dos dados estatisticos
baseia-se em médias trienais da produgao de algodao no periodo de 1974 a 2024,
estimadas a partir de dados da PAM/IBGE, subsidiando assim o mapeamento e a
quantificacdo da produgdo, organizadas em subperiodos. Com isso, busca-se
identificar a trajetéria espacial da cotonicultura, a demanda por areas, a quantidade
produzida e a produtividade do periodo. A utilizacdo das médias trienais visa atenuar
os efeitos dos desvios anuais na analise intertemporal, constituindo um recurso
metodoldgico utilizado na literatura (GONCALVES; RAMOS, 2008; PEDROSO et al.,
2024).

O primeiro subperiodo compreende os anos 1974-1976; 1984-1986 e 1994-
1996, que indicam a fase de retragdo da produgao de algodao no Brasil, anterior a
inflexdo observada em 1997, marcada pela menor quantidade produzida e area
cultivada (IBGE, 2025a). O segundo engloba os anos 1997 a 2024 (1997-1999; 2007-
2009; 2017-2019; 2022-2024), marcado pela expansao da produgao no Cerrado e por
ganhos de produtividade (IBGE, 2025a). O foco analitico recai sobre a identificacéo
de transformagdes ocorridas na configuracdo do setor — examinando elementos
presentes na estrutura produtiva, na base técnica e tecnoldgica, nas relagdes de
trabalho, na organizagao social e na comercializagdo — que fundamentem a formagéao
de um novo padrao produtivo da cotonicultura brasileira. A analise dos subperiodos
permite a construcdo de um quadro que apresenta as principais caracteristicas
associadas a dinamica produtiva antes e apds o final dos anos 1990, constituindo uma
estratégia auxiliar a investigacao sobre a formag¢ao do novo padrao produtivo.

Constituem ferramentas metodoldgicas auxiliares a organizagao textual e a
revisdo ortografica e gramatical o sistema de inteligéncia artificial generativa

ChatGPT, baseado no modelo GPT-5.2, com base de conhecimento atualizada até
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dezembro de 2025, e o Perplexity Al, baseado no modelo Sonar Pro, com base
atualizada em janeiro de 2026, recursos empregados na literatura (ALMEIDA et al.,
2023; LOPEZOSA, 2023; SAMPAIO et al., 2024). Apds o uso dessas ferramentas, o
autor editou e revisou integralmente o conteudo, assegurando sua conformidade com
o método cientifico, assumindo total responsabilidade pelo material apresentado.

A dissertacao é composta por seis capitulos, além desta introdugéo. O segundo
capitulo apresenta as bases conceituais e a trajetoria histérica da cotonicultura no
Brasil. No terceiro capitulo, analisa-se a dindmica produtiva da cotonicultura até
meados da década de 1990, a partir das seguintes dimensdes: estrutura produtiva;
base técnica e tecnoldgica; relagdes de trabalho e organizagdo social; insergéao
econdmica e elementos institucionais. O quarto capitulo dedica-se as transformacoes
ocorridas na cotonicultura a partir do final dos anos 1990, a luz das mesmas
dimensdes analiticas anteriormente mobilizadas, buscando identificar a formacao de
um novo padrao produtivo. No quinto capitulo, discutem-se os principais desafios,
limites e perspectivas inerentes ao padrao produtivo identificado. Por fim, as reflexdes

finais sdo apresentadas.
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2. BASES CONCEITUAIS E TRAJETORIA HISTORICA

Este capitulo apresenta as bases conceituais utilizadas para a definicdo de
“padrao produtivo” agropecuario, além da trajetéria histérica da produgéo de algodao
no Brasil. Na primeira subsecéao é construida a definicdo de “padrao produtivo” a partir
da literatura e vinculada ao contexto agropecuario brasileiro. Em seguida, apresenta-
se a contextualizagdo sob uma perspectiva histérica da producdo de algodédo no

Brasil.

2.1ELEMENTOS CONCEITUAIS DO PADRAO PRODUTIVO AGROPECUARIO

A nocéo de padrao produtivo deve ocupar lugar central nas analises sobre a
organizagao e a dinamica das atividades econdmicas, especialmente na produgao de
bens, sobretudo quando se busca compreender a transformacao estrutural.
Diferentemente de abordagens que privilegiam decisbes isoladas ou escolhas
técnicas pontuais, o conceito de padrdao permite captar regularidades, recorréncias e
configuragbes mais amplas que se consolidam a partir da pratica produtiva. Nesse
sentido, a ideia de padrao produtivo remete menos a um modelo ideal ou previamente
definido e mais ao resultado histérico das interagdes entre agentes, tecnologias, meios
de producéo, instituicbes e mercados, observadas em determinado contexto espacial
e temporal.

Do ponto de vista tedrico, essa compreensado dialoga com abordagens que
reconhecem a coexisténcia de estratégias deliberadas e processos intencionais e néo
intencionais na organizagao das atividades econdmicas, ou seja, na produgao
econbmica. A formacdo de um padrdo nao pressupde, nhecessariamente,
planejamento centralizado ou coordenagao consciente entre os agentes envolvidos,
podendo emergir de respostas adaptativas as condigdes econdmicas, ambientais,
tecnoldgicas e institucionais vigentes. Assim, o padrao produtivo expressa uma légica
de funcionamento dos processos produtivos que se revela a posteriori, por meio da
observacao dos resultados alcangados, e ndo apenas das intengcdes que orientaram
as acdes individuais ou coletivas.

E nesse marco interpretativo que se inserem as contribuicdes de Henry
Mintzberg (1992), que, ao oferecer definicdes mais precisas para conceitos de uso

organizacional, apresentou cinco acepg¢des para o termo estratégia, a partir das quais
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desenvolveu a nogao de strategy as pattern. Para o autor, a estratégia pode ser
compreendida tanto como plano, que pode ou n&do se concretizar, quanto como
padrao, entendido como o conjunto de estratégias que se materializam no processo
produtivo, independentemente de terem sido planejadas. Nessa perspectiva, o padrao
nao decorre necessariamente da intengdo dos agentes envolvidos, mas dos
resultados alcangados, seja no ambito corporativo, institucional ou setorial.

Ao dialogarem com as reflexdes de Mintzberg (1992), Ichikawa e Santos (1999)
analisaram o padrao estratégico da pesquisa agricola em Santa Catarina e
aprofundaram essa distingdo ao compreender a estratégia organizacional como uma
“perspectiva”, construida a partir de uma visao interna das institui¢des. Tal perspectiva
nao reflete uma posicao escolhida de forma explicita, mas uma visdo de mundo
coletiva, que permeia a cultura, a ideologia e a personalidade organizacional. Segundo
os autores, as estratégias adotadas contribuem para a formagao de um padrao, mas
este também pode emergir na auséncia de estratégias intencionais. Com base nisso,
distinguem-se as estratégias deliberadas, nas quais intengdes previamente definidas
se concretizam, e as estratégias emergentes, nas quais padrdes se desenvolvem sem
planejamento ou mesmo apesar dele (ICHIKAWA; SANTOS, 1999).

Diante dessas contribui¢cdes, o conceito de padrdo pode ser compreendido
como o conjunto de estratégias realizadas por uma organizagao, instituicdo ou setor
para auxiliar nos processos econdmicos, em determinado intervalo temporal,
independentemente de terem sido planejadas. Um padrao produtivo engloba, assim,
transformacdes oriundas de estratégias deliberadas ou emergentes, caracterizando-
se como fendbmeno historico, processual e empiricamente observavel (ICHIKAWA,;
SANTOS, 1999; MINTZBERG, 1992).

Essa concepc¢ao foi mobilizada nos estudos sobre a dindmica agraria e agricola
brasileira, especialmente a partir da interpretagcédo do chamado “novo padréao” agricola
nos trabalhos de Graziano da Silva. Em seu trabalho pioneiro publicado em 1998,
Graziano da Silva utilizou esse termo para explorar os resultados da modernizagéo da
agricultura brasileira, descritos a partir de trés grandes movimentos: a constituicdo dos
complexos agroindustriais (CAls), a industrializagdo da agricultura e a integracao de
capitais intersetoriais sob o comando do capital financeiro. Segundo o autor, esse
novo padrao esteve associado a “nova dinamica” que se intensificou a partir da década

de 1970, quando a expansao da agricultura brasileira passou a ser impulsionada ndo
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apenas pelos pregos das commodities no mercado externo, mas também pelas
demandas do setor industrial que se estabeleceram sobre o setor agropecuario®.

Essas demandas podem ser compreendidas como emergentes, que ocorreram
ao longo do processo sem planejamento prévio. De um lado, verificou-se a busca por
matérias-primas por parte das agroindustrias; de outro, a procura por mercados pelas
industrias de maquinas e insumos. Ao Estado coube um papel relevante, sobretudo
por meio da concessao de crédito rural vinculado a aquisi¢cao de insumos qualificados
como modernos (agroquimicos, maquinas e equipamentos), e estruturacdo de um
sistema de pesquisa e de extensao rural, que contribuiu para o estabelecimento desse
novo padrdo produtivo no Brasil (BUAINAIN et al., 2014; GRAZIANO DA SILVA,
1998).

O “novo padrao” agropecuario foi posteriormente reinterpretado sob diferentes
enfoques. Uma dessas interpretagdes é a apresentada por Santos e Silva (2022), na
qual destacaram o papel do cooperativismo, especialmente a partir da década de
1980, quando cooperativas passaram a integrar os complexos agroindustriais e a
assumir caracteristicas de “multicooperativas”, semelhantes a empresas controladas
por grupos empresariais (SABOURIN et al., 2006; SANTOS; SILVA, 2022; DE PAIVA
et al., 2017). Esse movimento promoveu a integragdo de agricultores familiares as
grandes estruturas cooperativas vinculadas ao setor agroalimentar privado. Segundo
os autores, a expansao do cooperativismo ocorreu em um contexto de retracao das
politicas publicas de crédito rural®, configurando-se como uma estratégia emergente,
orientada pela busca de fontes alternativas de financiamento, também discutidas por
Buainain et al. (2014).

O papel do Estado também é problematizado por Radaelli e Fuck (2023), ao
analisarem o (des)acompanhamento estatal na formag¢ado do novo padrao produtivo
agropecuario, especialmente no ambito da pesquisa agropecuaria, cada vez mais
promovida por cooperativas, sindicatos, fundagdes e associacbes e por empresas
privadas no caso dos principais produtos, como soja e milho. Para Navarro (2016),

esse processo esteve associado a uma inversdo dos determinantes centrais da

4 Utiliza-se o termo “agropecuario”, uma vez que o processo analisado n&o se restringiu a produgéo
agricola, embora esta tenha sido mais marcante. A criagdo de suinos e aves constitui um dos exemplos
mais expressivos das transformacdes impulsionadas pelo novo padréo produtivo estabelecido também
na pecuaria.

5 A partir de meados da década de 1980 observa-se o declinio do crédito rural no Brasil, que atinge,
em 1996, o menor valor registrado na série histérica iniciada em 1969 (IPEA, 2025).
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politica agricola, na qual os imperativos econédmicos passaram a se sobrepor aos
agrondmicos, movimento que teria se consolidado ao longo da década de 1990.
Nesse contexto, as pesquisas conduzidas por empresas estatais, tradicionalmente
focadas em aspectos tecnoldgico-agronémicos, passaram a ser percebidas como
praticas ultrapassadas, por nao refletirem a légica econémica de um “novo padrao”
agrario e agricola (NAVARRO, 2016).

Essa légica é interpretada por Buainain et al. (2014) como expresséo de um
‘novo modo de acumulagdo de capital’, responsavel por transformar de forma
estrutural o mundo rural brasileiro. Ao analisarem o novo padrao agrario e agricola, os
autores descrevem um conjunto de transformagdes observadas a partir da segunda
metade do século 20 no Brasil, impulsionadas pela ciéncia, intensificagao tecnoldgica,
expansao da capacidade produtiva e crescimento da demanda, principalmente a
externa, liderada pela China. A analise enfatiza o papel central do capital na dindmica
ja apontada por Graziano da Silva (1998), reforcando a ideia de que o novo padréao
resulta da observacéo dos efeitos acumulados dessas transformagdes ao longo do
tempo.

Pedroso et al. (2024), por sua vez, associam o termo “novo padrdo” ao
desenvolvimento rural, a partir da variagdo no uso dos fatores terra, trabalho e
tecnologia. O fator terra € compreendido como o espago fisico da produgao,
independentemente de suas condicdes edafoclimaticas; o trabalho refere-se a forca
de trabalho empregada; a tecnologia pode ser compreendida como a aplicagao do
conhecimento disponivel para solucionar problemas produtivos (PEDROSO et al.,
2024). Segundo os autores, o “novo padrao” caracteriza-se pelo aumento do uso dos
fatores terra e tecnologia e pela reducgéo relativa do fator trabalho, dindmica que tem
favorecido a concentragcdo da produgdo. Dados do Censo Agropecuario de 2017
indicam que apenas 9% dos estabelecimentos agropecuarios foram responsaveis por
aproximadamente 70% do valor da produg¢ao agropecuaria nacional, enquanto 91%
responderam cerca de 30% (IBGE, 2025c).

A centralidade do trabalho também é destacada por Navarro (2016), que
associa o novo padrao a facetas inéditas no contexto agrario nacional, como a
desvinculacédo da vida social em relagdo ao mundo agrario, definida por Bryceson
(1997) como o declinio do trabalho agricola em relagdo ao ndo agricola, a reducao da
producédo agropecuaria per capita e a diminuicdo da populagéo residente em areas

rurais. Para Navarro (2016), esse processo tem acentuado desigualdades regionais,
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diante de um Estado que se mantém majoritariamente como observador das
transformacgdes em curso. O autor destaca ainda a mudanca espacial da produgcao
agricola, historicamente concentrada na regido Sul, em dire¢do ao Centro-Oeste,
dindmica que influenciou a trajetéria da pecuaria nacional, em razdo da redugao de
custos logisticos associados a demanda por ragdo animal (NAVARRO, 2016).
Segundo a Produgdo Pecuaria Municipal (PPM) (IBGE, 2025a), os estados das
regides Sul e Sudeste chegaram a concentrar mais de 50% do rebanho bovino entre
1974 e 1980, enquanto as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, conjuntamente,
respondiam pela menor parcela do efetivo nacional. Entre 1980 e 1990, observa-se
uma fase de transi¢cdo, marcada pela inversao dessas propor¢gdes, uma vez que essas
trés ultimas regides passam a responder por mais de 50% do rebanho, ao passo que
Sul e Sudeste tornam-se minoritarias. A partir de 1990, essa tendéncia se intensifica,
de modo que, em 2017, Centro-Oeste, Norte e Nordeste passam a concentrar mais
de 70% do efetivo bovino, com destaque para a Regido Norte, cuja participagéo saltou
de 3% nos anos iniciais da série para cerca de 27% em 2024 (IBGE, 2025a).

A partir do conjunto dessas contribuicées e dos dados agropecuarios, observa-
se que a formagdo do novo padrdo agrario e agricola brasileiro ndo resultou,
necessariamente, de um planejamento deliberado que tivesse como objetivo explicito
a industrializacdo da agricultura, a integracdo intersetorial de capitais, o
multicooperativismo, a redefinicdo do papel do Estado, o novo modo de acumulagao
de capital, a redugcao do uso do fator trabalho ou a desvinculagdo da vida social em
relagdo ao mundo agrario. Ao contrario, trata-se de um padrao construido a partir dos
resultados observados ao longo do tempo, fortemente marcado por estratégias
emergentes, desenvolvidas na auséncia de intengbes explicitas ou mesmo apesar
delas.

Esta pesquisa ndo tem por objetivo retomar em profundidade o debate sobre
as transformacdes agrarias e agricolas no Brasil, amplamente analisado por outros
autores (BUAINAIN et al., 2014; PEDROSO et al., 2024). A analise concentra-se na
formacdo de um novo padrao produtivo da cotonicultura brasileira, compreendido
como uma configuragdo associada a esse processo mais amplo. Nesse sentido, o
termo “novo padrao produtivo da cotonicultura” € adotado para expressar o conjunto
de resultados decorrentes de estratégias deliberadas e emergentes da producao de
algodédo no Brasil, analisados em determinado periodo, em didlogo com as

interpretacdes oferecidas por Buainain et al. (2014) e Pedroso et al. (2024).
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Nesse didlogo, o entendimento de padrao produtivo aplicado a cotonicultura
extrapola a dimenséo tecnoldgica ou o sistema de cultivo stricto sensu, incorporando
uma logica mais ampla de funcionamento e reprodugdo socioeconémica. Sua
operacionalizagao analitica permite compreendé-lo como um conjunto observavel de
caracteristicas técnicas, econémicas, sociais, institucionais e ambientais da producao
agropecuaria, situadas em um contexto geografico e histérico especifico. Assim, a
investigacdo sobre a formagao de um novo padrao produtivo do algodao orienta-se
pela identificagdo e andlise de evidéncias empiricas associadas as seguintes
dimensdes: (i) estrutura produtiva; (ii) base técnica e tecnoldgica; (iii) relacbes de
trabalho e organizagao social; e (iv) inser¢cdo econdmica e elementos institucionais,
as quais fundamentam as opg¢des metodolégicas e os procedimentos analiticos
adotados na pesquisa. A definicdo dessas dimensdes analiticas constitui, portanto, o
elo entre o referencial conceitual aqui apresentado e a estratégia metodoldgica da
pesquisa, uma vez que orienta a selecao das fontes de dados, a delimitagao temporal

e espacial da analise, e os critérios de interpretacao dos resultados.

2.2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

“A terra é abundante de arvores e aguas, milho, inhame e algodao” — assim
registrava a Noticia da Navegacdo do Capitdo Pedro Alvares Cabral, no século 16, ao
descrever as primeiras impressdes sobre o territorio que viria a se constituir como
Brasil (MOREIRA; SANTOS, 1994, p. 8). Entre os elementos naturais destacados, o
algodéo aparece como uma planta nativa de valor reconhecido desde o inicio da
colonizagao. Essa constatacao foi reiterada por figuras centrais do periodo, como o
Padre Manoel da Nobrega, que, em correspondéncias dirigidas a Coroa Portuguesa,
solicitava o envio de teceldes capazes de fiar e tecer a fibra, dada a abundancia da
planta “nestas partes”. De modo semelhante, o Padre José de Anchieta informava ao
superior geral dos jesuitas que “ha muito algodao” no territério (MOREIRA; SANTOS,
1994, p. 8).

Ainda no século 16, registros historicos apontam a existéncia de praticas
produtivas associadas ao algoddo. Em 1576, o historiador portugués Pero de
Magalhdes Gandavo descreveu as primeiras manufaturas da fibra no Brasil, baseadas
em técnicas de fiagdo desenvolvidas pelos povos originarios. Posteriormente, em

1627, Frei Vicente de Salvador, em sua Histoéria do Brasil, reforgou essa observacao
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ao destacar a praticidade e a eficiéncia dessas praticas: “Pano? Faz-se de algodéo,
com menos trabalho do que |a se faz de linho e 13, porque debaixo do algodoeiro o
pode a fiandeira estar colhendo e fiando” (COSTA; BUENO, 2004, p. 15). Esses
relatos evidenciam que o algodao ndo apenas integrava o ecossistema local, mas
também fazia parte das praticas culturais e produtivas das populag¢des originarias,
estando inserido no contexto agricola e social brasileiro antes da colonizagao
europeia, em dialogo com saberes tradicionais (BOREM; FREIRE, 2014).

A literatura registra descrigées botanicas do algodoeiro cultivado pelos povos
originarios, com destaque para a espécie Gossypium hirsutum®, em suas subespécies
latifolium (algodao herbaceo) e marie-galante (algodao arbéreo), sendo esta ultima a
mais explorada no periodo pré-colonial e colonial (BOREM; FREIRE, 2014;
BUAINAIN; BATALHA, 2007; EMBRAPA, 2004; WENDEL et al., 1992). As plantas do
género Gossypium sao eudicotileddneas, arbustivas e de ciclo perene, produzindo
frutos por varios anos. No entanto, o cultivo também poderia ser conduzido em ciclo
anual, no caso do algodao herbaceo (Gossypium hirsutum r. latifolium) (FERRARI et
al., 2021).

Dois séculos apdés a chegada dos portugueses, iniciou-se a exploragao
comercial e sistematica do algodao no Brasil, sobretudo no Maranhao, por volta de
1760 (BUAINAIN; BATALHA, 2007; MOREIRA; SANTOS, 1994). Esse periodo
coincide com o inicio da Revolugao Industrial, quando a Inglaterra passa a introduzir
importantes inovagdes na industria téxtil, ampliando o consumo mundial de fibras, o
que propicia a remessa da pluma brasileira ao exterior (COSTA; BUENO, 2004;
MOREIRA; SANTOS, 1994). A época, o cultivo baseava-se no algod&o arbéreo, em
funcdo de sua maior resisténcia as secas e de seu ciclo econbmico mais longo,
estimado em cerca de oito anos, o que conferia ao algodao herbaceo um papel
secundario na regiao (BUAINAIN; BATALHA, 2007; MOREIRA; SANTOS, 1994).

Ainda no periodo colonial, a produgao disseminou-se pelo Nordeste, com
destaque para os estados da Paraiba, Pernambuco e Bahia; contudo, foi durante o
Império que a cotonicultura avangou para a regiao meridional, especialmente para os
estados de Sao Paulo e Parang, sob o cultivo do herbaceo (GONCALVES; RAMOS,
2008; MOREIRA; SANTOS, 1994). Essa dinamica esteve associada ao atendimento

da demanda da Inglaterra, principal parceiro comercial do Brasil, que importava cerca

6 Classificagdo boténica resumida: Género: Gossypium; espécie: Gossypium hirsutum; subespécies:
Gossypium hirsutum r. marie-galante e Gossypium hirsutum r. latifolium (BOREM; FREIRE, 2014).
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de 1,1 mil toneladas no inicio da década de 1760, aumentando esse volume para mais
de 8 mil toneladas em 1875 (BUAINAIN; BATALHA, 2007; MIYAMOTO, 2014;
MOREIRA; SANTOS, 1994). O aumento das exporta¢des brasileiras transcende os
efeitos da Revolugao Industrial, estando também associado a Guerra de Secessao
nos Estados Unidos (1861-1865), a época um dos maiores concorrentes do Brasil
(COSTA; BUENO, 2004; MOREIRA; SANTOS, 1994). O conflito afetou a produgao
norte-americana, restringindo suas remessas ao exterior: bloqueios navais, sobretudo
na fase inicial da guerra, impediram o comércio entre estados, resultando também na
reducado dos volumes produzidos. Ao final da batalha, a produ¢do de algodao dos
Estados Unidos correspondia a apenas 6,6% da registrada em 1861, o que contribuiu
para um aumento da demanda pela pluma brasileira (COSTA; BUENO, 2004
MOREIRA; SANTOS, 1994).

No Império, as principais produgdes agricolas incluiam cana-de-agucar, café,
algodao e fumo, sendo o café o cultivo predominante na regido meridional (PEDROSO
etal., 2024). Com a transi¢ao para a Republica, sucessivas crises no mercado cafeeiro
contribuiram para o fortalecimento da cotonicultura, especialmente nos estados de
Sé&o Paulo e Parang, tornando o algodao uma alternativa produtiva relevante diante
da queda dos precos do café. Esse movimento foi acompanhado pelo crescimento da
industria téxtil nacional, que, até 1919, ja contava com mais de 200 fabricas,
concentradas principalmente em Sao Paulo (COSTA; BUENO, 2004; GRAZIANO DA
SILVA, 1998). A expansdo do parque téxtil esteve ligada aos efeitos da Primeira
Guerra Mundial (1914-1919): as exportagbes de pluma, que antes de 1914
alcancavam cerca de 30 mil toneladas, cairam para aproximadamente 1 mil toneladas
em 1916, enquanto as importacdes de tecidos foram reduzidas em mais de 70% no
periodo, favorecendo o desenvolvimento da industria brasileira (COSTA; BUENO,
2004; MOREIRA; SANTOS, 1994). Da Colénia a Republica, a expansido da
cotonicultura nacional associou-se principalmente a Revolucao Industrial; Guerra de
Secessao; Primeira Guerra Mundial e a crise do café, cujos efeitos sucessivos
proporcionaram ao algodao tornar-se, no final dos anos 1930, o principal produto

agricola brasileiro, conforme destacam Villela e Suzigan (1975) (Tabela 1).
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TABELA 1 - COMPOSICAO DA PRODUGAO AGRICOLA (1925 - 1943)

Porcentagens Médias

Produtos

1925/29 1932-36 1939/43
Algodao (em caroco) 5,9% 14,0% 21,6%
Arroz 5,2% 6,7% 11,0%
Cacau 1,4% 1,8% 2,2%
Café 48,0% 29,5% 16,1%
Cana-de-Aglcar 3,5% 5,7% 7,5%
Feijao 5,4% 3,8% 5,5%
Fumo 2,9% 2,6% 2.2%
Mandioca 4,7% 6,8% 7,0%
Milho 16,3% 15,9% 16,0%
Trigo 0,9% 0,8% 1,3%
Outros 5,8% 12,4% 9,6%
Total percentual 100,0% 100,0% 100,0%

FONTE: Villela e Suzigan (1975)
NOTA: Producao de algodao em carogo dos tipos arbdreo e herbaceo

Nas décadas seguintes, a exploragdo comercial do algodao difundiu-se por
todo o territério, ja consolidado no Nordeste e na regido meridional, avangou também
para o Norte e o Centro-Oeste. Gongalves e Ramos (2008) analisaram a expansao da
producdo de algoddo em pluma’ entre 1930 e 1970, distinguindo dois grandes
agrupamentos regionais: a Zona Setentrional (Norte e Nordeste) e a Zona Meridional
(Centro-Oeste, Sul e Sudeste). Segundo os autores, a produgcdo meridional, que
representava apenas 8 mil toneladas em 1930, alcangou 327 mil toneladas em 1940.
Entre 1945 e 1965, observou-se relativa estabilidade, com média anual de 265 mil
toneladas. Em 1970, essa produgao atingiu 505 mil toneladas, em contraste com o

declinio da participagédo da zona setentrional, conforme ilustrado na Figura 1.

7 O algoddo em pluma € obtido apds o processo de descarogcamento do algod&o em carogo, no qual as
fibras sao separadas das sementes (ABRAPA, 2017; BOREM; FREIRE, 2014)
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FIGURA 1 — PRODUCAO BRASILEIRA DE ALGODAO EM PLUMA (1930 -1970)
600
500
400
300

20
s
0 ——

1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970

o

Mil Toneladas

Ano 1930 | 1935|1940 | 1945|1950 | 1955 | 1960 | 1965 | 1970
Produgéo Setentrional (milton) | 87 | 180 | 142 | 110 | 158 | 159 | 184 | 165 | 75
Producgéo Meridional (mil ton) 8 117 | 327 | 268 | 235 | 269 | 268 | 285 | 505

Total 95 | 297 | 469 | 378 | 393 | 428 | 452 | 450 | 580

FONTE: Gongalves e Ramos (2008).
NOTA: Algodao em pluma produzido a partir dos tipos arbéreo e herbaceo.

Embora a exploragao comercial do algodao no periodo colonial e imperial tenha
se concentrado na regido Nordeste, a partir da Republica a regiao meridional passou
a ocupar papel central, consolidando o cultivo comercial de uma planta nativa do
territorio brasileiro. A trajetdria histérica da produgédo, desde a colonizagdo até a
década de 1970, é descrita por autores como Costa e Bueno (2004) e Moreira e
Santos (1994). Este trabalho ndo se aprofunda nesse periodo inicial, mas o retoma
como contexto necessario para a compreensdo das transformacbes no padrao
produtivo. Observa-se, portanto, que a trajetoria histérica da cotonicultura no Brasil
nao se caracteriza por rupturas isoladas, mas por processos cumulativos de
reorganizagao produtiva, nos quais mudancas técnicas, formas de cultivo, arranjos
institucionais e localizagdo se sedimentam ao longo do tempo, conformando padrbes
produtivos relativamente estaveis em determinados periodos.

Ao examinar a dindmica produtiva da cotonicultura brasileira em um periodo
mais recente (1974-2024), observam-se dois momentos distintos. O primeiro baseia-
se na ampla extenséo territorial destinada ao cultivo; o segundo, em uma destinagao
mais restrita de area, embora apresente maior volume de producgdo. Entre eles, ha um
ponto de inflexdo que registra os niveis mais baixos de produgao e de area cultivada,
compativel com uma fase de transigdo entre os dois momentos. Em consulta aos

dados de area colhida (em milhdées de hectares) e quantidade produzida (em milhdes
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de toneladas) (Grafico 1), verifica-se que entre 1974 e 1982, a area demonstrou
relativa estabilidade, acima de 3,4 milhdes de hectares; apds isso, quedas recorrentes
resultaram, em 1997, no menor registro da série histdrica, 0,63 milhdo de hectares. A
partir desse momento observa-se a reversao da tendéncia de queda, sinalizando uma
reconfiguragdo no setor, quando a area colhida alcanga cerca de 2 milhdes de
hectares em 2024 (IBGE, 2025a).

GRAFICO 1 — AREA COLHIDA E PRODUGAO DE ALGODAO EM CAROGO (1974-2024)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: Os dados referem-se ao cultivo de algodao dos tipos herbaceo e arbéreo.

A relativa estabilidade entre 1974 e 1982 resultou em uma producdo média de
1,7 milh&do de toneladas por ano. A supersafra de 1985 (2,86 milhdes de toneladas)
representou o apice da década, mas foi sucedida por quedas recorrentes, que
apresentaram, em 1997, o menor registro da série histérica, 0,82 milhdo de toneladas.
Essa dindmica sugere importante associacdo entre produgdo e area. Os anos
seguintes seriam marcados pela retomada do setor, com destaque para as safras de
2004 (3,8 milhdes de toneladas); 2011 (5 milhdes de toneladas); 2020 (7 milhdes de
toneladas) e, por fim, 2024, com 8,5 milhdes de toneladas de algodao em carogo
produzidas (IBGE, 2025a).

Essa breve contextualizacdo historica demonstra que, até meados da década
de 1990, os resultados da produgao de algodao estiveram associados a expansao das
areas cultivadas. Nesse periodo, a produtividade (kg/ha) do algoddo em pluma

brasileiro situava-se abaixo da média global, evidenciando um setor pouco
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competitivo, embora voltado ao atendimento da demanda interna por fibras (IBGE,
2025a; USDA, 2025). A partir do final dos anos 1990, a retomada da producéo passou
a ocorrer sem exigir aumentos proporcionais de area, em razdo dos ganhos de
produtividade, conferindo ao Brasil posicao de destaque no cenario internacional.

Ao analisar os dados sobre a produtividade da pluma nos niveis nacional e
internacional (Gréfico 2), observa-se que, em 1974, a produtividade brasileira era
préxima de 200 kg/ha, chegando a cerca de 500 kg/ha em 1997. No mesmo periodo,
a média global foi de 414 kg/ha em 1974 e de 579 kg/ha em 1997 (IBGE, 2025a3;
USDA, 2025). Na safra de 1999, pela primeira vez na série histérica, o Brasil registra
produtividade proxima de 900 kg/ha, superior a média global (568 kg/ha). Essa
vantagem se amplia ao longo do tempo, atingindo, em 2017, 1.656 kg/ha — cerca de
115% acima da média global, estimada em 768 kg/ha (IBGE, 2025a; USDA, 2025) .

GRAFICO 2 - PRODUTIVIDADE MEDIA NACIONAL E INTERNACIONAL
PARA O ALGODAO EM PLUMA (1974-2024)
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FONTE: Preparado pelo autor com base em United States Department of Agriculture (USDA,
2025) e Producgao Agricola Municipal (IBGE, 2025a).

NOTA: A produtividade do algoddo em pluma (arbéreo e herbaceo), a partir dos dados da
PAM/IBGE, foi calculada com base no multiplicador de rendimento da pluma — 0,40
(ABRAPA, 2017; BUAINAIN; BATALHA, 2007).

Os dados sobre a produtividade confirmam que apés o final dos anos 1990, o
setor conseguiu ampliar de forma marcante a produgcdo sem depender de uma

expressiva expansao das terras cultivadas, caracterizando um processo de mudangas
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estruturais que sinalizam a emergéncia de um novo padrao produtivo da cotonicultura
brasileira.

Assume-se que este processo foi caracterizado por dois padrdes produtivos,
um anterior ao final dos anos 1990 e outro posterior a esse periodo. E nesse contexto
que se delimita o recorte empirico desta pesquisa, voltado a analise do padréo
produtivo da cotonicultura em dois subperiodos: entre os anos 1970 e o final da
década de 1990; a partir do final dos anos 1990.

Este capitulo apresentou os elementos conceituais do padrdo produtivo
agropecuario e a trajetdria historica da cotonicultura no Brasil. Por conseguinte, as
reflexdes evidenciam que os padrbes de producao se constituem como construgdes
historicamente determinadas, resultantes da interacdo entre fatores técnicos,
econdmicos, institucionais e sociais. A fundamentagao tedrico-conceitual e historica
apresentada auxilia na compreensdo do padrao produtivo ndo como um sistema
econdmico previamente estabelecido, mas como uma configuragdo observavel e
mutavel, formada ao longo do tempo a partir da materializagédo de estratégias
deliberadas e/ou emergentes. Essa perspectiva analitica mostra-se particularmente
pertinente para investigar a trajetoria do padrao produtivo da cotonicultura brasileira,
cuja evolugao histérica revela sucessivas reconfiguragdes produtivas e espaciais,
associadas a distintos contextos econdmicos e institucionais.

A incorporagdo da dimensdo histérica ao debate conceitual forneceu os
subsidios necessarios para delimitar o recorte analitico adotado na pesquisa e orientar
a anadlise empirica subsequente. A trajetéria da producdo de algodédo no Brasil
demonstra que as transformacdes observadas a partir da década de 1970 nao se
configuram como um fenémeno isolado, mas como parte de um processo mais amplo
de reestruturagdo do setor agropecuario nacional. Nesse sentido, esse capitulo
estabelece o enquadramento tedrico-conceitual e histérico que fundamenta a
investigagcdo do padrao produtivo da cotonicultura no periodo analisado, permitindo
que este seja visto como expressao de um processo historico cumulativo, apreendido
por meio de evidéncias empiricas sistematizadas e compativeis com o recorte

temporal definido.
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3. A DINAMICA PRODUTIVA ATE OS ANOS 1990

Embora as transformacgdes iniciais associadas a reorganizagao da cotonicultura
brasileira remontem ao inicio da década de 1970, a andlise desenvolvida neste
trabalho fundamenta-se nos dados da Produgéo Agricola Municipal (PAM) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cuja série histérica, continua e
comparavel, tem inicio em 1974. Essa delimitacdo impde, do ponto de vista
metodoldgico, o recorte temporal da investigagdo, sem prejuizo da compreensao
histérica mais ampla do processo analisado.

Este capitulo examina a dindmica produtiva da cotonicultura brasileira até os
anos 1990, em periodo que antecede a inflexao observada em 1997, quando a
atividade passa a apresentar trajetéria de expansao. A analise busca caracterizar o
padrao produtivo predominante até entdo, compreendido como uma configuragao
historicamente determinada, resultante da articulagao entre estrutura produtiva, base
técnica e tecnoldgica, relagdes de trabalho e organizagéo social, inser¢ao econémica
e institucional.

Para esse proposito, o capitulo esta estruturado em cinco subsecdes. A
primeira analisa a estrutura produtiva, abordando as principais subespécies cultivadas
(algodéao arbdéreo e herbaceo), rendimento médio por hectare, quantidade produzida,
numero de municipios produtores, localizagdo geografica da produgao e estrutura
fundiaria. A seguir aborda-se a base técnica e tecnoldgica, examinando as principais
etapas do processo produtivo, desde o preparo do solo até o beneficiamento e a
qualidade da fibra. A terceira subsegado investiga as relagbes de trabalho e a
organizagao social, abordando o perfil dos produtores e trabalhadores, as formas de
contratacao, os arranjos de intermediagao, as possibilidades de organizagao coletiva
e 0 acesso a pesquisa e ao desenvolvimento. Por fim, a ultima subsegao trata da
insercdo econdmica e dos elementos institucionais, considerando os aspectos
centrais da comercializacdo, formacado de precos, contratos e politicas publicas

voltadas ao setor.
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3.1TESTRUTURA PRODUTIVA

A caracterizacdo da estrutura produtiva baseia-se na analise das médias
trienais da producao de algodao em carogo (1974-1976; 1984-1986 e 1994-1996), a
partir das quais sado elaborados o mapeamento e a quantificagdo da producao
nacional. A média trienal é empregada para atenuar os efeitos dos desvios anuais na
analise intertemporal, constituindo um recurso utilizado na literatura (GONCALVES;
RAMOS, 2008; PEDROSO et al., 2024). Essa delimitagdo temporal foi adotada por
abranger a fase de retracdo da produgado de algodao no Brasil, anterior a inflexdo
observada em 1997, quando a dindmica produtiva passou a apresentar tendéncia de
expanséo. A definicdo desse intervalo tem por objetivo caracterizar o padrao produtivo
vigente até o inicio dessa nova trajetéria, de modo a permitir uma analise mais
consistente da dindmica setorial no periodo anterior a mudancga de tendéncia.

O primeiro triénio (1974-1976) evidencia a ampla extensédo da area cultivada,
estimada em 3,7 milhdes de hectares, responsavel pela producado de 1,64 milhdo de
toneladas de algoddo em carogo, com rendimento médio de 443 kg por hectare (IBGE,
2025a). No triénio 1984-1986, observa-se elevagao do rendimento para 745 kg/ha,
resultando em 2,44 milhdes de toneladas produzidas em 3,28 milhdes de hectares
(IBGE, 2025a). No terceiro triénio (1994-1996), o aumento da produtividade se
intensifica, alcangando 1.209 kg/ha, e a produgéao de 1,25 milh&do de toneladas € obtida
em 1 milhdo de hectares (IBGE, 2025a) (Grafico 3). Entre 1974 e 1976, estima-se que
1.189% municipios produziram cerca de 1,64 milhdo de toneladas de algoddo em
carogo: 473 municipios nordestinos cultivaram o algodao arbéreo (desses 133
também cultivaram o herbaceo); outros 716 municipios cultivaram apenas o algodao

herbaceo, concentrados na regido Centro-Sul do pais (IBGE, 2025a).

8 A analise inclui os municipios que apresentaram participagéo minima de 0,01% na produg&o nacional
de algodao em carogo, tanto arbéreo quanto herbaceo. Em conjunto, esses municipios responderam
por aproximadamente 98,2% da produgao nacional.
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GRAFICO 3 — AREA COLHIDA, PRODUCAO E RENDIMENTO
DO ALGODAO EM CAROGO (1974-1996)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: Os dados referem-se ao cultivo de algodao arbéreo e herbaceo.

Com relagéo ao algodao arbéreo, produziu-se no triénio 411 mil toneladas, o
equivalente a 25% da producao nacional, em uma area de 2,26 milhdes de hectares,
correspondendo a 61% da area total colhida (IBGE, 2025a). Também conhecido como
algodoeiro mocé (MOREIRA et al., 1989), exibe como principais caracteristicas
botanicas folhas com Iébulos curtos; flores de coloragdo amarelo-liméo; capulhos
pequenos, em numero de 7 a 15, dispostos nas extremidades dos ramos; e sementes
nao revestidas de linter®, geralmente de coloragéo preta, por vezes marrom, com
ponta afilada terminada em duas pequenas forquilhas (BOREM; FREIRE, 2014;
MOREIRA et al., 1989). Entre os seus tragos mais marcantes, destacam-se o ciclo
econdmico perene, menor rendimento por hectare (IBGE, 2025a) e a dominancia da
sua haste principal que, em alguns casos, chega a 2,70 m de altura (BOREM; FREIRE,
2014; MOREIRA et al., 1989).

Sua produgdo baseava-se em méao de obra familiar (BARCHET et al., 2016; DE
ALCANTARA et al., 2021; NEVES; PINTO, 2012), sendo desenvolvida por pequenos
produtores nordestinos, consorciada ou ndo com milho e feijao no primeiro ano do
plantio. A partir do segundo ano, havia o risco de competicdo das culturas

consorciadas, uma vez que o algodoeiro comegava a produzir frutos, motivo pelo qual

9 Linter: S3o fibras curtas com cerca de 2 mm de comprimento, que cobrem as sementes e estdo
firmemente presas a casca, presentes na subespécie herbacea (EMBRAPA, 2004).



36

passava a ser consorciado com o gado, no chamado “consércio mocé com boi”
(BOREM; FREIRE, 2014; MOREIRA et al., 1989; MORGADO; RAO, 1985). O sistema
pecuaria-algodao é descrito por Buainain et al. (2024) como lavouras de subsisténcia,
em sua maioria compostas de minifundios de até 5 hectares, concentradas na regiao
do semiarido nordestino. A produg¢ado, vendida no mercado local, proporcionava o
excedente monetario, uma vez que as culturas consorciadas eram consumidas na
propriedade (BUAINAIN et al., 2024; MOREIRA et al., 1989). O menor rendimento
médio (kg/ha) do algodé&o arbdreo levou muitos produtores do semiarido nordestino a
adotarem também o cultivo do herbaceo (Mapa 1). No triénio analisado, a produgao

dessa segunda subespécie atingiu 196 mil toneladas na regido (IBGE, 2025a).

MAPA 1 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO DE
ALGODAO EM CAROGCO (1974-1976)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: A analise considera municipios com participagdo minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 98,2% da produgéo nacional.
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Observa-se que o cultivo do algodao arboéreo era realizado principalmente nos
estados de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara (Mapa 1), com
ocorréncias no Piaui, na Bahia e, no Maranhao, ou seja, na regido setentrional do
pais. Por sua vez, o algodao herbaceo era produzido no Noroeste do Parana, quase
todo o estado de Sao Paulo e em partes de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias,
Minas Gerais, Bahia, entre outros, ou seja, principalmente na regido meridional do
pais. Vale destacar o registro em Rondénia, ou seja, o cultivo também podia ocorrer
na regiao Norte.

Entre 1974 e 1976 produziu-se cerca de 1,23 milhdo de toneladas de algodao
herbaceo, incluindo a producédo do Nordeste, o que equivale a aproximadamente 75%
do total nacional, enquanto sua area correspondeu a 1,44 milhao de hectares, ou
préxima de 39% da area total colhida (IBGE, 2025a). Do ponto de vista botanico,
apresenta folhas de l6bulos curtos, flores de coloragcéo branca a bege e altura entre
60 e 120 cm; o numero de capulhos desenvolvidos depende da disponibilidade hidrica
durante a fase reprodutiva (botdes e flores), iniciada cerca de quatro semanas apdés o
plantio (BOREM; FREIRE, 2014). A adog&o do algoddo herbaceo no Nordeste, assim
como sua predominadncia no Centro-Sul, relacionava-se ao seu ciclo produtivo
reduzido, 160 dias em média, e ao rendimento superior em comparagéao ao algodao
arbéreo (BUAINAIN; BATALHA, 2007; IBGE, 2025a). Quanto a estrutura agraria,
Freire et al. (1980) mostram que o cultivo do herbaceo ocorria em propriedades que
variavam entre 10 e 100 hectares, portanto, desenvolvido em “pequenas
propriedades” (BOREM; FREIRE, 2014) e pela agricultura familiar (BARCHET et al.,
2016; DE ALCANTARA et al., 2021; NEVES; PINTO, 2012).

Para explorar o rendimento médio (kg/ha) das duas subespécies descritas,
consideram-se as limitacdes climaticas do semiarido nordestino, com precipitagao
média anual igual ou inferior a 800 mm (IBGE, 2025a) — que afetam substancialmente
a producdo do algoddo herbaceo (BOREM; FREIRE, 2014). A média trienal
(1974-1976) indica que o rendimento médio do herbaceo no Nordeste foi de 322
kg/ha, muito abaixo do rendimento registrado no Centro-Sul, que superou 1.100 kg/ha,
contudo, superior ao do arboreo, proximo de 182 kg/ha (IBGE, 2025a). Outros fatores
contribuiram para o menor desempenho do semiarido, como as classes de insumos
utilizados; grau de mecanizagdo e nivel tecnolégico. A andlise desses fatores é
discutida na proxima subsecéao (Base técnica e tecnoldgica). Por fim, a avaliagao do

primeiro triénio indica a concentragdo da produgao nos estados do Centro-Sul: 304
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municipios paulistas e 141 paranaenses responderam por mais de 50% da producao
de algodao em carogo do pais, enquanto 744 municipios, distribuidos em 16 estados,
produziram 49,3% do total (IBGE, 2025a).

O segundo triénio (1984-1986) é marcado pela redugdo do numero de
municipios produtores, apesar da expansdao da produgdo: 1.094'© municipios
produziram 2,44 milhdes de toneladas em 3,28 milhdes de hectares, o que resultou
em um rendimento médio de 745 kg/ha. No Nordeste, 435 municipios produziram
algodéo arbdreo, sendo 190 deles também produtores do herbaceo; outros 659
municipios, concentrados no Centro-Sul, cultivaram apenas o herbaceo (IBGE,
2025a). Os dados mostram o declinio da produgéao do algodao arboéreo para 191 mil
toneladas (passou a representar apenas 7,2% da produgdo nacional) e a reducao da
area colhida para 1,3 milhdo de hectares, o equivalente a 40% da area total cultivada
(IBGE, 2025a). Em contraste, a produgao do herbaceo mais que dobrou no Nordeste,
atingindo 426 mil toneladas (IBGE, 2025a). Esse triénio também revela alteracdes na
distribuicdo geografica, com o0 aumento da concentragao na regidao Centro-Sul (Mapa

2), embora persista o cultivo do arboreo no Nordeste.

10 A analise inclui os municipios que apresentaram participagéo minima de 0,01% na produg&o nacional
de algodao em carogo, tanto arbéreo quanto herbaceo. Em conjunto, esses municipios responderam
por aproximadamente 98,2% da produgao nacional.
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MAPA 2 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO DE
ALGODAO EM CAROGCO (1984-1986)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢ao Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: A analise considera municipios com participagao minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 98,2% da produgéo nacional.

A produgéao de algodao herbaceo saltou para 2,25 milhdes de toneladas neste
triénio, aproximadamente 92% da produgéo total, enquanto a area colhida atingiu 1,97
milhdo de hectares, cerca de 60% da area total (IBGE, 2025a). O triénio revela o
avanco e a consolidagédo do algodao herbaceo. Observa-se também o aumento na
concentragao na regido Centro-Sul, com 240 municipios paulistas e 188 paranaenses
respondendo por 59,7% da produgéo nacional (IBGE, 2025a). Por fim, a analise indica
que, embora o cultivo das duas subespécies tenha se mantido, o numero de

municipios produtores, assim como a produgéo e a area colhida do algodao arbéreo,
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sofreram reducdo. Esse cenario sinaliza estar em curso uma mudanca no padrao
produtivo da cotonicultura brasileira, com avan¢o do algodao de ciclo anual.

No terceiro triénio (1994-1996), 981" municipios produziram 1,25 milhdo de
toneladas de algoddo em carogo, abrangendo ambas as subespécies. Observa-se
reducado do numero de municipios produtores de algodao arboreo, para 234 (desses,
73 também cultivaram o herbaceo), enquanto os que produziram exclusivamente o
algodao herbaceo aumentaram para 747. O periodo apresenta, portanto, a
continuidade da retracdo do numero de produtores, bem como o declinio da producéao
nacional (Grafico 4) (IBGE, 2025a).

GRAFICO 4 — PRODUGAO DE ALGODAO EM CAROGO E
QUANTIDADE DE MUNICIPIOS PRODUTORES (1974-1996)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢ao Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: Municipios com participacdo minima de 0,01% nas médias dos triénios.

A retracdo do numero de municipios produtores repercutiu principalmente na
producéo do algodao arbdreo, que registrou apenas 9,5 mil toneladas (0,7% da
producdo nacional), em uma area colhida de 75 mil hectares (IBGE, 2025a),
demonstrando uma importante mudanca estrutural, com o predominio da espécie
herbacea, de maior produtividade e potencial de mecanizagéo (ALVES, 2006; COSTA;
BUENO, 2004; NEVES; PINTO, 2012). Desse modo, a participagdo do algodao

" A analise inclui os municipios que apresentaram participagéo minima de 0,01% na produg&o nacional
de algodao em carogo, tanto arbéreo quanto herbaceo. Em conjunto, esses municipios responderam
por aproximadamente 98% da produgao nacional.



41

herbaceo (1,24 milhdo de toneladas) passou a representar 99,3% do total produzido,
enquanto sua area colhida (0,97 milhdo de hectares), a corresponder por cerca de
92,8% da area total; o rendimento médio, sob novo incremento, atingiu 1.209 kg/ha
(IBGE, 2025a). Delineia-se o inicio de uma reconfiguragdo geografica da produgao
nacional, com municipios emergentes no Cerrado de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goids e Bahia (Mapa 3). Destaca-se a regidao Centro-Oeste, que ganha 69
municipios produtores de herbaceo, e a Bahia, com 25 novos produtores (IBGE,
2025a). Essa dinamica ainda nao altera a concentragao da produgao nos estados de
Sao Paulo e Parana, que juntos responderam por cerca de 53% da producéo do

triénio, mas sinaliza o curso de mudancgas significativas.

MAPA 3 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO DE
ALGODAO EM CAROCO (1994-1996)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: Aanalise considera municipios com participagdo minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 98,0 % da produg&o nacional.
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Em sintese, a analise mostra que a estrutura produtiva era caracterizada pela
associacdo entre a variagao da producido e da area cultivada; pelo convivio das
subespécies arborea e herbacea; ampla diferenca entre a produtividade das regides;
prevaléncia da agricultura familiar em ambas as culturas, em éareas de até 100
hectares; concentracdo espacial da produgdo, particularmente nos estados de Sao
Paulo e Parana, mas com muitos municipios produtores. Esse periodo revela a
reducao do cultivo de algodao arbéreo diante do inicio de um sistema de produgéo
intensivo no Cerrado, com importante aumento de produtividade, indicando que
mudancas estruturais estdo em curso, sinalizando o estabelecimento de um novo

padrao produtivo da cotonicultura brasileira.

3.2BASE TECNICA E TECNOLOGICA

Esta subsecéo analisa a base técnica e tecnoldgica da cotonicultura brasileira
até os anos 1990, considerando as principais etapas do processo produtivo: preparo
do solo e adubacgédo; tratamento de sementes e formas de plantio; controle
fitossanitario e colheita; além do beneficiamento e da qualidade da fibra.

No cultivo do algodao herbaceo, o preparo do solo precedia o plantio, realizado
anualmente de setembro a dezembro na regiao Centro-Sul e estendendo-se até
fevereiro no Centro-Oeste; no Nordeste, entre dezembro e margo (FERREIRA;
VEGRO, 1996). Essa etapa ocorria por meio de aragcéo e gradagens, com o objetivo
de revolver a terra, homogeneizar o calcario previamente aplicado'?, e enterrar plantas
daninhas, entretanto, o revolvimento favorecia a emergéncia dessas plantas junto ao
algodoeiro (ADEGAS, 1994; EMBRAPA, 1997). Esse processo correspondia ao
preparo convencional (BUAINAIN et al., 2014) '3, que ja era mecanizado, devido a
utilizagdo de equipamentos da soja e milho (GONCALVES, 1997).

Para o algodéao arbéreo, a abertura de covas precedia o plantio, realizado entre
dezembro e margco (FERREIRA; VEGRO, 1996). Considerava-se a textura seca e

2 Aplicagdo de calcario sobre o solo (calagem), tem por objetivo a corre¢do da acidez. Embora
houvesse algodao sendo cultivado desde pH (em agua) na faixa de 5,0-5,2, o uso de corretivo era
conduzido com freqiéncia, apresentando resultados positivos (DA SILVA et al., 1995).
3 O sistema de plantio direto, em que a semente é depositada diretamente sobre a palhada da colheita
anterior sem revolvimento do solo (BUAINAIN et al., 2014), ainda ndo era adotado na cotonicultura,
sendo massificado a partir de 1990 no cultivo da soja e milho (BUAINAIN et al., 2014).
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erodida do solo, ndo sendo indicado o uso de discos de arado e grades niveladoras,
"mexer o minimo possivel" evitaria a redugcado dos agregados estaveis do solo, além
disso, o largo espagamento entre as plantas, de até 4 metros, tornava inapropriado o
revolvimento da superficie (EMBRAPA, 1997). O processo era realizado manualmente
ou com instrumentos tracionados por animais, representando um nivel rudimentar de
mecanizagéo (BELOT et al., 2016).

A adubacéo era reduzida ou quase nula no cultivo arbéreo, sem uso de
fertilizantes quimicos, mas considerando a aplicacdo de esterco da pecuaria
consorciada (MOREIRA et al., 1989). Para o algodédo herbaceo, tornava-se
gradativamente intensivo o uso de fertilizantes quimicos, como visto, concentrado na
regiao Centro-Sul, onde o consumo por hectare em 1996 foi 99,8% superior ao
observado em 1987 (BARBOSA et al., 1998; FERREIRA, 1996). Embora incipiente no
Brasil e concentrada nas lavouras dessa regido, a adogéo de fertilizantes quimicos
expandiu-se para os novos municipios produtores do Centro-Oeste nos anos 1990,
caracterizando o periodo pela transicdo da adubagdo orgénica para a quimica
(BOREM; FREIRE, 2014; GOMES et al., 2016; GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Para as duas subespécies prevalecia o uso de “sementes boca de maquina”
(obtidas das algodoeiras que descarogavam o algodao), o que reduzia a probabilidade
de emergéncia do algodoeiro (ADEGAS, 1994; SOUZA et al., 2009; YAMAOKA,
1980). As sementes do algodéo herbaceo eram adquiridas com linter, o que favorecia
a propagacao de patdégenos na lavoura — a pratica era justificada pelo menor custo
do insumo (ADEGAS, 1994; YAMAOKA, 1980). Somente em 2001, a partir da Portaria
Ministerial n° 607, de 14 de dezembro, tornou-se obrigatério o uso de sementes sem
linter no pais, visando & melhoria das praticas fitossanitarias (BELTRAO et al., 2009).

O periodo caracterizava-se também pelo cultivo de dezenas de variedades das
subespécies arborea (Gossypium hirsutum r. marie-galante) e herbacea (Gossypium
hirsutum r. latifolium), originadas tanto por hibridagdo natural quanto por hibridagao
induzida™, o que resultava em elevada variabilidade no rendimento e qualidade da
fibra produzida em uma mesma regido (BOREM; FREIRE, 2014; FREIRE et al., 1980;
MOREIRA; SANTOS, 1994). Diante disso, iniciou-se a selegdo de gendtipos que

apresentavam melhor desempenho, visando a padronizacdo dos resultados da

4 A primeira ocorre durante a fase de polinizagéo das plantas, enquanto a segunda resulta da selegéo
intencional de individuos com gendtipos desejaveis ou do descontrole na etapa de plantio, quando
variedades séo utilizadas em lavouras de uma mesma regido (MOREIRA; SANTOS, 1994).
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producao, contudo, até o final dos anos 1990 nao foram introduzidas melhorias a partir
de variedades geneticamente modificadas'’ (FREIRE et al., 1980; MIYAMOTO, 2014).

Quanto ao plantio, era realizado principalmente com matracas manuais,
embora a adogdo de semeadeiras mecanizadas ja estivesse em curso (EMBRAPA,
2004; FREIRE et al., 1997). Segundo Freire et al. (1997), no Mato Grosso do Sul
persistiu até meados da década de 1990, entre os pequenos produtores, o uso de
matracas para o plantio do algodao herbaceo. Considerando o total de cotonicultores
do estado, 57,3% passaram a utilizar semeadeiras acopladas aos tratores até 1996,
dindmica semelhante a observada nos estados de Sao Paulo e Parana, incluindo o
espacamento adotado (entre 0,6 m e 1,2 m), com semeadeiras ja empregadas em
outras culturas, algo que favorecia a transigdo. Em contraste, menos de 17% dos
produtores nordestinos'® tiveram acesso a semeadeiras mecanizadas até o final dos
anos 1990 (FREIRE et al., 1997; MAIA et al., 2016).

O controle fitossanitario consistia na pulverizagdo de defensivos agricolas de
forma empirica (BETTINI, 2005), em razdo das poucas informagdes bibliograficas
sobre técnicas de pulverizagdo, bem como da desconsideragéo de pragas inertes aos
produtos (BELOT et al., 2016; BETTINI, 2005). O objetivo era combater doencas como
a ramulose, mancha angular, murcha de Verticillium e Fusarium, podridao das magas
e tombamento plantular; destinava-se também ao manejo de pragas, como brocas,
percevejos, lagartas, acaros e o bicudo-do-algodoeiro (ADEGAS, 1994; BOREM;
FREIRE, 2014; BUAINAIN; BATALHA, 2007; DA SILVA et al., 1995). O bicudo foi
considerado mais nocivo, contribuindo para a significativa redug¢ao da area plantada
de algod&do arbéreo e herbaceo entre 1983 e 1996 (BELOT et al., 2016; NEVES;
PINTO, 2012). A pulverizagdo era realizada a partir de atomizadores costais,
motorizados ou manuais (TACHIBANA, 2000), pois equipamentos acoplados a
tratores eram inacessiveis aos pequenos produtores, considerando o elevado custo
operacional e a necessidade de méo de obra especializada (TACHIBANA, 2000). O
excesso de ruido, o peso elevado dos aparelhos — cerca de 27 kg apds o
abastecimento — e a ergonomia desfavoravel, além da contaminagéo da atmosfera

ao redor do operador, constituiam essa fase do processo produtivo, responsavel por

5 Os primeiros eventos transgénicos, relativos ao algodao herbaceo, foram autorizados no Brasil a
partir da década de 2000 (MIYAMOTO, 2014).

6 No Nordeste, a adogédo de semeadeiras mecanizadas esteve ligada apenas ao cultivo do algodao
herbaceo, a literatura ndo aponta a mecanizagéo para o caso do arboreo, cujo largo espagamento entre
as covas, de até 4 metros, associava-se ao plantio manual. (EMBRAPA, 1997).
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doencas de carater endémico entre os trabalhadores envolvidos (FURTADO, 2004,
TACHIBANA, 2000).

Na etapa seguinte, realizava-se a colheita do algodao em carogo, na qual
predominava a apanha manual, tanto para o arbéreo quanto para o herbaceo,
demandando grande quantidade de trabalhadores e mao de obra qualificada,
elementos de dificil conciliagdo (BELOT; VILELA, 2020; FERRAZ et al., 1979). A
apanha iniciava-se com a abertura de 70% dos capulhos, garantindo o melhor
aproveitamento da pluma e reduzindo o teor de impurezas, porém, o aumento dos
custos com o fator trabalho motivou a insergao das primeiras colhedeiras de algodao
herbaceo no Brasil'” (BELOT; VILELA, 2020; FERRAZ et al., 1979). Em 1970, as
primeiras foram adquiridas por produtores da regido de Campinas (FERRAZ et al.,
1979). A transi¢cdo ocorria de forma lenta; até 1980, apenas 11% da colheita de
algoddo herbaceo tornou-se mecanizada (NOGUEIRA JUNIOR, 1996). Mais tarde,
Gongalves (1997) classificou a mecanizagado das lavouras de algodao da regiao
Centro-Sul como parcial, dada a permanéncia da apanha manual em grande parte do
sistema produtivo. A literatura ndo menciona movimento semelhante para a cultura do
algodao perene, reduzida antes do avango da mecanizagéao.

A Ultima etapa do processo produtivo compreendia o beneficiamento,
caracterizado pelo descarogamento: os caro¢os eram destinados as lavouras como
“sementes boca de maquina” ou empregados na alimentagdo animal, sem qualquer
tipo de beneficiamento (EMBRAPA, 2004; MOREIRA; SANTOS, 1994); por possuirem
teor de 6leo entre 15,40% e 23,12% (FARIA, 2012), poderiam ser industrializados para
a obtengdo de seus derivados'®, sendo os componentes solidos (farelo e torta)
incorporados a ragao destinada a pecuaria. A pluma seguia para a industrializagao,
tendo como principais derivados os fios, tecidos, feltros, polpa de celulose e algodao
hidrofilo (ABRAPA, 2017; NEVES; PINTO, 2012).

O descarogamento também era pouco tecnificado'® e desconcentrado, uma vez

que era realizado por um grande numero de “mini-usinas” (CARVALHO, 1978;

7 Havia a possibilidade de importar dois tipos de equipamentos: o primeiro, conhecido como cotton
picker, cujo funcionamento se baseava em principios semelhantes aos da colheita manual, removendo
apenas o algodao em carogo; e o segundo, denominado stripper, que realizava a derriga do produto,
removendo o capulho inteiro e, com ele, diversas impurezas (FERRAZ et al., 1979).

'8 Produtos derivados do 6leo de algod&o: oleo refinado, 6leo de cozinha, acidos graxos, glicerina,
sabao, entre outros (NEVES; PINTO, 2012).

9 O descarogamento era concebido para processar algod&do colhido manualmente e ndo dispunha de
tecnologia capaz de assegurar a qualidade da fibra quando apresentava maior teor de impurezas
— problema que se agravou com o0 avango da mecanizagao da colheita (BUAINAIN; BATALHA, 2007).
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MIYAMOTO, 2014), resultando em diferencas de rendimento médio da pluma
produzida. Em Sao Paulo, aproximadamente 113 beneficiadoras operaram entre 1973
e 1974, registrando varia¢des nos rendimentos préximas a 14% (CARVALHO, 1978).
Essas diferengas eram atribuidas principalmente ao emprego de distintos modelos de
descarocadores, sob melhoramentos no periodo, instalados entre usinas de um
mesmo estado (BOREM; FREIRE, 2014; CARVALHO, 1978; MATTOS et al., 2020;
MOREIRA; SANTOS, 1994). Importa salientar que o rendimento médio nacional da
pluma até os anos 1990 situava-se em 34% (BARBOSA, 1992).

A qualidade da fibra caracterizava-se pelo alto indice de impurezas e neps?®;
irregularidade no comprimento, no micronaire®' e na resisténcia, observadas em um
mesmo fardo (BUAINAIN; BATALHA, 2007; SABINO et al., 1996). O alto indice de
impurezas e neps decorria da falta de pesquisa e desenvolvimento aplicados ao
beneficiamento, além do transporte inadequado entre as etapas da producao
(BUAINAIN; BATALHA, 2007). As irregularidades nas fibras foram descritas por
Chiavegato (1995) considerando: (i) efeito cultivar, quando variedades de uma mesma
subespécie eram produzidas na mesma localizagao geografica; (ii) efeito ambiente,
quando as condigdes edafoclimaticas apresentavam-se heterogéneas entre regides
produtoras das mesmas variedades. Com relacdo ao comprimento, no periodo
produziam-se fibras longas e extralongas, superiores a 31,7 mm (BUAINAIN;
BATALHA, 2007; EMBRAPA, 2017), provenientes do algod&o arbéreo, as quais foram
gradativamente substituidas pela producdo de fibras médias, de menor valor
comercial (NEVES; PINTO, 2012), em decorréncia da expansao do algodao de ciclo
anual (IBGE, 2025a).

Em conjunto, a analise da base técnica e tecnoldgica da cotonicultura brasileira
até os anos 1990 evidencia um padréao produtivo marcado pela baixa padronizacao
dos processos, pela difusado limitada de inovagdes e adog¢ao desigual da mecanizagéo
e insumos industrializados entre regides, subespécies e produtores. O predominio de
praticas empiricas, o0 uso restrito de sementes melhoradas, a mecanizagao parcial do
plantio e da colheita, a pulverizagdo manual de defensivos e o beneficiamento pouco
tecnificado resultaram em elevados custos operacionais, com forte dependéncia do

fator trabalho e significativa heterogeneidade na produtividade e na qualidade da fibra.

20 Neps s&o minusculos emaranhados fibrosos que se formam a partir da ruptura da fibra quando
submetida aos esforgos mecanicos caracteristicos do beneficiamento (DA SILVA et al., 2010).
2! Micronaire: indice que representa a finura da fibra (ADEGAS, 1994).
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Essas caracteristicas técnicas ndo apenas condicionavam o desempenho econdmico
da atividade, como também estruturavam as formas de organizagao da produgéo e do
trabalho no setor. Nesse sentido, a compreensao das limitacoes e das assimetrias da
base técnica e tecnoldgica constitui elemento central para a analise das relagbes de
trabalho e da organizagao social da cotonicultura, tema da subsec¢ao seguinte, na qual
se examinam os arranjos produtivos, as formas de contratagdo da mao de obra e os
mecanismos de coordenacdo social que sustentaram a dindmica produtiva até os
anos 1990.

3.3RELACOES DE TRABALHO E ORGANIZACAO SOCIAL

As relacdes de trabalho que caracterizam a cotonicultura brasileira até os anos
1990 revelam, na figura dos boias-frias??, a predominancia da contratagéo temporaria
de trabalhadores nas lavouras de algodao herbaceo, sobretudo durante a colheita,
periodo que podia se estender por até quatro semanas (BELOT; VILELA, 2020;
FREIRE et al., 1980). A substituigdo gradual das lavouras de café, cultivo perene, por
culturas temporarias nos estados de Sao Paulo e Parana reduziu a presencga dos
residentes da fazenda, abrindo espaco para a mao de obra volante (FREIRE et al.,
1980; GRAZIANO DA SILVA, 1998). A sazonalidade dessa for¢ca de trabalho,
composta por cerca de um milhao de trabalhadores em 1980, influenciava diretamente
os custos de produgédo, que variavam ao longo do ciclo produtivo e se intensificavam
no periodo de colheita (FREIRE et al., 1980; GRAZIANO DA SILVA, 1998).

No cultivo do algodao arbdreo, persistia uma forma de relagdo de trabalho
préxima a do colono. Para explorar a terra, o agricultor recebia a meia do algodéo,
que correspondia a 50% do valor da producao, além da totalidade da lavoura de
subsisténcia implantada. A figura do meeiro, marcada pelo carater espoliativo das
relagdes com o proprietario da terra e por condi¢cdes estruturais de pobreza, limitava
a adocao de melhorias técnicas que implicassem o aumento dos custos de produgao
(FREIRE et al., 1980; GRAZIANO DA SILVA, 1998). Nessas condicdes, inclusive

22 O termo “boia-fria”, como sindnimo de “comedor de comida fria”, referia-se ao trabalhador rural
diarista que preparava seu alimento horas antes da jornada de trabalho, sem vinculo empregaticio, em
condi¢des precarias de trabalho e empregado principalmente durante a colheita agricola (COSTA;
STRAPAZZON, 2013; FREIRE et al., 1980).
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durante a colheita, priorizava-se o0 uso da mao de obra familiar, em detrimento da
contratacao externa (FREIRE et al., 1980; GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Em ambos os sistemas produtivos, o trabalho infantil e feminino compunha
parcela relevante da forca de trabalho nos principais estados produtores
(BAPTISTELLA et al.,, 2000; VICENTE, 1997). A participagcdo das mulheres, que
representava cerca de um quarto da mao de obra até os anos 1990, era priorizada em
razdo do método de apanha manual — sendo consideradas mais eficientes na
reducdo de perdas — e das menores oportunidades de insercdo feminina em
atividades formais no meio rural (BAPTISTELLA et al., 2000). O trabalho infantil, por
sua vez, era favorecido pelas lacunas normativas entao existentes, uma vez que, até
meados da década de 1990, a legislagdo brasileira ndo assegurava protegdo?® as
criangas e adolescentes no meio rural (BAPTISTELLA et al., 2000; VICENTE, 1997).

Nesse contexto, prevalecia a informalidade nas relagées contratuais, tanto
entre trabalhadores e produtores quanto entre produtores e proprietarios de terra,
especialmente na cultura perene (IBGE, 1991; URBAN et al., 1985). Em 1985, o
sistema de arrendamento, no qual uma quantia monetaria constituia o pagamento pelo
uso da terra, representava apenas 3% das areas produtoras de algodao arbdreo e
14% das produtoras de herbaceo (IBGE, 1991). Ainda assim, cerca de 14% dos
produtores de algodao arbdéreo declaravam-se parceiros dos proprietarios, entregando
parte da produgdo como pagamento, enquanto outros 13% se declaravam ocupantes
das terras, sem qualquer autorizagao formal. No cultivo do algodao herbaceo, 3% dos
produtores declaravam-se parceiros e 8% ocupantes (IBGE, 1991).

Outra caracteristica central do periodo era a elevada dependéncia dos
produtores em relagdo as empresas beneficiadoras de algodédo, que exerciam
expressivo poder econémico ao atuarem como intermediarias na cadeia produtiva
(FERREIRA FILHO et al, 2005). Essas empresas prestavam servigos de
beneficiamento, adquiriam o algoddao em carogo para comercializar a pluma ou
compravam diretamente a pluma beneficiada para revenda. Como estratégia de
fidelizagao, forneciam insumos e “sementes boca de maquina”, criando relacdes de

endividamento posteriormente quitadas com a entrega de parte da produgao

23 A protegéo deu-se a partir da criagdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), em
1996, que incluia a transferéncia de renda as familias que comprovassem a frequéncia escolar das
criangas e adolescentes, além de agbes promovidas por instituigdes ndo governamentais, o que
comprovadamente reduziu a presenca infantil nas lavouras (BAPTISTELLA et al., 2000; VICENTE,
1997).
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(EMBRAPA, 2004; FERREIRA FILHO et al., 2005; MOREIRA; SANTOS, 1994). No
Nordeste, essa dependéncia era agravada pela fragilidade do meeiro, que
frequentemente vendia sua parte ao proprietario da terra, responsavel pela
classificagao do algodao antes do envio ao beneficiamento, adicionando mais um elo
a comercializacao (FREIRE et al., 1980).

Diante desse quadro, o associativismo e o cooperativismo emergiram como
formas de organizagdo coletiva e como estratégias de reagdo as assimetrias
econdmicas e sociais do setor. Produtores de algodao arbdreo e herbaceo passaram
a organizar-se coletivamente com o objetivo de reduzir a intermediagdo na compra de
insumos e na comercializagdo do produto; acessar crédito de forma mais favoravel;
incorporar conhecimento técnico as lavouras; e exercer, de maneira organizada,
pressao politica em defesa de seus interesses (FREIRE et al., 1980; GRAZIANO DA
SILVA, 1998; MOREIRA; SANTOS, 1994; URBAN et al., 1995). Nos principais estados
produtores de algodao arbdreo, Paraiba, Ceara e Rio Grande do Norte, entre 15% e
30% da producao passou a ser comercializada por meio de cooperativas entre 1978
e 1979 (FREIRE et al., 1980).

Inicialmente, esse movimento concentrou-se na melhoria dos pregos pagos ao
produtor e na reducdo dos custos de beneficiamento. No Nordeste, apds a
organizagao coletiva, os cooperados passaram a receber a torta e o farelo a pregos
até 70% inferiores aos praticados pelos atravessadores, elevando a rentabilidade do
consorcio pecuaria—algodao (FREIRE et al., 1980). Na regido Centro-Sul, as
algodoeiras passaram a atuar como prestadoras de servigo para as cooperativas,
limitando-se ao beneficiamento ou, em alguns casos, destinando o produto
diretamente a industria téxtil (ALVES, 2006; FERREIRA FILHO et al., 2005).

Embora essa reorganizacgao social de iniciativa privada estivesse em curso, o
padrao produtivo até os anos 1990 caracterizava-se pela concentracao das atividades
de pesquisa e melhoramento de sementes em instituicdes publicas, como o Instituto
Agronémico de Campinas (IAC), o Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (BELOT et al., 2005).
Apenas no final do periodo analisado, em 1995, com o amadurecimento do movimento

cooperativista, foi criada, no estado do Parana, a Cooperativa Central de Pesquisa
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Agricola (Coodetec), reunindo mais de 100 mil cooperados, com o objetivo de
desenvolver novas variedades de algod&o herbaceo?* (BELOT et al., 2005).

Em sintese, as relagdes de trabalho e as formas de organizagcédo social da
cotonicultura até os anos 1990 refletem um padrao produtivo fortemente dependente
de mao de obra intensiva, marcado pela informalidade contratual, por assimetrias de
poder na cadeia produtiva e por estratégias emergentes de organizagao coletiva dos
produtores. Esses arranjos sociais ndo podem ser compreendidos isoladamente, uma
vez que se vinculam as condi¢cdes de insercdo econdmica da atividade e ao papel
desempenhado pelas instituicdes publicas e privadas na coordenacdo do setor.
Assim, a analise das relagbes de trabalho e da organizagédo social fornece a base
necessaria para o exame da insergdo econdmica e dos elementos institucionais da

cotonicultura brasileira, tema da subsecao seguinte.

3.4INSERCAO ECONOMICA E ELEMENTOS INSTITUCIONAIS

Esta subsecgéo analisa a insergdo econdémica e os elementos institucionais da
cotonicultura até os anos 1990, examinando a estrutura da demanda por produtos e
derivados, os métodos de classificagdo comercial, a relacdo entre pregcos domésticos
e internacionais, os contratos de comercializagao e as politicas publicas voltadas ao
setor.

O padrao produtivo predominante até os anos 1990 caracterizava-se pelo
atendimento a industria téxtil nacional a qual apresentou crescimento acumulado
préximo a 35,6% entre 1974 e 1986 (IBGE, 2025b). Nesse periodo, o consumo
domeéstico atingiu o pico histérico de 693 mil toneladas de pluma?®, o equivalente a
cerca de 85% da produgdo nacional em 1986%°, restringindo o espago para
exportagdes (IBGE, 2025a; MDIC, 2025). Considerando as médias trienais, entre 1974
e 1976, menos de 20% da producao foi destinada ao mercado externo, proporcao

semelhante a observada no triénio 1984—-1986. Ja no triénio 1994—-1996, marcado pela

24 A subespécie herbacea (Gossypium hirsutum r. latifolium) recebeu, a partir de 1995, melhoramentos
realizados por organizagdes privadas, enquanto a arbérea (Gossypium hirsutum r. marie-galante)
permaneceu sob responsabilidade de instituigdes publicas (BRASIL, 2025).

25 O recorde historico de consumo interno de 1986 sucedeu a supersafra de 1985 (IBGE, 2025a).

26 A PAM/IBGE n3o disponibiliza dados da produgéo para o algoddo em pluma; aplica-se o multiplicador
da Bolsa de Mercadorias de Sao Paulo do periodo — rendimento médio 34% (BARBOSA, 1992).
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menor produgao agricola, as importagbes passaram a complementar a oferta interna
de pluma (IBGE, 2025a; MDIC, 2025; USDA, 2025).

A crescente dependéncia das importagdes decorria do descompasso entre o
desempenho da industria téxtil nacional — que passou a consumir mais de 700 mil
toneladas de pluma a partir de 1990 — e a producédo domeéstica, reduzida para cerca
de 340 mil toneladas até 1996 (IBGE, 2025a; IBGE, 2025b). Essa dinamica beneficiou
os principais parceiros comerciais do Brasil, como Tailandia, Indonésia, Hong Kong?’,
Taiwan e China (MDIC, 2025). Como resultado, o pais acumulou, até 1996, um déficit
comercial estimado em 651 mil toneladas de pluma (USDA, 2025), volume que se
mostra ainda superior nas estatisticas nacionais, em razao de diferencas
metodoldgicas (MDIC, 2025). O déficit teve inicio apds a redugao das areas plantadas
de algodéo no Brasil, associada tanto a fatores?® fitossanitarios quanto estruturais
(BELOT et al., 2016; NEVES; PINTO, 2012).

A andlise da demanda nao distingue fibras oriundas do algodao arbéreo ou
herbaceo, uma vez que o comércio internacional e o poder publico orientavam-se
pelas normas internacionais de classificacdo, desenvolvidas a partir da década de
1980 pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (Universal HVI?®
Calibration — USDA). Essas normas consideravam caracteristicas intrinsecas e
extrinsecas da fibra, independentemente da variedade produzida (BOREM; FREIRE,
2014; EMBRAPA, 2006). A demanda predominante recaia sobre a classificagdo
Middling 1-1/8, correspondente a qualidade média, com comprimento de 28,5 mm
(ICAC, 2025). Ademais, ja se observavam hibridacbes de variedades herbaceas
capazes de expressar caracteristicas fenotipicas desejaveis das variedades arbéreas
(CHIAVEGATO et al., 1985).

No Brasil, a classificacdo HVI era realizada pela Bolsa Mercantil de Sdo Paulo,
por associacdes de produtores e empresas privadas especializadas (BOREM;

FREIRE, 2014). Contudo, nos circuitos curtos de comercializagdo, essa pratica

27 A partir de 1° de julho de 1997, Hong Kong, que até entdo fora administrada pelo Reino Unido,
transformou-se em uma Regido Administrativa Especial da Republica Popular da China (MDIC, 2025).
28 Neves e Pinto (2012), assim como Bélot et al. (2016), discutem fatores que contribuiram para o
declinio da producdo de algoddo no Brasil na década de 1990, tais como a politica econémica e
comercial brasileira— incluindo a abertura da economia, a valorizagao do real e a baixa competitividade
da producao nacional — bem como a emergéncia sanitaria do bicudo-do-algodoeiro, praga que se
disseminou pelas lavouras de algodao arbéreo e herbaceo.

2 HVI (High Volume Instruments) fornecem dados como: micronaire, resisténcia, comprimento,
uniformidade, indice de fibras, alongamento, /eaf, area de impurezas, fiabilidade, grau de cor, grau de
amarelecimento e unidade de medida da reflectancia (EMBRAPA, 2006).
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permanecia distante da realidade dos pequenos produtores, tanto nordestinos quanto
meridionais, prevalecendo a classificagao visual das fibras (BUAINAIN; BATALHA,
2007) 0. Segundo relatorio do IPEA (1997, p. 26), “a tabela por tipo visual [...] mostra
inumeros focos de conflitos entre cotonicultores e beneficiadores”, situacdo associada
a atuacao de intermediarios que capturavam ganhos a partir das diferengas entre a
classificagcao estimada no momento da compra e aquela aferida posteriormente por
instituicbes especializadas (BUAINAIN; BATALHA, 2007; IPEA, 1997).

Com relagdo a comercializagdo dos carogos do algodao, era exclusivamente
doméstica®’ e sem cotagao oficial de pregos (IPEA, 1997). Uma pratica recorrente no
periodo era a permuta, na qual os carocos eram trocados pelo servico de
beneficiamento da pluma, mecanismo desfavoravel as algodoeiras de menor porte.
Conforme relatério do IPEA (1997, p. 50), “a venda do carogo paga o beneficio”, ainda
que tal pratica implicasse perdas para os beneficiadores menos capitalizados.
Observa-se, assim, que o produtor abdicava da precificacdo dos carogos em favor da
reducdo de custos operacionais, demonstrando desinteresse pelos retornos
monetarios potenciais de seus derivados.

Essa dinamica contribuiu para outra caracteristica do padrao produtivo
predominante até os anos de 1990: a baixa demanda pelo 6leo, farelo e torta de
algoddo. O aumento da producgéo de soja®?, ao ampliar a oferta nacional de gréos e
derivados, reduziu a viabilidade econbémica da industrializagdo dos carogcos de
algodao (FERREIRA et al., 1989). Como consequéncia, muitas empresas destinavam
os carogos, ainda recobertos de linter, diretamente a alimentacdo animal® ou a
producdo de sementes, sem processamento industrial (COSTA et al., 2011;
FERREIRA et al., 1989; NEVES; PINTO, 2012).

No que se refere a formacao de precos, o padrao produtivo caracterizava-se
pela intervengcdo governamental, pelo distanciamento entre pregos internos e

cotacdes internacionais e pela baixa representatividade dos precos praticados na

30 Buainain e Batalha (2007) discutem a tecnologia HVI, afirmando que o alto custo de aquisigdo dos
aparelhos metrolégicos favorecia a continuidade da classificagcao visual ou “classificagao precaria”, até
o final da década de 1990.

31 Registrou-se, nos anos 1994 e 1995, a exportagédo de 175 kg e 375 kg, do produto “Sementes de
algodao, mesmo trituradas” (NBM 1207200000). A reduzida quantidade embarcada sugere destinagao
ndo comercial (MDIC, 2025).

32 Entre 1974 e 1997, a produgdo de soja no Brasil saltou de 7,87 milhdes de toneladas para 26,39
milhdes de toneladas; a produgéo de algodao apresentou redugcdao no mesmo periodo (IBGE, 2025a).
33 Devido a baixa digestibilidade, e ao alto teor proteico, o carogo de algod&o cru era incorporado em
proporcoes de 10% a 40% na dieta animal baseada em soja, milho e silagem (FERREIRA et al., 1989;
COSTA et al., 2011)
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Bolsa Mercantil nas transag¢des de atacado (BARBOSA et al., 2001; COELHO, 2002;
DE CARVALHO et al., 1983). A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
concebida para estimular a produgao e assegurar renda aos produtores, passou a
operar, progressivamente, como instrumento de controle de precos, em detrimento de
sua funcéao original (BUAINAIN et al., 2014). Até 1988, vigoravam ainda restrigdes as
exportagcdes de pluma, baseadas em cotas e tarifas, cujo objetivo era priorizar o
abastecimento da industria téxtil nacional (COELHO, 2002).

A comparagdo entre as séries de pregos internacionais3* (ICAC, 2025) e
nacionais® (FGV apud CAMPOS, 1997) evidencia esse distanciamento. Em 1974, a
cotagao internacional registrava US$ 1,43 por kg de pluma®®, que, sob tendéncia de
alta, atingiu US$ 2,05/kg em 1980 (ICAC, 2025), aumento préximo de 43%, enquanto
no Brasil o reajuste foi de apenas 5,7% (FGV apud CAMPOS, 1997). Entre 1980 e
1986, os precos internacionais recuaram 48,7%, ao passo que os precos domésticos
apresentaram queda inferior a 40% (FGV apud CAMPOS, 1997; ICAC, 2025).
Segundo De Carvalho et al. (1983), os precos internos nao reagiam diretamente as
flutuagdes internacionais, sugerindo que a intervengdo estatal isolava o mercado
doméstico da dinamica externa. Os autores também apontam a auséncia de
causalidade entre os precos pagos ao produtor e aqueles cotados na Bolsa de
Mercadorias de S&do Paulo, reflexo da baixa participagao das operagdes em bolsa.

Quanto aos contratos de comercializacdo, predominava a baixa adog¢ao de
contratos futuros e instrumentos privados de protecao de precgos. As transagdes eram
realizadas majoritariamente a vista, com entrega fisica dos produtos no periodo da
safra, sem formulagdo contratual prévia e com participagdo marginal do sistema
financeiro privado®” (BUAINAIN et al., 2014; ROCHELLE, 2000; SILVA; LAPO, 2012).
O intervencionismo estatal reduzia os incentivos a ado¢cado de mecanismos de
mercado®®, uma vez que instrumentos como a PGPM, as Aquisicbes do Governo

Federal (AGF) e os Empréstimos do Governo Federal (EGF) amorteciam os riscos

34 A série ICAC Cotlook é calculada desde 1966, disponibilizando pregos constantes aplicados em nivel
internacional. Trata-se de uma média das cinco cotagbes mais baixas, segundo a classificagéo A -
MIDDLING 1-1/8 (ICAC, 2025).

35 Pregos nacionais, deflacionados pelo indice IGP-DI; ano base 1990 (FGV apud CAMPOS, 1997).

3 A metodologia utilizada internacionalmente para a cotagdo da pluma, bem como as possiveis
conversodes aplicadas ao atacado e varejo no Brasil estdo disponiveis em CEPEA (2025).

37 Até 1995, apenas 12,3% da transferéncia de recursos governamentais destinados ao custeio,
investimento e a comercializagdo agricola ocorria por meio de bancos privados (SILVA; LAPO, 2012)
38 Silva e Lapo (2012) descrevem as opgbes de contratos de venda antecipada da produgéo agricola
situadas fora do escopo das politicas governamentais de apoio ao produtor rural.
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associados as variagcoes de pregos e custos de producgdo, até o inicio da abertura
comercial em 1988 (ROCHELLE, 2000; SILVA; LAPO, 2012).

Mesmo apds a crise fiscal que levou ao declinio do crédito rural a partir de
1989% (IPEA, 2025) e a criagéo da Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F), em 1991,
as operagdes envolvendo o algodao permaneceram com baixa liquidez até o final dos
anos 1990 (ROCHELLE, 2000). Navarro (2016) destaca que, até o inicio dos anos
2000, a financeirizagdo®® nédo constituia elemento estruturante do padr&o agricola
brasileiro, predominando contratos com entrega fisica em detrimento de instrumentos
financeiros.

As principais politicas agrarias e agricolas do periodo foram implementadas
durante os governos militares*!, cujo eixo central era o crédito rural subsidiado,
financiado por recursos do capital internacional e por parcelas do depdsito
compulsério dos bancos nacionais (GRAZIANO DA SILVA, 1998). O crédito
destinava-se ao custeio, investimento e comercializacdo, sob taxas subsidiadas,
prazos alongados e juros reais negativos, configurando-se como instrumento de
regulagdo macroecondbmica via politica monetario-financeira expansionista
(GRAZIANO DA SILVA, 1998).

Segundo Buainain e Batalha (2007), esses subsidios, combinados as restricées
as exportacdes e a politica de substituicdo de importacées, beneficiaram o setor no
curto prazo, mas geraram distor¢des estruturais ao proteger produtores ineficientes e
isola-los das pressbes competitivas do mercado internacional. Nesse sentido, a
dindmica produtiva até os anos 1990 revelou uma cotonicultura politicamente
organizada para manter a protegdo estatal, mas pouco orientada a reestruturagéo
produtiva e a competitividade. Embora o ataque do bicudo-do-algodoeiro tenha
contribuido para a retracdo das lavouras, o setor mostrou-se particularmente
vulneravel a abertura comercial dos anos 1990, evidenciando limites estruturais
acumulados (BUAINAIN; BATALHA, 2007).

Em sintese, a analise da insercao econdmica e dos elementos institucionais

demonstra que a cotonicultura brasileira até os anos 1990 se estruturou a partir de um

39 A partir de 1989, quedas recorrentes na oferta de crédito rural resultaram, em 1996, no menor valor
registrado da série historica 1974—-2025 (série deflacionada pelo indice IGP-DI/FGV) (IPEA, 2025).

40 A financeirizagdo consiste em um processo de concentragéo de poder em torno do capital financeiro,
cuja origem se da pelo progressivo deslocamento de um sistema de financiamento baseado em bancos
para um sistema centrado no mercado de capitais (BUAINAIN et al., 2014).

41 O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado pelo governo militar em 1965, juntamente
com a reforma do sistema financeiro nacional (BUAINAIN et al., 2014)
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padrao produtivo orientado ao mercado interno, caracterizado pela intervencao
estatal, pelo distanciamento em relagdo aos pregos internacionais e pela fragilidade
dos mecanismos de comercializacdo e coordenacido econdémica. A baixa difusédo de
instrumentos contratuais e financeiros, a predominancia de praticas informais de
classificagao e a dependéncia de politicas publicas compensatérias conformaram um
ambiente institucional que, embora reduzisse a exposicao dos produtores as
flutuacdes de mercado no curto prazo, limitava os incentivos a eficiéncia produtiva, a
padronizacao da qualidade e a insercdo competitiva no comércio internacional.

Esse arranjo institucional ndo pode ser compreendido de forma isolada, pois se
articulava diretamente as caracteristicas estruturais, técnicas e sociais analisadas ao
longo do capitulo. A fragmentacgéo fundiaria, a base tecnoldgica pouco desenvolvida,
a informalidade das relacdes de trabalho e a assimetria de poder entre produtores e
agentes intermediarios reforcavam a dependéncia do setor em relagdo a regulagao
estatal e contribuiam para a reproducdo de um padrdao produtivo de baixa
competitividade sistémica. Dessa forma, o capitulo evidencia que a dindmica produtiva
da cotonicultura até os anos 1990 resultou da convergéncia entre limitagdes técnicas,
arranjos sociais especificos e um ambiente institucional protetivo, cuja exaustao
progressiva explicita a necessidade de compreender as transformacgdes estruturais
estabelecidas no periodo subsequente.

O Quadro 1 sistematiza, de forma integrada, os principais elementos
constitutivos do padrdo produtivo da cotonicultura brasileira até os anos 1990,
evidenciando a coeréncia interna entre suas dimensdes estruturais, técnicas, sociais,
econdmicas e institucionais. Observa-se, em primeiro lugar, que a estrutura produtiva
se assentava na agricultura familiar, com fragmentacao fundiaria, especialmente no
cultivo do algodao arboreo, e ampla disperséo territorial da produgado. Esse arranjo,
associado a baixos rendimentos médios e a expansao baseada no aumento da area
cultivada, revela um padréo extensivo e pouco eficiente, incapaz de sustentar ganhos

consistentes de produtividade.
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A base técnica e tecnoldgica reforca esse diagndstico ao demonstrar a
prevaléncia de praticas caracterizadas pela mecanizagdo limitada, controle
fitossanitario empirico e colheita predominantemente manual. Tais caracteristicas
explicam, em grande medida, a irregularidade da qualidade da fibra e os baixos
rendimentos de pluma, fatores que contribuiam para o distanciamento do algodéao
brasileiro em relacdo aos padrdes internacionais de classificagao e competitividade.

No plano das relagdes de trabalho e da organizagao social, o quadro evidencia
um ambiente marcado pela informalidade, pelo uso intensivo de mao de obra
temporaria, inclusive infantil, e pela assimetria de poder entre produtores e
algodoeiras. A dependéncia econdmica dos produtores em relagao aos beneficiadores
e intermediarios limitava sua capacidade de negociagao e reprodugao social, ao passo
qgue os incipientes movimentos associativos indicavam apenas 0s primeiros sinais de
reorganizagao institucional do setor.

A dimensao de insercao econbmica e elementos institucionais, por sua vez,
sintetiza o carater regulado e protegido da cotonicultura no periodo. A orientagao
quase exclusiva ao mercado interno, as restricbes as exportagdes, a dependéncia
crescente de importacdes, a intervengao estatal na formacédo de precos e a baixa
integracdo com mecanismos financeiros modernos conformavam um padrdo
produtivo isolado das dinamicas internacionais. A predominancia da classificacao
visual das fibras e a reduzida participacédo das transag¢des em bolsa reforcam a leitura
de um setor pouco aderente as légicas de mercado e a padronizagéo exigida pelo
comercio global.

De forma geral, o quadro revela que as diferentes dimensdes do padrao
produtivo ndo operavam de maneira autbnoma, mas se reforcavam mutuamente,
conformando uma trajetéria marcada pela baixa competitividade estrutural, pela
dependéncia de politicas publicas compensatorias e pela dificuldade de adaptacao as
transformacdes do ambiente econdmico a partir dos anos 1990. Contudo, os dados
agricolas sinalizam transformagdes importantes em curso, as quais, como
apresentado neste capitulo, se manifestaram de forma mais marcante a partir de
meados da década de 1990. Essa mudanca na trajetdria da produgéo de algodao seria

resultado da formagao de um novo padrao produtivo, investigado no préximo capitulo.
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4. A FORMAGAO DE UM NOVO PADRAO PRODUTIVO

O capitulo anterior demonstrou que predominava na cotonicultura brasileira até
os anos 1990 um padrao produtivo caracterizado por significativa heterogeneidade
técnica, elevada intervengao estatal, baixa integragdo aos mercados internacionais e
fragilidades institucionais que limitavam os incentivos a eficiéncia e a inovacéo. Esse
arranjo, funcional em um contexto de industrializagao por substituicdo de importacdes,
revelou-se progressivamente incompativel com as transformagdes econdmicas,
tecnoldgicas e institucionais que marcaram o final do século 20.

No final da década de 1990, a cotonicultura brasileira passou a vivenciar uma
reestruturacdo profunda, em que mudangas técnicas e tecnolégicas, na organizagao
produtiva, nas relagdes de trabalho e inser¢gdo econémica conjugaram-se. A abertura
comercial, a retragdo do Estado na regulagdo direta dos mercados agricolas, a
intensificagcdo da concorréncia internacional e a difusdo de novas tecnologias
agricolas e organizacionais constituiram elementos centrais desse processo. Como
resultado, observou-se a formagdo de um novo padrdo produtivo, que implicou
alteracdes na escala de produgdo, na geografia das lavouras e nos mecanismos de
coordenacgao do sistema agroindustrial do algodao.

Essa formacgéo ndo se deu de forma homogénea nem isenta de conflitos. Pelo
contrario, envolveu a exclusdo de segmentos produtivos incapazes de se adaptar as
novas exigéncias técnicas e econdmicas, a concentragdo da producdo em regides
com maior dotacao de fatores e infraestrutura, bem como a redefinicdo das relagdes
entre produtores, agentes de mercado e instituicbes publicas e privadas. Nesse
sentido, a transformacdo da cotonicultura brasileira deve ser compreendida como
resultado da interacdo entre condicionantes histéricos herdados do padrao anterior e
novas dinamicas impostas pelo ambiente macroecondémico e institucional.

Diante disso, este capitulo tem como objetivo analisar a formagdo do novo
padrao produtivo da cotonicultura brasileira, identificando os principais determinantes
e caracteristicas estruturais. Para tanto, a analise é baseada nas mesmas dimensdes
adotadas no capitulo anterior: estrutura produtiva; base técnica e tecnoldgica;
relagbes de trabalho e organizagdo social; insergdo econémica e elementos
institucionais. Essa estratégia metodoldgica permite uma analise em perspectiva dos
padroes e a compreensao das continuidades e rupturas que marcam esse processo

de reestruturagao, além de auxiliar na identificacdo das mudancas estruturais.
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4 1ESTRUTURA PRODUTIVA

A analise da estrutura produtiva constitui um eixo central para a compreensao
da formacao do novo padrao produtivo, na medida em que permite identificar as
transformacgdes ocorridas na escala de producdo, na distribuicdo espacial das
lavouras, na composi¢ao das subespécies cultivadas e na organizagao fundiaria dos
estabelecimentos agropecuarios. A analise mostra que as mudangas observadas a
partir do final dos anos 1990 nao se limitaram a um processo de recuperagao, apos a
queda da producdo e area cultivada, mas corresponderam a uma reconfiguragéo
estrutural profunda no sistema de producdo do algoddo. Assim, esta subsecgéo
examina a evolucado da area colhida, da produgao e da produtividade, bem como a
dindmica espacial e fundiaria da cotonicultura, buscando identificar elementos
estruturais que distinguem o novo padrdo produtivo daquele que predominava
anteriormente.

Embora a area colhida de algodao em carogo no Brasil tivesse atingido seu pico
histérico entre 1974 e 1996, alcancando 3,7 milhdes de hectares, a produgdo maxima
nao superou 3 milhées de toneladas, evidenciando uma dindmica produtiva baseada
no aumento da area cultivada e nd&o em ganhos de produtividade (IBGE, 2025a).
Como efeito, o rendimento médio maximo dos triénios analisados apresentou-se
inferior a 1.300 kg/ha (IBGE, 2025a). Esse modelo produtivo revelou-se
estruturalmente limitado (BUAINAIN; BATALHA, 2007), incapaz de responder de
forma eficiente tanto ao novo ambiente competitivo imposto pela abertura comercial
quanto ao choque fitossanitario representado pela disseminagdo do bicudo-do-
algodoeiro. Como resultado, o setor registrou, em 1997, o menor volume produzido
da série histérica recente (BELOT et al., 2016; IBGE, 2025a; NEVES; PINTO, 2012).

A partir de 1997, a cotonicultura brasileira inicia uma trajetéria distinta, marcada
pela reversdao do cenario de queda e pela emergéncia de uma nova dindmica
produtiva. Essa fase caracteriza-se por ganhos de produtividade e sucessivos
aumentos de producido, sem demandar expansao proporcional da area cultivada, a
qual permaneceu, até 2024, abaixo de 2 milhdes de hectares (IBGE, 2025a). Tal
mudanca reflete uma reestruturacdo profunda do sistema produtivo, interpretada
neste trabalho como a formacdo de um novo padrdo produtivo da cotonicultura

brasileira. Para analisar essa nova dindmica, adotam-se as médias trienais referentes
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aos periodos de 1997-1999, 2007-2009, 2017-2019 e 2022-2024, permitindo captar
tanto os momentos iniciais quanto o estabelecimento desse novo arranjo.

No primeiro triénio (1997-1999), a produgao média de 1,16 milhdo de toneladas
de algodao em carogo foi obtida em cerca de 0,71 milhdo de hectares, resultando em
um rendimento médio de 1.621 kg/ha (Grafico 5) (IBGE, 2025a). Em comparagéo ao
triénio imediatamente anterior (1994—1996), observa-se redugéo de 7,2% na produgéo
e de 31% na area colhida, contrastada com um aumento de 34% na produtividade
média (IBGE, 2025a). Os resultados sinalizam uma importante inflexdo na dinédmica
produtiva, indicando que os ganhos de rendimento passaram a assumir papel central

na sustentacao da producao.

GRAFICO 5 — AREA COLHIDA, PRODUCAO E RENDIMENTO
DO ALGODAO EM CAROGCO (1997 -2024)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Producdo Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: Os dados referem-se ao cultivo de algodao dos tipos arboreo e herbaceo.

A tendéncia se intensifica no segundo triénio (2007-2009) (Grafico 5), quando
o rendimento médio alcanga 3.661 kg/ha (aumento de 125% em relagédo ao periodo
inicial), com isso, a produgao supera 3,6 milhdes de toneladas, colhida em cerca de 1
milhdo de hectares (IBGE, 2025a). Fica evidente que o vetor de expansdo da
producdo deixa de ser a incorporacdo extensiva de terras, passando a se apoiar
predominantemente no aumento da produtividade por hectare, sob novas bases

técnicas de producgao.
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Nos triénios subsequentes, 2017-2019 e 2022-2024, os rendimentos médios
superaram de forma consistente 4.000 kg/ha, atingindo, respectivamente, 4.229 kg/ha
e 4.169 kg/ha, associados a volumes de produgédo proximos de 5,23 milhdes e 7,45
milhdes de toneladas (IBGE, 2025a). No entanto, no ultimo periodo, o crescimento da
producao decorreu principalmente da expansao da area colhida, que passou de 1,23
milhdo de hectares (2017-2019) para 1,78 milhdo de hectares (2022-2024) (IBGE,
2025a). Ainda assim, a trajetoria observada sinaliza a formag¢ao de um novo padréao
produtivo, no qual os ganhos de rendimento passaram a sustentar volumes crescentes
de produgéao (Gréfico 5).

Essa formagao também se expressa na reorganizagéo espacial, com destaque
para a intensificacdo da migragao da producéao para o Cerrado. No triénio 1997-1999,
754 municipios*® produziram 1,16 milhdo de toneladas de algoddo em carogo. No
Nordeste, 138 municipios cultivaram algodado arbdéreo, dos quais 29 também
produziram o herbaceo; em outras regides, 616 municipios dedicaram-se ao algodao
herbaceo (IBGE, 2025a). A produgao do algodao perene, entretanto, restringiu-se a
apenas 1,3 mil toneladas, correspondendo a cerca de 0,1% da producao nacional,
cultivada em menos de 1,5% da area total colhida (IBGE, 2025a).

Nesse contexto, o algoddo herbaceo passou a responder por 99,9% da
producédo estimada, cultivado principalmente no bioma Cerrado (IBGE, 2025a) (Mapa
4). Trata-se de uma mudancga estrutural relevante, uma vez que essa subespécie
apresenta maior rendimento médio e compatibilidade com a mecanizagdo (BELOT;
VILELA, 2020; BERGER et al., 2019). Os dados evidenciam o deslocamento da
producéo para o Cerrado brasileiro, regido caracterizada por uma agricultura intensiva
em capital, tecnologia e uso de maquinas e equipamentos (BELOT; VILELA, 2020;
BERGER et al., 2019).

42 A andlise inclui os municipios que apresentaram participagdo minima de 0,01% na produg&o nacional
de algodao em carogo, tanto arbéreo quanto herbaceo. Em conjunto, esses municipios responderam
por aproximadamente 98% da produgao nacional.
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MAPA 4 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO DE
ALGODAO EM CAROGCO (1997-1999)

Lo

Producdo de Algoddo em Carogo
Participacao dos Municipios

Safra: 1997-98-99 (média)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: A analise considera municipios com participagdo minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 98% da produgdo nacional.

A analise deste triénio (1997-1999) apresenta a redugdo da produgdo nos
estados de Sao Paulo e Parana, que até meados dos anos 1990 haviam contribuido
com mais de 50%, passando para menos de 26%, sob a participacdo de 322
municipios (IBGE, 2025a). A producao desloca-se para o Centro-Oeste, onde cerca
de 52 municipios de Mato Grosso produzem 29% do volume total (IBGE, 2025a).
Destaca-se que o menor numero de municipios do Centro-Oeste incorpora
participagdo produtiva superior a representada pelas centenas de municipios do
Centro-Sul (IBGE, 2025a). Observam-se, portanto, evidéncias sobre a formacao de
um novo padréo produtivo, com repercussdes geograficas, em face a redugéo do

cultivo nos biomas Mata Atlantica e Caatinga e avanco sobre o Cerrado (Mapa 4).
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A produtividade média dos 322 municipios produtores dos estados de Séao
Paulo e Parana foi, respectivamente, de 1.898 kg/ha e 1.899 kg/ha; em contraste, os
52 municipios mato-grossenses atingiram, em média, 2.516 kg/ha; assim, a produgéo
no Cerrado apresenta um rendimento médio 32% superior®3(IBGE, 2025a). Um
aspecto desse novo padrao produtivo é justamente o aumento da escala de produgéo,
quando o algodao passa a ser cultivado em grandes extensdes de terra (IBGE, 2025c¢),
sob concentracdo produtiva, com reflexo no numero reduzido de municipios
produtores.

As transformacbes observadas em 1997-1999 somam-se agora a
intensificagdo da concentragdo espacial estimada no segundo triénio (2007—2009),
com apenas 2314 municipios produzindo mais de 3,6 milhdes de toneladas de
algodao em carogo — observa-se a redugao de 523 municipios no sistema produtivo,
embora a producao apresente crescimento proximo de 215% em relacéo ao triénio
anterior (IBGE, 2025a). Neste periodo, 38 municipios produziram algodao arbéreo,
respondendo por apenas 244 toneladas (o0 percentual passa a ser nao representativo
no segundo triénio) (IBGE, 2025a). Os dados confirmam a descontinuidade da
producdo do algodao arboéreo. Essa nova configuragdo espacial e produtiva se
concentra no estado de Mato Grosso, onde apenas 43 municipios produziram quase
2 milhdes de toneladas — proximo a 52% do volume total (IBGE, 2025a). A
intensificacdo da producdo no Cerrado também incorpora municipios do oeste da
Bahia, sul do Maranhdo, Tocantins e Piaui, regido denominada MATOPIBA, que
responde por outros 31% (IBGE, 2025a) (Mapa 5).

43 Na década de 1990, programas de melhoramento voltados ao algodoeiro cultivado no Cerrado mato-
grossense foram desenvolvidos em resposta as demandas dos produtores, com énfase na redugao de
patdégenos nas lavouras, resultando em niveis de produtividade superiores aos observados em estados
como S&o Paulo e Parana (BOREM; FREIRE, 2014), discutidos na préxima subsec&o.

44 A andlise inclui os municipios que apresentaram participagdo minima de 0,01% na produgdo nacional
de algodao em carogo, tanto arbéreo quanto herbaceo. Em conjunto, esses municipios responderam
por aproximadamente 98,8% da produgao nacional.
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MAPA 5 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUGCAO DE
ALGODAO EM CAROGCO (2007-2009)

w
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Safra: 2007-08-09 (média)

E]Algodéo arboreo
-Algodéo herbaceo

: 0 250 500 750 km
-Arbéreo e herbaceo | | | |

FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: A analise considera municipios com participagdo minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 98,8% da produgéo nacional.

O segundo triénio marcou também a transposicao da barreira dos 3 milhdes de
toneladas, cultivadas em aproximadamente 1 milhdo de hectares (IBGE, 2025a). Essa
trajetdria reforga o papel do avango consistente da produtividade, que atingiu 3.661
kg/ha, incremento de 125% em relagao ao triénio anterior (IBGE, 2025). Os resultados
confirmam a emergéncia de um padrdo produtivo caracterizado por ganhos de
produtividade, aumento da escala e mudangas na geografia da produgcdo (IBGE,
2025). Essa dinamica alinha-se a intensificacdo do uso de capital, tecnologia,
maquinas e equipamentos, sob um perfil de gestdo empresarial da producdo e das
propriedades rurais (BUAINAIN; BATALHA, 2007; IBGE, 2025c), observada a partir

da estrutura fundiaria predominante.
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Para explorar essa estrutura fundiaria, a pesquisa recorre aos dados do Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2025c), complementares a analise do segundo triénio.
O Censo relaciona a quantidade produzida (em toneladas) aos grupos de area. Os
dados mostram que 1,84% da producdo de algodao foi realizada em areas com
dimensao inferior a 100 hectares; 5,44% de 100 a menos de 500 hectares e 92,71%
da produgéo em areas com 500 hectares ou mais (IBGE, 2025c). Outro aspecto € que
a agricultura ndo-familiar respondeu por mais de 90% da area colhida estimada no
periodo (IBGE, 2025c). Os dados revelam que a estrutura produtiva associada ao
novo padrao produtivo se concentra em grandes propriedades rurais e nao-familiares,
evidenciando o aumento da escala, caracteristica de um padrao produtivo intensivo
em capital, tecnologia e maquinario (BUAINAIN; BATALHA, 2007; IBGE, 2025c).

O terceiro triénio (2017-2019) mostra o avango da concentragao espacial da
producgéo, sob nova reducao dos municipios participantes: 166*° produziram cerca de
5,23 milhdes de toneladas de algoddo em carogo — expansao de 42,9% em relagao
ao triénio anterior (IBGE, 2025a). A PAM/IBGE néo registra para este periodo a area
colhida de algodédo arboreo*®, confirmando assim o fim do convivio de duas
subespécies em uma mesma estrutura produtiva. O algodédo herbaceo assume o
protagonismo no novo padrao produtivo, agora realizado no Cerrado em face da
extingdo comercial*” do algoddao arbéreo na Caatinga; verifica-se também a
descontinuidade da produg&o no bioma Mata Atlantica (Mapa 6).

Esse triénio apresenta também dois grandes aglomerados de municipios
produtores: em Mato Grosso, 57 municipios produziram 3,48 milhdes de toneladas
(cerca de 66% da produgdo nacional) e, no oeste da Bahia, 17 municipios
responderam por 1,18 milhdo de toneladas — aproximadamente 22% do total (IBGE,

2025a). A produgdo, antes distribuida no territorio brasileiro, agora passa a ser

45 A andlise inclui os municipios que apresentaram participagdo minima de 0,01% na produg&o nacional
de algodao em carogo. Em conjunto, esses municipios responderam por aproximadamente 99,8% da
produgéo nacional.

46 Segundo o parecer técnico sobre metodologia aplicada pela Pesquisas Agricola Municipal as
lavouras permanentes, para o caso do algodao arbéreo ha necessidade de um acompanhamento ano
a ano para verificagdo da area efetivamente destinada a colheita, visto que essa cultura esta sujeitas a
grande variagdo na area a ser colhida, notadamente por razées de ordem econdémica (IBGEa, 2025a).
47 Moreira et al. (1989) ja empregavam o termo “extingdo” ao explorar a inviabilidade da continuidade
da producgao do algodao arbéreo, no contexto do declinio das politicas agricolas voltadas as lavouras
de subsisténcia do semiérido nordestino.
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realizada principalmente em 2 estados, responsaveis por quase 90% da producéao
nacional (IBGE, 2025a) (Mapa 6) *.

MAPA 6 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO DE

ALGODAO EM CAROCO (2017-2019)
W""

Producdo de Algoddo em Caroco
Participagdo dos Municipios

Safra: 2017-18-19 (média)

-Algodéo herbaceo

FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: A analise considera municipios com participagdo minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 99,8% da produg&o nacional.

A area total colhida deste triénio € de 1,23 milhdo de hectares e a produtividade
atinge a marca de 4.229 kg/ha (aumento de 15% em relagdo ao triénio anterior),
dindmica que reforca o papel dos ganhos de produtividade a partir do final dos anos
1990. Observa-se também uma redugdo da heterogeneidade*® produtiva: Mato
Grosso e Bahia registram produtividades entre 4.435 kg/ha e 4.201 kg/ha,

respectivamente (IBGE, 2025a). O estreitamento das diferengas relaciona-se a

48 O Mapa 6 apresenta municipios de Roraima que produziram no periodo da analise, o que constitui
uma excegao; a série historica (1974—-2024) revela que esse Estado associou-se a cotonicultura por
apenas trés anos consecutivos, nao persistindo apds esse triénio (IBGE, 2025a).

49 A afirmagéo baseia-se na evolugéo histérica da dispersdo dos rendimentos médios entre Mato
Grosso e Bahia para o algodao herbaceo: nos triénios 1997—-1999 e 2007-2009, a variagéo entre o
menor € o0 maior rendimento era de, respectivamente, 273% e 10,2%, reduzindo-se a 5,7% em 2017—-
2019 (IBGE, 2025a).
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adogao de praticas agronbmicas mais homogéneas, caracteristica do novo padrao
produtivo, discutida na dimenséao (ii) Base Técnica e Tecnoldgica.

A andlise deste triénio reafirma a participagdo da agricultura nao-familiar na
estrutura produtiva. Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, cerca de 90%
do volume de produc¢ao do algodao herbaceo foi produzido em estabelecimentos néo-
familiares. No entanto, as propriedades familiares somaram 2.321 unidades,
contrastando com 903 estabelecimentos ndo-familiares, estes ultimos caracterizados
pela maior dimensao territorial (IBGE, 2025c), evidenciando, portanto, uma
concentracao produtiva.

Por fim, o ultimo triénio (2022—2024) sugere a consolidagdo da redugédo no
nimero de municipios produtores: 163°° responderam por cerca de 7,45 milhdes de
toneladas de algodao herbaceo. O Grafico 6 sintetiza a estrutura produtiva municipal,
destacando o contraste entre a ampla participagdo observada até os anos 1990,
quando entre 754 e 1.189 municipios integravam a cotonicultura, e a concentragao
que caracteriza o novo padrao produtivo, com participacdo de 163 a 231 municipios
(IBGE, 2025a).

GRAFICO 6 — PRODUGCAO DE ALGODAO EM CAROGO E
QUANTIDADE DE MUNICIPIOS PRODUTORES (1974-2024)
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FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢do Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: Municipios com participagdo minima de 0,01% nas médias dos triénios.

50 A analise inclui os municipios que apresentaram participagdo minima de 0,01% na produg&o nacional
de algodao em carogo. Em conjunto, esses municipios responderam por aproximadamente 99,8% da
produgéo nacional.
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A produgao do ultimo triénio analisado foi obtida em 1,78 milhdo de hectares,
resultando em uma produtividade média de 4.169 kg/ha, similar a do triénio anterior
(IBGE, 2025a) — essa dinamica sugere que o sistema pode estar proximo ao limite
de rendimento médio por hectare. Os dois grandes aglomerados produtores ganham
forca: 64 municipios de Mato Grosso passam a concentrar cerca de 71% do volume
total produzido no pais, complementado por 19% provenientes de 16 municipios da
Bahia, compondo aproximadamente 90% de toda a produgéo nacional (IBGE, 2025a)
(Mapa 7).

MAPA 7 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA PRODUCAO DE
ALGODAO EM CAROGO (2022-2024)

Producdo de Algoddo em Carogo
Participacao dos Municipios

Safra: 2022-23-24 (média)

-Algodéoherbéceo 0 250 500 750 km
' | I | |

FONTE: Preparado pelo autor com base na Produg¢ao Agricola Municipal (IBGE, 2025a).
NOTA: A analise considera municipios com participagdo minima de 0,01% na média do triénio,
0 que corresponde a cerca de 99,8% da produgéo nacional.
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A analise confirma a descontinuidade da producao no bioma Mata Atlantica; no
entanto, o avango excede as regides do Cerrado, em uma trajetéria rumo ao bioma
Amazonico: cerca de 18 municipios®' localizados no norte de Mato Grosso produziram
635 mil toneladas (aproximadamente 11% da producéo de algodao do estado). Esse
movimento passa a incorporar de forma inédita a regido sul do Para®?, representando
talvez uma nova fase para o novo padrao produtivo.

Em linhas gerais, a formagao do novo padrao produtivo, a partir da analise da
estrutura produtiva da cotonicultura brasileira, associa-se a migracédo da produgao
para o Cerrado, consolidando o cultivo do algodao herbaceo, inclusive no Nordeste
(oeste da Bahia); aos ganhos de produtividade, observados principalmente a partir do
final dos anos 1990, e ao aumento da escala de produgao. Trata-se de uma dinamica
que possibilitou a producéo de 7,45 milhdes de toneladas em menos de 1,8 milhdo de
hectares. Outra caracteristica observada durante essa formacgao € a intensificacdo da
concentragao produtiva e sua distribuicdo, que revela uma nova geografia, com um
numero reduzido de municipios produtores, resultando em dois grandes aglomerados
produtivos nos estados de Mato Grosso e Bahia.

Nesse cenario, observa-se a redugdo da heterogeneidade do rendimento
meédio (kg/ha) entre os principais estados produtores, bem como o predominio da
producdo em estabelecimentos nao-familiares, nos quais as propriedades de 500
hectares ou mais passaram a representar uma estrutura fundiaria de carater mais
empresarial e intensivo. Essa dindmica evidencia o continuo aumento da producéo,
embora no ultimo triénio analisado, os ganhos de produtividade ndo demonstrem a
mesma intensidade e tendéncia, algo que se alinha a discussdo sobre a atual
expansao da fronteira agricola brasileira (BUAINAIN et al., 2014; PEDROSO et al.,
2024).

Em conjunto, a analise sobre a formag¢ao do novo padrao produtivo demonstra
que a estrutura produtiva passou por uma reconfiguracdo profunda, permitindo a
sustentacao de elevados volumes de producdo em areas relativamente reduzidas.
Tais transformagdes estruturais ndo se explicam apenas por fatores territoriais ou

fundiarios, mas resultam, sobretudo, da incorporacdo sistematica de inovacdes

5" Municipios: Bom Jesus do Araguaia, Carlinda, Gaticha do Norte, Ipiranga do Norte, Itatba, Juara,
Marcelandia, Nova Canaa do Norte, Nova Ubirata, Peixoto de Azevedo, Porto dos Gauchos, Queréncia,
Sinop, Sao Félix do Araguaia, Tabapora, Terra Nova do Norte, Unido do Sul, Vera (IBGE, 2025a).

52 A série histdrica iniciada em 1974 registra pela primeira vez (em 2024) a produgdo de algod&o no
municipio de Santana do Araguaia, Para (IBGE, 2025a).
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agrondmicas, organizacionais e tecnoldgicas, que redefiniram os limites técnicos da
producédo. Nesse sentido, a compreensédo do novo padrao produtivo exige avangar
para a andlise da base técnica e tecnolégica que o sustenta, tema desenvolvido na

subsecéao seguinte.

4.2BASE TECNICA E TECNOLOGICA

A compreensao do novo padrao produtivo da cotonicultura brasileira exige o
exame da base técnica e tecnoldgica que sustenta as transformacdes estruturais
discutidas na subsecéao anterior. Mais do que um conjunto isolado de inovagoes, trata-
se de um arranjo técnico integrado, que redefine as etapas do processo produtivo, do
preparo do solo ao beneficiamento da fibra, e estabelece novos parametros de
eficiéncia, produtividade e qualidade. Nesta subsecdo sao analisadas as principais
mudangas agronémicas, técnicas e institucionais incorporadas a produgdo de
algodao, sobretudo a partir do final dos anos 1990, destacando o papel da
mecanizagado, do melhoramento genético, da intensificagdo do uso de insumos
quimicos e da padronizagdo metrolégica no estabelecimento do novo padréo
produtivo, intensivo em capital, tecnologia e gestao.

O novo padrao produtivo apresenta o preparo do solo voltado ao sistema de
sucessdo® de culturas (BELOT; VILELA, 2020), adotando, em menor escala, o
preparo aplicado ao sistema de plantio direto (BELOT; VILELA, 2020; EMBRAPA,
2011). O sistema de sucessdo ndo inclui a inversdo do solo antes do plantio do
algodéo, pois, durante a semeadura, preserva-se a palhada de um cultivo anterior, a
chamada cobertura® (CHIAVEGATO et al., 2009). O preparo consiste na andlise e
corregao dos nutrientes do solo com vistas ao plantio do algodoeiro junto a palhada.
No entanto, apds a colheita, aplica-se o revolvimento da superficie, promovendo a

destruigdo das soqueiras®, o nivelamento, a calagem e a adubag&o, com o objetivo

53 O sistema de sucessdo de culturas ndo se confunde com o sistema de rotagdo de culturas: a
sucessao de culturas refere-se a sequéncia de culturas plantadas numa gleba, em certo periodo de
tempo, que retoma anualmente o plantio dessas mesmas culturas, na mesma época em que foram
plantadas anteriormente. Na rotacdo de culturas — voltada ao sistema de plantio direto — ha
alternancia regular e ordenada no cultivo de diferentes espécies vegetais, em sequéncia temporal, sem
repeticdo da mesma cultura, nem no verdo nem no inverno (CHIAVEGATO et al., 2009).

54 Cobertura: refere-se a palhada de plantas cultivadas no periodo anterior & semeadura do algodoeiro,
como soja, milho, milheto, sorgo, mucuna-preta, guandu e crotalaria (CHIAVEGATO et al., 2009;
CARVALHO et al., 2004).

%5 Soqueira é a estrutura da planta que permanece no solo apos a colheita, apresentando-se lenhosa
e com capacidade de rebrota. O manejo compreende sua destruicdo mecanica (BELOT; VILELA, 2020).
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de semear uma cultura subsequente. Também conhecido como plantio semidireto
(CHIAVEGATO et al., 2009), mostra-se mais adequado a cotonicultura empresarial,
quando comparado ao sistema de plantio direto, pois € compativel com a exploracéo
anual da mesma atividade, além de resultar na redugao dos custos com fertilizantes e
manejo, ao incorporar algumas praticas conservacionistas do solo (CHIAVEGATO et
al., 2009).

Em menor escala adota-se o sistema de plantio direto® (BELOT; VILELA, 2020;
EMBRAPA, 2011), um sistema que atende a trés principios agrondmicos: (i) néo
revolvimento do solo; (ii) manutengdo permanente da palhada em superficie; (iii)
rotacdo de culturas, sendo esse ultimo tecnicamente incompativel com a exploragao
recorrente do algodao herbaceo (CHIAVEGATO et al., 2009). O preparo consiste no
manejo da soqueira, analise do solo com vistas a corregao dos nutrientes, mas sem o
revolvimento da superficie antes e apds a colheita do algodao. Os trés primeiros anos
de implantacéo, fase de estabilizacdo do solo, apresentam um grande desafio a
cotonicultura, pois a produtividade mostra-se inferior a obtida no sistema de sucesséao
ou até mesmo no sistema convencional de plantio (EMBRAPA, 2011).

O sistema de sucessao de culturas e o plantio direto revelam uma nova forma
de uso de fertilizantes quimicos no Brasil: a adubac&o quimica por cobertura e foliar
(ABRAPA, 2017; BELOT; VILELA, 2020; BERGER et al., 2019). Até os anos 1990,
fase de transicdo da adubacgao organica para a quimica, a cotonicultura baseava-se
principalmente na adubacao de base, realizada com o revolvimento do solo; porém,
apos a consolidagao do algodao herbaceo no Cerrado, estabeleceram-se praticas de
adubacao quimica, como a foliar e por cobertura, compativeis com a manutencgao da
palhada, complementando a ja estabelecida adubacgao de base.

A adubacdo quimica por cobertura é realizada ap6s a emergéncia do
algodoeiro, perdurando nos estagios fenoldgicos seguintes (ABRAPA, 2017; BELOT;
VILELA, 2020; BERGER et al., 2019). Aliada a adubacéo foliar (DOS SANTOS et al.,
2021; SILVA et al., 2017), consiste na aplicagdo mecanizada de nutrientes na lavoura
em desenvolvimento, a partir de adubadoras para cobertura e pulverizadores movidos

a tracdo mecanica ou autopropelidos, além de veiculos aéreos com ou sem tripulacao,

% O sistema de plantio direto — “plantio direto integral” — no se restringe apenas ao plantio direto
sobre a palhada — “plantio semidireto” —, pois se fundamenta nos principios agronémicos de
manutengdo permanente da palhada, rotacdo de culturas e auséncia de revolvimento do solo
(CHIAVEGATO et al., 2009; BELOT; VILELA, 2020; EMBRAPA, 2004).
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os drones (Veiculo Aéreo N&o Tripulado — VANT) (BELOT; VILELA, 2020). Neste
contexto, os ganhos de produtividade constatados no novo padrdo produtivo
associam-se a adubacgao estratégica, com disponibilizagdo gradativa de nutrientes,
em fung&o da analise do solo, fenologia®” e diagnose foliar (BOREM; FREIRE, 2014).

Esse padrao utiliza sementes geneticamente modificadas®®(OGMs), nao
revestidas de linter, e submetidas a legislagdo governamental especifica, sendo os
dois primeiros elementos ausentes no padrao produtivo anterior. O fim do monopdlio
da produgdo de sementes nos estados de S&o Paulo e Parana (BELOT et al., 2005;
GONCALVES; RAMOS, 2008), aliado a aprovagao da Lei de Protegao de Cultivares,
Lein® 9.456, de 25 de abril de 1997 (BRASIL, 2025), estimulou a criagdo de programas
privados de melhoramento varietal no Brasil, sobretudo em fundacgdes localizadas em
Mato Grosso, Goias e outras regides do Cerrado, atraindo também empresas
estrangeiras como Delta and Pine, Basf Hazera e CSD (BELOT et al., 2005;
BELTRAO et al., 2009).

A obrigatoriedade da produgao e do uso exclusivo de sementes sem linter,
estabelecida pela Portaria Ministerial n° 607, de 14 de dezembro de 2001 (BELTRAO
et al., 2009; BELOT et al., 2005), inviabilizou o comércio de sementes ‘boca de
maquina’ pelas algodoeiras®®, constituindo transformacdes estruturais importantes,
que, entre 2004 e 2012, abriram caminho para a aprovagao dos primeiros eventos
transgénicos para o algodao no Brasil (MIYAMOTO, 2014). Com isso, o0s registros de
sementes geneticamente modificadas — no Registro Nacional de Cultivares (RNC) —
ultrapassaram a marca de 200 variedades até o ano de 2024, representando mais de
70% do total de cultivares registrados de algodao herbaceo® (Gossypium hirsutum L.
e Gossypium hirsutum L. var. latifolium) (BRASIL, 2025).

Até dezembro de 2024, os programas privados de melhoramento genético

foram liderados pelos mantenedores Basf (58 registros), Instituto Mato-Grossense do

57 Segundo Camara (2006), a fenologia de uma espécie cultivada constitui uma ferramenta de manejo
altamente eficaz, pois permite identificar, a partir da observagdo de seus caracteres morfologicos, o
estagio fisioldgico ao qual se vinculam as necessidades da planta. Quando atendidas, essas exigéncias
favorecem seu desenvolvimento adequado e, consequentemente, o alcance de altos rendimentos.

%8 O emprego de sementes geneticamente modificadas abrange a obteng&o de plantas com maior
resisténcia a pragas, doencas e herbicidas, além de frutos com maior proporc¢ao de fibras (ALMEIDA
et al,, 2017; MIYAMOTO, 2014; BELOT; VILELA, 2020).

% O comércio de sementes obtidas diretamente dos descarogadores favorecia a hibridagdo néo
intencional, o que resultava, ao final do processo produtivo, em alta variabilidade na qualidade da fibra
produzida (MOREIRA; SANTOS, 1994; CHIAVEGATO, 1995).

60 O RNC contém cerca de 290 registros da subespécie herbacea; para a subespécie arborea —
Gossypium hirsutum var. marie-galante — ha apenas 2 registros, ndo transgénicos (BRASIL, 2025).
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Algodéo (52 registros) e Delta and Pine (36 registros) (BRASIL, 2025). Essa dinamica
apresenta o avanco do setor privado no desenvolvimento e no melhoramento varietal
do algodao, que associa o emprego de sementes transgénicas a reducgéo de perdas®’
na lavoura, favorecendo assim os ganhos de produtividade (BELOT; VILELA, 2020).

O plantio é realizado principalmente entre dezembro e fevereiro® (IBGE,
2025c), de forma mecanizada, com o uso de semeadoras-adubadoras, equipamentos
que realizam simultaneamente a semeadura e a adubacao, dotadas de ferramentas
sulcadoras capazes de cortar a palhada, podendo também operar sob plantio
convencional (ABRAPA, 2017; BELOT; VILELA, 2020). Seu conjunto de sistemas
hidraulico, mecanico e pneumatico permite o0 acompanhamento do relevo de forma
independente em cada linha, ajustando a magnitude da forga (downforce) a partir do
mapeamento eletrénico do solo (FURLANI et al., 2008; OLIVEIRA, 2021). O novo
padrao produtivo consolida a mecanizagdo agricola iniciada entre os anos 1970 e
1990, relegando ao desuso as operagdoes de semeadura anteriormente realizadas
com matracas manuais.

A mesma dindmica se observa nas operagdoes de colheita. Nos estagios iniciais
de mecanizagéao, a inser¢ao das primeiras colheitadeiras do tipo cotton picker (fusos)
e stripper (derrica) ainda era insuficiente em numero, o que tornava necessaria a
complementagao através da apanha manual, associada ao trabalho infantil e boia-fria,
caracteristicas do padrao produtivo anterior. Com a consolidacdo da mecanizagao
agricola, as colheitadeiras de fusos passaram a predominar na colheita do algodao,
em razao da menor taxa de impurezas apresentada em comparagao as maquinas do
tipo stripper (ABRAPA, 2017; BOREM; FREIRE, 2014). Equipadas com sensores® de
produtividade (sensores de fluxo de massa), permitem diagnosticar com precisdo os
efeitos do preparo do solo em nivel de talh&o, constituindo uma estratégia orientada a
homogeneidade do rendimento médio por hectare (BELOT; VILELA, 2020; DA SILVA
et al., 2022).

Com relacdo ao controle fitossanitario, passa a incorporar o tratamento de

informacgdes climatoldégicas em modelos matematicos preditores da favorabilidade de

61 A utilizagdo de sementes transgénicas favorece o desenvolvimento de cultivares mais resistentes a
insetos e tolerantes a herbicidas (BELOT; VILELA, 2020; GONCALVES; RAMOS, 2008).

62 O plantio realizado em fevereiro é considerado tardio em Mato Grosso, em sucessao a colheita da
soja (BELOT et al., 2016; IMAmt, 2018).

83 Da Silva et al. (2022) exploram as tecnologias embarcadas nas colheitadeiras — como receptores
de GPS, piloto automatico, telemetria e outros dispositivos — e discutem os beneficios decorrentes.
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ocorréncia de doengas e pragas (FERRARI et al., 2021), adotando estratégias
alinhadas ao clima, algo inexistente no padrdo anterior (BELOT; VILELA, 2020). A
pratica da pulverizagdo de defensivos quimicos é intensificada, mecanizada® e
realizada com os mesmos implementos descritos para a adubacao foliar, voltada ao
controle de doencgas e pragas da lavoura. A maior delas, o bicudo-do-algodoeiro, nao
foi superada (ABRAPA, 2017; BELOT et al., 2016), motivo pelo qual se instituiu a
medida de controle denominada vazio sanitario do algodao®°.

Embora o emprego de variedades geneticamente modificadas, mais resistentes
a pragas (ALMEIDA et al., 2017; BELOT; VILELA, 2020:; GONCALVES; RAMOS,
2008; MIYAMOTO, 2014), predomine na nova estrutura produtiva, observa-se
significativo aumento no uso desses defensivos (BELOT; VILELA, 2020). Segundo
Spadotto e Gomes (2025), o uso dessas substancias no cultivo do algodoeiro é 84,3%
maior do que na soja, associado as recorrentes aplicagées ao longo do cultivo. No
Brasil, realizam-se até 30 pulverizagdes de inseticidas, acaricidas e fungicidas durante
o ciclo produtivo do algodoeiro (BELOT; VILELA, 2020). Da Silva et al. (2019)
exploraram a exposi¢ao aos agrotdxicos e intoxicagdes agudas em regides de intensa
producdo agricola em Mato Grosso, concluindo que os danos causados aos
residentes das proximidades das lavouras de algodao foram superiores aos causados
aos residentes préximos as lavouras de soja, mesmo sendo estas ultimas de maior
dimensao territorial. O controle fitossanitario € caracterizado, portanto, pelo uso
crescente de defensivos agricolas (por hectare), trata-se da busca pela redugéo das
perdas na lavoura, em um movimento voltado aos ganhos de produtividade (ALMEIDA
et al., 2017; BELOT; VILELA, 2020; DA SILVA et al., 2019), n&o obstante, a dindmica
produtiva sugira que esses ganhos estejam proximos ao seu limite (analise dos
triénios 2017-2019 e 2022-2024).

Com relagéo ao beneficiamento e a qualidade da fibra, a nova configuragédo da
estrutura produtiva — que compreende a adogdo de sementes transgénicas e
adubacao por cobertura — apresenta aumento no teor de fibras por capulho. O
rendimento médio da pluma, que era de 34% nos anos 1990 (ABRAPA, 2017,

64 Até meados dos anos 1990 prevalecia o uso de atomizadores costais (TACHIBANA, 2000).

85Vazio sanitario: periodo em que o algodoeiro, soqueiras e rebrotas devem ser eliminados das
lavouras; o intuito é interromper o ciclo de reproducao do bicudo (BELOT et al., 2016). No Mato Grosso,
conforme Resolu¢ao SEDER/INDEA-MT 001/2016, o periodo é de 1° de outubro a 30 de novembro na
regido | (Sul até o Vale do Araguaia) e de 15 de outubro a 14 de dezembro na regido Il (Norte e Oeste).
Na Bahia, a Portaria ADAB n°® 213/2015 estabelece o periodo de 20 de setembro a 20 de novembro.
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BARBOSA, 1992), eleva-se entre 1997 e 2002 para cerca de 37% e, sob novo
incremento, atinge aproximadamente 40% na safra de 2016 (ABRAPA, 2017); nas
safras de 2023 e 2024 registra-se rendimento préximo de 41,2% (CONAB, 2025). Por
sua vez, a produgdo de carogos, que corresponde em média a 58,8%°% (CONAB,
2025; NEVES; PINTO, 2012), incorpora-se ao mercado sob cotagao propria de pregos
(CEPEA, 2025; CORREA; ALVES, 2024; IMEA, 2025), sendo que, até os anos 1990,
esse subproduto era frequentemente relegado a permuta junto as algodoeiras (IPEA,
1997). O valor estimado na comercializagdo dos carogos, equivalente a 14,1% do
valor da producéao de 2010, eleva-se para 17,5% em 2017, associado principalmente
ao aumento da demanda por rac&o animal e biodiesel (ABRAPA, 2017).

O novo padrao produtivo adota, como resposta a variabilidade nos indices de
impurezas e neps®’, bem como no comprimento, no micronaire®® e na resisténcia da
fibra, que até os anos 1990 era observada em um mesmo lote (BUAINAIN; BATALHA,
2007; SABINO et al., 1996), a segregacgao do algodao ainda na lavoura. Essa pratica
classifica fardos de bordadura (algodéo colhido nas bordas dos talhdes), fardos por
indicagdo de umidade (algodado colhido no periodo noturno), além de fardos
produzidos em distintos momentos cronoldégicos, com vistas a identificacdo de
eventuais inconformidades nas etapas iniciais da producédo (ABRAPA, 2023).

As informagdes obtidas s&o incorporadas a parametrizacdo dos
descarogadores por meio do uso de etiquetas® (ABRAPA, 2017; IMAmt, 2018),
pratica que impede a formacéao de lotes de classificacdo mista e previne a submissao
das fibras a esforcos mecéanicos recorrentes’®, direcionando o controle de qualidade
e a certificacdo conforme a variedade produzida (ABRAPA, 2017; IMAmt, 2018).
Soma-se a essas medidas a extingdo da classificagao visual da fibra, pratica que dava

margem a atuacgao de intermediadores e a ocorréncia de inumeros litigios até os anos

8 A afirmagdo considera o carogo revestido de linter — in natura (NEVES; PINTO, 2012).

57 Neps s&o minusculos emaranhados fibrosos que se formam a partir da ruptura da fibra quando
submetida a esforgos mecanicos (DA SILVA et al., 2009).

8 Micronaire: indice que representa a finura da fibra (ADEGAS, 1994).

59 Em 2003, o Estado de Mato Grosso foi pioneiro na utilizagao de etiquetas com codigo de barras para
a identificagéo dos fardos de pluma de algodao, procedimento que, em 2004, estendeu-se a todo o
territorio nacional, com a atribuicdo de um numero Unico a cada fardo produzido. Esse identificador
acompanha o produto até sua utilizagao final pela industria téxtil, garantindo a rastreabilidade em todas
as etapas da cadeia produtiva (ABRAPA, 2017; IMAmt, 2018).

70 A exposicdo da fibra de algoddo a esforgos mecanicos continuos, com o objetivo de reduzir
impurezas, aumenta consideravelmente a quantidade de neps e a quebra das fibras, contribuindo para
0 aumento do conteudo de fibras curtas e gerando perdas significativas de matéria-prima utilizavel
(ABRAPA, 2023).
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1990 (IPEA, 1997). Estabelece-se, portanto, o sistema metrolégico universal HVI"!
(High Volume Instruments) (ABRAPA, 2017; IMAmt, 2018), que passa a ser adotado
nao apenas na fase de comercializagao das fibras, nacional e internacional, mas entre
as etapas do processo produtivo (limpeza, extragdo, descarogamento e prensagem
da fibra), servindo como instrumento diagndstico para as melhorias aplicadas ao
beneficiamento (BELOT; VILELA, 2020; IMAmt, 2018). Com isso, observa-se que a
elevacdo de 21% no rendimento médio da pluma por capulho é acompanhada da
superacao da variabilidade qualitativa identificada até os anos 1990, a qual, associada
a adocao do sistema metrolégico universal (HVI), passa a atender as exigéncias
internacionais do mercado de fibras.

Em sintese, a base técnica e tecnolégica que da suporte ao novo padréao
produtivo incorpora elementos agrondmicos fundamentais, como o sistema de
sucessao de culturas; a adubacao quimica por cobertura e foliar; além do emprego de
sementes geneticamente modificadas. A regulamentacdo do setor associa-se a
dindmica da introdugao do capital “em todas as suas modalidades” (BUAINAIN et al.,
2014), possibilitando, para além da mecanizagéo, o investimento continuo aplicado ao
processo produtivo. Embora intensivo em tecnologia, o novo padrdo produtivo
apresenta elevada dependéncia do uso de agrotoxicos, assimilando muitas
pulverizagbes aos ganhos de produtividade; contudo, ndo elimina as perdas
associadas ao bicudo-do-algodoeiro, incorporando ao manejo o vazio sanitario nos
principais estados produtores.

Essa analise reforca que a formacéo do novo padrao produtivo da cotonicultura
brasileira se da a partir da incorporagdo sistematica de inovagdes agrondémicas,
organizacionais e regulatorias, que redefinem tanto os limites técnicos da produgéo
quanto os critérios de qualidade da fibra. O uso progressivo dos sistemas de sucesséo
de culturas, de sementes geneticamente modificadas, de maquinas e equipamentos,
bem como a padronizacido do beneficiamento e do sistema de classificagdo, constitui
elementos centrais desse novo arranjo. Porém revelam-se contradi¢des ambientais
inerentes a um modelo orientado a maximizacdo da produtividade, dada a
intensificacdo do uso de insumos quimicos e defensivos agricolas com vistas a
melhoria do controle fitossanitario. As consideracbes apresentadas contribuem,

portanto, para a compreensao das transformag¢des na base técnica e tecnolégica a

" Os resultados das analises HVI de qualidade, referentes as safras 2020 a 2024, sao disponibilizados
pela Associagao Brasileira dos Produtores de Algodao por meio de Cotton Brazil (2025).
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partir do final dos anos 1990, condicionadas também as relacdes de trabalho e a
organizagao social da cotonicultura brasileira, elementos tratados na proxima

subsecao.

4.3RELACOES DE TRABALHO E ORGANIZAGCAO SOCIAL

As transformacbes observadas na estrutura produtiva e na base técnica e
tecnoldgica repercutem de forma direta nas relagbes de trabalho e nas formas de
organizagao social associadas ao novo padrao produtivo. A intensificagdo do uso de
capital, tecnologia e mecanizagao redefine o papel da forga de trabalho no processo
produtivo, promovendo a substituicdo de atividades intensivas em trabalho nao
qualificado por operagbes mecanizadas e especializadas. Nesse contexto, esta
subsec¢ao analisa as mudangas no perfil do emprego rural, na composi¢ao da mao de
obra e nas estratégias de organizagao coletiva dos produtores, destacando a retragéao
do trabalho familiar e feminino, a expansao da terceirizacdo por meio dos
agrosservigos e a consolidacédo de novas formas institucionais de representagao e
coordenacao do setor.

O novo padrao produtivo associa o uso intensivo de tecnologia a redugao da
demanda por mao de obra’? “em fungéo da transicdo de atividades anteriormente
caracterizadas como intensivas em trabalho ndo qualificado para atividades intensivas
em capital e trabalho qualificado” (GARCIA, 2014, p. 584). Essa dindmica apresenta
a diminuicado do vinculo familiar nos estabelecimentos agropecuarios, a retracéo da
participagdo feminina nas lavouras e o avango da terceirizagao voltada ao manejo.

Em 2006, o numero de pessoas ocupadas nos estabelecimentos agropecuarios
com o cultivo do algodao herbaceo era de aproximadamente 40 mil trabalhadores,
associados a produgao de 2,9 milhdes de toneladas (IBGE, 2025c¢; IBGE, 2025a). Em
2017, estimaram-se 23 mil trabalhadores, queda de 42%, embora a producao tenha
atingido a marca de 3,8 milhdes de toneladas (IBGE, 2025c; IBGE, 2025a). Observa-
se 0 aumento da produgao em face a redu¢do da mao de obra empregada, reforgando
0s ganhos de rendimento médio.

Em 2006, cerca de 19,5 mil trabalhadores, 48,7% do total de pessoal ocupado,

declaravam possuir lago de parentesco com o produtor nas lavouras do algodao

2 A afirmagéo considera que, nas etapas do processo produtivo — como a colheita do algoddo —, uma
Unica maquina substitui entre 80 e 150 trabalhadores (GARCIA, 2014, p. 568).
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herbaceo. Em 2017, apenas 4,1 mil indicavam essa relagao, menos de 18% do total
de pessoal ocupado (IBGE, 2025c). A presenga feminina nessas lavouras, que nos
anos 1990 chegou a representar um quarto” da forga de trabalho (BAPTISTELLA et
al., 2000; VICENTE, 1997), em 2006 contabilizou cerca de 8,5 mil trabalhadoras (21%
do total de pessoal ocupado), reduzindo-se para aproximadamente 2,8 mil
empregadas em 2017, menos de 13% do efetivo total de trabalhadores empregados
(IBGE, 2025c). Os dados confirmam a redu¢ao da mao de obra familiar, reforcando o
carater empresarial da atividade (BUAINAIN; BATALHA, 2007; IBGE, 2025c), além de
indicarem a reducéao da participagao feminina nas lavouras.

Uma mudanga importante nas relacbes de trabalho € que o manejo das
lavouras passa a incorporar a mao de obra terceirizada, associada a expansao do
segmento de agrosservigos’4. Segundo analise do CEPEA/CNA (2025a) sobre os
segmentos do agronegocio (2° trimestre de 2025), o desempenho do setor foi
impulsionado pelo crescimento desse segmento. A série historica, iniciada em 2012,
revela que o numero de pessoas ocupadas em atividades de agrosservigos aumentou
de 8,1 milhdées para 10,5 milhdes de trabalhadores. Em contraste, o contingente de
pessoal ocupado diretamente na produgéo agropecuaria reduziu-se de 10,1 milhdes
para 7,7 milhdées, enquanto o numero de trabalhadores empregados na agroindustria
manteve-se relativamente estavel ao longo de toda a série, em torno de 4,7 milhdes.

Essa expansao, no contexto da cotonicultura, alinha-se ao advento do sistema
de sucessdo de culturas e a adocdo do vazio sanitario’®, que resultaram em
significativa alteragao na janela de plantio do algodao herbaceo (BERGER et al., 2019;
IMAmt, 2018). Como efeito, a colheita das culturas de cobertura e a semeadura do
algodoeiro passaram a ocorrer em um curto espago de tempo, dando oportunidade a
entrada de empresas especializadas no manejo dessas lavouras. A utilizagdo dos

agrosservigos passou a apresentar a otimizagao do tempo empregado nos processos

3 A presenga das mulheres na produgao algodoeira, até os anos 1990, esteve fortemente associada a
colheita manual do algodao (BAPTISTELLA et al., 2000; VICENTE, 1997). A mé&o de obra infantil,
também vinculada a apanha manual daqueles anos, passa a ser nao representativa nos Censos
Agropecuarios de 2006 e 2017 (IBGE, 2025¢).

74 Agrosservigos: conjunto de servigos prestados ao agronegocio. Agronegdcio: € entendido como a
soma de quatro segmentos: insumos para a agropecuaria, produgao agropecuaria primaria,
agroindustria (processamento) e agrosservigos (CEPEA, 2025). Para estimar o numero de pessoal
ocupado nos agrosservigos, o CEPEA (2025) utiliza como principal fonte de informagdes os microdados
trimestrais da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua,versao trimestral (PNAD-C), do
IBGE, adotando metodologias préprias para a identificagao de atividades relacionadas ao agronegécio.
S Apds a implementagdo do vazio sanitario do algoddo, os produtores adotaram o cultivo de outras
culturas durante os meses da medida, principalmente a soja (BELOT et al., 2016; BERGER et al., 2019).
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de plantio’®, colheita e controle fitossanitario, por meio da “formagdo em frota” de
plantadeiras, adubadoras, pulverizadores e colheitadeiras coordenadas via GPS, com
forte estrutura de abastecimento e escoamento de insumos e produtos (BELOT;
VILELA, 2020; BERGER et al., 2019). Além do menor tempo, sua adog¢ao associa-se
a mao de obra qualificada, com vistas a homogeneidade das praticas produtivas
(BELOT; VILELA, 2020; BERGER et al., 2019; IMAmt, 2018).

Para além das relag¢des de trabalho, observa-se na organizagéo social do novo
padrio produtivo a reducao’’ da participagéo de produtores na condigcao de ocupantes
de terras (IBGE, 2025c). A condicdo de proprietario passa a responder por
aproximadamente 79% dos estabelecimentos produtores de algodéo herbaceo em
2017, condicionando uma menor propor¢ao para arrendatario (4%); parceiro (1%);
concessionario (7%) e comodatario (6%) (IBGE, 2025c). A predominancia da condi¢gao
de proprietario, ao assegurar garantias juridicas sobre a terra, amplia o acesso ao
crédito e aos insumos produtivos, contribuindo para a minimizagédo da dependéncia
em relagdo as algodoeiras e aos atravessadores (FERREIRA FILHO et al., 2005;
IPEA, 1997).

Neste cenario, consolidam-se as formas coletivas de organizacao, pelas quais
os produtores adquirem e compartilham informagdes voltadas a um processo
produtivo mais tecnificado, com vistas ao atendimento dos niveis internacionais de
qualidade, compondo assim as bases para a retomada das exportagdes’®. Em 1997,
inaugura-se a Associacao Mato-grossense dos Produtores de Algoddo (AMPA); em
1999, o processo de organizagédo se amplia, com a criagdo de outras cinco entidades:
a Associagao Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa), a Associagdao Goiana
dos Produtores de Algodao (Agopa), a Associagao Mineira dos Produtores de Algodao
(Amipa), a Associagao Sul-Mato-Grossense dos Produtores de Algodao (Ampasul) e

a Associacao Paulista dos Produtores de Algodao (Appa). Nos anos seguintes,

6 Segundo Berger et al. (2019, p. 46), a ocorréncia de chuvas no Cerrado, especialmente no més de
janeiro, “encurta” o prazo disponivel para atender a janela de plantio nas grandes areas. Nessa
situacao, “as plantadeiras acabam empurrando as colheitadeiras”, em referéncia a necessidade de uma
frota compativel com as exigéncias do calendario agricola.

7 A condigéo de produtor ocupante de terras para o algoddo herbaceo reduziu de aproximadamente
8% em 1991 para cerca de 2% até o ano de 2017 (IBGE, 2025c).

8 Apos a criagdo da Associagdo Brasileira dos Produtores De Algoddo (ABRAPA), os produtores
conseguiram a adequacgao da classificagdo do algodao brasileiro aos padrdes internacionais, em 2000;
em 2001, foi iniciado um programa de marketing que promoveu o algodao de Mato Grosso em mais de
40 paises importadores da pluma mato-grossense, durante oito anos consecutivos (AMPA, 2025).
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instituem-se as demais associagdes, completando o atual conjunto de 11 entidades
estaduais (BERGER et al., 2019).

Essa nova forma de organizagao reduz a mao de obra empregada e terceiriza
0 manejo em terras préprias, ao mesmo tempo que adota a verticalizagdo dos
processos produtivos — especialmente no beneficiamento da pluma e producao de
sementes’®. Tal configuragdo alinha-se ao novo modo de acumulagdo agricola
(BUAINAIN et al., 2014), ao reconfigurar os canais de comercializagdo com venda
direta ao consumidor final; porém, propicia o avang¢o da concentracao produtiva nos
estabelecimentos agropecuarios mais ricos (PEDROSO et al., 2024).

Em sintese, a formagao de um novo padrao produtivo da cotonicultura brasileira
alinha-se a uma profunda reconfiguracéo das relagbes de trabalho e da organizagao
social no meio rural, marcada pela redugao absoluta da mao de obra empregada, pela
retracido do trabalho familiar e feminino e pela crescente terceirizagcao das operacoes
produtivas. A substituicdo do trabalho direto pelo uso de agrosservigos especializados
reflete a busca por eficiéncia operacional, homogeneidade técnica e redugao de riscos
produtivos, ao mesmo tempo em que reforca o carater empresarial da atividade.
Paralelamente, a consolidagao da condicao de proprietario da terra e o fortalecimento
das associagdes de produtores reduzem a dependéncia histérica em relagdo as
algodoeiras e aos intermediarios, criando as bases institucionais para a coordenagao
do setor. Essas transformacdes nas relagbes sociais de produgao constituem um
elemento central para compreender a forma de insercdo econémica e os elementos

institucionais da cotonicultura brasileira, temas aprofundados na subsecgao seguinte.

4.4INSERCAO ECONOMICA E ELEMENTOS INSTITUCIONAIS

As transformacgdes estruturais, técnicas e organizacionais que conformam o
novo padréao produtivo da cotonicultura brasileira redefinem de maneira substantiva
sua inser¢gao econémica e o papel dos elementos institucionais que regulam o setor.
Diferentemente do padréao anterior, orientado prioritariamente ao mercado interno e

fortemente mediado pela intervencao estatal, a nova dindmica produtiva consolida-se

™ No ano de 2024 as empresas Bom Futuro Agricola e SLC Agricola responderam juntas por
aproximadamente 400 mil hectares da area cultivada de algodédo — o que corresponde a cerca de 20%
da area nacional de algoddo herbaceo — com forte estrutura de produgdo de sementes e
beneficiamento do produto final (BOM FUTURO AGRICOLA, 2025; SLC AGRICOLA, 2025).
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em um contexto de retracao da industria téxtil nacional, abertura comercial e crescente
integragdo aos mercados internacionais de fibras.

Nesse cenario, a competitividade externa, a convergéncia de pregos
domésticos as cotagdes internacionais, a ampliacdo das exportacbes e a
financeirizacdo da atividade passam a desempenhar papel central na organizagéo
econbmica do setor, ao mesmo tempo em que o Estado assume fungdes mais
sinalizadoras e subvencionadoras do que propriamente intervencionistas. Nesta
subsecéao, esses processos sao examinados, articulando comércio exterior, formagao
de precos, mecanismos de financiamento e politicas publicas que sustentam a
inser¢cao contemporanea da cotonicultura brasileira.

O novo padrao produtivo assume um carater exportador, ao se desenvolver
diante da desindustrializagcao do setor téxtil nacional (FILLETI; BOLDRIN, 2020), com
consequente retracdo da demanda doméstica por fibras. Dados da PIA (Pesquisa
Industrial Anual) — Produto/IBGE indicam que, em 2005%, a fabricagdo de tecidos de
algodao respondia por 0,69% do valor total da produgdo industrial®’; em 2008, essa
participagao recua para 0,52%. No ano de 2009, registra-se uma recuperagao pontual,
com elevagao para 0,54%; entretanto, a trajetéria subsequente é descendente,
implicando, em 2015, uma reducado acumulada de 50,7% da participacéo, que passa
a representar 0,34% (IBGE, 2025a). Em 2022, a tecelagem de fios de algodao
equivalia a menos de 0,3% do valor total da produc¢ao industrial (IBGE, 2025a).

Diante disso, mostra-se inviavel a ampliacdo da producdo no Cerrado
baseando-se exclusivamente no atendimento a industria nacional. Em resposta,
instituicdes representativas dos produtores implementam campanhas de marketing
direcionadas a industria téxtil de paises que apresentam crescimento no consumo de
fibras (AMPA, 2025). Ao comparar, no mesmo periodo, o desempenho da industria
internacional com a industria nacional, observa-se que, entre 2005 e 2015, a industria
téxtil do Vietna, Bangladesh e india registraram aumentos de 488%, 164% e 65%,
respectivamente, na demanda por fibras (USDA, 2025), em contraste ao
decrescimento da industria brasileira (50,7%), dindmica que perdurou nos anos

seguintes. Nesse contexto, os produtores brasileiros, ja adequados as exigéncias

80 A Pesquisa Industrial Anual — Produto (PIA-Produto/IBGE) inicia-se em 1998; contudo, a partir de
2005, passa a disponibilizar dados especificos sobre o valor da produgao proveniente da fabricagédo de
tecidos de algodéo cru, tintos, alvejados, denim e em ponto; roupas de cama, mesa e banho, quando
integradas a tecelagem; e sacos e embalagens, quando integradas a tecelagem (IBGE, 2025a).

81 O valor da produgéo é apresentado em termos monetarios ou percentuais (IBGE, 2025a).
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internacionais de classificagéo (sistema universal HVI), passaram a destinar parte da
producéo aos paises asiaticos (MDIC, 2025).

Os primeiros resultados indicam, em 2006, o envio de aproximadamente 30%
das fibras ao exterior (IBGE, 2025a; MDIC, 2025). Em 2012, pela primeira vez na série
histérica, iniciada em 1974, destina-se mais de 50% da produgcao as exportacdes,
eliminando o déficit comercial de plumas acumulado nos anos 1990 (IBGE, 2025a;
MDIC, 2025). A estratégia se mantém ao longo dos anos, com o incremento gradual
nos volumes exportados, de modo que, em 2020, a marca de 70% da producgao
enviada ao mercado externo é ultrapassada (IBGE, 2025a; MDIC, 2025),
posicionando o Brasil, em 2024, como o maior exportador mundial de fibras de
algodao, seguido por Estados Unidos e Australia (USDA, 2025; ICAC, 2025).

Com relagdo aos pregos, o novo padrao produtivo mostra-se convergente as
cotagbes internacionais (CEPEA, 2025; ICAC, 2025). A Politica de Garantia dos
Precos Minimos (PGPM), que afetava sobremaneira os pregos domésticos,
distanciando-os dos praticados no exterior (BUAINAIN et al., 2014), passa a atuar
como instrumento sinalizador para a condug¢ao de negécios privados, com carater
subvencionador, e ndo intervencionista (ALVES, 2006; SCHWANTES; BACHA, 2019).

Ao analisar as médias internacionais (ICAC, 2025) e nacionais (CEPEA, 2025)
a pregos constantes, pagos pelo quilograma da pluma do algodao, observa-se que o
comportamento dos precos externos entre 1997 e 2001 (queda de US$ 1,75/kg para
US$ 1,05/kg) foi semelhante ao dos pregos domésticos (que cairam de US$ 1,77/kg
para US$ 0,84/kg) (CEPEA, 2025; ICAC, 2025). A recuperagao internacional, que
resultou em 2011 no maior valor registrado na série histérica (US$ 3,39/kg), coincidiu
com o apice do prego nacional no mesmo ano (US$ 3,26/kg). Entre 2022 e 2024, a
retracdo observada no exterior, de US$ 2,86/kg para US$ 1,91/kg, alinhou-se a
reducdo de precos no Brasil, que passaram de US$ 2,78/kg para US$ 1,65/kg
(CEPEA, 2025; ICAC, 2025) (Grafico 7).
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GRAFICO 7 — COTACAO DOS PREGOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
PARA O ALGODAO EM PLUMA — US$/Kg (1997 - 2024)
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FONTE: Preparado pelo autor com base em CEPEA (2025) e ICAC (2025).
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Algodéao internacional qualidade Middling (ICAC, 2025).

A convergéncia dos pre¢cos domésticos as cotagdes internacionais revela um
modelo produtivo competitivo e altamente integrado ao mercado externo. Esse cenario
favorece a financeirizagdo da atividade agricola, incorporando mecanismos
financeiros, como operagdes em bolsa, abertura de capital, emissdes de titulos
(debéntures) e contratos futuros, voltados ao financiamento e a gestao dos riscos da
producao. Em contraste, o modelo produtivo até os anos 1990 era voltado ao mercado
domeéstico, e baseava-se principalmente no uso de recursos publicos, 0os quais se
mostraram insuficientes durante a trajetoria de crescimento da produgdo no Cerrado®
(AMARAL; BACHA, 2025).

A inauguracédo do Sistema de Informagbes de Negodcios com Algoddo em
Pluma (SINAP), em 2010, representa um marco institucional para a financeirizagao do
setor. Produtores e compradores passaram a monitorar as contratagcdes de vendas
ocorridas antes, durante e apds a safra, ampliando a transparéncia e a previsibilidade

das decisdes econémicas (SINAP, 2025). Na primeira divulgagcéo anual, em 2011, o

82 No ano de 2011, o crédito voltado ao custeio das lavouras de algodao ndo-familiares contabilizou R$
3.516,97 milhdes (quando se produziram 5,1 milhdes de toneladas), sendo reduzido para R$ 2.340,62
milhdes em 2016. No ano de 2021, o crédito ao custeio, sob nova queda, registrou R$ 2.257,83 milhdes
(quando o setor atingiu 5,7 milhdes de toneladas produzidas); e embora o ano de 2023 tenha registrado
o recorde produtivo de 7,5 milhdes de toneladas, contabilizou-se um crédito voltado ao custeio no valor
de R$ 3.480,90 milhdes — inferior ao concedido em 2011 (AMARAL; BACHA, 2025; IBGE, 2025a).
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SINAP registrou 1,5 milhdo de toneladas em contratos, equivalentes a 29,4% da
producédo do periodo, negociados em corretoras associadas a Bolsa Brasileira de
Mercadorias (BBM) (SINAP, 2025). O CEPEA-NEWS (2025) reportou que 24% da
producao de 2025 havia sido comercializada com antecedéncia de um ano na BBM,
por meio de contratos registrados no SINAP. Soma-se a antecipagéo das vendas, a
angariagao de recursos provenientes da abertura de capital das empresas produtoras,
bem como a captacao via emissdo de debéntures®.

Com relacdo a comercializagdo dos carogos, o novo padrao produtivo
desenvolve formas alternativas® de destinagédo do produto, ampliando a demanda e
a dependéncia por seus derivados, mas preservando o atendimento ao mercado
doméstico®® (MDIC, 2025). Com o aumento do rebanho bovino (GARCIA, 2023;
EUSEBIO et al., 2023; IBGE, 2025a) e a expansdo do sistema de confinamento
(EUSEBIO et al., 2023), o caroco in natura e seus derivados (torta e farelo) passaram
a ser amplamente empregados pelos grandes pecuaristas (CORREA; ALVES, 2024;
IMEA, 2025; NEVES; PINTO, 2012). A elevagdo do consumo contribuiu para
valorizagao dos pregos em periodos de menor disponibilidade: os dados revelam que,
em maio de 2023 (inicio da colheita), a cotagdo em Mato Grosso atingiu o valor de R$
1.204,94 por tonelada; em maio de 2025 registrou-se o recorde historico, de
R$ 1.653,00 por tonelada (IMEA, 2025), algo que também se associou a maior
demanda pelo 6leo proveniente dos carogos.

Nesse sentido, a ampliagdo da produgao de biocombustiveis no Brasil (MME,
2025) passou a incorporar o 6leo de algodao ao biodiesel (ABRAPA, 2017; MME,
2025). O aumento do percentual obrigatério de mistura de combustiveis vegetais ao
diesel fossil — de 12% em 1° de abril de 2023 para 15% a partir de 1° de marco de
2025 (MME, 2025) — consolidou essa alternativa de destinagcdo dos derivados do

carogo. Além disso, houve a disseminagdo do uso do dleo refinado de algodao

83 Alguns exemplos de empresas que produzem algoddo, possuem capital aberto e emitem titulos
voltados a captacao de recursos sado: SLC Agricola (Ticker B3 - SLCE3) e Brasil Agro (Ticker B3 -
AGRO3); que emitem titulos (debéntures): Amaggi e SLC Agricola (B3, 2025; SLC, 2025; AMAGGI;
2025).

84 Formas alternativas com relagdo a destinagdo empregada até meados dos anos 1990, quando
predominava a troca dos carogos pelo servigo de beneficiamento da pluma (IPEA, 1997).

8 Até meados da década 1990, os carogos de algoddo ou seus derivados ndo eram destinados a
exportacao (MDIC, 2025), dinamica similar & observada nos anos futuros. Em 2011, chegaram a ser
exportadas 38 mil toneladas do produto “sementes de algoddo, mesmo trituradas” (NCM 1207.20.90)
— equivalentes a aproximadamente 1% da produgao total — contudo n&o ha registros de continuidade
dessas exportagdes nos anos subsequentes; a descontinuidade também é observada para o 6leo de
algodao (NCM 1512.21.00) apds o mesmo ano (MDIC, 2025).
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(carogo) na alimentagdo humana®. Segundo a PIA-Produto/IBGE, entre 2014 e
2018%, o crescimento da producdo de dleo refinado acompanhou o aumento da
producéo de algodao em carogo, proximo a 16%. Entre 2019 e 2023 a producéao de
algodao em carogo cresceu 8% (de 6,9 milhdes de toneladas para 7,5 milhdes de
toneladas) enquanto a produgao de 6leo refinado saltou 60% (de 184.166 toneladas
para 294.637 toneladas), confirmando, nos ultimos anos, a maior proporgdo de
carogos destinados® a fabricagao de oleo refinado (IBGE, 2025a).

Em linhas gerais, a dindmica apresentada na analise da inser¢do econémica
— na qual predominam a convergéncia de pregos aos mercados internacionais, o
alinhamento a demanda global, a financeirizagdo do setor e as formas alternativas de
exploracao financeira dos subprodutos — revela um padrao produtivo que coloca os
imperativos econdmicos na dianteira, subordinando os agrondmicos (NAVARRO,
2016), ampliando a magnitude econémica e financeira a partir da exploragéo agraria
e agricola (BUAINAIN et al., 2014).

Quanto as politicas publicas, observa-se que durante a formacdo do novo
padrao produtivo, o governo federal passou a assumir um papel mais observador e
menos intervencionista, dando continuidade a medidas concebidas ainda nos anos
1960, a exemplo da Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM), das Aquisi¢des
do Governo Federal (AGFs) e Empréstimos do Governo Federal (EGFs)8° como forma
de sinalizar ao mercado sua presenca e atuagido, embora estivesse pouco alinhada a
reconfiguragdo do setor®® (BUAINAIN; BATALHA, 2007; PEDROSO et al., 2024).
Segundo Buainain et al. (2014), essa nova forma de atuagéo pode ser observada na
contencédo dos gastos publicos destinados a agricultura, e emergéncia de desafios

que transcendem as possibilidades de atuacédo do Estado.

86 O o¢leo de algodéo destinado a alimentagdo humana apresenta maior estabilidade térmica quando
submetido ao aquecimento, como nos processos de fritura, em razdo de seu baixo teor de acidos
graxos livres e da elevada concentragcdo de antioxidantes. Essas caracteristicas permitem a
manutengéo de suas propriedades fisico-quimicas apds o0 uso, 0 que resulta em maior vida util quando
comparado ao d6leo de soja (RODRIGUES, 2025).

87 A Pesquisa Industrial Anual — Produto (PIA-Produto/IBGE) teve inicio em 1998; contudo, a partir de
2014, passou a disponibilizar dados especificos sobre a produgéo de 6leo refinado de algoddo (NCM
1042.20.30) (IBGE, 2025a).

8 A proporgéo de carogos destinados a pecuaria e a fabricagdo de 6leo depende da relagéo entre a
cotagao dos carocos “in natura” e a cotagcao dos pregos do 6leo de algodao (CEPEA, 2025; IMEA,
2025).

8 Medidas como a PGPM; AGFs e EGFs voltaram-se a agricultura familiar (BUAINAIN et al., 2014;
PEDROSO et al., 2024),

%0 Ao priorizar os produtores vinculados a agricultura familiar, a atuagdo governamental distanciou-se
das demandas da cotonicultura empresarial (ndo-familiar) (BUAINAIN; BATALHA, 2007).
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Embora o inicio da modernizagédo das lavouras de algodao estivesse, em
alguma medida, associado ao Programa de Modernizagdo da Frota de Tratores e
Colheitadeiras (Moderfrota) °' e aos programas de melhoramento para o algoddo no
Cerrado, formulados pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(BELOT et al., 2005; BOREM; FREIRE, 2014), a consolidag&o de um sistema intensivo
em capital, tecnologicamente padronizado e orientado ao mercado internacional
ocorreu por meio de estratégias progressivamente dissociadas dos recursos
governamentais, recorrendo, inclusive, a formas de financiamento direto e néo
bancario no contexto da financeirizagdo da agricultura (NAVARRO, 2016).

No ambito das politicas publicas regionais (adotadas pelos estados), observam-
se principalmente medidas de subvencgao via renuncia fiscal, como incentivo a
producéo e comercializagao do algodao. Na fase da expansao produtiva do Cerrado,
o governo de Mato Grosso, em 1997, instituiu o0 Programa de Incentivo ao Algodéao de
Mato Grosso (PROALMAT), concedendo a redugdo do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias (ICMS) a insumos e produtos da lavoura, condicionada a qualidade da
producéo e a forma de controle fitossanitario empregada, o que reduziu em cerca de
30% a carga tributaria do setor, medida prorrogada até a atualidade (SEFAZ-MT,
2025).

De forma semelhante, o governo da Bahia adotou, em 2001, o Programa de
Incentivo a Cultura do Algoddo da Bahia (PROALBA), aplicando descontos
progressivos do ICMS (entre 40% e 50%), baseados na qualidade da pluma
produzida, o que ainda perdura (SEFAZ-BA, 2025). Mais tarde, outros estados
adotaram medidas similares, contudo, a cotonicultura ja estava avancada em
producdo e area nos estados de Mato Grosso e da Bahia. O PROALMAT e o
PROALBA constituem atualmente os programas estaduais com maior volume® de
dispéndio fiscal em incentivos a cotonicultura.

Como forma de tornar sucinta a avaliacdo das politicas voltadas ao setor,
resume-se o contraste entre a atuacdo do Estado até meados dos anos 1990
— profundamente condicionada por um arcabouco institucional protetivo, marcado por

politicas agricolas de forte subsidio a produgdo, com financiamentos a juros reais

91 Moderfrota € um programa de financiamento a aquisigdo de tratores agricolas e colheitadeiras;
conforme a Resolugdo 2.699 do Conselho Monetario Nacional, de fevereiro de 2000 (AMARAL;
BACHA, 2025).

92 A afirmagao considera que, no triénio 2022 a 2024, os Estados de Mato Grosso e da Bahia, juntos,
responderam por aproximadamente 90% do valor da produgéo de algodao do pais (IBGE, 2025a).
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negativos, atuagao protecionista e controle de pregos, que priorizavam o
abastecimento interno em detrimento da eficiéncia produtiva e da competitividade
internacional (DE CARVALHO et al., 1983; GRAZIANO DA SILVA, 1998) — e a
progressiva desmontagem desse aparato, associada a abertura comercial e a crise
fiscal do Estado, a qual expds as fragilidades estruturais do setor e criou as condigdes
para a formacao de um novo padrao produtivo, no qual passa a predominar um carater
estatal menos intervencionista e de natureza mais liberal, em um contexto de
crescente protagonismo das iniciativas privadas (BUAINAIN; BATALHA, 2007;
BUAINAIN et al., 2014).

Em sintese, a inser¢gdo econdmica e os elementos institucionais associados a
nova dinamica da cotonicultura brasileira caracterizam-se por uma orientacéo
exportadora, integracdo aos mercados globais de fibras e convergéncia dos precos
domeésticos as cotacgdes internacionais, elementos que refletem o estabelecimento de
um setor competitivo e financeiramente articulado. A retragcdo da demanda interna,
decorrente da desindustrializagao téxtil, impés a necessidade de redefinicdo das
estratégias comerciais, ao passo que a adogao de instrumentos de mercado, como
contratos antecipados, operagdes em bolsa e captagao privada de recursos, passou
a complementar o financiamento publico. Esse conjunto de mudancas evidencia que
a formacdo de um novo padrao produtivo resulta da articulagdo entre eficiéncia
agrondmica, insergao internacional e rearranjos institucionais, conformando as bases
econdmicas e politicas que sustentam a cotonicultura brasileira no periodo recente.

O Quadro 2 permite visualizar, de forma integrada, as transformagbes
estruturais que marcaram a transicdo entre o padrao produtivo predominante até os
anos 1990 e o estabelecido nos anos seguintes. Mais do que mudangas incrementais,
0 quadro evidencia a substituicido de um modelo extensivo, heterogéneo e mediado
pelo Estado por um arranjo produtivo intensivo em capital, tecnologicamente
padronizado e orientado ao mercado internacional. Trata-se, portanto, de uma
transformacao sistémica, que abrange simultaneamente a estrutura produtiva, a base
técnica e tecnolodgica, as relagdes sociais de produgao e os mecanismos institucionais

de coordenacio econdmica.
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No plano técnico-produtivo, o contraste € visivel. A coexisténcia de subespécies
(arbdrea e herbacea), a mecanizagéo parcial, o controle fitossanitario empirico e a
colheita manual, caracteristicas do padrdo anterior, sdo substituidos por sistemas
produtivos intensamente mecanizados, baseados em sementes geneticamente
modificadas, sucessado de culturas e controle tecnolégico das lavouras. Esses
avancgos resultam em ganhos de produtividade, elevagao do rendimento de pluma por
capulho e redugdo da heterogeneidade produtiva entre os principais estados
produtores. Como consequéncia, observa-se inicialmente a retracdo da area cultivada
em nivel nacional e a redefinigdo da geografia da produg¢ado, agora concentrada em
um numero reduzido de municipios nos estados de Mato Grosso e da Bahia.

Sob a dtica das relagbes de trabalho e da organizagdo social, 0 Quadro 2
explicita a superacao de formas tradicionais e precarias de ocupacao, marcadas pela
informalidade contratual, pelo trabalho temporario e infantil e pela presenca de
ocupantes de terras sem respaldo juridico. O novo padrao produtivo, ao intensificar o
uso de capital e tecnologia, reduz a centralidade da mao de obra direta e nao
qualificada, ao mesmo tempo em que amplia a demanda por servigos especializados
associados aos agrosservigos. Essa reconfiguragao implica a profissionalizagédo do
manejo, a formalizagdo das relagdes contratuais e o fortalecimento de arranjos
coletivos de representagdo, embora também esteja associada a concentragao
produtiva e a exclusao relativa de produtores com menor capacidade de investimento.

No que se refere a insercdo econbmica e aos elementos institucionais, a
comparagao revela a passagem de um setor orientado primordialmente ao
abastecimento do mercado interno, protegido por politicas de pregos minimos,
subsidios diretos e restricbes comerciais, para uma cotonicultura assumidamente
exportadora, integrada as cadeias globais de valor. A convergéncia dos pregos
domeésticos as cotagdes internacionais, a eliminacéo do déficit comercial de pluma e
a ascensao do Brasil a condigao de maior exportador mundial refletem a consolidagao
de um modelo competitivo, coordenado majoritariamente por instrumentos privados
de mercado. Nesse contexto, intensifica-se a financeirizagéo da atividade agricola,
com a ampliagdo das operagdes em bolsa, contratos futuros, emissdes de titulos e
mecanismos privados de financiamento e gestédo de riscos.

O Quadro 2, portanto, nao apenas resume as principais diferencas entre dois
momentos historicos, mas consolida a no¢gdo de um novo padrao produtivo, cuja

formacdo decorre da convergéncia entre transformacgdes técnicas, reorganizagao



91

espacial da produgao, reconfiguragdo das relagbes sociais e redefinicdo do papel do
Estado. Longe de ser um processo espontaneo ou linear, essa transigcao resulta da
exaustdo do modelo intervencionista vigente até os anos 1990 e da adaptacdo da
cotonicultura brasileira as exigéncias de eficiéncia, padronizagdo e competitividade
impostas pelo mercado internacional.

A analise desenvolvida no capitulo anterior demonstrou que a dindmica
produtiva da cotonicultura brasileira até os anos 1990 esteve assentada em um padrao
funcional ao contexto da industrializacdo por substituicdo de importacbes, mas
estruturalmente limitado em termos de produtividade, coordenacdo e insergao
externa. As transformacgdes observadas a partir da década de 1990 nao devem,
portanto, ser compreendidas apenas como um rearranjo conjuntural, mas como a
superacgao de um arcabouco produtivo e institucional que se tornara incompativel com
a nova légica de acumulagao agricola.

O novo padrao produtivo estabelece-se, assim, pela predominancia da
producéo no Cerrado, pela concentragao fundiaria em grandes estabelecimentos nao
familiares, pela intensificagédo tecnolégica e pela integracédo aos mercados globais, ao
mesmo tempo em que amplia a eficiéncia econémica e a competitividade internacional
da cotonicultura brasileira. Esse padrao aprofunda a concentracéo da produg¢ao, com
uma nova geografia produtiva, e redefine o papel do Estado, agora
predominantemente subvencionador e observador, diante de um setor cada vez mais

organizado, financeirizado e orientado por imperativos de mercado.
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5. O NOVO PADRAO PRODUTIVO: LIMITES, DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O novo padrdo produtivo se estabelece em meio aos grandes desafios
impostos pela abertura comercial, o que condiciona a progressiva melhoria da
competitividade, elevando o Brasil, anos mais tarde, a liderangca mundial nas
exportagdes de pluma (USDA, 2025). Nos primeiros resultados observados, em 1999,
0 pais registra, de forma inédita, rendimento (kg/ha) superior a média mundial. Em
2017, essa vantagem apresenta-se 115% acima da média global (IBGE, 2025a;
USDA, 2025). Entretanto, desde entado, a produtividade ndo tem registrado variagdes
significativas, sinalizando que talvez esse sistema ainda ndo esteja consolidado ou
que tal estabilidade seja manifestagao de seus limites estruturais.

A analise mostrou que a partir de 2017 a expansao da producao baseou-se
principalmente na ampliagado das areas cultivadas, ou seja, 0 novo padrao ainda tem
resquicios de um modelo produtivo extensivo em terra. A novidade é que a expansao
ocorreu em municipios localizados no Bioma Amazdnico (IBGE, 2025a), colocando
novos desafios para o setor em razéo da crise climatica. Essa trajetoria indica que o
novo padrao produtivo precisa equacionar as restricoes impostas pela fronteira
agricola brasileira (BUAINAIN et al., 2014; PEDROSO et al., 2024), crise climatica e
limites ao aumento da produtividade.

Como medida inicial, passa a reduzir o periodo de pousio®® das areas,
implementando a segunda safra de algodao em sucesséo a soja, ampliando o uso de
sementes transgénicas de algodao tardio e intensificando o uso de fertilizantes® e
defensivos quimicos (BELOT et al., 2016; IMAmt, 2018). Estes Gltimos representam
um grande desafio — a excessiva dependéncia de agroquimicos —, especialmente
importados para manter a produgdo e, quando possivel, obter ganhos de
produtividade. Em razao disso, os custos de producido apresentaram uma tendéncia

de aumento®, sobretudo entre 2021 e 2023, sem que tivessem sido compensados por

9 Durante os meses de pousio, 0 solo ndo recebe culturas comerciais, permitindo que a decomposigdo
da palhada e a ciclagem de nutrientes reponham a capacidade produtiva da terra. O respeito ao periodo
de pousio reduz significativamente a ocorréncia de pragas e doengas na lavoura (BELOT et al., 2016;
EMBRAPA, 2017), algo que nao tem ocorrido em Mato Grosso (BERGER et al., 2019, p. 46).

% Entre 2017 e 2021, o Brasil aumentou em cerca de 50% as importagdes de fertilizantes
— considerando os NCMs: 31055900; 31052000; 31059090; 31010000 (MDIC, 2025).

% Entre 2021 e 2023, os custos de produgéo do algoddo em pluma no Brasil aumentaram cerca de
44% (CONAB, 2025), enquanto os pregos, em 2022, foram reajustados em aproximadamente 29%
(CEPEA, 2025).
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uma elevagao proporcional dos pregos da pluma (CEPEA, 2025; CONAB, 2025).
Neste contexto, os produtores tém basicamente duas opg¢des, ganhos em escala,
portanto, aumento de area, e/ou ganhos em produtividade, que implicam mais
investimentos e agroquimicos.

Esse cenario mostra-se sobremaneira desafiador, uma vez que o setor
persegue a ampliagcdo da capacidade produtiva em meio a estagnagdo da demanda
mundial por fibras (USDA, 2025). Entre 2017 e 2020, o consumo global situou-se em
torno de 27 milhdes de toneladas; ja no periodo de 2021 a 2024, os volumes
permaneceram abaixo de 26 milhdes de toneladas (USDA, 2025). Com isso, a
expansdo recente da produgdo esteve associada principalmente a retracao® dos
volumes produzidos pela China, india e Estados Unidos. Ademais, cultivos que
concorrem por novas terras, como soja e milho (ABRAPA, 2017; IMAmt, 2018),
tiveram expressivo crescimento da demanda no mesmo periodo (USDA, 2025),
intensificando a disputa por novas areas.

Outro desafio apresentado é o aumento da procura por tecidos sintéticos, que
disputam mercado com os produzidos em algodao (ABRAPA, 2017; COSTA; BUENO,
2004; ORGANIC EXCHANGE, 2025). Como resposta, a produgéao de sintéticos do tipo
poliéster cresceu anualmente, saltando de 57 milhdes de toneladas, em 2020, para
cerca de 78 milhdes de toneladas em 2024, o que corresponde a 59% do total de
fibras (de origem féssil, animal ou vegetal) produzidas no mundo em 2024 (ORGANIC
EXCHANGE, 2025). Segundo as estimativas da Organic Exchange (2025), a
producao de poliéster devera ultrapassar a marca de 105 milhdes de toneladas em
2030 (crescimento estimado de 34%); em contraste, a produgao de fibras de algodao
€ estimada em aproximadamente 28 milhdes de toneladas para o mesmo ano
(crescimento proximo a 8% no mesmo periodo). Nesse sentido, sugere-se que a
continuidade da ampliacédo da oferta brasileira, em nivel semelhante ao observado
nos ultimos sete anos (2 milhdes de toneladas de pluma), permanega condicionada a

reducdo da producido de paises concorrentes, em decorréncia da maior

9% A produgéo de plumas da China, entre 2007 e 2009, era proxima de 8 milhdes de toneladas, sendo
reduzida para cerca de 6 milhdes nos Ultimos anos. A producdo de plumas da india apresentou
crescimento até 2013, quando atingiu 6,7 milhdes de toneladas; depois disso, quedas recorrentes
resultaram, em 2024, em um volume proximo de 5 milhdes de toneladas. Os Estados Unidos chegaram
a produzir 4,5 milhdes de toneladas na safra de 2018; apds isso, sucessivas quedas resultaram em
aproximadamente 3 milhdes de toneladas em 2024 (USDA, 2025).
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competitividade da pluma brasileira, ou, alternativamente, ao desenvolvimento de
novos mercados consumidores.

Somam-se a isso os desafios apresentados pelo mercado de trabalho,
sobretudo aqueles relacionados a escassez de méo de obra qualificada (ABRAPA,
2017; GARCIA, 2014). O agronegdcio responde por cerca de um quarto® da méao de
obra empregada no Brasil; dentro desse contingente, a produgéo agropecuaria e 0s
agrosservigos concentram aproximadamente 64% dos trabalhadores (CEPEA, 2025).
No contexto do novo padrao produtivo, os trabalhadores passaram a obedecer as
normas e procedimentos associados a alta tecnologia empregada, atuando “n&o
apenas como operadores do sistema produtivo, mas como gestores de processos do
sistema” (GARCIA, 2014, p. 564). Nas lavouras, a mecanizagao incorporou
maquinarios complexos e de alto valor agregado, demandando trabalhadores com
formacgdo técnica especifica e comprometidos com prazos e calendarios®, algo
contrario a trajetoria recente das relagdes de trabalho no Brasil (KREIN et al., 2016;
LIMA et al., 2021). Nos ultimos anos, a informalidade® tem apresentado niveis
alarmantes’®, e o desinteresse por regimes de trabalho com dedicag&o exclusiva e
carga horaria pré-estabelecida tem representado um numero cada vez maior de
trabalhadores (IBGE, 2026). Como resposta, o setor busca atrair mdo de obra por
meio da concessdo de beneficios, principalmente monetarios’ (CEPEA/CNA,
2025b), algo que pode impactar diretamente os custos de produgdo nos proximos
anos.

Os custos também poderao ser influenciados pela elevagao dos precos dos

fertilizantes, ja observada nos ultimos anos, diante da pressao exercida pelo crescente

9 No terceiro trimestre de 2025, o agronegocio empregou 10,5 milhdes de trabalhadores no segmento
de agrosservigos; 7,7 milhdes na produgao agropecuaria; 4,7 milhdes na agroindustria; e cerca de 5,3
milhdes em demais atividades associadas ao agronegécio. Esses contingentes, em conjunto, somam
aproximadamente 28,2 milhdes de trabalhadores, o que corresponde a cerca de 26% do total de
pessoal ocupado no Brasil no periodo da analise (CEPEA, 2025).

%Em cumprimento ao calendario agricola, no contexto do novo padrdo produtivo, colheitadeiras,
semeadeiras, adubadoras e pulverizadores operam continuamente, durante o dia e a noite, o que exige
disponibilidade prévia e comprometimento com os turnos de trabalho (BERGER et al., 2019).

% Informalidade: condigdo representada pelo contingente de trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada e sem registro como pessoa juridica (CNPJ) (IBGE, 2026).

190 A populagdo ocupada em trabalhos informais aumentou de 35,4 milhdes, em 2016, para 40,2
milhdes em 2024, representando aproximadamente 38% da populagdo total ocupada em 2024
(IBGE,2026).

101 Segundo analise do CEPEA/CNA (2024) os rendimentos mensais dos empregados no agronegocio
cresceram 4,5% em relagdo a 2023, superando o aumento registrado no mercado de trabalho geral
(4,0%). Entre os empregadores do setor, o avango foi de 1,6% na comparagéo anual, porém, abaixo
do observado no mercado de trabalho geral (2,9%).
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volume de importagdes brasileiras (CONAB, 2026; OGINO; GASQUES, 2023; MDIC,
2025). Segundo Bélot e Vilella (2020), para a manutengdo de uma produtividade
préxima a 1.800 kg de pluma por hectare — correspondente ao rendimento médio de
algod&o em caroco registrado nos triénios 2017-2019 e 2022-2024 — a quantidade
de nutrientes absorvidos ao longo do ciclo fenolégico é de aproximadamente 175
kg/ha de nitrogénio, 24 kg/ha de fosforo e 167 kg/ha de potassio. Em consulta aos
precos dessa formulagao’@? (CONAB, 2026), observa-se que nos aumentos anuais
entre 2017 e 2024, os valores passaram de R$ 2.329,90 por tonelada para R$
2.990,00"% por tonelada (pregos deflacionados pelo IGP-DI/FGV), o que representa
uma elevagao acima da inflacdo proxima de 28%. No entanto, a cotacdo da pluma
indicava US$ 1,80/kg em 2017 e US$ 1,65/kg em 2024 (CEPEA, 2025), sinalizando
uma descompensacao entre a variacao dos precos de insumos e produto. Por outro
lado, esse comportamento ndo se reproduz nos pregos dos principais agrotoxicos
utilizados pela cotonicultura, como acaricidas, fungicidas, herbicidas, inseticidas,
estimulantes e reguladores de crescimento (BELOT; VILELLA, 2020; CONAB, 2026;
IMAMT, 2018), fenébmeno que pode ser explicado pela maior inser¢ao de defensivos
genéricos no Brasil (ABRAPA, 2017). Contudo, a relutancia'® do governo brasileiro
em conceder novos registros pode reverter esse quadro nos proximos anos.
Acrescentam-se aos desafios ja apresentados a forte influéncia das mudangas
climaticas sobre a produgéo agricola, a exemplo do El Nifio de 2015/20167%°, que
provocou perdas significativas nas lavouras de algodao no Brasil, ao alterar os niveis
de precipitacdo em diversas regides (ABRAPA, 2017; PEREIRA et al.,, 2017). Os
prejuizos da safra 2016 superaram 500 mil toneladas em todo o pais, afetando
principalmente os estados produtores do Nordeste (ABRAPA, 2017; IBGE, 2025a). A
Bahia, estado de maior produgéo regional, registrou mais de 300 mil toneladas em
perdas, equivalentes a 27% da produgéo estimada; no Piaui, os prejuizos alcangaram

cerca de 44 mil toneladas, correspondendo a 86% do volume previsto para a safra no

192 Formulagdo comercial correspondente de N-P—K: 20-5-20 + micronutrientes (CONAB, 2026).

193 Para confirmar se os resultados apresentados por Ogino e Gasques (2023) também se aplicam ao
cultivo do algodao, foram cotados os pregos cobrados pela tonelada da formulagao 20-5-20 no Estado
da Bahia (CONAB, 2026).

104 A relutdncia é observada na ampliagdo dos prazos de aprovagéo das formulas apresentadas,
proximos a trés anos (ABRAPA, 2017).

%5 QO ElI Nifio (EN) caracteriza-se pelo aquecimento andémalo das aguas superficiais do Pacifico
Tropical, especialmente nas por¢des central e leste, alterando a circulagédo atmosférica e provocando
anomalias nos regimes de precipitacdo em diversas regides (PEREIRA et al., 2017).



96

estado, o que influenciou a reducdo de aproximadamente 100 mil hectares da area
nacional entre 2016 e 2017 (ABRAPA, 2017; IBGE, 2025a).

Nébrega (2014), ao investigar os impactos das mudancgas climaticas e do
desmatamento no Brasil, concluiu que a elevagéao das temperaturas médias globais,
ja constatada, associada a manutencéo (ou evolugéo) das taxas de desmatamento,
contribui para alterar o padrao de precipitacao em diversas regides, especialmente no
bioma Amazdnico. Segundo o autor, esse fendmeno se da em consequéncia da
diminuicao da evapotranspiragao, proveniente da reducédo da cobertura do solo. Em
contrapartida, verifica-se que o avango da cotonicultura sobre esse bioma, registrado
na analise dos Uultimos triénios, envolve municipios com altos indices de
desmatamento (MAPBIOMAS, 2026). Dos 18 municipios produtores listados da regido
norte de Mato Grosso, 10 figuram entre os recordistas'® por incursées entre 2019 e
2024, cuja soma das areas desmatadas excede 235 mil hectares (MAPBIOMAS,
2026), indicando que o avango da cotonicultura sobre o bioma Amazdnico pode estar
associado a essas terras, dindmica que sugere o agravamento dos fenédmenos
climatoldgicos.

Esse cenario indica que o novo padrao produtivo precisa equacionar, além das
restricdes impostas pela fronteira agricola e pelos limites da produtividade, os efeitos
ja constatados das mudangas climaticas, encontrando solug¢des convergentes entre
esses trés elementos. No entanto, observa-se que, nos ultimos anos, as estratégias
adotadas para expandir a producgao, especialmente a ampliacao das areas em direcao
ao bioma Amazénico, acabam fragilizando o proprio sistema produtivo. O modelo
baseado na sucessdo de culturas, com expressiva reducdo do pousio, demanda
volumes crescentes de recursos minerais (finitos) para a manutengao da fertilidade do
solo, intensifica o numero de pulverizagcdes por hectare e se instala em biomas
essenciais a regulagao climatica. A linha de atuagdo observada a partir do terceiro
triénio (2017-2019) se mostra incompativel as estratégias adotadas inicialmente pela
cotonicultura, que se baseavam na reducao da extensdo de areas cultivadas, na
ampliagdo do uso da tecnologia e nas formas de organizagéo coletiva capazes de

gerar solugdes convergentes a reprodugéo do sistema produtivo.

1% Ranking de area desmatada por municipios, entre 2019 e 2024, nos quais se instalou o cultivo de
algodao herbaceo: Juara 39.952,44 ha, Marcelandia 32.546,19 ha, Unido do Sul 29.519,16 ha, Peixoto
de Azevedo 27.729,96 ha, Nova Ubirata 23.492,52 ha, Sao Félix do Araguaia 21.286,58 ha, Queréncia
20.147,63 ha, Porto dos Gauchos 16.978,81 ha, Gaucha do Norte 11.845,09 ha e Tabapora 11.609,23
ha (IBGE, 2025a; MAPBIOMAS, 2026).
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Diante dessas consideragcdes, o debate sobre a adocdo de modelos
sustentaveis'®’, como o Sistema de Plantio Direto'® e o cultivo em consorcio, mostra-
se pertinente a continuidade da trajetoria de sucesso representada pelo novo padréao
produtivo. Sua aplicagcao, além de estar associada a reducado de custos produtivos
(CORREA; GOMES, 2005; EMBRAPA, 2011), sinaliza ao consumidor de fibras fésseis
que a cotonicultura brasileira se distingue pelo emprego de praticas voltadas a
reducao da exploracao e uso dos recursos naturais, representando uma medida inicial
para a reconquista de mercados tomados pela industria do poliéster. Apresenta-se
ainda como uma forma de valorizagdo do produto nacional no mercado externo,
incentivando investidores do setor agricola a direcionar recursos aplicados em

lavouras de menor rentabilidade a recém-valorizada cotonicultura nacional.

197 O Sistema de Plantio Direto (SPD), aliado ao cultivo em consércio, € um modelo produtivo adequado
a sustentabilidade do bioma Cerrado, destacando-se como sistema conservacionista que mantém a
cobertura permanente do solo. Essa cobertura, formada pela palhada residual das culturas anteriores
e pelas plantas de cobertura dessecadas, favorece a ciclagem de nutrientes e reduz a necessidade de
fertilizantes e agrotoxicos (EMBRAPA, 2011).

198 O Sistema de Plantio Direto permite reduzir o consumo de petréleo, com economia de 60% a 70%
no uso de 6leo diesel; aumenta o sequestro de carbono, ao incrementar o estoque de carbono no solo
e concentrar a matéria organica em decomposi¢ao na superficie; diminui a eroséo; reduz as perdas na
producéo e melhora a capacidade de infiltragdo e retencao de agua no solo, contribuindo assim para a
regulacéo do fluxo hidrico nos corpos d’agua (BELOT et al., 2016).
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6. CONSIDERAGCOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi investigar a formagéao de um novo padrao produtivo
da cotonicultura brasileira, compreendido como o conjunto de resultados provenientes
de estratégias deliberadas ou emergentes do setor, observados em determinado
contexto espacial e temporal, ndo se vinculando a um modelo ideal ou previamente
definido, mas aos efeitos histdricos das interagcbes entre agentes, tecnologias, meios
de producao, instituicdes e mercados. Assim, o padrdo produtivo expressa uma logica
de funcionamento dos processos produtivos que se revela a posteriori, por meio da
observacao dos resultados efetivamente alcangados, e ndo apenas das intencdes que
orientaram as acgdes individuais ou coletivas.

Essa concepcao foi mobilizada nos estudos sobre a dindmica agraria e agricola
brasileira (BUAINAIN et al., 2014; GRAZIANO DA SILVA, 1998; PEDROSO et al.,
2024; SANTOS; SILVA, 2022), que revelaram profundas transformagdes ocorridas na
estrutura produtiva, a partir da década de 1970, as quais reconfiguraram a
agropecuaria no Brasil. Esta pesquisa dialogou com tais interpretagcées, assumindo
que a trajetdria agricola e agraria da cotonicultura n&o se caracterizou por rupturas
isoladas, mas por processos cumulativos de reorganizagdo produtiva, nos quais
mudangas técnicas, formas de -cultivo, arranjos institucionais e espaciais se
sedimentaram ao longo do tempo, conformando padrées produtivos relativamente
estaveis em determinados periodos histéricos. Diante disso, o trabalho examinou o
contexto histdrico da cotonicultura brasileira, considerando um intervalo temporal mais
recente, entre 1974 e 2024, subsidiado pelos dados provenientes da Pesquisa
Agropecuaria Municipal e dos Censos Agropecuarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos quais se observou um conjunto de
caracteristicas técnicas, econémicas, sociais, institucionais e ambientais da producao
que reproduziram os resultados da cotonicultura brasileira.

A analise inicial dos dados permitiu a identificagdo de dois momentos distintos
na dindmica produtiva. No primeiro, os resultados da producédo de algodao
estiveram diretamente associados a expansao das areas de cultivo, até meados da
década de 1990; no segundo, a expansao da produgao passa a ocorrer sem exigir
aumentos proporcionais de area, em fungao dos importantes ganhos de produtividade,

caracterizando mudancas estruturais que sinalizaram a existéncia de um novo padrao
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produtivo. Diante disso, investigou-se a (i) estrutura produtiva; (ii) base técnica e
tecnoldgica; (iii) relagdes de trabalho e organizagao social; (iv) inser¢gao econémica e
os elementos institucionais presentes na dinamica produtiva até meados dos anos
1990, adotando-se, em seguida, os mesmos parametros analiticos para o periodo
subsequente, com vistas a identificagao de transformacgdes ocorridas na configuragao
setorial que fundamentassem esse novo padrdo. Cabe destacar que a pesquisa nao
interpretou haver um ponto de mudang¢a no qual um novo padrao produtivo emergiu
sob efeitos imediatos, mas reconheceu, nas transformacdes observadas, um
fenbmeno extenso e, portanto, parte de um processo mais amplo de reestruturacéo
do setor agropecuario nacional.

Os resultados demonstram que o novo padrdo produtivo se caracteriza pela
extingdo comercial do algodao arbéreo em face da consolidagdo de um sistema
intensivo de produgéo do herbaceo em dois grandes aglomerados (estados de Mato
Grosso e Bahia), cujo reduzido numero de municipios participantes passa a responder
por mais de 90% da produgéo nacional, destacando o término do cultivo nas regides
do bioma Mata Atlantica. Trata-se de uma reconfiguragao, baseada na agricultura ndo-
familiar, em areas superiores a 500 hectares, onde um novo modelo produtivo
proporciona, de forma inédita, produtividade superior a 4.000 kg/ha, permitindo que a
producéo de 7,45 milhées de toneladas seja obtida em menos de 1,8 milhdo de
hectares. Considerando a trajetéria espacial da producdo, ainda na fase inicial da
analise, confirmou-se ndo haver rupturas, mas sim continuidades e descontinuidades
que resultaram em um novo padrao produtivo, a partir da intensificacdo da producéao
no Cerrado, sob amplo emprego de capital, tecnologia e gestdo empresarial. Esse
novo modelo nao foi explicado apenas por fatores territoriais ou fundiarios, mas,
sobretudo, pela incorporagéo gradual de inovagdes agronémicas e tecnolégicas.

Na base técnica e tecnoldgica, observa-se a predominancia de um sistema de
producao intensivo, representado pela sucessao de culturas, no qual a semeadura do
algodoeiro ocorre imediatamente apos a colheita de uma cultura anterior, sob o
emprego de sementes geneticamente modificadas e uma adubacéo estratégica,
disponibilizada durante o ciclo fenolégico do algodoeiro — adubagao por cobertura e
foliar. A mecanizagdo agricola passa a abranger todas as etapas do processo
produtivo, relegando ao desuso o método de apanha, porém amplia o emprego de
agroquimicos, principalmente no controle fitossanitario. Essa reconfiguragao

agrondmica se une as novas formas de controle de qualidade, como a segregagao
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dos fardos durante a colheita, voltadas a diagndsticos que permitem o aumento da
produtividade, talhdo a talh&o, contribuindo para uma classificagéo prévia da pluma
produzida, sob um sistema eletrénico de etiquetagem de fardos. Como efeito, o
beneficiamento das fibras passa a incorporar dados dessas etiquetagens, impedindo
lotes de classificacdo mista, que, aliados a um sistema de classificacdo laboratorial
(HVI), proporcionam a obtengdo de um produto altamente competitivo no cenario
global. Mais do que um conjunto isolado de inovagdes, observou-se um arranjo técnico
integrado, que redefiniu as etapas do processo produtivo — do preparo do solo ao
beneficiamento da fibora — e estabeleceu novos parametros de eficiéncia,
produtividade e qualidade, impactando diretamente os resultados observados nas
relagdes de trabalho e organizagao social.

As relagdes de trabalho e organizagao social envolvem a supressao da mao de
obra volante e a diminuicdo do numero de trabalhadores nas lavouras, em face da
contracdo da mao de obra qualificada — representada pela expansdo dos
agrosservigos. Esse ambiente associa-se a automacao e verticalizagao dos processos
produtivos, que incluem a producao de sementes e o beneficiamento da pluma,
reconfigurando os canais de comercializagdo, eliminando atravessadores e
priorizando o atendimento direto a industria consumidora, algo que favorece a
concentracdo da producdo nos estabelecimentos mais ricos. Até aqui, percebe-se o
papel do capital nesse novo modo de acumulagédo agricola, que proporciona aos
produtores, na condicdo de proprietarios das terras, a participacdo em cerca de 80%
da producdo de algodao nacional, influenciados por novas formas de organizagao
coletiva que priorizam as garantias juridicas sobre as areas e propiciam amplo acesso
ao crédito e a formas ndo bancarias de financiamento. Isso se reflete também no
investimento em pesquisa e desenvolvimento, que antes era provido por instituicdes
publicas e passa a ser financiado pelo setor privado, envolvendo principalmente
empresas internacionais.

Essa reestruturacdo implicou a profissionalizacdo de todas as etapas do
processo produtivo, a formalizagcdo das relagdes contratuais e o fortalecimento de
arranjos coletivos de representagdo, embora também esteja associada a
concentracido produtiva e a exclusio relativa de produtores com menor capacidade
de investimento. Os resultados apresentados nas relagdes de trabalho e organizagao
social alinharam-se aos encontrados na analise das formas de insercado econdmica e

elementos institucionais.
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A andlise da inser¢cao econémica e dos elementos institucionais revela que,
diferentemente do padrao produtivo predominante até os anos 1990, o novo padrao
volta-se a competitividade, dado um novo ambiente construido pela abertura
comercial, que, somado ao desmonte da industria téxtil e a postura mais liberal do
governo, favorece a emergéncia de uma cotonicultura mais eficiente. Dessa forma, os
precos domésticos passam a se alinhar as cotacdes internacionais, ampliando a
transparéncia junto aos investidores; as operagdes em bolsa, com vendas
antecipadas e a emissao de titulos e debéntures, tornam-se alternativas viaveis ao
financiamento da produc¢ao no Cerrado.

Como efeito, o novo padrdo produtivo expande os volumes produzidos,
orientado ao atendimento da demanda externa, que consume, inicialmente, 30% da
producao nacional (em 2006), ampliando-se gradativamente até ultrapassar a marca
dos 70% (em 2020). Nessa dinamica, o Estado passa a adotar politicas
subvencionadoras, estimulando produtores mais eficientes a partir da renuncia fiscal;
a pesquisa, antes de iniciativa do setor publico, incorpora empresas privadas, em face
da contencgdo de gastos publicos destinados a agricultura, bem como da emergéncia
de desafios que transcendem as possibilidades de atuag¢ao do Estado.

O conjunto de resultados da andlise das quatro dimensdes descritas nao
pressupde, necessariamente, planejamento centralizado ou coordenag&o consciente
entre os agentes envolvidos, podendo ter emergido de respostas adaptativas as
condicdes econdmicas, ambientais, tecnoldgicas e institucionais vigentes. No
contexto, apresentam-se compativeis com um novo modo de acumulagéo de capital,
uma nova dindmica agraria e agricola, interpretada neste trabalho como um novo
padrao produtivo da cotonicultura brasileira. Esse novo padrao mostra-se altamente
influenciado pelas transformacgdes iniciadas na década de 1970, mas com ampla
manifestagdo a partir do final dos anos 1990, constituindo o conjunto de fatores
examinados que tornaram o Brasil, em 2024, o maior exportador mundial de fibras de
algodéo.

Nas fases finais do trabalho, apresentou-se como limitacao identificar se, de
fato, esse novo padrao produtivo esta consolidado, uma vez que, nos ultimos triénios
analisados, observou-se trajetéria compativel com uma nova fase, associada as
restricoes impostas pela produtividade, pelo avanco sobre o bioma Amazénico e,
ainda, pelos efeitos climaticos constatados a partir das safras de 2016. Como

sugestéo, propdem-se estudos que explorem a dindmica dos custos da cotonicultura
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quando a produtividade excede os 4.000 kg/ha (especialmente nos novos municipios
produtores), os quais, no exame dos ultimos triénios, mostraram-se incompativeis com

a replicacao do atual sistema de producéao.
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