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RESUMO

O assunto abordado neste estudo trata-se das politicas sociais a
educagédo inclusiva, ou seja, os meios pelos quais pode se incluir uma pessoa
portadora de necessidades especiais. Sendo essa inclusao abordada de forma
que apresenta alguns direcionamentos adotados, como as redes de apoio,
mostrando novas idéias como a inser¢do dos facilitadores e todo o apoio e
integragdo familia e equipe pedagdgica;, as politicas inclusivas globais,
abordando resumidamente como o cédigo de pratica foi incluido, suas alteragbes
e 0 seu inicio e, principalmente, a fundamentagao legal, ndo somente com visao
as leis brasileiras, mas também com visdo as leis mundiais, para que todo o
processo de inclusdo possa ocorrer de forma licita e mais humana. Este trabalho
tem a finalidade de apresentar a politica nacional da pessoa portadora de
necessidades especiais em todo o seu contexto geral, sendo abordado em todo
0s seus aspectos, em topicos pequenos, pois, 0 assusto € muito abrangente e
amplo. Ressalta-se também neste estudo algumas realidades, como o da
exclusdo social e toda a estrutura que envolve essa exclusdo, as relagdes
familiares em seus contextos inclusivos e excludentes, sendo trabalhados os
pontos de inclusdo e exclusdo no contexto familiar. E tendo como resultado, um
resultado positivo, pois s&o muitos os autores que se preocupam com a incluséo,
havendo uma vasta bibliografia, sendo que o assunto embora esteja inicialmente
caminhando, mas de forma rdpida em comparagdo com muitas outras lutas
dentro do &mbito da educacdo, mas infelizmente sempre tém aqueles que estdo
contra a incluséo, pois, talvez, tenham medo de um trabalho desafiador, de um
trabalho novo, de um trabalho nobre que vai incluir um ser humano, dentro de um
ensino regular, dentro de uma comunidade, de um bairro, enfim, dentro de uma

sociedade que antes lhe era desconhecida.
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INTRODUCAO

Este estudo vem abordar as politicas sociais a educagao inclusiva de
uma forma concisa, mas abrangente em tépicos menores, ou seja, satisfazendo um
conteudo ainda em crescimento, trazendo informagbées a todos os que querem
cooperar com a inclusao das pessoas portadoras de necessidades especiais.

Aborda-se também um direcionamento a estas politicas sociais a
inclusdao, como a extensao da excepcionalidade, a politica educacional, o
direcionamento as redes de apoio e, principalmente, os fundamentos legais
referentes as pessoas portadoras de necessidades especiais.

O trabalho tem como objetivo, conscientizar que & inclusdao é
necessaria, que a inclusdo motivara o individuo portador de necessidade especial,
desde que ele nao seja discriminado e sim aceito num ensino regular disposto a
aceita-lo com amor e nao como sendo uma imposi¢ao do governo.

Varios estudos foram feitos, sendo citados varios autores de renomes
ou nao, mas todos com um objetivo bem claro; que a inclusao vai ser positiva, que é
um caminho longo a ser percorrido, mas, quando conquistado, ndo somente a Lei
estara sendo cumprida como estara sendo cumprida uma necessidade basica de
todo ser humano, a necessidade deste ser humano estar integrado socialmente,
tanto em uma escola regular, como na comunidade onde vive, com todos os meios e
apoio que certamente existirao.

Este estudo foi desenvolvido, sendo consultadas varias obras que
tratam do tema em geral e também através de observagdes em campo, ou seja, nas
escolas, nas comunidades e em algumas escolas que a inclusdo ja esta sendo
inserida e com sucesso.

O trabalho destina-se mais a explorar as politicas sociais existentes, os
fundamentos legais e abordar se estao sendo utilizados estes meios e definiu-se que
a maioria da populagdo nao conhece e, as vezes, nem sabe do que se trata, a

politica social a educagao inclusiva e desconhecem seus meios legais.



CAP. | POLITICA NACIONAL DA PESSOA PORTADORA DE
NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIAIS

1.1. A Natureza e a Extensdao da Excepcionalidade

Duas correntes tedricas surgiram de acordo com a filosofia que
permeou os diferentes periodos da histéria da humanidade, denominados de pre-
cientificas e cientificos.

As teorias pré-cientificas, que vigoraram até a ldade Moderna,
foram responsaveis pela difusdo de idéias no ambito da excepcionalidade,
marcadas pelo principio da eugenia, segundo o qual a deficiéncia era entendida
como degeneracdo da raca humana, sendo as pessoas portadoras de
deficiéncias condenadas ao abandono ou a morte, e sujeitas a crengas ligadas ao
sobrenatural e & expiagcéo de pecados.

A partir dessa compreensdo, determinados comportamentos se
arraigaram nas diversas sociedades, destacando-se: a terminologia
preconceituosa empregada na identificagdo desse conjunto de pessoas, a partir
de termos como débil, louco, aleijado: a marginalizag&o social, a segregagéo e o
assistencialismo, como carater filantréopico ou caritativo; a reclusdo dos
deficientes mentais em hospitais psiquiatricos, culminando com a
institucionalizac&o desse grupo de pessoas.

A esse periodo, compreendido entre o século XVI e o final do
século XIX, corresponde a abordagem organicista, centrada em bases teoricas
pré-cientificas, que defendiam a segregacdo, a punicdo, o asilamento e o
prognostico da incurabilidade.

Contrapondo-se a esta, e sob a influéncia do Renascimento, da
Revolucdo Francesa e do desenvolvimento técnico cientifico ocorrido na
sociedade contemporanea, tem origem a concepc¢éo cientifica, que provocou
mudangas no encaminhamento dos diferentes ramos da ciéncia, dentre os quais
a Medicina, a Filosofia, a Educacéo e a Psicologia, cujos estudos repercutiram

diretamente no processo de uma compreensao mais profunda do ser humano.
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A partir dai, o homem passa a ser entendido em sua complexidade
biolégica, psicoldgica, espiritual e social, visdo esta que repercute na compreensao
da pessoa portadora de deficiéncia, cuja limitacdo mental, sensorial ou fisica ndo
implica em sua aniquilagao como pessoa.

Esta concepgdo contribui para redimensionar a terminologia para
excepcionais, portadores de deficiéncia, pessoas com problemas no seu
desenvolvimento, pessoas com necessidades especificas, e, atualmente, pessoas
com necessidades educativas especiais. Desses dois termos sdo empregados na
Educacdo Especial, no Brasil, apresentando conotagbées distintas: “Pessoa
portadora de deficiéncia’ e “Pessoa portadora de necessidades especiais”.

Entende-se por “Pessoa portadora de deficiéncia” aquela “que
apresenta, em comparagdo com a maioria das pessoas, significativas diferencas
fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de
carater permanente, que acarretam dificuldades em sua interagdo com o meio
fisico social” (MEC/SESP, 1984).

Ja, o “Portador de Necessidades Especiais” nem sempre € um
portador de deficiéncia, mas é aquele que, “por apresentar, em carater permanente
ou temporario, alguma deficiéncia fisica, sensorial, cognitiva, multipla, condutas
tipicas, ou ainda altas habilidades, necessita de recursos especializados para
desenvolver mais plenamente o seu potencial e/ou superar ou minimizar suas
dificuldades” (MEC/SESP, 1984).

Nesse grupo se enquadram, também, as criangas portadoras de
neoplasia, traumatologia ou outras enfermidades que requerem longo tempo de
internamento hospitalar, os meninos de rua que perderam vinculo familiar e social
e outros tantos que necessitam de recursos educacionais especificos que
favorecam sua integragdo social, apesar de suas limitagoes.

Com a mudancga conceptual, essas pessoas passaram a ser vistas
como seres integrantes de uma sociedade, capazes de agir e interagir socialmente
com os demais membros, de desenvolver sua criatividade, de sensibilizar-se diante
dos fatos, de executarem tarefas diversas, de terem direito aos beneficios da
ciéncia, da tecnologia, e do acesso ao trabalho, cultura e esportes.

De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Especial, estas
pessoas séo classificadas em:

- Deficientes mentais, visuais, fisicos e auditivos;
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- Deficientes multiplos;

- Condutas tipicas (disturbios de comportamento);

- Altas habilidades (superdotados).

Portanto, sem duvida a razao mais importante para o ensino Inclusivo
€ o valor social da igualdade, que, apesar das diferencas, todo tém direitos iguais.
Em contraste com as experiéncias passadas da segregacgéo, a incluséo refor¢a a
prética da idéia de que as diferengas s&o aceitas e respeitadas.

Devido ao fato de que as sociedades estardo em uma fase critica de
evolugdo, do ambito industrial para o informacional, a tecnologia da informatica, do
“chip”, e do ambito nacional para o internacional, sendo importante evitar todos os
erros do passado, ou seja, 0s erros, que comumente as escolas atuais ainda
cometem ou cometerdo a inclusdo de portadores de necessidades especiais.

Para tornar claro como estara a inclusao, reforga-se expressando que
as sociedades (inseridas neste contexto, as escolas e as comunidades em geral),
estdo sofrendo mudancgas fundamentais. Estdo sendo transformadas de industriais
em sociedades informacionais, e de nacionais em internacionais.

As expressbes “via eletrbnica”, “via de informacdo e escritério
doméstico” ndo sdo apenas expressdes pomposas, mas indicagdes de um novo
mundo de trabalho emergente. Um numero cada vez maior de pessoas esta se
sustentando, processando informagdes e prestando servigos aos clientes, quer
pessoalmente ou eletronicamente, e cada vez menos as pessoas estdo
trabalhando nas fabricas, como acontecia na sociedade industrial.

Ao mesmo tempo, as sociedades estdo tornando-se multiculturais, e
a inclusao é um dos principios fundamentais em que a transformac¢éo da sociedade
deve tomar como base, e principalmente, olhar com olhos mais humanos e menos
racionais, com mais valorizacdo ao ser humano, seja de que forma este ser
humano tenha vindo ao mundo.

E preciso que as escolas promovam a aceitacdo social ampla, néo
somente dentro do &mbito da escola, como por todo o bairro ou comunidade em
que esta escola esteja inserida, e que também as escolas saibam promover a paz
e a cooperacao entre os agentes supra citados.

Citando Cidudia WERNECK (1997) “Pois, escoinidos que foram, os
excluidos, por saberem enfrentar os fatores limitantes, s&o os conhecedores da

saida para o lll Milénio!”. (Anexo 01).
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1.2. Nocoes de Déficit, Deficiente, Deficiéncia, Excepcionalidade,
Impedimento e Incapacidade

Visto que a nossa atualidade tem a preocupagdo com colocagdes
terminolégicas para com a area infantil, uma vez que nossa legislacao nao permite
constranger verbalmente e moralmente o ser humano, em especial a crianga, é
indispensavel uma maior atengéo a lingua portuguesa.

Para que se possa explanar a dificuldade de referir-se a pessoa
portadora de necessidades especial, relata-se brevemente sobre etimologia.

Segundo o dicionario etimolégico Nova Fronteira da Lingua
Portuguesa de CUNHA (1982, p.243) “Deficiéncia: do latim “deficientia” que
significa falta; Déficit. do latim “deficit’, significa falta e Deficiente: do latim
“deficiens” significa vazio”.

Segundo a lingua portuguesa que esclarece:

Déficit significa segundo FERREIRA (1985, p.426) “o que falta para
completar uma conta, um orgcamento, uma provisdo, etc. O que falta para as
receitas igualarem o montante das despesas”.

Deficiente significa segundo FERREIRA (1985, p.254 e 426)
“insuficiente, imperfeito, falto, falho, carente, incompleto, imperfeito”. Segundo
HURTADO (1991, p.37) “individuo que apresenta uma deficiéncia mental, sensorial
ou motora”.

Deficiéncia significa segundo FERREIRA (1985, p.426) “falta, falha,
caréncia, imperfeicdo, defeito, insuficiéncia”. Segundo HURTADO (1991, p.36)
“caréncia de alguma coisa; falta de capacidade para ajustamento como, por
exemplo, para superar obstaculos”.

Segundo o Dicionario técnico de psicologia de CABRAL & NICK
(1989, p.82) “Deficiéncia (mental): expressdo que significa os niveis de
desenvolvimento intelectual subnormal. Distinguem-se, convencionalmente, os
seguintes graus: (a) deficiéncia limitrofe, em que a pessoa é legalmente
competente, mas, ligeiramente subnormal em inteligéncia (Ql 70-80); (b) debilidade
(Ql 50-69), em que a pessoa € capaz de ganhar a vida, sob condi¢des favoraveis,
mas n&o pode competir em igualdade de termos, por defeito mental congénito ou

adquirido na infancia, com os seus semelhantes normais; (c) imbecilidade (Ql 25-
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49), em que a pessoa é capaz de proteger-se contra perigos correntes, mas, nao
de ganhar a vida; (d) idiota (Ql abaixo de 25), em que a pessoa é incapaz de
proteger-se dos perigos comuns nem pode ser ensinada a coordenar a fala’.

Excepcionalidade — “Diz-se do individuo que tem deficiéncia mental
(indice de inteligéncia significativamente abaixo do normal), deficiéncia (mutilacéo,
deformacéo, paralisia, etc), deficiéncia sensorial (cegueira, surdez, etc), e, por isso
incapacidade de participar em temas de igualdade de exercicio de atividades
normais” (Aurélio -Dic.).

Segundo a OMS - Organizacdo Mundial da Saude a
excepcionalidade é uma perda ou anormalidade permanente ou transitéria,
psicolégica, fisiolégica ou anatémica, de estrutura ou fungao.

Segundo KAPLAN (1968) “Individuo excepcional como aquele que se
desvia, em grau arbitrario, da norma, em uma determinada variavel, de modo a
necessitar de recursos especiais para desenvolver a sua capacidade maxima’. E
ainda, segundo MAZZOTA (2002) “Séao considerados excepcionais os educandos
que, em razao de desvios acentuados, de ordem fisica, intelectual, emocional ou
socio-cultural, apresentam necessidades educacionais que, para serem
adequadamente atendidas, requerem auxilios ou servigos especiais de educacgao”.

Impedimento — Um dano psicolégico, fisioldbgico ou anatdédmico,
permanente ou transitério, ou uma anomalia de estrutura ou funcéo.

Deficiéncia — Qualquer restricdo ou dificuldade na execucdo de uma
atividade resultante de um impedimento, na forma ou dentro dos limites
considerados como normais para o ser humano.

Incapacidade — Uma deficiéncia que constitui uma desvantagem para
uma determinada pessoa, porque limita ou impede o desempenho de uma funcgao
que é considerada normal dependente da idade, sexo, fatores sociais e culturais
para aquela pessoa.

Conforme a ONU - Organizagbes das Nagdes Unidas, Resolugdo n. °©
2542 — Declaracdo das Pessoas Portadoras de Deficiéncias, o termo pessoa
deficiente identifica aquele individuo que, devido os seus déficits fisicos e/ou
mentais, ndo estd em pleno gozo da capacidade de satisfazer por si mesmo, de
forma total ou parcial, suas necessidade vitais sociais, como faria um ser humano

normal.
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Portanto, estas mudangas etimoldgicas, ou seja, de um nome que
seja apropriado ao deficiente, tém causado muita discussao entre profissionais de
varias areas e também discriminagdo quando, infelizmente, o uso etimolégico é
empregado de torma incorreta, por simplesmente tratar-se do cotidiano das
pessoas, da realidade do dia a dia.

Conforme MITTLER (2003) "Muitas pessoas hoje em dia, sentem-se
desconfortaveis com o uso continuado de linguagem que estad tornando-se

ofensivamente inapropriada”.

Citando ainda, MITTLER:

“Isto € mais do que um assunto da Iinguagem do “politicamente correto”: refere-se

20 constante use rla nalavirne A Ar nt&m 1'm mada Ao nensar gue
ULV UUHIDLUIILD UOU WD pUiuv i uo Yuo Cnam Cu maniem um mgaec Ge pUHiOw Yy

perpetua a segregacdo exatamente em um momento em que estamos falando
sobre mover-se em direcin 3 sistemas educacionais mais inclusivos e sobre uma
sociedade mais inclusiva. Nesse contexto, o uso continuado da palavra "especial*
nao é apenas um anacronismo, mas também é algo discriminatério. (...) para um
grupo ainda maior de termos que abranjam todas as criancas que vivem na pobreza
e, portanto, que estdo em situacdo de risco de uma performance académica
significativamente inconsistente, devemos perguntar-nos se a linguagem que
usamos serve aos nossos objetivos ou se 0s enfraquece. Essas criangas sdo
consideradas ‘especiais’ apenas porque o sisiema educacionai aié enido nao foi
capaz de responder as suas necessidades. O desafio da inclusdo € que ela objetiva
a reestruturacéc do sistema para Gue ele possa responder a uma gama inteira de
necessidades especiais. Logo, devemos encontrar palavras que impegam a
rnfular‘an das N'mnr'ac an mesmo fnmnn que enfatizem o< decafing an cistema

Portanto, os usos dessas terminologias podem ser considerados
racistas, inaceitaveis a alguns “radicais”’, mas deve-se pensar, sobretudo, no ser
humano que porta “tal deficiéncia” e pensar antes de utilizar “certa terminologia”,
que as suas caracteristicas podem acabar rotulando a pessoa e acima de tudo
magoando.

E MITTLER (id) diz mais ainda, que, evitara o uso da terminologia
necessidades educacionais especiais e experimentara 0 uso de “excepcional’.

“Aprendemos a como evitar uma linguagem sexista e levard tempo até que

! MITTLER, Peter. Educagio Inclusiva, p. 32.
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possamos desenvolver uma linguagem que evite a rotulagdo e a segregacéo e que
promova a inclusédo. Todavia precisamos iniciar’. (Mittier, p. 34).

Sendo assim, acredita-se que, deve-se observar como utilizar tal
terminologia, utilizando-se de bom senso e grau de intimidade, a fim de medir, e
n&o discriminar, com a qual pessoa a quem se dirige.

1.3. A politica educacional

Percorrendo os periodos da historia universal, desde os mais remotos
tempos, evidenciam-se teorias e praticas sociais segregadoras, inclusive quanto ao
acesso ao saber.

Poucos podiam participar dos espagcos sociais nos quais se
transmitiam e se criavam conhecimentos. A pedagogia da exclusdo tem origens
remotas, condizentes com 0 modo como estdo sendo construidas as condi¢cbes de
existéncia da humanidade em determinado momento historico.

Os individuos com deficiéncias, vistos como “doentes” e incapazes,
sempre estiveram em situacdo de maior desvantagem, ocupando, no imaginario
coletivo, a posicédo de alvos da caridade popular e da assisténcia social, e ndo de
sujeitos de direitos sociais, entre os quais se inclui o direito & educacao.

Ainda hoje, constata-se a dificuldade de aceitacdo do diferente no
seio familiar e social, principalmente do portador de deficiéncias multiplas e graves,
gue na escolarizagéo apresenta dificuldades acentuadas de aprendizagem.

Além desse grupo, determinados segmentos da comunidade
permanecem igualmente discriminados e a margem do sistema educacional.

E o caso dos superdotados, portadores de altas habilidades,
“brilhantes” e talentosos que, devido a necessidades e motivagbes especificas —
incluindo a ndo aceitagao da rigidez curricular e de aspectos do cotidiano escolar -
sdo tidos por muitos como trabalhosos e indisciplinados, deixando de receber os
servicos especiais de que necessitam, como por exemplo, o enriquecimento e

aprofundamento curricular.
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Assim, esses alunos muitas vezes abandonam o sistema
educacional, inclusive por dificuldades de relacionamento.

Outro grupo que é comumente excluido do sistema educacional é
composto por alunos que apresentam diticuidades de adaptagao escolar por
manifestacdes condutuais peculiares de sindromes e de quadros psicolégicos,
neurolégicos ou psiquiatricos que ocasionam atrasos no desenvolvimento,
dificuldades acentuadas de aprendizagem e prejuizo no relacionamento social.

Certamente, cada aluno vai requerer diferentes estratégias
pedagdgicas, que lhes possibilitem o acesso a heranca cultural, ao conhecimento
socialmente construido e a vida produtiva, condigbes essenciais para a incluséo
social e o pleno exercicio da cidadania.

Entretanto, devemos conceber essas estratégias ndo como medidas
compensatorias e pontuais, € sim como parte de um projeto educativo e social de
carater emancipatério e global.

A construgdo de uma sociedade inclusiva € um processo de
fundamental importancia para o desenvolvimento e a manutencdo de um Estado
democratico. Entende-se por inclusdo a garantia, a todos, do acesso continuo ao
espaco comum da vida em sociedade, sociedade essa que deve estar orientada
por relagbes de acolhimento a diversidade humana, de aceitagdo das diferencas
individuais, de esforco coletivo na equiparagdo de oportunidades de
desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da vida.

Como parte integrante desse processo e contribuigéo essencial para
a determinacéo de seus rumos, encontra-se a inclusao educacional.

Um longo caminho foi percorrido entre a exclusdo e a incluséo
escolar e social.

Até recentemente, a teoria e a pratica dominantes relativas ao
atendimento as necessidades educacionais especiais de criangas, jovens e
adultos, definiam a organizagéo de escolas e de classes especiais, separando essa
populagdo dos demais alunos. Nem sempre, mas em muitos casos, a escola
especial desenvolvia-se em regime residencial e, conseqientemente, a crianga, 0
adolescente e o jovem eram afastados da familia e da sociedade. Esse
procedimento conduzia, invariavelmente, a um aprofundamento maior do

preconceito.
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Essa tendéncia, que ja foi senso comum no passado, refor¢ava nao
s6 a segregacdo de individuos, mas também os preconceitos sobre as pessoas
que fugiam do padrdo de “normalidade”, agravando-se pela irresponsabilidade dos
sistemas de ensino para com essa parcela da populagdo, assim como pelas
omissdes e/ou insuficiéncia de informagdes acerca desse alunado nos cursos de
formacao de professores.

Na tentativa de eliminar os preconceitos e de integrar os alunos
portadores de deficiéncias nas escolas comuns do ensino regular, surgiu o
movimento de integrag&o escolar.

Esse movimento caracterizou-se, de inicio, pela utilizacdo das
classes especiais (integracio parcial) na “preparacao” do aluno para a “integragao
total” na classe comum.

Ocorria, com freqténcia, o encaminhamento indevido de alunos para
as classes especiais e, consequentemente, a rotulacao a que eram submetidos.

O aluno, nesse processo, tinha que se adequar a escola, que se
mantinha inalterada. A integragao total na classe comum s6 era permitida para
aqueles alunos que conseguissem acompanhar o curriculo ali desenvolvido.

Tal processo, no entanto, impedia que a maioria das criangas, jovens
e adultos com necessidades especiais alcangassem 0s niveis mais elevados de
ensino. Eles engrossavam, dessa forma, a lista dos excluidos do sistema
educacional.

Na era atual, batizada como a era dos direitos, pensa-se
diferentemente acerca das necessidades educacionais de alunos.

A ruptura com a ideologia da exclusao proporcionou a implantacao da
politica de inclusdo, que vem sendo debatida e exercitada em varios paises, entre
eles o Brasil.

Hoje, a legislacdo brasileira posiciona-se pelo atendimento a alunos
com necessidades educacionais especiais preferencialmente em classes comuns
das escolas, em todos 0s niveis, etapas e modalidades de educagdo e ensino.

A educacao tem hoje, portanto, um grande desafio.

Garantir o acesso aos conteudos basicos que a escolarizagao deve
proporcionar a todos os individuos — inclusive aqueles com necessidades
educacionais especiais, particularmente alunos que apresentam altas habilidades,

precocidade, superdota¢do; condutas tipicas de sindromes/quadros psicologicos,
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neuroldgicos ou psiquiatricos;, portadores de deficiéncias, ou seja, alunos que
apresentam significativas diferengas fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes
de fatores genéticos, inatos ou ambientais, de carater temporario ou permanente e
que, em interacdo dindmica com fatores socioambientais, resultam em
necessidades muito diferenciadas da maioria das pessoas.

Ao longo dessa trajetoria, verificou-se a necessidade de se
reestruturar os sistemas de ensino, que devem organizar-se para dar respostas as
necessidades educacionais de todos os alunos.

O caminho é longo, mas aos poucos esta surgindo uma nova
mentalidade, cujos resultados deverao ser alcangados pelo esfor¢o de todos, no
reconhecimento dos direitos dos cidadaos.

O principal direito refere-se a preservagao da dignidade e a busca da
identidade como cidadaos.

Esse direito pode ser alcangado por meio da implementagdao da
politica nacional de educagao especial.

Existe uma divida social a ser resgatada.

Vem a propésito a tese defendida no estudo e Parecer da Camara de
Educagéao Basica (CEB/CNE) sobre a fungao reparadora na Educagao de Jovens e
Adultos (EJA) que, do seu relator Prof. Carlos Roberto Jamil Cury, mereceu um
capitulo especial.

Sem duvida alguma, um grande numero de alunos com necessidades
educacionais especiais podera recuperar o tempo perdido por meio dos cursos

dessa modalidade:

“Desse modo, a fungéo reparadora da EJA, no limite, significa ndo sé a entrada no
circuito do direito civil pela restauragdo de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade,
mas também o reconhecimento daquela igualdade ontoldgica de todos e qualquer ser humano.
Desta negacgéao, evidente na historia brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real, social e
simbolicamente importante. Logo, ndao se deve confundir a nogdo de reparagdo com a de

suprimento”.

2MARTINS, L. A. R. “Parecer referente & Resolugdo CEB/CNE que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Especial na Educagao Basica”, 2001.
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Falando da Fungao Equalizadora, o mesmo Parecer especifica:

“A igualdade e a desigualdade continuam a ter relagdo imediata ou mediata com o
trabalho. Mas seja para o trabalho, seja para a multiformidade de insergbes sécio —
politico - culturais, aqueles que se virem privados do saber basico, dos
conhecimentos aplicados e das atualizagdes requeridas, podem se ver excluidos
das antigas e novas oportunidades do mercado de trabalho e vulneraveis a novas
formas de desigualdades. Se as multiplas modalidades de trabalho informal, o
subemprego, o desemprego estrutural, as mudangas no processo de produgdo e o
aumento do setor de servigos geram uma grande instabilidade e inseguranga para
todos os que estdo na vida ativa e quanto mais para os que se véem desprovidos de
bens t4o basicos, como a escrita e a leitura”.(Parecer n® 11/2000-CEB/CNE.).*

Certamente, essas fungdes descritas e definidas no Parecer que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéao de Jovens e Adultos
podem, sem prejuizo qualificar as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial
na Educagdo Basica, principalmente porque muitos alunos que apresentam
necessidades educacionais especiais também se incluem nessa modalidade de

educacao.

*MARTINS, L.A.R. “Parecer referente a Resolugdo CEB/CNE que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educag&o Especial na Educagéo Basica”, 2001.



2.CAP.Il  POLITICAS INCLUSIVAS

21. A educacgao especial e a educagao inclusiva

A Educacgédo Especial tem cumprido, na sociedade moderna, um duplo
papel, o de complemento na educagdo regular que atende de um lado a
democratizagdo do ensino, atendendo as necessidades da populagdo que nao
consegue usufruir os processos regulares de ensino e do outro lado, responde ao
processo de segregacgao, legitimando a agao seletiva da escola regulamentar.

Desta forma a Educagao Especial assume um papel cada vez maior,
ou seja, tem que atender as crescentes exigéncias de uma sociedade em processo
de renovagdo e de busca incessante da democracia, que s sera alcangada
quando todas as pessoas, sem discriminagao, tiverem acesso a informagao, ao
conhecimento e aos meios necessarios para a formagao de sua plena cidadania.
Mas, como o discurso democratico nem sempre corresponde a pratica das
interagdes humanas, alguns segmentos da comunidade, principalmente os sujeitos
com necessidades especiais, permanecem a margem, discriminados, exigindo
ordenamentos sociais especificos, que |lhes garantam o exercicio dos direitos e
deveres.

A antiga Educagao Especial criou as classes especiais que contribui
para a exclusdo, pois as pessoas que freqiientam tais classes sao facilmente
identificadas como diferente e se mantém afastadas do convivio com as demais
pessoas, sendo estendidas a qualquer lugar de seu meio social. A criagdo e a
manutengao dessa estrutura paralela ao ensino regular teve como objetivo maior
beneficiar mais a sociedade do que o sujeito com necessidades especiais, uma vez
que mantém a grande maioria deles afastadas do processo de interagao social e
escolar.

O processo inclusivo significa uma verdadeira revolugao educacional,

pois envolve uma escola eficiente, diferente, aberta, comunitaria, solidaria e
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democratica e acima de tudo humana e com dignidade a todos, onde essa

multiplicidade leva a ultrapassar o limite da integragao e alcangar a inclusao.

Para MILLS (1999) citado por CARDOSO, Marilene da Silva:

“O principio que rege a Educagéo Inclusiva é o de que todos devem aprender
juntos, sempre que possivel, levando-se em consideragdes suas dificuldades e
diferengas, em classes heterogéneas. A Escola Inclusiva educa todos os alunos na
rede regular de ensino, proporciona programas educacionais apropriados as
necessidades dos alunos e prevé apoio para que o seu aluno tenha sucesso na
integragdo. E o espago ao qual, todos pertencem, sfo aceitos, apoiados pelos
membros da comunidade escolar. A Incluséo resulta de um complexo processo de
integragdo, de mudangas qualitativas e quantitativas, necessarias para definir e
aplicar solugdes adequadas. Falar de inclusdo no Brasil é falar de Inclusdo Social,
do direito de cidadania de todas as criangas. Para que as escolas possam estar
absorvendo estas criangas "especiais” em classe regulares, é importante que os
profissionais acreditem que é possivel, percebendo possibilidades de ampliagdo no
campo de atuagso”. *

Na Educagdo Especial e na Educagao inclusiva, aborda-se,
principalmente, a relagao entre integragao e inclusao, nao se pode esconder que ha
uma mudanga de integragdo para inclusao e nisso ha uma diferenca real de valores
e praticas entre estes dois termos.

Na integragao deve haver uma adaptagao do aluno a escola, e ndo ha
adaptacao da escola a demanda desses alunos “especiais”, sendo que a integragao
envolve preparar os alunos para serem colocados nas escolas regulares, ou seja,
prepara-los bem nas “salas especiais” e verificar se ja estdo aptos a serem
colocados no ensino regular.

Na Inclusao envolve todo um sistema de valores para a adaptagao
deste aluno “especial” ao ensino regular, e principalmente, que este desenvolva
junto com a turma, e nao seja, em nenhum momento discriminado.

Conforme MITTLER (2003) explica que: “A inclusdao implica uma
reforma radical nas escolas em termos de curriculo, avaliagdo, pedagogia e formas
de agrupamento dos alunos nas atividades de sala de aula”.

* CARDOSO., M. S (Org.); MILLS.Aspectos histéricos da educagio especial. Da exclusdo a inclusao — uma
longa caminhada. Educagdo Especial: em dire¢do a educagdo inclusiva, p. 24.
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Portanto, a inclusdao tem todo um contexto por tras que deve ser
observado e praticado, a fim de que o aluno “especial’ possa realmente ser incluso,
nao somente na escola, mas também na comunidade em que vive, sendo, portanto,
importante em uma inclusao de sucesso, muito apoio, boa vontade, paciéncia e

criatividade a fim de uma total inclusao realista, e ndo com “aparéncias”.

E reforgando a idéia MANTOAN (1997), Maria Teresa Eglér relata:

“A inclusdo € uma possibilidade que se abre para o aperfeicoamento da Educagéo
Escolar e para o beneficio de todos os alunos, com e sem deficiéncia. Depende,
contudo, de uma disponibilidade interna para enfrentar as inovagbes e essa
condigdo nao € comum aos sistemas educacionais e aos professores em geral. (...)
No entanto, o mistério do aprender e a aventura do conhecimento, se de um lado
nos fazem humildes com relagdo ao que ndo sabemos do novo, e as criangas que
nos chegam, em cada turma, de outro, valorizam a nossa profissdo de ensinar, pois
decifrar esses misteriosos seres e incutir-lhes o prazer de descobrir, de reinventar o
mundo & tarefa relevante e indispensavel’. °

A Educagao Inclusiva ndo € uma tarefa tao dificii como pensam
muitos profissionais da educag¢ao, desde que tenham apoio e orientagao e,
principalmente, informagao, a respeito do aluno “especial’ que fara parte de sua
turma, de seu dia a dia.

Esse educador, tendo a colaboragdo, de toda uma equipe
pedagdgica, certamente aceitara a inclusdo com mais facilidade.

O “bom” educador nao se sentira intimidado, inseguro ou
amedrontado com os novos desafios, pois é este o papel do educador, ensinar com
criatividade e todo o empenho que |he é capaz.

MANTOAN (Id), relata ainda que: “Sabemos que é possivel, urgente e
indispensavel mudar a Educagao, com novos paradigmas, preceitos, ferramentas,
tecnologias e que o0 momento € de abandonar as solugGes paliativas e enfrentar
seriamente e com obstinagdo essa mudanga’”.

Portanto, o “bom” educador deve ser maleavel, deve ter na mente e
no coragao a vontade da mudanga para uma verdadeira inclusao.

* MANTOAN, M. T. E. Uma escola de todos, para todos e com todos: o mote da inclusdio: STOBAUS. C.
D.; MOSQUERA, J. J. M. (Orgs.) Educagdo Especial: em diregdo a educagdo inclusiva, p. 27-28.
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2.2. Direcionamento as redes de apoio e as politicas inclusivas

globais

Deve-se estar atento a motivar as redes de apoio, devido a variedade
das necessidades dos alunos nas turmas e nas escolas de educagao regular e a
recente mudanga de paradigma para a prestagao de servigo de apoio.

E importante desenvolver redes de apoio nas escolas, tanto para
professores quanto para alunos que precisem de estimulo e de assisténcia.

Os professores que sdao novos na rede de ensino, principalmente se ja
é aplicada a inclusao de alunos com necessidades especiais nessas turmas de
ensino regular, esses professores necessitam tanto ou mais de apoio quanto os
préprios alunos.

Uma equipe de apoio € um grupo de pessoas que se reulne
continuamente, cada um sabendo o seu papel, para debater, resolver problemas,
apresentar solugdes e trocar idéias, métodos, técnicas e atividades para ajudar os
professores e/ou seus alunos a conseguirem o apoio que necessitam para o bom
aproveitamento de todos, da escola em si e, principalmente, para o sucesso na
inclusao.

Uma equipe de apoio é fundamental e essencial dentro das escolas, a
fim de que, facilitem todo o processo de inclusdo ndao somente na sala de aula,
como também, facilitam a comunidade a aceitagédo da inclusdo dos portadores de
necessidades especiais, para que sejam incluidos com facilidade e com sucesso.

Explica WINKELER (2000), Maria Silva Bacila como pode ser uma
equipe de apoio:

“A equipe pode ser constituida de duas ou mais pessoas, tais como alunos,
diretores, pai, professores de classe, psicologos, terapeutas e supervisores, As
equipes de apoio podem assumir varias configuragbes. A equipe de
encaminhamento e avaliagdo de educagéo especial € um exemplo de uma equipe
de apoio de trabalho escolar. Muitas escolas tém equipes interdisciplinares de série
e nivel que incluem equipes de educagdo regular e de educagéo especial, que se
reunem regularmente para planejar o curriculo e apoiar todos os alunos daquela
série. As vezes, s3o formadas equipes para planejar o espago fisico e o apoio para
um determinado aluno ou para a resolugdo de problemas em torno de um
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determinado aspecto que exija atengdo. Juntamente com o aluno que necessita de
ajuda, convém incluir na equipe outros colegas de classe desse aluno. Os colegas
podem oferecer sugestdes praticas sobre o modo como ele pode envolver-se
integralmente na escola e sentir-se bem-vindo, seguro e bem-sucedido na classe”. &

Portanto, as redes de apoio a inclusdo tém uma importancia
fundamental para o sucesso do ensino de professores e alunos, sem estas redes,
talvez um professor consiga ter uma inclusdo bem-sucedida, mas este professor
tera que ser muito esforgado, amar muito sua profissao e ter muita criatividade.

O que ocorre na maioria das escolas, principalmente nas do ensino
publico é que as salas estao super lotadas e os professores acabam irritando-se, e
entdo vem a ‘“inclusdo”, e conseqiientemente, sem uma rede de apoio e um
desenvolvimento de uma politica inclusiva, este professor certamente nao
conseguira desenvolver um bom trabalho nem com seus alunos nem com os alunos

“especiais”, 0s quais necessitam do sucesso da inclusao.

STAINBACK (1999), coloca ainda a figura do “facilitador”:

“Um papel importante do facilitador da inclusdo é o encorajamento de redes de
apoio naturais para os alunos. Uma énfase especial € colocada no sentido de
facilitar as amizades entre os alunos, oferecendo oportunidades para que eles
estabelegam relagdes, apresentando os alunos individualmente de maneira positiva
as pessoas e, alem disso, garantindo que o espago seja organizado de forma que
os alunos possam participar ativamente das atividades da turma e da
escola”.(Schaffner; Buswell, 1992, p. 75.)’

Sendo assim, o facilitador & aquela pessoa que pode dar suporte a
rede de apoio, ou seja, pode agir como um locador de recursos, para que o
professor tenha mais facilidade em agir em uma sala heterogénea.

O facilitador também pode ter a tarefa de envolver a rede de apoio

para a localizagdo de material e equipamentos adequados, podendo ser também

¢ WINKELER, M. S. B. Educago Inclusiva no ensino regular (org): STAINBACK. S.: STAINBACK. W.
Inclusdo p. 74.
7STAINBACK. S.; STAINBACK, W. Inclusdo: Um guia para educadores, p. 74.
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especialistas, consultores, professores ou outro tipo de pessoal ligado a escola com
especializagdo em uma determinada area.

Entdao para que a inclusao seja feita em uma escola, em uma
comunidade, etc., € necessario uma politica de desenvolvimento social inclusivo
que contenha redes de apoio, facilitadores que organizara assistentes, ajudantes
de turma, como os auxiliares de ensino e os voluntarios, todos colaborando juntos. .

Aborda-se também a respeito das politicas inclusivas, e o codigo de
Pratica para a Identificagdo e Avaliagao das Necessidades Especiais (DfEE 8, 1994)
€ o inicio, 0 marco para esclarecer e promover a inclusao e também é responsavel
pelo ensino de todas as criangas e quais 0s mecanismos NOVOS Serdo necessarios

para lhes proporcionar o apoio apropriado.
Mas o que é este Cadigo de Pratica, qual a sua origem?

Primeiramente, para surgir o inicio desse Cédigo de Pratica, iniciou-se
com o Documento Verde que é aquele que tem por objetivo servir como base de
debate acerca de seu conteudo, ou seja, um tema que sera abordado entre os
legisladores com vistas a definicao de uma politica futura. Este primeiro Documento
Verde com o tema Excellence for All Children (DfEE, 1997a), entdo apos foi
seguido pelas propostas definitivas estabelecidas no Programme o Action (DfEE,
1998a), e em seguida pela recomendagdes da Disability Rights Task Force (DfEE,
1999¢), e também pelo impacto do Code of Practice on the Identification and
Assessment of Special Educational Needs (DfEE, 1994) e suas propostas de
revisdo. (MITTLER, p. 121.).

Explica-se ainda que o “Documento Verde" foi construido sobre o
“Documento Branco” (o qual constitui uma proposta de lei para ser aprovada pelos
legisladores e tornar-se um Ato.) Excellence in Schools (DfEE, 1997b). “Embora ele
faca referéncia as criangas com necessidades educacionais especiais, ficou claro

que seria necessario mais trabalho para garantir que esses objetivos fossem

® DfEE — Department for Education and Employment/Departamento para Educagdo e Emprego: MITTLER. p.
251.
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desenvolvidos de acordo com o referencial tedrico da incluséo, em vez de ser um
referencial separado”. (MITTLER, p. 122).

MITTLER (2003) explica quais sao os pontos fortes do Cdédigo de
Pratica para a Identificagado e Avaliagao das Necessidades Especiais (DfEE, 1994):

“O Codigo de Pratica estabelece as etapas que cada escola deve adotar para
identificar, o mais cedo possivel, as criangas que podem precisar de apoio adicional;
fazer arranjos para adaptar o que a escola tem a oferecer para satisfazer as
necessidades individuais desses alunos; estabelecer metas tanto para a crianga
como para os profissionais e revisar esses objetivos a luz das respostas da crianga.
Essa politica € inclusiva na medida em que o 6nus recai sobre a escola o que tange
a modificar sua provisdo para satisfazer as necessidades individuais de criangas
que estéo passando por dificuldades. O objetivo inicial & oferecer qualquer apoio as
necessidades da crianga a fim de promover progresso. Se a crianga ndo responde,
a escola deve revisar seus objetivos e a intensidade do apoio as necessidades da
crianga a fim de promover progresso. Se a crianga ndo responde, a escola deve
revisar seus objetivos e a intensidade do apoio oferecido e fazer isso até que esteja
claro que apoio externo adicional é necessario”. °

Apés, o Codigo de Pratica (DfEE, 1994), foram sendo criados varios
outros, supra citados, a fim de que a inclusao fosse mais praticas as escolas e por
ultimo fala-se do Curriculo Nacional novo que foi elaborado pelas ligdes aprendidas
nos ultimos anos, o qual nao diferiu muito do antigo Curriculo Nacional.

Neste, “tomou-se o cuidado de assegurar que cada comité de
disciplina incluisse, pelo menos, um membro com experiéncia apropriada com
criangas com necessidades especiais e que a orientagcdo detalhada fosse
constantemente incorporada ao nivel de disciplina (DfEE e QCA '°, 1999, 1999a,
1999b e 1999c¢)”. (MITTLER, 2003, p.144).

Ainda em adaptagao criou-se o DfEE, 1999i que conforme Mittler
andou no sentido contrario, porque solicitou as autoridades educacionais locais que
fornegam informagdes sobre o numero de alunos transferidos de cada escola

especial para as escola regulares.

® MITTLER, Peter. Educagdo Inclusiva — Contextos sociais, p. 130.
' QCA - Qualification and Curriculum Authority/Autoridade para Avaliagio e Curriculo Escolar; MITTLER.
p. 252.
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Por causa disso o nimero de escolas especiais na Inglaterra caiu em
15%.
MITTLER(id) cita por ultimo sobre o OFSTED "', 1999d que:

“(...) Embora o relatério ndo trate de quais quer das perguntas ja colocadas, a
avaliagdo global reflete melhorias consideraveis no trabalho das escolas. (...) O
relatério do OFSTED também fornece um breve contexto da autoridade educacional
local baseado em parte, em sua experiéncia anterior de inspegbes da autoridade
educacional local. O seu relatério sugere que as autoridades educacionais locais
estejam concentrando-se em melhorar as instalagbes e a pratica, em lugar de
revisar o papel das escolas especiais no amplo espectro dos servigos oferecidos.
Isto confirma o quadro de incerteza da autoridade educacional local sobre as
implicagbes de uma politica inclusiva refletidas em uma recente pesquisa (Aisncow
etal., 1999)."

O que se confirma com todo o exposto & que as politicas inclusivas
sociais globais vao permanecer mudando, a fim de alcangar uma perspectiva
melhor na visao do governo em relagao a inclusao.

O que se espera é que os jovens, aqueles que sao capazes de
falarem por si préprios, desafiem o sistema e a visdo de suas familias e dos
profissionais que trabalham pela inclusdo e que se fagam serem ouvidos,
realmente, quais as suas necessidades para a inclusdo, ndo somente na escola,
como também em relagdo a comunidade; e que as parcerias tomem um espago
maior nas relagées da educagao especial, voltando-se a cogitar a “utopia das redes

de apoio perfeitas”.

2.3. A realidade da exclusao social

A exclusdao social, tanto na comunidade como nas escolas,
infelizmente, ainda € uma realidade bem clara e transparente, pode-se nota-la nas

mais diferentes regidées em todo o pais e no mundo.

""" OFSTED - Office for Standards in Education/Escritério para o Padrio Educacional; MITTLER, p. 252.
2 MITTLER, P. Educagio Inclusiva — Contextos sociais, p. 250; AISNCOW et al, 1999. p. 250.
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Esta exclusao social atinge a muitas pessoas, sejam de classe baixa,
média ou alta, nao ha distingdes quando alguém tem uma atitude e pensamento de
exclusao, e o faz sem demonstrar nenhum sentimento, infelizmente, isto € proprio
do ser humano, e deveria ser debatido, com ponto de vista psicolégico, humanista e
até filosofico, a fim de ampliar os meios para uma inclusao saudavel e licita.

Assegurar a todos a igualdade de condigbes para acesso e
permanéncia em uma escola e também ser aceito dentro de uma comunidade, sem
qualquer tipo de discriminagao, € um principio que esta na Constituicdo Federal
desde 1988, mas que ainda nao se tornou realidade para milhares de pessoas,
criangas, adultos e velhos que apresentam necessidades educacionais especiais,
vinculadas ou nao a deficiéncias.

O que mais gera essa exclusao dentro da educagao é o que ja foi um
pouco debatido em topicos anteriores, mas vale reforgar a idéias de que a falta de
um apoio pedagogico a essas necessidades especiais pode fazer com que essas
pessoas nao estejam na escola, sendo que, muitas dessas familias ndo encontram
escolas organizadas para receber a todos e, fazer um bom atendimento, o que é
uma forma de discriminar.

A falta desse apoio pode também gerar uma evasao escolar por parte
das pessoas portadoras de necessidades especiais, que apo0s, pouco tempo que
entram nas escolas regulares, acabam desistindo, ou algumas permanecem, mas,
sem progredir para os niveis mais elevados de ensino, o que € uma forma de
desigualdade de condigbes de permanéncia, e a falta de toda uma politica e rede
de apoio para que estas pessoas portadoras de necessidades especiais nao
deixem o ensino regular.

Algumas fracas tentativas de inclusdo podem afetar a visdo do mundo
dessas pessoas, bem como as suas tomadas de decisdo, com relagdo a sua
organizag¢ao interna. Isto afeta todos os individuos pertencentes aquele sistema em
sua propria autonomia.

Na realidade brasileira os recursos concretos sao verdadeiramente
escassos e a situagao de pobreza em iniUmeros casos beira a miséria, o que nao
poderia deixar de ser abordado.

Isto torna dificil muitas vezes a possibilidade de uma mobilizagao para
se conseguir quaisquer tipos de recursos, desde os mais basicos, que € o direito a

um trabalho, a uma moradia, a educagao e principalmente a beneficios de saude.
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Peter Mittler reforga, muito bem, o que acima foi abordado ao relatar

sobre a exclusao social:

“A exclusdo social comega muito cedo, muito antes de o bebé nascer. A exclusio
social tem raizes na pobreza, na moradia inadequada, na doenga crénica e no longo -
periodo de desemprego. S0 negados as criangas nascidas na pobreza os recursos
e as oportunidades disponiveis para as outras criangas. Algumas delas enfrentam
os obstaculos adicionais por causa de seu género, da sua raga, da sua religido ou
de sua deficiéncia. Embora a maioria cres¢a em familias amorosas, que se
preocupam, que desejam realmente uma vida melhor para elas, muitas criangas
vivem na pobreza comegam e terminam sua infancia em us estado de exclusdo
social e de baixa performance educacional e continuam experimentando o
desemprego, a pobreza ao longo de suas vidas como adultos. O desafio para a
nossa sociedade é afrouxar e romper a forga da pobreza que estrangula o
desenvolvimento de nossas criangas”.

Portanto, ndo ha como se negar o que é um dos problemas principais
que assola, e da base a exclusao social dentro da educagao, que € a grande
pobreza existente na nagao brasileira, que afeta a maioria das familias.

Voltando a outro ponto da exclusdo social na educagdo &
imprescindivel pensar na responsabilidade que as instituicdes de ensino regular
assumem ao dizer sim para uma pessoa portadora de necessidades especiais, pois
nesse sim, nao esta apenas a inclusao de um nome na lista de chamada, mas a
inclusdo de uma pessoa em um grupo social.

Sendo uma pessoa que tem sentimentos, que se alegra, que se
entristece, que vibra com suas conquistas; dai as necessidades de abrirem-se ao
novo abrindo espagos para o pensamento, as novas idéias e, conseqiientemente,
para atitudes criativas e diversificadas, nas quais esta pessoa portadora de
necessidade especial possa desenvolver suas habilidades e suas competéncias e
tenha espago para mostra-las, de forma que sejam realmente valorizadas como
conquistas, e principalmente, para que essas pessoas se sintam realmente

incluidas em uma sociedade mais justa. Apresentando mais claridade em relagao a

toda inclusdo, que esta sendo difundida no mundo todo, e a todos os direitos dos

" MITTLER, Peter. Educagio Inclusiva — Contextos sociais, p. 79.
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portadores de necessidade especiais, que, felizmente, ja sdo defendidos por

muitos.

2.3.1. Relagoes familiares: contextos familiares inclusivos

e contextos familiares excludentes

Nao se pode deixar também de abordar o aspecto familiar, que nao é
somente a pessoa portadora de necessidades especiais que precisa de apoio e sim
toda a familia, entdao foram levantados hipéteses de contextos familiares que
apesar do enfrentamento de varios problemas cotidianos, proporcionam a
permanéncia de criangas, adolescentes e idosos, no seio familiar e, principalmente,
inclusos, no ambito social:

- Valores geracionais, humanitarios, morais e ou religiosos que
mantém uma proximidade afetiva diante dos filhos;

- Historia de convivéncia dos pais ou responsaveis, com a familia de
origem, que permitem a formagao de lagos e a possibilidade de satisfagcdao de
necessidades de desenvolvimento e crescimento da crianga;

- A construgao da afetividade desde o nascimento nessa relagdo de
responsabilidade materna ou paterna;

- Familias que podem contar com outros membros, avos, tios, e ou
com a propria comunidade;

- Acesso a alguns bens e servigos, ou convivéncia com pessoas que
podem ter ajudado a dimensionar as necessidades de criagdo, ou seja, referéncias
basicas de um saber construido nas relagbes que mantém ou manteve na sua
historia de vida;

- Um dinamismo de vida de uma ou mais pessoas na familia, que
permite a superagado de situagdes dificeis e mantenha um clima de protegao e
cuidados com a vida da crianga e do adolescente.

- Familias onde cada membro possui seu lugar — fisico e nas
relagoes,

- Familias que possuam pelo menos um membro agregador;



30

- Familias que podem contar com sua rede social seja da prépria
familia extensa ou da comunidade;

- Acesso e participagdo em grupos, associagoes, sindicatos, igrejas e
outros, onde ocorrem trocas de saberes ou funcionam como um espago de
reflexdes cotidianas;

- Membros que tiveram ou tém acesso a politizagdo e conseguem ter
uma visao critica da prépria situagdo e do contexto social a qual estao inseridos e
submetidos.

Por outro lado ha contextos que sao excludentes, os variados
problemas enfrentados pela familia vao fazendo parte intensamente do cotidiano de
relagbes e de tao freqiientes, ja se tem a representagao de que este modo de viver
faz parte naturalmente da vida e vao sendo estes referenciais que passam a gerir
as situagdes e as decisdes diarias, ou seja, um estado de fome, um estado de
inseguranga, um estado de inércia, e varios outros estados que se alternam ou
interagem na condugao da vida, destituindo os sujeitos.

Tais enfrentamentos influenciam sobremaneira nas relagoes
familiares e muitas fugas ou lagos frageis entre as criangas e seus pais ou
responsaveis podem decorrer desses fendmeno diario.

Estas reflexdes remetem-se ao fato de que é fundamental deter-se a
uma analise critica do ciclo de pobreza enfrentado por um nimero razoavel de pais
que participam de algum grupo.

O ciclo de vida é afetado por varios fatores, os quais ultrapassam a
capacidade e os proprios recursos familiares e comunitarios. Muitas familias ja vém
de outras geragbes de pobreza, sendo que em suas vidas algumas questdes vao
tornando-se cronicas.

Neste limite diario em que se encontram essas familias excluidas
socialmente; familias empobrecidas conseguem buscar solugdes de sobrevivéncia
das mais variadas formas, superando forgas corporais, psicologicas, de valores

internos.

Esta luta diaria em com certeza suas conseqiiéncias, os mantém
vivos, porém muitas vezes com um custo muito alto, o que pode levar ao abuso de
drogas ou bebidas alcodlicas, agressividade, violéncia e outras formas de alivio de

estresse. Outros ainda mantém um nivel de adaptagdo a sua prépria impoténcia,
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observando-se grande dificuldade de mobilizagao. Estas sdo as que comumente e
inadvertidamente chama-se de familias cronicas.

Com relagao a essa familias & importante destacar que sao familias
severamente vitimizadas e tém uma visao de mundo baseada na sua
superexposicdo a tragédia e ao sofrimento. Sado familias cujo funcionamento e
estrutura, embora proéximos aos da classe meédia, apresentam algumas
caracteristicas que Ihes sao distintas, em especial naquelas situadas préximas da
linha de miséria.

Portanto, a responsabilidade no atendimento a familia € muito grande,
tentando inclui-las por meio de atendimentos adequados sem destitui-las de sua
propria autonomia. Como se percebe, € um trabalho exigente, no qual é necessario
estar ao mesmo tempo inserido e mantendo a distancia necessaria na ajuda ao
outro. Sendo assim, & prioritaria, para aléem de formar um atendimento direto, uma
formagdo que possibilite estudar, pesquisar, compreender a realidade e
funcionamento humano, como ja citado antes.

Apresenta-se como fundamental entender as situagdes nas quais é
inserido o cotidiano e também contar com uma supervisdao que possa minimizar as
sensagdes de fracasso diante do trabalho e apontar os resultados reais alcangados.

Sendo assim, para uma inclusdo completa de familias, além de
necessaria as redes de apoio e necessario um trabalho mais humano, mais em
conjunto, olhar de perto, participar do problema e minimiza-lo de uma forma que
este problema passe a ser normal dentro de uma comunidade, dentro de uma
escola.

Neste contexto de relagdes familiares e exclusao social, Peter Mittler

(2003) conclui da seguinte forma:

“(...) Tais condigdes incluem desorganizagdo familiar, falta de um teto para morar,
separagdo da familia e abuso infantil. Os numeros afetam toda escola e perpassam
o trabalho de todo professor, mas ha poucos mecanismos para os professores
reconhecerem os problemas, muito menos ainda sistemas de apoio aos alunos que
s80 vulneraveis e que estdo sob grave estresse. Nenhuma escola é uma ilha, mas
as discussbes sobre a reforma educacional parecem, em geral, acontecer em um
vazio social. Os professores sdo treinados para suas disciplinas na sala de aula e,
entdo, devem demonstrar varias centenas de competéncias antes que possam ter
suas licenciaturas autorizadas. O treinamento de professores faz pouca ou
nenhuma referéncia aos contextos sociais nos quais eles estardo ensinando, nem
os prepara para trabalhar com os pais ou as maes como parceiros. Uma vez na
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escola, ha poucas oportunidades para os docentes familiarizarem-se com a
comunidade em que insere a escola, ou conhecerem os servigos disponiveis fora da
escola, tais como, agéncias de saude, servigos sociais ou agéncias voluntarias, ou
para saber sobre o alcance de provisdo que esta disponivel fora do sistema escolar.
O mais importante é o fato de que os professores tém, em geral, uma vaga idéia
sobre como as criangas vivem fora da escola e ndo conhecem os problemas e as
crises que sdo experimentadas pelas familias das criangas que ensinam. Eles
podem néo ter consciéncia do envolvimento do servigo social na vida das criangas e
nem sempre estdo informados disso, mesmo quando uma ordem de cuidados
institucionais ou de supervisdo foi emitida para alunos com quem eles estido em
contato didrio.(...) Uma tarefa fundamental durante a nova década, entdo, é
encontrar novas formas de destruir as barreiras entre as escolas e as familias. Os
pais precisardo sentir que podem contar com as escolas quando ha problemas em
casa: as escolas devem organizar-se de modo que isso de torne possivel”. '

Assim, relata-se a grande importancia entre escola-familia integradas
e trabalhando juntas para vencerem as barreiras da inclusdo, que se, no cotidiano
normal, as vezes, ja é preocupante, imagina-se que, se nao comegar a mudar
conceitos, valores, inserir novas idéias e estas serem aceitas, os portadores de
necessidades especiais estardo muito longe de estarem inseridos completamente

na comunidade e na escola de seu bairro, de sua cidade.

" MITTLER. Peter. Educagio Inclusiva — Contextos sociais. p. 93-95.
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3. CAP. Il FUNDAMENTOS LEGAIS REFERENTES AS  PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS

3.1 A organizagao dos sistemas de ensino para o atendimento aos

alunos que apresentam necessidades educacionais especiais

Com base nos “Referenciais para a Educagéao Especial’, devem ser

feitas algumas recomendagdes aos sistemas de ensino e educagao:

1. Implantar a educagado especial em todas as etapas da educagao
basica;

2. Prover a rede publica dos meios necessarios e suficientes para
essa modalidade;

3. Estabelecer politicas efetivas e adequadas a implantagdo da
educagao especial,

4. Orientar acerca de flexibilizagbes/adaptagbes dos curriculos
escolares;

5. Orientar acerca da avaliagao pedagogica e do fluxo escolar de
alunos com necessidades educacionais especiais;

6. Estabelecer agbes conjuntas com as instituicbes de educagao
superior para a formagao adequada de professores;

7. Prever condi¢gées para o atendimento extraordinario em classes
especiais ou em escolas especiais;

8. Fazer cumprir o Decreto Federal n° 2.208/97, no tocante a
educagao profissional de alunos com necessidades educacionais especiais.
(posteriormente, o Conselho Nacional de Educagao aprovou o Parecer CNE/CEB
n° 16/99 e a Resolugdo CNECEB n° 4/99);

9. Estabelecer normas para o atendimento aos superdotados; e,

10.Atentar para a observancia de todas as normas de educagdo

especial.
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3.2 Fundamentos legais — o plano nacional de educagao (2001)

A Educagdo Especial, como modalidade da educagao escolar,
organiza-se de modo a considerar uma aproximagao sucessiva dos pressupostos e
da pratica pedagoégica social da educagao inclusiva, a fim de cumprir os seguintes

dispositivos legais e politicofilosoéficos:

1 - Constituigao Federal, Titulo VIII, da Ordem Social:

Artigo 208:

Il - Atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - § 1°- O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico e
subjetivo.

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;

Art. 227:

Il - § 1° - Criagcdo de programas de prevengao e atendimento
especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragao- social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagao de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

§ 2° - A lei dispora normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a fim de

garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

2 - Lei n°. 10.172/01. Aprova o Plano Nacional de Educagao e da
outras providéncias.

O Plano Nacional de Educacao estabelece vinte e sete objetivos e
metas para a educagao das pessoas com necessidades educacionais especiais.
Sinteticamente, essas metas tratam:

- Do desenvolvimento de programas educacionais em todos os

municipios — inclusive em parceria com as areas de saude e assisténcia social —
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visando a ampliagdo da oferta de atendimento desde a educagao infantil até a

qualificagao profissional dos alunos;

- Das acgdes preventivas nas areas visual e auditiva até a
generalizagdo do atendimento aos alunos na educagao infantii e no ensino
fundamental,

- Do atendimento extraordinario em classes e escolas especiais ao
atendimento preferencial na rede regular de ensino; e,

- Da educagao continuada dos professores que estdo em exercicio a

formagao em instituigdes de ensino superior.

3 - Lei n°. 853/89. Dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncias,
sua integragao social, assegurando o pleno exercicio de seus direitos individuais e

sociais.

4 - Lei n°. 8.069/90. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, entre outras determinagoes,
estabelece, no § 1° do Artigo 2°:

"A crianga e o adolescente portadores de deficiéncias receberio
atendimento especializado”.

O ordenamento do Artigo 5° é contundente:

“Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei

qualquer atentado, por agao ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

5 - Lei n°. 9.394/96. Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.
Art. 4°, |l — atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 58. “Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta lei,
a modalidade de educagao escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de

ensino, para educandos portadores de necessidades especiais”.
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§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado,
na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagao
especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servigos especializados, sempre que, em fungéo das condi¢des especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragao nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacgao especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagéo infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardao aos educandos com
necessidades especiais:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir
o nivel exigido para a conclusdao do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragao para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;

lll — professores com especializacao adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integragao desses educandos nas classes comuns;

IV — educagao especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracao na vida em sociedade, inclusive condigbes adequadas para os que
nao revelarem capacidade de insergao no trabalho competitivo, mediante
articulagdo com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam
uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os o6rgaos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdao critérios de caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins
lucrativos, especializados e com atuagao exclusiva em educagao especial, para

fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, como alternativa

preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades
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as instituicbes previstas neste artigo.

6 - Decreto n°. 3.298/99. Regulamenta a Lei no. 7.853/89, que
dispée sobre a Politica Nacional para a Integracédo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, consolida as normas de protecao e da outras providéncias.

7 - Portaria MEC n°. 1.679/99. Dispbe sobre os requisitos de
acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncias para instruir processos de

autorizacdo e de reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituicdes.

8 - Lei n°. 10.098/00. Estabelece normas gerais e critérios basicos
para promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida e da outras providéncias.

9 - Declaragao Mundial de Educagao para Todos e Declaragao de

Salamanca.

O Brasil fez opgao pela construcdo de um sistema educacional
inclusivo ao concordar com a Declaragdo Mundial de Educagdo para Todos,
firmada em Jomtien, na Tailadndia, em 1990, e ao mostrar consonancia com 0s
postulados produzidos em Salamanca (Espanha, 1994) na Conferéncia Mundial
sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso e Qualidade.

Desse documento, ressalta-se alguns trechos que criam as
justificativas para as linhas de propostas que s&o apresentadas a seguir:

“Todas as criangas, de ambos o0s sexos, tém direito fundamental a
educacdo e que a ela deva ser dada a oportunidade de obter e manter nivel
aceitavel de conhecimento”;

“Cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que Ihe sao préprios”;

“Os sistemas educativos devem ser projetados e os programas
aplicados de modo que tenham em vista toda gama dessas diferentes

caracteristicas e necessidades”;
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“As pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso as escolas comuns que deverao integra-las numa pedagogia centralizada
na crianga, capaz de atender a essas necessidades’;

“Adotar com forga de lei ou como politica, o principio da educagao
integrada que permita a matricula de todas as criangas em escolas comuns, a
menos que haja razdes convincentes para o contrario”;

“(...) toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar seus
desejos quanto a sua educagao, na medida de sua capacidade de estar certa
disso. Os pais tém o direito inerente de serem consultados sobre a forma de
educacao que melhor se ajuste as necessidades, circunstancias e aspiragées de
seus filhos” (Nesse aspecto ultimo, por acréscimo, os pais ndo podem incorrer
em lesdo ao direito subjetivo a educagédo obrigatéria, garantido no texto
constitucional);

“As politicas educacionais deverao levar em conta as diferengas
individuais e as diversas situagbes. Deve ser levada em consideragao, por
exemplo, a importancia da lingua de sinais como meio de comunicagao para os
surdos, e ser assegurado a todos os surdos acesso ao ensino da lingua de sinais
de seu pais. Face as necessidades especificas de comunicagao de surdos e de
surdos-cegos, seria mais conveniente que a educacao lhes fosse ministrada em
escolas especiais ou em classes ou unidades especiais nas escolas comuns”; O
documento ira se referir a "necessidades educativas especiais" como
"necessidades educacionais especiais", adotando a proposta de Mazzotta (1998),
de substituir "educativa" por "educacional". Do mesmo modo, considerando que a
4raducéo do documento original de Salamanca deve ser adaptada a terminologia
#ducacional brasileira, tomamos a liberdade de alterar as expressoes “‘integrada”

Lou “integradora” por “inclusiva”, assim como adequamos as referéncias as etapas
da educacgao basica (“primario e secundario” por “fundamental e médio”).

“(...) desenvolver uma pedagogia centralizada na crianga, capaz de
educar com sucesso todos os meninos e meninas, inclusive os que sofrem de
deficiéncias graves”. “(...) O mérito dessas escolas nao esta sé na capacidade de
dispensar educagao de qualidade a todas as criangas; com sua criagdo, da-se
um passo muito importante para tentar mudar atitudes de discriminagao , criar

comunidades que acolham a todos... ”;
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“(...) que todas as criangas, sempre que possivel, possam aprender
juntas, independentemente de suas dificuldades e diferengas. As criangas com
necessidades educacionais especiais devem receber todo apoio adicional
necessario para garantir uma educagao eficaz”. “... devera ser dispensado apoio
continuo, desde a ajuda minima nas classes comuns até a aplicagdo de
programas suplementares de apoio pedagoégico na escola, ampliando-os, quando
necessario, para receber a ajuda de professores especializados e de pessoal de
apoio externo”,

“(...) A escolarizagao de criangas em escolas especiais — ou classes
especiais na escola regular — deveria ser uma exceg¢do, s6 recomendavel
naqueles casos, pouco frequentes, nos quais se demonstre que a educagao nas
classes comuns nao pode satisfazer as necessidades educativas ou sociais da
crianga, ou quando necessario para o bem estar da crianca...”.

“(...) nos casos excepcionais, em que seja necessario escolarizar
criangas em escolas especiais, ndo é necessario que sua educacdo seja
completamente isolada”;

“Deverdo ser tomadas as medidas necessarias para conseguir a
mesma politica integradora de jovens e adultos com necessidades especiais, no
ensino secundario e superior, assim como nos programas de formacgao
profissional”;

‘Assegurar que, num contexto de mudanca sistematica, os
programas de formacdo do professorado, tanto inicial como continua, estejam
voltados para atender as necessidades educacionais especiais nas escolas...”;

“Os programas de formacéo inicial deverdo incutir em todos os
professores da educagao basica uma orientagéo positiva sobre a deficiéncia que
permita entender o que se pode conseguir nas escolas com servigos locais de
apoio”; “Os conhecimentos e as aptidées requeridos sdo basicamente os
mesmos de uma boa pedagogia, isto é, a capacidade de avaliar as necessidades
especiais, de adaptar o conteudo do programa de estudos, de recorrer a ajuda da
tecnologia, de individualizar os procedimentos pedagdgicos para atender a um
maior numero de aptidées (...)";"(...) A atengdo devera ser dispensada a
preparacao de todos os professores para que exergam sua autonomia e apliquem

suas competéncias na adaptacédo dos programas de estudos, a fim de atender as
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necessidades dos alunos e para que colaborem com os especialistas e com o0s
pais’;

“A capacitacdo de professores especializados devera ser
reexaminada com vista a lhes permitir o trabalho em diferentes contextos e o
desempenho de um papel-chave nos programas relativos as necessidades
educacionais especiais’;

“Seu nucleo comum deve ser um método geral que abranja todos
os tipos de deficiéncias, antes de se especializar numa ou varias categorias
particulares de deficiéncia’;

‘O acolhimento, pelas escolas, de todas as criangas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras (necessidades educativas especiais)’;

“‘Uma pedagogia centralizada na crianga, respeitando tanto a
dignidade como as diferengas de todos os alunos”,

“Uma atencédo especial as necessidades de alunos com deficiéncias
graves ou multiplas, ja que se assume terem eles os mesmos direitos, que 0s
demais membros da comunidade, de virem a ser adultos que desfrutem de um
maximo de independéncia’,

“Sua educacdo, assim, devera ser orientada nesse sentido, na
medida de suas capacidades”;

“Os programas de estudos devem ser adaptados as necessidades
das criangas e ndo o contrario, sendo que as que apresentarem necessidades
educativas especiais devem receber apoio adicional no programa regular de
estudos, ao invés de seguir um programa de estudos diferente”;

“Os administradores locais e os diretores de estabelecimentos
escolares devem ser convidados a criar procedimentos mais flexiveis de gestao,
a remanejar 0s recursos pedagogicos, diversificar as opg¢des educativas,
estabelecer relagdes com pais e a comunidade”,

‘O corpo docente, e nado cada professor, devera partilhar a
responsabilidade do ensino ministrado a criangas com necessidades especiais”,

“As escolas comuns, com essa orientagcao integradora, representam
o meio mais eficaz de combater atitudes discriminatérias, de criar comunidades

acolhedoras, construir uma sociedade integradora e dar educagao para todos;
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além disso, proporcionam uma educacdo efetiva a maioria das criangas e
melhoram a eficiéncia e, certamente, a relagéo custo—beneficio de todo o sistema
educativo”;

“A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais,
em classes comuns, exige que a escola regular se organize de forma a oferecer
possibilidades objetivas de aprendizagem, a todos os alunos, especialmente
aqueles portadores de deficiéncias’.

Esses dispositivos legais e politico-filoséficos possibilitam
estabelecer o horizonte das politicas educacionais, de modo que se assegure a
igualdade de oportunidades e a valorizacdo da diversidade no processo
educativo. Nesse sentido, tais dispositivos devem converter-se em um
compromisso ético-politico de todos, nas diferentes esferas de poder, e em
responsabilidades bem definidas para sua operacionalizacdo na realidade

escolar.

3.3. Construindo a inclusdo na area educacional - conforme a

Legislagao legalizada atual

Por educacéo especial, modalidade de educagdo escolar —
conforme especificado na LDBEN e no recente Decreto n® 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, Artigo 24, § 1° — entende-se um processo educacional
definido em uma proposta pedagogica, assegurando um conjunto de recursos e
servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todos os niveis, etapas e modalidades
da educacéo (Mazzotta, 1998).

A educacgdo especial, portanto, insere-se nos diferentes niveis da
educacédo escolar. Educag¢do Basica — abrangendo educacao infantil, educacdo
fundamental e ensino médio — e Educagao Superior, bem como na interagcdo com
as demais modalidades da educacdo escolar, como a educacgdo de jovens e

adultos, a educacéao profissional e a educacéo indigena.
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A politica de inclusdo de alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino ndo consiste apenas na
permanéncia fisica desses alunos junto aos demais educandos, mas representa
a ousadia de rever concepg¢des e paradigmas, bem como desenvolver o potencial
dessas pessoas, respeitando suas diferencas e atendendo suas necessidades.

O respeito e a valorizagdo da diversidade dos alunos exigem que a
escola defina sua responsabilidade no estabelecimento de relagbes que
possibilitem a criagdo de espagos inclusivos, bem como procure superar a
producéo, pela prépria escola, de necessidades especiais.

A proposigao dessas politicas deve centrar seu foco de discusséo
na funcgdo social da escola. E no projeto pedagdgico que a escola se posiciona
em relagdo a seu compromisso com uma educacgao de qualidade para todos os
seus alunos. Assim, a escola deve assumir 0 papel de propiciar agdes que
favorecam determinados tipos de interagdes sociais, definindo, em seu curriculo,
uma opgao por praticas heterogéneas e inclusivas. De conformidade com o Artigo
13 da LDBEN, em seus incisos | e |l, ressalta-se 0 necessario protagonismo dos
professores no processo de construgao coletiva do projeto pedagoégico.

Dessa forma, néao € o aluno que se amolda ou se adapta a escola,
mas € ela que, consciente de sua fungdo, coloca-se a disposi¢gdo do aluno,
tornando-se um espaco inclusivo.

Nesse contexto, a educacdo especial € concebida para possibilitar
que o aluno com necessidades educacionais especiais atinjam os objetivos da
educacao geral.

O planejamento e a melhoria consistentes e continuos da estrutura
e funcionamento dos sistemas de ensino, com vistas a uma qualificagao
crescente do processo pedagdgico para a educagdo na diversidade, implicam

acdes de diferentes naturezas.

3.4. O planejamento legal no ambito politico

Os sistemas escolares deverdo assegurar a matricula de todo e

qualquer aluno, organizando-se para o atendimento aos educandos com
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necessidades educacionais especiais nas classes comuns. Isto requer agdes em
todas as instancias, concernentes a garantia de vagas no ensino regular para a
diversidade dos alunos, independentemente das necessidades especiais que
apresentem; a elaboragao de projetos pedagogicos que se orientem pela politica
de inclusdo e pelo compromisso com a educagao escolar desses alunos; o

provimento, dessas vagas.

Este parecer adota as seguintes acepgdes para 0s termos
assinalados:

a) Apoiar: “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo de
ensino e aprendizagem, tanto nas classes comuns quanto em salas de recursos”,

- complementar: “completar o curriculo para viabilizar o acesso a
base nacional comum”;

- suplementar: “ampliar, aprofundar ou enriquecer a base nacional
comum”. Essas formas de atuagdo visam assegurar resposta educativa de
qualidade as necessidades educacionais especiais dos alunos nos Sservigos
educacionais comuns.

b) Substituir: “colocar em lugar de”. Compreende o atendimento
educacional especializado realizado em classes especiais, escolas especiais,
classes hospitalares e atendimento domiciliar.

Sistemas locais de ensino, dos necessarios recursos pedagdgicos
especiais, para apoio aos programas educativos e acgdes destinadas a
capacitagao de recursos humanos para atender as demandas desses alunos.

Essa politica inclusiva exige intensificacdo quantitativa e qualitativa
na formagao de recursos humanos e garantia de recursos financeiros e servigos
de apoio pedagdgico publicos e privados especializados para assegurar o
desenvolvimento educacional dos alunos.

Considerando as especificidades regionais e culturais que
caracterizam o complexo contexto educacional brasileiro, bem como o0 conjunto
de necessidades educacionais especiais presentes em cada unidade escolar, ha
que se enfatizar a necessidade de que decisdes sejam tomadas local e/ou
regionalmente, tendo por parametros as leis e diretrizes pertinentes a educacéo

brasileira, além da legislag@o especifica da area.
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E importante que a descentralizagao do poder, manifestada na politica
de colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios seja
efetivamente exercitada no Pais, tanto no que se refere ao debate de idéias, como
ao processo de tomada de decisdes acerca de como devem se estruturar os
sistemas educacionais e de quais procedimentos de controle social serdo
desenvolvidos.

Tornar realidade a educagao inclusiva, por sua vez, nao se efetuara
por decreto, sem que se avaliem as reais condigées que possibilitem a inclusao
planejada, gradativa e continua de alunos com necessidades educacionais
especiais nos sistemas de ensino. Deve ser gradativa, por ser necessario que tanto
a educagdo especial como o ensino regular possam ir se adequando a nova
realidade educacional, construindo politicas, praticas institucionais e pedagogicas
que garantam o incremento da qualidade do ensino, que envolve alunos com ou
sem necessidades educacionais especiais.

Para que se avance nessa dire¢ao, € essencial que os sistemas de
ensino busquem conhecer a demanda real de atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, mediante a criacdo de sistemas de
informagao — que, além do conhecimento da demanda, possibilitem a identificagao,
andlise, divulgacdo e intercambio de experiéncias educacionais inclusivas — e o
estabelecimento de interface com os 6rgaos governamentais responsaveis pelo
Censo Escolar e pelo Censo Demografico, para atender a todas as variaveis

implicitas a qualidade do processo formativo desses alunos.

3.5. O planejamento legal no ambito técnico-cientifico

A formagao dos professores para o ensino na diversidade, bem como
para o desenvolvimento de trabalho de equipe sdo essenciais para a efetivagao da

inclusao.
Tal tema, no entanto, por ser da competéncia da Camara de

Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE), foi
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encaminhado para a comissao bicameral encarregada de elaborar as diretrizes
para a formagao de professores.

Cabe enfatizar que o inciso Il do artigo 59 da LDBEN refere-se a dois
perfis de professores para atuar com alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais: o professor da classe comum capacitado e o professor

especializado em educagao especial.

1. Sao considerados professores capacitados para atuar em classes
comuns com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais,
aqueles que comprovem que, a fundamentagéo legal e conceitual que preside a

formacgao:

a) Do professor dos professores;

b)Do professor generalista, (com orientagdo explicita para o
atendimento, em classe comum, de discentes com necessidades especiais);

c) Do professor para educagao especial (para o atendimento as
diferentes necessidades educacionais especiais) & estudo préprio da Educagao
Superior. Portanto, essa matéria esta sendo tratada por Comissdo Bicameral do
Conselho Nacional de Educagdo, encarregada das Diretrizes Nacionais para
Formagdao de Professores. Sua formagdo, de nivel médio ou superior, foram
incluidos conteudos ou disciplinas sobre educagado especial e desenvolvidas
competéncias para:

| — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos;

Il - flexibilizar a a¢do pedagdgica nas diferentes areas de
conhecimento;

Il - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em

educagao especial.

2. Sao considerados professores especializados em educagdo
especial aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as
necessidades educacionais especiais, definir e implementar respostas educativas a
essas necessidades, apoiar o professor da classe comum, atuar nos processos de

desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, desenvolvendo estratégias de
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flexibilizagdo, adaptagao curricular e praticas pedagogicas alternativas, entre
outras, e que possam comprovar:

a) formagdo em cursos de licenciatura em educagao especial ou em
uma de suas areas, preferencialmente de modo concomitante e associado a
licenciatura para educagao infantil ou para os anos iniciais do ensino fundamental
e,

b) complementacdo de estudos ou pos-graduagdo em areas
especificas da educagao especial, posterior a licenciatura nas diferentes areas de
conhecimento, para atuagado nos anos finais do ensino fundamental e no ensino
médio.

Aos professores que ja estdao exercendo o magistério devem ser
oferecidas oportunidades de formagao continuada, inclusive em nivel de
especializagao, pelas instancias educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Cabe a todos, principalmente aos setores de pesquisa, as
Universidades, o desenvolvimento de estudos na busca dos melhores recursos
para auxiliar/ampliar a capacidade das pessoas com necessidades educacionais
especiais de se comunicar, de se locomover e de participar de maneira cada vez
mais autdnoma do meio educacional, da vida produtiva e da vida social, exercendo
assim, de maneira plena, a sua cidadania.

Estudos e pesquisas sobre inovagdes na pratica pedagogica e
desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias ao processo educativo, por
exemplo, sdo de grande relevancia para o avango das praticas inclusivas, assim

como atividades de extensao junto as comunidades escolares.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Os fatos apresentados se considera ainda, um resumo muito a ser
explanado, discutido e revisado, sendo que devem ser acrescentadas,
principalmente novas normas que tornem cada vez mais claro e preciso o trabalho
que deve ser dirigido as pessoas portadoras de necessidades especiais.

Este tema que foi discutido merece muita atengdo, nao somente
daqueles que sdo mais citados neste trabalho, que sido os professores,
orientadores, supervisores, diretores, facilitadores, aqueles que integram as redes
de apoio, os demais responsaveis, pais e alunos, mas, sim, deve ser dirigida a
atencdo aos que comandam o governo, sendo, o Presidente, os Deputados
Federais e Estaduais, os Prefeitos e os Vereadores, enfim, os Legisladores, pois,
sao eles, que, realmente, podem mudar algo concretamente e de forma mais rapida
através das Leis, que sejam tais estas, transparentes e que sejam ditadas ou
ouvidas por todos os acima citados, pois sdo as pessoas que estdao no dia a dia e
que ja convivem com a inclusao é que sabem o que realmente precisa ser mudado,
sao elas as pessoas que mais precisam ser ouvidas.

O tema abordado foi explanado, de uma forma concisa, mostrando
um pouco de cada realidade, de cada politica social que esta sendo implantada, de
sucessos e fracassos, de boas referéncias de autores que, ja ha algum tempo tém
voltado seus olhos ao futuro e tém acreditado que pode haver mudangas concretas
nas escolas, na comunidade, nos bairros, na sociedade em geral, tudo isto em
relagdo aos portadores de necessidades especiais, para que estes possam
ingressar livremente no ensino regular, sem discriminagdes, sem falta de apoio, e
sim, ingressar no ensino regular como “bem vindos”, “aqui nds os queremos bem e
felizes”, “aqui vocés terdo um ensino regular com a qualidade que merecem”.

Talvez, isso seja utopia para alguns, mas para a autora deste trabalho

e todos os autores supra citados, a inclusao vai ser realidade, seja qual for o tempo
necessario para isso acontecer, acredita-se que este tempo esta bem perto do que
se imagina e, que vai ser bem vinda a inclusdo, porque tém muita gente boa

lutando por essa causa, que & nobre, que demonstra amor ao ser humano e que
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resgata valores que foram perdidos no tempo, pela tecnologia, pelo avango da
humanidade.

A inclusdo dos portadores de necessidades especiais esta no inicio
do seu auge, visto que nem a, Constituicao Federal do Brasil, pode mudar esse
avango no ensino regular, pois esta la na Carta Magna “(...) todos tém direito a
igualdade, sem distingées (...)", sendo assim, quem for contrario a incluséo,
infelizmente, tera que ir contra a Lei Maior, a Constituigao Federal do Brasil de
1988. Este € s6 um ponto citado, dentre os muitos que constituem as leis.

Portanto, cabe a todos os cidaddos brasileiros lutarem por seus
direitos, lutarem por uma sociedade mais igualitaria, e principalmente, sendo o foco
deste trabalho, lutar pela inclusédo, que foi apresentado ao longo de todo o acima

exposto, que com certeza, estara lutando por algo digno e de muito valor e mérito.



49

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARANHA, Maria Salete Fabio (Org.). Educacdao inclusiva: v. O1: a
fundamentagdo filosdfica. Brasilia: Ministério da Educagio, Secretaria de
Educagao Especial, 2004,

CABRAL. A.; NICK, E. Dicionario técnico de Psicologia. Sao Paulo: Cultrix,
1989;

CARDOSO, Marilene da Silva (org.); MILLS, D. C. Aspectos historicos da
Educagao Especial: Da Exclusio a Inclusdao — uma longa caminhada.
STOBAUS, Claus Dieter; MOSQUERA, José Mourifio (Orgs.). Educagao Especial:
em diregao a Educagao Inclusiva. Rio Grande do Sul: Edipucrs, 2000;

CUNHA, A. Dicionario etimolégico Nova Fronteira da Lingua Portuguesa. Rio

de Janeiro: Nova Fronteira, 1982;

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua

Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985;

FERREIRA, A. G. Dicionario de Portugués- Latim. Porto: Porto Editora, 1985,

FERREIRA, Julio Romero e Maria Cecilia Ferreira. Sugestoes para o Documento
sobre Diretrizes para a Educagao Especial na Educagao Basica. UNIMEP, 2001

(analise);

HURTADO, J. Dicionario de Psicomotricidade. Porto Alegre: Prodil, 1991,

MARTINS, L.A.R. “Parecer referente a Resolugiao CEB/CNE que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Especial na Educagao
Basica”, Natal: Universidade Federal do Rio Grande do Norte, 2001 (analise).



50

MANTOAN, Maria Teresa Egler. Inclusao escolar de deficientes mentais: que
formagao para professores? In: MANTOAN, Maria Teresa Egler.(org.) A
integracdo de pessoas com deficiéncia: contribuicbes para uma reflexao
sobre o tema. Sao Paulo: Memnon, SENAC, 1997,

MAZZOTTA, Marcos José da Silveira. Deficiéncia, educagao escolar e
necessidades especiais: reflexoes sobre inclusio sdcio-educacional. Sao
Paulo: Mackenzie, 2002 (Cadernos de P6s-Graduagao; 7);

MAZZOTTA, Marcos José da Silveira. Educagao especial no Brasil — Historia e
politicas publicas. Sao Paulo: Editora Cortez, 1996;

. “Inclusdao e Integragao ou Chaves da

Vida Humana”. Palestra proferida durante o Ill Congresso Ibero-americano de
Educagao Especial, Diversidade na Educagao: Desafio para o Novo Milénio. Foz do

Iguagu: 1998;

. “Pressupostos teoricos e filosoficos da

educacao de alunos com necessidades educacionais especiais”. Palestra
proferida no | Seminario sobre a Educagao Inclusiva no Distrito Federal. Brasilia:
1998,

MEC/SEESP. Anais do Il Congresso Brasileiro e | Encontro Latino-Americano
sobre Sindrome de Down. Brasilia: MEC, 1997,

MEC/SEESP. Politica Nacional de Educagao Especial. Brasilia: Brasil MEC,
1994,

MEC/SEESP. Subsidios para Organizacdao e Funcionamento de Servigos de
Educacao Especial - Area de Deficiéncia Visual. Séries Diretrizes. Brasilia:
Brasil MEC, 1994,



51

MITTLER, Peter. Educagao Inclusiva — Contextos Sociais. Porto Alegre: Artmed,
2003;

ONU. Declaragao Universal dos Direitos Humanos;

POKER, R.B., R.C.T. Araujo, A.A.S. Oliveira, F. I.W. Oliveira et alii. “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Especial na Educagido Basica:

algumas consideragdes”. Marilia: UNESP, 2001 (analise);

STAINBACK, Susan; STAINBACK, William. Inclusao: um guia para educadores;
trad. Magda Franga Lopes. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1999;

STOBAUS, Claus Dieter; MOSQUERA, José Mourifio (Orgs.). Educagao Especial:

em diregao a Educagao Inclusiva. Rio Grande do Sul: Edipucrs, 2000;.

UNESCO. Declaragao de Salamanca e linha de agao sobre necessidades

educativas especiais. Brasilia: CORDE, 1994;

WERNECK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho, na sociedade inclusiva.
Rio de Janeiro: Editora WVA, 1997,

WINKELER, Maria Silva Bacila (org.); Educagao inclusiva no ensino Regular.
2001 a 2004, adaptado de: STAINBACK, Susan; STAINBACK, William. Inclusao:
um guia para educadores; trad. Magda Franga Lopes. Porto Alegre: Artes
Médicas Sul, 1999;

HTTP://www.mec. gov. br/acs/asp/noticias/noticiasld. asp?ld=6782, acessado em
20 de Novembro de 2004.


HTTP://www.mec

52

ANEXOS

ANEXO - 1 Politica nacional da pessoa portadora de deficiéncia
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ANEXO 1-A Continuagao...
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