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1. INTRODUCAO

Em qualquer modalidade de planejamento, entendido enquanto todo modelo
teorico de acgdo, metodologia, destinado a adequacdo dos meios materiais ¢ humanos
disponiveis aos fins propostos, a necessidade de conhecimento e estudo da legislacdo
pertinente (ou legislacdo afim, ou ainda legislacdo de interesse), é freqiientemente
mencionada.

Tal constatacdo deve-se a propria natureza do planejamento, que, executado em
qualguer ramo cientifico, exige, independentemente do conceito adotado, a reunido de
duas idéias gerais: complexidade (por criar processos e sistemas) e agdo voltada para o
futuro; de modo que, seguindo essa linha de raciocinio exposta por Margarita
Barretto', o planejamento necessariamente envolve sistematizagio de idéias, projecdo
de futuro e determinacdo de objetivos ¢ metos agrupados em um processo continuo,
que soO sera valido se puder ser executado.

Portanto, prever a possibilidade legal de execug¢do do planejado € requisito
essencial e indispensavel no implemento de qualquer modelo tedrico de ago, previsdo
que s6 sera possivel através do conhecimento antecipado de todas as leis que tratam da
matéria.

Contudo, apesar de reconhecida certa importancia ao estudo da matéria no
processo de planejamento, a expressdo legislacdo pertinente ndo € apropriada em se
tratando de planejamento turistico, uma vez que, como ficara demonstrado, em
Turismo, legislagdo pertinente nfdo € sinonimo de legislacdo turistica, dada a
complexidade e multicausalidade do fendmeno, representadas no Sistema de Turismo.

O presente Projeto de Conclusdo do Curse de Graduagdo em Turismo,
intitulado “Conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente como
prerrogativa para o desenvolvimento do Turismo Sustentavel”, ¢ uma explanagio
eminentemente teorica, que pretende, sob enfoque académico, concettuar Legislacdo
Federal Brasileira Vigente, discorrer sobre o Turismo e suas peculiaridades, fundir as

noc¢des de Turismo (turistico) e Legislacdo Federal Brasileira Vigente, de maneira a

! BARRETO, Margarita. Planejamento e Organizacio em Turismo. 5 ed.. Campinas: Papirus, 1991.




oferecer conceito novo e original de Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente e,
com base nos posicionamentos adotados, analisar o conhecimento dos principais
organismos turisticos brasileiros existentes (entendidos enquanto todas as pessoas
fisicas e juridicas, publicas e privadas, que participam do fenOmeno turistico no
Brasil), que mostram interesse sobre o tema, e as relacdes estabelecidas pelos mesmos,
tendo em vista a atuacdo pratica de cada um.

Portanto, a grande pretensdo da pesquisa realizada €, ao concluir, responder ao
problema: Qual a natureza do conhecimento da Legislagdo Federal Turistica Brasileira
Vigente no desenvolvimento do Turismo Sustentavel ?

Buscando satisfazer essa pretensdo, o projeto foi estruturado em quatro
capitulos.O primeiro, fundamentado em conhecimentos do ramo cientifico do Direito,
expde o conceito de Legislacdo Federal Brasileira Vigente adotado. Ja o segundo
capitulo se presta a deixar clarc os posicionamentos adotados pelo autor em relagédo a
ciéncia do Turismo para, ao final, ja transcrever a nogdo de Turismo Sustentavel, que
sera objeto de relagdes e analises adiante. O penultimo capitulo representa o
instrumento de coesdo do estudo, uma vez que reune os dois primeiros capitulos
estabelecendo as relacles existentes entre Turismo e Legislacdo Federal Brasileira
Vigente, de maneira a determinar o que € Legislacdo Federal Turistica Brasileira
Vigente para, em seguida, relaciond-la com o desenvolvimento do Turismo
Sustentavel. Finalizando o “logos” do estudo, contetido propriamente dito, o quarto
capitulo trata de expor propostas viaveis que possibilitem a utiliza¢do dos resultados

obtidos nessa imnvestigacdo.



2. JUSTIFICATIVA

A justificativa para a elaboragfio de um projeto de conclusdo de curso deve
considerar as relevancias prética e intelectual da explanag¢do do tema, de maneira a
verificar qual o motivo que torna justo € necessario (justifica), congratulando a
dedicacdo de tempo e estudo, tratar de determinado assunto.

O tema do presente estudo remete ao ramo cientifico recente da Legislacdo
Turistica, cuja produgdo cientifica e literal ainda € bastante escassa no Brasil, o que
permite ao investigador estudar assunto incerto, no qual conceitos basicos da ciéncia
do Turismo devem ser recriados € modificados de maneira a permitir uma melhor
adequacdo ao tema.

Exemplo disso, € o proprio conceito de Legislacdo Turistica, que ndo se

encontra consolidado no Brasil e representa lacuna simplesmente ndo mencionada em
alguns lugares do mundo. No Brasil, a boa bibliografia que trata do assunto parte
diretamente aos artigos e incisos sobre os quais discorrera, sem maiores consideracdes
sobre o significado da propria expressdo legislagdo turistica, sendo o que faz o autor
Antonio Carlos Brasil Pinto, em sua obra Turismo € Meio Ambiente: Aspectos
Juridicos' No mesmo sentido as obras de destaque internacional Legislacio Turistica’,
da portuguesa Paula Quintas, e Legislacion Turistica’, da espanhola Olga Martinez,
compilam ¢ comentam as principais leis componentes da Legislacdo Turistica de seus
respectivos paises, sem, contudo, definir antes exatamente qual € o significado do tema
objeto da pesquisa.

Assim, pelas possibilidades de discussdo, compreensdo, difusdo, manifestacdo
de posicionamentos, utilizacdo como precedente, evolugdo cientifica e aquisicdo de
conhecimentos sobre Legislacio Turistica Brasileira o titulo do trabalho ¢ “o

conhecimento da Legislagcdo Federal Turistica Brasileira Vigente como prerrogativa

para o desenvolvimento do Turismo Sustentavel”, de forma que ndo basta apenas tratar

! PINTO, Antdnio Carlos Brasil. Turismo ¢ Meio Ambiente: Aspectos Juridicos. 2 ed. Campinas: Papirus, 1998.
; QUINTAS, Paula. Legislacio Turistica: Comentada e Anotada. Coimbra: Almedina, 2000.
3 MARTINEZ, Olga Marlasca. Legislagion Turistica. Bilbao: Universida de Deusto, 1994.




de legislagdo turistica, faz-se necessario também demonstrar sua importdncia e carater
de inafastabilidade no desenvolvimento correto do turismo.

Tendo em vista que a nogdo de Turismo Sustentavel remete a planejamento
turistico, que trata da legislacdo turistica de forma muito vaga, o que possivelmente
decorre da propria auséncia de estudos que definam o termo, as relagSes existentes
entre as expressdes mencionadas também carecem de tratamento técnico ou cientifico.

Dessa forma, a relevancia do estudo cresce, na medida em que procura
estabelecer relacdo que destaca a importancia da Legislagdo Turistica, assunto pouco
debatido e cientificamente novo, no planejamento turistico, assunto que trata da
legislacdo de forma vaga embora reconheca a necessidade de observa-la, que guarda
lacos evidentes com o Turismo Sustentavel.

Portanto, o projeto ora apresentado trata-se de pesquisa original, sem
precedentes especificos, que poderd instigar a manifestagdo de posicionamentos e
discussdes sobre o tema, possibilitando uma maior difusdo, interesse € compreensio, o
que acarretard, por conseqii€ncia 16gica, evolugdo cientifica do assunto, até entdo

pouco desenvolvido e, por conseqiiéncia, ndo consolidado.



3. OBJETIVOS

Objetivo Geral

» disponibilizar um estudo técmico sobre a natureza do conhecimento da
Legislagdo Federal Turistica Brasileira Vigente no desenvolvimento do Turismo
Sustentavel.

Objetivos Especificos

» Concettuar, com fundamentos em técnica juridica, a expressdo Legislacdo

Federal Brasileira Vigente;

» Expor, sob aspecto técnico e cientifico, o significado ¢ fundamentos do

fenomeno turistico, bem como as bases do Sistema de Turismo;

> Adotar conceito adequado de Turismo Sustentavel;

» Fundir as concep¢des de Legislagdo Federal Brasileira Vigente e Turismo,
de modo a criar o conceito de Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente;

» Lancar distin¢do original entre Legislacdo Pertinente e Legislacdo Turistica;

» Estabelecer relagdo clara entre planejamento turistico, turismo sustentavel e
Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente;

» Instigar, no campo cientifico, discussfes e estudos sobre Legislacdo
Turistica;

» Cruzar entendimentos e nogdes tedricas com concepgdes de organismos que
atuam na esfera pratica do Turismo;

» Disponibilizar um estudo técnico, original e consistente sobre ¢ tema;

» Oferecer propostas aplicaveis que viabilizem a obtencfio do objetivo geral;

» E apresentar a pesquisa como Projeto de Conclusdo do Curso de Graduagdo

em Turismo.



CAPITULO1I
LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA VIGENTE
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CAPITULO I
1. LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA VIGENTE

O primeiro capitulo pretende tornar claro, sob enfoque juridico, o significado da
expressdo “Legislacdo Federal Brasileira Vigente”, enunciado lingiiistico vital para a
posterior compreensdo da natureza do comhecimento da Legislacdo Federal Turistica
Brasileira Vigente no desenvolvimento do Turismo Sustentavel. Afinal, ndo ha como
tratar de Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente sem antes esclarecer o que €
Legislacdo Federal Brasileira Vigente, conceito este extraido inevitavelmente de ramo
cientifico do Direito.

Portanto, o presente capitulo expde o significado de legislacdo, relacionando-a
com Direito e lei, que por sua vez tem demonstrado seu vinculo com a norma juridica,
as fontes formais do Direito patrio, a classificacdo das leis, o procedimento executorio
das leis federais ndo constitucionais no Brasil (limite espacial e 1deoldgico no qual a
pesquisa esta inserida e do qual trata), a no¢do de federacdo enquanto forma de Estado,
o surgimento da federacdo, o federalismo brasileiro hoje, a relagdo existente entre lei
federal e sistemas normativos, o significado de vigéncia, bem como as regras que
determinam seu inicio € cessagdo, a relagdo existente entre vigéncia e aplicabilidade de
le1, para, ao final, concluir determinando a concepcdo de Legislagdo Federal Brasileira
Vigente adotada nesta pesquisa, aparentemente simples, mas que envolve estrutura e

base cientifica bastante complexa.

1.1 Legislacido no Brasil

Adotando concepgSo genérica e sintética, o Dicionario Aurélio’ define
legislagcdo como “conjunto de leis acerca de determinada matéria” ou “a totalidade de

leis de um Estado, ou de determinado ramo do Direito” Seguindo linha de raciocinio

' DOS ANJOS, Margarida; FERREIRA, Marina Baird (coord. ¢ ed.). Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da
lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1196.
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ainda mais geral, o Dicionério Caldas Aulete® conceitua legislagio enquanto “conjunto
ou corpo das leis de um pais”

As definicées de legislacdo acima citadas sdo bastante simples, gerais e
concisas, como deveriam ser, afinal, estdo inseridas em dicionarios, que objetivam
fornecer acesso a uma nogédo basica € geral do significado de cada palavra. Entretanto,
em um trabalho cientifico mostram-se insuficientes, de modo que conceitos trazidos
em diciondrios ndo podem servir como marco tedrico em qualquer especie de pesquisa
séria. Contudo, representam instrumento bastante apropriado quando utilizados de
forma introdutoria, sendo posteriormente complementados por nog¢des técnicas e

cientificas.
1.1.1 Direito Brasileiro

Apesar do generalismo, ndo aprofundamento e da existéncia de divergéncias
entre os conceitos expostos, percebe-se claramente, pela simples leitura dos mesmos,
que legislacdo trata de comjunto de leis. Por conseqiiéncia logica, ndo hd como
entender bem o que € legislagdo sem antes conhecer o significado técnico juridico de
lei, o que torna indispensavel referéncia e explanagfo rapida acerca da ci€ncia que se
propde a estudar as leis: o Direito.

O Direito, de forma objetiva € sem maiores preocupacdes cientificas, pode ser
entendido enquanto conjunto de leis, principios, regras € normas impostas pelo Estado
(ordenamento juridico), aptas a promover a vida em sociedade.

Dessa forma, o Direito encontra seu fundamento de existéncia na prépria
sociedade, pois seu objetivo maior € regulamentar (normatizar), de maneira a
possibilitar o convivio social, restabelecendo e/ou mantendo a paz social.

Na sociedade existem varias formas de controle social, que s3o representadas
essencialmente pelo ordenamento social (que exerce controle externo e indefinido, ndo

previsto, sobre o individuo), ordenamento moral (que exerce controle imterno e

2 DE GARCIA, Hamilcar, Caldas Aulete: Dicionario Contempordneo da Lingua Portuguesa. 3 vol. 3 ed. Rio de
Janeiro: Delta, 1980. p. 2118.
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também indefinido sobre mdividuo) e ordenamento juridico (que exerce controle
externo ¢ definido, pré-determinado, sobre o mmdividuo).

O ordenamento juridico, instrumento por meio do qual o Direito torna possivel
a vida em sociedade, tem por finalidade maior assegurar previsibilidade na aplicac¢io
das regras de convivéncia, garantindo, por conseqiiéncia, seguranga juridica. Afinal, as
regras de convivéncia, bem como as san¢des decorrentes do descumprimento das
mesmas, ja estdo preé-fixadas e séo de conhecimento geral.

Em face da relagdo simbidtica existente entre Direito e sociedade, pode-se
afirmar categoricamente que onde ha sociedade ha Direito, € onde ha Direito € porque
ha sociedade.

Hans Kelsen, supervalorizando aquele principio de seguranca juridica, rompe
com a escola juridica dominante do “jus naturalismo” (ou Direito Natural), que, por
valorizar em excesso os principios, ndo fornecia grau satisfatério de seguranca
juridica, criando a escola do positivismo juridico.

O positivismo juridico afasta o Direito da sociedade, defendendo que o Direito
deve ser aplicado sem considerar a visdo social da matéria, na medida em que as leis
devem ser aplicadas rigorosamente da forma como estdo escritas. Ou seja, o
positivismo, pressupondo que o julgador sempre sera neutro € imparcial, afirma que a
unica forma de aplicar as leis e garantir o cumprimento da finalidade do ordenamento
juridico € aplicando-as da forma como estdo escritas, de maneira que ao aplicador do
Direito s6 € possivel utilizar a técnica de interpretacdo literal. Com 1sso a escola
positivista kelsiniana torna o Direito certo e previsivel, assegurando a valorizada
seguranca juridica.

Atualmente no Brasil, o modelo positivista exposto vigora formalmente, de
maneira oficial, mas nfo ¢ materialmente, de forma prética, absoluto. Afinal, percebe-
se claramente, ao se observar a aplicagdo do Diretto patrio, que o Direito ndo garante
previsibilidade total e tampouco seguranga juridica extrema, o que acarreta a admisséo
necessaria de que, sob o ponto de vista pragmatico, o0 modelo kelsiniano € falho.

Falha ao pressupor que o juiz € neutro, exigindo do mesmo imparcialidade que
ndo existe em qualquer ser humano, uma vez que as formagdes social, moral, cultural,

étnica e religiosa do individuo influenciam inegavelmente suas decisdes.
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Nao obstante, o modelo, adm_adn oficialmente no Brasil, ¢ demasiadamente
limitado ao considerar que a unica técnica de interpretacdo possivel € a literal, uma vez
que em Direito a hermenéutica juridica (composta por pelo menos cinco técnicas de
interpretacdo diferentes) representa elemento vital para o funcionamento de todo o
ordenamento juridico.

Entretanto, sem desconsiderar todo o exposto, o grande erro do positivismo
juridico do alemdo Hans Kelsen foi o de negar ao Direito sua relacdo de simbiose,
mevitavel dependéncia, com a sociedade, que representa o fim para o qual o Direito
existe como mei1o € cria todo um ordenamento juridico.

Portanto, hoje, observa-se que o Direito brasileiro vigente, que adota
oficialmente uma concep¢cdo que o coloca em um vacuo na busca de seguranca
juridica, estd em transformacdo, rumando para a revalorizacdio dos principios, que

haviam perdido normatividade no modelo positivista.
1.1.2 Da Lei 8 Norma Juridica

Claro o fundamento e o momento de transformacfo pelo qual passa o Direito
brasileiro, torna-se oportuno conceber € expor a nog¢édo juridica de lei, instituto cujo
coletivo compde o que denominamos de legislacdo.

Le1 € a forma pela qual o Estado mstrumentaliza, fornece meios de atuagdo, as
regras e principios nela imseridas, que sdo de observancia obrigatoria em razdo da
prépria existéncia de lei.

No Brasil, o processo de legitimac¢do € o principal elemento caracterizador da
lei, cujo projeto, proveniente do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, deve

necessariamente ser apreciado € aprovado pela funcg@o legislativa especializada do

Hstado brasileiro, denominada em 6rbita federal de Congresso Nacional.

Portanto, a lei consiste em forma, procedimento de legitimagdo estatal que lhe
garante observancia obrigatéria (cogéncia), que representa nada mais que enunciado
lingiiistico a ser interpretado, cujo conteudo sera sempre principio e/ou regra.

Os principios € as regras caracterizam-se por serem genéricos (regulam

condutas de grupos de pessoas) e abstratos (prevendo efeitos também abstratos, de
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modo que s6 se materializam com a ocorréncia no mundo real da hipdtese prevista
abstratamente).

Os principios diferem das regras no ponto em que, embora ambos representem
contetido de lei, enquanto estas sdo dotadas de alta densidade normativa e baixa
densidade axeolégica (valorativa) aqueles sdo dotados de baixa densidade normativa e
alta densidade axeoldgica. Assim, as regras, com base em um critério de valor,
prevéem hipotese e sancdo (pragmaticamente, disciplinam a conduta de como agir em
determinada situacdo para afastar uma penalidade), de maneira a proteger um
determinado bem juridico. Ja os principios prestam-se a orientar a aplicagdo das
regras, sendo fundamento e razdo de existéncia das mesmas.

Sempre que a hipétese prevista genérica € abstratamente no conteudo da lei
ocorrer no mundo real dos fatos de maneira concreta e especifica, fendmeno juridico
este denominado subsungdo, torna-se necessario que o aplicador do Direito interprete,
através das técnicas provenientes da hermenéutica juridica, as regras € principios
contidos na lei, de maneira a produzir a norma juridica, que, composta por um
comando, sempre apresenta algum tipo de “funtor dedntico” (“modal dedntico™), em
conseqiiéncia do préprio carater imputativo da norma, que pode ser permissivo,
proibitivo ou obrigatorio.

Percebe-se claramente que ler € norma, embora intimamente ligadas, ndo sdo
sinonimos. Afinal, a norma € o resultado de um trabalho de mnterpretacdo juridica do
conteido da le1, que € o mero, mstituto, que fornece possibilidade legitima de atuacdo
a norma.

A hermenéutica juridica, como ja foi dito, € composta por pelo menos cinco
técnicas de interpretacdo de lei, que sdo: interpretacdo gramatical, literal ou,
denominada amda, semantica, sendo aquela defendida como unica pela escola
positivista; interpretacdo logica, sendo aquela que pressupde que a terminologia
utilizada em todo o ordenamento juridico deve ser coerente e relativamente
homogénea; interpretacdio sistematica, sendo aquela que exige a consideragdo do
contexto no qual a lei estd inserida, afastando qualquer possibilidade de interpretagdo
da lei considerada isoladamente; interpretagdo histérica evolutiva, sendo aquela que

permite verificar as transformacdes conceituais em determinado lapso temporal; e
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interpretacdo teleoldgica, sendo aquela que busca o fundamento de justificagdo e
validade da le1 em todo o ordenamento juridico.

Através da utilizagdo das técnicas de hermenéutica expostas, que devem ser
aplicadas sempre conjugada e simultaneamente, a lei (genérica e abstrata), composta
por regra e/ou principio, se torna norma juridica (concreta e especifica) em face do
fendmeno de subsungdo, “encaixe”, ocorrido entre fato hipoteticamente previsto e fato
real.

As teonas tradicionais ndo diferenciam le1, principio, regra, norma e comando,
utilizando sem qualquer compromisso terminoldgico essas expressoes. Entretanto, as
teorias concretistas diferenciam e conceituam cada uma delas.

Adotou-se claramente, na explanagdo corrente, linha de pensamento consoante
as teorias concretistas, de forma que, no presente estudo, entende-se que lei é o
enunciado lingiiistico posto, composto por regras (critérios de valor adotados) e
principios (fatores que fundamentam a ado¢do de determinados critérios de valor), que
interpretados pelos aplicadores do Direito, através da hermenéutica juridica, resultam
em normas juridicas que, por meio de comandos de permissdo, proibi¢cdo ou
obrigatoriedade, garantem a aplicagdo real das regras e principios, contidos em lei, na
sociedade.

O diagrama abaixo elucida e permite a visualizagdo de seqiiéncia de raciocinio

l6gica exposta:

LEI

Enunciado REGRA
Lingiiistico
\ I Interpretagao /
v

NORMA JURIDICA

PRINCIPIO

e

Comando
Permissivo/Proibitivo/Obrigatorio
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Conclui-se, portanto, que a let diz aquilo que o intérprete afirma que ela diz , no
momento em que, em face do caso concreto, transforma-a em norma juridica,

atribuindo-lhe “um” sentido, e nunca “o” sentido.
1.1.3 Legislacdo no Direito Brasileiro

Em anélise superficial e limitada, pode-se confundir erroneamente Direito com
Legislagdo. Segundo Hely Lopes Meirelles®, “o Direito, objetivamente considerado, é
o conjunto de regras de conduta coativamente impostas pelo Estado”, entretanto nem
todas essas regras de conduta estdo expressas em lei, de modo que, com base no

mesmo autor, “quando principios de conduta social sdo concretizados em norma

juridica, temos o Direito Positivo, expresso na Legislacdo”

Em assim sendo, a legislacdo € apenas uma das fontes formais do Direito,
compreendidas enquanto aquelas produzidas e aceitas pelo Estado. Além da legislacdo,
conjunto de leis, sdo fontes formais do Direito brasileiro: a jurisprudéncia, consistente
nas decisdes reiteradas dos Tribunais; os usos € costumes, representados pelos habitos
reiterados e socialmente aceitos; € a doutrina, presente em todo o aparato tedrico

produzido.

O modelo positivista, teoricamente adotado no estado brasileiro, prevé a

legislacdo como primeira fonte do Direito, ja a escola de Direito natural, anterior ao

surgimento do positivismo juridico, colocava os Principios Gerais do Direito como
primeira fonte do Direito.

A Lei de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro prescreve a legislagdo como
fonte maior de Direito, pondo os Principios Gerais do Direito, junto com os critérios
de eqiiidade a analogia, como instrumento de preenchimento de lacunas, existentes

sempre que se verifica a auséncia de legislagdo.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 31.




17

1.1.4 Classificacdo das Leis

A classificacdo das leis no Brasil, segundo professor Caio Madrio da Silva
Pereira, em sua obra Institui¢des de Direito Civil', pode ser realizada de acordo com
cinco critérios diferentes, que sfo: hierarquia, extensdo territorial, forga obrigatdria,
natureza e intensidade da sangdo.

Segundo a hierarquia, que se refere a imposi¢cdo de ordem politica, as leis
podem ser classificadas em constitucionais (sdo aquelas, aprovadas em Assembléia
Constituinte, que contém os elementos estruturais da nagdo, a defini¢do fundamental
dos direitos do homem e que submete todos os 6rglos do Estado), complementares
(sdo aquelas que, embora aprovadas por maioria absoluta em Legislatura ordinaria,
regulamentam dispositivos do texto constitucional, que exigem determinacdes que lhes
garanta aplicabilidade) e ordindrias (s8o aquelas, aprovadas pelos o6rgdos que a
Constitui¢do investiu da fungdo legislativa, que tratam das demais matérias).

No Brasil, as modalidades de lei citadas estdo subordinadas umas as outras na
respectiva ordem em que estdo mencionadas. Destaca-se a existéncia de institutos de
carater secundario, que hierarquicamente se submetem 3 lei, sendo destinados a pautar
a execucdo das leis nos limites fixados pelas mesmas, sendo eles decretos e
regulamentos imputados a competéncia do Poder Executivo. Entretanto, os decretos
mencionados ndo devem ser confundidos com os Decretos Legislativos (provisdes
emanadas do Poder Legislativo sem participagdo do Executivo nos casos de estrita
competéncia, determinados em le1 constitucional) e Decretos-leis (diplomas
resultantes, segundo Caio Mério, de uma “simbiose executivo-legislativa™), que foram
substituidos pela Constituicdo Federal de 1988 pelas “Medidas Provisérias com forga
de lei” (elaboradas e executadas pelo Poder Executivo sdo submetidas ao referendo do
Congresso Nacional).

Segundo a extensdo territorial, as leis, que ndo estdo escalonadas de maneira
hierarquica, mas sim distribuidas de acorde com a competéncia constitucional
atribuida a cada ente politico, podem ser classificadas em federais (sdo aquelas votadas

e aprovadas pelo Congresso Nacional, apliciveis, via de regra, em todo o territério da

4 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense 1998. p. 61 — 72.
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na¢do), estaduais (sdo aquelas votadas e aprovadas pelas Assembléias Legislativas de
cada Estado-Membro da Federacdo, apliciveis respectivamente em cada territério) e
Municipais (sdo aquelas votadas e aprovadas pelas Camaras de Vereadores, vigentes
somente no limite territorial dos respectivos Municipios).

Segundo a forga obrigatéria, as leis podem ser classificadas em imperativas, ou
proibitivas (sdo aquelas que impdem obrigatoriedade, sendo inafastaveis pela vontade
privada por se tratarem de leis necessarias a ordem social), e permissivas, ou

supletivas (sdo aquelas que ndo sdo impostas compulsoriamente por se tratarem de leis

ndo essenciais 4 organizacdo ¢ funcionamento do Estado, permitindo aos particulares

convencionarem diferentemente).

Segundo a natureza, as leis, que diferem de acordc com o direito criado ou
dever imposto, ou ainda com a forma de exercicio do direito ou forma de imposi¢do do
dever, podem ser classificadas em materiais, ou tedricas (sdo aquelas que definem
direttos e deveres, bem como seus requisitos de constituicdo € gozo), € formais ou
processuais (sdo aquelas que se destinam a regular os meios de realizagdo dos direitos
predefinidos ou de efetivacdo dos deveres impostos, fixando procedimentos a serem
adotados).

Por fim, segundo a intensidade da sancfo, as leis, que variam de acordo com o
grau de reprovacdo mmputado pela sancdo em face do descumprimento de preceito
legal, podem ser classificadas em perfeitas (sdo aquelas que proibem ou impdem uma
conduta, cominando uma pena de nulidade ao ato que ¢é praticado em sua
transgressdo), menos que perfeitas (sdo aquelas que proibem ou impdem um
determinado comportamento, instituindo penalidade diferente de sua invalidagdo no
caso de descumprimento) e imperfeitas (sdo aquelas que ndo sdo acompanhadas por
qualquer espécie de san¢do, de maneira que o legislador busca evitar sua contravencio

de outras formas).

1.1.5 Procedimento Executorio de Lei Federal ndo Constitucional

Adotando-se somente a classificacdo das leis, idealizada por Caio Mario,

segundo os critérios de hierarquia e extensdio territorial, trataremos do ciclo de
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elaboracdo de leis classificadas como complementares e ordinarias e, segundo critério
de extensdo territorial, federais. Ressalta-se que o procedimento, exposto abaixo, trata
do ciclo de elaboracdo de leis do que se tem como regra geral.

A miciativa de le1 federal complementar ou ordinaria cabe tipicamente as casas
componentes do Congresso Nacional e, de maneira excepcional, exclusivamente ao
Presidente da Repuiblica, na qualidade de chefe do poder executivo, nos casos
prescritos em Lei (Artigo 61 da Constituicdo Federal).

Elaborado, o projeto de lei devera ser encaminhado ao Congresso Nacional,
composto, no regime legislativo federal bicameral vigente no Brasil, pelo Senado
Federal e pela Camara dos Deputados. Logrando aprovagdo em ambas as casas, o
projeto sera submetido ao Presidente da Republica para sangdo (ato que representa a
aprovacdo do Poder Executivo & deliberacdo do Poder Legislativo, que transforma o
projeto de lei em lei, garantindo, segundo professor Serpa Lopes, “existéncia
juridica”), promulgacdo (ato pelo qual a agora lei adquire for¢ca obrigatéria,
representando a autenticacdo de sua regularidade, garantindo, segundo professor Serpa
Lopes, “executoriedade”) e publicagdo (ato pelo qual a lei é publicada em Diario
Oficial da Unifio, tornando-se do conhecimento de todos, garantindo, segundo Serpa
Lopes, “obrigatoriedade™).

Portanto, iniciativa, discussdo, votacdo, sanc¢do, promulgacdo e publicacdo
compdem o ciclo de elaboracdo e execucdo de leis infra-constitucionais federais no
Brasil.

Destaca-se que ao Presidente da Republica, no momento em que a projeto de lei
lhe € posto a apreciagdo, € facultado o veto (ato pelo qual se manifesta em contrario a
conversdo do projeto de ler1 em lei, por julga-lo inconstitucional ou contrério aos
interesses nacionais). Em ocorrendo o veto, o projeto de le1 vetado sera fundamentado
¢ imediatamente encaminhado ao presidente do Senmado, a fim de que o mesmo
convoque o Congresso Nacional para que vote em plenario (caso em que as duas casas
legislativas submetem-se a sessdo conjunta) o veto, que podera ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos parlamentares presentes. Caso o veto seja efetivamente
rejeitado, considerar-se-a aprovado em definitivo o projeto de lei, que imediatamente

estara convertido em lei.
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1.2 Federacao Brasileira

A compreensdo do termo federacdo exige nocdes basicas de Teoria Geral do
Estado e de Ciéncia Politica, ramos da ciéncia do Direito que estudam as formas e
sistemas de governo € os fenomenos de formacgdo de Estados. Da mesma forma,
considerando que o Estado do Brasil fo1 delimitado como campo espacial e ideolégico
desse estudo, faz-se necessario expor algumas concepgdes e fundamentos de formacéo
e constituicdo da nacdo, adotados pelo Direito Constitucional brasileiro, de modo a

tornar possivel e facil o entendimento da Federagdo atualmente existente no pais.

1.2.1 Formas de Estado

Na ciéncia juridica denominada Teoria Geral do Estado, adotando entendimento
do professor José Geraldo Brito Filomeno em sua obra Manual de Teoria Geral do
Estado e Ciéncia Politica’, existem duas formas de governo (Republica e Monarquia),
entendidas enquanto “maneiras pelas quais o Estado se organiza para exercer o poder
politico”, trés regimes (sistemas) de governo (Parlamentarismo, Presidencialismo e
Regimes de Assembléias), entendidos enquanto “classifica¢des de governo de acordo
com o relacionamento que mantenham entre s1 os Orgdo que exercem as fungdes
legislativas e executivas”, € dois blocos principais de formas de Estado (Estado
Unitario ¢ Estado Composto, que por sua vez pode decorrer de Unido Pessoal, Unido

Real, Confederacdo ou Federagdo de Estados), entendidos enquanto “maneiras pelas

quais se classificam os Estado, de acordo com o relacionamentc mantido entre seus

clementos constitutivos — essencialmente territorio, governo € ordenamento juridico”

Tendo em vista que a Federagdo de Estados, objeto de estudo nesse momento da

pesquisa, representa uma das modalidades de forma de Estado, inserida do bloco dos
Estados Compostos, a presente 1nvestigacdo vislumbra como inevitdvel o

aprofundamento da explanacéo acerca de formas de Estados.

> FILOMENQO, José Geraldo Brito. Manual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1997. p. 85 — 88.
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Existem dois blocos principais de formas de Estado, como j& foi dito, que s#o
Estados Unitérios e Estados Compostos. O Estado Unitario caracteriza-se pela
unicidade de poder, pois todo o poder politico emana de uma sé fonte para a totalidade
do territorio estatal, de maneira que ndo existe descentralizagdo politica.

J& os Estados Compostos se apresentam em quatro espécies:

Unido Pessoal de Estados, representada pela jun¢dio de dois ou mais Estados em
torno da figura de um monarca ou casa dingstica, na qual cada um deles mantém sua
propria ordem juridica (exemplo: Periodo histérico denominado Unido Ibérica);

Unido Real de Estados, representada pela juncdo de dois ou mais Estados
soberanos de forma efetiva, na qual cada um deles perde sua respectiva soberania, ou
apenas um deles mantém sua soberamia, que por sua vez submete os demais,
absorvendo-os (exemplo: Império Austro-Huingaro do inicio do século XX). Destaca-
se que geralmente esta forma de jungdo ocorre de maneira violenta, através de guerras

de conquista;

Confederacdo de Estados, representada pela juncdo de dois ou mais Estados

soberanos mediante um tratado, pacto ou conveng¢do firmado com a finalidade de
atingir um determinado resultado, na qual admite-se secessdo uma vez atingido o
objetivo comum visado (exemplo: Estados Confederados da América, percussor dos
Estados Unidos da América, em 1776, ao ensejo da declaracdo de sua independéncia
contra 0 dominio da Gra-Bretanha, até setembro de 1787, 1sso porque as 13 col6nias se
consideravam Estados novos e independentes, sendo o objetivo comum acordado a
derrota e expulsdo dos ingleses). Portanto, trata-se de unido efémera, no ponto em que

admite a secessdo, ao contrario do que ocorre na Federacdo de Estados;

E Federacdo de Estados que significa, adotando conceito de Jos€ Filomeno, “a

unido permanente e indissoliivel de Estados auténomos, mas ndo soberanos, sob égide

de uma Constituicdo, sendo certo que, entre eles, j4 ha uma reparticdo interna de

'!'?6

atribuicGes governamentais, sendo-lhe vedada, porém, a secessdo”™ (exemplos:

Estados Unidos da América hoje, Argentina, México, Canada e Brasil).

°® FILOMENQO, José Geraldo Brito. Manual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. 2 ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1997. p. 89.
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Baseado no conceito supra citado, sdo pontos relevantes caracterizadores da

forma de Estado Composto de Federacdo: o carater permanente e indissoluvel da

juncdo, a autonomia dos estados membros, o papel fundamental de coesdo da
Constituicdo Federal, a reparticdo interna de atribuigSes governamentais

(descentralizagdo politica) € a vedacgdo a secessdo.
1.2.2 Surgimento Historico da Federagdo de Estados
Segundo Magruder ¢ Willlam A. Mac Lenghan, ilustres historiadores

constitucionalistas norte americanos, em 1787 a Convencado Constitucional Americana

teve grandes problemas em propor a criacdo de um novo governo nacional com

autoridade efetiva e que, simultaneamente, preservasse os Estados ja existentes.

Afinal, de acordo com os estudiosos citados, muito poucos, se € que os havia,
dentre os patriarcas da nacfio, eram favoraveis & criacdo de um governo (unitario)
fortemente centralizado de acordo com os padrSes britdnicos, pois sabiam o qudo
duramente as pessoas haviam lutado para preservarem seus direitos a um governo local
e proprio, € sabiam também o quanto as pessoas iriam desconfiar de um governo
nacional fortemente centralizado. Entretanto, tinham ciéncia também de que deveriam
criar um governo suficientemente forte ¢ poderoso para enfrentar as necessidades de
um pais, a solucdo encontrada foi o federalismo.

Dessa forma, em 30 de Mar¢co de 1789, foi ratificada a Convencdo
Constitucional Americana e formou-se a federacio americana, que imspirou e serviu de

base para a formacdo de muitas outras no mundo.

1.2.3 A Atual Federacdo Brasileira

A Federagdo Brasileira esta estatuida, hoje, no Artigo 1°, caput., da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que dispde:
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Artigo 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I — a soberania;

Il — a cidadama;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre miciativa;

V — o pluralismo politico.’

Diante do texto tramscrito acima, percebe-se claramente a presenga dos
elementos caracterizadores da forma de Estado Composto de Federacdo de Estados,
afinal, o carater permanente ¢ indissoluvel da umido adotada esté literalmente expresso,
em enunciado lingiiistico contido no corpo da propria Constitui¢do (instrumento vital
de coesdo), vedando, por conseqiiéncia, a separacdo.

A federagdo brasileira caracteriza-se ainda pela coexisténcia de poderes em
esferas diversas, apontando para uma descentralizacdo politica e administrativa.
Conforme texto constitucional, a Republica Federativa do Brasil € formada pela Unido
indissoluvel dos Estados € Municipios € do Distrito Federal, sendo tais componentes
unidades autdnomas da Umifio Federal, capazes de gerir seus proprios destinos
politico-administrativos, observando limitagdes impostas pela Unifio Federal, ente
politico soberano ao qual se submetem.

Tendo em vista que o Brasil adota um modelo federativo classificado como de

2° grau, garantindo relativa liberdade politica e administrativa ndo s6 aos Estados

Membros, mas também aos Municipios, € que a no¢do da Federagdo pressupde a
desconcentracdo do poder politico existente nas trés fun¢des especializadas, tambeém
chamadas de Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Estado, a ilustracdo
exposta abaixo permite visualizar de forma clara a relagdo federativa brasileira

atualmente vigente.

" LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro (coord.).Constituicio Federal. 6 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. O1.
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- Presidéncia da Republica

UNIAO - Congresso Nacional
FEDERAL - Supremo Tribunal
Federal/Superior Tribunal
de Justiga
ESTADOS
MEMBROS E - Governo
DISTRITO - Asscmbléia Lpglsla_twa
FEDERAL - Juizes ¢ Tribunais

proprios

- Prefeitura Municipal
- Camara dec Vereadores
- Juizes ¢ Tribunais
Estaduais

MUNICIPIOS <

Destaca-se o sistema de representagdo dos Estados Membros na Unido Federal,
que esta institucionalizado no Senado Federal, cujos membros, embora eleitos pelo
povo, ndo o representam propriamente (tarefa esta que cabe aos deputados federais que
integram a Camara dos Deputados), representando sim aqueles Estados nos quais
foram eleitos.

Por i1sso, enquanto o numero de deputados federais no Brasil € proporcional a
populag¢do de cada Estado Membro da Federagdo, o nimero de senadores € fixo, de
maneira a garantir tratamento igualitario a cada Estado-Membro.

Em face da descentralizacdo politica-administrativa, essencial a qualquer
espécie de Federagdo, a Constituicdo Federal recebe incumbéncia vital ao
funcionamento dessa forma de Estado, na medida em que divide e define as
competéncias entre os entes politicos existentes (Unido Federal, Estados Membros,
Distrito Federal € Municipios).

Observando o referido compartilhamento de competéncias na Carta Magna
brasileira, percebe-se que a autonomia municipal é de carater muito mais
administrativo do que politico, exatamente para que os municipios possam atender

suas necessidades peculiares.
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Diante do exposto, conclui-se que Federa¢do pressupde unido indissoltuvel entre
estados autdnomos, caracterizada no Brasil, segundo constitucionalista Michel Temer®,
por descentralizacdo politica, reparticio constitucional de competéncias, forma de
Estado cujo objetivo € manter reunmidas autonomias regiomnais, forte vinculacdo a
Constitui¢do, que ¢ soberana ao imstituir a Federagdo, enquanto os Estados Membros
sdo apenas autonomos, participacdo da vontade regional na vontade nacional e
existéncia de Constituigdes Estaduais ¢ Leis Organicas Municipais, 0 que garante

respectivamente aos Estados Membros e Municipios certo grau de autonomia.
1.2.4 Sistemas Normativos ¢ Le1 Federal

De acordo com Paulo de Barros Carvalho, o Brasil na qualidade de Estado
federativo, mstituido pelo Artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, conta com quatro
sistemas normativos: o Nacional, que trata da umidade do Estado Nacional; o Federal,
que trata das prerrogativas da Umido; o Estadual, que trata da atuacdo legislativa dos
Estados Membros da Federacdo Brasileira; e o Municipal, que trata da atuacdo
legislativa dos Municipios. Os sistemas normativos federal, estadual e municipal, sob
concepe¢do do autor citado, ndo estdo verticalizados em qualquer sistema hierdrquico,
uma vez que suas competéncias sdo diferentes € juntos buscam garantir a unidade
nacional, tratada pelo sistema normativo Nacional, ac qual os demais sistemas estdo
submetidos.

No momento, em razdo do proprio tema de projeto adotado, o sistema normativo
federal, referente as prerrogativas da Unifo, € o mais interessante. O Artigo 44 da
Constituicdo Federal brasileira vigente determina que o Poder Legislativo deve ser
exercido pelo Congresso Nacional, que ¢ composto pela Camara dos Deputados e
Senado Federal, segundo 16gica propria de regime legislativo bicameral.

Considerando que a prerrogativa de elaborar e aprovar lets no sistema federal
patrio € fungfo tipica do Congresso Nacional, e atipica da Presidéncia da Republica,
toda lei que passa pelo processo executorio de apreciacdio € aprovacdo do Poder

Legislativo com participagdo necessaria do Poder Executivo pode ser classificada

8 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 1999.
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como lei federal, com exce¢do de lei constitucional, que embora tenha um
procedimento elaborativo todo especial, na medida em que representa a norma
hipotética fundamental de todo o ordenamento juridico e emane necessariamente de
um Assembléia Constitucional, € a lei federal suprema por exceléncia, considerada,

dada sua importancia, lei federal nacional.

1.3 Vigéncia de Lei

A vigéncia da le1 € um critério técnico para que a mesma possa gerar, tendo em
vista 0 caso concreto, os efeitos praticos para os quais foi proposta, elaborada e
aprovada, ou seja, € requisito de aplicabilidade da lei. Contudo, a vigéncia da lei esta
vinculada a publicagdo, fase executéria da lei que lhe garante publicidade e,
conseqiientemente, obrigatoriedade. Sendo assim, torna-se necessario conceituar
vigéncia com embasamento cientifico maior, estabelecer mais claramente sua relagio

com a publicacdo e aplicabilidade, bem como expor as possibilidades de revogacéo.
1.3.1 Inicio de Vigéncia

Segundo Professor Caio Mario da Silva Pereira, em sua obra Institui¢ées de
Direito Civil’, as leis, & semelhanca do ser humano, tém vida prépria, sendo que sua
vigéncia, ou faculdade impositiva, determinara seu nascimento (inicio de vigéncia),
existéncia (continuidade de vigéncia) e morte (cessacdo de vigéncia).

Dentro dessa 1déia de atribuir vida propria as leis, em se tratando de lei federal,
a fase de elaborag¢do e execugdo corresponde ao periodo de concepgdo e gestagdo,
sendo a mesma concebida na forma de projeto de lei, posteriormente votada e
aprovada pelo Congresso Nacional sera sancionada, promulgada (tornando-se
auténtica e perfeita) e, por fim, publicada em Didrio Oficial da Unido, momento em

que se fixa a data de existéncia efetiva, nfo somente em esfera juridica, da lei.

> PEREIRA, Caio Mirio da Silva. Instituictes de Direito Civil. Vol 1. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p.
73 - 87.
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Entretanto, a sua vigéncia, qualidade de ser imposta e observada, esté sujeita a
regras especiais.

A fixagdo do micio de vigéncia da le1 deve ser buscada, primeiramente, na
prépria le1, que pode dispor, em seu proprio corpo, que a lei entrard em vigor na data
de sua publica¢do ou estabelecer uma data especialmente designada como o momento
oficial de sua eficacia, aptiddo de surtir efeitos que exige a vigéncia.

Na falta de disposicdo especial a respeito, aplica-se o Principio da “vacatio
legis”, que reconhece a necessidade de decurso de um lapso de tempo entre a data da
publicacdo e o termo inicial da obrigatoriedade. Durante este periodo de vacéncia da
lei, a mesma j4 existe, € perfeita e completa, mas ainda ndo vigora, o que significa que
ela ndo obriga, ndo pode ser aplicada, ndo pode ser invocada, nfo cria direitos e
tampouco impoe deveres, em suma, ndo permite a geracdo de efeitos nos mundos
juridico e real, em face da ndo satistacdo de requisito de forma.

A Le1 de Introducdo ao Codigo Civil Brasileiro (Decreto Lei n° 4.567, de 04 de
Setembro de 1942) estabelece, no que trata do periodo de “vacatio legis”, o império do
Principio do prazo unico ou simultdneo, segundo o qual a lei comega a vigorar,
simultaneamente em todo o pais, 45 dias apds a data de sua publicacdo em Diério
Oficial, excluindo-se o dia da publicagdo, a contagem do periodo de vacancia legal se

encerra no 45° dia corrido.

Quando a lei, ao ser aprovada, depende de regulamentagdo do Poder Executivo,
sua vigéncia sera suspensa, até que o Decreto Executivo seja expedido, uma vez que a
necessidade de regulamentacdo opera como uma condi¢do suspensiva a forcga

obrigatoria da lex.

1.3.2 Cessacdo de Vigéncia

Em vigor, a lei é uma ordem dirigida a vontade geral, sendo obrigatoria para
todos, em razdo do Principio da obrigatoriedade da lei, tanto que ninguém se escusa de

cumprir a lei alegando que ndo a conhece (Artigo 3° da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil).
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O Principio da continuidade das leis também deve ser mencionado em se
tratando de vigéncia de lei, uma vez que, assim como na regra fisica da inércia, que
afirma que o corpo impulsionado e posto em movimento se mantém em movimento
até¢ que uma forga contraria lhe imponha o repouso, no mundo juridico a lei em vigor
permanece vigente até que uma for¢a contraria lhe retire a faculdade impositiva. Tal
forca contraria manifesta-se através da cessagfo de vigéncia e, conseqiientemente,
eficacia da lei.

Revogacdo € a forma pela qual se retira a vigéncia e a eficacia da le1 anterior,
consistindo em votar outra lei, que se tornara obrigatoria, substituindo a lei anterior
que versava sobre a materia.

A revogacdo da lei pode ser total, denominada ab-rogacdo, ou parcial, atingi
somente uma parte dos dispositivos da lei, denominada derrogacgédo, caso em que a le1 é
amputada nos dispositivos atingidos, que perdem sua obrigatoriedade.

Quanto a forma de atuacfo, a revogacdo pode ser ainda expressa (consistente na
declaracdo expressa € mequivoca, presente na ler revogadora, que determina que a ler
antiga estd extinta) ou tacita (ocorrendo sempre que a leli nova, sem menciona-lo
expressamente, traz a revogacdo da let antiga, em face da incompatibilidade evidente
entre elas).

Entdo, revogar uma le1 significa torng-la sem efeito, cassando-lhe a forga
obrigatoria, em conseqiiéncia de sua substituicdo ou nfc por outra lei, como bem

coloca o professor Miguel Maria de Serpa Lopes, na sua obra Curso de Direito Civil'’

1.3.3. Aplicabilidade da Le1 no Brasil

No Direito Brasileiro as nogdes, conceitos € defini¢des de validade, vigéncia e
eficacia, critérios técnicos que devem ser observados para a aplicabilidade da lex,
representam um dos assuntos menos uniformes ¢ mais controvertidos. Grande parte
dessa divergéncia deve-se ao fato dos legisladores nacionais serem cidaddos comuns,

eleitos pelo povo, que desconhecem aspectos técnicos de lei, de maneira que procuram

10 SERPA LOPES, Miguel Maria. Curso de Direito Civil: Introducio, Parte Geral e Teoria dos Negdcios
Juridicos. 8 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1996. p. 106.
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valorizar em demasia a matéria tratada, deixando em segundo plano preocupacGes de
carater técnico juridico relativos a forma.

Miguel Realle classifica o critério de validade da lei em tr€s espécies: validade
formal, trata-se da validade técmica-juridica da lei, que s6 estara satisfeita quando o
critério técnico de vigéncia estiver devidamente cumprido; validade social, existe em
razdo da constatacdo de que uma le1 s6 sera eficaz e podera ser aplicada se for aceita
pela sociedade; e validade ética, segundo a qual a lei deve estar em consondncia com
os fundamentos e principios do sistema juridico patrio.

O periodo de vacancia (“vacatio legis™), ja explicado, ¢ uma exigéncia formal,
sem a qual a lel ndo tem validade, vigéncia ou eficacia. Afinal, durante esse periodo,
em decorréncia da l6gica juridica, a le1 ndo tem aptiddo para atuar, ou mesmo existir,
no ordenamento.

A regra geral de “vacatio legis” corresponde a um periodo de 45 dias da data de
publicagdo da lei, onde a lei federal somente passara a vigorar 45 dias apds sua
publicacdo em Diario Oficial da Umido. Entretanto, a regra geral, expressa na lei
mencionada, passou a ser exce¢do no Brasil, na medida em que a possibilidade legal
de trazer em disposi¢do expressa, no proprio corpo da lei, a frase: “esta le1 entrara em
vigor na data de sua publicagdo”; passou a ser utilizada em larga escala, tanto que na
pratica ja representa a regra geral.

Destaca-se ainda a possibilidade da lei trazer em seu corpo uma disposi¢éo
especificando a data em que a mesma entraréa em vigor, tal possibilidade tem sido
utilizada quando a le1 trata de assunto de grande abrangéncia, de modo que se fixa uma
data superior ao lapso temporal de 45 dias da publica¢do, para que a le1, mesmo antes
de vigorar, seja melhor conhecida (sendo, por exemplo, o caso da le1 que institui o
novo Coédigo Civil, aprovada e publicada em 2001, mas que vigorara somente em
2002).

Dessa forma, o respeito ao periodo de “vacatio legis” representa um
pressuposto de forma técnico-juridico para os critérios tanto de validade quanto de
vigéncia, mesmo porque o critério técnico de vigéncia de lei estd fortemente vinculado
a espécie de validade formal, componente do critério técnico de validade. O término

de vigéncia da lei acontece quando da revogac¢do da mesma.
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O critério técnico de eficacia de le1, consistente na 1déia de a lei surtir os efeitos
juridicos para os quais foi elaborada, pode ser dividido em duas espécies: eficiacia no
espaco, na qual define-se em qual &rea geografica, fisica, aquela lei serd aplicada; e
eficacia no tempo, na qual define-se quando a lei passara a ser aplicada. Atualmente as
leis t€ém adotado, quanto a essa espécie de critério, a modalidade de eficacia imediata,
onde a le1 passa a ser eficaz junto com o inicio de sua vigéncia, na data de publicaggo,
o que justifica a confusdo corrente e comum que acaba por tratar como sInONIMOS
vigéncia e eficacia.

Portanto, a lei brasileira s sera aplicavel e podera atuar no mundo juridico
quando satisfizer os critérios técnicos de lei da validade (formal, social e ética),
vigéncia (pressuposto técnico-formal determinando quando a lei se tornara obrigatéria

na esfera juridica) e eficacia (poder conferido a lei de surtir seus efeitos juridicos).

1.4 Consideracdes Finais

Legislacdo, no Direito brasileiro, significa “fonte formal primaria do Direito
positivado, representada pelo conjunto de leis, que foram aprovadas em procedimento
de legitimacdo estatal, assegurador de cogéncia as regras e principios genéricos €
abstratos contidos nas mesmas, que, atraves do exercicio da hermenéutica juridica, se
tornam normas juridicas especificas e concretas aplicaveis aos fatos reais”

Federal, no Estado Brasileiro, significa “aquilo que decorre da forma de Estado
Composto adotado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na qual a

vontade dos Estados Membros auténomos influencia na vontade nacional,

representada pela Unido Federal indissoltivel” Entretanto, tal significado ndo permite

visualizar de maneira clara a relac8o existente entre a forma de Estado de Federacéo
adotada no pais e lei federal, o que torna necessario fazer referéncia a classificacdo de
leis e aos sistemas normativos, tratados anteriormente.

A classificacdo das leis, segundo a extensdo territorial, permite afirmar que lei
federal € aquela aplicavel em todo territério nacional. Tendo em vista que somente as

leis que emanam da Unifio Federal (que delega ao Poder Legislativo Federal, com
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colaboracdo e participacdo previstas em lei constitucional do Poder Executivo Federal,
a capacidade legislativa do Estado) sdo aplicaveis em todo o territério nacional, “toda
lei, ou conjunto de leis, que emane da Unido Federal, por se tratar de prerrogativa
propria deste ente politico, compde o sistema normativo federal, sendo assim lei
federal, que envolve em sentido amplo: lei comstitucional, lei complementar, lei
ordinana, le1 delegada, medida proviséria, decreto legislativo € decreto ler”

Vigéncia, segundo no¢do técnica juridica brasileira, significa “critério técnico
de aplicabilidade de lei, que lhe garante faculdade impositiva (obrigatoriedade) e
assegura, desde que satisfeitos tambeém os critérios de validade e eficacia, a aptiddo de
surtir os efeitos que justificam sua existéncia no mundo juridico e real”

Diante dos significados expostos, conclui-se que Legislacdo Federal Brasileira
Vigente “é¢ o conjunto de leis, consistentes em fonte primaria do Direito positivo
brasileiro, provenientes do Poder Legislativo da Umido Federal, que compdem o
sistema normativo federal, apresentando garanfia de faculdade impositiva
(obrigatoriedade) em razdo da satisfacdo de crnitério de aplicabilidade de let
denominado vigéncia, de maneira que, realizado exercicio de hermenéutica juridica
sobre o fen6meno da subsuncdo relativo as mesmas, poderdo se tornar normas
juridicas aplicaveis aos fatos reais especificos e concretos, desde que satisfeitos

também os critérios técnicos de validade e eficacia”
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CAPITULO IT

2. TURISMO

O segundo capitulo esta estruturado de maneira a fornecer embasamento teérico
acerca dos fundamentos e bases do fenomeno humano denominado Turismo, uma vez
que representa o ramo das ciéncias humanas fixado como matéria da legislacdo objeto
de estudo. Afinal, Legislagdo Federal Brasileira Vigente é forma, que necessita de
matéria, conteudo real presente na sociedade, que justifique o cumprimento de todo
um procedimento estatal de legitimacdo no ambito da Unido Federal, que busque
oficializar, tormando de observéncia obrigatoria, as regras e principios que
disciplinardo a matéria tratada.

Raciocinando dessa forma, no presente projeto optou-se por analisar a relagdo
do conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente com o
desenvolvimento do Turismo Sustentavel, o que deixa clara que a escolha da matéria,
inserida na Legisla¢do Federal Brasileira Vigente, remete & ciéncia do Turismo.

Portanto, esse capitulo trata de discorrer sobre a evolugdo histérica do Turismo,
os significados de Turismo e da expresséo patrimonio turistico, os tipos (modalidades
de Turismo) existentes, as no¢des basicas de planejamento turistico, o Sistema de
Turismo e o Turismo Sustentivel, j&4 prevendo relagdes que serdo estabelecidas no

proximo capitulo,

2.1 Evolucao Historica do Turismo

2.1.1 Ornigem da Palavra Turismo

Etimologicamente a palavra Turismo deriva da palavra inglesa four, que

significa “volta”, proveniente da palavra latina tornare. As palavras tourism e tourist ,

ambas inglesas, s6 vieram a ser documentadas em 1760, na Inglaterra. Contudo,
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estudiosos acreditam que a palavra Turismo derive originariamente da palavra hebréia
tur, que em hebreu antigo significa viagem de descoberta, de exploracdo e
reconhecimento, estando presente na propria Biblia (na parte de €xodo, capitulo XII,
versiculo 17), quando relata que Moisé€s enviou um grupo de representantes ao pais de
Canad para visitd-lo e informar-se a respeito das condigdes topograficas, demograficas

e agricolas.

2.1.2 Turismo na Antigiiiddade e Idade Média

Independentemente da origem real da palavra Turismo, o fato € que o Turismo
¢ uma atividade que existe € se desenvolve através da historia, sofrendo mutagdes, de
forma a melhor se adequar ao contexto conjuntural em que se encontra. Assim, pode-
se afirmar que o fen6meno turistico € antigo, que sempre existiu, existe € existira
enquanto houver ser humano, pois ao mesmo € inerente a busca por descobertas, o
deslocamento € ¢ lazer, sendo o Turismo o meio proprio para satisfazer essas
necessidades da propria natureza humana.

Tanto ¢ assim, que a linha de raciocinio exposta acima, que defende a

perenidade do fenomeno turistico, tem sido consolidada ao longo da histéria,
tornando-se oportuno transcrever as palavras de Lord Curzon (Governador-geral da
India, que viveu entre 1859 e 1925): “O Turismo é uma Universidade em que o aluno
nunca se gradua, € um Templo onde o suplicante cultua mas nunca vislumbra a
imagem de sua veneracdo, € uma Viagem com destino sempre & frente mas jamais
atingido. Havera sempre discipulos, sempre contempladores, sempre errantes
aventureiros™’

Portanto, chega a ser natural constatar que ja na Grécia Antiga o Turismo, ao
menos em conceito, estava presente, antes mesmo do surgimento de sua origem
etimologica (seja ela inglesa ou hebraica), nos primeiros Jogos Olimpicos (realizados

em 776 a.C.), intensificando-se posteriormente com a descoberta das propriedades de

cura das aguas minerais.

! BENI, Mario Carlos. Analise Estrutural do Turismo. 5 ed. Sdo Paulo: editora SENAC, 2001. p. 15.
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Os fenicios também conftribuiram para o desenvolvimento do Turismo na
Antiguidade, concebendo a moeda € o comércio, que tornaram as viagens mais faceis e
seguras. Ja os romanos prestaram sua contribuicdo atraves da construc@o do sistema de
estradas, que facilitou as viagens, destinadas basicamente ao lazer, comeércio e
conquistas.

Entretanto, com a queda do Impéric Romano do Ocidente, no ano de 476, a
motivacdo por viagens fo1 reduzida drasticamente, tendo em vista o declimio do
comercio, a destrui¢do das estradas € a mseguranca gerada pela ocupagdo dos povos
barbaros migrantes.

A partir do século VI, a forma de Turismo predominante se manifestava nas
peregrinagdes religiosas dos cristdos (chamados romeiros) para Roma e Jerusalém e
dos maometanos para Meca.

Durante a Idade Média, em face da propria conjuntura, os interesses religiosos
continuaram sendo a principal motivagdo para as viagens. Destaca-se nesse periodo,
mais precisamente no s€culo IX, o surgimento da irmandade dos trocadores de moedas
(percussores dos cambistas), criada para atender a grande circulacdo de moedas dos
peregrinos que visitavam a cidade de Santiago da Compostela, que se tornou, levando-
se em consideracdo que os turcos nessa epoca impediam as visitas a Jerusalém, cidade
que dominavam, o centro de peregrinagdo mais importante da Europa depois de Roma,

Em 1140, o peregrino franc€s Aymeric Picaud, escreveu a historia do Apostolo
Santiago € um roteiro de viagem, orientando como chegar a cidade de Santiago da
Compostela, sendo seu escrito considerado hoje o primeiro guia turistico impresso.

As Cruzadas, inicialmente organizadas para recuperar o Santo Sepulcro em
Jerusalém, reiniciaram os deslocamentos de viajantes, peregrinos, soldados e
mercadores por todo o territério europeu. Nesse momento, as pousadas passaram a
cobrar pelos servigos, que antes eram prestados caridosamente. Ndo podendo ser
esquecido jamais, a influéncia das chamadas grandes feiras nesse periodo.

Em 1453, Constantinopla (atual Istambul), capital do Império Romano do
Oriente, foi tomada pelos turcos, o que criou nos europeus a necessidade das viagens

transocednicas, que utilizavam o barco como meio de transporte. Os portugueses € os
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espanhois foram os primeiros a provar a existéncia de um novo mundo, despertando
assim a curiosidade dos demais povos europeus.

Assim, o periodo conhecido como “as grandes navegacdes” (século XVI ao
XVIII) deu grande immpulso as viagens de longo curso, antecedendo o periodo

denominado “turismo moderno”

2.1.3 Turismo Moderno

O turismo moderno representa o resultado de uma série de mudancas e
descobertas ocorridas na Europa a partir do século XVI, dentre as quais destaca-se:

No século XVI, a retomada do comércio entre Europa e Oriente obrigou os
mercadores a reiniciarem suas viagens, a instalacdo de spas na Europa para pobres e
doentes, o que mspirou a cria¢do de spas para ricos e nobres e a realizacdo na Franca
da primeira viagem de lazer, conhecida como Petit Tour (viagem consistente em visita
ao Vale de Loire e retorno a Paris);

No século XVII, a progressdo e desenvolvimento dos meios de transporte e o
lancamento, na Franca, de uma nova modalidade de viagem de lazer, denominada
Grand Tour, que objetivava complementar a formacfo de jovens aristocratas ingleses;

E no século XVIII, a transformacgdo denominada Primeira Revoluc¢do Industrial,
ocorrida em Manchester, a Reforma Protestante, o, consegiiente, inicio do capitalismo
organizado, a nogdo de que as viagens sdo indispenséveis para uma boa educagio

(“consagra¢do do gentleman”), a constatacdo de que as mulheres passaram a viajar

com seus maridos com maior freqiiéncia e a vernficacdo de que Espanha, Grécia e
paises do Oriente passaram a compor, ao lado de Italia, Franca e Inglaterra, destinos

turisticos de grande atracéo.
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2.1.4 Turismo Massivo

No século XIX guias mais completos foram editados, ingleses passaram a
investir nas viagens pelo continente europeu e pelo interior da Inglaterra,
vislumbrando novo ¢ interessante tipo de comércio, as mulheres adquiriram o direito
de viajarem sozinhas, publica¢des sobre relatos de viagens se tornaram freqiientes, a
apreciacdo da natureza, conjugada a apreciacdo de paisagens naturais € necessidade de
descanso, criaram o chamado “turismo romaéntico”, que nasce em contraposi¢io a
deterioracdo da qualidade de vida nos grandes centros urbanos e industriais, que
geravam um grande desgaste fisico e psicolégico nos individuos, facilidades e
melhoria dos meios de transporte, utilizacdo massiva das ferrovias e navios no

transporte de passageiros, fundacdo das primeiras agéncias de viagens, melhoria de

padrdo de vida gerada com a Revoluc¢do Industnial, criacdo dos Cruzeiros Maritimos
destinados a viagens de longa distincia, criagdo de policias de fronteira, que
aumentaram a seguranca dos viajantes, desenvolvimento dos sistemas de agua e esgoto
tratados, reivindicacdo dos trabalhadores por mais tempo de lazer e {€ras
remuneradas, elevacdo do indice de alfabetizados e melhoria da vida nas cidades, sdo
apontados como fatores que transformaram ¢ Turismo em um fendmeno mundial de
massas.

No século XX, a atividade turistica passou a se apresentar de forma mais
organizada, tanto que o governo ingl€s, em 1915, adotou o passaporte para controlar o
trafego de turistas em seu territorio.

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, o automdvel passou a ser utilizado como ©
meio transporte terrestre mais popular, permitindo as familias viajarem de modo
seguro e barato. A concretizacdo das férias remuneradas na Europa, ocorrida no
periodo entre guerras, permitiu que grande parte da populagdo, até mesmo os menos
favorecidos, pudesse viajar. Os governos Alemdo ¢ Italiano foram os primeiros a
financiar as viagens de férias dos operérios, criando o turismo social, que for logo
aproveitado pelos governos nazista e fascista, respectivamente, dando a concessdo

conotacdo nacionalista.
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Apos a Segunda Guerra Mundial, periodo em que o Turismo permaneceu
estagnado, o avido passou a ser utilizado como meio de transporte de civis. A partir de
1957, o avifio J& comegou a concorrer com OS Navios, Uma vez que exigia menos tempo
de deslocamento e oferecia pregos mais acessivelis.

Na segunda metade do Século XX, as operadoras européias intensificaram suas
atividades, oferecendo principalmente pacotes para o Mediterrdneo, que atraiam
turistas com temperaturas agradaveis, permitindo-lhes fugir do frio. Do sucesso desse
tipo de turismo, impulsionado também pela divulgacfo da regido em festivais de
cinema, surgiram grandes hotéis de luxo, cassinos, restaurantes e lojas sofisticadas,
todos extremamente organizados.

Em 1970, os agentes de viagens ja buscavam utilizar novas técnicas de
administracdo € marketing, o mundo ja apresentava sinais nitidos de concorréncia
entre o grande nimero de companhias aéreas, entre cadeias hoteleiras expressivas e
entre a variedade de meios de transporte disponiveis, 0 que gerou um aperfeicoamento
dos servigos ¢ diminui¢do de pregos.

Em 1980, os servigcos turisticos, prestados utilizando novas tecnologias,
passaram a ser mais rapidos, eficientes € baratos, tornando-se acessiveis a um numero
cada vez maior de pessoas. Segundo Anténio Pereira Oliveira, tratando da evolugdo
historica do Turismo mnesse periodo, em sua obra intitulada Turismo e
Desenvolvimento, “o mundo ficou cada vez menor € as pessoas cada vez mais
proximas umas das outras em conseqiiéncia da globalizacfo™

Na década de noventa, percebe-se com clareza que o perfil do turista mudou,
obrigando a mudanc¢a também nas ofertas turisticas, de maneira que os locais
receptivos foram obrigados a se adaptar a essa nova realidade.

A perspectiva, a0 menos para a primeira década do século XXI, € a de que os
empresarios de turismo deverdo mudar suas atitudes e aperfeicoar oS seus Servigos
para atender e satisfazer um publico consumidor altamente exigente, com novos

interesses e que valoriza muito seu tempo gasto em viagens.

> OLIVEIRA, Ant6nio Pereira. Turismo e Desenvolvimento: planejamento € organizacgio. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 27.
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2.2 Noc¢oes Basicas de Turismo
2.2.1 Conceito de Turismo

Turismo, na concepglio de Margarita Barreto’, ¢ um fenémeno humano, afinal
“¢ movimento de pessoas, ¢ um fendmeno que envolve, antes de mais nada, gente”
Segundo a autora, em razdo da tendéncia mundial de concentracio humana nas
grandes cidades, que representam nucleos de violéncia e neuroses urbanas, o lazer é
necessario, mas ndo suficiente, de maneira que o turismo € a tunica forma de
proporcionar ac individuo um afastamento de seu cotidiano e meio, tornando-se, dessa
forma, uma necessidade para o bem-estar humano.

Na bibliografia turistica mundial ndo faltam defini¢Ges de Turismo, como, por

exemplo, a do mexicano Oscar de La Torre", que define:

“o turismo ¢ um fendmeno social que consiste no deslocamento voluntario e temporario de

individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por motivos de recreagdo, descanso,
cultura ou saude, saem do seu local de residéncia habitual para outro, no qual ndo exercem
nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas inter-relacoes de importancia

social, econdmica e cultural”

A defini¢do transcrita, apesar de aparentemente tratar exaustivamente o
fendmeno, mostra-se incompleta, tendo em vista que i1gnora um dos tipos de turismo
que se encontra em maior destaque atualmente, o turismo de negdcios. Tal omissdo
pode decorrer de esquecimento do autor ou de posicionamento cientifico que ndo
considera a viagem de mnegécios, na qual o viajante utiliza a estrutura turistica
receptora, enquanto modalidade de turismo, a segunda possibilidade € a mais provavel.
Afinal, o estudo cientifico do fendmeno turistico € relativamente recente, o que
permite a todos adotarem os mais variados conceitos, o que cria uma diversidade

enorme de conceitos e defini¢oes.

3 BARRETTO, Margarita. Manual de Iniciacio ao Estudo do Turismo. 6 ed. Campinas: Papirus, 1999. p. 02.
 BARRETTO, Margarita. Manual de Iniciacio ao Estudo do Turismo. 6 ed. Campinas: Papirus, 1999. p. 13.
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Constatando essa realidade, Mario Carlos Beni, em sua obra Analise Estrutural
do Turismo’ , sabiamente ndo define turismo sob aspecto técnico, limitando-se somente
em destacar os principais elementos que boa parte das definigSes apresentam em
comum, € sd3o0: deslocamento, permanéncia fora de domuicilic de origem,
temporalidade, homem enquanto sujeito do turismo (fenémeno humano) e existéncia
de equipamentos € servigos no polo receptivo para a satisfacdo das necessidades do
turista (objeto do turismo).

Analisando os elementos apontados, torna-se possivel criar mais um conceito
de turismo, que, embora académico, servira de base terminoldgica nesse estudo:

“Turismo € o fenomeno humano atraveés do qual o homem se desloca e permanece

temporariamente, sem o intuito de fixar residéncia, em domicilio diverso do de sua
origem, utilizando equipamentos e servigos destinados a satisfacdo de suas

necessidades de visitante”
2.2.2 Modalidades de Turismo

A classificacdo do Turismo em modalidades ndo representa mero instrumento
didatico, cujo objetivo € facilitar a compreensdo do fendmeno. Na realidade, a
definicdo da modalidade correta de turismo que sera desenvolvida representa parte de
planejamento que permitird informar aos visitantes adequadamente qual o “tipo” de
turismo oferecido pelo destino, bem como orientar corretamente os empreendedores
que quetram investir na area.

De acordo com o professor Anténio Pereira Oliveira, em sua obra Turismo e
Desenvolvimento®, na qualidade de profundo conhecedor de motivagdes de viagens,
adquirida pela experiéncia de cerca de trinta e cinco anos no ramo de agenciamento,
defende que o Turismo pode ser dividido em 22 “tipos”, que neste estudo chamaremos

de modalidades, em raz8o deste termo deixar mais claro que onde Turismo € género,

> BENI, Mario Carlos. Analise Estrutural do Turismo. 2 ed. S3o Paulo: editora do SENAC, 1998.
® OLIVEIRA, Antonio Pereira. Turismo e Desenvolvimento: planejamento e organizagio. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 74 - 88.
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as modalidades s@io espécies que o compdem, do que o adotado pelo autor
mencionado.

Portanto, sfo, conforme as caracteristicas e motivagdo dos viajantes,
modalidades de Turismo:

Turismo de lazer, € aquele praticado por pessoas que viajam por prazer, sem
muitas pretensdes, desejando apenas conhecer novos locais ou mudar de ambiente para
descansar:

Turismo de eventos, € aquele praticado por pessoas que desejam participar de
acontecimentos promovidos em esfera regional, nacional ou internacional, objetivando
expor conhecimentos ou discuti-los;

Tunismo de aguas termais, € aquele praticado por pessoas que buscam as
estdncias hidrominerais para tratamento de satide ou simples recreacgdo;

Turismo desportivo (Turismo de esportes), € aquele praticado por pessoas que
vao participar ou assistir a eventos desportivos;

Turismo religioso, € aquele praticado por pessoas interessadas em visitar locais
sagrados;

Turismo de juventude, € aquele praticado por pessoas jovens € estudantes, que
viajam para comemorar o término de cursos escolares;

Turismo social, € aquele praticado por pessoas de baixa renda, que ndo podem
arcar com as despesas da viagem, contando com a ajuda dos empregadores para viajar;

Turismo cultural, é aquele praticado por professores, técnicos, pesquisadores,
arquedlogos, cientistas e estudantes em busca de novos conhecimentos;

Turismo ecolégico, € aquele praticado por pessoas que apreciam a natureza, que
envolve necessariamente sensibilizacdo e conscientiza¢do dos visitantes;

Turismo de compras, € aquele praticado por pessoas que objetivam
principalmente a compra de produtos oferecidos pelo comércio local;

Turismo de aventura, € aquele praticado por pessoas que buscam emog¢les

radicais:
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Turismo gastrondmico, € aquele praticado por pessoas que viajam com a
finalidade de conhecer métodos de fabricacdo e os sabores das comidas e bebidas de
diferentes locais:

Turismo de incentivo, € aquele praticado por pessoas beneficiadas por politicas
de empresas que querem aumentar a produtividade do capital mtelectual oferecendo
prémios;

Turismo da terceira idade, € aquele praticado por pessoas 1idosas, geralmente em
locais seguros, com belas paisagens e que ndo exijam muito esforgo fisico;

Turismo rural, € aquele praticado por pessoas em areas rurais, de maneira a
proporcionar aos visitantes a oportunidade de participar de atividades préoprias da zona
rural;

Turismo de intercdmbio, € aquele praticado por jovens estudantes com o
objetivo de realizar cursos ou aprender idiomas em outros paises;

Turismo de cruzeiros maritimos, € aquele praticado por pessoas a bordo de
navios;

Turismo de negécios, € aquele praticado por executivos que viajam para
participar de reunides, visitar fornecedores e fechar negacios;

Turismo técnico, € aquele praticado por pessoas que trabalham em Aareas
técnicas e viajam para conhecer tecnologias desenvolvidas na érea;

Turismo gay (GLS), € aquele praticado por gays, 1ésbicas ¢ simpatizantes sem
qualquer espécie de discriminacéo;

Turismo de satde, € aquele praticado por pessoas que necessitam realizar
tratamentos de saude e, por isso, procuram locais onde existam clinicas € servigos
medicos especializados;

Turismo étnico (nostalgico), € aquele praticado por pessoas que visitam seus
proprios lugares de origem ou de seus antepassados.

Geralmente, como pode ser verificado no ramo cientifico da Psicologia do
Turismo, varias motivagdes diferentes levam uma pessoa a viajar, de maneira que as

modalidades de Turismo expostas podem se sobrepor, fundir ou cumular em virtude da
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viagem efetivamente realizada, o que ocorre em raz3o do proprio enfoque pragmatico

das defini¢oes adotadas.
2.2.3 Patriménio Turistico

Adotando linha de pensamento simplista, presente no texto de Ant6nio Pereira
Oliveira’, patrimdnio turistico consiste no conjunto de recursos utilizados para atrair
visitantes. Porém, tal seqiiéncia gramatical e lingliistica ndo representa sequer conceito
para a presente pesquisa, no ponto em que a mesma delimitou como campo de
abordagem cientifica, no inicio desse capitulo, a ciéncia do Turismo, que ndo admite
que um dos seus principais elementos seja tratado de forma tdo superficial.

O patriménio turistico pode até ser considerado um conjunto de recursos, mas
que ndo sdo utilizados apenas para atrair visitantes. A referida forma de utilizacdo dos
recursos, demasiadamente Iimitada, trata o patrim6nio turistico de maneira
inadequada, confundindo-o com conjunto de atrativos turisticos, na medida em que
retrata o patrimonio turistico como sendo matéria-prima, que como tal se encontra em
estado bruto, que precisa se trabalhada, de maneira a se tornar produto turistico, que
por sua vez ja representa mercadoria elaborada, pronta para atrair € ser consumida
pelos turistas.

Ora, o patrimdnio turistico ndo consiste somente na matéria-prima que deve ser
trabalhada para se tornar produto, mesmo porque o produto turistico existente numa
localidade também compde o patriménio turistico da mesma.

Concebendo definicdo mais ampla, patriménio turistico, neste estudo, sera
considerado como o “complexo de valores e recursos atribuidos ¢ existentes em
determinada localidade, proveniente da conjugacdo de matéria-prima (atrativos
turisticos), aparato produtivo (planta turistica), dotacdo de apoio ao aparato produtivo
(infra-estrutura) e capital intelectual suficiente e capacitado para promover o

funcionamento adequado de todo o complexo (superestrutura)”

" OLIVEIRA, Antonio Pereira. Turismo e Desenvolvimento: planejamento e organizagio. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 92.
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Destaca-se que sdo considerados atrativos turisticos todos os elementos,
naturais ou culturais, que possam despertar a curiosidade dos turistas, sendo
comumente subdivididos em cinco categorias: sitios naturais; museus e manifesta¢des
culturais e historicas, manifestacdes ¢ usos tradicionais e populares (folclore);
realizagcles teécnicas, cientificas ou artisticas contemporaneas; e acontecimentos
programados.

Por planta turistica entende-se servigos e produtos que sdo elaborados para
serem prestados ou vendidos aos turistas, podendo ser subdividida em equipamentos
(estabelecimentos dedicados a prestar servigos bésicos aos turistas, tais como
alojamento, alimentacdo e entretenimento) e instalagSes (construgdes especiais
dedicadas a facilitar a pratica e o consumo de atividades notadamente turisticas, tais
como mirantes € teleféricos).

Por fim, trata-se a infra-estrutura como a reunido das condigcles estruturais dos
sistemas de transporte, comunicagdo, sauide, saneamento € de energia, que asseguram o
funcionamento da localidade receptora (possibilitando a circulacdo turistica, a vida
urbana, o cumprimento de padrSes de higiene e a satisfacdo de pressupostos de
desenvolvimento humano e habitabilidade), e por superestrutura entende-se a reunido
de todos os organismos especializados na promog¢do das partes componentes do
fendmeno turistico, que, pblicos ou privados, buscam otimizar o funcionamento da
atividade e harmonizar as relagdes existentes entre os varios elementos que a

compoem.

2.3 Planejamento Turistico

O fenOomeno turistico representa instrumento capaz de promover
desenvolvimento sécio-econdmico, redistribuir espacialmente renda, utilizar grande
quantidade de recursos humanos (denominados nesse estudo de capital intelectual),
combatendo o problema contemporaneo estrutural do desemprego, conservar o meio

ambiente, possibilitando aos destinos captar recursos através de exploracdo de
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economia limpa (aquela que garante geracdo de renda por meio da contemplacdo de
paisagens, afastando a forma de exploracdo ecomOmica extrativista) e auxiliar no
desenvolvimento cultural das comunidades, permitindo o intercambio cultural entre os

envolvidos.

Em  contrapartida, o mesmo fendémeno, cuja definicio, modalidades e

concepedo de patrimoénio turistico sdo as mesmas anteriormente expostas, representa

mstrumento capaz também de criar uma situacdo inflacionaria, antes inexistente, nos

destinos, decorrente do aumento dos precos nos periodos de alta temporada tanto para
moradores locais quanto para turistas, poluir, destruir e sujar ambientes visitados,
tornar improprias areas de banho, instigar o desenvoivimento de uma situacdo de
especulacdo imobiliana, expulsar e marginalizar a populacdo local do seu ambiente,
provocar desmatamento € erosdo em ambientes naturais e descaracterizar usos e
costumes locais.

O desenvolvimento do Turismo, assim como qualquer fenémeno ou descoberta
humana, apresenta conseqii€éncias positivas (beneficios) e negativas (maleficios). O
modo pelo qual sera construido esse desenvolvimento da atividade gerara mais efeitos
negativos ou positivos, de maneira que a “forma de desenvolvimento” (como sera
feito) representa o fator determinante na definicdo das conseqii€ncias do Turismo em
um empreendimento real.

Buscando acelerar € maximizar os beneficios do fendmeno turistico e
minimizar os maleficios, o planejamento turistico se mostra como ferramenta de
desenvolvimento (“forma de desenvolvimento™) essencial e indispensavel.

De acordo com classificacdo adotada pela professora Deise Maria Fernandes
Bezerra®, existem, sob ética mercadoldgica, sete segmentos (“nichos de mercado™) no
Mercado Turistico: agenciamento, meios de hospedagem, lazer e recreacdo, alimentos
¢ bebidas, planejamento territorial, transporte € eventos. Aparentemente, somente ¢
planejamento territorial exigiria efetivamente a utilizacdo do planejamento turistico
como ferramenta capaz de privilegiar conseqii€ncias positivas do Turismo, em

detrimento das negativas.

® BEZERRA, Deise Maria Fernandes. Apostila Académica de Planejamento e Organizacfo do Turismo. 2000, p.
02.
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Contudo, a vis3o exposta acima € falsa, uma vez que o planejamento, ainda
seguindo concepgdo da professora Deise, € trabalho de preparacdo para qualquer
empreendimento, que deve ser feito segundo roteiros € meétodos pré-determinados,
envolvendo, portanto, ato de projetar e programar, de maneira a estabelecer uma
mudanga.

Sendo assim, todos os segmentos mercadologicos do Turismo devem planejar
suas acoes para interferir no fenémeno, assegurando a primazia das conseqiiéncias
positivas sobre as negativas. Afinal, as técnicas de planejamento consoantes ao
Turismo permitem prever o possivel €xito do empreendimento, bem como os
requisitos e condi¢gdes que deverdo ser cumpridos para que 0 mesmo OCoOrra.

Vitais ao planejamento turistico sdo as politicas de Turismo, que tém por
finalidade principal fixar os principios gerais a serem seguidos para atingir o objetivo
determinado. Responsaveis pelo implemento das politicas de Turismo, os organismos
turisticos sdo organizacdes turisticas representadas por unidades fisicas e socais,
pessoas fisicas e juridicas de Direito Publico € Privado, existentes em todos os
segmentos da atividade, que podem ser classificados em: Nacionais, compostas por
organismos governamentais, ndo-governamentais (que por sua vez se subdividem em
organizagdes turisticas de carater profissional, de estudos € de carater comercial) e
mistos; ou Internacionais, compostas por organismos governamentais (divididos em
organizagdes de carater geral, de carater especifico e de carater regional) e ndo-
governamentais (que por sua vez se subdividem, de acordo com a forma e o alcance de
atuacdo, em globais, regionais, de estudos e profissionais).

Ressalta-se a existéncia de organismos oficiais de turismo, que consistem em
organizaces turisticas destinadas a desenvolver o Turismo no pais, executando a
politica de Turismo definida pelo Estado, que sdo divididas, de acordo a capacidade de
atuacdo territorial, em nacionais, estaduais € municipais.

Nesta pesquisa, como pode ser verificado ja na introducgdo, adotou-se o conceito
académico de que planejamento € “o modelo tedrico de acdo, metodologia, destinado a
adequacdo dos meios materiais € humanos aos fins propostos” Cruzando o conceito

transcrito com o conceito, também académico, de Turismo adotado na pesquisa,
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conclui-se que “planejamento turistico ¢ o modelo tedrico de agdio, metodologia,
destinado a adequac@io dos meios materiais ¢ humanos, presentes e disponiveis no
fendmeno humano através do qual o homem se desloca e permanece temporariamente,
sem o intuito de fixar residéncia, em domicilio diverso do de sua origem, utilizando
equipamentos e servigos destinados a satisfacdo de suas necessidades de visitante, de
maneira a assegurar o objetivo, fim, proposto”

Para finalizar essa rapida e concisa explanacdo sobre planejamento turistico,
faz-se mnecessario deixar claro que o referido planejamento, assim como o
planejamento em qualquer ramo cientifico, exige um suporte material, que permita
visualizar o processo de planejamento, composto, segundo Ignarra’, pela exposicdo de
objeto, objetivos, justificativas, agentes, destinatarios, meios, localizagdo, cronograma
e dimensdo de recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao planejamento,
0 que se concretiza na forma de um documento.

O documento resultante do planejamento turistico, suporte que lhe garante
materializacdo e ndo existéncia, pode se manifestar de tré€s formas diferentes, a saber:
Politica de Turismo, entendida enquanto “modelo tedrico de agdo no qual sdo

definidos os principios norteadores do desenvolvimento”; Plano de Desenvolvimento

Turistico, entendido enquanto “modelo tedérico de acdo dirigido a implementar,
viabilizar a aplicagdo, dos principios norteadores pré-definidos na Politica de
Turismo”; Programa de Turismo, entendido enquanto “modelo tedrico de a¢do dirigido
a 1mplementar e articular alternativas e estratégias, previstas no Plano de
Desenvolvimento  Turistico, através de Projetos Turisticos similares e
complementares”; € Projeto Turistico, entendido enquanto “modelo tedrico de acgdo,
componente de um Programa de Turismo, no qual se aborda detalhada e
profundamente um elemento especifico de maneira a produzir um resultado”

Percebe-se que todos os documentos resultantes do planejamento,

necessariamente, sio modelos tedricos de acdo e que existe um grau de subordinagdo €

® IGNARRA, Luiz R. Planejamento Turistico Municipal. Sdo Paulo: CTI, 1992.
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especificacdo entre os documentos mencionados, como fica claro através da

observagdo da ilustragdo, adaptada de estudo de Deise Bezerra'’, exposta abaixo:
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2.4 Sistema de Turismo

Influenciado pelas obras de Pierre Lainé, Utilizagdo da teoria de sistemas para
a organizagdo do turismo, Renzo Bernardi, As decisdes de investimento no quadro de
uma abordagem sistémica do fenomeno de turismo, e Alberto Sessa, A ciéncia dos
sistemas para os planos regionais de desenvolvimento turistico, Mario Carlos Beni
elabora e expde, em sua obra Analise Estrutural do Turismo, o Sistema de Turismo.

De acordo com o autor, tendo sistema como “conjunto de procedimentos,

doutrinas, i1déias ou principios logicamente ordenados € coesos, com intengdo de

' BEZERRA, Deise Maria Fernades. Apostila de Planejamento Turistico. 2001. p. 05.
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3 :
7 1, buscou-se situar o

descrever, explicar ou dirigir o funcionamento de um todo
Turismo, considerado em toda sua abrangéncia, complexidade e multicausalidade, em
um esquema sintetizador dindmico que correspondesse a um modelo referencial,
denominado Sistema de Turismo, ou SISTUR.

No processo de formacdo desse modelo referencial de esquema sintetizador
dindmico, foram relacionadas entre si as principais fungles inerentes a atividade
turistica, a saber: conjunto de fatores que geram as motivagdes de viagens e escolha
das areas de destinacdo turistica; deslocamento de individuos no continuo espacgo-
tempo; equipamentos de transporte oferecidos ao trafego de pessoas; tempo de
permanéncia na area receptora; disponibilidade e solicitagdo de equipamentos
hoteleiros, extra-hoteleiros, complementares de alimentacdo e instalacdes de recreacdo
e enfretenimento; processo de producdo e distribuicdo de bens e servigos turisticos,
assim como a fruicdo dos mesmos; € a estrutura € comportamento de gastos dos
turistas.

O resultado da andlise das relagSes funcionais realizada, possibilitou ao autor
visualizar o diagrama de contexto do SISTUR em trés grandes conjuntos (o das
Relagdes Ambientais, o da Organizacdo Estrutural e o das A¢des Operacionais), que
dividem entre si doze subsistemas com caracteristicas individualizadas e funcOes
proprias e especificas. Assim, o Sistema de Turismo € composto pelos subsistemas
ecologico, economico, social, cultural, da superestrutura, da infra-estrutura, do
mercado, da oferta, da demanda, de producdo, de distribui¢cdo e de consumo.

Na realidade, o sistema ndo precisa ser dividido em componentes para existir,
mas a divisdo proporciona ao analista uma condi¢do melhor de conhecer, estudar e
verificar seu funcionamento, servindo assim como importante suporte na determinacdo
do planejamento turistico, observado sob enfoque global.

Afinal, o planejamento turistico € representado por um modelo tedrico de agdo,
criado e existente eminentemente em esfera abstrata de conhecimento, cujo objetivo
principal é fornecer elementos ¢ informagdes suficientes a melhor ordenar e executar

as agdes, garantindo maximizac¢do na utilizacdo de recursos, minimizacdo de custo e

'1 BENI, Mario Carlos. Andlise Estrutural do Turismo. Sdo Paulo: SENAC, 2001. p. 23.
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nog¢ado prévia do grau risco (inerente a qualquer investimento) da empreitada. Portanto,
com a finalidade de permitir a visualizacdo do modelo referencial do SISTUR
repartido em componentes, expde-se abaixo o seguinte diagrama:

SISTEMA DE TURISMO

CONJUNTO DAS
RELACOES
AMBIENTAIS
Subsistema Ecologico
Subsistema Social
Subsistema Econdmico
Subsistema Cultural

CONJUNTO DA
ORGANIZACAO
ESTRUTURAL
Subsistema da superestrutura
Subsistema da infra-estrutura

CONJUNTO DAS
ACOES
OPERACIONAIS
Subsistema de Mercado
Subsistema de Oferta
Subsistema de Demanda
Subsistema de Producao
Subsistema de Distribuigao
Subsistema de Consumo

Beni, em face da necessidade de desenvolvimento técnico e cientifico do
Turismo brasileiro, desenvolveu o Sistema de Turismo, supra diagramado, objetivando
essencialmente a orgamizagdo do plano de estudos da atividade turistica. Ou seja,

através da utilizagdo do SISTUR em pesquisas, torna-se possivel fundamentar

hipéteses de trabalho, justificar posturas e principios cientificos, aperfeigoar e
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padronizar concettos € defini¢cdes e consolidar condutas de investigacdo, que servirdo
de base para mstrumentalizar analises e desenvolver novas areas de conhecimento em
Turismo.

Dessa forma, torna-se claro e evidente que o objetivo geral do SISTUR é
eminentemente cientifico, mesmo porque o sistema estd concretizado em uma
abordagem tedrica, a partir da qual deverdo ser elaboradas propostas de aplicagdo e
eficacia préticas.

O ambiente do SISTUR representa fator externo ao mesmo, na medida em que
esta fora do controle do sistema e atua de forma a determinar parte de seuw

funcionamento. Afinal, cada subsistema compde o Sistema de Turismo com agdes

especificas que influenciam decisivamente a atividade turistica, entretanto, cada

subsistema estd ligado também a um sistema isolado muito maior, que muitas vezes
agrupa o proprio SISTUR. Por exemplo, o subsistema ecolégico representa
componente mterno do modelo referencial de sistema mencionado, contudo esta ligado
também ao sistema ecoldgico, considerado isoladamente, no qual o Sistema de
Turismo € apenas um dos componentes.

Os meios utilizados pelo Sistema de Turismo para realizar suas tarefas e
cumprir suas funcgdes sdo denominados, por Mario Beni, recursos do SISTUR,
encontrando-se dentro do mesmo representam fator interno. A partir desses recursos
sdo formadas a¢des especificas, chamadas de “inputs” (entradas), que, recebidas pelos
conjuntos de subsistemas, sdo processadas, interagindo com os componentes do
sistema, e gerando, ao final, resultados.

O subsistema da superestrutura € o componente responséavel pelo processo de

controle de rendimento do Sistema de Turismo, representando assim instrumento de

administracdo do sistema global. Portanto, a criacdo de planos que envolvam os
objetivos globais, a utilizagdo de recursos e os componentes do SISTUR, assim como
a garantia de que serdo executados de acordo com os objetivos originais, representam
fungdes especificas, proprias e individualizadas do subsistema de superestrutura,

presente no conjunto da organizacdo estrutural.
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A analise do Sistema de Turismo, concebido por Mario Carlos Beni, permite
perceber a complexidade e abrangéncia do fenémeno turistico, que n3o pode ser
legalmente amparado por suporte que considere cada subsistema isoladamente, uma
vez que fatores internos e externos influenciam-no fortemente, o que justifica a

classificagdo do SISTUR como um sistema aberto, dindmico e em constante mutagio.

2.5 Turismo Sustentavel

A expressdo “Turismo Sustentavel” se encontra hoje, erroneamente, muito
vinculada a i1déia de explora¢do do Turismo em areas naturais de maneira racional,
assegurando uma visitagdo que minimize oS impactos ambientais gerados pela
visitacdo humana ¢ seja guiada por critérios de educacdo ambiental, de maneira a
sensibilizar e conscientizar o visitante.

Ora, o raciocinio expostc ndo caracteriza o Turismo Sustentdvel, mas sim a

modalidade de Turismo denominada ecoturismo, ou turismo ecologico, definido pelo

Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR, em parceira com o Ministério do Meio

Ambiente, como: “um segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel
o patrimOnio natural e cultural, incentiva sua conservag¢do e busca a formagdo de um
consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem
estar das populag¢oes envolvidas™

Percebe-se que o conceito transcrito estabelece relagdo forte de identidade com
a 1déia vinculada erroneamente ao Turismo Sustentdvel, de maneira que se torna claro
e necessario admitir que atualmente a nogéo de Turismo Sustentavel representa apenas
uma das 22 modalidades de Turismo existentes no Brasil.

A confusdo é natural, uma vez que o préprio conceito de ecoturismo elaborado
por aqueles organismos oficiais traz em seu corpo o trecho “utiliza de forma
sustentavel” Porém, observando com mais cuidado, constata-se que o turismo
ecologico € “um segmento da atividade turistica”, que “utiliza de forma sustentivel”

os recursos que o compdem. Ou seja, o ecoturismo ¢ modalidade de turismo que adota
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“forma sustentavel” de aproveitar seus recursos, de maneira que o Turismo Sustentével
ndo esta vinculado diretamente a modalidade de Turismo desenvolvida, mas sim a
forma de desenvolvimento do Turismo, constante em um planejamento turistico
prévio.

Nesse sentido, a terminologia utilizada também n3c ¢ a mais adequada, de
modo que na presente pesquisa denominaremos essa forma de planejamento turistico
de Turismo Sustentavel.

Segundo John Swarbrooke, em sua obra Turismo Sustentével'?, que, dividida
em cinco volumes, trata o assunto da forma detalhada como merece, ha pelo menos
cinco principios fundamentais, que devem ser observados sempre que se estuda

Turismo Sustentavel, sdo eles:

O turismo sustentavel ndo ¢ apenas prote¢cdo ao meio ambiente; ele também esta ligado a
viabilidade econdmica a longo prazo € a justi¢a social.

Iniciativas planejadas para alcangar o turismo sustentavel trazem beneficios a algumas pessoas
e prejuizos a outras. E, portanto, um campo altamente politico, e nfo apenas tecnocratico.

O turismo sustentavel ndo pode ser afastado do debate mais amplo sobre desenvolvimento
sustentavel geral.

Ha uma necessidade de avaliagdes mais criticas do pensamento e das técnicas na area do
turismo sustentavel. Ha um nimero excessivo de “vacas sagradas™ (id€ias que sdo amplamente
aceitas € raramente questionadas), € elas na estdo sendo desafiadas com o rigor ou a
freqiiéncia exigidos. Por exemplo, onde esta a evidéncia de que o turismo de pequena escala €
inerentemente mais sustentavel que o turismo de massa, independente da natureza do meio
ambiente no qual ele ocorre ?

O progresso em direcdo a formas mais sustentaveis de turismo dependera murto mais das
atividades da industria do turismo e das atitudes do turista, que de agdes de Orgdos do setor
publico

Tendo em mente esses principios fundamentais do Turismo Sustentavel, pode-
se afirmar que o Turismo Sustentavel é uma modalidade de planejamento, no qual o

modelo tedrico de aclo deve necessariamente ser criado sob enfoque global,

12 SWARBROOKE, John. Turismo Sustentavel. Vol. 1. Sdo Paulo: Aleph, 2000,
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conjuntural e contextual, de maneira a abordar o meio ambiente fisico, a viabilidade
econdmica, a justica e igualdade social, o setor publico, a industria do turismo, o
denominado terceiro setor (setor de servigo voluntario), a comunidade local, a midia, o
turista, o ideal de marketing, a gestdo financeira, gestdo do capital intelectual, a gestdo
de operacdes, os destinos, o patrimonio turistico, as modalidades de turismo e a
relacdo existente entre turismo sustentavel e ética nos investimentos turisticos.

Dessa forma, pode-se concluir que em se tratando de Turismo desenvolvido de
maneira Sustentdvel ainda predomina a utilizac@o de chavdes e expressdes vagas que
ndo retratam efetivamente o significado da expresséo.

Portanto, considerando observacdo feita pelo professor brasileiro Méario Beni,
no prefacio a edigfio brasileira da mencionada obra do britinico Swarbrooke'”, na qual
defende-se que o conceito de Turismo Sustentavel deve ser ampliado, justificado e,
portanto, “defimido como um processo estratégico de desenvolvimento interativo e
articulado, especialmente delimitado € localizado™, adotar-se-a, para os efeitos do
presente estudo, mais um conceito académico proprio, agora em relacdo ao Turismo
Sustentavel, que ¢ “a modalidade de planejamento turistico contextual, no qual o
modelo tedrico de ac¢do, comsiderando o Sistema Turistico de maneira ampla e
multidisciplinar, destina-se a adequar os meios materiais € humanos, presentes e
disponiveis na manifestacdo localizada do fendmeno turistico, de maneira a assegurar
a satisfacdo plena do objetivo de acelerar e maximizar as conseqii€ncias positivas da
atividade e evitar ou, caso nfio seja possivel, minimizar as negativas, promovendo
desenvolvimento harmonioso, continuo e perene”

Ressalta-se que John Swarbrooke, alerta sobre o perigo de tentar produzir
defini¢des de planejamento sustentavel, uma vez que definicdes gerais, segundo o
autor, podem dar impressdo de simplicidade ac que na verdade ¢ uma area complexa,
além disso, definicBes rigidas poderiam limitar o alcance de matérias que devem ser

tratadas e estudadas pelo Turismo Sustentavel.
Apesar das definicSes serem extremamente engancsas € mutantes em ramo do

conhecimento tdo complexo como o Desenvolvimento Sustentével, optou-se por

13 SWARBROGCKE, John. Turismo Sustentdvel. Vol. 1. Sdo Paulo: Aleph, 2000. p. xiii.
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adotar um conceito préprio nesse estudo, por dois motivos: conceito representa
exteriorizar a esséncia (nicleo) de algo, ndo sendo sindnimo de defini¢cdo, que por sua
vez fixa condi¢Ges, critérios e pressupostos de existéncia e validade do objeto
estudado; e tornar claro e evidente que o conceito adotado nessa investigacdo deve ser
limitado e restrito & abordagem realizada no presente estudo, ndo tendo qualquer
pretensdo maior de transcendé-lo desacompanhado de todo o conteudo do mesmo, no

corpo do qual garante relevancia didatica e consisténcia, encontrando sua razdo de ser.

2.6 Consideracoes Finais

A evolugdo histérica do Turismo demonstra como o referido fendmeno humano
passou por profundas transformagdes até chegar no que € hoje: uma ciéncia. Apesar da
existéncia do Turismo remeter & Antigiiidade, o reconhecimento do Turismo como
ciéncia € recente, o que permite a estudiosos do ramo cientifico expor livremente em
suas obras até vinte e duas modalidades de Turismo e, até mesmo, académico do curso
de graduacdo adotar conceitos e nog¢des préprias em sua pesquisa.

Afinal, tudo aquilo que ndo esta consolidado possibilita grande diversidade de
interpretacdes e reflexdes. Tal constatacdo indica que uma ci€ncia como o Turismo,
por ser recente, aimnda ndo esta formada por “verdades absolutas”, dogmas e
paradigmas esses que tendem a engessar a ciéncia dificultando sua evolugéo.

Portanto, a evolugdo cientifica do Turismo estda em 1déias novas, que se
mostram presentes em obras de planejamento turistico, na idealizagdo do Sistema de
Turismo e, tanto quanto, em estudo que crie um liame entre Turismo Sustentavel,

planejamento turistico e Sistema de Turismo.
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CAPITULO 111

3. LEGISLACAO FEDERAL TURISTICA BRASILEIRA VIGENTE:
RESULTADOS DAS PESQUISAS

O terceiro capitulo apresenta os resultados do processo de mvestigagdo, sendo,
para 1sso, necessario expor a linha de raciocinio 16gica utilizada no desenvolvimento
dos capitulos anteriores, que trataram de Legislacdo Federal Brasileirra Vigente e
Turismo, destacando o conceito de Turismo Sustentavel.

O estabelecimento de relagdes representa o unico meio capaz de expor
claramente a linha de raciocinio mencionada. Destacando-se ainda que as relacdes
deverdo ser estabelecidas entre componentes do contetido ja exposto, que antes foram
tratados isoladamente e agora, no capitulo trés, serdo conjugados, contrapostos,
diferenciados ou modificados.

Assim, este capitulo estabelece relagdes que permitem entender a razdo de
inclusdo de conceitos € idéias anteriormente apenas levantadas, de forma a assegurar a
compreensdo do posicionamento adotado no trabalho, com base no qual analisam-se as
respostas das organizacdes turisticas aos questiondrios, obtidas na pesquisa de campo
realizada, que na parte final do presente capitulo serdo cruzadas com os resultados

obtidos na pesquisa bibliografica.

3.1 Pesquisa Bibliografica

Os capitulos apresentados previamente formeceram uma visio eminentemente
teorica, proveniente de conhecimentos adquiridos e posicionamentos adotados na
execucdo da pesquisa bibliografica.

Portanto, ndo ha como negar o carater tedrico do estudo, que dirigiu dois
capitulos de fundamentacdo tedrica para, somente em um terceiro, estabelecer relacdes

resultantes da conjugacdo de ambos, ainda assim de cunho tedrico, que serdo cruzadas
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com os resultados da pesquisa de campo, que representa apenas uma das trés partes do
presente capitulo.

Entende-se assim que a importincia do estabelecimento de relagdes, nesse
momento do trabalho, é tamanha, que justificaria até¢ mesmo batizar o capitulo trés de
“capitulo das relagdes l6gicas” Contudo, seria um exagero denominar o capitulo dessa
forma, levando em conta apenas esta parte, embora maior, da investigacdo, uma vez
que a mesma subsidiara o desenvolvimento da Gltima parte do capitulo.

Assim, o estudo tratara agora de demonstrar a metodologia utilizada na

pesquisa bibliografica, bem como expor as relagdes 16gicas resultantes da mesma,

3.1.1 Metodologia Utilizada na Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica mostra-se presente nos dois primeiros capitulos. No

primeiro, por se tratar de matéria pertencente ao ramo cientifico do Direito, buscou-se

concertuar Legislacdo Federal Brasileira Vigente de acordo com o conteudo estudado
em obras de Teoria Geral do Direito, Teoria Geral do Estado, Ciéncia Politica e
Direito Civil, em especial a Let de Introdu¢do ao Codigo Civil Brasileiro. Ja no
segundo capitulo, o mvestigador procurou fundamentar e expor reflexdes proprias
acerca de nog¢des fundamentais de Turismo, desenvolvidas durante o curso de
graduacdo, utilizando para 1sso conhecimentos das disciplinas de Patriménio Turistico,
Teoria e Técnica de Turismo, Turismo € Meio Ambiente, Administracdo e Sistemas de
Turismo, Planejamento e Organiza¢do Turistica e Planejamento Turistico Municipal.
Diante de todo o conteudo teérico adquirido, coube ao pesquisador estabelecer
relagdes 1Ogicas originais, que possibilitassem visualizar as ligagSes e vinculos
internos que reunem os diversos contetidos estudados em um sé corpo, de maneira que
essas relacdes representam os resultados obtidos na pesquisa bibliografica, que serdo

tratados a seguir.



59

3.1.2 Resultados Obtidos
3.1.2.1 Legislacdo Pertinente € Legislacdo Turistica

Na introducdo do projeto fo1 mencionada a impropriedade e inadequacdo de se
utilizar a expressdo legislacdo pertinente (legislacdo afim, ou ainda legislagdo de
interesse) como sindnimo de legislacdo turistica, momento em que foi realizada
promessa de tratar do assunto, demonstrando sua incoeréncia, mais adiante na
pesquisa. Pois bem, a hora de cumprir o prometido, estabelecendo tal distinggo,
chegou.

Em planejamento turistico a relevancia do conmhecimento da legislacdo €
mencionada com alguma freqii€éncia. Todavia, apesar de reconhecida a importancia do
estudo da legislacdo no processo de planejamento turistico, a expressdo legislacdo
pertinente € utilizada por grande parte dos autores de forma vaga, dando a nitida
impressdo de que se trata apenas de mais um fator a ser considerado.

Essa forma de utilizagdo da expressdo lingiiistica referida ocorre em razdo do
objetivo claro, demonstrado pelos estudiosos, de ndo limitar a pesquisa e busca de
conhecimentos juridicos e legais pelos planejadores, além de evitar qualquer
aprofundamento em area técmica-juridica que ndo dommam com a propriedade
cientifica necessaria, impedindo assim o cometimento de imprecisdes e equivocos.

Como ja foi dito, mas vale lembrar, Mério Carlos Beni' trata o Sistema de
Turismo — SISTUR, de maneira a visualizar o diagrama de contexto do mesmo em trés
grandes conjuntos, que se relacionam mutuamente no sistema global, e sdo: Conjunto
das Relagbes Ambientais; Conjunto da Organizacdo Estrutural, € Conjunto das Ac¢des
Operacionais. Cada conjunto esta composto por subsistemas, que apresentam funcdes
proprias, individualizadas e especificas, e estdo distribuidos no sistema global da
seguinte forma: Ecolégico, Social, Econdmico e Cultural no Conjunto das RelagOes

Ambientais; de Superestrutura e de Infra-Estrutura no Conjunto da Organizagéo

! BENI, Mario Carlos. Analise Estrutural do Turismo. 2 ed. Sdo Paulo: editora SENAC, 1997.
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Estrutural; e de Mercado, de Oferta, de Demanda, de Produc8o, de Distribuigdo e de
Consumo no Conjunto das A¢Ses Operacionais.

No Planejamento Turistico, o Sistema de Turismo deve ser considerado sempre
em sua totalidade, uma vez que somente com observacdo, estudo e analise adequadas
de todos os subsistemas, que reunidos ¢ mnteragindo entre si formam o SISTUR, sera
possivel elaborar uma metodologia de ac¢do vélida e aplicavel.

Ao tratar de cada um subsistema do SISTUR, o planejador deve verificar qual é
a legislagdo pertinente aquele componente do sistema maitor. Entretanto, depois de
levantar, estudar e selecionar a legislacdo pertinente a cada subsistema considerado
individualmente, torna-se necessario verificar se ha, e quais sdo, os instrumentos
normativos que tratam do ambiente, recursos, relagSes entre os componentes e
administracdo do SISTUR, o que representa a legislacdo turistica.

Portanto, legislacdo pertinente e legislacdo turistica ndo sdo sin6nimos, na
medida em gue esta normatiza o Sistema de Turismo considerado em sua totalidade,
enquanto aquela normatiza questdes ligadas aos subsistemas considerados
individualmente, ou seja, servem especificamente para aquele subsistema em questdo,
mas ndo foram elaboradas com o objetivo de servirem a um complexo Sistema de
Turismo.

Em planejamento turistico a distingdo exposta representa algo novo, concebido
e desenvolvido pelo autor no presente projeto. Embora académica, a disting@o pretende
demonstrar que ha no Brasil duas legisla¢des diferentes, que devem ser conhecidas no
processo de planejamento turistico. Sendo uma formada pelo corpo de leis que trata do
Sistema de Turismo (legislagdo turistica), aplicavel a todos os organismos de turismo
interessados em atuar na area e desenvolver o fendmeno, e outra formada pelo corpo
de leis que trata dos subsistemas componentes do SISTUR considerados isoladamente,
sem a noc¢do do todo, que devem ser observados conforme o ramo turistico em que o
organismo atuaré.

Assim, a legisla¢@o turistica representa conteudo que deve necessariamente ser
observado e conhecido por todos os organismos que atuam € desenvolvem ¢ fendémeno

turistico, sendo assim fixa e invariavelmente incidente. Ja a legislagdo pertinente sera
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de observancia necessaria variavel, ou seja, provavelmente incidira, contudo ndo sera
uniforme para todos os organismos de turismo, variando de acordo com o subsistema
do Sistema de Turismo ao qual o organismo esteja vinculado.

Ressalta-se que toda a legislagdo vigente € cogente, entretanto tal caracteristica,
asseguradora de observancia obrigatona, ¢ abstrata, de forma que abstratamente todos
estdo submetidos a ela. Contudo, somente aqueles destinatarios especificos aos quais a
le1 ¢ dirigida, que estabelecem as relagdes disciplinadas pela mesma, estdo vinculados
concretamente a ela, o que permite afirmar a necessidade de observancia obrigatoria
concreta (e ndo somente abstrata, ja que esta se aplica a todos) aos destinatarios
especificos de determinada le1 ou conjunto de lets.

No processo de planejamento turistico, ambas as legislagdes diferenciadas
devem ser conhecidas e consideradas, porém € indispensavel esclarecer o que €
legislacdo turistica € o que ¢ legislagdo pertinente. Uma vez que se faz necessario
possibilitar ao planejador de Turismo um acesso correto ao conteudo legislativo e
juridico que lhe interessa, afastando o posicionamento equivocado atual que mantém
ao seu livre arbitrio decidir qual legislagdo lhe interessa, mesmo porque as leis, como
foi visto, sdo de observancia obrigatéria independentemente da escolha feita pelo

planejador.
3.1.2.2 A Legislagdo Federal Turistica Brasileira Vigente
Ignorando a distincdo demonstrada, em face da propria inexisténcia da mesma a

época, o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) classifica e expde,

disponibilizando em sua homepage (www.embratur.gov.br), o que considera

Legislagdo Federal Turistica Brasileira Vigente, permitindo acesso as leis federais,
decretos, resolugdes normativas do Conselho Nacional de Tunsmo e deliberagdes
normativas. Contudo, ao disponibilizar o0 acesso ao que denomina simplesmente de
“legislagdo”, percebe-se o embrido da distingdo exposta acima, o que ja lhe garante

existéncia prévia.
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Afinal, a EMBRATUR, em seu site, divide a legislacdo em oito partes: Comum,

Meios de Hospedagem, Agéncias de Turismo, Guias de Turismo, Congressos e

Hventos, Prestadores de Servigos, RINTUR e Tempo Compartilhado (conforme anexo

I). Ou seja, a referida Autarquia Federal, em face da simples observagdo do critério de
organizacdo e distribuicdo de legislacdo adotado, admite a existéncia de uma
legislacdo gue deve ser aplicada a todos os organismos de turismo, € de outras que
devem ser aplicadas de acordo com o segmento turistico ao qual o organismo pertenca.

Assim, por mais que os critérios de diferenciacdo sejam diferentes, torna-se
inegavel que ha duas modalidades de legislagdo distintas, que devem ser observadas
pelos planejadores turisticos.

Quanto a concepgdo, percebe-se que o organismo oficial de turismo brasileiro
em nivel nacional, adota conceito de que Legislacdo Turistica Federal Brasileira
Vigente resulta da conjugagdo dos entendimentos de Legislacdo Federal Brasileira
Vigente e daquilo que se refere a Turismo, sendo turistico.

Dessa forma, conclui-se que o conceito adotado dessa legislagdo pela
EMBRATUR aproxima-se da i1déia de que Legislacdo Federal Turistica Brasileira
Vigente € o conjunto de leis, aplicdveis em territério nacional, que tratam do fenémeno
turistico no Brasil.

Entretanto, em face dos conceitos de Legislagdo Federal Brasileira Vigente e de
Turismo, adotados nos capitulos um e dois da pesquisa, e da distingdo existente entre
legislacdo turistica e legislagdo pertinente, o raciocinio logico seguido pelo Instituto
parece excessivamente limitado e simplista.

Portanto, admite-se a possibilidade de langar um novo conceito, mais completo
¢ ftrabalhado, de Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente, que entende:
“Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente € o conjunto de leis, provenientes do
Poder Legislativo da Umido Federal, que compdem o sistema normativo federal
tratando do fendémeno humano denominado Turismo como um todo, representado por
um modelo referencial denominado Sistema de Turismo, tendo sido lhes garantida
faculdade impositiva (obrigatoriedade) em razdo da satisfacdo de critério de

aplicabilidade de lei denominado vigéncia, de maneira que, realizado exercicio de
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hermené€utica juridica sobre o fendmeno da subsung¢do relativo as mesmas, poderdo se
tornar normas juridicas aplicaveis aos fatos reais especificos € concretos, desde que
satisfeitos também os critérios técnicos de validade ¢ eficacia”

Assim, o entendimento exposto deixa claro que o aspecto material da
Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente € o fendémeno turistico considerando

em sua totalidade, representado pelo Sistema de Turismo.

3.1.2.3 Legisla¢fio Federal Turistica Brasileira Vigente e o Turismo Sustentavel

Considerando que a presente pesquisa adotou o seguinte conceito de Turismo

Sustentavel: “modalidade de planejamento turistico contextual, no qual o modelo

tedrico de acdo, considerando o Sistema Turistico de maneira ampla e multidisciplinar,
destina-se a adequar os meios materiais € humanos, presentes e disponiveis na
manifestacdo localizada do fenOmeno turistico, de maneira a assegurar a satisfacdo
plena do objetivo de acelerar ¢ maximizar as conseqii€éncias positivas da atividade e
evitar ou, caso ndo seja possivel, minimizar as mnegativas, promovendo
desenvolvimento harmonioso, continuo € perene”; conclui-se que o Turismo
Sustentével tem natureza (esséncia) de modalidade de planejamento turistico.

Tendo em vista que quase todos autores, com raras exceg¢des, mencionam o
conhecimento da legislagdo como prerrogativa de planejamento e que a Legislagdo
Federal Turistica Brasileira Vigente consiste em corpo de leis aplicaveis em todo o
territéric nacional e sdo de observincia obrigatdria por todos os organismos de
Turismo brasileiros (independentemente do subsistema no qual atue), efetivamente o
conhecimento, bem como a necessaria observancia, da Legislacdo Federal Turistica
Brasileira Vigente representa prerrogativa ao desenvolvimento do Turismo de maneira
Sustentavel, modalidade de planejamento turistico complexa e contextual dirigida a
promog¢do de um desenvolvimento continuo, perene € harmonioso, que s justificara

sua existéncia se for legalmente aplicavel.
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Portanto, a natureza da Legislagdo Federal Turistica Brasileira Vigente no
desenvolvimento do Turismo Sustentavel € a de prerrogativa, pressuposto, fundamento

sem o qual ndo existe.

3.2 Pesquisa de Campo

Esse momento do estudo consiste basicamente em expor a metodologia
utilizada na pesquisa de campo e sintetizar os resultados obtidos na mesma, para em
seguida analisa-los.

Contudo, antes de expd-la, € necessario fazer uma ressalva quanto & pesquisa de
campo, uma vez que a referida forma de mmvestigagdo ndo teve intuito conclusivo, de
forma a extrair conhecimentos dos questionarios que deveriam ser acoplados a
pesquisa. Afinal, a pesquisa pretendeu apenas verificar a existéncia de interesse e grau
de distanciamento entre contetido teorico estudado, imvestigado e concluido no
presente projeto e base de fundamentagdo tedrica adotada pelas principais
organiza¢des turisticas brasileiras interessadas no assunto, que executam as acdes

praticas garantidoras do funcionamento do turismo brasileiro.

3.2.1 Metodologia utilizada na Pesquisa de Campo

Expor a metodologia utilizada significa simplesmente explicar como a pesquisa
fo1 feita, qual procedimento for adotado para viabilizar a obtengdo de resultados. O
procedimento adotado, como regra geral, na pesquisa de campo desta investigagdo
pode ser didaticamente dividido em seis partes.

Primeiramente houve a elaboracdo de um questionério (apéndice I) e selecdo de
dezesseis OrganizagSes Turisticas atuantes em nivel nacional, uma vez que, em face
do tema do projeto tratar de legislacfio turistica federal, aplicavel em todo o territério
nacional, a capacidade de atuacfo das mesmas € mais compativel com a proposta do

estudo.
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As OrgamizagOes Turisticas selecionadas foram: Associa¢do Brasileira de
Agéncias de Viagens — ABAV; Associacdo Brasileira da Industria Hoteleira — ABIH;
Sindicato Nacional das Empresas Aeroviarias — SNEA; Associacdo Brasileira de
Jornalistas de Turismo, ABRAJET; Associacdo Brasileira de Bacharéis em Turismo —
ABBTUR; Associagdo Brasileira dos Guias de Turismo — ABGTUR; Associacgdo
Brasileira dos Centros de Convengdes e Feiras — ABRACCEF; Associacdo Brasileira
de Turismo Rural - ABRATURR; Associacdo Brasileira das Empresas Organizadoras
de Eventos — ABEOC; Federacdo Nacional de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares
— FNHRBS; Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade —
CONTRATUH; Federag¢do Nacional dos Guias de Turismo — FENAGTUR; Instituto
Brasileiro de Turismo — EMBRATUR (em Brasilia) e Instituto Brasileiro de Turismo

no Parand — EMBRATUR/PR; Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas no Parand — SEBRAE/PR; Servigo Nacional de Aprendizagem no Comércio
— SENAC,; e Federacdo Nacional das Empresas de Turismo - FENACTUR.

Destaca-se que houve a selecdo do SEBRAE no Parana, e nfo em esfera
nacional, em razdo da referida orgamizac8o turistica mista nacional nfo atender ao
publico, nem em se tratando de consultas técnicas, na medida em que funciona em
carater eminentemente administrativo. Ressalta-se também que a EMBRATUR foi
selecionada tanto em esfera estadual gquanto macional, o que se deu em razdo da
importadncia de conhecer os entendimentos e atuacdes da maior organismo oficial de
turismo existente no Brasil, de modo a garantir a obten¢do de alguma resposta, sendo
em esfera nacional, ao menos em esfera estadual.

Apbs a selecdo, todas as organizagles turisticas citadas foram contatadas, de
maneira a acordar o envio dos questionarios por e-mail. Enviados adequadamente os
questionarios, apenas trés foram respondidos (ABBTUR, EMBRATUR e SEBRAE), o
que gerou telefonemas e mensagens de cobranca ponderada, que resultaram em mais
um questiondrio respondido (CONTRATUH).

Ressalta-se que trés organizagles turisticas (ABAV, SENAC e¢ ABEOC)

enviaram mensagens justificando a negativa, sendo que as demais nove organizacdes
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selecionadas e contatadas sequer comunicaram o motivo pelo qual nfo responderam o
questionario.

Portanto, para os estritos fins dessa pesquisa, considerar-se-4& organizagdes
turisticas interessadas em Legislacdo Turistica Federal somente aquelas quatro que
atenderam ao apelo do investigador (EMBRATUR, ABBTUR, CONTRATUH e
SEBRAE), de maneira que a exposi¢do dos resultados e analise dos mesmos enfocardo
apenas o entendimento ¢ atuacdo destas. Ja que as demais demonstram o quanto as
relacdes teoricas logicas estabelecidas nesse capitulo trés ndo sdo visualizadas pelos
representantes dos operadores do Sistema de Turismo € o grau de desinteresse latente

que o tema desperta em entidades de classe e outros organismos turisticos brasileiros.

3.2.2 Resultados Obtidos

Tendo em vista as informagdes contidas nos quatro questionarios respondidos

(integralmente expostos no anexo II), fo1 possivel apresentar os resultados obtidos na

pesquisa de campo realizada, expondo as respostas de cada organizaco turistica
individualmente.

A Associacdo Brasileira de Bacharéis em Turismo — ABBTUR nacional,
organizacdo turistica ndo-governamental de carater profissional criada em 1987, que
conta atualmente com vinte e¢ cinco mil membros (entre aspirantes, professores,
técnicos, turismoélogos e profissionais), representada por Sérgio Fernandes Martins,
que ocupa o cargo de presidente, entende que Legislacdo Federal Turistica Brasileira
Vigente sdo as diversas leis que abrangem a atividade turistica, além de seus
profissionais, bem como a expressa aprovacgdo da Politica Nacional de Turismo, sendo
que na atualidade somente a EMBRATUR tem poderes para tal; e Turismo Sustentavel
¢ a atividade econdmica que gera renda ¢ emprego em uma regido, através do
recolhimento de impostos com o turismo; vislumbrando que, quanto & relacdo
existente entre aguelas expressdes lingiiisticas, deveria existir uma relac8o mais

intrinseca, sendo uma dependente da outra, mas que 1sso ndo ocorre de modo geral.
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O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro € Pequenas Empresas — SEBRAE, no
estado do Parand, organizacdo turistica mista criada em 1971, que conta atualmente
com treze entidades no Conselho Deliberativo e trés no Conselho fiscal, representado
por Jodo Carlos Tonetto Pinto, que ocupa o cargo de consultor responséivel pela area
de turismo, entende que Legislagdo Federal Turistica Brasileira Vigente € o conjunto
de leis, normas e documentos semelhantes destinados a sistematizar € orientar o
desenvolvimento do turismo no Brasil, e Turismo Sustentavel é o turismo que a
comunidade pode, a partir de certo momento, se responsabilizar por sua continuidade e
aperfeicoamento, buscando a perenidade e preservagdo dos objetivos propostos;
vislumbrando que, quanto a relacdo existente entre aquelas expressdes lingiiisticas, em
nivel real, € dificil correlacionar, contudo, sob ponto de vista 1deal, a relacdo € que a
legislacdo busque incentivar e contemplar experi€ncias e trabalhos que estejam
voltados a sustentabilidade do turismo.

A Confederac@o Nacional dos Trabalhadores em Turismo € Hospitalidade —
CONTRATUH, organizacdo turistica nacional publica de carater profissional criada
em 1988, que conta atualmente com quatrocentos e setenta entidades sindicais,
representada por Moacyr Roberto Tesch Auersvald, que ocupa o cargo de diretor
presidente, entende que a Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente € ineficiente
para promover o pleno desenvolvimento do turismo no setor economico, considerando
gue o Brasil tinha o turismo apenas como uma forma de proporcionar lazer; € Turismo
Sustentavel € a traducdo da forma adequada de desenvolver as atividades do turismo,
nas suas respectivas localidades, levando-se em consideracdo as pré-condigdes
naturais, econdémicas, sociais, tecnolégicas e culturais, visando assegurar estabilidade
econdmica e melhores condi¢cées de vida para seus habitantes; vislumbrando que,
quanto a relacdo existente entre aquelas expressfes lingiiisticas, por ser a legislagdo
federal turistica imsuficiente, com excecdo de alguns aspectos pontuais, a relagdo
existente com o turismo sustentdvel € de pequena relevincia para sua devida
implantagéo.

O Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, orgamizacdo turistica

governamental modificada para instituto em 1991 (nos termos da Lei n® 8181/91),
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composta atualmente pela Presidéncia e quatro diretorias (de Marketing, Economia,

Fomento e Administracdo), Autarquia Federal sediada em Brasilia, esta representada
no Estado pela Parana Turismo, através de convénio firmado com o objetivando a
descentralizacdo das atividades de cadastro, classificacdo e fiscalizacdo de
empreendimentos turisticos, departamento que tem como técnico responsavel o Sr. fon
Gaertner Janior, que ocupa o cargo de coordenador técmico. Seu entendimento de
Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente € aquela que tem como resultado e
objetivo regulamentar as leis, estabelecidas através de normas, que visam disciplmar
as agOes desenvolvidas pela iniciativa privada, em beneficio do turismo no Brasil; e
Turismo Sustentavel é saber explorar o turismo de forma consciente € racional, ou
seja, preservando a flora e fauna locais, pois 0 homem fazendo parte desse habitat deve
respeita-lo; vislumbrando que, quanto a relacdo existente entre aquelas expressdes
lingiiisticas, € através das legislacdo turistica que teremos o turismo sustentavel,
regulamentado através de leis, para que o turismo seja explorado com bastante

racionalidade, sempre procurando alternativas de preservacdo do meio ambiente.

3.3 Analise dos Resultados

Contrapondo as conclusdes e relagdes estabelecidas na pesquisa bibliografica,
exposta no item 3.1 deste capitulo, com os conceitos (entendimentos) e relagdes
estabelecidas pelas principais organizagdes turisticas interessadas em legislacdo
turistica federal, percebe-se a existéncia de grande distanciamento entre os
posicionamentos adotados pelas organiza¢Oes turisticas, que representam o turismo
fisiologico, dindmico, ou melhor, pratico, € os posicionamentos expostos e adotados
pelo mvestigador na pesquisa bibliografica e documental, exclusivamente teérica, e
como tal estatica.

Embora possa ser vistoc como natural o freqiiente distanciamento constatado

entre pratica e teoria, que decorre do préoprio ponto de referéncia norteador fixado para
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cada abordagem, no caso em tela chega a ser alarmante nfo o distanciamento
consolidado em si, mas sim o enorme grau de distanciamento demonstrado.
Obviamente, as organizagOes turisticas ndo apresentaram em seus conceitos e
relagSes grau de afastamento uniforme, podendo-se afirmar que a ABBTUR
demonstrou ndo contar com base tedrica sélida e consistente, o que gera equivocos
evidentes. Em seguida encontra-se a CONTRATUH, que, ao responder o questionario
sob ponto de vista pratico e critico, ndo expos de manewra clara a sua base de
fundamentagdo teodrica, que fo1 visivelmente suplantada pelos entendimentos analistas,
que por vezes acarretaram respostas extremamente evasivas. Grau de distanciamento

menor, decorrente de base tedrica € logica mais consistente, apresentaram a

EMBRATUR e o SEBRAE, que responderam as questSes expondo nogdes teoricas

mais claras e pertinentes.

Contudo, algumas caracteristicas foram observadas repetidamente nas
concepgdes das organizagdes turisticas objeto de analise.

Em todos os entendimentos da expressdo “Legislacdo Federal Turistica
Brasileira Vigente” o referencial pragmatico, no qual busca-se demonstrar desde logo
os fins e resultados imediatos do assunto, adotado por todas as organizacdes estudadas,
fo1 verificado. Tal enfoque tornou as concepgdes bastante limitadas e, em alguns
casos, precarias, de maneira que as relagSes estabelecidas padeceram, por
conseqiiéncia, de visdo mais ampla e abrangente, que € indispensidvel para a
visualizac8o da relacfo existente entre Legislacdo Turistica Federal e Turismo
Sustentavel.

J4 quanto aos entendimentos de Turismo Sustentavel, pode-se afirmar que o
conhecimento demonstrado fo1 maior, apesar da utilizagdo freqiiente de “chavdes”, o
que € comum, uma vez que as belas expressdes sdo utilizadas rotineiramente em razdo
da propria expressdo, cujo conteudo ainda ndo estd suficientemente consolidado, estar
bastante em voga. Ressalta-se que, ndo obstante as considera¢des feitas acima, os
entendimentos ndo chegaram a vislumbrar, com excecdo daquele oferecido pela
CONTRATUH, a complexidade do Turismo Sustentavel, tendo em wvista que a
ABBTUR wvinculou-o ao aspecto de sustentabilidade econémica, o SEBRAE aoc
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aspecto da sustentabilidade socio-cultural € a pessoa que representou a EMBRATUR,

embora sem condigdes reais de representatividade, ao aspecto ambiental.

e

m, quanto ao estabelecimento de relagSes entre Turismo Sustentavel e

Por

Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente, as conclusdes, em conseqiiéncia dos
proprios entendimentos adotados, foi bastante pragmatica, de maneira que, mesmo nio
conhecendo profundamente os assuntos, como ficou demonstrado pelas respostas
anteriores, o espirito critico de afirmar que a relagdo deve ser intrinseca, o que hoje na
pratica ndo acontece, for reiterado, ressalvando aqui posicionamento técnico € mais
moderado da EMBRATUR.

Sendo assim, claramente ndo for wvisualizado o entendimento adotado no
presente estudo, obtido por meio de pesquisa bibliografica, que concebe que o Turismo
Sustentavel, enquanto modalidade de planejamento turistico contextual dirigido a
promo¢do de um desenvolvimento harmonioso, continuc € perene, exige, como
qualquer forma de planejamento harmonioso, continuo e perene, a previsdo da
possibilidade legal de execugdo do planejado, sendo, portanto, indispensavel para tal
previsdo o conhecimento da legislacdo federal turistica brasileira vigente, obrigatoria e
aplicavel, em via de regra, em todo o territdrio nacional ¢ sempre a todos os
organismos operadores do complexo Sistema de Turismo (1dealizado por Mario Beni)

conforme diagrama exposto no inicio da pagina seguinte.
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CONHECIMENTO DA LEGISLACAO FEDERAL TURISTICA
BRASILEIRA VIGENTE

Diante do exposto, torna-se claro e evidente que, embora as abordagens sejam
bastante diferentes, ndo se deve esquecer jamais que legislagdo € fonte da ciéncia
juridica denominada Direito, cujo carater, bem como no planejamento turistico, €
eminentemente teorico. Sem desconsiderar que a referida legislagdo € o planejamento
(do qual o Turismo Sustentavel ¢ modalidade) surtem efeitos praticos extremamente
relevantes, sendo exatamente o que torna seu estudo necessario, conclui-se que ¢ uma
grande incongruéncia observar legislacio tendo em mente visdo pragmatica
imediatista, uma vez que, seguindo logica juridica, s0 € possivel verificar, e
principalmente entender, a finalidade e efeitos praticos da legislagdo e planejamento

ap6s ampla discussdo e adogdo de posicionamentos e construgdes tedricas.
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CAPITULO IV

4. O CONHECIMENTO DA LEGISLACAO FEDERAL TURISTICA
BRASILEIRA VIGENTE COMO PRERROGATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO DO TURISMO SUSTENTAVEL: PROPOSTAS

O quarto capitulo trata das propostas que, representando o momento de
conclusdo do projeto, tem por finalidade oferecer meios possiveis de viabilizar a
utilizacdo e aplicacdo dos conhecimentos e conclusdes obtidas na imvestigagdo
realizada.

Apesar da nocdo de proposta estar vinculada a um resultado pratico e, muitas
vezes, at¢ mesmo palpavel, o presente projeto de conclusdo de curso, por se tratar de
estudo eminentemente tedrico, oferece proposta de cunho também teérico, que guarda
grande relacdo com o objetivo geral do projeto, que consiste em disponibilizar um
estudo técnico sobre a natureza do conhecimento da Legislacdo Federal Turistica
Brasileira Vigente no desenvolvimento do Turismo Sustentavel.

Dessa forma, objetivando a disponibilizacdo € acesso ao estudo apresentado,
foram defimidas quatro propostas, que representam instrumentos operacionais
viabilizadores de satisfacdo e cumprimento do objetivo geral proposto para a pesquisa,

e sdo: Apresentacdes; Sabatina Cientifica; Disponibilizacdo Virtual; e Publicagéo.

4.1 Apresentacoes

A primeira proposta pode ser visualizada no esquema sintetizador basico
exposto abaixo, cujo modelo sera repetido nas outras trés propostas, em face do carater
didatico facilitador de exposigdo e entendimento do raciocinio 1dgico tratado.

Objeto: submissdo do estudo & apreciacdo do meio académico existente no

estado do Parana.



74

Objetivo: contribuir para o cumprimento € satisfacdo do objetivo geral do

projeto, consistente em disponibilizar um estudo técnico sobre a natureza do
conhecimento da Legislagdo Federal Turistica Brasileira Vigente no desenvolvimento
do Turismo Sustentavel.

Justificativa: viabilizar a evolugdo técnica e cientifica do tema, servindo de

instrumento operacionalizador que nstigue a aquisicdo de conhecimentos, reflexdes ¢
discussdes sobre 0 mesmo.

Agente Proponente: pesquisador, académico do Curso de Graduag¢do em

Turismo — énfase em Planejamento Turistico Municipal, da Universidade Federal do
Parana e estudante do 5° ano de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

Destinatarios: Cursos de Graduacdo em Turismo das Umniversidades e

Faculdades existentes no estado do Parana, bem como Cursos Técnicos de Turismo.

Metodologia: o procedimento metodoldgico desta proposta € composto por seis

fases, que devem ser cumpridas, considerando independentemente cada destinatério
individualizado, na ordem como sé@o apresentadas.

1* Fase — Aprimoramento do estudo ora apresentado através da adi¢do de
eventuais consideracdes e recomendacgdes efetuadas pela banca apreciadora.

2" Fase — contato pessoal, através de telefonemas diretos (sem intermedidrios)
aos responsavels pela apreciacdo do tema em todos os destinatarios selecionados, no
qual sera feita a comunicagdo da existéncia e teor do estudo, bem como a exposi¢do do
interesse em apresenta-lo.

3* Fase — Novo contato pessoal, em sendo demonstrado algum interesse,
propondo a apresenta¢do do estudo € acordando as condi¢des e requisitos para a
realizacdo da apresentacio.

4* Fase — Apresentac¢éo oral, seguindo técnicas de oratéria, que sera subsidiada
por material didatico escrito, que seré entregue a cada espectador na forma de apostila.

5 Fase — Realizada a apresenta¢do oral, propor vias de contato diretas para
tratar do assunto.

6* fase — Verificacdo de interesse e contatos no sentido de aprofundar ou

trabalhar sob enfoque mais especifico o tema.
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Local: extensdio territorial pertencente ao Estado Membro da Federacdo

denominado Parana.

Cronograma: tendo em vista que toda a proposta variard conforme os termos do

acordo que sera firmado entre o agente proponente e destinatario individualizado
(como, por exemplo, a propria época da apresentagdo sera fixada observando a agenda
programatica de cada destinatdrio), ndo hé& como estabelecer com precisdo um
cronograma detalhado. Contudo, € possivel fixar, a0 menos, o limite maximo de tempo
que o mvestigador pretende se dedicar a proposta, que nesse caso esta fixado em um
ano ¢ me1o, contado da data de nicio de implemento da proposta.

Custo: variard conforme os termos do acordo firmado, sem contudo obstar que

devem ser somadas ainda variaveis como 0s gastos de deslocamento e manutencgdo e
numero de expectadores na apresentacdo (observando que a apostila sera
individualizada e alterada conforme o enfoque solicitado pelo destinatario), de modo

que nio ha como estimar de antem&o qual o custo financeiro e material necessario.

4.2 Sabatina Cientifica

Objeto: consolidagdo cientifica do estudo realizado.

Objetivo: contribuir para o cumprimento € satisfacdo do objetivo geral do

projeto, consistente em dispomibilizar um estudo técnico sobre a mnatureza do
conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente no desenvolvimento
do Turismo Sustentavel.

Justificativa: viabilizar a evolucfo técnica e cientifica do tema, servindo de

instrumento operacionalizador que nstigue a aquisicdo de conhecimentos, reflexdes e
discussdes sobre 0 mesmo no meio cientifico.

Agente Proponente: pesquisador, académico do Curso de Graduacdo em

Turismo — €énfase em Planejamento Turistico Municipal, da Universidade Federal do

Parana e estudante do 5° ano do Curso de Graduacdo em Direito da Pontificia

Universidade Catolica do Parana.
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Destinatarios: renomados pesquisadores e estudiosos do fendmeno turistico, em

especial aqueles que tratam de legislacdo turistica.

Metodologia: o procedimento metodolégico desta proposta € composto por

cinco fases, que devem ser cumpridas na ordem como sdo apresentadas.

1? Fase — Selecdo das autoridades cientificas que serdo contatadas.

2* Fase — contato pessoal, através de telefonemas diretos (sem intermediarios)
as autoridades cientificas selecionadas, no qual sera feita a comunicacdo da existéncia
e teor do estudo, bem como verificar-se-& a possibilidade de envio do estudo para
apreciacdo e consideragdes.

3? Fase — Em havendo possibilidade de envio, acordas a forma de envio

4" Fase — Remeter o estudo as autoridades selecionadas, solicitando apreciagdo
e contato retornando as consideracdes e analises realizadas.

5% Fase — Aprimorar o estudo somando as consideragdes e analises recebidas na
qualidade de retorno do estudo enviado.

Local: extensdo territorial pertencente & Republica Federativa do Brasil.

Cronograma:. tendo em vista que s0 sera possivel somar ao estudo as
consideracdes e analises dos estudiosos apos a resposta dos mesmos ac envio, 0 que
dependera de cada um, ndo h4 como determinar neste momento o limite temporal para
finalizacdo plena da pesquisa. Portanto, estima-se o lapso temporal necessario para
adimplir até¢ a 4 fase da metodologia adotada, que devera estar cumprida no prazo
maximo de seis meses, contados da data de inicio da proposta.

Custo: sera calculado de acordo com as seguintes varidvels: custo gasto em

contato e custo de envio.

4.3 Disponibilizacio Virtual

Objeto: viabilizacdo de acesso ao estudo realizado, bem como estimulo a

debates e divulgacdo de trabalhos referentes ao tema, por meio de uma homepage

especializada em Legislagdo Turistica.
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Objetivo: contribuir para o cumprimento e satisfacdo do objetivo geral do

projeto, consistente em disponibilizar um estudo técnico sobre a natureza do
conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente no desenvolvimento
do Turismo Sustentavel.

Justificativa: viabilizar a evolugdo técnica e cientifica do tema, servindo de

istrumento operacionalizador que instigue a aquisicdo de conhecimentos, reflexdes e
discussdes sobre 0 mesmo.

Agente Proponente: pesquisador, académico do Curso de Graduacdo em

Turismo — énfase em Planejamento Turistico Municipal, da Universidade Federal do
Parana e estudante do 5° ano de Direito da Pontificia Universidade Catolica do Parana.

Destinatarios: “internautas” estudantes, professores, estudiosos e profissionais

de Turismo, assim como os demais interessados em Turismo.

Metodologia: o procedimento metodolégico desta proposta € composto por
quatro fases, que devem ser cumpridas na ordem como sdo apresentadas.

1* Fase — Elaboracdo e criagdo de um homepage que trate de Legislacgdo
Turistica na internet.

2* Fase — Patenteamento da homepage criada.

3* Fase — Disponibilizagdo virtual do estudo na homepage e participacdo nos
grupos tematicos mais especificos.

4® Fase — Permanente acompanhamento € participa¢do nos debates.

Local: virtualmente em todo o Mundo.

Cronograma: a primeira pagina deve ser executada em dois meses, prazo

simultaneo oferecido também para que todos os requisitos referentes & matricula da
patente sejam conhecidos e providenciados. Pronta a pagina, em at€¢ uma semana
devera ser dada entrada no processo de patenteamento, momento em que o estudo seréd
disponibilizado. Quanto a quarta fase, ndo h& qualquer previsio de tempo para a
execu¢do, uma vez que se trata de procedimento permanente de acompanhamento.

Custo: ndo havera custo com recursos humanos, uma vez que a pagimna virtual

serd elaborada pelo préoprio investigador com auxilio de profissionais da area
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interessados no tema. Em relacdo ao patenteamento de homepage, o custo financeiro

hoje gira em torno de R$ 50,00 (cingiienta reais).

4.4 Publicacio

Objeto: garantir grande publicidade e facilidade de acesso ao estudo.

Objetivo: contribuir para o cumprimento e satisfacdo do objetivo geral do

projeto, consistente em dispomibilizar um estudo técmico sobre a mnatureza do
conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente no desenvolvimento
do Turismo Sustentavel.

Justificativa: viabilizar a evolucdo técmica e cientifica do tema, servindo de

instrumento operacionalizador que instigue a aquisi¢do de conhecimentos, reflexdes e
discussoes sobre o mesmo.

Agente Proponente: pesquisador, académico do Curso de Graduacdo em

Turismo — énfase em Planejamento Turistico Municipal, da Universidade Federal do
Parana e estudante do 5° ano do Curso de Graduagdo em Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Parana.

Destinatarios: editoras € livrarias especializadas em Turismo e em Direito.

Metodologia: o procedimento metodolégico desta proposta € composto por

cinco fases, que devem ser cumpridas na ordem como sdo apresentadas.

1> Fase — Cumprimento satisfatorio prévio das trés primeiras propostas, de
maneira a garantir que o estudo tedrico ja tenha se transformado em documento
cientifico sélido e consistente.

2? Fase — Selecdo das livrarias e editoras que serdo contatadas.

3* Fase — contato pessoal, através de telefonemas diretos (sem intermediarios)
as selecionadas, no qual o estudo sera oferecido a publicacdo.

4* Fase — Em havendo interesse, entrega do estudo para analise.

5% Fase — Acordo para publicagdo.

Local: extensfo territorial pertencente 4 Republica Federativa do Brasil.
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Cronograma. por depender do cumprimento satisfatério prévio das outras trés

propostas, n3o ha como definir qualquer estimativa temporal, uma que vez que o lapso
temporal fixado representaria inevitavelmente escolha aleatoria.

Custo: devera ser calculado somente no momento em que as trés propostas

houverem surtido seus efeitos, em face das mesmas representarem pressuposto para a

realizacgdo da presente proposta.
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5. CONCLUSAO

Fundamental para a conclusdo de qualquer projeto € responder ao problema
formulado no inicio do mesmo, de maneira que no estudo ora concluido nfo sera
diferente. Sendo assim, conclui-se afirmando categoricamente que a natureza (fungfo
ou ainda papel) do conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente é
a de representar pressuposto, prerrogativa, sem a qual ndo hd o que se falar em
Turismo Sustentavel.

O Turismo € desenvolvido no Brasil majoritariamente de forma espontdnea,
sem planejamento, como € natural do préprio fenémeno. Contudo, para que o mesmo
promova o desenvolvimento sustentavel, deve ser planejado seguindo os critérios de
sustentabilidade, que exigem como prerrogativa o conhecimento da Legislacdo Federal
Turistica Brasileira Vigente, sem a qual ndo ha desenvolvimento turistico harmonioso,
perene € continuo, uma vez que se trata de desenvolvimento precario.

Precéario, na medida em que elemento do planejamento que poderia ser previsto
e trabalhado, ao ser negligenciado, podera acarretar o fracasso de todo o
empreendimento, muitas vezes até planejado, mas jamais seguindo critérios de
sustentabilidade.

Tendo em wvista que o enfoque pragmatico garante a geracdo de resultados
visiveis na pratica, enquanto o enfoque tedrico determina os meios adequados para a
atingir um resultado real, prevendo e projetando o implemento mais adequado na
pratica, a relacdo de simbiose entre teoria e pratica € visivel, estando consolidada
megavelmente na sociedade contemporanea.

Portanto, o presente estudo, constatando a caréncia de teoria na predominante
aplicacdo pratica do turismo, pretende, ao cruzar os resultados obtidos na pesquisa
bibliografica, que serviu de base para as relagfes e conclusdes expostas, com os
resultados obtidos na pesquisa de campo, demonstrar o quanto a referida relacdo de
simbiose, ou dependéncia necessaria, tem sido ignorada e negligenciada no modelo de
Turismo brasileiro vigente, no que concerne a Legislacdo Federal Turistica Brasileira

Vigente, ao Turismo Sustentavel e a relagdo existente entre eles.
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Contudo, diante de todo o exposto, pode-se afirmar que o grande mérito do
presente estudo ndo foi propriamente as conclusdes obtidas e tampouco as analises
realizadas, mas sim a forma de abordagem do tema.

Afinal, ao adotar um tema intitulado “o conhecimento da legislacdo federal
turistica brasileira vigente como prerrogativa para o desenvolvimento do turismo
sustentavel”, o mvestigador necessariamente deve realizar uma abordagem tedrica e
cientifica, de modo a tratar inevitavelmente tanto de Direito (ramo cientifico do qual
legislacdo ¢ fonte) quanto de Turismo como ci€ncias autéonomas, que S€ comunicam
em alguns pontos, entretanto dispondo ambas de mesmo status.

Garantir status idéntico as ci€ncias do Turismo e do Direito significa aceitar que
o fendmeno do Turismo (escrito com letra mamiscula, dado seu status) efetivamente
tem se consolidado no ambito tedrico, em razdo do trabalho, cientificamente recente,
de estudiosos na drea que publicam e divulgam seus resultados de pesquisa.

Todavia, o Turismo ainda ndo estd completamente desvinculado da idéia
pragméatica que impreguina essa ciéncia, como pode ser percebido pela leitura e
analise dos resultados obtidos na pesquisa de campo apresentada no capitulo trés. Na
realidade, predomina a noc¢do de que o turismo tem carater mais pratico do que tedrico,

tanto que a esmagadora maioria dos projetos de conclusdo dos Cursos de Graduacéo

e

em Turismo sdo estudos tedricos destinados especificamente a atingir determinado

resultado, eminentemente pratico.

Entretanto, em todos esses projetos verifica-se a constatagdo de que ha caréncia
de estudos, trabalhos e livros que tratem do tema, de modo que nfo se pode esquecer
que a ciéncia do Turismo s¢ sera reconhecida com estudos sérios que fundamentem
projetos cujos resultados sejam claros, por 1sso hé necessidade de tratamento tedrico
mais aprofundado na area, que servira de base para os referidos projetos praticos.

Nesse sentido, o projeto apreciado optou por desenvolver tema novo,
objetivando, mesmo que de forma embrionéria ¢ académica, suprir caréncia de estudo
constatada. Portanto, busca afastar a idéia, na verdade estigma social, que impera na
sociedade de ndo enxergar a razdo de ser do Curso de Graduagdo em Turismo, o que

sO serd possivel através da firmacdo cientifica do Turismo, o que justifica o enfoque
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eminentemente teodrico do estudo, proveniente de abordagem cientifica, criativa e
critica.

Assim, o presente projeto de conclusdo do Curso de Graduacdo em Turismo
representa uma pretensiosa contribuicdo tedrica, embrionariamente cientifica,
destinada a suprir a caréncia de estudos e trabalhos cientificos na area de legislagdo
turistica. Realizado através de estudos e analises das relagdes multidisciplinares que
envolvem o turismo, o projeto busca contribuir para a transformac¢do da realidade

social vigente, tendo em vista o atual ndo reconhecimento da ciéncia em questdo.
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uestionario do Projeto de Conclusao do Curso de Graduacdo em Turismo

“0O Conhecimento da Legislacdo Federal Turistica Brasileira Vigente como Prerrogativa

para o Desenvolvimento do Turismo de maneira Sustentavel”

PARTE I
DADQOS DE CARACTERIZACAQ DA ORGANIZACAO TURISTICA

1) Nome da Organizacio e Sigla de Identificacao

|2) Data de Criacio da Organizaciio

¥

3) Numero de Membros/Associados (data do iltimo levantamento)

4) Objetivos da Organizacio no Setor Turistico




PARTE II 90
ENTENDIMENTO E ATUACAO DA ORGANIZACAOQO

|1) Entendimento da Organiza¢iio sobre o significado da expressio “Legislacio Federal

Turistica Brasileira Vigente” ?

2) Entendimento da Organizacio sobre o significado da expressio “Turismo

Sustentavel”?

3) Na concepc¢io da Organizacao, qual relacido existe entre “Legislacio Federal Turistica

| Brasileira Vigente” e “Turismo Sustentavel” ?

4) Como a Organizacido adquire conhecimentos acerca da Legislacao Federal Turistica

Brasileira Vigente ?

§) Como a Organizacio repassa os conhecimentos juridicos adquiridos aos seus

membros/associados ?

6) Na concepcao da Organizacdoe, qual a importancia da realizacio desse repasse de

conhecimentos juridicos ?

7) Em havendo, cite trés exemplos de leis federais turisticas brasileiras vigentes, 20 |
menos na época, conhecidas, estudadas e repassadas pela Organizacio aos seus

membros/associados ?




PARTE 11
IDENTIFICACAO DA PESSOA RESPONSAVEL PELAS RESPOSTAS

91

1) Nome Completo

.2) Cargo/Funcio exercida na Organizacio

3) Tempo em que atua na Organizacio

| 4) Telefone de contato e e-mail

| S) Local e Data em que respondeu as questoes
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uestionario do Projeto de Conclusio do Curso de Graduacic em Turismo

“O Conhecimento da Legislacio Federal Turistica Brasileira Vigente como

Prerrogativa para o Desenvelvimento do Turismo de maneira Sustentivel”

PARTE I
DADOS DE CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO TURISTICA

1) Nome da Organizacio e Sigla de Identificaclo
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BACAHREIS EM TURISMO —
ABBTUR NACIONAL

2) Data de Criacao da Organizacio
1° de agosto de 1987

3) Niumero de Membros/Associados (data do wltimo levantamento)
25.000 (Entre aspirantes, professores, técnicos, turismologos e profissionais

em 18 — dezoito estados da Federacio onde existe uma seccional).

4) Objetivos da Organizaciao no Setor Turistico

Atualmente existem 420 cursos superiores de Turismo, hotelaria e administracao
com enfases nestas areas, aiém dos cursos de Mestrado e de Doutorade, possuindo
algo em terno de 28.000 profissionais graduados ao longo dos 30 anos desde a
fundacao do primeiro curso e 70.000¢ alunos em curso.
Estes profissionais estio habilitados a:
Planejar atividades fturisticas de um municipio, regiio ou pais, reunindo
informacoes sobre os recursos da cemunidade, oficiais ou particulares,
promovendo visitas, congressos, certames, exposi¢cdes, festivais e demais
eventos de natureza economica, cultural, cientifica, artistica e social,
elaborando programas anuais ou mensais, ou mesmo semanais, organizando o
respectivo calendario global;
Dirigir, como executivo de empresas turisticas, supervisionandoe todas as
atividades internas e estabelecendo contato com as entidades exteriores;
Colaborar com os governos na elaboracio de planos de desenvolvimento
econémico, politico, cultural, social, participando do "staflf"' de entidades
SOCIAIS;
Ampliar a faixa de interesses por novos assuntos, proporcionando maior
enfrosamento entre povos, troca de costumes e lingua em um verdadeiro
intercambio cultural;
Contribuir para o conhecimento entre diferentes grupos humanos e para o
maior desenvolvimento sécio-economico nos paises;
-  Promover a cultura e a histéoria atraves de atividades especificas ligadas a
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museus, artesanato e estimulo a criatividade popular;

Realizar e/ou coordenar pesquisas da oferta e demanda turistica;

Exercer fun¢des executivas e de assessoria junto a orgios piblicos e privados,
empresas da industria hoteleira atuando em planejamento, administracio do
patrimonio ambiental, identificacdo e avaliacio da oferta turistica, marketing,
legislacio turistica e hoteleira e na avaliacdo de projetos turisticos, bem como
elaboracio de Parecer Técnice para liberacio de financiamentos para
construcio de empreendimentos turisticos.

PARTE II
ENTENDIMENTO E ATUACAO DA ORGANIZACAQG

1) Entendimento da Organizacdo sobre o significado da expressio “Legislacio
Federal Turistica Brasileira Vigente” ?

Em nossa concepcio poderia se chamar diversas leis que abrangem a atividade
turistica, além de seus profissionais, bem como a expressa aprovaciao da Politica

Nacional de Turismo. Na atualidade somente a Embratur tem poderes para tal.

2) Entendimento da Organizacio sobre o significado da expressio “Turismo

Sustentavel”?
Atividade econémica que gera renda e emprego em uma regiio, através do

recolhimento de impostos com o turismo.

3) Na concepc¢io da Organizacio, qual relacdo existe entre “Legisiacioc Federal
Turistica Brasileira Vigente” e “Turismo Sustentavel” ?
Deveria existir uma relacio mais intrinseca, sendo uma dependente da outra. Isto nac

ocorre de um modo geral.

4) Como a Organizacdo adquire conhecimentos acerca da Legisiacio Federal
Turistica Brasileira Vigente ?

Participando como membro do Conselho Consultive do Turismo Nacional, orgao

manfido pela Embratur.

5) Como a Organizacdo repassa os conhecimentos juridicos adquiridos aos seus

membros/associados ?

Através de comunicados em seus congressos e em seu site na internet.

6) Na concep¢ido da Organizacio, qual a importancia da realizacio desse repasse de

conhecimentos juridicos ?
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Extensa atualizacdo.

7} Em havendo, cite tres exempios de leis federais turisticas brasileiras vigentes, ao
menos na época, conhecidas, estudadas e repassadas pela Organizacio aos seus
membros/associados ?

| a) Deliberacio Normativa 390/98 - Embratur

b) Delibera¢io Normativa 395/98 — Embratur

¢) Deliberacido Normativa 421/01 - Embratur

PARTE IIT
IDENTIFICACAO DA PESSOA RESPONSAVEL PELAS RESPOSTAS

1) Nome Completo

Sérgie Fernandes Martins

2) Cargo/Funcio exercida na Organizacio

Presidente

I 3) Tempo em que atua na Organizacio

| 03 anos

|-
4) Telefone de contato e e-mail

(31) 3213-1313  abbtur@net.em.com.br

S) Local e Data em que respondeu as questoes

| Belo Horizonte, 11/02/2002
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Questionario do Projeto de Conclusio do Curso de Graduacio em Turismo

“QO Conhecimento da Legisiacao Federal Turistica Brasileira Vigente como Prerrogativa

para o Desenvolvimento do Turismo de maneira Sustentavel”

PARTE I
DADOS DE CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO TURISTICA

1) Nome da Organizacao e Sigla de Identificaciao
SEBRAE-PR

2) Data de Criacio da Organizacio
1971

|

3) Numero de Membros/Associados (data do Gltimo levantamento)
13 ENTIDADES NO CONSELHO DELIBERATIVO E 3 NO CONSELHO FISCAL

!

4) Objetivos da Organizacio no Setor Turistico

Apoiar iniciativas de desenvoivimento sustentavel do turismo e das mpes do Parana




PARTE II
ENTENDIMENTO E ATUACAO DA ORGANIZACAO

1) Entendimento da Organizacio sobre o significado da expressido “Legislacdo Federal
Turistica Brasileira Vigente” ?

E o conjunto de leis, normas e documentos semelhantes destinados a sistematizar e

orientar o desenvolvimento do turismo no Brasil .

2) Entendimento da Organizacdo sobre o significado da expressio “Turismo
Sustentavel”?

E o turismo que a comunidade pode , a partir de certo monento se respensabilizar por
sua continuidade e aperfeicoamento buscando a perenidade e preservacao dos objetivos

propostos.

3) Na concep¢io da Organizacio, qual relacio existe entre “Legislacdo Federal Turistica
Brasileira Vigente” e “Turismo Sustentavel” ?

A nivel do real, é dificil de ser correlacionado, contudo, a nivel do ideal, é que a
legislacao busque incentivar e contemplar experiéncias e trabalhos que estejam voltados

a sustentabilidade do turismo.

4) Como a Organizacio adquire conhecimentos acerca da Legislacio Federal Turistica
Brasileira Vigente ?
através de contactos com os diversos segmentos organizados do trade turistico e das

entidades que acompanham as novas leis que surgem. (Faculdades, Embratur,

Ministérios, etc.).

S) Como a Organizacio repassa os conhecimentos juridicos adquiridos aos seus

membros/associados ?

Quando € o caso, através de memorandos ou e-mails.

6) Na concepcdo da Organizacido, qual a importancia da realizacio desse repasse de

conhecimentos juridicos ?

100
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| 6) Na concepcio da Organizacio, qual a importancia da realizacdo desse repasse de

conhecimentos juridicos ?
No nosso caso, o conhecimento € relativamente importante pois necessitamos estar

informados (a area do turismo da empresa) para nossos trabaglhos de campo.

7) Em havendo, cite trés exemplos de leis federais turisticas brasileiras vigentes, ao
| menos na época, conhecidas, estudadas e repassadas pela Organizacic acs seus
membros/associados ?

Nao ha interesse na empresa fora da area de apoio ao turismo!!!

F

PARTE Il
IDENTIFICACAO DA PESSOA RESPONSAVEL PELAS RESPOSTAS

1) Nome Completo

JOAO CARLOS TONETTO PINTO

2) Cargoe/Funcao exercida na Organizacio
CONSULTOR RESPONSAVEL PELA AREA DE TURISMO

3) Tempo em que atua na Organizacéo

29 Anos

4) Telefone de contato e e-mail

322-8300 (Forum para o Turismo Sustentavel do Parana)

5) Local e Data em que respondeu as questoes

Curitiba, 19 de fevereiro de 2002
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Questiondrio do Projeto de Conclusie do Curso de Gygduacio em Turismo

“O Conhecimento da Legislaciio Federal Turistica Brasileira Vigente como Prerrogativa

para o Desenvolvimento do Turismo de manelra Sustentivet*

PARTE |
DADOS DE CARACTERIZACAO DA ORGANIZACAO TURISTICA

S -

i

Ijﬁ ome da .ﬁh;ganizat;ﬁu e Sigla de ldtntiﬁcﬁ'(;-ﬁ'ﬁ

INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO L M B R A T U R
2) Data de Criacio da Organizacio Criada nos termos do art. 11, do Decreto-Lai
n9 55, de 1%.11.196 . Modificacao de empresa para instituto ocorrida atra

ves do art. 10, da Lei nO 8181, de 28.03.1991, onde a Empresa Brasileira
L_@Jmhwmm_ﬂaqmmjﬂarzseu_msumm&aaﬂﬂmw =
3) Nuimerc de Membhros/Associgdos (data do nitimo levantamento)

A EMBRATUR e composia pelas seguinles direlorias: .
Presidencia, Diretorias de Marketing, de Economia e Fomento e de Administracao

----- a "n wd o dalliciel Tiid nli

4) Objetivos da Organiza¢io no Setor Turistico e Fomento

A EMBRAIUR tem por finalidade formular, coordenar, executar e fazer execu
tar a Politica Nacional de Turismo.

s v, m—. F— P i
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EMERATIUR PaReN& ~CA4ESETI#Z23IE Z6-0@ AZ 1Z
Emﬁ'a LISt 28-70-11 JLI4TTEDPSE et SLYHERE 0 Yo
FARTE 11

ENTENDIMENTO E ATUACAOQ DA ORGANIZACAD

m Entendimento da Organizagio sohre v significado da e3 ﬂ:prﬂ&ﬁn “Leg:sln-;ﬁu Federal
E aquela que tem como finalidade e e objetivo re-

Turistica Brasileira 2 3

| lleira Vigente gu]am&ntar as leis, estabelecidas atraves de no

mas, que visam disciplinar as agoes desenvolvidas pela iniciativa privada,

em beneficio do turismo no Brasil.

T — ) ———

2) Entendimento da ‘Organizacho sobre o significado  da expressio  “Turismo
| Sustentavel™?

[ saber explorar o turismo de forma consciente e racional, ou seja preser

J vando a flora e fauna local, pois 0 homem fazendo parte desse habitat,de-
| V€ rﬁspe1tar

3) Na concepciio da ()rgamzncﬁu, qual relal:ﬁa existe entre “chrsim;ﬁﬂ Federal Turistica
Brasilcira Vigente” ¢ “Turismo Sustentfivel” ?

E atraves da legislacao Luristica, que teremos um Turismo Sustentavel, e
gulamentado atraves de leis, para que o turismo seja explorado com bastan
te racionalidade, _Senpre procurandg alternativas de preservar o me1u amb1 nte.
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4) Como a Organizagio adquire conhecimentos acerca da Legislacfio Federal Turistica

Brasilelra Vigente ?

Atraves de publicagoes Lecnicas, adquiridas em outros pa{ses mais desen-
volvidos e tambem atraves do Diario Oficial da Uniao.

L i —— e e B . = Vit 2 | ik L T ——__l-—'— - — L

$) Como a Orgamzar.:ﬁu repassa 08 conhecimentos juridicos adquiridos AOS Seus

membros/associados ?
Atraves de Seminarios, Oficinas, Foruns, etc.

 — o e ——————— §

6) Na cnnccpg,ﬁn da ()rgamzm;ﬁu, quill A impnrtﬁnrm da reﬂlra:aqin desse repasse de

conhecimentos Jur:dlcm ?

Para maior conhecimento e aplicacao desses conhecimentos para melhor con-
ducan do Lurismo no BRasil.

B — T = o | m—— [T S T ee——— ] —_ e —— o e A e e

7y Em havendo, cite rés e:emplﬁs de leis federais turisticas brasileiras wgemes* a0

menos na época, conhecidas, estidadas e repassadas pela Organizacic aos Seus

membros/associndos 7 Lei n2 8181, no 8.0/3.
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IDENTIFICACAO DA PESSOA RESPONSAVEL PELAS RESPOSTAS

1) Nome Cﬁmplm‘d e I

TON GAERTNER JUNIOR

b
' 2) Cargo/Funciiv exercida na Organizacio

Coordenador Teenico .

L ML "l L | e ey _rrTT T TR T L ——— et ] R T miah (licma

kil L LT WL STTTE T T S——T T — T e s e el B TR ———— i S—— e i ot )

3) Tempo em q{ié atus na Organizacdo
23 ( vinte e tres ) anos

4) Telefoue de contato e e=mail R | !
41 252 -5178 -~ prturdetBpr.gov.br |

- LA AT Top—— ™ ¥ v bl il T " ™"

Ejhia}cal e D:l;lﬂ em que respondeu Ay qutstﬁe#
Curitiba, (PR) 27 de fevereiro de 200Z. J

— T ' = —

- e e il ol S ST T, P P— e e LT T

Atenciosamente e grato pelas respostas e coluboracho,

Gabriel Gino Almeida
(Académico do 4" ano do Curso de Graduacgiio em Turismo da Universidade Federal do

Parana - &nfase emn: Planejamento Turistico Manicipal)

Curvitiha, 06 de Fevereire de 2002,
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Respostas parte 1

1) Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH
2) 26 de novembro de 1988
3) 470 entidades sindicais — 04-03-02

4) Diminuir o desemprego, as desigualdades sociais e regionais, diante de sua importancia
socio-econOmica, adotando o que segue:

1 — Aprovagdo e definicdo de uma Politica Nacional de Turismo, seus objetivos e diretrizes,
considerando o exercicio das agdes de planejamento, controle de qualidade, fiscalizagio,
fomento, transporte, promog¢ado, formag¢ao e qualificagdo nos niveis basico, técnico e
gerencial da mao-de-obra,;

2 — Definir claramente os 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Turismo e suas
atribuicOes.

Parte 11

1 — Considerando que o Brasil, tinha o turismo apenas como uma forma de proporcionar
lazer, na legislagdo atualmente em vigor, € ineficiente para promover seu pleno
desenvolvimento como setor econdmico.

2 — Traduz-se na forma adequada de desenvolver as atividades do turismo, nas suas
respectivas localidades, levando-se em consideracdo as pré-condugdes naturais,
econdmicas, sociais tecnoldgicas e culturais, visando assegurar estabilidade econ6mica e
melhores condi¢bes de vida para seus habitantes.

3 — Por ser a legislagdo federal turistica insuficiente, com excec¢do de alguns aspectos
pontuais, a relagcdo existente com o turismo sustentavel € de pequena relevancia para sua
devida implantagio.

4 — Pelo acompanhamento junto aos 6rgdos dos Poderes constituidos, da nossa
participagdo no Conselho Consultivo do Turismo Nacional, como membro, e de pesquisas
junto as organizagdes ligadas as atividades do setor.

5 — Por meio do Jornal Contratuh — Informa, de informativos e da realiza¢ao de
Congressos, sSeminario € cursos.
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6 — Formar e qualificar as atividade do Grupo “Turismo e Hospitalidade”, para que elas
participem com um maior grau de importancia, do desenvolvimento do Setor Econémico
do Turismo Nacional

7 — Arquivo segue em anexo com 0 nome question.

Parte 111

1) Moacyr Roberto Tesch Auersvald

2) Diretor Presidente

3) Atua na organiza¢ao ha 14 anos. Cinco anos como presidente.
4) (61) 365-2765 / presidencia@contratuh.com.br

5) CONTRATUH, Brasiha, 26/02/2002
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Disp0e sobre as atividades € servigos turisticos; estabelece condigdes para seu
funcionamento e fiscalizacdo; altera a redagdo do Art. 18, Decreto-Le1 n° 1.439, de 20
de dezembro de 1975, e da outras providéncias;

Decreto n° 2.294/86

Dispde sobre o exercicio € a exploragdo de atividades e servigos tur&iacutesticos e da
outras providéncias;

Lein® 8.181/91

D4 nova denominag¢io 8 EMPRESA BRASILEIRA DE TURISMO - EMBRATUR,
da outras providéncias € revoga:- o Decreto-Lei n° 55, de 18 de novembro de 1.966;-
o inciso 2° do Art. 11 do Decreto-Lein° 1.191, de 27 de outubro de 1971:- 0 inciso 2°
do Art. 5° e 0 Art. 9° da Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977;- o Paragrafo Unico
do Art. 1° do Decreto-Lei1 n° 2.294, de 21 de novembro de 1986;- e demais
disposigOes em contrario;

Decreto n° 448/92

Regulamenta dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de marco de 1991, dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo e da outras providéncias;

Deliberacdo n° 5.123/93

Regula a apuragdo da hiqudez, certeza, bem como inscrigdo e cobranga da Divida
Ativa da Autarquia;

Deliberacdo Normativa n° 280/90

Revoga as Deliberagbes Normativas n°s:

- 61/80 e 115/83 - sobre diferentes atividades e servigos turisticos;

- 63/80, 118/83, 127/84, 141/85 e 234/87 - sobre as atividades de Agéncias de
Turismo e Guias de Turismo;

- 15/76, 37778, 42/79, 68/80, 102/82, 139/83, 151/85, 194/86, 198/86, 248/88 - sobre
as Atividades Meios de Hospedagem e Turismo;

- 152/85 - sobre os Organizadores de Eventos;

Revoga:

Deliberagao Normativa n° 292/91

- a obrigatoriedade da propriedade plena de veiculos;- a obrigatoriedade da
revalidagao periddica do cadastramento de Guias de Turismo;- 0 § 3°, do Art. 4°, da
Delibera¢gdo Normativa n° 246/88 ¢ da outras providéncias;

Deliberacdo Normativa n°305/92

Define a corre¢do de multas pela "TR.";

Deliberacdo Normativa n° 326/94

Recomenda aos orgios Oficiais de Turismo que estabele¢cam normas proprias para
cadastro, classificacdo. controle e fiscalizacdo de prestadores de servigcos turisticos;




108

Deliberacdo Normativa n° 346/935

Normas e padrdes de prote¢do ao turista e ao consumidor;

Deliberacdo Normativa n° 372/97

Aprova o Regulamento do FUNGETUR o qual determina, entre outras, o
cadastramento das empresas que desejem beneficiar-se das aplicagdes de recursos do
FUNGETUR;

Deliberacdao Normativa n® 390/98

Dispde sobre a exigéncia e parecer técnico, emitido por profissional egresso de cursos
superiores de Bacharel em Turismo, nos preojetos de empreendimentos turisticos, nas
cartas-consulta e nos pedidos de apoio institucional ou financeiro e da outras
providéncias.

Deliberacdo Normativa n°® 391/98

Institm 0 Compromisso de Ajustamento de Conduta; a suspensdo temporaria da
atividade; a divulgagdo trimestral da relagdo dos maus prestadores de servigos e
produtos turisticos € da outras providéncias

Deliberacdo Normativa n° 392/98

Institui a obrigatoriedade de formaliza¢do de contrato escrito ente os prestadores de
servigos turisticos entre si € seus fornecedores, inclusive transportadoras aéreas,
maritimas ¢ terrestres; a celebre¢ao de seguro de responsabilidade para cobertura de
dano e d4 outras providéncias;

Deliberacdo Normativa n® 395/98

Institui o Sistema de Cadastramento dos Bacharéis em turismo junto 8 EMBRATUR e
da outras providéncias

Deliberacdo Normativa n° 399/98

Cna o Conselho Consultivo do Turismo Nacional - CCTN, de que trata o Art. 13 dp
Dec n° 448/92, e da outras providéncias;

Deliberagdo Normativa n® 401/98

Altera os incisos II e II1, do Art. 10, da Deliberagdo Normativa n° 372/97 e da outras
providéncias;

Deliberacdo Normativa n® 402/98

Inclu1 novas entidade na composi¢do do Conselho Consultivo do Turismo Nacional e
da outras providéncias;

Deliberacdo Normativa n° 403/98

Inclu1 a Associagao Brasileira das Operadoras de Turismo - BRAZTOA-COBRAT na
composi¢do do conselho Consultivo do Turismo Nacional e da outras providéncias;






