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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a renovacao das elites parlamentares em Angola entre 1992 e 2022,
com foco no periodo posterior a sucessdo presidencial de 2017, quando Jodao Lourenco
substituiu José Eduardo dos Santos ap6s 38 anos no poder. O problema central ¢ explicar por
que a renovacao parlamentar nao ocorreu imediatamente apds a sucessdao, contrariando
previsdes dominantes na literatura sobre regimes autoritarios, e por que perfis distintos de
deputados foram impactados de forma desigual nesse processo. A pesquisa adota abordagem
quantitativa longitudinal baseada em banco de dados prosopografico original com informagdes
sobre 1.185 deputados distribuidos em cinco legislaturas. Foram operacionalizadas variaveis de
capital partidario, capital estatal, qualificacdo educacional e caracteristicas demograficas,
analisadas por meio de estatistica descritiva e testes de comparagao de médias, associacao e
correlacdo. Os resultados revelam padrdo bifasico: continuidade parlamentar em 2017, com
taxa de renovacao de 45,9%, seguida de renovacao seletiva em 2022, quando essa taxa sobe
para 58,6%. Em 2022, observam-se reducdo simultanea dos capitais partidario e estatal médios,
queda na mediana etaria e aumento expressivo de parlamentares com pods-graduagdo. A
renovacdo incidiu prioritariamente sobre deputados com multiplos mandatos e elevada
acumulacdo de capital estatal durante a era Dos Santos, enquanto perfis mais jovens e
tecnicamente qualificados foram progressivamente incorporados. Os achados sugerem que
sucessoes em regimes de partido dominante, sob crise economica e disputa intraelite, tendem a
seguir logica de renovacdo controlada e gradual, distinta tanto da purga imediata quanto da
tecnificagdo acelerada previstas pela literatura. A pesquisa contribui ao oferecer evidéncia
sistematica sobre dinamicas de elites parlamentares nos PALOP e ao propor modelo alternativo
de gestdo sucessoria em regimes autoritarios institucionalizados.

Palavras-chave: eclites parlamentares; regime de partido dominante; renovagdo politica;
sucessao presidencial; Angola.



ABSTRACT

This dissertation examines the renewal of parliamentary elites in Angola between 1992 and
2022, focusing on the period following the 2017 presidential succession, in which Jodo
Lourenco replaced Jos¢ Eduardo dos Santos after 38 years in power. The central puzzle is
twofold: why did parliamentary renewal not occur immediately after the succession, contrary
to prevailing predictions in the literature on authoritarian regimes, and why were distinct deputy
profiles affected unevenly throughout this process. The study adopts a quantitative longitudinal
approach grounded in an original prosopographic database comprising information on 1,185
deputies across five legislatures. Variables pertaining to party capital, state capital, educational
qualifications, and demographic characteristics were operationalized and analyzed through
descriptive statistics alongside tests of mean comparison, association, and correlation. The
findings reveal a two-phase pattern: parliamentary continuity in 2017, with a renewal rate of
45.9%, followed by selective renewal in 2022, when that rate rose to 58.6%. In 2022,
simultaneous reductions in average party and state capital were observed, accompanied by a
decline in the median age of deputies and a marked increase in the proportion holding
postgraduate degrees. Renewal disproportionately affected deputies with multiple mandates
and high levels of state capital accumulated during the Dos Santos era, while younger and more
technically qualified profiles were progressively incorporated. These findings suggest that
successions in dominant-party regimes under conditions of economic crisis and intraelite
conflict tend to follow a logic of controlled, gradual renewal, distinct from both the immediate
purge and the accelerated technocratization predicted by existing scholarship. The research
contributes systematic evidence on parliamentary elite dynamics in Portuguese-speaking
African countries and advances an alternative model of succession management in
institutionalized authoritarian regimes.

Keywords: parliamentary elites; dominant-party regime; political renewal; presidential
succession; Angola.
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1 INTRODUCAO

A formacao da elite politica angolana remonta a luta pela independéncia de
Portugal, iniciada em 1961 (Bernussi; De Campos, 2022). Diversos movimentos
nacionalistas, entre eles a Frente Nacional de Libertacio de Angola (FNLA), o
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), destacaram-se nas agdes que culminaram nos
Acordos de Alvor, assinados em 15 de janeiro de 1975, nos quais Portugal reconheceu
estes movimentos como representantes legitimos do povo angolano (Messiant, 2008;
Wheeler; Pélissier, 2009). Embora os acordos previssem a proclamacdo conjunta da
independéncia em 11 de novembro de 1975, conflitos entre os movimentos nacionalistas
eclodiram antes da data prevista. A esse respeito, 0 MPLA proclamou unilateralmente a
independéncia e instaurou um regime de partido tinico (Bender, 2009; Bittencourt, 2016).

No plano internacional, a queda do Muro de Berlim em 1989 impulsionou
processos de democratizagao em paises africanos (Almeida; Sanches, 2011; Alves, 2013).
Com desdobramento desse cenario, em Angola, abriu-se espaco para conversagdes entre
MPLA e UNITA que resultaram nos acordos de Bicesse em 1991 e transi¢do
multipartidaria de 1992, quando Angola alterou sua designagao oficial de Republica
Popular para Republica de Angola (Floréncio, 2010, p. 96).

Em decorréncia disso, foram realizadas as primeiras elei¢des multipartidarias em
setembro de 1992. Porém, a rejeicao dos resultados pelos partidos de oposigao,
especialmente a UNITA, resultou na retomada da guerra civil (Alves, 2013; Bittencourt,
2016). O fim da guerra civil em 2002 propiciou a realizagdo de elei¢cdes regulares em
2008. Desde entdo, novas formagdes politicas sem vinculos com o conflito armado
emergiram, competindo nas elei¢cdes de 2012, 2017 e 2022, todas realizadas sob a nova
Constitui¢ao aprovada em 2010 (Silva, 2023).

Diante desta conjuntura, a presente pesquisa visa examinar como o Movimento
Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), partido no poder desde a independéncia em
1975, administrou a renovagdo de suas elites parlamentares durante a sucessdo
presidencial de 2017 e nas elei¢des seguintes de 2022.

Para contextualizar esta dinamica, o primeiro presidente, Agostinho Neto, liderou
0 pais até sua morte em 1979, sendo substituido por José Eduardo dos Santos (adiante,
Dos Santos), que permaneceu no poder por 38 anos sob um regime marcado pelo
centralismo partidario e acusagdo de corrup¢do (Pearce et al., 2018; Bernussi; De

Campos, 2022). Em 2017, apds anunciar sua retirada, Dos Santos indicou Jodo Manuel
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Gongalves Lourenco (adiante, Jodo Lourengo), entdo vice-presidente do partido e
ministro da Defesa, como cabeca de lista do MPLA nas elei¢des gerais de agosto de 2017,
nas quais o partido obteve 61% dos votos.

A primeira vista, a transicdo foi apresentada como pacifica e institucional.
Todavia, segundo Mathias Alencastro (2018) e Mariana Bernussi e Tales de Campos
(2022), ela representou a passagem de uma hegemonia nao negociada, baseada no
absolutismo presidencial, para uma “hegemonia negociada”, sem alteracao estrutural das
relacdes autoritarias entre Estado e sociedade. De modo complementar, Justin Pearce et
al. (2018) esclarecem que a escolha de Jodo Lourenco fora, ela propria, resultado de uma
prolongada disputa interna no Comité Central entre a presidéncia e segmentos influentes
do partido'. Posteriormente, reeleito em 2022 com 51,2%, Jodo Lourenco consolidou sua
liderancga partidaria.

Apesar dessas mudangas no interior do partido, dados do Indice de Democracia
(1991 e 2024) publicados pela Freedom House e Internacional IDEA (2024)?, indicam
que Angola permaneceu classificado como “Nao livre” ao longo do periodo analisado
(1992-2022), sobretudo em razao das restri¢des persistentes as liberdades fundamentais
e a liberdade de expressao. Diante desse quadro, a pesquisa fundamenta-se na teoria das
elites politicas, com énfase em abordagens que analisam regimes autoritarios
caracterizados pela predominancia de um tnico partido no poder.

Nesse contexto, torna-se necessario esclarecer a categoria analitica utilizada para
definir o partido governante em Angola. Embora a tipologia de sistemas partidarios
formulada por Giovanni Sartori (1982) em “partidos e sistemas partidarios” distinga entre

“partido dominante” e “partido hegemonico”, nesta dissertagdao utilizamos a primeira

' Em 2003, ano ap6s fim da guerra, Dos Santos realizou uma consulta interna visando identificar possiveis
sucessores. Nessa reunido, o entdo primeiro Secretario-Geral, Jodo Lourenco, prontificou-se como
potencial substituto. Essa atitude levou a afasta-lo temporariamente das estruturas do partido, ficando sem
chances de chegar a presidéncia. No entanto, realga-se que as tensdes de sucessdo pela lideranga sdo
recorrentes no MPLA. Mesmo no periodo da funda¢do do MPLA, na altura houve desavencas na chamada
“revolta ativa" entre ala com Daniel Chipenda ¢ ala de Agostinho Neto (Mabeko-Tali, 2018). Em 27 de
maio de 1977, a ala liderada por Nito Alves realizou uma “marcha de protestos” contra as politicas que a
lideranga de Agostinho Neto estava implementando. A resposta foi brutal, levando a chacina de milhares
de pessoas ligadas ou suspeitas de fazerem parte da ala descontente, incluindo o proprio Nito Alves (Silva,
2023). Ver: DIARIO INDEPENDENTE. Jodo Lourenco segue o exemplo de José Eduardo dos Santos
no controle da sucessiao politica. Lisboa, 16 set. 2024. Disponivel em: <https://diarioindependente.pt>.
Acesso em: 15 fev. 2026).

2 Freedom House, sediada nos EUA (Freedom in the World) e International Institute for Democracy Indices
(IDEA/ Global States (Suica) produzem relatdrios comparativos sobre direitos politicos e liberdades civis.
Embora suas pesquisas sejam utilizadas com frequéncia, sofrem criticas por viés ocidental e critérios
poucos adaptados a realidade especifica.
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terminologia para caracterizar o MPLA. Para Sartori, partidos dominantes sdo aqueles
que permanecem longos periodos no governo em regimes plenamente competitivos, ao
passo que partidos hegemonicos limitam a competicao politica.

Contudo, parte da literatura contemporanea sobre regimes autoritarios passou a
empregar o conceito de “partido dominante” para designar partidos que se mantém no
poder por longos anos ainda que em contextos de competicao eleitoral desigual. Autores
como Beatriz Magaloni (2006) “hegemonic-party autocracy”, Jason Brownlee (2007)
“ruling party” e Jennifer Gandhi (2008) “regime party” utilizam essa nog¢ao para explicar
como partidos governantes institucionalizam mecanismos de cooptagao e distribui¢ao de
recursos a fim de preservar sua permanéncia no poder. Portanto, nessa pesquisa
compreendemos o0 MPLA como partido dominante, dada sua longevidade continua no
governo angolano desde a independéncia em 1975.

Uma vez definido o enquadramento institucional do regime politico, € crucial
situar a discussdo no campo mais amplo da teoria das elites. Nessa perspectiva, os estudos
sobre elites politicas inscrevem-se nos classicos da teoria socioldgica. No que concerne
as primeiras formulagdes sistematicas sobre decisoes e elites, destaca-se Gaetano Mosca
(1966), para quem a existéncia de uma minoria dirigente ¢ maioria governada constitui
uma lei universal em qualquer sociedade humana.

Mais tarde, diferentes métodos foram desenvolvidos para identificar as elites.
Floyd Hunter (1953) enfatizou a reputagdo, Robert Dahl (1970) propés o método
decisional, e C. Wright Mills (1981) sistematizou o método posicional o qual a posi¢ao
ocupada em institui¢des estratégicas define a pertenga a elite do poder. Os autores
completam que, sim, o mundo social ¢ feito de agentes que atuam nas burocracias
executivas e economicas, legislativas e/ou judiciarias e estes defendem permanentemente
seus interesses. Nesta dissertacdo, adota-se a andlise de biografias coletivas, a
prosopografia e o0 método posicional, uma vez que o objeto empirico sdo deputados que
exerceram cargos na Assembleia Nacional de Angola.

No ambito dos paises da comunidade de lingua portuguesa, o Brasil apresenta
tradi¢ao consolidada no estudo das elites politicas. Conforme destacam Adriano Codato
e Renato Perissinotto (2015), a expansdao dessa agenda relaciona-se a dindmica da
democracia brasileira e da disponibilizagdo de dados eleitorais dos candidatos pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Na visdao de Perissinotto (2019) esse quadro
possibilitou a ampliacdo das investiga¢des académicas nas décadas de 1990 e 2000,

estendendo-se até os dias atuais.
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Em outro plano analitico, no campo especifico do autoritarismo de partido
dominante, sustenta-se que tais partidos resolvem o problema de sucessao por meio da
institucionalizagdo de regras internas de promoc¢ao e cooptacao, reduzindo a incerteza
sobre quem sera o proximo lider (Bogaards, 2004; Magaloni, 2006; Brownlee, 2007). De
forma convergente, Gandhi e Adam Przeworski (2006), bem como Milan W. Svolik
(2012) argumentam que regimes autoritarios criam instituigoes de power-sharing, como
parlamentos e partidos, para cooptar elites rivais, e reduzir o risco de instabilidade
politica.

Parte dessa literatura, como succession politics (Frantz; Stein, 2016) quanto com
as teses do authoritarian upgrading (Kendall-Taylor; Frantz, 2014; Nathan, 2016), prevé
ainda que momentos de sucessao tendem a provocar processos de recomposicao das elites
politicas, seja por meio de purgas imediatas dos aliados associados ao lider anterior, seja
por meio de mecanismos de substitui¢cao e promog¢ao interna.

Todavia, a dinamica da sucessdo politica em Angola suscita questionamentos
importantes para essa literatura. A substitui¢do de José Eduardo dos Santos por Jodo
Lourenco em 2017 ocorreu no interior de um regime de partido dominante consolidado
ha mais de quatro décadas, levantando indagagdes sobre como e em que momento,
eventuais mudancgas nas elites parlamentares se verificaram. Entretanto, ainda se sabe
pouco como essas dinamicas se manifestam em regimes autoritarios africanos,
especialmente em contextos marcados por prolongada permanéncia de um mesmo grupo
no poder.

E precisamente nesse ponto que se insere esta investigagdo. O estudo tem como
objeto de andlise o perfil e a trajetoria dos 1.185 deputados angolanos que exerceram
mandatos entre 1992 e 2022 para explicar o duplo puzzle da renovagao parlamentar pos-
sucessao de 2017: por que a renovacao ocorreu tardiamente (2022) e ndo imediatamente
apos a posse de Jodo Lourengo (2017)? E como diferentes perfis de deputados foram
impactados durante esse processo? O objetivo € explicar ndo apenas quando a renovacao
ocorreu, mas quais atributos individuais como capital partidario, capital estatal,
qualificacdo educacional e idade explicam as transformagdes no perfil da classe politica,
contribuindo para a compreensdo de dindmicas de elite em transi¢cdes intra-regime de
partidos dominantes em Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP).

A pesquisa justifica-se, acima de tudo, por varias razdes. Do ponto de vista
empirico, o estudo fundamenta-se pela lacuna existente nos PALOP, uma vez que os

estudos disponiveis ainda sdo limitados. Carlos Cardoso (2002) fez um mapeamento
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historico da formagio das elites independentistas na Africa Austral, enquanto Christine
Messiant (2004, p. 166) destacou que as origens socioculturais das elites nacionalistas
angolanas decorrem da interacao entre “povos nativos, assimilados e crioulos”.

Mais recentemente, Ana Lucia Sa ¢ Olivio Kilumbo (2024), realizaram estudo
descritivo mais proximo ao aqui proposto. Examinadas as legislaturas de 2008, 2012,
2017 € 2022 com foco nos deputados da UNITA, afirmam que a base de recrutamento do
partido aumentou ao incorporar parlamentares provenientes de diferentes origens sociais
e étnicas. Assim ainda, permanece inexplorada uma abordagem longitudinal que integre
as variaveis atinentes a formacgdo educacional, profissional e trajetoria politica, lacuna
que fundamenta a presente dissertagao.

Por fim, no plano pessoal, passei a interessar-me pela temdtica das elites durante
meu ingresso no Programa de Pds-Graduacao em Ciéncia Politica, bem como por minha
participacdo no Observatorio de Elites Politicas. No decorrer dos debates conduzidos pelo
Prof. Mateus Albuquerque, surgiu a questdo da singularidade do caso angolano.
Diferentemente de outros cendrios, os partidos e as liderangas atualmente envolvidos em
disputas eleitorais no pais sao os mesmos que protagonizaram a luta armada e a guerra
civil (Schubert, 2017; Sa; Kilumbo, 2024). Essas discussdes sobre a transformacao de
movimentos de guerrilhas em partidos politicos e a subsequente reconfiguraciao de seus
atores politicos constituem um dos pontos de partida deste estudo.

Além desta introducao, a presente dissertacao organiza-se nos seguintes capitulos.
O Capitulo 2 dedica-se a revisdo de literatura, apresentando o debate tedrico sobre as
elites politicas em regimes autoritarios. Mobilizamos os principais argumentos sobre
instituicdes de power-sharing (Gandhi e Przeworski, 2006; Svolik, 2012), partidos
dominantes (Bogaards, 2004; Magaloni, 2006; Brownlee, 2007), a sucessao politica e
purga imediata (Levitsky e Way, 2010; Svolik, 2012; Frantz e Stein, 2017), e a adaptacao
dos regimes autoritarios (Pepinsky, 2008; Kendall-Taylor e Frantz, 2014; Nathan, 2016).

No Capitulo 3, discorremos sobre a histdria politica angolana, mostrando como o
aspecto historico, marcado pela formagdao de Movimentos de Libertagdo para a
independéncia, institucionalizagdo do regime de partido dominante, Constitui¢do
“atipica” de 2010 e pelas sucessivas alteragdes de leis eleitorais, moldou o perfil das elites
que chegam ao Legislativo. O Capitulo 4, ¢ dedicado a descricao dos procedimentos
metodologicos adotados para a coleta e analise dos dados que fundamentam a presente
dissertacdo. No Capitulo 5, apresentamos os resultados da evolugao longitudinal do perfil

das elites parlamentares angolanas (1992-2022), considerando capital politico (partidario
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e estatal), qualificagcdo educacional e caracteristicas demograficas. Por fim, expomos as

consideragoes finais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo articula trés campos teoricos: institui¢des de power-sharing em
regimes autoritarios, sucessao politica e dinamicas de purga, e adaptacao institucional em
paises autoritarios. Essas abordagens oferecem diferentes interpretagdes sobre como
regimes de partido dominante administram conflitos internos e organizam a circulagdo de
elites politicas. Para os propdsitos desta dissertagdo, a revisao dessa literatura busca
fundamentar o problema de pesquisa e estabelecer o referencial analitico que orientard o
teste empirico das teorias mobilizadas.

Nesse sentido, cada uma dessas abordagens formula expectativas distintas sobre
a dindmicas das elites em regimes autoritarios. De modo geral, a literatura sobre sucessao
(Svolik, 2012) prevé que momentos de transi¢do de lideranga podem desencadear purgas
das elites governantes. J4 a teoria do “authoritarian upgrading” (Nathan, 2016) enfatiza
a capacidade adaptativa de regimes autoritdrios por meio de mecanismos institucionais
que reforcam sua resiliéncia politica. Por sua vez, estudos sobre partidos dominantes
destacam o papel dessas organizagdes na estabilizacdo do regime e na gestdo da
cooptagdo, ¢ da promog¢ao de quadros politicos, conforme sera discutido nas secdes

seguintes.

2.1 Authoritarian power-sharing: parlamento como arenas de cooptagdo

A literatura contemporanea sobre instituigdes autoritarias rompe com a imagem
de que um déspota governa, exclusivamente, pela for¢a. Gandhi (2008), em “Political
Institutions under Dictatorship”, sustenta que legislaturas e partidos em regimes ndo
democraticos ndo sdo meras fachadas, mas instrumentos centrais para a cooperagdo e
sobrevivéncia das autocracias. Essa perspectiva ja havia sido delineada em “Cooperation,
Cooptation, and Rebellion under Dictatorship”, de Gandhi e Przeworski (2006).

Partem da distin¢ao entre regimes despoticos e regimes que operam por meio de
regras e instituicdes. O argumento ¢ de que a sobrevivéncia do autocrata depende de
equilibrar cooperagdo e prevengao de rebelides (Gandhi; Przeworski, 2006). Para tanto,
o ditador lanca mao de concessodes de instituigdes publicas de partilha da renda (spoils).
Em primeiro, exigem-se foruns institucionais para negociagao e formalizacdo de acordos,
em segundo, materializam-se na distribui¢do de cargos e saldrios no setor estatal.

Nesse modelo, legislaturas e partidos funcionam como arenas institucionais
responsaveis por internalizam o conflito. Dessa forma, as legislaturas permitem ao

governante selecionar quais grupos terdo acesso ao poder e institucionalizar acordos
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politicos. Por sua vez, os partidos estruturam a distribui¢ao de spoils e criam perspectivas
de carreira para os colaboradores do regime. Assim, as institui¢des convertem potenciais
opositores em atores dependentes do sistema, reduzindo os custos da repressao direta
(Gandhi; Noble; Svolik, 2020).

No entanto, a intensidade dessas estratégias varia conforme a for¢a da oposigdo e
anecessidade de cooperagao econdmica. Quando a ameaca de revolta ¢ elevada, ditadores
ampliam concessdes politicas e distribuem mais recursos para evitar conflitos. Em
situacdes rentistas, a dependéncia da cooperagdo social ¢ menor, mas concessdes politicas
emergem caso a estabilidade esteja em risco. Ainda assim, o poder permanece arbitrario,
pois o governante pode reverter decisdes institucionais se julgar necessario.

Em dialogo com esse argumento, Svolik (2012), distingue dois conflitos centrais
nas ditaduras: o problema do controle autoritdrio e o problema da partilha de poder. O
primeiro opde elites governantes e populacdo, enquanto o segundo ocorre entre o ditador
e a sua coligagdo governante. Dados apresentados pelo autor indicam que a maioria das
quedas de lideres decorre de conflitos intraelite, e ndo de revoltas populares (Svolik, 2012,
p. 10-11).

Esse argumento ¢ aprofundado por Carles Boix e Svolik (2013). Para os autores,
instituicdes de partilha de poder resolvem problemas de monitoragdo e compromisso
entre lideres e elites. Contudo, sua eficacia depende da capacidade de rebelido da
coligacdo governante. Quando o lider concentra poder, a ameaga deixa de ser credivel e
as institui¢des perdem fungao estabilizadora.

Nessa mesma agenda, Leonardo R. Arriola, James Devaro e Anne Meng (2021),

’

em “Elite cooptation and position fragmentation”, analisam regimes eleitorais africanos
entre 1990 e 2016. Demonstram que a permanéncia dos incumbentes decorre de
subversao democratica realizada por meios legais. O uso estratégico da autoridade de
nomeacdo fragmenta a oposicdo e cria um mercado de dissidéncia, impedindo a
coordenac¢ao adversaria.

Essa contribui¢do dialoga com Gandhi (2008) ao realcar que a oposi¢ao nao nasce
fraca, mas ¢ enfraquecida por mecanismos institucionais de cooptagdo. Desse modo, a
existéncia de elei¢des multipartidarias e a percep¢do de baixa probabilidade de vitoria
tornam a adesao individual racional. Assim, o multipartidarismo se converte em arena de
negociagdes individualizadas, refor¢ando a estabilidade do incumbente.

Portanto, ¢ logico afirmar que instituigdes legislativas ndo democratizam o

regime, mas estabilizam as relagdes de poderes. Parlamentos operam como arenas de
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cooptagao e partilha de poder, internalizando conflitos e reduzindo incertezas entre elites.
A estabilidade do regime depende desse equilibrio entre concessoes, distribuicao de

recursos e capacidade de monitoramento intraelite.

2.2 Partidos dominantes como gatekeepers institucionais

Os regimes de partido dominante desafiam classificagdes dicotdmicas entre
autoritarismo e democracia plena. Matthijs Bogaards (2004) real¢a que a dominancia ndo
se reduz a simples continuidade eleitoral, mas a capacidade de moldar as regras do jogo
politico de forma a preservar vantagem competitiva sem recurso a for¢a. Assim, um
partido ¢ dominante quando mantém uma maioria parlamentar em, pelos menos, trés
eleicdes consecutivas, controla o Executivo de modo continuo e exerce influéncia
desproporcional sobre instituigdes, mesmo em circunstancia, formalmente, democratica
(Bogaards, 2004, p. 7).

Essa persisténcia institucional compreende-se também a luz da perspectiva
sociologica proposta por Arthur Stinchcombe (1968). Para o autor, a estabilidade das
institui¢des sociais depende de mecanismos de autorreplicagao que operam por meio da
convergéncia de valores entre diferentes geragdes de liderangas.

No caso do MPLA, a institucionalizacdo se resume em reproducdo ritual de
hierarquias, em que veteranos da luta armada ocupam posi¢cdes de gatekeepers que
selecionam novos recrutas, garantindo que apenas aqueles socializados nos mesmos
codigos de lealdade ascendam. Desse modo, explica-se por que, como veremos no
Capitulo 5, mesmo ap0s sucessdo presidencial de 2017, a mesma elite parlamentar se
manteve operante, pois sdo enddgenos ao proprio sistema partidario.

No estudo do Partido Revolucionario Institucional (PRI) mexicano, Magaloni, em
“Voting for Autocracy”, define partidos dominantes a partir de critérios institucionais

claros. Segundo a autora:

[...] deve haver competicdo multipartidaria regularizada, mesmo que limitada;
(2) o chefe do executivo ¢ o legislativo devem ser eleitos; (3) o titular deve ter
exercido o cargo por mais de vinte anos; e (4) se o titular ndo foi inicialmente
eleito em eleigdes multipartidarias, o partido governante o introduziu
posteriormente ¢ nunca perdeu (Magaloni, 2006, 36-37).

Essa analise demonstra que a dominancia opera sob condigdes de competicdo
regulada, porém desigual com outros atores.
Além disso, quando Magaloni (2006) argumenta que o PRI mexicano manteve

hegemonia por sete décadas através de controle sobre nomeacdes e progressao de
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carreiras, estd descrevendo um sistema autorreplicante no qual “os padrdes sociais
causam sua reproducao” (Stinchcombe, 1968, p. 101).

Nesse sentido, a estabilidade do partido dominante depende de disciplina interna,
alocagdo estratégica de recursos e supressao coordenada da dissidéncia (Mgaloni, 2006).
O controle de nomeacdes transforma o partido em gatekeeper do acesso a cargos e
beneficios, tornando a desercao custosa. Visto que, quando se institucionaliza regras de
promocgao e sucessdo, o partido resolve problemas de coordenacdo intraelite e reduz
incerteza quanto ao futuro politico dos seus quadros.

Essa énfase institucional aproxima-se do entendimento de Brownlee (2007). O
autor distingue regimes de partido dominante de ditaduras personalistas, argumentando
que a institucionalizacao partidaria aumentaria a probabilidade de sucessdes controladas,
da exemplos em casos como PRI mexicano, Organizacdo Nacional Malaia Unida
(UMNQO, sigla em inglés ) e Partido Nacionalista da China taiwanés (KMT Kuomintang),
onde a existéncia de procedimentos internos e mecanismos de arbitragem favorece
transicdes intraelite e preserva a continuidade organizacional, ainda que imponha limites
ao novo lider.

Em contraposi¢cdo, Levitsky e Way (2010) caracterizam tais regimes como
autoritarismos competitivos. Ou seja, as elei¢des sdo regulares, mas ocorrem em terreno
desigual que beneficia incumbentes. J.N.C. Hill complementa afirmando que “...]
authoritarian regimes, need a degree of democracy — achieved mainly through the staging
of regular multiparty elections — to satisfy Western opinion and assuage domestic
opposition” (Hill, 2016, p. 209). Portanto, a estabilidade varia conforme o nivel de ligacao
(linkage) externo e a capacidade do Estado.

Erica Frantz e Elizabeth A. Stein (2017) testam essas hipoteses e identificam que
cerca de 60% das sucessodes resultam em purgas imediatas no primeiro ano. Ditaduras
personalistas exibem taxas mais elevadas, enquanto regimes de partido Unico® tendem a
transicdes menos violentas. Como explicacdo, evoca-se a institucionalizacdo partidaria
que reduz conflitos sucessorios, mas que nao elimina a necessidade de consolidagao.

Brownlee, contudo, 1identifica exceg¢des relevantes. Em  partidos

institucionalizados, os custos de fragmenta¢dao superam os ganhos imediatos de purgas.

3 E importante ressaltar que em Angola o regime de partido tnico vigorou de 1975 até 1991. A partir da
assinatura dos acordos de Bicesse, em 31 de maio 1991, adotou-se o multipartidarismo. Entretanto, nesta
pesquisa estamos utilizando o conceito de “partido dominante” para se referir ao MPLA que governa o pais
desde 1975.
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Pois que, suas regras claras de sucessdao e mecanismos internos de arbitragem incentivam
acordos com alas herdadas. Nesses casos, a continuidade organizacional, torna-se um
ativo estratégico superior a configuragao das elites.

No debate sobre recrutamento legislativo, emergem trés perspectivas que
elucidam o fendmeno. A tese da persisténcia (Levitsky; Way, 2010) postula que partidos
com origem revolucionaria preservam estruturas organizacionais fortes. Segundo os
autores, “‘partidos revolucionarios herdam estruturas organizacionais robustas,
identidades coletivas coesas e redes de lealdade que resistem as pressdes por
democratizagdo interna” (Levitsky; Way, 2010, p. 17). Assim, o recrutamento privilegia
lealdade histdrica e militdncia duradoura.

Em contraste, Barbara Geddes, Joseph Wright e Frantz (2018) advogam a tese da
modernizagdo. Fundamentam a ideia de que a durabilidade autoritiria depende da
capacidade de recrutar elites tecnicamente qualificadas. Dessa forma, pressdes de
competicdo eleitoral, inser¢do em economia globalizadas e expansdo educacional
incentivam a incorporacdo de tecnocratas e perfis especializados, sem necessariamente
eliminar critérios de lealdade.

Uma terceira perspectiva sugere a coexisténcia de multiplos critérios. Ora John
Reuter e Gaeme B. Robertson (2012) reafirmam que “partidos dominantes em regimes
autoritarios [...] ndo escolhem entre lealdade e competéncia, mas sim desenvolvem
estruturas segmentadas que permitem recrutar ambos os tipos de elite para diferentes
propositos” (Reuter; Robertson, 2012, p. 1065). Para os autores, quadros historicos,
tecnocratas e representantes regionais funcionam como categorias complementares.

De modo convergente, Jamie Bleck e Nicolas Van de Walle (2013) observam, na
Africa subsaariana, a combinacdo entre autoridade carismatica fundacional e
incorporagdo de elites técnicas formadas no exterior. Essa coexisténcia, conforme os
autores, ndo revela incoeréncia, mas estratégia as exigéncias de governar sob competicao

eleitoral. Urge importancia de ver como ocorre no momento de sucessao.

2.2.1 Sucession politics: purgas, consolidacdo e timing

De modo geral, a sucessdo politica em regimes autoritarios de partido dominante
representa momento de elevada vulnerabilidade institucional. Conforme Svolik (2012)
alega que sucessdes produzem incertezas quanto as intengdes e lealdades dos atores

centrais do regime. Desse modo, o novo lider fica entre consolidar rapidamente o poder
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por meio de purgas ou preservar a estabilidade mantendo “a ruling Coalition” herdada
(Svolik, 2012, p. 5-6).

Com base em estudos de caso e andlise estatistica de ditaduras de partido
dominante (1946 e 2008), o autor aponta que timing da purga esta sujeito aos custos de
resisténcia da elite antiga frente aos custos de fragmentagdo do regime. Assim, espera-se
que as purgas ocorram logo apds sucessdo, quando a janela de oportunidade politica ¢
mais ampla (Svolik, 2012).

Na pratica, as chances de purgas imediatas sucedem quando os custos de
resisténcia e a janela de oportunidade politica estdo mais amplas. A consolida¢do inicial
reduz ameacas internas, mas ha chance de gerar tensdes longas. Nesse sentido, o
argumento de Svolik (22012) ¢ de que a politica autoritaria ¢ estruturada por calculos
estratégicos intraelite, nos quais o timing e as instituicdes servem de elementos de
estabilidade do regime.

Frantz e Stein (2017) testam empiricamente essas hipdteses com dados sobre
transi¢des autoritarias de partido dominante. Para as autoras, cerca de 60% das sucessoes
produzem purgas nos primeiros doze meses. As ditaduras personalistas apresentam taxas
mais elevadas, enquanto regimes de partido dominante registram transicoes mais
pacificas por causa da sua institucionaliza¢do partidaria.

Nesse contexto, ¢ recorrente que as praticas partidarias anteriores sejam
preservadas e autorreplicadas, porque os dirigentes politicos do presente tendem a ter os
mesmos valores do passado. De acordo com Stinchcombe (1968) para esses regimes, o
controle da selecdo de sucessores ¢ fundamental ndo somente para preservacdo dos
valores, mas também que a nova lideranca possa selecionar atores politicos que

comungam valores e interesses comuns.

2.2.2 Authoritarian upgrading e tecnificagdo de elites

Como destacado acima, regimes autoritrios de partido dominante criam
institui¢des ndo s6 para apenas cooptacdao dos adversarios, mas também para agradar os
parceiros internacionais, na maior parte, financiadores. Internamente, busca-se recrutar
agentes capazes de inovar. Nessa dire¢do, Andrew Nathan (2003) formula o conceito de
resiliéncia autoritaria para explicar a persisténcia do Partido Comunista Chinés apos
Tiananmen. O autor identifica quatro pilares institucionais: sucessdes baseadas em regras,
ampliacdo da meritocracia no recrutamento, diferenciacdo funcional crescente e

especializacdo funcional com participagao restrita.
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Para nossa andlise, interessa-nos a ultima, visto que a profissionalizagdo ¢ a
especializacdo econdmica da elite levam ao regime ajustar-se a modernizagdo sem
promover democratizagdo, como sustentado na tese da moderniza¢ao. Assim, os partidos
dominantes sd3o concebidos como estruturas de arranjos capazes de aprendizado e
inovacdo. Desse ponto de vista, Andrea Kendall-Taylor e Erica Frantz (2014, p. 74)
desenvolvem a teoria de ‘“‘authoritarian upgrading”, segundo a qual esses regimes
respondem a crises através de incorporacao seletiva de praticas democraticas sem abdicar
do controle politico.

Ao estudarem casos na Africa subsaariana e sudeste asiatico, demonstram que
autocracias com partido dominante que investem em capacidade burocratica, meritocracia
e prestagdo de servigos tendem a sobreviver mais do que aquelas apoiadas na repressao
(Kendall-Taylor; Frantz, 2014). Nesse raciocinio, a tecnificacdo da elite constitui
elemento central dessa estratégia, pois o recrutamento de perfis técnicos amplia a
legitimidade junto a credores internacionais e classes médias urbanas (Geddes et al.,
2018).

A relacdo entre a reforma autoritaria de partido dominante ¢ aprofundada por
Thomas B. Pepinsky (2008). Comparando as respostas a crise asidtica de 1997 a 1998 na
Indonésia e na Malésia, o autor explana que a estrutura da coalizdo governante condiciona
a escolha entre patronagem e eficiéncia. Por exemplo, na Indonésia, respostas
inconsistentes e conflitos entre elites agravaram a crise e culminaram na rentincia de Haji
Mohammad Suharto (1921-2008). Na Malésia, a unido da coalizacdo e a adocao de
controles de capital sob Mahathir bin Mohamad, Primeiro-Ministro entre 1981-2003,
preservaram o regime (Pepinsky, 2008).

A luz desse debate, indicamos que crises econdmicas pressionam coalizdes de
patronagem a substituir redes clientelistas por quadros técnicos aptos a implementar
ajustes. Assim, a atuagdo de credores internacionais se refor¢a ao condicionar
empréstimos a reformas institucionais. Contudo, a incorporag¢ao de técnicos nem sempre
implica abandono da lealdade organizacional, mas sim hibridizacdo gradual entre
competéncia e militancia (Geddes; Wright; Frantz, 2018).

Diante desse quadro, impde-se compreender a trajetoria politico-histérica de

Angola para situar as bases de formacgao e adaptacao da elite do pais.
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3 CONTEXTUALIZACAO DA HISTORIA POLITICA DE ANGOLA

Este capitulo examina a historia politica de Angola. Com isso, objetivamos
mostrar como 0s mecanismos institucionais (controle de listas fechadas pelo MPLA) e
estratégias (timing da consolidagdo de poder) permitiram a renovagao gradual sem ruptura
formal. Sob esse olhar, Adriano Codato et al. (2016) sublinham que o regime politico e
sistema partidario influenciam no tipo de elite de poder que chega ao poder.

A discussdo que se segue esta centrada na formag¢ao de Movimentos de Libertagao
para a independéncia e a institucionalizag¢do do regime de partido unico (1975-1991), no
periodo pds-guerra civil, de 2002 a 2022, considerando os processos de reconstrug¢do do
Estado e as eleicoes legislativas realizadas neste intervalo. Discute-se ainda o sistema
politico do pais, contemplando as regras eleitorais estabelecidas pela Constituicao de
2010 e nos mecanismos institucionais que regulam a composi¢do da Assembleia
Nacional.

Dessa forma, nesse capitulo, frisamos que a configuracdo atual da elite
parlamentar angolana resulta de um processo historico especifico, no qual trajetorias

politicas e regras institucionais operam de forma combinada.

3.1 Formag¢ao dos Movimentos Nacionalistas em Angola

Apbs a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ganhou for¢a o processo de
descolonizacdo em Africa, resultando na formacio de varios movimentos nacionalistas.
Esse movimento intensificou-se apos a Conferéncia de Bandung®, em 1955, e das
independéncias conquistadas por varias colonias francesas, nomeadamente a Republica
do Congo (RC) e Republica Democratica do Congo (RDC), ambos em 1960, e britanicas
Gana, 1957, Nigéria, 1960, Zambia, 1964, e outras, no inicio dos anos 1960 (Zerquera,
2009; Marques, 2013).

* A Conferéncia de Bandung, realizada na Indonésia em abril de 1955, reuniu representantes de paises
asiaticos e africanos recém-independentes. Nessa conferéncia estabeleceu os principios do Movimento dos
Paises Nao-Alinhados - solidariedade entre povos colonizados além fronteiras, formagao de redes de apoio
politico e ideoldgico entre movimentos de libertacdo etc., além disso, condenou o colonialismo,
considerando-o uma violagdo dos Direitos Humanos. Lideres africanos como Kwame Nkrumah, de Gana,
e posteriormente Agostinho Neto (Angola) inspiraram-se no panafricanismo e no anti-imperialismo
discutidos em Bandung, incorporando esses principios s suas estratégias nacionais (Moorman, 2008).
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No caso de Angola, o nacionalismo contra o colonialismo surgiu da convergéncia
de uma combinagao de fatores diferentes. Entre eles, estavam a exploragdo econdmica
cada vez mais intensa pela administracao colonial portuguesa, a dominagao branca racial
que era praticada de forma “velada”, a repressdo politica as organizacdes africanas e a
circulagdo de ideias anticoloniais através de redes transnacionais de intelectuais e
trabalhadores emigrados (Bittencourt, 2008; Moorman, 2008; Bender, 2009, p. 255).

Ao contrario de outros territdrios africanos onde a descolonizagdao aconteceu por
meio de negociacdes, Portugal, sob o regime de Salazar, ndo pretendia aceitar as
reivindicagdes por autodeterminagdo em Angola, Cabo-verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe. O governo portugués mantinha uma retorica de
“pluricontinentalidade” e “lusotropicalismo” que tentava negar sua presenca em Angola
fosse colonial (Kajibanga, 2004; Pimenta, 2008; Mateus, 2011).

Diante desse contexto de recusa a autodeterminagao e fechamento politico do
regime colonial portugués, a literatura sobre o nacionalismo angolano destaca que as
igrejas protestantes desempenharam papel importante na formagao de quadros que viriam
a compor a elite politica do periodo da independéncia. Conforme analisam Armindo
Jaime Gomes (2012, p. 166) e Rosa Cruz e Silva (2012), desde o final do século XIX,
com a atuacdo de missdes como a Sociedade Missiondria Baptista (1879, no norte de
Angola) e, posteriormente, da Igreja Evangélica Congregacional de Angola (IECA), em
Benguela, Huambo e Bié, essas institui¢des combinaram evangelizacao com educagdo
formal, por meio da estratégia “Biblia e escola”.

Ao promover alfabetizagdo, ofereceram bolsas de estudo para filhos de
pastores especialmente, contribuindo para a formagao intelectual e politica de liderangas.
Escolas metodistas formaram Agostinho Neto, enquanto a IECA formou figuras como
Jonas Savimbi, Jorge Valentim (UNITA) e Jos¢ Belo Chipenda (MPLA). Tal processo
fomentou a difusdo de ideias anticoloniais, em contraste a posic¢ao privilegiada da Igreja
Catolica no aparato colonial portugués (Morier-Genound, 2003; Gomes, 2012).

Nessa senda, surge a primeira organizacao nacionalista, o Partido da Luta Unida
dos Povos Africanos de Angola (PLUA). Fundada de forma clandestina em dezembro de
1956 por intelectuais e trabalhadores de Luanda, liderados por figuras como Agostinho
Neto, Viriato da Cruz, Ilidio Machado e Mario Pinto de Andrade (Bittencourt, 2008,
2010, 2016). Pouco tempo depois, em dezembro do mesmo ano, o PLUA ¢ rebatizado

como Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), adotando uma orientacao
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marxista-leninista e estabelecendo vinculos com movimentos comunistas internacionais
e paises do bloco socialista (Birmingham, 2015; Mabeko-Tali, 2018).

No inicio, a base social inicial do MPLA foi composta principalmente por
populacdes “mestigas”, intelectuais assimilados de Luanda e trabalhadores que atuavam
na regido do corredor entre Luanda, Catete e Dondo, na maioria das vezes de origem
ambundu’ (Messiant, 2008; Pearce, 2015). Essa composi¢io social exerceu um impacto
profundo na identidade do movimento, influenciando suas estratégias politicas ao longo
do tempo, em particular nas elei¢des de 1992 (Mabeko-Tali, 2018).

Ao mesmo tempo, surgiram outros movimentos nacionalistas com diferentes
bases sociais e orientacdes ideologicas. Sendo assim, criou-se a Unido das Populacdes de
Norte de Angola (UPNA) que posteriormente tornou-se Unido das Populagdes de Angola
(UPA). Criada em 1958 por Holden Roberto e demais nacionalistas, organizou-se
inicialmente na RC, envolvendo trabalhadores migrantes e refugiados bacongo®. Com
uma retorica etnonacionalista, estabeleceu vinculos com os Estados Unidos da América
(Wheeler; Pélissier, 2009).

Em 1962, a UPA muda para Frente Nacional de Libertacao de Angola (FNLA),
buscando projetar-se como um movimento de libertagdo com uma representagao em todo
pais. Mesmo assim, sua base principal continuou nas regides do norte do territorio,
especialmente entre as populacdes bacongo (Birmingham, 2015). Durante a Guerra Fria,
a FNLA conta com apoio do regime de Mobutu’ na RDC e estabelece conexdes com redes
ocidentais, posicionando-se como um movimento anticomunista (Gleijeses, 2002).

Posteriormente, emerge a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
(UNITA), fundada em 1966 pelo Jonas Savimbi. Conforme ressaltam Assis Malaquias
(2007) e Catarina Antunes Gomes (2009), a UNITA resulta de dissidéncias internas na

FNLA e no Governo Revolucionario de Angola no Exilio (GRAE). No comeco, a base

5 O territorio angolano ¢ caracterizado por uma pluralidade cultural. Wheeler e Pélissier (2009, p. 32-33)
apontam para aproximadamente mais 90 ou mais grupos étnicos, maior parte da populagdo falante de lingua
bantu. Desse modo, destacam como principais grupos etnolinguisticos os povos de lingua quimbundo
concentrando-se em Luanda, Cuanza-norte, Malanje, Bengo e parte do Cuanza-Sul.

® No que concerne aos hacongo, tém como lingua o quicongo e predominam nas provincias mais a norte e
noroeste de Angola como Cabinda, Uige, Zaire etc.

7 Mobutu Sese Seko chegou ao poder em 1965, apds um golpe de Estado que depds Joseph Kasa-Vubu.
Posteriormente, em 1971 renomeou o pais de Republica Democratica do Congo para Zaire. Seu regime
perdurou até 16 de maio de 1997, quando foi deposto por Laurent-Désiré Kabila.
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social da UNITA, era principalmente entre as populagdes ovimbundu® do planalto central,
que representam o maior grupo etnolinguistico de Angola.

Com um discurso nacionalismo africano, anticomunismo e¢ um forte apelo ao
“campesinato rural”, sob lideranga de Savimbi, lider carismatico, com legitimidade tanto
tradicional quanto revoluciondria, firmou aliancas pragmaticas ao longo do tempo,
incluindo paises como China, Africa do Sul e Estados Unidos, como enfatiza Bittencourt
(2010).

Assim, a luta armada pela independéncia comecgou em 1961, com a insurrei¢cao no
Norte liderada pela UPA/FNLA e os ataques em Luanda reivindicados pelo MPLA
(Wheeler; Pélissier, 2009). Depois disso, passaram-se treze anos de guerrilha em varias
frentes, com os trés principais movimentos atuando em regides distintas: o MPLA
predominava no leste (Luanda, Cuanza-Norte, Moxico, Cunene) e em Cabinda, a FNLA
no Norte (Uige e Zaire), e a UNITA no centro-sul (Bié, Huambo, Moxico) (Birmingham,
2015).

Mediante a multiplicidade de movimentos nacionalistas com divergéncias
ideoldgicas, em particular, influéncias de redes transnacionais durante a Guerra Fria, uma
frente Unica contra o colonialismo portugués foi impossivel (Messiant, 2008). Essa
rivalidade entre os grupos de libertacdo passou a caracterizar também as suas atividades
como partidos politicos (Chabal; Vidal, 2008), como serd demonstrado nas secdes

subsequentes.

3.1.1 O periodo de partido Unico e a guerra civil
A Revolugdo dos Cravos’, ocorrida em Portugal, abril de 1974, desempenhou
papel preponderante para o processo de descolonizagdo das colonias portuguesas em

Africa. No caso de Angola, este cendrio levou os trés movimentos a assinarem os acordos

8 Os ovimbundu constituem o principal grupo étnico de Angola, concentrando-se historicamente no Planalto
central e em regides do centro-sul, isto é, nas provincias do Huambo, Bi¢ e Benguela, além das regides do
Cuanza-Sul, Huila e antiga provincia do Cuando-Cubango, tendo o umbundu como lingua predominante
(Wheeler; Pélissier, 2009). Em fun¢do da guerra (1975-2002), que atingiu de forma mais intensa essas
regides, ocorreu um deslocamento interno, levando parte significativa dessa popula¢do para o norte e,
sobretudo para centros urbanos como Luanda.

° Este movimento militar foi crucial para o alcance de autodeterminagdo das coldnias portuguesas.
Simbolizada pelos cravos vermelhos colocados nos canos das armas, pds fim a ditadura do Estado Novo
(1930-1974) sob Antonio Oliveira Salazar, e abriu caminho para a descolonizagdo de Angola. Esse evento
foi decisiva para Angola, pois acelerou o processo de independéncia, a0 mesmo tempo em que expods a
fragmentacdo entre os movimentos nacionalistas FNLA, MPLA e UNITA (Wheeler; Pélissier, 2009;
Bender, 2009; Marques, 2013).
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de Alvor em janeiro de 1975. Dessa forma, esses acordos, além de reconhecem a FNLA,
MPLA e a UNITA como representantes legitimos do povo angolano, previam formar um
governo de transi¢do, e uma declaracao conjunta de Independéncia em 11 de novembro
de 1975 (Wheeler; Pélissier, 2009; Bender, 2009).

No entanto, divergéncias internas entre esses movimentos comprometeram os
termos do acordo, agravando o conflito pelo controle territorial antes mesmo da data
prevista. Assim, no dia 11 de novembro de 1975, enquanto o ultimo representante
portugués deixava Angola, os trés movimentos proclamam a sua independéncia. O MPLA
declara a Republica Popular de Angola na capital Luanda; conquanto a FNLA anuncia a
criacdo da Republica Democratica em Ambriz; e a UNITA apoia a declaracdo da FNLA
no Huambo (Marques, 2013; Birmingham, 2015).).

Na concepcao de Alexandra Marques (2013), os fatores militares e diplomaticos
permitiram ao MPLA estabelecer-se como governo e, ao mesmo tempo, consolidar sua
autoridade sobre Luanda, recebendo simpatia de partidos comunistas, inclusive os de
Portugal. Assim, segundo Piero Gleijeses (2002) e Edward George (2005), em novembro
de 1975, Cuba envia dezenas de tropas para resistir as ofensivas sul-africanas que
apoiavam a UNITA e a¢des da FNLA. Dessa feita, o reconhecimento internacional veio
ao MPLA.

Primeiro do Brasil, Unido Soviética e depois pela Organizacdo da Unidade
Africana, que em fevereiro de 1976 aceitou a Republica Popular de Angola como
membro, garantido assim a legitimidade do movimento no cenario internacional. Nessa
perspectiva, Carlos Alberto de Jesus Alves, abordando o reconhecimento da Republica

Popular de Angola, assevera que:

A existéncia de um governo independente ¢ a esséncia da qualidade do Estado. Porém,
o reconhecimento do Governo ¢ um ato politico. Os primeiros paises que
reconheceram o Estado angolano foram Brasil, Bulgaria, Cabo Verde,
Checoslovaquia, Cuba, Etidpia, Guiné-Conacri, Ilhas Mauricias, Mali, Mongodlia,
Poldnia, Repuiblica Democratica Alemd, Roménia, Republica Popular do Congo, S.
Tomé e Principe, Siria, Somalia, Unido Soviética e Vietname [...] (Alves, 2013, p.
106).

Como assegurado acima, nesse periodo, o MPLA estabeleceu o regime de partido
unico. Em 1976, adota oficialmente a designacao de Republica Popular de Angola e, no
seu primeiro Congresso em 1977, passa a declarar-se “partido de vanguarda da classe
operaria”, mudando seu nome para MPLA-Partido do Trabalho (MPLA-PT) (Marques,
2013; Mabeko-Tali, 2018). O regime implementou nacionalizagdes econdmicas,

planejamento centralizado e alinhamento com o bloco soviético. Além disso, passou a
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controlar as organizacdes sociais através de estruturas corporativistas como Organizacao
da Mulher Angolana (OMA), a Juventude do MPLA (JMPLA) e a Unido Nacional dos
Trabalhadores Angolanos (UNTA) (Messiant, 2008).

Sob o principio de centralismo democratico, o MPLA concentrou o poder no
Comité Central e no Bureau Politico, este ultimo uma espécie de 6rgao restrito que decide
as questoes mais importantes tanto para o partido quanto para o Estado (Oliveira, 2015).

Neste cenario, 0o MPLA manteve as For¢as Armadas Popular de Libertagdo de
Angola (FAPLA) que chegaram a ter cerca de 130 mil combatentes apoiados por dezenas
de milhares de soldados cubanos e conselheiros soviéticos. Por outro lado, a UNITA tinha
aproximadamente 60 mil soldados no auge das operacdes das Forgcas Armadas de
Libertacdo de Angola (FALA), apoiada pela Africa do Sul e pelos Estados Unidos através
da Doutrina Reagan (George, 2005; Birmingham, 2015).

De facto, essa conjuntura marcou a formagdo das elites angolanas. Pois, 1)
militarizou-se as organizagdes politicas tanto o MPLA quanto a UNITA tornaram-se
organizagdes politico-militares onde hierarquias militares prevaleciam sobre estruturas
partidarias. Ter credenciais militares passou a ser essencial para conquistar posi¢des
politicas e econdmicas importantes (Chabal; Vidal, 2008); 2) criou geragdes de quadros
socializados na légica da guerra, desenvolvendo habilidades de comando militar ou
logistica em cendrios violentos. e 3) estabeleceu redes complexas de patronagem
vinculadas ao controle estratégico dos recursos naturais: comandantes militares e gestores
publicos em setores como petroleo e diamantes acumularam posigdes que permitiram
formar elites econdmicas estreitamente ligadas ao aparato do MPLA (Marques, 2011;
Oliveira, 2015). Essas capacidades que nem sempre se traduzem em competéncias para
governar democraticamente.

Durante o periodo de partido tnico (1975-1991) consolidaram-se estruturas
rigidas de poder baseadas na monopolizacdo pelo MPLA das institui¢des publicas,
incluindo as organizagdes sociais. Essas dinamicas garantiram lealdades dentro da
coalizdo dominante através da centralizagdo decisoria no &mbito partidario, funcionando
menos como um partido ideoldgico de massas e mais como um aparato burocratico-
militar que controlava o Estado (Missiant, 2008).

Por conseguinte, a filiagdo ao partido tornou-se um credencial quase obrigatorio
para acessar cargos na administra¢ao publica e empresas estatais. Essa configuragao criou
padrdes especificos para recrutamento das elites baseados, sobretudo na lealdade as

estruturas internas do partido e nas credenciais revolucionarias. Esses padrdes marcaram
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as décadas seguintes mesmo apos uma abertura formal ao multipartidarismo (Bayart,

1993), como veremos no capitulo da analise dos dados.

3.2 Os acordos de Bicesse ¢ as elei¢des de 1992

A transicdo de Angola para um sistema multipartidario acontece em um momento
marcado pela chamada “terceira onda” de democratizacdo que atingiu a Africa
subsaariana no inicio dos anos 1990. Esse movimento foi impulsionado por eventos como
a queda do Muro de Berlim, o desmembramento da Unido Soviética e uma crescente
pressdo internacional contra regimes de partido unico (Huntington, 1991; Bratton; Van
de Walle, 1997).

Em Angola, somaram-se o aspecto militar interno. Nem o MPLA conseguiu
derrotar militarmente a UNITA, esta tltima ndo tinha condi¢des de tomar o poder pela
forca (Anstee, 1996). O desgaste reciproco, aliado a retirada do apoio externo apds fim
da Guerra Fria, com Cuba retirando suas tropas ¢ dos EUA e Africa do Sul reduzindo sua
ajuda a UNITA, criou um ambiente favoravel as negociacdes de paz (Hare, 1998; George,
2005).

Em 31 de maio de 1991, em Portugal, assinaram-se acordos de Bicesse com
mediagdo portuguesa, Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), Estados Unidos e Unido
Soviética estabelecendo um roteiro para a transi¢do democratica. Entre suas principais
clausulas estavam: o cessar-fogo entre as for¢gas do MPLA e da UNITA; a desmobilizagao
e integracdo de combatentes em forcas armadas unificadas (For¢as Armadas Angolanas
(FAA); a transformacdo dos Movimentos de Libertacdo em partidos civis; a legalizacao
do multipartidarismo; a realizacdo de elei¢des presidenciais e legislativas sob supervisao
internacional; além da criagdo do Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (GURN)
que reunisse todas forgas politicas ((Anstee, 1996; Venancio, 1996). Para garantir a
implementagao dessas medidas, foi criada a Missao de Verificagao das Nagoes Unidas
em Angola II (UNAVEM II), responsavel por monitorar o cessar-fogo e o andamento do
processo eleitoral (Anstee, 1996; Vilinga, 2025).

Porém, assistiu-se a varios obstaculos na implementag¢ao desses acordos. A titulo
de exemplo, a desmobilizagdo e a formagdo das for¢as armadas unificadas aconteceram
parcialmente. Muitos combatentes mantiveram capacidades militares paralelas,
demonstrando uma desconfianga mutua e uma impreparagao para retomar o conflito caso

os resultados eleitorais fossem desfavoraveis. Assim, tanto o MPLA quanto a UNITA
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continuaram com estruturas militarizadas internas, com antigos comandantes ocupando
posigoes estratégicas dentro dos proprios partidos (Malaquias, 2007).

Apesar desse cenario, as primeiras elei¢des multipartidarias na historia de Angola
aconteceram em 29 e 30 de setembro de 1992. Cerca de 4,8 milhGes de eleitores
participam e mais de 91,3% dos registrados votando tanto para eleger presidente quanto
para 220 deputados na Assembleia Nacional (CNE, 1992).

Na disputa pela presidéncia, Dos Santos (MPLA) teve aproximadamente 49,57%
dos votos, enquanto Jonas Savimbi (UNITA) conquistou cerca de 40, 07%. Bittencourt
(2016) adianta que como nenhum candidato atingiu maioria absoluta no primeiro turno,
era preciso realizar uma segunda volta eleitoral. Nas elei¢des legislativas, o MPLA ficou
com 53,74% dos votos e elegeu uma bancada com 129 deputados; a UNITA ficou
34,10%, elegendo cerca de setenta parlamentares. Os demais partidos menores tiveram
presenca mais discreta: PRS com seis deputados; FNLA com cinco, PLD com trés, e
outros partidos com um deputado cada (Birmingham, 2015).

Os resultados refletiram diferentes realidades regionais. O MPLA predominou em
Luanda e nas areas costeiras urbanizadas, como Luanda, Benguela, Cabinda, Luanda,
Namibe, além das regides como (Malanje, Cuanza-Norte, Cuanza Sul, Cunene, Moxico,
Malanje) consolidando sua base urbana e regional durante o conflito armado. Por outro
lado, a UNITA teve maior forca no planalto central, como Bié, Huambo e Huila e partes
do leste do pais como Moxico e Cuando-Cubango, areas sob sua influéncia durante o
conflito (Bittencourt, 2016).

Os partidos menores tiveram votacao significativa somente em nichos especificos:
o PRS foi forte em Cabinda e nas regides das Lundas devido as demandas separatistas
locais. A FNLA conseguiu consolidar-se no Uige e Zaire por suas raizes historicas
bacongo (Bittencourt, 2010). Apesar das irregularidades apontadas por observadores
internacionais independentes, estes emitiram um parecer positivo sobre as eleigdes como
terem sido livres e justas.

No entanto, a UNITA rejeitou os resultados, alegando fraudes e manipulagdo por
parte do MPLA que controlava as institui¢des do Estado. Em decorréncia disso, ¢ na
busca da resolucdo do conflito pds-eleitoral, a UNITA enviou seus negociadores para
Luanda. No entanto, apos dias sem solucao, estes foram assassinados, € com isso Luanda

tornou-se palco de confrontos, alastrando-se para todo o pais.
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3.2.1 O retorno a guerra civil (1992-2002)

A recusa da UNITA em aceitar os resultados das eleicoes de 1992 levou ao
regresso da guerra civil em outubro de 1992, assinalando a fase mais devastadora do
conflito em Angola (Pearce, 2015). Entre outubro e novembro de 1992, aconteceram
intensos confrontos em Luanda envolvendo militantes da UNITA e forcas do governo,

1'%, Essas batalhas resultaram em milhares

muitos cidadaos armados e atuando na capita
de mortes e na expulsao da UNITA da Cidade capital (Anstee, 1996; Hare, 1998).

Ao mesmo tempo, a UNITA langou uma ofensiva militar que conquistou cidades
estratégicas como Huambo e cercou centros provinciais (Birmingham, 2015). Nessa
altura, o governo controlava Luanda, as principais cidades costeiras e a infraestrutura
petrolifera offshore, respondendo com uma mobiliza¢ao militar de grande escala, usando
receitas provenientes do petroleo para adquirir armamentos (Hodges, 2001).

Ao longo desse periodo, diferentes esfor¢cos para mediar o conflito aconteceram.
Os Acordos de Lusaka, assinados em novembro de 1994 com mediacao da ONU, Estados
Unidos, Russia e Portugal, estabeleceram um novo cessar-fogo, a desmobilizagdo das
tropas da UNITA, a integragcdo dos seus quadros no governo e nas forcas armadas e o
retorno ao processo democratico (Hare, 1998; Messiant, 2004).

Assim, foi criada a Missd@o de Observacdo das Nagdes Unidas em Angola III
(MONUA), com um mandato que incluia sete mil capacetes azuis (Anstee, 1996; Vilinga,
2025). No entanto, a materializagdo dos acordos foi, novamente, problematica, pois a
desmobilizacdo da UNITA foi incompleta e a integracao dos seus quadros no GURN
estabelecido em 1997 ndo resultou numa partilha efetiva de poder (Hare, 1998; Vilinga,
2025).

A situagdo piorou ainda mais em 1998. O MPLA fortaleceu sua posi¢ao militar,
utilizando armas mais sofisticadas. Gradualmente, lancou ofensivas que recuperaram

territorios controlados pela UNITA (Hodges, 2001). Aproveitando-se da conjuntura

10 Ver: CONFLITO POS-ELEITORAL 1992 EM LUANDA (Completo), narrated by Dinis Carlos - HD -
YouTube. Embora ndo disponhamos de informagdes acerca do proprietario do canal, no sentido de nos
atentarmos as recomendacdes de Paulo Soares e Valdemir Zamparoni (1992), que ressaltam a necessidade
de o pesquisador, ao trabalhar com jornais digitais, questionar os aspectos subjacentes a produgao, incluindo
o perfil social e ideologico dos editores e os objetivos ao criarem aqueles veiculos de comunicacao. Nesse
contexto, a referéncia a esse canal revela-se fundamental, uma vez que apresenta diversos videos contendo
entrevistas de figuras politicas e de outros paises, muitas das quais tiveram participacao direta no cenario
politico angolano. CONFLITO POS-ELEITORAL 1992 EM LUANDA (Completo). Narrado por Dinis
Carlos. [S. L.: 5. n.], YouTube, HD. Disponivel em: CONFLITO POS-ELEITORAL 1992 EM LUANDA
(Completo), narrated by Dinis Carlos - HD - YouTube. Acesso em: 9 jan. 2026.
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internacional, a UNITA foi sancionada pela Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU)
proibindo o comércio de diamantes, e congelando os ativos financeiros de suas liderancas
(Global Witness, 1998). Além disso, o governo explorou divisdes internas da UNITA,
cooptando facg¢des dissidentes por meio de programas de anistia e integrando alguns deles
as estruturas estatais (Malaquias, 2007).

A guerra terminou em 22 de fevereiro de 2002, apds a morte do lider da UNITA,
Jonas Savimbi na provincia do Moxico (Birmingham, 2015). Assim, nasceu o
Memorando de Entendimento de Luena, assinado em 4 de abril do mesmo ano, pondo o
fim das hostilidades: desmobilizagdo completa dos cerca de 85 mil militares da UNITA;
seu recolhimento as bases para posterior integracdo seletiva nas Forgas Armadas e na
Policia; transformagdo da UNITA em um partido politico civil; e o retorno dos seus
quadros a vida politica (Pearce, 2015; Oliveira, 2015).

Esse desfecho marcou uma mudanga profunda na histdria angolana. Pela primeira
vez desde a independéncia conquistada em 1975, o Estado conseguiu exercer sua
soberania sobre todo o territorio sem enfrentamentos armados internos. O MPLA saiu
vitorioso no campo militar e politico, eliminando seu potencial adversario e consolidando

seu controle sobre o aparato estatal.

3.3 Angola pés-guerra (2002-2022): o processo da reconstru¢ao nacional

Apo6s o fim da guerra civil em 2002, Angola passou por mudancgas profundas nas
areas socioecondmicas e politicas que influenciaram os procedimentos de se recrutar as
elites no pais. Nesse periodo (2002 e 2008) o Produto Interno Bruto (PIB) teve uma alta
média superior a 15% ao ano, fazendo de Angola uma das economias de crescimento mais
rapido no mundo (FMI, 2010; Oliveira, 2015).

De acordo com Pearce et al. (2018) a producao de petroéleo também aumentou
bastante. De cerca de 900 mil barris por dia em 2002 para quase 1,9 milhdo em 2008,
colocando Angola como o segundo maior produtor africano, atrds apenas da Nigéria.
Além disso, as receitas do petréleo, que representam mais de 75% do orcamento,
permitiram investir em programas para reconstruir infra-estruturas destruidas durante a
guerra (Power, 2012). Apesar disso, a reconstrug¢do refor¢ou estruturas neopatrimoniais
de poder. Nesse periodo, ocorreu “capitalismo de compadrio”, conforme Ricardo Soares
de Oliveira (2015), em que grandes obras foram entregues a empresas vinculadas as elites
do MPLA sem processos transparentes de concorréncia, dependendo muito das conexdes

politicas com o partido no poder.
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Essa migracdo deu origem a uma nova classe média urbana, composta por
profissionais ligados ao setor petrolifero, construgao civil, telecomunicagdes e servigos.
Argumentam-se que essas pessoas tinham novas expectativas educacionais e politicas,
diferentes das geragdes formadas durante a guerra (Oliveira, 2015; Schubert, 2017).

Desse modo, o numero de estudantes universitarios passou de cerca de 20 mil em
2002 para aproximadamente 200 mil em 2015. Novas universidades privadas surgiram e
a Universidade Agostinho Neto expandiu-se pelo pais (Sanches, 2022). Essa geragao pos-
conflito passou a exigir mudancas nas elites politicas (Silva, 2023).

Enquanto institucionalizou-se uma democracia multipartidaria, na pratica o poder
continuou concentrado no MPLA. O governo atrasou vdarias vezes as eleicdes previstas
nos acordos de paz, alegando necessidade de reconstrugdo institucional e recenseamento
eleitoral. Essa demora, além de manter Dos Santos, numa presidéncia contestada, ajudou
o MPLA a fortalecer seu controle sobre as instituigdes eleitorais, como os meios publicos
de comunicacdo, e os recursos necessarios para futuras disputas eleitorais ((Amundsen;
Weimer, 2008; Roque, 2009).

A UNITA, além de enfrentar dificuldades ao consolidar-se como principal partido
politico da oposic¢ao, precisou desmobilizar suas estruturas mais fortes (Schubert, 2010).
Ademais, disputas internas causaram cisdes no grupo. Em 2003, uma ala liderada por

Isaias Samakuva foi eleita. Nesse sentido, Cristina Paulo Roque revela:

Although UNITA president Isaias Samakuva managed to help the former rebel
movement make the transition from guerrilla force to political party (he himself had
been a diplomat and had not been active in UNITA’s military structure), he failed to
reconcile the provincial divisions within UNITA that had emerged over the years or
to provide the party with a new guiding vision (Roque, 2009, p. 145).

Essas mudancas, no entanto, ndo impediram que a UNITA perdesse recursos
importantes, como diamantes, nem que se tornasse cada vez mais dependente do
financiamento estatal limitado (Roque, 2009). Apesar de manter sua base na regido
ovimbundu do planalto central, a for¢a do partido diminuiu bastante fruto dos tempos da
guerra.

As dificuldades para atuar afetaram também a sociedade civil. Assim, as
organizagdes que defendiam direitos humanos e criticavam o governo passaram a ser
vigiado e até reprimidas pelos oOrgdos de seguranca. Nesse sentido, Jos¢ Manuel
Mussunda da Silva (2023) informa que movimentos urbanos comegaram a surgir,

principalmente em Luanda, lutando contra demoli¢des forgadas e pobreza extrema.



40

Embora tenham tido pouca capacidade de influenciar efetivamente as decisdes politicas
devido a fragmentagao organizacional, novas elei¢des foram convocadas, como veremos

a seguir.

3.3.1 Elei¢des sem alternancia: MPLA e a competi¢do controlada (2008-2022)

Nessa secao analisa-se as quatro eleigdes realizadas entre 2008 a 2022, periodo
em que Angola institucionalizou o processo eleitoral multipartidario sem, contudo, haver
alternancia no poder. Tencionamos, portanto, mostrar como o MPLA solidificou sua
hegemonia eleitoral em cada pleito, adaptando-se as pressdes internas e externas. Aborda-

se, a seguir, as eleicdes de 2008.

3.3.2 Eleigoes de 2008: consolidacdo da hegemonia

As eleicdes legislativas de 5 e 6 setembro de 2008 marcaram um momento
decisivo na consolidagdo do regime dominado pelo MPLA. Apds um intervalo de
dezesseis anos desde as eleigdes contestadas de 1992 e o fim da guerra civil, voltam,
finalmente, a eleger-se novos deputados e presidente do pais (Schubert, 2010).

O processo eleitoral iniciou-se com recenseamento atualizado com cerca de oito
milhdes e duzentos mil eleitores inscritos. Assim, participaram quatorze partidos,
incluindo coligagdes, tendo sido convidado observadores internacionais como a Unido
Africana e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC, sigla em
inglés)!' (Amundsen; Weimar, 2008).

Os resultados revelaram wuma vitoria esmagadora do MPLA com,
aproximadamente, 82% dos votos e conquistando quase toda a bancada parlamentar com
seus deputados. A oposicao conseguiu pouco mais de dez por cento dos votos e apenas
dezesseis cadeiras na Assembleia Nacional (Roque, 2009; S&; Kilumbo, 2024). A
participagdo eleitoral foi alta: cerca de setenta e oito por cento.

Roque (2009) e Jon Schubert (2010) salientam o controle do Estado e seus
recursos petroliferos, dominio sobre os meios publicos de comunicagdo e uso intenso da

propaganda partidaria, como vantagens estruturais do MPLA. O discurso oficial reforcou

' A SADC (Southern Africa Development Comunity) constitui-se em um bloco econdmico que surgiu em
1980, cujo objetivo principal € cooperar e promover a construcdo de desenvolvimento integrado em varios
sectores dos paises membros. Integram-se nove paises: Angola, Botsuana, Lesoto, Malaui, Mogambique,
Tanzania, Zambia e Zimbabué (Zerquera, 2009).
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a narrativa do partido como responsavel pela paz conquistada apds anos dificeis
associando Dos Santos a estabilidade economica e a reconstru¢ao nacional.

Outrossim, 0 momento politico também ajudou. Haja vista, Angola vivia um boom
econdmico gracas aos altos precos do petroleo em relagdo ao periodo anterior a crise
global. Em maio de 2008 os precos estavam nas alturas, o que favoreceu quem tinha
controle sobre o poder (FMI, 2010; Oliveira, 2025). Diante de uma oposi¢ao ligada ao
conflito armado anterior, menos recursos econdmicos € menos espago na midia publica,
os resultados foram baixos. Assim, buscou apresentar propostas relacionadas a

transparéncia administrativa e combate a corrupg¢ao. Desta forma:

With its overwhelming victory, the MPLA now has 191 of the 220 directly elected
seats in the National Assembly, giving the party enough power to govern and even to
change the constitution without having to engage in political debate with civil society
or the opposition, whose presence in the National Assembly has dropped from 91 seats
to only 29 [...]. Especially given Angola’s history of unaccountable governance,
corruption, social and economic exclusion, mismanagement of natural resources, and
political marginalization,l unchecked and unchallenged one-party rule is dangerous.
Worse still, the MPLA’s political stampede trampled not only opposition parties, but
also civil society and the independent media, annihilating any possibility of a
challenge to its rule, at least in the near future (Roque, 2009, p. 137-138).

Portanto, as eleigdes criaram um padrao hegemonico duradouro. Com maioria
qualificada, o MPLA modificou leis importantes ¢ aprovou a Constituicao de 2010,
mantendo controle total sobre o sistema politico angolano, como sera discutido no item

seguinte.

3.4 Sistema politico angolano: Constituicao de 2010

A Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA), promulgada em 5 de fevereiro de
2010 pela Assembleia Nacional, foi um marco importante na historia politica do pais.
Aprovada com 186 votos favoraveis do MPLA e 34 contra da oposi¢do, a nova CRA
representou uma grande mudanca no funcionamento do regime politico (Feijo, 2012). Ao
substituir a antiga Lei Constitucional de 1992, fundadora do multipartidarismo, ampliou
o grau de direitos fundamentais dos cidaddos, ao mesmo tempo, consolidou o poder do
Executivo e reduziu alguns mecanismos de controle entre os poderes (Feijo, 2012;
Antonio, 2013).

Em virtude disso, opositores e organizagdes da sociedade civil criticaram a
decisdo do partido. Nelson Domingos Anténio, na sua tese de doutorado intitulada

“Transicao pela transi¢do: uma analise de democratizagao em Angola”, afirma:
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Em sinal de repudio ao novo desenho institucional, no ato da aprovacdo da
Constituicao, a FNLA absteve-se e a UNITA optou pela auséncia do plenario da Casa
das Leis. O MPLA, por sua vez, possuidor da maioria qualificada nao teve
dificuldades para aprovar a nova Constituigdo. Apods ser provocado sobre a
constitucionalidade do desenho institucional, o Tribunal Constitucional mediante o
Acordao n°111/2010 declarou-se incompetente para se pronunciar sobre o mérito e
solugdes juridico-eleitorais adotadas pelo constituinte (Anténio, 2013, p. 129).

Com isso, muitos argumentaram que mudangas tdo importantes na CRA fossem
decididas pelo povo, para fortalecer a relacdo entre representantes e cidadaos.

Apesar disso, a mudan¢a mais relevante foi que os angolanos deixaram
diretamente votar ao presidente. Importa ressaltar que antes de 2010, a Lei Constitucional
de 1992 previa um sistema semipresidencialista. Assim, elegia-se o presidente por voto
direto em dois turnos independentes das elei¢cdes legislativas (Lei Constitucional de
Angola 1991/1992; 1996).

Com a nova Constitui¢do, esse dispositivo foi revogado, passando o presidente da
Republica a ser eleito junto o vice-presidente por meio de listas apresentadas pelo circulo
nacional do partido ou coligagdo mais votada nas eleigdes gerais (Angola, 2010; Sanches,
2010; Feijo, 2012). Entretanto, entendemos que o modelo angolano vigente mimetiza para
a forma de eleicao dos sistemas parlamentarista, embora que nesse sistema o presidente
seja eleito pelo Parlamento, como ocorre na Africa do Sul, e ndo diretamente pelos
eleitores.

Essa mudanca trouxe diversas consequéncias politicas e institucionais. Desse
modo, o poder ficou mais concentrado no partido que vence as elei¢oes legislativas (Feijo,
2012; Oliveira, 2015;). Além disso, reduziu a responsabilidade direta do presidente
perante o eleitorado. Os eleitores ndo votam diretamente ao presidente, mas sim no
partido cujo o primeiro na lista ¢ escolhido internamente, o que desloca criticas ao lider
presidencial para processos internos partiddrios muitas vezes pouco transparentes
(Oliveira, 2015).

Segundo Antdnio (2013) e Oliveira (2015), essa reforma foi pensada como uma
estratégia deliberada para perpetuar o poder pelo incumbente de entdo. Ela envolveu um
redesenho das regras eleitorais que extinguiu o arranjo institucional mais fragil adotado
pelo MPLA em 1992. Dessa forma, a Constituicdo de 2010 consolidou um
presidencialismo forte demais, com poderes executivos concentrados € mecanismos
limitados para controle pelo Legislativo (Feijo, 2012).

Embora a Assembleia Nacional seja um 6rgdo soberano com fungdes legislativas

e de fiscalizacao, conforme previsto no artigo 141°, sua autonomia encontra-se limitada
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devido ao controle exercido pelos partidos politicos. Na votacdo de qualquer proposta de
lei, os deputados seguem as orientagdes da bancada do partido, sob pena de sofrer sangdes
disciplinares.

Ao analisarmos os estatutos, constata-se que o MPLA reserva, no artigo 100°, n°
2, uma orienta¢do especifica acerca do procedimento dos deputados eleitos pelo partido.

Além disso, o artigo 32°, n° 3, torna mais especifico:

Os militantes e os cidaddos ndo filiados que sejam membros do Governo, os
deputados ¢ os candidatos a deputados e os demais titulares de fungdes publicas
designados sob proposta ou patrocinio do Partido, comprometem-se a seguir a sua
orientacdo politica, bem como a adoptar uma postura e actuacdo condizentes com o0s
objectivos defendidos pelo Partido (MPLA, 2021, p. 40)

De forma semelhante, os estatutos da UNITA também refor¢am essa postura:

O Grupo Parlamentar do Partido e os seus deputados individualmente devem, em
todas as questdes; politicas, conformar-se com a orientacdo fixada pelo Presidente do
Partido. 5. A subordinagdo do Grupo Parlamentar aos 6rgédos superiores do Partido,
seu regime disciplinar e de actuag¢do politica constam do Regulamento Interno da
UNITA e do seu proprio Regulamento (UNITA, 2019/2020, p. 22).

Assim, fica patente que tanto os estatutos do MPLA quanto os da UNITA indicam
que os partidos possuem mecanismos para impor a disciplina partidaria, e o respeito a

orientagdo das liderancas.

3.4.1 Elei¢des de 2012: primeiros sinais de contestacao

As elei¢des de agosto de 2012 tiveram um impacto importante por causa das
mudangas institucionais introduzidas na nova Constitui¢do. A partir disso, os angolanos
deixaram de votar, diretamente, ao presidente. Assumiria, doravante, a presidéncia o lider
da lista vencedora nas legislativas (Angola, 2010, p. 70-72). Assim, Dos Santos manteve-
se no cargo sem passar por uma nova elei¢cao presidencial direta.

Nao obstante os resultados indicarem o dominio do MPLA, que conservou a
maioria na Assembleia (CNE, 2012), mas a oposicdo registrou alguns avangos
importantes. Fatores de varia ordem estiveram na base. A UNITA sofreu ruptura com a

saida de Abel Chivukuvuku, liderando a CASA-CE!%. Além dessas razdes explicativas,

12 A CASA-CE foi fundada em margo de 2012, tornou-se, rapidamente terceira maior forca parlamentar.
Liderada por Chivukuvuku (militante historico da UNITA) e pelo general Mendes de Carvalho “Miau” (ex-
MPLA, e cuja a familia ¢ influente no partido), reuniu dissidentes dos principais partidos e trouxe novo ar
ao cenario politico do pais. Ver, VOA Portugués. 2012: Ano do MPLA e da CASA-CE. Disponivel em
<2012: Ano do MPLA e da CASA CE >. Acesso 03 fev. 2026.
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estdo também os efeitos da crise petrolifera que diminuiram as respostas do governo as
demandas sociais.

Somou-se, igualmente, o surgimento da contestagdo de movimentos juvenis nas
capitais provinciais como Luanda. Destacou-se o0 Movimento Revolucionario que langava
critica ao regime, em particular, a figura do Dos Santos, chamando-o de “Ditador” em
cartazes (Almeida et al., 2022; Silva, 2023). Portanto, o MPLA elegeu 175 deputados,
UNITA 32, CASA-CE 8, PRS 3 e FNLA 2 deputados'.

Infere-se que, embora a eleicdo de 2012 tenha registrado avancos na disputa
politica, até entdo ainda dominado pelo MPLA, o processo prenunciou sinais da subida
decadente do partido, como observar-se-4 nos anos seguintes, especialmente diante do

cenario econdmico global adverso.

3.4.2 Eleigoes de 2017: continuidade com mudanga

As novas elei¢des gerais de agosto de 2017 foram marcadas pela saida anunciada
por José Eduardo dos Santos apds quase quatro décadas no comando. Ao declarar que
ndo se candidataria novamente, Dos Santos abriu-se espago para uma nova lideranca
dentro do MPLA (Pearce et al., 2018). Nesse contexto, Jodo Lourenco foi indicado como
candidato oficial do partido, em uma escolha estratégica que visava garantir uma transicao
controlada sem abrir espaco para instabilidade interna.

De fato, a sucessao presidencial de 2017 representou um momento historico na
politica angolana, marcado pela passagem de poder ap6s 38 anos de governo de Dos
Santos. A principio, consideramos que o processo de sucessdo resultou, em grande
medida, de uma articulacdo interna do proprio MPLA.

Em dezembro de 2016, Dos Santos oficializou, através de uma carta ao Bureau
Politico do partido, o nome de Jodo Lourenco, entdo Ministro da Defesa, como seu
sucessor presidencial para as elei¢des de 2017. Lourengo havia sido eleito Vice-
Presidente do MPLA em agosto de 2016, sinalizando sua ascensdo dentro das estruturas

partidarias. A confirmagao oficial ocorreu em 3 de fevereiro de 2017, durante a terceira

13 Ver, COMISSAO NACIONAL ELEITORAL (Angola). Eleicdes 2012. Disponivel em < CNE -
Elei¢cdes>. Acesso 03 fev. 2026.
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Reunido Ordinaria do MPLA, quando Lourengo foi anunciado como cabega de lista do
partido para as eleicdes de 2022,

Por outro lado, esse processo esteve longe de ser isento de tensdes. As disputas
internas no MPLA evidenciaram a complexidade da sucessdo, especialmente
considerando a trajetéria de Jodo Lourengo, marcada por momentos de ascensdo e
marginaliza¢ao. Apos demonstrar interesse em disputar a lideranga do partido em 2003,
perdeu influéncia e foi deslocado para vice-presidéncia da Assembleia Nacional,
permanecendo afastado de posigdes centrais por mais de uma década (Pearce et al., 2018).
Seu retorno como Ministro da Defesa, em abril de 2014, representou uma reabilitacdo
estratégica, reposicionando-o na disputa sucessoria.

Como observa Oliveira (2025) a dindmica sucessoria estava intrinsecamente
ligada a necessidade de Dos Santos proteger os interesses de sua familia e aliados,
refletindo a natureza oligarquica das estruturas do poder em Angola. Nesse sentido, Jodo
Lourengo consolidou sua posi¢do por meio de sua ligagdo com os aparelhos de seguranca
e defesa, sectores sob seu controle ministerial, garantindo apoio das estruturas militares e
castrenses.

Ademais, sua trajetéria politica revela um percurso de acumulagdo gradual de
capital dentro do MPLA. Nascido em 5 de margo de 1954 no Lobito/Benguela, filho de
um enfermeiro e nacionalista vinculado ao MPLA, ingressou ainda jovem na luta
anticolonial. Durante a guerra civil, desempenhou fungdes politico-militares em regides
como Moxico, Cabinda, chegando a comandar a Regido Militar centro. Posteriormente,
entre 1998 e 2003, exerceu cargos de destaque, como Secretario-Geral do partido e
presidente da Comissdo Constitucional'®.

Nesse quadro, a escolha de Jodo Lourenco representou um equilibrio interno,
possibilitando que Dos Santos mantivesse alguma influéncia ap6s deixar a presidéncia,
permanecendo como presidente do partido até 2018. Lourengo foi eleito presidente de
Angola em 23 de agosto com 61% dos votos e empossado em 26 de setembro de 2017,
tornando-se o terceiro presidente do pais. Seus primeiros atos foram marcados pelo

discurso de combate a corrupcao, com investigacdes contra membros do governo anterior

14 Mais detalhes ler: DW AFRICA. Who is Angola's new president Jodo Lourengo? Deutsche Welle.
Disponivel  em:  https://www.dw.com/en/who-is-angolas-new-president-joao-lourenco/a-40218458.
Acesso em: 14 de jan. de 2026.

5 Ver igualmente: CIDOB. Jodo Lourengo: Biografia de Lideres Politicos. Disponivel em:

https://www.cidob.org/biografias lideres politicos/africa/angola/joao_lourenco. Acesso em: 14 de jan. de
2026.
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e a familia dos Santos, particularmente Isabel dos Santos, filha. Conforme ainda Oliveira
(2025), essa agenda assumiu caracter politico, servindo tanto como ferramenta de
consolidagdo de poder quanto de afastamento de potenciais rivais.

Mesmo assim, sinais de ruptura eram visiveis. Dos Santos havia se mantido
afastado da campanha, apareceu apenas no encerramento (19.08. 2017). Nessa data, além
de Dos Santos e sua familia, estiveram presentes figuras como Marcolino Moco (ex-
primeiro-ministro e critico a governacao de Dos Santos) e Fernando Heitor (ex-UNITA),
que havia deixado o partido dias antes'®.

Os resultados mostram que o MPLA obteve cerca de sessenta por cento dos votos,
uma reducdo importante frente as elei¢des anteriores, enquanto a UNITA retomou
terreno. Quase dobrou sua bancada parlamentar chegando a cinquenta e um deputados
(26%), consolidando sua posi¢ao como principal for¢a opositora apds anos isolados (Bye
etal., 2022).

Observou-se também a ampliag¢do da bancada da CASA-CE para dezesseis
deputados, refor¢cando maior espacgo nas regides urbanas centrais como, Huila e Luanda.

Segundo Vegard Bye et al. (2025), na eleigao de 2017:

[...] o MPLA viu o seu controlo ser reduzido para menos de dois tergos do numero de
eleitores. A maioria absoluta na capital, Luanda, foi perdida. Ainda assim, devido a
um sistema eleitoral proporcional, foi possivel manter na Assembleia Nacional a
maioria qualificada de dois ter¢os, que garante contra alteragdes constitucionais (Bye;
et al., 2025, p. 186).

Apesar desses avancos, os desafios foram grandes tanto para a oposi¢ao quanto
para o governo ante as dificuldades econdmicas agravadas pela crise global iniciada em
meados dos anos finais daquela década, como apresentaremos na discussdo sobre a

eleicao de 2022.

3.5 Elei¢oes de 2022: consolidacao da contestagcao

As eleigdes de 24 de agosto de 2022 foram as mais disputadas na histéria de
Angola até entdo. Pela primeira vez, o MPLA ndo conquistou a maioria qualificada de
dois ter¢os na Assembleia Nacional, obtendo 51,07% dos votos e elegendo 124
deputados, uma redugdo significativa de 10 pontos percentuais e de 26 cadeiras em

relagdo a 2017. Essa mudanga revelou uma aproximagao da maioria simples e sinalizou

16 Mais detalhes: VOA Portugués. 2017. JES reitera apoio ao “Candidato do MPLA”, 19 ago. 2017.
Disponivel em < JES reitera apoio pessoal ao "candidado do MPLA">. Acesso em 03 fev. 2026.
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uma transformagao no cendrio politico do pais (CNE, 2022), como se verifica na (quadro

).

Quadro 1: Resultado geral das eleicoes de 2022 por partido

Partidos votos % de votos  assentos parlamentares
MPLA 3209 429 51,2% 124
UNITA 2756 786 44,0% 90
PRS 71351 1,1% 2
FNLA 66 337 1,1% 2
PHA 63 749 1,0% 2
CASA-CE 47 446 0,8%

APN 30139 0,5%
P-NJANGO 26 867 0,4%

Votos validos 6272 104

Eleitores 14 399 391

Total de votos 6454 109

Taxa de participag@o 44,82%

Abstengao 55,18%

Fonte: Adaptado de Pacatolo (2025, p. 238).

Por sua vez, a UNITA alcangou um crescimento expressivo, elegendo 90

deputados, um aumento de 39 cadeiras em relacdao ao resultado de 2017. Desse modo,

esse avango reafirmou a condi¢do do partido como uma alternativa politica viavel e

mostra que a distancia para o partido no poder vem diminuindo (Bye ef al., 2022; Sanches,

2022). Outros partidos menores, como PRS, FNLA e PHA (Partido Humanista de

Angola)!’, também conseguiram eleger dois deputados cada.

Ap6s a saida do lider Chivukuvuku na CASA-CE e seu retorno a lista da UNITA

na plataforma FPU (Frente Patriotica Unida), levou a coligagdo a perder todos os seus 16

assentos na Assembleia Nacional. Outro ponto importante foi a participagao eleitoral, que

17 Mais informagdes sobre PHA, consultar: VOA Portugués. Elei¢des em Angola: Ha esperanca para
Florbela Malaquias?, 24 jun.2022. Disponivel em < Elei¢cdes em Angola: H4 esperanca para Florbela

Malaquias? >. Acesso em: 03 fev. 2026.
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atingiu apenas 44,82%, o menor indice desde o inicio do multipartidarismo no pais.
Alguns analistas explicam que a fraca participagao se deveu por causa de desinteresse por
parte do eleitorado.

Além disso, ¢ importante lembrar que Angola enfrentava uma crise econdmica e
a pandemia de COVID-19 (2020-2022). Mesmo com uma recuperagao parcial nos pregos
do petroleo apds 2016, o crescimento econdmico continuou fraco e irregular, o
desemprego, especialmente entre jovens, continuou elevado e os servigos publicos
apresentaram sinais de deterioracao (FMI, 2022; Bye et al., 2022).

Apesar da presidéncia de Jodo Lourengo ter trazido expectativas positivas devido
as acdes contra a corrupcao, incluindo prisdes envolvendo figuras proximas ao antigo
presidente como Isabel dos Santos e Zenu dos Santos, esses esfor¢os nao resultaram em
melhorias econdomicas perceptiveis pela populagio (Alencastro, 2022).

Desse modo, sob a lideranca de Adalberto Costa Junior (ACJ), eleito presidente
da UNITA em 2019/2020, o partido passou por uma renovagao tanto institucional quanto
estratégica (Sanches, 2022). Realcar que ACJ tem uma origem diferente das liderancas
tradicionais: ¢ empresario ovimbundu e “mesti¢o”, com trajetoria tanto em Luanda quanto
fora do pais. Apresentando-se como um tecnocrata focado no desenvolvimento
econdmico e na governanca eficiente, reforcou sua presenca nas redes sociais
mobilizando jovens urbanos, contrastando com estratégias mais tradicionais baseadas em
comicios presenciais (Sanches, 2022; Mussunda, 2025).

Com isso, a UNITA conseguiu ampliar sua atuagdo em relagdo as eleigdes
anteriores. Embora sua bancada seja majoritariamente composta por liderangas do
planalto central do pais, notou-se avangos importantes nas provincias do norte, como
Cabinda, Zaire, as Lunda, assim como na capital Luanda (S4; Kilumbo, 2024). Essa
ultima foi decisiva: aproximadamente trinta por cento do eleitorado nacional reside na
cidade.

Por outro lado, o desempenho do MPLA entre os jovens urbanos caiu
drasticamente. Apos as eleicoes, foram feitas pesquisas de opinido que mostraram que
esse grupo de eleitores se encontrava entre 18 e 35 anos, geragdo que nasceu durante ou
apos o conflito demonstra menor identificagdo com as narrativas histéricas do MPLA
(Afrobarometer, 2022; Sanches, 2022; Freedom House, 2025).

A permanéncia do MPLA gera criticas, em particular, na maneira como o partido
se protege via instrumentos legais. Em Angola, apesar de ter-se as elei¢des regulares, o

regime apresenta caracteristicas hibridas, ora combina elementos democraticos eleitorais,
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ora apresenta praticas autoritarias (Human Rights Watch, 2018; Schubert, 2017,
Mussunda, 2025)). Desse modo, considera-se crucial analisar as institui¢cdes e regras que

conduzem as eleicoes em Angola.

3.5.1 O sistema eleitoral de Angola

A Constituicdo da Republica de Angola estabelece, nos artigos 143° ¢ 144°, que
o sistema eleitoral angolano ¢ de representacao proporcional com duas areas de votagao:
a nacional e as provinciais. De modo geral, em Angola usa-se o proporcional para eleger
os deputados quer nos circulos eleitorais provinciais quanto o circulo nacional. Para
converter os votos em cadeiras, utiliza-se o método D Hondt. Com base nisso, 0s
deputados sdo eleitos através de listas fechadas apresentadas pelos partidos ou coligagdes,
e eleitos para um mandato de cinco anos, renovavel'®.

No caso de Angola a adogao do sistema de representac¢do proporcional justifica-
se pela afirmagdo consensual vigente na literatura segundo a qual, além de consentir que
o parlamento represente "as preferéncias e opinides relevantes existentes” na sociedade,
esse sistema garante que "a diversidade de opinides de uma sociedade esteja refletida no
Legislativo" (Duverger, 2001; Nicolau, 2004, p. 37).

Importante destacar que o ambiente historico influenciou muito na escolha desse
sistema eleitoral. Conforme Victor Mulombo Jacinto (2018) e Sérgio Dundado (2022)
desde a primeira elei¢dao de 1992, o parlamento angolano compde-se por 220 deputados,
distribuidos entre um circulo nacional unico que elege 130 deputados e 18 circulos
eleitorais provinciais, correspondentes as provincias existentes ao longo das cinco
legislaturas. Nos circulos provinciais elegem-se, conjuntamente, 90 deputados, sendo 5
por provincia, independentemente do tamanho populacional.

De acordo com Carlos Pacatolo (2025), a existéncia de um circulo nacional e de
circulos provinciais traz diferengas nos processos de recrutamento. No circulo nacional,
todos os eleitores do pais votam nas mesmas listas partidarias nacionais, e as cadeiras sao
distribuidas proporcionalmente aos votos nacionais totais. Isso concede as liderangas dos
partidos maior controle sobre a escolha dos candidatos.

Nas circunscrigdes provinciais, cada com cinco deputados, os eleitores votam em

listas locais e as cadeiras também sao distribuidas proporcionalmente. Assim sendo,

8 Ver a Lei n.° 30/21, de 30 de julho — Nova Lei Organica sobre as Elei¢des Gerais, no artigo 27° ¢ os
respectivos numeros que aclaram a modalidade de distribuicdo dos mandatos.
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garante uma representagdo minima para todas as provincias, mesmo as menores ou mais
ricas em recursos naturais, como Cabinda. Desse modo, acabam sendo
sobrerepresentadas em relacao as maiores regides, como Luanda, criando uma distor¢ao
na representagdo no qual provincias menos populosas t€ém mais peso do que sua
populacao (Dundao, 2022).

Observa-se que, no entanto, para o circulo nacional, liderancas partidarias
escolhem candidatos com base na lealdade a organizagdo. Ja nos circulos provinciais ha
maior pressdo para incluir candidatos com forte ligagdo local ou reconhecimento na
comunidade regional, amiude, os candidatos sdo os secretarios do partido na provincia.

De fato, autores que estudam os sistemas eleitorais criticam o sistema de listas
fechadas, pois entendem que isso impede os eleitores alterarem a ordem dos candidatos
nas listas partidarias (Nicolau, 2004). No caso de Angola, Sebastido Jorge Diogo Bessa
(2014) e Dundao (2022, 2023) opinam que, no geral, os partidos apresentam uma lista
ordenada de candidatos e os votos dados ao partido sdo destinados aos primeiros nomes
da lista na ordem definida. De fato, isso tem mostrado que candidatos eleitos sdo sempre
aqueles que aparecem mais acima da lista do partido, independentemente da preferéncia
do eleitor.

Em termos gerais, de 1992 e 2022, o sistema do pais caracterizou-se pela
implementagdo de regras eleitorais, embora sejam evocadas razdes para melhorar as
recomendacdes das organizagdes internacionais, no fundo, essas praticas revelam-se
como mecanismos que favorecem o partido no poder.

Dessa forma, a Lei n°.3/05 regulamentou o registro de cidadaos eleitores criando
regras sobre recenseamento, modernizagdo de identificagdo e armazenamento de dados
eleitorais em bases centralizadas. Essa reestruturagdo logistica possibilitou a criacdo de
centros de recenseamento e sistemas de verificagdo. Observou-se que o processo de
registro foi controlado pelo Executivo, o que fragilizou-se a fiscalizagdo independente
(Dundao, 2023). Com esse cendrio, regides com eleitores favoraveis a oposicao foram
excluidos.

No diz respeito a Lei n.°10/12 estabeleceu critérios para financiamento publico e
privado de partido. Com isso, criou mecanismos de controle, como auditorias de contas
partidarias e defini¢ao de gastos. Como resultado reforgou-se assimetria de recursos entre
partidos, beneficiando o MPLA que historicamente recebe maiores votagdes € domina o
setor empresarial do pais. Em seguida, a Lei n.°12/12 criou uma estrutura “auténoma”

para CNE com reestruturacao logistica de infraestrutura eleitoral. A reorganizac¢ao incluiu
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a informatizacdo do apuramento, criagdo de centros de processamento de dados e
modernizacao de sistemas de transmissao de resultados (Liconga, 2022). Este processo
partidarizou ainda mais a CNE através de indicagdes politicas, afetando sua
imparcialidade.

No que tange a Lei n.°8/15, introduziu o registro automatico de eleitores com base
em dados do ficheiro civil, eliminando a necessidade de inscri¢cdo, incorporando a
identificacdo biométrica. Critica-se, portanto, que esta lei reforcou o controle do
Executivo sobre recenseamento centralizando ainda mais a gestdo de eleitores nas maos
do MPLA, dificultando cada vez mais a fiscalizagdo independente sobre inclusdo e
exclusdo de eleitores (DW Africa, 2022).

Assim sendo, a Lei n.°30/2021 atualizou normas eleitorais ja existentes e
reestruturou a logistica através de redefinicdo de circunscricdes, modernizagdo de
equipamentos de votagdo como sistemas eletronicos de apuramento de boletins de voto.
De acordo com Dundao (2023), esta lei excluiu as recomendagdes internacionais levando
a pouca transparéncia. Dessa forma, o MPLA contornou a supervisdo externa e
consolidou seu controle sobre o processo eleitoral.

Ademais, detalha-se, no Quadro 2, a evolugdo do sistema eleitoral, o ano em que
cada lei foi aprovada, indica-se o objeto, avangos e as principais limitagdes para uma

competicao eleitoral.

Quadro 2: Comparativo das leis eleitorais angolanas (1992-2022)

N° da lei Objeto principal Principais avangos Limitagdes/criticas
Lei n°3/05 Registro eleitoral Regulamentagdo do Centraliza o processo no Executivo
registro de eleitores; o que fragiliza a fiscalizacao

criagdo de regras claras  (Dundao, 2023)

de recenseamento

Lein®36/11  Lei organica sobre Lei orgéanica pos- Fortaleceu o presidencialismo e
elei¢des gerais Constituicao; reduziu a autonomia dos eleitores
formalizacdo do (Jimbo, 2022)
modelo de cabega de
lista fechado
Lein®10/12  Financiamento dos Estabelecimento de Reforgou assimetria de recursos
partidos politicos critérios para (Jimbo, 2017)
financiamento

publico/privado
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Lein®12/12  Organizagdo da CNE  Criagdo de estrutura Partidarizou a CNE; indicagdes
“autdbnoma” para a politicas afetando sua
CNE imparcialidade (Liconga, 2022)

Atualizagdo de normas
eleitorais;

reestruturagdo logistica

Lei n°8/15 Registro eleitoral Introdugdo de registro ~ Reforcou o controle do Executivo
oficioso automatico com base sobre o recenseamento (Liconga,
em dados civis 2022)
Lei n°30/21 Nova lei orgénica Atualizagdo de normas  Excluiu as recomendagdes
sobre eleigdes gerais  eleitorais e internacionais levando a pouca

reestruturacdo logistica  transparéncia de apuramento

(Dundio, 2023)

Fonte: Elaboragédo pelo autor (2026) conforme as leis mencionadas no quadro.

Nesse sentido, apesar de, a elaboracdo dessas regras tenha como pano de fundo
melhorar as condigdes do processo de eleigdo, um reparo € necessario. O quadro acima
mostra que, em um ano antes e/ou depois de elei¢do, cria-se nova lei (VOA Portugués,
2022). Contudo, nesse capitulo ja enfatizamos que, na elei¢dao de 2022, as redes sociais
foram espagos alternativos para a oposi¢ao passar sua mensagem eleitoral, especialmente,
UNITA e movimentos sociais (Silva, 2023; Mussunda, 2025).

Em virtude disso, criou-se a lei n°® 15/22 de sondagens e inquéritos de opinido,
visando regulamentar as pesquisas eleitorais. Portanto, nosso entendimento em torno
destas leis ¢ de que sdo engenharia politica, que servem como ferramentas estratégicas
desenhadas para garantir a sobrevivéncia do partido dominante, conforme defendem Boix
e Svolik (2013).

A Comissdo Nacional Eleitoral (CNE), ¢ a entidade organizadora do processo
eleitoral em Angola. Composta por sete membros nomeados politicamente, um presidente
escolhido por concurso publico na magistratura judicial e demais membros sao indicados
pelos partidos politicos na proporcao de sua representagdo parlamentar.

Assim sendo, essa composic¢ao garante ao partido dominante maior influéncia nas
decisdes importantes da eleicdo na elaboragdo de regulamentos eleitorais e fiscalizacao
do processo. De forma sucinta, as decisdes sao tomadas pela maioria parlamentar da CNE,
dessa forma, prevalece sempre o partido com mais membros (Bye ef al., 2022; Sanches,
2022). No proximo capitulo, detalharemos os procedimentos metodolégicos adotados

para realizacao desta dissertagao.
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4 MATERIAL E METODOS
4.1 Procedimentos de coleta e codificacao de dados

Esta pesquisa adota uma abordagem quantitativa longitudinal para analisar as
transformagoes no perfil sociopolitico dos deputados da Assembleia Nacional de Angola
ao longo das cinco legislaturas compreendidas entre 1992 e 2022.

A escolha por uma estratégia longitudinal justifica-se pela natureza do objeto, uma
vez que as mudancgas no recrutamento e na composicao das elites parlamentares ndo se
manifestam em um unico ponto do tempo, mas como um processo acumulado, e
historicamente situado e sensivel a eventos politicos estruturantes, como a transicdo ao
multipartidarismo em 1992, o ciclo de consolidagdo do MPLA (2008-2012), e, de forma
central para esta analise, a sucessdo presidencial de 2017 e seus desdobramentos na
legislatura de 2022.

Nesse quadro, para operacionalizar a coleta e sistematizagao dos dados, adotou-
se a prosopografia. Como apontam Peter Burke (1991), Lawrence Stone (2011), Codato
e Perissinotto (2015) essa técnica permite identificar padrdes recorrentes nas trajetorias
individuais, possibilitando apreender caracteristicas comuns entre membros de um
mesmo grupo politico.

Ao longo do tempo, a prosopografia desenvolveu-se como método historiografico
no século XX voltado para a anélise de grupos sociais. Nesse sentido, autores como
Charles Austin Beard, Lewis Namier, e Robert K. Merton desempenharam papel pioneiro
em sua consolidagdo. Beard (1914) investigou os interesses economicos dos fundadores
dos Estados Unidos da América, enquanto Namier (1957) redesenhou a histéria politica
britanica ao enfatizar vinculos pessoais e alinhamentos sociais. Por sua vez, Merton
(1938) ampliou o alcance do método ao aplica-lo a sociologia do conhecimento,
investigando a relacdo entre puritanismo e ciéncia.

A partir dessas contribuigdes, consolidaram-se duas vertentes analiticas
principais. De um lado, uma abordagem elitista, centrada em grupos pequenos de
dirigentes e intelectuais, e de outro, uma perspectiva sociologica, voltada a grupos mais
amplos e aos processos de mobilidade e transformacao coletiva (Stone, 2011).

Posteriormente, esse desenvolvimento metodoldgico deu origem aos estudos de
caracter posicional. Foram desenvolvidos estudos dedicados a analise de individuos que
ocupam posi¢des estratégicas nas institui¢des, sobretudo no parlamento. Nesse ambito, o

método revelou-se, particularmente, pertinente para a compreensdo dos agentes
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legislativos, ao permitir identificar vinculos, trajetérias e estratégias de reproducdo das
elites politicas.

Ademais, pesquisas recentes demonstram que os antecedentes socioeconomicos
desses atores influenciam a produgdo de dindmicas de desigualdade que tendem a
reproduzir-se institucionalmente (Carnes e Lupu, 2023; Carnes et al., 2023; Reeves e
Friedman, 2024; Bortun; Reeves; Friedman, 2025).

A partir desse enquadramento metodologico, o recorte temporal se inicia em 1992,
marco da transi¢do para o pluripartidarismo e da realizagdo das primeiras elei¢des
multipartidarias em Angola, e se encerra em 2022, permitindo capturar os efeitos de
médio prazo da chegada de Jodo Lourenco ao poder sobre a composicao da elite
parlamentar. A unidade de andlise ¢ o deputado-legislatura, o que significa que
parlamentares com multiplos mandatos sdo registrados mais de uma vez no dataset,
permitindo rastrear trajetérias individuais e padrdoes de renovagdo entre periodos
eleitorais.

A analise ¢ estruturada em dois movimentos analiticos complementares. Primeiro,
um mapeamento descritivo da evolucdo dos perfis ao longo do tempo, identificando
tendéncias de transformacao nos marcadores demograficos, educacionais, ocupacionais e
politico-partidarios da elite parlamentar. Segundo, um exame focado no periodo de
transicao 2017-2022, com o objetivo de verificar em que medida a sucessdo presidencial
esteve associada a alteragdes sistematicas no perfil dos deputados, tanto em termos de
renovacdo do quadro parlamentar quanto de mudangas nos tipos de capital politico
predominantes.

Construimos um banco de dados que contém informagdes sobre a composicao da
Assembleia Nacional de Angola, durante cinco legislaturas (1992-2022). Um total de
1.185 deputados estdo registrados: 276 na I legislatura (1992), 233 na II (2008), 226 na
I1(2012),218 naIV 2017) e 232 na V (2022) (ver Tabela 1). As discrepancias observadas
entre as legislaturas, isto €, ha legislatura com mais niimeros e menos deputados, devem-
se a inclusdo de parlamentares suplentes no banco de dados, e auséncia de informagdes
biograficas nos casos de legislatura com menos deputados.

O portal do Parlamento angolano'® (parlamento.ao) serve como fonte primdria.

Para permitir uma caracterizagdo abrangente do perfil sociopolitico dos representantes

19 Abrimos essa nota para explicar que utilizaremos a expressio Parlamento Angolano (PA) e outras para
informar as fontes nas tabelas e graficos.
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eleitos, os dados foram atualizados até abril de 2025, formando um conjunto de 25
variaveis distribuidas em diversas dimensdes tematicas.

Assim sendo, organizamos o dataset em cinco eixos tematicos principais. O eixo
de identificacdo inclui varidveis como id (identificador numérico) e nome completo do
deputado conforme registro oficial. As informagdes demograficas abrangem género
(codificagdo como “M” para (Masculino) ou “F” para (Feminino), data de nascimento
(formato: dd/mm/aaaa) e idade no momento da eleicdo. As varidveis de formagdo
educacional contemplam o nivel de escolaridade que foi reorganizado em oito categorias
(fundamental completo ou incompleto, médio completo ou incompleto, superior
completo, superior incompleto, mestrado completo ou incompleto, doutorado completo
ou incompleto, e pos-graduacao completa e incompleta).

E campos de formacdo académica estabelecidos em grandes areas do saber
(Direito, Economia, Psicologia, Ciéncias Sociais, entre outras). O bloco relacionado as
trajetorias profissionais exibe 97 categorias especificas e 14 grandes areas de atuagdo. As
variaveis politico-eleitorais abrangem o circulo eleitoral (nacional e 18 provincias),
partido (16 siglas representadas), ano da eleicdo (1992, 2008, 2012, 2017 e 2022) e
legislatura correspondente (I e V). Além de indicadores relacionados a experiéncia
acumulada, como primeiro mandato, nimero sequencial de mandatos e historico de
reeleigdo.

Outrossim, o dataset também abrange dimensoes especificas da trajetdria politico-
militar e educacional. Dentre esses fatores, sobressaem-se o numero de atividades
partidarias, experiéncia no executivo, atividades fora da politica, além de varidveis que
descrevem experiéncias setoriais (politica, militar e educacional). No capitulo
“Transformacdes da elite parlamentar de Angola” essas variaveis refletem o capital
politico partidario e estatal da elite parlamentar angolana derivando do total de cargos
exercidos no partido (por exemplo, se atuou como secretario do partido, representante do
partido no exterior, etc.), no executivo (se foi ministro, governador, administrador, etc.).
Na esfera militar (se teve alguma experiéncia militar) e na area educacional (se trabalhou
no ministério da educacao, foi professor/a ou docente universitario/as, deduz-se que teve
experiéncia no ramo da educacao).

No plano das variaveis legislativas, sdo registadas a legislatura e a comissao
parlamentar associada (codificagao de 1 a 10). Por ultimo, a variavel data de posse foi
incluida, apesar de ter uma alta taxa de auséncia, pois representa um marco temporal

importante para o estudo do inicio formal das atividades parlamentares.
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O processo sistematizado de coleta comegou com a extracdo de informagdes do
portal oficial da Assembleia Nacional de Angola como fonte priméaria para a identificagao
de dados acerca da filiacdo partidaria e presenca em comissdes parlamentares. Em
complemento, foram utilizados sites oficiais do governo e partidos (MPLA e UNITA)
reportagens de veiculos jornalisticos respeitados (jornal de Angola, DW Africa em
portugués) e, quando necessario, plataformas digitais como Facebook, LinkedIn e
Wikipedia.

Para variaveis de trajetoria profissional e politico-partidaria, adotou-se um critério
de classificacdo temporal especifico: todas as atividades informadas na carreira exercida
no Executivo/governo durante o periodo do partido unico (1975-1991) foram
classificadas como “atividades partidarias”. Durante esse periodo, observou-se a presenca
frequente de atividades/cargos militares, como comissariado, chefe de setor, secretario/a.
Os cargos de governador, administrador municipal, comunal exercidos ap6s partido tinico
(depois de 1992) foram classificados como executivos e/ou estatais. Durante o periodo
1975-1992, os governadores eram chamados primeiros comissarios, enquanto apos 1992,
o termo governador passou a ser utilizado exclusivamente.

As variaveis de capital partidario e estatal foram construidas das seguintes formas:
Para compor o capital partidario somou-se todas as atividades acumuladas durante a
trajetoria do deputado. Ou seja, incluiu o total de atividades exercidas no partido, como
secretario, comissario, representante no partido. Enquanto o estatal, somou-se as
atividades exercidas nas forgas de defesa e seguranca, atividades no executivo, se foi
ministro e secretario de Estado, governador, diretor provincial, embaixador. No mais,
toda atividade exercida para representar o Estado e ndo o partido, constituiu capital
estatal.

Para assegurar a confiabilidade das informagdes obtidas de fontes ndo oficiais
(Facebook, LinkedIn e Wikipedia), foi implementado um protocolo de validagdo em trés
fases. Inicialmente, foi realizado um cruzamento de dados. As informacdes dessas
plataformas foram confrontadas com dados provenientes de fontes institucionais oficiais,
e apenas informagdes que apresentavam uma consisténcia minima entre duas ou mais
fontes foram consideradas.

Em segundo lugar, critérios de autenticidade. Perfis pessoais considerados validos
exibiam indicios de oficialidade como identificagdo partidaria, publicacdo de fotos
institucionais, historico de atuagdo publica reconhecivel ou /inks para paginas

governamentais. Considerou-se valido, perfis com postagens recentes sobre participagao
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em comicios e passeatas. Terceiro, registro de incertezas. Informagdes provenientes de
fontes duvidosas foram indicadas na planilha como “sem informacao ou nao
informada/o)”, sendo excluidas das analises realizadas.

Ressalta-se que ha pequenas discrepancias no numero de deputados por legislatura
em fun¢do da dindmica de substitui¢des ao dos mandatos, como anteriormente assinalado.
No caso da I legislatura (1992), por exemplo, parte dos deputados da UNITA tomou posse
apenas em 1997, enquanto outros foram substituidos por integrarem a ala militar que
contestou os resultados eleitorais.

Nas legislaturas subsequentes, variagdes também decorreram de afastamentos por
doenca, falecimento ou nomeacao para cargos no Executivo e no Judiciario. Por essa
razao, totalizou-se 1.185 registrados por legislatura (ver Tabela 1). Incluimos nao apenas
titulares eleitos, mas também deputados suplentes que assumiram func¢des ao longo do
periodo, permitindo uma mensura¢ao mais precisa da composicao efetiva da Assembleia
Nacional em cada legislatura.

Um dos principais obstaculos na coleta de dados foi o acesso as informacdes
biograficas dos deputados, particularmente os que nao exerceram fungdes nos partidos ou
no Executivo. Procuramos contatar os deputados e até mesmo com a Assembleia
Nacional utilizando mensagens via WhatsApp, Facebook e e-mail. Trés parlamentares
(duas deputadas e um deputado) responderam afirmando que poderiam disponibilizar as
informacdes, mas nao retornaram posteriormente.

Ademais, um outro problema metodologico relevante refere-se a impossibilidade
de determinar com precisdo a data de inicio do mandato dos deputados em exercicio.
Apesar de algumas legislaturas (principalmente IV e V) mencionarem a data de tomada
de posse, na maioria dos casos essas informagdes estao ausentes. Em situacdes ambiguas
de trajetéria sem data, como quando deputado declara ter sido governador de Cabinda
sem indicar o periodo, foi adotada uma inferéncia baseada em nomenclatura institucional:
o titulo de “governador” sugere um periodo pos-partido tnico (apos 1992), considerando
que entre 1975-1992 usava-se “primeiro comissario”.

Esse intervalo também abrangeu o Governo Revolucionario e de Transi¢do e o
Governo de Unidade e Reconciliagdo Nacional (GURN), durante os quais governadores,
vice-governadores e administradores eram oriundos de diferentes movimentos/partidos.
Outra observagao ¢ que partidos com apenas 1 ou 2 deputados apresentaram informagdes
limitadas, pois havia pouca documentag¢do disponivel a respeito de suas plataformas

especificas.
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4.1.1 Técnicas de analise aplicadas aos dados

As anélises foram realizadas integralmente no ambiente RStudio, com auxilio dos
pacotes tidyverse, ggplot2, janitor e stats. O procedimento analitico foi estruturado em
trés etapas.

Na primeira etapa, realizou-se a analise descritiva longitudinal de cada grupo de
variaveis. Frequéncias absolutas e relativas foram calculadas para varidveis categoricas
(género, escolaridade, formagdo e ocupagdo profissional), enquanto médias e medianas
foram utilizadas para variaveis continuas (idade, taxa de renovagao parlamentar, acimulo
de capital partidario e estatal). Todas as estatisticas foram computadas por legislatura,
permitindo visualizar tendéncias ao longo do tempo. A evolugdo dos perfis foi
representada graficamente por meio de graficos de barras e graficos de linha, com énfase
na comparacado entre a [V (2017) e a V (2022) legislatura como ponto focal do estudo.

Na segunda etapa, aplicou-se testes de comparagdo de médias, associagdo,
correlacdo e coeficiente de variacdo para avaliar a significAncia estatistica das
transformagdes observadas entre legislaturas. Testes de Wilcoxon, T-test e ANOVA foram
utilizados para variaveis continuas, como idade média e analise dos indicadores de capital
partidario e estatal. O teste X? avaliou a associa¢do entre as transformacdes de capitais
predominantes e a sucessao de governo.

Por fim, os testes de correlagdo de Pearson avaliaram as relagoes entre taxas de
pos-graduacao e os indicadores de capital ao longo dos anos. O nivel de significancia
adotado foi de 5% (a = 0,05). O conjunto dessas técnicas permite uma leitura integrada
das transformagdes da elite parlamentar angolana: primeiro, descrevendo o que mudou
ao longo do tempo; depois, testando se essas mudangas sdo estatisticamente robustas no
periodo de sucessdo presidencial. Os principais indicadores descritivos do universo de
analise sdo apresentados na Tabela 1, que sumariza a composi¢do da Assembleia Nacional
em cada legislatura, permitindo uma leitura panoramica das tendéncias que serdo

exploradas nos capitulos seguintes.



59

Tabela 1: Composi¢cao da Assembleia Nacional de Angola por Legislatura

(1992-2022)

N° % Idade Idade % Pos- % %
Legislatura Ano Deputados Mulheres Média Mediana Grad Novatos MPLA

I 1992 276 14.5 43.1 41.0 10.1 100.0 60.8
II 2008 233 38.6 51.9 52.0 18.5 83.7 87.5
I 2012 226 35.0 53.8 54.0 19.9 46.0 80.1
v 2017 218 29.4 56.1 57.0 25.7 45.9 67.9
\Y% 2022 232 38.4 52.7 52.0 37.5 58.6 57.8

Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e Outras.

Com base nesses indicadores descritivos, o proximo capitulo aborda, de forma
sistematica, as mudancas observadas na composicao da elite legislativa angolana ao longo
do periodo em discussdo. O foco recai sobre esses deslocamentos que revelam padrdes

de continuidade e renovagao no interior do sistema de partido dominante.
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5 AS TRANSFORMACOES DA ELITE PARLAMENTAR DE ANGOLA

Neste capitulo, apresentamos os resultados sobre perfil das elites parlamentares
angolanas (1992-2022). Conforme apontado anteriormente, o objetivo geral da pesquisa
¢ explicar as caracteristicas da renovagdo tardia e seletiva das elites parlamentares
angolanas observada ap6s a sucessdo presidencial de 2017, identificando quais atributos
politicos, educacionais e demograficos predizem sobrevivéncia ou exclusao entre 2017-
2022.

Inicialmente, comparam-se os padroes de renovacdo parlamentar entre as
legislaturas IV (2017) e V (2022), destacando diferencas nas taxas de turnover e no perfil
dos novatos. Em seguida, identificam-se quais atributos das elites (capital partidario,
capital estatal, pds-graduacgdo, idade) aumentam ou reduzem as chances de permanéncia
na Assembleia Nacional durante a transicdo Dos Santos-Lourengo.

Por fim, avaliamos se o caso angolano confirma teorias de purga imediata
formuladas Svolik (2012) ou exige modelo alternativo de renovagao gradual em situagdo
de partido dominante. Para fins analiticos, o capitulo esta estruturado em duas se¢des: 5.1
Andlise de perfil da elite parlamentar ¢ 5.2 Renovagdo parlamentar e sucessdao

presidencial.

5.1 O perfil da elite parlamentar

A evolucao do perfil da elite parlamentar angolana constitui dimensao central para
compreender os mecanismos de renovagdo controlada e circulagdo intraelite no interior
do regime liderado pelo MPLA. Em regimes de partido dominante, o parlamento ndo
opera apenas como arena legislativa, contudo como instrumento estratégico de cooptacao
e acomodagao politica. Nesse sentido, a configuragao ocupacional, educacional e etaria
dos deputados reflete as estratégias de sobrevivéncia do partido no poder.

Nas tultimas décadas, Angola passou por transformacdes sociopoliticas que
exigiram do MPLA ajustes continuos em seus mecanismos de incorporag¢ao politica, tanto
em relagdo aos opositores quanto no interior da propria coalizdo governante. No plano
externo, o partido utilizou arenas institucionais, em particular, o parlamento, como espaco
de inclusdo controlada da oposi¢ao, estratégia tipica de regimes de partido dominante que
recorrem as liderangas legislativas para reduzir incertezas, dividir adversarios e ampliar
sua base de legitimidade (Gandhi; Przeworski, 2006; Boix; Svolik, 2013; Ariola; ef al.,
2021).
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Ainda que a hegemonia eleitoral do MPLA tenha apresentado oscilagdes ao longo
dos pleitos (Boio; Pacatolo, 2024), sua posi¢ao predominante foi mantida, preservando o
controle sobre os mecanismos centrais do recrutamento politico.

No plano interno, contudo, a gestdo da elite assume caracter ainda mais sensivel.
A estabilidade do regime depende da capacidade de distribuir recursos, posi¢des e
oportunidades de carreira entre diferentes alas partidarias, mitigando disputas e
prevenindo rupturas.

Tem-se frisado que em sistemas de partido dominante, a sucessdo intraelite nao
implica, necessariamente, alternancia de poder, mas reequilibrio de coalizdes, no qual a
circulacao ¢ permitida desde que nao ameace o nucleo dirigente (Magaloni, 2006). Assim,
o perfil parlamentar torna-se indicador para observar como o partido equilibra
continuidade e renovacao.

Nesse cotejo, especialmente em momentos de transi¢cdo presidencial, como em
2017, a composicao da elite parlamentar revela o grau de abertura ou fechamento do
sistema. A depender das pressdes econOmicas e politicas, como crises fiscais ou
demandas por modernizagdo administrativa, o recrutamento pode privilegiar
determinados capitais: historico-partidario, técnico ou geracional (Bourdieu, 1986, Best;
Cotta, 2000; Gaxie, 2004; Reuter; Robertson, 2012; Geddes et al., 2018). Assim, mais do
que identificar quem ingressa na elite, importa compreender quais capitais passam a ser
valorizados e mobilizados no interior desse espaco.

E nesse ponto que a contribui¢io de Pierre Bourdieu (1986) se torna
analiticamente fecunda. Ao conceber o capital como recurso multidimensional, o autor
demonstra que a reproducdo das hierarquias sociais ndo se limita a esfera economica,
abrange também dimensdes culturais, sociais e simbolicas. Cada uma dessas formas opera
como principio de diferenciagcdo, levando aos agentes ocupar posicdes especificas e
exercer influéncia em seus respectivos campos. No campo politico, em particular, tais
recursos sdo continuamente mobilizados para a conquista e manutencao de posicdes de
poder.

A partir dessa perspectiva, nesse trabalho encaramos os atributos individuais dos
parlamentares como expressdes diferenciadas de capital. A qualificacdo educacional,
como apresentaremos nesse capitulo, corporifica o capital cultural. Os vinculos e
trajetorias partidarias traduzem uma forma especifica de capital politico, associada ao
capital social. Enquanto a idade funciona como marcador temporal do acimulo e da

trajetoria desses recursos. Desse modo, a dindmica de recrutamento ¢ lida como um
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processo de selegdo e valorizagdo diferenciada de capitais. E justamente nessa tensio
entre reproducdo e adaptagao que se insere o debate sobre a renovagao tardia das elites
parlamentares de Angola.

A luz dessa discussdo, a questdo de género torna-se um indicador crucial para
compreensdo das transformagdes no perfil parlamentar. O Grafico 1 mostra a evolucdo
da representacdo feminina na Assembleia Nacional de Angola. Embora haja uma leve
retracdo em 2017, a tendéncia geral indicou presencga constante em niveis mais altos de

participag¢do feminina em comparagdo ao periodo de 1992.

Grafico 1 — Representagdo feminina no parlamento nacional de Angola (1992-2022)

* Sucessio

2017

35%

I 11 11 - v v
Legislatura

Fonte: Elaboragdo propria (2026) conforme dados do PA e outras.

Ao longo das legislaturas, notou-se que na primeira legislatura (1992) houve
apenas 14,5% de mulheres, percentual que aumentou para 38,6% na segunda legislatura
(2008), permanecendo altos nas legislaturas subsequentes: 35% (III, 2012), 29,4% (IV,
2017) e 38,4 (V, 2022). A linha tracejada vertical marca a sucessdo de 2017, quando Joao
Lourengo assumiu a presidéncia apos 38 anos de governo de Dos Santos no poder.

Em termos teoricos, Boix e Svolik (2013) afirma que, em regimes autoritarios, as
instituicdes legislativas sdo mais eficientes ao estabelecerem custos para a quebra de

acordos e ao legitimar o regime diante de audiéncias tanto domésticas quanto
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internacionais. Portanto, o cenario de Angola apds 2002 demandou novas credenciais
democraticas. Assim, o MPLA aproveitando-se do momento fragil da UNITA, inseriu
um significativo nimero de mulheres no parlamento.

Ademais, a teoria de authoritarian upgrading (Kendall-Taylor; Franz, 2014)
sugere que regimes autoritarios adotam praticas democraticas de forma seletiva em
resposta a crises. Assim, a inclusdo de mulheres em percentuais proximos a 40% visou
demonstrar modernizagdo e alinhamento com padrdes internacionais de igualdade de
género, principalmente em 2022 em que Jodo Lourenco refor¢ou em seus discursos a
necessidade de incluir mulheres em cargos publicos.

Além de fatores institucionais, a dindmica de recrutamento partidario constitui
elemento chave para se compreender a alta representagdo feminina no parlamento
angolano. A Organizagdo da Mulher Angolana (OMA), ligada ao MPLA, e a Liga da
Mulher Angolana, LIMA, vinculada a UNITA, atuam, historicamente, como instancias
de socializagdo e selecdo politica feminina (Batsikama, 2016, 2020). No periodo pos-
independéncia, a OMA consolidou-se como principal canal de organizagdo politica das
mulheres, em consonancia com modelos de “feminismo de Estado” ou “emancipagao
controlada” (Santana, 2009).

No entanto, apds 2011, surgiram movimentos feministas autdbnomos em Angola,
especialmente coletivos urbanos de jovens mulheres (muitas delas filhas da elite do
MPLA) que desafiaram tanto patriarcado quanto autoritarismo (Silva, 2023). Grupos
como “Ondjango Feminista” e ativistas?® como Laurinda Gouveia e Rosa Conde
encarnam um feminismo mais critico, que questiona ndo apenas a exclusao de género,
mas também as limitagdes democraticas do sistema (Pestana; Orre, 2023; Silva, 2023).
Apesar disso, esses movimentos ainda sdo marginalizados no parlamento, onde a
representacdo feminina continua dominada pelas estruturas partidarias do MPLA e
UNITA.

Cumpre ressaltar que, durante a gestdo de Dos Santos (1979-2017), a OMA atuou

como um instrumento de mobiliza¢do alinhado aos propositos do partido, em vez de ser

20 Laurinda Gouveia e Rosa Conde foram as tnicas mulheres envolvidas no caso dos que ativistas 15+2 em
2015. Isso se refere a 15 homens e 2 mulheres que foram presos e sentenciados por supostos “atos
preparatorios e associagdes de malfeitores” com o objetivo de realizar um golpe de Estado. Posteriormente,
foram libertados por meio de uma anistia (Gouvea, 2020; Miguel, 2021; Silva, 2023). Para mais detalhes,
consultar: Angola: Dez anos ap6s o inicio dos protestos de rua — DW — 06/03/2021; Tribunal de Luanda
absolve activista Laurinda Gouveia detida pelo crime de desobediéncia - Correio da Kianda - Noticias de
Angola; Historico do caso: Angola 15+2 | Front Line Defenders. Acesso 07. janeiro de 2026.
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um espago para interesses de género. Nesse sentido, impde-se investigar a questdo se a
presenca numérica se converte, de forma efetiva, em poder decisorio substantivo.

Ja no momento sucessorio de 2017, a dinamica observada sugere continuidade
com ajustes taticos. Conforme evidenciou o Grafico 1, ha uma queda de 35% em 2012
para 29,4% em 2017, seguida de recuperagdo para 38,4% em 2022. Essa oscilacdo pode
ser interpretada a luz do dilema apontado por Brownlee (2007): mesmo em sucessoes
institucionalizadas, novos lideres enfrentam a tensao entre renovar elites para consolidar
poder e preservar estabilidade.

Assim, a recuperagdo para 38,4% em 2022 sugere que Lourengo, apds consolidar
seu poder entre 2017-2022 (periodo marcado por uma campanha anticorrupgao e
afastamento de figuras do cla Dos Santos), retomou estratégia de legitimacgdo através de
representacdo feminina. Essa dindmica corrobora com a tese de Svolik (2012) a respeito
do momento das purgas: ap6s consolidacdo inicial, os lideres tentam reconstruir coalizdes
amplas e criar uma imagem inclusiva.

Alinhado a esse raciocinio, ilustra-se, no Grafico 2, a idade etaria dos deputados
no periodo (1992-2022) visando entender o periodo de transi¢ao, em particular, na elei¢ao

de 2022.

Grafico 2: Mediana etaria dos deputados nacionais de Angola (1992 —2022)
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Nota: Wilcoxon Test = 23047; P-value = 0,01.

Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e outras.
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Observou-se reducdo da idade média para 52 anos na V legislatura (2022), o que
sinaliza a estratégia de Joao Lourengo de renovar a elite parlamentar do MPLA apds
consolidar seu poder entre 2017-2022. Apesar de moderada, essa reduc¢ao de cinco anos
na mediana etaria representa uma mudanca significativa em relagdo ao padrao anterior de
envelhecimento continuo. Além disso, deduz-se que o rejuvenescimento parlamentar
observado em 2022 revela que Lourengo, apds fase inicial de purgas (2017-2022),
procurou equilibrar a continuidade com as lealdades da ala dos “mais velhos” do partido
e incorporacdo de quadros mais jovens alinhados a seu projeto politico, na tentativa de
reformar e modernizar a imagem do MPLA no cenario apds Dos Santos.

A estratégia de renovacdo observada na dimensdo etaria pode, igualmente, ser
analisada sob prisma da qualificacdo técnica da elite. Nesse sentido, o Gréfico 3
demonstra a evolucdo da percentagem de parlamentares com pds-graduacdo no
parlamento nacional de Angola (1992-2022), permitindo avaliar se o rejuvenescimento

veio acompanhado de maior capital educacional.

Grafico 3: Percentagem de parlamentares com pos-graduacao no parlamento nacional de

Angola (1992 — 2022)
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Nota: Person test = 0.92; P-value = 0.03.

Fonte: Elaboragdo propria (2026) conforme dados PA e outras.
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O Grafico 3 revela uma trajetdria consistente de elevagao do capital educacional
da elite parlamentar angolana ao longo das cinco legislaturas, com a propor¢ao de
deputados com pos-graduacao passando de 10,1% em 1992 para 37,5% em 2022. Nao
obstante, crescimento ja fosse gradual até 2012 (19,9%), observou-se o aumento mais
expressivo (37,5%) na V legislatura (2022) sob Jodo Lourenco. Esse movimento sugere
que a recomposicao promovida pelo novo lider, ndo se limitou ao incorporar mais jovens
no parlamento, mas também priorizar o capital cultural/profissional como ativo politico,
distanciando-se do modelo de Dos Santos que priorizava o capital partidario e
simbolico/historico.

Em termos analiticos, a tecnificagdo da elite ¢ compreendida ndo como
democratiza¢gdo, mas como adaptagdo sofisticada do regime as exigéncias de governanca.
Esse fendomeno ¢ explicado pela literatura, a respeito da resiliéncia autoritaria chinesa,
onde a profissionalizagdo da elite possibilita que os regimes se ajustem a modernizacao
econdmica sem promover a democratizagdo politica (Nathan, 2003).

Além disso, quando o MPLA recruta ao mesmo tempo veteranos historicos e
tecnocratas pds-graduados, o partido busca hibridizar os critérios de recrutamento,
visando resolver a tensdo entre legitimidade revolucionaria e competéncia técnica
necessaria para a gestdo de um Estado complexo e inserido em economias globalizadas
(Reuter; Robertson, 2012).

A sofisticagdo educacional da elite parlamentar, contudo, ndo se expressa
somente no aumento quantitativo de pos-graduandos, mas também na concentragdo em
determinadas areas de formacdo de graduagdo. No plano empirico, o Grafico 4 permite
apresentar as cinco principais areas de formacdo de graduacdo dos parlamentares

angolanos entre 1992 e 2022, evidenciando leve crescimento do campo do Direito.
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Grafico 4: Cinco principais areas de formacao dos parlamentares angolanos (1992-

2022)
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Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e outras.

O predominio do Direito revela a centralidade de competéncias juridico-
institucionais em um regime que governa por meio do controle legal-burocratico, como
destacamos na secao sobre sistema politico do pais.

Assim sendo, em continuidade a andlise da predominancia do Direito observada
no grafico anterior, no seguinte aprofunda-se essa dimensao ao comparar as dez principais
areas de graduacdo e pos-graduacdo dos deputados nas eleicdes de 2017 e 2022.
Perspectiva-se que essa comparacao lance a luz se a sucessao de 2017 e a recomposi¢ao
da elite sob Jodo Lourenco produziram alteracdes significativas na estrutura profissional
da Assembleia ou se houve apenas reacomodagdo dentro de padrdes formativos ja

consolidados.
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Grafico 5: Comparacdo das dez principais areas de formacao dos parlamentares

angolanos nas elei¢des de 2017 e 2022
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Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e outras.

Ademais, os resultados observados, Grafico 5, indicam que, apesar de ajustes
pontuais na distribui¢do das areas de formagdo, ndo ocorreu uma ruptura no perfil da elite
parlamentar angolana entre 2017 e 2022. O Direito mantém-se como credencial
dominante, refor¢ando a centralidade do capital juridico como recurso estratégico do
MPLA. No entanto, as variagdes constatadas, como crescimento de Relagdes
Internacionais e a entrada de Ciéncias da Educagdo, mostram como o presidente Lourenco
foi se adaptando dentro de um padrao ja consolidado. Em termos estruturais, portanto, a
mudanga contou como reacomodagdo funcional da elite, e ndo como transformacgdo da
sua base profissional do recrutamento.

Os achados dialogam com o argumento de Norris e Lovenduski (1995) que
mostram que advogados tém vantagens sistematicas no recrutamento parlamentar devido
a flexibilidade ocupacional e as habilidades retoricas. Em contrapartida, em estudo

comparativo sobre elites parlamentares europeias, Best e Cotta (2000), ressaltam a
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formagdo juridica como um capital privilegiado, gracas as suas competéncias legais e
atuacao legislativa. Por ultimo, Daniel Gaxie (2004) ao analisar parlamentares na Franca,
conclui que a formagao juridica favorece a acumulagao de capital politico especifico para
o campo legislativo, ao unir prestigio profissional com especializacdo em producdo
normativa.

Na realidade politica de Angola, ao longo de varios anos, os juristas ocuparam a
midia, atuando como analistas ¢ comentadores de televisao e em emissoras de radios,
tanto publicas quanto privadas. De fazer carreira, comentadores passaram a integrar as
listas dos partidos politicos e a serem eleitos como deputados. Exemplos mais conhecidos
incluem o advogado David Mendes, o jurista Jodo Pinto, o jornalista e jurista Milonga
Bernardo, entre outros.

Se no grafico anterior compararam-se as dez principais areas de formagao ao nivel
da graduagdo e pds-graduagdo dos parlamentares angolanos nas eleigdes de 2017 e 2022,
nessa mesma linha, o Grafico 6, amplia a discussdo ao examinar, as cinco principais areas
de ocupacao dos deputados de 2017 e 2022, permitindo esclarecer com precisdo se as
inflexdes identificadas na formacgao configuram tendéncia consistente de diversificagao

de ocupagao ou apenas ajustes conjunturais no interior do partido dominante.
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Grafico 6: Cinco principais ocupagdes profissionais dos parlamentares angolanos (2017-

2022)
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Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e outras.

Nota-se que os politicos e militares apresentaram crescimento, evidenciando um
padrdo de recrutamento vinculado ao Estado e as bases partidarias. Contudo, apenas os
profissionais da educacdo mantém presenca consistente pds-sucessdo de Dos Santos,
enquanto economistas e gestores ganham espago no contexto sucessorio, €
posteriormente, professores ¢ advogados voltam a crescer na tultima legislatura. E
importante ressaltar que, aquando da entrada de Jodo Lourengo no poder, muitos quadros
de destaque do partido foram a reforma. Isto criou desavengas, levando algumas figuras
fortes lancarem criticas a administracdo do novo presidente, em contrapartida, Jodo

Lourengo passou a chama-los de “marimbondos™?!.

2l Em 2018, ap6s um ano como presidente, Jodo Lourengo visitou Portugal. Em virtude das reformas que
seu governo estava realizando e as repercussdes intrapartidaria que estavam tendo, perguntando pelos
jornalistas, afirmou “O fogo queima, como sabemos todos nos. O importante ¢ manté-lo sob controlo [...].
Quando nos propusemos a combater a corrup¢do em Angola, tinhamos nogdo de que precisavamos de ter
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Em complemento a analise das areas de ocupagdo, e objetivando situar a base

ocupacional efetiva da elite parlamentar de Angola durante o periodo de transi¢do, criou-

se o Grafico 7, onde € possivel constatar predominancia de ocupagdes como educacdo e

advocacia.

Grafico 7: Comparacao das principais areas de ocupagdes dos parlamentares angolanos

nas elei¢goes de 2017 e 2022
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34.9%

Ao comparar diretamente as principais areas de ocupacdo dos parlamentares

eleitos em 2017 e 2022, observam-se que (Educagdo) continua sendo a ocupacio

muita coragem”. E acrescentou “Sabiamos que estdvamos a mexer no ninho do marimbondo [..]”. A
metafora referia-se aos opositores internos e simboliza as resisténcias e ataques sofridos no combate a
corrupgdo. Ler em: DW. Jodo Lourengo: “O irritante desapareceu”. Lisboa, 22 nov. 2018. Disponivel em:
<Jodo Lourengo em Portugal: "O irritante desapareceu">. Acesso em: 02 fev. 2026.
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profissional dominante em ambas as legislaturas (34,9%) em 2017 e 35,5%) em 2022),
seguida pela (Advocacia) que registra uma queda de 17,4% para 14,2%. As mudancas
mais significativas sdo observadas no crescimento de ocupagdes técnicas especializadas:
Economia e Finangas sobem de 6,9% para 9,9%, (Politico) aumenta de 5,5% para 9,1%,
Saude cresce de 5,5% para 8,2%, e Comunicagdo e Midia surge com 4,7% em 2022 (que
nao estava presente em 2017). Esse padrao corrobora a tese da tecnificagdo parlamentar
sob Lourenco, privilegiando capital profissional especializado em detrimento de
credenciais generalistas.

Por outro lado, o crescimento expressivo de economistas e profissionais de saude®?
reflete a prioridade da gestdo Lourengo: diversificagdo econdmica apos a crise fiscal de
2014 e investimento em capital humano como estratégia de legitimagdo (Kendall-Taylor;
Frantz, 2014). A emergéncia de Comunicacao e Midia responde a demanda por gestdo de
imagem em um ambiente de autoritarismo competitivo (Levitsky; Way, 2010), no qual a
competicdo eleitoral, ainda que assimétrica, impoe a renovagao do discurso.

O aumento de (Politico) como ocupagdo (9,1%) indica profissionalizagdo da
carreira parlamentar: individuos cuja atividade principal ¢ a politica partidaria ou
legislativa, em vez de carreiras extra-politicas convertidas em mandatos. Esse perfil esta-
se em concordancia com Best e Cotta (2000) a respeito da emergéncia de politicos em
sistemas partidarios consolidados.

Assim, a analise longitudinal indica que o perfil da elite parlamentar de Angola
ndo se transforma de maneira abrupta apds sucessdo presidencial. Ao contrario,
observam-se estabilidade nas dimensdes centrais de capital estatal e partidario, sugerindo
que a sucessao de 2017 foi administrativa com base na preservacao da coesao intraelite e
ndo em ruptura.

Estes achados, portanto, estabelecem o quadro para as analises subsequentes. A
renovacgdo nao ¢ apenas mudanga de nomes, mas “mecanismo” pelo qual transformagdes
no perfil das elites se materializam. A secdo seguinte documenta que os deputados eleitos
em 2022 diferem sistematicamente de seus antecessores nao apenas em idade, mas

também em formagao, ocupacao e, crucialmente, em capital politico acumulado.

22 Nos ultimos anos, o atual governo investiu na constru¢do de hospitais de altos niveis. Além disso, esta-
se enviar anualmente profissionais do sector publicos para varios paises através de acordos de formagao,
inclusive o Brasil. A UFPR tem se destacado nesse sentido com o recebimento de muitos enfermeiros e
médicos que se especializam em varios ramos da satide.
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5.2 Renovacdo parlamentar e sucessao presidencial

Se na se¢ao anterior analisamos os atributos socioprofissionais da elite legislativa
angolana, essa subsecao desloca o foco para sua dinamica de circulagdo ao longo das
legislaturas. Em regimes de partido dominante, a estabilidade ndo depende apenas do
perfil dos atores recrutados, mas também do ritmo com que esses agentes sao substituidos
e/ou mantidos no interior das instituicdes. Desse modo, a taxa de renovagao parlamentar
constitui indicador para avaliar o grau de abertura do sistema e os mecanismos de controle
exercidos sobre as carreiras politicas.

O proximo (Grafico 8) apresenta a taxa de renovagdo por parlamentar em Angola
entre 1992 e 2022. Entre esses anos, a taxa de renovacdo parlamentar seguiu uma
trajetoria em trés fases distintas ao longo de trés décadas. Apos o pico da primeira eleigao
multipartidaria (100% em 1992), observaram-se um declinio progressivo até estabiliza¢ao
em torno de 46% entre 2012 e 2017. Este padrao se reverte em 2022, quando a taxa de
renovagao atinge 58,6%, o maior indice desde 2008.

Em paralelo, destacam-se o crescimento da oposi¢ao, e a reafirmagao da UNITA
como maior partido da oposi¢ao. Esse movimento se reflete nos Graficos 10, 11 e 12, nos
quais se observa a caida dos capitais partidario e estatal (Grafico 10), bem como o
aumento do percentual de deputados classificados como ‘“sem capital relevante”

indicando mudancas da elite parlamentar em 2022.
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Grafico 8: Taxa de renovagao parlamentar por legislatura em Angola (1992-2022)
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Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA ¢ outras

Entre 1992 ¢ 2017, a taxa de renovagao parlamentar apresentou padrao de declinio
gradual, caindo de 100% (I legislatura, estabelecimento inicial) para 77,3% (II, 2008),
46% (111, 2012) e alcancando um minimo de 45,9% (IV, 2017). Essa queda ilustra a
consolida¢do de uma elite parlamentar estdvel ao longo do extenso mandato de Dos
Santos, com mais da metade dos deputados mantendo-se entre as legislaturas.

A recuperacdo para uma taxa de renovagdo de 58,6% na V legislatura (2022)
indica uma mudanga importante, sendo a primeira inversao da tendéncia de declinio apos
trés legislaturas consecutivas de estagnacdo. Esse salto de 12,7 pontos percentuais
coincide com a consolidagdo de Jodo Lourenco no poder e reflete uma estratégia
intencional de renovagao da elite parlamentar do MPLA.

Segundo Svolik (2012) e Frantz e Stein (2016) no que diz respeito a sucessoes
autoritarias, apds uma consolida¢do inicial, novos lideres costumam promover purgas
parciais a fim de construir suas bases proprias de apoio. A renovagdo de 58,6% em 2022
evidencia que Lourenco, cinco anos ap6s assumir a presidéncia (2017-2022), executou
uma recomposicao substancial do parlamento, equilibrando continuidade com lealdades

herdadas e incorporacdo de novos membros ao seu projeto politico.
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Em virtude disso, entendem-se que a renovagdo das elites angolanas foi tardia,
pois a circulagdo permaneceu contida até o fim de Dos Santos como presidente do partido.
Em 2022 ocorre a renovag¢do em 58,6% com Jodo Lourengo j& consolidado e com as
chaves do partido nas maos.

Em complemento a andlise da taxa de renovacdo, apresenta-se a destrui¢do do
numero de mandatos exercidos pelos parlamentares entre 1992 e 2022 (Grafico 9),
permitindo observar o grau de permanéncia individual na elite. Consideram-se crucial
este olhar para diferenciar entre simples substituigdes com efetiva reducdo de carreiras
parlamentares longas no interior do regime.

A andlise seguinte revela concentracdo de carreiras curtas na Assembleia
Nacional, alcangando 66,2% de deputados com apenas um mandato, enquanto isso, a
propor¢ao diminui entre aqueles com dois mandatos (22,9%), trés (9%) e quatro mandatos

(1,7%).

Grafico 9: Distribuicdo do nimero de mandatos da elite parlamentar angolana (1992-

2022)
535
(66,2%)
185
(22.9%)
73
(9%)
14 1
(1,7%) (0,1%)
——

1 2 3 4 5

Numero de Mandatos
Fonte: Elaboragao prépria (2026) conforme dados do PA e outras.

Ora, a conexao entre esses padrdes de permanéncia e 0 momento sucessorio de
2017 e 2022, tornam-se claro quando contrastamos as trajetdrias antes e depois da

transicao. A continuidade observada, isto €, taxa de renovagao de apenas 45,9% (Grafico
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8) reflete estratégia de preservacdo da ala veterana durante a fase inicial da consolidagao
de Jodo Lourengo. Deduzem-se que, nesse momento critico, deputados com mais
legislaturas acumuladas, representavam simultaneamente ameaga, ainda leais a Dos
Santos, a0 mesmo tempo recurso estabilizador, dominantes de procedimento institucional
e agregadores de redes partidarias.

Além disso, este grafico evidencia uma forte concentragdo de parlamentares com
apenas um mandato (66,2%), enquanto a propor¢ao daqueles com trés ou mais ¢ reduzida:
9% com trés mandatos, 1,7% com quatro e apenas 0,1%. Constatam-se que nas elei¢des
mais recentes, houve diminui¢do relativa da presenca de parlamentares mais experientes.

No que tange a renovacao, os dados de 2022 indicam uma ampliagdo de novos
parlamentares, evidenciando a necessidade de recompor a base de apoio politico de Jodao
Lourenco. Ao mesmo tempo, representou a fase da consolidacdo de poder de Lourengo,
reduzindo a influéncia de redes politicas prévias e refor¢cando sua propria coalizao interna
no MPLA.

Na pratica ocorreu que, apos Lourenco tornar-se presidente do partido em 2018%,
o discurso de combate contra corrupgao passou a focar-se na familia Dos Santos e nas
pessoas asseclas a ela. Sentindo-se seguro, Jodo Lourengo substituiu parte desses
veteranos, e na eleicdo de 2022 a renovacgao tardia alcanga a taxa de 58,6%.

Esse movimento torna-se ainda mais explicito quando desagregados a
permanéncia parlamentar por partido. Se de um lado, o Grafico 9 evidenciou a
coexisténcia entre alta rotatividade na base e reten¢ao seletiva de veteranos, a Tabela 2

aprofunda essa andlise ao apresentar a média de mandatos por partido politico no periodo

de 1992-2022.

3 Ver: Dw Africa. Jodo Lourenco eleito lider do MPLA contra “a impunidade”. Luanda, 8 set. 2018.
Disponivel em < Jodo Lourengo eleito lider do MPLA contra "a impunidade">. Acesso em: 02 fev. 2026.
Ou ler: RFI. MPLA sai José Eduardo dos Santos, entra Jodo Lourengo. Radio France Internationale, 8 set.
2018. Disponivel: < MPLA: sai Jos¢ Eduardo dos Santos, entra Jodo Lourengo - RFI>. Acesso em: 02 de
fev. 2026.
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Tabela 2: Média de mandatos por partido politico representados no parlamento nacional

de Angola (1992-2022)

Partido  N° Deputados Média de Mandatos % 1 Mandato % 3+ Mandatos

CASA-CE 16 1.88 31.2 18.8
MPLA 548 1.52 62.6 12.0
UNITA 200 1.35 74.0 8.5
FNLA 9 1.33 66.7 0.0

Fonte: Elaboragdo propria (2026) conforme dados do PA e outras.

Ao comparar MPLA, UNITA, CASA-CE e FNLA, torna-se possivel identificar
como a logica de circulagdo nao foi uniforme, mas variou conforme a posi¢cdo ocupada
no sistema partidario. O MPLA, apesar de registrar 62.6 % de parlamentares com Unico
mandato, mantém 12% com trés ou mais mandatos, percentual superior ao da UNITA,
8.5% e ausente na FNLA. Ademais, a CASA-CE apresenta a maior média de mandatos,
ainda que ndo tenha conseguido eleger deputados em 2022.

Mediante esses dados, uma interpretagdo em torno da renovagdo ¢ correta. A
manutencdo de quadros experientes no MPLA demonstra que Lourengo, ao assumir a
presidéncia, ndo poderia promover substituicdes sem comprometer a coesao interna
herdada. Como asseguram Magaloni (2006) e Brownlee (2007), partidos dominantes
institucionalizam mecanismos de circulagdo controlada que permitem renovacao
periférica sem ameagar o nucleo dirigente.

Deslocando o foco da rotatividade para estrutura de recursos, o Grafico 10
examina o capital partidario e estatal dos parlamentares angolanos entre 1992 e 2022.
Desse modo, identificam-se se houve deslocamento estrutural na base de poder da elite
parlamentar aos longos das legislaturas analisadas, em particular, compreender quais

perfis foram privilegiados ou excluidos durante a sucessao.
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Grafico 10: Capital partidario e estatal médio dos parlamentares angolanos
(1992 € 2022)
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Fonte: Elaboracao propria (2026) conforme dados do PA e outras.

Nessa perspectiva, o Grafico 10 revela trajetoria em trés fases distintas no
equilibrio entre capital partidario e estatal. Em 1992, apds as primeiras eleicoes
multipartidarias, observam-se relativa paridade: os deputados acumulam em média 1.61
posicdes no aparato estatal e 1.75 partidario. Em 2008 a 2017, marca-se a consolidac¢ao
do regime de partido dominante sob Dos Santos, passando a evidenciar inversdo desse
equilibrio. O capital estatal cresceu para 2.2 posicdes em 2017, enquanto o partidario
alcangou 3.33, ambos superiores aos niveis de 1992.

O cenario historico em que ocorreu a primeira eleicdo explica esses resultados.
Em 1992, os movimentos de libertacao tornaram-se partidos concorrentes sem muita base
em termos de organizacao, ainda que o MPLA tenha governado, sua base nao cobria todo
territério nacional, parte ocupado pela UNITA. Porém, apds o término da guerra, a
estrutura estatal e partidario, principalmente a do MPLA, foram-se estendendo a nivel
nacional incorporando mais pessoas nas suas fileiras que, posteriormente, passaram a
entrar no parlamento.

Com isso, a ultima fase, em 2022, rompeu com esse padrdo através de dupla

redugdo. Capital partidario 2.65 e estatal 1.61. Essa recomposi¢ao mostra a estratégia de
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Jodo Lourengo de reduzir o peso de quadros cuja legitimidade deriva, essencialmente, de
acimulos historicos no MPLA e no aparato estatal do periodo Dos Santos.

Para aprofundar essa discussdo, comparam-se, no Grafico 11, os capitais
predominantes nas trajetorias dos parlamentares angolanos entre 1992 e 2022,

classificando-os segundo a dominancia partidaria, estatal ou auséncia de capital relevante.

Grafico 11: Comparacao dos capitais predominantes nas trajetorias dos parlamentares
angolanos (1992-2022)
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Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e outras.

Demonstra-se aqui (Grafico 11) que, em termos proporcionais, o capital partidario
dominante permanece majoritario em todas as legislaturas. Isso indica que, com a
renovagdo observada na V legislatura, ndo houve substituicdo da ldgica de recrutamento,
mas sim recomposi¢ao dentro do mesmo padrio de valorizacao da trajetoria partidaria.

Ademais, verificam-se que a categoria “sem capital” é mais expressiva na |
legislatura e volta a crescer na V. Importa ressaltar que, em 1992, tratando-se de momento
fundacional institucional do pais, tanto o MPLA e quanto UNITA incorporaram
candidatos sem militancia. Os registos historicos mostram que o MPLA recrutou

professores, artistas, esportistas, empresarios em 1992, enquanto a UNITA agregou
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jornalistas e ativistas civicos. Por sua vez, em 2022 formou-se a Frente Patridtica Unida
(FPU) composta por UNITA, partido Bloco Democratico (BD), PRAJA-SERVIR,
liderado por Chivukuvuku (na altura projeto politico) e alguns membros da sociedade
civil que foram eleitos pela lista desse partido.

Para verificar empiricamente essa mudancga, faz-se (Grafico 12) a comparagao
estatistica das médias de capital partidario e estatal nos anos de sucessao entre o

encerramento do ciclo de Dos Santos (2017) e a consolidagdo de Jodao Lourengo (2022).

Graficol2: Teste estatistico de comparagdo de média do perfil de capital partidario e

estatal nos anos de transi¢ao de Dos Santos e Lourenco
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Fonte: Elaboragao propria (2026) conforme dados do PA e outras.

O teste estatistico apresentado acima, revela que, em ambos capitais (médias e
medianas) ha certa reducdo das médias em 2022 em relacdo a 2017. Isto confirma a
tendéncia ja destacada nos graficos anteriores: a renovagao promovida sob Jodo Lourenco
foi acompanhada por diminui¢do de recursos politicos acumulados por parlamentares.

Para aprofundar essa constatacdo, na Tabela 3 comparam-se os capitais partidario
por partido politico (MPLA e UNITA) entre 2017 e 2022, permitindo observar como a
renovacdo parlamentar assumiu contornos distintos conforme a posi¢ao ocupada no

sistema politico do pais.
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Tabela 3: Comparacao de capitais partidario e estatal por partido politico (2017-2022)

Capital Partiddrio ~ Capital Estatal

Partido (Ano) N Média Mediana Média Mediana

MPLA (2017) 148 291 3.00 2.84 2.50

MPLA (2022) 134 2.29 2.00 2.30 2.00

UNITA (2017) 52 4.65 4.00 0.58 0.00

UNITA (2022) 92 3.12 2.00 0.60 0.00

Fonte: Elaboragao prépria (2026) conforme dados do PA e outras.

No caso do MPLA, verificam-se reducao simultanea do capital partidario médio,
de 2.91 para 2.29, e do capital estatal, de 2.84 para 2.30, quedas proporcionais muito
proximas. Esses percentuais similares de reducdo em ambas dimensdes sugerem
estratégia integrada de renovagao que atinge veteranos partidarios e ocupantes historicos
de cargos estatais cuja legitimidade deriva durante a era Dos Santos. Ainda assim, os
deputados do MPLA em 2022 mantém capital politico superior aos da oposigao.

Ja na UNITA, por contraste, observam-se fenomeno 6bvio em regimes onde
partido governante domina todas as instituigdes estatais. O capital estatal médio diminui
de forma acentuada. Mas este dado ndo pode ser interpretado isoladamente.
Diferentemente do MPLA, a UNITA nunca dispds de acesso ao aparelho estatal, como
indicam os valores persistentemente baixos de capital em 2017 € 2022. Enquanto o MPLA
reduz um recurso que, efetivamente, acumulou ao longo de décadas no poder, a oposi¢ao
opera sem essa base institucionalizada. Assim, maior variagdo no capital partidario da
UNITA associa-se a necessidade recorrente de recrutamento externo do que a um
processo de profissionalizagao.

Esse padrio se torna ainda mais inteligivel a luz da realidade politica das elei¢des
de 2022. Como ja destacado, a formacao da FPU, articulada em torno da UNITA e
incorporando o BD, PRA-JA SERVIR Angola e figuras da sociedade civil, ampliou o

recrutamento para além das trajetorias partidarias (Bye; et al.; 2025). Tal movimento
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explica o crescimento da categoria “sem capital”. Na V legislatura, houve fendmeno que
remete, em certa, medida ao momento fundacional de 1992, quando tanto MPLA quanto
UNITA recorreram a perfis oriundos da sociedade.

A diferenca crucial, porém, reside no fato de que, enquanto 1992 essa abertura
correspondia a institucionalizag¢do inicial do sistema, em 2022, ela refletiu estratégias
distintas. De um lado, o MPLA conduzindo uma renovagao controlada apos consolidar a
lideranga de Jodo Lourengo, de outro lado, a oposi¢do ampliando aliangas para enfrentar
a hegemonia dominante.

A integragdo dessas multiplas dimensdes conduz-nos a responder a questdo central
que abriu este capitulo em andlise. A renovagao parlamentar ocorreu tardiamente em 2022
e ndo em 2017, pois Jodo Lourengo enfrentou o problema classico de sucessdes
autoritarias identificado por Brownlee (2007) e Svolik (2012): necessidade de consolidar
poder sem provocar fragmentagdo da coalizdo governante. Nessa perspectiva, em 2017
Lourengo herdou parlamento dominado por deputados com elevado capital partidario e
estatal, muitos com dois ou mais mandatos, € lealdade consolidada durante anos de
governo de Dos Santos.

Nesta conjuntura, purga imediata desse nucleo veterano geraria custos politicos
altos: resisténcia interna no MPLA, como houve com o combate a corrup¢ao, e risco de
desergdes para oposi¢ao, como ocorreu Tchizé dos Santos e Isabel dos Santos apoiaram

abertamente o candidato da UNITA em 2022.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacao teve como objetivo explicar o padrao bifasico de renovagao das
elites parlamentares angolanas ap6s a sucessdo presidencial de 2017: por que a
recomposi¢ao ndo ocorreu imediatamente, e por que diferentes perfis de deputados foram
impactados de forma desigual ao longo do processo. Com base em banco de dados
prosopografico original contendo 1.185 deputados distribuidos em cinco legislaturas
(1992-2022), a pesquisa oferece a primeira andlise quantitativa longitudinal das elites
parlamentares angolanas cobrindo todo esse periodo.

O achado central contraria as previsdes predominantes na literatura sobre
succession politics. A sucessao de 2017 ndo produziu purga imediata nem reconfiguracao
acelerada da elite herdada. Ao contrério, a taxa de renovacdo parlamentar atingiu seu
ponto minimo naquele ano, 45,9%, revertendo para 58,6% apenas em 2022, apds Jodo
Lourengo consolidar o controle sobre o Comité Central, o Bureau Politico e o aparato de
seguranga, e conduzir campanha anticorrupcao direcionada ao circulo de Dos Santos. A
renovacgao foi, portanto, consequéncia da consolidag¢ao, nao instrumento dela.

A andlise das dimensdes do capital politico revela que a renovagdo nao incidiu
aleatoriamente. Deputados com multiplos mandatos e elevado capital estatal acumulado
durante a era Dos Santos foram os alvos prioritarios de exclusdo: a propor¢ao de
parlamentares com trés ou mais mandatos recuou entre 2017 ¢ 2022, e os deputados com
capital estatal predominante apresentaram taxas de ndo reeleicao superiores aos de perfil
predominantemente partidario. Esse padrdo indica esforco deliberado de reduzir a
sobreposi¢do entre partido e aparelho do Estado que caracterizava o regime anterior.

Simultaneamente, a renovacao de 2022 incorporou perfis sistematicamente
distintos. A mediana etaria recuou de 57 para 52 anos, a proporcao de parlamentares com
pos-graduagdo saltou de 25,7% para 37,5%, e ocupacdes técnicas especializadas, como
economia e finangas, saide e comunicagdo, ganharam espaco em detrimento de perfis
generalistas. Esse movimento de tecnificagdo, contudo, ndo alterou a logica estrutural de
recrutamento: o capital partidario permaneceu dominante em todas as legislaturas, ¢ a
renovagao operou como recomposi¢cdo dentro do mesmo padriao, ndo como substituicdo
dele.

A assimetria entre MPLA e UNITA refor¢ca essa interpretagdo. O partido
governante reduziu simultaneamente capital partidario e estatal médios entre 2017 € 2022,

depurando recursos acumulados ao longo de décadas. A UNITA, sem acesso histdrico ao
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aparato estatal, operou sob logica distinta: a reducdo de capital partidario reflete
recrutamento externo ampliado via Frente Patriotica Unida, ndo profissionalizagao
interna. Os dois partidos renovaram por razdes € mecanismos diferentes, o que recomenda
cautela em generalizagdes sobre renovagdo parlamentar em contextos de partido
dominante.

Em conjunto, os achados sustentam que sucessdes em regimes autoritarios de
partido dominante, quando acompanhadas de crise econdmica e disputa intraelite, tendem
a seguir logica propria, distinta tanto das purgas concentradas tipicas de ditaduras
personalistas quanto das dindmicas competitivas de democracias consolidadas. O caso
angolano aproxima-se de um modelo de hibridizagdo gradual: o novo lider combina
preservacao estratégica de veteranos na fase de consolidacdo com incorporacgao posterior
de quadros técnicos e geracionalmente renovados, assegurando simultaneamente coesao
interna e legitimidade modernizante. Esse padrdo ndo foi previsto pela literatura sobre
succession politics, nem por Svolik (2012), nem por Frantz e Stein (2017), e tampouco se
enquadra integralmente no modelo de authoritarian upgrading de Kendall-Taylor e
Frantz (2014), que antecipa tecnificagdo como resposta imediata a crises.

A pesquisa apresenta limitagdes que abrem agenda de investigacao. Nao foi
possivel reconstruir as negociagdes intraelite que antecederam as substitui¢des de 2022
nem mapear as trajetorias pos-parlamentares dos deputados ndo reeleitos. Saber se esses
atores migraram para o setor privado, foram cooptados para cargos executivos ou foram
marginalizados no aparelho partidario € crucial para avaliar se a renovagdo parlamentar
representou efetiva perda de poder ou apenas deslocamento para outras arenas.
Entrevistas com parlamentares excluidos e andlise de atas do Bureau Politico constituem
as proximas etapas naturais dessa agenda.

No plano comparativo, a verificagdo de se o padrao bifasico aqui identificado
representa especificidade angolana ou tendéncia regional mais ampla exige estudos sobre
casos analogos, particularmente a renovagdo interna do Congresso Nacional Africano
(ANC, sigla em inglés) apos a saida de Jacob Zuma e ascensao de Cyril Ramaphosa, e as
dindmicas sucessorias no interior da Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO).
Essas comparagdes permitiriam avaliar em que medida a trajetéria de movimentos de
libertagcao convertidos em partidos dominantes condiciona os padrdes de circulacao de

elites em contextos de sucessao intra-regime.
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