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RESUMO

A luta dos trabalhadores docentes por melhores condicbes de carreira e
remuneragao no Brasil, € historica, porém, a garantia da sua valorizagéo esta
condicionada a mudangas na politica contemporanea. Nesse contexto, o Plano de
Carreira € um instrumento importante para a valorizagcdo dos profissionais da
educacao, sendo garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e legislagdes
infraconstitucionais que a regulamentam. A presente dissertacdo objetiva analisar
como se configurou a tramitacdo do projeto de lei que suspendeu o Plano de
Carreira dos servidores docentes do Municipio de Curitiba/PR, no periodo de 2017 a
2023, no qual foi aprovado em Regime de Urgéncia. A pesquisa problematizou a
justificativa apresentada para aprovagdo em urgéncia e a participagado da categoria
docente na formulagdo da referida lei. A respeito da metodologia, utilizamos a
pesquisa documental. A analise da formulacdo da politica apresenta um espaco
publico dominado pela politica autoritaria do poder executivo, onde suas decisdes
sdo centralizadas, e que impediu de forma institucional, a participacdo dos
servidores docentes no processo de tramitagao. A respeito da justificativa da decisao
da suspensédo do Plano de Carreira, o poder executivo informou que o municipio de
Curitiba/PR, havia ultrapassado o limite de 60% de gastos com pessoal, definidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), impossibilitando a implementacéo do
Plano de Carreira aprovado em 2014, durante o mandato do ex-prefeito Gustavo
Fruet (PDT), porém, ndo foi transparente quanto aos dados da divida publica,
impossibilitando a compreensao da realidade Curitibana. Consideramos nessa
pesquisa que o regime de urgéncia analisado, foi utilizado para acelerar o processo,
impossibilitando a participagao plural, a agaéo e o discurso, tendo como resultado a

perda de direitos dos servidores publicos.

Palavras-chaves: Espac¢o Publico. Politicas Educacionais. Tramitagdo Legislativa.

Plano de Carreira. Politica de Valorizagao do Trabalho Docente.



ABSTRACT

The struggle of teachers in Brazil for better career conditions and
remuneration is historical; however, guaranteeing their recognition is contingent upon
changes in contemporary politics. In this context, the Career Plan is an important
instrument for valuing education professionals, guaranteed by the 1988 Federal
Constitution and the infra-constitutional legislation that regulates it. This dissertation
aims to analyze the legislative process that suspended the Career Plan for teachers
in the Municipality of Curitiba/PR, from 2017 to 2023, which was approved under an
emergency procedure. The research problematized the justification presented for the
emergency approval and the participation of the teaching profession in the
formulation of the aforementioned law. Regarding the methodology, we used
documentary research. The analysis of the policy formulation reveals a public space
dominated by the authoritarian politics of the executive branch, where decisions are
centralized, and which institutionally prevented the participation of teachers in the
legislative process. Regarding the justification for the decision to suspend the Career
Plan, the executive branch reported that the municipality of Curitiba/PR had
exceeded the 60% limit on personnel expenses, as defined by the Fiscal
Responsibility Law (LRF), making it impossible to implement the Career Plan
approved in 2014, during the term of former mayor Gustavo Fruet (PDT). However, it
was not transparent regarding public debt data, making it impossible to understand
the reality of Curitiba. In this research, we consider that the urgency regime analyzed
was used to accelerate the process, preventing plural participation, action, and

discourse, resulting in the loss of rights for public servants.

Keywords: Public Space. Educational Policies. Legislative Process. Career Plan.

Policy for Valuing Teaching Work.
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1 INTRODUGAO

No campo educacional, as reivindicagdes por melhores condi¢cbes de
financiamento, remuneracao e condi¢cdes de trabalho sio historicas, oriundas desde
a colonizagcdo (MONLEVADE, 2000). Porém, foi apenas nas décadas de 1980 e
1990, que foram criados marcos legais a nivel nacional, com o objetivo de valorizar
os trabalhadores docentes e garantir a qualidade da educacédo, representando
avangos na luta por melhores condigdes de trabalho para a categoria.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, se sobressai como a
principal politica de valorizagao do trabalho docente, ao configurar quais principios o
ensino brasileiro sera implementado (Art.206), define em seu inciso V, que sera
através da devida valorizagdo dos trabalhadores da educacéo, sendo assegurado
por meio de lei, planos de carreira e ingresso exclusivo por meio de concurso
publico, e para os profissionais da educacdo basica publica, Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), estabelecido através da Emenda Constitucional n.
53/2006 (BRASIL, 1988).

Com a criagdo de um marco legal de valorizagao dos trabalhadores docentes,
definido pela Constituicao, posteriormente, foi formulado um conjunto de legislagdes
infraconstitucionais que pautaram a valorizagdo da carreira e da remuneragao
docente, criando a obrigatoriedade nos Municipios, estados e Distrito Federal. No
quadro, apresento o ano de criagéo, a base legal e o discurso de cada legislacdo em

vigéncia:

QUADRO 1 - POLITICAS DE VALORIZACAO DA CARREIRA E REMUNERACAO
DOCENTE NO BRASIL

ANO BASE LEGAL DISCURSO

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo | A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB) — Lei n. 9.394/96 . o

Nacional, regulamenta o principio da
valorizagdo disposto no Art. 206 da
Constituicdo de 1988 (Art.3) e define em seu
Art.67, que os sistemas de ensino irdo
promover a valorizagdo dos trabalhadores da
educagdo, garantindo estatutos e planos de

carreira; aperfeicoamento continuado
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remunerado, progressao com base em titulos e
habilitagdo, avaliagcdo de desempenho, tempo
para planejamento na carga horaria de trabalho

e condigdes de trabalho.

2008 Piso Salarial Profissional Nacional | Define o Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN), Lei n® 11.738/2008 (PSPN) do magistério, onde esse valor é
atualizado, em janeiro de cada ano. A lei
também define que 2/3 (dois tergos) da jornada
de trabalho seja utilizada em atividades com
educandos.
2009 Diretrizes Nacionais para a Carreira do | Estabelece as Diretrizes Nacionais para a
Magistério — Resolugdo n. 02/09 Carreira do Magistério, com base no disposto
da Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional.
2014 Plano Nacional de Educacgéo | Das 20 metas que compdem o Plano Nacional
(2014-2024) de Educacéo, 4 contemplam e fazem parte do
eixo da valorizagdo docente. A meta 18 tinha
como objetivo, em 2 anos, apds a publicagdo
do PNE, estabelecer o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos
trabalhadores da educacdo basica publica,
tendo como base, o definido no PSPN.
2020 Fundo de Manutencéao e | Torna o Fundeb permanente, incluindo-o na
Desenvolvir_nen’go da Educa_lgé_o B_a’lsica Constituicdo e reconfigura sua forma de
e de Valorizacdo dos Profissionais da ¢ 9
Educagédo - FUNDEB, regulamentado | financiamento, com a participacéo de 10% da
pela Emepdla Constitucional ~ n® Unido, e progressivamente ampliada até 2026,
53/2006, instituido permanentemente
pela Lein. 14.113/20 em um total de 23%, a partir do VAAF (Valor
Anual por Aluno do Fundeb), VAAT (Valor
Anual Total por Aluno) e VAAR (Valor Anual por
Aluno Resultado).
2024 Lein® 14.817/2024 A lei regulamenta o principio de valorizagao

definido no Art. 206 da Constituicdo, para os
trabalhadores que atuam na educacéo basica
publica. A lei define quem s&o os profissionais

contemplados, sendo aqueles que possuem a
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formacgao estabelecida em lei, que atuam em
suporte pedagdgico, técnico e administrativo.
As diretrizes da valorizag&o da lei contemplam
as dimensdes dos Planos de Carreira,
Formacdo Continuada e Condicbes de
Trabalho.

FONTE: A autora (2026)

Tais legislagcdes constituem o que os estudiosos da area chamam de Politica
de Valorizagdo do Trabalho Docente. Moreira e Cardoso (2020) argumentam que
através desse conjunto de legislagdes, podemos compreender que nos ultimos anos,
ocorreu a inclusdao da valorizacdo docente no conteudo das politicas publicas,
contudo, essas politicas ndo sao em sua totalidade efetivadas, causando o inverso,
a desvalorizacdo do trabalho docente. Nessa perspectiva, ao analisar a
implementacdo da Meta 17 do PNE, no qual objetiva fazer a equiparacgao salarial
das trabalhadoras da educagdo, com mesma escolaridade, em detrimento aos
outros profissionais, Jacomini, Alves e Camargo (2016, p.26) afirmam que "[...] a
remuneragdo média dos docentes das esferas publicas € inferior as dos demais
trabalhadores em todas as 27 unidades da federagdo”. Os autores classificam® os
estados com melhores e piores indices de equiparacdo salarial, no periodo

analisado:

Os estados com as piores disparidades entre os grupos comparados
(menores razdes na divisdo entre média docente e média dos demais
trabalhadores) sao RN (0,55), CE (0,56) e trés estados (CE, SP e TO) com
razdo igual a 0,57. Consequentemente, estes sdo os estados que
precisarao fazer os maiores esforgos de equiparagao da média (entre 75% e
80% de elevagédo). Os estados mais proximos da equiparagédo séo AP
(0,90), GO (0,80), MS (0,78) e PR (0,76) (JACOMINI; ALVES; CAMARGO,
2016, p.26)

Dentre os estados com melhores indices de equiparagao salarial no ano de
2016, esta o Parana, com razao igual a 0,76, esse dado representa um avango na
melhoria das condi¢cbes de remuneracédo dos docentes. Sobre a Meta 18, Jacomini,
Alves e Camargo (2016, p.27) analisa que a meta prevé um gasto de R$ 158,9

bilhdes anualmente, sendo R$ 10,7 bilhdes sdo destinadas ao pagamento de

' Consideramos os dados do periodo analisado (2014-2017), devido a interpretagdo histérica dos
fatos, certamente ha novos dados, com uma nova classificagao.
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docentes com nivel médio, R$ 145 bilhdes, docentes com nivel superior (26
estados), assim como, R$ 3,2 bilhdes destinados aos docentes com nivel superior
do DF. Além disso, nos primeiros anos de vigéncia do Plano Nacional de Educagéao
(2014-2024), ocorreram cortes em diversos setores da educacgdo, limitando e
impedindo a efetivagdo de suas metas, como por exemplo, no governo de Dilma
Rousseff, em seu segundo mandato, realizou um corte de 70 bilhées do Orgamento
Federal, o que ocasionou em uma perda de R$ 9,47 bilhdes para a educacao, sendo
anunciado em maio de 2015, através do Ministro da Educacéo Aloizio Mercadante,
se contradizendo em seus discursos, que tinha como lema “Brasil, Patria Educadora”
(ARAUJO, 2017).

Esse contexto se agravou, com o golpe de 2016, acarretando no
Impeachment de Dilma Rousseff, onde o Michel Temer assumiu a presidéncia, e que
durante seu governo, realizou limitagdes aos investimentos em educagao em 20
anos, através da Emenda Constitucional n. 95/2016, e que estabelece o teto minimo
de gastos publicos, impactando a educagao, saude, infraestrutura, assim como, os
segmentos sociais. Esse contexto teve seu agravamento, durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022), com diversos cortes que afetaram diversos segmentos,
especialmente, a educacdo, como a aplicacao das metas do PNE. Essa politica de
cortes, na literatura especializada, € nomeada de Austeridade.

Sobre a origem do termo, os autores fazem a seguinte definigao:

Austeridade ndo € um termo de origem econdmica. A palavra tem origens
na filosofia moral e aparece no vocabulario econdmico como um neologismo
que se apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar o
comportamento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a
parcimdnia, a prudéncia, a sobriedade e reprimir comportamentos
dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perdularios. (OLIVEIRA, DWECK,
ROSSI, 2019, p.3-4)

O uso conceitual do termo austeridade e seus significados, se transformam no
decorrer da historia, como apresenta Blyth (2013) em Austeridade: a histéria de uma
idéia perigosa. Nao se trata, portanto, de uma concepg¢ao recém formulada, mas de
um discurso ideolégico que vem sendo reconfigurado. Na atualidade, o significado
de austeridade também se modificou, sendo compreendida como um ajuste fiscal,
com cortes de gastos publicos, onde os efeitos seriam positivos para o
desenvolvimento econdmico. Esse argumento, além de ser um discurso neoliberal,

caiu por terra em uma experiéncia brasileira recente, Rossi e Blyth (2017) destaca
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que a pandemia provou para boa parte dos economistas, exceto aqueles da escola
de Chicago, que o movimento ndo seria o de cortes, mas sim, o de gasto publico.
Com a aprovacdo da Emenda Constituicdo 95/2016, responsavel pelo
congelamento dos investimentos em ambito federal, observou-se um contagio da
austeridade, nos referidos entes subnacionais, como no ano de 2017, durante o
primeiro trimestre do mandato da chapa Rafael Greca (PMN) e Eduardo Pimentel
(PSD), foi protocolado pelo poder executivo, doze projetos de leis a serem
apreciados pelo legislativo, os projetos fazem parte do chamado Plano de
Recuperacdo Fiscal de Curitiba. A tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°
005.00195.2017, ficou a cargo da 17° legislatura da Camara de Curitiba, dos seus
38 vereadores. O Projeto de Lei foi aprovado em Regime de Urgéncia. Portanto, a
presente dissertacdo debate o processo de aprovacdo da lei em Regime de
Urgéncia, a partir da teoria de espaco publico da Tedrica Politica Judia Alema
Hannah Arendt, problematizando a participagdo da categoria docente na formulagao

da referida politica.
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1.1 PROBLEMAS HUMANOS

No primeiro trimestre de seu segundo mandato como prefeito da cidade de
Curitiba, Rafael Greca (PMN) apresentou doze projetos de lei a Camara Municipal
de Curitiba/PR como parte do Plano de Recuperacédo Fiscal da cidade. Uma das
justificativas para a implementagado do plano foi a suposta divida corrente deixada
pela administracdo anterior de Gustavo Fruet (2013-2016), totalizando
R$1.284.858.000,00. Desse montante, R$ 614.006.379,00 correspondiam a dividas
sem cobertura orgamentaria. Como uma das medidas para organizar as contas
publicas, foi apresentado o Projeto de Lei n°® 005.00195.2017, que suspendeu por
tempo indeterminado o Plano de Carreira dos servidores publicos do Municipio de
Curitiba/PR e modificou a data-base, sendo votado em regime de urgéncia. Partindo
desse contexto, esta dissertagédo problematiza a deciséo de votagao do projeto de lei
em regime de urgéncia e seus impactos na formulacdo dessa politica, a partir da
teoria do espaco publico da tedrica politica Hannah Arendt, que defendeu a ideia de
que o exercicio da politica como um mundo comum a todos ocorre por meio da

pluralidade, da acéo e do discurso.

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

OBJETIVO GERAL

Analisar a decisdo da votacao em Regime de Urgéncia do Projeto de Lei que
suspende o plano de carreira dos servidores do municipio de Curitiba/PR,
considerando suas justificativas e a participacdo dos servidores docentes no
processo de formulagao da politica.

OBJETIVO ESPECIFICOS

=> Examinar como se configurou a tramitagdo do Projeto de Lei - Data Base e
Plano de Carreira;
-> Conhecer e analisar as justificativas para a votacdo em Regime de Urgéncia

do Projeto de Lei - Data Base e Plano de Carreira;
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=> Analisar a participacdo de entidades representativas e dos servidores
docentes na tramitacdo do projeto de lei que suspende a carreira dos
servidores municipais de Curitiba/PR,;

1.3 TECNICA DE PESQUISA: A PESQUISA DOCUMENTAL

Sobre a pesquisa em Politicas Educacionais, Stremel e Mainardes (2019)
reconhecem que se trata de um campo em permanente construgdo, expansao e
consolidacado. Nas palavras de Bazani (2021) as pesquisas que se debrugam sobre
a acao do poder legislativo, seus processos de decisao e de formulagao de politicas
publicas no contexto democratico, podem se caracterizar como um verdadeiro
desafio. A presente pesquisa situa-se no campo complexo das politicas
educacionais, especificamente, nos estudos sobre financiamento da educagéo e nos
processos de formulagdo de politicas publicas, com enfoque na abordagem
qualitativa. A técnica de pesquisa a ser utilizada é a pesquisa documental.

As pesquisas denominadas qualitativas, reconhecem que os fenébmenos
serao melhor analisados no contexto ao qual esta inserido, sendo investigado em
uma perspectiva integral, onde o pesquisador ao ir a campo, compreende o
fendbmeno estudado em diversas perspectivas e com um maior diversidade de
dados, sao exemplos de pesquisas qualitativas, a pesquisa documental, a etnografia
e 0 estudo de caso (GODOQY, 1995).

A respeito da técnica de pesquisa documental, Gil (2007) aponta que a
pesquisa documental é realizada em material que ainda n&o sofreu trato analitico ou
que podem ser revistos de acordo com a problematica de pesquisa. Sobre a

diversidade dos documentos, o autor argumenta:

“Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de 6rgéos
publicos e instituicbes privadas, tais como associagbes cientificas, igrejas,
sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inumeros outros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacgoes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc” (GIL, p. 46, 2002)

Essa mesma perspectiva, pode ser vista nos trabalhos de Cellard (2012) que
reconhece o documento como uma fonte preciosa, capaz de reconstruir os fatos,

sendo definida em duas vertentes, documentos publicos e documentos privados. Os
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documentos publicos sao categorizados, e apesar de serem publicos, nem sempre
serdo acessiveis ao pesquisador, podendo ser arquivos governamentais, civis e
juridicos, e sao publicizados. Ja os documentos privados, ndo pertencem ao dominio
publico, como documentos de comunidades religiosas, pessoais, como diarios,
documentos de familias, entre outros (CELLARD, 2012).

Favero e Centaro (2019) argumentam que a pesquisa documental nas
investigacdes de politicas educacionais, é de bastante valia e que sua qualidade
dependera da forma em que a técnica for aplicada, tendo em vista a complexidade
que perpassa os documentos de politicas, assim como, os documentos como fonte
de pesquisa em politica educacional se tornam importantes por evidenciar os
pressupostos e afirmacgdes do pesquisador e fornece informacgdes de contextos, que
se nao fosse pelo documento, ndo teriamos como conhecer

A partir do debate apresentado pelos autores, a respeito das possibilidades
da pesquisa documental, a pesquisa sera realizada a partir da consulta e de analises
de documentos publicos e de sistemas de informagdao e banco de dados, como

apresenta o quadro abaixo:

QUADRO 2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

DADOS DA PESQUISA CONTEUDO ANALISADO

-> Plano de Cargos, Carreira e - Analise documental da lei n°® 10.190, de
28 de junho de 2001 Curitiba, que
estabelece o Plano de Carreira do
do municipio de Curitiba/PR. Magistério  Publico  Municipal em
Curitiba e da Lei n°® 14.580/2014, ambas
suspensas pela Lei n°® 15.043/2017.

Remuneragdo dos servidores docentes

= Leis Orgénicas Municipais. = Analise da resolugdo n° 08/2012,
referente ao Regimento Interno da
Camara Municipal de Curitiba.

- Banco de Dados - Analise dos documentos
disponibilizados pelo Sistema de
Proposicoes Legislativa (SPL) no
tocante a tramitagdo do Projeto de Lei
(PL) n® 005.00195.2017.

- Notas Taquigraficas. - Analise dos registros das sessdes do
processo de votacdo do regime de
urgéncia do Projeto de Lei (PL) n°
005.00195.2017.

FONTE: A autora, 2025.
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A analise de documentos e dados abrangeu trés eixos: a) identificacdo de
documentos e dados; b) sintese; e c) critica interna e externa aos documentos e
dados oficiais. A pesquisa ndo precisou participar do Comité de Etica em Pesquisa
de Ciéncias Humanas e Sociais (CEP/CHS) da UFPR por ndo envolver pesquisas
com humanos, direta ou indiretamente. Como categoria de analise para a
problematica do regime de urgéncia, utiliza-se da teoria de espago publico da tedrica
politica Hannah Arendt, presente em obras como A Condigdo Humana, publicada no

ano de 1958.

1.4 ORGANIZAGCAO DA DISSERTAGAO

ILUSTRAGAO 1 - ESTRUTURA CONCEITUAL DA DISSERTAGAO

PLANO DE .
ESPAGO CAMARA DE
RECUPERACAO :> PUBLICO <:| CURITIBA
FISCAL
0 PRIVADO, O )
AUSTERIDADE PUBLICO E O [Eg:'g&%ﬂg
SOCIAL
SUSPENSAO DA
CARREIRA DOS PL”:S;E;‘DE' REGIME DE
SERVIDORES DE i URGENCIA
CURITIBA/PR

FONTE: A autora (2025)
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2 0OS FUNDAMENTOS DA TEORIA DO ESPAGO PUBLICO

Entusiasta pela busca em compreender as relacdes humanas, os
fundamentos da teoria do espago publico de Hannah Arendt surge do seu interesse
na Antiguidade Classica. Barros (2016) aponta que sera necessario voltar a Grécia
Antiga, para as cidades-estados (portanto, para a Polis) berco da experiéncia
politica, para compreender a concepcdo de espaco publico de Arendt. Sobre a
Polis, Junior (2007) relata que nao se tratava de um organismo politico ou de um
Estado, como o da modernidade, mas de um espago para a realizagdo de agdes
coletivas, onde havia reunides para discutir sobre assuntos em comum.

Em A Condigcdo Humana, Arendt (2001) inicia o debate sobre espacgo publico,
argumentando que ha uma distingdo, na experiéncia grega, da esfera privada e da
publica, sendo elas diferentes e também separadas, tal divisdo pode ser
compreendida como esfera da polis (publico ou politica) e a esfera da familia
(privado). Para Arendt (2001) é provavel que a cidade-estado e a esfera publica,
surgiram através da esfera privada familiar, e que o lar, mesmo sendo mais
caracteristica na Grécia classica que na Roma antiga, nao foi totalmente esquecida.

Na visdo da autora, a Polis também nao poderia interferir e violar a esfera
privada, uma vez que, para participar dos negodcios publicos, era necessario ter um
lar, portanto, uma propriedade. A respeito das diferencas entre as duas esferas,
Arendt (2001, p. 41-42) relata:

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer “iguais”, ao
passo que a familia era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre
significava ao mesmo tempo ndo estar sujeito as necessidades da vida nem
ao comando de outro e também n&o comandar. N&o significava dominio,
como também ndo significava submissdo. Assim, dentro da esfera da
familia, a liberdade nao existia, pois o chefe da familia, seu dominante, sé
era considerado livre na medida em que tinha a faculdade de deixar o lar e
ingressar na esfera politica, onde todos eram iguais.

A base da esfera privada era a servidao. De acordo com Barros (2016), a vida
privada se organizava em volta da mulher, filhos e escravos, onde a produgao dos
bens de consumo, faria com que todos vivessem juntos, era uma forma coletiva de

subsisténcia, onde as demandas da vida biolégica, ao serem cumpridas no ambiente

familiar, garantiam ao homem a possibilidade de participar da vida publica.
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Ainda para Barros (2016) seria no espaco do oikos?, que o0 homem garantia a
sobrevivéncia da espécie humana, e nesse espaco, ndo havia discursos com
objetivo de persuasdo ou incentivo a uma melhor realizagdo de atividades, porém,
destacava-se a forca e a violéncia como forma de manutencéo dessas relagdes, em
tornos das demandas da vida, uma vez que, as necessidades anulariam a
possibilidade de didlogo. Diferente da esfera privada, havia uma nogao de igualdade

no espacgo publico, Arendt apresenta essa questao:

E verdade que esta igualdade na esfera publica, muito pouco tém em
comum com 0 nosso conceito de igualdade; significava viver entre pares e
lidar somente com eles, e pressupunha a existéncia de desiguais; e estes,
de fato, eram sempre a maioria da populagdo na cidade-estado. A
igualdade, portanto, longe de ser relacionada a justica, como nos tempos
modernos, era a propria esséncia da liberdade; ser livre significava ser
isento da desigualdade presente no ato de comandar, e mover-se numa
esfera onde ndo existiam governo nem governados. (ARENDT, 2001, p. 42)

Apenas um pequeno grupo de homens, poderiam experienciar tal liberdade,
aqueles que possuiam propriedade privada e que poderiam se ausentar de suas
funcdes. Barros (2016) descreve a experiéncia de liberdade no espago publico como
o interesse de conviverem entre si, onde havia centralidade nos discursos
persuasivos, que fazia com que os homens saissem da esfera privada para
participar da esfera publica, em outras palavras, superar as necessidades da vida
bioldgica era condigéo sine qua non para participar da esfera publica, onde a opiniao
apresentada pelos membros era politicas, uma vez que se tratava do interesse
comum a todos.

Junior (2007) relata que o declinio do espago publico comegou a partir do
século V, quando a Igreja Catdlica se apropriou da esfera publica, apdés a queda do
Império Romano, onde a concep¢ao eclesiastica de espago se tornou o Unico
espacgo publico possivel, perdendo sua independéncia no periodo medieval, o que
ocasionou no rompimento da politica com a liberdade, deixando de ser um fim para
o0 comum, para ser instrumentalizada, de acordo com os interesses da Igreja
Catolica.

Nesse contexto, Junior (2007) apresenta que a influéncia da perspectiva
platbnica nas decisbes da Igreja Catdlica, da “imortalidade da alma” e da

“‘mortalidade do mundo”, acabaram com a politica, uma vez que a ética da bondade

2 termo grego, que na filosofia e na historia, significa casa, familia.
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era totalmente diferente do ideal de aparéncia presente no espaco publico. Por fim,
para o autor, foi a Reforma Protestante, que acabou com o espago publico
eclesiasticos e na sua ideia de outras vidas, o que ocasionou as condicdes ideias
para sua mudanga mais radical na Modernidade, onde o espaco publico passou a se
secularizar, sendo independente de concepgdes religiosas e seus critérios, ao qual
vinha sendo implementada desde o fim do império Romano.

Com a Modernidade, surgiu um novo problema, Arendt (2001), a esfera do
social, que se distanciou ainda mais do publico. A questdao que a autora coloca, é
que a politica exerce seu papel na sociedade, através da acgao, do discurso e do
pensar, constituindo assim, uma superestrutura de interesse social, porém, com o
surgimento da modernidade e a transformacao do lar doméstico (oikia) em interesse
publico, com os assuntos (acumulagao/lucro) referentes a manutencdo da vida
privada, tornando-se interesse publico, ocasionando o fim do espaco publico, na
perspectiva grega.

A teoria do espaco publico de Arendt, nos ajuda a compreender a relagao
entre interesses e como eles se relacionam com a politica. Seu apelo a experiéncia
Grega e Romana de espago publico, revela o processo de corrupgao, ruptura e
transformacgao que o espacgo publico sofreu no decorrer dos tempos.

Ha inumeras criticas acerca da teoria de espago publico de Arendt, a principal
delas, é destacada por Telles (1999), onde seu pensamento nada mais € do que
uma utopia politica ao qual nao serve para ser aplicada. E contrapondo a esse
pensamento, Telles (1999) argumenta que as influéncias gregas e romanas de
espaco publico em Arendt, ndo deve ser vista como uma espécie de nostalgia de
uma forma de vida, mas como uma referéncia, um esforgo, para contrapor o

totalitarismo.

2.1 A ESFERA PUBLICA: O COMUM

Arendt (2001) argumenta que no termo “publico” ha dois fenbmenos que
intimamente se relacionam entre si, embora ndo sejam idénticos. Essa questao, é
apresentada por Barros (2016), onde as mudangas na acao politica € o nascimento
da liberdade, fizeram surgir duas nog¢des de espacgo publico, sendo necessario

analisa-los e distingui-los. Em uma primeira definicdo, Arendt reconhece que tudo
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aquilo que esta publico, que € visto ou que possa ser ouvido pelas pessoas, ou seja,
a aparéncia, constituem uma definicdo de publico. Caso a vida intima - a paixao, os
pensamentos, os sentidos - que vivem em uma existéncia incerta, se transformem e
sejam desprivatizadas e desindividualizadas, poderdao estar adequadas a esfera
publica (ARENDT, 2001).

A aparéncia assumiria, portanto, em um primeiro momento, a constituicao do
publico, uma vez que o tornaria visivel. Para Arendt (2001) esse fendbmeno surge na
modernidade, com o declinio do espaco publico, onde a privatividade e o intimo se
tornaram publicas, intensificando subjetividades e sentimentos privados.

Arendt (2001) argumenta que ha experiéncias que nao sao publicas, como a
dor, por sermos incapazes de |he dar forma ao exp6é-la publicamente, portanto, a dor
priva a compreensao sobre a realidade da forma, que a esquecemos tao faciimente
e rapidamente em comparagao a qualquer outra coisa, e a morte, que seria subjetiva
e inerente ao “mundo das coisas e dos homens”, n&do assumindo qualquer forma,
isso porque para Arendt, existe uma dependéncia da realidade sob a aparéncia.

A segunda definicdo do termo publico, Arendt (2001) delineia como o mundo,
na qual seria comum a todos mas diferente, a depender do lugar que ocupamos.
Nao seria a terra ou natureza, e sim o artefato humano, com o que é produzido pelas
maos humanas e seus negoécios (ARENDT, 2001). Sobre o espago publico como
mundo comum, Arendt (2001, p. 62) argumenta: “redne-nos na companhia uns dos
outros e, contudo evita que colidamos uns com os outros, por assim dizer.” Ainda
para Arendt (2001) s6 é dificil suportar a sociedade de massas, em primeiro
momento, devido a perda do mundo de manter-se juntos, de se relacionar ou

separar. Arendt (2001, p.62) utiliza de uma metafora para explicar seu argumento:

A estranheza de tal situagdo lembra a de uma sessao espirita na qual
determinado numero de pessoas, reunidas em torno de uma mesa, vissem
subitamente, por algum truque magico, desaparecer a mesa entre elas, de
sorte que duas pessoas sentadas em frente uma a outra ja ndo estariam
separadas mas tampouco teriam qualquer relagao tangivel entre si.

A resposta para o elo que poderia manter todos unidos, estaria na filosofia
crista. Arendt (2001) relata que na historia, ha apenas um principio que poderia

manter uma comunidade unida, de pessoas que n&o havia interesses em um mundo
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comum e a autora reconhece em Agostinho® e na sua ideia de caridade, como o

principio politico bem escolhido e justifica:

[..] porque o vinculo da caridade entre as pessoas, embora incapaz de criar
uma esfera publica entre as pessoas, € bem adequado ao principio
fundamental cristdo da extraterrenidade e admiravelmente capaz de guiar
por este mundo um grupo de pessoas essencialmente situadas fora dele -
um grupo de santos ou um grupo de criminosos - bastando apenas que se
conceba que o proprio mundo esta condenado que toda atividade sera nele
exercida com a ressalva quamdiu mundus durat (enquanto dura o0 mundo)
(ARENDT, 2001, p. 63)

A concepcao defendida por Agostinho, ndo foi base tedrica para nenhum
espaco publico, uma vez que para Arendt (2001) entre membros de uma familia, e
seu exercicio nao-politico e apolitico, jamais houve esfera publica. O mundo
comum, transcenderia a vida, tanto no seu passado quanto no futuro, preexistente o
nascimento e perpassando a nossa morte, e este seria o carater publico do espaco
publico, lidar e modificar a ruina do que foi feito antes, no passado. E na
modernidade que o0 espago publico passa a ter objetivos monetarios. Arendt (2001,

p. 66) relata que foi Adam Smith, que expressou devidamente esta questao:

Essa desafortunada raca de homens chamados homens de letras, para os
quais a admiragdo publica...é sempre parte da recompensa..., parte
consideravel na profissdo médica; talvez parte ainda maior na profissao
juridica, e quase toda a recompensa dos poetas e fildsofos.

Diferente da experiéncia Grega de espago publico, a modernidade utilizou do
espaco publico para prestigio e lucro, evidentemente privatizando-a. Arendt (2001)
argumenta que diferente desse objetivo, onde existe a tentativa de centralizar a
busca por dinheiro como denominador comum, ha inumeros aspectos e perspectivas
na esfera publica, que impossibilita a definicAo de um unico objetivo em comum,
dessa forma, ser reconhecido, visto e ouvido, € importante, uma vez que ha diversas
opinides, vistas de angulos diferentes.

Para Arendt (2001) a vida familiar - a subjetividade da privatividade - so
poderia prolongar ou multiplicar os aspectos e as perspectivas dos sujeitos na

familia, vindo a se tornar tao forte ao ponto de vir a se tornar publico, contudo,

3 Aurélio Agostinho de Hipona (Santo Agostinho) foi um filésofo e tedlogo que viveu durante o inicio
do Cristianismo, seu pensamento influenciou tanto o cristianismo como a filosofia ocidental. Para
Agostinho, a ideia de Caridade refere-se a base de todas as virtudes e da moral, no qual, direciona
as acdes humanas.
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jamais conseguiria substituir a realidade de varios espectadores, e caso isso
acontecga, devido as inumeras formas de tirania, € o fim do mundo comum, uma vez

que seria vista somente um aspecto, permitindo-se apenas uma unica perspectiva.

2.2 A ESFERA PRIVADA: A PROPRIEDADE

O termo “privado” enquanto privagdo, no pensamento de Arendt (2001)
assume sua importancia e relaciona-se na esfera publica. Para a autora, viver uma
vida totalmente privada, significa destituir a esséncia verdadeira da vida humana,
privar-se da possibilidade de ser ouvido e de ouvir 0 outro, assim como, ser privado
de uma relagdo de mundo comum (ARENDT, 2001). No contexto da modernidade,
Arendt (2001) argumenta que as relagbes objetivas, uns com outros, transformou-se
em uma massa de soliddo, assumindo seu extremismo mais anti-humano, Arendt
(2001, p. 68) argumenta:

O motivo pelo qual esse fenbmeno é tdo extremo é que a sociedade de
massas nao apenas destréi a esfera publica e a esfera privada: priva ainda
0s homens nao sé do seu lugar no mundo, mas também do seu lar privado,
no qual antes eles se sentiam resguardados contra o mundo e onde, de
qualquer forma, até mesmo os que eram excluidos do mundo podiam
encontrar Ihe o substituto no calor do lar e na limitada realidade da vida em

familia.

Para a autora, esse fenbmeno € o inverso da experiéncia romana, pois devido
ao extraordinario senso politico dos romanos, ndo abdicaram do privado para se
beneficiar do publico, eles compreenderam que esses espacos poderiam coexistir
(ARENDT, 2001). O cristianismo teria sido o responsavel pela perda do privativo da
privatividade, que seria a consciéncia da perda de algo essencial para a vida, nas
palavras de Arendt (2001, p. 69):

A moralidade cristd, em contraposicdo a seus preceitos religiosos e
fundamentais, sempre insistiu em que cada um deve cuidar de seus
afazeres e que a responsabilidade politica constitui, em primeiro lugar um
Onus aceito exclusivamente em prol do bem-estar e da salvagéo daqueles
que ela liberta da preocupagéo com os negdcios publicos.

Para Arendt (2001), € uma verdadeira surpresa que essa concepgao tenha
chegado até a era moderna, onde até o Karl Marx, pdde predizer e afirmar a

decadéncia da esfera publica, seria o embate entre a concepgao cristd e a



31

concepgao socialista, onde o cristianismo via o governo como sendo um mal, mas
necessario para a natureza pecadora do homem, enquanto a visdo socialista,
buscava abolir em algum momento.

A questdo que Arendt (2001) coloca € que a decadéncia do Estado para Marx
foi antecedida pela decadéncia do publico, ou pela sua transformagdo em uma forma
de governo restrita, que a transformou em uma “economia doméstica”, a esfera
publica passou a desaparecer, dando lugar a uma restrita e impessoal forma de
administragdo. O processo do desaparecimento da esfera publica e privada, para
Arendt (2001) estava relacionada a questdo da propriedade privada, segundo a

autora:

Parece ser de natureza da relacéo entre as esferas publica e privada que o
estagio final do desaparecimento da esfera publica seja acompanhado pela
ameaca de igual liquidagédo da esfera privada. Nem é por acaso que toda a
discussdo veio a transformar-se num argumento quanto a desabilidade ou
indesejabilidade da propriedade privada (ARENDT, 2001, p. 70)

O problema é que o termo “privada” como definicdo para propriedade, perdeu
0 seu significado privativo na modernidade, deixando de ser o complementar da
esfera publica, devido a ma interpretacdo do termo e que fortemente é associada a
riqueza e a pobreza (ARENDT, 2001). E importante relembrar, que a vida privada na
concepgao arendtiana, de base grega, como apresenta Silva (2025) é o lugar da
existéncia humana onde ocorre o cuidado e a reprodugao, ao qual as necessidades
humanas sao realizadas, atividades como as de descanso, moradia, seguranga e
relacdes familiares.

A associagao entre propriedade e riqueza enquanto “privado” é predominante
na esfera publica moderna, independente de qualquer situacdo ou questdo da vida
privada, sendo a condigdo necessaria para ingresso na esfera publica e na garantia
da cidadania, contudo, ambos os termos possuem diversas conotagdes, até mesmo
antes da modernidade, tendo em vista que a propriedade privada ja existia na esfera
familiar e em todas as civilizagdes (ARENDT, 2001). Telles (1999) explica que a
histéria da modernidade segundo Arendt, pode ser compreendida como o fim do
espacgo publico, uma vez que a sociedade moderna era despolitizada, com grande
indiferenga a questao publica, onde parte € movida pelo individualismo, competicao

e instrumentalizagao.

2.3 O SOCIAL E O PRIVADO
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Para Arendt (2001) o surgimento do social pode ser compreendido como o
processo histérico de mudancgas dos interesses individuais em relacédo a propriedade
privada no publico. Com o fim do espago publico, a sociedade se transfigurou em
uma organizagdo de proprietarios, que ao inves de participarem da vida publica, nos
moldes gregos, se apropriaram dela para gerar mais riqueza. Arendt (2001) utiliza o
termo riqueza comum, para categorizar essa passagem, dos interesses do lar, do
privado, que passam a conquistar o publico, e chama ateng¢ao para a condi¢cdo de
mortalidade dos proprietarios e a continuidade da riqueza, que € passada para as
novas geracoes.

A riqueza, segundo Arendt (2001) nao constituiria o “mundo comum”, uma vez
que permaneceria no privado, apenas o0 governo moderno, ao atuar para a
conservacao dos interesses e da riqueza dos proprietarios, exerceria um comum. A

autora argumenta:

ja ndo deve nos incomodar como ainda incomodava Marx, pois sabemos
que a contradigao entre o privado e o publico, tipica dos estagios iniciais da
era moderna, foi um fenémeno temporario que trouxe a completa extingao
da propria diferenga entre as esferas publicas e privadas, a submersao de
ambas na esfera do social. Pela mesma razao, estamos em posigdo bem
melhor para compreender as consequéncias, para a existéncia humana, do
desaparecimento de ambas estas esferas da vida - a esfera publica porque
se tornou fungdo da esfera privada, e a esfera privada porque se tornou a
Unica preocupagao comum que sobreviveu (ARENDT, p. 79, 2001).

O fim da esfera privada e sua mudancga para o social na modernidade, para
Arendt (2001) é compreendida no processo de deslocamento da propriedade
enquanto imovel para moével, quando a propriedade e a riqueza perdem o seu
significado, passando a se tornar um objeto de consumo, perdendo o seu carater
privado, tornando-se social, onde o unico objetivo em comum, € o dinheiro.

Paralelamente a questao do social e interligada, Arendt (2001) reconhece que
a idéia de propriedade na modernidade é revolucionaria, onde nao seria fixa e que
fazia parte do sujeito, em sua posse e na sua forga, ao qual Karl Marx teria nomeado
de forgca de trabalho. Dessa forma, para Arendt (2001, p. 80) o conceito de

propriedade deixou de ter sentido mundano:

Historicamente, a premissa de Locke - de que o labor do corpo de uma
pessoa é a origem da propriedade - € mais que duvidosa; no entanto, dado
o fato de que ja vivemos em condi¢gbes das quais a uUnica propriedade em
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que podemos confiar € o nosso talento e a nossa forgca de trabalho, é mais
do que provavel que venha a se tornar verdadeira.

Isso decorre do fato de que a riqueza depois que passou a se tornar uma
questao publica, adquiriu tal simetria ao ponto de que o préprio privado nao
consegue controlar, contudo, o problema ndo seria a riqueza privada, mas
impossibilidade de qualquer pessoa possuir terra, propriedade privada (ARENDT,
2001).

Segundo Arendt (2001), o que temos em comum e O que possuimos em
particular, ndo sdo a mesma coisa, em vista que, o que temos e fazemos uso, é
emergencial e constitui 0 mundo comum, uma vez que a inexisténcia da
propriedade, anularia a necessidade de um comum, e que as necessidades, assim
como a vida, sao interligadas, onde o fim da primeira, € a ameagada da segunda.

Outro aspecto importante, € que a propriedade enquanto particular,
significaria a seguranga dentre o espago publico em comum, ja que em sua
auséncia, tudo se tornaria publico, sua existéncia, o que fala e o que ouve, dessa
forma, a prosperidade representa um refugio, um lugar de protecdo (ARENDT,
2001).

Por fim, para a autora, essa nog¢ao de propriedade, pode ser encontrada na
pré-modernidade, ao qual houve um exercicio no intuido de proteger os muros que
separam as esferas, contudo, a ideia politica e econdmica que a modernidade
concebeu sobre a propriedade privada, centralizando-a nas ag¢des privadas dos
proprietarios e nos seus interesses por seguranga garantidas pelo governo como
forma de garantir mais riqueza, muito diferente do que acontece no espago publico,
onde a questdo do empreendimento dos homens em interesses e investimentos

privado, ndo tem importancia, mas sim cercas, casas e jardins (ARENDT, 2001).

2.4 O ESPACO SOCIAL BRASILEIRO
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Aguiar (2004) apresenta que a questdo do social € um debate Arendtiano
complexo, tendo em vista que a sua teoria ndo se consolidou a ponto de se tornar
uma categoria de analise cientifica, e no contexto académico brasileiro, pouco se
produz com base na sua idéia de social, ja que ha a predominancia da concepg¢ao
marxiana nesse campo. Dentre os autores que debatem a questdo do espaco
publico no Brasil, Carmo et al. (2025) destaca autores como Holanda (1984) Matta
(1997) Oliveira (1999) e Paoli (2003). Ao interpretar tais producdes, Carmo et. al
(2025, p.8) sintetiza:

Encontramos nos argumentos de tais autores um “lugar comum” do discurso
intelectual que trata a esfera publica burguesa como totalitaria e
hegemonica, em detrimento da esfera publica plural e participativa dos
individuos comuns, onde o espaco publico, lugar das ag¢des e do discurso
coletivo, é inexistente, destituido de qualquer impessoalidade e impregnado
das amarras do colonialismo.

Essas idéias apontam para o que Paoli (1991) reconhece como um aspecto
tradicional no Brasil, onde a preocupacao pela sobrevivéncia se sobrepde a qualquer
interesse em participar do espaco publico, sendo uma forma de compreender as
relagdes entre politica e cotidiano. A questdo do preconceito € apresentada por
Arendt (2011) como algo que acontece entre todos, natural e que tem um sentido
politico amplo em sua palavra, fazendo parte da totalidade do ser humano e de suas
questdes, portanto, ndo podemos mudar a realidade da qual os preconceitos
constituem um aspecto extraordinario do cotidiano e consequentemente, da politica.

Todavia, a questdo do espacgo publico no Brasil, ndo pode ser resumida
apenas ao preconceito em torno da politica, Carmo et al (2025) argumenta que a
degradacao da esfera publica no Brasil, faz parte da constituigdo do préprio pais,
conservando oOs interesses e as acgdes privadas, assim como 0s respectivos
privilégios das elites. Nessa perspectiva, Oliveira e Gimenes (2009) apresentam a
idéia de publico de dois dos principais tedricos do pensamento social classico

brasileiro, Oliveira Viana e Gilberto Freyre:

Oliveira e Gimenes (2008, p.87-88) sobre o pensamento de Oliveira Viana*:

[...] Para ele, a democracia poderia perfeitamente se realizar sem elei¢cdes e
mesmo sem eleitores, ou seja, sem a participagao da populagao. [...] a Unica
forma de construgdo da nogdo de nagdo e da consciéncia nacional seria a

4 Socidlogo, jurista e historiador racista. As autoras analisam a obra Populagées Meridionais do Brasil.
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centralizagdo politica [...] O autor atribui ainda a incapacidade politica da
populagao brasileira a sua composi¢cao étnica, considerando que a raca
ariana apresentava dotes aristocraticos, que mesticos superiores eram
obedientes e que mesticos inferiores eram excessivos, instaveis,
descontinuos e subversivos, para os quais a anarquia constituia a
verdadeira liberdade.

Oliveira e Gimenes (2008, p. 88-89) sobre o pensamento de Gilberto Freyre®:

[...] O autor discorre sobre a relagdo de superioridade dos sobrados em
relagdo aos mucambos, ao apresentar os primeiros como espagos privados
e os segundos como espagos publicos representados pela rua, onde os
senhores despejavam sua sujeita e tudo o que ndo Ihes era mais util, numa
atitude que reafirmava, direta ou indiretamente, a superioridade do espaco
privado sobre o publico [...] Na referida obra, fica evidente ainda a
separagao entre classes sociais [...]JOutros pontos fortes abordado na obra
de 1936 sdo a transferéncia do poder rural para o cenario urbano, que
culminou na desagregacao do sistema patriarcal e na formagdo da
sociedade burguesa (o autor afirma que o patriarcalismo se urbanizou) e a
insercdo de elementos do espago publico no ambiente privado dos
sobrados.

Os processos de violéncia do privado, representados pelo colonialismo e pela
eugenia, nao apenas impediu 0 acesso ao publico pelas classes populares, como
durante décadas, aniquilou essa possibilidade, alias, podemos dizer que durante
anos, tivemos apenas a esfera social na sua maior forma de violéncia. Apesar disso,
retomamos o pensamento de Carmo et al (2025) ao qual se faz necessario
compreender que na constituicdo da sociedade brasileira, o processo de
democratizagdo e a garantia dos direitos sociais, ocorreram através da luta dos
populares, dos oprimidos, e ndo pelo interesse do Estado, que sempre agiu de forma
a restringir violentamente

E na histéria politica recente, especificamente, no processo de
redemocratizagao, que parte do publico passou a ser comum, Stampa (2006) relata
que nos anos oitenta aconteceram grandes avangos, com conquistas em varios
setores da sociedade civil, principalmente para os movimentos sociais, que ao se
organizarem uma década antes, conquistaram e deixaram contribuicbes na
formulagcdo da Constituicdo Federal de 1988, garantindo um conjunto de direitos
sociais e espaco para representacdo nas formulagdes de politicas publicas. Gohn
(2000) informa que a luta desses movimentos se materializou em leis, a qual
criaram mecanismos de legalizagdo do social e varios canais de comunicagao tanto

com o Estado como conselhos gestores, camaras e outras instituigdes. Gohn (2000)

® Sociodlogo, historiador, gedgrafo e racista. A obra analisada é "Sobrados e Mucambos: decadéncia
do patriarcado rural no Brasil”, publicada em 1936.
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apresenta seu entendimento sobre o terceiro setor, ao qual € complexa, pois
abrange tanto a ala progressista quanto conservadora, assim como, programas e
projetos sociais que fazem parte da luta emancipatoria da classe popular, com um

objetivo em comum: a cidadania.
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3 A CAMARA DE CURITIBA NO ANO DE 2017

Antes que possamos analisar o processo de votagao do regime de urgéncia
do projeto de lei (PL) n® 15.043/2017, que suspende o plano de carreira dos
servidores do municipio de Curitiba/RN, torna-se necessario compreender a
conjuntura politica da 172 legislatura (2017-2020) da Céamara Municipal de Curitiba,
uma vez que foi a responsavel pela tramitacdo do Plano de Recuperacao Fiscal.
Pretende-se neste capitulo, apresentar o debate sobre a autonomia do ente
federado municipio para legislar, o contexto politico pré elei¢gao de 2016, as elei¢coes

do ano de 2016 e as respectivas candidaturas eleitas para o Poder Legislativo..

31 A AUTONOMIA DO MUNICIPIO E A SUA ORGANIZACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA

Compreender a dicotomia entre soberania® e autonomia’ em um regime
federalista, na concepgao de Uchda (2019) se faz necessaria para poder entender o
limite do poder local dos municipios, considerando a composi¢cao do federalismo,
dado que faz parte do regime estabelecer regras organizativas, que sao
fundamentadas pela constituicdo. Em um primeiro momento, Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1998, p.1189) define que soberania “indica o poder de mando de ultima
instancia, numa sociedade politica e, consequientemente, a diferenga entre esta e as
demais associagdes humanas em cuja organizagdo nao se encontra este poder
supremo, exclusivo e nao derivado”, nessa concepg¢ao, soberania seria a ultima
instancia, a que detém o poder central. Meirelles (1979, p.61) corrobora com essa

definigcdo e acrescenta que o:

“[...] Governo soberano, [é] o elemento condutor do Estado, que detém e
exerce o poder absoluto de autodeterminagao e auto-organizagao emanado
do Povo. Nao ha nem pode haver Estado independente sem Soberania, isto
€, sem esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de
conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas

5 O termo soberania tem suas origens no latim medieval, superanus, ao qual sua tradugéo seria
superior, acima ou sobre. Usado para definir algo supremo ou um poder maximo. O Estado supremo.
7 A etimologia da palavra autonomia, é a jungdo das palavras autos, que pode ser compreendida
como proprio ou por si mesmo, com a palavra nomos, que significa lei, regra. Em uma primeira
definicdo autonomia seria a capacidade da polis de legislar por si mesma.
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decisdes inclusive pela forga, se necessario. A vontade estatal apresenta-se
e se manifesta através dos denominados Poderes de Estado”

O art. 2° da Constituicao de 1988, define como os trés poderes da Unido, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Na analise de Meirelles (1979), os poderes
constituem o Estado, onde apresentam uma atribuigcdo, o Poder Legislativo cria leis,
o Poder Executivo, implementa a lei e o Poder Judiciario, tem a fungao de aplicar a
lei a pessoas fisicas e juridicas.

Com base nessas definigcdes, a Soberania ficaria a cargo da Unido, enquanto
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios detém a autonomia
politico-administrativa e financeira. Silva (2003) interpreta a autonomia como a
autoridade para administrar seus negocios, em campo delimitado por um superior. A
autonomia dos Municipios € definida pela Constituicdo de 1988, no Art. 18, 29 e 30,
delimitando sua organizagéo politico administrativa, o limite de gastos com o Poder
Legislativo Municipal e a definicdo das competéncias municipais.

Silva (2003, p.16) apresenta que a autonomia municipal é constituida por

quatro capacidades:

a) capacidade de auto-organizag¢ao, mediante a elaboracgao de lei
organica proépria;

b) capacidade de autogoverno pela eletividade do Prefeito e dos
Vereadores as respectivas Camaras Municipais;

c) capacidade normativa propria, ou capacidade de autolegislagéo,
mediante a competéncia para a elaboracao de leis municipais
sobre areas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva e
suplementar;

d) capacidade de autoadministragao (administragao propria, para

manter e prestar os servigos de interesse local).

A CF/1988 garantiu a autonomia do poder local, ao definir a sua organizagao
politico-administrativa, dado que nem sempre foi assim, Silva (2003) relembra que
as constituicdes anteriores definia a autonomia para os estados-membros, a qual
ficava a cargo deles, a organizacdo de seus municipios, com a Constituicdo de

1988, isso mudou, ndo é mais fungao dos estados, os municipios possuem poder
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local para se organizar e estabelecer suas diretrizes. Para Abrucio (2022) os
municipios conseguiram ser protagonistas de suas decisbes politicas,
administrativas e tributarias, sendo essencial para execucdo de politicas publicas
fundamentais e de servicos sociais, se tornando um ente importante para a

implementagéo de politicas educacionais a nivel local.

3.2 A ELEICAO MUNICIPAL DE CURITIBA/PR NO ANO DE 2012

Para que se possa compreender as aliancas e acordos politicos, que
influenciaram a constituicdo da 172 legislatura, responsavel por aprovar a suspensao
de carreira dos servidores docentes, faz-se necessario compreender a conjuntura
politica que envolve essa decisao, tornando essencial analisar as eleigdes de 2012.
Para disputa pelo poder executivo, na eleicdo municipal de Curitiba/PR, do ano de
2012, foram homologadas as candidaturas de Alzimara Bacellar (PPL), Avanilson
Araujo (PSTU), Bruno Meirinho (PSOL), Gustavo Fruet (PDT), Luciano Ducci (PSB),
Rafael Greca (PMDB) e Ratinho Jr (PSC). Kurovski (2013, p.42) apresenta o

processo de homologacgéo das candidaturas:

Os nomes foram confirmados no dia 5 de julho, com o fim do prazo para
homologagdo das candidaturas junto ao TSE. A novidade foi a candidatura
de ultima hora do apresentador Carlos Moraes (PRTB) para o pleito. A
legenda havia decidido apoiar o candidato do PDT, Gustavo Fruet, mas a
recusa da candidatura do préprio Moraes ao Legislativo na chapa formada
também pelo PT e PV inviabilizou a coligacdo. Assim o PRTB resolveu ir as
urnas com chapa propria e trés candidatos a vereador.

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana (TRE-PR) indeferiu a candidatura de
Carlos Moraes (PRTB) e Claudio Mariano (PSC), ambos os candidatos nao
comprovaram a participacdo em convengdes partidarias, ao qual seriam escolhidos
para concorrer nas eleicdes. Segundo Santos (2015) ja havia no inicio da campanha
eleitoral, uma disputa significativa, representada nas pesquisas iniciais de intengao
de votos, a qual se destacaram na corrida eleitoral para o poder executivo: Ratinho
Junior, Luciano Ducci, Gustavo Fruet e Rafael Greca.

Kurovski (2013) explica tais favoritismos, ao relatar a configuragdo politica
dos candidatos, Luciano Ducci, ja foi eleito prefeito e tentava se reeleger, sua

coligagao possuia 15 partidos, sendo a maior, Ducci também contava com o apoio
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do Beto Richa (PSDB), que naquela época era governador do Parana, Fruet era um
dos mais cotados, uma vez que ja foi vereador, deputado federal e ja havia tentado
senado, no ano de 2010. Rafael Greca foi vereador, deputado estadual® e federal,
chefe do ministério de Esporte e Turismo®, além de ja ter sido prefeito de Curitiba e
Ratinho Junior, que tem o pai apresentador de um programa da rede televisiva SBT,
Junior, contava com Orlando Pessuti, ex-governador do estado do Parana, Junior
teve carreira como deputado estadual e durante as elei¢cdes de 2012, estava em seu
segundo mandato como deputado federal (KUROVSKI, 2013).

A primeira pesquisa de intencado de votos, apresenta Santos (2015), ocorreu
entre 19 e 20 de julho, e foi realizada pelo Datafolha Instituto de Pesquisas, os
resultados indicaram Ratinho Junior na frente, com as maiores intengdes de votos,
com 27%, e logo atras e empatados, Luciano Ducci e Gustavo Fruet, que obtiveram
23% das intencdes e Rafael Greca, com apenas 10%. Esse percentual permaneceu
0 mesmo, durante boa parte do periodo eleitoral, a mudanga ocorreu na pesquisa
feita entre 02 e 03 de outubro, onde o Ratinho Junior conseguiu 34% das intengdes
e se manteve em primeiro lugar, posteriormente Luciano Ducci, com 25%, Gustavo
Fruet com 18% e por fim, o Rafael Greca, mantendo seus 10% (SANTOS, 2015).

Segundo as pesquisas realizadas pelo Datafolha Instituto de Pesquisas, o
candidato Ratinho Junior conseguiria passar para o segundo turno, enquanto seu
possivel concorrente para o segundo turno, ficaria entre Luciano Ducci e Gustavo
Fruet. Na tabela apresento o resultado do primeiro'™ turno das eleigbes de 2012 da

cidade de Curitiba, que ocorreu no dia 7 de outubro:

TABELA 1 - RESULTADO DO PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2012 -
PREFEITO(A) E VICE-PREFEITO(A)

Candidato(a) Votos Situacao | Comparecimento %Validos
*20 - Carlos Roberto e 332.408 2° turno 31,17 34,09
Ricardo Mesquita
*12 - Gustavo Fruet e Mirian 265.451 2° turno 24,90 27,22
Gongalves
40 - Luciano Ducci e 261.049 Nao eleito 24,48 26,77
Rubens Breno
15 - Rafael Greca e 101.866 Nao eleito 9,55 10,45
Marinalva Silva

8Participou da constituinte do estado do Parana em 1989.

°No segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1999 a 2000.

' Compareceram 1.066.280 votantes, com 975.182 dos votos validos, 34.957 votos brancos e 56.141
votos nulos.
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TABELA 1 - RESULTADO DO PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2012 -
PREFEITO(A) E VICE-PREFEITO(A)

Candidato(a) Votos Situacao | Comparecimento %Validos
50 - Bruno Deschamps e 8.878 Nao eleito 0,83 0,91
Sueli Fernandes
54 - Alzimara Fraga e 4.518 Nao eleito 0,42 0,46
Claudio Fajardo
16 - Avanilson Araujo e 1.012 Nao eleito 0,09 0,10
Beatriz de Campos
28 - Carlos Moraes e 0 N&o eleito 0,00 0,00
Claudio Mariano

FONTE: Justica Eleitoral (2012).

TABELA 2 - RESULTADOS DAS ELEICOES DE 2012 - VEREADORES

Candidato(a) Votos Situacao Comparecimento | %Validos
43190 - Cristiano Santos 14.819 Eleito (QP) 1,39 1,63%
45021 - Jodo Souza 13.983 Eleito (QP) 1,31 1,54%
10123 - Valdemir Soares 12.725 Eleito (QP) 1,19 1,40%
45678 - Sergio Balaguer 12.303 Eleito (QP) 1,15 1,35%
45500 - Luiz Cortes 10.045 Eleito (QP) 0,94 1,10%
11500 - Antonio Carmo 9.966 Eleito (QP) 0,93 1,09%
40004 - Maria Lourdes 9.924 Eleito (QP) 0,93 1,09%
55555 - Jairo Silva 9.592 Eleito (QP) 0,90 1,05%
45655 - Gilberto Santos 9.326 Eleito (QP) 0,87 1,02%
13613 - Josete Silva 9.208 Eleito (QP) 0,86 1,01%
40156 - Leonidas Kuzma 8.541 Eleito (QP) 0,80 0,94%
15007 - Noemia Rocha 8.132 Eleito (QP) 0,76 0,89%
12345 - Tito Zeglin 7.743 Eleito (QP) 0,73 0,85%
23123 - Helio Wirbiski 7.728 Eleito (QP) 0,72 0,85%
20020 - Adilson Leandro 7.691 Eleito (QP) 0,72 0,84%
11234 - Aldemir Manfron 7.576 Eleito (QP) 0,71 0,83%
25626 - Sabino Picolo 7.388 Eleito (QP) 0,69 0,81%
33456 - Francisco Filho 7.099 Eleito (QP) 0,67 0,78%
40550 - Edmar Colpani 6.981 Eleito (QP) 0,65 0,77%
25670 - Julieta Reis 6.965 Eleito (M) 0,65 0,77%
40850 - Mauro Ignacio 6.843 Eleito (M) 0,64 0,75%
43043 - Paulo Salamuni 6.823 Eleito (QP) 0,64 0,75%
13000 - Jonny Stica 6.609 Eleito (QP) 0,62 0,73%
14128 - Pierpaolo P. 6.132 Eleito (QP) 0,58 0,68%
20100 - Tiago Gevert 6.059 Eleito (QP) 0,57 0,67%
12000 - Jorge Bernardi 5.727 Eleito (QP) 0,54 0,63%
17100 - Dirceu Moreira 5.633 Eleito (QP) 0,53 0,62%
23011 - Paulo Rink 5.625 Eleito (QP) 0,53 0,62%
20789 - Ailton Araujo 5.378 Eleito (QP) 0,50 0,59%
23023 - Jose Pereira 5.333 Eleito (M) 0,50 0,59%
43333 - Aladim Luciano 5.130 Eleito (QP) 0,48 0,56%
13111 - Pedro Costa 4.853 Eleito (M) 0,46 0,53%
20130 - Bruno Pessuti 4.691 Eleito (QP) 0,44 0,52%
20007 - Carla Carvalho 4.167 Eleito (QP) 0,39 0,46%
20920 - Rogerio Campos 3.903 Eleito (M) 0,37 0,43%
27970 - Agenor Pereira 3.838 Eleito (QP) 0,36 0,42%
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TABELA 2 - RESULTADOS DAS ELEICOES DE 2012 - VEREADORES

Candidato(a) Votos Situacao Comparecimento | %Validos
27123 - José Chicarelli 3.751 Eleito (M) 0,35 0,41%
14333 - Geovane Alves 2.861 Eleito (M) 0,27 0,31%

FONTE: Justica Eleitoral (2012).

Como previsto nas pesquisas de intengao de votos do Datafolha Instituto de
Pesquisas, nenhum candidato conseguiria 50% dos votos mais 1 voto, que garantiria
que fosse eleito, haveria segundo turno. Os resultados levaram, Ratinho Junior para
o segundo turno, com 34,09% dos votos, e Gustavo Fruet, que conseguiu votos
suficientes para ir pro segundo turno, 27,02%, desbancando Luciano Ducci, que era

o atual prefeito da cidade. Apesar disso, Lima (2024) argumenta que:

Neste periodo, uma intrincada teia de aliangas politicas e estratégias
eleitorais veio a tona. Luciano Ducci, do PSB, embora nao tenha alcangado
0 segundo turno, desempenhou um papel crucial na dindmica politica. Sua
coligacédo, que incluia uma parcela significativa dos vereadores atuais e
antigos, conquistou uma expressiva vitéria na Céamara Municipal,
assegurando 20 das 38 cadeiras disponiveis. Este sucesso refletiu a
habilidade de Ducci em mobilizar apoio entre politicos de carreira
consolidada e influentes na politica local (LIMA, p.33, 2024).

Dentre os vereadores que foram eleitos e que faziam parte do grupo do
Luciano Ducci, destacaram-se Sergio Balaguer (PSDB), que conseguiu sua
reeleigdo e que possuia vinculos com elites politicas do PSDB, Julieta Reis (DEM),
que ja teve varios mandados e que também possuiu ligacdo com elites politicas,
Felipe Cortes (PSDB) que além de reeleito, faz parte da base, assim como, Maria de
Lourdes (PSB), Leonidas Kuzma (PSB), Hélio Wirbiski (PPS), Gilberto Santos
(PSDB), Noemia Santos (PMDB), Paulo Salamuni (PV) e Mauro Ignacio (PSB).

O segundo turno aconteceu no dia 28 de outubro, com Ratinho Junior e

Gustavo Fruet disputando o poder executivo. A seguir apresento o resultado:

GRAFICO 1 - RESULTADO DO SEGUNDO TURNO DAS ELEIGOES DE 2012
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@ Gustavo Fruet e Mirian Goncalves

@ Carlos Alberto e Ricardo Mesquita

FONTE: A autora (2025)

Os resultados do segundo turno, tratou-se de uma reviravolta, dado que as
pesquisas e os resultados do primeiro turno, apontavam maioria dos votos, para o
candidato Ratinho Junior. No segundo turno, Fruet conseguiu ser eleito com 60,65%
dos votos (597.200), ultrapassando Ratinho, que teve apenas 39,35% (387.483) dos
votos. Apesar de conseguir vencer a eleicdo de 2012, Lima (2024) informa que a
vitéria de Ducci na camara, acarretou em dificuldades para Fruet em exercer o seu
mandato, visto que, das 38 cadeiras, apenas 8 fazia parte de sua coligagao,
representando as relagées de poder no municipio, assim como, 0s processos de

negociacao entre partidos politicos.
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3.3 A ELEICAO MUNICIPAL DE CURITIBA/PR NO ANO DE 2016

A eleicdo do ano de 2016 aconteceu logo apds a reforma eleitoral que
ocorreu um ano antes, em 2015, a Lei n® 13.165/2015 estabeleceu novas regras
eleitorais, com mudancgas nos processos de transparéncia, na redugcao de custos e
nos prazos eleitorais. A reforma reduziu significativamente as campanhas, de 90
para 45 dias, as propagandas em radios e tvs passaram a ser de 45 dias, para 35.
Limitou a produgcdo material de propaganda feitas em rua, proibiu que pessoas
juridicas pudessem fazer doagdes a candidatos ou a partidos, criou regras para
detalhamento de pesquisas e exigiu que os partidos aplicassem 15% do fundo
partidario para programas de incentivos de mulheres a politica, além dos 30% de
reserva para candidaturas femininas.

Para o pleito eleitoral do ano de 2016, foi registrado um recorde no numero de
candidaturas, um aumento de 56% comparado a ultima elei¢do, que ocorreu no ano
de 2012, foram 1.097 registros para os cargos de vereador(a), 09 para o cargo de
Prefeito(a) e 09 para Vice-Prefeito(a), e a respeito dos 30% de reserva de vagas
femininas previstas na lei n°® 13.165/2015, foi implementado pelos partidos, em um
total de 1.097 candidaturas, 783 candidaturas foram masculinas (70%) e 332
femininas (30%) (TRE-PR, 2016). Evidentemente, apesar de todos os partidos terem
reservado vagas para candidaturas femininas, chegando aos 30%, a maioria € de
candidaturas masculinas, se tornando um problema, uma vez que se trata do
minimo. No quadro, apresento as principais candidaturas para o cargo de Prefeito(a)
de Curitiba, a partir da analise do perfil de cada candidato, segundo Pereira (2016):

QUADRO 3 — CANDIDATOS A PREFEITURA DE CURITIBA/PR - ELEICOES DE 2016"

GUSTAVO BONATO FRUET NEY LEPREVOST

" Nas eleigbes de 2012, para o cargo de Prefeito(a) obteve 8 candidaturas e 735 candidaturas para
0s cargos de vereadores.
12 Quadro construido a partir de citagdo indireta do artigo de Pereira (2016)
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FONTE: Camara dos Deputados (2025)

Curitibano, seu pai € Gustavo Fruet e sua mae, Ivete Bonato.
Gustavo tem dois irmaos, Eleonora Fruet e Claudio Fruet.
Gustavo se formou em Direito na Universidade Federal do
Parana (UFPR), onde fez mestrado e doutorado. Constante
Fruet, seu avd, atuou na presidéncia do Coritiba Foot-bool
Clube e em conjunto com Geni Fruet, administraram a Escola
Dominical da Igreja Presbiteriana Independente de Curitiba do
Lago da Ordem. A insergao na politica de Gustavo, aconteceu
através do seu pai, que além de ter sido deputado federal e
estadual, também exerceu o cargo de Prefeito da cidade de
Curitiba entre 1983-1986. Gustavo venceu as elei¢des para
vereador de Curitiba no ano de 1996, deputado federal em
2002 e em 2006, foi reeleito. Gustavo ganhou as elei¢cdes de
2012 e foi prefeito de Curitiba de 2013 a 2016. Nas elei¢cdes
de 2016, tentou se reeleger, declarou bens no valor total de
R$ 2,9 milhges, incluindo um apartamento, avaliado no valor
de 745 mil, investimento em banco, 333,7 mil e uma renda

fixada em 300 mil.

COLIGAGAO: Curitiba Segue Em Frente (PDT, PV, PRB,
PTB e PPS)

FONTE: Assembléia Legislatlva do Parana (20.212)
Iniciou sua vida politica cedo. Foi vereador da cidade de
Curitiba, com apenas 22 anos, um dos mais jovens a
ocupar o cargo. No ano de 1999, foi secretario de estado
de Esporte e Turismo, durante o mandato do governo
Lerner. Entre 2000-2004, foi reeleito como vereador, e
em 2006, concorreu ao cargo de deputado estadual,
sendo eleito com 53.471 votos. No ano de 2010, exerceu
novamente o cargo de deputado estadual, obtendo 80
mil votos. Seu pai, José Leprevost, concorreu duas
vezes ao cargo de deputado estadual, ao qual foi
suplente. Para as eleicbes de 2016, declarou bens no
valor de R$ 860,4 mil.

COLIGAGAO: Corrente Do Bem (PSD, PSC, PEN, PSL,
PTC, PCdoB e PPL)

RAFAEL GRECA

EDUARDO PIMENTEL
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O candidato as eleigbes de 2016 com maior histérico politico.
Economista e Engenheiro Civil. Foi eleito vereador e prefeito
de Curitiba,

constituinte, deputado federal, a qual pediu licenga para

deputado estadual, onde participou da
ocupar o cargo de ministro de Esporte e Turismo, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. No ano de 2008,
Greca foi investigado pelo Ministério Publico do Parana, apés
uma série de denuncias acerca da Companhia de Habitacao
do Parana (Cohapar), ao qual foi presidente em 2007, sobre
seus gastos com alimentagdo, que chegaram a 27 mil.
Segundo a denuncia, Greca haveria feito refeigbes em
restaurantes como ile de France, Graciosa Country Club,
Anarco Empdério Restaurante, Ka Kiun Kim Cozinha Oriental,
entre outros restaurantes de luxo. Greca apresentou para as
eleicdes de 2016 um patriménio de R$ 573,4 mil, incluindo 23
obras de artes, mobilias e porcelanatos, parte de um

apartamento e aplicagdes de CDB.

COLIGAGAO: Curitiba Inovagdo E Amor (PMN, PSDB,
PSB, DEM, PTN, PSDC e PTdoB)

FONTE: José Fernando Ogura/SMCS (2025)

Se candidatou no ano de 2010 para o cargo de deputado
estadual, a qual ndo foi eleito. Atuou em varios cargos
durante o governo Richa, como diretor de marketing,
subchefia da casa civil e assessor especial. Seu avd
materno, exerceu o cargo de governador do estado do
Parana no periodo de 1966 a 1971. Seu irmao, Daniel
Pimentel, preside a Associagao Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisao (ABERT) e sua irma, Claudia
Slaviero, que é casada com Daniel Khury, neto de Anibal
e de Guilherme de

Khury, ex-deputado estadual,

Albuquerque, um desembargador.

COLIGAGAO: Curitiba Inovagdo E Amor (PMN,
PSDB, PSB, DEM, PTN, PSDC e PTdoB)

REQUIAO FILHO

MARIA VICTORIA
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FONTE: Requigo Filho (2025)

De familia tradicional da politica, dos Requido Mello e Silva,
Requiao Filho trabalhou com o deputado Jodo Arruda, que é
seu primo, e com seu pai, Roberto Requiao, que foi deputado
estadual, prefeito de Curitiba, governador do estado do
Parana e senador. No ano de 2014, conseguiu ser eleito com
50.167 votos para o cargo de deputado estadual. Requido
Filho declarou um patrimonio de R$ 1,9 milhdo para as
eleigbes de 2019.

COLIGAGAO: Curitiba Justa E Sustentavel (PMDB e REDE)

&
FONTE: Jornal do Onibus (2024)

Herdeira, estudou na Suiga e trabalhou na China. Em
Curitiba, administra a St. James International School Of
Curitiba, instituicdo escolar privada da sua familia, a
empresa de imdveis Borghetti Barros, assim como, uma
De

maringaense, Silvio Barros, o avd, atuou na politica da

construtora. familia tradicional da politica
cidade desde a sua fundacdo. No ano de 2014, foi
deputada estadual. Para as elei¢gdes de 2016, declarou

R$ 897.880,05 mil em patriménio.

COLIGAGAO: Renova Curitiba
Solidariedade, PR, PHS e PMB)

(PP, PRTB,

AFONSO RANGEL"

TADEU VENERI

Fonte: Globo (2016)

Empresario, com formacao na area de Ciéncias Aeronauticas,
atua na area educativa do ensino superior, foi Pré-Reitor da
Universidade Tuiuti do Paranda, uma instituicdo privada. No
ano de 2012, tentou se eleger como vereador através do

FONTE: Cémara ds Députados (2025)

3 Afonso faleceu no ano de 2020.
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partido PTB, ao passo que conseguiu 937 votos. Para as
eleicdes de 2016, declarou R$ 1,2 milhdes.

SEM COLIGAGAO.

De Uniao da Vitdria, trabalhou no Banco do Brasil e fez
carreira politica atuando no ativismo sindical, sendo esse
uma de suas principais pautas. E filiado ao PT e exerceu
varios mandatos de vereador em Curitiba. Declarou R$
342,2 mil nas elei¢goes de 2016.

SEM COLIGAGAO.

XENIA MELLO

ADEMAR PEREIRA

Fonte: Globo (2016)

Advogada e mestra em sociologia pela Universidade Federal
do Parana (UFPR), atuou no Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher na cidade de Curitiba. No ano de 2012,
candidatou-se ao cargo de vereadora, recebendo 1.037 votos.

COLIGAGAO: Frente De Esquerda (PSOL e PCB)

Fonte: Globo (2016)

De familia de agricultores, atuou na area da
comunicagao até chegar na educagdo, onde é dono de
uma rede de instituicbes escolares. Foi gestor da
instituicdo escolar Atuagado e possui a empresa Espaco
Torres. Atuou na vice-presidéncia da Federagao
Nacional das Escolas Particulares (FENEP) e foi chefe
do dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do
Estado do Parana (Sinepe). Seu patrimbnio declarado foi
de R$4,1 milhées, o maior de todos os candidatos.

SEM COLIGAGAO.

Fonte: Pereira, Fernando Marcelino (2016). Familias politicas tradicionais dominam
as eleicdes a Prefeitura de Curitiba em 2016. Revista NEP/UFPR.

O perfil politico dos candidatos ao cargo de Prefeito(a) de Curitiba nas

eleicbes de 2016, analisado por Pereira (2016), apresenta um emaranhado de

poderes, expressos na forma de capital politico, econdbmico e social, que nido sé

configura a politica local, como a conserva, reproduz e define seus resultados. Séo

membros de familias tradicionais da politica Curitibana, com seus avoés e tataravos,
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que exerceram OS mesmos cargos em outros momentos da histéria politica local,
além de serem herdeiros, com seus monopdlios e capitais. Na conclusao de Pereira
(2016) cinco candidatos tinham maior chance de vencer as eleigbes, sendo eles:
Gustavo Fruet, Rafael Greca, Requido Filho, Ney Leprevost e Maria Victoria,
oriundos de oligarquias, e que consequentemente, também possuem o maior
numero de coligagdes.

O Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) realizou uma
das primeiras pesquisas de intengao de votos nas eleigbes de 2016 da cidade de
Curitiba. A pesquisa foi comprada pelo grupo de comunicacdo Radio e Televisao
Iguacu S.A./Rede Massa, a mesma empresa responsavel por contratar as pesquisas
eleitorais do ano de 2012 e realizadas pelo Datafolha Instituto de Pesquisas, foi
aplicada pelo Ibope nos dias 2 e 6 de julho, e como resultado, Rafael Greca (PMN)
liderava com 21%, logo em seguida, Gustavo Fruet (PDT), 18%, que naquela época,
era o atual prefeito e Requido Filho (PMDB), em terceiro, com 16% (TRE-PR, 2026).
Os resultados da primeira pesquisa, vdo ao encontro com o argumento de Pereira
(2016), com Rafael Greca, Gustavo Fruet e Requido Filho liderando as pesquisas de
intenc&o de votos.

No dia 1 de outubro, saiu a Ultima pesquisa’™ de intengéo de votos realizadas
pelo Ibope, um dia antes de ocorrer o primeiro turno, Rafael Greca (PMN) liderava
novamente com 35% das intengdes de voto, Gustavo Fruet (PDT) em segundo, com
22%, Ney Leprevost (PSD), 17%, Requidao Filho (PMDB), 9%, Maria Victoria (PP)
8%, Tadeu Veneri (PT) 6% e Xénia Mello (PSOL), 2% e Ademar Pereira (PROS) com
apenas 1% das intengdes de votos (TRE-PR, 2026). Essa pesquisa nos apresenta
que Requido Filho perdeu inten¢des de votos, ficando em quarto lugar na disputa
eleitoral. Nas tabelas, apresento os primeiros resultados do primeiro turno, com

dados da eleigédo para Prefeito(a) e vereadores:

TABELA 3 - RESULTADO DO PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2016 -
PREFEITO(A) E VICE-PREFEITO(A)

Candidato(a) Votos Situacdo [ %Comparecimento 5% Validos

*33 - Rafael Greca e 356.539 2° turno 33,10% 38,38%
Eduardo Pimentel

4 Pesquisa cadastrada no Tribunal Regional Eleitoral do Parana, sob o protocolo 05284/2026.
®Os dados do comparecimento em relagdo aos demais candidatos a Prefeitura de Curitiba, com
excecgao dos que foram pro segundo turno, ndo foram divulgados pelo TRE-PR.
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TABELA 3 - RESULTADO DO PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2016 -
PREFEITO(A) E VICE-PREFEITO(A)

Candidato(a) Votos Situacao | %Comparecimento 5%Validos
*55 - Ney Leprevost e Jodo 219.727 2°turno 20,40% 23,66%
Guilherme
12 - Gustavo Fruet e Paulo 186.067 Nao eleito - 20,03%
Salamuni
11 - Maria Victoria e Luciano 52.576 Nao eleito - 5,66%
Pizzatto
15 - Requiao Filho e Jorge 52.017 Nao eleito - 5,60%
Bernardi
13 - Tadeu Veneri e Nasser 39.758 Nao eleito - 4,28%
Allan
90 - Ademar Pereira e 11.489 Nao eleito - 1,24%
Porfirio Vengue
50 - Xénia Mello e Rodolfo 10.683 Nao eleito - 1,15%
Jaruga
44 - Afonso Rangel e Rick 0 N&o eleito - 0%
Villar

FONTE: Justica Eleitoral (2012).

Como apontou as pesquisas de intencdo de votos, Rafael Greca e Eduardo
Pimentel foram os candidatos com o maior numero de votos, 38,38%, e iriam
disputar o segundo turno. Gustavo Fruet e Paulo Salamuni receberam 20,03% dos
votos, mas néo foi o suficiente para disputar o segundo turno, isso ficou a cargo dos
candidatos Ney Leprevost e Jodo Guilherme, que obtiveram 23,66% e que haviam
ficado em segundo lugar na ultima pesquisa de intengao de votos. Observa-se que a
disputa foi acirrada,

Requiao Filho, que na primeira pesquisa tinha ficado em terceiro lugar nas
intengdes de voto, ficou em 5°, com 5,60% dos votos e préximo a esse resultado, os
candidatos Maria Victoria e Luciano Pizzatto com 5,6%, Tadeu Veneri e Nasser
Allan, 4,28%. Os ultimos colocados tiveram quase a mesma faixa de numero de
votos, Ademar Pereira e Porfirio Vengue 1,24% e Xénia Mello e Rodolfo Jaruga
1,15%. A chapa Afonso Rangel e Rick Villar foi indeferida e ndo puderam participar
do pleito. Na andlise de Lima (2024), os resultados do primeiro turno, nao servem sé
para compreender a dimensao da politica Curitibana, mas também para entender a
sua complexidade, as formas de apoio e o grau de aceitacdo dos candidatos, e
avalia os resultados como fundamental para o processo de compreensao da politica
local e o interesses dos eleitores naquele momento, e independente do resultado do

segundo turno, a Prefeitura de Curitiba teria um chefe de direita ou centro-direita.
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TABELA 4 - RESULTADO DO PRIMEIRO TURNO DAS ELEICOES DE 2016 -

VEREADORES
Candidato(a) Votos Situacao | %Comparecimento %Validos

45678 - Sergio Balaguer 11.272 Eleito (QP) 1,05 1,28%
45655 - Gilberto Santos 10.097 Eleito (QP) 0,94 1,15%
55555 - Jairo Silva 8.865 Eleito (QP) 0,82 1,01%
12640 - Jose Lins 8.473 Eleito (QP) 0,79 0,96%
10123 - Osias Souza 8.239 Eleito (QP) 0,76 0,94%
20020 - Adilson Leandro 8.210 Eleito (QP) 0,76 0,93%
14128 - Pierpaolo P. 7.868 Eleito (QP) 0,73 0,89%
40123 - Mauro Ignacio 7.721 Eleito (QP) 0,72 0,88%
55500 - Luiz Cortes 7.708 Eleito (QP) 0,72 0,88%
23123 - Helio Wirbiski 7.618 Eleito (QP) 0,71 0,86%
12500 - Antonio Carmo 7.549 Eleito (QP) 0,70 0,86%
12345 - Tito Zeglin 7.447 Eleito (QP) 0,69 0,85%
27500 - Fabiane Rosa 7.328 Eleito (QP) 0,68 0,83%
55012 - Euler Junior 7.188 Eleito (M) 0,67 0,82%
40004 - Maria de Lourdes 7.142 Eleito (QP) 0,66 0,81%
25670 - Julieta Maria 6.821 Eleito (QP) 0,63 0,77%
40550 - Edmar Colpani 6.783 Eleito (M) 0,63 0,77%
12108 - Jorge Brand 6.573 Eleito (M) 0,61 0,75%
25625 - Sabino Picolo 6.565 Eleito (M) 0,61 0,75%
45150 - Thiago Kronit 6.298 Eleito (M) 0,58 0,71%
43190 - Cristiano Pereira 6.151 Eleito (QP) 0,57 0,70%
90156 - Lebnidas Kuzma 6.113 Eleito (QP) 0,57 0,69%
12311 - Marcos Vieira 5.980 Eleito (M) 0,56 0,68%
20920 - Rogério Campos 5.748 Eleito (QP) 0,53 0,65%
22011 - Paulo Rink 6.607 Eleito (QP) 0,52 0,64%
14333 -Geovane Fernandes 5.434 Eleito (M) 0,50 0,62%
20040 - Wolmir Aguiar 5.182 Eleito (M) 0,48 0,59%
11234 - Maria Manfron 4.633 Eleito (M) 0,43 0,53%
15007 - Noemia Rocha 4.615 Eleito (QP) 0,43 0,52%
55130 - Bruno Pessuti 4.562 Eleito (M) 0,42 0,52%
13613 - Josete Silva 4.432 Eleito (QP) 0,41 0,50%
77770 - Katia Dittrich 4.068 Eleito (QP) 0,38 0,46%
27970 - Agenor Pereira 3.728 Eleito (M) 0,35 0,42%
19000 - Carlos Bobato 3.580 Eleito (QP) 0,33 0,41%
15001 - Silberto Cardoso 3.577 Eleito (M) 0,33 0,41%
19852 - Oscalino de Melo 3.427 Eleito (M) 0,32 0,39%
43000 - Maria Fagundes 3.311 Eleito (M) 0,31 0,38%
44744 - Ezequias Barros 3.006 Eleito (QP) 0,28 0,34%

Com os resultados do primeiro turno, formou-se a 172 legislatura da Camara

de Curitiba e suas 38 cadeiras foram ocupadas, com 22 candidatos, conseguindo se

FONTE: Justica Eleitoral (2012).
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reeleger, nomes ja conhecidos da politica local Curitibana, como Sergio Balaguer
(PSDB), vereador com maior numero de votos, 11.272, Pierpaolo Petruzziello (PTB),
que obteve 7.868 votos, Professora Josete (PT), 4.432 votos e Noemia Rocha
(PMDB), com 4.615 votos.

Uma das possiveis causas para as reeleicdo desses candidatos, pode ser
atribuida as coligagbes realizadas pelos partidos politicos nas eleigcbes de 2016,
Maciel, Leandro e Arias (2018) destacam que 350 candidatos aos cargos de
vereador(a), estavam associados a coligacdo partidaria, sendo 32,2% dos
candidatos, com destaque para as coligagbes, Curitiba Justa e Sustentavel
(PMDB/REDE) com 57 candidatos, Curitiba Melhor (PSDB/PTdoB) 52 candidatos e
PDT/PRB com 57 candidatos.

Na figura, apresento o numero de vereadores eleitos por partido:

FIGURA 1 - NUMERO DE VEREADORES ELEITOS E SEUS RESPECTIVOS PARTIDOS NAS
ELEICOES DE 2016

4 I
PT PPS PRB SD PR PP PRP PROS PV PSDC PTN PMDBE  DEM PTE PSB PsC PsDB PSD BOT

FONTE: Tribunal Superior Eleitoral (2025).

A coligacao Curitiba Inovagao e Amor, ao qual tinha como candidato para o
cargo de Prefeito, Rafael Greca, foi a que conseguiu 0 maior numero de candidatos
a vereador(a) eleitos, 12 no total, e em seguida, a coligagdo Curitiba Segue em
Frente, com 6 candidatos eleitos, ao qual o candidato a Prefeito era Gustavo Fruet.
Esse dado apresenta a coligagdo partidaria como uma estratégia efetiva no
processo eleitoral, e ndo apenas isso, Lima (2024) contextualiza que durante o
periodo eleitoral, a coligacdo de Ducci, formada nas eleicbes de 2012, foi
fragmentada, visto que seus apoiadores, decidiram por apoiar os candidatos Rafael
Greca e Gustavo Fruet. Lima (2014) ainda argumenta que essa mudanga € uma

forma de se alinhar ao poder executivo de um lado e de outro, um viés pragmatico e
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ideologico, ao qual a 172 legislatura da Camara de Curitiba precisa ser
compreendida como resultado dessas relagdes.

O segundo turno das eleigdes de 2016 aconteceu no dia 30 de outubro, no
dia 29 de outubro, o Ibope publicou uma nova pesquisa'® de intengbes de votos,
onde o resultado apresentava quase um empate entre os candidatos, Rafael Greca
e Eduardo Pimentel receberam 41% das intengdes de voto e Ney Leprevost e Jodo
Guilherme, 40% (TRE-PR).

O resultado do segundo turno pode ser conferido no grafico abaixo:

GRAFICO 2 - RESULTADO DO SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES DE 2016 PARA O CARGO DE
PREFEITO(A)

@ Rafael Greca e Eduardo Pimentel

@ Ney Leprevost e Jodo Guilherme

FONTE: A autora (2025)

Com 53,23%, cerca de 461.736 votos, Rafael Greca conseguiu se eleger para
0 seu segundo mandato como prefeito de Curitiba, sendo o proximo chefe do poder
executivo no periodo de 2017 a 2020. Com 46,77% dos votos, 401.315, Ney
Leprevost e Jodao Guilherme n&o conseguiram ser eleitos. O resultado foi bem
diferente do que apresentava a ultima pesquisa de intencdes de votos, que indicava
uma margem de erro de 3% pontos percentuais, foram 56.421 votos de diferenca.

16 Registrada no site do TRE-PR, protocolo: PR-00015/201.
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Na analise de Lima (2024) Rafael Greca € o nome mais expressivo das
eleicdbes de 2016, n&o apenas porque venceu as eleicdes para poder executivo
como também conseguiu maioria no poder legislativo, diferentemente do Ney
Leprevost, que apesar de ter ficado em segundo lugar como um dos mais votados,
nao conseguiu ter tanto apoio no poder legislativo, devido a sua coligagao néo ter
conseguido uma base substancial. Ainda para o autor, Gustavo Fruet, mesmo nao
tendo disputado o segundo turno, conquistou apoio politico, conseguindo 11 cadeiras
no poder legislativo e por uma coligagdo construida por politicos de ideologia
tradicional, oriundos da antiga coligagdao de Luciano Ducci, apoio politico que
precisa ser considerado (LIMA, 2024)

Com 12 cadeiras no poder legislativo, facilitando a sua governabilidade, foi
encaminhado para o poder legislativo no dia 28 de Margo de 2017, trés meses apos
Rafael Greca assumir o poder executivo, um Plano de Recuperagao com 12 Projetos
de Lei, com destaque para o projeto de numero 005.00196.2017, que suspende o
plano de carreira e modifica a data base dos servidores do municipio de Curitiba/PR.
No préoximo capitulo apresento o Projeto de Lei, analiso a participagado da categoria

docente e a votagdo em regime de urgéncia.

4 O PLANO DE RECUPERAGAO FISCAL, A CARREIRA DOS SERVIDORES
DOCENTES DE CURITIBA/PR E A TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI

A criacado do Plano de Recuperacao de Curitiba iniciou no més de novembro,
ainda em 2016, durante o processo de mudancga de gestéo, e foi coordenado pelo
Vitor Puppi, que na época era o diretor geral da Secretaria Municipal da Finangas,
Caio Zorbato, formado em economia, ao qual atuava como assessor de Vitor Puppi,
Breno Lemos, também graduado em economia e técnico da Secretaria Municipal de
Finangas, assim como, outros servidores técnicos do municipio, sendo planejada em
encontros de brainstorms (PIORSKI, 2020).

ILUSTRACAO 2 - EIXOS DO PLANO DE RECUPERACAO DE CURITIBA
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Plano de Recuperacao de

Curitiba (2017)

Divida Déficit de Gasto com
Publica Arrecadacao Pessoal

FONTE: Projeto de Lei n° (2017)

Como justificativa para o Plano de Recuperacdo, o panorama financeiro
elaborado pela comisséo e apresentado a Camara de Curitiba por meio dos projetos
de lei, apontou trés aspectos: a divida publica, o déficit de arrecadagao e o gasto
com pessoal. O primeiro, refere-se a despesas correntes que néo foram pagas pela
gestdo anterior, a de Gustavo Fruet (2013-2016), no qual totaliza o valor de R$
1.284.858.000,00 (um bilhdo, duzentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e
cinquenta e oito mil reais), ao qual, desse montante, R$ 614.006.379.00 (seiscentos
e catorze milhdes, seis mil, trezentos e setenta e nove reais), corresponderam a
dividas que nado foram empenhadas, portanto, sem verba or¢camentaria para
paga-las. A respeito do déficit de arrecadacéo, o documento, aponta que no periodo
entre 2012 e 2016, ocorreu redugdo no Imposto Sobre Servigos (ISS)", chegando a
15,75%, e no Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI)'®, com 37,55%,
em contrapartida, o gasto com pessoal, teria aumentado em 70%, considerando o
aumento minimo de 28% da Receita Corrente Liquida.

Por fim, declararam que durante o mandato da gestao anterior, do Gustavo
Fruet, ocorreu um aumento com gastos com pessoal, onde foram implementadas
politicas de carreiras, com adequagbes salariais, gratificacdes e transigdes, assim
como, a criacdo de novos planos de carreira para o magistério, docentes da

educacéo infantil e guardas municipais, o qual, teria gerado o aumento vegetativo na

"Tributo municipal e federal, responsavel por arrecadar sobre os servigos de empresas e de
trabalhadores autbnomos.
'8 Tributo municipal aplicado em processos de transferéncia do proprietario de um referido imével.
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folna de pagamento, além de que, foram aprovadas 5.198 aposentadorias, o que
representou um aumento de 48,55% no quadro de servidores inativos, durante o
periodo de 4 anos, no qual teria impacto no Regime de Previdéncia dos Servidores
Municipais e nas contratagdes de novos servidores.

Em uma analise geral, Piorski (2020), apresenta que o valor da despesa
com or¢camento em Curitiba foi de R$ 10 bilhdes, ao qual havia apenas R$ 8,1
bilhdes como receita, sobrando R$ 2,1 bilhdes de déficit, ao qual R$ 614 milhdes
ndo havia orcamento publico, R$ 327 milhdes refere-se a gasto com pessoal, R$
228 milhdes a dividas ndo pagas e R$ 1 bilhdo em dividas para o funcionamento de
Secretarias.

A primeira medida para solucionar a possivel divida publica, e que
antecedeu o Plano de Recuperacéo, foi a publicacdo do decreto n® 353 da Prefeitura
de Curitiba, que em seu Art. 3° contingenciou R$ 400.000.000 (quatrocentos milhdes
de reais) do seu orcamento, para o ano de 2017, e em seu §1, garantiu autonomia
para o Secretario Municipal de Finangas, para poder suspender, a qualquer
momento, recursos or¢camentarios, caso fosse necessario para o equilibrio fiscal do
Municipio, portanto, a técnica se sobrepondo a politica, e em seu Art. 8, que vedou a
criacdo de novas despesas, caso viessem a prejudicar o orgamento ja previsto.
Nesse processo, reduziu-se o numero de secretarias, que antes eram 23 e
passaram a ser 12, com destaque para a extingdo da secretaria da mulher, da
pessoa com deficiéncia, trabalho e emprego, informacgao e tecnologia. No quadro,
apresento os doze projetos que compde o Plano de Recuperacéo de Curitiba e suas

respectivas propostas:
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QUADRO 4 - OS PROJETOS DO PLANO DE RECUPERAGAO FISCAL DE CURITIBA

PROJETOS

PROPOSTAS

ALTERAGOES NO IPMC

Realiza modificagbes no Instituto de Previdéncia
do Municipio de Curitiba (IPMC), 6rgao
responsavel pela previdéncia de todos os
servidores publicos do municipio, aumentando a
contribuicdo dos servidores de 11% para 14%, a
contribuicdo da Prefeitura também foi alterada,
de 22% para 28%, assim como, a ocorreram
mudangas na taxa administrativa, de 2% para
1%.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Elabora uma previdéncia complementar,
estabelecendo como teto de pagamento das
aposentadorias e das pensdes, o valor
estabelecido no Regime Geral de Previdéncia
Social (INSS).

LEILAO DE DIiVIDAS

Cria leildo para as dividas publicas superiores
ao valor de R$ 200 mil.

DOMICILIO ELETRONICO

CONTRIBUINTE

DO

Substitui a notificagao
impressa, para eletronica.

publica, que era

CADASTRO DE DEVEDORES

Cria um Cadastro Informativo Municipal (Cadin
Municipal), com o intuito de apresentar quem
esta em dividas com o Poder Executivo.

NOTA CURITIBANA

Modifica o Programa Boa Nota Fiscal, passando
a ser Nota Curitibana, ao qual teria o objetivo de
premiar, através de sorteios, o prestador de
servigos e empresas que optarem por fazer uso
das NFS-e (Nota Fiscal de Servigos Eletrénica).

TAXA DE COLETA DE LIXO

Desvincula a taxa de coleta de lixo do IPTU e
cria taxagado proépria, para que imoéveis que
tinham isengédo do IPTU, passassem a pagar a
taxa de lixo.

MUDANCAS NO ITBI

Atualizou a lei responsavel pelo Imposto Sobre
a Transmissdo de Bens Imoveis Inter-vivos -
ITBI, ao qual diminuiu 2,4% sobre a compra
imobiliaria nos valores de R$ 140 mil e R$ 300
mil, assim como a possibilidade de parcelar o
ITBI em 10 prestacdes.

OUTRAS ALTERAGCOES TRIBUTARIAS

Realiza modificagbes em aliquotas, retencéo na
fonte, sociedade de profissionais, base de
célculo, administradoras de cartbes de crédito e
débito, encerramento de atividades, isengoes,
julgamento tributario e ISS (Imposto Sobre
Servigos).

DATA-BASE E PLANOS DE CARREIRA

Muda a data-base, de margo para outubro e
suspendeu os planos de carreira dos servidores
do municipio..
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RESPONSABILIDADE FISCAL Cria a Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal,
estabelecendo gastos minimos.

META FISCAL Estabelece uma meta fiscal para o municipio de
Curitiba.

FONTE: Camara de Curitiba, 2026.

Dos doze projetos que compdem o ajuste fiscal idealizado pela Prefeitura de
Curitiba, quatro visaram melhorar e equilibrar as contas publicas. Projetos como a
mudanca da Data Base e suspensao da Carreira, Alteragcdes no IPCM, Meta Fiscal e
Responsabilidade Fiscal, sdo propostas de ajuste fiscal na perspectiva da
austeridade, com corte nas politicas sociais e diminuigdo do gasto publico. Ao
analisar as contas publicas e as justificativas para implementacdo do Plano de
Recuperacéo no ano de 2017 e 2019, Silva (2022, p.13) contesta:

Apesar de o Prefeito se pautar na necessidade de limitar as despesas
publicas em decorréncia de crise orcamentaria [...] Nao havia conta a ser
paga em Curitiba-PR, pois o municipio gozava de bons indicadores de
controle de execugdo orcamentaria, na medida em que, com base nos
preceitos da lei de responsabilidade fiscal e na arrecadacgao tributaria, nao
haviam motivos para a adogao de politicas de austeridade.

Para Silva (2022), durante os anos de 2017 e 2019, o gasto com Educagéao
em Curitiba, ndo se sobressaiu, pois ocorreu uma baixa na aplicacdo dos recursos
do Municipio para Educagdo, ao qual o maior peso do seu financiamento ficou a
cargo do Fundeb, da mesma forma que o municipio de Curitiba ndo atingiu o teto
minimo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que diz respeito
ao gasto com pessoal’® e a divida publica.

Assim como, nao apresentou déficit de arrecadagdo nos anos analisados,
com o Municipio se sobressaindo a inflagdo, portanto, ndo haveria justificativas
econdmicas, legais e de receita para o Plano de Recuperagédo, havendo apenas a
concepgao politica do poder executivo (SILVA, 2022). A partir do ano de 2025, as
analises da Prefeitura de Curitiba sobre a implementacao do Plano de Recuperacéao
passaram a reconhecer publicamente o plano como uma Politica de Austeridade. A

adesdo a austeridade desvalorizou os servidores publicos, em especial, as

' O art. 19 da Lei Complementar de Responsabilidade Fiscal, n°® 101/2000, define a despesa total
com pessoal, para todos os entes federados, na qual, ndo podera ultrapassar os percentuais da
receita corrente liquida, com o municipio ndo podendo exceder 60%.
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trabalhadoras docentes do magistério e da educacao infantil, que tiveram seus
planos e carreiras suspensos. No proximo subtdpico, analiso o projeto de lei

005.00195.2017 e as perdas do Plano de Carreira do magistério suspenso.

4.1 O CONTEXTO HISTORICO DA CARREIRA DOCENTE EM CURITIBA/PR

Ao reconstituir a historia da carreira docente no municipio de Curitiba, Abreu
(2009) reconhece que o elemento da carreira € um processo de constante
construcao, e que as legislagbes que foram aprovadas no periodo analisado, nao
sao dispositivos fixos, rigidos e imutaveis, mas que se modificam de acordo com a
organizacao coletiva dos professores, dessa forma, a lei pode ser tanto alterada
como melhorada, gerando ganhos ou perdas para a categoria.

Abreu (2009, p. 13) apresenta o perfil dos docentes do Municipio de Curitiba
no periodo de 2001 a 2009:

97,31% do quadro do magistério € composto por mulheres, e que mesmo
nesta rede, em que a participagdo masculina é infima, os vencimentos dos
homens séo superiores. Com relagdo a escolaridade, constatou-se que
82,58% do quadro do magistério possuia curso superior. E ainda com
relacdo a faixa etaria, Curitiba esta acima da média nacional, e a faixa de
maior concentracao de profissionais se da entre os 30 e 39 anos. Quanto ao
tempo de servigo, a média daqueles com mais de 120 meses esta acima de
54%. Vale dizer que devido a ampliagdo do numero de empregos, aumentou
a porcentagem (36,23%) dos profissionais com menos de 60 meses [...] Em
Curitiba 84% dos profissionais tém contratagdo por concurso em vinculos de
20 horas aula, condicdo que pode traduzir em acumulo de trabalho em
redes e escolas diferenciadas.

Esse dado apresenta a complexidade da carreira no municipio, perpassando
as categorias género, idade, escolaridade, tempo de servigo e jornada de trabalho.
Sobre o plano de carreira como documento necessario a valorizagdo docente,
Santos, Gomes e Prado (2022) reconhecem que é um instrumento que possibilita
organizar a vida do profissional docente e sua valorizagdo, o que pode contemplar
outros elementos que vai além da questdo salarial, como formacao inicial e
continuada, progressao funcional, remogao e sistema de avaliagdo, dentre outros
elementos que podem contemplar a carreira.

A mesma afirmacdo, podemos encontrar nos escritos de Jacomini e Souza
(2024), onde o plano de carreira é visto como importante para os professores, uma

vez que é através dele, que pode-se garantir estabilidade na carreira e valorizagéo,
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e a possibilidade de um piso salarial condizente com as especificidades da
categoria. Silva e Cruzetta (2019) realiza a contextualizagdo politica local do
municipio de Curitiba e as agbes do governo no periodo de aprovagao da EC
95/2016, onde para os autores, ja vinha ocorrendo agdes que (des)valorizava a
categoria na administracdo do ex-prefeito Gustavo Bonato Fruet, 2013-2016, até

entéo filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT). Relata os autores:

Mesmo com a aprovacgao da Lei Municipal n. 14.544/2014 e regulamentacéo
pelo Decreto n. 387 de 17 de abril de 2015 de um novo plano de carreira,
cargos e salarios para os profissionais do magistério publico, parte destes
ndao foram enquadrados. Apesar desse fato, a administracdo teve um
carater progressista na pasta educacional, com ampliagdo do atendimento
(particularmente na educagao infantil), reajustes anuais aos servidores
desde 2013 e projetos de apoio pedagodgico e financeiro as unidades
educacionais em localidades de reconhecida vulnerabilidade social (SILVA,
CRUZETTA, 2019, p.11)

Mas foi na administracdo posterior, do Rafael Greca, que a politica de
desvalorizagdo docente foi implementada com maior efetividade. Ignorando os
direitos dos servidores do municipio de Curitiba/PR e desvalorizando a categoria
docente. A proposicdo de n° 005.00196.2017, em seu Art. 2, suspendeu trés
legislagbes municipais referentes a planos de carreiras dos servidores docentes, a
Lei n° 10.190, de 28 de junho de 2001, referente ao Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal de Curitiba, a Lei 14.544, de 11 de novembro de 2014, que teria
como objetivo instituir o novo Plano de Carreira do Profissional do Magistério de
Curitiba e a Lei n°® 14.580, de 22 de janeiro de 2014, que reconfigurou a carreira dos
educadores de criancgas entre 0 a 5 anos, sendo reconhecidos como professores de
educacao infantil.

O plano de 2014, também estabelecia etapas, que finalizaria em um prazo de
2 anos, em 2016, onde a transicdo estaria completa, de todos os docentes para o
novo plano. Além dos argumentos apresentados anteriormente para o Plano de
Recuperacéo, outra justificativa apresentada pelo poder executivo para a suspensao
dos Planos de Carreira era a falta de orgamento para implementagcéo do plano, a
qual o valor anual seria aproximadamente 55 milhdes, ao passo que para Silva
(2022), havia uma distancia de 6% do maximo estabelecido pela LRF e para gastos
com pessoal, portanto, o Plano de 2014 poderia ter sido implementado. A seguir,
realizo uma analise comparativa dos dois planos de carreira do municipio de Curitiba

no tocante a carreira e a remuneragao.
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42 OS PLANOS DE CARREIRA DO MUNICIPIO DE CURITIBA - LEI
10.190/2001 E LEI N° 4.544/2014.

NO

O Plano de Carreira do Magistério de 2001 foi implementado durante o
mandato de Cassio Taniguchi, sob a Lei n® 10.190 de 28 de Junho de 2001. O Plano
de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba de 2014, foi instituido pela lei n°
4544 de 11 de novembro de 2014, durante a gestdo de Gustavo Fruet e foi
elaborado através de um grupo de trabalho, respeitando a paridade, compostas por
representantes do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba
(SISMMAC), servidores do municipio € membros do Poder Executivo (PREFEITURA
DE CURITIBA, 2026).

Em uma primeira perspectiva, os dois planos adotam concepgdes diferentes
acerca da propria idéia de plano de carreira. Enquanto no art. 2 do plano de 2001, o
Plano concebe a valorizagdo do magistério com objetivos para o profissionais que
garanta bons resultados, o Plano de 2014, em seu art.2, relaciona a valorizagao ao
desenvolvimento da carreira do profissional na Rede Municipal. Essa diferenca de
concepcgao esta relacionada ao periodo e ao cenario politico ao qual os planos foram
produzidos, enquanto o Plano de 2001, reflete a perspectiva neoliberal das reformas
de década de 1990, o Plano de 2014, apresenta as reivindicagbes por melhores
condicbes de trabalho relacionadas ao referido periodo, como por exemplo, com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacédo de 2014 e suas respectivas metas de
valorizag&o da categoria.

No Quadro, apresento as duas definicdes de areas de atuacao, previstas nas

leis dos planos de carreira de 2001 e 2014, em seus respectivos artigos 3°:

QUADRO 5 - AREAS DE ATUAGCAO DEFINIDAS NOS PLANOS DE CARREIRA DE 2001 E
2014

PLANO DE 2001 (10.190/2001)

PLANO DE 2014 (14.544/2014)

| - Magistério Publico Municipal, o conjunto
formado pelos titulares do cargo Unico de
Profissional do Magistério; Il - Profissional do
Magistério, servidor investido no cargo que
exerce atividades de docéncia e de suporte
técnico pedagdgico direto a docéncia, incluidas
a administragcao escolar e a gestao do processo
pedagdgico;

| - Profissional do Magistério: servidor investido
no cargo que exerce atividades de Docéncia,
Pedagogia Escolar e Assisténcia Pedagdgica,
incluidas a administragéo escolar e a gestdo do
processo pedagogico; Il - Docéncia I: o conjunto
de atividades pedagdgicas e didaticas de
atendimento direto aos alunos da educacao
basica: educacao infantil, ensino fundamental
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Il - Docéncia |, o conjunto de atividades
pedagégicas e didaticas de atendimento direto
aos alunos da educagdo basica, ciclos | e Il,
compreendendo desde o Pré a 42 Série do
ensino fundamental;

IV - Docéncia Il, o conjunto de atividades
pedagégicas e didaticas de atendimento direto a
os alunos da educagao basica, ciclos Il e 1V,
compreendendo desde a 5% a 82 Série do
Ensino Fundamental ou atividades de
atendimento direto a alunos regularmente
inscritos em programas municipais voltados ao
desenvolvimento fisico na area de esporte e
lazer,

V - Suporte Técnico-Pedagdgico, o conjunto de
atividades exercidas por profissional habilitado
nos termos da lei, destinadas a coordenacao,
supervisao, orientacao, organizagao e gestédo do
processo pedagdgico;

VI - Assisténcia Pedagdgica, o conjunto de
atividades de apoio a docéncia e ao suporte
técnico-pedagogico exercido pelo Profissional
do Magistério, exclusivamente para aqueles que
sejam portadores de laudo médico com
restricdo na sua area de atuacdo, a partir da
homologacdo de processo especifico pela
Secretaria Municipal de Recursos Humanos.
(CURITIBA, ART. 3, 2001)

(anos iniciais), educagado especial e educacgéo
de jovens e adultos; Il - Docéncia Il: o conjunto
de atividades pedagogicas e didaticas de
atendimento direto aos alunos da educagéao
basica: ensino fundamental (anos iniciais na
disciplina de educagéao fisica e anos finais em
todas as disciplinas) ou atividades de
atendimento direto a alunos regularmente
inscritos em programas municipais voltados ao
desenvolvimento infantil;

IV - Pedagogia Escolar: o conjunto de atividades
exercidas por Profissional do Magistério
habilitado nos termos da Lei, destinadas a
coordenagao, supervisao,
orientagdo,organizagao e gestdo do processo
pedagdgico;

V - Assisténcia Pedagodgica: o conjunto de
atividades de apoio a docéncia e a pedagogia
escolar exercido pelo Profissional do Magistério
no ambiente escolar, caracterizado pelo
atendimento direto e indireto aos alunos da
educacgéo basica, exercido exclusivamente por
aqueles que sejam readequados na sua area de
atuacdo, a partir da homologacédo de processo
especifico pela Secretaria Municipal de
Recursos Humanos. (CURITIBA, ART. 3, 2014)

FONTE: A autora (2026)

No Plano de 2001, em seu art.3, as areas foram definidas em ciclos e em
séries, com a Docéncia |, sendo do Pré a 42 série, e a Docéncia Il, da 52 a 82 série,
com a inclusao da educacéao fisica. Ja no Plano de 2014, em seu art.3, a docéncia é
apresentada em etapas e modalidades: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental | e I,
Educacio Especial, Educacédo de Jovens e Adultos, a perspectiva adotada no plano
insere-se na perspectiva da LDB e de politicas atuais. O plano de 2014 também
supre as areas | e Il do Plano de 2001, compreendendo como uma unica area de

atuacgao.

No plano de 2001, o crescimento ocorre de forma Horizontal e Vertical, assim
como, a partir da Qualificagdo Profissional. Na secdo |, o art. 10, define como
crescimento horizontal a passagem de referéncia, considerando o numero de vagas
a serem ofertadas por cada edital, em um mesmo nivel e no prazo de dois anos,
estabelecido no Art. 12. O §1° estabelece que apenas o servidor efetivo, podera
solicitar o crescimento horizontal e em seu Art. 13, apresenta que o Profissional do

Magistério s6 podera ter o crescimento horizontal em até trés referéncias. A secao
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II, define o crescimento vertical, em seu Art. 14 por merecimento, sendo a mudanca
de nivel, a partir do orcamento disponivel e das vagas disponibilizadas pelo setor
administrativo, a considerar a quantidade de servidores e suas respectivas areas e
niveis.

A Secao lll, trata da qualificacdo profissional, o Art. 18, compreende a
qualificaggo como uma forma de incentivo do profissional do magistério,
especializando e aperfeigcoando, considerando a area que melhor lhe agrade,
realizadas em programas de formagao e de aperfeicoamento. O art. 19 apresenta
que a prioridade sera a formagao em nivel superior de cursos de licenciatura plena
para membros do quadro com formagdao em nivel médio e pds-graduacao (lato
sensu) em educacao especial, para os profissionais do magistério que atuem em
suporte técnico pedagogico, docéncia i e ii. A formacdo continuada para os
estudantes com deficiéncias ¢é prioridade na formacdo ofertada pela rede
(CURITIBA, 2001). Na figura abaixo, apresento a tabela de vencimentos do Plano de
Carreira de 2001:

FIGURA 2 - VENCIMENTO BASICO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO POR
NIVEL (ESPECIAL E PERMANENTE) - PLANO DE 2001.

Pad/Ref A B c D E F G H 1
100 946,46 972,92 1.000,16 1.028,17 1.056,95 1.086,57 1.117,00 1.148,26 1.180,41

Parte Especial 101 1.213,50 1.247 45 1.282,42 1.318,31 1.355,24 1.393,15 1.432,16 1.472,29 1.513,52
102 1.555,86 1.599,48 1.644,22 1.690,24 1.737,62 1.786,28 1.836,27 1.BB7,66 1.940,59

103 1.088,42 1.118,87 1.150,22 118244 1.215,53 1.249,57 1.284,56 1.320,55 1.357,51

104 1.395,54 1.434,69 1.474,80 1516,06 1.558,52 1.602,14 1.647,02 1.693,16 1.740,57

Parte F 105 1.789,28 1.839,39 1.890,91 1.943 81 1.998,25 2.054,21 2.111,73 2.170,89 2.231,68
Nivel | 108 229415 2.358,37 2.424,46 249232 2.562,09 2633,79 2707,60 2783,40 2.861,34
107PM1 2.941,46 3.023,83 3.108,50 3.195,52 3.285,01 3.376,99 3.471,53 3.568,74 3668,68

108PMI 3.771,40 3.877,00 3.985,55 4097,14 4211,86 4.329,79 4.451,04 457568 470378

107 1.251,68 1.286,71 1.322,77 1.359,80 1.397,86 1.437,01 1.477,24 1.518,64 1.561,13

108 1.604,85 1.649,77 1.695,98 174346 1.792,28 1.842,48 1.894,11 1.947,11 2.001,63

Parte F 109 2.057,70 2.115,35 2.174,53 223542 2.298,06 2.362,37 2.428,53 2.496,53 2.566,41
Hivel § 110 2.638,30 271216 2.788,14 2.866,15 2.946,45 3.028,94 3.113,75 3.200,92 3.290,55
111PME 3.382,69 3.477,40 3.574,78 3.674,86 3.777,76 3.883,53 3.992,29 4.104,06 4.218,99

112PME 4.337,13 4.458,56 4.583,39 471173 4.843,66 4.979,28 5.118,71 5.262,03 5.409,38

111 1.439,43 1.479,73 1.521,17 1.563,76 1.607,59 1.652,59 1.698,82 1.746,44 1.795,35

112 1.845,61 1.897,28 1.950,42 2.005,01 2.061,15 2.118,86 2.178,20 223919 2.301,90

Parte F 113 2.366,35 2.432,64 2.500,73 2570,77 2.642,75 2716,75 2792,78 2.871,03 2.951,40
Nivel Il 114 3.034,07 3.118,96 3.206,35 3296,12 3.388,43 3.483,26 3.580,82 3.681,10 378417
115PMIN 3.890,12 3.999,04 4.111,01 422611 4.344,45 4.466,10 4.591,16 471971 4.851,87

116PMIN 4.987,71 5.127,37 5.270,94 5418,53 5.570,25 572622 5.886,54 6.051,38 6.220,80

500 1.655,34 1.701,70 1.749,34 1.798,33 1.848,67 1.900,44 1.953,65 2.008,36 2.064,59

501 212241 2.181,83 224292 230573 237027 2.436,65 2.504,89 2.575,02 2647,12

Parte F 502 272122 2797 41 2.875,76 2.956,29 3.039,04 3.124,15 3.211,62 3.301,55 3.393,98
Nivel IV 563 3.489,04 3.586,72 3.687,15 3.790,40 3.896,54 4.005,63 4.117,78 423310 4.351,63

504 4.473,46 4.598,72 4.727,49 485986 4.995,93 5.135,81 5.279,61 5.427,45 5.579,42

585 5735,64 5.896,23 6.061,34 6231,06 6.405,53 6.584,88 6.769,26 6.958,79 7.153,64

FONTE: Anexo | da Lei n® 10.190 (2001)
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Como apresenta a figura, o Plano de 2001 estrutura sua carreira em cargo
unico, permanente, de profissionais do magistério. O plano também prevé uma
parte especial, sendo os profissionais de nivel médio. A carreira é caracterizada por
niveis de habilitacdo, sendo eles: Nivel | - formagao superior, considerando tanto a
licenciatura plena como graduagdo em area especifica que possua formagao
pedagogica, Nivel Il - Pés-graduagéao (Lato Sensu), com carga horaria minima de
360 horas, Nivel lll - Mestrado Académico na area da Educacao e IV - Doutorado
Académico na area da Educacdo, sendo contempladas pelas areas de atuacao
definidas no art. 3. A mudanga de area esta condicionada a disponibilidade de

vagas, sendo necessaria a participagdo em processo seletivo.

Abreu (2008) critica essa forma de avancgo, pois cria assimetria nos salarios
das categorias Docéncia | e Il, uma vez que o vencimento é enquadrado por nivel e
nao por maior habilitagdo, portanto, por mais que os docentes tenham a mesma
habilitacdo, a diferenca no salario vai ocorrer de acordo com sua atuacgao, para
Docéncia I, era previsto um aumento de 31,71% em detrimento da Docéncia |.
Ainda segundo Abreu (2008) essas assimetrias salariais poderiam ocorrer em outras
categorias definidas pelo artigo, ndo se tratando de apenas um caso especifico, néo
respeitando o pagamento por maior habilitagdo, como prevé o estatuto do

magistério.

Na estrutura da carreira no Plano de 2014, ha também a parte permanente,
composta pelo profissional do magistério, com a formacdo em nivel superior e
jornada de trabalho de vinte horas semanais, para os profissionais que aderirem ao
plano, para os novos servidores que forem aprovados em concursos € para a parte
especial, que havia deixado de existir no plano anterior. Na jornada de trabalho, sera
reservado 4 da sua carga horaria, para a realizagdo de estudos, planejamento e
avaliacdo, para atividades extraclasses, regulamentando o art. 2 da Lei n°
11.738/2008 - PSPN. Fazem parte do vencimento, vinte e cinco referéncias, que séo
apresentadas através de algarismo romano, sendo divida em trés classes:
Assistente (I a IllI); Adjunto (IV a XIlIlI) e Associado (XIV a XXV). O plano prevé
avancgo linear, mudanga de classe e avango por titulagdo. Para a remuneragao,
considerara o vencimento relativo, com base na classe e na referéncia, além de

vantagens pecuniarias.
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As vantagens sao previstas em quatro gratificagcbes, a saber: | - 50%
destinado ao vencimento basico, voltadas ao inicio do cargo (docéncia, pedagogia
escolar e atuagéo nas escolas de educacéao especial e integrantes da rede municipal
de educacgao), Il - 30% destinada ao vencimento basico para docéncia nas classes
especiais; Il - 30% para o vencimento basico inicial em docéncia nas salas de
recursos e IV - 30% destinado para o vencimento basico inicial para docéncia,
pedagogia escolar, Funcédo diretiva em Centros Municipais de Atendimento

Especializado e integrantes da Rede Municipal de Educacgéo.

As vantagens descritas fazem parte da politica de educacao especial e
inclusiva adotada pela Secretaria Municipal de Educagao e poderao ser acumuladas
com outras formas de gratificacbes e também adicionais. A tabela expressa o
vencimento dos profissionais do magistério definido no Plano de Carreira de 2014 a

partir da configuragao por referéncia, titulagao e nivel, anexada na lei:

TABELA 5 — VENCIMENTO POR REFERENCIA E TITULAGAO (NIiVEL SUPERIOR;
ESPECIALIZACAO 360H; STRICTO SENSU — MESTRADO; STRICTO SENSU —

DOUTORADO).
REF Nivel Nivel Especializagao Stricto Stricto Sensu
Médio Superior (360h) Sensu (Doutorado)
(Mestrado)
[ R$1.064,90 R$1.614,12 R$ 1.856,24 R$ 2.227,49 R$ 2.784,36
Il R$1.064,90 R$ 1.614,12 R$ 1.856,24 R$ 2.227,49 R$ 2.784,36
11 R$1.064,90 R$ 1.614,12 R$ 1.856,24 R$ 2.227,49 R$ 2.784,36
v R$1.221,10 R$ 1.850,89 R$ 2.128,52 R$ 2.554,22 R$ 3.192,78
\Y R$1.246,75 R$ 1.889,76 R$ 2.173,22 R$ 2.607,86 R$ 3.259,83
W R$1.272,93 R$ 1.929,44 R$ 2.218,86 R$ 2.662,63 R$ 3.328,29
VI R$1.299,66 R$ 1.969,96 R$ 2.265,45 R$ 2.718,54 R$ 3.398,18
VIII R$1.326,95 R$ 2.011,33 R$ 2.313,03 R$ 2.775,63 R$ 3.469,54
IX R$1.354,82 R$ 2.053,57 R$ 2.361,60 R$ 2.833,92 R$ 3.542,40
X R$1.383,27 R$ 2.096,69 R$ 2.411,19 R$ 2.893,43 R$ 3.616,79
Xl R$1.412,32 R$ 2.140,72 R$ 2.461,83 R$ 2.954,20 R$ 3.692,74
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Xl R$1.441,98 R$ 2.185,68 R$ 2.513,53 R$ 3.016,23 R$ 3.770,29
X1 R$1.472,26 R$ 2.231,58 R$ 2.566,31 R$ 3.079,57 R$ 3.849,47
W\ R$1.766,71 R$ 2.677,89 R$ 3.079,57 R$ 3.695,49 R$ 4.619,36
XV R$1.803,81 R$ 2.734,13 R$ 3.144,25 R$ 3.773,10 R$ 4.716,37
XVI R$1.841,69 R$ 2.791,54 R$ 3.210,28 R$ 3.852,33 R$ 4.815,41
XVII R$1.841,69 R$ 2.850,17 R$ 3.277,69 R$ 3.933,23 R$ 4.916,54
XVII R$1.919,86 R$ 2.910,02 R$ 3.346,52 R$ 4.015,83 R$ 5.019,78
XIX R$1.960,17 R$ 2.971,13 R$ 3.416,80 R$ 4.100,16 R$ 5.125,20
XX R$2.001,34 R$ 3.033,52 R$ 3.488,55 R$ 4.186,26 R$ 5.232,83
XXI R$2.043,37 R$ 3.097,23 R$ 3.561,81 R$ 4.274,17 R$ 5.342,72
XXII R$2.086,28 R$ 3.162,27 R$ 3.636,61 R$ 4.363,97 R$ 5.454,91
XX R$2.130,09 R$ 3.228,68 R$ 3.712,98 R$ 4.455,57 R$ 5.569,47
XXIV R$2.174,82 R$3.296,48 R$3.790,95 R$4.549,14 R$5.686,43
XXV R$2.220,49 R$3.365,71 R$3.870,56 R$4.644,67 R$5.805,84

FONTE: Tabela construida pela autora com base no Anexo | da Lei n® 15.544 (2014)

Diferente do Plano de 2001, a tabela salarial do Plano construido em 2014
tinha por objetivo a valorizagcdo da carreira por referéncia e titulagdo, nao
acarretando em diferencas salariais por profissionais com a mesma habilitacédo, além
de definir uma carreira possivel de se chegar até o fim, visto que no plano de 2001,
havia 36 referéncias, a qual o crescimento era bianual, onde precisaria de
impressionantes 72 anos, para se chegar ao fim da carreira, quando a carreira
docente, em seu maximo, sao 35 anos (ABREU, 2008) . Outro aspecto importante
desse plano, sao as vantagens, com a gratificagdo de 50% que contempla todas as
areas de atuacdo e mais o crescimento de 30% por area, possibilitando uma

distribuicao igualitaria.

Com a nova tabela salarial, com avanco por referéncia e titulagao, o
profissional do magistério com doutorado em educagdo no plano de 2014,

conseguiria chegar a R$5.805,84 em fim de carreira, um ganho para a categoria a
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época, ndo apenas para os doutores, mas para todas as outras habilitagdes. De
forma geral, o plano de 2014, corrige desvalorizagdes do Plano de 2001,
regulamentando legislagées da politica de valorizagdo do trabalho docente criadas
durante o periodo. Na atualidade, no ano de 2023, foi implementado um novo plano
de carreira, a Lei n° 16.202/2023, com o reajuste de 5,7% em janeiro de 2026, a
remuneragao do profissional do magistério do quadro permanente com doutorado,
em fim de carreira, é de R$ 23.597,32, certamente, reflexo da luta da categoria por

melhores condi¢des de carreira e remuneragao no municipio.

4.3 O PROJETO DE LEI N° 005.00195.2017 - MUDANCA NA DATA BASE E
SUSPENSAO DOS PLANOS DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA/PR

O projeto de lei n° 005.00195.2015 foi encaminhado para a Camara de
Curitiba no dia 28 de margo de 2017, através da mensagem n° 008, assinada pelo
prefeito Rafael Greca, e encaminhada para o Presidente da Camara e para os
vereadores. Em seu art. 1°, do projeto de lei, altera a Lei n® 8.680, de 11 de julho de
1995, referente a data base dos servidores do municipio, ao qual ocorria no dia 1° de
Julho, passando a 31 de outubro de cada ano. A data base, refere-se a data ao qual
ocorre negociagdes entre sindicatos e poder executivo, para mudangas salariais, na
carreira e nas condi¢cdes de trabalho. No art. 2, suspende os planos de carreira de

todos os servidores do municipio de Curitiba, apresentados no quadro a seguir:

QUADRO 6 - LEIS MUNICIPAIS REVOGADAS PELO PROJETO DE LEI N° 005.00195.2017
LEIS REVOGAGCAO

I - 10.190, de 28 de junho de 2001 Plano de Carreira do Magistério Publico

Municipal em Curitiba

Il - 11.000, de 3 de junho de 2004 Plano de Carreira para os servidores integrantes
dos Grupos Ocupacionais Basico, Médio e

Superior do Municipio de Curitiba;

Il - 11.001, de 3 de junho de 2004 Plano de Carreiras para o Cargo de Procurador
do Municipio de Curitiba

IV -12.083, de 19 de dezembro de 2006 Reestrutura as Carreiras de Educador,
Atendimento Social da Administracdo Direta e

de Atendimento Social da Fundacdo de Acéo
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Social - FasFAS; Altera as areas de Atividade
de Atendimento Social, Atendimento
Sécio-Preventivo, Educagéo Infantil, Servigos de
Creche e Risco Social na Administracao Direta;

E da Outras Providéncias.

V - 13.769, de 28 de junho de 2011 Reestrutura a Carreira de Seguranca Municipal
e da outras providéncias.

VI -13.770, de 28 de junho de 2011 Institui o Plano de Carreira para o Cargo de
Auditor Fiscal de Tributos Municipais de Curitiba
e faz Alteracoes.

VII - 14.507, de 15 de setembro de 2014 Cria os Cargos de Auxiliar de Saude Bucal em
Saude Publica e Técnico de Enfermagem em

Saude Publica e da outras providéncias.

VIII - 14.522, de 10 de outubro de 2014 Institui o Plano de Carreira para Servidores

Integrantes do Cargo de Guarda Municipal.

IX -14.544, de 11 de novembro de 2014 Institui o Plano de Carreira do Profissional do

Magistério de Curitiba.

X -14.580, de 22 de janeiro de 2014 Modifica a carreira de educadores de criangas
de 0 a 5 anos, sendo reconhecidos como

professores de educacéo infantil.

FONTE: A autora com base no Projeto de Lei 005.00195.2017 (2026)

O projeto de lei revogou todo um conjunto de legislagcbes municipais que séo
reflexos da luta histérica dos servidores do municipio por melhores condi¢cdes de
carreira, remuneracao, trabalho e formacéao, alterando de forma drastica a carreira e
a remuneragao dos servidores do municipio de Curitiba/PR, isto porque, suspendeu
os procedimentos de transicdo da parte especial para permanente no quadro de
servidores do municipio, mudanca de area de atuagdo, mudanca de classe, O
crescimento vertical e o crescimento horizontal, crescimento entre referéncias,
crescimento entre padrdes, o avanco linear e por titulagdo, assim como, a
suspensdo da implantacdo de novos planos de carreira e seus respectivos
enquadramentos de todos os servidores. Segundo o Laboratério de Dados
Educacionais ((2026) da UFPR, no ano de 2017, ano de aprovagdao e

implementacao da lei, havia no municipio de Curitiba, o total de 23.232 docentes na
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Rede Municipal de Educacéao, destes, 14.487 eram efetivos, e tiveram seus planos
de carreira suspensos. O projeto de lei altera leis e prevé uma gratificacdo especial,
trés auxilios e uma licenga prémio.

Altera o art. 1° da Lei n° 6.449/1983, estabelecendo gratificacdo natalina, para
os servidores do municipio de Curitiba, a ser paga anualmente, no dia 31 de
dezembro, considerando 1/12 (um doze avos) por més em exercicio durante o ano,
sendo compreendido como més, a atuacao por 15 dias ou mais de trabalho. O valor
da gratificacdo corresponde a remuneracdo normal do trabalhador docente,
considerando o vencimento basico, adicional por tempo de servigo e vantagens fixas
do cargo.

Modifica o art. 91 da Lei n° 1.656/1958, Auxilio funerario para o cénjuge do
servidor ou pessoa proxima que possa comprovar dividas feitas com o falecimento
do servidor publico, sendo disponibilizado como auxilio o valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), com corre¢des anuais, a cada més de janeiro, a partir do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. O projeto prevé auxilio refeigao, mas nao
menciona valores, apenas pune o servidor, com a suspensao, caso tenha 1 (uma)
falta no més que nao seja justificada. O projeto de lei altera o art. 2 da Lei n°
8.704/1995, com a concessao de auxilio transporte, na forma de créditos, ao qual
sera disponibilizado através de cartao-transporte.

Por fim, muda os arts. 165 até 170, da Lei n°® 1.656/1958, ao qual prevé que o
servidor que nao tenha se afastado de suas fungées em um periodo de 5 (cinco)
anos, lhe é garantido uma licenga prémio, no periodo de 3 (trés) meses, de forma
ininterrupta, resguardada a sua remuneragao integralmente.

O projeto de lei proposto pelo poder executivo, suspense a maior parte dos
direitos dos servidores publico por tempo indeterminado, e especificamente, a
categoria docente, perdeu inconstitucionalmente, direitos definidos na Constituicao
de 1988, que em seu art. 206, inciso V, garante planos de carreira para a categoria
docente, e nas respectivas leis infraconstitucionais, que regulamentam o artigo. O
poder executivo, no projeto de lei, exerceu uma politica perversa de austeridade,
que suspendeu direitos sociais garantidos pelos servidores publicos de Curitiba/PR,
por uma politica de assistencialismo minimo, com uma das garantias, sendo auxilio

para dignidade no falecimento de algum servidor.
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4.4 O REGIME DE URGENCIA: JUSTIFICATIVA E VOTAGCAO

O Regime de Urgéncia tem seu marco legal na Constituicdo de 1988, onde a
discusséo e a votagao de projetos de lei submetidos pelo Presidente da Republica a
Camara dos Deputados, poderdo ser solicitados através de urgéncia, na qual,
havendo auséncia de manifestacdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, no prazo de 45 dias, o Projeto de Lei se sobressaira de todas as demandas
da Casa, para que se realize a votagao (art. 64, §1°). Regulamentando o disposto na
Constituigao, o Regimento Interno da Camara de Deputados, resolugéo n°17/1989,
cria e estabelece critérios para o Regime de Urgéncia.

A Urgéncia é definida no art. 152 como “a dispensa de exigéncias, intersticios

ou formalidades regimentais” (CAMARA, p. 80, 1989), no qual é atribuida os

seqguintes requisitos: “l - publicagdo e distribuicdo, em avulsos ou por copia, da
proposicao principal e, se houver, das acessorias; Il - pareceres das Comissdes ou
de Relator designado; Ill - quorum para deliberacdo” (CAMARA, p. 80, 1989). No

qual so6 podera ser solicitada quando:

| - tratar-se de matéria que envolva a defesa da sociedade democratica e
das liberdades fundamentais; Il - tratar-se de providéncia para atender a
calamidade publica; Il - visar a prorrogacao de prazos legais a se findarem,
ou a adogéao ou alteragao de lei para aplicar-se em época certa e proxima;
IV - pretender-se a apreciacdo da matéria na mesma sessdo (CAMARA, p.
80)

A exemplo do estabelecido na resolugcdo, temos a Medida Proviséria n°
1.219/2024, no qual foi votada em regime de urgéncia e estabeleceu o Auxilio
Reconstrugdo para as vitimas das enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
(calamidade publica) e a Lei n° 14.934/2024, que prorrogou o Plano Nacional de
Educacao de 2014 até 31 de dezembro de 2025, devido o fim de sua vigéncia e da
auséncia de um novo plano (prorrogagao de prazos legais).

O Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelece a composicao da
mesa e 0 minimo de % de aprovacgao para urgéncia e apesar de nao ter debate,
durante a votagao, os deputados podem justificar o seu voto no maximo de 5
minutos (CAMARA, 1989), sendo a legislacdo que melhor caracteriza o regime de

urgéncia.
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Na legislacdo do municipio de Curitiba/PR, o Regime de Urgéncia é previsto
no Regimento Interno da Camara de Curitiba, em sua resolugdo n° 08/2012, com
diferencas em relacdo a solicitagdo feita pelo poder executivo e legislativo. A

respeito da solicitagdo de urgéncia de iniciativa do executivo:

Art. 166. O Prefeito, nos termos do § 1° do art. 53 da Lei Organica havendo
interesse publico relevante devidamente justificado, pode solicitar urgéncia
para a apreciagdo de projetos de sua iniciativa, independentemente de
deliberagéo do Plenario. § 1° O regime de urgéncia a que se refere o caput
deste artigo ndo se aplica aos projetos de cédigo e as proposi¢des sujeitas
a processo legislativo especial. § 2° Se a Cémara Municipal ndo se
manifestar em até quarenta e cinco dias sobre a proposicado, sera esta
incluida na ordem do dia, independente de parecer de comisséo,
suspendendo-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se
ultime a votagéo. § 3° O prazo previsto no paragrafo anterior ndo corre no
periodo de recesso da Camara Municipal. § 4° Quando o projeto estiver sob
regime de urgéncia, sera deferido o pedido de diligéncia ou adiamento de
discussdo e votacdo, desde que nao ultrapasse o prazo previsto no § 2°
(CAMARA DE CURITIBA, 2012)

O regime de urgéncia solicitado pelo executivo, previsto no art. 166,
estabelece que o Prefeito, podera a partir do seu interesse publico e com
justificativa, solicitar o regime para seus projetos, sem precisar do parecer do
plenario, e em seu §2°, define que caso a Camara nao se manifeste no prazo de 45
dias a respeito da proposta, sera pauta na ordem do dia, mesmo caso haja parecer
desfavoravel da comissao criadas para analisar a solicitagdo, no qual seria suspenso
qualquer deliberacéo no dia, para que ocorra a votacgao.

Em outras palavras, o Prefeito podera exigir, a qualquer momento, que a
Camara de Curitiba, vote seus projetos de lei em regime de urgéncia no prazo de 45
dias, independente da sua deliberacdo. Portanto, o poder executivo possui a
premissa de fazer uma solicitagdo autoritaria, devido ao seu carater impositivo
previsto na lei. Sobre a solicitacdo de urgéncia, de iniciativa do legislativo, o

Regimento define que:

Art. 167. A requerimento da Mesa, de Comissdo competente para opinar
sobre a matéria, ou de 1/3 dos Vereadores, devidamente fundamentado, o
Plenario podera decidir pela tramitagcdo de proposicdes em regime de
urgéncia. § 2° O regime de urgéncia a que se refere o caput deste artigo
nao se aplica aos projetos de cddigo e as proposi¢des sujeitas a processo
legislativo especial. § 3° Quando o projeto estiver sob regime de urgéncia,
nao sera deferido o pedido de diligéncia ou adiamento de discussao e
votacdo. Art. 168. O regime de urgéncia de iniciativa do Legislativo implica:l
- no pronunciamento das Comissbes Permanentes sobre a proposi¢cao, no
prazo conjunto de trés dias uteis independentemente da apreciagéo pela
Comissao de Constituicdo e Justica, contado da aprovacado do regime de
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urgéncia (Redacédo dada pela Resolugéo n° 10/2022) Il - na incluséo da
proposicao na pauta da ordem do dia, na primeira sessao plenaria seguinte
ao término do prazo fixado no inciso anterior, com ou sem parecer,
suspendendo-se a deliberagdo quanto aos demais assuntos, para que se
ultime a votagado. Art. 169. A extingdo do regime de urgéncia dependera de
requerimento de 1/3 dos Vereadores, devidamente fundamentado, sujeito a
deliberagao do Plenario (CAMARA DE CURITIBA, 2012)

A solicitagdo do regime realizada pelo poder legislativo ndo possui a mesma
autonomia, do poder executivo. A solicitacdo devera ser feita através de
requerimento de mesa, por Comissao ou ¥z dos vereadores, dependendo da votacao
do parlamento, assim como, da analise da comissdes permanentes responsaveis
pela analise do projeto, que devera ser feita no prazo de trés dias. Diferente do
poder executivo, que pode exigir a votagdo do regime, a solicitacdo feita pelo
legislativo, € realizada em etapas, que devem ser avaliadas e aprovadas pelo
plenario.

Os projetos tramitados em regime especial®® ndo poderdo ser aplicados em
regime de urgéncia, sendo essa a unica excegao. Portanto, com excegao de projetos
especiais, qualquer projeto de lei podera ser solicitado pelo poder executivo e
legislativo para votagdo em regime de urgéncia. A votagdo em Regime de Urgéncia
ocorre no decorrer de 45 dias.

Com base no disposto deste regimento, no dia 05 de Junho de 2017, foi
protocolado?’ na Camara de Curitba o pedido?? de votagdo em Regime de
Urgéncia, pelo vereador da base do Prefeito, Pier Petruzziello (PTB), para o projeto
de lei Data Base e Plano de Carreira. A solicitacdo foi assinada por 28
parlamentares. A votagédo para o regime de urgéncia do projeto, ocorreu na sessao
ordinaria do dia 06 de junho, com manifestacdo de parlamentares, que se
posicionaram contra o regime de urgéncia:

PROFESSORA JOSETE (PT): ontem foram protocolados quatro pedidos de
regime de urgéncia, ouvi do Presidente da Casa que ele ndao assinou os
pedidos, entdo, pelo menos nesse aspecto acho que é importante nés
destacarmos que esse foi um compromisso do Presidente, entéo, ele esta
cumprindo o compromisso dele de n&o ter assinado, mas os demais

Vereadores que assinaram esse regime de urgéncia, acho que estao indo
na contramdo do debate democratico e do debate que exige de nds,

20 Refere-se a emendas relacionadas a leis organicas, leis complementares, resolugbes e decretos
legislativos.

2Também foram protocolados requerimentos para outros trés projetos do plano de recuperagao,
sendo eles, Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal, Alteracdes no IPMC e o Leildo de Dividas

22 A solicitagdo foi feita através do protocolo n° 071.00004.2017.
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Vereadores, aprofundamento, principalmente quando nés tratamos do
dinheiro publico. (NOTA TAQUIGRAFICA n° 1983064160, p.2, 2017)

FELIPE BRAGA CORTES (PSDB): Sr. Presidente e Srs. Vereadores.
Fomos surpreendidos ontem com o protocolo as 17h do pedido de urgéncia.
Eu vejo, é 6bvio que o tema esta sendo discutido nas comissoes,
propusemos emendas, principalmente a mensagem 17, o artigo 18, vamos
reapresenta-la em Plenario quando vier para votacdo, mas € uma pena. E
eu fico muito triste, principalmente relacionado ao Presidente desta Casa,
Vereador Serginho, porque acabou, de alguma maneira, sendo atingido,
porque falou que nao iria ter regime de urgéncia. Entéo, eu sinto muito, eu
sei que V.Exa. ndo assinou, mas pela sua pessoa, porque ndo € o momento
que eu vejo, de maneira nenhuma, colocar em regime de urgéncia. (NOTA
TAQUIGRAFICA n°® 1983064160, p.3, 2017).

VEREADOR PROFESSOR EULER (PSD) Regime de urgéncia € uma
medida de excec¢ao cuja finalidade é dar agilidade a situagdes excepcionais,
situagdes como, por exemplo, uma calamidade publica, que n&o € o caso.
Entdo, o regime de urgéncia ndo se justifica nesse caso. Segundo as
diversas teorias da administracao, salario ndo é fator de motivagdo para o
trabalho, mas a retirada de direitos adquiridos, isso sim é um alto grau de
desmotivacdo para qualquer pessoa. (NOTA TAQUIGRAFICA n°
1983064160, p.21, 2017)

A surpresa do parlamentar da oposicdo com a votagdo do Regime de
Urgéncia, estd relacionada ao ndo cumprimento de um acordo, feito com o
presidente da Camara, Sérgio Balaguer (DEM), de que ndo haveria votagdo em
Regime de Urgéncia para o projeto de lei, todavia, foi protocolado o pedido do
regime, assinados por 28 vereadores. Outro problema apresentado, é o da prépria
solicitagdo de urgéncia, no qual o projeto ndo se enquadraria, visto que nao se trata
de uma medida considerada de fato, emergencial e como o vereador Euler (PSD),
apontou em sua fala, a verdadeira emergéncia € valorizar os servidores municipais.
A problematica se amplia, com o poder executivo negando a apresentacdo de dados
fidedignos sobre a divida publica, como apresenta a parlamentar:

VEREADORA PROFESSORA JOSETE (PT): apesar de nos termos tido
varias reunides onde houve a presencga do Executivo, onde esteve presente
Secretario de Recursos Humanos, Presidente do IPMC, Secretario de
Finangas, as duvidas que nés temos sobre os dados desses projetos ndo
foram respondidas [...] Entdo, nés temos um projeto que estabelece um
déficit de mais de dois bilhdes, onde se fala de dividas ndo empenhadas
que estdo empenhadas, inclusive varias ja pagas. E nés vamos aprovar
esse projeto sem exigir do Executivo os dados que comprovam isso? O
Executivo diz que o portal da transparéncia esta desatualizado, entdo, nés
queremos os relatorios dos principais contratos, pelo menos, dizendo qual o
valor dos contratos, quantas parcelas, qual o valor de cada parcela, quantas
ja foram pagas. Se o Executivo ndo tem isso, entdo, € muito incompetente.
(NOTA TAQUIGRAFICA n° 1983064160, p.2, 2017)
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O preenchimento dos dados disponibilizados no portal de transparéncia, é de
responsabilidade do poder executivo municipal, se ele ndo o fez, foi para impedir o
contra-argumento da justificativa do projeto de lei. A respeito desse argumento,
durante a sessao, destacou-se a fala do vereador Bruno Pessuti (PSD), membro da

causa:

BRUNO PESSUTI (PSD): Primeiro um desagravo a V.Exa.. V.Exa. foi eleito
por todos nés para conduzir os trabalhos desta Casa, mas néo € aquele que
conduz o Parlamento. O Parlamento é os trinta e oito Vereadores e temos o
Regimento que nos determina o que devemos ou ndo devemos fazer, e
dentro das prerrogativas regimentais o Artigo 168 prevé o Regime de
Urgéncia. E dessa forma estamos aqui debatendo Unica e exclusivamente o
Regime de Urgéncia. Nao estamos debatendo os projetos, mas podemos
sim entrar na seara do debate do projeto. Podemos fazer isso e vamos
fazer. Infelizmente por uma falha no processo, alguns vereadores
entenderam errado ou nao prestaram atencao no que foi lido pelo Vereador
Mauro Ignacio... (manifestacdo das galerias). [...] € fundamental esse
Regime de Urgéncia no sentido do que temos visto na cidade [...] Ao atingir
o limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101, algumas medidas tém que ser tomadas. A medida mais drastica que
podera ser tomada é o parcelamento dos salarios dos funcionarios publicos,
assim como ocorre em Porto Alegre, Rio de Janeiro, entre outros Estados.
(manifestagdo das galerias). (NOTA TAQUIGRAFICA n° 1983064160, pag.
18, 2017)

O discurso do vereador Bruno Pessuti (PSD) é emblematico, visto que
representa a centralidade da problematica analisada. Ao relatar o artigo 168 do
regime interno da Camara de Curitiba, o vereador legitimou a solicitagdo da
urgéncia. Por via das regras, a solicitacdo esta prevista institucionalmente, no
Regimento Interno. O argumento do gasto com pessoal, € a principal justificativa
para suspensao do plano de carreira dos servidores e de sua votagao em regime de
urgéncia, no qual o municipio estaria no limite prudencial, de 95% do maximo total,
definido pela LRF, que estabelece restricbes orcamentarias e proibicbes para o
municipio que chegar a esse limite, mas como ja analisado por Silva (2022), nao
havia déficit publico, assim como, o municipio ndo ultrapassou o limite de gastos
com pessoal.

Com o entendimento de parcelamento de carreira, o parlamentar banaliza a
suspensdo do plano de carreira dos servidores do municipio, os efeitos de sua
suspensdo, a valorizacdo dos trabalhadores do servico publico e suas respectivas
condigbes de trabalho, uma vez que o projeto de lei no qual defende, em seu art.1°,
suspende todas as legislagdes que regulamentam a carreira dos servidores do

municipio.
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A votagdo do Regime de Urgéncia, foi realizada através de um acordo da
oposicdo com a situagao, no qual antes da votacdo do regime de urgéncia, teria a
fala de 4 (quatro) vereadores, sendo eles: Felipe Braga Cortés (PSDB), Pier
Petruzziello (PTB), Professora Josete (PT) e Goura (PDT), porém devido a um erro
de interpretagdo dos vereadores durante a sessdo, debateram o regime de urgéncia
de outro projeto, referente a criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal do Municipio.
Dessa forma, o projeto de lei data base e plano de carreira foi posto em votagao,
sem apreciagdo dos parlamentares do referido projeto. Para votagdo do
requerimento do regime de urgéncia, estiveram presentes na sessao 37 (trinta e

sete) vereadores. Na figura, apresento o resultado da votagao:

FIGURA 3 - VOTACAO DO REGIME DE URGENCIA - DATA BASE E PLANO DE

CARREIRA

Vereador(a) Voto
Beto Moraes Sim
Bruno Pessuti Sim
Caca Pereira Nao
Colpani Nio votou
Cristiano Santos Sim
Dona Lourdes Sim
Dr. Wolmir Sim
Ezequias Barros Sim
Fabiane Rosa Sim
Felipe Braga Cortes Nio
Geovane Fernandes Sim
Goura Nao
Helio Wirbiski Sim
Jairo Marcelino Sim
Julieta Reis Sim
Katia Dittrich Sim
Marcos Vieira Sim
Maria Leticia Sim
Maria Manfron Sim
Mauro Bobato Sim
Mauro Ignacio Sim
Mestre Pop Nao
Noemia Rocha Néao
Oscalino do Povo Nao votou
Osias Moraes Sim
Paulo Rink Sim
Pier Petiuzziello Sim
Professora Josete Nao
Professor Euler Nao
Professor Silberto Nio
Rogério Campos Sim
Sabino Picolo Sim
Sergio R. B. Balaguer (Serginho do Posto) Nio votou
Thiago Ferro Sim
Tico Kuzma Sim
Tito Zeglin Sim
Toninho da Farmacia Sim
Zezinho Sabara Sim

FONTE: Sistema de Proposi¢des Legislativas (2025).

Como resultado, dos 37 vereadores, 27 votaram a favor do Regime de

Urgéncia, 8 foram contra e 3 ndo votaram. O requerimento de urgéncia foi aprovado.
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Apos vencer as eleicdes de 2016, a base do Prefeito Rafael Greca na Camara de
Curitiba, se ampliou, de 12 vereadores, para 27, se refletindo diretamente nas
votagcao de sua proposicao.

4.5 A PARTICIPACAO DA CATEGORIA DOCENTE

Ao passo que a teoria de espaco publico de Arendt, é influenciada pela
concepgao grega, sua nogao de politica situa-se no campo das aparéncias
humanas, onde seu exercicio ocorre na agao e no discurso, visto que € no espago
publico que podemos apresentarmos e expor nossas doxas, 0 que hao ocorre na
esfera do privado (BARROS, 2016), portanto, nossos argumentos e opinides.

A analise da sessao de 06 de Junho de 2017, responsavel pelo processo de
votacdo e aprovagado de urgéncia para 4 projetos de lei, foi essencial para
compreender as nuances, na qual, de forma autoritaria, o poder executivo impediu a
participacao dos servidores no processo de tramitagdo da lei da suspensdo do
plano. Ao justificar o regime de urgéncia do projeto de lei (LRF), o vereador Pier
Petruzziello (PTB), alegou ter tido participacdo dos sindicatos e servidores nas

reunides responsaveis pela a analise da proposta:

VEREADOR PIER PETRUZZIELLO (PTB): [...] No dia 22 de fevereiro os
sindicatos se reuniram com os vereadores antes do projeto chegar a Casa.
No dia 29 de margo, os Vereadores fizeram uma nova reunido com o0s
sindicatos. No dia 04 de abril, os Secretarios fizeram uma reunido com os
Vereadores. No dia 10 de abril, os Secretarios fizeram uma nova reunido
com os Vereadores. (Manifestagdo das galerias). No dia 19 de abril, os
Secretarios fizeram mais uma reunido. No dia 04 de maio, os sindicatos
fizeram uma reunido com a Comissdo Executiva. (Manifestagdo das
galerias) [...] Os sindicatos, no dia 05 de maio, fizeram uma reunido com a
Comisséao de Legislagdo. (Manifestagdo das galerias). No dia 09 de maio, os
Secretarios fizeram uma reunido com as entidades civis, os sindicatos e os
vereadores. No dia 22 de maio, o Secretario Rauen, superintendente do RH
na Comisséo de Legislacdo (sic), fez uma nova reunido, onde houve a

invasdo e o carcere privado. (Manifestacdo das galerias). (NOTA
TAQUIGRAFICA n° 1983064160, p.11, 2017)

O vereador justificou a urgéncia com o argumento de que o Projeto de Lei foi
amplamente debatido com entidades representativas, e que em um desses
momentos, ocorreu invasao durante a reunido e até carcere privado dos membros
presentes. O que o vereador refere-se como carcere, foi a ocupagcdo que ocorreu

no dia 22 de Maio de 2017, onde servidores e sindicalistas ocuparam a Camara de
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Curitiba, no momento em que ocorria a reunidao da Comissao de Legislatura, Justica
e Redacéao, que debatia o Plano de Recuperagao, estavam presentes parlamentares
e o presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
(IPMC). Essa acao realizada pelos servidores, sera utilizada pelo poder executivo,
para justificar os atos de violéncia ocorridos durante a votagdo em regime de
urgéncia.

Contrapondo ao argumento de Pier Petruzziello (PTB), a vereadora

Professora Josete (PT) relata:

VEREADORA PROFESSORA JOSETE (PT): Nos so gostariamos de
registrar que de fato ndo houve o dialogo, porque o dialogo esperado era
que o Prefeito chamasse as entidades que representam de forma legitima
os servidores para que apresentassem as propostas antes que elas viessem
a plenario. Entdo eu acho que tem que deixar isso bem claro. (NOTA
TAQUIGRAFICA n° 1983064160, p.13, 2017)

A vereadora ndo foi a unica parlamentar a denunciar a recusa do poder
executivo em debater a proposta com servidores e entidades representativas,

Noemia Rocha (PMDB) também se pronunciou sobre:

VEREADORA NOEMIA ROCHA (PMDB): Nao aconteceu, nao teve dialogo
[...] Eu queria saudar sim e reconhecer o esfor¢co do Presidente Serginho, do
dialogo desta Camara Municipal com os servidores, com os sindicatos, eu
sou testemunha, todos viram esse dialogo acontecendo. O que ndo vimos
foi o Prefeito receber os servidores para o didlogo direto, frente a frente
(NOTA TAQUIGRAFICA n° 1983064160, p.16, 2017).

Ao impedir que os servidores docentes participassem da formulagdo da
politica, o poder executivo impossibilitou o exercicio da agao e do discurso, portanto
do mundo comum, da possibilidade do servidor reivindicar a implementagao do
plano de carreira aprovado no ano de 2014, assim como, no ambito da formulacéo,
exigir transparéncia das contas publicas, problematizar o projeto de lei e indicar os
impactos da suspensao em sua remuneragao a longo prazo e em seu respectivo

poder de compra.

4.6 A VOTACAO DO PROJETO DE LEI
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A sessao para votagao em 1° (primeiro) turno dos projetos de leis em regime
de urgéncia, ocorreu no dia 26 de junho de 2017, 21 (vinte e um) dias apds a
votagdo do regime de urgéncia. A sessdo aconteceu na Opera de Arame, assim
como, havia a presenga de um grande numero de militares para seguranga. Estavam
presentes 36 vereadores, representantes da OAB, da comissdao de direitos
humanos, tenentes do Comandos Regionais de Policia Militar (CRPM) e do Corpo
de Bombeiros, representantes dos sindicatos e servidores.

Como forma de organizagao da sesséo, foi definido que a cada projeto de lei
em pauta, teria-se em um primeiro momento, a discussao das propostas em votagao
pelos parlamentares e das respectivas emendas, no limite de 10 minutos e
posteriormente, a votacgao.

A primeira votacao foi da Emenda Modificativa n® 034.00029.2017, referente

ao projeto do IPMC. Em discussao, apresento a fala do vereador Goura (PDT):

VEREADOR GOURA (PDT): No dia 29 de abril de 2015, para votar um
pacote de medidas contra os professores e outros servidores do Estado, o
Governador e o presidente da Assembleia Legislativa armaram uma
operacgao policial semelhante para isolar a Assembleia. Os manifestantes
nao se intimidaram. O Governador deu ordem para a policia desocupar o
entorno da Assembleia. A operagao policial resultou em um verdadeiro
massacre. Foram feridas, por bombas e balas de borracha, mais de
duzentas pessoas; ai incluidos os profissionais da imprensa. Neste dia 26
de junho, a Camara Municipal de Curitiba ndo esta funcionando no histérico
Palacio Rio Branco, néo se trata de uma Sesséao especial, esta, neste local,
sera realizada longe dos servidores e da populagdo que sofrera as
consequéncias da aprovagao dos projetos que hoje aqui serdo votados. [...]
Algo inédito, uma Sesséao Legislativa fora do Palacio Rio Branco. Quando
um Parlamento ndo esta totalmente aberto a populagédo, razao de sua
existéncia, algo esta errado. Ja se disse com propriedade que Parlamento
aberto é sinal de democracia; fechado, ele é entendido pelo povo como
possivel sinal de arbitrio e autoritarismo (NOTA TAQUIGRAFICA n°
9256020309, p.6-7, 2017)

As sessbes do poder legislativo, ocorrem tradicionalmente, no Palacio Rio
Branco, sede da Camara de Vereadores. Como medida para isolar a sessao, e
impedir a participagdo dos servidores do municipio, a votagao dos projetos do Plano
de Recuperacéo ocorreram no teatro Opera de Arame. Ao relembrar o 29 de abril de
2015, o vereador Goura (PDT), antecipou o acontecimento seguinte, pois durante a
fala da vereadora Professora Josete (PT), que debatia a emenda do primeiro projeto
da sessao, IPMC, foi comunicado o uso de violéncia na sessao, a qual transcrevo na

integra:
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QUADRO 7 - TRANSCRIGCAO DA FALA DOS VEREADORES DURANTE A SESSAO
LEGISLATIVA

GOURA: Sr. Presidente, com licenga Vereadora, esta tendo violéncia la fora...

FELIPE BRAGA CORTES: Eles chegaram na porta aqui, o pessoal chegou na porta da passarela,
esta tendo violéncia. Eu acho melhor suspender a sessao.

PROFESSORA JOSETE: Vamos suspender a Sesséao.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Eu ja vou comunicar 13, eu
ja vou comunicar la...

PROFESSORA JOSETE: Eu nao vou participar dessa sessédo com violéncia la fora, eu me nego a
fazer isso! E acho que se os Vereadores tivessem um pouco de bom senso fariam isso também.
PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): S6 um pouco de calma,
Vereadores. Vereadores, um pouco de calma...

PROFESSORA JOSETE: Vamos suspender a sessao.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Vereadora, a senhora

pode prosseguir...

PROFESSORA JOSETE: Eu n&o vou debater nenhum projeto com gente apanhando la fora.
PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Vereadora, a senhora pode
prosseguir a fala por favor.

PROFESSORA JOSETE: Néo, eu ndo vou prosseguir a falas Eu vou me retirar desta sess&o. Eu
me nego! Eu me nego a votar qualquer projeto aqui com o servidor apanhando la fora! E vou me
retirar desta sesséo.

MESTRE POP: Sr. Presidente, comecgou a violéncia do lado de fora...

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Eu no tenho
conhecimento ainda, eu ndo tenho conhecimento...

Mestre Pop: Suspende a Sessao.

FELIPE BRAGA CORTES: E verdade, vejam, eles estdo, foram duas barreiras ja.

MESTRE POP: A violéncia comecgou, suspende a Sessao.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Sé vou fazer a

votacao desse projeto em pauta...

NOEMIA ROCHA: Suspende a sessao, Presidente.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Por favor,

Vereadores...

SABINO PICOLO: Sr. Presidente, tem mais um Vereador inscrito?

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Tem Vereador

inscrito. Vereadores, por favor, tem Vereadores inscritos.

PROFESSORA JOSETE: Suspende esta Sessao.

GOURA: Presidente, esta tendo violéncia la fora.

FONTE: Nota Taquigrafica n® 9256020309 (2017).

Apesar dos pedidos para a suspensdo da sessao, o presidente da Camara,
Sérgio Balaguer (DEM), decidiu colocar em votagdo a emenda do Projeto de Lei do
IPMC, que foi aprovado com 26 votos. Posteriormente, foi colocado em discusséo, a
votagdo em regime de urgéncia do Projeto de Lei Ordinaria n°® 005.00196.2017 (data
base e plano de carreira), assim como, suas 3 (irés) emendas supressivas, 15
(quinze) emendas modificativas e 1 (uma) emenda aditiva proposta pelos

parlamentares.
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O primeiro parlamentar a fazer uso da fala, foi o vereador Mestre Pop (PSC),

que apresentou indignagdo ao numero de policiais presentes na sesséo:

VEREADOR MESTRE POP (PSC) E vergonhoso ver aquele aparato todo
policial, a coisa tremendo, esses tantos policiais que poderiam estar no
nosso bairro, no Tatuquara, Sitio Cercado, em outros bairros, Nossa
Senhora da Luz, CIC, combatendo a criminalidade, combatendo o trafico de
drogas. Neste momento tem algum pai de familia sendo morto ou sendo
assaltado, as pessoas tendo a casa arrombada, na sua dignidade, enquanto
estd uma concentragdo de policiais aqui para proteger servidor? Na&o.
Proteger nds Vereadores. Professor ndo. Vocé quer dar protecdo ao
servidor publico, ndo traga policia. Mantenha seus direitos conquistados,
longas décadas e décadas conquistados. (NOTA TAQUIGRAFICA n°
9256020309, p.12, 2017)

Durante toda a fala do vereador, ele faz uma critica ao numero exorbitante de
policiais, membros da seguranca publica e militares, presentes na Opera de Arame.

Em seguida, a vereadora Noemia Rocha (MDB):

VEREADORA NOEMIA ROCHA (MDB) No6s temos a Nota Curitiba que vai
dar um avancgo, por que ndo esta aqui para debater sobre esse projeto que
vai aumentar a arrecadacao? Por que ndo esta aqui a desvinculagao do lixo
do IPTU? Esses projetos que tinhamos que debater e votar primeiro, para
nao ter todo esse constrangimento e toda essa reacdo do servidor, que tem
razdo (NOTA TAQUIGRAFICA n° 9256020309, p.15, 2017)

Noemia propds adiar a votagdo do projeto, relatando que a suspensado da
carreira nao seria a melhor opgao para a resolver os problemas do municipio, e
utiliza o exemplo do projeto de lei que desvincula a taxa do lixo do IPTU, no qual o
poder executivo prevé a arrecadagao de R$ 85.000.000 (oitenta e cinco milhdes), no
qual seria o suficiente para resolver a divida alegada pelo poder executivo, da area
da educacéo, avaliada no mesmo valor.

Logo apds a vereadora, o préximo parlamentar com a fala, foi o vereador
Professor Euler (MDB):

VEREADOR PROFESSOR EULER (MDB) Aprovar a suspensao dos
Planos de Carreira dos servidores € algo inaceitavel. E ndo passa mais pela
questdo se tem dinheiro ou ndo para pagar. Isso, quem tinha que ter se
preocupado eram os Vereadores na ultima gestdo, quando aprovaram este
plano. "Ah, mas nds nao tinhamos informagdes a respeito!" Se eu nédo tenho
informacdo a respeito de um projeto eu ndo aprovo, se eu nido tenho
informacéo a respeito eu, no minimo, vou me abster. Eu jamais vou ser a
favor de uma coisa da qual eu nao tenho informacgéo a respeito. Aprovaram,
assumam! Se aprovaram assumam aquilo que fizeram e continuem
aprovando! Falaram uma coisa ano passado e agora vir para falar outra, é
ser conivente com aquilo que o prefeito, quando candidato, também fez.
Falou que nao iria mexer no plano dos servidores e estda mexendo. (NOTA
TAQUIGRAFICA 9256020309, p.16, 2017)
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O parlamentar desaprova a falta de compromisso do Rafael Greca daquilo
que ele prometeu durante a campanha, e relata um video, do Prefeito, onde ele
encontra uma professora inativa do municipio e fala para ela que vai honrar o plano
de cargo dos servidores. O que nao aconteceu. Em seguida, critica o argumento de
que nao teria orgamento para implementar o plano de carreira, informando que isto
caberia aos vereadores do mandato anterior, que analisaram e aprovaram o plano.
O préximo a falar, foi o vereador Caca Pereira (PSDC), apds o vereador Professor

Euler (MDB)ceder parte do tempo de fala.

VEREADOR CACA PEREIRA (PSDC) [...] Quero dizer que nés temos ai o
ICl, a limpeza publica, as refeigbes, temos também a regularizagdo
fundiaria. Essa regularizacdo fundiaria vai trazer IPTU, vai trazer o ITBI.
Vamos cobrar fortemente os mais de cinco bilhdes, que seja cinquenta, dos
devedores ao municipio! Tem divida! Vamos ouvir os auditores fiscais para
ver quais sdo os melhores caminhos. Nao vamos dar benesses aqueles que
financiam campanhas. E se nés estamos preocupados de verdade com os
municipes, com os curitibanos, por que ninguém fala dos 15% de aumento
do transporte coletivo. E tem mais! Teve queda queda do diesel, e tendo
queda, no minimo 30, 40% de toda despesa do transporte coletivo é o
diesel, porque o diesel é o que mais pesa numa fatura, no minimo é o mais,
eu tenho certeza disso, mas ai esta tendo muito lucro. Para onde vai, para
quem vai e por que simplesmente aceitamos, ficamos calados? Fomos
omissos? Temos que rever tudo isso. Entéo, entendo que poderiamos, sim.
(NOTA TAQUIGRAFICA n° 9256020309, p. 17, 2017)

O vereador utilizou o tempo cedido, para apresentar as formas de
arrecadacao propostas nao apenas pelo plano, mas também, que ja vinha sendo
implementado no municipio, sendo a favor da implementacdo do plano de carreira
dos servidores, além de que, para ele, trata-se de coeréncia, tendo em vista que em
seu mandato anterior, durante a gestao Fruet, votou a favor do plano.

Apés finalizar a fala, o vereador Goura (PDT) pediu um aparte, no qual foi
concedido pelo vereador Professor Euler (MDB). Goura questionou onde estariam os
guardas da Camara Municipal, responsaveis pela seguranga durante as sessoes, e
indicou que eles nao estavam presentes, pois estdo sendo impactados também, pela
suspensao do plano de carreira, este era o motivo pelo qual nao foram convocados

a estarem presentes, por isso, os militares. Por fim, relatou:

VEREADOR GOURA (PDT): foi falado tantas vezes que a interrupgao da
sessdo é obra de bandidos ou de pessoas de sindicatos, de milicias
fascistas, nas palavras do Prefeito Rafael Greca, isso € muito grave, € uma
inconsequéncia ele fazer esse tipo de acusacdo. Quando os policiais
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invadiram o congresso na defesa dos seus direitos, alguém chamou os
policiais de bandidos? Os guardas estio aqui defendendo os seus direitos.
(NOTA TAQUIGRAFICA n° 9256020309, p. 17, 2017)

O caso citado pelo vereador, foi quando os policiais, em protesto contra a
reforma da previdéncia, invadiram o congresso em 2017. Para finalizar a discusséo,

o vereador Professor Euler (MDB), destacou seu ultimo argumento:

VEREADOR PROFESSOR EULER (MDB): Ha uma outra questao
importante, a medida em que a Prefeitura cancela o plano de carreira dos
servidores, ela ndo resolve o problema, ela s6 transfere o problema de
lugar, tira o problema da Prefeitura e coloca o problema no colo dos
servidores. Entdo, se fosse um pacote consistente, se fosse um pacote
realmente discutido, ele preveria maneiras de realmente se resolver o
problema e ndo apenas de mudar o problema de lugar (NOTA
TAQUIGRAFICA n°® 9256020309, p. 17, 2017)

Apods a finalizagdo da discussao de votagao em 1° turno do projeto de lei n°
005.00195.2017 - data base e plano de carreira, em regime de urgéncia, observa-se
que nenhum parlamentar da causa, portanto, da base do prefeito, fez uso da fala ou
apresentou interesse em debater o projeto, sendo colocada posteriormente para
votacdo. Estavam presentes 36 vereadores, a votagao ocorreu de forma nominal,
sim para favoraveis e n&o para contrarios. Na figura apresento o resultado da

votacao do projeto:

FIGURA 4 - VOTACAO EM 1° TURNO EM REGIME DE URGENCIA DO PROJETO
DE LEI
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Vereador(a) Voto
Beto Moraes Sim
Bruno Pessuti Sim
Caca Pereira Nao
Colpani Sim
Cristiano Santos Sim
Dona Lourdes Sim
Dr. Wolmir Sim
Ezequias Barros Sim
Fabiane Rosa Sim
Felipe Braga Cortes Nao
Geovane Fernandes Sim
Goura Nao
Helio Wirbiski Sim
Jairo Marcelino Nao
Julieta Reis Sim
Katia Dittrich Sim
Marcos Vieira Nao
Maria Leticia Sim
Maria Manfron Sim
Mauro Bobato Sim
Mauro Ignacio Sim
Mestre Pop Nao
Noemia Rocha Nao
Oscalino do Povo Sim
Osias Moraes Sim
Paulo Rink Sim
Pier Petruzziello Sim
Professora Josete Nao votou
Professor Euler Nao
Professor Silberto Nao
Rogério Campos Sim
Sahino Picolo Sim
Sergio R. B. Balaguer (Serginho do Posto) Nao votou
Thiago Ferro Sim
Tico Kuzma Sim
Tito Zeglin Nao
Toninho da Farmacia Sim
Zezinho Sabara Sim

FONTE: Sistema de Proposi¢cdes Legislativas (2025)

Com 26 votos favoraveis e 10 contrarios, o projeto de lei foi aprovado,
representando a maxima da perda dos direitos conquistados historicamente pelos

servidores do municipio de Curitiba/PR. Em seguida, foram colocadas em votacao
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as emendas parlamentares, no qual foram aprovadas 2 emendas supressivas, 1
emenda aditiva e 12 emendas modificativas, foram rejeitadas 5 emendas.

Com o fim da votagdo do projeto, iniciou a discussdo do Projeto de Lei
Ordinaria n° 005.00198.2017 - Leildao de Dividas, e das suas respectivas emendas.
Durante a fala da vereadora Noemia Rocha (MDB), iniciou novamente o uso da

violéncia durante a sesséo:

QUADRO 8 - TRANSCRIGCAO DA FALA DOS VEREADORES DURANTE A SESSAO
LEGISLATIVA

PROFESSORA JOSETE: (aparte) Vereadora Noemia, um aparte por favor.

(Assentimento) Eu estou indignada, eu ndo sei como é que os Vereadores da base de apoio podem
votar de uma forma tranquila. Tem mais gente |a fora agora apanhando, levando bomba de gas
lacrimogénio. Por favor, vamos suspender a sessao! Vamos ter um pouco de coeréncial
PRESIDENTE (TICO KUZMA): Peco atengdo a Vereadora, a oradora com a palavra, Vereadora
Noemia.

PROFESSORA JOSETE: Presidente Tico Kuzma, por favor suspenda a Sessao!

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Vereadora, mantenha

por favor.

NOEMIA ROCHA: Se é veridico que estéo |a, eu nao quero comungar com isso!

Eu ndo quero estar aqui no parlamento e as pessoas apanhando la fora com irresponsabilidade...
PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Vereadora, eu ndo

tenho informacéo...

NOEMIA ROCHA: Eu acho que nés deveriamos nos retirar do parlamento!

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): S6 para continuar o
processo, vamos nos acalmar, por gentileza!

FELIPE BRAGA CORTES: Veja Presidente, é sd ir 14 e ver.

NOEMIA ROCHA: Vai la ver, Presidente.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Eu vou buscar

informacéo, por favor.

FELIPE BRAGA CORTES: Tinha que suspender a Sess3o...

NOEMIA ROCHA: Suspende a Sessao, Presidente.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Calma, calma gente!
Calma! Calma Vereadores! Eu vou checar.

PROFESSORA JOSETE: Vamos ter bom senso, pelo amor de Deus...(Conversas

paralelas).... Olhe as bombas la!

NOEMIA ROCHA: Eu queria fazer um apelo para a oposi¢ao, PDT, PT, PMDB

para nos retirarmos!

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Vereadora, s6 se

acalme, eu vou buscar informacgao.

NOEMIA ROCHA: Eu acho que nds deveriamos nos retirar.

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Vereadora, eu ja vou
buscar a informacéo.

NOEMIA ROCHA: Olha |a a bomba! Nés nao podemos ser indiferentes!

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Eu ja pedi informagao.
CACA PEREIRA: Eu recebi informagdo que o bicho estd pegando 14, recebi da minha equipe...
(inaudivel)...

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): S6 para terminar.
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NOEMIA ROCHA (PDT): Gente, é muita indiferenca de vocés. Vamos sair, vamos sair...ndo vamos
ficar por essa atitude de vocés. Estou me retirando e eu espero, Sr. Vereador Zezinho Sabara, que
saia também porque o PDT era um Governo aqui nesta Casa. O PDT era responsavel também!

FONTE: Nota Taquigrafica n°® 9256020309 (2017).

A violéncia exercida durante a sessdo foi ignorada pelo presidente Sérgio
Balaguer, que argumentou que a situagdo estava normalizada, dando sequéncia a
votagdo do projeto. No dia 23 de Junho de 2017, o Ministério Publico do Parana
(MPPR), encaminhou a recomendacgao n° 02/2017, para o governador do estado do
Parana, Beto Richa, para o secretario de Estado da Seguranca Publica, Hudson
Lebdncio Teixeira, pro Comando-Geral da Policia Militar do Parana, assim como,
para Sérgio Balaguer, presidente da Cémara Municipal de Curitiba, referente a

intervencgao policial, no qual:

se dé no sentido de garantir a seguranca dos participantes ou para conter a
eventual pratica de infragbes penais e que, neste caso, sejam observados
0s meios adequados e proporcionais de contencado, evitando-se o uso de
armamentos, inclusive os n&o letais. Recomenda, ainda, que os agentes de
seguranga publica sejam orientados para que qualquer abordagem, se
necessaria, seja motivada por critérios objetivos e realizada por agente do
mesmo sexo do abordado, sem qualquer tipo de tratamento vexatério ou
discriminatério (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2017)

No entanto, foi completamente ignorada, tendo em vista que durante o debate
do Projeto de Lei Complementar n° 002.00020.2017, que cria a Lei de
Responsabilidade Fiscal do Municipio, voltaram a correr novamente atos de

violéncia contra os servidores presentes na sessao:

QUADRO 9 - TRANSCRIGCAO DA FALA DOS VEREADORES DURANTE A SESSAO
LEGISLATIVA

GOURA: Sr. Presidente, quero comunicar o meu afastamento desta Sessdo. Estou indo embora,
em vergonha ao que esta acontecendo. Esta tendo bala de borracha la fora. Tchau pra vocés!
PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Peco que por gentileza os
Vereadores permanegam nas bancadas. Por favor!

PROFESSORA JOSETE: E uma falta de respeito com os servidores. Tem servidor apanhando 1&
fora...

PRESIDENTE (SERGIO R. B. BALAGUER - SERGINHO DO POSTO): Em discuss&o o projeto e
as emendas. (Pausa). Com a palavra a Vereadora Professora Josete.

PROFESSORA JOSETE: Primeiro eu gostaria de deixar registrado que sob

protesto estou aqui. Tem gente machucada la fora. Helicoptero jogando bomba Ia de cima nas
pessoas. Entdo, pelo menos que fique registrado aqui e que conste em Ata que esta Casa manteve
uma Sessao sabendo que pessoas estdo sendo machucadas |a fora.
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FONTE: Nota Taquigrafica n® 9256020309 (2017).

No total, foram trés situacbes de violéncia cometidas pelos servidores da
segurancga publica. A violéncia exercida na sessao, faz parte da politica autoritaria
do poder executivo, que nao se contentou em negar qualquer possibilidade de
dialogo com os servidores, nem mesmo de isolar os parlamentares na épera de
arame para a votagao do plano de recuperacéo, garantiu o uso da violéncia, do gas
lacrimogéneo, com um unico objetivo: aprovar a todo custo, o plano de recuperagéo.
Nas reflexdes de Tiburi (2015), tanto do dialogo quanto a participagao coletiva, nos
processos de decisdes, sdo inexistentes no autoritarismo, no qual uma de suas
caracteristicas, € a imposi¢ao forcada de politicas, no qual o unico interessado, é
quem esta exercendo o poder. Por fim, o servidor do municipio de Curitiba teve sua

carreira suspensa, e ainda foi violado fisica e simbolicamente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa objetivou analisar a tramitagcdo legislativa da Lei n°
15.043/2017, no qual faz parte de um conjunto de 12 projetos, que compdem o
Plano de Recuperacdo de Curitiba/PR. A lei suspendeu o Plano de Carreira dos
servidores docentes do municipio, de 2017 até 2023, ano em que foi implementado
no municipio, um novo plano de carreira para os docentes. A analise da formulagao
da politica, teve como fundamentacao, a teoria do espaco publico Arendtiana, muito
influenciada pela concepgao grega, compreende a politica como a pratica da agéo,

do discurso e pluralidade.

A partir dessas categorias analiticas da politica, proposto por Arendt (2001),
foi aplicado uma pesquisa documental no Sistema de Proposi¢cdes Legislativas
(SPL), responsavel pela divulgacao dos processos de tramitagao de projetos de leis
municipais. Através das notas taquigraficas disponibilizadas pela SPL, foi examinado
o procedimento de submissdo do projeto de lei e a deliberagdo do regime de

urgéncia, com foco na justificativa e na participagao dos servidores.

A anadlise das notas taquigraficas, no tocante a participacdo da categoria
docente, considerando suas entidades representativas, como o Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal de Curitiba (SISMMAC), apresenta impedimentos
institucionais, onde os servidores foram impedidos de participar do debate e da
formulagao da proposta, mesmo se tratando de uma decisdo que afetou diretamente

os direitos dos servidores.

Devido a auséncia de politicas que garantam a participacédo legitima das
entidades representativas na formulacéo de politicas para docentes no municipio, o
poder executivo realizou reunides com parlamentares e servidores, a qual
debateram o plano de recuperagdo e seus respectivos projetos. Porém, essa
participacao € problematica, uma vez que ficou no ambito do debate privado, com
seletividade de servidores, onde ficaram de fora, dessas reunides, representantes
sindicais e aqueles servidores que nao estavam alinhados a perspectiva do poder

executivo.
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A respeito do Regime de Urgéncia, a analise apresenta que sua aprovagao
modificou o processo de formulagdo do projeto de lei, no qual foi votado em menos
de 45 dias, impossibilitando a analise técnica a ser realizada pelas comissdes
especificas, a construgdo de emendas parlamentares e a transparéncia com a divida
publica do municipio. A legislacdo do regime se sobressai como um problema, ela é
prevista nos artigos 156 a 158 da resolugdo n°® 08/2012 (Regimento Interno da
Camara de Curitiba), a norma possui assimetrias significativas, com destaque para a
auséncia de critérios que caracterizassem a urgéncia, essa lacuna na politica
interna, possibilitou que o projeto de lei, que suspendeu o plano de carreira dos
servidores docentes do municipio de Curitiba/PR, fosse apreciado e votado em
Regime de Urgéncia, um projeto que nao visava resolver uma calamidade publica,

mas sim, redefinir a politica de carreira do municipio.

Com a aprovacdo do projeto de lei em urgéncia, sem transparéncia e
possibilidade de negociagao, representa a dominagédo que o executivo exerce sobre
0 espago publico, neste caso, sobre o legislativo. Com maioria no parlamento, fruto
de estratégias politicas que iniciaram ainda nas eleigdes de 2012, o projeto foi

aprovado em sua integralidade.

A politica de carreira estrutura a valorizacado das trabalhadoras da educacéo,
definindo sua jornada de trabalho, seus avangos remuneratérios, incentivos e
progressoes. A suspensao desta politica no municipio de Curitiba/PR, representa a
banalidade no qual a valorizacdo desses profissionais ainda é condicionada, nesse
aspecto, o autoritarismo do poder executivo, € constituido como uma imposi¢cao
violenta de desejos e pensamentos (privados), sem se preocupar com as condigdes
no qual o outro esta vivendo, onde as a¢des ndo sao direcionadas para o exercicio
da democracia, na atuagcédo de um governo do povo (TIBURI, 2015).

Tendo como premissa, as reflexbes de Arendt (2001), onde a politica
exerce-se como linguagem e aparéncia publica, ha pelo menos, duas possibilidades:
na existéncia do didlogo e na garantia da participagdo, compreende-se o0 seu carater
democratico; quando impossibilita essas agoes, torna-se autoritaria.

Apés a Emenda Constitucional n°® 95/2016, fica evidente na analise, a
contaminagdo a nivel local, pela politica de austeridade implementada a nivel

nacional, resultando em uma politica de cortes autoritaria. A analise da acdo do



89

Regime de Urgéncia evidencia as fragilidades da politica municipal, principalmente
se tratando de projetos de leis que restringem direitos. Dessa forma, a pesquisa
direcionada para mudangas: (i) a definicdo de critérios, de perspectiva democratica,
para solicitacdo do regime de urgéncia; e (ii) elaboracdo de normas que garantam a
participacdo das entidades representativas legitimas nas formulagdes de politicas
referentes aos profissionais da educacgao. Por fim, espera-se que essa pesquisa
possa contribuir para o aprimoramento de politicas publicas a nivel local, e
especificamente, para a garantia da valorizagdo dos profissionais docentes do

municipio de Curitiba/PR.
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