UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SIMONE MAIA COVRE

ACOES DE ASSISTENCIA AFETAM O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE?
UMA ANALISE DAS INTERVENGOES FISCAIS NO BRASIL

CURITIBA
2025



SIMONE MAIA COVRE

AGCOES DE ASSISTENCIA AFETAM O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE?
UMA ANALISE DAS INTERVENGOES FISCAIS NO BRASIL

Dissertagao apresentada ao curso de Pés-Gradua-
¢ao em Administracdo, Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Programa de Pés-graduagdo em Admi-
nistragao, Universidade Federal do Parana, como
requisito parcial a obtencéo do titulo de Mestre em
Administracao.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Henrique Muller Prado

Coorientador: Prof. Dr. Enlinson Henrique Carvalho
de Mattos

CURITIBA
2025



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGCAO NA PUBLICA@;&D (CIP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SISTEMA DE BIBLIOTECAS — BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Covre, Simone Maia
Acdes de assisténcia afetam o comportamento do contribuinte? :
uma analise das intervenc¢des fiscais no Brasil / Simone Maia Covre —
2025.
1 recurso on-line: PDF.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pés-Graduacéo em
Administracéo.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Henrique Muller Prado.

Coorientador: Prof. Dr. Enlinson Henrique Carvalho de Mattos.

1. Administracdo. 2. Evaséo fiscal - Brasil. |. Prado, Paulo Henrique
Muller. II. Mattos, Enlinson Henrique Carvalho de. |ll. Universidade
Federal do Parana. Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas. Programa
de Poés-Graduacdo em Administracdo. V. Titulo.

Bibliotecaria: Kathya Fecher Dias — CRB-9/2198



MINISTERIO DA EDUCACAD
HHHHHE SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS

——_ AALLLLE——  UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

vJ [  PRORETORIADE POS-GRADUACAD

— ml:nﬁm...,_ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD ADMINISTRAGAD -

40001 016025P6

TERMO DE APRD\I"A{}ED

Os membros da Banca Examinadora designada pels Colegiado do Programa de Pés=Graduagio ADMINISTRAGAD da
Universidade Federal do Parand faram convocados para realizar & amguigds da disssragio de Mestrado de SIMOME MAIA
COVRE, ilulada: Agdes de Assistincia Afetam o Camporlamento do Contribuinte? Uma Andlise das Intervengdes Fiscais
no Brasll, sab arientagio do Praof, Dr, PAULO HENRIQUE MULLER PRADO, que apds tarem inquirde a aluna @ realizada a
avalaglo do frabalho, s8o da paracar pala sua AFROVACAD no o de defasa,

A gutorga da titulo de mestra esth sujeita & hamolopacis pelo calegiade, ao atendimanio de lodas as indicagies & cormagbes

solcitadas pala banca @ an plena atendmento das damandas regimantais do Programa da Pos=Graduagio,

Curdiba, 15 de Derembro de 2025,

Assinatura Eletrénica
151272025 16:53:52.0
PALLD HENR|QUE MULLER PRALD

Prasdanta da Banca Examinadara

Assinatura Eletrinica
1TA22025 1119:25,0
MARCOS VINICIO WINK JUNIOR
Avaliador Exierno (UNIVERSIDADE DO ESTADD DE SANTA CATARIMA)

Assinatura Eletrinica
1TH 272025 09:57:103,0
GIOVANM] AVILA CARDOED D] FIETRA
Avaliador Externa (ESCOLA DE ECONOMIA DE SAD PAULD DA FUNDACAD GETULIO WARGAS)

A, Lothario Meissner, 532 - Curitiba - Parana - Brasil
CEP B0210-170 - Tel- (41) 33604365 - E-mail: ppgadmi@ufpr br
Documnento assnado eletronicamente de acondo com o disposto na legislagao federal Decreto B539 de 08 de outubro de 2015
Gerado e autenticado pelo SIGA-UFPR, com a seguinte identificacao dnica: DI32E7
Para autenticar eate documentofassinatura, acesse hitpacffsiga.ufpr.brisiga/visiiante/autenticacacessinaturas. jsp
e insira o codigo S0308T




RESUMO

A evasao fiscal representa um desafio persistente para as administragdes tributarias,
sobretudo em paises em desenvolvimento, onde a capacidade de fiscalizagao é
limitada. Diante desse contexto, esta pesquisa teve dois objetivos centrais. O primeiro
foi realizar a analise descritiva do conjunto de agbes de conformidade voluntaria
promovidas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
especificamente as Malhas Fiscais Digitais (MFD), instrumento de assisténcia que
visa induzir o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias. A analise abrangeu
24 edicoes de sete MFD distintas, totalizando dados de 192 mil contribuintes. O
segundo objetivo consistiu em mensurar o efeito causal de uma das MFD, voltada
exclusivamente aos contribuintes do Simples Nacional, avaliando o efeito médio do
tratamento, a duracéo e a evolucédo temporal do efeito da intervengao sobre o valor
dos débitos tributarios declarados. Essa MFD foi selecionada por apresentar volume
expressivo de contribuintes em suas duas edigdes (25 mil e 35 mil) e um intervalo de
42 meses entre as intervencdes. O modelo adotado foi o Diferengcas em Diferencas
com adocgao escalonada, conforme metodologia proposta por Callaway e Sant'/Anna
(2021). Os resultados indicam que a intervengdo gerou um efeito positivo e
estatisticamente significativo de até 279% no valor declarado imediatamente apds a
acao. No entanto, esse impacto mostrou-se temporario, com tendéncia de declinio ao
longo dos meses e retorno a patamares proximos aos anteriores a intervengao apos
o décimo quinto més. Além disso, verificou-se que contribuintes reincidentes
apresentaram melhor resposta a agbes sucessivas, sugerindo que interagcdes
continuas com a administragao tributaria podem gerar aprendizado e promover maior
conformidade ao longo do tempo.

Palavras-Chaves: evasao fiscal; conformidade tributaria; conformidade voluntaria;
acoOes de assisténcia; Malha Fiscal Digital.



ABSTRACT

Tax evasion remains a persistent challenge for tax administrations, particularly in
developing countries, where enforcement capacity is limited. In this context, this study
pursued two main objectives. The first was to conduct a descriptive analysis of the set
of voluntary compliance actions promoted by the Brazilian Federal Revenue Service
(Receita Federal do Brasil — RFB), specifically the Digital Fiscal Screening Programs
(Malhas Fiscais Digitais — MFD), an assistance instrument designed to induce the
spontaneous fulfillment of tax obligations. The analysis covered 24 editions of seven
distinct MFD initiatives, totaling data from 192,000 taxpayers.

The second objective was to estimate the causal effect of one specific MFD exclusively
targeted at taxpayers under the Simples Nacional regime, assessing the average
treatment effect, as well as the duration and temporal evolution of the intervention’s
impact on the declared amount of tax liabilities. This MFD was selected due to the
substantial number of taxpayers involved in its two editions (25,000 and 35,000,
respectively) and the 42-month interval between the interventions.

The empirical strategy adopted was a staggered Difference-in-Differences design,
following the methodology proposed by Callaway and Sant’Anna (2021). The results
indicate that the intervention generated a positive and statistically significant effect of
up to 279% in the declared amount immediately after the action. However, this impact
proved to be temporary, showing a declining trend over subsequent months and
returning to levels close to those observed prior to the intervention after approximately
fifteen months. Furthermore, recurrent taxpayers exhibited a stronger response to
successive actions, suggesting that continuous interactions with the tax administration
may foster learning and promote higher levels of compliance over time.

Keywords: tax evasion; tax compliance; voluntary compliance; assistance actions;
Digital Fiscal Screening Programs.
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1. Introducgao

De acordo com a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(2021), em 2020, cerca de um terco das administragdes tributarias integrantes do
Férum de Administracdo Tributaria haviam adotado entendimentos modernos do
comportamento para projetar politicas mais eficazes. Segundo essa abordagem, as
autoridades fiscais devem alocar recursos de forma a segmentar adequadamente os
contribuintes que deliberadamente sonegam, ao mesmo tempo em que oferecem
suporte aqueles que buscam cumprir suas obrigacées (LANGHAM et al., 2012).

O Estado depende da arrecadacdo de recursos publicos para promover o
desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988). Por sua vez, a efetividade da arrecadagao
estda diretamente relacionada ao desempenho das agdes implementadas pela
administracao tributaria. Portanto, é essencial compreender em que medida as
estratégias de atuagao do fisco influenciam o comportamento dos contribuintes (BANI-
KHALID et al., 2022;GARG et al., 2024).

Nesse contexto, este estudo propbde a seguinte questdo de pesquisa: qual a
relacdo entre as agdes que almejam a conformidade tributaria voluntaria,
implementadas pela administracao tributaria, e o comportamento dos contribuintes
pessoas juridicas quanto aos tributos internos ao longo do tempo?

Para responder a essa questdao de pesquisa, foi estabelecido dois objetivos
centrais. O primeiro consistiu em realizar a analise descritiva do universo de ag¢des de
assisténcia, notadamente as Malhas Fiscais Digitais (MFD), implementadas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), visando a identificagdo de
padroes e tendéncias no comportamento dos contribuintes apds as intervencgdes.

O segundo objetivo consistiu em analisar a relagdo causal e a efetividade das
acdes de conformidade tributaria voluntaria adotadas pela administragao tributaria,
com base na observacgao longitudinal do comportamento de contribuintes pessoas
juridicas. Para esse fim, empregou-se o modelo de Diferengas em Diferengas com
adogao escalonada, proposto por Callaway e Sant'/Anna (2021), apropriado a
contextos com multiplos periodos de implementagdo. A analise concentrou-se na
Malha Fiscal Digital direcionada exclusivamente aos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, implementada em duas edi¢dbes, que alcangaram
aproximadamente 25 mil e 35 mil contribuintes, respectivamente, com um intervalo de

42 meses entre as acdes.
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As Malhas Fiscais Digitais, que constituem a base empirica deste estudo, sao
classificadas como ac¢des de assisténcia voltadas predominantemente a promocgao da
conformidade tributaria voluntaria. Ao identificar divergéncias entre as informacoes
prestadas pelos contribuintes, a RFB encaminha notificacbes e concede prazo para a
regularizagao das inconsisténcias apontadas. Esgotado esse prazo, os contribuintes
que nao se autorregularizam podem ser submetidos ao langamento tributario,
caracterizando a etapa coercitiva da agao. A base empirica compreende, portanto, as
MFD implementadas entre 2018 e 2024, totalizando 24 edicbes de sete acdes
distintas, com alcance de aproximadamente 192 mil contribuintes por meio de 242 mil
interacdes. Essa diferenga decorre do fato de que um mesmo contribuinte pode ser
alcangado em mais de uma edigdo de MFD, configurando situa¢des de reincidéncia.

Partindo da premissa de que efetividade das intervencdes tende a se reduzir com
o passar do tempo (POMERANZ, 2015), para além do efeito imediato da intervengao
sobre o comportamento de conformidade tributaria, que sera mensurado pelo
montante de débitos tributarios declarados, o estudo avalia seus impactos em
periodos subsequentes, com o objetivo de verificar a persisténcia do efeito do
tratamento e sua duragéo ao longo do tempo.

A analise dindmica do comportamento dos contribuintes possibilita identificar em
que ponto os efeitos das intervengdes comegcam a perder forga, permitindo a
administragao tributaria calibrar o timing das ac¢des futuras. Compreender essa
trajetoria temporal é fundamental para otimizar o uso de recursos publicos e aumentar
a eficacia das estratégias que visam a conformidade voluntaria, garantindo que elas
sejam reimplementadas no momento adequado para sustentar seus efeitos ao longo
do tempo (CASTRO e SCARTASCINI, 2015).

A conformidade tributaria refere-se ao grau em que os contribuintes cumprem as
regras e regulamentagdes fiscais impostas e deve sofrer influéncia da abordagem
implementada pelo érgao publico (TAGAT, 2019). Para promover o cumprimento das
normas tributarias, a OCDE recomenda que a administragao tributaria adote uma
abordagem que considera os distintos perfis de contribuintes. Esses perfis podem ser
metaforicamente representados por uma piramide de conformidade tributaria. Na base
da piramide estdo os contribuintes dispostos a cumprir voluntariamente todas as suas

obrigagdes fiscais (principais e acessorias)?!, enquanto no topo concentram-se aqueles

' De acordo com o artigo 113 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), obrigacdo tributaria principal é
aquela que surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o pagamento de tributo ou
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que, por razbes econOmicas ou comportamentais, optam por ndo cumprir suas
obrigacdes fiscais, exigindo uma atua¢ao mais coercitiva (OCDE, 2004).

Mais proximos da base da piramide, estdo os contribuintes que, embora tenham
propensao ao adimplemento, podem nao cumprir suas obrigacdes devido a barreiras
técnicas ou operacionais; e, mais proximos do topo, estdo aqueles que inicialmente
nao pretendem adimplir, mas que, diante da atuacao do fisco, podem responder de
maneira positiva quanto ao cumprimento de suas obrigagdes (HOFMANN et al., 2008).

A distincdo entre conformidade voluntaria e coercitiva pode ser explicada da
seguinte forma: enquanto a primeira decorre da confianga do contribuinte na
administracao tributaria e na sua legitimidade, a segunda esta associada ao poder
coercitivo percebido das autoridades para sancionar o0s sonegadores
(MUEHLBACHER e KIRCHLER, 2010). As estratégias devem combinar medidas que
facilitem ou assistam o cumprimento voluntario com ag¢des coercitivas direcionadas
aqueles mais propensos a evasao fiscal (BATRANCEA et al., 2012;KIRCHLER et al.,
2008).

A adogao de estratégias de conformidade que considerem o perfil do contribuinte,
equilibrando punigao e persuasao, além de promover maior conformidade tributaria a
custos mais baixos para o Estado, pode fortalecer a confianga e incentivar a
cooperagao por meio de incentivos e facilitacdo do cumprimento, reservando a
aplicacdo de medidas coercitivas mais rigorosas para os casos de maior resisténcia
(BOBEK e HATFIELD, 2003;BRAITHWAITE e BRAITHWAITE, 2003).

Diversas teorias buscam explicar os fatores que motivam o comportamento do
contribuinte quanto ao cumprimento de suas obrigagdes tributarias. Segundo a teoria
econémica neoclassica, o individuo € considerado um maximizador racional de
utilidade, que avalia as op¢des disponiveis para adotar a estratégia mais vantajosa. A
evasao fiscal pode ser interpretada como uma tentativa de alcangar o melhor resultado
possivel para si (MACIEJOVSKY et al., 2007). Allingham e Sandmo (1972), apoiados
na teoria de Crime e Castigo proposta por Becker (1973), sustentam que a evasao
fiscal deve ser percebida como uma estratégia racional utilizada pelos contribuintes
quando os beneficios da evasdao bem-sucedida superam os custos de serem
auditados, detectados e multados (ALLINGHAM e SANDMO, 1972).

penalidade pecuniaria. E obrigagao tributaria acessoéria decorre da legislagao tributaria e tem por objeto
as prestacdes de informagdes do interesse da arrecadacao ou da fiscalizagao dos tributos (BRASIL,
1966).
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Em contraste com essa abordagem, a decisado pela adimpléncia pode ser vista sob
a perspectiva do processo de tomada de decisdo, influenciado por elementos
psicoloégicos e contextuais (BANI-KHALID et al., 2022). Estudos recentes
evidenciaram inconsisténcias nas suposi¢cdes tedricas dos modelos classicos,
particularmente quanto a ideia de que a conformidade n&o pode ser facilmente
aumentada. Esses achados exigiram dos pesquisadores esforgos de refinamento e
consideragao de outras variaveis preditoras do comportamento do contribuinte (AULIA
et al., 2022; BATRANCEA et al., 2012). Do ponto de vista das politicas publicas, os
niveis de conformidade podem estar associados a crengas subjetivas dos
contribuintes em relagéo aos niveis de fiscalizagao e penalidades, ao comportamento
de outros contribuintes, a percepcao sobre o uso dos recursos publicos, além de
motivagdes intrinsecas adicionais (CASTRO e SCARTASCINI, 2015).

No contexto contemporaneo, as teorias da psicologia fiscal surgiram como uma
contraposicao a visao de que a racionalidade econdmica é o unico determinante das
decisdes dos contribuintes (GARG et al., 2024). Para esse campo do conhecimento,
a conformidade tributaria € entendida como um fenbmeno comportamental complexo,
que requer a aplicacdo de multiplos métodos e fontes de dados para sua analise,
considerando que cada abordagem apresenta suas proprias forcas e limitagcoes
(CUMMINGS et al., 2009). Destacam-se, nesta seara, a Teoria da A¢ao Planejada,
desenvolvida por Ajzen e Fishbein em 1980 e aplicada ao contexto tributario a partir
dos anos 2000, inclusive na compreensao do comportamento das pessoas juridicas
(LANGHAM et al., 2012; HAMEED et al., 2023), e o modelo Slippery Slope, proposto
por Kirchler e colaboradores em 2008.

Em suma, o modelo econémico tradicional desenha um contribuinte maximizador
de utilidade, amoral, que analisa alternativas de atuacdo de acordo com a
probabilidade de ser detectado e as consequéncias resultantes. Ja as teorias da
psicologia fiscal, observam um contribuinte que € influenciado por fatores subjetivos e
contextuais e €, portanto, regido pela moral e pode cumprir suas obrigacdes fiscais
mesmo quando a probabilidade de deteccgéao é baixa (OLADIPUPO e OBAZEE, 2016).
Logo, o contribuinte ira optar por obedecer a legislagéo se isso resultar no incremento
do seu bem-estar que, para além dos fatores racionais, e € influenciado por elementos
psicologicos e sociais.

Contudo, a evasao fiscal permanece um desafio relevante, sobretudo em paises

em desenvolvimento, onde, em muitos casos, a arrecadacéo efetiva n&o atinge sequer
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metade do potencial estimado caso todos os contribuintes cumprissem integralmente
suas obrigagdes legais (POMERANZ, 2015). Portanto, uma compreenséo holistica do
comportamento dos contribuintes € necessaria para aprimorar a conformidade
voluntaria e orientar a alocacao eficiente de recursos publicos (CUMMINGS et al.,
2009; ALBARRACIN et al., 2024).

Pesquisadores tém incentivado o desenvolvimento de novos estudos que
explorem fatores relevantes para a conformidade tributaria (TAING e CHANG, 2021),
uma vez que a literatura ainda apresenta lacunas importantes ao lidar com os desafios
associados ao tema, bem como conhecimento limitado sobre os mecanismos que
promovem a mudanga do comportamento do contribuinte (DINCER e DINCER, 2018).

O fenbmeno da evasao fiscal levanta questionamentos relevantes sobre o desenho
da administragao tributaria, como a alocacao ideal de recursos entre auditoria e
assisténcia, e reforcam a necessidade de evidéncias empiricas que orientem
intervengdes mais eficazes e ajustadas ao comportamento dos contribuintes
(SLEMROD et al., 2001), principalmente no que diz respeito aos impactos das
politicas publicas no comportamento de médio e longo prazo (FELLNER et al., 2013).

Outra lacuna relevante na literatura refere-se a escassez de estudos sobre
conformidade tributaria focados em contribuintes corporativos (AULIA et al., 2022;
BANI-KHALID et al., 2022; AGOSTINI et al., 2018), especialmente no contexto de
paises em desenvolvimento e, em particular, no Brasil (PEREIRA e SILVA, 2020).

O envolvimento continuo de especialistas € necessario para conduzir
investigacdes cientificas solidas, especialmente em uma area tdo complexa como a
politica publica (BOLTON e NEWELL, 2017). Em consonancia com as lacunas
identificadas na literatura, esta dissertagcao contribui para o avango do conhecimento
ao mensurar os efeitos de agdes voltadas a promogao da conformidade tributaria
voluntaria entre contribuintes corporativos em um pais em desenvolvimento, contexto
ainda pouco explorado nos estudos empiricos. Além disso, o trabalho aprofunda a
compreensao do processo de mudanga comportamental ao analisar ndo apenas a
resposta imediata a intervencdo da administracdo tributaria, mas também a
persisténcia e a evolugcdo desse comportamento nos periodos subsequentes. A
pesquisa oferece evidéncias relevantes sobre os mecanismos que sustentam a
conformidade fiscal em ambientes marcados por limitagdes estruturais de fiscalizagao.

Os resultados da analise descritiva sugerem a existéncia de um padrao consistente

de resposta imediata dos contribuintes as a¢des de assisténcia, evidenciado por um
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aumento no montante de débitos tributarios declarados logo apds a implementagao
das Malhas Fiscais Digitais. Esse efeito, contudo, revela-se predominantemente de
curto prazo, com dissipagdao gradual ao longo do tempo, a medida que o
comportamento dos contribuintes retorna a niveis préximos aos observados no
periodo pré-intervencéo.

Em linha com esses achados, a analise causal indica que a primeira edicdo da
acao de assisténcia direcionada aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional
produziu um efeito positivo imediato sobre o comportamento de conformidade dos
contribuintes tratados de até 279,52% apods trés meses da intervengao, seguido por
uma reducao progressiva dos efeitos nos periodos subsequentes, se aproximando de
zero a partir do décimo quinto més. A dindmica observada aponta para a perda gradual
de efetividade da intervengdo ao longo do tempo, reforgando a natureza transitoria
dos efeitos das agbes de conformidade voluntaria quando ndo acompanhadas de
reforgos adicionais.

Adicionalmente, a analise do comportamento dos contribuintes reincidentes em
mais de uma edicao da intervengao revela uma mudancga substantiva no padréao de
resposta. Enquanto, na primeira edi¢éo, o grupo que viria a ser alcangado por mais
de uma edigcdo apresentou menor responsividade em relagdo aos contribuintes que
incidiriam apenas uma vez (34% e 45%, respectivamente), na segunda edigdo, o
grupo reincidente passou a registrar um efeito meédio superior ao dos n&o reincidentes
(158% e 128%).

Nos capitulos subsequentes, apresenta-se o referencial teérico que fundamenta o
estudo, seguido da formulagcdo das hipdteses de pesquisa e do modelo conceitual
proposto. Na sequéncia, descreve-se a metodologia e a implementagdo empirica
adotadas para a analise descritiva do universo das Malhas Fiscais Digitais, incluindo
os critérios de selecdo dos casos e das variaveis analisadas. Posteriormente, sao
apresentadas as analises graficas e descritivas dos dados, atendendo ao primeiro
objetivo geral do estudo. A partir da Secao 6, com foco no segundo objetivo geral,
expde-se a especificagdo do modelo econométrico empregado para mensurar a
relagdo causal entre a intervengdo e o comportamento do contribuinte, bem como o
teste das hipoteses formuladas. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes,
acompanhadas da discussdo dos resultados, das limitacbes da pesquisa e das

sugestdes para investigacoes futuras.
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2. Referencial Teérico

Compreender os fatores que influenciam o comportamento dos contribuintes no
cumprimento das normas tributarias € fundamental para que o Estado desenvolva
estratégias eficazes de promocgéao da conformidade (FADHILATUNISA et al., 2024).
Essa compreensao torna-se ainda mais relevante quando aplicada as pessoas
juridicas, principais responsaveis pela arrecadacéo tributaria no pais, mas cujo
comportamento ainda é pouco explorado na literatura especializada (AGOSTINI et al.,
2018).

O estudo desse comportamento envolve perspectivas tedricas econbmicas e
psicologicas, que buscam explicar por que alguns contribuintes cumprem
espontaneamente suas obrigagbes, enquanto outros recorrem a evasao. Essas
abordagens ajudam a compreender como diferentes estratégias, voltadas a promogéo
do cumprimento voluntario ou a aplicagdo de medidas coercitivas, influenciam os
niveis de conformidade ao longo do tempo (PRICHARD et al., 2019).

A conformidade tributaria ndo deve ser entendida como uma variavel binaria, mas
como um espectro que vai da conformidade completa a ndo conformidade absoluta.
Nesse cenario, destaca-se a diferenga entre a conformidade voluntaria, motivada por
principios éticos, morais e pelo compromisso proativo com o bem-estar coletivo (AZMI
e DAUD, 2024), e a conformidade coercitiva, sustentada pela atuacgéo fiscalizatoria do
Estado (CARRILLO et al.,, 2017). A ndo conformidade, por sua vez, pode ser
intencional, quando o contribuinte busca explorar brechas legais ou manipular
informacdes, ou nao intencional, decorrente de erros ou da propria complexidade do
sistema tributario.

Considerando a diversidade de motivacoes, diferentes tratamentos devem ser
aplicados: enquanto a conformidade voluntaria pode ser estimulada por fatores
psicoldgicos e contextuais (FITRIA, 2024), a conformidade forcada se apoia em
medidas coercitivas, como auditorias e penalidades, em linha com o modelo classico
de dissuasao (PRICHARD et al., 2019).

21. Conformidade Tributaria: Voluntaria ou Coercitiva
Ancorado na Teoria da Utilidade Esperada, que parte do pressuposto da
racionalidade dos individuos, o modelo seminal de Allingham e Sandmo (1972),
inspirado no modelo de economia do crime de Becker (1968), busca explicar o

comportamento dos contribuintes em relagcdo a evaséo fiscal. De acordo com essa
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abordagem, o contribuinte procura maximizar sua utilidade ao ponderar os ganhos
financeiros obtidos pela ndo conformidade contra o risco de deteccédo e de sancao
(SILVA FILHO et al., 2018; LANGHAM et al., 2012).

Dentro dessa perspectiva econdmica, o aumento do risco percebido de verificacdo
por parte da administracao tributaria tende a induzir os contribuintes a revisarem suas
declaracdes na diregao dos valores reais, elevando o montante de tributos informados
(POMERANZ, 2015). As auditorias, nesse sentido, influenciam a conformidade futura
ao ajustarem a percepgao dos contribuintes quanto a probabilidade de detecgao de
evasao. Esse efeito disciplinador contribui para a elevacédo da renda declarada nos
periodos subsequentes, reforcando o papel das acdes coercitivas como instrumento
de dissuaséo fiscal (KEVIIN et al., 2011).

Portanto, a renda declarada seria funcdo da renda auferida, da probabilidade de
fiscalizagdo e da severidade da penalidade, pressupondo que o cumprimento das
obrigagdes tributarias depende exclusivamente de incentivos e consequéncias
econdmicas. Nesse contexto, as principais ferramentas de promocao da conformidade
seriam as intervengdes coercitivas, como auditorias e aplicagdo de multas (MOHDALI
et al., 2014; ALM et al., 2019).

Desde a formulagdo do modelo econdmico da evaséo fiscal, inumeros estudos
buscaram comprovar empiricamente o efeito dissuasor das medidas coercitivas;
contudo, os resultados encontrados mostraram-se fracos e inconsistentes
(MUEHLBACHER e KIRCHLER, 2010). Esse cenario levou ao desenvolvimento de
teorias ancoradas na psicologia fiscal, que ampliam o conjunto de variaveis
explicativas do comportamento do contribuinte.

Em contraposigdo as premissas da economia classica, reconhece-se que 0s
contribuintes nem sempre agem de forma plenamente racional e auto interessada
(CARVALHO, 2013). Com frequéncia, suas decisbes s&o influenciadas por
heuristicas, vieses cognitivos e fatores emocionais. Assim, modelos que se restringem
a elementos puramente econémicos deixam de considerar tanto os custos internos
quanto os condicionantes sociais e contextuais que moldam as escolhas dos
individuos (MAURO et al., 2021; BANI-KHALID et al., 2022).

As teorias da psicologia fiscal postulam que os contribuintes s&o influenciados a
cumprir suas obrigacoes fiscais por fatores psicoldgicos, com foco na moral e na ética.
Logo, mesmo num cenario de baixa probabilidade de detec¢ao, um contribuinte pode
cumprir suas obrigacdes fiscais (OLADIPUPO e OBAZEE, 2016). Uma possivel



19

solucdo para o problema da conformidade tributaria passa a ser a mudanga de
atitudes individuais em relagao ao sistema tributario e ndo mais apenas a aplicagao
de intervengdes coercitivas.

Mesmo Allingham e Sandmo (1972), autores seminais da teoria classica,
reconhecem que a decisdo sobre o montante de renda a declarar ocorre em um
contexto de incerteza, ja que a omissdo nado gera, automaticamente, reagcdo das
autoridades fiscais. Nessa perspectiva, a Teoria dos Prospectos, desenvolvida por
Kahneman e Tversky (1979), apresenta-se como alternativa a teoria da utilidade
esperada ao incorporar fatores emocionais e sociais no processo decisorio (SILVA
JUNIOR e LUCIANO, 2016).

Destaca-se, nesse modelo, a aversao a perda, segundo a qual o impacto negativo
das perdas € mais intenso que a satisfacdo gerada por ganhos equivalentes
(THALER, 2019). Aplicada ao contexto tributario, essa légica sugere que o
comportamento dos contribuintes depende de como as opgdes sao enquadradas:
cumprir ou ndo as obrigagdes, pode ser avaliado em termos de ganhos ou perdas,
sendo que os individuos tendem a reagir mais fortemente ao receio de se envolver
com problemas legais (perdas) e ma reputagdo do que puramente aos beneficios
financeiros da evasao (ganhos) (AZMI e DAUD, 2024).

Ainda sob a perspectiva da psicologia fiscal, em 2003, Bobek e Hatfield adaptaram
a Teoria da Acédo Planejada (TAP), originalmente formulada por Ajzen e Fishbein
(1980) e posteriormente ampliada por Ajzen (1991), para explicar o comportamento
de conformidade tributaria. A partir desse marco, a TAP passou a ser aplicada em
diferentes paises e contextos como uma ferramenta relevante para compreender os
determinantes da decis&o dos contribuintes, inclusive na analise de contribuintes
corporativos (LANGHAM et al., 2012; HAMEED et al., 2023).

A teoria sustenta que a intengao de realizar um comportamento € moldada por trés
fatores principais: atitude, ou seja, as crengas sobre os resultados da agédo e a
avaliagdo desses resultados; normas sociais, que representam as expectativas
percebidas de pessoas ou grupos significativos; e percepcdo de controle
comportamental, entendida como a crenga do individuo sobre sua capacidade de
executar o comportamento, considerando elementos que podem facilitar ou dificultar
a acao (NURWANAH et al., 2018). Assim, crengas comportamentais geram atitudes
favoraveis ou desfavoraveis; crengcas normativas produzem pressao social percebida;

e crengas de controle influenciam diretamente o grau de controle percebido. Em
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conjunto, esses elementos determinam a formagdo da intencdo em realizar o
comportamento (AJZEN, 1991; AJZEN, 2002; KHRISTY et al., 2022).

Além disso, a TAP considera que a relagao entre intengao e comportamento efetivo
depende do controle real sobre a agao. A execugao pode ser condicionada por fatores
externos, como disponibilidade de recursos e oportunidade, que limitam ou
potencializam a conversdo da intencdo em pratica. Dessa forma, a previsao do
comportamento pode, em alguns casos, basear-se apenas nas intengdes declaradas,
mas, em outros, exige a inclusao do controle comportamental percebido como variavel
adicional (BECK e AJZEN, 1991).

Nesse sentido, a TAP sugere que a probabilidade de conformidade tributaria
aumenta quando os contribuintes avaliam positivamente os resultados esperados
(atitude), acreditam que pessoas significativas esperam seu cumprimento (norma
subjetiva) e percebem possuir recursos e controle suficientes para agir conforme as
normas (MARANDU et al., 2015; TAING e CHANG, 2021).

Outra contribuicdo relevante da psicologia fiscal € o modelo Slippery Slope,
desenvolvido por Kirchler e colaboradores em 2008, que busca explicar os fatores que
influenciam o comportamento dos contribuintes. O modelo combina duas dimensdes
centrais da relacao entre fisco e contribuinte: a confianca na autoridade tributaria e o
poder da autoridade fiscal. A partir dessa interagéo, distingue-se entre dois tipos de
conformidade: a voluntaria, estimulada pela confianga nas autoridades, e a coercitiva,
sustentada pelo poder de fiscalizagdo e sancgao.

O modelo enfatiza que nao apenas cada dimenséao isoladamente, mas, sobretudo,
como a interagao entre confianga e poder influencia os niveis de conformidade
tributaria. Na perspectiva do poder, ha necessidade de um equilibrio pois, por um lado,
auditorias fiscais muito frequentes e penalidades rigorosas podem corroer a confianga
dos contribuintes inclinados a cumprir as regras, justificando o efeito rebote. Por outro
lado, a auséncia total de auditorias pode gerar desconfianga sobre a eficiéncia do
trabalho das autoridades fiscais (MUEHLBACHER e KIRCHLER, 2010). Confianga e
poder sao elementos considerados por outros modelos, como o proposto pelo Banco
Mundial (OCDE, 2019).

A relagao entre a percepcao do contribuinte sobre o poder e a confianga na
autoridade tributaria pode ser analisada a luz da piramide de conformidade proposta
pela OCDE (2004). Esse modelo classifica os contribuintes em quatro niveis

comportamentais, conforme sua disposigao em cumprir as obrigagdes fiscais: os que
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cumprem voluntariamente a legislagao tributaria, os que ndo cumprem de forma nao
intencional, os que cumprem de maneira nido intencional e os que optam
deliberadamente por nao cumprir.

A primeira categoria abrange os contribuintes que possuem uma forte intengao
positiva de cumprir suas obrigag¢des tributarias e conseguem superar eventuais
obstaculos que possam dificultar esse comportamento. Para eles, o sistema tributario
deve ser projetado para facilitar e apoiar o cumprimento voluntario. A segunda
categoria inclui contribuintes que, apesar de terem intengao positiva de permanecer
em conformidade, enfrentam erros ou dificuldades para adimplir. Nesse caso, as
intervengdes governamentais devem focar na redugao de barreiras e no incentivo ao
cumprimento (LANGHAM et al., 2012).

Ja a terceira categoria refere-se aos contribuintes que estdo em conformidade,
mas que, diante de brechas normativas, podem optar pela ndo conformidade. Esses
individuos requerem atengao especial das autoridades tributarias para garantir a
manutencdo de seu comportamento positivo. No topo da piramide estdo os
contribuintes que deliberadamente escolhem ndo cumprir. Para esse grupo, o sistema
tributario deve adotar intervengdes coercitivas capazes de penalizar o comportamento
inadequado e desestimular praticas ilicitas (BOBEK e HATFIELD, 2003).

O principal interesse do Estado é assegurar que os contribuintes ajam em
conformidade com as regras tributarias, independentemente dos motivos que os
levam a isso e as diversas teorias de conformidade tributaria devem ser tratadas como
complementares, em vez de concorrentes entre si, pois cada uma apresenta
diferentes determinantes do comportamento (MARANDU et al.,, 2015; TAING e
CHANG, 2021).

Em contraste com o modelo estritamente coercitivo, destaca-se a possibilidade de
adocao de iniciativas que posicionem a autoridade fiscal como prestadora de servigos
a sociedade, promovendo o cumprimento tributario por meio da facilitacdo e do
fortalecimento da confianca dos contribuintes (KIRCHLER et al., 2008;KHRISTY et al.,
2022). Isso se justifica, sobretudo, pela constatagdo de que estratégias baseadas
exclusivamente na punicdo tendem a ser pouco eficazes para estimular o
cumprimento espontaneo das obrigagdes fiscais (BEZERRA et al., 2024).
Considerando ainda as limitagbes orgcamentarias e de pessoal enfrentadas pelas
administragdes tributarias, torna-se imprescindivel a construgao de um sistema capaz

de incentivar a conformidade voluntaria. Para tanto, € essencial que os contribuintes
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estejam suficientemente motivados e percebam ter controle sobre sua prépria
capacidade de agir em conformidade com as normas (LANGHAM et al., 2012).

A Teoria da Regulacdo Responsiva, seminal ao propor uma visao piramidal do
comportamento dos contribuintes, distingue dois tipos de agentes regulados: os que
respondem a penalidades financeiras e os que priorizam a responsabilidade social,
motivados por reforgos positivos para cumprir voluntariamente as obrigagdes. Quando
os reguladores expdem os comportamentos ndo conformes, os individuos se
protegem ao criar uma distancia social, interpretando a situagdo como "nés contra
eles". Na medida em que a fissura social é criada, oferecer cooperagao apresenta os
elementos de reintegragao social que sdo uma parte necessaria para incentivar a
conformidade. Logo, o desafio para o regulador € mudar a postura motivacional dos
contribuintes e a cooperagao € a melhor estratégia (BRAITHWAITE e BRAITHWAITE,
2003).

O compartilhamento de informagbes sob guarda do fisco e a adogdo de uma
linguagem simplificada, compativel com o entendimento do contribuinte, explicativa e
empatica, melhora a interacdo entre eles e fortalece a confianga no relacionamento
(DOERRENBERG e SCHMITZ, 2017). Portanto, se o sistema tributario favorecer a
adocgao de ferramentas colaborativas, capazes de reduzir a complexidade e facilitar o
apoio ao contribuinte na decisdo de adotar comportamento adimplente, isso impactara
positivamente a percepcdo de confianga do contribuinte na autoridade tributaria,
tornando-o mais propenso a cumprir voluntariamente suas obrigagdes tributarias
(AZMI e DAUD, 2024). Somado a isso, 0 modelo colaborativo amplia a percepgéo de
unidade entre o fisco e a sociedade, representada pelos contribuintes, na medida em
que o aumento da parceria incrementa a consciéncia sobre a conexao (CIALDINI,
2021).

Do exposto, apresenta-se a seguinte hipétese de pesquisa:

H1: Acbes de assisténcia fiscal tém impacto positivo imediato no comportamento

de conformidade tributaria dos contribuintes.

2.2. Conformidade Tributaria ao Longo do Tempo
Marandu e colaboradores (2015) analisaram 18 estudos empiricos publicados
entre 1985 e 2012, realizados em diferentes paises, com o objetivo de identificar os

fatores determinantes da conformidade tributaria. Os autores concluiram que, para
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alcangar resultados sustentaveis, as estratégias devem priorizar a persuasao em vez
da coercédo. Isso porque, embora medidas predominantemente coercitivas possam
gerar aumentos imediatos na arrecadagido, elas apresentam desafios de
sustentabilidade no longo prazo. Em contrapartida, as estratégias persuasivas
buscam promover mudancgas nas atitudes e nos comportamentos dos contribuintes.

Com visto, modelo Slippery Slope amplia a compreensao do fenbmeno ao se
contrapor a énfase exclusiva em sangdes e riscos de auditoria presente nos modelos
classicos, sugerindo que estratégias que equilibram persuasao e coercédo podem
gerar resultados mais sustentaveis ao longo do tempo (AULIA et al., 2022).

Ademais, quando o foco é a conformidade voluntaria, outro fator que merece
destaque € a moral tributaria, que se revela na motivagao intrinseca de pagar impostos
baseada no senso de obrigagdo em contribuir para a sociedade (CUMMINGS et al.,
2009; TAGAT, 2019). A obrigagdo moral influencia as intengcbes e podem trazer
contribuicdo significativa na estabilidade da intencdo comportamental (AJZEN,
1991;FITRIA, 2024).

Um maior enfoque na moral tributaria proporciona uma estratégia eficaz para
promover a conformidade voluntaria (OCDE, 2019). Por isso, a administragao
tributaria deve empenhar-se em implementar agoes que reforcem esses valores entre
os contribuintes (KHRISTY et al., 2022). Nesse sentido, o ambiente mais préximo
exerce uma influéncia vital na determinagdo do nivel de consciéncia social e, como
parte do sistema social, as empresas observam os potenciais efeitos reputacionais
quando da analise dos custos e beneficios da conformidade tributaria e o seu impacto
para a sociedade (NURWANAH et al., 2018).

Considerando a pressao social, acdes de relacionamento podem conter o atrativo
moral capaz de reforcar o sentimento de que o cumprimento das obrigagdes tributarias
€ um dever civico e que os impostos sdo importantes para a manutencao dos servigos
publicos (DOERRENBERG E SCHMITZ, 2017). A virtude civica, caracterizada pela
preocupacao com o bem-estar da comunidade, nem sempre se opde aos interesses
individuais. Pelo contrario, esses interesses podem motivar agdes em prol da
sociedade quando o individuo se reconhece como parte integrante do contexto social
(TAYLOR, 2001). O pagamento de tributo passa a ser visto como benéfico na medida
em que suporta o Estado quanto ao fornecimento dos bens publicos essenciais para

a manutencao da comunidade.
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A medida que o individuo percebe que sua acdo voluntaria de cumprir as
obrigagdes tributarias beneficia a sociedade, a moral tributaria, entendida como a
vontade intrinseca de adimplir, torna-se um elemento decisivo no processo de tomada
de decisdo. Os valores positivos internalizados passam a orientar os padroes de
atitudes e comportamentos (PEREIRA e SILVA, 2020).

No entanto, embora o fortalecimento da confianca e da cooperacdo com a
administracao tributaria possa gerar um impacto imediato positivo no comportamento
de conformidade voluntaria, esse efeito tende a se dissipar com o tempo. A medida
que a intervencdo se distancia temporalmente, a conformidade tributaria
frequentemente retorna aos niveis anteriores ao esforgo estatal, evidenciando a
necessidade de estratégias recorrentes para manutengcdo do engajamento
(POMERANZ, 2015;AGOSTINI et al., 2018).

Para além do impacto nos fatores psicolégicos e contextuais, as interagbes com a
administracao tributaria tém o potencial de alterar as expectativas racionais dos
contribuintes em relagcdo a probabilidade de detecgdo e sancdo e, portanto, tais
interagbes funcionam como mecanismos de atualizagdo de crengas e ajuste do
comportamento dos exercicios seguintes (CARRILLO et al., 2017).

Diante disso, formulam-se as seguintes hipoteses de pesquisa:

H2a (Impacto Inicial): Acbes de assisténcia fiscal tém impacto positivo no
comportamento de conformidade tributaria dos contribuintes nos periodos posteriores

a sua implementacéo.

H2b (Declinio Temporal): O impacto positivo das a¢des de assisténcia fiscal na
conformidade tributaria dos contribuintes diminui com o passar do tempo, retornando

progressivamente a niveis semelhantes aos observados antes da intervencgao.

2.3. Modelo Conceitual
Com base no exposto e nas hipoteses de pesquisa previamente apresentadas,

constréi-se o modelo conceitual apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - Modelo Conceitual
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Fonte: Elaboragao propria (2025)

De acordo com o modelo conceitual adotado, a variavel explicativa principal € o
comportamento do contribuinte frente as obrigacdes tributarias no momento da
interacdo com a administragao tributaria, enquanto a variavel dependente
corresponde ao comportamento observado nos periodos subsequentes a essa
interacdo. Pressupbe-se que esse comportamento posterior € influenciado nao
apenas pela propria intervencdo, mas também por caracteristicas estruturais dos
contribuintes, como localizagao fisica, setor de atividade, capacidade de pagamento,
tempo de funcionamento e localizagao geografica.

A primeira hipotese de pesquisa (H1) propde que o comportamento de
conformidade tributaria dos contribuintes é positivamente influenciado pela agéao da
administragcao tributaria, refletindo-se em um aumento imediato nos valores
declarados apoés a intervengao. Ja a segunda hipétese (H2) prevé que essa melhoria
persiste nos meses subsequentes, mas com efeitos decrescentes ao longo do tempo,
indicando que o impacto tende a se dissipar gradualmente, retornando a niveis
semelhantes aos observados antes da acéo.

Com base na revisdo da literatura, nas hipoéteses formuladas e no modelo
conceitual apresentado, a proxima etapa deste trabalho consiste em detalhar a
metodologia adotada para a investigacdo empirica das agbes de assisténcia. Essa
etapa visa garantir rigor cientifico e transparéncia na condugdo da pesquisa,
permitindo a replicabilidade dos resultados e contribuindo para o avango do

conhecimento sobre o comportamento de conformidade tributaria ao longo do tempo.
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3. Metodologia e Implementacao Empirica das A¢oes de Assisténcia

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) é responsavel pela
administracdo dos tributos federais e pela promogdo da conformidade tributaria
(BRASIL, 2024). Ao longo da ultima década, a RFB tem incorporado praticas
internacionais bem-sucedidas e adotado estratégias com foco em acgdes de
assisténcia?, que s3o intervengdes voltadas a indugédo do cumprimento voluntario das
obrigagdes tributarias, antes de recorrer a medidas coercitivas?®.

Considerando a pergunta central desta pesquisa (qual a relagdo entre as ag¢des
que buscam promover a conformidade tributaria voluntaria, implementadas pela
administragao tributaria, e o comportamento dos contribuintes pessoas juridicas ao
longo do tempo), esta secdo apresenta a metodologia adotada para a analise
descritiva do universo de acdes de assisténcia implementadas pela RFB deste 2018,
notadamente as Malhas Fiscais Digitais (MFD). A abordagem adotada é de natureza
longitudinal, permitindo observar a evolugao do padrao de conformidade ao longo do
tempo e entre diferentes edi¢cdes das agdes.

As interacdes entre fisco e contribuinte podem afetar ndo apenas o comportamento
imediato, mas também decisdes futuras, portanto, este estudo busca descrever nao
sO o impacto inicial das agbes da MFD sobre os fatos geradores* abordados, como
também identificar a duragcéo desses efeitos ao longo do tempo. Essa analise permite
avaliar o momento em que os efeitos da intervencdo se dissipam, oferecendo
subsidios a administracao tributaria para calibrar o tempo e a frequéncia das futuras
acoes.

Importa destacar que, embora as MFD sejam concebidas como medidas de
assisténcia, com foco na regularizagdo voluntaria, sua n&o ades&o implica o
acionamento da via coercitiva, por meio do langamento de oficio dos tributos devidos.

Por fim, esta pesquisa observa integralmente os preceitos éticos e as normas de

sigilo fiscal, conforme previsto no Manual Eletrénico de Sigilo Fiscal (BRASIL, 2020).

2 Agdo de Assisténcia: buscam oportunizar para os contribuintes a regularizagéo das inconformidades
fiscais identificadas pela Receita Federal antes da autuagéo e cobranga de multas de oficio (BRASIL,
2024).

3 Medidas Coercitivas: adotadas pela administragdo tributaria apés o esgotamento das agdes de
facilitagdo e de assisténcia e a manutengao das divergéncias tributarias (BRASIL, 2024).

4 Fato Gerador: de acordo com o Cadigo Tributario Nacional, artigos 114 e 114, fato gerador da
obrigacao principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia e fato
gerador da obrigagcdo acessoria é qualquer situagdo que, na forma da legislacao aplicavel, imp&e a
pratica ou a abstengéo de ato que nio configure obrigagao principal.
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Este capitulo apresenta o delineamento metodoldgico da pesquisa, os critérios de
selecdo dos casos analisados, a descricdo das variaveis consideradas e o0s
procedimentos utilizados para a analise descritiva das agdes de assisténcia.

3.1. Delineamento da Amostra

Esta etapa do estudo é classificada como descritiva, pois tem o objetivo geral de
descrever a relagao entre as agdes que almejam a conformidade tributaria voluntaria,
implementadas pela administracao tributaria, e o comportamento dos contribuintes
pessoas juridicas quanto aos tributos internos ao longo do tempo. A mensuragao do
efeito causal da intervengao sera abordada a partir da segéo 6. Metodologia e Teste
de Hipoteses. Ressalta-se que a selegao e o tratamento dos dados adotados para a
analise causal, seguem os mesmos critérios apresentados nesta se¢do, de modo a
assegurar a consisténcia entre as etapas descritiva e inferencial da pesquisa.

Pesquisas descritivas almejam determinar o grau de associacédo entre variaveis
sem, contudo, determinar a causalidade. Para isso, caracteriza-se pela formulagao
prévia de hipdteses especificas (MALHOTRA, 2019). A Tabela 1 apresenta o objetivo
geral, o problema pesquisa, as hipoteses de pesquisa e as relacionam com 0s

objetivos especificos.

Tabela 1 - Matriz de Amarragao

Obijetivo Geral Problema de Pesquisa Hipétese Objetivo Especifico

Descrever o efeito das
intervencdes no
comportamento de
conformidade tributaria

H1: Agdes de assisténcia fiscal
tém impacto positivo imediato
no comportamento de
conformidade tributaria dos
contribuintes

Mensurar a magnitude do
efeito causal das intervengdes
no comportamento de
conformidade tributaria

Qual a relagédo entre as agoes

Compreender a relagéo entre . .
que almejam a conformidade

H2a (Impacto Inicial): Agdes

as agdes que almejam a
conformidade tributaria

voluntaria, implementadas pelo

Estado, e o comportamento
dos contribuintes pessoas
juridicas quanto aos tributos
internos ao longo do tempo

tributaria voluntaria,
implementadas pela
administragao tributaria, e o
comportamento dos
contribuintes pessoas juridicas
quanto aos tributos internos ao
longo do tempo?

de assisténcia fiscal tém
impacto positivo no
comportamento de
conformidade tributaria dos
contribuintes nos periodos
posteriores a sua
implementacéo

Mensurar a magnitude do
efeito causal das intervengbes

H2b (Declinio Temporal): O
impacto positivo das agdes de
assisténcia fiscal na
conformidade tributaria dos
contribuintes diminui com o
passar do tempo, retornando
progressivamente a niveis
semelhantes aos observados
antes da intervengdo

no comportamento de
conformidade tributaria ao
longo do tempo

Fonte: Elaboragéo propria (2025)
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Por buscar compreender o comportamento de conformidade tributaria com o
proposito de fornecer subsidios para a ado¢ao de medidas eficazes de intervengao
governamental, esta pesquisa € classificada como aplicada. Para isso, adota uma
abordagem quantitativa para mensurar as informacgdes coletadas.

Os dados a serem analisados foram obtidos diretamente no ambiente natural dos
contribuintes, sem qualquer controle sobre as variaveis ambientais. Em outras
palavras, as variaveis associadas ao comportamento dos contribuintes foram
coletadas com o objetivo de identificar possiveis associagbes, sem a realizagao de
intervengdes diretas.

Quanto ao periodo dos dados, apesar da coleta ocorrer em um Unico momento, os
dados analisados abrangem a interagdo entre fisco e contribuinte em diversos
periodos, a saber, entre 2018 e 2024. Portanto, a pesquisa é classificada como
transversal, com corte longitudinal (MALHOTRA, 2019). Os dados estao disponiveis
na base de dados da RFB, consultados por meio de acesso controlado e devidamente
autorizado para os fins da presente pesquisa.

Concluida a apresentacao do delineamento da pesquisa, passa-se a exposi¢ao
dos critérios e procedimentos adotados para a selegao dos casos que compdem a
base empirica do estudo. Essa etapa é fundamental para assegurar a coeréncia entre

0s objetivos da pesquisa e os dados analisados.

3.2. Selecao de Casos para Analise: agoes de assisténcia

A seguir, apresenta-se os critérios adotados para a definicdo dos casos que
compdem a base empirica utilizada na resposta a questao de pesquisa. As acbes de
Malha Fiscal Digital sdo intervengdes implementadas pela RFB com o objetivo de
promover a conformidade fiscal. Esse tipo de iniciativa é classificado como acgao de
assisténcia pois busca oportunizar aos contribuintes a regularizacdo das
inconformidades fiscais identificadas pela Receita Federal antes da autuacido e
cobranga de multas de oficio (BRASIL, 2024).

De acordo com Cialdini (2021), uma ferramenta eficaz para reforcar a percepgao
de compromisso e coeréncia, que pode ser utilizada pela administragao tributaria, € o
envio de lembretes aos contribuintes. Para alcancar o resultado esperado, nem
sempre sao necessarias agdes complexas, intervengdes bem-sucedidas podem ser
simples lembretes (THALER, 2019).
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Apoés identificar a inconformidade tributaria, a RFB envia notificagcbes aos
contribuintes, que podem ser feitas de forma fisica (via Correios) e/ou digital (via e-
Cac ou e-Mac®). As notificagdes tém o objetivo de informar os contribuintes sobre os
detalhes da divergéncia apurada e o montante do tributo devido e conceder o prazo
para corre¢gado, com incidéncia apenas de juros e multa de mora. Atualmente, a RFB,
por meio de normativa interna, estabeleceu o prazo minimo de 60 dias para
regularizagao das divergéncias.

Assim como as acgdes coercitivas, as acgdes de assisténcia ocorrem apos a
realizacao do fato gerador, ou seja, do evento que, nos termos da legislagao, origina
a obrigacao tributaria e que, nesse caso, nao foi corretamente apurada ou declarada
pelo contribuinte.

Vencido o prazo, os contribuintes que n&o regularizaram as divergéncias indicadas
podem ser submetidos ao langamento tributario, com a aplicagdo de outras
penalidades. Nesse caso, devido a comunicagéo prévia ao contribuinte, o langamento
tributario é realizado de oficio, dispensando o extenso procedimento de fiscalizacao.

A literatura destaca que um dos problemas recorrentes em muitos paises em
desenvolvimento, e que influencia diretamente a percepgdo de poder da autoridade
tributaria e, consequentemente, o nivel de conformidade, é a limitagdo da capacidade
das administragées fiscais e a fragilidade das instituicées juridicas. Esse contexto
torna a persecucgao de contribuintes infratores um grande desafio (CARRILLO et al.,
2017). Com base no modelo de acao de assisténcia adotado pela RFB, que permite o
tratamento coercitivo imediato apés a ndo regularizagdo das inconsisténcias
apontadas, entende-se que esse problema € mitigado, prevalecendo a percepgéao de
poder da autoridade fiscal apos a execucao das agoes.

Considerando que a pesquisa descritiva deve ser planejada e estruturada e,
normalmente, baseia-se em amostras grandes e representativas (MALHOTRA, 2019),
a populacdo-alvo deste estudo sera composta por contribuintes pessoas juridicas,
selecionados pela RFB com base em critérios tributarios objetivos para participar das

acdes de Malha Fiscal Digital, durante o periodo de 2018 a 2024. Esse periodo se

5 e-Cac (Centro de Atendimento Virtual da Receita Federal): portal disponibilizado pela RFB que permite
a consulta e 0 acompanhamento de diversos servigos fiscais, incluindo o recebimento de mensagens
individualizadas.

e-Mac (Comunicagéao Eletronica com os Maiores Contribuintes): canal de comunicagéo entre a RFB e
os contribuintes, pessoas juridicas, sujeitas ao acompanhamento econémico-tributario diferenciado,
conforme disposto na Portaria RFB n°® 641, de 11 de maio de 2015.
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refere ao momento de interagdo entre o fisco e o contribuinte, contudo, importante
observar que o fato gerador é anterior e abrange os anos calendarios de 2014 a 2022.

Vale destacar que, no ambito da RFB, as MFD comecgaram a ser implementadas
como forma de cooperacdo com os contribuintes a partir de 2017, ainda em fase de
teste. Para pessoas juridicas, a primeira edigdo com abrangéncia nacional ocorreu em
2018.

Com o objetivo de garantir a consisténcia da analise, adotaram-se os seguintes
critérios para selecao das agdes de assisténcia que seréo investigadas no presente
estudo:

i. compostas exclusivamente por pessoas juridicas;
ii. envolverem questdes tributarias internas, ou seja, que n&o envolverem tributos
aduaneiros;

iii.  nao envolverem tributos previdenciarios, exceto se relacionados com retengao
na fonte;

iv.  possuirem abrangéncia nacional;

v. compostas por pessoas juridicas cuja natureza juridica seja de entidades
empresariais;

vi. alcancarem pelo menos 100 contribuintes para garantir que seja uma acgao de
ampla abrangéncia. Esse critério objetiva excluir do escopo as agdes em fase
de piloto, que possuem um quantitativo reduzido de contribuintes envolvidos
para fins de calibragem dos parametros; e

vii.  incluir fase de langamento de oficio das divergéncias apontadas pelo fisco e
nao regularizadas pelos contribuintes na fase de assisténcia.

Apos a aplicagao dos filtros descritos acima, identificou-se que apenas 2,29% das
interacbes ocorreram com contribuintes cuja situagdo cadastral era diferente de
"Ativa"® no momento da MFD. Considerando que as demais situagbes cadastrais
podem impactar negativamente a resposta a agao, optou-se por excluir esses casos

da base de dados.

8 A situagdo cadastral indica a condi¢do cadastral do contribuinte conforme registro na base de dados
da RFB. As categorias consideradas s&o: Ativa (situagdo regular), Suspensa (inscrigao
temporariamente suspensa em razdo de pendéncias cadastrais ou fiscais), Inapta (inscricao
considerada inapta em razdo de omissao de declaragbes ou outras irregularidades, nos termos da
legislacao vigente), Baixada (encerrada formalmente) e Nula (inscricdo considerada nula por ter sido
indevidamente concedida ou por irregularidades insanaveis no ato de inscrigéo).
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A Tabela 2 apresenta a quantidade de contribuintes que compdem a amostra
analisada. As informagdes estdo organizadas por Malha Fiscal Digital, devidamente
anonimizada em conformidade com as regras de sigilo fiscal, e agrupadas por edi¢ao.
Cada edicao de uma MFD tem como foco um ou mais anos calendarios do fato
gerador. Embora tratem do mesmo ilicito tributario, diferentes edi¢ées de uma mesma
Malha Fiscal Digital podem apresentar variagdes relevantes, como o conteudo e o
formato da mensagem enviada ao contribuinte (carta fisica ou digital), o que pode
impactar os resultados observados.

Como resultado, serao analisados dados referentes a 242.882 interagbes com
192.202 contribuintes distintos, abrangendo o total de 24 ac¢des oriundas de 7 MFD
distintas. Ressalta-se que o total de interacdes ndo corresponde necessariamente ao
mesmo numero de contribuintes, uma vez que um mesmo contribuinte pode ter sido

alcancado por mais de uma MFD.

Tabela 2 — Caracteristicas das A¢oes de Malha Fiscal Digital

Identificacao Da_ata (_ia Periodo do Grupo de Quantidade de Quantidade
Primeira Fato

MFD Tributo Alvo Contribuintes de Edigoes
Interacao Gerador

A2-14 11/2018 2014 IRPJ/CSLL 7.975 6
A2-15 07/2019 2015 IRPJ/CSLL 11.353 6
A2-18 12/2021 2018 IRPJ/CSLL 16.048 6
A2-19 07/2023 2019 IRPJ/CSLL 17.905 6
A2-20 11/2023 2020 IRPJ/CSLL 15.825 6
A2-21 06/2024 2021 IRPJ/CSLL 18.794 6
A3-18 01/2022 2018 IRPJ/CSLL 3.849 4
A3-19 07/2023 2019 IRPJ/CSLL 4.132 4
A3-20 11/2023 2020 IRPJ/CSLL 4.528 4
A3-21 06/2024 2021 IRPJ/CSLL 4.690 4
A4-16-17 01/2020 2016-2017  IRPJ/CSLL 17.805 3
A4-19 09/2023 2019 IRPJ/CSLL 5.937 3
A4-20 09/2024 2020 IRPJ/CSLL 3.165 3
A21-20 10/2023 2020 PIS/COFINS 2.134 2
A21-21 09/2024 2021 PIS/COFINS 3.143 2
A31-18 11/2021 2018 IPI 1.419 3
A31-20 03/2024 2020 IPI 1.238 3
A31-21 08/2024 2021 IPI 1.259 3
A42-18-19 12/2020 2018-2019 SN 25.439 2
A42-20 06/2024 2020 SN 35.327 2
A8-16 12/2019 2016 Retencao 23.061 4
A8-18-19 06/2021 2018-2019  Retencéo 11.402 4
A8-21 03/2024 2021 Retengéo 5.538 4
A8-22 09/2024 2022 Retengéo 5.673 4

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* Para cada edicao de Malha Fiscal Digital, a tabela apresenta a data da primeira interagcao, o ano do
fato gerador do tributo a ser regularizado pela agéo de assisténcia, o grupo de tributo alvo da acao, a
quantidade de contribuintes alcancados pela agdo e a quantidade de edicdo de cada Malha Fiscal
Digital.
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Sobre a Tabela 2 apresentada acima, seguem alguns esclarecimentos adicionais:

i.  Datada Primeira Interac&o: corresponde ao primeiro contato com o contribuinte
sobre os indicios que motivaram a ag&o. Por questdes de viabilidade técnica,
especialmente em acgdes que envolvem grande numero de contribuintes, as
comunicacgdes sao enviadas em lotes, o que pode resultar em variagdes na
data da primeira interagdo. Para fins de consolidagéo e analise, adotou-se
como referéncia a data em que o maior numero de contribuintes foi alcangado.
Considerando as MFD sob analise, esse periodo varia de novembro de 2018 a
setembro de 2024,

ii. Periodo do Fato Gerador: ano(s) calendario(s) objeto das divergéncias
tributarias. Nao coincidem com o momento de interacdo com o contribuinte na
medida em que o fato tributario € anterior a acao de assisténcia que busca
corrigir o comportamento de nado conformidade. Esta sob analise fatos
geradores ocorridos entre 2014 e 2022;

iii.  Tributo Alvo: tributo(s) relacionado(s) aos indicios identificados na agao, sendo
gue uma mesma agao pode abranger um ou mais tributos. Para fins de analise,
os tributos com base de calculo’ equivalentes foram agrupados. Os tributos
foram agrupados em IRPJ/CSLL (Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, respectivamente),
P1S/Cofins (Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, respectivamente),
IP1 (Imposto sobre Produtos Industrializados), SN (Simples Nacional) e RET
(retencgdes);

iv. Quantidade de Contribuintes: representa o numero total de contribuintes
alcancados pela edigdo da acao de assisténcia, podendo refletir a visibilidade
da intervencéo e, consequentemente, influenciar a propensao do contribuinte a
conformidade tributaria. Considerando as MFD sob andlise, o numero de
contribuintes varia de 1.303 a 35.412;

v. Quantidade de Edigbes: indica o numero de vezes em que a mesma agao de
assisténcia foi realizada ao longo do tempo, considerando diferentes periodos

de fato gerador. As MFD analisadas apresentam entre 2 e 6 edi¢oes;

7 De acordo com a RFB (2017), base de célculo pode ser definida como a grandeza econdmica ou quantitativa
sobre a qual se aplica a aliquota para apuragao do valor do tributo.
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Considerando que as MFD possuem multiplas edigdes com caracteristicas
semelhantes quanto aos indicios de irregularidade tributaria, buscou-se identificar os
contribuintes que participaram de mais de uma edigdo. A Tabela 3 apresenta o
quantitativo de contribuintes reincidentes por MFD, permitindo observar a recorréncia

de contribuintes nas diferentes edigbes de uma mesma agao.

Tabela 3 — Contribuintes Reincidentes por Malha Fiscal Digital

Reincidéncias

2 Edigoes 3 Edicoes 4 Edicoes 5 Edicoes

MFD Edi¢oes Contribuintes
Qtd. % Qtd. % Qtd. % Qtd. %

A2 6 70223 9770 13,91% 2454 3,49% 742 1,06% 146 0,21%
A3 4 13407 2115 15,78% 612 4,56% 130 0,97%

A4 3 23155 2536 10,95% 589  2,54%

A21 2 4866 430 8,84%

A31 3 3183 125 3,93% 466 14,64%

A42 2 55516 5250 9,46%

A8 4 34478 4228 12,26% 845 2,45% 237  0,69%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* Para cada Malha Fiscal Digital, a tabela apresenta a quantidade de edigbes, o total de contribuintes
alcancados pela acéo, a quantidade de contribuintes reincidentes e o percentual que os reincidentes
representam em relagéo ao total de contribuintes impactados pela agao.

Dessa forma, considerando os critérios de selecdo de casos adotados, seréo
analisados dados referentes a 242.882 interacdes com 192.202 contribuintes distintos,
abrangendo o total de 24 acbes de assisténcias oriundas de 7 MFD distintas.
Finalizada a apresentacido da base de dados que compde a amostra empirica deste

estudo, passa-se a descricdo da variavel dependente utilizada nas analises.

3.3. Variavel Dependente: comportamento futuro

Nas ciéncias sociais, os objetos de estudo s&o as unidades de comportamento,
sobre as quais sao atribuidas caracteristicas particulares, denominados atributos, que,
por sua vez, sdo mensurados. Para evitar a confusao entre atributos relacionados, a
sua exata natureza deve ser cuidadosamente especificada (NETEMEYER et al.,
2003).

A adequada mensuragao dos construtos confere validade e confiabilidade e
favorece o teste das teorias. A validade de um construto é entendida como a avaliagéao

do grau em que uma medida realmente mensura o construto que se pretende
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compreender e depende do relacionamento do construto com a teoria (NETEMEYER
et al., 2003).

A confiabilidade é uma condig¢ao para a validade do construto e se refere a precisao
ou consisténcia dos instrumentos ou métodos usados para medir essas variaveis e
esta relacionada com o grau em que uma medida € livre de erro e é capaz de fornecer
resultados consistentes entre distintas amostras (PETER, 1979).

As medidas também devem apresentar repetibilidade e padronizagdo. A
repetibilidade refere-se a capacidade de reproduzir os achados de uma pesquisa sob
as mesmas condi¢des, garantindo consisténcia nos resultados. Ja a padronizagao
assegura que um atributo seja classificado de forma estavel, promovendo objetividade
ao possibilitar a comunicacao clara e a comparacao de resultados entre diferentes
pesquisas, contribuindo para a generalizacdo dos achados (NETEMEYER et al.,
2003).

Para cumprir o seu objetivo, a variavel dependente deve ter um alvo, um contexto
de ag¢ao e um horizonte temporal claramente definidos para os propdsitos do estudo
(LANGHAM et al., 2012). Nesse estudo, a unidade de analise € o comportamento de
conformidade tributaria dos contribuintes pessoas juridicas em relagdo aos tributos
internos ao longo do tempo.

Para mensurar tal comportamento, conforme o tributo apurado e o regime tributario
adotado pelo contribuinte em cada periodo, foi somado o montante de débito
confessado por meio das seguintes declaragbes: DCTF (Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais), DCTFWeb (Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais Previdenciarios e de Outras Entidades) e PGDAS (Programa
Gerador do Documento de Arrecadagéo do Simples Nacional).

Assim como nas préprias Malhas Fiscais Digitais, a consolidagdo dos valores
devidos foi realizada por tipo de tributo, de acordo com as semelhancas de base de
célculo. Foram definidos os seguintes grupos: IRPJ/CSLL, PIS/Cofins, IPI, retencdes
(RET) e Simples Nacional (SN). O agrupamento respeitou os codigos de receita
considerados pelas MFD, totalizando 21 cédigos para IRPJ/CSLL, 22 para PIS/Cofins,
10 para IPI, 4 para retencdes e 1 para o Simples Nacional.

Vale ressaltar que, como o objetivo é avaliar as mudangas no comportamento do
contribuinte ao longo do tempo e identificar o reflexo das agdes de assisténcia
implementadas pela RFB nesse comportamento, a consolidagdo dos débitos nao foi

feita por periodo de competéncia (periodo do fato gerador), mas sim pelo periodo de
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emissao da declaragao, o que reflete de forma mais precisa o comportamento efetivo
do contribuinte. Para tanto, foram consideradas as declaracdes de débito ativas e
retificadoras. A Unica excecgao refere-se as declaragdes emitidas no mesmo més, para
o0 mesmo periodo de competéncia e o0 mesmo tributo. Neste caso, foi considerada
apenas a ultima declaragéo.

As informacdes foram coletadas por més de emissao das declaracbes DCTF,
DCTFWeb® e PGDAS a partir de janeiro de 2016 até margo de 2025.

Com o objetivo de garantir a comparabilidade dos valores monetarios ao longo do
tempo e eliminar os efeitos da inflagéo, os valores nominais dos débitos confessados
pelos contribuintes foram atualizados para termos constantes, com base no indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo como referéncia julho de 2025 e janeiro
de 2016 como base fixa.

Apods a apresentacdo da base de dados empirica e da definicdo da variavel
dependente que permitira compreender os efeitos das agdes implementadas pela
administracao tributaria, passa-se a especificagdo dos procedimentos metodoldgicos

utilizados para analise descritiva e grafica das agdes de assisténcia.

3.4. Metodologia da Analise Grafica e Descritiva das Ag¢des de
Assisténcia

A analise grafica e descritiva das agbes de assisténcia tem o objetivo descrever o
comportamento imediato e subsequente dos contribuintes em termos de valores de
débitos tributarios declarados e identificar padrées de comportamento e tendéncias
relevantes. Para isso, adotou-se uma abordagem longitudinal, com base em dados da
RFB, que possibilitam observar a evolugdo do comportamento de conformidade dos
contribuintes antes e apds a aplicacédo das intervencgdes.

A analise grafica foi realizada com base nos valores de débitos declarados pelos
contribuintes entre janeiro de 2016 e marcgo de 2025, corrigidos pelo IPCA de julho de
2025. Para consolidar os dados das Malhas Fiscais Digitais e as respectivas edi¢oes,
foi adotada uma janela temporal de 55 meses antes e 55 meses apés o momento de
interacao (tp), permitindo observar a evolugdo do comportamento declaratério em

diferentes horizontes temporais. Os graficos foram normalizados pela média do

8 Os tributos IRPJ, CSLL, IPI e PIS/Cofins passaram a ser declarados em DCTFWeb a partir do periodo de apuragio
de janeiro de 2025, antes desse periodo eram declarados em DCTF. Duas retengGes consideradas no estudo foram
incluidas na DCTFWeb a partir de maio de 2023 e outras duas a partir de janeiro de 2024.
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periodo pré-intervenc¢ao de cada contribuinte, viabilizando a comparagao proporcional
entre diferentes perfis, independentemente da magnitude dos valores declarados.
Essa abordagem evidencia as variagdes relativas associadas a intervencao e destaca
0 momento exato de sua ocorréncia (ty), além de apresentar a linha de tendéncia da
média dos débitos declarados ao longo do tempo.

A analise estatistica descritiva foi empregada para sintetizar numericamente a
distribuicdo das variaveis de interesse observadas na base de dados,
complementando a analise grafica. Foram calculadas estatisticas para cada uma das
24 edi¢cbes das Malhas Fiscais Digitais e, adicionalmente, para sete grupos formados
pela consolidagao de edigcbes de uma mesma MFD, mantendo-se a granularidade
original por contribuinte e periodo. Para os grupos, os dados das diferentes edicoes
foram unificados a partir de uma escala temporal relativa construida com base no
primeiro més de ocorréncia da acado para cada contribuinte, permitindo preservar as
distintas datas de interagdo com a RFB.

As medidas estatisticas, numero de observac¢des, média, mediana, variancia,
desvio padrao, coeficiente de variagdo, assimetria e curtose, foram calculadas
diretamente sobre esses conjuntos consolidados, e ndo como médias das estatisticas
individuais, o que assegura maior fidelidade ao comportamento agregado dos
contribuintes. No tratamento da variavel dependente (total de débito declarado),
valores ausentes foram desconsiderados, de modo que o numero de observagdes
reflita apenas combinagbes CNPJ e periodo com informagdes validas, evitando
distorcbes nas estatisticas e garantindo que os resultados representem
adequadamente o comportamento efetivamente observado

Essa etapa da pesquisa cumpre o primeiro objetivo do estudo, que € compreender,
de forma exploratoria, a resposta média dos contribuintes as acdes de assisténcia,
sem estabelecer relagdo causal. Os resultados apresentados nas secdes seguintes
sdo organizados em duas partes: a primeira contempla as MFD implementadas pela
RFB no periodo de 2018 a 2024, enquanto a segunda se dedica exclusivamente a
MFD direcionada aos contribuintes do Simples Nacional. Esta ultima sera a base
empirica para a etapa de mensuracdao do efeito causal, abordada nas secgbes

posteriores.
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4. Caracterizagao das Agoes de Assisténcia

Esta secdo apresenta a analise descritiva e grafica do universo das Malhas Fiscais
Digitais (MFD) implementadas pela RFB desde 2018. Inicialmente, sdo descritas as
principais caracteristicas dos contribuintes alcancados pelas ag¢des de assisténcia,
permitindo uma visdo geral do perfil da populagdo analisada. Em seguida, sdo
exploradas representagdes graficas e estatisticas descritivas relativas aos débitos
declarados ao longo do periodo observado, com o objetivo de identificar padrdes de

comportamento e tendéncias relevantes para a analise subsequente.

4.1. Caracteristicas dos Contribuintes

De acordo com o Plano Integrado de Melhoria da Conformidade Tributaria 2024 —
2025 da RFB (BRASIL, 2024), uma técnica utilizada no gerenciamento de risco de
conformidade tributaria € a segmentacao de contribuintes. Essa metodologia busca
identificar e compreender caracteristicas e comportamentos similares em relagcéo a
conformidade tributaria entre o universo de contribuintes. O propésito € adequar as
acgdes institucionais de maneira mais eficaz a cada grupo e para o conjunto de
obrigagdes tributarias.

Diante da necessidade de identificar variaveis potencialmente associadas aos
resultados das acgdes implementadas pela RFB, abaixo apresenta-se as
caracteristicas objetivas dos contribuintes que podem constituir fontes de variagao no
comportamento observado, com a indicagado da distribuicdo em cada categoria. As
informagdes correspondem a situagao vigente no momento da agao de assisténcia
sob analise, ou seja, no momento de interagdo entre fisco e contribuinte. Os dados
sao, portanto, histéricos e nao refletem, necessariamente, a situagao atual de cada
contribuinte.

i. Unidade Federativa: indica a unidade federativa de domicilio tributario do
contribuinte no momento da intervengao, conforme registrado na base ca-
dastral da RFB. As unidades federativas foram agrupadas nas cinco regides
geopoliticas definidas pelo IBGE. A distribuicdo dos contribuintes sob ana-
lise pode ser visualizada na Tabela 4 abaixo. Ressalta-se que, segundo a
literatura, o impacto da interagao entre fisco e contribuinte varia conforme o
contexto local, revelando uma forte correlagado entre as crencas e os niveis
regionais de evasao (FELLNER et al., 2013);
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Tabela 4 — Distribuicao dos Contribuintes por Regidao Geografica

Regido Distribuicao
Norte (AC, AP, AM, PA, o
RO, RR e TO) 6.,66%
Nordeste (AL, BA, CE, MA, o
PB, PE, PI RN e SE) 15.81%
Centro-Oeste (DF, GO, MT 8,89%

e MS)

Sudeste (ES, MG, RJ e SP)  53,57%

Sul (PR, RS, SC) 15,07%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* A tabela apresenta a distribuicdo dos contribuintes por regido geografica.

Classificagédo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE): de acordo com
o IBGE (2007), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o codigo
CNAE, ao prover uma base padronizada para a coleta, analise e dissemi-
nagao das estatisticas relativas a atividade econdémica, permite ampliar a
comparabilidade entre as estatisticas econémicas provenientes de distintas
fontes. Em seu nivel mais agregado, o cédigo CNAE possui 21 segdes,
identificadas por letras de A a U. O agrupamento tem como principio a simi-
laridade funcional e estrutural das atividades econdmicas considerando os
processos produtivos, os insumos utilizados, a finalidade econdémica e a es-
trutura organizacional predominantes. Para fins analiticos e considerando
as similaridades funcionais e estruturais das atividades, nesse estudo, as
secdes do codigo CNAE foram agrupados em cinco categorias. Esse agru-
pamento visa facilitar a analise comparativa do comportamento dos contri-
buintes em contextos econdmicos relativamente homogéneos. A descricéo
completa e o percentual de distribuicdo dos contribuintes por classificacéao

podem ser visualizados na Tabela 5 abaixo;
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Tabela 5 — Distribuicao dos Contribuintes por CNAE

Categoria Agrupada Distribuicao Se!

1

o Descrigdo da Secdo CNAE

v

Setores Primarios e
Infraestrutura

Agricultura, Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura
Industrias Extrativas

Eletricidade e Gas

Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagdo
Construcéao

13,56%

Comércio e Servigos
Operacionais

Comércio; Reparagéo de Veiculos Automotores e Motocicletas
Transporte, Armazenagem e Correio

Alojamento e Alimentagéo

Atividades Administrativas e Servigos Complementares

Outras Atividades de Servigos

Servicos Domésticos

49,84%

Servigos Especializados e
de Conhecimento

Informac&o e Comunicagéo

Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos Relacionados
Atividades Imobiliarias

Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas

14,68%

Industria e Transformacéo 15,97%

Industrias de Transformacao

Setor Publico e Social 5,95%

Administragdo Publica, Defesa e Seguridade Social

Educacéo

Saude Humana e Servigos Sociais

Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

Organismos Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais

CHAOTUVONOEEIrXednwzZz—IO@MMO®@>

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* A tabela apresenta a distribuicdo dos contribuintes por Classificagcao Nacional de Atividades
Econbmicas.

Porte: refere-se a classificacdo do contribuinte de acordo com seu porte
econémico-tributario, conforme critérios objetivos estabelecidos anual-
mente pela RFB (diferenciada especial, diferenciada, média e demais). O
percentual de contribuintes analisados em cada porte pode ser visualizado
na Tabela 6. Para fins de categorizacéo e analise dos dados, considerando
a similaridade de caracteristicas e comportamentos, os contribuintes classi-
ficados como Diferenciada e Especial foram agrupados. E importante ob-
servar que, apesar da baixa representatividade do porte Diferenciada e Es-
pecial na base de dados, esse resultado é condizente com a proporcéo de
pessoas juridicas classificadas anualmente nessa categoria. Em 2025, por
exemplo, apenas 9.171 contribuintes foram enquadrados como Diferenci-
ada e Especial, em um universo de aproximadamente 25 milhdes de CNPJ

com cadastro ativo;
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Tabela 6 — Distribuicao dos Contribuintes por Porte

Porte Qtd (%)
Demais 94,53%
Média 4,50%
Diferenciada 0,93%
Especial 0,04%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* A tabela apresenta a distribuigdo dos contribuintes por porte econdmico de acordo com critérios
objetivos determinados pela RFB.

iv. Tempo de Funcionamento: corresponde ao tempo de existéncia formal da
empresa, calculado a partir da data de inicio das atividades até o momento
da intervencao analisada. A Tabela 7 abaixo apresenta o percentual de con-
tribuintes analisados em cada faixa de tempo de funcionamento. A catego-

rizagao foi realizada com o objetivo de refletir a maturidade empresarial;

Tabela 7 — Distribuicao dos Contribuintes por Faixa de Tempo de Funcionamento

Tempo de Funcionamento  Qtd (%)

Menos de 1 ano 0,07%
Entre 1 e 5 anos 6,40%
Entre 5 e 10 anos 23,94%
Mais de 10 anos 69,59%

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* A tabela apresenta a distribuicdo dos contribuintes por tempo de funcionamento na data da
intervencao.

V. Optante pelo Simples Nacional: indica se o contribuinte é optante pelo Re-
gime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e Contribuicbes devi-
dos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacio-
nal) no momento da intervengéo. Importante observar que esse momento
nao é, necessariamente, coincidente com a opgéo no momento do fato ge-
rador. Dos contribuintes sob analise, 29,68% eram optantes pelo Simples
Nacional no momento da intervencao; e

Vi. Indicador da Capacidade de Pagamento: calculado com base no valor do
capital social informado no cadastro da RFB na data da intervencédo. O in-
dicador foi normalizado para possibilitar comparagdes entre contribuintes de
diferentes portes econdmicos, buscando refletir, de forma aproximada, a ca-

pacidade de pagamento do contribuinte com base no valor da empresa.
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Durante a analise exploratdria, foram identificados outliers superiores que
poderiam distorcer a distribuicdo da variavel e comprometer a qualidade da
normalizagéo. Para evitar que esses valores extremos influenciassem artifi-
cialmente a escala da variavel, os outliers superiores foram excluidos do
calculo da normalizacdo. A distribuicado da amostra quanto a capacidade de

pagamento pode ser visualizada no Grafico 1 abaixo.

Grafico 1 — Distribuicao dos Contribuintes: Capacidade de Pagamento
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* Indicador de Capacidade de Pagamento calculado com base no capital social histérico declarado,
normalizado para possibilitar a comparagao entre contribuintes com diferentes ordens de magnitude.

Concluida a analise das caracteristicas dos contribuintes alcancados pelas 24
edicbes das sete Malhas Fiscais Digitais, apresenta-se, na sequéncia, a analise
grafica dos valores dos débitos tributarios declarados pelos contribuintes ao longo do

tempo.

4.2. Analise Grafica das Agoes de Assisténcia
Como parte da analise exploratéria dos dados e com o objetivo de identificar
padrdes e tendéncias de comportamento, foram elaboradas representagbes graficas
da evolugcao temporal do total de débito declarado pelos contribuintes em relacéo ao

momento de interagdo com o fisco, representado pelo momento de implementacao da
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Malha Fiscal Digital. Essa abordagem contribui para uma compreensao preliminar
mais clara e objetiva da estrutura dos dados (FAVERO e BELFIORE, 2017).

Todos os graficos foram elaborados com base nos valores de débitos declarados
entre janeiro de 2016 e margo de 2025, devidamente corrigidos pelo IPCA de julho de
2025.

Os graficos a seguir apresentam o comportamento do montante total de débito
declarado pelos contribuintes incluidos nas 24 edicbes de acbes de Malha Fiscal
Digital (MFD) consideradas neste estudo. A primeira interagdo ocorreu em novembro
de 2018 e a ultima em setembro de 2024.

Para fins de consolidacdo das acbes no grafico empilhado, estabeleceu-se uma
janela de 55 meses antes e 55 meses apds o momento de interagao (t,). Por esse
motivo, observa-se que algumas edi¢cbes apresentam uma longa cauda apos a
interacao, enquanto outras possuem cobertura mais curta, com apenas seis periodos
posteriores.

Os graficos foram normalizados por meio da técnica de normalizagcédo pela média
prévia, que consiste em dividir os valores observados de cada contribuinte pelo valor
médio declarado no periodo anterior a interagdo (janela pré-tratamento). Essa
abordagem permite a comparagao proporcional entre contribuintes com diferentes
magnitudes de deébito, preservando a variagédo relativa em torno do momento de
intervencao.

Cada gréfico indica o ponto de interagao (ty), bem como a linha correspondente ao
montante meédio declarado pelos contribuintes alcangados por cada MFD ao longo de
todo o periodo analisado (Média).

O Grafico 2 apresenta a consolidagao das 24 edicdes das sete acdes de Malha
Fiscal Digital analisadas neste estudo. Observa-se um incremento expressivo no
montante de débitos declarados pelos contribuintes no momento da interagdo com a
RFB, caracterizada pelo envio das comunicagbes que sinalizam possiveis
inconformidades e oferecem a oportunidade de autorregularizagdo. Nos periodos
subsequentes, verifica-se uma redugao acentuada nos valores declarados, indicando

o efeito imediato da intervencéo sobre o comportamento dos contribuintes.
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Grafico 2 — MFD: Evolugao do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes
(normalizado)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas 24
edigbes de MFD sob analise em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (t0). A linha tracejada
verde representa a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagao pela média prévia).

Com o objetivo de categorizar os contribuintes e identificar padrées de
comportamento entre diferentes grupos, além do grafico consolidado que contempla
todos os contribuintes alcancados pelas a¢des de MFD, os Grafico 3, Grafico 4 e
Grafico 5 apresentam os resultados segmentados por porte do contribuinte, conforme
a classificacdo adotada pela RFB: Demais, Médio e Diferenciado. Essa classificagéo
é definida anualmente pela RFB com base em critérios objetivos que refletem o
potencial econdmico-tributario de cada contribuinte. A segmentagao permite observar
eventuais diferengcas de comportamento entre grupos com distintos perfis econémicos
e capacidade contributiva.

Evidéncias empiricas indicam que o impacto das acdes de conformidade tributaria
varia conforme o nivel de renda, sendo mais pronunciado entre contribuintes de baixa
e média renda. Esse efeito pode estar relacionado a menor formalizacdo das
operacdes e a auséncia de assessoria especializada, fatores que diferenciam o
comportamento desses contribuintes em relacdo aos de maior poder aquisitivo
(SLEMROD et al., 2001;POMERANZ, 2015).

Em consonancia com a literatura, de acordo com a analise grafica, observa-se
maior regularidade nos resultados das agbes de Malha Fiscal Digital entre os

contribuintes classificados como Demais e Médio. Vale lembrar que esses grupos
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representam participacdo expressiva na base de dados: 94,53% do total e 4,50%,
respectivamente, enquanto o porte Diferenciado representa apenas 0,97%.

Para os contribuintes classificados como Demais e Médio € possivel observar um
aumento expressivo no valor total de débito declarado no momento de implementacao
da acao de assisténcia, seguido por uma queda acentuada que, gradualmente, retorna
aos niveis observados antes da intervencdo. Destaca-se que, em algumas acgoes, a
cauda do grafico € mais curta a direita, reflexo do fato de terem sido implementadas
mais recentemente, sendo que a base de dados abrange informagdes até margo de
2025.

Grafico 3 —-MFD: Evolucao do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes de
porte Demais
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes classificados pela
RFB como porte Demais, alcangados pelas 24 edi¢gdes de MFD analisada, em relagdo ao momento de
interacdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins
comparativos, os valores foram normalizados com base na média anterior a intervencao (normalizacao
pela média prévia).
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Grafico 4 — MFD: Evolugao do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes de
porte Médio
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes classificados pela
RFB como porte Médio, alcangados pelas 24 edigdes de MFD analisada, em relagdo ao momento de
interacdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins
comparativos, os valores foram normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagéo
pela média prévia).

Conforme ilustrado no Grafico 5, os contribuintes PJ-Diferenciados apresentam
comportamento tributario mais volatil em comparagao aos de porte Demais e Médio.
Apesar de apresentarem um incremento no momento da implementagcao da agao de
assisténcia, também se observa maior variacdo no montante de débito declarado ao
longo do tempo. Esse padrao pode ser explicado pela atuagdo mais préxima da RFB
em relacgao ao fato gerador do tributo e pelo tratamento diferenciado conferido a esse
grupo. Os PJ-Diferenciados contam com canais de comunicagao direta com o fisco,
como o e-MAC, que permite um dialogo bilateral e mais personalizado.

Destaca-se que esse grupo € numericamente reduzido em relacdo a base de
dados completo (0,97%). Sédo apenas 3.098 contribuintes, porém, apesar do baixo
quantitativo, esse numero é condizente com o total de CNPJ enquadrados nessa
categoria no pais. Em 2025, por exemplo, de aproximadamente 25 milhées de CNPJ

ativos, apenas 9.171 foram classificados como PJ-Diferenciada.
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Grafico 5 — MFD: Evolugao do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes de
porte Diferenciado
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes classificados pela
RFB como porte Diferenciado, alcancados pelas 24 edi¢des de MFD analisada, em relagdo ao momento
de interagdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins
comparativos, os valores foram normalizados com base na média anterior a intervencao (normalizagéo
pela média prévia).

Outra variavel utilizada para a categorizagao dos contribuintes, com o objetivo de
identificar variagdo de comportamento entre grupos, refere-se a resposta dos
contribuintes diante da agéo de assisténcia, ou seja, em relacdo ao momento de sua
implementagdo. O contribuinte é classificado como Regular quando realiza a
regularizagao das inconsisténcias apontadas pela RFB dentro do prazo estabelecido.
Ja o contribuinte Ndo Regular é aquele que nado aproveita a oportunidade de
autorregularizacédo, resultando no langamento de oficio dos tributos devidos. E
importante destacar que, ndo havendo a corregao espontanea, a agao de assisténcia
€ sucedida por uma medida coercitiva, configurada pelo langamento de oficio.

A analise dos Grafico 6 e Grafico 7 releva que os contribuintes classificados como
Regulares apresentam um aumento expressivo no montante de débito declarado no
momento da interagdo com a administragao tributaria. Esse comportamento indica a
retificacdo das informagdes anteriormente prestadas e a consequente regularizagao
das inconsisténcias apontadas pela RFB. Em contraste, entre os contribuintes
classificados como Nao Regulares, observa-se estabilidade nos valores declarados
tanto no momento da interagdo quanto nos periodos posteriores, refletindo a auséncia

de resposta efetiva a comunicagao recebida.
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Grafico 6 —-MFD: Evolucdo do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes
Classificados como Regulares
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes classificados pela
RFB como Regulares quanto a resposta a acao de assisténcia, em relacdo ao momento de interacao
com a RFB (t0). Alinha tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos,
os valores foram normalizados com base na média anterior a intervencédo (normalizagéo pela média
prévia).

Grafico 7 — MFD: Evolucao do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes
Classificados como Nao Regulares
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes classificados pela
RFB como N&o Regulares quanto a resposta a agdo de assisténcia, em relagdo ao momento de
interacdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins
comparativos, os valores foram normalizados com base na média anterior a interveng¢ao (normalizagéo
pela média prévia).
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Graficos complementares encontram-se disponiveis no Apéndice A — Graficos
Complementares da Analise de Dados, incluindo:

I a consolidacdo das MFD com dados nao normalizados;

ii. graficos consolidados das edigdes de cada uma das sete MFD, permitindo
visualizar e comparar o impacto de cada grupo de acédo no comportamento
dos contribuintes. Em todas as sete MFD analisadas, observa-se um
incremento no montante de débitos declarados no momento da interagao
com a RFB, seguido de redugao nos periodos subsequentes;

iii. graficos individuais de cada uma das 24 edigbes de MFD, considerando
como variavel dependente o montante total de débito declarado;

iv. graficos individuais de cada uma das 24 edigbes de MFD, considerando o
montante de débitos declarados vinculado ao grupo de tributo
correspondente a cada acao: IRPJ/CSLL para as MFD A2, A3 e A4,
PIS/Cofins para a A21; IPI para a A31; Simples Nacional para a A42; e
Retencdes para a A8; e

V. graficos consolidados, por MFD, dos contribuintes reincidentes.

Os resultados desta secdo revelam padrées relevantes de comportamento
tributario ao longo do tempo em resposta as agdes de Malha Fiscal Digital. A analise
consolidada, bem como a segmentagdo por porte econémico, em especial os
contribuintes classificados como Demais e Médios, indica que essas intervencgdes
geram um impacto expressivo no montante de débitos declarados, seguido por uma
queda gradual até o retorno aos niveis anteriores a agao. Esse padrao, no entanto,
nao se repete entre os contribuintes de maior porte (classificados como
Diferenciados), que apresentam comportamento mais volatil e menos padronizado.
Além disso, comprovou-se que os contribuintes classificados como Nao Regulares,
ou seja, aqueles que nao aproveitaram a oportunidade para corrigir as inconsisténcias
apontadas, demonstram menor sensibilidade as comunicagdes recebidas por parte da
administracao tributaria.

A seguir, aprofunda-se a compreensao desses comportamentos por meio da
analise descritiva das estatisticas dos dados, buscando consolidar as principais

caracteristicas da amostra e explorar possiveis diferengas entre os grupos analisados.
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4.3. Analise Descritiva das A¢oes de Assisténcia

Complementando a analise grafica, esta subsecéo apresenta medidas estatisticas
descritivas com o objetivo de sintetizar numericamente a distribuigcdo das variaveis de
interesse observadas na base de dados. Foram calculadas estatisticas tanto para
cada uma das 24 edigdes das Malhas Fiscais Digitais (MFD) quanto para os sete
grupos que consolidam edicdbes da mesma MFD. Essas medidas permitem uma
compreensao quantitativa dos padroes identificados visualmente e aprofundam o
entendimento sobre o comportamento dos contribuintes diante das acgdes de
assisténcia.

As estatisticas descritivas completas, abrangendo o numero de observacgoes,
média, mediana, variancia, desvio padrado, coeficiente de variacdo, assimetria e
curtose, estao disponiveis no Apéndice B — Estatisticas Descritivas Complementares
da Analise de Dados. Esse material contempla tanto os resultados obtidos com a base
de dados completa, quanto aqueles gerados apds a exclusédo dos outliers.

A respeito das estatisticas descritivas dos grupos de MFD, destaca-se que os
dados individuais das edigbes que compdem cada grupo foram consolidados em um
unico conjunto, mantendo-se a granularidade original por contribuinte e periodo, de
modo a respeitar as diferentes datas de ocorréncia das interagées com a RFB.

Para cada MFD pertencente a um grupo, identificou-se inicialmente o subconjunto
de contribuintes impactados. A partir desse recorte, foi determinado, para cada
contribuinte, o primeiro més de ocorréncia da medida, utilizado como ponto central
para a construcdo de uma escala temporal relativa. Posteriormente, os dados de todas
as MFD do grupo foram unificados, preservando, para cada observagdo, sua
referéncia temporal original.

As medidas estatisticas foram calculadas diretamente sobre esse conjunto
consolidado, e ndo a partir das estatisticas individuais. Essa abordagem permite
refletir com maior fidelidade o comportamento agregado dos contribuintes impactados
por qualquer uma das edi¢gdes, uma vez que um mesmo contribuinte pode ter sido
alcancado por mais de uma delas.

Como consequéncia, o numero total de observagdes por grupo pode diferir da
soma das observagdes individuais das MFD. Isso ocorre pela sobreposicao de
contribuintes entre diferentes edigbdes, 0 que gera duplicidade nas estatisticas

individuais, mas nao no conjunto consolidado.
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Para o calculo das estatisticas descritivas, no tratamento da variavel dependente
(total de débito declarado), optou-se por desconsiderar os valores ausentes. Essa
situagcdo ocorre quando o contribuinte ndo declara débito para um determinado
periodo (més). Assim, o numero de observagdes reportado corresponde
exclusivamente a soma das combinacdes de CNPJ e periodo com valores validos,
refletindo com preciséo a amostra efetivamente analisada. Essa decisdo metodoldgica
visa evitar distor¢des nas estatisticas agregadas, assegurando que os resultados
representem fielmente o comportamento observado dos contribuintes.

Com o objetivo de mitigar distor¢des estatisticas causadas por valores extremos,
foi adotado o método do Intervalo Interquartilico para identificacdo e exclusao de
outliers. Esse procedimento foi aplicado separadamente para cada subconjunto de
dados (periodo anterior, posterior e total). Para a definicdo dos limites inferior e
superior e o calculo do intervalo interquartilico, foram utilizados os valores do primeiro
e do terceiro quartil, aplicando-se o fator de 1,5 vezes a amplitude entre eles. Foram
considerados outliers os valores situados fora desse intervalo.

Ressalta-se, contudo, que para o tipo de populacdo analisada €& natural a
ocorréncia de outliers, caracteristica ja considerada desde o planejamento das agdes
de assisténcia. Isso ocorre porque os contribuintes apresentam valores de débito
tributario significativamente heterogéneos, refletindo diferengas estruturais de porte,
regime de apuragao e setor de atividade econdmica. Assim, a presenca de valores
extremos nao representa necessariamente inconsisténcia nos dados, mas sim a
variagdo esperada em um universo de empresas com perfis tributarios diversos,
especialmente quando o objetivo € avaliar o comportamento agregado frente as acdes
de conformidade. Portanto, os valores extremos n&o distorcem a analise.

A seguir, o Grafico 8 apresenta o numero de observacdes por grupo de Malha
Fiscal Digital, considerando a consolidagdo de suas respectivas edi¢gbes. O grafico
indica a quantidade de combinagdes entre contribuinte e periodo, segmentadas entre
0os momentos anteriores e posteriores a interagdo com a RFB, além do total
acumulado no periodo analisado.

Observa-se que a acado A42, voltada aos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional e composta por duas edi¢des, juntamente com a A2, focada no IRPJ e CSLL,
com seis edigdes, concentram o0 maior numero de contribuintes alcangados e,
consequentemente, o maior volume de observagcbes (combinagdes de CNPJ por

periodo com dados validos). Essa predominancia reflete tanto a abrangéncia dessas
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acdes quanto o perfil dos contribuintes envolvidos, especialmente no caso da A42,
considerando que os optantes pelo Simples Nacional representam cerca de 70% dos
CNPJs ativos no pais. Ja o expressivo numero de observagdes associado a MFD A2
(IRPJ/CSLL) se deve a sua maior recorréncia temporal: com seis edigbes desde sua
primeira implementagéo, em novembro de 2018, trata-se da agado mais antiga da base
de dados analisada.

Grafico 8 — Numero de Observagoées por MFD (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta o numero de observagdes por grupo de Malha Fiscal Digital, discriminadas por
periodo: em azul, os registros anteriores a intervencdo; em vermelho, os posteriores; e em verde, o
total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os outliers identificados pelo
método do intervalo interquartil.

Por sua vez, o Grafico 9 apresenta a média do montante de débito declarado por
grupo de Malha Fiscal Digital, considerando a consolidacdo de suas respectivas
edi¢oes. O grafico indica a média do débito declarado segmentado entre os momentos
anteriores e posteriores a interacdo com a RFB, além do total acumulado no periodo
analisado.

Observa-se que para todos os grupos de MFD ha incremente no montante de
débito declarado apds a intervencdo em comparagdo com os valores médios
declarados anteriormente, evidenciando o efeito das comunicagdes fiscais sobre o
reconhecimento e a declaracdo dos débitos devidos. Contudo, destaca-se o

incremente expressivo alcangado pelas acdes A21, com foco nos tributos PIS e
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Cofins; A31, com foco no IPl e a A8, responsavel pelo incremente no valor das

Retencdes.

Grafico 9 — Média de Débito Declarado por MFD (sem outlier)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta o numero de observagdes por grupo de Malha Fiscal Digital, discriminadas por
periodo: em azul, os registros anteriores a intervengao; em vermelho, os posteriores; e em verde, o
total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os outliers identificados pelo
método do intervalo interquartil.

Em sintese, a analise descritiva dos dados, complementando a abordagem
grafica, evidenciou padrdes relevantes de comportamento tributario em resposta as
acdes de Malha Fiscal Digital. Os resultados reforcam a sensibilidade dos
contribuintes as intervengdes da RFB pelo incremento da média de débito declarado
apos a acao. Os achados apontam para efeitos consistentes das agdes de assisténcia,
especialmente em grupos especificos de tributos, como PIS/Cofins (A21), IPI (A31) e
Retengdes (A8).

A seguir, com o objetivo de calibrar um modelo adequado para mensurar o
impacto das intervengdes no comportamento de conformidade tributaria dos
contribuintes ao longo do tempo, aprofunda-se a investigacdo empirica com a analise
detalhada dos dados da Malha Fiscal Digital A42, que tem como foco os contribuintes

optantes pelo Simples Nacional.
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5. Caracterizacao da Malha Fiscal Digital — Simples Nacional

Entre as ac¢des de assisténcia conduzidas pela RFB, destaca-se a Malha Fiscal
Digital A42, selecionada como base para a mensuragdao do efeito causal da
intervengao da administracao tributaria no comportamento de conformidade tributaria
dos contribuintes ao longo do tempo.

Importante destacar que para fins desta dissertagdo, a analise econométrica
concentra-se exclusivamente na A42, nao sendo examinadas as demais ac¢des de
MFD. O objetivo é propor e testar um modelo de avaliagéao aplicavel a diferentes acoes
de conformidade, tomando a A42 como estudo de caso representativo.

Essa escolha se justifica pela ampla abrangéncia da agéo, que alcangou 25.439
contribuintes em sua primeira edi¢cdo e 35.327 na segunda, pela distancia temporal
entre as duas edigbes (42 meses, sendo a primeira realizada em dezembro de 2020
e a segunda em junho de 2024) e pela consisténcia dos registros histéricos, que
possibilitam o acompanhamento do comportamento dos contribuintes ao longo do
tempo. A acédo tem como foco os contribuintes optantes pelo Simples Nacional.

A seguir, apresenta-se o perfil dos contribuintes impactados pela agdo em analise,

bem como a analise grafica e descritiva dos dados correspondentes.

5.1. Caracteristicas dos Contribuintes da MFD Simples Nacional

A literatura aponta que o efeito das acgdes voltadas a promogao da conformidade
tributaria tende a variar conforme o nivel de renda do contribuinte. Contribuintes de
baixa e média renda apresentam, em geral, maior incremento na renda declarada
quando comparados aos de maior renda. Uma possivel explicacao € que, nesse
grupo, as oportunidades de evasao sao mais frequentes, dado o menor rastro
documental e a maior informalidade nas transagdes econdmicas (POMERANZ, 2015).
Por outro lado, contribuintes com maior poder aquisitivo tendem a contar com
assessoria profissional especializada e a possuir declaracdes fiscais mais complexas,
0 que amplia o espaco para contestagcdes administrativas e judicializagao, atenuando
o efeito imediato das acdes fiscais (SLEMROD et al., 2001).

Com o objetivo de compreender a distribuicdo dos contribuintes impactados pela
agao, a seguir, sdo apresentadas as caracteristicas dos contribuintes, segmentadas
segundo as mesmas variaveis utilizadas na analise consolidada, apresentada na
subsecdao 4.1. Caracteristicas dos Contribuintes. A segmentagao é realizada

considerando: a regido geografica dos contribuintes, o Cadastro Nacional de Atividade
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Econémica, o porte econdbmico, o tempo de funcionamento no momento da
implementagdo da intervengdo e o indicador de capacidade de pagamento
(padronizado), elaborado a partir do capital social declarado no momento da
intervencao.

Observa-se que, em ambas as edicdes analisadas, A42-18-19 e A42-20, ha
predominio de contribuintes localizados na Regido Sudeste, que representam 49,98%
e 58,09% do total, respectivamente. Em seguida, destacam-se as regides Sul, 19,13%
e 17,71% e Nordeste 14,99% e 9,37%, enquanto Norte e Centro-Oeste apresentam
menor participagdo relativa.

Em relagdo a atividade econdmica (CNAE agrupado), verifica-se concentragao
expressiva nos setores de Comércio e Servigos Operacionais, que englobam 68,37%
e 71,52% dos contribuintes nas duas edigdes. O setor de Industria de Transformacao
aparece na sequéncia, com 23,35% e 20,62%, enquanto os demais grupos
apresentam baixa representatividade.

Quanto ao porte, observa-se concentracdo praticamente absoluta de pessoas
juridicas classificadas pela RFB como Demais (pequeno), com 99,98% e 99,99%.
Essa caracteristica € compativel com o foco da acdo em contribuintes optantes pelo
Simples Nacional.

No que se refere ao tempo de funcionamento, ndo foram identificadas empresas
com menos de um ano de atividade, sendo a maior concentragao entre contribuintes
com mais de dez anos de existéncia, correspondendo a 45,10% na A42-18-19 e
57,46% na A42-20.

O indicador de capacidade de pagamento, representado pelo valor de capital social
no momento da agéo e padronizado entre 0 e 1, confirma esse perfil: 91,36% e 93,29%
dos contribuintes das agdes A42-18-19 e A42-20, respectivamente, concentram-se no
primeiro quartil (0-0,25), o que refor¢ca a predominéncia de empresas de pequeno
porte em relacdo as demais MFD.

A Tabela 8 sintetiza a distribuicdo percentual dos contribuintes em cada uma

dessas categorias, permitindo uma visao geral da composi¢cdo da amostra.
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Tabela 8 - Distribuicao Percentual dos Contribuintes da Ag¢ao A42, Simples
Nacional, por Caracteristicas

Qtd (%)
Regidao A42-18-19 A42-20
Norte 8,78% 7,62%
Nordeste 14,99% 9,37%
Centro-Oeste 7,11% 7,21%
Sudeste 49,98% 58,09%
Sul 19,13% 17,71%
CNAE (agrupado)
Setores Primarios e Infraestrutura 5,63% 4,74%
Comércio e Servigos Operacionais 68,37% 71,52%
Servigcos Especializados e de Conhecimento 2,22% 2,46%
Industria e Transformacgéao 23,35% 20,62%
Setor Publico e Social 0,43% 0,65%
Porte do Contribuinte
Demais 99,98% 99,99%
Média 0,02% 0,01%
Diferenciada 0,00% 0,00%
Especial 0,00% 0,00%
Tempo de Funcionamento
Menos de 1 ano 0,00% 0,00%
Entre 1 e 5 anos 22,22% 6,39%
Entre 5 e 10 anos 32,67% 36,15%
Mais de 10 anos 45,10% 57,46%
Capacidade de Pagamento
0-0,25 91,36% 93,29%
0,26 - 0,50 4,49% 3,47%
0,51-0,75 2,10% 1,51%
0,76 - 1,00 2,05% 1,72%

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* Atabela apresenta a distribuicdo dos contribuintes alcangados pela Malha Fiscal Digital A42, Simples
Nacional, por edigéo (fato gerador 2018-2019 e 2020), segmentada por regido geografica, grupo de
CANE, o porte econdmico, o tempo de funcionamento no momento da intervengéo e do indicador de
capacidade de pagamento, calculado com base no capital social declarado.
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Os padrbes identificados justificam a agregacdo das variaveis na etapa de
modelagem econométrica, permitindo comparagdes entre grupos com caracteristicas
semelhantes e conferindo maior robustez as estimativas. Na sequéncia, séo
apresentadas a analise grafica e a analise descritiva dos dados relacionados a MFD

A42, voltada aos optantes pelo Simples Nacional.

5.2. Analise Grafica da MFD Simples Nacional

Assim como foram descritas as caracteristicas dos contribuintes alcancados pela
Malha Fiscal Digital A42, com foco no Simples Nacional, a seguir, apresenta-se a
analise grafica com o objetivo de identificar possiveis tendéncias e padrdoes de
comportamento observados ao longo do periodo analisado.

O Grafico 10 apresenta a variagdo do montante de débito declarado pelos
contribuintes alcangados pela primeira edicdo da MFD42, Simples Nacional (A42-18-
19). Observa-se um incremento expressivo no valor declarado no momento da
interagdo com a RFB, seguido de uma redugédo gradual ao longo dos meses seguintes,
até retornar, aproximadamente apds um ano, aos niveis proximos aos observados no
periodo anterior a intervencgao. Além disso, identifica-se um segundo pico de elevagao
no montante declarado, que coincide com a implementagao da segunda edigao da
MFD A42 (A42-20), em junho de 2024, evidenciando o impacto reiterado das ag¢des
de assisténcia sobre o comportamento dos contribuintes.

Identifica-se também uma ligeira redugdo no montante declarado entre margo e
maio de 2020, explicada pelas politicas de postergacao® de tributos implementadas
para mitigar os efeitos econdémicos da pandemia de Covid-19. Os valores
correspondentes a esse periodo foram prorrogados para outubro, novembro e
dezembro do mesmo ano, o que se reflete no incremento observado a partir de
outubro, momento em que o efeito do adiamento dos pagamentos antecede o impacto
da acao de Malha Fiscal Digital, que sera observado a partir de dezembro.

De forma semelhante, entre marco e maio de 2021, foram concedidos novos
beneficios fiscais, permitindo o parcelamento ou diferimento dos débitos em duas
quotas, com pagamentos distribuidos entre setembro e dezembro, conforme o més

de vencimento original.

9 As politicas de postergacéo dos tributos devidos pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional
foram concedidas por meio das Resolugbes do Comité Gestor do Simples Nacional n. 154/2020 e
158/2021.
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Grafico 10 - MFD A42 - Simples Nacional (12 edigao): Evolugao do Total Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolucdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcancados pela
primeira edicao da MFD A42, Simples Nacional, (A42-18-19). A linha tracejada vertical preta indica o
momento de interagdo com a RFB (dezembro de 2020); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

O Grafico 11, por sua vez, ilustra os efeitos da segunda edi¢cdao da MFD A42, com
foco no Simples Nacional (A42-20). Assim como ocorre na primeira edicao, observa-
se um incremento expressivo a partir de junho de 2024, correspondente ao momento
da intervengéao, seguido de uma redugéo acentuada nos meses subsequentes.

E importante destacar que os efeitos das politicas de beneficios oriundas da
pandemia de Covid-19 podem ser observados tanto entre os contribuintes alcangcados
pela primeira, quanto pela segunda edigdo da MFD A42. Assim, conclui-se que parte
da variagao observada decorre das medidas de postergagao adotadas no contexto da
pandemia, mas o incremento registrado no momento de interagcdo € explicado,

majoritariamente, pela agao de assisténcia da RFB.
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Grafico 11 - MFD A42 - Simples Nacional (2?2 edicao): Evolugao do Total Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolucdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edicao da MFD A42, Simples Nacional, (A42-2020). A linha tracejada vertical preta indica o
momento de interagdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Com o objetivo de verificar eventuais divergéncias entre o total de débito declarado
pelos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, que engloba todos os tributos
federais administrados pela RFB, e o montante declarado exclusivamente por meio
do PGDAS, que corresponde aos tributos vinculados com o regime tributario do
Simples Nacional, apresenta-se os Grafico 12 e Grafico 13, correspondentes,
respectivamente, a primeira e a segunda edicdo da MFD A42, Simples Nacional.

Observa-se que, para essa MFD, nao ha diferencga relevante entre os graficos que
consideram todos os tributos administrados pela RFB e aqueles que contemplam
apenas os valores declarados via PGDAS. Essa semelhanca ocorre porque tributos
como IRPJ, CSLL, PIS/Cofins e IPIl, quando devidos por optantes do Simples
Nacional, sdo apurados diretamente no PGDAS, e n&o por meio da DCTF ou
DCTFWeb. Dessa forma, as pequenas diferengas observadas entre os graficos

podem ser atribuidas exclusivamente aos valores relativos as retengdes.
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Grafico 12 - MFD A42 - Simples Nacional (12 edigao): Evolugao do Total de
Débito Declarado por Grupo de Tributo: Simples Nacional
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total dos débitos do Simples Nacional declarados pelos
contribuintes alcangados pela primeira edicdo da MFD A42, Simples Nacional, (A42-18-19). A linha
tracejada vertical preta indica o momento de interacdo com a RFB (dezembro de 2020); a linha
tracejada verde representa a média dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela
indica a tendéncia da série temporal.

Grafico 13 - MFD A42 - Simples Nacional (22 edigao): Evolugao do Total de
Débito Declarado por Grupo de Tributo: Simples Nacional
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta evolugéo do total dos débitos do Simples Nacional declarados pelos contribuintes
alcancados pela segunda edigdo da MFD A42, Simples Nacional, (A42-2020). A linha tracejada vertical
preta indica o momento de interagdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a
média dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série
temporal.

Com o objetivo de visualizar conjuntamente os resultados das duas edi¢cdes da
MFD direcionadas aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, o Grafico 14

consolida os resultados das intervengdes em um mesmo eixo temporal (o).
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Observa-se um padrao semelhante entre as duas edigcbes, com incremento
expressivo no montante de débito declarado no momento da interacdo com a RFB,
seguido de reducdo acentuada nos periodos subsequentes, evidenciando o efeito
imediato das comunicagdes de assisténcia sobre a regularizagdo das inconsisténcias.
Nota-se, contudo, que o pico registrado em 2024, correspondente a segunda edigao
(A42-20), ocorre em patamar superior ao da primeira edigao (A42-18-19).

Grafico 14 - MFD A42 — Simples Nacional: Evolugao do Total de Débito Declarado
pelos Contribuintes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcancados pelas
duas edi¢cdes da Malha Fiscal Digital A42 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018-2019 e
2020), com foco no Simples Nacional, em relacdo ao momento de interagdo com a RFB (t0). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagcédo pela média prévia).

E importante observar que dentre os contribuintes alcangados pelas duas edi¢des
da MFD A42, 25.439 na primeira edigdo e 35.327 na segunda, 5.250 contribuintes
foram impactados por ambas, o que corresponde a 9,46% do total de contribuintes
abrangidos nas duas edigdes.

A seguir, busca-se verificar se esses contribuintes reincidentes apresentam
comportamentos distintos em relagdo ao conjunto geral, avaliando se demonstram
maior sensibilidade as acdes de assisténcia.

A analise especifica dos contribuintes reincidentes traz beneficios relevantes para
a compreensao dos efeitos das agdes de conformidade tributaria ao longo do tempo.

Esse grupo permite avaliar a consisténcia das respostas as comunicagdes sucessivas
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da RFB, verificando se ha aprendizado comportamental ou adaptagcdo as acodes
fiscais. Assim, o acompanhamento desse subconjunto de contribuintes fornece
evidéncias adicionais sobre a efetividade das estratégias de assisténcia e
monitoramento continuo, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas de
conformidade tributaria da administracao fiscal.

O Grafico 15 apresenta o comportamento dos contribuintes reincidentes nas duas
edicbes da MFD A42. Observa-se um incremento expressivo no momento da
interacdo (ty), seguido de redugdo acentuada nos periodos posteriores, confirmando
o efeito imediato das agbes de assisténcia sobre a regularizagdo. No entanto, a
magnitude do incremento entre os reincidentes é superior quando observado o
momento de interacdo da segunda edigcido, realizada 42 meses apos a primeira
interacao, atingindo valores proximos de 17 vezes a média pré-intervengao, enquanto
no conjunto geral o pico se mantém em torno de 4 vezes (Grafico 13). Esse
comportamento indica que os reincidentes respondem de forma mais intensa as
comunicagdes da RFB, possivelmente em razao da experiéncia prévia, 0 que aumenta

a sensibilidade e reduz a inércia na regularizagao.

Grafico 15 - MFD A42 — Simples Nacional: Evolugao do Total de Débito Declarado
pelos Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
duas edi¢cdes da Malha Fiscal Digital A42 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018-2019 e
2020), com foco no Simples Nacional, em relagdo ao momento de interacdo com a RFB (10). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagéo pela média prévia).
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Com o objetivo de verificar a magnitude da diferenga na sensibilidade a
intervencao implementada pela RFB dos contribuintes reincidentes em comparagao
com aqueles nao reincidentes em mais de uma edicdo de uma mesma agao de
assisténcia, os Grafico 16 e Grafico 17 apresentam o comportamento dos
contribuintes reincidentes e dos nao reincidentes, respectivamente, na 22 edicdo da
MFD A42, voltada ao Simples Nacional. Em ambos os grupos, observa-se um
aumento expressivo no montante de débito declarado no momento de interagdo com
a RFB, em junho de 2024, seguido de reducao acentuada nos meses subsequentes.

Entretanto, assim como observado nos graficos que apresentam o resultado
consolidado das duas edi¢gdes (Grafico 13 e Grafico 14), nota-se que o grupo
reincidente apresenta variacao mais acentuada em torno do ponto de intervencgao (to),
com pico mais elevado, quando comparado aos néao reincidentes. Esse padrao sugere
que os contribuintes reincidentes respondem de forma mais intensa e imediata as
comunicagbes da RFB, possivelmente em razdo de maior familiaridade com o
processo de assisténcia e sensibilizagdo prévia a agdes anteriores.

Ja entre os ndo reincidentes, o comportamento € ligeiramente mais estavel e linear
ao longo do tempo, com menor amplitude de resposta no momento da agéo. Esse
resultado refor¢a a hipétese de que a repeticao das interagdes fisco-contribuinte tende
a aumentar a efetividade das agdes de conformidade tributaria, seja pela redugéo da
incerteza sobre o processo, seja pela maior percepgao do risco de fiscalizagao. Isso
porque, uma vez nao realizada a regularizagdo, ocorre a constituicdo de oficio e a
consequente cobranca dos valores devidos, reforcando o carater complementar

dissuasorio dessas acoes.
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Grafico 16 - MFD A42 — Simples Nacional (22 edigao): Evolugao do Total de
Débito Declarado pelos Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelo grupo de contribuintes reincidentes
alcancados pela segunda edigdo da MFD A42, Simples Nacional, (A42-2020). A linha tracejada vertical
preta indica o momento de interagdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a
média dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série
temporal.

Grafico 17 - MFD A42 - Simples Nacional (22 edigao): Evolugao do Total de
Débito Declarado pelos Contribuintes Nao Reincidentes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelo grupo de contribuintes nao
reincidentes alcangados pela segunda edicdo da MFD A42, Simples Nacional, (A42-2020). A linha
tracejada vertical preta indica o momento de interagdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada
verde representa a média dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a
tendéncia da série temporal.
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A anadlise grafica da MFD A42 evidencia um padrdo consistente de resposta as
acdes de assisténcia: em ambas as edi¢cdes, observa-se um incremento expressivo
no montante de débito declarado no momento da interagdo com a RFB, seguido de
uma reducgao progressiva ao longo dos meses seguintes, até retornar a patamares
proximos aos do periodo pré-intervengdo. Esse comportamento reforca o efeito
imediato das comunica¢gdes da RFB sobre a regularizacdo das inconsisténcias. A
analise dos contribuintes reincidentes em mais de uma edi¢do de uma mesma Malha
Fiscal Digital revela uma resposta ainda mais intensa no segundo contato com a
administracao tributaria, com pico de declaragdo até 17 vezes superior a média
anterior, em comparagdo com aumento de 4 vezes para os contribuintes nao
reincidentes, sugerindo maior sensibilidade e menor resisténcia a regularizagao por
parte desses contribuintes. Os nao reincidentes apresentam comportamento
semelhante em formato, porém com menor magnitude. Esses achados apontam para
diferengas relevantes na intensidade de resposta conforme o histérico de interagao
prévia com o fisco.

A seguir, passa-se a analise descritiva dos dados da MFD A42, Simples Nacional,
com o objetivo de complementar as evidéncias graficas por meio de medidas
estatisticas que permitam uma compreensdo quantitativa do comportamento dos

contribuintes frente as intervencgdes.

5.3. Analise Descritiva da MFD Simples Nacional

Ap0ds a descricao das caracteristicas dos contribuintes alcangados pela MFD A42,
direcionada aos optantes pelo Simples Nacional, e a exposicdo dos resultados
graficos, passa-se a analise descritiva dos dados. O objetivo € identificar tendéncias
e padroes de comportamento ao longo do periodo analisado, fornecendo subsidios
empiricos para a calibragem do modelo econométrico que mensurara o impacto das
intervengdes de conformidade tributaria.

O Grafico 18 apresenta a média do valor total de débitos declarados pelos
contribuintes alcangados pelo agrupamento das duas edicbes da MFD A42, Simples
Nacional, bem como os valores médios associados a cada edi¢ao de forma individual,
segmentados entre os periodos anteriores e posteriores a interagdo com a RFB.

Os resultados evidenciam um aumento expressivo de 127% na média geral
consolidada, com o valor médio de débitos passando de R$ 6.958,75 para R$

15.819,43 apos a intervengdo. Quando analisadas isoladamente, a primeira (A42-18-
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19) e a segunda edigédo (A42-20) mantém o padrdo de variagdo, com elevagdes de
92% e 192%, respectivamente, o que reforca a efetividade das comunicacbes de

assisténcia na inducdo da conformidade tributaria.

Grafico 18 — A42 — Simples Nacional: Média de Débito Declarado
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A42, com foco
no Simples Nacional, e suas duas edi¢des (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018-2019 e
2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencao; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao
de outliers.

O Grafico 19 apresenta as medianas correspondentes, que permitem uma leitura
menos sensivel a valores extremos. Ainda assim, verifica-se elevacao consistente
apos a intervengdo, com crescimento de 59% no valor mediano total, de R$ 1.662,09
para R$ 2.642,74. Essa coeréncia entre média e mediana indica que o comportamento
de aumento apds a interacdo néo € resultado de poucos valores atipicos, mas um

movimento generalizado entre os contribuintes.
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Grafico 19 — A42 — Simples Nacional: Mediana de Débito Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a mediana de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A42, com
foco no Simples Nacional, e suas duas edi¢des (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018-2019
e 2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencao; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao
de outliers.

Por fim, o Grafico 20 traz o coeficiente de variagao, indicador da dispersao relativa
dos valores de débitos declarados. Nota-se que a variabilidade aumenta de 354,99%
no periodo anterior para 442,94% ap6s a acdo. Esse resultado evidencia uma
ampliagdo na heterogeneidade dos valores declarados, coerente com a natureza das
acdes da RFB, que abrangem contribuintes de diferentes portes, atividades e graus

de complexidade fiscal.

Grafico 20 — A42 - Simples Nacional: Coeficiente de Variagcao (%) de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta o coeficiente de variagdo (em termos percentuais) de débito declarado para o
grupo da Malha Fiscal Digital A42, com foco no Simples Nacional, e suas duas edi¢des (fato gerador
relacionado ao ano calendario 2018-2019 e 2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros
anteriores a intervengao; em vermelho, os posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os
valores incluem todos os dados, sem exclusdo de outliers.



67

Portanto, a analise descritiva corrobora as evidéncias anteriores quanto ao impacto
das acbes de assisténcia da Malha Fiscal Digital A42 sobre o incremento dos valores
de débitos declarados por contribuintes do Simples Nacional. Conclui-se que as
etapas metodoldgicas até aqui desenvolvidas, incluindo o delineamento da pesquisa,
a selecédo e caracterizagdo da base de dados, bem como as analises grafica e
descritiva, fornecem suporte empirico sélido para a aplicagcdo do modelo econométrico
proposto.

A consisténcia e a robustez da base de dados foram confirmadas, e os padrdes de
comportamento identificados ao longo do tempo contribuem para a calibragao
adequada do modelo. A seguir, apresenta-se o capitulo de resultados, com foco nas
estimativas do efeito médio do tratamento gerado pelas a¢gdes de assisténcia sobre

os débitos declarados, tomando como estudo de caso a MFD A42, Simples Nacional.
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6. Metodologia e Teste das Hipoteses

Esta segéo apresenta a abordagem metodologica adotada para mensurar o efeito
causal da acao de assisténcia implementada pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) sobre o comportamento de conformidade tributaria dos
contribuintes ao longo do tempo. O foco recai sobre a analise da Malha Fiscal Digital
(MFD) A42, voltada exclusivamente aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional.
A escolha desta MFD se justifica por ser uma intervengao com duas edi¢des aplicadas
a um universo suficientemente robusto (25 mil e 35 mil) e com intervalo temporal
expressivo entre elas (42 meses). A selegao e o tratamento dos dados utilizados nesta
etapa seguem os mesmos critérios definidos para a analise descritiva anterior,
assegurando consisténcia entre as abordagens exploratoria e inferencial da pesquisa.

O objetivo especifico desta etapa é estimar o efeito causal da intervengéo sobre
os valores de débitos tributarios declarados apos a agado de assisténcia. Para isso,
emprega-se o método de Diferengcas em Diferencas (DiD) com adogao escalonada,
conforme proposto por Callaway e Sant'/Anna (2021), que permite a estimacao do
efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT) em contextos com multiplos
periodos, uma vez que a intervengao foi implementada em diferentes momentos no
tempo. O modelo baseia-se na comparagao entre a trajetéria dos grupos tratados e
de controle sob o pressuposto de tendéncias paralelas, possibilitando a avaliagao da
efetividade da agéo ao longo dos meses.

A secdo esta estruturada da seguinte forma: inicialmente, € apresentada a
especificacdo do modelo econométrico, seguida pela verificagdo do pressuposto de
paralelismo nas tendéncias pré-tratamento. Em seguida, séo estimados os valores do
efeito médio do tratamento para os diferentes periodos apds a intervencao,
analisando-se a duragédo e a intensidade do efeito ao longo do tempo. Por fim,
investiga-se o comportamento do subgrupo de contribuintes reincidentes, ou seja,
aqueles que foram alcancados pelas duas edicdées da MFD A42, a fim de avaliar se
interacdes repetidas com a administracao tributaria produzem efeitos diferenciados

sobre a conformidade tributaria.

6.1. Especificagcao do Modelo
A analise econométrica sera conduzida utilizando o método de Diferengas em
Diferencas (Difference-in-Differences — DiD) com adogao escalonada. Esse método

consolidou-se como um dos principais desenhos de pesquisa para avaliar os efeitos
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de intervencdes de politicas publicas, permitindo estimar o efeito médio do tratamento
ao longo do tempo e comparar o comportamento de grupos tratados e nao tratados
sob a suposi¢ao de tendéncias paralelas (Callaway e Sant’Anna, 2021).

O método proposto por Callaway e Sant’Anna (2021) amplia o modelo tradicional
de Diferencas em Diferengcas (DiD) para contextos com multiplos periodos e
implementacao escalonada do tratamento, em que diferentes grupos passam a ser
tratados em momentos distintos, sendo o grupo ainda n&o tratado, ou nunca tratado,
utilizado como grupo de controle para aqueles que ja receberam o tratamento.

A abordagem permite mensurar o efeito médio do tratamento sobre os tratados
(ATT), que representa o impacto médio da intervencao sobre o grupo tratado no
periodo em que a intervencgao € aplicada. Os individuos que recebem o tratamento
pela primeira vez no periodo t = g compdem o grupo de tratamento denominado g.
Por sua vez, ao considerar que pode haver diferentes grupos que podem ser tratados
em momentos distintos, G representa o conjunto de todos os grupos tratados, cada
um identificado pelo momento em que a intervencgao foi aplicada. Para o contexto de
analise das Malhas Fiscais Digitais, entende-se como g 0 momento de implementagao
de cada uma das edigdes sob investigagao. Aplicando para o contexto da MFD A42,
com foco nos contribuintes do Simples Nacional, g é igual a dezembro de 2020 para
a mensuragao dos impactos da primeira edigdo e igual a junho de 2024 quando se
refere a segunda.

Para a composi¢cao do grupo de controle, o modelo considera os individuos que
nunca sao tratados ao longo de toda a janela de observacdo. Esse grupo é
denominado nunca tratado (never treated), representado por . Adicionalmente, e
aplicavel ao contexto deste estudo, o modelo permite o uso de um grupo de controle
alternativo denominado ainda né&o tratado (not yet treated), formado por individuos que
ainda nao receberam o tratamento até determinado periodo t, mas que o receberao
futuramente. Essa abordagem dindmica possibilita comparar grupos tratados com
outros que, naquele periodo especifico, permanecem néo tratados, respeitando a
l6gica de adogao escalonada e garantindo maior robustez a identificagédo dos efeitos
causais. Ao analisar uma edicdo de MFD, os contribuintes alcangados pelas edicdes
seguintes s&o considerados ainda n&o tratados e compdem o grupo de controle.

Nesse arcabougo, uma vez que a unidade é tratada, ela permanece como tratada
nos periodos subsequentes, pressuposto conhecido como irreversibilidade do

tratamento. Considerando que os contribuintes alcangados pelas Malhas Fiscais
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Digitais serdo as unidades de analise, um contribuinte que foi alcangado por uma
edicdo de uma determinada MFD, sera sempre considerado tratado para esta agao
de assisténcia. Em outras palavras, os contribuintes reincidentes sao considerados
tratados na primeira edicdo de incidéncia.

Para que o modelo produza estimativas validas do efeito causal, € necessario que
a selecao dos contribuintes para o tratamento seja estatisticamente independente dos
resultados potenciais na auséncia do tratamento. Em termos praticos, isso significa
que a decisdo de incluir um contribuinte na acdo nao pode estar associada a
comportamentos que ocorreriam mesmo sem o tratamento. No contexto desta
pesquisa, tal condicdo € atendida, uma vez que a RFB adota critérios objetivos para
definir os contribuintes que serédo alcancados pelas agcbes de conformidade. Esses
critérios se baseiam exclusivamente em parametros técnicos vinculados ao
comportamento tributario, especialmente em relacéo as divergéncias entre o total de
débitos declarados e o valor estimado como devido, calculado a partir das informacdes
prestadas em diversas obriga¢des acessorias.

Portanto, o modelo Diferengcas em Diferencas com ado¢ao escalonada € adequada
para avaliacdo do impacto das Malhas Fiscais Digitais, uma vez que essas
intervengdes sao implementadas em periodos distintos para diferentes grupos de
contribuintes e o0s grupos sao comparaveis na medida em que possuem
caracteristicas objetivas semelhantes.

A estimativa do efeito médio do tratamento sobre os tratados é dada pela seguinte

equacao:

ATT(g,t) = E[Y;(1) — Y(0) | G = g]

Em que:

e ATT(g t) representa o efeito médio do tratamento (Average Treatment Effect on
the Treated) no periodo t, para o grupo de contribuintes que recebeu o
tratamento no tempo g. No presente estudo, corresponde ao impacto médio da
acao de Malha Fiscal Digital sobre o montante de débito declarado pelos
contribuintes, no periodo t, entre aqueles que foram alcangados pela
intervengao no periodo g;

o [E[-] denota o valor esperado ou a média populacional da variavel;
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Y:(1) refere-se ao resultado no periodo t no cenario em que o contribuinte foi
tratado. No contexto desta pesquisa, trata-se do valor de débito declarado, em
cada momento t pelos contribuintes alcangados pela intervencédo da RFB;
Y:(0) representa o resultado contrafactual, ou seja, o valor que teria sido
declarado pelo contribuinte no mesmo periodo t, caso ele nao tivesse sido
tratado pela acédo de assisténcia. Este valor é estimado com base no grupo de
controle; e

G = g indica que o contribuinte foi tratado pela primeira vez no periodo g. Essa
informagao é utilizada para agrupar os contribuintes conforme o momento em

que foram alcancados pela intervencao.

Aldgica do modelo baseia-se na comparagéao entre o grupo tratado e o grupo ainda

nao tratado no periodo t, sob o pressuposto de que ambos seguiriam trajetorias

paralelas na auséncia da intervencao. A partir do pressuposto de tendéncias paralelas,

€ possivel interpretar a diferengca observada apds a intervengcédo como efeito do

tratamento, e n&do como resultado de outras diferengas entre os grupos.

Além disso, a validade da estratégia de identificacdo adotada requer o pressuposto

de nao antecipagdo, segundo o qual os individuos nado devem alterar seu

comportamento antes de serem tratados em funcdo da expectativa de receber a

intervencgao.

A hipotese de tendéncias paralelas é formalizada pela seguinte igualdade:

E[Yj1 () — Yig(0) | Dj = 1] = E[Yj; () — Yjo(0) | D; = 0]

Nessa expressdo, cada termo assume o seguinte significado:

Y;:(o0) representa o resultado potencial da unidade i no tempo t, caso ela nunca
tivesse recebido o tratamento (0 uso de oo, indica que o tratamento nunca
ocorreu). No contexto desta pesquisa, trata-se do valor do débito declarado
pelo contribuinte no tempo t na auséncia de agdo da Malha Fiscal Digital;

O indice temporal t =0 refere-se ao periodo anterior a intervencao (pré-
tratamento), enquanto t = 1 representa o periodo posterior a intervengao (pos-
tratamento);

E[-] denota o valor esperado, ou seja, a média populacional da variagédo do

resultado no tempo. Para essa pesquisa, representa o valor meédio do
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incremento no débito declarado entre dois periodos, sob a suposicdo de que
os contribuintes ndo tenham sido tratados;
e Acondi¢do D; = 1 identifica o grupo de contribuintes que recebeu o tratamento,
isto é, os que foram efetivamente alcangados por determinada edicdo da MFD;
e

e Acondigado D; = o« corresponde ao grupo de contribuintes que nao recebeu o
tratamento durante o periodo analisado, sendo utilizado como grupo de
controle.

Portanto, o pressuposto de tendéncias paralelas afirma que, na auséncia da
intervengao da RFB, a evolugao temporal média do valor de débito declarado seria a
mesma para os contribuintes tratados e nao tratados. Esse pressuposto é plausivel
no presente estudo, uma vez que a selegcado dos contribuintes alcangados pelas agbes
de Malha Fiscal Digital € realizada com base em critérios objetivos e padronizados,
como regime tributario e comportamento declarado em obriga¢des acessorias. Tais
critérios contribuem para a formagdo de grupos com caracteristicas comparaveis,
reforcando a validade do uso de Diferengas em Diferencas com adog¢ao escalonada.

Além de mensurar o efeito médio do tratado (ATT), torna-se relevante investigar a
evolugao da diferenga do resultado entre o grupo de tratamento e de controle ao longo
do tempo. Essa abordagem permite identificar a durabilidade do efeito do tratamento.
Para capturar essa evolugao, representa-se dinamicamente o ATT como uma fungao

do tempo relativo a entrada no tratamento:

ATT(e) = E[Ygie(1) = Yg4(0) 1 G = gle=t—g
Onde:

e ATT(e) € o efeito médio do tratamento para o grupo tratado no tempo g,
observado e periodos apds (ou antes) o tratamento;

e Y,,.(1) € o valor declarado no tempo g + e caso o contribuinte tenha recebido
o tratamento, ou seja, tenha sido alcangado pela intervencao da administragao
tributaria;

e Y,..(0) € o contrafactual e representa o valor que teria sido declarado no

mesmo periodo caso ndo tivesse recebido a acao;
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o [E[-] indica o valor esperado, ou seja, a média populacional da variacdo do
resultado no tempo, considerando apenas os contribuintes cuja entrada no
tratamento ocorreu em g;

e e =t— grepresenta o tempo relativo ao inicio do tratamento.

Essa formulac&do permite analisar a trajetoria temporal dos efeitos do tratamento,
incluindo a verificagdo de possiveis efeitos antecipatérios (e < 0), efeitos imediatos (e
= 0) e efeitos persistentes (e > 0), sendo especialmente util para avaliar a validade da
suposicao de tendéncias paralelas e o perfil temporal da resposta ao tratamento.

Nas subsec¢des seguintes, inicialmente, passa-se a verificacdo do pressuposto de
tendéncias paralelas, condicdo necessaria para a validade do modelo proposto.
Atendido esse requisito, aplica-se o modelo de Diferencas em Diferengas com adogao
escalonada para estimar o efeito médio do tratamento decorrente da Malha Fiscal
Digital A42, voltada aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional. Essa
abordagem permite mensurar o impacto da intervengdo sobre o comportamento
tributario dos contribuintes ao longo do tempo e, assim, testar empiricamente as

hipéteses de pesquisa formuladas neste estudo.

6.2. A Hipétese de Tendéncias Paralelas

Antes da implementagdo do modelo Diferengas em Diferengas (DiD) com adogao
escalonada, € importante verificar o cumprimento do pressuposto de tendéncias
paralelas, condicao fundamental para a validade causal do modelo.

A Malha Fiscal Digital A42, voltado aos contribuintes optantes pelo Simples
Nacional, possui duas edi¢gdes implementadas em um intervalo de 42 meses, sendo a
primeira realizada em dezembro de 2020 (A42-18-19), que alcangou 25.439
contribuintes, e a segunda em junho de 2024 (A42-20), com 35.327 contribuintes.

O Grafico 21 apresenta a evolugao da média do montante de débito declarado
pelos grupos tratado (linha laranja) e de controle (linha azul), com a linha tracejada
indicando o momento da intervengao da primeira edicdo da MFD A42, ocorrida em
dezembro de 2020. Observa-se um segundo incremento nos valores declarados a
partir de junho de 2024, coincidindo com a implementagdo da segunda edigdo da
acao. Nota-se que ambos os grupos (linhas laranja e azul) refletem aumentos no valor
meédio declarado no momento da segunda edi¢do, o que se explica, em parte, pela
presenca de contribuintes reincidentes nas duas edi¢des, conforme discutido na secao

anterior.
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O momento prévio a primeira intervengdo é coincidente com as politicas de
beneficios fiscais que objetivaram mitigar os efeitos econdmicos negativos gerados
pela pandemia de Covid-19: para os grupos alcancados por ambas as edigdes da
MFD identifica-se uma ligeira redu¢ao no montante de débito declarado entre margo
e maio de 2020. Os valores correspondentes a esse periodo foram prorrogados para
outubro, novembro e dezembro do mesmo ano, o que se reflete o incremento
observado no ultimo trimestre de 2020, momento imediatamente anterior a primeira
edicao da MFD sob estudo.

E importante destacar que os efeitos das politicas de beneficios fiscais oriundas
da pandemia de Covid-19 podem ser observados tanto entre os contribuintes
alcangados pela primeira, quanto pela segunda edicdo da MFD A42.

Portanto, a excecdo de uma discreta divergéncia na trajetéria do montante de
débitos declarados entre os grupos no periodo compreendido entre julho de 2019 e
janeiro de 2020, observa-se que, nos periodos pré-intervencgao, as trajetorias dos dois
grupos apresentam comportamento semelhante e oscilagbes de magnitude
comparavel, o que fornece suporte empirico ao pressuposto de tendéncias paralelas
do modelo de Diferengcas em Diferengas. Ademais, no periodo pés-intervengao,
verifica-se alteracado significativa no comportamento dos contribuintes alcangados
pela primeira edigdo da MFD, enquanto, para aqueles alcangados exclusivamente
pela segunda edi¢do, n&o se observa mudancga relevante de comportamento.

Esse alinhamento prévio reforca que, na auséncia da intervencdo, ambos
tenderiam a seguir caminhos comparaveis ao longo do tempo. Apds o tratamento,
nota-se um descolamento acentuado das médias, com incremento expressivo nos
débitos declarados pelo grupo tratado, o que € consistente com o impacto estimado

pelo modelo econométrico, que sera exposto a seguir.
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Grafico 21 — MFD A42 - Simples Nacional: Evolugdo do Valor do Débito
Declarado'®

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo da média do montante de débito declarado pelos contribuintes
alcangados pelas duas edigdes da Malha Fiscal Digital A42, voltada ao Simples Nacional. Alinha laranja
representa os contribuintes impactados pela primeira edigdo (A42-18-19) e a linha azul, aqueles
alcangados pela segunda edigéo (A42-20). Alinha tracejada vertical preta indica 0 momento da primeira
intervencao, em dezembro de 2020, enquanto o segundo pico, observado em junho de 2024, coincide
com a implementagéo da segunda edigéo da agao.

Uma vez atendido empiricamente o pressuposto de tendéncias paralelas, procede-
se a aplicagdo do modelo de Diferengas em Diferengas (DiD) com adogao escalonada,

conforme proposto por Callaway e Sant’Anna (2021).

6.3. Magnitude do Efeito: Hipétese de Pesquisa 1
Confirmado o atendimento ao pressuposto de tendéncias paralelas, a Malha Fiscal
Digital A42, direcionada aos contribuintes do Simples Nacional, € adotada como base
empirica para a estimacdo do modelo. Para avaliar o impacto da primeira edigao da
acao de assisténcia (A42-18-19), correspondente a edicdo de dezembro de 2020,

sobre o comportamento tributario dos contribuintes, aplicou-se o método de

10 Como verificagdo adicional da robustez do pressuposto de tendéncias paralelas, pode-se restringir a
analise a uma janela temporal simétrica em torno da intervencdo, como o recorte de 12 meses
anteriores e posteriores ao tratamento, reduzindo a influéncia de dinamicas de longo prazo néao
relacionadas a politica analisada. Alternativamente, ou de forma complementar, pode-se empregar
testes formais de pré-tendéncias, como o teste proposto por Rambachan and Roth (2022), que avalia
estatisticamente a inexisténcia de diferencas sistematicas entre os grupos no periodo anterior a
intervencao.
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Diferengas em Diferencas (DiD) com multiplos periodos e adogdo escalonada™,
conforme Callaway e Sant’/Anna (2021).

O modelo foi estimado com base em um painel desbalanceado, composto por
observagdes que variam ao longo do tempo na medida em que ha meses com valores
ausentes de débito declarado pelos contribuintes. A variavel dependente utilizada foi
o valor total de débito declarado em cada més. Para fins de comparacéao, o grupo de
controle foi formado pelos contribuintes ainda n&o tratados no momento da primeira
intervengao, mas que seriam alcangados posteriormente, apenas na segunda edigao
da acao (A42-20), realizada em junho de 2024. Essa escolha respeita a logica do
método com adogao escalonada, ao utilizar os nao tratados (not yet treated) como
grupo de comparagdo valido. Importa destacar que os 5.250 contribuintes
reincidentes, ou seja, aqueles que foram impactados em ambas as edi¢des, foram
considerados como tratados desde a primeira edicdo (A42-18-19) e, portanto, nédo
integraram o grupo de controle.

A agregacéo dinamica foi realizada com base universal, ou seja, os efeitos médios
foram calculados em relagao ao periodo anterior a primeira exposi¢gao de cada grupo
tratado, o que possibilita identificar a evolugao do efeito médio do tratamento ao longo
do tempo, controlando as heterogeneidades no momento de adogao da agéo.

Os resultados da aplicagdo do modelo em relagdo a primeira edicdo da MFD
voltada aos contribuintes do Simples Nacional, apresentados na Tabela 9, indicam um
efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT) positivo e estatisticamente
significativo de R$ 3.156,67, com erro padrdo de R$ 302,11, evidenciando o impacto
das acoes de assisténcia sobre o comportamento de conformidade tributaria dos
contribuintes. Esse impacto representa um incremento de aproximadamente 41% em
relagdo a média dos valores declarados antes da intervencéo, que era de R$ 7.676,77
para o grupo tratado.

Portanto, esse resultado evidencia que acdes de assisténcia fiscal tém impacto
positivo imediato no comportamento de conformidade tributaria dos contribuintes,

corroborando a hipétese de pesquisa H1.

" Embora o modelo adotado seja o de Diferengas em Diferengas com adogéo escalonada, conforme
proposto por Callaway e Sant’Anna (2021), sua aplicagdo a intervengéo analisada neste estudo, que
possui apenas duas edi¢des, é equivalente a estimagdo de um modelo tradicional de Diferengcas em
Diferencas com efeitos fixos bidimensionais (Two-Way Fixed Effects). Nessa configuragéo, a auséncia
de multiplas coortes tratadas ao longo do tempo elimina a heterogeneidade dinamica dos efeitos, de
modo que o estimador com adogao escalonada resulta em estimativas numericamente equivalentes as
obtidas pelo modelo classico de Diferencas em Diferencas, sob os pressupostos usuais do método.
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Tabela 9 — MFD A42 — Simples Nacional (1? edigao): Efeitos Médios Estimados
(ATT)

Estatistica Valor
ATT 3156,67*
ATT (%) 41,12
Erro-padrao 302,11

Intervalo de confianga (95 %)  [2.564,55; 3.748,79]

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* A tabela apresenta os resultados do modelo de Diferencas em Diferengcas com adogao escalonada,
conforme proposto por Callaway e Sant’Anna (2021). O ATT é expresso em reais e representa o efeito
médio da intervencgéao sobre os tratados. O ATT (%) indica o incremento percentual em relagdo a média
do grupo tratado antes da intervengéo. Significancia estatistica: *p < 0,05; **p < 0,01; **p < 0,001.

Com o objetivo de identificar o impacto de caracteristicas objetivas dos
contribuintes sobre o comportamento de conformidade tributaria ao longo do tempo, a
base de dados da MFD A42, Simples Nacional, foi categorizada em grupos
representativos, conforme apresentado na secao 5.1. Caracteristicas dos
Contribuintes da MFD Simples Nacional.

A composi¢cao dos grupos utilizados na comparagao dos efeitos da agao de
assisténcia foi estruturada de forma a refletir a distribuicdo predominante dos
contribuintes alcancados pela primeira edicdo da Malha Fiscal Digital voltada ao
Simples Nacional. Essa segmentagao visa assegurar relevancia estatistica, coeréncia
analitica e representatividade dos perfis analisados, permitindo a avaliagao do impacto
das intervengbes com base em caracteristicas objetivas dos contribuintes, conforme
detalhado a seguir:

I Setor de Atividade Econdmica (CNAE): agrupado em dois conjuntos -

Comércio e Servigcos Operacionais, que representa 68,37% da populacao e
Industria e Transformagao, com 23,35%. Os demais grupos nao foram
analisados pois apresentam baixa representatividade;

ii. Indicador de Capacidade de Pagamento: dividido em dois intervalos (0-0,25

e 0,26-1,00), sendo que o primeiro concentra 91,36% dos contribuintes, o
que reflete o perfil de empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional;
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iii. Tempo de Funcionamento: classificado em trés faixas — até 5 anos
(22,22%), entre 5 e 10 anos (32,67%) e mais de 10 anos (45,10%) —, uma
vez que nao ha contribuintes com menos de um ano de atividade na
populacdo sob analise; e

iv. Regido Geografica: estruturada conforme a distribuicdo geografica dos
contribuintes, predominando o Sudeste (49,98%), seguido do Sul (19,13%)
e do Nordeste (14,99%), Norte (8,78%) e Centro-Oeste (7,11%).

Para cada uma das categorias analisadas, foi estimado o efeito médio do
tratamento sobre os tratados (ATT) da primeira edicdo da MFD do Simples Nacional,
possibilitando a comparacao dos resultados entre diferentes perfis de contribuintes e
a identificacdo de padrdées de resposta as intervengdes. Os resultados estdo
sintetizados graficamente no Grafico 22 e apresentados em detalhe na Tabela 10.

No que se refere a atividade empresarial, os resultados indicam que o impacto foi
mais pronunciado no grupo de Comércio e Servigos Operacionais (ATT 3.482,17) se
comparado com o setor de Industria e Transformacao (ATT 2.476,74), representando
um incremento de 52,91% e 24,35%, respectivamente, em relagdo a média de valor
declarado de cada grupo antes da intervengao.

Quanto a capacidade de pagamento, apenas o grupo de menor capacidade (0—
0,25) apresentou resultado significativo (ATT 3.318,39), indicando um incremento de
47,53% em relagado a média prévia a intervencao. Esse resultado reforga o papel da
acao de assisténcia junto a empresas de pequeno porte que, de maneira geral,
respondem melhor as intervengbes (CASTRO e SCARTASCINI, 2015).

No que se refere ao tempo de funcionamento, o impacto tende a crescer conforme
a maturidade empresarial: contribuintes com mais de 10 anos apresentaram o maior
efeito médio (ATT 3.935,31), 44,50% em comparagcdo com a média de débitos
declarados pelo grupo antes da acgéo, sugerindo que empresas mais consolidadas
respondem de forma mais expressiva as intervencdes da RFB. Entre os contribuintes
com até 5 anos de funcionamento, o aumento foi de 39,55%, enquanto aqueles com
tempo entre 5 e 10 anos apresentaram um incremento de 29,55%.

Por fim, na analise regional, o efeito positivo foi estatisticamente significativo em
todas as regides, com destaque para o Sudeste (ATT 3.780,17), que apresentou
resposta média expressiva ao tratamento, com incremento de 46,56% em
comparagao com a media prévia ao tratamento. Ja o Nordeste, apesar de representar

o maior efeito (ATT 3.849,23), 55,95%, exibiu maior variabilidade, resultado que pode
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estar associado a heterogeneidade econémica regional e a menor concentragao de

contribuintes alcancados pela acao.

Grafico 22 - MFD A42 - Simples Nacional (1? edi¢ao): Efeitos Médios Estimados
(ATT) por Categoria
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta os resultados do modelo de Diferengas em Diferengas com adogéo escalonada,
conforme proposto por Callaway e Sant’Anna (2021). Os resultados representam os efeitos médios do
tratamento (ATT) estimados para o total dos contribuintes alcancados pela primeira edigdo MFD do
Simples Nacional, e para a categorizacao realizada de acordo com o CNAE, o indicador de capacidade
de pagamento (com base no capital social declarado), o tempo de funcionamento no momento da
intervencao e a regido geografica. O ATT é expresso em reais. As barras em azul indicam resultados
estatisticamente significativos (p < 0,05), enquanto a barra em laranja representa resultado nao

significativo.
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Tabela 10 - MFD A42 - Simples Nacional (12 edigao): Efeitos Médios Estimados
(ATT) por Categoria

Categoria de Anilise Numero de ATT ATT (%) Erro Padrio IC 95% significativo
Observacoes
Total (base completa) 4.479.949 3.156,67 41,12 302,11 2564,55; 3.748,79 Sim (*)
CNAE-Grupo 2 (Comércio e
E~Grupo 2 3.099.943 3.482,17 52,91 342,49 2810,91; 4153,43 sim (*)
Servigcos Op.)
CNAE-Grupo 4 (Inddstri
rupo 4 (Industria e 1.029.889 2.476,74 24,35 650,91 1200,99; 3752,49 sim (¥)
Transformacéao)
i .
ndicador de Capacidade de 4.154.250 3.318,39 47,53 258,82 2811,1; 3825,68 sim (*)
Pagamento - 0-0,25
Indicador de Capacidade de 325.699 1.690,66 11,00 2312,34 -2841,45;6222,78 Nao
Pagamento- 0,26-1
Tempo de Funcionamento - .
469.644 2.199,68 39,55 531,84 1157,29; 3242,06 Sim (*)
Entre 0 e 5 anos
Tempo de Funci to-
©mpo de Funclonamento 1.397.816 2.038,53 29,55 552,29 959,05; 3121,01 sim (¥)
Entre 5e 10 anos
Tempo de Funcionamento - Mais .
2.612.489 3.935,31 44,50 437,13 3078,55; 4792,08 Sim (*)
de 10 anos
Regio Norte 327.943 2.474,79 38,88 927,3 657,31; 4292,27 Sim (¥)
Regiao Nordeste 478.964 3.849,23 55,95 1250,8 1397,7;6300,76 Sim (*)
Regiao Centro-Oeste 322.196 1.549,51 19,08 737,93 103,17; 2995,84 Sim (*)
Regio Sudeste 2.465.580 3.780,17 46,56 435,63 2926,35; 4634 Sim (*)
Regido Sul 885.266 2.131,46 28,56 504,15 1143,33; 319,58 Sim (*)

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* A tabela apresenta os resultados do modelo de Diferencas em Diferengcas com adogao escalonada,
conforme proposto por Callaway e Sant’Anna (2021). Os resultados representam os efeitos médios do
tratamento (ATT) estimados para o total dos contribuintes alcangados pela primeira edicdo MFD do
Simples Nacional, e para a categorizacao realizada de acordo com o CNAE, o indicador de capacidade
de pagamento (com base no capital social declarado), o tempo de funcionamento no momento da
intervencao e a regido geografica. O ATT é expresso em reais e o ATT (%) indica o incremento
percentual em relagdo a média do grupo tratado antes da intervengao. Significancia estatistica: *p <
0,05; **p < 0,01; **p < 0,001.

Em sintese, os resultados obtidos por meio do modelo de Diferengas em
Diferengcas com adoc¢ao escalonada confirmam que a primeira edicao da MFD A42,
voltada aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, gerou impacto positivo e
estatisticamente significativo sobre o montante de débitos declarados. Tal efeito se
mostra ainda mais expressivo entre contribuintes com menor capacidade de
pagamento e maior tempo de funcionamento, sugerindo que perfis distintos
respondem de forma diferenciada as intervencdées da administracédo tributaria. Em
relacéo a atividade empresarial, o impacto foi mais pronunciado no grupo de Comércio
e Servigcos Operacionais e quanto a regido geografica, destaca-se o resultado
apresentado para a regiao sudeste, que concentra a maior parte dos contribuintes
analisados.

Tendo sido estabelecida a existéncia de efeito meédio significativo imediatamente

apods a agao de assisténcia, com o intuito de avaliar a persisténcia da resposta dos
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contribuintes e identificar em que momento o efeito da intervencgao tende a se dissipar,

a analise a seguir investiga a duragao do impacto ao longo do tempo.

6.4. Duracao do Efeito: Hipotese de Pesquisa 2A e 2B

Confirmado o impacto positivo e estatisticamente significativo de 41,12% sobre o
montante de débitos declarados pelos contribuintes alcangados pela primeira edigao
da MFD A42, direcionada aos optantes pelo Simples Nacional, a analise prossegue
com a investigacao da trajetoria desse efeito ao longo do tempo, com o objetivo de
avaliar sua persisténcia ou eventual dissipacdo nos periodos subsequentes a
intervengao.

O Grafico 23 apresenta a trajetdria dindmica do efeito médio do tratamento sobre
os tratados (ATT) da primeira edicdo da Malha Fiscal Digital A42, direcionada aos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional. O eixo horizontal representa os meses
em relagdo ao momento da intervencao (t = 0), que ocorreu em dezembro de 2020,
com valores negativos indicando o periodo anterior ao tratamento e positivos, o
periodo posterior. O eixo vertical mostra o valor médio adicional de débito declarado
pelos contribuintes tratados em relagédo ao grupo de controle, representado pelos
contribuintes alcangados apenas pela segunda edigdo da mesma MFD, que ocorreu
em junho de 2024.

No periodo pré-intervengdo (barras laranjas), observa-se uma estabilidade nas
estimativas ao redor de zero, com intervalos de confianca que incluem esse valor, o
que corrobora o pressuposto de tendéncias paralelas entre os grupos. Apos a
intervencdo (barras azuis), nota-se um aumento expressivo e estatisticamente
significativo nos primeiros trés meses, seguido por uma redugao progressiva da
magnitude do efeito ao longo do tempo, embora ainda persistam impactos positivos
moderados em diversos periodos posteriores.

Da analise da evolugao dos ATT ao longo do tempo, ainda conforme o Grafico 23,
os maiores efeitos foram observados nos primeiros meses apos a intervencao, quando
o valor médio adicional declarado em t = 0 apresenta um acréscimo de 178,99% em
relacdo a média mensal declarada pelo grupo tratado antes da acdo; emt + 1, esse
aumento atingiu 265,61%, seguido por 228,75% em t + 2 e o pico de 279,52% em t +
3. A partir desse ponto, os efeitos passam a decrescer. quatro meses apos a
intervencao (emt+ 4), o incremento ja é de apenas 89,22%, e nos periodos seguintes

o efeito continua em trajetoria de queda. Quinze meses apos a agao, o efeito adicional
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€ proximo de zero, indicando esgotamento do impacto inicial. Em t + 21, os
coeficientes tornam-se negativos, comportamento semelhante ao observado antes da
intervengao, o que indica perda de efetividade da agao de assisténcia ao longo do
tempo.

Portanto, esse padrdo sugere que a acao de assisténcia tem um efeito imediato
elevado sobre a conformidade tributaria, mas sua influéncia tende a se atenuar com o
tempo, indicando a necessidade de avaliar o lapso temporal ideal para eventuais
reforcos da intervencéo. Esses resultados comprovam as hipéteses de pesquisa H2a
e H2b que estabelecem que agdes de assisténcia fiscal tém impacto positivo no
comportamento de conformidade tributaria dos contribuintes nos periodos posteriores
a sua implementacao (H2a), mas que esse impacto positivo diminui com o passar do
tempo, retornando progressivamente a niveis semelhantes aos observados antes da

intervencao (H2b).

Grafico 23 - MFD A42 - Simples Nacional (1? edigado): Evolugao dos Efeitos
Médios Estimados (ATT) por Tempo
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta os efeitos médios do tratamento estimados més a més, com base no método de
Diferencas em Diferengas com multiplos periodos e adog¢éo escalonada (Callaway e Sant’Anna, 2021),
aplicado a primeira edicdo da Malha Fiscal Digital A42, Simples Nacional, implementada em dezembro
de 2020. Os pontos representam os valores estimados do ATT, expresso em reais, € as barras indicam
os intervalos de confianca de 95%. Os meses estdo posicionados em relagdo ao momento da
intervengao (t = 0), com os periodos anteriores a agdo em laranja (pré-tratamento) e os posteriores em
azul (poés-tratamento). Os principais efeitos médios do tratamento (ATT) ao longo do tempo séo
destacados a seguir: ATT (t=0) = 13.740,58*; ATT (t=1) = 20.390,44*; ATT (t=2) = 17.560,33%; ATT
(t=3) =21.548,47*; ATT (t=4) = 6.849,39%; ATT (t=5) = 3.623,49%; ATT (t=12) = 724,24; ATT (t=21)
=-71,58. *p<0,05.
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O Grafico 24 complementa a analise ao apresentar os efeitos médios do
tratamento (ATT) em termos relativos, ou seja, expressos como porcentagem da
média mensal declarada pelo grupo tratado no més anterior ao da intervencgao, que
ocorreu em dezembro de 2012. Essa padronizagdo permite avaliar a magnitude do
impacto proporcional ao comportamento anterior dos contribuintes. Assim como na
analise em termos absolutos (Grafico 23), observa-se um aumento expressivo nos
trés primeiros meses apos a intervencao, com efeitos relativos de 134,82% emt+1e
141,88% em t+3, quando comparados a média de débitos declarados pelos
contribuintes tratados antes da acao. Apds esse periodo, ha queda acentuada na
intensidade do efeito, ainda que os valores permanegam positivos por varios meses.
A partirdo més t + 15 (0,71%) os coeficientes se aproximam zero e em t + 21 (-0,47%),
o coeficiente passa a apresentar valor negativo, seguidos de nova oscilagdo em torno
de zero, evidenciando que o efeito da intervengao tende a se dissipar com o tempo.
Esses achados reforcam a natureza imediata da resposta comportamental dos

contribuintes frente as acdes de assisténcia.

Grafico 24 - MFD A42 - Simples Nacional (1? edigado): Evolugao dos Efeitos
Médios Estimados (ATT) Relativos
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta os efeitos médios estimados (ATT) da primeira edigdo da agado de assisténcia
MFD A42, Simples Nacional, expressos em termos relativos a média do grupo tratado no momento da
intervencao (dezembro de 2020). Cada ponto representa a diferenga percentual média entre os grupos
tratado e controle ao longo do tempo, com intervalos de confianga de 95%. Os pontos laranja
representam o efeito médio apds a intervengao e o ponto vermelho indica 0 momento em que o efeito
médio assume valor negativo, semelhante ao comportamento pré-intervengéo (t=21). Alinha pontilhada
horizontal representa o ponto nulo (efeito zero). Os principais efeitos médios do tratamento (ATT)
relativos ao longo do tempo séo destacados a seguir: ATT % (t=0) = 90,85%; ATT % (t=1) = 134,82%;
ATT % (t=2) = 116,11%;, ATT % (t=3) = 141,88%; ATT % (t=4) = 45,29*; ATT % (t=5) = 23,95*; ATT %
(t=12)=4,78; ATT % (t=21) =-0,47. *p < 0,05.
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Portanto, da analise do resultado do modelo Diferencas em Diferengcas com
adocao escalonada aplicada a acédo de assisténcia direcionada aos contribuintes do
Simples Nacional, conclui-se que apesar de eficaz em induzir o comportamento de
conformidade tributaria no curto prazo, a intervencio apresenta efeitos temporarios,
corroborando as hipdteses de pesquisa e reforcando a importancia de intervengoes
periodicas para manter os niveis de conformidade ao longo do tempo.

A seguir passa-se a apresentar os resultados destinados a analise da diferenca de
comportamento entre contribuinte reincidentes e n&o reincidentes nas duas edicoes
da MFD A42, Simples Nacional.

6.5. Contribuintes Reincidentes

Considerando os 5.250 contribuintes alcancados por ambas as edicdes da MFD
A42, direcionadas aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional, foi conduzida
uma analise detalhada para verificar se o comportamento desse grupo difere do
observado entre os n&o reincidentes. Examinar os contribuintes reincidentes fornece
um panorama sobre a efetividade da repeticdo das agdes, permitindo compreender se
as multiplas interagdes com a administragao tributaria resultam em maior sensibilidade
e melhor resposta quanto a conformidade tributaria.

Para comparar o comportamento dos contribuintes reincidentes e nao reincidentes
em cada edicdo da acao de assisténcia, foi estimado um modelo de Efeitos Fixos em
Dois Sentidos (Two-Way Fixed Effects — TWFE).. Essa abordagem & amplamente
utilizada em analises com dados em painel, pois permite capturar o impacto de uma
variavel explicativa sobre a variavel dependente, eliminando vieses decorrentes de
caracteristicas fixas nao observadas de cada unidade e de choques
macroecondmicos que afetam todos os individuos de forma semelhante (GUJARATI
e PORTER, 2011).

Nesse caso, como o objetivo é comparar a resposta do grupo de contribuintes
reincidentes com o de nao reincidentes em relagdo a mesma intervengdo, ndo ha
grupo de controle ainda nao tratado, impossibilitando a aplicagdo do modelo de

Diferencas em Diferengas (DiD). A equacgéo utilizada é representada pela equagéo:

Yit = B1Dit + B2(Dit X Gi) + ai + At + €it

Onde:
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e Y;; representa o valor do débito tributario total declarado pelo contribuinte i no
periodo t.

e D; € o indicador de tratamento, assumindo valor 1 para os contribuintes
alcancados pela acao de assisténcia sob estudo, e 0 nos periodos anteriores.

e G; € um indicador de grupo, igual a 1 para contribuintes classificados como
reincidentes em agdes anteriores e 0 para contribuintes n&o reincidentes.

e D; X G;é otermo de interagdo que permite identificar diferengas na resposta ao
tratamento entre contribuintes reincidentes e nao reincidentes, expostos a
mesma ag¢ao e no mesmo periodo.

e 3, mede o efeito médio do tratamento para os contribuintes ndo reincidentes
(grupo de referéncia).

e f3, captura o efeito diferencial do tratamento para os contribuintes reincidentes,
relativamente ao grupo de referéncia.

o «; representa os efeitos fixos do contribuinte, controlando por caracteristicas
nao observaveis e invariantes no tempo.

e A representa os efeitos fixos do periodo, controlando por choques
macroecondmicos, institucionais ou normativos comuns a todos os
contribuintes.

e ¢ € 0termo de erro.

O modelo foi rodado separadamente para a primeira (A42-18-19) e segunda (A42-
20) edicao, permitindo comparar a diferenga média no comportamento de declaragao
de débitos entre reincidentes e nao reincidentes em cada uma das intervencodes, de
forma a identificar mudancgas consistentes no padrao de resposta ao longo das agdes
sucessivas da RFB. Vale destacar que o grupo de reincidentes € composto pelos
mesmos 5.250 contribuintes alcangados em ambas as edi¢des da intervencao. Ja os
contribuintes ndo reincidentes sao distintos entre as edicdes: 20.189 na primeira e
30.077 na segunda.

Os resultados relatados na Tabela 11 evidenciam mudangas expressivas no
comportamento dos contribuintes reincidentes entre as duas edi¢oes da MFD A42,
destinadas aos contribuintes do Simples Nacional. Na primeira edigdo da acédo de
assisténcia, implementada em dezembro de 2020, os contribuintes que seriam
alcancados apenas uma vez apresentaram um incremento médio de 45,57% (R$

3.100,89) no valor de débitos declarados apds a intervengao. Ja entre os contribuintes
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que viriam a ser reincidentes na edi¢do seguinte, o efeito médio foi de 34,13% (R$
1660,39). Portanto, os reincidentes apresentaram, em meédia, valores de débitos
declarados R$ 1.440,50 inferiores aos dos nao reincidentes. Esse resultado sugere
que, antes de serem submetidos a sucessivas interagdes com a administragao
tributaria, esses contribuintes exibiam um padrao de comportamento mais distante da
conformidade, com menor propensao a declaracao integral dos tributos devidos.
Entretanto, na segunda edigédo da acao, implementada 42 meses depois, em junho
de 2024, observou-se uma inversdo no padrao previamente identificado: os
contribuintes reincidentes, ou seja, aqueles que ja haviam sido alcangados pela
primeira edi¢do, declararam, em média, R$ 11.634,07 em débitos tributarios, valor
158,66% superior a média registrada antes da intervengéo. Esse montante supera em
R$ 450,99 o valor médio declarado pelos contribuintes que participaram da agéo pela
primeira vez. Embora a diferenga absoluta entre os grupos nao seja expressiva, o fato
de que os reincidentes passaram a declarar valores superiores aos nao reincidentes
representa uma mudanga comportamental relevante. Esse resultado reforca a
hipétese de que interagcdes sucessivas com a administragao tributaria podem induzir
efeitos cumulativos de aprendizado, ajustamento estratégico ou internalizacdo de
normas, promovendo niveis mais elevados de conformidade entre os contribuintes

mais expostos as agoes fiscais.

Tabela 11 - A42: Efeitos Médios Estimados (TWFE)

Edicao Grupo Estimativa Esh(r;a)twa Erro Padrdao  Valor-p R? Ajust.  Significativo
0

Néo H *k*k
Reincident 3.100,89 45,57 84,46 < 2,2e-16 Sim (***)

12 Edigao -~eincidentes 0,1187 ———«——
Reincidentes  —1.440,50 34,13 139,58 < 2,2e-16 Sim (***)
Néo H *kk
Reincident 11.183,08 128,85 146,55 < 2,2e-16 Sim (***)

22 Edigdo —~NCIdentes 0,1197 ————
Reincidentes 450,99 158,66 213,90 0,035 Sim (*)

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* Atabela apresenta os resultados da estimacao do modelo de Efeitos Fixos em Dois Sentidos (TWFE),
com efeitos fixos por contribuinte e periodo, para as duas edi¢gdes da agao de assisténcia A42, voltada
para o Simples Nacional (A42-18-19 e A42-20), separando os grupos de contribuintes reincidentes e
nao reincidentes. A estimativa é reportada em valores absolutos, expressos em reais, e percentuais,
com base na média de débitos declarados antes da intervencéo. O valor-p indica o nivel de significancia
estatistica da estimativa: *p <0,05; **p<0,01; ***p <0,001. O R? ajustado refere-se a proporcao da
variagao explicada pelo modelo.
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Com base nos resultados do modelo TWFE, o Grafico 25 ilustra a evolugao do
efeito estimado da acdo de assisténcia fiscal A42, voltada aos contribuintes do
Simples Nacional, entre contribuintes reincidentes e n&o reincidentes, nas duas
edicbes analisadas (A42-18-19 e A42-20). A comparagdo mostra uma inversao no
padrao de comportamento: enquanto, na primeira edi¢ao, os contribuintes que seriam
posteriormente reincidentes apresentaram menor resposta média a acao
(R$ 1.660,00) do que os nao reincidentes (R$ 3.101,00), esse quadro se reverteu na
segunda edi¢do. Em junho de 2024, o grupo reincidente apresentou efeito estimado
de R$ 11.634,00, valor superior ao dos nao reincidentes, R$ 11.183,00.

Grafico 25 - A42: Simples Nacional — Efeito Médio Estimado (ATT) de
Contribuintes Reincidentes e Nao Reincidentes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta o efeito médio estimado da agédo de assisténcia A42, Simples Nacional, em
valores absolutos, expresso em reais, discriminando os grupos de contribuintes reincidentes (barras
azuis) e nao reincidentes (barras laranjas) em cada edicdo. Os valores foram obtidos a partir da
estimagdo de modelos com efeitos fixos, considerando como variavel dependente o valor de débito
declarado. A primeira edigao foi realizada em dezembro de 2020 (A42-18-19) e a segunda em junho de
2024 (A42-20).

Portanto, os resultados sugerem que a repeticdo das interagdes entre fisco e
contribuinte tende a aumentar a efetividade das acdes de conformidade tributaria,
possivelmente em razdo do reforco da percepgao de risco associada ao poder da

autoridade fiscal. Isso ocorre porque, ao nao aproveitar a oportunidade de
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regularizacao oferecida pela RFB, o contribuinte € submetido a constituicdo do crédito
tributario de oficio, caracterizando a etapa coercitiva da agao.

Os resultados apresentados ao longo desta se¢gdo cumprem o segundo objetivo
do presente estudo, qual seja, a analise causal das ag¢des de assisténcia no
comportamento de conformidade tributaria, e evidenciam que a intervengao
promovida pela primeira edicao da Malha Fiscal Digital A42, voltada aos contribuintes
do Simples Nacional, produziu impacto positivo, imediato e estatisticamente
significativo sobre o comportamento de conformidade tributaria, mensurado pelo
incremento nos valores de débitos declarados de até 279,52%, em relacdo a média
antes da intervengao, trés meses apos a agao de assisténcia.

Por sua vez, a magnitude do efeito varia conforme o perfil do contribuinte e tende
a se dissipar ao longo do tempo, atingindo valores proximos a zero a partir do décimo
quinto més, o que reforga a importancia de compreender nao apenas a efetividade
pontual das agdes fiscais, mas também sua duragao e heterogeneidade.

A partir da proxima secdo, serao apresentadas as principais conclusbes e
possiveis interpretacdes desses achados a luz do referencial teérico adotado, suas
implicagdes para a formulagcao de politicas publicas, bem como as contribuicbes e

limitacbes da presente pesquisa.
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7. Conclusao e Implicagoes

Com o objetivo de responder a questdo de pesquisa acerca da relagéo entre as
acgdes voltadas a promogao da conformidade tributaria voluntaria, implementadas pela
administracao tributaria, e o comportamento de contribuintes pessoas juridicas ao
longo do tempo, o presente estudo estabeleceu dois objetivos centrais. O primeiro
consistiu em realizar a analise descritiva do universo de ag¢des de assisténcia,
notadamente as Malhas Fiscais Digitais (MFD), implementadas pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), visando identificar padrdes e tendéncias
no comportamento dos contribuintes. O segundo objetivo foi analisar a relagao causal
e a efetividade das acdes de conformidade tributaria voluntaria, a partir da observacao
longitudinal do comportamento de contribuintes pessoas juridicas.

A investigacado descritiva concentrou-se no universo de Malhas Fiscais Digitais
(MFD), implementadas pela RFB entre 2018 e 2024, que consistiram no total de 24
edicbes de sete MFD distintas, as quais alcangaram aproximadamente 192 mil
contribuintes. As intervengdes analisadas combinam estratégias de comunicagao
assistida com mecanismos coercitivos, oferecendo, em um primeiro momento, a
oportunidade de autorregularizagdo diante de inconsisténcias identificadas nas
declaracgdes tributarias e, na auséncia de regularizagado por parte do contribuinte,
culminando na constituigdo de oficio do crédito tributario. Esse tipo de acédo de
assisténcia esta alinhado a literatura que destaca o papel central do fornecimento de
informacdes de conhecimento do fisco para a efetividade da tributagdo voluntaria
(POMERANZ, 2015).

Os resultados da analise descritiva indicam a presenca de um padrao recorrente
de resposta imediata dos contribuintes as agdes de assisténcia, caracterizado por
aumento significativo no montante de débito tributario declarado logo apés a
implementagao das MFD. Esse efeito, contudo, mostra-se transitério, com dissipagao
gradual ao longo do tempo, a medida que a intensidade da resposta dos contribuintes
retorna a patamares préximos aos observados no periodo pré-intervengao.

A andlise causal dos efeitos da intervengdo sobre o comportamento de
conformidade tributaria, tanto no periodo imediatamente posterior a acdo, quanto em
horizontes temporais subsequentes, concentrou-se na MFD A42, direcionada
exclusivamente aos contribuintes optantes pelo Simples Nacional. Essa agao de
assisténcia constituiu a base empirica para a aplicacédo do modelo de Diferengas em

Diferencas com adog&o escalonada, proposto por Callaway e Sant'/Anna (2021),
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adequado a contextos com multiplos periodos de observacdo. O método mostrou-se
apropriado e robusto para a estimagdo do efeito médio do tratamento (Average
Treatment Effect on the Treated - ATT), permitindo a avaliagao dindmica dos impactos
da intervencdo ao longo do tempo e entre diferentes perfis de contribuintes. Os
resultados indicaram efeitos estatisticamente significativos tanto na comparagéo entre
grupos tratados e nao tratados quanto entre subgrupos definidos por caracteristicas
objetivas, como setor econdmico, capacidade de pagamento, tempo de
funcionamento e localizagdo geografica, evidenciando que fatores estruturais
condicionam a resposta dos contribuintes as acdes de conformidade tributaria
(CUMMINGS et al., 2009; ALBARRACIN et al., 2024).

A partir da aplicacdo do modelo, foi possivel constatar que a primeira edi¢cao da
acao de assisténcia voltada aos contribuintes do Simples Nacional (A42-18-19),
implementada em dezembro de 2020, gerou um efeito positivo imediato sobre o
comportamento de conformidade dos contribuintes tratados. Os contribuintes
alcangados somente pela segunda edi¢cado da agéo serviram de grupo de controle. O
impacto médio estimado (ATT) da primeira edigdo da MFD foi de R$ 3.156,67, o que
corresponde a um incremento de 41,12% sobre a média de débitos declarados antes
da intervengdo. Esse efeito foi mais pronunciado nos meses imediatamente
subsequentes a agcao, com um pico de 279,52% em t + 3, demonstrando a capacidade
de resposta dos contribuintes frente a atuacéao fiscal. No entanto, a partirde t + 4, os
efeitos comecaram a se reduzir de forma progressiva até se aproximarem de zero em
torno de t + 15, e passarem a ser negativos a partir de t + 21, sinalizando a perda de
efetividade do tratamento ao longo do tempo.

Esses resultados corroboram a hipotese de que acdes de assisténcia tém um
impacto positivo imediato e significativo no comportamento de conformidade tributaria
(H1) e que esses resultados persistem de forma significativa nos meses subsequentes
a intervengado (H2a), embora apresente trajetéria de declinio ao longo do tempo,
tendendo a retornar gradualmente a patamares proximos aos verificados no periodo
pré-intervencdo (H2b). O padrdao de dissipacao gradual do efeito indica que a
percepcao de risco decorrente da autoridade fiscal ndo se sustenta indefinidamente e
tende a enfraquecer com o tempo, a menos que novas interagdes sejam promovidas.
Isso reforca a importancia de agdes continuas de conformidade como estratégia de
manutencdo do comportamento tributario adequado (POMERANZ, 2015),

principalmente em regimes simplificados como o Simples Nacional, nos quais
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predominam micro e pequenas empresas com maior sensibilidade a intervencdes
externas.

Essa dinamica pode ser explicada pelo aumento temporario da percepgédo de
poder da autoridade fiscal logo apds o contato com a administragao tributaria, seguido
por uma redugao gradual dessa percepgéo a medida que o tempo passa e o efeito da
comunicacado direta perde intensidade. Tal comportamento € consistente com a
literatura sobre resposta comportamental a intervencgdes fiscais, que indica que o
impacto das acdes de conformidade tende a ser mais forte no curto prazo e
dependente da frequéncia e continuidade das interagdes fisco-contribuinte
(KIRCHLER et al., 2008).

Essa forma de atuacdo da administracao tributaria corrobora com a promog¢ao de
um ambiente de conformidade sustentado simultaneamente pela confianga e pelo
poder da administracao tributaria, em consonancia com o modelo tedrico do Slippery
Slope (KIRCHLER et al., 2008), que destaca esses dois pilares como determinantes
centrais da adeséo voluntaria as obrigagdes fiscais.

Por sua vez, a repeticdo das acdes, conforme demonstrado na analise dos
contribuintes reincidentes, mostrou-se especialmente relevante, evidenciando que
experiéncias anteriores de contato com a administragao tributaria tendem a aumentar
a efetividade de intervencbes futuras, possivelmente em razdo da redugdo da
incerteza e do fortalecimento da percepcao de risco (MUEHLBACHER e KIRCHLER,
2010;AULIA et al., 2022).

A analise do comportamento dos contribuintes reincidentes em mais de uma
edicdo revelou uma mudanga relevante: enquanto, na primeira intervencéo, o grupo
que viria a ser reincidente apresentava menor responsividade em comparagao
aqueles alcangados apenas uma vez (34% e 45%, respectivamente), na segunda
edicdo passou a registrar um efeito médio superior ao dos nao reincidentes (158% e
128%). Esses resultados indicam que a repeticdo das interagbes entre fisco e
contribuinte tende a ampliar a efetividade das ag¢des de conformidade tributaria,
possivelmente em funcao do fortalecimento da percepgao de risco vinculada ao poder
sancionador da administracéo fiscal. Tal percepcao € intensificada a medida que o
contribuinte, ao n&o aderir a fase de assisténcia, passa a ser submetido ao langamento
de oficio, 0 que caracteriza a transicao da abordagem persuasiva para a coercitiva.

A analise por subgrupos demonstrou que o impacto da acao é sensivel a fatores

estruturais dos contribuintes. Empresas com maior tempo de funcionamento
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apresentaram resposta mais intensa: aquelas com mais de 10 anos de atividade
registraram um efeito médio 44,5% (ATT 3935,31) superior a média anterior a
intervengcdo. Da mesma forma, contribuintes do setor de Comeércio e Servicos
Operacionais, grupo majoritario, responderam com um incremento de 52,91% (ATT
3.482,17), frente a 24,35% (ATT 2.476,74) da Industria e Transformacao.

Em relacdo a capacidade de pagamento, apenas os contribuintes com menor
capacidade (indicador entre 0 e 0,25) apresentaram resultados estatisticamente
significativos, efeito de 47,53% (ATT 3318,39), evidenciando que ac¢des informativas
sdo especialmente eficazes entre empresas com menor robustez financeira, um
achado consistente com a literatura de conformidade em paises emergentes
(CASTRO e SCARTASCINI, 2015). Quanto ao fator geografico, os contribuintes
localizados na regido sudeste apresentaram resultado significativo de incremento de
46,56% (ATT 3780,17).

Do ponto de vista pratico, os achados deste estudo reforcam a relevancia das
acdes de assisténcia fiscal como instrumentos eficazes para induzir o comportamento
de conformidade tributaria, especialmente quando associadas a mecanismos de
monitoramento continuo e intervengdes recorrentes (HAMEED et al.,, 2023). A
evidéncia de que o efeito das agdes tende a se dissipar ao longo do tempo destaca a
necessidade de estratégias sustentadas, que combinem coeréncia e frequéncia nas
interagbes com os contribuintes. Nesse sentido, a adocdo de abordagens
segmentadas, que considerem caracteristicas objetivas como setor, porte e histérico
de comportamento, pode tornar as acbdes mais eficazes, equilibrando punicao e
persuasdao e promovendo um ambiente de confianga e cooperacao (BOBEK e
HATFIELD, 2003;BRAITHWAITE e BRAITHWAITE, 2003).

O fenbmeno da evaséao fiscal impde desafios relevantes para o desenho da
administracao tributaria, sobretudo em relacdo a alocacéao eficiente de recursos entre
estratégias repressivas e preventivas. Os resultados da pesquisa indicam que a
repeticdo das acdes de assisténcia pode amplificar seus efeitos, sugerindo que o
reforco de intervengcbes nao apenas corrige desvios como também contribui para
mudangas comportamentais duradouras (FELLNER et al., 2013). Essa evidéncia
empirica responde a lacuna identificada na literatura sobre conformidade em paises
em desenvolvimento e oferece subsidios concretos para decisdes gerenciais sobre o
direcionamento de esforgos, intensidades e publicos-alvo das politicas de
conformidade (SLEMROD et al., 2001).
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Por fim, ao avangar sobre um campo ainda incipiente na literatura brasileira, o
comportamento de contribuintes corporativos em resposta a agdes néo coercitivas, o
estudo contribui com evidéncias aplicadas. Ao quantificar os efeitos de curto e médio
prazo das agdes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, os resultados
ampliam o conhecimento sobre a efetividade de politicas publicas de inducédo a
conformidade no contexto brasileiro, com implicagdes relevantes para paises em
desenvolvimento que enfrentam desafios semelhantes no combate a evasao fiscal
(POMERANZ, 2015; AULIA et al., 2022; BANI-KHALID et al., 2022; AGOSTINI et al.,
2018).
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8. Limitagoes e Futuras Pesquisas

A base de dados utilizada neste estudo contempla 24 edigbes de sete Malhas
Fiscais Digitais (MFD) distintas, abrangendo um conjunto amplo de informagdes sobre
as caracteristicas de cada acado de conformidade tributaria. Dentre as variaveis
disponiveis, apresentadas na Tabela 12, destacam-se:

I a quantidade de edigbes de uma mesma MFD e o numero de contribuintes

alcancgados;
ii. o canal utilizado, seja fisico, digital ou ambos;

iii. a ocorréncia de reforgo da comunicacao durante o prazo de regularizagao;

iv. 0 grau de ameaca contido na mensagem;
V. a presencga de elementos de normas sociais has comunicagoes; e
Vi. o tamanho do comunicado (quantidade de paginas), que pode indicar a

densidade de informacdes fornecidas ao contribuinte;

Tabela 12 — Caracteristicas das Malhas Fiscais Digitais

Identificacao Da_lta (_ja Grupo de Quantidade de Quantidade Comunicacdo Reforgo da L Normas Emsfer_lcm
Primeira . - - (0 . . Ameacada . de Multiplas
MFD Tributo Alvo Contribuintes de Edigcoes Fisica Comunicagao ; Sociais L .
Interacao Penalidade Paginas

A2-14 11/2018 IRPJ/CSLL 7.975 6 1 0 0,0 0 0
A2-15 07/2019 IRPJ/CSLL 11.353 6 1 0 0,5 0 1
A2-18 12/2021 IRPJ/CSLL 16.048 6 1 0 0,0 0 0
A2-19 07/2023 IRPJ/CSLL 17.905 6 1 1 0,5 0 1
A2-20 11/2023 IRPJ/CSLL 15.825 6 1 0 0,5 0 1
A2-21 06/2024 IRPJ/CSLL 18.794 6 1 0 0,5 0 1
A3-18 01/2022 IRPJ/CSLL 3.849 4 1 0 0,0 0 0
A3-19 07/2023 IRPJ/CSLL 4.132 4 1 0 0,5 0 1
A3-20 11/2023 IRPJ/CSLL 4.528 4 1 0 0,5 0 1
A3-21 06/2024 IRPJ/CSLL 4.690 4 1 0 0,5 0 1
A4-16-17 01/2020 IRPJ/CSLL 17.805 3 1 0 1,0 0 1
A4-19 09/2023 IRPJ/CSLL 5.937 3 1 0 1,0 0 1
A4-20 09/2024 IRPJ/CSLL 3.165 3 1 0 1,0 0 1
A21-20 10/2023  PIS/COFINS 2.134 2 1 0 1,0 0 1
A21-21 09/2024  PIS/COFINS 3.143 2 1 1 1,0 1 1
A31-18 11/2021 IPI 1.419 3 1 0 0,0 0 0
A31-20 03/2024 IPI 1.238 3 1 0 0,0 0 0
A31-21 08/2024 IPI 1.259 3 1 0 0,0 0 0
A42-18-19 12/2020 SN 25.439 2 0 0 0,0 0 1
A42-20 06/2024 SN 35.327 2 0 1 1,0 0 1
A8-16 12/2019 Retencao 23.061 4 1 0 1,0 0 1
A8-18-19 06/2021 Retencao 11.402 4 1 0 0,0 1 1
A8-21 03/2024 Retencao 5.538 4 1 1 1,0 1 1
A8-22 09/2024 Retencao 5.673 4 1 1 1,0 1 1

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* Atabela apresenta as caracteristicas das 24 edi¢bes das sete Malhas Fiscais Digitais (MFD) distintas.
Além da identificagdo anonimizada das agdes, ha informagao sobre a data da primeira interagdo com
o contribuinte (data de envio da comunicagéo para os contribuintes); o tributo a que se refere; a
quantidade de contribuintes contemplados; a quantidade de edigdes de cada MFD; se ha envio de
comunicacao fisica, via Correios, além da comunicacdo digital; se houve reforco da primeira
comunicacgao (envio de mais de uma comunicagdo em momentos distintos); o grau de ameaga contido
no texto da comunicagao; se ha apelo a normas sociais no texto da comunicagéo; e se a comunicagao
contém multiplas paginas, indicando maior quantidade de conteudo informativo.
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Sobre a Tabela 12, que apresenta as caracteristicas das Malhas Fiscais Digitais,

seguem detalhamentos sobre os elementos que a compdem.

Comunicagao Fisica: consiste no envio, por meio dos Correios, de
correspondéncia fisica destinada a informar o contribuinte sobre a
oportunidade de regularizagdo das divergéncias identificadas,
complementando o comunicado encaminhado por meio digital. Apenas
a agao A42 (Simples Nacional), em suas duas edi¢gdes, comunicou com
os contribuintes exclusivamente por meio digital. Isso se justifica pois
todos os contribuintes optantes pelo regime tributario do Simples
Nacional possuem domicilio tributario eletrénico;
Reforgo da Comunicacdo: refere-se a existéncia do envio de
comunicagao de reforgo, proxima do fim do prazo para regularizagao
concedido pela RFB, com o objetivo de aumentar a efetividade da agao.
Quatro diferentes Malhas Fiscais Digitais adotaram essa estratégia em
pelo menos uma das suas edigdes;
Grau da Ameaca da Penalidade: variavel de controle criada para
mensurar a intensidade do “tom” da comunicagdo quanto as
consequéncias da nao regularizacdo. Considerando que todos os
modelos utilizados mencionam, ao menos minimamente, a possibilidade
de atuacdo da administragao tributaria, foram definidos trés niveis de
ameaga, conforme a seguir:

» 0 - Fraco: mengao unica e genérica a possibilidade de procedimento
fiscal, sem detalhamento de penalidades. Exemplo: "A
autorregularizagcdo € uma oportunidade de corrigir eventuais erros
em informagdes declaradas a RFB, antes de ser iniciado o
procedimento fiscal";

» 0,5 - Moderado: reforco da consequéncia da ndo conformidade, com
meng¢ao a multas, juros e outras penalidades. Exemplo: "Esgotado o
prazo deste aviso, sem ter havido autorregularizagdo, o contribuinte
ficara sujeito a langamento de oficio da diferenga entre o IRPJ e a
CSLL a pagar apurados em ECF e os valores confessados em DCTF,
com acréscimo de multa de oficio e juros de mora"; e

» 1 — Forte: indicacdo explicita do percentual da multa e/ou

possibilidade de envio de Representacao Fiscal para Fins Penais ao
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Ministério Publico Federal. Exemplo: "Os procedimentos adotados
serdo verificados eletronicamente e, persistindo as divergéncias, o
contribuinte estara sujeito a procedimento fiscal, a partir do qual
valores n&o declarados poderao ser exigidos mediante langamento
de oficio, com acréscimo de multa de 75% a 225%";

Para os dados sob analise, 27,71% possuem tom Fraco, 31,19% tom Moderado e
38,81% tom Forte;

iv. Normas Sociais: refere-se ao uso de normas sociais, descritivas ou
injuntivas, nas mensagens enviadas aos contribuintes, com o objetivo de
incentivar a regularizagdo das divergéncias identificadas. O uso de
normas sociais descritivas foi identificado em duas Malhas Fiscais
Digitais, em pelo menos uma das suas edi¢des; e

V. Existéncia de Multiplas Paginas: indica se a comunicagdo enviada ao
contribuinte possui mais de uma pagina, o que pode refletir a quantidade
de informacgdes fornecidas sobre a acdo, incluindo explicagdes
adicionais e orientacbes detalhadas sobre como proceder a
regularizagédo da divergéncia. Mais de 75% das comunicagdes sob
investigacao apresentaram multiplas paginas.

Futuras pesquisas poderao expandir a aplicagao do modelo utilizado neste estudo
para outras edigdes de Malha Fiscal Digital, permitindo avaliar a robustez dos
resultados em diferentes contextos. Além disso, a incorporagao de variaveis adicionais
ao modelo, relacionadas ao desenho da politica, como o tom da comunicagao, o
formato da mensagem, a intensidade e a frequéncia das intervengdes, possibilitara
identificar novos determinantes do comportamento dos contribuintes. Essa ampliagao
contribuira para refinar as estratégias de indugcdo a conformidade voluntaria,
contribuindo para o aperfeicoamento das estratégias de comunicagdo e
monitoramento adotadas pela Receita Federal do Brasil e outras administracdes

tributarias.
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Apéndice A - Graficos Complementares da Analise dos Dados

Este apéndice apresenta os graficos adicionais utilizados na analise exploratoria
dos dados, com o objetivo de ilustrar padrées e variagbes ndo incluidos no corpo
principal do texto.

A Figura Apéndice A1 apresenta o comportamento do montante total de débito
declarado pelos contribuintes incluidos nas 24 edigbes das a¢des de Malha Fiscal
Digital (MFD) consideradas neste estudo, sem a aplicacdo da normalizacdo dos
dados.

Apéndice A1 - MFD: Evolugéao do Total de Débito Declarado pelos Contribuintes
(nao normalizado)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes classificados pela
RFB como N&o Regulares quanto a resposta a acéo de assisténcia, em relagdo ao momento de
interacdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins
comparativos, os valores foram normalizados com base na média anterior a intervencao (normalizagéo
pela média prévia).

As figuras abaixo apresentam a variagao do montante de débitos declarados pelos
contribuintes em relagdo ao momento de interagdo com a RFB, segmentada por grupo
de ac¢des de Malha Fiscal Digital: A2 (6 edi¢cdes), A3 (4 edigdes), A4 (3 edi¢des), A21
(2 edigdes), A31 (3 edicdes), A42 (2 edicdes) e A8 (4 edicdes).

Para cada um dos conjuntos de MFD, buscando verificar se os contribuintes
reincidentes apresentam respostas mais intensas as agdes da RFB em comparagao

ao comportamento geral e considerando que um quantitativo relevante de
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contribuintes esta nessa situagao, foram elaborados graficos consolidados reunindo
as edi¢cdes de uma mesma MFD, os quais s&o apresentados na sequéncia.

Apéndice A2 — MFD A2: Evolugcdo do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas seis
edigbes da Malha Fiscal Digital A2 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2014, 2015, 2018, 2019,
2020 e 2021), com foco no IRPJ/CSLL, em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (10). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagédo pela média prévia).
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Apéndice A3 - MFD A2: Evolugdo do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas seis
edigbes da Malha Fiscal Digital A2 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2014, 2014, 2018, 2019,
2020 e 2021), com foco no IRPJ/CSLL, em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (10). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagéo pela média prévia).

Apéndice A4 - MFD A3: Evolugao do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
quatro edi¢cbes da Malha Fiscal Digital A3 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2019, 2020
e 2021), com foco no IRPJ/CSLL, em relacdo ao momento de interagdo com a RFB (10). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervenc&o (normalizagéo pela média prévia).
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Apéndice A5 - MFD A3: Evolugdao do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
quatro edi¢cbes da Malha Fiscal Digital A3 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2019, 2020
e 2021), com foco no IRPJ/CSLL, em relacdo ao momento de interagdo com a RFB (10). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervenc&o (normalizagéo pela média prévia).

Apéndice A6 - MFD A4: Evolugao do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes

- IRCA Juli2025) (normalizada)

Débita Total (RS

Meses refativos ao b

=== Média do Total MFD  ====

- A4-16-17 Ad-19 e A4-20

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas trés
edicoes da Malha Fiscal Digital A4 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016-2017, 2019 e
2020), com foco no IRPJ/CSLL, em relagédo ao momento de interagdo com a RFB (10). A linha tracejada
verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram normalizados
com base na média anterior a intervencgado (normalizagao pela média prévia).
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Apéndice A7 - MFD A4: Evolugdao do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas trés
edicdes da Malha Fiscal Digital A4 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016-2017, 2019 e
2020), com foco no IRPJ/CSLL, em relagédo ao momento de interagdo com a RFB (0). A linha tracejada
verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram normalizados
com base na média anterior a intervencao (normalizagao pela média prévia).

Apéndice A8 - MFD A21: Evolugdo do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
duas edigbes da Malha Fiscal Digital A21 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2020 e 2021),
com foco no PIS/Cofins, em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde
indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram normalizados com
base na média anterior a intervencao (normalizagao pela média prévia).
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Apéndice A9 - MFD A21: Evolugdo do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
duas edigbes da Malha Fiscal Digital A21 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2020 e 2021),
com foco no PIS/Cofins, em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde
indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram normalizados com
base na média anterior a intervencao (normalizagao pela média prévia).

Apéndice A10 - MFD A31: Evolucao do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes

7 H

Dibite Total (RS - IPCA julf2025) inarmalizada)

-40 -20 0 20 a
Meses relativos ao t

=== Média do Total MFD  ==== 1D

. A31-18 EEm A3D-20 AZl-21

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)
* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas trés
edigdes da Malha Fiscal Digital A31 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2020 e 2021),
com foco no IPI, em relagdo ao momento de interagao com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a
média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram normalizados com base na
média anterior a intervencao (normalizagéo pela média prévia).
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Apéndice A11 - MFD A31: Evolugcdo do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)
* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas trés
edicdes da Malha Fiscal Digital A31 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2020 e 2021),
com foco no IPI, em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (t0). A linha tracejada verde indica a
média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram normalizados com base na
média anterior a intervencao (normalizagéo pela média prévia).

Apéndice A12 - MFD 8: Evolugdo do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
quatro edi¢des da Malha Fiscal Digital A8 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016, 2018-2019,
2021 e 2022), com foco nas Retengdes, em relagdo ao momento de interagdo com a RFB (10). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervencéo (normalizagéo pela média prévia).
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Apéndice A13 - MFD A8: Evolugcao do Total de Débito Declarado pelos
Contribuintes Reincidentes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pelas
quatro edi¢des da Malha Fiscal Digital A8 (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016, 2018-2019,
2021 e 2022), com foco nas Retengdes, em relagdo ao momento de interacdo com a RFB (t0). A linha
tracejada verde indica a média dos débitos declarados. Para fins comparativos, os valores foram
normalizados com base na média anterior a intervengéo (normalizagédo pela média prévia).

A seguir, sdo apresentados os graficos individualizados por agdo de Malha Fiscal
Digital (MFD), elaborados a partir i. do montante total de débito declarado
(considerando os tributos internos administrados pela RFB) e ii. do montante de débito
declarado vinculado ao grupo de tributo correspondente a cada agéo. Os grupos de
tributos considerados foram: IRPJ/CSLL para as MFD A2, A3 e A4; PIS/Cofins para a
A21; IPl para a A31; Simples Nacional para a A42; e Retencdes para a A8.

Vale ressaltar que, para as MFD do grupo IRPJ/CSLL (A2, A3 e A4), tanto o IRPJ,
quanto a CSSL, podem ser apurados de forma mensal, trimestral ou anual, conforme
o regime de tributagcdo adotado pela empresa, o que impacta a forma do grafico. No
regime do Lucro Real, a apuracdo pode ser feita trimestralmente, com base nos
resultados efetivamente obtidos a cada trimestre, ou anualmente, mediante
antecipagdes mensais por estimativa. Ja no regime do Lucro Presumido, a apuragao
ocorre de forma obrigatoria a cada trimestre, com base em percentuais fixos aplicados
sobre a receita bruta e outras receitas tributaveis (BRASIL, 2017). Os demais tributos

ora em estudo sdo apurados mensalmente.
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Cada grafico indica o momento da interagdo de cada MFD (t interagdo), a curva de
tendéncia linear do comportamento dos contribuintes abrangidos pela MFD analisada
(Tendéncia Linear) e a linha indicando o montante médio declarado pelos contribuintes

alcangados pela MFD, considerando todo o periodo (Média).

Apéndice A14 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (1? edicao): Evolugdo do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcancados pela
primeira edicdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-14). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (novembro de 2018); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A15 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (12 edigao): Evolucao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela primeira edigcdo da MFD A2, IRPJ/CSLL (A2-14). A linha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (novembro de 2018); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A16 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (22 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edigao da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-15). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (julho de 2019); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A17 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (2?2 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcancados pela segunda edigcdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-15). Alinha tracejada vertical preta indica
0 momento de interagdo com a RFB (julho de 2019); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A18 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (3? edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
terceira edicdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-18). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interacdo com a RFB (dezembro de 2021); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A19 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (3? edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela terceira edicdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-18). Alinha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (dezembro de 2021); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A20 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (4? edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
quarta edigdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-19). A linha tracejada vertical preta indica 0 momento de
interagdo com a RFB (julho de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A21 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (42 edi¢ao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela quarta edicdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-19). Alinha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (julho de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A22 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (5% edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela quinta
edicao da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-20). A linha tracejada vertical preta indica o momento de interagéo
com a RFB (novembro de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos débitos declarados no
periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A23 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (5% edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela quinta edigdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-20). A linha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (novembro de 2023); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A24 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (6? edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela sexta
edigdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-21). A linha tracejada vertical preta indica o momento de interagéo
com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos declarados no
periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A25 - MFD A2 - IRPJ/CSLL (6 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela sexta edigdo da MFD A2, IRPJ/CSLL, (A2-21). A linha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A26 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (1? edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
primeira edicdo da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-18). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (janeiro de 2022); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A27 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (1? edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcancados pela primeira edicao da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-18). Alinha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (janeiro de 2022); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; € a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A28 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (22 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edigdo da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-19). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (julho de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A29 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (2?2 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela segunda edicao da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-19). Alinha tracejada vertical preta indica
o0 momento de interagdo com a RFB (julho de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A30 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (3? edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
terceira edigdo da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-20). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (novembro de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A31 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (3? edi¢ao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcancados pela terceira edicao da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-20). Alinha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (novembro de 2023); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A32 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (4 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
quarta edigdo da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-21). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interacdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A33 - MFD A3 - IRPJ/CSLL (4 edi¢ao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela quarta edigdo da MFD A3, IRPJ/CSLL, (A3-21). Alinha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (junho de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Diferentemente das MFD A2 e A3, que também pertencem ao grupo de tributos
IRPJ/CSLL, a MFD A4, apresentada a seguir, esta relacionada a fatos geradores

decorrentes, majoritariamente, de rendas nao recorrentes, ou seja, nao provenientes,
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necessariamente, da atividade operacional da pessoa juridica. Por esse motivo,
observa-se que o impacto da interagdo com a RFB é significativo, porém pontual, com

efeitos limitados nos periodos subsequentes.

Apéndice A 34 - MFD A4 - IRPJ/CSLL (12 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcancados pela
primeira edicdo da MFD A4, IRPJ/CSLL, (A4-16-17). A linha tracejada vertical preta indica o0 momento
de interacdo com a RFB (janeiro de 2020); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A35 - MFD A4 - IRPJ/CSLL (1? edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela primeira edicdo da MFD A4, IRPJ/CSLL, (A4-16-17). A linha tracejada vertical preta
indica o momento de interagao com a RFB (janeiro de 2020); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A36 - MFD A4 - IRPJ/CSLL (22 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edigdo da MFD A4, IRPJ/CSLL, (A4-19). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (setembro de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A37 - MFD A4 - IRPJ/ICSLL (2?2 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL

100000

=
(=]
=]
=3
'
'

—8— Série e
3000001 - tinteragio !
& == Média = 49,437.65
3 Tendéncia linear
O 250000
=2
T 200000
"
=
=)
Q 150000
e
T
g
]
§

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pertodo (miésfana)

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela segunda edigdo da MFD A4, IRPJ/CSLL, (A4-19). A linha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (setembro de 2023); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A38 - MFD A4 - IRPJ/CSLL (3? edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
terceira edicdo da MFD A4, IRPJ/CSLL, (A4-20). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interacdo com a RFB (setembro de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A39 - MFD A4 - IRPJ/CSLL (3? edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: IRPJ/CSLL
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IRPJ/CSLL declarados pelos contribuintes
alcangados pela terceira edigdo da MFD A4, IRPJ/CSLL, (A4-20). A linha tracejada vertical preta indica
o0 momento de interagdo com a RFB (setembro de 2024); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A40 - MFD A21 — PIS/COFINS (1?2 edigcao): Evolucao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
primeira edigao da MFD A21, PIS/Cofins, (A21-20). A linha tracejada vertical preta indica o momento
de interacdo com a RFB (outubro de 2023); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A41 - MFD A21 — PIS/COFINS (12 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: Pis/Cofins
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de PIS/Cofins declarados pelos contribuintes
alcangados pela primeira edigdo da MFD A21, PIS/Cofins, (A21-20). A linha tracejada vertical preta
indica o0 momento de interagdo com a RFB (outubro de 2023); a linha tracejada verde representa a
média dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série
temporal.
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Apéndice A42 - MFD A21 — PIS/COFINS (2?2 edigao): Evolucao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edi¢cdo da MFD A21, PIS/Cofins, (A21-21). A linha tracejada vertical preta indica 0 momento
de interacdo com a RFB (setembro de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A43 - MFD A21 — PIS/COFINS (22 edigao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: PIS/Cofins
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugéo do total dos débitos de PIS/Cofins declarados pelos contribuintes
alcangados pela segunda edigdo da MFD A21, PIS/Cofins, (A21-21). A linha tracejada vertical preta
indica 0 momento de interagdo com a RFB (setembro de 2024); a linha tracejada verde representa a
média dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série
temporal.
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Apéndice A44 - MFD A31 - IPI (12 edigao): Evolugao do Total de Débito Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
primeira edigdo da MFD A31, IPI, (A31-18). A linha tracejada vertical preta indica 0 momento de
interagdo com a RFB (novembro de 2021); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A 45 - MFD A31 - IPI (12 edigao): Evolugao do Total de Débito Declarado
por Grupo de Tributo: IPI
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de IPI declarados pelos contribuintes alcangados
pela primeira edicdo da MFD A31, IPI, (A31-18). A linha tracejada vertical preta indica 0 momento de
interagdo com a RFB (novembro de 2021); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A46 - MFD A31 - IPI (22 edi¢ao): Evolugao do Total de Débito Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolucdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edicdo da MFD A31, IPI, (A31-20). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interacdo com a RFB (margo de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A47 - MFD A31 - IPI (22 edigao): Evolugao do Total de Débito Declarado
por Grupo de Tributo: IPI
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O gréfico apresenta a evolucéo do total dos débitos de IPI declarados pelos contribuintes alcangados
pela segunda edicdo da MFD A31, IPI, (A31-20). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (margo de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A48 - MFD A31 - IPI (3? edigao): Evolugao do Total de Débito Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolucdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
terceira edicdo da MFD A31, IPI, (A31-21). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (agosto de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A49 - MFD A31 - IPI (3? edi¢ao): Evolugao do Total de Débito Declarado
por Grupo de Tributo: IPI
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O gréfico apresenta a evolucéo do total dos débitos do IPI declarados pelos contribuintes alcangados
pela terceira edicdo da MFD A31, IPI, (A31-21). A linha tracejada vertical preta indica 0 momento de
interacdo com a RFB (agosto de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

A MFD A8 considera quatro codigos de receita relacionados a retengdes. Dois
deles estdo vinculados as informagdes declaradas por meio do eSocial, cuja
obrigatoriedade de envio a DCTFWeb teve inicio em maio de 2023. Os outros dois

referem-se a retengao na fonte, cujas informacdes séo prestadas via EFD-Reinf, com
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integracdo automatica a DCTFWeb, sendo obrigatéria a partir de janeiro de 2024.
Observa-se uma alteragao significativa nos valores declarados a partir desses marcos,

0 que se explica pela mudancga na obrigacao acessoria, que passou a sera DCTFWeb.

Apéndice A50 - MFD A8 — Retencdes (12 edicao): Evolugcao do Total de Débito
Declarado

—8— Série
16 o weeee t interagdo
=== Média = 907.507.75
Tendéncia lingar
= 1.4
L
=
3
= 1.2
E-4
o
=
gL |
I i . - pr = - -
=3
r 08
0.6
0.4
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Periodo (més/ana)

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
primeira edicao da MFD A8, Retencdes, (A8-16). A linha tracejada vertical preta indica o momento de
interagdo com a RFB (dezembro de 2019); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A51 - MFD A8 — Retencgodes (12 edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: Retengoes
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total dos débitos de Retengbes declarados pelos contribuintes
alcangados pela primeira edicao da MFD A8, Retengdes, (A8-16). A linha tracejada vertical preta indica
o0 momento de interagdo com a RFB (dezembro de 2019); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A52 - MFD MFD A8 — Retengodes (22 edigado): Evolugcao do Total de
Débito Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
segunda edigdo da MFD A8, Retencgdes, (A8-18-19). A linha tracejada vertical preta indica o momento
de interagcdo com a RFB (junho de 2021); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A53 - MFD A8 — Retengodes (22 edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: Retengoes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total dos débitos de Retengbes declarados pelos contribuintes
alcancados pela segunda edicdo da MFD A8, Retencdes, (A8-18-19). A linha tracejada vertical preta
indica o momento de interagéo com a RFB (junho de 2021); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A54 - MFD A8 — Retengodes (3? edicao): Evolugado do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
terceira edicdo da MFD A8, Retengdes, (A8-21). A linha tracejada vertical preta indica 0 momento de
interagdo com a RFB (margo de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A55 - MFD A8 — Retencgodes (3? edicao): Evolugado do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: Retengoes
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugdo do total dos débitos de Retengbes declarados pelos contribuintes
alcancados pela terceira edicdo da MFD A8, Retencdes, (A8-21). A linha tracejada vertical preta indica
o momento de interagdo com a RFB (margo de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos
débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice A56 - MFD A8 — Retencgodes (4? edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a evolugédo do total de débito declarado pelos contribuintes alcangados pela
quarta edicdo da MFD A8, Retengdes, (A8-22). A linha tracejada vertical preta indica o0 momento de
interacdo com a RFB (setembro de 2024); a linha tracejada verde representa a média dos débitos
declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.

Apéndice A57 - MFD A8 — Retencgodes (4% edicao): Evolugao do Total de Débito
Declarado por Grupo de Tributo: Retengoes
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* O grafico apresenta a evolugao do total dos débitos de Retengbes declarados pelos contribuintes
alcancados pela quarta edicdo da MFD A8, Retencdes, (A8-22). A linha tracejada vertical preta indica
o momento de interacdo com a RFB (setembro de 2024); a linha tracejada verde representa a média
dos débitos declarados no periodo; e a linha continua amarela indica a tendéncia da série temporal.
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Apéndice B - Estatisticas Descritivas Complementares

Este apéndice apresenta as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na
analise, complementando as informagdes resumidas no corpo principal do texto.

As tabelas abaixo apresentam as estatisticas descritivas completas, contemplando
a base integral e a base sem a presenca de outliers. As duas primeiras tabelas
referem-se aos resultados da base completa, enquanto as duas ultimas apresentam

os valores apos a excluséo dos outliers.

Apéndice B - Tabela 1 — Estatisticas Descritivas (com outliers) — Parte 1

| Estatisticas Descritivas (com outliers)

Numero de Observacdes Média Mediana Coeficiente de Variagéo (%)

Tipo MFD Antes Apos Total Antes Apoés Total Antes Apoés Total Antes | Apds Total
Grupo  |A2 3.129.464|1.292.263| 4.288.627 48.721,45| 75.789,26| 56.585,52| | 6.628,46| 6.690,03| 6.661,65 538, 699,03| 633,44
MFD A2-14 184.337| 314.836| 504.594 69.969,00| 94.053,77| 86.173,08| [10.176,42| 9.114,68| 9.646,77| | 481,22| 739,75/ 684,23
MFD A2-15 311.436] 390.878| 708.799 67.067,51 90.723,04| 79.995,51| | 8.720,30| 8.147,52| 8.378,76 501,75| 600,72| 578,87

MFD A2-18 683.822| 355.350|1.049.327 47.495,57| 60.156,49| 52.385,02| | 6.125,87| 5.146,28| 5.801,95| | 582,55| 880,83 736,37
MFD A2-19 926.623| 203.638)|1.141.594 44.090,10| 56.359,88| 46.700,41| | 5.850,82| 4.997,60| 5.714,59| | 532,81 579,49 54543

MFD A2-20 880.119| 155.969|1.046.762 47.066,50| 65.819,10|  50.239,20| | 6.727,72| 6.144,02| 6.672,75 538,79 562,66| 549,15
MFD A2-21 926.651 90.713/1.027.486 45.436,53| 70.046,75| 47.644,16| | 6.536,45| 6.349,39| 6.491,06 523,26| 528,83 529,82
Grupo  |A3 861.630] 210.089|1.049.582 85.841,03| 141.214,51 96.527,47| | 9.500,10| 9.693,17| 9.543,43 1078,3| 1520,75| 1288,5

MFD A3-18 202.855| 105.946| 311.786 92.657,16] 165.063,64| 118.157,21|| 9.585,88| 9.098,32| 9.460,82| | 1312,93| 1932,48| 1780,71
MFD A3-19 266.938| 60.084| 330.116 97.651,77| 133.494,80| 104.377,02| | 9.132,86] 10.379,09| 9.321,41| | 1363,36 671,1] 1205,3

MFD A3-20 305.672| 54.507| 363.766 80.363,35| 115.123,30| 86.191,54| [ 10.091,26| 10.198,64)10.139,24 648,7| 535,29| 624,57
MFD A3-21 318.473]  30.590| 352.447 76.857,39| 120.268,63| 80.708,77| | 9.219,37| 10.053,08| 9.248,50 655,17| 501,51| 634,56
Grupo  |A4 1.153.695| 922.281)|2.001.296 110.117,27| 139.732,38| 127.797,65| | 17.416,78| 16.702,72|17.305,50 628,69| 673,18| 668,92

MFD A4-16-17 | 686.978| 855.724|1.558.670 104.027,65| 137.049,97| 130.569,07| [17.701,00| 16.467,11|17.353,67| | 476,06] 707,87| 666,63
MFD A4-19 418.961 87.812| 511.438 96.207,55| 150.221,55| 105.131,51| [16.132,79| 18.166,90|16.308,74| | 403,08| 400,58| 410,71
MFD A4-20 243.295 15.431| 261.175 151.265,11| 228.795,37| 155.643,29| | 19.045,36| 25.044,39|19.229,95 863,05| 372,73| 821,51

Grupo  |A21 400.461 44.315| 444.919 611.489,83| 576.481,63| 607.964,46| |61.070,47| 65.850,19|61.436,96| | 1738,82| 564,81| 1663,03
MFD A21-20 156.496| 29.559| 187.868 241.750,61| 335.685,94| 257.351,95| |35.435,32| 45.522,94|36.997,68| | 455,29| 381,21 439,22
MFD A21-21 275.539 16.922| 295.280 821.488,08| 997.098,57| 831.037,04| |79.867,53|122.495,40|81.521,54| | 1617,02| 511,21| 1551,87

Grupo  |A31 225.957| 54.299| 273.340 815.710,64[1.282.719,12| 901.133,54| [41.198,86| 53.975,04|43.244,11| | 2095,57| 1544,85| 1946,86
MFD A31-18 79.141 41.150] 121.399| [1.146.716,99|1.355.433,81|1.223.600,22| [43.056,55| 52.211,64[46.152,79| | 1518,35| 844,03| 1273,56
MFD A31-20 95.086 11.192| 107.232 226.148,75| 351.844,10| 240.484,59| |39.153,15| 55.218,03|40.449,34| | 426,56 411,3| 435,38
MFD A31-21 99.894 6.856| 107.761| [1.114.656,60|2.365.878,90| 1.195.261,98| [42.090,56| 62.666,78|43.325,98| | 2123,52| 2154,95| 2190,49
Grupo  |Ad2 3.437.122|1.182.577|4.479.949 6.958,75 15.819,43 9.298,21| | 1.662,09| 2.642,74| 1.850,05 354,99 442,94| 451,39
MFD A42-18-141.002.483| 943.683| 1.966.707 7.676,77 14.715,79 11.231,89| | 1.638,08| 2.624,87| 2.043,69 346,43| 433,42| 43794
MFD A42-20 |2.639.782| 279.314|2.950.793 6.686,08 19.548,18 8.009,42| | 1.670,43| 2.699,08| 1.745,21 358,06] 449,94| 45342
Grupo  |A8 1.606.678| 931.559|2.441.701| [1.461.791,44|2.033.683,31|1.672.434,49| |43.287,69| 42.097,16{42.891,00| | 3853,55| 1761,62 3006,
MFD A8-16 689.541| 652.445[1.353.593| | 1.232.878,69|1.925.964,85|1.573.892,47| [23.006,28| 33.369,17|27.157,46| | 2185,02| 1682,44| 1895,96
MFD A8-18-19| 513.722| 324.321| 845.656| |1.754.241,72|2.417.710,94|2.034.305,04| [48.196,53| 54.594,73|50.312,31| | 2580,07| 1758,45| 2197,44
MFD A8-21 323.097| 42.882| 369.602| | 472.870,31| 563.290,08| 485.472,00| |70.628,95| 85.467,31|71.877,39| | 5504,21| 326,99 5014,7

MFD A8-22 405.415| 25.714| 435.488| |2.268.678,30|2.375.347,26|2.283.407,73| |65.691,47| 94.994,86|66.859,06| | 4569,81| 2199,25| 4440,96

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* Para cada uma das 24 edi¢des de Malha Fiscal Digital analisadas, bem como para os sete grupos de
MFD, a tabela apresenta o nimero de observagdes, a média, a mediana e o coeficiente de variagao
(expressos em termos percentuais). Os valores incluem todos os dados, sem excluséo de outliers.
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Descritivas (com

outliers)

Variancia Desvio Padrao Assimetria Curtose
Tipo MFD Antes Apos Total Antes Apos Total Antes | Apos | Total Antes Apds Total
Grupo  |A2 68707126053,57| 280675564586,28 128474185995,96 262120,44| 529788,23 358432,96| | 61,48| 74,28| 83,95 9684,43| 12208,54| 18106,57
MFD A2-14 113371646003,55|  484081738308,16 347657085083,92 336707,06| 695759,83 589624,53| | 29,91| 69,64| 73,64 1828,36| 9015,01| 10985,55
MFD A2-15 113241590471,17|  297016835408,78 214436387816,02 336513,88| 544992,51 463072,77| | 30,34| 38,25| 39,57 1801,96| 2926,97| 3321,08
MFD A2-18 76554339947,71 280770267921,16 148800264806,91 276684,55 5298776 385746,37| | 84,92117,12(124,62| | 17543,31|23897,58| 31962,71
MFD A2-19 55184770887,66|  106665960255,74 64880294976,71 234914,39| 326597,55 254716,11| | 66,03| 41,86| 58,05| | 11397,93| 3769,4| 851847
MFD A2-20 64308163129,91|  137150296095,83 76115128993,16 253590,54| 370338,08 275889,7| | 64,01| 36,4 5598 9109,36| 2644,78| 6831,32
MFD A2-21 56525338236,95 137217959521,6 63719158679,24 237750,58| 370429,43 252426,54| | 65,71| 22,74| 56,03| | 10715,54| 781,49 792918
Grupo  |A3 856778676789,51| 4611831891039,09| 1546919057927,25 925623,4| 2147517,61| 1243752,01| |124,57|133,18|168,19| | 25176,59|24227,31| 46057,19
MFD A3-18 1479938616053,21| 10174964010519,7| 4426969555594,63 1216527,28| 3189821,94| 2104036,49| | 106,8| 9576|126,86| | 17223,17|11786,65| 22421,34
MFD A3-19 1772490762000,66| 802603131772,21|  1582704332523,73 1331349,23 895881,2| 1258055,77| 100,48 30,52| 98,3| | 14400,26| 1463,63| 14671,25
MFD A3-20 271775460750,14|  379757285096,97 289798931978,59 521320,88 616244,5 538329,76| | 45,93| 34,41| 43,07 3374,57| 2231,18 3074.6
MFD A3-21 253559650139,72 363794555434,4 262290718091,23 503547,07| 603153,84 512143,26| | 92,71]| 20,82| 82,65| | 19896,57| 728,76| 16922,74
Grupo  |A4 479277891541,85|  884833972590,12 730795961391,19 692298,99| 940656,14 854866,05| [169,04| 83,45/ 131,51| | 65972,58|14588,73| 39353,36
MFD A4-16-17 245254717978,69|  941155893348,93 757620292777,39 495231,98| 970131,89 870413,86| | 49,79| 84,65/ 116,29 4995,28|14439,65| 32136,61
MFD A4-19 150381268485,06|  362108384534,85 186436624993,68 387790,24| 601754,42 431783,08| | 33,37| 17,37| 27,97 2702,95 537,| 1791,08
MFD A4-20 1704320660955,12|  727260591878,93 1634865580746, 1305496,33| 852795,75| 1278618,62| | 130,53| 14,19]129,69| | 28586,95| 336,91| 28943,07
Grupo  |A21 113054322061182,| 10601531706872,|  102224422799299, 10632700,6| 3255999,34| 10110609,42| | 151,3| 24,53|157,43| | 35157,29| 889,51| 38453,42
MFD A21-20 1211483401944,82| 1637537621829,11| 1277674738821,97 1100674,07| 1279663,09| 1130342,75| | 35,37| 1844 315 3000,35| 592,42| 2401,31
MFD A21-21 176455424308449,| 25982455727763,4| 166322705960403,| | 13283652,52| 5097298,87| 12896616,07| | 121,6] 16,82|124,06| | 22619,86| 395,62| 23758,11
Grupo _ |A31 292196265498624,) 392677213876263, 307784544420201,| | 17093749,31|19816084,73| 17543789,34| | 164,92|102,11]150,22| | 45132,39) 13695,48| 37069,17
MFD A31-18 303147936268659,| 130879409519820,| 242839305018448,| | 17411144,03|11440253,91| 15583302,12| | 66,08| 24,59| 634 6095,95 822,8| 6273,26
MFD A31-20 930562953576,79| 2094180996060,41| 1096233432509,54 964656,91| 1447128,53| 1047011,67| | 22,74| 18,82| 22,49 896,02 553,2 838,44
MFD A31-21 560265296367789,| 2599323233506630,|  685499685858452,| | 23669923,88| 50983558,46| 26182048,92| | 149,55 50,05/125,97| | 32263,71| 2681,94| 22434,11
Grupo  |A42 610248828,93 4909956305,8 1761555396,67 24703,21 70071,08 41970,89| | 27,48| 22,98 31,96 1428,68| 1620,83| 3305,05
MFD A42-18-1 707280403,56 4068102871,96 2419505826,69 26594,74 63781,68 49188,47| | 24,17| 26,5| 30,55 1211,4| 2177,33| 3034,21
MFD A42-20 573130259,92 7736226263,88 1318878226,46 23940,14 87955,82 36316,36| | 29,08 16,68 31,52 1534,01| 822,92| 3012,68
Grupo  |A8 3173161106306440, | 1283490054705850,| 2527405173408320,| | 56330818,44|35825829,44| 50273304,78| |240,81| 94,9/231,29| | 86017,36|14733,55| 88674,59
MFD A8-16 725688021074608,| 1049968287912940,| 890451172508492, | | 26938597,24|32403214,16| 29840428,49| | 93,42| 80,41| 8569 | 13410,16|10758,54| 11824,17
MFD A8-18-19 | 2048531033172310,| 1807467372914560,| 1998323084406260,| | 45260700,76|42514319,62| 44702607,13| |226,56|103,12|179,71| | 84286,76|15979,37| 59126,55
MFD A8-21 677443934548940,| 3392656707052,71| 592677391508999,| | 26027753,16| 1841916,59| 24344966,45| |559,71| 13,15/597,92| |316405,93| 325,42|361369,14
MFD AB-22 10748337178917900, | 2728990125142240, | 10283013236720700, | | 103674187,62| 52239737,03| 101405193,34] | 150,31 56,3| 150,7|| 30731,31| 3652,31] 31319,93

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* Para cada uma das 24 edi¢des de Malha Fiscal Digital analisadas, bem como para os sete grupos de
MFD, a tabela apresenta a variancia, o desvio padrdo, a assimetria e a curtose. Os valores incluem
todos os dados, sem excluséo de outliers.
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Estatisticas Descritivas (sem outliers)

Numero de Observagoes Média Mediana Coeficiente de Variagao (%)
Tipo MFD Antes Apds Total Antes Apds Total Antes Apos Total Antes Apos Total

Grupo |A2 2.734.851[1.113.232(3.735.760| | 11.729,24| 12.887,42| 12.040,24|| 4.395,14| 4.165,78| 4.335,54 136,36| 144,82 138,66
MFD |A2-14 160.548| 271.209| 436.285|| 16.799,05| 16.982,55| 17.128,13|| 6.889,12| 5.673,81| 6.186,70 132,91 142,36 138,86
MFD  |A2-15 270.091| 335.280| 611.056| | 14.881,82| 15.208,13| 15.005,14|| 5.750,38| 5.112,16| 5.377,51 136,19 143,57 140,2
MFD  |A2-18 595.012| 304.806| 908.580|| 11.050,97| 9.927,60| 10.738,17|| 4.031,18| 3.179,91| 3.730,23 137,73|  145,72| 140,48
MFD  |A2-19 807.468| 174.934| 992.112|| 10.576,47| 9.804,78| 10.496,40|| 3.841,36| 3.110,75| 3.712,88 137,66 146,29| 139,22
MFD  |A2-20 768.321| 133.953| 911.323|| 11.775,88| 11.771,05| 11.818,63|| 4.539,09| 3.792,09| 4.443,05 135,12| 144,72 136,52
MFD  |A2-21 810.489| 78.087| 897.210| | 11.595,39| 12.683,08| 11.637,00|| 4.347,47| 3.970,43| 4.287,68 135,8] 145,76] 136,74
Grupo |A3 747.149| 180.098| 907.634|| 16.774,83| 19.196,16] 17.141,09|| 6.082,60| 5.722,07| 6.010,25 137,85 148,34| 139,74
MFD  |A3-18 176.282| 90.487| 269.042|| 16.657,08| 17.472,72| 16.950,61|| 6.141,86| 5.450,60| 5.924,53 137,32| 148,17| 140,87
MFD  |A3-19 232.225| 51.499| 286.211|| 16.387,67| 20.094,99| 16.940,45|| 5.850,04| 5.990,90| 5.850,77 138,64 146,68| 140,13
MFD  |A3-20 266.371 46.781| 316.044|| 17.703,89] 20.905,03| 18.125,30|| 6.478,47| 5.990,90| 6.412,16 137,07| 149,24] 138,88
MFD  |A3-21 276.625| 26.239| 305.637|| 16.301,94| 20.330,72| 16.532,25|| 5.878,46| 5.783,31| 5.837,35 138,22| 149,11| 139,24
Grupo |A4 1.008.148| 799.354|1.742.342| | 29.906,48| 30.349,27| 30.440,86||11.680,14[10.701,73|11.359,80 134,12| 139,65 136,73
MFD  |A4-16-17  599.968| 740.570[1.352.809| | 29.808,34| 29.778,09| 30.413,99||12.152,82|10.605,04|11.463,43 132,1 139,23| 136,49
MFD  [A4-19 365.374| 75.858| 445.087|| 27.727,81| 33.901,75| 28.413,13|(10.792,01{11.215,41[10.751,73 133,59| 141,87 135,07
MFD  [A4-20 210.475 13.211] 225.751|| 35.049,82| 48.931,64| 35.513,99|[12.023,92|15.046,91[12.073,90 140,69| 147,48 141,17
Grupo |A21 348.982| 38.451| 387.374||101.512,39(121.594,84|103.157,89| |42.766,53|42.320,26(42.683,42 131,68 139,5| 132,51
MFD  |A21-20 136.710] 25.713| 163.869|| 64.648,34| 88.781,42| 67.917,81|[23.149,86(29.392,08|23.996,97 138,45 142,41| 139,17
MFD  |A21-21 241.017 14.706] 257.948| |126.136,05/200.380,84|128.913,41| |57.145,53|83.275,52|58.056,09 127,28| 133,31| 127,74
Grupo |A31 192.062| 46.278| 231.863|| 66.667,75| 95.174,58| 71.068,39||28.231,17|34.768,78|29.220,49 134,24| 141,95| 135,96
MFD  |A31-18 67.471 34.996| 103.329|| 71.301,59| 92.422,27| 78.311,31| [28.542,22|32.903,33|29.979,44 138,08| 143,78 140,36
MFD  |A31-20 82.728 9.789| 93.207|| 61.659,21| 96.928,74| 64.246,85|([28.010,81[38.997,81/28.732,57 129,11 135,19/ 130,08
MFD  |A31-21 85.470 5.820] 92.159| | 69.253,21/112.845,92| 71.864,44||28.314,07|39.854,20]/29.017,23 136,9 144,3| 137,73
Grupo |A42 3.036.822|1.046.409 3.949.245 2.749,75| 4.615,74| 3.123,12|| 1.215,88| 1.839,77| 1.328,60 127,38| 132,56 129,5
MFD  [A42-18-1 884.978| 835.551[1.734.933 2.823,83| 4.627,10| 3.592,24|| 1.163,60| 1.823,15| 1.420,29 131,79| 133,01] 133,28
MFD  |A42-20 [2.343.190] 246.492|2.615.668 2.726,02| 4.575,84| 2.866,77|| 1.23559| 1.894,05| 1.280,34 125,74| 130,99 126,59
Grupo |A8 1.381.898| 789.962|2.091.984| | 81.309,28| 93.267,26| 84.952,99||27.461,33|23.265,54|26.071,01 144,76| 158,03| 149,43
MFD  |A8-16 584.025| 550.523[1.143.485| | 45.894,78| 76.393,98| 58.477,15||13.655,29(17.961,15/15.323,38 152,58 160,17| 157,18
MFD  |A8-18-19 437.407| 274.370| 717.257|| 91.530,97|120.184,68|100.836,32| | 30.608,27|31.319,09/30.746,93 146,33| 156,84| 150,74
MFD  |A8-21 281.900] 37.234| 322.170| [119.865,60|157.047,22|123.538,46| [49.137,89|55.831,44|49.675,64 133,12| 139,31| 134,01
MFD  |A8-22 350.470] 22.146| 376.246||112.169,23|175.513,90|114.962,71| |44.488,74|60.179,60|45.077,98 135,28] 142,17| 135,84

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* Para cada uma das 24 edi¢des de Malha Fiscal Digital analisadas, bem como para os sete grupos de
MFD, a tabela apresenta o nUmero de observagdes, a média, a mediana e o coeficiente de variagdo
(expressos em termos percentuais). Os valores apresentados desconsideram os outliers identificados
pelo método do intervalo interquartil.
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Apéndice B - Tabela 4 - Estatisticas Descritivas (sem outliers) — Parte 2

| Estatisticas Descritivas (sem outliers)
Variancia Desvio Padrao Assimetria Curtose

Tipo MFD Antes Apds Total Antes Apds Total Antes/AposT otal |Antes/ApdsT otal
Grupo |A2 255795074,04| 348334301,84| 278716188,75|| 15993,59| 18663,72| 16694,8|| 1,75 1,9/1,79|[ 2,39 3,|2,56
MFD  |A2-14 498496278, 584460715,03| 565705009,81| | 22327,03| 24175,62| 23784,55|| 1,73{1,86/1,82| | 2,38|2,87| 2,7
MFD  |A2-15 410771015,4| 476764279,01| 442590795,63| | 20267,49| 21834,93| 21037,84|| 1,78| 1,9/1,84|| 2,54|3,02| 2,8
MFD  |A2-18 231677368,83 209267563,7 227570669,6| | 15220,95| 14466,08| 15085,45|| 1,77|1,92]1,82| | 2,46(3,08|2,66
MFD  |A2-19 211991753,87| 205730679,55| 213538650,39| | 14559,94| 14343,31| 14612,96|| 1,76/1,92(1,79| | 2,44|3,09|2,55
MFD  |A2-20 253189288,66| 290173345,03| 260324648,65| | 15911,92| 17034,48| 16134,58|| 1,74| 1,9/1,76|| 2,35/3,01]|2,44
MFD  |A2-21 247948195,48| 341756618,67| 253213635,09| | 15746,37| 18486,66| 15912,69|| 1,73{1,89|1,74|| 2,3] 2,9]|2,36
Grupo |A3 534758049,14| 810806736,54| 573767153,82| | 23124,84| 28474,67| 23953,44|| 1,76]1,95| 1,8||2,46/3,21| 2,6
MFD |A3-18 523159570,24| 670263238,79| 570172374,76|| 22872,68| 25889,44| 23878,28|| 1,76|1,97|1,84| | 2,49| 3,3|2,76
MFD  |A3-19 516181204,76| 868758243,45| 563519556,11|| 22719,62| 29474,71| 23738,57|| 1,76]1,91[1,79| | 2,45| 3,1(2,58
MFD  |A3-20 588912035,31| 973308986,06| 633662298,43| | 24267,51| 31197,9| 25172,65|| 1,74/1,94|1,77| | 2,38|3,15|2,51
MFD  |A3-21 507716736,51| 918959530,99| 529926426,47| | 22532,57| 30314,35| 23020,13|| 1,77{1,95/1,79| | 2,51|3,22|2,58
Grupo |A4 1608882064,71| 1796278048,06| 1732394008,54|| 40110,87| 42382,52| 41622,04|| 1,75|1,83]|1,79| | 2,41|2,73|2,57
MFD  |A4-16-17 1550539941,34| 1718900471,43| 1723302170,17 39376,9| 41459,62| 41512,67|| 1,72|1,83[1,79| | 2,31|2,71|2,57
MFD  |A4-19 1372171031,6| 2313187747,05| 1472797464,29|| 37042,83| 48095,61| 38377,04|| 1,74|1,86|1,76| | 2,37|2,82|2,46
MFD  |A4-20 2431684433,39| 5207358007,01| 2513635306,87| | 49312,11| 72162,03| 50136,17|| 1,84]1,94/1,85| | 2,72|3,14|2,75
Grupo |A21 17868676045,95| 28771776729,23| 18685515520,8| | 133673,77|169622,45/136694,97| | 1,71[1,79(1,72| | 2,26|2,57| 2,3
MFD  |A21-20 | 8011549783,98| 15985475077,02| 8933678397,06| | 89507,26|126433,68| 94518,14| | 1,75/1,83|1,76| | 2,36/2,69(2,42
MFD  |A21-21 |25776967146,54| 71354806909,47| 27118653556,76| | 160552,07|267123,21|164677,42| | 1,68/1,76/1,69| | 2,18]|2,46|2,21
Grupo |A31 8009592980,29| 18252641630,79| 9336562084,97| | 89496,33|135102,34| 96625,89| | 1,84[1,92(1,87|| 2,86|3,15/2,95
MFD  |A31-18 | 9693624460,76| 17657471419,53| 12081258517,48| | 98456,21|132881,42|109914,78| | 1,92({1,97|1,95| | 3,21/3,39| 3,3
MFD  |A31-20 | 6337390024,54|17171101279,45| 6984200321,44|| 79607,73|/131038,55| 83571,53| | 1,73[1,75[1,74| | 2,39|2,36(2,43
MFD  |A31-21 | 8988883662,71| 26516575989,7| 9797533295,39| | 94809,72(162839,11| 98982,49|| 1,9/1,98]/1,91| | 3,08/3,42(3,12
Grupo |A42 12269007,16 37436614,18 16357976,84 3502,71| 6118,55 4044,5| | 1,61[1,64[1,63| | 1,86[1,95|1,94
MFD  |A42-18-1 13849391,72 37877096,67 22920780,38 3721,48| 6154,44| 4787,57|| 1,65/1,64[1,66| | 2,01]|1,94/2,03
MFD  |A42-20 11749707,32 35924217,65 13169426,06 3427,78| 5993,68| 3628,97|| 1,59|1,65| 1,6/| 1,8[1,98/1,84
Grupo |A8 13853499443,96| 21722772263,7| 16114245897,08| | 117700,89|147386,47| 126941,9| | 1,94| 2,1| 2,||3,18/3,89(3,44
MFD |A8-16 4903445845,37| 14971296048,27| 8448033884,81|| 70024,61[122357,25| 91913,19| | 2,07|2,12| 2,1]||3,78] 4,[3,91
MFD  |A8-18-19 17940332874,83| 35529231623,55| 23105669652,9| | 133941,53|188491,99|152005,49| | 1,99/2,09(2,04| | 3,43|3,82(3,64
MFD |A8-21 | 25459258642,66| 47863367065,7| 27409679351,64| | 159559,58|218776,98| 165558,69| | 1,75/1,81|1,76| | 2,38|2,59|2,42
MFD  |A8-22 |23026457899,27| 62261095696,87 | 24386671863,03| | 151744,71|249521,73|156162,33| | 1,81/1,89|1,82| | 2,69|2,99|2,71

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)
* Para cada uma das 24 edi¢des de Malha Fiscal Digital analisadas, bem como para os sete grupos de
MFD, a tabela apresenta a variancia, o desvio padrdo, a assimetria e a curtose. Os valores
apresentados desconsideram os outliers identificados pelo método do intervalo interquartil.

A seguir, sdo apresentados os graficos complementares referentes ao niumero de

observagdes por MFD, considerando a base completa com outliers. Na sequéncia,

séo exibidos os graficos por MFD e respectivas edigdes, contendo a média dos valores

declarados, tanto com quanto sem outliers. Cada grupo apresenta dois graficos

comparativos, o primeiro com a base integral e o segundo sem os outliers, permitindo

visualizar a influéncia dos valores extremos sobre a média de cada MFD.
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Apéndice B1 — Numero de Observagoes por MFD (com outliers)

10000000

D00 000

D00 000
D00 000
D00 000
D00 000

D00 000

D00 000

MW s U@« W O

D00 000

—

D00 000 |:|
O I I
A1

A2 A3 A A3 a2 A

O Antes OApdos O Total

Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta o numero de observagdes por grupo de Malha Fiscal Digital, discriminadas por
periodo: em azul, os registros anteriores a intervengédo; em vermelho, os posteriores; e em verde, 0
total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao de outliers.

Apéndice B2 — A2: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A2, com foco
no IRPJ/CSLL, e suas seis edi¢cdes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2014, 2015, 2018,
2019, 2020 e 2021), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervengao; em
vermelho, os posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados,
sem exclusao de outliers.
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Apéndice B3 - A2: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A2, com foco
no IRPJ/CSLL, e suas seis edi¢cdes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2014, 2015, 2018,
2019, 2020 e 2021), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervengao; em
vermelho, os posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados
desconsideram os outliers identificados pelo método do intervalo interquartil.

Apéndice B4 — A3: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A3, com foco
no IRPJ/CSLL, e suas quatro edi¢gbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2019, 2020 e
2021), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencdo; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao
de outliers.
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Apéndice B5 — A3: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A3, com foco
no IRPJ/CSLL, e suas quatro edigbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2019, 2020 e
2021), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencdo; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os
outliers identificados pelo método do intervalo interquartil.

Apéndice B6 — A4: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A4, com foco
no IRPJ/CSLL, e suas trés edi¢cbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016-2017, 2019 e
2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencao; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao
de outliers.
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Apéndice B7 — A4: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A4, com foco
no IRPJ/CSLL, e suas trés edigbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016-2017, 2019 e
2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencdo; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os
outliers identificados pelo método do intervalo interquartil.

Apéndice B8 — A21: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A21, com foco
no PIS/Cofins, e suas duas edicbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2020 e 2021),
discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervengéo; em vermelho, os posteriores;
e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao de outliers.
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Apéndice B9 — A21: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A21, com foco
no PIS/Cofins, e suas duas edigbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2020 e 2021),
discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervenc¢éo; em vermelho, os posteriores;
e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os outliers
identificados pelo método do intervalo interquartil.

Apéndice B10 — A31: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A31, com foco
no IPl, e suas trés edigbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2020 e 2021),
discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervengéo; em vermelho, os posteriores;
e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao de outliers.
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Apéndice B11 — A31: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A31, com foco
no IPl, e suas trés edicbes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018, 2020 e 2021),
discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervengdo; em vermelho, os posteriores;
e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os outliers
identificados pelo método do intervalo interquartil.

Apéndice B12 — A42: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A42, com foco
no Simples Nacional, e suas duas edi¢des (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018-2019 e
2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencao; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem exclusao
de outliers.
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Apéndice B13 — A42: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A42, com foco
no Simples Nacional, e suas duas edi¢des (fato gerador relacionado ao ano calendario 2018-2019 e
2020), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervencao; em vermelho, os
posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os
outliers identificados pelo método do intervalo interquartil.

Apéndice B14 — A8: Média de Débito Declarado (com outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A8, com foco
nas Retencgdes, e suas quatro edi¢gdes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016, 2018-2019,
2021 e 2022), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervenc¢ao; em vermelho,
os posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores incluem todos os dados, sem
exclusao de outliers.
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Apéndice B15 — A8: Média de Débito Declarado (sem outlier)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da RFB (2025)

* O grafico apresenta a média de débito declarado para o grupo da Malha Fiscal Digital A8, com foco
nas Retengdes, e suas quatro edi¢gdes (fato gerador relacionado ao ano calendario 2016, 2018-2019,
2021 e 2022), discriminadas por periodo: em azul, os registros anteriores a intervengéo; em vermelho,
os posteriores; e em verde, o total do periodo analisado. Os valores apresentados desconsideram os
outliers identificados pelo método do intervalo interquartil.



