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Resumo

O presente trabalho monografico teve como principal objetivo verificar se a
atuacdo da Policia Militar, tomando-se por base o 16° BPM, tem sido pautada pela
real compreensdo dos principios e fundamentos de direitos humanos, segundo os
padrdes internacionais incorporados pela Constituicdo Brasileira de 1988. Uma
vez reunidos os principais aspectos doutrindrios alusivos a prote¢do e defesa dos
direitos humanos ¢ a verificacdo das atividades desenvolvidas pelo 16° BPM,
durante o periodo compreendido entre os anos de 2002-2004, e através de dados
estatisticos e entrevistas realizadas na area circunscrita aquela OPM, chegou-se ao
objetivo final deste trabalho. Pelo estudo realizado, conclui-se que o 16° BPM
encontra-se no caminho para a consecugdo ¢ realizagdo dos principios e
fundamentos preconizados em defesa e protegdo dos direitos humanos, procurando
assumir uma nova postura na sociedade. Conclui-se, ainda, que os policiais
militares tém um bom entendimento da importancia e respeito aos direitos
humanos como base para um policiamento eficiente, eficaz e capaz de dar
respostas satisfatérias para a sociedade, dentro dos aspectos legais, éticos e
morais. Embora a inclusdo dos principios ¢ fundamentos de direitos humanos,
adotados pelas policias militares de um modo geral, ainda sejam recentes,
iniciando uma nova fase com o processo de democratizagdo através da
Constituicdo Cidada, de 1988, a Policia Militar do Parana ja vem desenvolvendo
uma nova mentalidade voltada aos respeito ao ser humano, a cidadania, trilhando
os caminhos para a construgdo de um verdadeiro Estado Social e Democratico de
Direito, no verdadeiro sentido de sua expressdo, como revela o estudo realizado no
16° BPM. Entretanto, hd um longo caminho a ser trilhado na implanta¢do destes
objetivos, sendo que ainda se encontra numa fase de transigdo.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos, Constituicio Federal, Cidadania,
Estado Social Democratico de Direito, Dignidade Humana e Direito Fundamental
de Seguranca..



1 INTRODUCAO

Cada vez que ocorre um ato de violéncia ou algum crime grave, gerando
comogio social, a midia volta a levantar a questfio da Seguranga Publica como uma
das prioridades, exigindo providéncias urgentes por parte do governo e dos 6rgdos
responsaveis pela manutencgdo da ordem piblica. Clama-se por uma policia mais
agil, efetiva e eficiente, capaz de ser traduzida em resultados eficazes.

As desigualdades sociais, econémicas e culturais, a auséncia de uma politica
social e muitas vezes do proprio estado, refletem na criminalidade e violéncia. Para
se fazer frente a realidade social ¢ de seguranga publica, exige-se uma nova postura
por parte dos 6rgos responsaveis pela seguranga ptblica. Nao ha mais espago para
uma policia violenta, corrupta e despreparada, dissociada dos pardmetros legais,
morais e éticos. A sociedade e a propria realidade social exigem ndo apenas da
policia, mas de todos os drgdos publicos, que atuem com qualidade. Qualidade,
eficiéncia e eficacia, ndo sdo apenas uma questdo de escolha, e sim uma necessidade
de sobrevivéncia das proprias instituigdes diante das conjunturas e mudangas
sociais. Para adaptar-se a essas exigéncias sociais, a Policia Militar cada vez mais,
necessitara estar calcada nos principios constitucionais ¢ da propria administragdo
publica, pautando-se pela legalidade, eficiéncia, publicidade, imparcialidade,
moralidade, agindo dentro dos pardmetros éticos. Sdo requisitos basicos para se
atingir os objetivos da sua missdo constitucional, exercendo a cidadania, atuando
nos conflitos ¢ estabelecendo o consenso, a sociabilidade e atuando como
mstrumento de protecdo da vida e da dignidade humana. A Policia Militar necessita
assumir um compromisso com o Estado Democratico Social de Direito, atuando na
garantia dos direitos fundamentais do cidaddo, tomados tanto em sua dimensdo
individual como na sua dimens#o social.

A Constitui¢do Federal de 1988, enfatizou a defesa da cidadamia e¢ da

dignidade humana, celebrando o Estado Democratico de Direito. Inseriu em seu



texto legal grande parte dos principios de direitos humanos, porém somente agora o
tema passa a merecer a devida importdncia, assumindo maior concretude.
Predominou até entfio, o paradoxo: de um lado a proclamacgio constitucional dos
direitos humanos e de outro, o desrespeito a tais direitos, que deixaram de ser
concretizados na vida do povo. A questdc demonstra claramente o reflexo do
proprio pais em sua trajetéria historica e cultural, marcado pelas violagdes dos
direitos humanos, tanto no seu aspecto individual quanto social. Nesse contexto, a
Policia Militar, por sua vez, além de privilegiar os detentores do poder, sofreu
grande influéncia da ditadura militar e ainda hoje, traz as seqiielas arraigadas a sua
cultura e formacgdo. Nesse cenario, as violagdes dos direitos humanos tornaram-se
uma constante, onde o Estado ndo cumpre seu papel social. A atividade policial
muitas vezes se afasta de scus verdadeiros objetivos e responsabilidades, agindo de
forma discriminatéria e violenta, acirrando as desigualdades sociais, agindo ao
arrepio da lei. Ao invés de proporcionar a seguranga, acaba sendo mais um fator de
inseguranca e ameaca para a populacfo.

O tema desenvolvido na presente pesquisa representa a oportunidade de se
realizar uma avaliagdo no que diz respeito a atuagdo da Policia Militar e o papel do
policial-militar em relagio aos direitos humanos. Busca-se, assim, definir a forma de
garantir a cidadania e a dignidade humana, sem abrir mdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade no desenvolvimento da atividade-fim.

E importante saber se a Policia Militar vem cumprindo sua missdo, no
sentido de promover a dignidade humana, a cidadania ¢ o respeito aos direitos
humanos, assumindo seu papel perante o Plano Nacional de Direitos Humanos, a
propria Constituicdo Federal de 1988 e a concretizacdo do Estado Democrético
Social de Direito.

Falar em uma policia voltada para o respeito aos direitos humanos, implica
em falar de uma policia qualificada, com dominio de boas técnicas e métodos

eficazes, pautada na legalidade, sem perder os horizontes de uma conduta ética e
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moral.

E de fundamental importincia rever os conceitos da Instituigio Policial-
Militar, a fim de adeqgua-la aos principios constitucionais e as exigéncias da
cidadania, possibilitando a concretizagfio do Estado Democratico Social de Direito.
Nessa oOtica, a atividade policial-militar ndo se limita a apenas uma ocorréncia, uma
determinada area ou a um determinado periodo. Ao contrério, ela vai estruturando e
sedimentando, impondo-se pelo exemplo, eficiéncia e eficacia, disciplinando
condutas e impondo o respeito. A acfio do policial-militar tem que ser clara e
transparente, tanto para o preso, para os familiares do preso, para os criminosos que
continuam nas ruas ¢ para a propria sociedade. Num extremo, o uso disciplinado e
dosado da forca de acordo com a necessidade; em outro extremo, a dignidade ¢ a
preservagio da vida, procurando-se assim manter o equilibrio de forcas voltadas ao
interesse do bem comum extensivo a todos, sejam ricos ou sejam pobres.

O presente trabalho permitird um estudo do 16° Batalhdo da Policia Militar,
no periodo compreendido entre os anos de 2002-2004, verificando quanto a
implantagdo do Ensino e aplicacio dos principios e fundamentos de direitos
humanos na atividade policial-militar naquela Unidade. Busca-se, assim, evidenciar
como a Unidade, objeto do presente estudo vem pautando suas agles, se vem
respeitando e adotando medidas visando a garantia dos direitos humanos e as
implicacdes para a seguranga piiblica e a eficicia operacional.

O tema serd desenvolvido buscando ter uma visdo mais proxima da
realidade do policial-militar, verificando qual o seu conhecimento sobre a questdo
dos direitos humanos, como interpreta e aplica na atividade operacional e quais os
resultados para a eficécia operacional.

Diante das questSes abordadas, a formulagdo do problema na realizacdo do
presente estudo partiu, inicialmente, do fato da inclusfio da disciplina de Direitos
Humanos nos curriculos da Corporagdo ainda serem bastante recentes e incipientes,

com poucos trabalhos desenvolvidos nesse sentido. Apesar dos avangos no que se



refere a consecugdo de tais objetivos, acredita-se que ainda prevalece uma cultura de

resisténcia e violagfo a garantia de tais direitos, contrapondo-se a teoria a pratica,
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durante a atividade operacional. Nesse oOtica, os direitos humanos acabariam sendo
vistos por alguns integrantes da Corporagdo Policial-Militar como incompativeis
com a eficacia operacional, quando viriam a priorizar ¢ proteger o Criminoso em
detrimento do policial-militar e da prépria vitima. Mas, que motivos levariam a tais
conclusGes e de onde elas se originam? Bastaria a Policia Militar aplicar a lei e
respeitar os direitos humanos, aplicando tais principios e fundamentos
predominantemente nas agdes reativas? Ou sera que a missfio policial-militar vai
mais além, exigindo um comprometimento ¢ uma ag¢do proativa, com atuagdo
também nas causas da violéncia? Seria correto o policial-militar assumir o papel de
protagonista nas causas sociais, sob o enfoque da seguranca e concretizagdo dos
direitos humanos?

A formulagdo do problema na realizagfo do presente trabalho foi no sentido
de saber se a Policia Militar, através do 16° BPM, no periodo de 2002-2004, teve
uma atuacio pautada no respeito aos direitos humanos. Saber se os principios de
direitos humanos estdo sendo aplicados nas atividades desenvolvidas pelo 16° BPM
¢ se os policiais-militares adotam uma postura de respeito e protegdo aos direitos
fundamentais, equivale a medir a eficiéncia e eficacia da atividade operacional.

As respostas estdo implicitas nos resultados das pesquisas através dos
questionarios aplicados aos policiais-militares do 16° BPM, aliados aos dados
coletados naquele Batalhdo, no que se refere ao efetivo de policiais-militares, carga
horéaria de trabalho e resultados obtidos durante as acdes policiais desenvolvidas,
mensurados através de dados estatisticos. Para melhor embasar as respostas, foram
reunidos os principais aspectos doutrinarios, reforcando-se os pontos voltados para a
atividade policial-militar. Os questionarios abordam a questio da implantagdo do
ensino da disciplina de direitos humanos, a aplicagfo pratica dos conhecimentos

voltados aos direitos humanos e a percepgdo dos policiais-militares em relag@o ao



tema.

Os pressupostos metodologicos utilizados na pesquisa foram o método
quantitativo e analise documental. Foi utilizado, ainda, o método hipotético
indutivo, através de conteido de forma interpretativa e aplicacfio estatistica
descritiva.

A aplicagdo dos questionarios procurou abarcar todo o efetivo disponivel do
16° BPM, entretanto, teve apenas um percentual de 23%, totalizando noventa
questionarios dum total esperado de trezentos ¢ noventa ¢ sete. Para complementar
os dados, realizou-se pesquisa na SJD do 16° BPM e Auditoria da Justica Militar,
analisando as dentncias ¢ condenagles de policiais-militares por crimes
relacionados com os direitos humanos, procedimentos e processos administrativos
envolvendo violagSes de direitos humanos. Direcionou-se a pesquisa também no
sentido de coletar dados sobre a implantacio e aplicacdo dos principios de direitos
humanos no ensino do 16° BPM, tendo-se como parametro o periodo compreendido
entre 2002-2004. Para fins didaticos, dividiu-se o trabalho em quatorze capitulos,
interligados entre si, permitindo a contextualizacdo do tema, iniciando no primeiro
capitulo com a introdugio, seguindo-se dos demais capitulos na seguinte ordem:

Segundo capitulo, tratando da evolugéio dos direitos humanos no limiar dos
tempos, abordando a sua evolugdo desde a Antigiiidade até a sociedade
contemporanea, destacando-se os principais documentos e declaragbes que deram
origem a sua positivagdo e internacionalizagao.

Terceiro capitulo, discorrendo sobre os principais instrumentos de protegdo
dos direitos humanos, destacando-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
a Convengdo Americana de Direitos Humanos e os principais instrumentos
internacionais ratificados pelo Brasil, tanto no sistema global como no sistema
regional.

Quarto Capitulo, retratando sobre os tratados internacionais de direitos

humanos adotados pelo Brasil e sua influéncia na manutengdo da lei, onde se aborda



a importancia do Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os protocolos facultativos, discorrendo
ainda sobre a Convengdo Contra a Tortura e OQutros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas e Degradantes, Convengdo sobre os Direitos da Crianga, Convengéo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher, Conven¢do Contra o Genocidio e Criagdo do Tribunal Internacional
Criminal Permanente.

Quinto capitulo, tratando do estado de direito e das garantias e prote¢do dos
direitos humanos, enfatizando sua importancia para a atividade operacional.

Sexto capitulo, discorrendo sobre a influéncia dos principios de direitos
humanos nas Constituigbes Brasileiras, enfatizando os principais aspectos € sua
adesdo ao longo dos textos constitucionais.

Sétimo capitulo, reportando sobre a atuagio da PMPR e o respeito aos
direitos humanos, destacando sua importdncia para a atividade policial-militar e
eficacia operacional.

Oitavo capitulo, traz uma breve referéncia quanto acs principios basicos do
emprego da forga e manutengfo da lei, destacando a importancia do policial militar
saber dosar em escala gradativa o emprego de forca durante o desenvolvimento das
atividades operacionais.

Nono capitulo, apresenta o 16° BPM, trazendo um breve historico,
destacando a sua subordinagfo, principais caracteristicas e resultados operacionais.

Décimo capitulo, trata da pesquisa de campo realizada, evidenciando
aspectos referentes ao efetivo do 16° BPM, carga horaria semanal, principais
resultados operacionais, destacando, ainda, dados estatisticos acerca dos processos e
procedimentos envolvendo os policiais-militares, dentincias, condenagdes entre
outros dados relativos ao emprego de forca ou violacdo dos direitos humanos. Fo1

realizada também a analise do questionario aplicado ao publico interno do 16° BPM,



enfatizando os principais pontos relacionados a instrugdo, incorporagdo e respeito
aos direitos humanos através daquela OPM.
No décimo primeiro capitulo, passa-se a analise dos resultados, fazendo-se
um comparativo sobre os principais pontos elencados durante a pesquisa de campo.
Ao final, apresenta-se a conclusfo dos trabalhos e principais sugestoes,

encerrando o presente trabalho monografico.



2 EVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS NO LIMIAR DOS TEMPOS

O ser humano desde os grupos e sociedades primitivas, necessitou
cstabelecer normas que garantissem a sua propria sobrevivéncia € a vida em
sociedade. Assim, das regras de comportamento social e ditadas pelo direito natural,
surgem as primeiras preocupagdes com os direitos individuais e coletivos,
confundindo-se com as formas de organizacio do poder. O homem pautava sua vida
em funcfo de um determinado grupo, sem que houvesse o reconhecimento de sua
personalidade. Os direitos e deveres embora estivessem baseados na religidio, nos
costumes e crencas,derivaram principalmente da arbitrariedade do rei, da vontade do
chefe da tribo ou interpretacdo da vontade divina.

Durante a Antigiiidade, estendendo-se por toda a Idade Média, predominou
a idéia de um Direito independente da vontade humana, de origem divina, conforme
acentua (FERREIRA FILHO, 2000, p.9): “Remoto ancestral da doutrina de direitos
fundamentais ¢, na Antigiiidade, a referéncia de um Direito superior, ndo
estabelecido pelos homens, mas dado a estes pelos deuses.” Esta tendéncia vai
predominar basicamente por toda a Idade Média.

Geralmente os governantes exerciam seu poder despoticamente, sem
qualquer limitacdo, sendo que os saditos ndo contavam com qualquer referéncia que
pudesse garantir os direitos fundamentais, havendo geraimente a obediéncia pelo
temor.

Com a evolucgfio das sociedades, surgem os primeiros Codigos de leis, entre
os quais o Codigo de Hamurabi, na Babilonia, Século XVII antes de Cristo, e
Codigo de Manu, Século XIII antes de Cristo, que asseguram a pessoa os direitos
basicos, como o direito a vida, a dignidade, a propriedade privada, a honra pessoal, a
integridade fisica, a familia, apesar de tais direitos serem privilégio da minoria
pertencente ao poder. Ndo se conhecia a limitacdo do poder do Estado e nem se

reconhecia ao individuo direitos frente ao poder estatal.



Como assinala HERKENHOFF (1994, p.51), a origem dos direitos
humanos, entendidos como qualquer direito atribuido & pessoa humana, pode ser

retomada desde a Antigiiidade:

Num sentido préprio, em que se conceituem como ‘direitos humanos’ quaisquer direitos
atribuidos a seres humanos, como tais, pode ser assinalado o reconhecimento de tais
direitos na Antigiidade: no Cédigo de Hamurabi (Babilnia , século XVIII antes de
Cristo), no pensamento de Amindfis IV, (Egito século XIV a.C), na filosofia de Méncio
(China , século IV a.C), na Republica de Platdo (Grécia, século IV a.C), no Direito
Romanc ¢ em in(imeras civilizagdes e culturas ancestrais.. Na Antigiidade, nio se
conhecia o fendmeno da limitagio do poder do Estado. As leis que organizavam os
Estados ndo atribuiam ao individue direitos frente ao poder estatal.

Faltava, entretanto, um atributo essencial aos direitos humanos, que era
justamente a liberdade pessoal que lthe ¢ inerente O individuo nfio possuia direitos
diante do Estado. O Direito se limitava a proteger a vida, a integridade fisica, a
honra, a familia e a propriedade privada, restringindo-se aqueles que detinham o
poder. Aceitava-se a escraviddo, a opressdo, a discriminagdo, a pena de morte, ndo
havendo a participagio dos individuos na elaboraco das leis e defesa dos direitos da
pessoa.

Na Grécia, do século V a.C., os gregos elaboraram a forma de participagdo
politica dos cidaddos através da polis, representando uma forma de limite do poder,
e através dos seus filosofos deram origem ao pensamento jusnaturalista.

Os romanos por sua vez , foram os responsaveis pela primeira elaboracgéo de
um complexo mecanismo visando a protegdo dos direitos individuais. Apesar de
desenvolverem o campo do direito, estimularam e legitimaram as desigualdades. O
limite do poder ¢ dado pelo direito que exercem os cidaddos de participarem dos
assuntos publicos, muito embora ndo se reconhecesse a garantia dos direitos do
individuo como pessoa, mas tdo-somente em razdo do Estado (Pdlis).

A compreensdo dos direitos individuais nfo ocorreu na antiguidade greco-
romana, onde se formularam apenas principios de liberdade politica vinculados a

nog¢ao de cidadania.
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O cristianismo, entretanto, trouxe uma nova visdo do homem, que passa a
ser considerado como pessoa, “ & imagem e semelhanga de Deus”, fundamentando
sua doutrina em dois valores basicos: a dignidade da pessoa humana e a fraternidade
universal. Representa assim as primeiras fontes de inspiracio das declaragles de
direitos, contribuindo para o desenvolvimento da nog¢do de direitos humanos,
embora tais principios também tenham sido desvirtuados, empregados para manter o
dominio e o poder, associados ao poder temporal.

Durante a Idade Média, ndo houve muita evolugdo no que se refere aos
direitos humanos. O poder dos reis era dividido entre os nobres e vassalos, os quais
representavam nos feudos, ao mesmo tempo, comandante militar, juiz e chefe de
policia. Houve grande influéncia da igreja que detinha grande parcela de poder e do
saber, marcando o universo cultural da Idade Média. Grande niimero de pessoas
vivia a margem da sociedade e eram exploradas de todas as maneiras.

No final da Idade Média, Sdo Tomais de Aquino estabelece uma
fundamentacio teologica para a questdo de direitos humanos, retomando Aristoteles.
Desenvolve uma linha teérica e politica, defendia uma lei superior & vontade
humana, ¢ em dltimo termo a vontade divina. Esse conceito daria bases para o
absolutismo, em que o poder do rei era um direito natural e de origem divina.

Entre os documentos destinados a proteger a pessoa humana durante a Idade
Meédia, merece destaque a Magna Carta, outorgada pelo rei Jodo Sem-Terra, em
1215, na Inglaterra, sobre pressdo dos bardes e nobres. Nessa época, surgiram as
primeiras manifestaces de rtebeldia contra os abusos da reorganizagio e
concentragdo das grandes propriedades. O referido documento, por um lado, nfo se
preocupa com os direitos do homem, referindo-se particularmente ao direito dos
ingleses. Entretanto, enumera uma série de direitos e prerrogativas, podendo-se
destacar as restri¢des tributarias, devido processo legal, liberdade de locomogéo,
direito & liberdade religiosa. Fixou os principios que iriam ganhar amplo

desenvolvimento, obtendo a consagragdo universal. Representou o primeiro
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documento que impunha a limitagdo de poder do rei, fixando garantias especificas
em casos de violagles, representando pape! fundamental na histéria do
constitucionalismo.

Dentre os principais instrumentos que inspiraram as primeiras declaragbes
de direitos humanos, podemos situar as quatro declaragdes inglesas, sendo a Magna
Carta, no ano 1215, a Peti¢cio de Direitos, no ano de 1629, a Lei de “Habeas Corpus”
no ano de 1679 e a Declaragio de 1689. A Magna Carta coube a primazia de ser o
primeiro documento impondo limites ao poder do rei, enumerando o direito dos
stditos, especificando garantias contra sua violagdo. Representa a base do
constitucionalismo inglés.

Durante a Antigiiidade e Idade Média, o poder era de origem divina, sendo
que ndo possuia limites. A escraviddo, a pena de morte, a discriminagdo € as
desigualdades formais e materiais, além do nfio reconhecimento da pessoa na sua
individualidade, eram praticas comuns. O individuo nfo tinha participagdo na
elaboragio das leis e na defesa de seus direitos. Por essas razdes, incompativeis com
o conceito de direitos humanos, é que nio se pode falar na sua existéncia durante
esses periodos. Entretanto, os direitos humanos hoje conquistados, tiveram parte de
suas raizes nos fatos ¢ evolucdo do direito a partir dessa época, restando ainda um
longo caminho a ser percorrido a fim de satisfazer as necessidades atuais.

Foi sob a égide do Estado Absolutista que as lutas se intensificaram, pois
em nenhuma outra forma de Estado a pessoa humana foi tdo desrespeitada pelo
Poder Estatal. E assim o movimento iluminista fez eclodir, dentre tantas outras
conquistas a necessidade de erigir os principios de defesa dos direitos humanos a um
patamar onde o Estado fosse compelido a cumpri-lo.

A Petigdo de Direitos de 1629, surge por meio de reunifio do Parlamento
Inglés, ratificando as velhas liberdades inglesas, reconhecendo os mesmos direitos
da Carta Magna. A Lei de Habeas Corpus, de 1679, veio a restabelecer o velho

instituto da Carta Magna, que estava a mercé de certos juizes autoritarios, sendo
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desrespeitado na sua interpretagio e aplicagdo. E, por sua vez, a Declaragio de 1689,
mais conhecida como “Bill of Rights” veio a reafirmar alguns direitos fundamentais,
dentre os quais o Direito de Peticdo e a proibigdo de penas inusitadas ou cruéis.
Nesse contexto, acertadamente assevera (ARAGAOQ, 2001, p.9) que “Sim, a patria
dos Direitos Humanos € a Inglaterra.” Entretanto, foi somente a partir da segunda
metade do século XVII que as declaragOes especificas aos direitos fundamentais se
efetivaram.

Os ideais de liberdade passaram a ser defendidos através da burguesia e
pensadores liberais. Com o Iuminismo ¢ o movimento dos Enciclopedistas as
concepgdes tradicionais da Idade Média passam a ser questionadas afirmando-se a
dignidade humana e a fé na razdo. Pensadores como Hobbes, Locke e Rosseau
passam a desenvolver a Teoria do Contrato Social, do Estado da Natureza ¢ da
igualdade natural entre os homens.

No século XVII, os Estados Unidos da América conquistam sua
independéncia, através de uma revolucio burguesa, movida contra a Inglaterra, que
impunha varias restri¢des a vida econdmica das colonias.

Ainda no século XVIII, a Revolugdo Francesa proclama uma série de
direitos consagrados na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo,
proclamando que o fim e a razio de ser da sociedade ¢ a felicidade comum. O
niicleo da declaragdo reside na idéia de que o Estado tem a obrigagdo de assegurar
os direitos do cidaddo. Até entdo prevalecia a idéia de que os direitos humanos eram
direitos naturais de origem divina, o que dava margem para todo tipo de violéncia e
abuso de poder por parte da aristocracia e dos reis contra as demais classes sociais.
As demais classes, notadamente a burguesia, passaram a reivindicar para si €sses
direitos, surgindo os pensadores liberais, que passam a defender e pregar direitos
fundamentais. Entretanto, o conceito de igualdade nédo tinha a mesma conotacdo que
tem atualmente, uma vez que se admitia a escraviddo e se pregava uma igualdade

formal. Os conceitos de liberdade e igualdade tém uma abrangéncia restrita € o
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fundamento nacionalista ira marcar as novas concepgdes da época.

2.1  AS DIMENSOES OU GERACOES DE DIREITOS HUMANOS

Desde o seu reconhecimento nas primeiras constituigdes, os direitos
fundamentais passaram por algumas transformagdes, sendo classificados por
diversos autores em fases distintas e complementares, denominadas geragdes ou
dimensdes. Tais dimensSes ou geragSes de direitos humanos estdo inspiradas nos
trés temas da Revolugdo Francesa de 1879, sendo Liberdade, Igualdade e
Fraternidade.

Os direitos humanos de primeira dimensdo encontram suas raizes
principalmente na doutrina iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII,
inspirada pelos doutrinadores, merecendo destaque, Thomas Hobbes, John Locke,
Rousseau € Kant.

As 1idéias iluministas colocam o homem como o centro das atengdes,
passando a condigido de dono de si mesmo.Esse novo homem passa a confiar na sua
capacidade racional, a exaltar a ciéncia e a técnica, sendo capaz de dominar a
natureza através da razdo. Em contrapartida, comeca a recusar qualquer autoridade
arbitraria.

Por outro lado, a nova escola jusnaturalista, tomou forma a partir do século
XVI1I, estabelecendo a crenga num direito natural, inseparavel da natureza humana.
O homem ¢ titular de certos direitos fundamentais inerentes a sua propria natureza.

As declaracdes do Século XVIII, representadas pela Declaragdio Americana
do ano de 1776 e Declaragdo Francesa do ano de 1789, inspiradas nos ideais
iluministas, romperam com as velhas tradi¢des, representando o pensamento liberal-
burgués. Teve forte carater individualista, afirmando os direitos do individuo frente

ao Estado. Representa os direitos de resisténcia ou oposi¢do perante o Estado.
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Os direitos humanos de primeira dimensdo sintetizam os direitos de
liberdade, ou seja, os direitos individuais, caracterizados pelos direitos civis e
politicos, os quais passaram a constituir o Pacto Internacional dos Civis e Politicos
de 1966. Integram o rol desses direitos, os direitos a vida, 4 liberdade, & propriedade
e a igualdade perante a lei. Tais direitos, de inspiragdo jusnaturalista, foram
posteriormente complementados por um leque de liberdades, incluindo as liberdades
de expressdo coletiva e os direitos de participacdo politica.

As revolugdes francesa e americana que marcaram o século XVIII,
deflagraram o movimento constitucionalista — proclamando os direitos fundamentais
do homem, dotando o individuo de garantias frente ao Estado.

Diferentemente da primeira dimensdo de direitos, que determinou a
abstengdo do Estado na esfera individual, na segunda dimensfo dos direitos
humanos, pleiteia-se a presenga efetiva do Estado. Passa-se do Estado protetor para
o Estado provedor, englobando os direitos economicos, sociais e culturais. Revela-
se, assim, uma transi¢do das liberdades formais abstratas para uma aspiracdo as
liberdades materiais concretas. Tais direitos foram posteriormente preconizados no
Pacto de Direitos econdmicos, sociais ¢ culturais de 1966. SARLET (2004, p.55),
faz referéncia a participagdo ativa do Estado na realiza¢do da justiga social:

O impacto da industrializagdo e os graves problemas sociais e econémicos
que a acompanharam, as doutrinas socialistas e a constatagdo de que a consagragdo
formal de liberdade e igualdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram,
ja no decorrer do século XIX, gerando amplos movimentos reivindicatorios € o
reconhecimento progressivo dos direitos, atribuindo ao Estado o comportamento
ativo na realizagdo da justica social.

Entre os direitos proclamados na segunda geragdo ou dimensdo, podem ser
apontados o direito a greve, direito ao trabalho, direito a organizacio social,
previdéncia social, a satide, a educagdo, remuneracdo digna, etc.

Os direitos de terceira dimens&o ou terceira geragdo, referem-se aos direitos
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de fraternidade ou solidariedade, destinando-se a protecdo dos grupos humanos,
abrangendo a familia, povo e nagfo. Centra sua atengdo ndo no homem-individuo,
mas nos direitos de titularidade coletiva ou difusa. Estende-se assim aos direitos
fundamentais relativos & paz, solidariedade e fraternidade, autodeterminacio dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente ¢ qualidade de vida, direito 4
conservagdo e utilizagdo do patrimdnio histérico e cultural e o direito de
comunicagio.

Foram as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial que
geraram a necessidade de uma nova ordem de direitos, que atingissem a todos,
buscando a paz ¢ cooperagio mundial na defesa dos direitos individuais e coletivos.

Hé que se salientar que a maior parte dos direitos da terceira dimensdo,
ainda nfo encontraram seu reconhecimento na seara do direito constitucional,

estando em fase de implantagdo no ambito do direito internacional.

2.2  CONCEPCAO DE DIREITOS HUMANOS NO DESENVOLVIMENTO
DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Para uma percepg¢éo atual dos direitos humanos e sua verdadeira dimenséo €
necessario acompanhar a sua evolugio ao longo do tempo. Os direitos humanos sdo
frutos de varias lutas e varias conquistas. Apesar de estar em constante evoluggo, sua
trajetoria reflete avangos, retrocessos e contradigdes, tendo origem em grande parte
nas necessidades sociais, nas lutas contra as injustigas e opressio, contra o poder
abusivo e desregrado. Os direitos humanos geralmente nascem em meio a0 caos
social, quando o abuso do poder, as injusticas sociais e a indignacdo humana
ultrapassam os limites da tolerdncia. S&o fiuto de uma evoluglo histoérica,
caracterizada pela luta em defesa de novas liberdades, adquirindo maior consisténcia

e efetividade a partir do Estado moderno, como defende BOBBIO ( 1992, p. 5):
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Do ponto de vista tedrico, sempre defendi - e continuo a defender, fortalecido por novos
argumentos - que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma
vez € nem de uma vez por todas.

A concepgic atual dos direitos humanos reflete os conceitos filosoficos
desde a Antigiidade, passando pela idéias desenvolvidas pelo Cristianismo,
ultrapassando a Idade Média, vindo a desembocar na concepgdo moderna de direitos
humanos, sob a égide da filosofia jusnaturalista.

A nog¢do de direitos fundamentais é bem mais antiga que o processo de
positivagdo ocorrido na modernidade. Tais conceitos foram se ampliando, atingindo
novas dimensdes ao longo do tempo, até chegar a evolugdo atual. Dessa forma os
direitos humanos atingiram a sua universalidade e indivisibilidade, passando a
assumir carater de inalienabilidade e imprescritibilidade e efetividade, regulando ndo
sO os direitos individuais e sociais, mas também a relagdo entre os Estados. Surge
assim o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito Internacional
Humanitario, estabelecendo-se o Sistema Internacional de Prote¢io dos Direitos
Humanos, como mecanismo responsavel pela sua implementa¢do em nivel nacional
e internacional, bem como pela sua promogdo e protegdo, procurando garantir a
dignidade humana e solidariedade entre os diversos povos e nagdes.

Os direitos humanos, portanto, vdo se aperfeigoando ao longo do tempo,
ampliando seu campo de agdo juntamente com a evolugfo do homem, da sociedade
e da propria humanidade. Atualmente, os documentos mais importante que regulam
os direitos humanos consistem na Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos, consagrando a
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Conforme menciona BOBBIO
(1992, p.28 -29) :

As declaragoes nascem como teorias filosoficas. Sua primeira fase deve ser buscada entre

os filosofos...a idéia de que o homem enquanto tal tem direttos, por natureza |, que

ninguém ( nem mesmo o Estado) lhe pode subtrair, e que ele mesmo nio pode alienar
(mesmec que, em casc de necessidade, ele os aliene, a transferéncia ndo ¢€
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valida)...Enquanto teorias filosoficas, as primeiras afirmagdes dos direitos do homem sao
pura e simplesmente a expressio de um pensamento individual: sdo universais em relagdo
ao contetdo, na medida em que se dirigem a um homem racional fora do espaco e do
tempo, mas s3o extremamente limitadas em relacdo a sua eficicia, na medida em que sdo (
na melhor das hipéteses) propostas para um futuro legislador. O segundo momento da
historia das Declaracdes dos Direitos do Homem consiste, portanto, na pasagem da teoria
a pratica , do direito somente pensado para o direito realizado. Nessa passagem, a
afirmagio dos direitos do homem ganha em concreticidade, mas perde em universalidade.
Os direitos doravante protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos) mas valem
somente no ambito do Estado que os reconhece...Com a Declaragdo de 1948, tem inicio
uma terceira e ultima fase, na qual a afirmacio dos direitos €, ao mesmo tempo, universal
e positiva: universal no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos nio
sdo apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens: positiva no sentido
de que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser
ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente
protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado.

A Declaragdo de 1948 introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcada
pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Ao conjugar o valor da liberdade
com o valor da igualdade, a Declaragdo demarca a concepgio contemporanea de direitos
humanos, pela qual os referidos direitos passam a ser concebidos como uma unidade
independente, inter-relacionada e indivisivel.

No periodo das revolugdes do século XVIIL, a dignidade humana estava
assentada nos valores inerentes as liberdades do homem perante o Estado. Foram
consagrados os Direitos Civis e Politicos do homem. Nas palavras de (SARLET,
2004, p.54), “...afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente como direitos de defesa, demarcando uma zona de nfo-intervengdo
do Estado e uma esfera de autonomia individual em face do seu poder.” Abriu-se
espago para um Estado Liberal, imperando o capitalismo. No século seguinte, diante
da industrializa¢do e dos problemas sociais e econdmicos decorrentes, surge um
novo rol de necessidades e reivindicagdes, buscando-se a intervencdo do Estado na
esfera privada. Passou-se a reivindicar os direitos econdmicos, sociais e culturais,
atribuindo ao Estado um comportamento ativo na realizagfo da justica social.

Apés a segunda guerra mundial, como reagdo as atrocidades perpetuadas
durante a guerra surgem novas reivindicagdes, havendo a necessidade de se
promover os ideais de fraternidade e solidariedade. Essa nova dimensdo de direitos,
passa a englobar o direito a paz, autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento,

meio ambiente, direito & conservacdo do patrimdnio historico e cultural da
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humanidade e o direito a comunicagfo. Os direitos de terceira dimensdo passam a ter
como destinatario o género humano, abarcando os direitos de titularidade coletiva ou
difusa. O desenvolvimento social passa a ocorrer & medida que se estabelecem as
condigdes de implantacdo dos direitos humanos. O homem, considerado
individualmente ou em sociedade, para que possa se desenvolver necessita da
garantia e prote¢do de seus direitos fundamentais, de condi¢Ses sociats, econdmicas
e culturais propicias a seu desenvolvimento. Esses fatores nio podem ser
considerados isoladamente em ambito nacional, uma vez que depende de uma
politica internacional. Portanto, o desenvolvimento dos povos, depende também de
uma politica internacional, que deve estar voltada para os ideais de fraternidade e
solidariedade. O respeito aos direitos humanos devem ser assegurados pelo Estado,
em nivel nacional, devendo existir mecanismos de protecdo em nivel internacional,
regulando as relagdes entre os Estados.Sem um sistema de controle e protegdo dos
direitos humanos em ambito nacional e¢ intermacional, abre-se espago para sua
violagdo, levando o ser humano & decadéncia, despindo-o de sua dignidade humana
e social. Diante disso ndo se podera falar em desenvolvimento social. A garantia da
sociabilidade esta atrelada ao reconhecimento e prote¢dc dos direitos humanos,
assegurados através de uma Constituigdo. Conforme assevera (SARLET, 2004, p. 70
e 71), a garantia dos direitos humanos ¢ fundamentais estd intimamente relacionada

a existéncia de um Estado Social e Democratico de Direito:

[...] os direitos fundamentais podem ser considerados simultaneamente pressuposto,
garantia e instrumento do principio democratico da autodetermina¢dio do povo por
intermédio de cada individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante
a lei e de oportunidade), de um espaco de liberdade real, bem como por meio da outorga
do direito 2 participacdo (com liberdade e igualdade), na conformacgio da comunidade e
do processo politico, de tal sorte que a positivacao e a garantia do efetivo exercicio dos
direitos politicos (no sentido de direitos de participacdo e conformacido dos status
politico) podem ser considerados o fundamento funcional da ordem democritica. ... Os
direitos fundamentais sociais constituem exigéncia inarredavel do exercicio efetivo das
liberdades e garantia da igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nogdo de uma
democracia e um Estado de Direito de conteudo ndo meramente formal, mas sim guiado
pelo valor da justica material.
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A garantia e a protecdo dos direitos humanos e fundamentais sdo
pressupostos basicos para se alcangar o desenvolvimento social. A consecugdo
desses direitos depende da implementagiio politica, social, econémica e cultural,

capazes de assegurar o pleno desenvolvimento e garantir os direitos individuais e

coletivos.
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3 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

A partir da universalizagdo dos direitos humanos, da sua positivagdo e
instrumentalizagdo, tornou-se possivel a afirmacio de mecanismos voltados a sua
garantia e protegdo, estruturando-se os Sistemas de Protecdo dos Direitos Humanos
em nivel global e regional, independentes ¢ harmdnicos, sendo que o documento-
mestre, que apesar de nfo ter forga juridica e vinculativa, foi consagrado em nivel
internancional, cujos principios inspirados no Direito Internacional Consuetudinario,
foram arraigados em quase todas as constituicdes através do movimento
denominado constitucionalismo. Esse documento de inspiracdo internacional ¢ a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que inspirou a criagdo de outros
instrumentos de protegfio, com o intuito de reforga-la ou ampliar o seu campo de

acgao.

3.1 DECLARACAQ UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de
dezembro de 1948, ganhando forga pela sua amplitude, servindo como um codigo a
ser seguido pelos Estados, de cunho universal, consagrando os valores
indispensaveis para a garantia da dignidade humana, como fundamento dos direitos
humanos. A referida declaragfo retine num s6 documento os direitos civis e politicos
e os direitos sociais, econdmicos e culturais, introduzindo a indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos declarados, combinando ¢ discurso liberal e o discurso
social da cidadania, unindo os valores de liberdade aos valores de igualdade.
Estabelece, assim, uma visdo contemporinea dos direitos humanos. Assim, ficou
estabelecido conforme a Resolugdo n° 32/130 da Assembléia Geral das Nagdes

Unidas: “ todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem, se
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inter-relacionam necessariamente entre si, ¢ sdo indivisiveis e interdependentes”.

Por tratar-se de uma recomendagdo, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, nfo tem forga juridica vinculante, sendo que ficou sujeita a celebragdo
dos Pactos dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais para adquirir essa jurisdicizagdo e carater vinculativo.Tal afirmagéo tem
apenas um carater formal, uma vez que os direitos humanos, sdo decoirentes da
dignidade humana, independendo da sua consagracdo em textos legais para adquirir
validade e existéncia. Tais direitos integram o Direito Internacional, valendo-se
ainda dos costumes e principios gerais do direito que lThe ddo supedineo, exprimindo
as exigéncias basicas de respeito a dignidade humana. H4 assim os que defendem
que a Declaracgio tem forga juridica vinculante, uma vez que esté atrelada ao direito
costumeiro € aos principios gerais do direito em 6rbita internacional. Dessa forma, a
Declaragdo se impde como um cddigo de atuagdo e de conduta para os Estados
integrantes da comunidade internacional, estabelecendo os parametros internacionais
de protecio.

A fim de reforcar, definir ¢ instrumentalizar os direitos humanos e
fundamentais, varios outros dispositivos foram estabelecidos por meio de tratados,
na forma de pactos, convengdes ou acordos firmados, dando substincia normativa a
um novo ramo do direito internacional, denominado Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Estrutura-se, assim, um sistema de¢ normas, procedimentos e
institui¢des internacionais visando implementar e promover o respeito aos direitos
humanos em todos os paises.

A Conferéncia de Teerd de 1968 veio a reforgar a declaragdo, ampliando e
reafirmando a indivisibilidade e a interdependéncia dos Direitos Humanos, ao
mesmo tempo em que o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais deram maior vigor aos artigos da declaragdo, que passaram a ter forga
juridica e vinculante.

Seguiram-se varias outras convengdes, aumentando a abrangéncia € alcance
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do sistema normativo e de protecdo. Entre elas destacam-se as seguintes: Convengdo
Internacional Sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
Convengdo Contra Discriminacdo da Mulher, Convencio Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes e Convencgdo Sobre os
Direitos da Crianga.

Estes pactos, tratados e convengdes nem sempre foram aprovados
facilmente, mas foram o resultado de arduos, longos e profundos debates. Com a
aceitagio da universalidade, da transnacionalidade dos Direitos Humanos, passa-se a
reconhecer que o ser humano possui direitos fundamentais, independentemente da
sua nacionalidade, raga, situacfo de refugiado ou de apatriado.Tais direitos devem
ser protegidos e garantidos através de mecanismos internacionais de protecio.

Os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estio
inseridos em todas as constituigdes do mundo moderno e constituem pardmetros
para a democracia, aprovada em 10 de dezembro de 1948, pela Assembléia Geral
das Nagdes Unidas, que foi o mais importante e completo documento concebido em
favor da humanidade até esta data. Através dos tempos, por ocasido de conclaves
internacionais, continuaram sendo elaborados documentos objetivando a melhoria
das relagSes entre os homens e os povos. Em seus 30 artigos, essa declaragfio de
carater internacional contém uma simula dos direitos e deveres fundamentais do
homem, sob cuja influéncia diversos outros documentos t€ém sido formados no

sentido de ampliar a nogdo e a vigéncia dos Direitos Humanos.
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3.2 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

Aprovada na Conferéncia de S0 José da Costa Rica, em 22 de novembro de
1969, a presente Convengdo reproduz a maior parte dos direitos estabelecidos no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966. O Brasil aderiu a
Convencdo por ato de 25 de setembro de 1992, com algumas restrigdes.

A principal fungdo da Convencdo Americana ¢ promover a observincia e a
protecdo dos direitos humanos na América, através de relatorios, recomendagdes aos
governos dos Estados-partes, solicitagcdes de informagdes atinentes a implementagéo
dos direitos humanos estabelecidos pela Convengdio, apurar denfincias sobre
violagdes de direitos humanos, analisar peti¢des individuais ou de grupos que forem
encaminhadas para apreciagéo.

A Convengdo Americana estabelece um aparato de monitoramento e
tmplementacdo dos direitos humanos, sendo integrado pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e Corte Interamericana, esta ultima sendo o
orgio jurisdicional do sistema regional, de competéncia consultiva e contenciosa.
Pelo Decreto Legislativo n.° 89, de dezembro de 1998, o Congresso Nacional
aprovou a jurisdi¢do obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ocasido em que o Brasil passou a sujeitar-se a referida Corte.

O conteudo da Convencgiio Americana trata especialmente dos Direitos Civis
e Politicos, fazendo apenas uma vaga referéncia aos Direitos Sociais, Econémicos e
Culturais no art. 26 do referido documento. Assim, traz disposi¢bes sobre o
reconhecimento da personalidade juridica, vida, integridade pessoal, liberdade
pessoal, garantias judiciais, privacidade, nacionalidade, participagdo do governo,
igualdade perante a lei. Proibe a escraviddo e a aplicagfo retroativa das leis penais.
Nela os Estados-partes assumem o compromisso de respeitar os direitos e liberdades
previstos e garantir seu livre e pleno exercicio. A Convengdo Americana inova em
seu texto, comparada ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966,

nos aspectos referentes a matéria de pena de morte, proibindo o restabelecimento



24

nos paises que ja as tenha abolido e em relagfio a crimes politicos ou comuns, a eles
conexos; estabelece que o direito & vida deve ser considerado desde a concepgio;
restringe a admissibilidade de prisio civil por divida ao inadimplemento de
obrigacdo alimentar; direito de retificacdo ou resposta diante de informacoes
inexatas ou ofensivas, emitidas pelos 6rgdos de comunicagdo de massa; direito ao
nome; direito de propriedade, ndo mencionado no Pacto de 1966, estabelecendo o
dever do proprietario de dar aos seus bens uma destinacio de acordo com o interesse
social; direito de circulacdo e residéncia. No art. 22, inciso 3°, autoriza a restrigdo
dos direitos de circulagéo e residéncia, “ em virtude de lei, na medida indispensavel,
em uma sociedade democratica, para prevenir infragSes penais, ou para proteger a
seguranga nacional, a seguranca ou a ordem piblica, a moral ou a satde piblicas, ou
os direitos e liberdades das demais pessoas”.

A referida Convencdo impde que cabe ao Estado adotar todas as
providéncias para a efetivagdo do respectivo tratado. Em relagdo aos direitos sociais,
econdmicos e culturais e sua efetivagio, vale lembra o Protocolo Adicional de San
Salvador, adotado em 1988, pela OEA, o qual traz varias disposi¢bes inovadoras
relativamente ao Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
de 1966.

Os varios direitos proclamados na Convengdo Americana de Direitos
Humanos, na maior parte direitos civis e politicos, encontram-se repetidos na
Constituigdo Federal Brasileira de 1988. Como tais direitos dizem respeitos as
garantias individuais, as liberdades, ¢ de extremada importancia ao policial-militar
conhecé-los e respeité-los, a fim de poder cumprir com a finalidade da Institui¢do.
Para que o policial-militar possa entender o verdadeiro sentido de sua missdo,
necessita estar afinado ndo somente com a lei expressa, mas também atrelado ao
espirito que a norteia € move na sua esséncia final. A corregdio e exemplo do
policial-militar no desenvolvimento de sua missdo sdo fatores preponderantes para a

mudanca de mentalidade e para se alcangar os objetivos constitucionais no Estado
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Democratico. A sociedade deposita uma grande expectativa no trabalho policial, que

assume uma importancia crucial para a garantia de todo cidaddo..

33 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS RATIFICADGS PELO BRASIL

O Brasil ratificou importantes instrumentos de protecdo dos direitos
humanos, tanto sob o aspecto global de protecdo quanto através do Sistema Regional
Interamericano, passando a adotar tais principios, na pratica, de forma mais
significativa a partir da Constituicio de 1988. No Brasil as relevantes
transformagdes internas ocorridas em razdo do processo de democratizacdo tiveram
acentuada repercussfo no plano internacional. Assim, com a inclusdo dos principios
de direitos humanos na ordem juridica interna, o Brasil passou a ter maior influéncia
no plano internacional.

Para bem ilustrar os instrumentos ratificados pelo Brasil, citamos

PIOVESAN (2004, p. 337-339), apresentando o quadro a seguir:



QUADRO 1 - INSTRUMENTOS DO SISTEMA GLOBAL
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2011159

DATA DA
IHSTRUMENTO g - .
INTERNACION AL DATADA ADOCAQ RATIFICACAC PELO
BRASIL
Carta das Magbes Unidas dotada e ob s Con N
ntada e sherta 4 assinatura pela Conferéncia de
%o Francisco an 26 06,1945, 21091345
Declaraca Unwrersal dos | Adotada e proclamada pela Resolugan 217 A (1) Assmmada em
Direitos bnmanos da Assembléia das Nagbes Unidas em 10121948 10121948
Parto [mtemarional dos bdotado pela Resohipdo 2200-4 (X da
Dazeatos Civis e Politioos Assemblela Geral das Nagoes Unidas em 24011 1992
1612156,
Partn htemacional dos Adotado pela Resolpio 2200-4 (XXT) da
Direttos Ecordimioos, Assemblala Geral das Nagdes Tnidas em 24011592
Socias & Culhirals 1612156
Comvenyao para a Adotada pela Fesohicao 260 A (10 da
Prevercioe Repmssan do | Assermbloia Geral das Hagbes Umidas em 04021951
Crime de Genocidic 9121348
Convengio sobre aTovhira | Adotada pela Besobigdo 3986 da Assembléia
& ombos Tratamertos ou Geral das HapSes Unidas em 10121954 -
. 28091589
Peras Crgis, Desnmanos
ou Degradaries
Convensdn sobie a Adotada pela Resobcko 34480 da Assenbléia
Elrnmacio de todas as Geral das MagOes Undas de 18121979 0102 1334
- L ,
fommas de Discranmacio
cot a Mulher
Prtocolo Famultative "as | Adotado pela Resohugio A/54/1.4 da Assemblata
Comvengan sobre a (Geral das Nagles Umdas em 15101999
Ehminagio de fodas as 28 g 2002
fommas de Discrmmacio
comtia a Mulher
Convengao sobre a Adotada pela Resolocio 2108-4 (XX da
Ebmunacio de todas a5 Assewblés Geral das Hacdes Umdas em 97113 1965
fornas de Duscrmvmacio 21121985 |
Rarial
Comvengio sobae os Adotada pela Resobicdn L.44 (ELIV) da
Direitos da Cranca Assembléis Geral das Napdes Umdas em 24091990

FONTE: PIOVESAN (2004. p. 337, 338)




QUADRO 2 - SISTEMA REGIONAL INTERAMERICANO
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INSTRUMENTO DATA DA ADOCAQ DATA
INTERNACIONAL *
CONVENCAO ADOTADA E ABERTA A ASSINATURA NA
AMERICANA DE DIREITOS CONFERENCIA ESPECIALIZADA
HUMANOS INTERAMERICANA SOBRE DIREITOS 25.09.1992
HUMANOS, EM SAN JOSE DA COSTA RICA,
EM 22.11.1969
PROTOCOLO ADICIONAL | ADOTADA PELA ASSEMBLEIA GERAL DA
A CONVENCAO ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANA DE DIREITOS AMERICANOS EM 17.11.1988
HUMANOS EM MATERIA 21.08.1996
DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS
CONVENCAO ADOTADA PELA ASSEMBLEIA GERAL DA
INTERAMERICANA PARA ORGANIZACAO DOS ESTADOS 70.07.1980
PREVENIR E PUNIR A AMERICANOS EM 09.12.1985
TORTURA
CONVENCAO ADOTADA PELA ASSEMBLEIA GERAL DA
INTERAMERICANA PAR ORGANIZACAO DOS ESTADOS
PREVENIR, PUNIR E AMERICANOS EM 06.06.1994 27.11.1995
ERRADICAR A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

FONTE: PIOVESAN (2004. p. 339)

OBS: * ratificagdo pelo Brasil;
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4 OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS
ADOTADOS PELO BRASIL E SUA INFLUENCIA NA MANUTENCAO
DA LEI

O policial-militar deve enquadrar as suas agfes dentro dos principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade, conforme estabelecido na
propria Constituicdo Federal, no seu art 37. Conhecer e respeitar os principios
internacionais de direitos humanos é um dos requisitos fundamentais para que possa
desempenhar a missio de proteger a vida e a dignidade humana, representando ainda
um padrdo a ser observado para atingir a missdio constitucional aliada a eficacia
operacional. Para tanto, o policial-militar e todos os encarregados da aplicacdo da lei
devem reconhecer a importancia dos tratados e o seu carater fundamental e
obrigatério, como principios essenciais, adotando as medidas para sua
implementagdo e adotando uma postura ativa na promogio desses principios.

Os tratados, termo genericamente utilizado, incluem as chamadas
Convengdes, os Pactos, as Cartas e demais acordos internacionais, celebrados entre
sujeitos do direito internacional, de regime juridico obrigatorio e vinculante,
regulados pelo regime do direito internacional. A Convencéo de Viena, de 23 de
maio de 1969, serviu de base a regulamentagdo dos tratados internacionais,
definindo e estipulando os padrSes, principios e demais critérios de validade a serem
observados na sua estipulacio.

Todos os tratados de direitos humanos, qualquer que seja seu alcance
material e espacial comportam para o Estado trés obrigacdes basicas: respeitar os
direitos protegidos, garantir 0 gozo ¢ o pleno exercicio dos direitos protegidos as
pessoas que se encontram sob sua jurisdi¢do e de adotar as medidas necessarias para

fazer efetivo os direitos protegidos.



29

4.1 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

Adotado pela Assembléia da ONU em 1966, entrou em vigor em 23 de
margo de 1976. Foi ratificado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 226, de
12 de dezembro de 1991 e promulgado pelo Decreto n. 592, de 6 de dezembro de
1992.

Na defimigdo de PIOVESAN (2004, pa. 173), o Pacto Intermacional dos
Direitos Civis e Politicos apresenta um mecanismo de implementagdo e
monitoramento, envolvendo uma sistemdatica de relatérios e uma sistematica
opcional das comunicagdes interestaduais. O referido pacto apresenta auto-
aplicabilidade, impondo aos Estados a obrigagio de respeitar e assegurar os direitos
nele previstos.

O referido pacto trata dos direitos concernentes as liberdades individuais, a
protecdo da pessoa contra a ingeréncia do Estado, e o direito de participagdo popular
na gestio pablica. Entre os direitos individuais assegurados, destacam-se o direito a
vida, a ndo ser submetido 2 tortura e tratamentos cruéis e degradantes, a liberdade e
seguranga pessoal, incluindo o direito a ndo ser submetido a prisdo arbitraria, direito
a um julgamento justo, igualdade perante a lei, liberdades de locomogio,
consciéncia ¢ manifestacdo do pensamento. Direito a associagdo, reunido pacifica,
direito de votar e tomar parte no governo. O referido pacto enumera as garantias e
liberdades individuais, amplia e reforca os direitos preconizados na Declaragdo
Universal, tendo carater vinculativo. Instituiu, ainda, o Comité de Direitos
Humanos, com a competéncia de monitorar a sua implementacdo. Os direitos e
liberdades individuais e coletivas proclamados na Declaragdo e reforgados através
do presente pacto, devem ser garantidos e respeitados pelo Estado e seu preponentes.
O policial-militar, cuja missdo esta diretamente relacionada as garantias e protegéo
dos direitos previstos no referido pacto, deve conhecé-los, respeita-los e protegé-los,
sob pena de nfio cumprir sua finalidade pablica.

O Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e



Politicos, aprovado em dezembro de 1989, veio a ampliar o aludido pacto,
acrescentando entre outras medidas a possibilidade de o individuo apresentar
petices denunciando violagSes de direitos enunciados no respectivo pacto, a serem
apreciadas através do Comit€ de Direitos Humanos. Concretizou-se assim a

capacidade processual mternacional dos individuos.

4.2 PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS.

O referido pacto foi aprovado e aberto a subscrigéo, ratificagdo e adesdo no
ano de 1966, entrando em vigéncia no ano de 1976. Enquanto os direitos civis e
politicos s#o absolutos, os direitos sociais sdo relativos, dependendo de medidas
politicas para sua implantagio. Diferentemente do pacto de direitos civis e politicos,
traz como elemento comum o direito de igualdade material, visando a protecdo das
classes desfavorecidas, colocando-se contra a dominagdo socioecondmica exercida
pela minoria rica e poderosa, ou seja, contra a dominagdo de classes. Os direitos
econdmicos sdo aqueles relativos a produgdo, distribuicio e consumo da riqueza,
disciplinando as relagdes trabalhistas, prevendo e procurando estabelecer condigdes
justas e favoraveis, quanto as condi¢Ses e remuneragdo do trabalho, higiene e
seguranca, lazer e descanso, capazes de atender as necessidades basicas do
trabalhador e sua familia. Direito de fundar ou se associar a sindicato, fazer greve,
etc.

Os direitos sociais e culturais dizem respeito a um padréo de vida adequado,
mcluindo instrugio e participagdo na vida cultural da comunidade. Tais direitos
estdo diretamente relacionados a materialidade dos direitos e liberdades individuais,
influenciando nas politicas publicas e civis, exigindo para tanto uma intervengio
positiva do Estado como garantia desses direitos.Os direitos sociais, econdmicos ¢

culturais estdo condicionados a atuacfio do Estado, que deve adotar politicas sociais



e medidas econdmicas e técnicas até o maximo de seus recursos disponiveis,
procurando a implementagédo de tais direitos de forma progressiva e em curto espago
de tempo. N&o obstante, verifica-se que o mecanismo de prote¢do dos direitos
sociais, econbmicos ¢ culturais restinge-se apenas & sistematica dos relatorios, ao
contrario do que ocorre com os direitos civis e politicos que encontram maiores
respaldos para sua efetivagdo. A Conferéncia de Viena de 1993, estabeleceu
algumas recomendacgdes visando aferir ¢ garantir o reconhecimento dos referidos
direitos nos planos nacional, regional e internacional.

A policia militar ndo pode deixar de levar em consideracdo tais aspectos €
direitos, uma vez que a politica social, econdmica ¢ cultural estio diretamente
ligadas & questdo da seguranga. A implementacdo dos direitos humanos e suas
garantias estdo atrelados aos fatores sociais, econdmicos ¢ culturais, devendo a
policia adotar uma politica social de seguranga, atuando na garantia dos direitos
fundamentais, promovendo tratamento igualitario e sem discriminagfo. A garantia
dos direitos humanos, da cidadania e sociabilidade, estdo vinculados ao direito as
medidas protagonizadas pela policia. E um pressuposto basico para um Estado

Social Democratico de Direito.

4.3 PRIMEIRO ~ PROTOCOLO  FACULTATIVO AO  ACORDO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

O primeiro Protocolo Facultativo, anexo ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos foi aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
simultaneamente ao referido pacto, em 16 de dezembro de 1966. Entrou em vigor
em 23 de margo de 1976. Estabelece a possibilidade de apresentagio de
comunicagdes individuais a0 Comité de Direitos Humanos, permitindo ao Comité
conhecer dentincias formuladas pelas proprias vitimas de violagbes de direitos

garantidos pelo Pacto.Cria-se assim, mais um mecanismo que possibilita maior
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amparo as vitimas de violagdo dos direitos humanos, estabelecendo jurisprudéncia
voltada a protegdo dos direitos humanos, ampliando seu campo de atuagdio. O
policial-militar deve estar ciente desses mecanismos para nortear o trabatho policial

dentro dos parametros e padrdes internacionais.

4.4 SEGUNDO PROTOCOLO FACULTATIVO AO ACORDO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS

O segundo protocolo foi aprovado em 15 de dezembro de 1989, pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, tendente a abolic8o da pena de morte. Através
do presente protocolo, os Estados Parte, convictos de que a abolicdo da pena de
morte contribui para a preservagio da dignidade humana e evolugdo progressiva dos
direitos humanos, resolveram aderir ao presente pacto facultativo. A pena de morte,
segundo o Protocolo dos Direitos Civis e Politicos ndo proibe a pena de morte,
apenas estabelecendo sua regulamentacfo. Assim o segundo pacto facultativo,
manifesta-se pela aboligdo da pena de morte, procurando proteger e preservar a vida
e dignidade humana. Sdo tendéncias internacionais que visam promover a pessoa
humana. Para atingir 2 nobreza de sua misso, os policiais-militares devem ajustar
suas condutas pelos mesmos principios preconizados no presente pacto. Na fungdo
de estabelecer o consenso e garantir a sociabilidade, os policiais devem enxergar sua
missdo ndo apenas no €xito de uma acdio, mas num contexto geral, que vai se
sedimentando a cada nova acgfo desenvolvida, estabelecendo uma cultura de

seguranca publica, decorrente das experiéncias e a¢des desenvolvidas.



4.5 CONVENCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS
OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS E DEGRADANTES.

Adotada através de resolugio da Assembléia Geral das Nactes Unidas, em
10 de dezembro de 1984, esta Convengdo, além de reforgar o previsto na Declaracdo
Universal, merece destaque entre os instrumentos de protegdo dos direitos humanos.
Mais que um objeto de acordo internacional, aplica-se a jurisdig@io internacional e
compulsoria para os individuos suspeitos de sua pratica. A sua compulsoriedade
consiste na obrigagdo dos Estados —partes na sua punic¢o, independente do territério
onde tenha ocorrido a violagdo. A sua universalidade, consiste na obrigacdo do
Estado-parte onde se encontre o suspeito, de processa-lo ou extraditd-lo para outro
Estado-parte que solicite ou tenha de fazé-lo.

Os Estados ficam, portanto, obrigados a tomar todas as medidas, seja por
parte dos poderes executivo, legislativo e judiciario, ou outros mecanismos visando
a prevenir o crime de tortura. O policial-militar deve adotar todas as medidas
visando a prevenir tais crimes, condenaveis em ambito imternacional, adotando
posturas compativeis com ¢ preconizado pelos principios de direitos humanos,
condenando e abolindo tais praticas criminosas dentro e fora da propria instituigdo.

Conforme PIOVESAN (2004, p. 203), a defini¢fio de tortura envolve trés

elementos essenciais:

a) a infligdo deliberada de dor ou sofrimento fisicos ou mentais; b)a finalidade do ato
(obtengdo de informagdes ou confisses, aplicacdo de castigo, intimidacdo ou coacdo, e
qualquer outro motivo baseado em discriminagdo de qualquer natureza); ¢) vinculagdo do
agente ou responsavel, direta ou indiretamente, com o Estado.
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46  CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Adotada pela Resolucdo n.° XLIV da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro de 1990. O
Estado, tem a incumbéncia de prestar assisténcia integral 4 crianga, quanto a satde,
educagdo, moradia e seguranga social, bem como na protegdo contra o abuso sexual,
contra o envolvimento com o narcotrafico e contra a exploracfo do trabalho infantil,
entre outras garantias. Trata-se de uma particularizagdo dos Direitos civis € politicos
em razdo das criancas e adolescentes.

A aplicacdo da lei em relacdo as criangas e adolescentes tem tratamento
especial e os policiais-militares, de forma particularizada, devem ter a habilidade
necessaria no trato com os referidos jovens. As criancas e adolescentes muitas vezes
tém sido vitimas dos préprios policiais. F imprescindivel para o desenvolvimento da
atividade policial conhecer e respeitar a presente Convengdo e as especificagdes da
legislacdo vigente, adequando posturas de acordo com os padrdes internacionais e

nacionais, voltadas a protecfio desses direitos.

4.7 CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE
TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL

A Convengdo sobre a Eliminacdo de todas das formas de Discriminacdo
Racial foi adotada pelas Nagdes Unidas em 21 de dezembro de 1965, tendo sido
ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968.

Na qualidade de instrumento global de protegdc dos direitos humanos
editado pelas Nagoes Unidas, a Convengdo integra o denominado sistema especial
de prote¢do dos direitos humanos. O individuo ¢ considerado ndo no seu aspecto
abstrato e genérico, mas na sua especificidade e concreticidade de relagdes.

A discriminag8o racial, conforme a prépria convengo define, abrange toda



distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada na cor, descendéncia, ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo plano de direitos humanos e
liberdades fundamentais, nos campos politico, econdmico, social e cultural ou
qualquer outro campo da vida publica.

Os Estados devem adotar todas as medidas para evitar a discriminagdo,
prevendo a responsabilizacdo e punicdo de tais praticas, incluindo qualquer difusdo
de idéias discriminatérias € racistas. Devem ser asseguradas as condigles de
igualdade perante os 6rgdo publicos, adotando medidas que facilitem o acesso de
todos, proibindo-se praticas discriminatorias ¢ racistas de qualquer natureza. O
Estado, ainda, deve implantar medidas de carater preventivo, no campo do ensino,
educacdo e cultura, abolindo as praticas discriminatorias.

O trabalho policial dever ser amoldado na legislagdo atinente, ndo se
admitindo qualquer tipo de preconceito e discriminagfio durante as atividades
desenvolvidas. A missfo policial militar , de maneira particular, requer a
observancia de todos os principios de direitos humanos, incluindo a ndo-
discriminagdo, qualquer que possa ser a sua natureza. A violacdo de tais principios
através dos 6rgdos policiais, mesmo que sejam corroborados por determinado grupo
de pessoas ou pela sociedade, s3o incompativeis com a missdo policial,
independente dos resultados que possam advir. A atividade policial ndo deve ser
vista numa mensuragdo restrita, mas numa visdo ampla, dentro de um contexto

social e de seguranga publica.



48 CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER

Assinada pelo Brasil em 31 de marco de 1981 e ratificada pelo Congresso
Nacional em 1984. Segundo a Convengdo, no seu Art.1°, discriminagdo contra a
mulher significa “ toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha
por objetivo ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio
pela mulher, independente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

A violéncia contra a mulher passou a ser tratada como uma questdo
internacional de direitos humanos, criando-se de maneira especifica obrigagdes aos
Estados-partes. A referida convengdo busca assegurar o principio da igualdade e
eliminar toda forma de discriminacfio contra as mulheres. Tais principios devem
revestir a legislacdo dos Estados-partes, no sentido de que sejam respeitados os
direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais em relagdo as
mulheres. Entre as principais formas de violéncia praticada contra as mulheres ao
longo do tempo, podem ser destacadas: estupro, assédio sexual, exploragdo sexual,
entre outras formas de violéncia. As mulheres foram ao longo da historia relegadas a
uma situaco de inferioridade em relagdo ao homem. N#o basta apenas uma
legislacdo repressiva ou proibir a discriminacfo das mulheres. Para que se acelere o
processo de garantir a igualdade, faz-se necessario politicas compensatorias que
garantam a insergdo social, eliminando a discriminagdo ¢ a classificagdo como grupo

vulneravel.
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49  CONVENCAO CONTRA O GENOCIDIO

Entrou em vigor na ordem internacional em 12 de Janeiro de 1951. Na
presente Convengdo, genocidio significa qualquer ato cometido com a intengdo de
destruir, em todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais
como: matar membros de um grupo; causar sérios danos fisicos ou mentais a
membros do grupo; deliberadamente infligir ao grupo condigdes de vida calculadas
para trazer sua destruigfo fisica ao todo ou em parte; impor medidas intencionadas
para prevenir nascimentos dentro do grupo; transferir de maneira forgada criangas de
um grupo para outro.

O crime de genocidio coloca-se como uma das questdes principais no direito
internacional porque €, sem davida, a maior violagdo aos direitos humanos. E um
crime que ataca um direito fundamental de qualquer ser humano: o direito de ser
diferente, professar uma religido diferente, pertencer a uma ouftra raga, etnia ou
grupo nacional, defender idéias politicas contrarias, ou ter uma cultura diversa. Sdo
os motivos que levam um grupo a querer exterminar oufro. Esse tipo de préatica se
baseia numa atribuicfo arbitraria de tragos de inferioridade e reptidio, baseados em
razes que pouco tém a ver com o comportamento real das pessoas que sdo objeto
da discriminagdo. Pelo contrario, se dava pelo simples fato de uma pessoa ser
diferente, em seus aspectos mais fundamentais. O combate ao crime de genocidio e
a sua classifica¢do como crime internacional representa uma demonstragdo dos
propositos dos direitos humanos delineando a importancia do sistema de direitos
humanos para o progresso da humanidade. Respeitar e preservar os direitos humanos
significa um grande passo para a valorizacdo do ser humano, opondo-se contra a
tendéncia do capitalismo e neoliberalismo que incita as desigualdades e a

degradacdo da espécie humana.



410 CRIACAC DO TRIBUNAL INTERNACIONAL  CRIMINAL
PERMANENTE

A criagdo de uma Corte Penal Internacional Permanente, encontra seus
precedentes historicos nos Tribunais de Nuremberg ¢ Toquio, bem como nos
recentes Tribunais ad hoc da Bosnia e da Ruanda, constituidos através da resolucio
do Conselho de Seguranca da ONU, em 1993 e 1994,

A importancia de um sistema internacional de justica foi defendido pelo

Programa de Acgdo de Viena, de 1993, que estabelece no seu paragrafo 92:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Comissido de Direitos
Humanos examine a possibilidade de melhorar a aplicacdo dos instrumentos de direitos
humanos existentes em niveis internacional e regional e encoraja a Comissdo de Direito
Internacional a continuar seus trabathos visando ao estabelecimento de um tribunal penal
internacional.

Com relagdo a criacdo de uma jurisdigdo internacional, observa ainda

PIOVESAN (2004, p. 213), citando BOBBIO (1992, 25-47) que:

[...] as atividades intemacionais na area dos direitos humanos podem ser classificadas em
trés categorias: promogio, controle e garantia. As atividades de promogio correspondem
ao conjunto de agles destmmadas a mtrodugdo e ao aperfeigoamento da disciplina dos
direitos humanos pelos Estados. Ja as atividades de controle envolvem as atividades que
cobram dos Estados a observancia das obrigagdes por eles contraidas internacionalmente.
Por fim, a atividade de garantia s6 sera criada quando uma jurisdigdo internacional se
impuser corretamente sobre as jurisdigdes nacionais, deixando de operar dentro dos
Estados, mas contra os Estados em defesa dos cidaddos. Neste sentido, pode-se concluir
que, até a aprovagdo do Estatuto do Tribunal Criminal Permanente, o sistema global de
protecdo s6 compreendia as atividades de promogdo e de controle dos direitos humanos,
ndo dispondo de um aparato de garantia desses direitos.

Assim, dentro desse contexto, em 17 de Jutho de 1998, na Conferéncia de
Roma, foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, que entrou em vigor
em 01 de julho de 2002. O referido Tribunal tem fun¢do complementar as Cortes
nacionais, atuando de forma subsidiaria nos crimes graves, internacionais, respeitada

a responsabilidade primaria, atribuida aos Estados.
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5 O ESTADO DE DIREITO, AS GARANTIAS E PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

5.1 GARANTIA UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

No cenario internacional, foi a Carta da ONU, em 1945, que consagrou pela
primeira vez, como norma de direito internacional de carater geral, a promogfo ¢ a
protecdo dos direitos humanos.

A Declarag@io Universal de 1948, por seu turno, foi concebida como parte do
sistema juridico internacional previsto na Carta das Nagdes Unidas, o que suscitou a
evolucdo normativa internacional em nivel mundial e regional. A partir da
Declaracdo Universal de 1948, desenvolveu-se um novo ramo auténomo da ciéncia
juridica: O Direito Internacional dos Direitos Humanos, caracterizado como um
direito de protecdio. Visa a salvaguarda dos direitos dos seres humanos, e ndo dos
Estados, ¢ constituido por um corpo juridico dotado de multiplicidade de
instrumentos internacionais de protecfo, que operam tanto no campo global quanto
Nnos campos regionais.

Apés a 2* Guerra Mundial, os direitos humanos passaram a merecer
preocupacdo internacional, passando a ter carater universal e o desenvolvimento do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, através de uma estrutura normativa que
veio a permitir a responsabilizagdo internacional dos Estados diante das violagdes
dos direitos humanos. A soberania nacional passou a ter limitagdes impostas em prol
da protegdo dos direitos humanos. As normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos tém dimensdo global e sdo externadas em declaragdes, pactos, convengdes
e protocolos adicionais. As declaragOes, como € o caso da Declara¢io Universal dos
Direitos Humanos ¢ da Declaragdio Americana dos Direitos Humanos, sio
mstrumentos que consubstanciam regras de Direito Internacional Consuetudinario e

principios gerais de direito. Os pactos, convenges e protocolos adicionais
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constituem tratados que vinculam os Estados signatarios, sendo, internalizados no
Direito Constitucional e infraconstitucional dos paises. As principais fontes
convencionais do Direito Internacional dos Direitos Humanos s3o os Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (1966), as Convengles relativas ao Genocidio (1948), a Discriminacéo
Racial (1965), Discriminagdo contra a Mulher (1979), Tortura (1984) e os direitos
das Criangas (1989). Os principais instrumentos regionais sio a Convengio
Européia para a Prote¢io dos Direitos Humanos (1950), a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (1948), a Convengdo Americana sobre os
Direitos Humanos (1969) e a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos
(1981).

A Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), criada em 26 de junho de 1945,
pela Carta das Nagdes Unidas, veio consolidar o processo de universalizagdo dos
direitos humanos, representando uma Organizagdo Internacional com a finalidade de
proteger e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

A Carta das Nagdes Unidas exerceu um papel de extremada importincia na
promogdo dos direitos humanos. Em 1948, foi adotada a Declaragdo Universal,
representando o marco do Direito Internacional dos Direitos Humanos, assumindo a
tutela universal dos direitos humanos.

Apesar de a Declaragdo Universal ter adquirido forca em nivel nacional e
internacional, mesmo tratando-se de apenas uma resolugfio, sem forga de lei, houve
uma preocupagdo em formular tratados internacionais com forga juridica obrigatdria
e vinculante, a fim de garantir de forma mais efetiva o exercicio dos direitos
fundamentais. Assim, foram aprovados em 1966, pela Assembléia Geral das Nagdes
humanas, o pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos instituiu 0o Comité de Direitos

Humanos, com competéncia para receber e processar dentncias de violagdo dos
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direitos humanos, formulados por individuos contra qualquer dos Estados-Partes.
Completou, assim, a segunda etapa do processo de institucionalizaglio dos direitos
humanos. A terceira etapa foi iniciada com a criacdo de mecanismos de sancio
contra as violagdes de direitos humanos. Verifica-se, no entanto, que o Comité de
Direitos Humanos restringe-se aos direitos civis e politicos, e ainda, ndo dispde de
poderes para formular um juizo de condenacéio do Estado Responsavel pela violagdo
desses direitos. Quanto a competéncia do Comité para receber e processar
dentincias, mesmo quando formulados por Estados-Partes, depende do
reconhecimento expresso do Estado apontado como violador dos direitos humanos.
O Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estabelecen que os direitos
que t€m por objeto programas de acfio estatal, seriam realizados progressivamente,
até o maximo de recursos disponiveis de cada Estado.

Entre os documentos mais importantes no sistema de protecdo dos direitos
humanos, destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
complementada pelos dois pactos do ano de 1966, que entraram em vigor a partir do
ano de 1976. E ainda, a Convengdo Americana de Direitos Humanos, do ano de
1969. Tais documentos somados formam a Carta Internacional de Direitos
Humanos, inaugurando o sistema global de protecdo a esses direitos, o qual seria
ampliado por outros tratados multilaterais de direitos humanos.

A garantia universal dos direitos humanos € organizada através do sistema
global e sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, de onde surgem
também os sistemas nacionais de protegdo. O principal instrumento normativo de
prote¢do dos direitos humanos € a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
complementada pelos pactos dos direitos civis e politicos e direitos econdmicos,
sociais e culturais.

Os Estados passam a assumir um compromisso perante o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e com o Direito Internacional Humanitério,

assumindo a responsabilidade pelas eventuais violagSes ou criagio de obstaculos a
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concretizagdo dos direitos humanos. Dessa forma os Estados ficam vinculados ao
direito internacional, podendo ser responsabilizados caso venham a se eximir de
cumprir com as obrigages internacionais. Aqui, considera-se a vinculagdo do
Estado ao direito internacional consuetudinario, o que implica dizer que mesmo que
o Estado ndc tenha aderido aos tratados internacionais, fica sujeito ao direito
mternacional

A ONU, ao longo dos primeiros cingiienta anos de sua existéncia, conseguiu
estabelecer um sistema de protegiio , amparado nos principios da universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos, garantindo um mecanismo que viabilizasse a
sua protegdo. Entretanto, ha uma distincia a ser percorrida no sentido de equilibrar
os padrdes de protecdo aos direitos civis e politicos em relacdo aos direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais, instituindo-se mecanismos com a mesma capacidade
protetiva. Apesar do principio da indivisibilidade desses direitos, prevalecem de
forma mais objetiva os mecanismos em relacdo aos direitos civis e politicos, ndo
havendo o mesmo tratamento em relagfo as denfincias ou violagdes em relagfo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, com menor capacidade de exigibilidade ¢
concretude. Os direitos econémicos, sociais e culturais, incidem de forma objetiva
na concretizagdo dos direitos humanos de maneira geral, dai a sua indivisibilidade.

Até pouco tempo apenas os Estados poderiam ser sujeitos do direito
mternacional, restringindo-se o direito internacional apenas a questfo dos direitos e
deveres dos Estados. Atualmente, o individuo isoladamente também passou a ser
sujeito de direito internacional, desde que preenchidos determinados requisitos de
admissibilidade, como a titulo de exemplo, o esgotamento prévio dos recursos
mternos. Assim, nas palavras de TRINDADE (2002, p. 25):

O Acesso Direto do Individuo a Justica no Plano Internacional: Natureza Juridica e

Alcance do Direito de Petigdo Individual

O direito de peti¢do individual, mediante o qual ¢ assegurado ao individuo ¢ acesso direto

a Justica em nivel intemacional, ¢ uma conquista definitiva do Direito Internacional dos

Direitos Humanos. E da propria esséncia da protegio internacional dos direitos humanos a

contraposigdo dos individuos demandantes e os Estados demandados em casos de supostas
violagbes dos direitos protegidos. Foi precisamente neste contexto de protecdo que se
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operou o resgate historico da posigio do ser humano como sujeito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, dotado de plena capacidade processual internacional.

Verifica-se, portanto, que os sistemas global e regional de protegdo dos
direitos humanos, retmem e estabelecem dispositivos e mecanismos de protegdo dos
direitos humanos, formados por instrumentos normativos ¢ mecanismos praticos de
realizagdo de tais direitos, visando a sua garantia universal. Além de codificar €
reunir toda a jurisprudéncia e legislacfo visando a padronizagdo e garantia universal
dos direitos humanos, estabelecem também os mecanismos de controle e
fiscalizacéo dos direitos humanos e fundamentais, estabelecendo as sangdes para os
Estados que cometem violagdes desses direitos.

Uma outra forma de garantia universal de prote¢do dos direitos humanos €,
ainda, estabelecida através da Corte Internacional de Justica, cuja jurisdicdo ¢ afeta &
decisdo de causas contenciosas e a pronfincia de pareceres consultivos.
Recentemente foi criado o Tribunal Penal Internacional Permanente, a fim de julgar
os crimes graves contra os direitos humanos. O Tribunal Penal Internacional
Permanente, entretanto, somente poderéd exercer sua jurisdicdo, caso o Estado em
cujo territério tenha sido cometido o crime , ou o Estado, afeto a nacionalidade da
pessoa acusada de cometé-la, seja parte do Estatuto, ou tenha aderido a ele. Somente
atua nos crimes que “constituem uma ameaca a paz, seguranga € ao bem-estar da
humanidade.”

As garantias universais dos direitos humanos se assentam nos padrfes
internacionais de direitos humanos, norteando-se pelo Direito Consuetudinario,
Carta das Nagdes Unidas, Declaragdo Internacional dos Direitos Humanos, € nos
diversos Tratados, Pactos e Convengdes estabelecidas pela ONU. Existem, ainda, os
mecanismos extraconvencionais de prote¢do dos direitos humanos. Constituem
mecanismos, mandatos ou sistemas de procedimentos especiais através dos quais a
ONU busca a implementacdo dos direitos humanos e para assegurar o cumprimento
dos instrumentos de prote¢do. Existem, ainda, em sintonia com a ONU, os sistemas

regionais de protegdo dos direitos humanos, entre eles, o europeu, representado pela
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Comisso e pela Corte Européia de Direitos Humanos, o americano, representado
pelo Comissdo Interamericana ¢ pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e
pelo africano, representado pela Comissdo Africana de Direitos Humanos e dos
Povos. Caracteriza-se, assim, ¢ sistema universal de protecdo dos direitos humanos,
integrado pelo Sistema Global e Regional de Protecéo.

O Direito Internacional, que regula as relagdes entre os Estados em nivel
internacional, através das duas ramificagOes, Direito Internacional dos Direitos
Humanos e Direito Internacional Humanitario, estende seu manto protetor aos
direitos e liberdades fundamentais individuais e coletivas. O direito internacional
dos direitos humanos, estabelece os padrSes para a responsabilidade dos Estados em
relago aos direitos e liberdades de individuos e dos povos, atuando durante todo o
tempo, procurando oferecer espago para que s¢ viva melhor. J& o direito
internacional humanitario tem um campo de atuagfio mais restrito, relacionado ao
direito de sobrevivéncia, fornecendo os padrdes a serem utilizados na prote¢do das
vitimas de guerras e conduta de hostilidades. Tais legislagdes atuam de maneira

complementar e compativel, tratando da protecdo dos direitos humanos.
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6 A INFLU?ENC}A DOS PRINCIPIOS DE DIREITOS HUMANOS NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituigdo de um pais ¢ a garantia dos direitos fundamentais do
homem, além do que define a estruturagio politica-administrativa, na organizagdo
do Poder Estatal.

Os direitos humanos foram aos poucos evoluindo, ao longo da historia,
passando pela fase da positivagdo através dos textos constitucionais, € devido a sua
grande relevancia este tema nfio poderia deixar de constar nas diversas Constituigdes
brasileiras. Insere-se, assim, de forma progressiva sua incorporagdo nas
Constitui¢des de nosso pais, desde a Constituicdo de 1824 até a nossa Constituigdo
atual, vigente a partir de 1988.

No sentido juridico, a constitui¢fo pode ser definida como a lei fundamental
¢ suprema do Estado, produto do Poder Constituinte Originario, um sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de
seu governo, o modo de aquisigdo e exercicio do poder, a distribuigio de
competéncias, direitos, garantias ¢ deveres dos cidaddos.

Um dos principais objetivos do constitucionalismo ¢, indubitavelmente, a
protegdo dos direitos fundamentais do ser humano. Isto, que ja era verdade no final
do século XVII, quando se estabeleceram as primeiras constituigdes escritas, o que
continua valido neste final do século XX, quando o arbitrio e o autoritarismo ainda

persistem ¢ representam uma ameaca.
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6.1 A CONSTITUICAO DE 1824

A convocagio de uma Assembléia Constituinte com a finalidade de elaborar
a primeira Constituicdo do Brasil antecede a propria proclamacdo formal de
Independéncia do Pais, em 7 de Setembro de 1822. Dom Pedro, devido & grande
agitagdo politica a favor do fim da subordinagdo a Portugal, convocou a Assembléia
Constituinte, que se instalou em 3 de Maio de 1823. Considerando o projeto
Constitucional ultraliberal e revolucionario, D. Pedro dissolve a Constituinte, € 0
conselho de Estado se encarrega do novo projeto, que ¢ outorgado pelo imperador
em 25 de Margo de 1824. A dissolugdo da Assembléia Constituinte ensejou o
surgimento de uma revolta, em diversos Estados brasileiros, que ficou conhecida
como Confederagio do Equador, com a importante participacdo de Frei Caneca, em
Pernambuco. Seu governo era monarquico, hereditirio, constitucional e
representativo (art.30). Havia quatro poderes distintos: Judiciario, Executivo,
Legislador ¢ Moderador. (art.10) Este era exercido exclusivamente pelo Imperador
e, devido as imensas faculdades que lhe dava, sobrepunha-se ao demais poderes,
interferindo em suas atuagdes. Como dissera Itaborai, aqui o Rei reinava, governava
¢ administrava, contrariamente ao sistema inglés, em que o Rei reina, mas ndo
governa. As autonomias regionais foram bastante sufocadas pelo poder central.

Em seu artigo 179, esta Constituigio traz uma declaracio de direitos
individuais e garantias que, nos seus fundamentos, permaneceu nas constituigdes

posteriores.



47

6.2 OS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO IMPERIAL.

As primeiras Constitui¢cdes brasileiras versaram, basicamente, sobre os
direitos de la geragfio (Direitos civis e politicos), que sdo aqueles que exigem uma
atuacfio negativa por parte do Estado.

Pode-se dizer que a Constituigdo imperial consagrou os principais Direitos
Humanos, como entdo eram reconhecidos. Por um lado, foi uma Constituicio
liberal, no reconhecimento de direitos; por outro, porém, foi bastante autoritaria,
devido a concentracdo de poderes nas maos do Imperador, resultante do Poder
Moderador.

Seguindo os passos da Declaragio dos direitos do Homem e do Cidaddo,
decretada pela Assembléia Nacional Francesa em 1789, a Constituicdo imperial
brasileira afirmou que a inviolabilidade dos direitos civis e politicos tinha por base a
liberdade, a seguranga individual ¢ a propriedade (art.179). Omitiu, contudo, o
quarto direito natural e imprescritivel, proclamado, ao lado desses trés, pelo artigo
segundo da Declaragdo francesa: o direito de resisténcia & opressio.

Do Constitucionalismo inglés herdou a vedagdo da destituigio de
magistrados pelo rei (Act of Settlement, 1701), o direito de petigio, as imunidades
parlamentares, a proibi¢do de penas cruéis (Bill of Rights, 1689) ¢ o direito do
homem a julgamento legal (Magna Carta, 1215). Diferindo um pouco dos
documentos norte-americanos, coerente com a op¢do pela forma monarquica de
Governo, a Constituigdo de 1924 evitou mencionar a idéia de estrita vinculacdo de
todo governo ao consentimento dos governados. Baseando-se na ideologia de Locke,
a propriedade e a renda mostram-se como condi¢es fundamentais para o exercicio
do poder politico, nesta Constituigdo.

As principais conquistas asseguradas pela Constituigdo de 1824 foram as
seguintes: liberdade de expressdo do pensamento, inclusive pela imprensa,
independente de censura; liberdade de convicgdo religiosa e de culto privado, desde

que respeitada a religido do Estado; igualdade de todos perante a lei; aboligdo dos
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acoites, tortura, marca de ferro quente e todas as demais penas cruéis; exigéncia de
lei anterior e autoridade competente, para sentenciar alguém; direito de prioridade;
liberdade de trabalho; instrugdo primaria gratuita; direito de petigdo e de queixa,

inclusive o de promover a responsabilidade dos infratores da Constituigdo.

6.3 CONSTITUICAO DE 1891

Assumindo o poder, os republicanos, civis e militares, cuidaram da
transformagdo do regime. Proclamada a Repiblica em 15 de novembro de 1889, o
Governo Provisorio, por meio de Decreto no 510, de 22 de junho de 1890, convocou
eleigOes para a formagio do Congresso Nacional e deu publicidade a projeto de
texto constitucional elaborado por uma comissdo composta por cinco liderangas do
movimento republicano: Saldanha Marinho, Rangel Pestana, Antonio Luiz dos
Santos Weeneck, Américo Brasiliense de Almeida Mello ¢ José Antonio Pedreira de
Magalhdes Castro, revisado por Rui Barbosa, Ministro da Fazenda. Coube ao
Congresso apreciar e votar o texto definitivo da Constituicio da republica dos
Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 1891.

A Constituigdo de 1891 foi moldada segundo o estilo da Constituigdo norte-
americana, com as idéias diretoras do presidencialismo, do federalismo, da
triparti¢do do poder , do liberalismo politico, e da democracia burguesa.

SILVA (1999, p. 82) assinalando que “o sistema constitucional implantado
enfraquecera o poder central e reacendera os poderes regionais e locais, adormecidos
sob o guante do mecanismo unitirio e centralizador do Império”, ressalta a
emergéncia do federalismo, ndo sé como derivacio da estrutura formal de
organizagdo do Estado, mas mmito mais como resultante de um quadro real de
relagdes politicas, econdmicas e sociais caracterizadas pela prevaléncia dos

interesses do poder oligarquico, fendmeno conhecido como coronelismo.
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6.4  OS DIREITOS HUMANOS E A 1* CONSTITUICAO REPUBLICANA

Uma inovagdo da Constituicio Republicana foi a instituicdo do sufragio
direto para a elei¢do dos deputados, senadores, presidentes e vice-presidente da
Reptblica. Estendeu, implicitamente, esse preceito aos cargos eletivos estaduais.

A partir dela, o poder politico poderia ser exercido independentemente do
poder financeiro dos individuos. Seriam eleitores os cidaddos maiores de 21 anos,
excluindo desse alistamento os mendigos, os analfabetos, as pragas de pré, os
religiosos sujeitos a voto de obediéncia e as mutheres. O voto continuava, porém, a
ser aberto e os fortes economicamente continuavam detendo a politica local.

Nio obstante essa realidade, que restringia o poder a camadas privilegiadas,
a primeira Constitui¢io republicana ampliou os direitos humanos, além de manter as
franquias j4 reconhecidas no Império: separou-se a Igreja do Estado e estabeleceu-se
a plena liberdade religiosa; consagrou-se a liberdade de associagdo sem armas;
assegurou-se aos acusados a mais ampla defesa; aboliram-se as penas de galés,
banimento judicial € morte; criou-se o “habeas-corpus” com a amplitude de
remediar qualquer violéncia ou coacdo por ilegalidade ou abuso de poder (depois
restringe o uso deste remédio processual a casos relacionados & liberdade de
locomogdo); instituiram-se as garantias da magistratura  (vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos) mas, expressamente, s6 em favor

dos juizes federais.
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6.5 A CONSTITUICAO DE 1934

O texto constitucional de 1934 emana do processo de transformagdes vivido
pelo pais, que tem como marco a Revolugio de 30, cuja causa imediata for o
processo eleitoral para a escolha do sucessor do presidente Washington Luiz, que
deu a vitoria para Jalio Prestes. Mas o movimento revolucionario decorreu, em
instancia mais ampla, da corrosdo do sistema politico vigente na primeira Reptblica
com a explicitacdo de conflitos econdmicos, sociais e politicos. Subindo Getalio
Vargas ao poder, como lider civil da Revolugdo, inclina-se para a questdo social.

O modelo do novo texto € a Constituicido alema de Weimar, catalogando-se
0 nosso regime, ndo mais como uma democracia liberal, ¢ sim como uma
democracia social, com a poderosa aplicagdo do campo do governo no campo
econdmico; as grandes bases da democracia social foram nstituidas, guardando-se,

em certas variantes, no mais, o modelo constitucional de 1891.

6.6 A CONSTITUICAQ DE 1934 E OS DIREITOS HUMANOS

A partir de 1934, verifica-se uma maior insergdo dos direitos sociais
(direitos de 2% geracdo) nas Constituigdes brasileiras. Eles exigem do Estado uma
maior participacdo para que possam ser implementados, ou seja, ha a necessidade de
uma atuacdo Estatal positiva.

Instituiu a Justica Eleitoral (art. 82 e seguintes) e o voto secreto (art.52),
abrindo os horizontes do constitucionalismo brasileiro para os direitos econdémicos,
sociais e culturais (art. 115 e seguintes; art. 148 e seguintes).

A Constituigdo de 1934, inovando no Direito Brasileiro, estatuiu normas de
protecdo ao trabalhador. Podem-se citar alguns dos principios aceitos: salario
minimo capaz de satisfazer as necessidades normais do trabalhador; repouso

semanal e férias anuais remuneradas; proibicdo de diferenga de salario para um
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mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; criagdo
da Justiga do Trabalho, vinculada ao Poder Executivo.

Esta Constituicdo também cuidou dos direitos culturais, aceitando os
seguintes principios, dentre outros: direito de todos a educagfio, obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primario, inclusive para os adultos, e tendéncia a gratuidade do
ensino ulterior ao primario.

Além disso, a Constitui¢io de 1934, entre outras coisas: explicitou o
principio da igualdade perante a lei, estatuindo que ndo haveria privilégios, nem
disting®es, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdo propria ou dos pais,
riqueza, classe social, crenga religiosa ou idéias politicas; manteve o habeas-corpus,
para protecio da liberdade pessoal, e instituiu o mandado da seguranga, para defesa
do direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado por ato manifestamente
inconstitucional ou ilegal de qualquer autoridade; vedou a pena de carater perpétuo;
proibiu a prisdo por dividas, multas ou custas; criou a assisténcia judiciaria para os
necessitados. Nesta Constituigdo, as mulheres foram brindadas com uma grande e

merecida conquista: o direito ao voto.

6.7 A CONSTITUICAO DE 1937

Eleito Presidente da Repiiblica em 1934, pela Assembléia Constituinte,
Getulio Vargas impds em 1937, por meio de golpe de Estado, uma ordem ditatorial,
denominada Estado Novo, dissolvendo o Congresso Nacional, revogando a
Constituigdo e promulgando em substitui¢do, uma nova Carta Constitucional.

Assim se implantou a nova ordem denominada Estado Novo. Fruto do
Impacto das ondas ideologicas que varriam o planeta no periodo imediatamente
anterior a Segunda Guerra Mundial, mas ajustando as condig¢es historicas
nacionais, o Estado Novo configurou-se no plano juridico e politico como um

regime forte e centralizado, que se propunha a conciliar os interesses do trabalhismo



52

incipiente com as tendéncias conservadoras do capitalismo.

A Constituigo de 1937, inspirada na Constitui¢do polonesa de 1935, teve
por objeto fundamental o fortalecimento do Poder Executivo federal na sua relagdo
com os Poderes Legislativo e Judiciario e com as outras esferas do governo.

Na pratica, no entanto, ela nfo teve aplicacfo regular, ja que o Presidente
da Republica concentrou todas as atribuigdes do Executivo e do Legislativo, ignorou
a autonomia dos entes da federacgdo, legislou por via de decretos- leis e até mesmo
emendou a Constituigdo por meio de leis constitucionais. O plebiscito para a

aprovacdo da Carta nunca chegou a ser realizado.

6.8 A CONSTITUICAO DE 1937 E OS DIREITOS HUMANOS

Durante o Estado Novo, ndo estiveram de pé os Direitos Humanos. A
magistratura perdeu suas garantias (art.177). Um tribunal de excecfio, o Tribunal de
Seguranga Nacional, passou a ter competéncia para julgar os crimes contra a
seguranca do Estado ¢ a estrutura das instituicSes (art.172). Leis eventualmente
declaradas contrarias a propria Constituigdo autoritaria, ainda assim podiam ser
validadas pelo Presidente.

A Constituigdo declarou o pais em Estado de emergéncia (art.186), com
suspensdo da liberdade de ir e vir, censura da correspondéncia e de todas as
comunicagdes orais e escritas, suspensdo da liberdade de reunmifio, permissdo de
busca e apreensio em domicilio (art. 168).

Enfim, muitas garantias individuais, até mesmo aquelas que néo

representavam risco algum ao regime vigente, perderam sua efetividade.
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6.9 A CONSTITUICAO DE 1946

O fim da Seguranca Guerra Mundial, com a vitoria dos aliados sobre as
forgas do eixo, promoveu a ampliacio dos movimentos gue objetivavam a
redemocratizacio do Brasil. A pressdo social fez com que o proprio Presidente da
Repfiblica iniciasse, com a expedigdo da Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro
de 1945, os procedimentos para a recomposicdo do quadro institucional brasileiro.
Posteriormente, foram convocadas eleigdes para Presidente e para Deputados
Federais, a se realizarem em dezembro daquele ano. O processo de mudangas
politicas se acelerou ainda mais ¢, antes mesmo das eleigdes, em 29 de outubro,
Getlilio Vargas foi deposto, assumindo o Ministro José Linhares, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, o governo do pais. Conforme o calendario previsto, o
General Eurico Gaspar Dutra foi vitorioso nas urnas, assumindo a Presidéncia em 2
de fevereiro de 1946 e foi instalada a Assembléia Constituinte integrada pelos
deputados eleitos.

Promulgada em 18 de setembro de 1946, inspirou-se, em grande parte, nos
textos de 1891 e 1934 e teve como eixos basicos a consolidagdo de um sistema
politico fundado na democracia representativa, a institucionalizagdo da federagio e
da autonomia municipal e a progressfo no tratamento constitucional dos direitos e

garantias fundamentais e de matéria econdmica e social.

6.10 A CONSTITUINCAO DE 1946 E A VOLTA DO ESTADO DE DIREITO:
RECUPERACAQO DA IDEIA DE DIREITOS HUMANOS.

A Constituicdo de 1946, nas palavras de HERKENHOFF (1994, p. 78-80) ,
restaurou os direitos e garantias individuais, que foram mais uma vez, ampliados,
em comparagdo com o texto constitucional de 1934. Criou-se através do artigo 141,

4°, o principio da ubiqiiidade da justiga, nestes termos: “ A lei ndo podera excluir da
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apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesfo de direito individual ”. Segundo
Pontes de Miranda, foi a mais prestante criagic do constituinte de 1946. Foi
estabelecida a soberania dos veredictos do jlri e a individualizagfio da pena.

Aqui, os direitos sociais foram ampliados, sendo estatuidos: salario minimo
capaz de atender as necessidades do trabalhador e de sua familia; participagdo
obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa; proibigdo de trabalho
noturno a menores de 18 anos; assisténcia aos desempregados; obrigatoriedade da
instituigdo, pelo empregador, do segurc contra acidentes de trabalho; direito de
greve; liberdade de associagdo profissional ou sindical; criacdo da Justica do
Trabalho como ramo do Poder Judiciario.

Mantiveram-se os direitos de salario superior do trabalhador noturno em
relagdo ao do trabalhador diurno e de repouse nos feriados civis e religiosos,
inovacdes trazidas pela Carta de 1937.

Referindo-se aos direitos sociais, estes se ampliaram, sendo acrescidos de:
gratuidade do ensino oficial ulterior ao priméario para os que provassem falta ou
insuficiéncia de recursos; obrigatoriedade de manterem as empresas, em que
trabalhassem mais de 100 pessoas ensino primario para os servidores e respectivos
filhos; obrigatoriedade de ministrarem as empresas, em cooperagfo, aprendizagem
aos seus trabathadores menores; institui¢do de assisténcia educacional, em favor dos
alunos necessitados, para lhes assegurar condi¢des de eficiéncia escolar.

A partir do golpe de 1964, a Constitui¢do de 1946 sofreu multiplas emendas
e suspensdo da vigéncia de muitos de seus artigos. Isso aconteceu por forga dos Atos
Institucionais de 9 de abril de 1964 (posteriormente considerados como o de no 1) e

27 de outubro de 1965 (Ato Institucional de n° 2 ou Al - 2).
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6.11 CONSTITUICAO DE 1967

Jodo Goulart cai no dia 1° de abril de 1964, com o Movimento Militar
instaurado no dia anterior. Com o golpe de Estado de 1964, iniciou-se um periodo
caracterizado por um regime de forga, dirigido por governos militares. Os diversos
Atos Institucionais restringiram as liberdades ptblicas e outros direitos assegurados
na Constitui¢io de 1946, mantendo-se, todavia, naguele momento, a vigéncia da
Carta naquilo que nfo fosse conflitante com aquelas medidas de exce¢fo. Em 7 de
dezembro de 1966, por meio de Ato Institucional n® 4, o Congresso Nacional ¢
convocado extraordinariamente para discutir, votar e promulgar uma nova
Constitui¢do, com base em projeto apresentado pelo Presidente da Republica. Em 24
de janeiro do ano seguinte ¢ promulgada a Constituicdo do Brasil, que entra em
vigor em 15 de marco de 1967.

O texto constitucional sofreu poderosa influéncia da Carta Politica de 1937,
cujas caracteristicas basicas assimilou, segundo SILVA (1999, p.84-85), que
constata, na nova Constitui¢do, preocupagdo fundamental com a seguranga nacional,
aumento dos poderes concernentes & Unido e ao Presidente da Repiiblica, redugéo da
autonomia individual, com a permissio da suspensio de direitos e garantias

constitucionais, e reformulagdo dos sistemas tributario e orcamentario.
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6.12  OS DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO DE 1967

Comparada com a Constitui¢do de 1946, a Constituicdo de 1967 apresenta
graves retrocessos:

- suprimiu a liberdade de publicacfio de livros e periodicos ao afirmar que
ndo seriam tolerados os que fossem considerados (a juizo do Governo) como de

propaganda de subversdo da ordem.

- restringiu o direito de reunido facultando a policia o poder de designar o
local para ela. Usando desse poder como artificio, a policia poderia facilmente
impossibilitar a reumifo.

- criou a pena de suspensdo dos direitos politicos, declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, para aquele que abusasse dos direitos de manifestacdo do
pensamento, exercicio de trabalho ou profissdo, reunidio e associagdo, para atentar
contra a ordem democratica ou praticar a corrupgéo (art.151).

- manteve todas as punicles, exclusbes e margmalizagdes politicas
decretadas sob a égide dos Atos Institucionais.

Em contraste com essas determinagdes restritivas , a Constituigdc de 1967
determinou que era imprescindivel o respeito a integridade fisica e moral do detento
e do presididrio, preceito que ndo existia, explicitamente, nas Constituigdes
anteriores. Ao mesmo tempo, a eficacia desse artigo ndo saiu, entretanto, da teoria,
em vista do clima geral de redugdo de liberdade e a conseqiiente impossibilidade de
dentincia dos abusos que ocorressem.

No que diz respeito aos direitos sociais, a Constituigdo de 1967 imovou em
alguns pontos. |

Houve algumas inovagdes contrarias ao trabalhador, tais como: a redugéo
para 12 anos da idade minima de permissio do trabalho; a supressdo da estabilidade,
como garantia constitucional, e o estabelecimento do regime de fundo de garantia,

como alternativa; as restrigdes ao direito de greve; a supressdo da proibigdo de
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diferenga de salarios, por motivo de idade e nacionalidade, a que se referia a
Constituigdo anterior.

Nesta Constituigio, verificam-se também algumas vantagens relacionadas
aos trabalhadores, podendo citar as seguintes: inclusio, como garantia
constitucional, do direito ao salario familia, em favor dos dependentes do
trabalhador; proibi¢do de diferenca de salarios também por motivo de cor,
circunstancia a que ndo se referia a Constituigdo de 1946; participagdo do
trabalhador, eventualmente, na gestdo da empresa; aposentadoria da mulher, aos
trinta anos de trabalho, com salario integral.

A Constituigdo de 1967 representou um esfor¢o de reducgdo do arbitrio
contido nos Atos Institucionais que se seguiram a Revolucdo de 1964. Tentou ndo se
distanciar em demasia do texto constitucional de 1946. Seu autoritarismo ndo se
compara com o panorama de completo arbitrio criado pelo Ato Institucional no 5,
que caiu sobre o Brasil, em 13 de dezembro de 1968.

Mesmo com todas essas ressalvas, a Constituigio de 1967 ndo se
harmonizou com a doutrina dos Direitos Humanos, pelas seguintes razdes: restringiu
a liberdade de opinido e expressdo; deixou o direito de reunifio a descoberto de
garantias plenas; fez recuo no campo dos direitos sociais; manteve as punigdes,
exclusdes e marginalizacdes politicas decretadas sob a égide dos Atos Institucionais.

Segundo HERKENHOFF (1994, p. 81-83), a Constituigdo de 1967 ruiu sob
o Al-5, de Dezembro de 1968.
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6.13 A CONSTITUICAO DE 1988

A carta de 1988 demarca, no dmbito juridico, o processo de democratizagio
do Estado brasileiro, ao comsolidar a ruptura com o© regime autoritario militar,
instalado em 1964. Esse processo iniciou-se dentro do proprio regime autoritario,
devido as dificuldades em solucionar problemas internos e, em decorréncia disso, as
forcas de oposigido da sociedade civil se beneficiaram do processo de abertura,
fortalecendo-se mediante formas de organizacfo, mobilizacdo e articulaglo, que
permitiram importantes conquistas sociais e politicas.

A Constituicdo de 1988 difere das constituiges anteriores. Compreende
nove titulos, que cuidam: (1) dos principios fundamentais; (2) dos direitos e
garantias fundamentais, segundo uma perspectiva moderna e abrangente dos direitos
individuais e coletivos, dos direitos sociais dos trabalhadores, da nacionalidade, dos
direitos politicos e dos partidos politicos; (3) da organizagdo do Estado, em que
estrutura a federagdo com seus componentes; (4) da organizacdo dos poderes: Poder
Legislativo, Poder Executivo ¢ Poder Judicidrio, com a manutengio do sistema
presidencialista, derrotado o parlamentarismo, seguindo-se capitulo sobre as fung¢des
essenciais 3 Justica, com ministério publico, advocacia publica (da Unido e dos
Estados), advocacia privada ¢ defensoria publica, (5) da defesa do Estado e das
instituigdes democraticas, com mecanismos do estado de defesa, do estado de sitio e
da seguranga puiblica; (6) da tributagfio e do orgamento; (7) da ordem econdmica e
financeira; (8) da ordem social; (9) das disposi¢des gerais. Finalmente, vem o Ato
das Disposi¢des Transitorias. Esse contetido distribui-se por 245 artigos na parte
permanente e mais 73 artigos na parte transitéria, reunidos em capitulos, se¢des e
subse¢des. E a Constituigio Cidadi, na expressio de Ulisses Guimardes, Presidente
da Assembléia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participagdo popular em sua elaborag8o e especialmente porque se volta

decididamente para a plena realiza¢dio da cidadania.
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6.14 A CONSTITUICAO DE 1988 E OS DIREITOS HUMANOS

Como afirma PIOVESAN (2004, p.55), a Carta de 1988 institucionaliza a
instauracdo de um regime politico democratico no Brasil, introduzindo
indiscutivelmente avango na consolidagdo legislativa das garantias e direitos
fundamentais e na protecdo de setores vulneraveis da sociedade brasileira. A partir
dela, os direitos humanos ganham relevo extraordinario, considerando-se a Carta de
1988 como o documento mais abrangente sobre os direitos humanos, jamais adotado
no Brasil. Tamanha a vontade constitucional de priorizar os direitos e as garantias
fundamentais que a Constituigdo, em seu artigo 60, paragrafo 4°, os declara
clausulas pétreas, compondo, assim, o seu nuacleo intocavel. Os direitos sociais,
nesta Constituicdo, estdo inseridos no titulo dedicado aos direitos e garantias,
diferentemente do que ocorria nas Cartas anteriores, em que estes encontravam-se
dispersos no ambito da ordem econdémica ¢ social. Ainda segundo PIOVESAN
(2004, p. 63), no intuito de reforcar imperatividade das normas que traduzem
direitos e garantias fundamentais, a Constituigio de 1988 institui o principio da
aplicabilidade imediata dessas normas, nos termos do artigo 5°, paragrafo 1°. A
mtengdo que o ditou é compreensivel e louvavel: evitar que essas normas fiquem
letra morta por falta de regulamentacdo. Mas o constituinte nfo se apercebeu que as
normas tém aplicabilidade imediata quando sfo completas na sua hipdtese ¢ no seu
dispositivo. Ou seja, quando a condi¢do de seu mandamento nio possui lacuna, e
quando esse mandamento € claro e determinado. Do contrario ela € nio executavel
pela natureza das coisas.

O artigo 5°, x 2° da Constituicdo enuncia que os direitos e garantias nela
expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. Conforme atesta FERREIRA FILHO (2000, p. 98), isto gera um

problema tedrico, pois quando se ratifica um tratado internacional, este passa a
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apresentar-se hierarquicamente como lei ordinaria. Dai, decorreria que os direitos
fundamentais poderiam mostrar-se sob dois niveis distintos: ora como normas
constitucionais, ora como normas ordinarias.

Pode-se dizer que a Constituigdo atual, no capitulo dos direitos ¢ garantias
individuais avangou bastante, incorporando diversos anseios da sociedade.

Algumas inovagdes trazidas pela Carta de 1988:

O artigo 5°, inciso IX diz que é livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comumnicagdo, independente de censura ou licenga. Nas
palavras de Benedito de Campos, a censura, principalmente as manifestagdes
artisticas ou culturais, constitui-se numa volta a Idade Média.

Ja o inciso XIII aponta o racismo como crime inafiangavel ¢ imprescritivel,
sujeito & pena de reclusio nos termos da lei. Isso foi uma verdadeira vitéria na
tentativa de amenizar a triste realidade social brasileira, repleta de casos
discriminatdérios.

Ainda no artigo 5°, o inciso X refere-se a protegdo a vida privada, a
intimidade, 4 honra e a imagem das pessoas. Trata-se de uma conquista e de uma
inovagdo. Na vida moderna, com o aumento da atividade dos meios de
comunicagdo, ¢ fundamental que a intimidade dos individuos seja amparada por lei.

O inciso III do artigo 5° prioriza que ninguém serd submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante. A tortura, como diz SILVA (1999, p.206)
ndo ¢ s um crime contra o direito a vida, mas sim, uma crueldade que atinge todas
suas dimensdes, e a humanidade como um todo.

Outra inovaco relevante na atual Constituigdo € tratada no artigo 5°, inciso
XX1M, que dispde que a propriedade atenderd a sua fungdo social. Este dispositivo
teve grande importancia, ao permitir que maior quantidade de pessoas tenha acesso a
terra, ja que namero maior de imoveis estard sujeito a desapropriagdo para fins de
reforma agraria.

Além disso, em seu artigo 225, a Carta de 1988 enuncia que todos tém
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a coletividade o
dever defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Assim, € a
primeira, dentre as Constituigdes brasileiras, que insere em seu texto um direito
conhecido como de 3* geracdo, ou seja, direito de solidariedade.

Vé-se, nesta sucinta analise, que a filosofia dos Direitos Humanos esta
bastante presente na Constituicdo adotada por nosso pais.

Todas as ConstituigGes brasileiras apresentaram Declarag8es de Direitos. As
duas primeiras contentaram-se com as liberdades publicas, objetivando limitagdes ao
Poder. As demais, a partir de 1934, acrescentavam a estas, na Ordem Econdmica, 0s
direitos sociais. A atual ja prevé ao menos um dos direitos de solidariedade.

Pode-se notar que houve, no Brasil, a progressiva conscientiza¢do social no
sentido da importdncia da incorporagdo dos direitos humanos nas diversas
Constituigdes nacionais.

Essa incorporagdo deu-se de maneira crescente, de modo a atender cada vez
mais os anseios da populagdo, que exigia uma maior garantia para a efetivacio de
seus direitos.

Passou-se a crer que esta seria a tnica forma para que houvesse, realmente,
a implementacio dos direitos humanos a todos os individuos, e estes pudessem

exercer de fato sua cidadania.
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6.15 COMENTARIOS A RESPEITO DA CONSTITUICAO DE 1988

Um dos pontos fortes da ordem constitucional de 1988, denominada na atual
conjuntura politica de Constituigio Cidadd, € justamente seu compromisso com a
cidadania. Representa, ainda, wum periodo de transigdo democratica,
institucionalizando os direitos humanos no pais, caminhando em dire¢do a um
Estado Democratico e Social de Direito. Marca a ruptura com o regime militar
autoritario que se estendeu por um periodo de vinte e um anos, contados de 1964 a
1985. Destaca a cidadania, a dignidade e o bem-estar da pessoa humana, como
imperativos da justiga social, ao lado dos dircitos ¢ garantias fundamentais, estes
tltimos regidos pelo principio da aplicabilidade imediata.

Na qualidade de Constituigio Cidadd, a Constituigdo Brasileira assume a
nova concepgdo de cidadania, incluindo em seu texto nfo apenas os direitos civis e
politicos, mas também os direitos sociais, econdmicos e culturais, tratados como
direitos fundamentais ¢ indivisiveis. Recepciona ainda, o principio da universalidade
dos direitos humanos, decorrentes da dignidade humana, inerentes a toda e qualquer
pessoa, sem qualquer discriminagdo delineando o compromisso com as obrigagdes
internacionais relativas aos direitos humanos cujos tratados foram ratificados.

Além de acolher a universalidade e a indivisibilidade dos direitos
fundamentais, a Constituigdo de 1988 reflete também o processo de especificagdo do
sujeito de direito, trazendo capitulos dedicados a familia, a crianga e ao adolescente.

Dessa forma o Brasil assume o compromisso voltado a protegéo e promogao
dos direitos humanos, defendendo a cidadania, devendo assumir uma politica
voltada a4 implementacdo e concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais
previstos no texto constitucional.

A fungdo policial militar deve seguir esse mesmo corrimio, pautando suas
condutas e procedimentos ndo apenas de acordo com a lei, mas de forma legitima,

espelhando-se nos principios €ticos e morais, valores imprescindiveis para atingir a
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Na leitura da Constitui¢io Federal estd definido o comprometimento do
policial-militar com o respeito aos direitos humanos, devendo ser o guardido de tais
direitos fundamentais. Nas palavras do Hustre CERQUEIRA (1998, p. 753), fica
claro o compromisso do policial-militar com os direitos humanos:

Basta ler os artigos da Declaragio para se perceber a importancia dos orgdos policiais para

a promogdo ¢ a garantia dos direitos ali estatuidos.Esta importancia pode ser demonstrada

pelos direitos que se reportam diretamente ao terreno das politicas criminais.

Destacamos os que tratam:da liberdade, da vida e da seguranca pessoal;da integridade

fisica das pessoas, dos maus tratos e da tortura;do ndo ser preso ou detido

arbitrariamente;da presungdo da inocéncia;da protegdo da lei;da invasic da privacidade;da
liberdade de pensamento, consciéncia e religido;da liberdade de opinifio e expressdo;da
liberdade de reunidc ¢ de associagio pacifica. Pela enumerago acima fica clara a estreita
¢ necessaria ligagdo da policia com os direitos humanos. Ndo pode a policia, no seu papel
de responsavel pelo controle da criminalidade e manutencdo da ordem, esquecer os seus

compromissos com as regras estabelecidas pela Declaragio Universal dos Direitos
Humanos.

Passada a fase da ditadura militar, iniciaram-se as bases de um Estado
Social e Democratico de Direito. A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, traz
uma nova concep¢do de cidadania, definindo os contornos de uma mnova fase,
direcionada para a implantagdo da democracia ¢ justica social. A Policia Militar,
utilizada como um dos bracos da repressdo, durante a ditadura militar, necessita
adaptar-se a nova realidade social, em gue tem um papel fundamental na consecugio
do Estado Democratico e Social de Direito e dentro da nova concepgio da cidadania.

A concepgdo da cidadania acompanha o processo politico e social do
Estado. N#o mais se limita apenas a ter uma gama de direitos e deveres no Estado,
ou que se permita a cleicio direta de representantes governamentais, de forma
passiva. Deve ser traduzida através da participagdo ativa, com acesso a educagdo, a
informagfo, ao sistema de saude, a alimentagdo satisfatéria. Cidaddo ¢ aquele que
possui e exerce todos os direitos garantidos, dentro e fora das fronteiras do seu
Estado. A cidadania ¢ exercida pela completa fruicdo e exercicio dos direitos
Individuais, Sociais, Politicos, Culturais e Economicos, dentro do contexto de

Direitos Humanos, garantidos no ordenamento juridico interno e internacional. No
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se fala mais numa soberania absoluta, pela 16gica dos Estados, mas numa soberania
pautada pelos limites do Direito Internacional, pela l6gica dos cidaddos, € em
conformidade com os principios de direitos humanos.

Diante de tais consideragdes, a observincia dos direitos humanos € ndo
apenas um assunto de interesse particular do Estado, mas ¢ matéria de interesse
internacional e objeto préprio de regulamentagéo do Direito Internacional.

Os direitos humanos passaram a integrar, nos meados do Século XX, apos o
flagelo da Segunda Guerra Mundial, um novo ramo do Direito Internacional. Surge
assim o Direito Internacional dos Direitos Humanos, como paradigma referencial
ético e juridico a orientar a ordem imternacional. Decorrem dai os tratados
internacionais de direitos humanos, definindo procedimentos, condutas e padrdes a
serem seguidas na defesa, protecdo e implementacdo dos direitos humanos, mediante
a ratificacdo pelos Estados-Parte, que assumem o compromisso de adaptar sua
legislagdo interna, cumprindo os referidos tratados e sujeitando-se as suas
consideragdes ¢ sangdes. Dentro desse contexto, os orgdos responsaveis pela
seguranga publica devem pautar suas agles de forma a garantir o direito
fundamental a seguranca, agindo de forma disciplinada, pautada na legalidade, mas
colocando-se como guardido dos principios constitucionais, protegendo e adotando
medidas que visem a concretizagdo dos direitos fundamentais, previstos na
Constituicdo Federal, e dentro das previsdes ¢ pardmetros dos direitos humanos.

Apbs a consagragdo da Constituigdo Brasileira de 1988, intitulada a
Constitui¢do Cidadd, abriu-se espago para que o Brasil incorporasse a seu
ordenamento juridico importantes instrumentos internacionais de prote¢do dos
direitos humanos. Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a
Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989;
a Convengdo sobre o Direito da Crianga, em 24 de setembro de 1990; o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de

1992; a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; a
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Convengdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; a
Convengio Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
Mutlher, em 27 de novembro de 1995.

A Carta Constitucional Brasileira de 1988 estabelece o processo de
democratizacdo, adotando a nova concepgdo de cidadania, assumindo compromisso
internacional com a promogdo dos direitos humanos. A dignidade humana e os
direitos fundamentais ganham espaco através texto da nova constituigdo, passando
integrar o ordenamento juridico brasileiro. O art. 5° § 2° da Constituigo Federal
estabelece a relagdo entre o ordenamento juridico brasileiro e os tratados
internacionais de direitos humanos, assegurando que os direitos e garantias
expressos na referida Carta ndo excluem outros decorrentes do regime e principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiiblica Federativa do
Brasil seja parte. A Carta Constitucional, ao incorporar os direitos dos tratados
internacionais em que o Brasil é signatario, estende aos mesmos o regime
constitucional, os quais passam a ter forca de norma constitucional, tendo por
caracteristica a aplicabilidade imediata. Assim os tratados internacionais,
incorporados pela Constituigdo Federal, passam a entrar em vigor, com forga de
norma constitucional, tdo logo ocorra a sua ratificagdo.

A maior protegdo dada aos direitos fundamentais através da atual
Constituigdo brasileira ¢ reforgada ainda mediante a sua inclusdo no rol das
“clausulas pétreas”, do artigo 60, § 4° da Constitui¢do Federal.

O Brasil adotou a maior parte dos principios de direitos humanos na sua
Carta Constitucional, sendo que o proprio texto constitucional foi redigido sob
orientagdo e inspiragdo dos tratados internacionais de direitos humanos. Isso reforga
o processo de democratizacdo e a propria concepgdo de cidadania.

Através desse prisma, nota-se que o Brasil ja adotou a quase totalidade dos
principios e tratados de direitos humanos, existindo todo um sistema normativo, que

prevé os direitos individuais e coletivos. Entretanto, tais direitos ainda encontram-se
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insipientes, existindo mais a titulo de uma previsdo do que existem na pratica. Nesse
contexto social, o policial-militar desempenha papel de extrema importincia,
servindo de elo de ligagdo entre a sociedade, Estado e a consecucdo dos principios
de um Estado Social Democratico de Direito, inspirado na nova concepgdo de
cidadania, aliada aos principios de direitos humanos e desenvolvimento da
sociedade. A implementacdo dos direitos humanos além dos fatores politicos,
econdmicos e sociais, se faz através de uma atuagdo eficiente do Estado na

consecucdo desses objetivos.

6.16 A LIMITACAO E CONTROLE DO PODER DO ESTADO COMO
GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos e suas garantias sdo frutos de varias lutas e conquistas
sociais ao longo do tempo, caracterizando-se principalmente contra os excessos € 0
abuso do poder por parte do Estado. Assim, foram langadas as bases do que passou a
ser o nacleo material das primeiras Constituigdes escritas, consagrando a limitagdo
juridica do poder estatal, mediante a garantia de alguns direitos fundamentais e do
principio da separacgio dos poderes.

Os direitos fundamentais passam a ser consagrados na esséncia do Estado

Constitucional estabelecendo a intima vinculagdo entre as idéias de Constituicio,
estado de direito e direitos fundamentais.

Essa vinculagéio dos direitos humanos ao Estado surge de uma maneira mais
refor¢ada com as primeiras formulagdes tedricas modernas na Europa Ocidental do
Século XVIII. A declaragdo dos direitos as liberdades fundamentais, representados
pelos direitos civis e politicos, delimitam a ndo-intervengdo do estado e uma esfera
de autonomia individual em face do seu poder. S3o garantias dos direitos humanos
de resisténcia e oposi¢do contra o Estado. Paralelamente, nos direitos relativos a

prestacdo social, representados pelos direitos econémicos, sociais e culturais, a
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funcdo do Estado ja nfo era de abstengfo, mas de transformacgfo social, exigindo-se
a eliminagfo progressiva das desigualdades. Estabelece-se assim a responsabilidade
do Estado intervir na garantia e realizacio desses direitos a fim de assegurar a justiga
social.

Passa assim a existir a responsabilidade do Estado quanto a realizagfo dos
direitos humanos por um lado, e de outro ocorre o controle do abuso do poder estatal
como condigio de protecdo desses mesmos direitos fundamentais.

A partir dessas primeiras definiges, os conceitos vdo se ampliando e o
Estado, de maneira geral, passa a ter o compromisso internacional com a promogao
e protecdo dos direitos humanos ¢ a cidadania plena. A Declaragio Universal de
Direitos Humanos de 1948, passa a combinar o discurso liberal de cidadania com o
discurso social, elencando tanto os direitos civis ¢ politicos, quanto os direitos
sociais, econdmicos e culturais. Fixou ainda a idéia da universalidade dos direitos
humanos e da sua indivisibilidade e o processo de especificagdo do sujeito de
direito, demarcando a concepgio contemporinea de cidadania, endossada pela
Declaragdo de Viena de 1993.

As garantias de liberdade e direito a prestagdes sociais pelo Estado
caracterizam os modos e os meios de realizagdo dos direitos humanos através do
aparelho estatal, exigiveis por intermédio do Poder Judiciario. Entretanto, a
violagdo desses direitos tem sido praticada largamente pelos agentes estatais. Advém
dai a necessidade de se estabelecerem mecanismos eficazes de controle do poder do
Estado, em todos os niveis. Esse controle ¢ realizado em todas as esferas estatais ¢
esta previsto na propria Constituigdo Federal.

Dessa forma, como ¢ o caso do Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988,
estabelece as formas de controle da Administragdo Publica, a qual deve se pautar
pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.
Busca-se dessa forma preservar e proteger o interesse pablico.

Além do controle interno, exercido pelos orgios da propria Administragdo,
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ou seja, que integram o aparelho do Poder Executivo, a Administracdo Publica
sujeita-se ainda ao controle externo, efetuado pelos orgfos alheios a Administragéo.
Externamente submete-se ao controle legislativo, que pode ser de forma direta ou
parlamentar ¢ de forma indireta, quando feito pelo Tribunal de Contas da Unido. Ha
ainda o controle Jurisdicional, que no Brasil vigora sob o sistema de “jurisdigdo
tinica”, ¢ que define a competéncia exclusiva do Poder Judiciario quanto a analise
da legalidade e conformidade com o sistema juridico. Além dos varios tipos de
acGes previstas na legislacdo ordinaria de que o administrado pode se valer, a
Constituigdo prevé ainda agdes especificas, referidas pela doutrina como remédios
constitucionais, cuja natureza sdo de garantias fundamentais, podendo ser invocadas
para corrigir atos da Administracdo lesivos aos direitos individuais e coletivos.
Paralelamente, o Estado, na forma da Administragio Pablica, submete-se ainda ao
controle comunitario, que pode ser exercido de trés formas: através da midia,
ouvidorias e por intermédio do ombudsman ( defensorias publicas). Cabe salientar
ainda que os controles exercidos pelo Poder Legislativo e Poder Judiciario, sofrem
algumas restri¢des e limitagGes, por extensdo do principio da separacfo das funcdes
do Estado. Os poderes atuam de maneira independente e harmonica, sujeitando-se a
um sistema de “freios e contrapesos”, como forma de controle de poder.

Verifica-se que a Constituigdo Federal imp&e as formas de poder do Estado
e dispde dos mecanismos de controle apropriados para que sejam exercidos visando
0 bem comum.

Configura-se, assim, o comprometimento do Estado com a promogdo e
protecdo dos Direitos Humanos tanto em nivel interno quanto no &ambito
mternacional. O Estado submete-se ao Direito Internacional, através ratificacdo dos
pactos, tratados e convengdes internacionais, adaptando sua legislacdo interna aos
principios e normas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, reafirmando o
Estado Constitucional ou Estado de Direito.

No plano internacional, o Estado € responsabilizado a partir da violagfo de



69

qualquer obrigacdo na esfera do Direito Internacional. Todo ato ilicito internacional,
praticado por parte de um Estado, resulta na sua responsabilidade internacional,
tanto por atos ilicitos civis quanto criminais. Essa responsabilidade decorre tanto do
Estado como sendo o perpetrador, quanto a partir de uma pessoa ou 0rgdo que o
representa. Se os atos forem executados através dos agentes do Estado no exercicio
da funcdo publica, serfo imputadas ao Estado. No ambito interno, no caso das
violagdes de direitos humanos, o Estado pode responder tanto internamente quanto
perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Assim sendo, o policial-militar, como servidor publico e preposto do
Estado, tem o dever de utilizar os poderes que lhe sfo conferidos, entre eles, o
monopolio do uso da forca e o poder de efetuar prisdo, de forma controlada e
disciplinada e em beneficio ao bem comum , respeitando os direitos fundamentais.

Apesar do papel fundamental que o Estado exerce em relago a
implementagdo de uma politica ¢ de uma cultura voltada aos direitos humanos, a sua
previsdo na Constituicdo, leis e a limitagdo do poder, ndo asseguram por si sO 0

respeito aos direitos humanos.
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7 A ATUACAQ DA PMPR E O RESPEITQO AQS DIREITOS HUMANOS

Um triste capitulo do desrespeito aos direitos humanos, no pais, sempre foi a
violéncia policial. Durante a ditadura militar, essa violéncia foi instrumentada,
especialmente pela acdo das policias militares dos Estados, ja que as Secretarias de
Seguranga estaduais eram dirigidas por representantes das forgas armadas do
Exército, principalmente, com a incumbéncia de manter a ordem nos Estados em
funcdo do regime. A violéncia contra civis era estimulada, criaram-se mecanismos
ou unidades policiais com o propdsito de eliminar delingiientes civis.

E papel constitucional das Policias Militares o exercicio da policia ostensiva
¢ a preservagdo da ordem publica, decorrendo dai a grande responsabilidade e dever
perante o proprio Estado e mais ainda 2 populacdo, de prover as condicles
necessarias de seguranga publica.

Para cumprir a sua missdo constitucional ndo basta a Policia Militar agir
apenas conforme a lei, como se a aplicacdio da lei fosse a principal finalidade da
Instituicdo. A complexidade da missdo da Policia Militar exige um maior
desdobramento do policial-militar, que deve assumir um papel participativo em todo
o processo de concretizagdo dos direitos fundamentais ¢ dos direitos humanos. Nas
palavras de KAHN (2002, p.7) verifica-se a necessidade de uma mudanca de
postura, abandonando-se os velhos paradigmas, buscando-se uma nova imagem e a

propria sobrevivéncia da Instituigfo:

Projetos de Policiamento Comunitario, Policiamento Interativo, Policiamento Solidario ou
Policia Cidadd — como gquer gue o conceito seja entendido e aplicado — existem atualmente
em cerca de 14 Estados brasileiros. A eclosdo destes experimentos sugere que causas
comuns sdo provavelmente as responsaveis pelos mesmos efeitos: desde que, passado o
periodo autoritario, as policias foram confrontadas com problemas relativos a sua
eficiéncia e imagem junto a populagdo, tentativas de adotar uma nova filosofia de atuagio
emergiram quase espontdnea e simultaneamente em diversos lugares. Regra geral, em
todo o mundo, projetos de Policiamento Comunitario emergiram em consegiiéncia da
deterioragdo da imagem policial frente a comunidade. Diante desse quadro as policias-
militares ainda carregam o estigma da repressdo. Para reverter essa imagem negativa faz-
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se necessaria uma nova postura, onde impere o respeito ao ser humano, a sua dignidade,
colocando-se o policial militar como um defensor da sociedade, mas também propagador
dos principios constitucionais inerentes aos direitos fundamentais e aos direitos humanos,
diminuindo as desigualdades e discriminagdes de qualquer natureza. N3o se admite mais a
figura de um policial militar corrupto, violento e arbitrario. Para se enquadrar dentro da
Otica de respeitc aos direitos humanos, o policial-militar deve ter uma nova cultura,
voltada para o respeito ao ser humano e a propria institui¢do, resgatando a imagem e
credibilidade perante a populagdo. O policial militar vale pelo seu exemplo. E isso se
conquista ao longo de uma série de agGes pautadas na ética, na moral, na legalidade e nos
principios constitucionais € de cidadania.

Nesse desiderato, vale ainda ressaltar os ensinamentos de SOARES ( 2000,
p.107):

“Repressdo qualificada” traduzia para a linguagem técnica o espirito de minha proposta.
Viria a se tomar um mote estratégico para todos nés.Claro, uma tropa mais bem armada,
mais forte, mais bem treinada e disciplinada, produzia efeitos dissuasoérios e alcangaria
seus objetivos com relativamente menos efeitos indesejaveis, isto é, ferindo menos,
matando menos, ferindo-se menos ¢ morrendo menos, respeitando com mais rigor as
regras do jogo legal e democratico. E um engano o que se supde o senso comum, quando
associa tropas mais fortes e bem equipadas a um grau mais elevado de violéncia. O
contrario é que € verdadeiro, e a prova € o cotidiano carioca, em que morre fanta gente de
todos os lados, ha tantos erros, balas perdidas, incursGes irresponsaveis, agdes policiais
inconseqiientes e levianas, para ndo falar nas execuces, nas chantagens, na brutalidade e
nos acordos corruptos. A mcompeténcia e a fragilidade das cadeias de comando, o
despreparo e a falta de condigdes materiais apropriadas sio aliados do desvio moral e do
desequilibrio psicologico.

Nio se admite a policia agindo nos mesmos parametros dos infratores. O
policial-militar deve se diferenciar na qualidade de profissional, responsavel € com
uma missio cuja nobreza reside em agir em prol do bem comum, usando os poderes
que lhe sdo conferidos de forma graduada, equilibrada e com propositos voltados a
defesa dos direitos do cidaddo. Toda acdo que desvia de sua finalidade, fugindo dos
parametros legais, éticos ¢ morais depde contra o policial-militar e a prépria
mstituigio.

Entre os poderes que sdo conferidos aos policial-militar, cabe ressaltar ainda
o poder discriciondrio. O policial-militar goza do poder discricionario durante as
agOes desencadeadas, permitindo agir conforme e a conveniéncia, oportunidade ¢
necessidade em determinados casos. Embora essa discricionariedade deva estar

pautada na legalidade, acaba dando uma margem de liberdade para o policial agir
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nas entrelinhas ou lacunas da lei. As vezes alguns atos do policial-militar, acabam
revestidos de ilegalidade ou abuso do poder, permanecendo na impunidade. Cabe
ressaltar, que atitudes ilegais ou fora dos deveres éticos e morais, podem nio trazer
maiores conseqiiéncias em termos imediatos. Entretanto, sfio capazes de ficar
sedimentadas ao longo do tempo, trazendo consegiiéncias, a longo prazo, em forma
de descrédito, da desmoralizagdo funcional, entre outras desvantagens.

O ponto de choque da fungdo policial militar ou do proprio policial-militar
com os direitos humanos, reside no aspecto cultural do policial-militar, associado ao
despreparo profissional, ou até mesmo na questio da corrup¢do. HA um
desvirtuamento do policial-militar, que deixa sistematicamente de cumprir o seu
papel perante a sociedade e passa a se tornar um fator de inseguranc¢a. Surge assim
em maior ou menor grau o paradoxo entre a missdo a ser desenvolvida e a postura

do policial diante do seu dever, tdo bem resumido nas palavras de VALLA (2003,
p.36):

Na realidade, entendemos que ninguém duvida da nobreza da missio policial Porém, os
grandes problemas sio os PARADOXOS - aqueles virus demolidores: VIOLENCIA,
CORRUPCAQ, VICIO ¢ INCOMPETENCIA — que tém grassado nos meios policiais,
levando as nstituigdes ao descrédito publico.

7.1 O PAPEL DA POLICIA MILITAR EM FACE DOS DIREITOS
HUMANOS

Durante a ditadura militar, a Policia Militar foi utilizada como instrumento
de repressdo, diretamente vinculada as forgas armadas. Essa fase que durou cerca de
vinte anos, do ano de 1964 a 1985, representou um periodo negro na historia dos
direitos humanos, predominando violagdes de diversas naturezas, incluindo a pratica
de tortura e pena de morte. Passada a fase da ditadura militar, inicia-se o periodo do
processo de democratizagdo. Durante essa transi¢fo, ficaram as seqiielas da fase

repressiva, muitas vezes sendo repetidas por policiais-militares durante o
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desenvolvimento das atividades de seguranga piiblica. A respeito desse aspecto
relacionado a atuagfo das policias militares, cabe ressaltar as consideragdes de

PIOVESAN (1998, p.225):

A respeito do padrio de vicléncia policial, no que tange ao perfil das vitimas de violagdo,
percebe-se que, se no periodc do regime militar ditatonial as vitimas em geral eram
integrantes da classe média (estudantes, professores universitarios, advogados,
economistas), no periodo da democratizacdo as vitimas da violéncia policial sdo pessoas
pobres, sem qualquer lideranga destacada ( incluindo pedreiros, ajudantes de maquina,
mecanicos). Vale dizer, se no autoritarismo as violagGes se orientam por critério de
natureza politico ideologica, na democratizagdo passam a eleger o critério economico
social. Isto é, as vitimas passam a ser as pessoas de mator grau de vulnerabilidade, o que
permite que as violagGes sejam acobertadas pela mascara da “mvisibilidade social”.
Observa-se que a democratizacdo no Brasil foi incapaz de romper com as praticas
autoritarias do regime militar, apresentando como reminiscéncia um padrio de violéncia
sistematica praticada pela policia militar. Diante desse quadro, o caso de Diadema trouxe
como especial significado a ruptura com o siléncio, na medida em que revelou com
absoluta clareza o padrio de violéncia policial.

As violagdes de direitos em regimes democraticos sdo muitas vezes
sobrevivéncia de praticas de regimes anteriores que permanecem ¢ refletem no
comportamento da policia e das autoridades e funcionarios do Executivo que se
“viciaram” naquelas préaticas de autoritarismo e da ditadura.

A Policia Militar tem o papel fundamental de policia ostensiva e
preservagdo da ordem publica, representando forga auxiliar e reserva do Exército,
subordinando-se ao Govemador do Estado, conforme previsto na Constituicdo
Federal Brasileira. Atua nos quatro campos da seguranca nacional, ou seja,
Seguranga Pablica, Seguranga Interna, também denominada Seguranga Integrada,
Detesa Civil e Defesa Territorial.

Partindo, ainda, do que esta previsto na Constituicdo Federal, a Policia
Militar no desenvolvimento de suas atividades deve ater-se aos principios da
Administragdo Publica, conforme prevé o Art. 37 do texto constitucional.

Para a efetivacdo de tais objetivos com a devida eficiéncia e eficacia, ¢
fundamental preservar certos valores. Ndo basta ao policial-militar tio-somente

cumprir ou aplicar o que est4 previsto na lei, colocando-se na qualidade de aplicador
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da lei. Faz-se necessario assumir sua fun¢fio com capacidade plena, englobando os
valores éticos € morais como norteadores de sua conduta, sabendo dosar os fatores
legalidade, proporcionalidade , necessidade . Muitas vezes, perante a lei , o policial
age com eficacia, porém sob o aspecto moral e ético , sua missio € bem mais ampla
e complexa, cujo objetivo nem sempre ¢ alcancado. Aproveita-se da
discricionariedade ou das entrelinhas legais para legitimar a violéncia desnecessaria
e as violagdes de direitos humanos. Escolhe-se geralmente as pessoas que ndo t€ém
voz ou que sdo discriminadas social e economicamente, ou que ndo dispdem de
meios para se defender, dispondo de acesso limitado & justica quando muito, ou nédo
tendo acesso algum o que piora ainda mais sua situagfo.

A sociedade exige uma nova postwra das policias militares, em que o
policial-militar passa a desempenhar um papel decisivo na consecugdo dos
principios constitucionais e na concretizagdo de um Estado Social Democratico de
Direito, buscando defender as liberdades ¢ igualdades, sem discriminagdo. O
policial- militar assume o papel de protagonista dos ideais democraticos, garantindo
a sociabilidade. Para tanto, necessita abandonar a caracteristica repressora,
assumindo uma posigdo proativa diante das questdes de seguranga, ndo mais
colocando a sociedade como uma inimiga a ser combatida, mas como uma aliada em
defesa do bem-estar e da seguranga. O direito fundamental de segurancga, passa pelas
questdes politicas, sociais e econdomicas. O policial-militar deve intermediar dentro
do contexto da seguranga publica, a realizagdo da cidadania, da sociabilidade,
dirimindo conflitos e controvérsias, mas principalmente reduzindo as
desigualdades. O aspecto primeiro ¢ integrante da esséncia da missdo das policias
militares € justamente a prevengdio. Portanto, deve-se priorizar a atividade
preventiva, proativa, comeg¢ando pela propria acdo dos policiais- militares em
consondncia com os aspectos €ticos, legais e morais. O policial-militar tem que ser
um exemplo a ser seguido, de respeito aos aspectos legais e principalmente ao

cidaddo. A interacdo com a sociedade e com os demais Orgdos prestadores de
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servigos publicos, faz com que aumente e multiplique a agfio voltada para a
seguranga publica e para a concretizacdo de um Estado Social Democratico de
Direito.

Nesse diapasio, na concretizagdo dos objetivos constitucionais inerentes ao
Estado Social Democratico de Direito, e dentro do contexto em que o policial-
militar € responsavel por garantir o direito fundamental de seguranga, estabelecendo
consensos e garantindo a sociabilidade, ndo se pode olvidar da ética durante as
atividades policiais. Na defesa desses argumentos, ensina-nos VALLA (2003, p.

123) sobre a ética e o policiamento ostensivo:

Os valores inerentes ao policiamento ostensivo, anterior ac advento da chamada “Nova
Republica”, refletiam as prioridades e a ideologia do regime politico da época — a defesa
do Estado — mais do que a defesa da sociedade, a valorizagdo dos ser humano e da
cidadania. Hoje, ja se descortina o entendimento com maior clareza que , conforme ja foi
mencionado, de nada valem a ciéncia, a técnica e a tatica policial-militar se ndo forem
utilizadas em favor do homem e da melhor qualidade de sua vida e da propra
comunidade. Estes conceitos, embora no plano operacional, também sdo éticos, sdo
superiores e transcendentes, ou seja, muito acima daqueles valores profissionais
meramente ligados a parceria € a orientagdo na prestagdo de servigos para a resolugdo dos
problemas se apesar de em algumas intervengdes se constatem perdas em certos aspectos
da eficiéncia esperada, como por exemplo, maior tempo e recursos para a solugdo de uma
ocorréncia, ganha-se nos resultados, evitando-se os confrontos e os traumas indesejaveis
que sucedem a uma intervengdo policial, em especial naquelas mais complexas e que
envolvem situagdes de alto risco.

De nada adianta, portanto, o policial-militar agir dentro da boa técnica e
legalidade, se ndo completa o ciclo de sua atuagio movido pelos mais altos ideais da
moralidade e da ética, traduzidos no respeito ao ser humano revestido de sua

dignidade.
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72 A POLICIA MILITAR DO PARANA E O PROGRAMA NACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS

O langamento do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH,
significou wm grande avango para o Brasil, em relagdo a promocdo e protegdo dos
direitos humanos. Estabeleceu-se uma politica voltada para o atendimento das
principais demandas da sociedade, delineando-se objetivos a serem atingidos a curto
e médio prazos, incluindo a cria¢do de 6rgéos e programas voltados para a promogdo
¢ garantia dos direitos fundamentais.

O governo federal passou a engajar-se nas metas e objetivos a serem
alcangados, criando-se a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, no dmbito do
Ministério da Justica, prevendo-se verbas especificas no orgamento federal.

Com a implantagéo do plano, foram adotadas medidas legislativas, visando
a adequagfo da lei, destacando-se em relagdo as policias militares a transferéncia da
justi¢a militar para a justica comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por
policiais-militares (Lei 9.299/96), que permitiu o indiciamento e julgamento de
policiais militares em casos de miltiplas e graves violagdes como os do Carandiru,
Corumbiara e Eldorado dos Carajas; a tipificagfo do crime de tortura (Lei 9.455/97),
que constituiu marco referencial para o combate a essa pratica criminosa no Brasil e
a construgdo da proposta de reforma do Poder Judiciario, na qual se inclui, entre
outras medidas destinadas a agilizar o processamento dos responsaveis por
violagdes, a chamada federalizagdo dos crimes de direitos humanos.

O referido PNDH, estendeu a participagdo do Brasil através da adesdo dos
tratados internacionais, incluindo o Sistema global e o regional de direitos humanos.
A abertura politica para os 6rgdos internacionais de protegdo dos direitos humanos
se avolumou, estabelecendo-se um maior grau de cooperagdo, onde o Brasil
possibilitou as visitas e relatérios das Nagdes Unidas, procurando maiores
orientagdes e adequagio aos padrdes internacionais de direitos humanos. As visitas

dos relatores da ONU abordaram sobre diversos temas de direitos humanos
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evidenciados no Brasil, podendo-se destacar os temas da venda de cnangas,
prostituigdo e pornografia infantis; da violéncia contra a mulher; do racismo,
discriminacgdo racial, xenofobia e intolerdncia correlata; dos direitos humanos e
residuos toxicos; tortura e sobre o direito a alimentagio, execugdes extrajudiciais,
sumarias e arbitrarias .

A cooperagdo com os orgdos de supervisdo da OEA tem ensejado a busca de
solugdes amistosas para casos de violagdo em exame pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, possibilitando a concessdo de reparagdes e indenizagdes as
vitimas dessas violagbes ou a seus familiares, bem como a adogdo de medidas
administrativas e legislativas para prevenir a ocorréncia de novas violagdes. A
aceitagdo da jurisdigdo compulsoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos
representa, ademais, garantia adicional a todos os brasileiros de protegéo dos direitos
consagrados na Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, quando as
instancias nacionais se mostrarem incapazes de assegurar a realizagfo da justiga.

No plano interno, os esfor¢os empreendidos no campo da promogdo e
protecdo dos direitos humanos se pautaram na importincia estratégica da
coordenagdo entre os trés niveis de governo e os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como da parceria entre Orgdos governamentais e entidades da
sociedade civil.

Ao adotar, em 13 de maio de 1996, o Programa Nacional de Direitos
Humanos, o Brasil se tornou um dos primeiros paises do mundo a cumprir
recomendagdo especifica da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena,
1993), atribuindo ineditamente aos direitos humanos o status de politica puablica
governamental. Sem abdicar de uma compreensdo integral e indissociavel dos
direitos humanos, o programa adotado conferiu maior énfase aos direitos civis e
politicos, elevando também os direitos sociais, econdmicos e culturais a0 mesmo
grau de importancia, conforme reivindicado através da IV Conferéncia Nacional de

Direitos Humanos, realizada em 13 e 14 de maio de 1999 na Camara dos Deputados,
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em Brasilia. Estabeleceram-se, assim, os pardmetros da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos expressos na Declaragdo e Programa de
Acdo de Viena (1993).

O PNDH II incorpora agdes especificas no campo da garantia do diretto a
educagdo, a saiade, a previdéncia e assisténcia social, ao trabalho, a moradia, a um
meio ambiente saudavel, a alimentagfo, a cultura e ao lazer, assim como propostas
voltadas para a educacio e sensibiliza¢do de toda a sociedade brasileira com vistas a
construcdo e consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos.
Atendendo a anseios da sociedade civil, foram estabelecidas novas formas de
acompanhamento e monitoramento das a¢des contempladas no Programa Nacional,
baseadas na relagdo estratégica entre a implementagdo do programa e a elaboragéo
dos orgamentos em nivel federal, estadual e municipal. O PNDH II deixa de
circunscrever as agdes propostas a objetivos de curto, médio e longo prazo, e passa a
ser implementado por meio de planos de agido anuais, os quais definirdo as medidas
a serem adotadas, os recursos orcamentarios destinados a financia-las e os 6rgios
TesSponsaveis por sua execucio.

Nesse sentido, o PNDH II devera influenciar a discussdo no Plano
Plurianual 2004-2007. O Programa Nacional servira também de pardmetro e
orientagdo para a defini¢do dos programas sociais a serem desenvolvidos no Pais até
2007, ano em que se procederia a nova revisdo do PNDH.

Dessa forma o PNDH denota o compromisso do governo federal na
implantacdo e implementagdo dos direitos humanos no Brasil, representando um
grande avango na consecugdo desses objetivos. Assim permite-se uma atualizacdo e
adequacdo da proprias policias militares estabelecendo-se metas a serem atingidas
no campo da seguranga publica, partindo-se da reformulagdo de alguns aspectos da
propria policia, voltados para uma nova visdo de seguranca publica, que inclua os

principios fundamentais de direitos humanos, conforme padrdes internacionais.
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7.3 DIREITOS HUMANOS E A SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO

7.3.1 A VIOLENCIA POLICIAL

Violéncia policial é uma realidade que ja faz parte do dia-a-dia da sociedade
— basta lembrar Carandiru, Candelaria, Eldorado dos Carajas — ja ndo se trata de um
caso isolado ou um “excesso” do exercicio da profissdo, como defendem alguns,
mas representa um fato que, em maior ou menor escala, encontra-se presente em
quase todas as corporagdes policiais. Trata-se de um fato concreto, que deve ser
encarado como um grave problema a ser solucionado pela sociedade. Um grave
problema porque a violéncia ilegitima praticada por agentes do Estado, que detém o
monopolio do uso da for¢a, ameaca substancialmente as estruturas democraticas
necessarias ao Estado de Direito.

A policia representa o aparelho repressivo do Estado que tem sua atuagdo
pautada no uso da violéncia legitima. E essa a caracteristica principal que distingue
o policial do marginal. Mas essa violéncia legitima estad ancorada no modelo de
“ordem sob a lei”, ou seja, a policia tem a fungdo de manter a ordem, prevenindo ¢
reprimindo crimes, mas tem que atuar sob a lei, dentro dos padrdes de respeito aos
direitos fundamentais do cidaddo — como direito a vida e a integridade fisica.

A auséncia de respeito aoc modelo de “ordem sob a lei” tem perpetuado
dentro da estrutura policial brasileira por razdes diversas — como a faléncia dos
modelos policiais, o descrédito nas institui¢Ges do sistema de justi¢a ¢ seguranga, a
impunidade — mas principalmente por uma certa tolerincia da propria sociedade
com esse tipo de pratica. Analisando o problema do ponto de vista sociopolitico
veremos que a violéncia policial tem raizes culturais muito antigas (desde a
implantacdo do regime colonial ¢ da ordem escravocrata), e que estas tém uma
relagdo diretamente proporcional a ineficiéncia do Estado de punir, na maioria dos

casos, as praticas criminosas dos agentes de seguranga.
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Pode-se, ainda, constatar que na préopria sociedade existe uma tendéncia a
legitimar a violéncia policial, traduzindo-se no desrespeito aos direitos humanos € a
violacdo da lei. Isso se observa especialmente no tocante a solugdo dos crimes contra
o patrimdnio e na repressiio as classes perigosas. Por isso mesmo, a dificuldade do
Estado no dmbito da seguranca publica, no final do século XX, continua sendo o
controle da violéncia legitima, do qual decorreria conseqilentemente a extingdo do
uso ilegitimo da forga por parte dos organismos policiais.

A violéncia policial muitas vezes acaba sendo legitimada, consagrando-se
dentro do sistema policial como um fato normal, principalmente quando tem como
vitimas as pessoas mais pobres e indefesas. Oportuno citar aqui PINHEIRO ( 2002,

p-340), quando descreve a atividade policial, a violéncia e impunidade:

Policiais constantemente envolvem-se em tiroteios injustificavels, espancamentos e
usando a forga brutal desnecessaria em muitas cidades. Nessas cidades, as autoridades
policiais superiores, os funcionarios policiais, € os ¢rgdos superiores do governo falham
em agir decididamente para restringir ou penalizar tais atos ou deixam até de registrar
esses atos. Policiais repetidamente brutais — geralmente uma pequena percentagem de
oficiais na forca — podem ser objeto de repetidas queixas mas sdo freqilentemente
protegidos por seus colegas e pela ma qualidade das investigages. Vitimas que se
queixam e demandam o respeito a seus direitos encontram obstaculos em todas as fases do
processo, desde a intimidagdo aberta até relutdncia da promotoria local ou federal de
processar os casos de brutalidade. Esses graves abusos persistem porque poderosas
barreiras a accountability, 3 responsabilizagdo criam condiges para que os policiais que
cometem graves violagdes de direitos humanos escapem ao castigo para poder continuar
sua conduta plena de abusos.

A questdo da democracia ¢, entdo, um ponto de extrema importincia nesse
contexto. Isso porque a violéncia policial inevitavelmente gera as mais graves
violagdes aos direitos humanos e a cidadania, que sio elementos inerentes ao regime
democratico. Alguns estudos, sobre a mesma temética da violéncia policial e do
autoritarismo, desenvolvidos pelo cientista politico Paulo Sérgio Pinheiro, da
Universidade de Sdo Paulo, evidenciam que as praticas autoritirias e violentas por
parte das policias, tém acontecido independentemente do regime politico. Isso €
reflexo das varias préaticas utilizadas durante o regime autoritario, que permanecem

arraigados & cultura policial ¢ que a transicdo politica ndo conseguiu extinguir,
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possibilitando a adequagdo de praticas autoritarias dentro de um governo
democratico, gerando com isso uma certa legitimacdo da violéncia policial.

Para tentar se encontrar um caminho que ajuste os 6rgios de seguranga a
realidade democratica, é importante, antes de tudo, que a sociedade descubra que
tipo de policia ela quer: uma policia que respeite os direitos do cidaddo, que exista
para dar seguranga e ndo para praticar a violéncia; ou uma policia corrupta (que livra
de flagrantes os filhos das classes abastadas) e arbitraria (que utiliza a tortura e o
exterminio como métodos preferenciais de trabalho ¢ que atingem na sua maioria as
classes populares). Dentro disto, é preciso pensar nas formas de restringir as
oportunidades da policia utilizar a violéncia ilegitima, seja através do rigido controle
de armamentos ou do limite do reconhecimento da legitimidade do uso da forca a
situagdes particulares. Finalmente, o que ndo se deve perder de vista dentro desta
discusséo € o risco que a tolerancia a violéncia policial acarreta para a democracia.
Sem uma policia condizente com praticas democraticas e de respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo vai existir sempre a ameaga de um regime paralelo, que
promove o desrespeito ao cidaddo e a dignidade humana.

Em relagdio ao assunto, oportuno fazermos referéncia a4 pesquisa
monografica da Brigada Militar, RS, sob o titulo: Violéncia do Policial-Militar no
Exercicio da Fungfio, onde os autores (TORRES, MARTIL, SANTOS FILHO e
BUENQ, :2001, p. 39-40) discorrem “ipsis literis”:



82

[...] A policia constitui o aparelho repressivo do Estado que tem sua atuacdo pautada no
uso da violéncia legitima. E esta a caracteristica principal que distingue o policial do
marginal.

Mas essa violéncia legitima esta ancorada ne modelo de "ordem sob a lei” '. A auséncia
de respeito ac modelo de "ordem sob a lei” tem se perpetuado dentro da estrutura policial
brasileira por razdes diversas — como a faléncia dos modelos policiais, o descrédito nas
institui¢des do sistema de justi¢a e seguranca, a impunidade — mas principalmente por
uma certa tolerincia da propria sociedade com este tipo de pratica. Analisando o problema
do ponto de vista sdcio-politico constata-se que a violéncia policial tem raizes culturais
muito antigas (desde a implantagio do regime colonial e da ordem escravocrata), e que
estas tém uma relagdo diretamente proporcional a ineficiéncia do Estado de punir, na
maioria dos casos, as praticas criminosas dos agentes de seguranga (Celma Tavares,
1998).

E dificil admitir, mas existe uma demanda dentro da sociedade que defende a pratica da
violéncia policial. E esta violéncia que serve a sociedade dentro de diversos aspectos e
circunsténcias, mas especialmente no tocante a solugio dos crimes contra o patriménio e
na repressdo as classes perigosas. Por isso mesmo, a dificuldade do Estado no ambito da
seguranga publica, no final do século XX, continua sendo o controle da violéncia
ilegitima, do qual decorreria conseqilentemente a extingdo do uso ilegitimo da forga por
parte dos organismos policiais.

Muitas vezes a violéncia policial é legitimada por integrantes da propria
sociedade, principalmente nos crimes contra o patrimdnio, em que se exige da
policia uma solugfo rapida e eficaz. A sociedade alimenta preconceitos e discrimina
as pessoas, em razdo da situacdo econdmica, por questdes raciais entre outros
motivos. O policial-militar tem que estar acima desses parametros, dai exigir-se cada
vez mais uma atitude de protagonismo, disciplinando as condutas e evitando o
desrespeito aos direitos basicos do cidaddo. O policial-militar devera dessa forma
conduzir a populagdo sob os ditames legais, evitando atitudes isoladas, que
impliquem em violagdes dos direitos humanos. E por esse motivo, entre outros, que
ndo se admite a Policia Militar pautando sua conduta de acordo com as oscilagdes da
imprensa, da midia, ou segundo interesse politicos subjetivos, ou seguindo caprichos
ou vaidades pessoais ou da propria Instituicdo. A importancia da missdo policial-

militar est4 associada a conduta de seus agentes e no grau de comprometimento com

' A policia tem a fungdo de manter a ordem, prevenindo e reprimindo crimes, mas tem que atuar
sob a lei, dentro dos padrdes de respeito aos direitos fundamentais do cidaddo — como direito a
vida e a integridade fisica {Celma Tavares, 1998).
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os principios constitucionais ¢ legais. Dessa forma a Policia Militar deve atuar no
controle social como mediadora, aparando as arestas e mazelas sociais, mantendo as
condutas dentro dos parametros éticos e legais. Somente se podera atingir tais
objetivos quando o policial-militar age dentro da legalidade e exerce sua missdo com
a devida plenitude. Caso contrario dificilmente se atingirdo os verdadeiros
propositos da Instituigdo.

E necessaria uma maior conscientizagio acerca do verdadeiro papel do
policial na consecugdo de um Estado Democratico de Direito e dos objetivos da
Instituigdo, evitando-se praticas violentas. O policial deve ter uma visdo mais
abrangente acerca da sociedade, vislumbrando os valores mais elevados, que nem
sempre se conquistam a curto prazo, mas que s3o traduzidos em varias atitudes ao
longo do tempo. Paralelamente deve haver uma maior supervisdo dos trabalhos,
adotando-se medidas enérgicas quanto a responsabilizagdo das praticas violentas e
arbitrarias, procurando-se preveni-las através da educaclo, treinamento e critérios

mais rigorosos durante a selegdo de novos policiais.
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8 PRINCIPIOS BASICOS NO EMPREGO DA FORCA E MANUTENCAO
DA LEI

A Policia Militar detém o uso legitimo da forga para, dentro dos limites
legais, garantir a missdo de preserva¢do ¢ manutengdo da ordem piuiblica. Por um
lado, o Estado delega poderes e autoridade ao policial-militar, a fim de que possa
cumprir sua finalidade publica, atender os interesses da coletividade e garantir o
direito fundamental de seguranga. Por outro lado, o policial deve dispor de sua
autoridade e poderes que lhe sdo conferidos, mantendo um padrio de disciplina e
desempenho, sabendo reunir o poder da forca que se fizer necessaria, de forma
gradual ¢ proporcional, com a sensibilidade e habilidade técnica. Ao mesmo tempo
deve existir o controle e supervisdo adequados para que se possa manter os poderes
¢ autoridade dentro dos padrdes e finalidades da Instituigdo. O Poder discricionario
exercido pelo policial-militar deve estar em perfeito equilibrio com os objetivos da
Instituigdo e dentro dos parametros legais, éticos e morais.

Os direitos humanos protegem o policial-militar delegando poderes e
autoridade para que possa exercer sua missdo. Ao mesmo tempo, exige que o
policial-militar esteja preparado para utilizar as ferramentas que lhe sfo
disponibilizadas para o cumprimento de sua missdo, agindo dentro da lei, da boa
técnica e dentro dos principios éticos e morais. A qualidade da ag8o esta diretamente
relacionada com os recursos humanos disponiveis, podendo também haver a
interferéncia dos recursos materiais em condigdes de serem empregados.O policial-
militar devera, portanto, estar preparado para o emprego da forca, dentro da
legalidade, com a maxima eficiéncia, e a0 mesmo tempo estar apto a emprega-la de
forma gradual e dentro da sua necessidade de emprego, de maneira proporcional a
resisténcia que venha a ser oferecida. Necessita ainda esgotar todas as vias da
negociagdo, mediagdo, persuasdo e resolugdo dos conflitos, procurando estabelecer

uma linha de didlogo sempre que possivel em detrimento do emprego da forga ou
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meios letais. Adotando essa postura, o policial estard aumentando o seu respeito e
credibilidade e conseqiientemente adquirindo maior poder perante a sociedade e
diante dos proprios infratores. A Proteg¢do da vida, liberdade e seguranga sdo valores
fundamentais que deverdo ser preservados no transcorrer da missdo, possibilitando

atingir objetivos maiores numa verdadeira interagdo com os demais orgéos publicos.

8.1  PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE
FOGO

Adotados no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do
Crime e o Tratamento dos Infratores, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990. Tais
principios estabelecem normas orientadoras aos responséveis pela manutencdo da
lei, devendo ser exigidos e respeitados pelos governos, nas esferas dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, assegurando seu cumprimento. Para se atingir o
nivel ideal de respeito e a fim de promover o uso adequado da forga e armas de fogo,
os policiais-militares devem estar qualificados, recebendo o treinamento adequado
para sua aplicagdo. A qualificacdo devera comecar pela selecdo e recrutamento,
devendo ser mantidos certos padrdes e critérios ao longo da carreira do policial-
militar. Os equipamentos, armamento e recursos materiais a serem empregados
deverdo ser adequados, de forma a facilitar a agdo do policial, guardando o uso da
forca ou meio letal como uma ultima resposta na gradagdo do meios a serem
empregados. O controle e supervisdo sdo medidas que devem acompanhar sempre as
acdes desenvolvidas, evitando o desvio da finalidade ou emprego inadequado dos
poderes e autoridade conferidos ou dos meios disponibilizados, adotando-se as
medidas para a responsabilizacio dos transgressores ou infratores. O uso da
violéncia estara sempre vedado ao agente do Estado (sobretudo ao policial-militar).
O uso da forga, tratando-se de um ato discricionario, legal, legitimo, decorrente da

missdo constitucional, ainda que intenso, porém necessaria e proporcional, jamais se
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confundird com violéncia. O mesmo se aplica ao uso das armas de fogo, que
somente estdo autorizadas enquanto Gltimo recurso € apds 0s outros meios menos

letais resultarem ineficazes.

8.2 O CODIGO DE CONDUTA PARA OS ENCARREGADOS DA
APLICACAO DA LEI

Adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, no dia 17 de Dezembro
de 1979, através da Resolugdo n® 34/169, o Cddigo de Conduta para os
Encarregados da Aplicacdo da Lei busca estabelecer padrdes para as praticas de
manutengdo da lei, de acordo com os principios basicos de respeito a dignidade
humana. O referido Codigo, procura estabelecer a aplicacdo da lei, dentro dos
padrdes éticos e morais e dentro dos principios de direitos humanos. Resume em
seus oito artigos, que os funcionarios de manutengdo da lei devem atuar dentro dos
pardmetros legais, servindo e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em
conformidade com o alto grau de responsabilidade requerido pela profissdo.
Estabelece que os funcionarios de manutencio da lei, devem proteger a dignidade
humana, usar a forca somente quando estritamente necessario; manter a natureza
confidencial das matérias assim classificadas, exceto nos casos da execucdo do
dever ou necessidade da justica requererem maneira diversa; proibicdo da tortura ou
invocagdo de ordem superior ou circunstincia excepcional para sua justificagdo;
dever de assegurar a prote¢do da saiide das pessoas durante a custodia policial; dever
de conter atos de corrupgéo e por fim o dever de respeitar o referido codigo de
conduta.

O Coédigo de Conduta deve ser um padrio de referéncia para o policial-
militar, o qual devera ir moldando sua conduta durante o transcorrer de suas
atividades. Representam as regras basicas para o policial-militar a fim de que possa

alcancar a verdadeira expressdo de sua missdo e garantir a seguranca dentro dos
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principios da cidadania, dignidade humana e com respeito aos direitos humanos.

8.3 POLICIA MILITAR: FORCA REATIVA X FORCA PROATIVA

A Esséncia da atividade exercida pela Policia Militar ¢ o policiamento
preventivo. Constata-se no entanto, uma grande tendéncia em se valorizar as agdes
reativas, dedicando-se uma atengdio menor para as agdes preventivas na segurancga
ptblica. Investe-se muito mais nos recursos materiais ¢ treinamentos visando-se a
repressdo ou agdes reativas, do que propriamente nas atividades proativas. A grande
parcela das atividades hoje exercidas pela policia estdo voltadas para aspectos
reativos. Poucas sdo as atividades direcionadas para uma agdo e maior participagdo
em atividades preventivas. O estigma da repressdo tem que ser superado. A policia
tem que se livra da imagem repressiva. Agir dentro da otica dos direitos humanos
significa estar bem preparado, ter boas técnicas, pautar pela eficiéncia e eficécia,
mas também significa pautar-se pela lei e principios morais e éticos. Os principios
de direitos humanos exigem preparo, equilibrio, disciplina, emprego gradual da
forga, acdo dentro dos parametros éticos e morais. O policial que ¢ preparado para o
uso da for¢a em situages mais graves e extremas deve ter a capacidade de lidar com
o cidaddo, fazendo o policiamento comunitério. E, portanto, necessario mudar a
imagem da policia perante a sociedade. A prevengdo € uma aposta para o futuro. Um
dos caminhos é a adogdo da filosofia da Policia Comunitaria, interagindo com a
sociedade e os demais 6rgdos, engajados numa trabalho conjunto visando melhor

garantir a seguranga ¢ transmitir uma imagem de confianca & populagio.
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8.4  DIREITOS HUMANOS APLICADOS NA ATIVIDADE OPERACIONAL
— REQUISITO DE EFICACIA

Os principios de direitos humanos aplicados a atividade policial-militar,
entre eles o principio da utilizagdo da forga e armas de fogo, o codigo de conduta
para os encarregados da aplicacdo da lei, entre outros, nada mais dizem além de que
o policial deve respeitar a lei. Entretanto, para se respeitar e cumprir a lei, deve-se
atender também o espirito da propria lei. Vale a interpretagdo valorativa da lei,
dentro dos par@metros éticos ¢ morais. N3o basta ao policial-militar tdo-somente
saber aplicar a lei, pois se tal agdo ndo vier acompanhado dos valores da dignidade
humana e protegdo da vida, valores sagrados do ser humano, preservando os direitos
fundamentais, dificilmente se atingira o objetivo final de sua agdo, que € garantir a
seguranga publica. A imagem da Instituicdo e a credibilidade do policial estdo
diretamente ligados com o emprego de boas técnicas, associadas com os valores
éticos e morais e uma acgfo pautada na legalidade. Caso contrario, a desvalorizagéo,
a perda da finalidade publica, poderdo ocorrer a curto, médio ou longo prazo, mas
com certeza levardo a faléncia institucional através de um processo de entropia, em
que a sociedade se encarregara de fechar as portas, provocando mudangas radicais.

Os direitos humanos retinem todos os requisitos que o polcial-militar deve
ter para alcancar a eficicia operacional, agindo de maneira eficiente e dentro dos
parametros legais, inspirado nos principios constitucionais, primando-se por uma

conduta ética e moral.
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9 16° BPM - HISTORICO, SUBORDINACAQO, CARACTERISTICAS E
RESULTADOS OPERACIONAIS

Localizado na Cidade de Guarapuava, regido Centro Oeste do Parana, o 16°
BPM abrange 25 municipios, sendo que a OPM esta distribuida estrategicamente em
trés Subunidades, cujas Sedes encontram-se nos municipios de Guarapuava,
Laranjeiras do Sul e Pitanga. O Batalhdo conta com 15 anos de criagdo, atendendo
um extensa area na regido, compreendendo, além da area urbana, uma extensa area

rural.

9.1 HISTORICO DO 16° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

O 16° Batalhdio da Policia Militar, cuja sede fica na cidade de Guarapuava,
regido centro oeste do Parana, tem suas raizes historicas calcadas no ano de 1868.
Originaria do Destacamento da Forga Policial da Provincia, inicialmente com
efetivo de seis homens, a explosdo demografica e o desenvolvimento da area foram
aos poucos fazendo com que o niimero de policiais fosse aumentando, abrangendo
uma regifo cada vez maior. Com a articulagdo para o interior do Estado e instalagdo
do 1° BPM, no municipio de Ponta Grossa, Guarapuava recebeu a instalagdo da 5°
Companhia do 1° BPM, assim permanecendo at¢ dezembro de 1976. Apds nova
articulagdo, Guarapuava, passou a sediar a 3* Companhia Independente de Policia
Militar, instituida pela Portaria n° 471- PM/1, de 24 de novembro de 1976,
instalando-se a partir de dezembro do mesmo ano. Abrangia sete municipios, com
uma area de 23.247,393 Km? , tendo uma populagdo aproximada de 400.000
habitantes. Seu efetivo era de 109 policiais-militares, tendo sofrido uma pequena
alteragdo pelo Decreto Governamental n° 3.413, de 21 de julho de 1984, passando a

contar com 157 policiais-militares, tendo um acréscimo de um Major para exercer a
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func¢do de comando.

Em 14 de junho de 1989, o Governador do Estado assinou o decreto n°
5.195, transformando a entdo 3* Companhia Independente da Policia Militar no 16°
BPM.

A Unidade realiza os mais diversos servigos como: Réadiopatrulha,
Policiamento de Trénsito, Secretaria do Juizado Especial Criminal, Ronda Ostensiva
de Natureza Especial (RONE), Programa Educacional de Resisténcia as Drogas ¢ a
Violéncia (PROERD), Patrulha Escolar, Guarda Externa da Penitenciaria Industrial
de Guarapuava, Guarda do Férum, Escoltas de presos e Policiamentos durante
Eventos Pablicos.

O 16° BPM, ¢ a Unidades Operacionais escolhida no universo das Unidades
Operacionais do CPI. Para melhor referendar o presente Trabalho Monografico e,
vetorizando o nicleo essencial desta explanagdo, serda abordado este Orgo

enfatizando-se a questdo do respeito aos direitos humanos.

92 DO COMANDO DO POLICIAMENTO DO INTERIOR

O CPI é o 6rgdo de execugdo, de escaldo intermediario de Comando,
subordinado diretamente ao Comandante-Geral da PMPR, exercendo o comando e
coordenacdo de 20 (VINTE) unidades operacionais e duas Especializadas, no
interior do Estado.

E responsavel perante o Comandante-Geral pela preservagio da ordem
publica na capital, de acordo com as diretrizes ¢ ordens emanadas daquele comando.

A articulagdo do policiamento ostensivo, no dmbito do CPL, ocorre de forma
que todas as Unidades Operacionais de Area executam o policiamento ostensivo
geral e de transito (simultaneamente), ¢ algumas ainda o policiamento ostensivo de
guarda.

As Unidades de Area somente deixam de realizar o policiamento ostensivo
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especializado florestal e rodoviario, cujas atividades sdo desempenhadas pelo BPFlo

e BPRv, que possuem como area de atuagdo territorial todo o estado paranaense.

Abaixo, 0 mapa de articulagdo e o organograma do CPL

FIGURA 1 - ARTICULACAO DA AREA DE RESPONSABILIDADE

TERRITORIAL DO CPL

FONTE: P/3 DO COMANDO DO POLICIAMENTO DO INTERIOR.

LEGENDA:
1° BPM — PONTA GROSSA
2° BPM - JACAREZINHO
3° BPM — PATO BRANCO
4° BPM - MARINGA
5° BPM — LONDRINA
6° BPM - CASCAVEL
7° BPM — CRUZEIRO DO OESTE
8° BPM - PARANAVAI
9° BPM — PARANAGUA
10° BPM - APUCARANA

11° BPM —CAMPO MOURAO

14° BPM - FOZ DO IGUAGU

15° BPM — ROLANDIA

16° BPM — GUARAPUAVA

18° BPM — CORNELIO PROCOPIO

12 CIPM - LAPA )

22 CIPM - UNIAO DA VITORIA
BPFlo - TODO O ESTADO

BPRv - TODO O ESTADO

FONTE: P/3 do CPI
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FIGURA 2 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO CPI.

CMT DO CPI

EM - CPI

BPRv | BPFlo |

FONTE: P/3 do CPI
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93  CARACATERISTICAS

9.3.1 Localizagdo Geografica

No mapa abaixo, para fins didaticos para a localizagdo desta unidade

universo do CPI, tem-se a sua localizagdo geografica.

FIGURA 3 - MAPA BRASIL-PARANA 16° BPM —-LOCALIZACAO
GEOGRAFICA

— —
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:
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:
1

FONTE: P3 - CPI
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Atualmente o 16° Batalhdo da Policia Militar esta distribuido em trés
Companhias, sendo a 1% Cia PM com sede em Guarapuava, a 2* Cia PM com sede no

municipio de Laranjeiras do Sul e a 3* Cia PM com sede no municipio de Pitanga.

932 Densidade Populacional da Area de Responsabilidade Territorial do
16°BPM

A area de responsabilidade territorial do 16° BPM/CPI, é formada por 25
(vinte e cinco) municipios, formando um territério de 24.319 Km? com uma
populagdo beirando a 480.387 (quatrocentos e oitenta mil e trezentos e oitenta e
sete) habitantes. Possui uma das mais baixas densidades populacionais do estado.
Sua regido geografica situa-se na formagdo geolégica do 2° Planalto paranaense,
formado por serras que formam o terreno acidentado, com muita concentra¢do de

scrras.
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Na pesquisa de campo na Unidade nicleo deste trabalho monografico, foi

compilado o quadro de efetivo PM daquela unidade operacional, diagnosticando a

sua capacidade de operacionalidade em face das missGes peculiares, que se resume

no seguinte:
EFETIVO DO 16° BPM/CPI

Postos/Graduagdes EXISTENTE PREVISTO DEFASAGEM
Oficiais 17 28 11 [39,29%
Asp.Oficiais (estagiarios) 4 - - -
100,00
Subtenentes 0 3 3 %
Sargentos 41 63 22 34,92%
Cabos 35 65 30 46,15%
Soldados 298 621 323 |52,01%
TOTAL 394 780 386 | 49,48%
Indisponiveis 45 - - -
Aplicagdo imediata(Total
— Indisponiveis) 349 780 431 | 55,25%

FONTE: P1/16° BPM

Obs: Em média ¢ aplicado 1/3 do efetivo por turno, considerando o trabalho ininterrupto e diuturno

de 24h, e a necessidade de revezamento e rotatividade das escalas.

Assim, havera uma média de 1PM em atividade para atender 4106 habitantes, conforme quadro

demonstrativo:

N° de PM N° Habitantes N° Hab/PM
___ Disponivel 353 480.387 1361
Aplicado/Turno 117 480.387 4106

Consoante o efetivo previsto e existente, havendo os naturais claros em

relagdo ao efetivo, a distribuicdo atual e conforme o Q.O. da Unidade, faz-se

consoante a representagdo da Tabela abaixo e no Grafico de Barras a seguir:




TABELA 1- Distribuigdo Quantitativa do Efetivo do 16° BPM-2004

Efetivo
Comandante
Subcomandante
EM
Formagdo Sanitaria
PCS
2* Se¢do/Gp Aguia
PPChoq
PPTran
PPFem

1* Cia

Policiamento de
Guarda

2° Cia
3FCn

TOTAL OPM

FONTE: P/1 16° BPM.

1

31

32

249

0

162

205

780

Previsto Existente Indisponiveis

1 0
0 0
<3 0
1 0
23 2
11 0
19 1
12 2
26
‘136 - 26‘
40‘ | 0
47 6
60 i
353 i

Antigo Pel PM Fem (Lei n® 12.975, de 17-11-2000)

0

18

24

17

87

109

138

383

96

Defasagem  Déficit

0,00%
100,00%
40,60%
50,00%

41,86%

54,55%

54,84%

18,75%

34,94%

67,28%
67,32%

49,10%

O PPFem nao esta sendo somado isoladamente, estando incorporado no Quadro Geral (FS, PCS, 1*

Cia e 2* Cia).
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FIGURA 4 - ORGANOGRAMA FUNCIONAL DO 16° BPM

Cmt

Subemt EM

[ T I I I I

1'CiaPM 1'CiaPM 3 CiaPM Pel Ptran Pel PM Fem
Guarapuava Laranjeiras Pitanga [ Guarapuava Guarapuava
do Sul

Guarapuava

Guarapuava

1°e2'Pel
Pitanga

3°Pel
Nova Tebas

1°e2"Pel
Laranjeiras
do Sul

3°Pel
Cantagalo

15,2e3"Pel
Guarapuava

Palmital

FONTE: P/1 do 16° BPM - MAI 04

GRAFICO1- MEDIA CARGA HORARIA PM-16° BPM/CPI
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FONTE: P/1 do 16° BPM - MAI 04

A fim de didaticalizar este subcapitulo, foi possivel, com o P/3 da Unidade,
realizar um trabalho a respeito da carga horaria de atividade operacional por PM,
denotando uma sobrecarga de trabalho semanal, resultando na seguinte

representacdo grafica:




GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DO EFETIVO DO 16° BPM/CPI
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FONTE: P/1 do 16° BPM, referente ao periodo de Jan a Jul 04.

98



99

GRAFICO 3 - EVOLUCAO NEGATIVA DO EFETIVO 16° BPM-CPI
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GRAFICO 4 - QUANTITATIVO DO EFETIVO E A EVOLUCAO
NEGATIVA

Evolucio Negativa de Efetivo PM

2000 2001 2002 2003  AtéMaio

2004
EFETIVO 476 458 442 422 397
(media anual)
(base 780
ppmm)

FONTE: P/1-16° BPM
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934 A INCORPORACAO DOS PRINCIPIOS DE DIREITOS 'HUMANOS
NA GRADE CURRICULAR DE ENSINO E INSTRUCOES DO 16°
BPM

O ensino e implementacio dos principios de direitos humanos e
humanitéarios na grade curricular e nas instrugdes para os policiais-militares no 16°
BPM sdo assuntos recentes, da mesma maneira que ocorre nas outras Unidades da
Capital e do Interior do Estado.

No ano de 1999, o 16° BPM foi incluido no Projeto: “ Introdugdo e
Integragdo do Respeito dos Principios Fundamentais dos Direitos Humanos e do
Direitos Internacional Humanitario no Treinamento, Funcionamento e Operacdes da
Policia Militar no Brasil”, através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em
cooperagdo entre as Policias Militares, o Comité Internacional da Cruz Vermelha e o
Ministério da Justiga. Na ocasido foi designado um Oficial para realizar o Curso de
Atualizacdo Profissional para Instrutores de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario, conforme previsto naquele projeto. O referido curso teve
por objetivo habilitar os oficiais das Policias Militares como Instrutores
multiplicadores dos assuntos relacionados aos Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario. O Curso incluiu as seguintes matérias: Direito
Internacional Publico, Direito Internacional Humanitario, Legislagdo Brasileira,
Acdes Basicas de Policia, Técnica de Ensino, Etica, Técnica de Negociagfio, Técnica
de Abordagem, Tiro Policial Defensivo e Atividade Desportiva, totalizando 132
horas-aula.

A partir dai passou a ser intensificado o ensino e treinamento voltados para
a questdo do respeito aos direitos humanos no 16° BPM.

Atualmente a Unidade vem implantando a filosofia de Policia Comunitaria
nas diversas atividades que realiza, sendo que foi realizado o Curso de Atualizacfo
Profissional em Policia Comunitéaria — Categoria Pragas, no total de 40 horas-aula,

atingindo o total de policiais-militares. O Curso teve por objetivo:
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- Conhecer os principios de implantagdo do Sistema de Policiamento
Comunitario;

- Desenvolver o espirito de policia cidada, essencialmente voltada para a
defesa da pessoa humana e scus direitos;

- Conhecer os fundamentos doutrinarios de Policia Comunitaria;

- Conhecer os aspectos positivos do policiamento comunitario;

- Compreender os atuais aspectos da Sociologia do Crime e da Violéncia;

- Compreender a importancia da sensibilizagéo dos recursos humanos
comprometidos com a Policia Comunitaria;

- Conhecer a importincia do Conselho Comunitario de Seguranga dentro
do Sistema de Policia Comunitaria.

Dentre as Disciplinas ministradas no Curso de Policia Comunitaria, da-se
énfase a questdo relacionada ao respeito a dignidade humana e cidadania, sendo que
sdo dedicadas quatro horas-aula para a disciplina de Direitos Humanos, englobando

0s seguintes assuntos:

- Direitos Humanos na perspectiva universal: Relevancia da luta pelos
Direitos Humanos no mundo. Destacar a relevéncia da luta pelos Direitos
Humanos no mundo.

- Declaragdes internacionais de direitos: Reconhecer a importancia das
primeiras declaragdes de Direitos Humanos, em nivel mundial,
Declaragdo Americana, Declara¢io Francesa.

- Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

- A constitucionalizagio dos Direitos Humanos.

- Direito Internacional Humanitario ¢ Direitos Humanos. O papel da Cruz
Vermelha Internacional. Distinguir Direito Internacional Humanitario
(DIH) de Direitos Humanos, bem ainda relacionar o DIH com a Cruz
Vermelha Internacional.

- As geragdes de Direitos Humanos: A primeira geragdo: Enumerar os
Direitos Humanos de primeira geracdo As liberdades pablicas. Relacionar
os Direitos Humanos de segunda geragdo. A segunda geraco, os direitos
sociais. A terceira geragdo: Elencar os Direitos Humanos de terceira
geragdo. Os direitos de solidariedade.

- Fatores de melhoria dos Direitos Humanos: A educagio para os direitos
humanos no Brasil, a Familia, a Escola, a Imprensa, Organizag¢des
Governamentais, Organizagdes Ndo Governamentais. Discorrer sobre o
papel da Familia, da Escola, da Imprensa e das OrganizagGes
Governamentais e Ndo Governamentais, na luta pela melhoria dos
Direitos Humanos no Brasil.



- Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH), Decreto n°® 1904, de
13/05/96. Citar aspectos essenciais do PNDH, Instituido pelo Decreto n°
1904, de 13/05/96.

- A Seguranca Puablica e os Direitos Humanos: avaliar formas de atuacglo
dos integrantes da Seguranga Piblica no Brasil, em especial dos
integrantes das Policias Militares, em face dos Direitos Humanos. -
Avaliar o significado da inclusio da Disciplina de Direitos Humanos nos
curriculos de todos os cursos realizados na PMPR e co-irmds.

- O wuso da forca e de armas de fogo pelo Estado.

- Questdes éticas e legais.

- Direito a vida, a liberdade e a seguranga.

- Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei (CCEAL),
mstituido pela ONU.

- A PMPR e os Direitos Humanos.

- Criminalidade violenta nos meios urbano e rural: Grupos de exterminio,

chacinas, linchamentos, tortura, crimes hediondos e outras violagdes.

Conflitos agrarios, invasdes e ocupagdes.

Avaliar as causas e efeitos da criminalidade urbana e rural.

Distinguir condutas que alteram a paz social e avaliar seus reflexos sobre

a tranqiunlidade puablica.

1

Como se pode constatar, 0 16° BPM ja vem implantando o ensino, instrugio
e treinamento voltados para o respeito aos direitos humanos, o que tem sido somado
com a nova filosofia de policia comunitaria, fatores que visam a aproximagdo e
mteragdo com a sociedade para a resolugdo das questdes relacionadas com a
Seguranga Publica. Constata-se que a referida OPM, embora esteja ainda numa fase
de transigdo e de implementacdo dos principios de direitos humanos, tem mostrado a

preocupagdo e interesse, procurando adaptar-se as novas exigéncias.

93.5 Resultados Operacionais

Com o fito de arcabougar este estudo com dados referentes a conclusio
deste trabalho, neste subcapitulo sera abordada a capacidade operacional da Unidade
pesquisada. Foi delimitado o universo amostral de ocorréncia do ano de 2002 a set

2004. Os resultados operacionais sdo elencados conforme abaixo segue:
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TABELA 1 — RESULTADOS OPERACIONAIS DO 16° BPM — JAN

2002/SET 2004
CONTRA APESSOA PATRIMONIO COSTUMES INC 'P{’}’BLIC A A.S. POPLJ LACA(?
2002]2003] 2004 [1200212003]2004} 12002}2003 12004} 12002]2003}2004 ] |200212003}2004
JAN [ 325(293| 400 || 287|288 (334 || 13 | 11 | 9 4 | 3| 2 70 | 33 | 42
FEV | 304 [303| 380 |[291]319]360|| 11 | 15 | 16 311 ] 2 61 | 43 | 29
MAR |392]419] 364 || 382430416 14| 9 | 10 2] 0] 2 94 | 47 | 28
ABR 3581367 333 |{295{347|347|} 7 | 11| 12 21 3] 4 67 | 46 | 29
MAIO |[270[305] 310 ||260{382|363 || 8 | 11| 9 112713 41 | 55 | 29
JUN [297]327] 259 || 283|397|416|| 11 | 9 | 9 1| 21 2 51 | 60 | 54
JUL |275]291] 266 | 312{382|371|| 7 | 3 | 13 2103 53 | 46 | 37
AGO |[321[317] 313 |[324 374|441 10 | 10 | 13 0| 3| 3 55 | 41 | 68
SET |246 [310] 347 || 288 (405477 |[ 11| 9 | 15 0] 6] 2 73 | 40 | 63
ouT |279(301] 0 |[302|355] 0 13121 0 o |00 40 | 50
NOV |240[329] 0 |[288]|365] O 8 | 3]0 6| 110 35 | 67
DEZ [320[326] 0 |[309]360] © 0] 8]0 ol o] 2 3051 0
5629(5891| 4976 | |5623]6407|5529| 2125|2114 |2110| |2017{2024|2027] |2672|2581|2383
C.PENAIS TOXICOS
200212003} 2004 | {2002 {2003 | 2004
JAN |374(363| 428 || 10| 9 | 10
FEV |[347[351| 430 || 8 | 15] 14
MAR [512]508] 394 || 15 | 18 | 13
ABR [453[507] 393 || 20 | 12| 6
MAIO |352(394| 360 || 22 | 12 | 26
JUN |418({480] 371 |{ 30 | 13 | 16
JUL [335]435) 381 || 23 |11 ] 17
AGO [427380[351 |/ 23| 9 | 14
SET |[302]416] 418 || 14| 12| 9
OUT | 354 | 441 14 | 14
NOV | 345 | 468 12 | 19




DEZ 337 | 395 8 19

6558171414 5530 1122012166

2129

FONTE: P1/16° BPM. Dados extraidos do SISCQOP/16° BPM.
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DESCRICAO/ANO 2000 § 2001 § 2002 | 2003 § 2004 § TOTAL
CRIMES CONTRA PESSOA | X* | X* | 562 | 589 | 4976 | 16496
POLICIAIS-MILITARES X* X* -—- 1 - 1
POLICIAIS-MILITARES ) & x* 23 14 13 50

POLICIAIS-MILITARES X* | X* | - 2 2
TOTAL EM % DE PM X* | X* |52 40 | 3.2 13.3
TIPO/ANO 2000 | 2001 | 2002 § 2003 | 2004 | TOTAL
INQUERITOPOLICIALMILITAR | 17 | 29 | 18 | 11 [ 08 83
SINDICANCIA POLICIAL i8 | 36 | 29 | 21 | 12 116
INQUERITO TECNICO 01 J 03 | 05 | 03 | O1 13
CONSELHO DE DISCIPLINA 0i | ¢4 | 05 | 01 | --- if
PRISAO EM FLAGRANTE o1 01 01 — -—- 03
TOTAL 38 73 58 36 21 226

FONTE: P/1 do 16° BPM- Dados coletados em Set 2004.x

Nio foi possivel levantar os dados referentes ao ano de 2000 e 2001.
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94  METODOLOGIA DA PESQUISA

Uma vez elaborado o Projeto da presente Pesquisa Monografica,
estabeleceu-se que as questdes e problemas suscitados seriam respondidos mediante
pesquisa bibliografica, a fim de se ter um conhecimento mais abrangente sobre o
assunto, reunindo os principais aspectos doutrinarios. Através da pesquisa
quantitativa, mediante aplicagdo de questionarios, composto de questdes fechadas.
Utilizou-se o método hipotético indutivo, por meio do contetido de forma
mterpretativa e aplicagfo de estatistica descritiva.

O critério para a escolha da aplicagdo dos questionarios foi partindo do
universo do 16° BPM, analisando-se o ambiente interno, composto do publico
interno, em que se procurou abranger o total do efetivo de policiais-militares
daquela Unidade Policial-Militar. Do total esperado, foram respondidos noventa
questionarios, representando uma amostra equivalente a 23% do efetivo total
existente.

A técnica utilizada para a resolugdo dos problemas elencados foi através da
coleta de dados, por meio de observagdo direta extensiva, mediante um questionario
ndo identificado, a ser preenchido pelo pesquisado, consistente em dez perguntas

objetivas.
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95  ANALISE DOS RESULTADOS

Apoés coletados os dados visando responder as questdes suscitadas no
projeto do presente trabalho monografico, bem como buscando atingir os objetivos
propostos através do estudo cientifico, partiu-se para a analise dos dados coletados
através da pesquisa de campo, traduzidos nos itens a seguir expostos, possibilitando

chegar aos resultados finais.

9.5.1 ANALISE DAS TABELAS QUADROS E GRAFICOS COLETADOS
JUNTO AO 16° BPM

Partindo-se da analise do efetivo existente no 16°BPM, visualizados nas
tabelas e graficos, comparados com os resultados operacionais, bem como mediante
o demonstrativo de carga horaria semanal, dados coletados durante a pesquisa de
campo ¢ reunidos no presente trabalho monografico, pode-se depurar que: A
defasagem de efetivo da Unidade em questdo oscila em torno de 49% em relagdo ao
contingente de pessoal previsto no Quadro Organizacional, sendo que o quadro de
policiais-militares vem diminuindo gradativamente ao longo dos meses, sem que
haja a previsdo de novas inclusdes. Considerando a dimensdo territorial da area de
circunscrigdo da OPM em estudo, em torno de 23.445,40Km? somando uma
populacdo de 40.387 habitantes, o numero de policiais-militares acaba sendo
msuficiente para atender a demanda. Como pode ser verificado no demonstrativo de
carga horaria semanal do 16° BPM, os policiais-militares trabalham uma média de
66 horas semanais, quando a orientagdo constitucional é de no maximo 48 horas
semanais, podendo ultrapassar, no caso da Policia Militar, essa quantidade de carga
horaria, mas em casos excepcionais, 0 que ndo se verifica no presente caso. A carga
horaria dos policiais-militares em média de 66 horas semanais acabou sec

transformando em regra.
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Seguindo a analise, contrapondo as consideragdes até aqui elencadas com os
resultados operacionais, traduzidos pelo ntimero de ocorréncias, somados com 0
nimero de procedimentos e processos verificados entre os anos de 2002 a 2004,
constata-se que os referidos processos ¢ procedimentos vém diminuindo
gradativamente ao longo dos anos, apesar de vir sendo registrado um aumento no
numero de ocorréncias. Diante do presente diagnostico, pode-se depurar que existe
uma predisposi¢do natural para as violacdes de direitos humanos, motivada por
fatores ligados ao actimulo da carga horaria e seus efeitos fisicos e psicoldgicos, que
podem aumentar o nivel de stress dos policiais-militares. Em contrapartida, o
namero de policiais envolvidos com crimes em razdo da fungdo, vem decaindo.
Apesar do namero de policiais-militares envolvidos nos crimes contra a pessoa
ainda ser elevado, existem poucos denunciados e condenados. O mamero dos
policiais-militares envolvidos em processos e procedimentos representam 13% do
efetivo total. Isso pode refletir dois aspectos: ou € elevado o nimero de pessoas que
resistem as agdes policiais ou os policiais tém extrapolado no uso de forga, gerando
uma grande demanda de processos e procedimentos. Tal fato revela a necessidade de
rever a questdo das abordagens policiais e o escalonamento da for¢a durante as
acOes desenvolvidas, se esta havendo o respeito ou a violagdo dos direitos humanos.
Por outro lado, evidencia-se a reduco de policiais-militares envolvidos em crimes
contra a pessoa no transcorrer dos ltimos anos, havendo ligagdo com o fato de
terem sido intensificadas as instrugdes de direitos humanos e a implantagdo da
filosofia de Policia Comunitaria. Pela metodologia aplicada com base pesquisa
quantitativa, com supedaneo na aplicacdo de estatistica descritiva, fundamentada na
aplicagdo dos questionarios, atingiu-se o percentual de 23% do universo pesquisado,
equivalente a 90 pesquisados, destacados de um universo total de 397 policiais-
militares. Diante da analise dos questionarios, pode-se constatar que o 16°BPM tem
mostrado uma preocupacéo com a inclusdo dos principios de direitos humanos nas

atividades que vem desenvolvendo, procurando pauta-las pelo respeito a cidadania e
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dentro dos pardmetros da dignidade humana. Entretanto, essas adaptacdes sdo
recentes e vém sendo assimiladas gradativamente. Conforme revelam os
questionarios, existe grande parte do efetivo, oscilando entre 70% a 80%, que julga
as instrugdes e comprometimento da OPM, acerca de direitos humanos em nivel
satisfatorio, indo de nivel bom a excelente. Por outro lado, como se pode verificar
pela totalidade das respostas, ainda existe um percentual de 30% do efetivo que ndo
foi atingido pelas instrugdes e/ou resultados, mostrando-se descrente com a
importéncia dos principios de direitos humanos para a eficacia operacional e que
pode representar o contingente de policiais que gera risco de violagdo dos direitos

humanos e fundamentais durante as atividades policiais-militares desenvolvidas.
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10 ANALISE DOS QUESTIONARIOS

QUADRO 4 - A INSTRUCAO DE DIREITOS HUMANOS E SUA INFLUENCIA

NA CULTURA DE VALORIZACAO SO SER HUMANO

VARIAVEIS

Frequiéncia

Percentual %

@) Propiciam

65

72

b) Nao propiciam

15

17

c) Nao exercem influéncia

9

10

d) Nao responderam

1

1

Total

90

100

FONTE: Pesquisa de campo-CAO/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 5- INFLUENCIA DOS DIREITOS HUMANOS NA

10%

Propiciam

[ Nao Propiciam
O N&ao exercem influéncia. 0 Nao respondeu

INSTRUCAO PM
FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.
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Conclusio:

Quanto ao estudo e¢ treinamento acerca de direitos humanos no 16° BPM,
72% dos policiais-militares pesquisados responderam que exerce influéncia para
uma cultura de respeito ao ser humano. 17% responderam que nfo propicia, 10%
respondeu que ndo exerce influéncia e 1% deixou de responder a questio.

A maioria dos pesquisados acredita que a instrugdo e treinamento voltado
para os direitos humanos propicia maior respeito ao ser humano por parte do
policial. Entretanto, um total de 28% do efetivo acredita que ndo exerce influéncia

ou ndo propicia maior respeito ao ser humano.
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QUADRO 5 - PREPARO POLICIAL MILITAR QUANTO

AOS DIREITOS

HUMANOS
VARIAVEIS Freqléncia Percentual %
@) Preparado 22 24
b) Preparado em parte 66 74
c)N&o esta preparado 2 2
d) Néo responderam 0 0
Total 90 100

FONTE: Pesquisa de campo-CAQ/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 6 - PREPARO POLICIAL MILITAR QUANTO AOS DIREITOS
HUMANOS

m74%

24%

Preparado &

Preparado em parte [1Nao esta preparado.

FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.




Conclusio:

Verifica-se que 74% dos policiais-militares pesquisados afirmam que no 16°
BPM, os policiais estdo preparados em parte para atuar dentro de uma o6tica voltada
para o respeito aos direitos humanos. 24% entende que os policiais estdo preparados
e 2% acha que ndo esta preparado.

Apenas 24% do efetivo pesquisado acredita que o preparo dos policiais,
voltados para a questdo de direitos humanos tem sido suficiente. 76% manifestam

que os policiais estdo em parte preparados, ou que ndo estdo preparados.
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QUADRO 6 - CONTRIBUICAO DA UNIDADE OPERACIONAL QUANTO AOS

DIREITOS HUMANOS
VARIAVEIS Freqiiéncia | Percentual %
a) Contribui integralmente 37 41
b) Contribui com o minimo necessario 45 50
c) Nao contribui 6 7
d) Nao responderam 2 2
Total 90 100

FONTE: Pesquisa de campo-CAOQ/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 7 -

CONTRIBUICAO DA UNIDADE OPERACIONAL QUANTO
AOS DIREITOS HUMANOS.

& Contribui integrailmente
OO N&o contribui

1 Contribui com o minimo necessario
OO N&o Respondeu

FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.
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Conclusio:

41% dos policiais-militares pesquisados responderam que a Umidade
contribui integralmente para uma conduta de respeito e valorizagdo dos direitos
humanos. 50% dos policiais responderam que contribui com 0 minimo necessario,
7% entendem que ndo contribui e 2% deixaram de responder a questdo.

Verifica-se que 59% dos policiais da amostra, so da opinido de que a
contribuigdo da Unidade para uma conduta de respeito e valorizagdo dos direitos

humanos é minima ou inexistente.
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QUADRO 7 - CONHECIMENTO DA COMUNIDADE DE SEUS DIREITOS

|

VARIAVEIS Freqtiéncia Percentual %
g) Sim 9 10
b) Nao 24 27
c) Conhece pouco 57 63
d) Nao responderam 0 0
Total 90 100

FONTE: Pesquisa de campo-CAO/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 8 -

010%

CONHECIMENTO DA COMUNIDADE DE SEUS DIREITOS

[0 Sim B Nao [0 Conhece pouco.

FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.
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Conclusio:

O conhecimento da sociedade quanto a seus dircitos, na opinifo dos
policiais-militares pesquisados equivale a 63% entende que conhece pouco, 27%
sdo de opinido de que ndo conhece e 18% dos policiais afirma que a sociedade

conhece seus direitos.

Na opinido da maioria dos policiais pesquisados a sociedade conhece pouco

ou ndo conhece seus direitos.
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QUDARO 8 - COMPROMETIMENTO DA UNIDADE

VARIAVEIS Frequéncia Percentual %
a) Excelente 6 7
b) Bom 65 73
c) Péssimo 8 9
d) Nao sabe informar 11 11
Total 90 100

FONTE: Pesquisa de campo-CAQ/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 9 -

B7%

[ Excelente E1 Bom ] Péssimo [1N&o sabe informarb

FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.

COMPROMETIMENTO DA UNIDADE QUANTO AOS
DIREITOS HUMANOS NAS INSTRUCOES
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Conclusio:

Observa-se que do total da amostra, 73% dos pesquisados avalia o
comprometimento da Unidade quanto ao ensino de direitos humanos é bom. 9%
avalia como péssimo, 7% avalia como excelente ¢ 11% néo soube informar.

Existe um total de 20% que avalia o comprometimento da Unidade como

sendo péssimo ou se omitiu de opinar.88% avalia como sendo de bom a excelente.
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QUADRO 9 - INCORPORACAO DOS PRINCIPIOS DE DIREITOS HUMANOS

NA INSTRUCAO
VARIAVEIS Fregiiéncia | Percentual %
) Sim 35 39
b) Nao 17 19
c) O tema ainda é tratado de forma isolada 38 42
d) Nao respondeu 0 0
Total 90 100 |

FONTE: Pesquisa de campo-CAQ/PMPR realizada na drea do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 10 - INCORPORACAO DOS PRINCiPIOS DOS DIREITOS
HUMANOS NAS INSTRUCOES

42%

19%

i Sim ENao 1O tema € ainda é tratado de forma isolada.
FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.
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Conclusio:

Com relag@o a incorporagdo dos principios de direitos humanos em todas as
modalidades de ensino e instrugdo, 19% dos pesquisados responderam que ndo,
42% afirmaram que o tema ¢ tratado de forma isolada e 39% sdo de opinido que a
OPM tem incorporado os principios de direitos humanos em todas as instrugdes.

A maioria dos pesquisados, somando 61% ¢ da opinidio que a Unidade ndo
tem incorporado os principios de direitos humanos em todas as modalidades de
mstrugdo, afirmando que o tema ainda tem sido tratado de forma isolada, como

disciplina auténoma ou ndo ¢é incluida em todas as modalidades de ensino e

mnstrugio.
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QUADRO 10 - PRINCIPIOS DOS DIREITOS HUMANOS NA EFICACIA

OPERACIONAL
VARIAVEIS Freqiiéncia | Percentual %
) Contribui 69 76
b} No contribui 6 7
c) E indiferente 14 16
d) N&o respondeu 1 1
Total 90 100

FONTE: Pesquisa de campo-CAO/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 11 - OS PRINCIPIOS DOS DIREITOS HUMANOS NA EFICACIA
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.




Conclusio:

Do total da amostra, 76% respondeu que a adequagdo das atividades da
Policia Militar, aos principios de direitos humanos contribui para uma maior eficacia
operacional. 16% ¢ de opinido que € indiferente, 7% entendem que nfo contribui e
1% deixou de responder.

A maioria dos pesquisados ¢ favoravel de que a adequagio das atividades da
Policia Militar aos principios e normas de direitos humanos contribui para uma
maior eficacia operacional. Entretanto, 24% dos pesquisados néo sdo favoraveis,

deixaram de responder ou sfo indiferentes.
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QUADRO 11 - OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DE DIREITOS HUMANOS NA

ATIVIDADE OPERACIONAL

VARIAVEIS Freqiiéncia Percentual %
a) Sim 43 48
b) Nao 2 2
c) Em parte 36 40

d) Néo sabe informar

9

10

Total

90

100

FONTE: Pesquisa de campo-CAQ/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 12 - OBEDIENCIA DOS PRINCIPIOS DE DIREITOS HUMANOS
NA ATIVIDADE OPERACIONAL
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FONTE: PESQUISA DE CAMPO-16° BPM/2004.
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Conclusio:

Em relagdo ao fato do policial-militar estar respeitando os principios de
direitos humanos durante as atividades do 16° BPM, 48% dos pesquisados
responderam que sim, 40% responderam que em parte, 10% ndo souberam informar
e apenas 2% responderam que ndo.

Dos policiais-militares pesquisados verifica-se que 48% responderam que
sim, porém um total de 52%, representando a maioria da amostra, ndo foram
categoricos em afirmar que existe o respeito aos direitos humanos, limitando-se a

afirmar que existe em parte, ou ndo souberam informar, ou ainda ndo tiveram

opinido a respeito.
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QUADRO 12 - AVALIACAO DE CONHECIMENTO ADQUIRIDO DE

DIREITOS HUMANOS
VARIAVEIS Freqiiéncia | Percentual %
) Otimo 10 1
b) Bom 62 69
c) Insuficiente 15 17
d) Nao sabe informar 3 3
Total 90 100 |

FONTE: Pesquisa de campo-CAQ/PMPR (outubro 2004).

GRAFICO 13 - AVALIACAO DO CONHECIENTO ADQUIRIDO DE
DIREITOS HUMANOS
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Conclusio:

Quanto a avaliacdo de conhecimento adquirido em relagdo aos direitos
humanos, 69% dos policiais-militares pesquisados avaliam como sendo bom, 11%
avaliam como 6timo, 17% s3o da opinido que é insuficiente e 3% nio souberam
informar.

A maioria da amostra, totalizando 80% entende que o conhecimento de
direitos humanos vai de bom a 6timo. Entretanto existe um percentual de 20% que

entendem ser insuficiente ou nio souberam informar.
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QUADRO 13 - CONHECIMENTO DA SOCIEDADE QUANTO AOS DIREITOS
HUMANOS E FACILIDADE NA ATIVIDADE OPERACIONAL

VARIAVEIS

| Fregiiéncia

Percentual %

67

74

16

18

e)
b) Nao
c) Néo faria diferenca

5

6

d) Nao sabe opinar

2

2

Total

90

100

FONTE: Pesquisa de campo-CAO/PMPR realizada na area do 16° BPM (outubro 2004).

GRAFICO 14 - CONHECIMENTO DA SOCIEDADE QUANTO AOS
DIREITOS HUMANOS E FACILIDADE NA ATIVIDADE
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Conclusio:

Verifica-se que 74% dos policiais-militares pesquisados acredita que um
trabalho de interagdo e conscientizagio da sociedade acerca dos direitos humanos
wria facilitar a atividade policial. 18% opinaram que ndo, 6% afirmaram que no
faria diferenga ¢ 2% ndo souberam opinar.

Consta ainda que 26% dos pesquisados nfo acreditam que um trabalho de
mteragfo e conscientizagdo da sociedade acerca dos direitos humanos iria facilitar a

atividade operacional.
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11 CONCLUSAQO E SUGESTOES

11.1 CONCLUSAO

Ao final do presente trabalho monografico: “A atuagdo da PMPR e o
respeito aos direitos humanos. Um estudo no 16° BPM” |, pode-se verificar que o 16°
BPM encontra-se numa fase de transig¢do, incorporando os principios voltados aos
direitos humanos ¢ a filosofia de Policia Comunitaria em suas atividades. Entretanto,
a adaptagdo para a nova concepcdo de policiamento, pautada pela questdo do
respeito a cidadania e dignidade humana, exaltagdo da protecio da vida e
concretizacdo de um Estado Social Democratico de Direito, ainda trilha um caminho
mnicial. A incorporacdo dos principios de direitos humanos nas atividades e nos
curriculos de ensino do Batalhdo pesquisado ainda é recente, mostrando-se
incipiente, porém ja aponta para resultados positivos. A implantagdo dos principios
de direitos humanos na grade curricular, de forma mais consistente e efetiva,
comegou a partir do final do ano de 1998 para o ano de 1999. Considerando a
Constituigdo Federal de 1988, pode-se dizer que se passaram dez anos até que tais
principios constitucionais chegassem de forma mais concreta até os quartéis de
modo geral, atualmente marcando apenas a fase inicial de uma nova concepgéo ¢
mentalidade. Esse foi o tempo transcorrido até que o resultado dos principios
consagrados naquela Carta Magna pudessem romper as barreiras culturais, as
amarras da ditadura militar, iniciando uma nova era voltada ao respeito ¢ dignidade
do ser humano dentro e fora da caserna.

Nado obstante, apesar da preocupacdo da Instituigdo, voltada para a
concepgdo contemporanea dos direitos humanos e fundamentais, bem como de sua
adaptagdo as atividades desenvolvida, ainda se verificam resisténcias aos principios
de direitos humanos por parte de policiais-militares. Persistem os casos de violéncia,

corrupgdo, abuso de poder, desvio de finalidade, gerando o descrédito na Instituigéo,
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em detrimento das técnicas, da legalidade e dos principios morais e éticos. Dai a
urgéncia e necessidade de se criar mecanismos mais eficazes de fiscalizagdo,
supervisdo, controle e instrugdo dentro da Corporagdo, a fim de se garantir com a
devida rapidez os ideais da missdo policial-militar, pautando as agdes pelo respeito
ao ser humano, construindo a democracia e a cidadania. Mas, se a Policia Militar
ainda caminha lenta, nesse processo de transi¢do, ndo € diferente da realidade do
préprio pais. Basta verificar que as ratificagdes dos tratados e convengdes
mternacionais pelo Brasil caminharam lentas e ainda € tema recente.

A violéncia policial tem suas raizes historicas, assim como a propria Policia
Militar. Entretanto, a evolugdo dessa sociedade ja nfio aceita mais a truculéncia,
arbitrariedade e violagdo dos direitos fundamentais, principalmente pela agdo do
proprio Estado, através de suas policias. A policia caminha junto com a sociedade,
nela estando inserida. Entretanto, a sociedade muitas vezes caminha lenta demais,
dai a importancia da Policia Militar assumir uma posi¢do protagonizadora, formando
opimides e disciplinando as condutas rumo a sociabilidade e concretizagdo dos
principios constitucionais de um Estado Democratico, fundamento da dignidade da
pessoa humana.

A nova concepgido de Policia, independente se é Policia Militar, Policia
Civil, ou do tipo de Organizacdo Policial, ¢ em primeiro lugar , a imagem de uma
Policia eficaz, presente e providente. O novo Policial-Militar deve dominar boas
técnicas de abordagem, dominar as técnicas de defesa pessoal e de utilizagdo de
armas e equipamentos ndo letais, deve estar bem informado, ter um bom preparo
fisico e equilibrio psicologico, conhecer e exercer influéncia nas questdes legais.
Deve agir dentro dos parametros da ética e moralidade, tanto na vida funcional
quanto na sua vida privada. Deve conciliar o0 dominio extremo da for¢a e 0 dominio
da palavra e da sensibilidade, administrando de forma gradativa, as diversas nuances
do poder e autoridade que lhe sdo delegadas, tendo sempre como resultado final a

concretizagdo do bem comum, traduzidos no respeito a dignidade humana.
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Em relagdo a questdo levantada em relagdo ao 16° BPM, se de fato vem
pautando suas agdes com base nos principios e fundamentos de direitos humanos,
através dos dados coletados na pesquisa de campo, devidamente analisados, pode-se
defluir que o batalhdo, objeto do presente estudo monografico, vem aos poucos se
adaptando aos principios de direitos humanos, apesar de que as instrugdes
ministradas ainda tém sido tratadas como uma disciplina isolada, faltando a
mterdisciplinaridade. O tema ainda representa uma novidade, encontrando-se em sua
fase inicial. Observa-se no entanto, que cerca de 70 a 80% dos policiais- militares
pesquisados, demonstram ser favoraveis a implantagdo de uma politica de seguranga
voltada a protecdo dos direitos humanos nas atividades policiais. 30% dos
pesquisados demonstram certa resisténcia aos novos valores, mostrando descrenga
nos principios de direitos humanos. Isso revela que as instrugdes e implementacdo
dos principios voltados a protecdo e respeito da dignidade humana ainda ndo
atingiram todo o efetivo daquela Unidade Policial-Militar. Por outro lado, ndo ha
registro de atuacdo por parte da Policia Militar voltada a difusdo dos principios de
direitos humanos na sociedade, que segundo traduzido na pesquisa com os policiais-
militares, ainda desconhecem sobre seus direitos.

A questdo voltada aos direitos humanos, no que diz respeito ao
comprometimento do 16° BPM, tem sido satisfatéria, havendo uma grande
preocupacdo com a adaptacdo aos novos conceitos, buscando-se traduzir tais ideais
na pratica, atingindo todas as atividades desenvolvidas. Entretanto, algumas
dificuldades enfrentadas através do Batalhdo, objeto do presente estudo, tais como a
falta de efetivo suficiente para atendimento das demandas, tem refletido numa
sobrecarga de servigo aos policiais-militares, levando a um aumento de ansiedade e
stress, podendo refletir nas proprias atividades desenvolvidas, vindo a desembocar
na questdo da seguranga e na propria sociedade. Para que se atinja com maior
eficiéncia e eficacia os objetivos inerentes a missdo constitucional, faz-se necessario

dar melhores condigdes para os policiais-militares desenvolverem suas atividades.
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Caso contrario, tais deficiéncias poderdo expor mais o policial-militar ou leva-lo a
cometer mais violagdes de direitos humanos nas agdes desempenhadas.

Para que as agdes sejam pautadas dentro de uma otica de respeito aos
direitos humanos, torna-se, portanto, necessario elevar o grau de conhecimento
técnico-profissional dos policiais-militares, buscando ainda desenvolver um trabalho
de interagdo com a comunidade, voltado a uma maior conscientizagdo dos direitos
humanos e & importancia de respeita-los. Ao mesmo tempo, faz-se de extrema
importancia, o0 acompanhamento das atividades desenvolvidas através dos superiores
hierarquicos, no sentido de melhor orientagio e responsabilizagio, visando extinguir
as praticas arbitrarias ou violentas por parte dos policiais-militares, visando atingir‘

os ideais almejados.
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112 SUGESTAO

g |

Diante dos resultados obtidos através da presente pesquisa monografica,
pode-se chegar as seguintes propostas para a melhoria das questSes direcionadas ao
respeito e implementagfo dos principios de direitos humanos na atividades policiais-

militares desenvolvidas:

Realizacdo de pesquisas ¢ estudos envolvendo o publico interno e a
sociedade no que diz respeito aos direitos humanos; buscando-se levantar os
principais problemas que dificultam tais atividades, estabelecendo-se objetivos a

serem alcancados;

Pesquisas de opinido visando medir o grau de credibilidade da populagdo

em relagdo a atuagfo policial-militar.

Capacitagdo dos policiais-militares em relagcdo acs aspectos de direitos
humanos intensificando as instrucGes, consideradas dentro da interdisciplinariedade

e nfo como disciplina isolada ou autdnoma, buscando sua aplicacio na pratica.

Melhor acompanhamento dos procedimentos e processos envolvendo
policiais-militares, dentincias e condenagOes, através de um correto tratamento
estatistico, visando mensurar o tipo de servico prestado, o grau de respeito aos
principios legais, morais e €ticos, com 0 objetivo de aperfeicoamento profissional e

melhorar a qualidade no atendimento & populagéo.

Intensificar os trabalhos de conscientizacdo da comunidade, com a
participagdo de policiais-militares, aumentando o compromisso € comprometimento

com o respeito aos direitos humanos e interagindo com a sociedade para
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implementagdo de uma politica voltada & protecdo e garantias dos principios

constitucionais fundamentais.

Incentivar programas de capacitacdo material da Policia Militar, objetivando

maior adequagdo e modernizagio de Viaturas, Armamento ¢ Equipamentos.

Apoiar experiéncias de policias comunitarias que encarem o policial como

agente de protegdo dos direitos humanos.

Criar uma banco de dados, reunindo as ocorréncias de maior gravidade e
outros dados em que tenham ocorrido violagSes dos direitos humanos, possibilitando
mensuragdo estatistica e realizar estudos de caso, visando o aperfeicoamento e

melhora da qualidade dos servigos prestados.

Padronizar as formas de controle de ocorréncias, policiais-militares
envolvidos em processos e procedimentos, dentncias e condenagdes, policiais-
militares mortos ou feridos em servigco, pessoas civis feridas ou mortas em
ocorréncias, montando um banco de dados visando mensurar o grau de respeito aos

direitos humanos e qualidade dos servigos desenvolvidos.
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12 GLOSSARIO

BATALHAO: Organizacgdo Policial Militar ou Unidade Operacional, encarregada
pela execugio do policiamento ostensivo normal;

BPM: Batalhio de Policia Militar;
BPFlo: Batalhfo da Policia Florestal;
BPRv: Batalhdo da Policia Rodoviaria;

CRIMINALIDADE: circunstincia que envolve o ato ilicito, emprestando-lhe o
carater de infragdo penal;

CORPORACAOQ: designacdo usada para identificagdo de organizagio ou conjunto
de recursos humanos ¢ materiais representativo de uma Instituic8o militar;

CPI: Comando do Policiamento do Interior;
DEFASAGEM: a diferenga entre o previsto e o existente;

DESEMPENHO OPERACIONAL: formas de atuagdo do policiamento ostensivo,
caracterizadas por agdes ou operagdes, na prevencdo da violéncia e da
criminalidade;

EFICACIA: fazer as coisas certas produzindo alternativas criativas, maximizando a
utilizagfo de recursos, para obter resultados;

EFICIENCIA: cumprimento do dever fazendo as coisas certas, salvaguardando os
recursos aplicados e resolvendo problemas;

INSTITUICAQ: designagio do sistema organizacional com fungdes sociais
relevantes. Complexo integrado por idéias, padiSes de comportamento e relacdes
interpessoais;

OPM: Organizagdo Policial Militar, encarregada pela execugdo do policiamento
ostensivo e com delimitacdo de area de atuagio;

ORDEM PUBLICA: é o estado de paz social, ou seja, a situagdo de convivéncia
pacifica e harmoniosa da populagdo, fundada nos principios €ticos, morais, e legais
vigentes na sociedade. E objeto da Seguranga Pablica;
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PLANEJAMENTO: é a adequacfo entre os meios e os fins, é essencialmente a
racionalizac8o do processo de tomada de decisio;
PMPR: Policia Militar do Parana;

POPULACAO: conjunto de individuos da mesma condigdo, foco de uma
investigacdo ou pesquisa;

POLICIAMENTO INTEGRADO: é o conjunto de tipos de policiamento ostensivo
que ¢ realizado na circunscri¢do (area territorial) que for de responsabilidade de
uma Organizagdo Policial Militar.

POLICTIAMENTO OSTENSIVO: é a atividade de manutencdo da ordem publica
executada com exclusividade e, por forca constitucional, pelas Policias Militares,
observando caracteristicas, principios e variaveis proprias, visando a tranquilidade
publica;

SEGURANCA PUBLICA: é a garantia que o Estado — Unifio, Unidades Federativas
e Municipios - proporciona a nagfo, a fim de assegurar a ordem piiblica, contra a
violagdo de toda a espécie, que nio contenham conotagéo ideoldgica;

SISTEMA: composi¢do de uma série de itens ¢ elementos humanos que sdo
selecionados e alinhados para cumprir uma determinada missio;

UNIDADE OPERACIONAL: Organizagdo Policial Militar com autonomia
administrativa e/ou operacional, encarregada do cumprimento das missdes de policia
ostensiva em espago territorial predeterminado;

VIOLENCIA: emprego de forga fisica para a obtencfo de resultado ilicito. Forma de
€0agdo,;
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Anexo [
DECLARACAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS
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Preambulo

CONSIDERANDO que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no
mundo, CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, e que o advento de um mundo em que os homens
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade,

CONSIDERANDO ser essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo império da
lei, para que o homem nio seja compelido, como tltimo recurso, a rebelido contra a tirania € a opressio,
CONSIDERANDO ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nacdes,
CONSIDERANDO que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos do homem
¢ da mulher, ¢ que decidiram promover o progresso social ¢ melhores condicdes de vida em uma
liberdade mais ampla, CONSIDERANDO que os Estados Membros se comprometerani a promover, em
cooperacdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do homem
¢ a observancia desses direitos ¢ liberdades, CONSIDERANDO que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades € da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral das Nacgles Unidas proclama a presente "Declaracio Universal dos
Direitos do Homem" como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o
objetivo de que cada individuo e cada 6rgio da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracio, se
esforce, através do ensino e da educacgio, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adocfio de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e
a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados Membros, quanto entre
0s povos dos territdrios sob sua jurisdicdo.

Artigo 1
Todos os homens nascem livres ¢ iguais em dignidade ¢ direitos. Sdo dotados de razdo ¢
consciéncia e devem agir em relaciio uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2

I) Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracio sem distingio de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinifio politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo.

II) Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicdio politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.

Artigo 3
Todo o homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4
Ninguém serda mantido em escravidido ou serviddo; a escravidio e o trafico de escravos estdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo 6
Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tem direito, sem qualquer distingdo, a igual protegio da lei.
Todos tem direito a igual proteciio contra qualquer discriminagio que viole a presente Declaragio e contra
qualquer incitamento a tal discriminacio.

Artigo 8
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Todo ¢ homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para
os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituiclo ou pela lei.

Artigo 9
Ninguém ser§ arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa e piiblica audiéncia por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
qualquer acusacio criminal contra ele.

Artigo 11

[} Todo o homem acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido mocente até que
a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento piblico no qual lhe tenham
sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

II) Ninguém podera ser culpado por qualquer agfio ou omissio que, no momento, ndo
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também nfo serd imposta pena mais forte
do que aquela que, no momento da pritica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém sera sujeito 2 interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra ¢ reputagfio. Todo o homem tem direito a protecio da lei
contra tais interferéncias ou atagues.

Artigo 13

D) Todo homem tem direito a liberdade de locomocio ¢ residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado.

IT) Todo o homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, ¢ a este regressar.

Artigo 14

I) Todo o homem, vitima de perseguicio, tem o direito de procurar ¢ de gozar asilo em outros
paises.

II) Este direito ndo pode ser invocado em casos de perseguicio legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo 15

I) Todo homem tem direito a uma nacionalidade.

IT) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.

Artigo 16

I) Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade ou
religifio, tem o direito de contrair matrimdnio ¢ fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagio
a0 casamento, sua duracio ¢ sua dissolucio.

II) O casamento ndo sera valido senfo com o livre ¢ plenc consentimento dos nubentes.

II) A familia ¢ o mticles natural e fundamental da sociedade e tem direito & protecio da
sociedade e do Estado.

Artigo 17
I) Todo o homem tem direito 4 propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
Iy Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religifo; este direito inclui
a liberdade de mudar de religifio ou crenga e a liberdade de manifestar essa religifio ou crenga, pelo
ensino, pela pratica, pelo culto e pela observicia, isolada ou coletivamente, em piiblico ou em particular.

Artigo 19
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Todo o homem tem direito 4 liberdade de opinifio ¢ expressdo; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncias, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir informacg8es e idéias por quaisquer
meios, independentemente de fronteiras.

Artigo 20
D) Todo o homem tem direito a liberdade de reunifio e associacio pacificas.
1) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagdo.

Artigo 21

I) Todo o homem tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos.

1) Todo o homem tem igual direito de acesso ao servigeo pitblico do seu pais.

II) A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em
cleigles periddicas ¢ legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito 4 seguranga social e a realizacdo, pelo
esforco nacional, pela cooperacfio internacional e de acordo com a organizago e recursos de cada Estado,
dos direitos econémicos, sociais e culturais indipensiveis 4 sua dignidade ¢ ao livre desenvolvimento de
sua personalidade.

Artigo 23

1) Todo o homem tem direito ao trabalho, 4 livre escotha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a protecio contrz o desemprego.

II} Todo o bomem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracio por igual trabalho.

1T} Todo o homem que trabatha tem direito a wma remuneracdo jusia e satisfatéria, que the
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, ¢ a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegio social.

IV) Todo ¢ homem tem direito a organizar sindicatos ¢ a neles ingressar para protecdo de seus
interesses.

Artigo 24
Todo o homem tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacio razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periodicas.

Artigo 25

I) Todo o homem tem diretto a um padrio de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia saade
ebe

star, inclusive alimentacfio, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensdveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda de meios de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle.

II) A maternidade ¢ a infincia tem direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas deniro ou fora do matrimbnio, gozario da mesma protecio social.

Artigo 26

I) Todo o homem tem direito 3 instrucfo. A instrucfo serd gratuita, pelo menos nos graus
clementares e fundamentais. A instrugfo elementar serd obrigatéria. A instrugfo técnic

rofissional serd acessivel a todos, bem como a instrucio superior, esta baseada no mérito.

1) A instruglo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais. A instrucio
promovera a compreensdo, a tolerincia ¢ amizade entre todas as nacles e grupos raciais ou religiosos, €
coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengio da paz.

1) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugfio que ser4d ministrada a
seus fithos.

Artigo 27
I) Todo o homem tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do progresso cientifice e de fruir de seus beneficios.
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1) Tode o homem tem direito 3 protecfo dos inmteresses morais ¢ materiais decorrentes de
qualquer produgfio cientifica, literdria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28
Todo o homem tem direito 2 uma ordem social e internacional em gue os direitos e liberdades
estabelecides na presente Declaracfo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

I) Todec o homem tem deveres para com a comumidade, na qual ¢ livie ¢ pleno
desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

1I) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estara sujeito apenas as limitagoes
determinadas pela lei, exclusivamente com ¢ fim de assegurar ¢ devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem ¢ de satisfazer as justas exigéncias da moral da ordem piblica e do bem-
estar de uma sociedade democratica.

1) Esses direitos ¢ liberdades nfio podem, em hipétese alguma, ser exercidos contrariamente
aos objetivos e principios das NagGes Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposico da presente Declaraglio pode ser interpretada como o reconhecimento a
qualguer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar gualguer ato
destinado 2 destruiciio de quaisquer direitos ¢ liberdades aqui estabelecidos.
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Anexo II
CODIGO DE CONDUTA PARA OS ENCARREGADOS DA APLICACAO DA.LEI
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Adotado pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, no dia 17 de Dezembro de
1979, através da Resolugdo n°® 34/169.

Artigo 1°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei devem sempre cumprir o dever
que a lei lhes impde, servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos
ilegais, em conformidade com o elevado grau de responsabilidade que a sua profissdo requer.

Comentario
O termo "funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei" inclui todos os agentes da lei, quer
nomeados, quer eleitos, que exergam poderes policiais, especialmente poderes de detencdo
ou prisédo. Nos paises onde os poderes policiais sdo exercidos por autoridades militares, quer
em uniforme, quer n3o, ou por forgas de seguranga do Estado, sera entendido que a definigao
dos funcionarios responséveis pela aplicagio da lei incluird os funcionarios de tais servigos.

Artigo 2°

No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicagio da lei devem
respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos humanos de todas as
pessoas.

Artigo 3°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei s6 podem empregar a forga
quando estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

Comentario

O emprego da forga por parte dos funciondrios responsaveis pela aplicagao da lei deve ser
excepcional. Embora se admita que estes funcionarios, de acordo com as circunstancias,
possam empregar uma forga razoavel, de nenhuma maneira ela podera ser utilizada de forma
desproporcional ao legitimo objetivo a ser atingido. O emprego de armas de fogo é considerado
uma medida exirema; devem-se fazer todos os esforgos no sentido de restringir seu uso,
especialmente contra criancas. Em geral, armas de fogo s6 deveriam ser utilizadas quando um
suspeito oferece resisténcia airmada ou, de algum outro modo, pde em risco vidas alheias e
medidas menos drasticas sdo insuficientes para domina-lo. Toda vez que uma arma de fogo for
disparada, deve-se fazer imediatamente um relatério as autoridades competentes.

Artigo 4°

Os assuntos de natureza confidencial em poder dos funcionarios responsaveis pela
aplicagdo da lei devem ser mantidos confidenciais, a ndo ser que o cumprimento do dever ou
necessidade de justiga estritamente exijam outro comportamento.

Artigo 5°

Nenhum funcionario responsavel pela aplicagido da lei pode infligir, instigar ou tolerar
gualiquer ato de tortura ou qualquer outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante,
nem nenhum destes funcionarios pode invocar ordens superiores ou circunstancias
excepcionais, tais como o estado de guerra ou uma ameaga de guerra, ameaca a seguranga
nacional, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificativa
para torturas ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
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Comentario

A Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes define tortura como: "...qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais sio infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma
terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por quaiquer motivo baseado em discriminagdo de quaiquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos séo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou
aquiescéncia. N&o se considerard como tortura as dores ou sofrimentos que sejam
conseqiiéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sancgdes ou dela
decorram.”

Artigo 6°

Os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei devem garantir a protegcio da
saude de todas as pessoas sob sua guarda e, em especial, devem adotar medidas imediatas
para assegurar-ihes cuidados médicos, sempre que necessario.

Artigo 7°

Os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei ndo devem cometer quaisquer
atos de corrupgado. Também devem opor-se vigorosamente e combater todos estes atos.

Comentario
Qualquer ato de corrupgao, tal como qualquer outro abuso de autoridade, € incompativel com a
profissdo dos funcionérios responsaveis pela aplicagao da lei. A lei deve ser aplicada com rigor
a qualquer funcionario que cometa um ato de corrupgdo. Os governos nao podem esperar que
os cidadaos respeitem as leis se estas também n&o foram aplicadas contra os préprios agentes
do Estado e dentro dos seus proprios organismos.

Artigo 8°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar a lei e este
Cddigo. Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e opor-se com rigor a
quaisquer violagoes da lei e deste Cadigo.

Os funcionarios responsaveis pela aplicagédo da lei que tiverem motivos para acreditar
que houve ou que esta para haver uma violagdo deste Cddigo, devem comunicar o fato aos
seus superiores €, se necessario, a outras autoridades competentes ou 6rgdos com poderes de
revisdo e reparagao.

Comentario

As disposicdes contidas neste Codigo serdo observadas sempre que tenham sido incorporadas
a legislagdo nacional ou a sua pratica; caso a legislagdo ou a pratica contiverem disposicoes
mais limitativas do que as deste Cédigo, devem observar-se essas disposi¢ées mais limitativas.
Subentende-se que os funciondrios responsaveis pela aplicagdo da lei ndo devem sofrer
sangOes administrativas ou de qualquer outra natureza pelo fato de terem comunicado que
houve, ou que esta prestes a haver, uma violacdo deste Codigo; como em alguns paises 0s
meios de comunicagdo social desempenham o papel de examinar dentincias, os funcionarios
responsaveis pela aplicagéo da lei podem levar ao conhecimento da opinifo publica, através
dos referidos meios, como Ultimo recurso, as violages a este Codigo. Os funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei que cumpram as disposiges deste Cédigo merecem o
respeito, o total apoio e a colaboragdo da sociedade, do organismo de aplicagdo da lei no qual
servem e da comunidade policial.

http://utopia.com.br/anistia/informes/conduta. html
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Anexo 1
QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO
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POLICIA MILITAR DO PARANA
ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

CURSQO PE APERFEICOAMENTO DE OFICIALS

Prezado companhetro:

O presente questiondrio tem por finalidade colher dados para o trabalho de pesquisa do Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO —2004), versando sobre o Tema : “A Atmacdo da PMPR e o
Respeito aos Direitos Humanos.”

Para se atingir ¢ objetive proposio sua participacio é de fundamental importancia. Por favor
leia atentamente as perguntas ¢ assinale com um “X” no espago correspondente, escolhendo apenas uma
resposta para cada questio.

A sua resposta consciente e sincera trara resultados positivos ¢ imparciais ac trabalho proposto,

a Instituiclo e para toda a sociedade paranaense.
Nio ¢ necessaria sua identificacio.

Atenciosamente,

Edson Hartmara de Oliveira — Cap QOPM.
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POLICIA MILITAR DO PARANA
ACADEMIA POLICIAL MILITAR DO GUATUPE

CURSO DE APERFEICOCAMENTO DE OFICIAIS

QUESTIONARIO

1) O estudo e treinamento acerca de direitos humanos, na sua Unidade, propiciam
conhecimento adequado, influenciando para uma cultura policial militar de

preservagdo e respeito ao ser humano?
() Propiciam
{ ) Nao Propiciam

{ ) Nao excrcem influéncia.

2} O policial militar, na sua OPM, esté devidamente preparado para atuar, agindo numa
atitude de respeito aos principios e normas de direitos humanos?

( ) Preparado

( ) Preparado em parte

( ) N3o esta preparado.

3) A sua Unidade contribui integralmente para uma conduta de respeito e valorizagdo

dos direitos humanos?

() Contribui integralmente
{ ) Contribui com 0 niNiMO NECESSAnio

() Nio contribui

4) Na sua area de atuagfo, vocé pode afirmar que a sociedade, de modo geral, conhece
seus direitos?

( )Sim

( )YNio

() Conhece pouco.

5) Como vocé avalia o comprometimento da sua Unidade com a preservagio e o
respeito aos direitos humanos, incluindo o ensino através de instrugdes,

treinamentos e curses de aperfeigoamento?
{ ) Excelente
( )Bom
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( ) Péssimo

(

6)

o~

7

o~

8)

9

(
(
(
(

) Ndo sabe informar

Vocé pode afirmar que a sua OPM tem incorporado os principios de direitos
humanos em todas as modalidades de ensino e instrugio?

) Sim

) Néo

) O tema ¢€ ainda ¢ tratado de forma isolada.

No seu entendimento, a adequagio das atividades da Policia Militar, aos principios
e normas de direitos humanos, contribui para uma maior eficacia operacional?

) Contribui

) Néo contribui

) E indiferente.

Na sua vis#o, o policial militar esta respeitando os principios de direitos humanos
durante as atividades no 16° BPM?

) Sim

) Nao

) Em parte

) Nio sabe informar

Como vocg avalia seu conhecimento em relagio aocs principios e normas de direitos
wmanos ?

) Otimo

) Bom

) Insuficiente

)} Néo sabe informar



10) Vocé acredita que um trabalho de interagfio e de conscientizagio da sociedade

(
(
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acerca dos direitos humanos iria facilitar a atividade policial militar na sua area de

atuacao?

) Sim

) Nido

) Néo faria diferenca

) N3o sabe opinar

Obrigado!



