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nao filoséfico, mas politico.
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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar a realidade da infraestrutura das escolas brasileiras
entre 2014 e 2024 no que se refere a garantia de condi¢cdes de qualidade especificamente com
foco na infraestrutura escolar. A infraestrutura ¢ entendida como um conjunto material que
concretiza uma instituicdo escolar. Este tema, embora esteja presente no campo da politica
educacional, por vezes acaba sendo secundarizado, mas vem ganhando cada vez mais espago no
debate académico. Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que a infraestrutura ¢ um dos
elementos fundamentais para a garantia do direito a educacao e um dos elementos que asseguram
as condigdes de qualidade. Contudo, em um pais marcado pela desigualdade social, a anélise visa
pensar o quanto a oferta de infraestrutura escolar reproduz padrdes de desigualdade, conceito
discutido a partir de Therborn (2010), que debate a exclusdo, distanciamento, hierarquia e
exploracao. De natureza quantitativa e tendo como base os microdados do Censo Escolar propoe-
se o Indice de Infraestrutura Escolar (IIE), composto por seis indicadores: de saneamento bésico,
espacos do estabelecimento, espacos pedagogicos, estrutura para acessibilidade fisica,
equipamentos e computadores e infernet. As analises sdo feitas a partir da observacdo das etapas
da educacao basica cotejando-as com aspectos geograficos e caracteristicas da propria escola da
escola como regido, estado, localizacdo, localizagdo diferenciada, porte, dependéncia
administrativa em 2014 ¢ 2024. Os resultados demonstram melhoria nas condi¢des das escolas,
mas ainda uma forte desigualdade dentro do pais, com piores condigdes para escolas da regido
norte, rurais, indigenas, municipais e de pequeno porte.

Palavras-chave: Condicdes de Qualidade; Desigualdade; Direito a Educagdo; Infraestrutura
Escolar; Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the reality of the infrastructure of Brazilian schools between
2014 and 2024, specifically regarding the guarantee of quality conditions, with a focus on school
infrastructure. Infrastructure is understood as the material set that makes up a school institution.
This theme, although present in the field of educational policy, is sometimes relegated to a
secondary position, but it is gaining increasing space in academic debate. This work assumes
that infrastructure is one of the fundamental elements for guaranteeing the right to education
and one of the elements that ensure quality conditions. However, in a country marked by social
inequality, the analysis aims to consider how much the provision of school infrastructure
reproduces patterns of inequality, a concept discussed based on Therborn (2010), who discusses
exclusion, distancing, hierarchy, and exploitation. Based on microdata from the School Census,
this quantitative study proposes the School Infrastructure Index (IIE), composed of six
indicators: basic sanitation, school spaces, pedagogical spaces, physical accessibility
infrastructure, equipment and computers, and internet access. Analyses are conducted by
observing the stages of basic education, comparing them with geographical aspects and
characteristics of the school itself, such as region, state, location, differentiated location, size,
and administrative dependence in 2014 and 2024. The results demonstrate improvements in
school conditions, but still show strong inequality within the country, with worse conditions for
schools in the northern region, rural areas, indigenous communities, municipal schools, and
small schools.

Keywords: Educational Policies; Inequality; Quality Conditions, Right to Education; School
Infrastructure.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 — INDICE DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR POR INDICADOR. BRASIL,

20145 2024 ..ottt 88
GRAFICO 2 — IIE SEGUNDO ETAPA E REGIAO ADMINISTRATIVA. BRASIL, 2024 ...91
GRAFICO 3 — IIE SEGUNDO EDUCACAO INFANTIL E ESTADO. BRASIL, 2024.......... 94
GRAFICO 4 — IIE SEGUNDO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS E ESTADO.
BRASIL, 2024 ..o 95
GRAFICO 5 — IIE SEGUNDO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS E ESTADO.
BRASIL, 2024 .....ooooeeeeeeeeeeeeee e 96
GRAFICO 6 — IIE SEGUNDO ENSINO MEDIO E ESTADO. BRASIL, 2024....................... 98
GRAFICO 7 — IIE NAS ETAPAS ANALISADAS SEGUNDO DEPEDENCIA
ADMINISTRATIVA. BRASIL, 2024 .......coovuivieeeieeeeeeeeeeeeeeees e, 100
GRAFICO 8 — IIE ESCOLAR NAS ETAPAS ANALISADAS SEGUNDO LOCALIZACAO.
BRASIL, 2024 ..o e 103
GRAFICO 9 — IIE ESCOLAR NAS ETAPAS ANALISADAS SEGUNDO LOCALIZACAO
DIFERENCIADA. BRASIL, 2024 ......coovivoeieeeeeeeeeeeeeeeeees oo 106

GRAFICO 10 — IIE NAS ETAPAS ANALISADAS SEGUNDO PORTE. BRASIL, 2024 ... 108



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — TRABALHOS ACADEMICOS QUE TRATAM DA INFRAESTRUTURA

ESCOLAR COMO CONDICAO DE ENSINO-APRENDIZAGEM ........cccoocovvviierereennnne. 33
QUADRO 2 — TRABALHOS ACADEMICOS QUE TRATAM SOBRE POLITICAS
EDUCACIONAIS PARA INFRAESTRUTURA ESCOLAR ........o.cooovvoimieieieeeeeeeeseeeenenn, 36
QUADRO 3 — TRABALHOS ACADEMICOS QUE TRATAM SOBRE INFRAESTRUTURA
ESCOLAR E DESIGUALDADE ........c.oooouiiiuieeieeeeeeeeeeee e eeeee s eeee e, 39
QUADRO 4 — OS INSUMOS PARA INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO CAQI SEGUNDO
ETAPA E MODALIDADE .....ooomoiieeeieeeeeeeeee e 48

QUADRO 5 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE PREDIO ESCOLAR
NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-
2024), O DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE ................... 52
QUADRO 6 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE SANEAMENTO
BASICO NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE
(2014-2024), O DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE......... 53
QUADRO 7 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM DE COMPUTADORES E
INTERNET NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO
PNE (2014-2024), O DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE 54
QUADRO 8 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM DA ESTRUTURA PARA
ACESSIBILDIADE FiSICA NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O
TEXTO DO PNE (2014-2024), O DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO
NOVO PNE L. s 54
QUADRO 9 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE ESPACOS
PEDAGOGICOS NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO
DO PNE (2014-2024), O DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

QUADRO 10 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE MATERIAIS
PEDAGOGICOS NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO
DO PNE (2014-2024), O DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

QUADRO 11 - PROGRAMAS E ACOES DO GOVERNO FEDERAL PARA A
INFRAESTRUTURA ESCOLAR. BRASIL, 2024 .......cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieiicieeeeeeeeeieee 60



QUADRO 12 - PLANTAS PARA CONSTRUCAO DE INSTITUICOES EDUCACIONAIS DE

EI E EF EM GERAL. BRASIL, 2023 .....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 62
QUADRO 13 - PLANTAS PARA CONSTRUCAO DE INSTITUICOES EDUCACIONAIS DE
EI E EF ESPECIFICO. BRASIL, 2023 ........oviviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseee s, 64
QUADRO 14 — DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DO INDICADOR DE
SANEAMENTO BASICO ... 71
QUADRO 15 — DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DO INDICADOR DE ESPACOS DO
ESTABELECIMENTO ......oooouiviiiiioieeeeeeeeeeee e 73
QUADRO 16 — DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DO INDICADOR DE ESPACOS
PEDAGOGICOS ... 75
QUADRO 17 - DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DO INDICADOR DE ESTRUTURA
PARA ACESSIBILIDADE FISICA ..., 76
QUADRO 18 — DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DO INDICADOR DE
EQUIPAMENTOS .....oooooeieeeeeeeee oo 78

QUADRO 19 — DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DO INDICADOR DE
COMPUTADORES E INTERNET .....coooueeiiiaiieeeeeeeeeee ettt 79



LISTA DE TABELAS

TABELA 1-DOCUMENTOS SOBRE INFRAESTRUTURA ESCOLAR ENCONTRADOS E

SELECIONADOS PARA LEITURA. 2024.......c.coooueeeeeeeeeeeeeeeeseseeeseeeesseeees s 32
TABELA 2 — NUMERO E PERCENTUAL DE INSITUICOES E MATRICULAS POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. BRASIL, 2014; 2024 .......oovoiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 69
TABELA 3 — QUANTIDADE DE INSTITUICOES PUBLICAS SELECIONADAS PARA
ANALISE. BRASIL, 20145 2024 ......ooomvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 70
TABELA 4 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO IIE SEGUNDO ETAPA DA EDUCACAO
BASICA, REDE ESTADUAL E MUNICIPAL. BRASIL, 2014; 2024 ....coovooveeeeeeereeeene. 84

TABELA 5 - NUMERO E PERCENTUAL DE INSTITUICOES SEGUNDO SITUACAO DO
VALOR DO IIE NAS INSTITUICOES ESCOLARES EXISTENTES. BRASIL, 2014; 2024 86



LISTA DE ABREVIATURAS

CRESC. — Crescimento

DR.* — Doutora

MAX. — Méximo

MIN. — Minimo

N° INST — Numero de Institui¢cdes
N° MAT — Numero de Matriculas
PROF.? — Professora



LISTA DE SIGLAS

AC — Acre

AEE — Sala de Atendimento Educacional Especializado
AL — Alagoas

AM — Amazonas

AP — Amapa

BA — Bahia

BDTD — Banco Digital de Teses e Dissertacdes
CAPES — Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CAQ — Custo Aluno Qualidade

CAQI — Custo Aluno Qualidade Inicial

CE — Ceara

CEU — Centro Educacional Unificado

CF — Constitui¢ao Federal

CO — Regiao Centro-Oeste

CONAE — Conferéncia Nacional de Educagao

CQ — Condig¢des de Qualidade

CV — Coeficiente de Variagao

DF — Distrito Federal

EB — Educagao Basica

EF — Ensino Fundamental

EFAF — Ensino Fundamental Anos Finais

EIAI — Educagao Infantil Anos Iniciais

EM — Ensino Médio

ENEC — Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
ES — Espirito Santo

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
GO - Goias

ICG - Indice de Condicdes de Gestio

ICP — Indice de Condi¢des do Professor

ICQ — Indice de Condicdes de Qualidade

ICME - Indice de Condicdes Materiais ¢ Estruturais

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacéio Bésica



IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IIE — Indice de Infraestrutura Escolar

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LBI — Lei Brasileira de Inclusao

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LDE — Laboratorio de Dados Educacionais

LGPD — Lei Geral de Protecao de Dados

LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais

LSE — Levantamento da Situa¢ao Escolar

MA — Maranhao

MD — Mediana

MEC — Ministério da Educagao

MG — Minas Gerais

MS — Mato Grosso do Sul

MT — Mato Grosso

N — Regido Norte

NE — Regido Nordeste

NUPE — Nucleo de Pesquisas Educacionais

OCDE — Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

ONU - Organizac¢ao das Nagdes Unidas

PA — Para
PAR — Plano de Ac¢des Articuladas
PB — Paraiba

PBF — Programa Bolsa Familia

PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE — Plano de Desenvolvimento da Escola

PE — Pernambuco

PEE — Publico da Educa¢ao Especial

PI — Piaui

PIB — Produto Interno Bruto

PIDESC — Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
PISA — Programme for International Student Assessment

PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola



PNE — Plano Nacional de Educacao

PPGE — Programa de Pds-graduacdo em Educacgao

PQR — Padrao de Qualidade de Referéncia

PR — Parana

PROINFANCIA — Programa Nacional de Reestruturagio e Aquisi¢do de Equipamentos da
Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil

PROINFO — Programa Nacional de Tecnologia Educacional
Q1 — 1° Quartil

Q3 — 3° Quartil

RJ — Rio de Janeiro

RN — Rio Grande do Norte

RO — Rondodnia

RR — Roraima

RS — Rio Grande do Sul

S — Regiao Sul

SAEB — Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica

SC — Santa Catarina

SD — Regido Sudeste

SE — Sergipe

SECADI — Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo

SEDAPE — Servigo de Acesso a Dados Protegidos

SRM - Sala de Recursos Multifuncionais

SIMCAQ — Simulador de Custo Aluno Qualidade do Laboratério
SNBE — Lei do Sistema Nacional de Biblioteca Escolar

SP — Sao Paulo

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TEA — Transtorno do Espectro Autista

TGD — Transtorno Global do Desenvolvimento

TO — Tocantins

UF — Unidade Federativa

UFG — Universidade Federal de Goias

UFPR — Universidade Federal do Parana



UNDIME — Uniao dos Dirigentes Municipais de Educagao
UNESCO - Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia



SUMARIO

INTRODUGCAO . ....ccoerrrrrrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
1 O DIREITO A UMA INFRAESTRUTURA ESCOLAR EM CONDICOES DE
QUALIDADE NO CENARIO DE DESIGUALDADE ........ooceeesuserensessessessessessessesssssssssens 22
1.1 NO CONTEXTO DE DISPUTA: A ESCOLHA DA DEFINICAO DE QUALIDADE DA
EDUCACAO .ottt et ettt et et ettt e et e s e s e s sesen s esesenas 23
1.2 CONDICOES DE QUALIDADE: OS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A EDUCACAO
DE QUALIDADE ...t 27
1.2.1 Os apontamentos da literatura sobre a Infraestrutura Escolar ............ccccooevevviiiiniininnnn. 31
1.3 DESIGUALDADE NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR: UMA REFLEXAO A PARTIR
DE THERBORN .......oouiiiiiiiieieieeeee et een s eaen s 43
2 iINDICE DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR (IEE): METODOLOGIA E
CONSTRUCAO DE UM INDICE DE CONDICOES DE QUALIDADE..........cceceuverernne. 48
2.1 ANALISANDO A BASE DE DADOS: OS MICRODADOS DO CENSO ESCOLAR .....68
3 INFRAESTRUTURA ESCOLAR DO BRASIL ENTRE 2014 E 2024: O QUE MUDOUS2
3.1 A INFRAESTRUTURA NAS ESCOLAS BRASILEIRAS: QUAL CENARIO?............... 82
CONSIDERACOES FINALS .....ccvveereenrresrsseresssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssoses 111
REFERENCIAS ......covevveetestestessessessessssssssssessssessessessssessessessassssssssssessassessessessessessesssssassssassases 117
APENDICE A — MEDIDAS DESCRITIVAS DOS INDICADORES POR ETAPA.
BRASIL, 20145 2024 ....cucvevuerreererressessessessessessssssssessessessessessessessesssssssessessessessessessessessessessesasse 129
APENDICE B — MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL POR ESTADO. BRASIL, 2014; 2024......cccooeveereerereerereressessesessessssessesessesasesses 130
APENDICE C — MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS POR ESTADO. BRASIL, 2014; 2024..........ceeuene. 131
APENDICE D — MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL ANOS FINAIS POR ESTADO. BRASIL, 2014; 2024 ........cccevevreerennee 132
APENDICE E - MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO
POR ESTADO. BRASIL, 20145 2024 .......coevverrerrerressessessessessessssssssssessessessessessessessessessesasss 133
APENDICE F - MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS SEGUNDO ETAPA
E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA. BRASIL, 20145 2024 .....ccvevverrerrerrersensesseseesenes 134

APENDICE 7 - MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS SEGUNDO ETAPA
E LOCALIZACAOQ, BRASIL, 2014 E 2024 o....ucucueeeeeeecereeceseesesesssssescsesesssssesesssssssessaes 135



APENDICE 8 - MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS SEGUNDO ETAPA
E LOCALIZACAO DIFERENCIADA, BRASIL, 2014 E 2024 .......cccoceeueeereererrerssrerssserns 136
APENDICE 9 - MEDIDAS DESCRITIVAS DO IIE DAS ESCOLAS SEGUNDO ETAPA
E PORTE, BRASIL, 2014 E 2024 .......coucinireenrensncssnnsnessaesnsssessaessnsssessassssssssssasssssssessassasssns 137



16

INTRODUCAO

A infraestrutura escolar constitui um elemento estruturante da qualidade da educagao
porque, segundo Souza (2016), faz parte do primeiro pilar da garantia do direito a educacao,
ligada ao acesso, embora ndo se restrinja a ele. O acesso implica, entre outras coisas, na
disponibilizagdo de escolas e consequentemente vagas, o que representa a “[...] conquista de
base material para o funcionamento das escolas, o que implica em a autorizagao da abertura de
turmas, espaco fisico (constru¢do ou sessao de espago) e condi¢des de funcionamento” (p. 79).
Embora a construgdo de escolas! seja necessario como primeiro elemento do acesso, ela
representa apenas uma parte da discussdo relacionada a infraestrutura, aquilo que Souza
chamou de “condig¢des de funcionamento” (2016, p. 79).

Nesse sentido, pensar a infraestrutura escolar implica considerar existéncia de prédios,
mas também envolve a garantia de ambientes que favorecam o pleno desenvolvimento humano,
conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal (CF) (Brasil, 1988), respeitando e
considerando as necessidades dos estudantes ¢ trabalhadores da educagao, facilitando o trabalho
pedagdgico e a construcao da autonomia. Desse modo, entende-se que a infraestrutura deve
colaborar com o processo de ensino-aprendizagem, implicando no reconhecimento de que a
estrutura fisica e os materiais sdo parte do processo de ensino-aprendizagem.

A importancia das condi¢des de funcionamento tem relagdo com a qualidade e
portanto, estd prevista na Constitui¢cdo Federal (Brasil, 1988), assim como a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) (Brasil, 1996), que recentemente passou por alteracdes, dando destaque a questao

de mobilidrios, equipamentos e materiais pedagdgicos, como insumos minimos de qualidade:

[...] definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a
idade e as necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisao
de mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos apropriados; (Redacao dada
pela Lei n® 14.333, de 2022) (Brasil, 1996, art. 4 grifos nossos).

Nesse contexto, cabe destacar que a qualidade é um conceito polissémico? e em disputa

(Oliveira; Araujo, 2005; Dourado; Oliveira, 2009), permeado por aspectos que envolvem desde

! Nesta dissertagdo, embora se compreenda que a instituigdo responséavel pela oferta da educagéo infantil ndo seja
denominada de escola, em alguns momentos se utiliza o termo “escola” para referir-se a todas as institui¢des de
educacdo basica. A utilizagdo do termo ndo implica desconsiderar a especificidade de cada etapa, como sera
possivel perceber no desenvolvimento do trabalho.

2.0 termo “polissémico” tem origem do substantivo feminino “polissemia”, que designa a existéncia de diversos
sentidos de uma expressdo, dependendo do contexto em que se insere.
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o contexto historico, politico e econdmico, em que este objeto de estudo se insere, mas que, em
certa medida, envolvem também a trajetdria e as experiéncias pessoais.

A qualidade, portanto, ¢ um conceito em disputa, nesta dissertacdo, optou-se por
compreendé-la a partir da Constitui¢do Federal, ou seja, uma educacdo de qualidade ¢ aquela
que garante o “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).

Nesse sentido, a qualidade se apresenta como fim ultimo da educacgdo e, portanto, de
dificil mensuragdo (Schneider, 2010). J4 a infraestrutura ¢ entendida como um dos elementos
constitutivos da qualidade, sendo assim uma condig¢do necessaria para sua efetivagao. Engloba
a estrutura fisica e seus materiais, como um objeto mensuravel que demanda agao direta do
Estado. Ainda assim, ¢ importante ressaltar que, embora mensuravel, sua analise exige um
debate tedrico mais aprofundado a fim de possibilitar melhor compreensao.

Para situar a infraestrutura como um dos elementos de qualidade, foram utilizados
estudos que discutem os insumos indispensaveis para a educacdo a luz da tematica do
financiamento publico, especialmente aqueles relacionados ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
(Carreira; Pinto, 2007; Cara, 2018; Schneider, 2018; Gouveia; Souza, 2014; Silveira;
Schneider, Alves, 2023). Esses trabalhos abordam a tematica sob a logica de um conjunto
minimo de insumos essenciais, compreendendo que, embora a garantia de insumos esteja
vinculada a qualidade da educacdo, ela ¢ uma das suas dimensdes.

Além desses estudos, na revisao de literatura percebeu-se que a tematica tem ganhado
espaco nas discussoes académicas, avangando para além da perspectiva restrita aos insumos
(materiais pedagdgicos, espagos escolares, saneamento, mobilidrio efc.), passando a ser
considerada elemento fundamental para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem e
como parte integrante do direito a educagdo (Sa; Werle, 2022; Oliveira, 2017; Duarte; Gomes;
Gotelib, 2018).

Em levantamento realizado no Portal de Periddicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagoes (BDTD), foram selecionadas 32 pesquisas, tanto na literatura nacional quanto
internacional, abordando a tematica. Essas pesquisas foram categorizadas em trés dimensoes:
infraestrutura escolar como condicdo para o processo de ensino-aprendizagem, programas ou
politicas voltadas a essa temadtica e, especialmente, desigualdade de oferta, tanto em paises mais
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento.

Uma parte significativa dessa literatura apresenta a relacdo da infraestrutura com o

desempenho dos estudantes (Miranda, 2020; Sa, Werle; 2022) outros trabalhos discutem a
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oferta desigual no que tange a infraestrutura escolar, por vezes analisando politicas
educacionais e programas, especialmente federais (Oliveira, 2017; Silva, 2017a;). Também,
destacam-se trabalhos que tratam da acessibilidade arquitetonica (Cardozo, 2021), da
sustentabilidade das instala¢des escolares (Berres, 2022), além de analises da infraestrutura em
contextos especificos, como escolas indigenas, por exemplo (Zanin; Silva; Cristofoli, 2018).

A literatura internacional reitera a importancia de escolas adequadas, alertando sobre
a qualidade da 4gua, ventilagao, iluminacdo, presenca de bibliotecas e laboratorios, fatores que
influenciam diretamente a satide, a permanéncia e o desempenho dos estudantes (Ana Cuesta
et al., 2016; Jovanovic et al., 2022). Os achados apontam que, embora haja avangos, ainda
persistem desigualdades, principalmente em regides afastadas dos maiores centros urbanos.

Essa diversidade de abordagens evidencia a importancia do tema e, a0 mesmo tempo,
revela a necessidade de aprofundamento tedrico sobre a desigualdade da infraestrutura escolar
no contexto brasileiro, especialmente nas escolas publicas municipais e estaduais. Para tanto, ¢
preciso considerar as diversidades existentes dentro do Brasil.

Dessa forma, justifica-se a presente pesquisa, porque, embora os debates tenham se
ampliado, o tema ainda permanece necessario ¢ atual. Dados do Censo da Educagdo Bésica
(Inep, 2024), reforcam as discussdes apresentadas na revisdo de literatura no que tange a
desigualdade e a oferta precaria de infraestrutura escolar, apontando que, dentre as instituigdes
estaduais e municipais, 4.840 das 117.382 instituicdes ndo t€ém acesso a agua potavel, direito

que deveria ser garantido de acordo com o Plano Nacional de Educacao:

[...] assegurar a todas as escolas publicas de educagdo basica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais
e artisticos e a equipamentos ¢ laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; (Brasil, 2014, meta 7.18).

Portanto, nesse contexto, a oferta de infraestrutura escolar ndo ¢ garantida para todos
da mesma forma, gerando desigualdade, entendida como diferengas de acesso a direitos basicos
(ou a elementos vinculados a esse direito, no caso deste trabalho) colocando certos grupos em
desvantagem (Therborn, 2010).

Para o Therborn (2010), a desigualdade ndo se manifesta apenas pela auséncia de
igualdade plena, mas quando a desigualdade decorre de diferenca excludente, como, por
exemplo escolas ribeirinhas receberem investimentos insuficientes para suas realidades ou pela
ado¢do de um padrao urbano de arquitetura escolar que ndo considere fatores sazonais da

localidade.
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O autor define trés tipos de desigualdade: a vital, que representa a falta de seguranca e
prejuizos a saude de alguns individuos, a existencial, que consiste na negacdo do
reconhecimento de determinado grupo social; e a de recursos, relacionada a distribui¢ao
desigual de bens materiais. No ambito da infraestrutura escolar, essas desigualdades se
evidenciam em escolas sem seguranga ou que nao garantem condi¢des minimas de satide, como
agua potavel; em instituigdes precarizadas de localizagdo indigena, rural e ribeirinha, por
exemplo; e em escolas que recebem investimentos insuficientes, enquanto outras recebem
recursos suficientes.

Isso ocorre na realidade brasileira: territérios vulneraveis recebem financiamentos
insuficientes, gerando condi¢des precarias de funcionamento. Por isso, superar essa logica exige
politicas educacionais que reconhegam a diversidade sem naturalizar a precariedade, porque a
desigualdade apresentada por diversos autores (Silva, 2017; Cardozo, 2021; Oliveira, 2020;
Rodrigues, 2019; Zanin; Silva; Cristofoli, 2018; Duarte; Gomes; Gotelib, 2018; Duarte; Braga,
2019; Alves; Xavier; Paula, 2019; Gouveia; Abreu; Schneider, 2021) e pelo Censo, em
diferentes perspectivas, ressaltara a necessidade de avangar em termos de agao estatal.

Mesmo com a ampliagdo das discussdes sobre infraestrutura escolar e definigao de
insumos, observa-se, principalmente a partir de 2016, uma diminuicdo do gasto publico em
educacdo (Farenzena, 2021). Medidas de austeridade fiscal adotadas durante os governos
federais presididos por Michel Temer (2016 - 2018) e Jair Bolsonaro (2018 - 2022)
intensificaram a desigualdade social. Esse movimento foi marcado pela ado¢ao de medidas que,
de acordo com esses governos, seriam para equilibrar as contas publicas, mas resultaram na
reducdo de recursos destinados as politicas sociais.

Durante esses governos, essa logica foi intensificada pelo congelamento de gastos e
pelas restricdes que diminuiram o financiamento em educagdo. Dessa forma, a austeridade nao
se configurou como mera contengdo de gastos, mas como escolha politica que redefiniu
prioridades, das quais a educagdo foi excluida, aprofundando a desigualdade na educacao e,
consequentemente, na infraestrutura escolar.

Hé dez anos, a tese de Schneider (2014), analisou o alcance da agao do governo federal
para melhoria da infraestrutura escolar e destacou a existéncia de uma escola pobre para pobres,
com piores condigdes nas escolas de ensino fundamental em relagdo as de ensino médio e
melhores condi¢des na zona urbana e em municipios com Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) alto.

A partir do levantamento da autora e da presente realidade brasileira, questiona-se: se

podem ser percebidas mudancgas na garantia da infraestrutura escolar? A realidade se mantém?
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Que outros insumos devem ser analisados para compreender a infraestrutura e reduzir as
desigualdades sem comprometer a diversidade? Sao algumas dessas questdes as quais este
trabalho pretende se debrugar.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como problematica refletir em que medida houve
melhoria na oferta de infraestrutura escolar nas escolas brasileiras desde 2014 até 2024 e em
que medida essa oferta contribuiu para a redugdo das desigualdades. Parte-se do pressuposto de
que a infraestrutura escolar ¢ elemento necessario, embora ndo suficiente, para a garantia do
direito a educacao (Silveira; Schneider; Alves, 2023).

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho € analisar a realidade da infraestrutura das
escolas brasileiras entre 2014 e 2024 (vigéncia do PNE) e verificar em que medida ela expressa
desigualdades. O termo desigualdade ¢ utilizado no plural, compreendendo as trés dimensdes
estabelecidas por Therborn (2010). Os objetivos especificos sdo: a) Situar a infraestrutura
escolar como elemento para a melhoria da qualidade da educagdo; b) Analisar a realidade da
infraestrutura escolar das escolas do pais por meio de um indice, considerando as
especificidades das etapas da educagdo basica e suas variacdes segundo regido, unidade
federativa, localizacdo (urbana, rural e diferenciada), porte da escola e dependéncia
administrativa; c¢) Discutir a oferta da infraestrutura e em que medida ela expressa
desigualdades.

Para responder aos objetivos desta dissertagdo, adota-se a abordagem quantitativa
(Stake, 1982), caracterizada por mensurar um grande volume de casos a partir de varidveis que
descrevem seus atributos, utilizando procedimentos estatisticos. Nessa analise, a fonte de dados
¢ secundaria, utilizando-se os microdados do Censo da Educacdo Basica, também chamado de
Censo Escolar, referentes aos anos de 2014 € 2024.

De acordo com Gatti (2004), ao trabalhar com dados numéricos em pesquisa
quantitativa, ha a possibilidade de construir uma analise que ndo s6 descreve os fendmenos da
educacdo, mas também subsidiar a reflexdo sobre politicas educacionais. Dessa forma, essa
abordagem de pesquisa ndo se limita a mensuracdo, mas envolve a contextualizagdo,
compreensao e problematiza¢ao do que ¢ medido.

Esta pesquisa esta organizada em quatro se¢des, além desta introducdo. A primeira
discute a infraestrutura escolar como elemento necessario para uma educagdo de qualidade,
inicialmente conceituando a qualidade a partir da Constitui¢ao Federal, da LDB e dos direitos
humanos e, em seguida, apresentando as condi¢des de qualidade na perspectiva do custo-aluno
e dos padrdes minimos de qualidade. Apresenta também a revisdo de literatura, destacando o

conceito de desigualdade a partir de Therborn (2010).
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A segunda secdo dedica-se a descricdo do percurso e das escolhas metodologicas,
situando os insumos de infraestrutura escolar presentes em documentos oficiais, com o objetivo
de construir um indice que auxilie no debate sobre politicas sociais (Januzzi, 2005) e,
consequentemente, educacionais. Nesse contexto, sdo apresentados a selecao das variaveis do
Censo da Educacio Basica, os indicadores construidos e a estrutura do indice de Infraestrutura
Escolar (IIE).

A terceira se¢do apresenta os resultados observados a partir dos dados do Censo
Escolar, que evidenciam e reiteram achados anteriores sobre desigualdade, como a persisténcia
da oferta de escolas precarias em 2024. Nesse sentido, verificam-se condigdes mais irregulares
nas etapas que atendem criancas menores, especialmente na regiao Norte, em areas rurais € em
escolas de pequeno porte.

Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.
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10 DIREITO A UMA INFRAESTRUTURA ESCOLAR EM CONDICOES DE
QUALIDADE NO CENARIO DE DESIGUALDADE

No contexto brasileiro, o direito a educagao esta prescrito na Constituicao Federal (CF)
(Brasil, 1988) como um direito publico subjetivo, o que significa que o Estado tem o dever de
ofertar e os sujeitos tém o direito de exigir seu acesso a qualquer momento. A garantia desse
direito, porém, deve ter como base um conjunto de principios, dentre os quais se destacam o
padrdo minimo de qualidade e a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, visando ao
cumprimento do objetivo da educacdo escolar, qual seja, o pleno desenvolvimento da pessoa
humana. Considerando esses principios, entende-se que a garantia do direito implica uma série
de elementos, dentre os quais se insere a infraestrutura, que compreende a disponibilidade de
prédios e espacos adequados a oferta educacional.

A legislacdo aponta que a educacgdo deve ser ofertada com qualidade, no entanto, os
textos ndo especificam o tema de forma direta, abrindo margem para debates complexos,
marcados por disputas. Portanto, nesta dissertacdo, adota-se como fim ultimo da educagao, isto
¢, a qualidade, o pleno desenvolvimento da pessoa humana (Brasil, 1988; 1996).

Para alcangar o pleno desenvolvimento, ¢ preciso uma série de elementos que
contribuam para tal, denominados condicdo de qualidade. Dentre diversos elementos
necessarios para a busca da qualidade na educacao, a infraestrutura configura-se como um dos
principais.

Entretanto, de acordo com a revisao de literatura, embora a infraestrutura escolar seja
um elemento indispensavel, persistem as desigualdades em sua oferta, seja no ambito nacional
ou internacional. Essa desigualdade compromete a qualidade da educagdo ao reproduzir
exclusdes decorrentes de diferencgas, colocando muitas instituigdes em desvantagem na garantia
de uma qualidade socialmente referenciada.

Diante desse cenario, ¢ urgente discutir a infraestrutura escolar para a efetivacao do
direito a educagdo, compreendendo que a busca pela qualidade e a superagdo das desigualdades
dependem das ag¢des do Estado em oferecer condigdes dignas para as diversas realidades.
Portanto, para avangar nesse debate, ¢ preciso entender o que é qualidade e quais elementos

compdem as condi¢des de qualidade.
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1.1 NO CONTEXTO DE DISPUTA: A ESCOLHA DA DEFINICAO DE QUALIDADE
DA EDUCACAO

A qualidade da educagdo relaciona-se diretamente ao proprio conceito de educacio e,
assim como este conceito, também ¢ objeto de disputa, envolvendo defini¢des tensionadas e em
constante mudanca.

A CF (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (Brasil, 1996) afirmam que a
educacdo ocorre em diferentes ambientes. Assim, essa garantia envolve diversas relagdes
sociais, como explicita o 1° artigo da LDB: “A educacdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicoes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais € organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais.” (Brasil 1996).

Embora seja fundamental reconhecer que a educacdo ocorre em diversos ambientes e
contribui para a pratica social, esta dissertagdo foca na educagao escolar, que possui finalidades
e objetivos proprios e ocorre em ambientes formais de ensino (Brasil, 1988; 1996). Carneiro

(13

(2014) aponta que a legislagao, especialmente a LDB, tem como objetivo “[...] orientar a
organizacao e funcionamento dos sistemas educativos, tendo em vista o cidaddo que a escola
se propoe a formar.” (p. 43).

O pleno desenvolvimento ¢ a finalidade da educacdo e, consequentemente, adota-se
como definicdo de qualidade, estabelecida pela Constitui¢do Federal e reafirmada na LDB. A
garantia do “pleno desenvolvimento, qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio da
cidadania”, demonstra que a educagao nao busca apenas reproducao técnica dos contetidos, mas
sim o desenvolvimento integral do ser humano. Nesse sentido, Carneiro (2014) destaca que o
pleno desenvolvimento engloba quatro perspectivas: “[...] realizagdo pessoal, qualidade de vida,
participagao politica e inclusdo planetéria.” (p. 39).

O autor ainda destaca que o texto da LDB ¢ orientado pela vinculagdo do “[...] mundo
do trabalho e pratica social.” (Brasil, art. 1°, §2, 1996), processos formativos que a educagao
escolar deve ofertar. Nesse contexto, € preciso compreender a diferenga entre mercado e mundo
do trabalho, para entdo interpretar o texto legal, que se refere ao trabalho como pratica social e
cidadania, avancando sobre a questdo econdmica:

E essencial distinguir o mundo do trabalho de mercado de trabalho. O primeiro é o
campo por exceléncia da realizagdo humana e da construgdo coletiva da cidadania

com qualidade de vida. O segundo ¢ lugar da empregabilidade, dos postos fixos de
ocupagdo e, portanto, da profissionalidade. (Carneiro, 2014, p. 42).
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Carneiro (2014) entende que o trabalho ¢ pratica social, expressa pelo conhecimento
adquirido também na educagao formal. Essa ideia ndo se restringe a ocupagao profissional, mas
sim a capacidade de realizacdo humana em diferentes aspectos da vida, transformando os
conhecimentos adquiridos na escolarizagdo em praticas cotidianas.

Além do trabalho, a educacdo formal deve fomentar a cidadania, no que Carneiro
(2014) definiu como exercicio de “[...] direitos e deveres a partir de uma condi¢ao universal —
porque assegurada na Carta de Direitos da Organizacdo das Nagdes Unidas — e de uma
condi¢do particular — porque vazada em cldusula pétrea da Constituicdo Federal: todos sdo
iguais perante a lei.” (p. 47, grifos do autor).

Nesse sentido, a qualidade da educacdo, prevista na CF (Brasil, 1988) e na LDB
(Brasil, 1996), materializa-se no pleno desenvolvimento humano, na preparagdo para o trabalho
e para o exercicio da cidadania, objetivos bastante abrangentes que funcionam como
pressupostos orientadores, presentes em diversos documentos, inclusive no ambito
internacional. Alguns desses documentos orientadores sdo produzidos pela Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU)?, que define: “A educagdo deve visar a plena expansio da personalidade
humana e ao refor¢o dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais.” (ONU, 1948).
Redacdo semelhante encontra-se no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Pidesc) de 1966, documento ratificado pelo Brasil apds a promulgagdo da atual

Constituicao:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a educagao.
Concordam em que a educagdo devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e a fortalecer o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. (Pidesc, 1966, art. 13, §1).

Esses textos compartilham o mesmo ideal, buscando fortalecer conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes para todas as pessoas sob os principios dos direitos humanos e
para o exercicio deles. Piovesan (2017) destaca que a educagdo sob os principios dos direitos
humanos ¢ fim e meio: “[...] eis que ¢ a0 mesmo tempo inicio — porque depende das politicas e
da garantia dos proprios direitos em si — e iniciadora porquanto contribui para fortalecer o
proprio discurso dos Direitos Humanos e sua efetivacdo na medida em que universaliza seu

conhecimento.” (p. 35).

3 A ONU ¢ um organismo internacional que foi criada apés a Segunda Guerra Mundial com o proposito de
promover a paz por meio de acordos firmados entre diferentes nacdes. Esses paises compartilham — ou deveriam
— um consenso sobre os direitos humanos em beneficio de toda a humanidade.
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De acordo com Piovesan (2017), a partir dos relatério e sessdes da ONU, a educagao
segue o principio dos direitos humanos de igualdade, considerando a integralidade do sujeito
como ser humano titular de muitos direitos, inclusive da educacdo, que se constitui como

caminho para a luta e efetivagdo de outros direitos:

Desse modo, a educagdo em Direitos Humanos deve promover a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos Direitos Humanos. Universalidade porque a
condicdo de pessoa € o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos,
sendo a dignidade humana o fundamento dos Direitos Humanos; indivisibilidade e
interdependéncia porque o catalogo dos direitos civis e politicos ¢ conjugado ao
catalogo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais a partir de uma visao
integral dos Direitos Humanos, inspirada na Declaracdo Universal de 1948 (ONU,
1948). Logo, o direito a educagdo ¢ central a plena e a efetiva realizacdo dos Direitos
Humanos, endossando a indivisibilidade e a interdependéncia desses direitos. (p. 26-
27).

Bobbio (2004), ao refletir sobre a igualdade como direito humano, problematiza que
esse principio ndo ¢ simples de garantir no contexto global, mas ressalta que isso nao impede
sua continua busca: “A liberdade e a igualdade dos homens ndo sao um dado de fato, mas um
ideal a perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sao um ser, mas um dever ser.”
(p. 18).

A discussdo desse principio tem sido tensionada tanto nacional quanto
internacionalmente, pois ha constatacdo global de desigualdade educacional (Tomasevski,
2004; Acedo; Adams; Popa, 2012; Rivera, 2016). Diante desse contexto de desigualdade, o
conceito de qualidade na educagdo vem sendo associado ao principio da igualdade por meio de
financiamento igualitario para diferentes contextos. Todavia, problematiza-se a necessidade de
ampliar o financiamento, considerando fatores e caracteristicas que tornam algumas escolas
mais caras, com vistas a reduzir desigualdades (Rivera, 2016).

Portanto, a superacdo das desigualdades ocorre por meio da acdo do Estado,
constitucionalmente responséavel pela garantia do direito a educagao, principalmente através do
financiamento. Nesse sentido, Tomasevski (2004), alerta que os representantes do Estado
devem empreender esforcos, inclusive financeiros, considerando os diferentes contextos, para
promover uma educag¢do que tenha como base o principio da igualdade, com padrdes de
qualidade e capaz de reduzir discriminacdes e desigualdade.

Embora o Estado seja constitucionalmente responsavel pela garantia do direito a
educacdo, esse compromisso ndo decorre de uma escolha voluntaria dos representantes dessa
institui¢do. De acordo com Polanyi (2000), a atuagao estatal € uma resposta as disputas sociais

que confrontam a légica do mercado, por isso, o investimento em educagdo, principalmente
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destinado a redu¢ao das desigualdades, obriga o Estado, através dos seus representantes, a
intervir para conter seus efeitos.

A autora criou um modelo conceitual para pensar a garantia do direito a educagao,
envolvendo quatro dimensdes que dialogam diretamente com a ideia de assegurar uma
educagdo de qualidade. As quatro dimensdes, ou 4As (em inglés) se referem a: Availability
(Disponibilidade), Accessibility (Acessibilidade), Acceptability (Aceitabilidade) e Adaptability
(Adaptabilidade).

A disponibilidade propde que os Estados procurem, prioritariamente, ofertar educagao,
mas permitam a existéncia de instituicdes educacionais criadas e mantidas por agentes ndo
estatais. Para tanto, essa oferta precisa considerar a cultura e a diversidade da populacdo. A
autora alerta principalmente para os direitos das minorias, como mulheres e povos indigenas.
Nesse sentido, a educagdo precisa estar disponivel para todos, de forma que possa ser exigida e
acessada por qualquer pessoa.

A acessibilidade ¢ garantida pelo esforco do Estado em reduzir praticas
discriminatorias, principalmente de cunho racial e de género, para que todos possam acessar a
educagdo. Apesar de, no Brasil, o termo remeter mais especificamente ao debate da Educacao
Especial para pessoas com deficiéncias, no contexto da autora trata-se do reconhecimento de
que a educagdo, para ser acessada, demanda que todas as pessoas se sintam pertencentes € nao
sejam, de forma alguma, impedidas de entrar e permanecer na escola.

A aceitabilidade requer que o curriculo seja apropriado de acordo com a cultura,
respeitando os direitos humanos, ou seja, livres de exclusdao ou qualquer forma de violéncia.
Isso implica que a educagdo assegure a identidade local na mesma medida que promove o pleno
desenvolvimento.

A adaptabilidade, por fim, sustenta que o Estado necessita promover adaptagdes na
educagdo, avancando sobre a ideia de que ndo sdo os individuos que devem se esforgar para se
adaptar a escola. Essas adaptacdes devem ser realizadas de acordo com as necessidades e
adequadas as demandas da diversidade, incluindo diferentes especificidades e interesses dos
usuarios.

No contexto brasileiro, os autores Dourado, Oliveira e Santos (2007) defendem a
qualidade da educagdo ¢ um conceito socialmente referenciado e que sua garantia implica um
conjunto de dimensdes extraescolares e intraescolares que interferem em sua garantia. A
dimensdo extraescolar discute que a qualidade sofre influéncia de fatores externos a escola,

como, por exemplo, a realidade socioecondmica dos estudantes. Para os autores:
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Uma compreensdo mais aprofundada da idéia [sic] de uma escola de qualidade ndo
pode perder de vista o nivel do espago social, ou melhor, a dimensao socioeconomica
e cultural, uma vez que o ato educativo escolar se d4 em um contexto de posi¢des e
disposic¢des no espaco social (em conformidade com o acumulo de capital econdmico,
social e cultural dos sujeitos-usudrios da escola), de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais refletidos na escola, tais como: fracasso escolar,
desvalorizacao social dos segmentos menos favorecidos, incluindo a auto-estima [sic]
dos alunos, etc. (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 14).

Ja a dimensao intraescolar aponta aspectos que influenciam diretamente no processo

de ensino-aprendizagem, para os autores:

[...] estudos, avaliacdes e pesquisas mostram que as dimensdes intra-escolares afetam,
sobremaneira, os processos educativos e os resultados escolares em termos de uma
aprendizagem mais significativa, uma vez que incidem diretamente nos processos de
organizagdo ¢ gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos, no papel e
nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos de
participagdo, na dindmica da avaliacdo e, portanto, no sucesso escolar dos estudantes.
(Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 16).

E possivel depreender que os autores (Tomasevski, 2004; Dourado; Oliveira; Santos,
2007) entendem que a qualidade da educacao precisa considerar diversos aspectos €, embora a
defini¢do de qualidade envolva elementos abstratos, o conceito da dimensao intraescolar
direciona-se ao que deve ser assegurado pela educacdo em termos de aspectos concretos,
principalmente com énfase na infraestrutura escolar.

Esses elementos sao chamados, nesta dissertacdo, de condigdes de qualidade. Tais
condi¢gdes podem ser compreendidas a partir de um conjunto de insumos e profissionais da

educacgdo, que podem ser garantidos e exigidos do Estado.

1.2 CONDICOES DE QUALIDADE: OS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
EDUCACAO DE QUALIDADE

O conceito da qualidade é amplo e de dificil mensuragdo, mas suas condi¢des
constituem um conjunto de elementos que, embora indispensaveis e facilitadores da qualidade,
ndo podem, sozinhos, ser a expressao dela. Schneider (2010) afirma que essas condi¢des: “[...]
abarcam desde a estrutura e conservacao da escola até a formacao docente e o nimero de alunos
por turma. Tais fatores ndo sdo garantias de qualidade, mas sdo os meios indispensaveis para
alcangar essa qualidade.” (p. 53), sendo essenciais para garantir o direito a educa¢do como

direito humano, na logica proposta por Tomasevski (2004).



28

Esse conjunto de elementos indispensaveis para a educacao, foi elaborado por diversos
autores (Carreira; Pinto, 2007; Camargo et al., 2004; Cara, 2018), principalmente vinculados a

preocupacdo de garantir um financiamento mais adequado. Afinal:

O entendimento do que vem a ser uma escola de qualidade implica compreender os
custos basicos de manutencido e desenvolvimento, as condi¢des objetivas da
organizagdo, as caracteristicas da gestdo, os juizos de valor, as propriedades que
explicitam a natureza do trabalho escolar, bem como a visdo dos agentes escolares e
da comunidade, em geral, sobre o papel e as finalidades da escola e do trabalho nela
desenvolvido. Em outras palavras, os insumos ou as condi¢des para oferta de um
ensino de qualidade sdo fundamentais na constru¢ao de uma boa escola, sobretudo as
estiverem articuladas as dimensdes organizativas e de gestdo que valorizem os sujeitos
envolvidos no processo, os aspectos pedagogicos presentes no ato educativo e, ainda
contemplem as expectativas dos envolvidos em relagdo a aquisicdo dos saberes
escolares ¢ a trajetoria profissional. (Camargo et. al., 2004, p. 113, grifos nossos).

A discussdo sobre financiamento e garantia de insumos esté relacionada ao debate do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), atualmente inscrito na Constitui¢do, como elemento para a
garantia de padrdo minimo de padrdo minimo qualidade, que: “[...] considerara as condigdes
adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade [...]” (Brasil, 1988, art.
211, § 7°).

As condic¢des adequadas de oferta t€ém sido discutidas na literatura. Como exemplo,
tem-se o relatorio de pesquisa sobre condi¢des de qualidade (Camargo et al., 2004), que
apresentou elementos necessarios para uma educacao de qualidade. A pesquisa tensionou a
qualidade considerando insumos observaveis para o processo de ensino-aprendizagem,
apresentando as condigdes como elementos quantitativos e qualitativos que podem ser

custeados:

[...] matriculas; nimero de docentes e trabalhadores técnico-administrativos e de
apoio; numero de turmas; custo-aluno-ano por tipo de estabelecimento, nivel/etapa de
educagdo/ensino e dependéncia administrativa; custos escolares (folha de pagamento,
material de consumo, material permanente, insumos e manutencdo; carga horaria de
trabalho; qualificacdo dos docentes; média salarial dos docentes por esfera
administrativa e titulagdo; tipo de contrato; condi¢des de uso das instalagdes;
existéncia de biblioteca e laboratdrio(s) especifico(s) e ntimero de alunos por
professor, turma e funcionario. [...] hora atividade no desenvolvimento do trabalho; a
relacdo de docentes e demais servidores com a escola; a adequacao das instalagdes a
idade dos alunos e tipo de ensino ofertado; a motivagdo do pessoal docente e técnico
administrativo e de apoio para o trabalho; a gestdo democratica (perfil do diretor e
forma de provimento do cargo, participagdo da comunidade escolar, a autonomia
pedagodgica, financeira e administrativa; os projetos especiais desenvolvidos pela
escola; os cuidados com a seguranga da comunidade escolar); e a visdo da comunidade
sobre a qualidade da escola. (p. 7).
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Carreira e Pinto (2007) propuseram uma metodologia de calculo para o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi), que se fundamenta em um conjunto minimo de insumos e de
profissionais necessario para garantir uma educagdo em condigdes de qualidade, dividindo esses
elementos em quatro grupos: a) condi¢cdes de estrutura e funcionamento das escolas, b)
valoriza¢do dos profissionais da educagdo, c¢) gestdo democratica e d) acesso e permanéncia,
considerando as especificidades das diferentes modalidades (Educacao especial, do campo,
indigena etc.) e todas as etapas.

Os insumos relacionados a estrutura e funcionamento abrangem a construgdo e
manutencdo dos prédios, materiais de conservagdo e equipamentos. Em relacdo aos
profissionais da educa¢do, incluem a jornada de trabalho, a carreira, piso salarial, hora-
atividade, formacao inicial e continuada, além da propor¢do de alunos por professor. Sobre os
insumos de gestdo democratica, englobam a participa¢do da comunidade, a constru¢ao conjunta
do projeto politico-pedagdgico, o fortalecimento de conselhos e grémios estudantis e o trabalho
em equipe. Por fim, os insumos de acesso e permanéncia compreendem materiais didaticos,
transporte, vestuarios e alimentagdo, elementos articulados com agdes governamentais
transversais a educacao (Carreira; Pinto, 2007).

Até 2019, a Campanha Nacional do Direito a Educacdo atualizava e publicava os
valores do CAQ, calculados com base na metodologia desenvolvida em 2007 (Carreira; Pinto,
2007), com vistas a subsidiar o debate do financiamento e garantias educacionais. Desde 2019,
o calculo do CAQ tem como referéncia a metodologia do Simulador de Custo-Aluno Qualidade
(SimCAQ)*, desenvolvido pelo grupo de estudos Laboratorio de Dados Educacionais (LDE),
da Universidade Federal do Parana (UFPR) e da Universidade Federal de Goias (UFG) e da
Universidade de Sao Paulo (USP).

Para o céalculo do CAQ o SimCAQ baseia-se em um Padrdo de Qualidade de
Referéncia (PQR), atualizado anualmente. O PQR ¢ um conjunto de parametros necessarios

assegurar uma oferta em igualdade de condicdes, quais sejam:

‘0 SimCAQ ¢ um sistema gratuito e disponivel na internet (simcaq.ufg.br), fundamentado no modelo proposto
pelo CAQi, desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo (Pinto et al., 2018). Esse sistema
calcula o custo da oferta de ensino em condigdes de qualidade nas escolas publicas de educacdo basica, ou seja, o
Custo Aluno Qualidade (CAQ).
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[...] dias letivos, carga horaria de ensino; tempo integral, tamanho das turmas;
formacgao, jornada, carreira e remuneracdo de professores; composicdo do quadro,
formagdo e remuneracdo de funcionarios de escola; adicional para professores das
escolas rurais; materiais didaticos e agdes pedagodgicas nas escolas; formagdo
continuada dos profissionais da educacdo; funcionamento e manutencdo da
infraestrutura das escolas, equipamentos e mobilidrios; despesas com a area
administrativa da rede e transporte; B) Outros parametros utilizados no calculo do
CAQ/CAQI: encargos sociais; C) Parametros para o calculo das Despesas de Capital:
infraestrutura dos prédios escolares; novas salas de aula ¢ prédio escolares; D)
Parametros para calculo para o calculo das despesas com programas de assisténcia:
alimentagdo escolar. (UFPR; UFG, 2023).

Destaca-se, porém, que as despesas de capital®, especialmente relativas a construgio
de espagos e escolas, sdo estimadas separadamente, ndo compondo os valores de CAQ. Essa
configuracdo se justifica no fato de que ndo sdo despesas fixas e, portanto, embora necessitem
ser previstas, ndo podem ser mensuradas da mesma forma que as despesas correntes®. Ainda
assim, o simulador propde um percentual de recursos destinado a manuten¢do e a compra de
equipamentos dentro do custo-aluno.

Outros estudos (Schneider, 2010; 2014; 2018; Gouveia; Souza, 2012; Silva, 2017)
também analisam a qualidade, tornando o termo condi¢des de qualidade mais presente nos
debates do campo da politica educacional. Os autores propuseram a criacdo de um Indice de
Condig¢des de Qualidade (ICQ), cujo objetivo era analisar o quanto a oferta educacional, nas
dimensdes de infraestrutura, docentes e gestao, se aproximava de uma oferta de educacao de

qualidade, cotejando-as com os investimentos educacionais.

Assim, para dimensionar em que medida o padrdo de financiamento tem indicado
qualidade, utilizaremos um indice [...]. Este indice considera aspectos referentes as
condigdes de qualidade, aqui entendidas como as condigdes materiais e estruturais
das escolas (conservacdo do material pedagodgico; equipamentos eletronicos;
existéncia de computadores e Internet; avaliacdo da escola; iluminagdo e ventilagao;
condigdes fisicas da escola), traduzidas pelo indice de Condigdes Materiais e
Estruturais (ICME); pelas condi¢des do professor (escolaridade; experiéncia;
situagdo trabalhista; salario), representadas pelo indice de Condigdes do Professor
(ICP); e pelas condigdes da gestdo escolar (forma de provimento do diretor; conselho
escolar; projeto politico-pedagogico; salario do diretor) representadas pelo indice de
Condig¢des da Gestdo Escolar (ICG). (Gouveia; Souza, 2012, p. 7).

E possivel inferir que os elementos acima representam aspectos inalcangaveis para a

educacdo, porém eles exigem investimento publico e, portanto, uma forte acdo estatal

5 Despesas de capital correspondem a aquisi¢io de bens e, no caso da infraestrutura escolar, constitui-se
principalmente na constru¢@o de escolas e em manutengdes menos frequentes.

¢ Despesas correntes correspondem aquelas contabilizadas com frequéncia e, no caso da infraestrutura, incluem
manutengdes regulares.
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(Schneider, 2010; 2014; 2018; Gouveia; Souza, 2012; Carreira; Pinto, 2007; Camargo et al.,
2004; Cara, 2018; Silveira; Schneider; Alves, 2023).

Ximenes (2014b) também organizou algumas dimensdes para pensar a qualidade,
quais sejam: estudantes, ambiente escolar, condi¢des de infraestrutura e de insumos basicos,
conteudos, processos educacionais relevantes, resultados e financiamento publico, todos ja
previstos na LDB e no Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA). O autor toma como
principio orientador do direito a educacdo o que a lei define por padrdo de qualidade,

expressando:

A exigéncia de padrao de qualidade como norma maximizadora ¢, ademais, além de
tedrica e metodologicamente justificavel, uma decorréncia axioldgica da propria
prescrigdo juridica de fins publicos para a educagdo, previstos de forma ampla na
Constituicdo de 1988 (art. 205) e, principalmente, nos tratados internacionais de
direitos humanos. A qualidade, nesse sentido, ¢ expressdo da dimensdo interna
(material) do ensino, ou seja, das condi¢des de oferta, da gestdo e dos processos
educativos responsaveis por assegurar que tais fins ou resultados relevantes sejam
alcangados. (Ximenes, 2014b, p. 1039).

Na dimensao condigdes de infraestrutura e insumos basicos, destacam-se os seguintes
aspectos: infraestrutura escolar, acessibilidade fisica, materiais de ensino e aprendizagem e
pessoal.

Nesse sentido, ao considerar a infraestrutura escolar como uma das dimensoes
fundamentais para a garantia da qualidade na educacdo, ¢ necessario compreender como ela
tem sido abordada na literatura académica. Um dos grandes desafios apontados pelos autores
dessa secdo ¢ a padronizagcdo de condigdes minimas, considerando que o Brasil extenso e
diverso, o que problematiza a ambivaléncia presente na tentativa de padronizar sem deixar de
respeitar a diversidade.

Portanto, a proxima sec¢do pretende apresentar o debate acerca dessa tematica,
considerando os apontamentos ja feitos pela literatura, com destaque para os avancos obtidos
apos os estudos de Schneider (2010; 2014), que servem como referéncia inicial para este

levantamento.
1.2.1 Os apontamentos da literatura sobre a Infraestrutura Escolar

As primeiras leituras sobre infraestrutura escolar partiram da dissertagdo e tese da
autora Schneider (2010; 2014), tendo em vista a proximidade da tematica e a busca por atualizar
0 que a autora desenvolveu em seus trabalhos. Em sua dissertacdo, Schneider evidenciou um

obstaculo em seu levantamento bibliografico, pois, a época, havia poucos trabalhos que
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tratavam a infraestrutura escolar a partir do campo da politica educacional. Atualmente,
entretanto, observa-se um avanco significativo dessas pesquisas na area.

Quando se iniciou o levantamento, sem aplicar filtros, utilizando apenas o descritor
“Infraestrutura escolar”, foram encontrados varios trabalhos que tratavam da arquitetura e do
poder simbdlico do espaco escolar, aspecto ja observado por Schneider (2010). Diante disso,
optou-se pela selecao de trabalhos a partir de 2014, periodo posterior ao ultimo levantamento
realizado na tese de Schneider (2014), com o objetivo de tragar a produ¢do mais recente sobre
infraestrutura escolar.

Primeiramente, a pesquisa realizada na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
(BDTD), no Portal de Periodicos da Capes, ambas utilizadas para o levantamento bibliografico
com palavra-chave “Infraestrutura Escolar”. Para os artigos em lingua inglesa, foi utilizada a
tradugdo “school infrastructure” como descritor. Dessa forma, foram encontrados artigos que
se referiam a infraestrutura, mas vinculados a garantia de computadores e internet, o que levou
a refleti¢do de que talvez haja um avango, em paises mais desenvolvidos, na problematizagao
desse insumo.

Como esse descritor se mostrou insuficiente, optou-se por explorar outro descritor:
“school facilities quality” (qualidade das instalacdes educacionais). Nesse caso, foram
encontrados 2.235 artigos, sendo a maioria voltada ao ensino superior. Apds o filtro para a
educacdo basica, o quantitativo diminuiu.

Portanto, para os trabalhos nacionais e internacionais, adotaram-se os seguintes
critérios para selecdo dos textos: a) Selecao pelo titulo; b) Sele¢dao pela leitura do resumo,
selecionando pesquisas cujo objeto central fosse a infraestrutura escolar; ¢) Leitura completa
dos textos, descartando aqueles que ndo tinham como foco o campo das politicas educacionais.

Como esta dissertacao dialoga com a qualidade da educagdo na perspectiva dos direitos
humanos, optou-se também por observar as discussoes do tema no ambito internacional. Assim,

foi levantada a seguinte quantidade de documentos:

TABELA 1 - DOCUMENTOS SOBRE INFRAESTRUTURA ESCOLAR ENCONTRADOS E
SELECIONADOS PARA LEITURA. 2024

Tipo Encontrados Selecao com Selecdo com Selecdo com base

base titulo base no resumo | no texto completo

Teses e dissertacoes 119 104 37 12
Artigos nacionais 93 23 9 7
Artigos internacionais 490 385 42 13
Total 702 408 88 32

FONTE: BDTD (2024); CAPES (2024), elaborag@o da autora.
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No Brasil, ao observar os trabalhos pelo titulo, percebeu-se predominio de pesquisas
em escolas publicas e municipais, considerando a diversidade e a pluralidade de redes, além do
fato de a maior parte das matriculas da educagdo bésica estd concentrada nas redes publicas
municipais. Além disso, também se identificou um conjunto de trabalhos voltados a educacao
infantil, etapa que apresenta forte relagdo com a demanda crescente e a ampliacao do
atendimento.

Com a leitura dos resumos, foi possivel constatar avango na produgdo sobre
infraestrutura escolar como objeto central de pesquisa. Em 2014, Schneider precisou recorrer a
cinco descritores para selecionar apenas 21 teses e dissertagdes. A autora havia apontado a
necessidade de avancar em relagdo a um consenso de nomenclatura para pesquisas na area. No
levantamento realizado neste trabalho, utilizando somente o descritor “infraestrutura escolar”,
foram encontradas 37 teses e dissertacdes, o que demonstra avango e maior adesdo a
nomenclatura.

J& nos trabalhos selecionados para a leitura completa, que totalizaram 32 pesquisas (19
nacionais e 13 internacionais) a prioridade foi dada a estudos que analisassem a infraestrutura
a partir do campo da politica educacional. Os trabalhos analisados foram categorizados em trés
dimensdes: a) estudos que analisavam a infraestrutura como condi¢do para o processo de
ensino-aprendizagem, b) estudos que discutiam a oferta desigual da infraestrutura escolar e c)
estudos que analisavam algum programa ou politica voltada para infraestrutura escolar.

Essa categorizagao foi proposta com o objetivo de estruturar a discussao da literatura.
Contudo, ¢ necessario destacar que a estruturagdo privilegia os aspectos mais fortes da
discussdo apresentada, podendo um mesmo trabalho dialogar com as trés dimensdes. O Quadro

1 sistematiza os trabalhos categorizados na primeira dimensao.

QUADRO 1 - TRABALHOS ACADEMICOS QUE TRATAM DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR COMO
CONDICAO DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Autor(a) e Instituicao e
ano Titulo Tipo programa/ Objetivo Resultado
Local e revista
Infraestrutura
escolar e . .
formaio: uma Pontificia Identificar o Consideram a
(e ’ . . infi
analise acerca da . ~ Universidade grau dc: . infraestrutura
Rodopoulos, 2017 A Dissertacao o ~ importancia da | como recurso
consciéncia Catolica de Sao | . . .
cindida dos Paulo: Educaio infraestrutura | primordial na sua
estudantes do ' para os alunos. | formagao.
ensino médio
Relagdo entre . . . . ,
inefrzzs trutrlllrra Universidade Analisar a A infraestrutura ¢
. . ~ Federal de relagdo entre relevante mesmo
Miranda, 2020 escolar e Dissertacao . - . .
desempenho dos Minas Gerais: infraestrutura e | com disparidades
alunos: evidéncias Educagéao o desempenho | socioeconomicas.
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quantitativas e
qualitativas

em 4 escolas de
Minas Gerais.

Observar os
diferenciais dos

Decomposicdo da Eig;ii?rtzz em A infraestrutura é
diferen¢a nos . . ~ um diferencial
Universidade comparagao .
resultados do Federal do com os paises | 9U€ interfere no
Lima, 2019 PISA: uma Dissertacao . paises desempenho dos
~ Ceara: da Organizagao
comparagdo do . estudantes do
. Economia para a .
Brasil com os Cooperacio ¢ o Brasil comparado
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escolar na
aprendizagem.

with Special
Reference to Latin
America

Analisar na

aprendizagem e
matriculas na
América

School literatura entre | Escolas novas,

Infrastructure and 1990 ¢ 2012 o | bibliotecas,

Educational impacto da laboratorios,
Ana Cuesta et al., | Outcomes: A Artico América Latina: | infraestrutura | banheiros ¢ agua
2016 Literature Review, g Economia na potavel

aumentam as
matriculas e
aprendizagens.

Latina.

FONTE: BDTD (2024); CAPES (2024), elaboracao da autora.

Todas os trabalhos analisados nessa dimensdo reforcam a importancia dos espagos
escolares para apropriagdo dos conhecimentos sistematizados na educagdo escolar. Alguns
estudos, inclusive, discutem a relacao da garantia de infraestrutura escolar e melhores resultados
nos testes em larga escala.

Varios dos trabalhos encontrados sinalizam a infraestrutura escolar como um elemento
que interfere diretamente no aprendizado, ainda que seu efeito seja menor do que o impacto das
questdes familiares e socioecondmicos (Miranda, 2020; Lima, 2019; Gongalves, 2019; Barros,
2019; Alves, 2022; S&; Werle, 2022; Petrovi¢, 2014; Cuesta et al, 2016). Embora a
infraestrutura ndo seja apresentada em todos os trabalhos como uma dimensao de alto impacto,
entende-se, neste estudo, que ela ¢ um elemento da garantia do direito a educagao e precisa ser
ofertada a todos.

Cuesta et al. (2016) alertam para a problematica de vincular recursos financeiros
apenas aos insumos que impactam diretamente no aprendizado, pois, mesmo que agua potavel,
saneamento basico, banheiros e eletricidade ndo demonstrem efeito direto sobre os resultados
dos alunos, sdo elementos indispenséaveis para dignidade dos estudantes. Esse ponto também ¢

ressaltado por Miranda (2020):

[...] sera que as desvantagens de um aluno de nivel socioecondmico mais baixo seriam,
em parte, compensadas por ele estudar em uma escola com boa infraestrutura? A
resposta a esta pergunta foi ndo. Embora a infraestrutura tenha um efeito positivo
sobre o desempenho, independentemente do nivel socioecondmico da escola, ela ndo
¢ capaz de dirimir as desigualdades. Porém, apesar disso, é importante lembrar
que a escola possuir uma infraestrutura adequada se trata de uma condicio
basica para a convivéncia digna no ambiente escolar e para a qualidade
educacional. (p.100, grifos nossos)

Considerando que escola ¢ o ambiente onde as criancas e adolescentes passam horas e
dias, esse espago precisa respeitar a dignidade deles. De acordo com o ECA: “A crianca e o

adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a efetivagdao de politicas sociais
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publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes

dignas de existéncia.” (Brasil, 1990, art. 7). Schneider (2010) apontou que a escola ¢ um

ambiente que contribui para a dignidade da crianca e do adolescente:

O desenvolvimento sadio ¢ harmonioso de uma crianca/adolescente inclui diversos
fatores, dentre eles, um ambiente saudavel, agradavel. Sendo a escola um dos locais
onde a crianga/adolescente passa boa parte do seu dia, é imprescindivel que este
espaco esteja de acordo com as necessidades dos alunos que ali se encontrem, sejam
eles criangas, adolescentes e/ou adultos. Nesse sentido, pensar as condi¢des materiais
e estruturais de uma escola significa respeitar os direitos ¢ mesmo as peculiaridades
daqueles que a frequentam [...] (p. 64).

A partir dessas pesquisas, € possivel perceber que uma forma de diminuir as

desigualdades na infraestrutura escolar se da por meio de politicas educacionais, nas quais o

Estado promove acdes pontuais, que deveriam fomentar maior igualdade. O quadro a seguir

aponta discussdes sobre politicas do Estado voltadas para a infraestrutura escolar:

QUADRO 2 - TRABALHOS ACADEMICOS QUE TRATAM SOBRE POLITICAS EDUCACIONAIS PARA
INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Instituicao e

implantagdo

Engenharia Civil
e Ambiental

Autor(a) e ; . .
(@) Titulo Tipo programa/ Objetivo Resultado
ano .
Local e revista
Identificar os
. Oferta de
O espago escolar na . efeitos da )
P . Universidade s infraestrutura
politica educacional: Federal de politica de seeuindo uma
Silva, 2017a analise da politica de | Dissertag@o infraestrutura do | >c .
. Pernambuco: logica
infraestrutura escolar ~ Programa de .
Educagao . gerencialista e
em Pernambuco Modernizagao da . o
~ meritocratica.
Gestao.
Analise da
consonancia dos
programas nacionais . Os valores
~ Analisar se
de educagdo com os ooTamas repassados pelo
déficits de Universidade de lt;")e dfrais tem governo federal
Oliveira, 2017 | infraestrutura das Dissertacdo | Brasilia: Gestao passa resultam
L o custeado i
escolas publicas do Publica . em déficits na
. infraestrutura de | .
Brasil: . infraestrutura
o qualidade.
possibilidades e escolar.
desafios a
descentralizagdo
Melhorias na
iluminacgao,
entilacao
Desenvolver v ¢
. . . natural,
. Universidade de | estratégias .
Escola sustentavel: Passo Fundo: sustentéveis para reaproveitamen
Berres, 2022 estratégias de Dissertacao i P to da agua da

infraestrutura de
escolas
municipais.

chuva, area de
compostagem €
aproveitamento
energético da
energia solar.
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Politica
de infraestrutura
escolar: conceito

Brasil: Revista

Analisar as
politicas do
governo estadual

As estratégias
para
infraestrutura

Study of Chengdu

superpopulosos.

Silva, 2017b , Artigo Topicos sdo voltadas
possivel de um . para
. Educacionais . para atender
objeto em infraestrutura s
~ indicadores
construgio escolar. . .
internacionais.
A curto prazo
Analisar um contribuiu para
Impacts of new
school facility programa de a
. Estados Unidos: | subsidio aprendizagem;
construction: An . .
Thompson; analysis of a state- | Artigo Economics of financeiro em a longo prazo
Conlin, 2017 4 . & Education Ohio entre 1997 | aumentou
financed capital . . .
. . Review e 2011 na investimentos
subsidy program in ~
. construgao de do setor
Ohio . e
escolas. imobiliario na
regido.
Stmtegj'zfor Analisar a
[mproving the infraestrutura do
Quality of Education . A infraestrutura
. - ensino ~ .
. Through Special Indonésia: Jurnal escolar ndo esta
Ridwan et al., . . . fundamental de
Allocation Funds Artigo Manajemen de acordo com
2021 . L acordo com ~
(DAK) Physical Agribisnis adroes vieentes | 3 padrdes
Education of Lebak padroes Vig estabelecidos.
e no distrito de
District, Banten
. Lebak.
Province
A proposta
.. . Apresentar uma | beneficia
A decision-making . . o
Reino Unido: proposta para politicas
. framework for s
Fernandez et al., school infrastructure | Artigo Structure and melhorar a publicas,
2023 . ' £ Infrastructure infraestrutura considerando o
improvement oo .
roorams Engineering escolar para a contexto da
pros gestao. Reptiblica
Dominicana.
As instalagdes
An innovative Apresentar a sdo de
approach to proposta de qualidade, pois
temporary Cor¢ia do Sul: escolas permitem os
Nguyen et al., educational Artioo Journal of temporarias com | alunos estudem
2023 facilities: A case & Building eficiéncia enquanto
study of relocatable Engineering energética escolas
modular school in utilizadas na definitivas sdo
South Korea Coréia do Sul. construidas ou
reformadas.
O estudo
realizado em
Spatial Distribution Medir as Chengdu pode
and Accessibility caracteristicas de | ser utilizado
Jiang; Wang et | Analysis of Primary Artico China: distribuigdo e em outros
al., 2024 School Facilities in g Sustainability acessibilidade em | locais
Mega Cities: A Case locais superpopulosos

para garantir
acesso escolar
com qualidade.

FONTE: BDTD (2024); CAPES (2024), elaboragdo da autora.

Embora o levantamento das politicas de infraestrutura escolar no Brasil demonstre

uma tentativa de diminuir as desigualdades, a literatura aponta que essas politicas, apesar de
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melhorarem a realidade, ndo tém necessariamente resolvido a problematica. Um dos fatores
esta na insuficiéncia de recursos financeiros diante da quantidade de escolas precarias no pais.
Oliveira (2017), por exemplo, discute essa questdo a luz dos recursos do Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE):

Tal constatagdo, expressa que a distribui¢do de recursos levados a efeito por essas
politicas ndo tem sido condizente com o proposito de equacionar as condi¢des de
infraestrutura fisica das escolas, com vistas a garantia de padrao minimo de qualidade
de ensino a todos os brasileiros, visto que a propor¢ao de recursos que cada escola
recebe independe do qudo deficitaria esta seja em termos de instalagdes fisicas,
mobiliarios ¢ equipamentos. (p. 100)

Na discussdo de Silva (2017a; 2017b), o autor questiona que o debate em torno da
infraestrutura seja pensado a partir de um conjunto de indicadores, geralmente vinculados a
levantamentos internacionais ou nacionais. Se, por um lado € preciso discutir uma infraestrutura
que atenda as necessidades locais, por outro, a garantia de um padrdo minimo nacional ainda ¢é
importante e necessaria. Embora o autor considere outras perspectivas para infraestrutura

escolar:

Salientamos, todavia, que esta definicdo circunscreve-se ao conjunto daquilo que
conhecemos e concebemos como escola e escolarizagdo de massa e, nisto, contra
limites em abarcar outras concepg¢des de espagos escolares que quebram com o
paradigma universal de escola. (2017b, p. 216)

E preciso refletir que o uso de indicadores auxilia na compreensao da realidade e que,
de outro modo, seria impossivel analisar um pais da dimensao continental do Brasil. Contudo,
o indicador ndo pode ser analisado sem considerar o que ele significa, a concepgdo e sua

discussao a luz do contexto e da teoria, conforme Januzzi:

Indicadores sociais permitem a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma
demanda de interesse programatico. Eles apontam, indicam, aproximam, traduzem em
termos operacionais as dimensoes sociais de interesse definidas a partir de escolhas
teoricas ou politicas realizadas anteriormente. (2005, p. 141).

Ainda que haja muitos trabalhos que apontem problematicas relacionadas as politicas
de infraestrutura escolar (Silva, 2017a; 2017b; 2018; Oliveira, 2017; Ridwan et al., 2021),
também existem estudos que ajudam a pensar em escolas em condi¢gdes de qualidade a partir
de outra l6gica. Embora seja necessario considerar o contexto dessas propostas, elas langam um
olhar sobre infraestruturas escolares possiveis, como sdo os seguintes casos: a) Escolas com

estrutura sustentaveis, ou seja, com reaproveitamento de d4gua, compostagem, arquitetura que
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promove iluminacao e ventilagdo natural e uso de energia solar (Berres, 2022). b) Escolas

modulares e temporarias, em condi¢des de qualidade, como estabelecimentos provisérios para

constru¢do ou reforma de escolas, adequando as instalagdes as especificidades dos usuérios
(Nguyen et al., 2023).

Portanto, a partir desse levantamento bibliografico, ¢ possivel inferir que a

infraestrutura escolar € necessaria para o processo de ensino-aprendizagem. Contudo, propde-

se pensa-la também de forma mais ampla, como elemento para garantia do direito a educagado

em condigdes de igualdade. Nesse sentindo, foram apresentados diversos trabalhos que

discutem a infraestrutura escolar vinculada ao debate da desigualdade, como pode ser

observado no quadro a seguir:

QUADRO 3 —- TRABALHOS ACADEMICOS QUE TRATAM SOBRE INFRAESTRUTURA ESCOLAR E
DESIGUALDADE

Instituicao e

para os pobres?

Autor(a) e Titulo Tipo programa/ Objetivo Resultado
ano .
Local e revista
Politica educacional
cas cqulgoes Analisar as ~
materiais € condicdes de Mostra que nao
estruturais das Universidade ) ¢ ha desigualdade
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Bonfim, 2018 o Dissertacao . para criancas
Curitiba: um olhar a Parana: . ofertada nas
. ~ vinculadas ao
partir dos estudantes Educagdo escolas de
. Programa Bolsa I
vinculados ao iy Curitiba.
Familia (PBF).
Programa Bolsa
Familia
Acessibilidade Analisar as Apenas 43,53%
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deficiéncia fisica e o Federal do oferta de acessibilidade
Cardozo, 2021 | direito a educagio: Dissertacao Parana: acessibilidade eram ofertados,
um olhar nas escolas " arquitetonica nas | faltando diversas
.. Educagio .
municipais de escolas de condigdes
Pinhais Pinhais. adequadas.
Acessibilidade . Os empecilhos
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d . Federal de Juiz | Identificar os complexidade e
escolas estaduais de ~ .
. . ~ | de Fora: Gestdo |empecilhos para | custo, se
Rodrigues, 2019 | Governador Dissertacao o ~
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Valadares: caminhos ~ e .
Educagio acessibilidade. bem-estar social
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cquidade Publica gerados pela
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Espacos Escolares Problematizar a | necessidade de
Zanin; Silva; Indigenas no Brasil: Artigo Brasil: Educagéo | infraestrutura de | aprimorar os
Cristofoli, 2018 | politicas, agdes e & & Realidade escolas indigenas | espagos com a
atores envolvidos no Brasil. participagdo dos
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Copdmoes Brasil: Expor as Escolas
de infraestrutura das . . S .
Duarte; Gomes; o . Education desigualdades de | municipais rurais
. escolas brasileiras: Artigo . . . .
Gotelib, 2018 Policy Analysis | infraestrutura em |eram as mais
Uma escola pobre ; . L
Archives locais menos precarias.
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favorecidos
economicamente.

Duarte; Braga,

Desigualdades
educacionais como
obstaculo a justiga

Brasil: Revista
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desigualdades de
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Gerais
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. para avaliagdo S infraestrutura instalagdes, mas
Alves; Xavier; . . Brasileira de .
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Paula, 2019 . Estudos . . ~
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State and Federal Analisar a 0 estado de Ohio
Policies for School Estados Unidos: | distribuigdo de o
o . apresenta politica
Davis. 2015 Facility Artico Educational recursos para mais equitativa
’ Construction: A & Administration | infraestrutura s &4
. . de infraestrutura
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Michigan and Ohio estados. q gan.
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principalmente
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segregados
racialmente.

FONTE: BDTD (2024); CAPES (2024), elaboracao da autora.

Na leitura dos textos, tanto nacionais como internacionais, percebe-se que a
infraestrutura escolar ¢ uma questdo ainda nao resolvida em diversos paises, inclusive em
nacdes consideradas mais desenvolvidas, como Estados Unidos e China. E interessante
observar que diversos estudos apontam que condi¢des mais desfavoraveis sdo encontradas em
escolas que atendem estudantes em situagao socioecondmica igualmente desfavoravel (Rivera;
Lopez, 2019; Gouveia; Abreu; Schneider, 2021; Kitzmiller; Rodriguez, 2021), tanto no
contexto brasileiro quanto internacional.

Assim, o principio da igualdade precisa caminhar alinhado ao respeito pelas
diferencas. No caso da infraestrutura escolar, ndo se trata apenas de garantir uma escola igual
para todos, mas de reconhecer que existem necessidades distintas. Como expressa Gouveia,

Abreu e Schneider (2021), com base nos principios de Justica Social de Rawls:

Fixando-se especialmente no segundo principio ¢ trazendo-o para o campo
educacional, seria preciso garantir condigdes iguais para todos (igualdade de
oportunidades) ¢ que quando as diferengas existissem, elas beneficiassem os membros
mais desfavoraveis. No campo educacional, esses membros podem ser identificados
como aqueles que vivem em situagdo de pobreza, sendo que a acdo do Estado, sua
acdo de redistribuig¢do, deveria privilegia-los. (p. 5).

Além da oferta de escolas precarias em localidades com maior concentracao de pessoas
em situacao de pobreza, observa-se que as instituigdes também nao tém condi¢oes de qualidade
para estudantes com necessidades especiais, principalmente com limitagdes fisicas (Rodrigues,
2019; Cardozo, 2021). Essa realidade também se verifica em comunidades mais afastadas das
regides urbanas, como as rurais e indigenas (Zanin; Silva; Cristofoli, 2018; Duarte; Gomes;

Gotelib, 2018).
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Considerando as contribui¢des expostas no Quadro 3, a discussao sobre infraestrutura
em condi¢des de qualidade aponta para dois aspectos: a) a necessidade de padronizagdo da
infraestrutura escolas por parte do Estado, buscando contribuir na diminui¢ao das desigualdades
na educacdo; e b) a necessidade de pensar os espacos a partir da realidade das escolas e de suas
demandas especificas. Embora possam parecer aspectos contraditorios, entende-se que sao
complementares.

Articular um minimo de qualidade com a especificidade de cada realidade exige do
Estado uma estruturagdo complexa, capaz de garantir um padrdo minimo ao mesmo tempo em
que considera a diversidade e as diferencgas. Isso, consequentemente, implica a necessidade de
maior aporte de recursos financeiros. Neste sentido, reforca-se a importancia do
estabelecimento de um Sistema Nacional de Educagdo’, conforme preconizado no documento
da Conferéncia Nacional de Educacgdo (Conae) (2024), por meio do didlogo e da efetivagdo do
regime de colaboragao.

A desigualdade na oferta também pode ser observada em trabalhos realizados nos
Estados Unidos da América®, onde a logica do financiamento ¢ desigual e, portanto, gera
disparidades nas condi¢des de oferta. Destacam-se os problemas de infraestrutura em distritos
(regides dentro do estado) mais pobres, especialmente aqueles que atendem imigrantes latinos
(Rivera; Lopez, 2019). Nessas escolas, foram identificados problemas como mofo, presenca de
vermes e condi¢des insalubres, incluindo exposi¢ao ao amianto em caixas d’agua, por exemplo
(Kitzmiller; Rodriguez, 2021).

Situacao semelhante ocorre na Sérvia, onde escolas apresentam agua contaminada
(Jovanovic et al., 2022), com condi¢des mais precarias em areas rurais. Ressalta-se que piores
condi¢des em escolas rurais nao sdo exclusividade sérvia, ja que também se verificam no Brasil,
conforme relato de Duarte, Gomes e Gotelib (2018).

Além disso, emergem debates em torno da infraestrutura escolar no contexto da
emergéncia climatica, que tem provocado diversos desastres capazes de afetar os espagos
escolares e colocar em risco a seguranga dos estudantes. O aquecimento global também exige
repensar aspectos como ventilagao e iluminagdo das escolas (Jacobi et al., 2022) reforcando

ainda mais um olhar estatal atento e abrangente sobre a infraestrutura escolar.

7O Sistema Nacional de Educagio, apds anos de disputas desde a Constituigdo Federal, foi aprovado em 31 de
outubro de 2025, por meio da Lei Complementar n® 220. Portanto, considerando sua recente aprovacao, este
debate ndo sera aprofundado nesta dissertacao.

8 Os Estados Unidos da América constituem um pais de organizagdo federativa e sdo considerados um pais com
alto nivel de desenvolvimento. Contudo, permanecem marcados por grandes desigualdades sociais.
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Diante das discussdes apresentadas acima, evidencia-se a necessidade de avancar na
verificacao da situacao da infraestrutura escolar no Brasil, a luz do conceito de desigualdades e
da necessidade de agdo por parte do Estado para garantia de uma educagdo em condigdes de
qualidade. E nesse contexto que se apresenta a debate sobre desigualdade no ambito da

infraestrutura escolar na proxima secao.

1.3 DESIGUALDADE NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR: UMA REFLEXAO A
PARTIR DE THERBORN

A desigualdade na infraestrutura escolar ¢ mais complexa que apenas a comparagao
entre escolas com menos ou mais recursos. Faz-se necessario compreender os mecanismos que
a produzem e perpetuam, distinguindo o que ¢ diferenca legitima do que ¢ desigualdade. Para
tanto, esta secdo se apoia em Therborn (2010), autor que define as desigualdades a partir do
entendimento sobre o que ¢ a diferenca.

Segundo o autor, a distingdo entre a diferenca e desigualdade ¢ fundamental para
compreender de como isso se aplica a realidade. A diferenca ¢ horizontal e se manifesta ao
representar a diversidade de contextos e culturas, enquanto a desigualdade ¢ vertical, marcada
por uma ordem hierarquica em que ha posi¢des superiores e inferiores sustentadas por
privilégios. Trazer essa reflexdo para a infraestrutura escolar possibilita distinguir, por exemplo,
que instituicdes escolares ribeirinhas podem demandar construgdes mais altas e com materiais
especificos, enquanto as urbanas podem ser edificadas em plano térreo. Caracteristicas estas
que que constituem uma diferenca legitima. Em contrapartida, quando alguns estabelecimentos
dispdem de impressoras, bibliotecas e até mesmo agua potavel, e outros nao, isso se configura
como desigualdade.

Nesse contexto, tanto para superar as desigualdades quanto assegurar as condigdes
diferenciadas das escolas, € necessario um financiamento que considere as diferentes realidades
e estime 0s recursos necessarios com base nos custos da oferta (Silveira et al., 2023).

Essa distingdo ¢ essencial na discussdo de infraestrutura escolar, a fim de evitar que
politicas educacionais tratem todas as instituicdes de maneira igual, ignorando suas
especificidades ou deixando de evidenciar as desigualdades existentes para diminui-las. Na
mesma forma, problematiza-se a justificativa da precariedade de algumas escolas em razao de
suas carateristicas, especialmente pensando em escolas pequenas e rurais.

Partindo da distingao entre diferenca e desigualdade, Therborn (2010) apresenta uma

categorizacdo de situagdes que produzem desigualdade: distanciamento, exclusdo, hierarquia e
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exploracdo, cada uma delas podendo ser observada na realidade da infraestrutura escolar
brasileira.

Em relagdo ao distanciamento, Therborn (2010) afirma que ele se refere a mecanismos
de competicdo e concorréncia que criam distdncias entre os individuos, tanto em aspectos de
renda quanto de acesso a bens sociais. O autor cita como exemplo o distanciamento entre a
expectativa de vida de ricos e pobres. No ambito deste trabalho, que analisa especificamente o
campo educacional, pode-se pensar essas distancias em termos de anos de escolaridade.

A exclusdo ¢ problematizada a partir das barreiras existentes para certos grupos
acessarem alguns servicos sociais. Aqui, pondera-se a questdo do acesso, em dialogo com o
conceito de Tomasevski (2004) sobre acessibilidade no direito a educagdo, que envolve
eliminar praticas discriminatérias. Embora o conceito ndo se restrinja a questdo da
acessibilidade relacionada as diferentes deficiéncias, isso pode ser exemplificado em
instituicdes que ndo possuem espacos adequados para praticas pedagogicas voltadas a
estudantes com mobilidade reduzida.

E importante ressaltar que, nessa conceituagdo, Therborn (2010) explicita que a
exclusao ndo ocorre apenas de forma explicita, mas também pela omissao, pela negligéncia ou
pela padronizacio excessiva. Nesse sentido, as acdes do Estado precisam ser debatidas para que
ndo reproduzam tais praticas, pois, quando o Estado ndo age ou, por exemplo, adota politicas
de austeridade (Farenzena, 2021), deixa de cumprir sua funcao de garantidor de direitos e passa
a ser um agente que nao apenas nao coibe mecanismos geradores de desigualdade, como
também os reforga. E necessario esclarecer que se entende o Estado como um campo de disputa,
e que, ao mesmo tempo que ele “[...] sera um locus privilegiado de poder. Também serd uma
instituicdo capaz de agir organizadamente — seja de forma administrativa ou politica — sobre as
desigualdades que cortam determinada sociedade.” (Ferraz, 2011, p. 11).

Entendendo o Estado nesse contexto de disputa, a exclusdo por omissao ocorre quando
o poder publico ndo age ou age desconsiderando as diferentes realidades em suas politicas. No
ambito educacional, isso pode ser demonstrado na auséncia de dados especificos sobre escolas
em comunidades tradicionais até o ano de 2021, pois, quando ndo se coleta informacao,
invisibilizam-se suas demandas especificas. Como aponta Schneider (2014), a invisibilidade
dessas escolas (afastadas dos grandes centros urbanos) revela uma naturalizagdo da
precariedade.

A exclusdo por negligéncia pode ser representada pela manutenciao prolongada de

condi¢des precarias, mesmo diante da explicitacdo de sua existéncia. Da mesma forma, Silveira,
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Schneider e Alves (2023) destacaram que, mesmo apos varias prescri¢coes legais em termos de
oferta educacional, muitas escolas ainda nao t€ém garantidas essas determinagdes.

Por fim, a exclusdo por padronizagdo ocorre quando o Estado padroniza escolas sem
considerar as especificidades das diferentes comunidades, como no caso das escolas indigenas
que muitas vezes nao sdo pensadas a luz da cultura, da realidade e das necessidades proprias
desses povos (Zanin; Silva; Cristofoli, 2018).

Retomando a conceitualizacdo de Therborn (2010), a hierarquia explica as estruturas
sociais como escadas, onde ha individuos no topo e outros na base. No campo da educagio e,
consequentemente, da infraestrutura escolar, essa representagdo pode ser observada na logica
de financiamento: municipios e estados com maior arrecadacdo conseguem investir mais em
infraestrutura, enquanto os que arrecadam menos ficam dependentes de transferéncias
insuficientes (Schneider, 2014), perpetuando as desigualdades.

A exploracao, por sua vez, relaciona-se a renda e se estabelece quando individuos ricos
acumulam riqueza a partir da exploragao dos trabalhadores. No ambito do direito a educagao,
isso pode ser pensando a luz das discussdes sobre privatizagao e disputa em torno dos recursos
publicos pela esfera privada, que nao garante condi¢oes dignas de trabalho. Além disso, a ndo
garantia de infraestrutura implica em piores condigdes de laborais, o que pode ser entendido
ndo diretamente como explora¢do, mas como precarizacdo do trabalho docente. Instituigdes
com infraestrutura precaria demandam maior esfor¢o dos professores, que muitas vezes sao
expostos a ambientes insalubres, sem recursos adequados, com sobrecarga de fungdes e baixa
valorizagao (Silva; Oliveira, 2020).

Esses elementos s3o, na visdo do autor, mecanismos produtores de desigualdade. Essa
desigualdade apresenta trés dimensdes fundamentais: vital, existencial e material. A dimensao
vital refere-se a vida e a morte, principalmente em relacdo as questdes de seguranga e saude.
No contexto europeu, Therborn (2010) demonstra que individuos de classes sociais mais
privilegiadas vivem mais, configurando uma desigualdade vital.

Trazendo isso para a realidade brasileira, especialmente no campo da infraestrutura
escolar, observa-se que instituigdes mais precarias concentram-se em regides com baixo Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal® (IDHM) (Schneider, 2010; 2014) ou em escolas que
atendem estudantes beneficidrios de politicas como o Bolsa Familia, voltadas a familias

socioeconomicamente vulneraveis (Gouveia; Abreu; Schneider, 2021).

® O IDHM ¢ um indice que levanta o desenvolvimento municipal, utilizando informagdes de longevidade por meio
da saude, educagao e renda.
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Além dos individuos mais pobres frequentarem escolas mais precarias e estarem em
regides com baixo desenvolvimento socioeconomico, ha institui¢des que apresentam riscos a
satde devido a precariedade dos servigos de saneamento basico (Barret e al., 2019). Em relagao
a seguranga, recentemente foi levantada a questdo da judicializa¢do da infraestrutura escolar e,
na maioria dos casos, trata-se de acidentes e até mesmo mortes decorrentes da falta de condi¢des
estruturais nas escolas do estado do Parand, o que compromete a garantia do direito a educagao
(Padilha; Andrade; Nascimento, 2024) e expressa a desigualdade na oferta.

Sobre a desigualdade existencial, o autor a define aquela que se relaciona com a
negacao de reconhecimento e respeito a grupos historicamente marginalizados, como negros,
indigenas, mulheres, imigrantes, pessoas em situagdo de pobreza e comunidades rurais. No
tratante desta dissertacdo, essa desigualdade pode ser compreendida na manutengdo de oferta
mais precarias para esses grupos. Ela decorre da reprodugdo de hierarquias que comprometem
o direito a educacdo de qualidade e que nem sempre se apresentam de forma explicita. Como
afirma Therborn (2010), a desigualdade existencial opera de forma sutil, podendo ocorrer com

invisibilizagdo e padronizagao:

Desigualdade existencial significa a negagdo de (igual) reconhecimento e respeito, e
¢ um forte gerador de humilhagdes para os negros, (amer-)indios, mulheres em
sociedades patriarcais, imigrantes pobres, membros de castas inferiores ¢ grupos
étnicos estigmatizados. Ela ndo assume, vale lembrar, apenas a forma de
discriminacdo ostensiva, mas também opera de modo eficaz através de hierarquias de
status mais sutis. (p.146).

Por fim a desigualdade material relaciona-se diretamente com o tema desta dissertacao.
Para o autor, trata-se do acesso a recursos e da distribuicdo de renda e riqueza. No caso da
infraestrutura escolar, isso se manifesta na oferta desigual de institui¢des, pois depende da
capacidade de arrecadagdo dos entes federativos (Schneider, 2010; 2014). Municipios com
menos arrecadagdo enfrentam dificuldades para garantir as condigdes minimas de qualidade,
enquanto redes mais com mais recursos conseguem manter padroes minimos ou até mesmo
elevados.

Therborn (2010) afirma que essas trés formas de desigualdade interagem e
influenciam-se mutuamente. A desigualdade vital, por exemplo, afeta a material, refor¢ando a
existencial. Dessa forma, entender essas dindmicas ¢ essencial para formular politicas

educacionais de acordo com cada demanda de desigualdade. Como afirma o autor:
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Esses trés tipos de desigualdade interagem ¢ influenciam uns aos outros. Mas ¢ til
distingui-los porque, assim como eles tém efeitos diversos sobre as pessoas,
apresentam trajetorias variadas em periodos distintos, isto €, sdo determinados por
mecanismos causais diferentes. (p.147).

No campo de infraestrutura escolar, esse entendimento permite identificar onde e como
as desigualdades se manifestam, para entdao adotar estratégias de enfrentamento, reconhecendo
as diferencas legitimas entre as institui¢des e garantindo que todas tenham acesso as condig¢des
minimas necessarias para cumprir sua fungdo social.

Por essa razao a infraestrutura escolar, ndo deve ser compreendida apenas como um
conjunto de insumos fisicos, mas também como um elemento vinculado ao direito a educagao
(Schneider, 2014). Garantir esse elemento para todos os estabelecimentos escolares,
considerando suas especificidades e buscando reduzir as desigualdades, ¢ um passo
fundamental para construir uma educacao em condi¢des de qualidade.

Diante das reflexdes teoricas apresentadas, torna-se evidente que a infraestrutura
escolar precisa ser compreendida a luz da desigualdade. Portanto, para avangar no entendimento
da realidade desse tema no contexto brasileiro, apresenta-se a metodologia utilizada para
constru¢do de um indice de infraestrutura escolar, elaborado a partir de insumos presentes em
normativas e nas literaturas académicas que refletem sobre essa tematica. Esse indice permitira

uma analise das escolas estaduais e municipais.
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2 INDICE DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR (IEE): METODOLOGIA E
CONSTRUCAO DE UM iNDICE DE CONDICOES DE QUALIDADE

Nas discussdes apresentadas acima, os autores destacaram os elementos que compdem
uma educagdo de qualidade, sendo a infraestrutura escolar um deles. A definicdo do que seria
considerado uma infraestrutura adequada, assim como a propria defini¢ao de qualidade, ainda
nao apresenta um consenso (Oliveira; Aratjo, 2005; Dourado; Oliveira, 2009). Contudo, tanto
no campo académico quanto no campo politico, verificam-se discussdes sobre o que seria uma
infraestrutura adequada e, especialmente no ambito das politicas educacionais, acdes que
induzem ou direcionam parametros considerados ideais. Dessa forma, os insumos trazidos pela
literatura e pela anélise de documentos legais apresentados nesta secao justificam as escolhas
metodologicas para a criagdo do indice que permitira levantar a situacdo da infraestrutura
escolar no pais.

No ambito das discussoes teoricas, o debate em torno do livro Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) tem sugerido uma infraestrutura minima. Em 2018, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao (Pinto et al., 2018) publicou uma versdo atualizada e ampliada do livro
Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educagao publica de qualidade (Carreira; Pinto, 2007),
trazendo novas contribuigdes ao debate.

Os itens que compdem a infraestrutura sdo diversos. Para uma discussdo mais ampla
optou-se por categoriza-los com base no trabalho de Schneider (2010; 2014; 2018), que analisa
a infraestrutura escolar a partir de dimensoes. Neste estudo, utilizam-se as seguintes dimensdes:
prédio escolar; saneamento basico; computadores e intermet;, equipamentos; espacgos
pedagodgicos; espacos administrativos; materiais diversos e mobilidrios; materiais pedagogicos:
estrutura para acessibilidade fisica e conservagao da infraestrutura.

O detalhamento dos itens leva em consideracdo a especificidade das etapas e

modalidades, conforme apresentado no Quadro 4.

QUADRO 4 — OS INSUMOS PARA INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO CAQI SEGUNDO ETAPA E

MODALIDADE
Categoria Itens previstos no CAQi Etapa/ Modalidade
Prédio escolar | Area construida coberta Todas
Saneamento <~ 1 I
L . Nao ha mencgdo direta -
basico

Computador para cada sala, sala do grémio, biblioteca /sala de

Computadores e o . . . Todas
internet convivéncia e la.boratorlo de 1nfor.matlca

Tablet para biblioteca e sala de leitura Todas

Maéquina fotografica digital Todas

Equipamentos | Impressora a laser para secretaria, sala dos professores, Todas

informatica e sala do grémio




49

Copiadora multifuncional Todas
Centro de documentagdo ¢ produgdo grafica e audiovisual Todas
Espago de circulacdo vertical (rampas, escadas, elevadores) Todas
Espaco estimado de circulacdo horizontal (20% da area coberta) Todas

Espacos Lactario Educagao infantil
administrativos | aja/auditorio para reunido, exibicdo de filmes e apresentagdes Todas
Sala de reunido e convivéncia das criancas Educacao infantil
Sala para equipe pedagdgica (salas de professores, diretores, Todas
pedagogos etc.)
Telefone Todas
Carteiras e cadeiras adequados a etapa Todas
Escrivaninha para cada sala Todas
Arquivo de ago/madeira Todas
Mesas e cadeiras para biblioteca, sala de artes, refeitorios e sala
Todas
dos professores
Mesa para cada computador, impressora, copiadora
. . . Todas
multifuncional e fotocopiadora
Estantes para biblioteca Todas
Banheira com suporte Educacao infantil
Materiais Cadeira alta para alimentacao Educagio infantil
diversos e Bergo com colchao Educagao infantil
mobiliarios

Trocador

Educagao infantil

Colchonetes para descanso, troca ¢ atividade fisica

Educacéo infantil

Expositores de livros

Todas

Estante infantis baixas para diversos ambientes

Educagio infantil

Freezer, geladeira, fogao, botijao

Todas

Fogdo para lactario

Educacio infantil

Guilhotina

Todas

Liquidificador industrial Todas
Madquina de lavar e secadora Todas
Bebedouro elétrico Todas
Ar-condicionado para cada ambiente Todas

Estrutura para

acessibilidade | Materiais e espacos adequados Educacao especial
fisica
- Conservacao predial Todas
Conservacao da ~ — : p
. Manutencao e reposicdo de equipamentos e material permanente | Todas
infraestrutura - T
Kit de reparos no prédio Todas
Brinquedoteca El
Parque infantil descoberto El e EF
Espacos Patio coberto Todas
pe dag();icos Sala de recursos multifuncionais Todas
Sala de atividade com as criangas Educagdo infantil
Ensino fundamental e
Salas de aula L1
médio
Kit de instalacdo para educacao fisica e aulas de musica Todas
. . . Educagao infantil e
Conjunto de brinquedos e jogos Ensino fundamental
A . . L - Ensino fundamental e
Kit Ciéncias, Biologia, Quimica e Fisica médio
zl(liztegl?:Zs Kit para laboratorios profissionalizante Ensino médio
pedagog Material de escritorio Todas
Quadro branco para sala de aula Todas
Material didatico Todas

Piscina infantil

Educacio infantil

Brinquedos para parquinho

Educacao infantil

FONTE: Pinto et al. (2018), elaboragdo da autora.
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E possivel perceber que o CAQi (Pinto et al., 2018) considera a diversidade das etapas,
sendo possivel identificar um conjunto maior de materiais a educagdo infantil, o que se
relaciona com as especificidades desse periodo de escolarizagdo. Em relagdo aos insumos que
atuam diretamente no processo de ensino-aprendizagem, também se observam diferenciacdes
entre as etapas. No que se refere as modalidades, a unica contemplada ¢ a educagdo especial,
mais especificamente vinculada a garantia de espacos com acessibilidade para estudantes com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida.

E inegavel a contribui¢io do CAQi (Pinto et al., 2018) na defini¢io dos insumos
necessarios para pensar o custo da oferta educacional, tendo como pano de fundo o debate da
equidade, que precisa considerar aspectos como nivel socioecondmico, género, raca/etnia,
rural/urbano, localizagdo regional, necessidades especiais, orientagdo sexual efc. (Carreira;
Pinto, 2007), no entanto, ainda ¢ necessario estudos sobre infraestrutura escolar em relagao a
cada etapa e modalidade.

Os autores Dourado, Oliveira e Aragjo (2007), também apresentaram algumas
reflexdes para infraestrutura escolar, dentro da dimensao intraescolar, pelos niveis de sistema e
nivel de escola. No nivel de sistema define que o “[...] ambiente escolar dotado de condi¢des
de seguranca para alunos, professores, funcionarios, pais € comunidade em geral;” (p.26)

Os apontamentos feitos por esses autores lancam um olhar fundamental sobre da
seguranc¢a, embora ndo especifiquem exatamente a que tipo se referem, permitindo duas
interpretagdes: a seguranga voltada a protecdo contra assaltos e entrada de pessoas nao
autorizadas; e a seguranca vinculada a preven¢ao de acidentes, a inexisténcia de barreiras de
locomocao e as condi¢des de saude etc.

Essas reflexdes induzem a pensar um espaco escolar construido com materiais que nao
sofram rapida degradagdo, garantindo que ndo seja deteriorado e evitando fissuras em paredes
que causam infiltracdo e outros problemas que afetam diretamente a satide dos usuarios das
escolas (Kitzmiller; Rodriguez, 2021; Jovanovic, 2022).

No que tange as defini¢des estatais, além do que ja foi citado, a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) passou a prever, em 2023, a “garantia [...] a internet de alta velocidade” (Brasil,
1996, art. 4°). Da mesma forma, foi instituida a Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(ENEC), criando agdes para universalizar o acesso a internet nas escolas, tanto no ambito
pedagdgico como no administrativo: “[...] com a finalidade de articular agdes para universalizar
a conectividade de qualidade para uso pedagdgico e administrativo nos estabelecimentos de

ensino da rede publica da educagdo bésica.” (Brasil, 2023, art. 1°).
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Apesar de essa previsao ter sido incluida na lei apenas em 2023, ela ja era tema de debate
no inicio dos anos 2000, como insumo de ensino-aprendizagem nas escolas (Carreira; Pinto,
2007; Schneider, 2010). A autora Schneider (2010), identificou a baixa presenga nas escolas e,
ainda que em 2014 tenha observado um timido avango, este se deu em decorréncia de programas
e acoes de governo (Schneider, 2014).

Outra legislacdo que trata da infraestrutura ¢ o Plano Nacional de Educacao (PNE)
(Brasil, 2014), mas de forma transversal, apenas nas estratégias das metas. Isso pode, segundo
Schneider (2014), Gouveia e Souza (2014, p. 37) “[...] lan¢éa-las em uma condi¢do secundaria
para a qualidade educacional”.

O PNE (Brasil, 2014) finalizou seu decénio em 2024 e foi prorrogado até 2025. Entre
suas diretrizes, destaca-se a “melhoria da qualidade na educa¢do” (Brasil, 2014, art. 2°). No
entanto, esse plano teve poucas possibilidades de implementacdo, considerando o contexto
politico e econdomico do Brasil. Dois anos depois de sua aprovagdo, a entdo presidente Dilma
Rousseff sofreu um golpe'® e foi retirada da presidéncia, assumindo Michael Temer (2016 —
2018), que implementou uma série de medidas de reducao dos gastos publicos. Essas medidas
foram intensificadas durante o governo Jair Bolsonaro (2019-2022) (Farenzena, 2021).

Uma dessas politicas de austeridade se deu pela Emenda Constitucional n® 95 de 2016,
que estipulou um teto de gastos publicos federais, impossibilitando o crescimento do
investimento publico em educagdo. Essa medida impactou diretamente a meta 20 do PNE
(Brasil, 2014), que previa ejetar 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educagao.

No PNE (Brasil, 2014), a infraestrutura aparece com maior destaque na meta 7, voltada
para a qualidade da educagdo, mas também ¢ mencionada em outras metas, como aquelas
relacionadas as Escolas Integrais, a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Indigena e
Quilombola, a Educacao Infantil e as pessoas com deficiéncia.

Recentemente, em 2024, a Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) apresentou um
documento de referéncia para a elaboracdo do novo PNE. O texto foi construido em disputa
politica e articulado aos direitos humanos, intitulado por: “Plano Nacional de Educagdo (2024-
2034): politica de Estado para a garantia da educacao como direito humano, com justiga social
e desenvolvimento socioambiental sustentavel”. No documento € possivel encontrar diversas
estratégias relacionadas a infraestrutura escolar, mas mantendo-se como um tema transversal,

sem a definicdo de uma meta especifica.

10 Utiliza-se o termo golpe € ndo impeachment por compreender que ele descreve melhor o processo, considerando
que ndo houve crime de responsabilidade (Conae, 2024).
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Em 2024, foi apresentada uma nova proposta de PNE pelo Congresso Nacional, por
meio do Projeto de Lei (PL) n® 2.614, atualmente em discussao. Nesse projeto, a infraestrutura
aparece em varias metas e estratégias, além de receber destaque como topico especifico de
discussdo junto ao financiamento da educacdo (Meta 18 - Financiamento e infraestrutura da
Educagao Basica).

No texto do PL, o termo infraestrutura aparece 32 veze, sendo 3 vezes em metas, 13
em estratégias e uma vez no topico. Além disso, é citado em outras partes do documento,
especialmente no ambito do diagnodstico. Embora ainda seja um texto em construcdo, a
preocupacao com a infraestrutura mostra-se mais presente e evidente, reconhecendo-a como
condi¢do necessaria para a oferta de uma educagao de qualidade.

Os Quadro 5 a 10 buscam evidenciar as discussdes sobre a infraestrutura nos trés
documentos citados. Esses quadros foram organizados com base nas dimensdes utilizadas para

analise da infraestrutura escolar. O Quadro 5 trata especificamente do prédio escolar:

QUADRO 5 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE PREDIO ESCOLAR NAS ETAPAS
DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-2024), O DOCUMENTO DA
CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

Documento | Etapa Texto

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas, bem como
de aquisicdo de equipamentos, visando a expansdo ¢ a melhoria da rede fisica de escolas
PNE de publicas de educacdo infantil;

2014 El 1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da educagdo infantil,

a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em pardmetros nacionais de qualidade, a
fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de gestdo, os
recursos pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

492.1.4. Garantia de jornada educacional ampliada e integrada, com espagos e tempos
EI apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica em condicdes
adequadas e demais indicadores de qualidade na educacgdo infantil.

711. 2.16. Garantir, na educagdo basica e superior, recursos € servigos para a promogao

da acessibilidade arquitetonica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacao, nos

materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos

Conae seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa
¢ a extensao.

Todas

473.[..] Para isso, propoe-se a disseminagao de politica direcionada a transformacao dos
sistemas educacionais em sistemas inclusivos, que contemplem a diversidade com vistas
a igualdade, a equidade e a participag@o, por meio de estrutura fisica, recursos materiais
¢ humanos e apoio a formagao, com qualidade social, de gestores(as) e educadores(as)
nas escolas publicas.

9.1 Fomentar, em colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a criagdo de indicadores nacionais de avaliagdo institucional com base no
perfil do PAEE e Paebs e do corpo de profissionais da educagdo, nas condigdes de
infraestrutura das escolas, nos recursos pedagogicos disponiveis, nas caracteristicas da
gestdo ¢ em outras dimensdes relevantes, a fim de garantir os direitos e objetivos de
PL do PNE | Todas | aprendizagem e desenvolvimento.

8.8 Implementar padrdes nacionais de qualidade, o que abrange a infraestrutura baseada
no conceito de escolas sustentaveis, a alimentagdo, o transporte escolar, os profissionais
da educacdo, os recursos pedagdgicos e tecnoldgicos e o acesso a internet banda larga,
respeitado o desenho universal de acessibilidade e consideradas as diversidades
territoriais e as especificidades das etapas e das modalidades de ensino, com vistas a
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atender o direito a educacdo intercultural, especifica, diferenciada, bilingue ou
multilingue e comunitaria.

6.1 Instituir politica nacional para amplia¢do da oferta e da qualidade da educagao em
jornada escolar em tempo integral com, no minimo, sete horas didrias ou trinta e cinco
horas semanais, nas diferentes etapas e modalidades da educacao bésica, com a garantia
de condi¢des adequadas de infraestrutura, de profissionais da educagao, de alimentacao
e de recursos pedagogicos.

18.d Reduzir as desigualdades nas condigdes de oferta da infraestrutura escolar, de modo
a atender ao padrdo nacional de qualidade pactuado na forma prevista no art. 211, § 7°,
da Constitui¢ao.

18.5 Suplementar, com recursos oriundos da Unido, a melhoria das condi¢des de oferta
(infraestrutura escolar, equipamentos, mobilidrio, alimentagdo, transporte, tecnologia
digital, entre outros) e apoiar a valoriza¢do e formacao dos profissionais da educagio
basica publica.

FONTE: Elaborado pela autora com base nos documentos do PNE (Brasil, 2014) Conae (2024) e o Projeto de
Lei do PNE (Brasil, 2024b).

Na analise desses documentos, no que tange ao prédio escolar, a infraestrutura escolar
tem sido apontada em todos como insumo essencial para a garantia da qualidade na educacao.
Observa-se que essa discussdo estava presente apenas na etapa da educagao infantil no PNE de
2014, o que ja indicava a necessidade de expansdo da rede fisica para outras etapas. Essa
ampliacdo passa a ser contemplada nos documentos da Conae e do PL, avangando
principalmente na proposi¢ao de padrdes nacionais.

Quanto ao sanecamento basico, o PL nao aborda diretamente o tema em seu texto,
enquanto a Conae o especifica de forma mais detalhada em comparagao ao PNE de 2014, como

demonstra o Quadro 6:

QUADRO 6 — DESCRICAQ DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE SANEAMENTO BASICO NAS
ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-2024), 0 DOCUMENTO
DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

Documento | Etapa Texto
PNE de 7.1 Energia elétrica, abastecimento de 4gua tratada, esgotamento sanitario € manejo dos
Todas , /1
2014 residuos solidos.

879 [...] Nesse sentido, as condi¢des de trabalho devem contemplar condigdes técnicas,
pedagdgicas, profissionais e de salubridade, as quais devem, necessariamente, abarcar a
garantia de infraestrutura adequada, garantindo acessibilidade nas instituicdes de
educagdo basica e superior, bem como, saneamento basico, mobilidrio, agua potavel,
energia elétrica, iluminagdo e ventilagdo apropriadas.

Conae Todas

PL do PNE Nio mencionado.

FONTE: Elaborado pela autora com base nos documentos do PNE (Brasil, 2014) Conae (2024) ¢ o Projeto de
Lei do PNE (Brasil, 2024b).

No Quadro 6, observa-se que o insumo mais basico ndo ¢ evidenciado no PL. Isso
pode ser explicado pela melhoria significativa e pela quase universalidade de atendimento dessa
demanda no Brasil (Censo da Educacdo Basica, 2024). No entanto, embora tenha ocorrido
avangos, muitas escolas que ainda nao dispdem dessa condi¢ao minima de qualidade, o que
refor¢ca sua necessidade de inclusdo nos textos legais, de modo que possa ser exigida como

direito (Ximenes, 2014a).
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No que se refere a computadores e internet, a tematica esta presente em todos os textos

analisados, como demonstra o Quadro 7:

QUADRO 7 — DESCRICAO'DOS TRECHOS QUE TRATAM DE COMPUTADORES E INTERNET NAS
ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-2024), 0 DOCUMENTO
DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

Documento | Etapa Texto
7.20 prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo pedagogica
no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagao basica, criando, inclusive,
mecanismos para implementacdo das condigdes necessarias para a universalizagdo das
bibliotecas nas institui¢des educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
Todas | inclusive a internet;
7.22. informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter
programa nacional de formag¢do inicial e continuada para o pessoal técnico das
secretarias de educacdo;
[...] Garantir e apoiar a criacdo, renovagao e manutengao das bibliotecas escolares, com
equipamentos, espagos, acervos bibliograficos e profissionais habilitados para a
formagdo de leitores e mediadores, como condi¢do para a melhoria do processo de
ensino e aprendizagem; com materiais e infraestrutura necessarios, inclusive
garantindo equipamentos e tecnologia digital no atendimento ao publico-alvo da
educacdo especial.
7.a Assegurar a conectividade a internet de alta velocidade para uso pedagdgico em
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas da educacdo basica até o quinto ano de
vigéncia deste PNE e em todas as escolas publicas da educag@o basica até o final do
decénio.
7.1 Aprimorar a politica nacional de inclusdo digital, com garantia da oferta de
Todas | conectividade de banda larga, infraestrutura e equipamentos para o uso adequado das
midias digitais para todas as escolas publicas.
7.3 Assegurar a aquisicdo ¢ a disponibilizagdo de dispositivos tecnoldgicos que
favoregam a aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias de uso critico das
tecnologias da informagdo e¢ da comunica¢do por parte dos professores e dos
estudantes.
FONTE: Elaborado pela autora com base nos documentos do PNE (Brasil, 2014) Conae (2024) e o Projeto de
Lei do PNE (Brasil, 2024b).

PNE de
2014

Conae EF

PL do PNE

A andlise do Quadro 7 demonstra que os insumos relacionados a computadores e
internet vém sendo contemplados de forma recorrente nos documentos analisados. A énfase
nesse insumo revela uma concepcao de infraestrutura escolar mais ampla do que o espaco fisico
em si, incorporando elementos que potencializam o ensino-aprendizagem.

Essa amplia¢do dos insumos para as escolas também se aplica no ambito da estrutura

para acessibilidade fisica, como pode ser observado no Quadro 8:

QUADRO 8 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM DA ESTRUTURA PARA ACESSIBILDIADE
FISICA NAS ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-2024), O
DOCUMENTO DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

Documento | Etapa Texto

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a

formacdo continuada de professores e professoras para o atendimento educacional

PNE de especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
Todas . )

2014 quilombolas;

4.6) manter ¢ ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas

instituicdes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com
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deficiéncia por meio da adequagao arquitetonica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizagdo de material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacio;

9.2 Promover e monitorar medidas de acessibilidade fisica nas escolas em
PL do PNE | Todas | conformidade com as normas brasileiras, com o objetivo de garantir o acesso e a
participacdo de todas as pessoas no espago escolar.

FONTE: Elaborado pela autora com base nos documentos do PNE (Brasil, 2014) Conae (2024) e o Projeto de
Lei do PNE (Brasil, 2024b).

Da mesma forma que o saneamento bésico, o prédio escolar e computadores e infernet,
a questdo da acessibilidade também se configura como um insumo essencial para assegurar
condig¢des de qualidade. Observar-se, entretanto, que o PNE de 2014 especifica de forma mais
detalhada a estrutura voltada a acessibilidade. Ja no documento da Conae, embora o tema ndo
seja mencionado diretamente, ela aparece de forma transversal em outros topicos, como na
previsdo de materiais acessiveis por exemplo, aspectos que serdo aprofundados no Quadro 10.

No que se refere aos espagos pedagogicos, estes ndo foram trazidos destacados no
PNE de 2014, mas s3o abordados tanto no documento da Conae quanto no Projeto de Lei do
novo PNE. Esse movimento demonstra um avango no reconhecimento da importancia desses
insumos para o funcionamento da escola para os processos de ensino-aprendizagem, como

sistematiza o Quadro 9:

QUADRO 9 ~ DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE ESPACOS PEDAGOGICOS NAS
ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-2024), 0 DOCUMENTO
DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

Documento | Etapa Texto

516.3.4. Garantia de jornada educacional ampliada e integrada, com espagos ¢ tempos
apropriados as atividades educativas, assegurando a estrutura fisica em condi¢des
adequadas e demais indicadores de qualidade no médio. Garantir e apoiar a criagao,
renovacdo ¢ manutengdo das bibliotecas escolares, com equipamentos, espacos,
acervos bibliograficos e profissionais habilitados para a formagdo de leitores e
mediadores, como condi¢do para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem;
com materiais e infraestrutura necessarios, inclusive garantindo equipamentos e
tecnologia digital no atendimento ao publico-alvo da educagao especial.

771. A quarta estratégia, que atribui uma articulagdo organica dos grémios ¢ da
Conae Todas | associacdo de pais e mies com os conselhos escolares, visa a assegurar infraestrutura
para seu funcionamento, ¢ também deve ser consolidada porque esses espacos
intraescolares t€m apresentado certo crescimento, mas de maneira muito lenta e
assimétrica. Assim, a garantia da infraestrutura e financiamento adequado e estavel
pode estimular e induzir a criacdo desses espacos de participagdo e deliberagdo
coletiva.

31. [...] infraestrutura adequados e outros recursos como laboratérios, bibliotecas,
quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros; de todas dimensdes
que devem ser mobilizadas para assegurar o cumprimento do marco legal brasileiro,
na Constitui¢do e na LDB.

6.6 Instituir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas para a construcéo, a ampliagao e a reestruturagio das escolas
publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitorios, banheiros, mobiliarios e outros equipamentos que visem garantir uma
proposta pedagodgica que promova o desenvolvimento integral dos estudantes,

PL do PNE | Todas
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consideradas suas necessidades e caracteristicas, prioritariamente em escolas que
atendam estudantes em situa¢do de vulnerabilidade socioeconémica, negros,
indigenas, quilombolas, do campo, e com deficiéncia.

FONTE: Elaborado pela autora com base nos documentos do PNE (Brasil, 2014) Conae (2024) e o Projeto de

Lei do PNE (Brasil, 2024b).

Esses espacos pedagogicos constituem um dos maiores déficits da infraestrutura

escolar (Censo da Educacao Basica, 2014), o que reitera a necessidade de sua presenga explicita

na legisla¢do, de modo que possam ser exigidos como condigdo minima (Ximenes, 2014a).

Muitas institui¢des ainda ndo asseguram uma de suas funcdes essenciais: oferecer um ambiente

adequado para que o processo de ensino-aprendizagem possa ocorrer.

Da mesma forma, os materiais pedagdgicos também se configuram como insumos

diretamente vinculados ao processo direto de ensino-aprendizagem. Sua relevancia tem sido

reconhecida e demonstrada nos documentos analisados, como serd sistematizado no Quadro 10:

QUADRO 10 — DESCRICAO DOS TRECHOS QUE TRATAM SOBRE MATERIAIS PEDAGOGICOS NAS
ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, CONSIDERANDO O TEXTO DO PNE (2014-2024), O DOCUMENTO

DA CONAE E O PROJETO DE LEI DO NOVO PNE

Documento

Etapa

Texto

PNE de
2014

EFAI

5.3) selecionar, certificar ¢ divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagdo de
criangas, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o
acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e de
populacdes itinerantes, com a producao de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

EF

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizacdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do
campo ¢ das comunidades indigenas ¢ quilombolas;

Conae

EI

495.1.7. Criar um programa de promocao de Centros de Educacdo Infantil do Campo,
adequados a realidade e vida no campo, com diferentes espagos de vivéncia para as
criangas, equipando-os com mobiliario e materiais didatico-pedagdgicos necessarios.

EFAI

505.2.6. Fomentar ¢ garantir as tecnologias educacionais para as praticas pedagogicas,
que assegurem a alfabetizagdo e o letramento, a partir de realidades linguisticas
diferenciadas, como braile, libras, linguas indigenas e outras, em comunidades
bilingues ou multilingues, favorecendo a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem
dos alunos, segundo as diversas abordagens metodologicas.

374. A alfabetizacdo de criangas indigenas enfrenta diversos desafios. Em primeiro
lugar, a caréncia de professores(as) bilingues qualificados para alfabetizar criangas
indigenas; a caréncia de materiais didaticos e paradidaticos interculturais, bilingues,
multilingues e especificos para a alfabetizacao; e a inexisténcia de dados e indicadores
sobre alfabetizagdo de criangas indigenas.

Todas

525.4.3. Fomentar e garantir pesquisas no desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promog¢ao do
ensino ¢ da aprendizagem e das condi¢des de acessibilidade de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacio
e surdos(as).

484. [...] Para tal, ¢ preciso garantir servigos de apoio educacional especializado, como
o atendimento educacional especializado bilingue, e materiais didaticos e
professores(as) bilingues com formacgio e especializacdo adequadas, em nivel superior.
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955. 3.1 expandir programa de composi¢ao de acervo de obras didaticas, paradidaticas
¢ de literatura ¢ de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais,
incluindo obras e materiais produzidos em libras e em braille, sem prejuizo de outros,
a serem disponibilizados para os(as) professores(as) da rede publica de educagdo
basica, favorecendo a construcdo do conhecimento e a valorizacdo da cultura da
investigagao.

718. 2.23. Criar, incentivar e fortalecer, com apoio financeiro, comités estaduais,
distrital ¢ municipais de estudos e pesquisas em direitos humanos e produgdo de
materiais didaticos, de apoio pedagdgico e tecnologia assistiva.

731. 2.36. Garantir recursos no Programa Nacional do Livro Didatico para
acessibilidade do publico-alvo da educagdo especial.

255. [..] Custo Aluno Qualidade (CAQ) — parametros que garantam qualidade
adequada no numero de dias letivos e na carga horaria de ensino; no tamanho da turma
e na relagdo professor-aluno; na formacdo, jornada, carreira e remuneragdo de
professores(as); na composi¢do do quadro, formacdo, carreira e remuneragdo de
funcionarios(as); em materiais didaticos e para agdes pedagodgicas nas escolas; no
funcionamento e manutencdo da infraestrutura das escolas (que devem estar
disponiveis e acessiveis em todas as modalidades de ensino, inclusive nos espacos
educacionais de unidades prisionais ¢ centros de atendimento socioeducativo),
incluindo tecnologias, equipamentos e mobiliarios; em laboratorios; em despesas com
a area administrativa da rede, o transporte, e a alimentacdo escolar; em programas
complementares, entre outros.

Todas

PL do PNE

9.6 Ampliar a oferta e fomentar pesquisas sobre materiais pedagogicos, livros
acessiveis e recursos de tecnologia assistiva, com o objetivo de promover os direitos
de participagdo e aprendizagem do PAEE e do Paebs.

Assegurar, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a implementagao das diretrizes nacionais do Atendimento Educacional
Especializado, de maneira a abranger a jornada, a alimentagao, o transporte escolar, o
financiamento, os recursos pedagodgicos, os profissionais da educacdo, respeitadas as
medidas de acessibilidade, e consideradas as diversidades territoriais, as
especificidades das etapas e as modalidades da educagdo, com vistas a atender aos
direitos de participagdo e de aprendizagem.

8.10 Instituir politica nacional de producdo e distribuicdo de materiais didaticos,
pedagoégicos e literarios para estudantes e profissionais do magistério,
preferencialmente de autoria e com a participagdo das comunidades indigenas,
quilombolas e do campo, das aguas, das florestas e das institui¢des voltadas a essas
comunidades.

EFAI

5.4 Apoiar a aprendizagem de estudantes indigenas, quilombolas, do campo, e com
deficiéncia, com a producao de materiais didaticos especificos e o desenvolvimento de
instrumentos de acompanhamento que considerem as identidades e especificidades
destas comunidades.

FONTE: Elaborado pela autora com base nos documentos do PNE (Brasil, 2014) Conae (2024) ¢ o Projeto de

Lei do PNE (Brasil, 2024b).

Como demonstrado, esses elementos sdo mais presentes e detalhados quando se trata

da educagdo infantil e do ensino fundamental, com destaque para a necessidade de sua garantia

as comunidades indigenas, quilombolas, do campo e aos estudantes publico da educagao

especial. Essas especificacdes evidenciam uma preocupacdo em atender a diversidade e a

inclusdo, componentes estr