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RESUMO

O presente trabalho analisa a maneira pela qual a crise ambiental global relacionada a
mudang¢a climatica estd sendo tratada em Ambito internacional, bem como identifica o
momento em que a preocupacdo mundial com tais questdes passa a ser inserida na agenda
internacional. No contexto das negocia¢des referentes ao aspecto da mudanga climatica,
discute-se o posicionamento dos paises que assinaram e ou ratificaram o Protocolo de
Kyoto, assim como suas agdes para diminuir ou conter o efeito estufa, porém, com maior
destaque a atuagdo norte americana. No seu desenvolvimento sdo mostradas as principais
justificativas apresentadas pelo governo norte americano para que os Estados Unidos se
mantenham contrarios as negociagdes que envolvem o Protocolo, para posteriormente
salientar alguns aspectos que esta decisdo podera acarretar quanto ao prosseguimento e
entrada em vigor do referido Protocolo.

Palavras-chave: mudanga climatica; aquecimento global; Protocolo de Kyoto.
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ABSTRACT

The present work analyzes the way for the which the global environmental crisis related to
the climatic change is being treated in international ambit, as well as it identifies the
moment in that the world concern with such subjects become inserted in the international
calendar. In the context of the referring negotiations to the aspect of the climate change, it
discusses the positioning of the countries that signed and or ratified the Protocol of Kyoto,
as well as its actions to decrease or to contain the effect stove, even so, with a larger
prominence the American performance. In its development the main ones are show
vindicates presented by the American government so that United States stay contrary to the
negotiations that involve the Protocol, for later on to point out some aspects that this
decision can cart with relationship to the pursuit and entrance in vigor of the pursuit and
entrance in vigor of the referred Protocol.

Key-word: climatic change; global heating; Protocol of Kyoto.



RESUMEN

El presente trabajo analiza la manera por la cual la crisis ambiental global relacionada al
cambio climatico esta siendo tratada en un ambito internacional, asi como identificar el
momento en que la preocupacion mundial con tais cuestiones pasa a ser colocado en la
agenda internacional. A lo que se refiere a las negociaciones relacionadas al aspecto del
cambio climatico, se discute la posicion de los paises que firmaron y o se ratificaron el
Protocolo de Kyoto, como también con sus acciones para disminuir o controlar el efecto
invernadero, sin embargo, con un mayor destaque a la actuaciéon norteamericana. En su
desarrollo son presentadas las principales justificativas mostradas por el gobierno
norteamericano para que los Estados Unidos permanezcan contrarios a las negociaciones
que envuelven el Protocolo, para después resaltar algunos aspectos que esta decision podra
llevar a su continuacidn y entrada en actuacion del Protocolo ya mencionado.

Palabras-claves: cambio climatico; calentamiento global; Protocolo de Kyoto.
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INTRODUCAO

A histéria das relagdes internacionais pode ser compreendida através da evolugio de
paradigmas que 1dentificam seus elementos constitutivos, como o realismo e o
interdependentismo, por exemplo. O suporte tedrico e interpretativo que apresenta
atualmente grande visibilidade na literatura corrente € o interdependentista, paradigma este
que busca compreender tanto as raizes do processo de globaliza¢gdo quanto a forma como
suas variaveis interagem (poder, seguranga, hegemonia, cooperagio, assimetria, entre
outras). Por esta teoria, o Estado encontra-se incapacitado de atuar no cenario internacional
de maneira exclusivamente soberana, pois existe a interferéncia de outros atores que atuam
lado a lado com ele.

Em um segundo momento, tem-se que o atual cenario de dependéncia reciproca
vem impulsionando a busca de processos cooperativos, como é o caso da formagdo de
regimes internacionais como o0s painéis, conferéncias e conferéncias. Regimes sdo
conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos para 0os quais as expectativas dos
atores convergem. As normas e instituigdes sdo marcadas pela auséncia de uma ordem
politica hierarquica e também pela auséncia de mecanismos de implementagio de sangdes.
Assim, ha uma delimitagdo do comportamento legitimo ou admissivel dos atores em um
contexto especifico. E importante notar que a teoria de regimes se refere a padroes de
cooperagdo vinculados a areas tematicas. Trabalhos sobre regimes tém possibilitado a
compreensdo de formas de cooperagio internacional e construgio de institui¢des na

auséncia de governo.



Em vez de propor uma ordem internacional que emerge naturalmente como
decorréncia de propriedades estruturais do sistema (como por exemplo a secular “balanga
de poder” européia entre os séculos XVII ao XXI, e a “bipolaridade" da Guerra Fria,), a
teoria de regimes concentra-se em analisar a formagdo de normas e regras que garantam a
governabilidade do sistema anarquico.

A partir desta visdo de cooperagdo se insere a questio voltada a preocupagdo com o
meio ambiente, e de forma mais evidente, com a mudancga climatica resultante de a¢des
antropicas. A resolug¢do de tais questdes depende de concessdes mutuas, em nivel
internacional, mesmo que de forma assimétrica, para que se alcance o objetivo de conter o
avango do efeito estufa ocasionado por a¢des humanas como forma de garantir a
sobrevivéncia no planeta.

A vida do planeta terra s6 € possivel gragas a uma série de fatores abidticos e
bidticos, e entre os primeiros encontra-se a atmosfera. A atmosfera estd diretamente
relacionada & capacidade do planeta em reter calor do Sol, impedindo assim que o mesmo
se torne gelado, o que garante a manutengdo da vida.

A retengdo de calor pela atmosfera da-se pela concentragdo natural de gases de
efeito estufa, porém, as atividades humanas tém aumentado a concentragdo desses gases na
atmosfera, ocasionando o aumento da temperatura global. A comunidade cientifica ainda
ndo dispde de dados conclusivos quanto as conseqiiéncias que este aumento da temperatura
pode trazer. Algumas previsdes incluem o derretimento das geleiras e o conseqiiente
alagamento de regides costeiras, como também o desaparecimento de espécies sensivels a
mudanga de temperatura.

O primeiro grande alerta para a gravidade dos riscos ambientais ocasionados pelo

aumento da temperatura terrestre foi dado em 1972, em Estocolmo, na Conferéncia das



Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, contando com a participagdo de cento e
quatorze paises. A Conferéncia foi resultado da percepgdo inicial das nagdes
industrializadas da degradagdo ambiental causada pelo seu processo de desenvolvimento
econdmico e progressiva escassez de recursos naturais. Desde entdo a comunidade global
vem somando esfor¢os para buscar solugdes para as diversas questdes que envolvem o
meio ambiente, uma vez que ja € admitido mundialmente que o desenvolvimento sem
preservacgio, recuperacdo e protegdo ambiental ndo se sustenta a longo prazo.

Assim, por meio deste trabalho monografico, busca-se discutir o arcabougo tedrico
das relagdes internacionais, tendo como interlocutor teérico o modelo interdependista para
um melhor entendimento das negociagdes que envolvem o Protocolo de Kyoto. E seguindo
a visio de Gaudiano, em que ressalta a necessidade de desconstrugdo dos discursos da
educacéo ambiental para poder reconhecer o cddigo ético implicito, suas esséncias morais €
cientificas que a sustentam, procura-se inferir sobre a analise do objeto de estudo uma
possivel matriz interdisciplinar entre os conceitos de educagdo ambiental e as teorias das
relagdes internacionais. Busca-se também expor problemas relacionados aos estudos e
analises do efeito estufa e suas implicagdes no atual cenario politico e cientifico da
mitigagdo da mudanga climatica, o que tomna indispensavel a iniciativa de conté-la sob a
perspectiva do Protocolo de Kyoto.

Neste sentido, a investigagdo desdobra-se em trés capitulos. O primeiro pretende
identificar os limites das teorias das relagBes internacionais para uma analise de possiveis
resolu¢des quanto aos processos de mudanca climatica; estabelecer relagdes de
interdependéncia entre os atores do sistema internacional sob o viés dos atuais fendmenos
transnacionais da globalizagio; e o surgimento das discussdes sobre o Efeito Estufa. Sdo

estes processos que constituem as premissas empiricas basicas a partir das quais pode-se



abstrair as bases historicas das discussdes das teorias das intemacionais sobre o
aquecimento global, o efeito estufa e suas consequéncias. O segundo capitulo tem por tema
a emergeéncia e evolugio da preocupagdo mundial com as mudancas climaticas na agenda
internacional (Convengio Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima), com uma
abordagem da evolugdo da politica ambiental global. No Gltimo capitulo volta-se a atengdo
para as rodadas de negocia¢des quanto a ratificagio do Protocolo de Kyoto, com especial
destaque na posi¢do norte americana em nio ratificar tal documento.

As técnicas de pesquisa que permitiram a realizagio da presente pesquisa
consistiram em uma recorréncia a literatura especializada sobre os temas-chave da tematica
em estudo. Além disso, também foram consultados documentos e periddicos de circulagio

nacional e internacional, bem como enderecos eletronicos concernentes ao tema.



1. A CRISE AMBIENTAL E A EMERGENCIA DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

A sociedade internacional é composta por dois componentes essencials: um
ambiente onde os relacionamentos ocorrem, e um conjunto de atores que sdo protagonistas
dessa sociedade e que se relacionam entre si.

Merle (1981, p.114) entende que sistema internacional € o “conjunto de rela¢des
entre os principais atores que sdo os Estados, as organizagbes internacionais e as forgas
transnacionais” e assim, o “conjunto dos fatores (natural, econdmico, tecnologico,
dembgréﬁco, 1deolégico), cuja combinagdo influi sobre a estrutura e o funcionamento do
sistema”.

O fator natural o qual Merle menciona envolve o0 aspecto climatico, a geopolitica, a
distribui¢do dos recursos e sua limitagdo global. Reconhece-se atualmente que as multiplas
experiéncias do homem representam uma ameaga a natureza e que as manipulagdes as
quais a submetem trazem risco de danos ao equilibrio ecolégico que condicionam a vida da
espécie humana (MERLE, 1981, p.119-120). O medo de as a¢des humanas afetarem o
equilibrio ecoldgico e consequentemente ameagar a propria humanidade incita uns a pregar
a volta a natureza e a organizar uma sinergia de esfor¢os contra os danos.

Em relagio a esses atores como componentes da estrutura do sistema internacional,

faz-se mister a abordagem da teoria da interdependéncia para a compreensio da sociedade



internacional contemporanea, uma vez que a posi¢io desfavoravel de um ator (sob a 6tica
de um determinado tema) pode influenciar na posigido de outros atores formando-se assim,

uma complexa rede de inter-relacionamentos.

1.1 OS ATORES INTERNACIONAIS E AS RELACOES DE
INTERDEPENDENCIA

A era moderna, compreendida entre os séculos XV ao XVII, consolida o Estado
centralizado e soberano, o qual era aceito como o centro dos acontecimentos politicos
externos e internos, isto €, tanto nas relagdes entre entes politicos menores como nas
relacdes entre entes supranacionais. “(...) O Estado modemo tomou-se o nucleo
fundamental da articulacdo politica do novo momento da histéria da humanidade, seja na
esfera interna ou externa (... (BEDIN, 2001, p.167).

Foi com a Paz de Westfalia' que se consolidou o Estado soberano independente,
afirmando-se como centro da sociedade internacional do mundo moderno. O Estado coloca-
se como o ator principal “(...) de um novo e duro jogo politico: jogo de relagdes
internacionais centrado na luta pelo poder (...)” (BEDIN, p.174).

A Paz de Westfalia simboliza o inicio da formagdo da sociedade internacional
modema por revelar uma nova consciéncia internacional, os Estados passam a aceitar a
coexisténcia de varias politicas, bem como o direito de elas se tornarem entidades

independentes, assegurando sua existéncia e o tratamento em igualdade de condiges.

! Fato histérico que se constitui como momento derradeiro na Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), a qual foi
concluida com a assinatura dos tratados que constituem a Paz de Westfalia. Os trés principios fundamentais
estabelecidos pelo Tratado da paz de Westfalia sdo: principio da liberdade religiosa dos Estados, principio da
soberania dos Estados e principio da igualdade entre os Estados. Desta forma, o Estado moderno foi

consolidado como poténcia soberana e politicamente independente, afirmando-se como ator fundamental no
mundo moderno.



Significa dizer que se reconhece em Westfalia a coexisténcia de varnas unidades politicas
regidas pelos principios da soberania e da igualdade (VIGNALIL apud BEDIN, 2001, p.
174-175).

A sociedade internacional passou a ser definida como uma tipica sociedade
interestatal em que estdo presentes os Estados e os seus soberanos. Essa sociedade nio
possuia qualquer poder superior que pudesse regular as implicagdes politicas decorrentes
do exercicio dos Estados no contexto das relagdes internacionais.

Dessa maneira, o sistema internacional n3o se encontra subordinado a nenhum
sistema legal ou qualquer imperativo ético absoluto, tampouco existe alguma espécie de
instituigdo central ou conjunto de instituigdes que desempenham as fungdes
governamentais?

Os Estados soberanos eram dotados de poder politico suficientemente forte para
impor seus interesses e decisdes no sistema internacional moderno. Todos os Estados sdo
considerados poténcias, pois as relagdes entre sisdo sempre baseadas na luta pelo poder e
pela preservacdo do interesse nacional.

Nesse sentido, o cenario internacional passou a ser constituido por poténcias
soberanas e independentes que utilizavam o expediente da guerra’ para defender seus
interesses vitais, verificando-se que ndo sdo regras juridicas ou valores éticos que orientam
as condutas politicas desses atores internacionais, mas sim a conveniéncia e o direito do

mais forte. “Em Gltima instdncia, [...] cada Estado € juiz de seus préprios interesses. O

*Foi a partir do pos-guerra fria que analistas internacionais perceberam que uma nova ordem mundial poderia
ser revista sob a perspectiva de um sistema apolar, isto ¢, a sociedade internacional sem ntcleos de
polaridade, um sistema anarquico.

? Consultar a esse respeito: Bonanate, Luigi. A Guerra. Sdo Paulo: Estac@io Liberdade, 2001.



recurso a guerra € ﬁm instrumento legitimo & defesa de seus interesses ou para a
manutengio ou o restabelecimento do equilibrio entre os Estados soberanos”.*

E concludente afirmar que a teoria realista teve sua origem nos desdobramentos do
mundo moderno, periodo em que o uso da for¢a ndo pode ser desconsiderado na luta pela
realizag@o dos interesses estatais. Para os realistas, os Ginicos atores internacionais de larga
importancia sdo os Estados, e assim, a politica internacional esta sempre centrada no
conflito entre os Estados e na utilizagdo da for¢a. Cada Estado procura defender seu
territorio e seus interesses das ameagas reais ou potenciais, o que gera desconfianga e
instabilidade na sociedade mternacional. Os Estados, para atingirem seus objetivos
individuais, necessitam de seguranga e forga como garantia da sua manutengio, o que
remete a questdo do poder como centro da orbita internacional (OLSSON, 2003, p.59). No
entanto, o direito de dispor das armas e do exercicio da forga — instrumento de agdo dos
Estados e entre Estados — fica restrito quando se formulam instrumentos mais amplos de
discussdo, como as conferéncias internacionais (discussdes sobre mudangas climaticas).

Ja o periodo que compreende o final do século XX e o micio do século XXI é
caracterizado por grandes mudangas na percep¢ao das relagdes internacionais, as quais tém
sido marcadas pela criagdo de lagos de cooperagdo entre os atores que compde o sistema
internacional. As rela¢des internacionais “(...) adquiriram uma grande complexidade,
polaridade incerta entre seus principais atores e acentuando vinculo de interdependéncia e
de cooperagio entre os diversos sujeitos internacionais(...)”.”

Apesar de estarem eventualmente presentes, esses novos atores ainda no século

XIX, somente passaram a ocupar um espago mais significativo na sociedade internacional a

*BEDIN. Op. Cir, p.207.
> Ibid, p. 265.



partir da Segunda Guerra Mundial e da criagdo da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).
Entre esses novos atores, pode-se citar as organizagdes ndo-governamentais € as empresas
transnacionais.

O reconhecimento da existéncia de uma sociedade internacional mundializada exige
a definicfo e a importincia da teoria da interdependéncia como instrumento de analise da
dindmica e complexidade das rela¢des internacionais contemporaneas. Além do Estado
devem ser reconhecidos outros agentes de rela¢des ou de fluxos de proje¢ido global como
atores da sociedade internacional contemporanea.

Nota-se que os Estados ndo sfo os unicos protagonistas nessa nova dindmica
internacional, “organizagdes internacionais governamentais (OIGs), empresas
transnacionais (ETNs), individuos, organizagdes ndo-governamentais (ONGs) de todos os
tipos desempenham papéis ndo negligenciaveis.” (LE PRESTRE, 2000, p.97).

No plano dos fatos, desde a Segunda Guerra Mundial, conjuntos especificos de
regras e procedimentos tém sido desenvolvidos para guiar Estados e atores internacionais
numa ampla variedade de areas, incluindo auxilio aos paises menos desenvolvidos,
prote¢do do meio ambiente, conservagdo dos estoques pesqueiros, politica internacional de
alimentos, coordenagio internacional de meteorologia, politica internacional monetaria,
regulagdo das corporagldes multinacionais, politica internacional de navegagio, politica
internacional de telecomunicagdes, € comércio internacional (KEOHANE; NYE, 1989,
p.20).

Sob uma compreensdo mais dindmica das relagdes internacionais ndo se descarta a
dominancia dos Estados, porém eles passam a ser submetidos a novas coagdes, perdendo

certas atribui¢des de sua autoridade e tendo que levar em conta os comportamentos de



outros paises e inclusive de outros atores, como a crescente influéncia das organiza¢des nio
goVemamentais sobre a formulagio de politica exterior na agenda politica dos Estados.

Na politica internacional contemporianea as regras e os procedimentos ndo sio to
completos nem tdo respeitaveis quanto um bem regulamentado sistema politico doméstico,
assim como as institui¢des ndo sfo tdo poderosas nem tio autdnomas. As regras do jogo
incluem algumas regras nacionais, algumas regras internacionais, algumas regras
particulares e grandes areas com auséncia de regras (KEOHANE; NYE, 1989, p.19).

Com o surgimento de novos atores, as relagdes internacionais se apresentam de
forma mais complexa, interdependente e policéntrica, sendo que cada um desses atores
passou a desempenhar um papel de destaque na sociedade internacional.

Os novos atores sdo fundamentais para a manuteng¢io e ampliagio dos fluxos
internacionais, para a discussio de temas comuns e tém contribuido para o
desenvolvimento de uma governanca global®. Tornam-se indispensaveis ao funcionamento
da sociedade internacional na medida em que deslocam o centro dessa sociedade da
coexisténcia dos diversos atores para a convivéncia, tendo como conseqiiéncia o aumento
dos vinculos de interdependéncia e o aumento da demanda por meio de solugio pacifica de
controvérsias (BEDIN, 2001, p.326).

E ainda, cada um desses atores passou a contribuir na articulagio de politicas
comuns em varios Estados e entre eles mesmos, na realizagdo de regimes técnicos e

especificos, na constituigdo de instrumentos de cooperagio econdmica, cultural, cientifica e

oA governanga global pode ser definida como a soma de todas as maneiras pelas quais todos os individuos e
instituigdes, publicas ou particulares, administram seus interesses. £ um processo continuo pelo qual
interesses conflitantes ou divergentes podem ser solucionados e assim adotar uma agfio cooperativa. A
governanga global envolve tanto organizacdes ndo-governamentais, como as governamentais, movimentos de
cidadania, corporag®es multinacionais € o mercado global de capital. Interagindo com todos eles encontram-
se os meios de comunicagio globais (Comissfo sobre Governanga Global, 1996).
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tecnoldgica, na articulac@io das relagdes da sociedade civil e na constituigdo da cidadania
mundial e no incremento dos fluxos comerciais e financeiros, o que resulta na formacgdo da
sociedade internacional contemporanea.

Dessa forma ressalta-se o fendmeno da interdependéncia, conforme o proprio termo
da a entender, que significa dependéncia reciproca e evidencia a idéia de rede de interesses
que se interpenetram e se completam. E essencialmente assimétrica na medida em que os
participantes ndo dispdem do mesmo grau de desenvolvimento social, econdmico,
geografico, financeiro e militar. O beneficio mituo nem sempre € assegurado na relagido
entre dois ou mais paises distintos, pois muitas vezes a interdependéncia é assimétrica.

Assim,

Interdependéncia para ndés queria dizer “independéncia matua™- uma situagdo em
que atores sdo afetados, de formas potencialmente custosas, pelas agdes de outros.
‘Também rejeitamos a idéia de que a interdependéncia implica beneficio mutuo:
nossa perspectiva supde que relagdes de interdependéncia sempre envolverio
custos, uma vez que a interdependéncia restringe a autonomia; mas ¢ impossivel
espectficar a priori se os beneficios de uma relagdo excederdo os custos. Isso
dependera do peso dos atores ¢ também a natureza da relagdo. Nada garante que as
relagdes que denominamos “interdependentes™ serdo caracterizadas pelo beneficio
mutuo.”

Deve-se ter cuidado para ndo defini¢do de interdependéncia em termos de situagdes
de mutua dependéncia igualmente compensadas. A assimetria garante recursos de
influéncia para os atores nas suas negociagdes entre si. O ator menos dependente pode
freqientemente utilizar-se da rela¢do de interdependéncia como uma fonte de poder de

barganha em cima de uma questdo e talvez para afetar outras questdes (KEOHANE; NYE,

1989, p. 10-11).

"RICUPERO, R. et al. O futuro do Brasil: a América Latina e o fim da Guerra Fria, p. 167.
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A interdependéncia nio-reduz a possibilidade de conflito, uma vez que o grau de
complexidade do sistema é aumentado. CoalizGes sdo estabelecidas e diferentes formas de
poder sdo utilizadas.

Keohane & Nye (1989, p. 8) reafirmam essa idéia, ndo sugerem que o conflito
internacional desaparecera quando a interdependéncia prevalecer. Ao contrario, o conflito
ganhara novas formas, e podera até aumentar.

Através da teoria da interdependéncia compreende-se que os Estados nio sdo os
unicos e mais importantes atores no cenario internacional e a forga ndo ¢ mais o
instrumento politico de maior relevancia. Ha de se destacar também que a seguranga deixa
de ser o objetivo principal da politica internacional, a qual passa a ter seus interesses
voltados, por exemplo, ao bem estar social e ao desenvolvimento sustentavel.

As teorias sucumbem ao tentar explicar as mudangas dos sistemas internacionais no
pés-guerra fria, em especial a seguranga ambiental internacional No entanto, por razdes
metodolégicas, ndo serdo consideradas a totalidade dos processos tedricos que tratam
desses novos atores. Ao invés disso, o interlocutor tedrico privilegiado para esse estudo
sera o da interdependéncia.

O realismo contemporaneo, teoria aceita no mundo moderno, falha ao presumir que
o Estado hegemonico centraliza dirige as relagdes internacionais através do uso da forga
armada, que simboliza o poder. Nesta teoria é definido um tipo ideal de politica mundial,
1sto €, a politica é continuamente caracterizada por um conflito ativo ou potencial entre os
Estados, onde o uso da forga € possivel a qualquer momento (KEOHANE; NYE, 1989, p.

24),
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No entanto, tal situagdo nfo ocorre na-teoria da interdependéncia, a qual aceita a
existéncia de atores internacionais ndo condicionados a criagio e ao controle de um Estado
hegemonico.

A nogéo de hegemonia perdeu sua credibilidade na medida em que o poder militar
perdeu a eficacia, porém sem haver negagio da possibilidade de conflitos por parte dos
adeptos da teoria da interdependéncia. A existéncia de grande nimero de interesses
convergentes entre os Estados, principalmente no aspecto econdmico e financeiro, reduz
significativamente a possibilidade de conflitos armados.

As relagdes de interdependéncia sido relagdes internacionais diferentes daquelas
existentes na sociedade mundial ha trezentos anos. Sdo relagdes muito mais complexas que
envolvem diversos atores internacionais nunca antes imaginados, como também as
possibilidades politicas de integragio consideradas impossiveis de serem concretizadas até
entio (BEDIN, 2001, p. 327).

Tendo em vista o crescente papel das organizagBes internacionais, o conflito de
pretensdes entre grupos internos, a coalizdo de paises menos poderosos, a instabilidade
econdmica mundial, a falibilidade no emprego da forga e o fluxo de capitais entre paises,
pode-se afirmar que a teoria realista ndo consegue compreender todos os fenémenos
contemporineos da sociedade internacional.

A adogio da teoria da interdependéncia em face da teoria realista reflete a atuagio
do poder normativo do Direito Internacional e a atuagfo dos diversos atores internacionais.
Ha uma maior observiancia ao sistema legal internacional por parte dos agentes
internacionais, considerando-a como pressuposto indispensavel a convivéncia harménica

ou menos conflituosa no mundo contemporaneo.
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Os temas ambientais, especialmente os relativos as mudancas climaticas, sdo
exemplos que podem ser invocados para corroborar 05 fundamentos da teorria' da
interdependéncia. As negociagdes internacionais com o intuito de prote¢do do ambiente
global tém se tomado cada vez mais complexas, como por exemplo, o estabelecimento de
um regime de mudanca climatica, que demonstra a intengdo de todos os paises cooperarem
internacionalmente.

A preocupacido mundial que envolve as questdes relacionadas ao meio ambiente
também exemplifica a aplica¢io da teoria da interdependéncia, uma vez que o poder militar
perdeu destaque no sistema internacional, o qual tem sido direcionado para o contexto
sécio-politico.

Um dos atores que corrobora a aplicagdo da interdependéncia sobre os problemas
globais sdo as organiza¢des ndo-governamentais. Sua emergéncia representa também uma
transformagio substancial, para melhor, nas relagdes internacionais. Mesmo as operagdes
da ONU tormam-se cada vez mais dependentes delas, seja por sua capacidade de
mobilizagdo, seja pela acdo em campo, seja pelo apoio técnico e cientifico. O principal
objeto da diplomacia é a defesa dos interesses do Estado-nagio, cujo comprometimento em
evitar conflitos ou participar de acordos globais € bastante seletivo. Boa parte das agéncias
multilaterais, como a ONU, formalmente dedicadas a prevengio de guerras ou de
catastrofes, € composta por Estados individuais e ndo raramente se torna refém de uma
cacofonia de interesses nacionais. No entanto, determinadas ONG's participam das rodadas
de negociagdes de alguns orgios e agéncias especializadas da ONU, mas ndo possuem
direito a voto, contanto apenas com o expediente de apresentarem seus posicionamentos

(position paper) perante aos comités.
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Ha ainda outras alternativas tedricas para explicar o sistema internacional
contemporineo. O paradigma do choque das civiliza¢des de Samuél Huntington, que
aponta como um dos possiveis conflitos de ocorrer entre os paises 1sldmicos e ocidentais,
n3o permite uma analise da ordem ambiental internacional uma vez que eles participam de
eventos internacionais (consultar anexo status de ratificagdo do Protocolo de Kyoto). Na
analise de Ribeiro: “As diferengas que surgem sfo calcadas em aspectos especificos de
acordo com cada documento e nos interesses nacionais” (2001, pp. 34).

Outra teoria que poderia ser revista para analisar a perspectiva ambiental
internacionalista, € a do fim da histéria, na qual Fukuyama afirma a hegemonia do
capitalismo como afirmagio de que nio teremos mais mudangas histéricas de destaque.
Mas nfo se aplica a construgio de uma ordem ambiental intemacional uma vez que se
verificam varias alteragdes entre o posicionamento dos paises ao longo dos anos para temas
como as mudangas climéaticas. “Apesar da hegemonia dos Estados Unidos [...], aquele pais
ndo conseguiu exerce-la em varias passagens-da ordem ambiental internacional, como na
que definiu a Convengio sobre a Diversidade Biologica” (2001,pp.35).

Por fim, a teoria da interdependéncia € sempre lembrada entre analistas da ordem
ambiental internacional, e sua justificativa decorre das caracteristicas dos fenémenos
transnacionais ambientais. No entanto, como no capitulo 3. XXX serdo demonstrados o
contrario: os paises nfo estio comprometidos a cooperar, item sempre presente em
convengdes e conferéncias sobre meio ambiente, mas sim em aproveitar as novas
oportunidades para obter vantagens.

Em tese, sdo as premissas do realismo politico, em especial a salvaguarda da
soberania e os interesses nacionais, que representam as bases de a¢io das unidades politicas

nos diversos mecanismos engendrados pela ordem ambiental internacional. Como sera
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visto no capitulo 4.1, o comportamento das unidades politicas ndo obedece a uma logica de
poder. Muitas vezes, um pais assina o Protocolo de Kyoto, mas demora anos para ratifica-lo
0 que constitui uma outra evidéncia de que o0s interesses nacionais precisam Ser

contemplados nas negociagdes.

12 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO

O atual papel dos atores das relagdes internacionais exige uma analise no contexto
do processo da globalizagdo, fendmeno irreversivel que alcanca o mundo contemporaneo
como um todo. A sociedade mundial passa a ser classificada como multipla (envolve as
sociedades nacionais em totalidade) e ndo-integrada (auséncia de governo mundial).

Com o surgimento de novos atores internacionais e¢ do fendémeno da
interdependéncia, a globalizagdo foi relevante para o delineamento da crescente
complexidade das relages internacionais e para o estabelecimento de vinculos mais
estreitos de cooperagio entre os diversos atores internacionais (BEDIN, 2001, p. 329).

O fendmeno da globalizagdo ja é uma realidade bastante efetiva nos cinco
continentes, desafiando um grande nimero de pessoas em todo o planeta com seus
problemas e suas possibilidades de informagio. Configura-se em uma nova etapa do

desenvolvimento humano, com encurtamento das distdncias e uma maior interdependéncia
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global, em que o centro da articulagdo da sociedade internacional desloca-se dos Estados
para os novos atores das relagdes internacionais (BEDIN, 2001, p. 330-331).

Ainda que tal fendmeno seja essencialmente econémico, nio se pode desprezar seus
desdobramentos em outras areas de conhecimento, como politica, cultura, meio ambiente,
direito e outros. A expansdo dos mercados é acompanhada de inimeras e interconexas
transformagGes na sociedade, estabelecendo-se novos padrdes de consumo, cultura e
politica.

Viola (1999) diz que embora a literatura corrente d4 um enfoque a dimensio
econdomica da globalizagdo, este fendmeno pode ser considerado multidimensional
caracterizado por seis dimensdes principais inter-relacionadas: militar, econdmico-
fmanceira, comunicacional-cultural, cientifico-tecnolégica, ecolégico-ambiental e politico.
A dimensdo militar fo1 a primeira a se desenvolver a partir de 1941 com o ataque japonés a
Pearl Harbor, em que a guerra atinge um carater planetario, com seu apice na década
quando os EUA e a URSS atingem a capacidade de destrui¢io total do planeta pela
tecnologia dos megatons. Assim, em ambos os paises, o carater militar esta relacionado
com a vida econOémica e cientifica, gerando complexos sistemas militar-industrial-
cientificos.

A globalizagdo da economia tem seu marco na década de 1950, quando se formam
as grandes corporagdes multinacionais que saem do controle dos Estados-Nagdes
transformando-se em corporagdes transnacionais com poder decisorio em nivel global. As
revolugdes tecnoldgicas tém como conseqiiéncia o aumento da produtividade, que por sua
vez cria empregos de alta qualificacdo e elimina de forma maciga os empregos de média e
baixa qualificagdo produzindo desemprego estrutural em todo o mundo. O comércio

internacional cria pressdes para que cada vez mais as barreiras alfandegéarias sejam
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dimimuidas a0 mesmo tempo em que se da a formac¢do de unides econdmicas regionais
complementares do processo de globalizagdo (VIOLA, 1999).

Por volta de 1960, inicia-se o processo de globalizacio dos sistemas de
comunica¢do que do ponto de vista simbolico-cultural constitui a denominag¢do muito
difundida por “aldeia global”. A partir da segunda metade da década de 1980 a
comunicacional-cultural demandou uma revolugdo nas telecomunicagdes, tais como
satélites, televisdo, fax, correio eletronico e internet, bem como o crescimento exponencial
e do transporte transcontinental, a dissemina¢do de contetidos, modos de vida e formas de
lazer originalmente norte-americanos (VIOLA, 1999).

Quanto a esfera cientifico-tecnologica, a globalizagdo reside no aumento
exponencial da intensidade das interagdes no interior da comunidade cientifica
~ internacional através dos meios de comunicagio e da interagio cara-a-cara nos congressos.
Podem ser destacadas as corporagdes transnacionais entre instituigdes de ensino e pesquisa
(ciéncia basica e aplicada) e instituigdes corporativas (ciéncia aplicada e tecnologias) que se
desenvolvem aceleradamente o que representa um grande incremento para a produtividade
econdmica (VIOLA, 1999).

Ainda segundo o autor, 0 aspecto ecologico-ambiental, por sua vez constitui 0 mais
poderoso dos processos de globalizagdo com grandes repercussdes sobre a atividade
cientifica e sobre os conceitos basicos que sdo utilizados para conhecer a realidade social.
Na década de 1980, a humanidade toma consciéncia da globalizagdo do risco e degradagio
ambiental e que a espécie humana ndo pode existir sem o equilibrio da biosfera,
ocasionando a obrigagio de construirmos um modelo civilizatério com amplos
investimentos no desenvolvimento cientifico-técnico-inteligente e nas reformas micro e

macro sociais.
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A globalizagdo politica esta contida no avango de ideologias e regimes democraticos
e individualistas em detrimento aos autoritarios e socializantes. Em quase todos os paises
do mundo, regimes autoritarios tem cedido espago aos regimes semi-democraticos ou
democraticos. Neste contexto destacam-se a protegio dos direitos humanos, ©
pluripartidarismo e a competigdo eleitoral, que sdo elementos inerentes a vida politica
nacional e internacional. Ainda no tocante a dimensio politica da globaliza¢do destaca-se a
governabilidade global, que consiste no processo de construcdo de instituigdes inter e
transnacionais (sistema das NagOes Unidas, Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial, etc.) com capacidade para gerenciar os problemas da sociedade globalizada
(VIOLA, 1999).

Acrescenta-se ainda que a globalizagdo é um fendmeno real que tem sido acelerado
por interconexdes globais e regionais alicercadas nos novos atores internacionais, gerando
conseqiiéncias transformadoras sobre o Estado, que passou a desempenhar novas fungdes
com soberania e autonomia relativas diluidas num conjunto de redes de comunicagio,
intercdmbio de experiéncias e de influéncias politicas mituas (BEDIN, 2001, p.348-351).

Assim, essa onda globalizante provoca transforma¢des com suas implicagdes
econdmicas, politicas e sociais, resultando na dissolugdo de fronteiras, numa danga que
define as forgas dominantes, ora num, ora noutro territério. Gera, com iss0, O
enfraquecimento do Estado-nag8o, que ndo mais monopoliza essas forgas, as quais invadem
territérios rasgando fronteiras e que sdo representadas por corpora¢des empresariais,
conglomerados, organizagdes e agéncias transnacionais. S3o os fluxos de capitais, pessoas,
dinheiro e outros que passam a definir o lugar de importincia no momento, pelos seus mais

variados aspectos e que foi denominado por Castells como "espagos fluxos"(CASTELLS,

2001).
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Nesse diapasdo, ndo s6 os particulares, ou associagdes, ou empresas transnacionais
se interligam, mas também, e ndo poderia ser diferente, os Estados passam a exercer entre
si uma relagdo mais estreita, através de um processo de dominago entre as poténcias mais
desenvolvidas e os paises menos desenvolvidos, especialmente no que se refere aos
aspectos econdmico e politico. Essa interdependéncia entre as na¢des forma uma sociedade
global que alguns autores definem como um tipo de organizagdo mundial complexa, que ja
estaria institucionalizada em agéncias mais ou menos ativas como a Organiza¢io das
Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD)
€ muitas outras.

O fenémeno do enfraquecimento do Estado-Nagio, relativamente a regulagio de
attvidades de instituigdes, parece que tem se aprofundado a ponto de se admitir uma
tendéncia 4 superagio dos Estados Nacionais. Isso porque h4 a necessidade de se resolver
problemas de ordem global, que dizem respeito a varias nagdes ou a todas as nagdes, como
os referentes aos direitos difusos das pessoas, relativamente aos danos causados ao meio
ambiente, ou problemas politicos, ou econdmicos. Assim, haveria a necessidade da
substituicdo dos Estados nacionais por outro organismo que os representassem na resolugio
de problemas, no sentido da tomada de decisGes e sua execuc¢do democratica em nome de
todos. Isso, no entanto, parece pouco provavel em curto prazo.

No entanto, das constatagdes ja abordadas, deflagra-se imediatamente outra questio
que emerge essencial para um estudo das negociagdes sobre 0 aquecimento global, que séo
as participagdes das ONG’s na implementagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL)®. Ainda que tal mecanismo tenha sido discutido em rodadas de negociag¢io cujos

¥ O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo ¢ um mecanismo financeiro que possibilita aos paises
desenvolvidos para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagio e reducfio de emissdes de
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envolvidos eram estados-nagdes, ha casos como a Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem e Educagio Ambiental (SPVSQ), uma ONG ambientalista sediada em Curitiba,
que com o apoio financeiro de empresas como a Eletric Power, Chevron Texaco e Gerenal
Motors, conseguiu captar recursos para a viabilizac¢io de projetos de longa durag¢do de um
sumidouro de carbono e agdes destinadas a contribuir para a conservagdo da pequena
porcdo ainda existente da Floresta Atlantica no litoral do Parana.

Dessa forma, a globalidade da questdo ambiental implica, por sua vez, que os
arranjos dos centros hegemonicos podem ser insuficientes ou indcuos sema colaboragio de
poténcias intermedidrias e de alguns atores n3o-estatais. Para ilustrar, os acordos sobre a
camada de ozdnio dificilmente seriam atingidos sem a colaboragdo e participagio de
empresas transnacionais dos aerossois, como a Dupont, uma das principais empresas no
mercado desses produtos.

Como se tornou quase inviavel pensar em solu¢des unilaterais para o problema dQs
desequilibrios ecologicos globais, observa-se a procura de formas alternativas de enfrentar
o problema, a exemplo do Brasil, onde se estd consolidando, a partir de iniciativas dos
atores ndo-estatais, a formagdo do que tem sido denominado “terceiro setor”: “Um estudo
sobre a realidade social da Amazonia, concluido em 1996, revela que 67% das iniciativas
de combate a exclusio sdo realizadas por organizagdes do terceiro setor e apenas 33%
originarias da administragdo publica. A maioria das organizagdes do terceiro setor €
formada por produtores rurais, liderangas religiosas, cooperativas e sindicatos de

trabalhadores [...]” (MARCOVITCH, 1997, p.2).

gases de efeito estufa assumidos na Convengfo sobre Mudanga do Clima, financiarem projetos de redugéo
e/ou seqiestro de emissdes nos paises em desenvolvimento. Ver sobre MDL no item 3.3.1.
® Enderego eletrdnico: http:/www.spvs.org br/projetos_carbono.html [29/07/04).
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A crescente diversidade de atores envolvidos toma mais complexo o desafio da
governanga global. As autoridades tém por obrigagio servir, engajar e mobilizar um
numero muito maior de institui¢des e, consequentemente, lidar com uma gama mais ampla
de interesses, valores e métodos de operagio. A diversidade institucional pode talvez
complicar o processo, mas certamente aumenta a capacidade do sistema de governanga para
satisfazer as complexas exigéncias que se lhe apresentam. Problemas que ndo sdo
percebidos por um conjunto de institui¢des podem ser detectados por outro; aqueles que
estdo além da capacidade de certas organizagbes podem ser facilmente solucionados por
outras.

As organizacdes da sociedade civil tém ai importante papel, identificando as
genuinas necessidades de desenvolvimento, iniciando projetos como os da SPVS e, em
~alguns casos, implementando-os enquanto 6rgios de financiamento ou co-financiamento.
Nos projetos financiados por governos e 6rgdos intergovernamentais, a participagdo das

ONGs na sua elaboragdo e avaliagdo pode aumentar a probabilidade de éxito.

1.3 ALTERAC§)E8 AMBIENTAIS GLOBAIS RESULTANTES
DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA.

Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o meio ambiente vem adquirindo
destaque nas cenas politica e econdmica mundiais. As ameagas ambientais e a necessidade
de responder a essas ameagas obrigam os atores econdmicos a repensar a aplicabilidade da
no¢do de bem comum no plano mundial. O meio ambiente é um dos componentes do

fendmeno da globalizagdo e altera de forma sistémica relagdes de interdependéncia

22



ecoldgica, na medida em que a regulagdo se faz por negociag¢des formais ou por troca de
interesses (MILANI, 1999, p. 107-108).

A crise ecoldgica ndo pode ser vista como limitada territorialmente, pois ultrapassa
as fronteiras nacionais e obriga um novo pensamento ligado ao desenvolvimento por parte
dos atores internacionais, aliando as redes transnacionais, as repercussdes locais € o0 eixo
nacional das politicas de desenvolvimento. O movimento ecoldgico que surgiu a partir da
década de 60 também colaborou para a inser¢do da problematica na agenda internacional. A
crise ambiental revela a complexidade das rela¢des internacionais contemporaneas a partir
do carater pluralista dos atores interessados e sua atuagio em diferentes niveis de
intervencdo politica, isto €, do local ao global, 0 meio ambiente passa a integrar a agenda de
negociagdes sobre o desenvolvimento (MILANI, 1999, p. 108-109).

A tomada de consciéncia da crise ambiental inicia-se apés a constatagio de que
mudangas tecnoldgicas, industriais € econémicas da sociedade estio em desarmonia com a
qualidade de vida.

Verifica-se que existem pontos de dissuasdo em relagdo ao equilibrio entre a
atividade econdmica, a qualidade de vida e a ordenagdo natural, que vem colocar em
questdo o conceito tradicional de crescimento que a revolugdo industrial implantou e
inspirou a légica dos sistemas capitalistas até entio (FRANCO, apud LEITE, 2003, p. 22).

O Estado subestimou o aspecto sécio-ambiental ao desenvolver politicas de pleno
emprego € maximizar a utilizagdo de fatores de produgio, e conseqiientemente deixou de
dirigir politicas ambientais que objetivassem uma melhor qualidade de vida.

A problemaética que gira em torno da questio ambiental pde em debate os processos

econdmicos e tecnologicos que estdo subordinados a logica do mercado e que oferecem
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riscos de degradagio ao meio ambiente, o que representa um prejuizo a qualidade de vida
(LEITE, 2003, p. 23).

As mntGmeras previsdes ja realizadas concernentes a escassez de recursos a curto
prazo levam em consideracdo as taxas de consumo atuais de recurso ndo-renovaveis
(carvdo, gas natural e petroleo) e renovaveis, que ddo sinais de decréscimo. O efeito estufa
esta diretamente relacionado a crise ambiental na medida em que é um fendmeno que atua
em trés niveis econdmico-ecologicos da biosfera, ou seja, na oferta de recursos, na
assimilagdo de residuos e na disponibilizagdo de servigos ambientais (PUREZA, apud
LEITE, 2003, p. 23-24).

Atualmente, tem-se aceitado a proposta do desenvolvimento sustentdvel, um
desenvolvimento que satisfaga as necessidades do presente sem colocar em risco a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades. Significa que
uma geracdo ndo tem o direito de desperdigar e degradar aquilo que recebeu,
comprometendo os direitos das futuras geragdes quanto aos recursos naturais.

Leite (2003, p. 25) enfatiza que “ha de se repensar e se aplicar imediatamente um
modelo de desenvolvimento que leve em consideragdo as geragdes futuras e uma politica
que tenha como base a preservagido dos recursos naturais a longo prazo”.

E necessario que haja cooperagio na politica dos diversos atores internacionais na
preservacdo da qualidade ambiental, no sentido de que propiciem a gestio do patrimdonio
ambiental comum. Ainda segundo Leite (2003, p. 52), “a cooperagdo deve ser entendida
como politica solidaria dos Estados tendo em mente a necessidade intergeracional de

protegdo ambiental”.
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1.3.1 Bases Historicas

As discussdes que envolvem o fendmeno de aquecimento global partem do ano de
1957, declarado pelas Nagdes Unidas como o Ano Geofisico Internacional, em que se
comecga a medig¢io sistematica da concentragio de didoxido de carbono na atmosfera
(FOLADORI, 2001, pp. 115). Mas ganharam enfoque internacional em 1987, através do
Relatorio Brundtland para a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento das Nagdes Unidas. Neste relatorio constavam dados que, pela primeira
vez, indicavam que a acumulagdo de gases de efeito estufa na atmosfera era um risco
planetario, cuja principal conseqiiéncia seria 0 aumento da temperatura terrestre.

Contudo, nesta época era dificil constatar a validade dessas afirmag¢des por nido
haver instrumentos cientificos capazes de analisar a gravidade de tal dentincia. Mas em
1988, a Organizagdo das nag¢des Unidas criou uma equipe de pesquisadores — Grupo
Intergovernamental de Especialistas sobre a Evolugdo do Clima (GIEC) — que em um de
seus dois relatorios destacou a influéncia do homem no clima em virtude da emissdo na
atmosfera dos chamados gases de efeito estufa.

A partir do desenvolvimento de teses cientificas do GIEC que comprovavam a
relagdo existente entre o aquecimento global e a agdo do homem, surgiram ag¢des politicas
mais capacitadas para criar diretrizes de agdo global objetivando o controle das emissdes de

gases estufa na atmosfera.
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132 Caracterizacdo do Efeito Estufa

A Teoria do Efeito Estufa foi criada ha mais de duzentos anos na Franca pos-
revolucdo por Jean-Baptiste Joseph Fourier, segundo a qual a atmosfera seria uma enorme
estufa.

Primeiramente, cabe destacar a diferenga existente entre o efeito estufa natural e
efeito estufa acentuado pela aciio antropica. A atmosfera terrestre é composta
predominantemente por nitrogénio, oxigénio e argdnio. Se houvessem somente estes trés
gases na atmosfera, a temperatura seria inferior a zero grau centigrado, o que tornaria a vida
mviavel. Todavia, menos de 1% da atmosfera é composto por outros gases que sio
responsaveis pela reten¢do do calor solar, impedindo parte da sua perda para o espago
externo (PARENTE, 2004). Este controle natural de temperatura terrestre em virtude da
retencdo de calor € conhecido como efeito estufa.

Os gases responsaveis pelo efeito estufa sdo denominados gases de efeito estufa
(GEE) e si3o compostos de moléculas que se encontram naturalmente na atmosfera
(carbono, vapor d’4gua, metano, 0zbénio e oxido nitroso). O vapor d’agua é o mais
importante causador do efeito estufa devido ao seu elevado indice de emissGes de origem
natural. Ja o diéxido de carbono ou gas carb6énico, como € popularmente conhecido, é o
segundo gas de efeito em importincia e é langado na atmosfera de modo natural e ndo
natural. Atualmente é o gas que mais contribui para a intensificagio do efeito estufa,

oriundo da queima de combustiveis fosseis.
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A energia da radiagdo eletromagnética emitida pelo sol atinge a atmosfera na forma
de radiagdo luminosa, infravermelha e ultravioleta. Parte da radiagdo é refletida pela
atmosfera, parte é absorvida e outra parte atravessa a atmosfera, atingindo a superficie
terrestre. Esta, por sua vez, reflete uma parcela das ondas luminosas e absorve outra
parcela. As radiagGes absorvidas se transformam, o que resulta numa emissdo de calor pela
Terra. O calor irradiado pela Terra é langado no espago, mas parte desta irradiagdo fica
retida na atmosfera devido a presenca de gases causadores do efeito estufa. Assim, quanto
maior a concentragdo de gases de efeito estufa na atmosfera, maior € a absor¢io de calor e
malor sera o aquecimento atmosférico.

A comunidade cientifica passou a se preocupar com o efeito estufa a partir da
constatagdo do aumento da temperatura atmosférica devido as elevadas emissdes antropicas
de gases emitidos em decorréncia do uso de combustiveis fosseis e outros processos
industriais. A questdo se situa em torno da elevagio dos indices de dioxido de carbono que
se tem medido desde o século passado, o que provocaria um aumento da temperatura na
atmosfera e graves conseqiiéncias em termos globais.

Cientistas da Commomwealth Scientific & Industrial Research Organisation
(CSIRO) concluiram recentemente que a emissdo de CO, aumentou para 18,7 bilhdes de
toneladas em 2002, e para 17,1 bilhdes em 2003. Ambos os valores se situam em patamar
superior a media anual de 13,3 bilhdes de toneladas. Segundo o estudo realizado, os valores
relativos atingidos nos ultimos dois anos se aproximam dos maximos atingidos em 1998,
quando foram registrados fortes incéndios na Indonésia. Em relagio aos niveis verificados
em 2002 e 2003, a CSIRO aponta como causa provavel o consumo de combustiveis fosseis.
As medigdes foram efetuadas no Cabo Grim (Tasménia) e P6lo Sul e, segundo os cientistas

refletem as emissdes de gases de efeito estufa em 4mbito global (PARENTE, 2004).
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Em relagdo as mudangas de temperatura, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), aponta a projecdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC) feferente a um aumento da temperatura terrestre entre 1 e 3,5 °C
no decorrer dos proximos cem anos, tendo como base os dados disponiveis até 1990 e a
tendéncia de emissdes nos niveis atuais, sem a implementagio de politicas especificas para
a redugdo das emissdes. Admite também a potencialidade de impactos irreversiveis que
poderdo ser sofridos por paises insulares e cidades situadas em zonas costeiras que s3o mais

suscetiveis a mudanga climatica, com possibilidades de inundag¢des a médio e longo prazo.

133 Consequéncias do Efeito Estufa

A mudanga do clima esta diretamente relacionada ao aquecimento global, que por
sua vez esta relacionado as altas concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera. As
mmplica¢des da mudanga do clima sio claras em termos de padrdes de consumo e
desenvolvimento, uma vez que a crescente industrializacdo dos Gltimos cento e cinqiienta
anos utilizou-se da queima de combustiveis fosseis em larga escala, produzindo gases que
contribuem para o aquecimento da atmosfera.

Segundo Carlos A. Nobre (1992), a Avaliagdo Cientifica de Mudangas Climaticas
produzidas pelo IPCC em 1990 menciona que se continuarem os padrOes atuais de
emissOes de gases de efeito estufa, havera um aumento da temperatura média global de

0,3°C por década e isto ira resultar num provavel aumento da temperatura média global de
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aproximadamente 1° C sobre o valor presente em torno de 2025 e de 3° C até o final do
século.

A avaliagdo ainda afirma que a superficie terrestre 1ra se aquecer mais rapidamente
que os oceanos e as altas latitudes do hemisfério norte irio se aquecer mais rapidamente do
que a média global durante o inverno. Constatou-se ainda, que se continuarem os padrdes
atuais de emissdes de gases estufa, é esperada uma taxa média de aumento no nivel de seis
centimetros por década, principalmente devido & expansio térmica dos oceanos e ao
derretimento das geleiras de montanhas. Estima-se a eleva¢do de vinte centimetros em 2030
e sessenta e cinco centimetros até o final do século.

A mudanga do clima também ira afetar os ecossistemas florestais de diversas formas
em funcdo do aumento da temperatura e a mudanga nos padrdes de chuva e umidade. A
transmissdo de doengas infecciosas € a produg¢io de alimentos também sio fatores
previsiveis decorrentes do aquecimento giobal, principalmente nos paises
subdesenvolvidos.

Se ndo forem reduzidas as emissdes de gases estufa de acordo com as previsdes do
Protocolo de Kyoto, poderdo morrer até um milhdo de espécies da Terra, conforme retrata o
Programa Ambiental da Organizagio das Nagdes Unidas (PAONU). Se isto ocorrer, ndo s6
os reinos vegetal e animal irdo sofrer, mas os seres humanos também estdo em risco por
dependerem da natureza para garantir bens essenciais como comida, abrigo e medicamentos
(BANCROFT-HINCHEY, 2004).

Entre os efeitos que o aquecimento global podera ter sobre a satde no proximo
século destacam-se a transmissdo de doengas infecciosas e a produgfio de alimentos,
principalmente nos paises em desenvolvimento. A temperatura mais alta associada a maior

umidade, como acontece nas florestas tropicais, aumenta muito o nimero de animais que
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transmitem microorganismos que causam doengas por propiciar a reprodugdo mais rapida
desses microorganismos (SABBATINI, 1997).

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas do Clima (IPCC) assinala
que o aquecimento global vai derreter e levar ao desaparecimento a neve formada nas
montanhas da América Latina, fato que contribuira para a redu¢iio do niimero de turistas na
regido. Quanto a agricultura, o plantio de milho, soja e trigo sofrerdio as conseqiiéncias de
processos fisicos e bioquimicos, gerando grandes incertezas na sua produgédo,
principalmente a de trigo, quem podera sofrer uma variagdo de menos 10% a mais 40% no
Brasil (TAUTZ, 2002, p. 16-17).

O jornal O Estado de Sdo Paulo (2003) divulgou que a Organizagio Mundial de
Saude (OMS) constatou um aumento no nimero de mortes em todo o mundo em
decorréncia do fendmeno de aquecimento global. A onda de calor que atingiu a Europa no
ano de 2003 levou 20 mil pessoas a 6bito, sendo que a OMS estima que para 0 ano de 2030

as alteragdes climaticas poderdo causar 300 mil mortes por ano.
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2 A INTRODUCAO DA PROCUPACAO COM O AQUECIMENTO
GLOBAL NA AGENDA INTERNACIONAL

Devido a inimeras pesquisas realizadas sobre o aquecimento global em virtude do
acimulo de gases de efeito estufa na atmosfera, a preocupag¢io com as mudangas climaticas
foi de forma gradual ganhando importincia no cenario internacional, principalmente a
partir da década de oitenta. Desde entdo surgiram varias reunides internacionais envolvendo
a questdio climatica, onde foram discutidas as possiveis solugdes para evitar ou a0 menos

reduzir a emissdo de gases de efeito estufa pelo homem.

2.1 EVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL GLOBAL

A evolugio da politica ambiental global é composta por trés fases. Até 1968 houve
um periodo ativo no dmbito de conservacio de vérias espécies seguido de um periodo de
passividade durante o entreguerras com posterior retomada das questdes ambientais. Com a
criagio da organizacdo das nac¢des Unidas (ONU) desejou-se construir um sistema
internacional mais estavel e justo em vista do surgimento de novas questdes que careciam
de maior colabora¢do mundial (LE PRETRE, 2000, p. 160).

Entre 1968 e 1986 houve uma grande tendéncia em colocar em primeiro lugar as
questdes ambientais no contexto das relagdes internacionais. A sociedade civil das nagdes

industrializadas posicionaram-se em favor da prote¢do do meio ambiente através de grupos
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locais em todas as zonas geograficas, surgindo assim politicas publicas de beneficio ao
meio ambiente. Neste momento surgem o0s novos atores governamentais € ndo-
governamentais, com acentuado desenvolvimento de ONGs participantes da delimita¢do do
problema e na iniciativa politica (LE PRESTRE, 2000, p.166).

A Conferéncia de Estocolmo (1972) ocupa um papel de destaque na ecopolitica
contemporanea, uma vez que questdes debatidas nesta época continuam se fazendo
presentes nas relagdes entre os atores internacionais. Entre os fatores que motivaram esta
conferéncia mundial, destacam-se o aumento da cooperagdo cientifica nos anos sessenta, a
crescente publicidade das questdes que envolvem o meio ambiente, bem como o rapido
crescimento econdmico e a necessidade de cooperagdo internacional para a solugdo de
problemas importantes (LE PRESTRE, 2000, p. 174-175).

Em 1987 foi publicado o Relatério Brundtland, o qual redefiniu o problema
ambiental e propds o desenvolvimento durdvel com vista & protegdo ao meio ambiente. O
intenso retorno as questdes ambientais entre os anos de 1982 e 1997 refletem,
principalmente, a preocupagdo com o acontecimento de novas catastrofes e o forte
crescimento das ONGs e suas relagdes mutuas (LE PRESTRE, 2000, p. 182-183).

Os anos compreendidos entre 1968 e 1988 sdo marcados pela busca progressiva a
prote¢io do meio ambiente e o alcance do desenvolvimento. A Conferéncia da Rio 92, sem
divida, ocupa posigdo de destaque no historico evolutivo das questdes ambientais, e velo
afirmar as responsabilidades comuns dos paises e a responsabilidade pela degradagédo do
meio ambiente por parte dos mais desenvolvidos.

Ficou reconhecida a interdependéncia do desenvolvimento e do meio ambiente, 0
que torna necessaria a participa¢do conjunta na realizagio de projetos, na partilha de

vantagens e na cooperag¢io (LE PRESTRE, 2000, p. 194).
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22 A CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
MUDANCA DO CLIMA E O PROTOCOLO DE KYOTO

Para a compreensdo das nuances do Protocolo de Kyoto € necessario conhecer o
documento elaborado pela Convengdo Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima (CQMC) que antecedeu o referido Protocolo e que deu inicio a um ciclo anual de
reunides de carater ambiental.

A preocupagdo com as mudangas climaticas em decorréncias das altas emissdes de
gases de efeito estufa na atmosfera passaram a ganhar enfoque a partir dos anos oitenta, e
em 1990 o IPCC divulgou seu primeiro relatério — First Assessment Report (FAR) —
constando a confirma¢io do aquecimento global e sugerindo o estabelecimento de um
tratado global de combate ao problema.

Em maio de 1992 foi aberta a United Nations Framework Convention on Climate
Change ou Convengdo Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga do Clima (CQMC),
aberta na ECO 92 (Cupula da Terra), realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro.

O pais para ser parte da Convengdo deve ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a este
documento, que entrou em vigor em marg¢o de 1994. Por esta Convengdo foi criado um
documento que reconhece oficialmente as evidéncias de mudangas climaticas e sdo
propostas algumas ag¢des e diretrizes de inicio ao combate do aquecimento global,
especificamente a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa, de maneira que ha uma
adaptagdo sem grandes perdas da biodiversidade. Em seu texto é reconhecido que a questdo
das mudangas climaticas é de responsabilidade comum, mas de forma diferenciada a cada

pais, ou seja, os paises mais desenvolvidos t€ém um compromisso maior em reduzir suas
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emissdes pelo fato de a Convengdo considera-las uma conseqiiéncia direta do
desenvolvimento.

Assim, as partes sdo divididas de forma que possam equalizar suas obrigages na
tentativa de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa, buscando sempre o
desenvolvimento sustentavel e o auxilio aos paises em desenvolvimento, os quais estdo
isentos da obrigag@o de reduzir suas emissoes.

O artigo 7° da Convengdo estabelece a Conferéncia das Partes (COP), 6rgéo
supremo da CQMC, que tem a responsabilidade de ministrar reunides regulares onde
seriam tomadas decisdes voltadas a problematica que envolve as questdes climaticas. A
COP revé a implementacdo da Convengdo e examina os compromissos das Partes sob os
objetivos deste documento, novas descobertas cientificas e experiéncias adquiridas no
decorrer da implementacio da politica das mudangas climaticas. Até o presente momento
foram realizadas nove COPs, sendo que a COP-2 e a COP-3 (Genebra, junho de 1996 e
Kyoto, dezembro de 1997) representam um passo importante no reconhecimento do

problema e no desenvolvimento das negocia¢des do Protocolo de Kyoto.

221 As Conferéncias das partes (COPS)

De acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), as Conferéncias das
Partes realizadas até o momento e seus temas mais relevantes foram os seguintes:

A COP-1 foi realizada em Berlim, de 28 de margo a 07 de abril de 1994, onde os
delegados de 117 paises langaram o Mandato de Berlim, através do qual seriam estipulados

limites de emissdo dos gases causadores de efeito estufa, principalmente o diéxido de

34



carbono, bem como a defini¢do do calendario a ser cumprido. Foi criado o Grupo de
Trabalho Ad Hoc (AGBM) para negociar € acompanhar as implementa¢des de todas as
negociagdes dos paises desenvolvidos, com intuito de possibilitar agdes apropriadas para o
periodo pds-2000, fazendo valer as obrigagdes das Partes constantes na Convengdo. Na
COP-1 também fo1 estabelecido o Activities Implemented Jointly (AJl) — denominagio
proposta pelo Brasil — que consiste numa modalidade de execug¢do conjunta baseada na
cooperagdo internacional entre as Partes da Convengio, com o propdsito de estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera, porém sem o direito ao crédito de
emissGes de carbono, incluindo a cooperagdo aos paises ndo compromissados com 0s
limites de redugdo.

A COP-2, realizada em Genebra, entre os dias 08 e 19 de junho de 1996, utilizou o
segundo relatorio do IPCC como referéncia para as negociagdes que levariam ao Protocolo
de Kyoto, com vistas a reduc¢iio de emissdes de CO,. A avaliagdo final apresentou
convergéncias para constitui¢do de base cientifica para pressionar as nagdes para agdes
fortes e urgentes, nos planos global, regional e nacional e estabeleceu metas obrigatorias
significativas de redugdo global de emissdes, dando prioridade as nagdes relacionadas no
Anexo I da Convengdo, com o apoio das demais Partes.

Na COP-3, realizada em Kyoto, em 1997, fo1 langado o Protocolo de Kyoto que
serviria como instrumento de formalizagio do compromisso de controle de emissdes de
gases de efeito estufa a partir de 1998. Celebrado com o comprometimento de trinta e nove
paises desenvolvidos, este Protocolo inclui metas e prazos relativos a redugéo ou limitagio
das emissdes futuras de didoxido de carbono e outros gases de efeito estufa, exceto aqueles
ja controlados pelo Protocolo de Montreal. Na COP-3 foi negociado que entre os anos 2008

e 2012 as emissdes sejam reduzidas em 5,2%, na média, com relagdo aos niveis de 1990,

35



para dioxido de carbono, metano e 6xido nitroso, e aos niveis de 1995 para hexafluoreto de
enxofre (SF¢) e familias de hidrofluorcarbonetos (HFC) e perfluorcarbonos (PFC).

A COP-4, realizada em Buenos Aires, entre os dias 02 e 13 de novembro de 1998,
teve como caracteristica a realizagio do Plano de A¢do de Buenos Aires, que consiste num
cronograma para a implementa¢@o do Protocolo de Kyoto, estabelecendo o prazo de dois
anos para a sua regulamentag@o. Os Estados Unidos assinaram o Protocolo de Kyoto, o que
representou um passo simbodlico importante, embora a adesdo norte-americana ainda
dependa da ratificagdo do Protocolo pelo Congresso americano. Vale lembrar que em 1990,
os Estados Unidos e a Russia respondiam por 53,6% das emissdes referenciadas no
Protocolo. O Protocolo s6 entrara em vigor apds a participagdo dos paises industrializados
que juntos participam com pelo menos 55% das emissdes globais.

Na COP-5, realizada em Bonn, entre 23 de outubro a 05 de novembro de 1999,
ocorreram reunides de consulta sobre o cumprimento do Plano de Buenos Aires.

Ao realizar a COP-6, em Haia, de 13 a 24 de novembro de 2000, o Protocolo de
Kyoto ja contava com 183 assinaturas, mas devido a varias divergéncias, a reuniio acabou
sendo adiada por um dia e, ndo havendo consenso, acabou sendo suspensa. Os trabalhos
reiniciaram em julho de 2001, em Bonn (COP-6), ocorrendo modificagdes no texto original
do Protocolo de Kyoto que teriam facilitado a ratificagdo do referido documento, mesmo
sem o apoio dos Estados Unidos.

Em Marrocos, entre os dias 29 de outubro e 09 de novembro de 2001, realizou-se a
COP-7, onde foram discutidos aspectos juridicos que envolvem o Protocolo de Kyoto e a
regulamentagio dos mecanismos de compensagdo das redugdes de emissdes que ndo foram
fechadas em Bonn. O objetivo foi encontrar um meio de contabilizar as emissdes de forma

real, para que o controle de emissdes ndo torne onerosas as transagdes de compensagao.
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A COP-8, realizada em Nova Dehli no periodo de 23 de outubro a 1° de novembro
de 2002, tinha como objetivo a discussﬁo de mecanismos para acertar um regime mundial
de reducdo global das emissSes, com responsabilidades compartithadas por todos os paises.
Porém, os Estados Unidos rejeitaram o Protocolo e as na¢des em desenvolvimento, que o
apoiam, se manifestaram no sentido de que € preferivel adaptar-se a mudanca climatica do
que tentar ameniza-la. Exigiu-se que paises em desenvolvimento como o Brasil, Reptblica
Popular da China e india deveriam cumprir a meta de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa.

A COP-9 foi realizada em Mildo, entre os dias 1°a 12 de dezembro de 2003. Varios
assuntos foram debatidos e negociados, tendo como principais temas a ratificagdo Protocolo
de Kyoto, as situagdes climaticas atuais e os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL). A incerteza nas negociagdes sobre a ratificagdo do Protocolo traz preocupacdes, ja
que € necessaria a assinatura de 55 paises, que na sua soma representam pelo menos 55%
das emissdes dos gases do efeito estufa, sendo esta a condigfio estabelecida para que o
Protocolo entre em vigor. Sem as adesdes, as estratégias e mecanismos criados até agora
perdem seu valor, o que representa a perda de dez anos de trabalhos diplomaticos. O que
era mais esperado da COP-9 seria a adesdo da Russia, o que ndo veio a acontecer. Foi
adiada para o préximo ano (2005) a possibilidade de avangos mais efetivos para a
implementagio do Protocolo.

Pode-se dizer que as ag¢Ges propostas durante as Conferéncias das Partes, a partir de
Kyoto, tém dado énfase aos mecanismos de controle de emissdes de gases de efeito estufa e
a promogdo do desenvolvimento sustentavel aos paises em desenvolvimento. Os

mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Kyoto sdo instrumentos comerciais para
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facilitar a adogdo de metas de redugo das emissdes pelo governo e por empresas dos paises

desenvolvidos.

23 O PROTOCOLO DE KYOTO

Os principais instrumentos do regime de mudangas climaticas sdo a Convengio
Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas assinada no Rio de Janeiro em
1992 e o Protocolo de Kyoto.

O Protocolo de Kyoto foi assinado em 1997'° durante uma reunifio de tltima hora
realizada na cidade de Kyoto (Japdo) e representa um avango em relag¢io a efetivagio dos
objetivos e obrigacdes estabelecidas na Ri0-92 com o intuito de limitar e reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa, embora ainda existam varios artigos pendentes a serem
discutidos em reunides posteriores.

Para entrar em vigor, o Protocolo deve ser ratificado por pelo menos cinqiienta e
cinco paises signatarios que representem em sua totalidade pelo menos 55% das emissdes
globais de gases de efeito estufa, com base no ano de 1990. Até o momento setenta e sete
paises ja ratificaram o Protocolo, o que ainda € insuficiente, pois esses paises sdo
responsaveis por 36% das emissdes dos gases de efeito estufa, 19% a menos que necessario

(TODO DIA, 2002). OS Estados Unidos sdo responsaveis por cerca de 25% das emissdes

' Ver em anexo o atual posicionamento de ratificagio dos paises no Protocolo de Kyoto. (tiltima atualizag%io
29 de julho de 2004).
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mundiais dos gases de efeito estufa, mas o presidente George-W. Bush rejeitou o Protocolo
de Kyoto por considera-lo nocivo a economia do pais (ARBEX, 2001).

O Protocolo dividiu os paises em duas esferas, aqueles pertencentes a0 Anexo I tém
compromissos obrigatorios de emissdes maximas para o ano 2010, como os paises da
Organizagdo de Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e ex-paises
comunistas da Europa Oriental (Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia, Polonia,
Eslovénia, Estonia, Lituania e Letonia). Os paises ndo pertencentes ao Anexo I ndo tém
compromissos obrigatorios de emissdes maximas para 2010, embora poderdo ter a partir de
2020.

Nesta divisdo, os Estados Unidos ocupam uma posi¢io constante de trés
componentes fundamentais: o estabelecimento de metas baixas correspondentes a menos de
5% de redugio de emissdes em 2010 em relagio ao ano de 1990; estabelecimento de metas
de redugio da taxa de crescimento das emissdes por parte dos paises em desenvolvimento;
estabelecimento de mecanismos de mercado que flexibilizem as metas, especialmente as
cotas de emissdo comercializaveis entre os paises Anexo I (VIOLA, 2002, p. 37).

Através do artigo 3° deste Protocolo, os paises industrializados do Anexo I
comprometem-se em reduzir e limitar suas redugdes antropicas de gases de efeito estufa.
Porém, tais limites sdo fixados e quantificados a cada pais no Anexo B, enquanto os gases a
serem controlados estdo enumerados no Anexo A do Protocolo.

Os paises desenvolvidos ficam obrigados a reduzir em 5,2% dos gases de efeito
estufa no periodo de 2008 a 2012, sobre os niveis estimados em 1990. A Unido Européia,
especificamente, compromete-se a reduzir em 8% as emissdes de gases de efeito estufa
(que é o mesmo indice para a maioria dos paises da Europa Central), ao passo que os

Estados Unidos comprometem-se em reduzir em até 7% suas emissdes e Japdo e Canada
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em 6%. Para a China e paises em desenvolvimento, como o Brasil, India e México, ainda
nio foram estabelecidos niveis de redugio.

O artigo 2° do Protocolo ainda estabelece medidas a serem tomadas pelos paises do
Anexo [ para a satisfagdo dos compromissos de redugio de emissdes assumidos com o
objetivo de reduzir a um patamar minimo os efeitos decorrentes das emissdes de gases de
efeito estufa proveniente das a¢des humanas.

Entre as obriga¢des assumidas pelos paises signatarios do Protocolo de Kyoto € que
sdo partes constantes do Anexo I da CMQC é a de avaliar as emissdes ocorridas e informar
o secretariado, as quais serdo apreciadas por especialistas para um possivel controle da
aplicacdo do Protocolo.

O artigo 4° reafirma alguns compromissos assumidos na CQMC que contém
obrigagdes gerais que se estendem aos paises constantes do Anexo I ou ndo, relativas a
elaboragdo de mventarios de emissdes e programas que visam a atenuagdo das mudangas
climaticas, bem como a cooperagio em matéria tecnologica e pesquisas cientificas e
técnicas. Os compromissos firmados também dizem respeito a formagéo e a educacio, bem
como a informagdo quanto aos programas e atividades relacionadas que viabilizem a
efetivagdo do Protocolo.

Nio ha mengdo direta e expressa quanto a constituicio de um mercado de
certificagdes de redugido de emissdo ou permissdes para poluir, 0 que atualmente parece ser
necessaria. A Conferéncia das Partes foi encarregada desta elaboragio em sua primeira
sessdo realizada no ano de 1998 em Buenos Aires, 0 que restou infrutifera.

O Protocolo de Kyoto estabelece quatro mecanismos de troca, ou seja, troca de uma
Parte com ela mesma; trocas internas de varias Partes do Anexo I que acordaram

conjuntamente o cumprimento de um objetivo; trocas entre Partes do Anexo I que néo
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acordaram conjuntamente o cumprimento de um objetivo; e trocas de uma Parte do Anexo !
e uma outra Parte. No primeiro caso, se as emissdes de uma Parte no decorrer de um
periodo de compromisso de redugio sdo inferiores a quantidade que lhe foi atribuida para
periodos de compromisso de reducdo seguintes. No segundo caso, as Partes podem
estabelecer um acordo para o cumprimento dos seus compromissos desde que o total de
suas emissdOes ndo ultrapasse as quantidades que lhe foram atribuidas em razio do
Protocolo de Kyoto, a exemplo dos Estados da Unido Européia. A terceira situagdo
menciona o fato de que toda Parte do Anexo I pode ceder a qualquer outra Parte do Anexo
L, ou adquirir junto a esta, unidades de redug¢do de emissdes resultantes de projetos
destinados a redugéo das emissdes antropicas, desde que cumpridas as seguintes condigdes:
o projeto em questdo deve ser aprovado por estas Partes; deve permitir uma reducio das
emissdes; a Parte adquirente deve cumprir suas obriga¢des relativas a avaliagdo das
emissdes e a informacdo; e a aquisicio deve complementar as medidas tomadas
nacionalmente para o cumprimento dos indices de redugio e de limitagdo assumidos. O
ultimo caso faz mengdo ao quadro do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo, sendo que
as Partes do Anexo I que beneficiam as Partes ndo constantes no Anexo I com atividades
que implicam na redugdo das emissdes de forma certificada podem utilizar-se destas

redugdes para cumprir uma parte de seus compromissos.
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231 Os Mecanismos do Protocolo de Kyoto

Além das medidas necessarias ao cumprimento dos compromissos estipulados na
CQMC, o Protocolo de Kyoto ainda prevé trés mecanismos de flexibilizagdo que também
servem de instrumento para 0 cumprimento das metas.

A Implementag¢io Conjunta (Joint Implementation — JI) prevista no artigo 6° do
Protocolo é uma possibilidade de um pais do Anexo I receber unidades de emissdo reduzida
(UER) quando auxilia no desenvolvimento de projetos que viabilizam a reducdo de
emissdes em outros paises do Anexo I, de forma a suplementar as agdes domésticas.

O Comércio de Emissoes (Emission Trading — ET) consiste na possibilidade de que
os paises do Anexo I, compromissados na redugdo das emissdes de gases de efeito estufa,
possam comercializar as unidades de emissdo com outras partes, sob o prisma de
incrementar a eficiéncia econémica na redugdo de emissdes.

Martins Juras (2004) menciona que o comércio de emissdes prevé um sistema
global de compra e venda de emissdes de didoxido de carbono, baseado no modelo de
mercado ja utilizado nos Estados Unidos para a redugdo das emissdes de didxido de enxofre
(SO,), responsavel pela chuva acida. Esse sistema de créditos — certificados de quota —
favorece as empresas que reduzem suas emissdes, atuando como um incentivo de mercado
e como um forte fator de indugfo para a concretizagdo dessas redugdes.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL (Clean Development Mechanism
— CDM) € uma permissdo dada aos paises industrializados para que financiem projetos de
reducdo de emissdes em paises em desenvolvimento em troca de recebimento de créditos

como forma de suprir parte de seus compromissos.
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O MDL teve origem na proposta brasileira apresentada em maio de 1997 na
Convencgdo de Bonn, sendo posteriormente transformada e adaptada em Kyoto. Pode-se
dizer que € um mecanismo de grande contribui¢do para o objetivo de mudar efetivamente a
tendéncia de aquecimento global, porém, apesar de o Protocolo de Kyoto mencionar suas
caracteristicas e objetivos, este mecanismo nido foi regulamentado, cabendo as Partes a
elaboracdo de uma série de regras sobre sua implementa¢do através da Conferéncia das
Partes.

O Instituto Ecolégica (2004) aponta que esta iniciativa gera créditos de redugdo para
os paises do Anexo I a0 mesmo tempo em que os paises em desenvolvimento sdo ajudados,
pois estes se beneficiaram de recursos financeiros e tecnoldgicos adicionais para o
financiamento de atividade sustentaveis e da redu¢do de emissdes globais. Ressalta-se que
os projetos devem oferecer beneficios reais, mensuraveis e a longo prazo para mitigagdo do
aquecimento global. Observa-se que ha possibilidade de utilizar as redugdes certificadas
obtidas durante o periodo de 2000 a 2008 como auxilio no cumprimento da redugdo
estabelecida no periodo de 2008 a 2012. Outro aspecto importante € que o financiamento de
atividades sustentaveis pelo MDL levaria a menos dependéncia de combustiveis fosseis nos
paises em desenvolvimento e, conseqiientemente, diminui¢do das emissGes a longo prazo.
Os projetos MDL podem ser implementados nos setores energético, de transporte e
florestal, sendo que este Gltimo ¢ beneficiado com projetos de florestamento e
reflorestamento (reducdo de desmatamento e queimadas ou com a conservagdo de florestas
estio excluidos deste mecanismo até o0 momento).

E de se notar que empresas podem investir e executar projetos de acordo com o
artigo 12, isto é, “(...) pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve-se sujeitar a

qualquer orientagdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
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desenvolvimento limpo”. Neste mesmo artigo ainda é mencionado que o MDL deve cobrir
o or¢amento administrativo por meio do projeto de renda bruta, e parte desta renda deve ser
usada para ajudar paises em desenvolvimento que sio particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos de mudanga climatica. Continua em aberto quem é o responsavel pela
certificagdo de reducdo das emissdes, contudo, o artigo 12 do Protocolo prevé que a

verificagio deve ser feita por 6rgédos independentes.



3. ASNEGOCIACOES DO PROTOCOLO DE KYOTOE A
PARTICIPACAO NORTE-AMERICANA

Conforme mencionado no capitulo anterior, durante a COP-3 em dezembro de 1997
foi estabelecido o Protocolo de Kyoto que é um instrumento contendo obrigagdes que
envolvem o engajamento dos paises desenvolvidos no combate as causas da mudanga do
clima resultantes da agdo humana.

O Protocolo de Kyoto continua sem o aval final para que entre em vigor devido a
oposi¢do de paises como os Estados Unidos, que ndo reconhecem as bases cientificas dos
estudos sobre as mudangas climaticas e suas consequéncias e analisam as reformas técnicas
necessarias para a adequagido de alto custo para as suas economias

No inicio do ano de 2003, os Estados Unidos afirmaram que nio iriam ratificar o
Protocolo, fato que dificulta a entrada em vigor deste instrumento uma vez que sdo 0s
responsaveis por 36% das emissdes do Anexo B. Para uma melhor verificagio da equagdo
do carbono: se todos os paises do Anexo I ratificarem ter-se-a 64% das emissdes; se um ou
mais paises do Anexo I, cuja soma das emissdes seja igual a 9% ou mais, ndo ratificarem o
referido Protocolo, ndo serdo alcangados os 55% das emissdes necessarias para o Protocolo
de Kyoto entrar em vigor.

A posigdo norte-americana em ndo ratificar o Protocolo seguiu trés linhas
principais: o estabelecimento de metas baixas (menos de 5%) de redugdo de emissGes até
2010, tendo como ano base 1990; o estabelecimento de metas de redugdo da taxa de
crescimento das emissdes por parte dos paises emergentes; e o estabelecimento de

mecanismos de mercado que flexibilizem as metas, particularmente as cotas
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comercializaveis de emissdo entre os paises do Anexo 1. Os Estados Unidos obtiveram
éxito em relagdo aos europeus quanto a primeira meta, porém fracassaram na segunda.
Quanto a terceira, condicionaram a assinatura do acordo ao compromisso de flexibiliza¢do,
com apoio do Canada, Australia, Russia e dos paises do Leste Europeu (VIOLA, 2001).

Dunn & Flavin (2002, p.53-55) fazem men¢do ao impacto ocasionado pelo
Protocolo de Kyoto na competitividade internacional, uma vez que George W. Bush
argumentou que o acordo de Kyoto tornaria as induastrias americanas menos competitivas
ao forgar as empresas a adotarem tecnologias caras. Varias empresas dos Estados Unidos,
Europa e Canada demonstraram preocupagdo em relagdo a vantagem competitiva se forem
forgadas a suportar o 6nus financeiro das limitagdes das emissdes que seus concorrentes
americanos ndo enfrentariam. Nos Estados Unidos, economistas projetam altos custos de
implementagio e recomendam uma abordagem cautelosa relativa a ratificagio do
Protocolo.

Em julho de 1997, durante a negocia¢io do Protocolo de Kyoto, o Senado norte-
americano, com maioria republicana, posicionou-se contrario a ratificagdo do Protocolo, a
ndo ser que os paises em desenvolvimento assumissem compromissos de diminuir sua taxa
de crescimento futuro de emissdes. Ainda assim, o governo Clinton assinou o Protocolo,
mas ndo o enviou ao Senado para ratificagdo (VIOLA, 2001). Todavia a resisténcia norte-
americana a ratifica¢do do Protocolo de Kyoto esta concentrada nos republicanos, € um
Presidente republicano tera mais poder de persuasio sobre os conservadores para lograr a
aprovagdo deste Protocolo que um presidente democrata (VIOLA, 1998, p.10).

Segundo Viola (2002), o regime de mudanga climatica exige sempre a presenga de
pelo menos um ator que impulsione o processo e que seja capaz de liderar e de sustentar o

regime. Apenas quatro atores apresentam este potencial devido as suas importancias na
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economia e no ambiente global, isto é, Estados Unidos, Unido Européia, Japdo e Republica
Popular da China. Paises como a india, Russia, Canad4i, Indonésia e Brasil tém
demonstrado grande importdncia em todo o processo de decisdo, apesar de ndo terem o

potencial de lideranga.

3.1 OS BLOCOS DE NEGOCIACAO

O regime de mudangas climaticas foi liderado pelos Estados Unidos e pela Unido
Européia entre 1989 e 1991; pela Unido Européia entre 1991 e 1995; pelos Estados Unidos,
Unido Européia e Japio entre 1995 e 1997; e desde 1998, apenas pela Unido Européia
(VIOLA, 2002). Entre os principais blocos destacam-se:

- Paises desenvolvidos com altas taxas de carbono por unidade de PIB e per capita,ou seja
Estados Unidos, Canada e Australia. Nestes paises ocorre uma divisdo de forgas entre
neoliberais (contrarios ao regime de mudanga climatica) e entre neosocialdemocratas e
verdes, sendo os primeiros favoraveis de maneira moderada ao regime e os segundos
favoraveis ao regime (VIOLA, 2002a).

- Paises desenvolvidos com média intensidade de carbono por unidade do PIB e per capita
como Alemanha, Reino Unido, Holanda, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Bélgica,
Luxemburgo, Austria e Italia. Nestes paises ha predomindncia dos neosocialdemocratas,
fortemente favoraveis ao regime de mudanca climatica. Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda

apéiam a posi¢do dos primeiros paises por receberem compensagdes dentro da Unifo

Européia (VIOLA, 2002a).
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- Paises desenvolvidos com média intensidade e qué tém dificuldade em reduzir suas
emissdes, por motivo de ja terem reduzido bastante suas taxas antes de 1990 como Japio,
Nova Zelandia e Noruega, ou porque possuem opinido pablica com baixa responsabilidade
global, como Suica e Islandia (VIOLA, 2002a).

- Paises pertencentes a ex-Unido Soviética e que sofreram uma notavel redugdo nas
emissdes de carbono pelo colapso da economia, e conseqiientemente tém créditos no
conjunto de compromissos assumidos. Sio eles: Russia, Ucrinia, Bielorssia, Bulgaria e
Roménia. Nestes paises predominam os nacionalistas ou neoliberais com posigdes
favoraveis ao regime de mudanga climatica desde que seus respectivos paises sejam
favorecidos a médio prazo (VIOLA, 2002a).

- Os paises exportadores de petrdéleo — Arabia Saudita, Kuwait, Ird, Iraque, Emirados
Arabes, Argélia, Libia, Venezuela, Indonésia e Nigéria — apresentam alta intensidade de
~emissdes de carbono por unidade de PIB e alguns também per capita. Ha predomindncia
dos neoliberais, nacionalistas ou coalizGes entre estas fac¢des, com posicionamento neutro
ou favoravel ao regime de mudanga climatica (VIOLA, 2002a).

- Os paises emergentes apresentam média intensidade de carbono por unidade de PIB que é
proveniente da matriz energética de carvdo e/ou petréleo como € o caso da China, fndia,
Africa do Sul e México, ou do excessivo desmatamento, como o Brasil, Tailaindia, Maléasia
e Filipinas. Todos esses paises apdiam o que fo1 firmado no Protocolo de Kyoto em fungdo
dos beneficios provenientes do MDL. Na China e na India predominam as coalizdes entre
nacionalistas e neoliberais, contrarios a limitagdo das emissdes. Tais paises favoraveis ao
regime somente em conseqiiéncia dos ganhos advindos com a implementa¢do do MDL. Na

India existe forte opinido favoravel ao regime. No Brasil e no México predominam as
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coalizdes entre neosocialdemocratas e neoliberais, moderadamente favoraveis ao regime
(VIOLA, 2002a).

- Nos paises emergentes com baixa intensidade de carbono — Argentina, Chile, Uruguai,
Costa Rica, Coréia do Sul e Hungria — existe forte apoio ao Protocolo de Kyoto em
decorréncia do MDL. Ha predominincia de coalizdes entre os neoliberais e os
neosocialdemocratas, moderadamente favoraveis ao regime.

- Nos paises pobres como a Africa Subsahariana, Bangladesh, Bolivia, Honduras,
Guatemala, entre outros, todos os setores da sociedade sdo favoraveis ao regime de
mudanga climatica em decorréncia do MDL. Os pequenos Estados-Ilhas (Fiji, Jamaica,
Malta, etc.) sio muito vulneraveis as mudangas climaticas, o que determina o
posicionamento favoravel ao regime.

O processo de negociagdo internacional ¢ complexo e as decisdes sdo tomadas
somente por consenso, o que caracteriza uma tarefa dificil dada a complexidade dos temas
e ao grande namero de interesses envolvidos. Ndo existem regras de procedimentos
especificos adotadas para a Conferéncia das Partes, sendo que prevalecem as regras de
procedimento da Assembléia Geral da ONU. As negociagdes sdo feitas mediante blocos
organizados de acordo com os interesses dos paises. Assim, durante as Conferéncias das
Partes posteriores a Kyoto houve as principais coalizdes de negociagio:

- Unido Européia: tem autoridade para conceber acordos internacionais como uma parte
independente. Propds um amplo regime de san¢io para aqueles que ndo cumprissem 0
Protocolo de Kyoto.

- Grupo Guarda-Chuva: composto pelos membros da OCDE que nfo sdo parte da Unido

Européia. Enquanto mantém um certo grau de autonomia, apresentam interesses comuns
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para assegurar acesso aos mecanismos de mercado para reduzir custos dos seus
compromissos, dando grande apoio aos mecanismos flexibilizadores.

- Grupo dos 77 mais China: formado por cerca de 130 paises em desenvolvimento. Ao
passo que as visdes dos membros variam, a unica prioridade deste grupo tem sido assegurar
seu desenvolvimento econémico e social em decorréncia do regime de mudanga climatica.
Eles tém a visd@o comum de que os paises desenvolvidos sdo os principais responsaveis
pelas emissdes de gases de efeito estufa, e que esses paises devem liderar na redu¢fo das
emissdes e empregar capital nos paises em desenvolvimento.

- Alian¢a dos Pequenos Estados-Ilhas: composto pela unido de quarenta e dois paises do
Caribe e Pacifico, cada um particularmente vulneravel aos efeitos das mudangas climatica.
Assim como os paises do grupo dos 77 mais China, propuseram a transferéncia de
tecnologias limpas dos paises desenvolvidos para os em desenvolvimento.

- Organizagio dos Paises exportadores de Petroleo: preocupados com o declinio das vendas
de petréleo, que seria resultado dos esfor¢os contra a mudanga do clima, tém negociado
compensagdes econdmicas por qualquer perda futura em suas vendas.

- Grupo de Integridade Ambiental: liderado por Suica e Coréia do Norte, diversos paises
tém lutado pela preocupagio com a integridade ambiental constante no Protocolo de Kyoto.
A posigdo do grupo admite um limite rigido no uso de mecanismos do Protocolo.

Uma questdo que tem dividido a Unido Européia e o grupo Guarda-Chuva ¢ a
inclusdo dos sumidouros de carbono. O segundo grupo quer um desconto nas suas metas de
redugdo de emissdo de gases por retirar grandes volumes de didxido de carbono da
atmosfera através das suas florestas e campos agricolas, assim como pretende a inclusio de
florestas no MDL, sustentando que sem essas medidas ndo ha viabilidade econémica na

implementagido do Protocolo de Kyoto.
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Paises que possuem industrias competitivas-como India, China e alguns paises do
Sudeste Asiatico se opdem a projetos de uso da terra e florestas por preferirem receber
novas tecnologias em projetos industriais. Costa Rica e Coléombia tém se esforgado na
conservagido de suas florestas, bem como na arrecadagdo de fundos para continuar com
estas atividades. Os paises africanos nos quais a seguranca da comida é o mais importante,

apresentam receio em perderem suas terras se arvores forem plantadas.
32 A ATUACAO NORTE-AMERICANA

Em margo de 2001, com menos de trés meses de cargo, o presidente dos Estados
Unidos, George W. Bush, anunciou oficialmente a sua retirada das negociagdes que
envolvem o Protocolo de Kyoto, apresentando duas razdes para tanto: falta de relevancia
depositada aos mecanismos de mercado e o ndo estabelecimento de compromissos para os
paises de renda média com o rapido crescimento das emissdes. Tal posicionamento causou
grande furor na comunidade internacional, porém a Unido Européia resolveu levar adiante
as negociagdes para completar e ratificar o Protocolo (VIOLA, 2002a).

O presidente norte-americano alegou ainda que o estado do conhecimento cientifico
sobre as mudangas climaticas ndo permite atribuir as causas antrépicas a origem do
fenomeno e que medidas de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa tomariam
vulneravel a economia estadunidense, agravando a conjuntura energética. Porém, as
justificativas apresentadas sdo questionaveis, uma vez que o IPCC apresentou um relatério
com mais de mil paginas onde constam indicios suficientes de que o aquecimento global

tem como causa as atividades antropicas.
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Ha que se destacar que o governo dos Estados Unidos admitiu que a poluigdo
produzida pelo homem € responsavel pelo aquecimento global e tem grave impacto sobre o
meio ambiente. Em um relatério de duzentas e sessenta e oito paginas submetido a ONU, a
Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos (EPA) consta o que muitos cientistas
ja vém argumentando ha muito, ou seja, que as atividades antropicas sdo causas
significativas do aquecimento global. Todavia, a administragdo de George W. Bush afirmou
que ainda ndo vé necessidade de ratificar o Protocolo de Kyoto (BBC, 2004).

Destaca-se que no dia 09 de fevereiro de 2004, na revista norte-americana Fortune
foram publicadas informagdes com detalhes cientificos acerca das mudangas climaticas.
Neste artigo consta que o Pentagono considera a possibilidade real de a humanidade estar
perto de um limiar critico a partir do qual o clima pode virar repentinamente, em menos de
uma década. A temperatura no planeta subiria e os padrdes de chuvas e secas seriam
alterados em varias partes do planeta, provocando estiagens e inundagdes, e aumentando os
conflitos internacionais, principal razdo do interesse do Pentagono no tema.

Nesta reportagem ainda consta que cientistas endossaram um relatério da Union of
Concerned Scientists (UCS) que acusa George W. Bush de enganar o publico e distorcer a
ciéncia de acordo com sua vontade politica. Trata-se de uma denuncia ampla, mas a questdo
vital era a supressdo dos estudos sobre mudanga climatica e registros de temperatura do
relatorio anual da Agéncia de Protegio Ambiental (EPA) divulgado em julho de 2003,
ordenada pela Casa Branca, que os substituiu por um estudo financiado pelo American
Pretoleum Institute. Mesmo jornais que aplaudiram a dentncia da UCS, como o The New
York Yimes, ndo citaram o estudo do Pentagono, ao passo que outros, mais imperialistas,
tentaram desqualificar o posicionamento da organizacdo sobre o aquecimento global.

Mesmo depois de publicada a dentincia no Reino Unido e amplamente comentada na midia
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européia, asiatica, arabe, israelense, canadense e brasileira, os principais 6rgdos da midia
norte-americana continuam alheios ao assunto (COSTA, 2004).

O posicionamento do governo Bush quanto a sua retirada das negociagdes do
Protocolo de Kyoto é conflitante com aquela apresentada durante a campanha eleitoral,
ocasido em que o atual presidente expressou apoio a limitagdo por lei, de emissdo de CO-
por usinas termelétricas (responsaveis por cerca de 70% da geragido de energia elétrica do
pais), em sua maioria movida por combustiveis fosseis altamente poluentes. Em discurso
proferido no estado de Michigan, o entdo candidato chegou a declarar que iria requerer
junto ao Congresso e aos grupos ambientalistas e industriais que alcangassem padrdes de ar
limpo, com redugdo das emissdes de gases poluentes. Apds a posse, diante da pressdo de
setores da indastria do petrdleo e do carvdo, George W. Bush afirmou ser contrario a

imposic¢do de redugdes de emissdes de didxido de carbono (SARNEY FILHO, 2004).

321 As Relagdes entre os Estados Unidos e a Unido Européia

Para ganhar apoio dos paises que fazem parte do grupo Guarda-Chuva, a Unido
Européia teve que ceder em varios segmentos, como reconhecer os créditos de sequestro de
carbono através do manejo das florestas e do solo; ndo impor restrigdes ao uso dos
mecanismos flexibilizadores; e aceitar um regime reduzido de sanc¢des. Dessa forma, o
acordo obtido ficou muito aquém daquele proposto pelo governo Clinton em Haia (2000) e
que tinha sido rejeitado pela Unido Européia. Para conseguir apoio do Canada, Noruega,

Suiga, Nova Zeldndia e Islandia (pertencentes ao Anexo I), prometeu financiamentos
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adicionais para o desenvolvimento de capacidades institucionais e a transferéncia de
tecnologias limpas, a contar de 2005 (VIOLA, 2002b).

Desde a retirada dos Estados unidos das negociag¢des, a Unido Européia partiu do
principio de que um acordo minimo seria melhor que o encerramento do Protocolo de
Kyoto. A partir da recusa na ratificagdo do Protocolo por parte de George Bush, os paises
passaram a considerar a aprovagdo deste documento como um emblema em favor da ordem
mundial baseada na negociagdo multilateral, o que ndo condiz com a politica adotada pelo
entdo presidente.

Ha tempo que a politica adotada por George W. Bush tem dado sinais de isolamento
e arrogancia no sistema internacional, principalmente quando se trata das providéncias de
varios paises para se tentar reduzir a emissdo de poluentes. Apesar de ser o pais que mais
emite gases de efeito estufa no mundo, os Estados Unidos continuam se negando a seguir as
determinagdes estipuladas no Protocolo de Kyoto, sob a alegagdo de que haveria prejuizo as
suas industrias e exigéncia de uma economia de energia muito grande. O secretario Colin
Powell chegou a prometer que um plano alternativo seria apresentado na Conferéncia das
Partes em Marrocos (FLAVIN, 2001).

A recusa na ratificagdo do Protocolo sob as justificativas levantadas pelo presidente
Bush denota um descaso com o fendmeno global que envolve as mudangas climaticas em
decorréncia pelo bem-estar da economia norte-americana. E possivel, inclusive aceitar que
a posi¢do norte-americana na sociedade internacional é isolacionista. Neste ponto vale
réssaltar o pensamento de William Safire, citado por Joseph Nye (2002, p.248), “[...]°unt’
nfo € ‘1s0’[...]”, ou seja, a politica unilateralista ndo pode ser traduzida como isolamento.

As primeiras atitudes da administragio Bush levaram a manifestagdes de

indignagdes contra o unilateralismo, porém evidentemente o presidente rejeitou o rétulo. Os
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unilateralistas acreditam que as intengdes norte-americanas sao boas e que a sua hegemonia
€ benévola, encerrando-se assim a discussdo. Outros unilateralistas interessam-se menos
pela promogio do que pela prote¢do dos valores americanos, e as vezes contam com a
opinido isolacionista ainda existente. Um simpatizante do multilateralismo mencionou
desde o Direito do mar até o Protocolo de Kyoto, desde a Conveng¢do da Biodiversidade, a
aplicacdo extraterritorial do embargo comercial contra Cuba ou Ird, as bruscas exigéncias
de reforma do banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional até o Tribunal Penal
Internacional; o unilateralismo norte-americano € visto como uma sindrome onipresente
com tendéncia a impregnar a politica mundial (NYE, 2002, p.249-250).

Ainda que o presidente Bush tenha argumentado que o Protocolo poderia prejudicar
a economia norte-americana, sua nio implementagido, na verdade, serd mais danosa. O
governo Bush — com as recentes divulgagdes de profundas ligagdes pessoais e financeiras
com a industria dos combustiveis fosseis — estd tentando levar a nagdo de volta as fontes
energéticas do petréleo e do carvdo. No final, aqueles paises que mais cedo se empenharem
na contenc¢do das mudangas climaticas dominario os gigantescos mercados tecnoldgicos
energéticos dos proximos anos, gerando milhdes de novos empregos. Muitos paises ja se
apressam na busca de uma nova geragdo de tecnologias energéticas, como células de
combustivel, turbinas edlicas e geradores solares. Na Europa, o mercado de energia edlica e

outras tecnologias ja apresentam grandes taxas de crescimento (FLAVIN, 2001).
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322 O Posicionamento Norte-Americano como consequéncia
de uma politica unilateralista.

Viola aponta a observancia de diversos pontos relativos ao significado do atual
Protocolo de Kyoto: a retirada dos Estados unidos das negociagdes do Protocolo e sua
sustentabilidade a longo prazo diante da pressdo da opiniio publica internacional; a
viabilidade de um tratado para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa quando o
principal pais emissor esta ausente; a perda potencial das empresas européias e japonesas
pela necessidade de avancar rapidamente na redugio das emissdes que envolvem seus
processos produtivos; a capacidade de impulsionar o Protocolo pelas empresas que estio
assumindo compromissos voluntarios;, a consolidacio substantiva e institucional do
mercado de carbono; a forca relativa do setor conservador da sociedade norte-americana; a
potencial emergéncia de uma proposta alternativa advinda do governo Bush; e a forga
relativa dos setores que impulsionam compromissos de redugdo da taxa de crescimento
futura das emissdes nos paises emergentes (2001).

Nota-se que ndo é a primeira vez que os Estados Unidos ficam isolados ou em
extrema minoria nas Gltimas décadas. No entanto, € a primeira vez que o governo norte-
americano conta com uma forte oposi¢do interna e externa. O prestigio internacional esta
decaindo as custas de sua retirada das negociagdes. A assinatura do protocolo em 1997
desencadeou um movimento em setores empresariais em favor de novas tecnologias
descarbonizantes.

Em certos casos, atitudes unilateralistas podem conduzir a criagdo de padrdes

internacionais superiores, levando a promog&o do bem estar publico. O Protocolo de Kyoto
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seria um desses casos se tivesse recebido tratamento diferente. Varios formadores de
opinido que aceitaram a realidade das mudangas climaticas e que apéiam a CQMC acharam
o Protocolo muito deficiente porque sua meta de corte das emissdes s6 pode ser alcangada a
um custo ruinoso, ou talvez nem assim. Um plano a longo prazo com base em redugdes
mais brandas no come¢o daria tempo para que os estoques de capital se ajustassem.
Também seria possivel a conciliagdo com o crescimento econdmico, que beneficiaria tanto
as nagdes ricas quanto as pobres. Se ao invés de simplesmente condenar o Protocolo a
morte, o governo Bush tivesse tentado elaborar uma politica energética interna que cortasse
as emissdes e a0 mesmo tempo negociar com as outras na¢gdes um tratado melhor, seu
unilateralismo inicial teria dado certo e fomentado os interesses multilaterais (NYE, 2002,
p.259).

Essa posigdo norte-americana tem contribuido cada vez mais com o sentimento anti-
americano em grande parte pela populagdo mundial. Esta rejei¢do esta relacionada a idéias
de que o sucesso e a riqueza norte-americana sdo produtos da exploragdo do resto do
mundo; que os Estados Unidos impSem seus valores e estilos de vida, deteriorando as
outras sociedades; e que eles ndo assumem as responsabilidades globais derivadas de seu

papel central no mundo (LEIS; VIOLA, 2002).
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33  ARUSSIA E O PROTOCOLO DE KYOTO

O presidente russo Vladimir Putin rejeitou o pedido da ONU e de liderangas
européias para que ratifique o quanto antes o Protocolo de Kyoto. A ratificagdo por parte
desse pais tornou-se algo fundamental para a entrada em vigor do Protocolo desde que os
Estados Unidos declararam que néo o ratificariam em 2001.

O consultor politico do Greenpeace, Steven Guilbeaut, afirma que o presidente
russo ja teve mais de trés anos para analisar a implementac¢io do referido Protocolo, e sua
tentativa de ganhar tempo pode ser prejudicial a todo o processo. A Rissia pode ter um
papel de lideranga e contribuir para a solugio do problema das alteragdes climaticas, como
também pode escolher ficar do lado do presidente George Bush (GREENPEACE, 2003).

Durante a Capula da Terra em 2002 (Joanesburgo), 0 governo russo anunciou que o
pais ratificaria o0 documento em breve. Contudo, o processo passou a ser alvo de grandes
pressdes por parte das forgas ndo-favoraveis ao Protocolo provenientes, por exemplo, do
Ministério de Desenvolvimento Econémico e Comércio da Russia (GREENPEACE, 2003).

A questdo da nfo-ratificagio russa envolve aspectos estratégicos, ou seja, a Rissia
esta tentando barganhar com forgas favoraveis e contrarias ao Protocolo. Os americanos
participam com um eventual apoio financeiro para que a Russia nfo ratifique o acordo,

enquanto o presidente Putin pede mais vantagens aos europeus, favoraveis a ratificagdo

(DIALETACHLI, 2003).
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34  CONSEQUENCIAS DA RETIRADA DOS ESTADOS UNIDOS DAS
NEGOCIACOES DO PROTOCOLO DE KYOTO

Mesmo com a presenga deste pais o Protocolo de Kyoto tem um impacto muito
limitado ao crescimento das emissdes de carbono. Enquanto o IPCC estima que seria
necessaria uma reducdo drastica das emissdes para frear a mudanga climatica, a verdade é
que a implementagio do primeiro periodo de compromisso do Protocolo ndo geraria
reducdo nas emissdes totais, apenas a reducio de 8% dos paises desenvolvidos, o que seria
contrabalangado pelo crescimento das emissdes dos paises em desenvolvimento. Todos os
paises do mundo estdo sendo responsaveis pelas dificuldades da construgdo de um regime
para atenuar a mudanga climatica devido a uma excessiva relevincia dos interesses
nacionais, mas alguns tém uma responsabi'lidade maior, como por exemplo, os Estados
Unidos (VIOLA, 2003, p. 197).

Viola (2002a) diz que a superagdo das incertezas sobre o Protocolo dependem da
capacidade das elites européias, juntamente as elites globalistas responsaveis norte-
americanas, persuadirem em seu favor a opinido publica dos Estados Unidos; da capacidade
das elites européias, juntamente com as elites globalistas responsaveis dos paises de renda
média, persuadirem a populagdo em favor da necessidade de compromissos de redugdo da
taxa de crescimento futuro das emissdes; do sucesso dos setores empresariais ja
comprometidos com as metas estabelecidas, da rapidez com que o setor empresarial de
energia edlica desenvolva um ambiente favoravel na maior parte do mundo; do sucesso dos

governos, empresas € ONGs em desenvolver e consolidar um mercado global de carbono; e
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das dificuldades do governo Bush elaborar uma proposta alternativa que seja atrativa para a
maioria dos paises-chave.

No entanto, admite-se que a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto esta nas maos
dos Estados Unidos ou da Russia, e se a tiltima nio ratificar, o Protocolo pode ser declarado
morto. Mas se a Russia ratificar, assim com a Unido Européia, Canada e Japdo, resultaria
em 61% das emissdes, uma vez que somente a Russia responde por 17% das emissdes.
Desta forma, o Protocolo entraria em vigor mesmo sem os Estados Unidos e a Australia
terem ratificado. Caso a Russia ndo ratifique, corremos o risco de ficarmos sem um tratado
internacional para mudangas globais e voltarmos para a situagdo de 1992, onde ndo
tinhamos nenhum documento que obrigasse os paises a combater a mudanga do clima e o
efeito estufa (ALVARENGA, 2004).

A Unmido Européia espera que haja apoio ao plano sem a presenca dos Estados
Unidos. O Bloco diz que levar o Protocolo adiante com ou sem os Estados Unidos, apesar
de suas emissdes corresponderem a apenas 24,2% do total dos paises desenvolvidos, sendo
que este bloco precisa lutar para incluir paises suficientes para manter a meta de redugéo de
55%. Os governos podem tentar negociar outros tipos de pactos. Até mesmo George W.

Bush admitiu estar preparado para fazer algo neste sentido, dentro dos parametros de Kyoto

(FRIGOLETO, 2001).
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4.  CONSIDERACOES FINAIS

A dificuldade da comunidade internacional em identificar objetivos comuns e
estabelecer interesses universais sem estarem voltados aos interesses individuais de cada
Estado, torna pouco provavel a extin¢do dos conflitos no cenario internacional. A falta de
homogeneidade e harmonia na sociedade internacional permite uma reflexdo do tratamento
da questio das mudangas climaticas baseada sob a perspectiva do interdependentismo uma
vez que os fendmenos ambientais tém como aspectos preponderantes constituirem nao
realidades auténomas mas processos interligados e amplas areas de intersegdo.
Evidentemente, a politica mundial contemporanea ¢é baseada em relagdes de dependéncia
reciproca entré os atores internacionais e, por conseguinte, sio melhor explicadas pelos
interde’penbdestistas.

Ha casos em que o objetivo voltado ao interesse comum ja foi tragado, mas o
interesse individual de uma grande poténcia esta tornando remoto o alcance deste objetivo.
Como exemplo mais notavel, destaca-se a grande preocupa¢do mundial com as questdes
que envolvem o meio ambiente, cujo maior simbolo é a Convengio Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima. Desta convenggo surgiu o Protocolo de Kyoto, que é um
instrumento com o intuito de desenvolver mecanismos de contengdo do efeito estufa e que
gera obrigagdes e deveres a todos os seus signatarios. O objetivo voltado a interesses
comuns na esfera global foi tragado, porém o interesse individual de uma grande poténcia

esta tornando remoto o alcance de tal objetivo.
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Posicionamentos antagdnicos, tais como a da maior poténcia econdmica e
tecnologica — Estados Unidos — ao cumprimento do referido Protocolo tém frustrado os
objetivos da Convengdo, demonstrando que motivagdes econdmicas e individuais
(rearticulagdo do pensamento realista) continuam a prevalecer em detrimento dos
beneficios que uma mudanga efetiva na utilizagdo dos meios de produgio e das fontes
mundiais energéticas poderiam proporcionar a humanidade e a0 meio ambiente.

No entanto, diante da atual percepgéo que os fendmenos ambientais ndo podem ser
tratados so a partir da Otica unidimensional das solugdes especificas nacionais, verifica-se
que o Estado nacional mostra-se limitado quando se trata de administrar ameagas que por
sua natureza especifica sdo sistémicas. Dito de outra forma, as solug¢des politicas e técnicas
s6 podem ser geridas mediante agdes conjuntas ou multilaterais (ONG's, corporagdes
multinacionais, etc) que enfrentam os riscos potencializados pelos fendmenos de mudanga
climatica.

Mas a simples mudanga politico-econdmica nfo basta para superar a crise ambiental
que estamos vivenciando, € necessario que aos poucos se desenvolva e se torne efetivo um
processo de conscientizagdo para o qual seriam necessarias praticas educativas a médio
prazo e a aplicagdo de instrumentos com forca juridica a curto prazo, no sentido de
desenvolver um senso de responsabilidade na preserva¢do ambiental em todos os seres
humanos.

Em complemento, Gaudiano, afirma que o complexo processo que atualmente vive
o campo da educagdo ambiental refere-se aos conflitos entre as posturas tedricas que
gravitam no centro (conservagdo da natureza) e aquelas construidas na periferia que minam
os alicerces das primeiras. Sua analise conclusiva remete a uma desconstrugdo dos

discursos da educag¢dio ambiental para poder reconhecer o codigo ético implicito e
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desmontar seus fundamentos, suas esséncia morais e cientificas que a sustentam. Tentando
seguir a mesma trajetéria de pensamento de Gaudiano, as teorias das relagbes
internacionais falham em apresentar e demonstrar resolugdes para os riscos de mudanga
climatica. A abordagem interdependentista apresenta-se como uma visdo mais compativel
devido ao carater transnacional dos fendmenos ambientais, mas ainda percebe-se na politica
internacional a prevaléncia do pensamento realista tendo, muitas vezes, um pais assina uma
convengdo, mas demora anos para ratifica-la, o que constitui uma evidéncia de que os
interesses nacionais precisam ser contemplados nas negociagdes.

Os limites teodricos para a verifica¢do da realidade internacional corroboram a tese
que um modelo ndo pode explicar todas as situagdes de conflito, mas, seria valido afirmar
que a ordem ambiental internacional € um sistema em (des)construg¢do, marcado pelos
conflitos entre as posturas tedricas e a dificuldade de subtrair soberania de poténcias
econdmicas e militares? Sera que poderiamos comegar investigar um projeto de educagdo
ambiental para as geragdes futuras (educagio para o desenvolvimento) tendo como ponto
de partida a percep¢do de um sistema internacional multilateralismo policéntrico, isto €,
multilateralismo de varios centros de influéncia (ONG's) e decisdo?

E nesse contexto que emergem no horizonte novas possibilidades de arranjos
tedricos e epistemologicos que poderiam ser aprofundados de forma interdisciplinar.
Alguns autores ja iniciaram essa discussdo como o cientista politico Rafael Villa, na
tentativa de reconstrugdo de novos conceitos (Seguranga Global Muldimensional) para a
compreensdo ordem ambiental intemacional do mundo no século XXI.

No entanto, € evidente que esta pesquisa ndo esgota a discussdo, nem era essa sua
finalidade. As tensdes, sobretudo aquela relacionada a redefini¢do conceitual do Estado,

ultrapassam em muito os limites e objetivos desta investigagdo. Todavia, por sua amplitude,
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essas questdes requerem reflexdo, de forma que futuras investigagdes deverdo levar adiante

a empreitada de escrutar seus conteudos relevantes.
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ANEXOS

STATUS DE RATIF ICAC/NXO DO PROTOCOLO DE KYOTO
(29 DE JULHO DE 2004)

1. AFRICA DO SUL

2. ANTIGUAEBARBUDA - 16/03/98 .~ 03/11/98 (R) -

3. ARMENIA - 25/04/03 (R)

4. ALEMANHA * 29/04/98 | 31/05/02 (R) L 74%

5. AUSTRALIA * | 29/04/98
AUSTRIA * :

£ 28/09/00 (AC)
09/04/99 (AC) -

_;§12 BELGICA * BELIZE
13.BELGICA * ‘

16. BOTSUANA . 08/08/03 (Ac)

§§17 BRASIL . 23/08/02(R) . -
: © 15/08/02(R) . 0.6%

- 18/10/01 (AC)
1 26/08/02 (AC) |
28/08/02 (AC) -~

~ 22/08/02 (AC)
23 CANADA * 17/12/02 R)

22 CAMBOJA
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27 CHIPRE %16/07/99 (AC) -

578 COLOMBIA . 301101 (AC) -

29. COMUNIDADE ECONOMICA
EUROPEIA *

31 CROACIA * - 11/03/99
132.CUBA 15/03/99  30/04/02 (R)

534. DJIBUTI 312/03/02 (AC) : -

35. EGITO - 15/03/99

36. EL SALVADOR - 08/06/98  30/11/98 R)

137. EQUADOR - 15/01/99 ~ 13/01/00(R) @ -

138 ESLOVAQUIA * {26/02/99 © 31/05/02 (R)

539 ESLOVENIA * | 21/10/98  02/08/02 (R)

31/05/02 (AP)

30/05/03 (AC) .
0100601 (AC) . —
1600699 R) | -

:551. GRA BRETANHA E IRLANDA .
DO NORTE * 31/05/02(R) | 43%

52. GRANADA | 06/08/02(AC) . ~—

49 GAMBIA
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153. GRECIA * | 29/04/98 31/05/02 (R) 0.6%

;54.»GUATEMALA - 10/07/98 05/10/99 (R)

58 HONDURAS | 2502099 1907/00®) -
159. HUNGRIA * . — . 21/08/02(AC) . 0.5%

- 16/09/98 = 27/08/01 (R) © -

1 17/03/98 © 11/08/03(R) = -

162. TLHAS SALOMAO : 29/09/98 © 13/03/03(AC)

163. INDONESIA - 13/07/98

:64. IRLANDA * { 29/04/98

§65. ITALIA * 29/04/98 :

‘.ISLA_NTWIA* Wﬂ%/oz(Ac\ T

69 JAMAICA : - 8/06/99 (AC) :

70. JAPAO * 28/04/98 - 04/06/02 (AT)

71. JORDAO 7/01/03 (AC)

72. LETONIA * 14/12/98 . 05/07/02(R) = 0.2%

_LESOTO 06/09/00 (AC)

31/65/62(R) | 0.1%

4/09/03 (AC) A

12/03/99  04/09/02 (R)

80 MALAWI o - 26/10/01 (R) : -

81. MALDIVAS | 16/03/98 | 30/12/98 R) © -
:82. MALI 1 27/01/99 | 28/03/02(R) - -

. 09/05/01 (AC) = -

84 MARROCOS = 250102(AC)

67



185. MALTA - 17/04/98 . 11/11/01(R) = -

’;86. MEXICO - 09/06/98 . 07/09/00 ®)

15/1 2/99 (AC) -

13/08/03 (AC) °

| 04/09/03 (Ac)
. 16/08/01 (R)

E93.NICAJLAGUA S ono798 181199 ®R) .
94NLE . 08/12/98 | 66)63755(&5 """""""""""""""""""""
B
e R TET

197.NOVA ZELANDIA * | 22/05/98 19/12/02 (R)

’2’103.PERU | ‘-2'13/11/98“3 12/09/02 (R) -

1104. POLONIA * 15/07/98 = 13/12/02 (R)

- 31/05/02 (AP)

;_2106 QUIRIBATI - 07/09/00 (AC)

1107. QUIRGUISTAO . 13/05/03 (AC) -

108, REPUBLICA DA COREIA . 08/11/02 (R)

1109. REPUBLICA DE MOLDOVA - 22/04/03 (AC) -

- 12/02/02 (AC)

110 REPUBLICA DOMINICANA

‘111. REPUBLICA POPULAR
DDEMOCRATICA DO LAOS

06/02/03 (AC) = -

15/11/01 (AP) -

26/08/02 (AC)
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115 RWANDA e 22/07/04(Ac)

116. SAMOA 16/03/98 | 27/11/00(R) =~

1117. SANTA LUCIA ~16/03/98 . 20/08/03

118, SAO VICENTE E GRANADINAS 19/03/98 o~ -

£ 20/03/98 | 22/07/02 (R)

20/07/01 (AC) = -

1 29/04/98 . 31/05/02 (R) . 0.4%

- 16/03/98 © 09/07/03 (R) - 03%

1123. SRILANKA | 03/09/02 (AC) © -

124, TAILANDIA L 02/02/99 28/08/02 R) = -

125. TRIN]DADETOBAGO - 07/01/99 28/01/99 ® -

- 02/07/04 (AC) |

: 16/11/98 - 16/11/98 (R)

15/03/99 . 12/04/04 (R)

05/02/01 (R)

133, UZBEQUISTAO 121009 R) -

'134. VANUATU - 17/07/01 (AC) :

135. VIETNAME | 25/09/02 (R)
136. ZAMBIA
TOTAL 124 44.2%

FONTE: Quadro extraido do site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Disponivel em: http://www.mct.gov.br/clima/quioto/signata htm.

* Indica Partes do Anexo I da Convengiio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.
z Com a exclusdo territorial das [thas Faroé.
“Para o Reino na Europa.

Notas:

R = Ratificago
AT = Aceitacdo
AP = Aprovagio
AC = Ascensio
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RANKING DOS 50 PAISES MAIS POLUIDORES NO ANO DE 1997

(Valores expressos em milhares de toneladas de carbono)

..N

§Romen1a o | | 29.39@

LI I T I I LI L L L Belglca

. Hungria

. Israel

Fonte: Jormnal do Meio Ambiente
Disponivel em:
http://jornaldomeioambiente.com.br
Acesso em 29 de jul 2004.

29 Malasia
30 Repiblica Teheca
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