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RESUMO

A pesquisa desenvolvida tem como intuito analisar as formas do planejamento
regional na modernizagao através da formacao territorial do Oeste baiano que
atravessa uma temporalidade relacionada a colonizacado, a modernizagao retardataria
e posteriormente a crise da reproducgao do capital na regido. Aproximando a pesquisa
da tentativa de aprofundar e problematizar alguns dos aspectos do planejamento
regional, apresentamos o0s nexos das acdes estatais relacionados a dimensao
territorial do processo de autonomizacéo do Estado e das suas ag¢des para gerenciar
a crise da modernizagao. Diante disso, a territorializagao do capital na regido do Oeste
baiano se apresenta historicamente através das categorias do valor - terra, capital e
trabalho, enquanto movimento de autonomizacao das formas sociais de mediacéo da
modernizagdo, com carater cada vez mais centrado no Estado. A colonizag&o
sistematica aplicada através da lei de terras e das politicas de imigragdo em massa,
constituem o processo de autonomizacdo do capital, antecipando a leitura do
planejamento regional no decorrer da industrializac&o na regido. Partindo do sentido
do planejamento regional, a analise perpassa tempos distintos relacionados a
reproducdo do capital, sobretudo quando atrelada a virada qualitativa do papel do
Estado no planejamento, com a oficializagao da regidao do MATOPIBA materializada
pelo Decreto 8.447, criando um marco na funcionalidade do Estado através do avango
da fronteira agricola que atravessa os processos de apropriagao de terra na regiao.
Considerando a dinamica do planejamento, apresentamos um compilado de
levantamentos bibliograficos, de dados, materiais dos sindicatos dos trabalhadores,
orgaos estatais e outras instituicbes, noticias de jornais, entrevistas com ONG'’s,
pesquisadores, € movimentos sociais para analisar a regiao do MATOPIBA partindo
das apropriagcdes do mercado de terras, do trabalho e consecutivamente da violéncia
como resultado da reproducdo do capital. Assim, para possibilitar essa analise
do planejamento regional na modernizagdo, dividimos a pesquisa em segdes, a
primeira, relacionada a formacao territorial do Oeste baiano na colonizacéo,
resultando na autonomizagédo do Estado e consecutivamente no planejamento na
modernizagao retardataria e a segunda, com o Estado autonomizado na crise da
reproducdo do capital transpassando a institucionalizagdgo do MATOPIBA e
consequentemente a violéncia com o Estado gestando o confinamento das
comunidades do municipio de Formosa do Rio Preto - Oeste baiano.

Palavras-chave: modernizagéo; planejamento regional; oeste baiano; MATOPIBA;
crise do capital



ABSTRACT

The research aims to analyse forms of regional planning in modernisation through the
territorial formation of Western Bahia, which unfolds across a temporality marked by
colonisation, delayed modernisation, and, later, the crisis of capital reproduction in the
region. In this context, we present the nexus of state actions related to the territorial
dimension of the State's autonomisation process and its management of the
modernisation crisis. In view of this, the territorialisation of capital in the West Bahia
region is presented historically through the categories of value - land, capital, and
labour, as a movement of autonomisation of the social forms of mediation of
modernisation, increasingly centred on the State. The systematic colonisation applied
through the land law and mass immigration policies constitutes the autonomisation
process of capital, anticipating the reading of regional planning in the course of
industrialisation in the region. Starting from the meaning of regional planning, the
analysis moves through distinct periods related to the reproduction of capital,
especially when linked to the qualitative turn of the State's role in planning, with the
officialisation of the MATOPIBA region materialised by Decree 8.447, creating a land
market within the State's functionality through the advance of the agricultural frontier
and the land appropriation processes in the region. Considering the dynamics of
planning, we present a compilation of bibliographic and data surveys, materials from
workers' unions, state organs, and other institutions, newspaper news, and interviews
with organisations, researchers, and social movements in order to analyse the
MATOPIBA region based on the appropriations of the land market, labour, and,
consequently, violence as a result of capital reproduction. Therefore, to allow the
analysis of planning in modernisation, we divided the research into sections, the first
one related to the territorial formation of Western Bahia during colonisation, resulting
in the autonomisation of the State and, consequently, in planning in delayed
modernisation, and the second one, with the autonomised State in the reproduction of
capital crisis, going through the institutionalisation of MATOPIBA and, consequently,
the violence with the State controlling the enclosure of communities in Formosa do Rio
Preto - Western Bahia.

Keywords: modernization; regional planning; western Bahia; MATOPIBA; crisis of
capital
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1. INTRODUGCAO

Ha um quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um anjo
que parece querer afastar-se de algo que ele encara fixamente. Seus olhos
estédo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da histéria
deve ter esse aspecto. Seu rosto esta dirigido para o passado. Onde nés
vemos uma cadeia de acontecimentos, ele vé uma catastrofe Unica, que
acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa a nossos pés. Ele
gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas uma
tempestade sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta forga que
ele ndo pode mais fecha-las. Essa tempestade o impele irresistivelmente para
o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de ruinas cresce
até o céu. Essa tempestade é o que chamamos progresso. (Benjamin, 1940,
tese IX).

Ressoando as palavras de Walter Benjamin, que identificou no Angelus Novus
a possibilidade da nao simultaneidade dos tempos historicos da modernizagao, os
processos que seguem o planejamento sdo marcados por essa ndo simultaneidade,
atravessando uma temporalidade no processo de formagdo da regido do Oeste
baiano. Inicialmente divididos entre os tempos relacionados a modernizacéo e,
posteriormente, a sua crise, esses processos aproximam o mestrado da tentativa de
aprofundar e problematizar alguns dos aspectos do planejamento regional na
modernizagao retardataria e em sua crise. Nesse contexto, destacam-se os nexos das
acdes estatais, sobretudo quando relacionadas a dimensao territorial, desde o
processo de autonomizagao do Estado até suas acgdes direcionadas a gestao da crise
no colapso da modernizagao.

Diante disso, a territorializagao do capital manifesta-se historicamente por meio
dos desdobramentos das categorias do valor, como terra, capital e trabalho. Este
movimento representa a autonomizacdo das formas sociais de mediacdo da
modernizagdo, com um carater cada vez mais centrado no Estado. A colonizagéo
sistematica, implementada através da lei de terras e das politicas de imigragcdo em
massa, constitui o processo de autonomizagao do capital, antecipando a leitura do
planejamento regional e das politicas de modernizagao, especialmente no contexto
da industrializagao na regiéo.

Contudo, para uma aproximacao mais concreta da realidade, recorremos a
observacao poética da dinamica cotidiana descrita do territorio a partir da leitura de
"Grande Sertdo: Veredas", de Guimardes Rosa, que aborda as dimensdes
geograficas e a hidrologia do curso do aquifero Urucuia. Na descricdo do autor,
vislumbramos "la nos confins do Chapadao, nas pontas do Urucuia", uma dindmica

particular dos planos e projetos estatais propostos e executados na regiado, além de
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outras acdes relacionadas a prépria dindmica do Estado, em diferentes momentos
observados na transformacgao das a¢des estatais.

Com um olhar voltado para as mediagdes sociais mais gerais, incluindo aquelas
que nos conectam como pesquisadores e trabalhadores aos desdobramentos
ocorridos nesses lugares, discutimos algumas contradigdes processualmente
obscurecidas nos "caminhos dos chapaddes" do Oeste baiano, posicionadas e
generalizadas historicamente no percurso da modernizagcédo. Esse recorte, longe de
ser estanque, pretende relacionar os diversos niveis de analise e momentos
particulares da totalidade concreta, ndo como um estagio onde as etapas estariam
todas superadas, mas como um processo cujo préprio desenvolvimento gesta e
engendra sua crise.

Para tratar disso, analisamos o Estado e sua formacdo como um processo de
territorializagcao do capital, no qual sua autonomizagao (Toledo, 2008), assim como a
institucionalizagdo de suas agdes e o0s aspectos que constituem o planejamento, se
entrelagam diretamente a reproducio social, politica e econédmica dos momentos
histéricos de sua posicao (Kluck, 2019).

Por diferentes caminhos, essa trama coloca o territorio no centro das atengdes
gerais desses processos, revelando as contradicdes da formacgdo social nas
mediagdes da modernizagdo. Seja através do Estado intermediando praticas
transformadas em conceitos e teorias, escondendo um carater de autonomia da
violéncia da forma social, desdobrada no dinheiro, trabalho e na mercadoria,
conformando a reproducgao do capital, seja como forma de reproducgao critica. Nesse
ultimo caso, o planejamento se apresenta como uma nova qualificagcédo do
desenvolvimento critico dessas categorias, sendo este um dos processos
pesquisados nessa dissertacao.

Diferentemente da justificativa inicial para a consolidagédo da modernizagao, os
planos delimitados pelo Estado para a regidao reproduzem a dinadmica do capital para
aléem da acumulagdo. Nesse contexto, a mobilidade do trabalho ndo garante mais a
continuidade da reproducgao do capital na regido. Analisamos o movimento categorial
para estabelecer os trés momentos da modernizacdo em que a sua reproducao passa
a ficar cada vez mais critica. Esses momentos transpassam a colonizagdo, o
planejamento regional e a modernizagao retardataria, movida a partir da centralizagéo

do Estado. Na sequéncia, é possivel desdobrar a crise da modernizagao na regiao.
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Partindo do sentido do planejamento, estabelego na analise tempos distintos
que definem uma ordem do discurso, sobretudo quando adentro a reprodugdo do
capital na regido. Percebe-se com isso uma virada qualitativa do papel do Estado no
planejamento, com a oficializacdo do MATOPIBA materializado pelo Decreto 8.447,
em maio de 2015, criando um marco na funcionalidade do Estado através do avanco
da fronteira agricola. Isso implica normativas e logisticas que atravessaram os
processos de produgao e comercializagao das commodities na regiao.

A delimitagdo territorial do projeto de institucionalizagdo do MATOPIBA
corresponde a 33% da extensao territorial do estado do Maranhao, abarcando 08
microrregides localizadas em 139 municipios e uma area de 27.772.052 hectares, que
corresponde a 38% do estado do Tocantins. Além disso, engloba 04 microrregides
distribuidas em 33 municipios no Piaui, com uma superficie territorial de 8.204.588
hectares, representando 11% do estado, e 04 microrregides espacializadas em 30
municipios na Bahia, compreendendo 13.214.499 hectares e caracterizando 18% do
estado (Brasil, 2015).

A partir da regido do Oeste baiano, e consecutivamente como parte do
planejamento do MATOPIBA, desdobramos as nossas observagdoes e analises
através da realizagao do arranjo escalar. Buscamos utilizar como recorte espacial a
delimitacdo do PDA MATOPIBA, identificando os movimentos que consolidaram o
agronegocio a partir do capital nacional e com a atuagédo crescente do capital
internacional nos processos de apropriacdo de terras como parte da reproducao do
capital na regido. Apesar de a regiao ser considerada no discurso do agronegocio
como a "ultima fronteira agricola", a dissertagao aproxima-se da interpretacdo do
conceito de regido enquanto fato por Ribeiro (2015), e depois do conceito de regiao
econdmica e politica discutida por Oliveira (2016), Erick Kluck (2019), Toledo (2008),
Bernardes (2009), e Lima (2019).

Diferentemente dos trabalhos que discutem a regido do MATOPIBA, buscou-
se compreender como essa regido, que aparentemente surgiu na atualidade do
planejamento, a partir da expansdo do agronegocio mobilizada pelo Plano de
Desenvolvimento Agricola, na verdade foi moldada desde os projetos de
modernizacdo no inicio do século XX. Um dos caminhos percorridos para
compreender essa interpretacao é analisar como o planejamento desdobra-se na
territorializagédo do PDA - MATOPIBA e como o capital viabiliza a sua reprodugao a

partir da expansao das fronteiras agricolas da regi&o.
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Por conseguinte, desdobrando o planejamento através dos momentos da
modernizagdo, apresentamos uma analise qualitativa feita a partir de dados reunidos
por meio de dossiés, relatorios, textos de denuncias, artigos e noticias. Além disso,
foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com organizagbes e ONGs, como a
Chain Reaction Research, Comissao Pastoral da Terra (CPT), 10ENVOLVIMENTO
(Diocese de Barreiras) e Associagao de Advogados/as de Trabalhadores Rurais
(AATR). Entrevistas com pesquisadores da area, como o professor Vicente Eudes
Lemos (UNICAMP), também foram conduzidas para enriquecer a pesquisa. Além
disso, uma série de levantamentos bibliograficos compdem este estudo, utilizando
materiais de sindicatos dos trabalhadores rurais, 6rgaos governamentais e outras
instituicbes. Os levantamentos bibliograficos priorizaram autores e autoras com
trabalhos desenvolvidos nos assuntos que circunscrevem essa pesquisa, a fim de
organizar um debate critico acerca da tematica abordada.

Portanto, entende-se que a articulagdo com o arranjo escalar abrangeu os
fendbmenos locais, especificos da formacado territorial, os fenédmenos regionais
relativos a dindmica de acumulagdo na modernizacdo e os fendmenos nacionais e
internacionais relacionados aos processos de land grabbing, permitindo compreender
como as escalas simultaneamente se influenciam. Através desse arranjo, foi possivel
analisar os interesses que permeiam as apropriagdes e sua relagdo com a reproducao
do capital. Com essa finalidade, a metodologia proposta pelos estudos de Levien
(2014) contribui para a analise dos regimes domeésticos dessas apropriacdes, atrelada
as inferéncias do mercado de terras da regido e aos interesses especificos do Estado
para possibilitar essas apropriagoes.

Destarte, a regidao se destaca com formas especificas através dos regimes
domésticos de apropriagcao. Atrelado a isso, a financeirizagdo enquanto processo
favorece a valorizagao dessas apropriacoes, desdobrando-se também na valorizagao
dos recursos naturais utilizados para a produ¢cao de commodities agricolas na regiao
(Harvey, 2004). A vista disso, as consequéncias do planejamento, atrelado aos
agentes de reproducdo do capital na regidao, estabelecem os processos de
despossessao das comunidades locais, com a atuagdo dos grandes produtores de
commodities agricolas no duplo da valorizagédo entre a produgdo e o mercado de
terras. Atualmente, as empresas que participam desse processo nha regiao

reproduzem as principais violéncias gestadas no planejamento.
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Analisando o planejamento na reprodugéo do capital, o Estado desempenha
um papel central nessa dinamica, fragmentando-se por meio da violéncia, constituida
historicamente como forma social de relagdo com o capital. Considerando o
planejamento na modernizagao, dividimos a dissertacao em duas sec¢des. A primeira
secao esta relacionada a formagao territorial na regido do Oeste baiano, desdobrando-
se na conformagao da colonizacao e resultando na autonomizacédo do Estado e na
conformacgao do planejamento. A segunda se¢ao aborda as categorias autonomizadas
no processo de crise da reproducdo do capital, transpassando a institucionalizagao do
MATOPIBA e, consequentemente, a violéncia na regiao.

No primeiro capitulo, "A Formagao Territorial do Oeste Baiano", discuto a
colonizagdo na formacéo territorial por meio do movimento categorial do capital,
determinado pelo contexto regional. Nessa analise, retomo os aspectos constitutivos
da dindmica do capital, com foco na relagao entre a metropole e a col6nia, envolvendo
diretamente a produg¢ao de mercadorias por meio da conformacao do trabalho como
forma de mediacdo moderna na relagao anunciada enquanto processo.

Deste modo, ao retomar os aspectos da dinamica de constituicdo do capital,
especialmente na relagao entre metropole e colénia, envolvendo a produgao de
mercadorias e o surgimento do trabalho como formas sociais de mediagao modernas,
anunciamos a constituicdo nao simultdnea e o aparecimento das categorias
desdobradas em todos os lugares e momentos historicos. Isso denota os aspectos
relativos a territorializagcdo do capital, evidenciando um carater ndo autonomizado.

A vista disso, as relagcdes comerciais e a importancia da criacdo de gado,
juntamente com os designios da metropole, voltaram-se para além da expansao das
sesmarias e da violéncia, apresentando-se como uma possibilidade e realidade para
circular as mercadorias, promovendo diretamente o sentido da colonizagdo mediante
a concorréncia entre os criadores para alcancar a autonomizacao dessa relacao.
Nesse contexto, ndo era desejo da metrépole que os sertanejos se tornassem
autdctones em suas praticas, mas sim que dinamizassem a articulacédo do gado na
colénia. No momento em que a terra ndo se centralizava como mercadoria, as
relagdes de poder e controle foram direcionadas para a criagado de gado, tornando-se
uma caracteristica especifica da territorializagdo. Tudo isso apresentava o seguinte
problema da colonizagao: o Estado, assumindo o 6nus da modernizagao, impulsionou

a transformacao da terra e do trabalho no processo de automatizagao.
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No segundo capitulo, intitulado "O Papel do Planejamento Regional na
Modernizagao", direcionamos a analise para o planejamento como um processo que
sustentou o impulso da industrializagao, associado as politicas institucionalizadas pelo
Estado. Inicialmente, o planejamento voltou-se para o desenvolvimento e,
posteriormente, para o reequilibrio da produ¢ado no campo, considerando a propor¢ao
de investimentos e a distribuicdo. No debate, projetava-se a capacidade de eliminar o
atraso e, consequentemente, o subdesenvolvimento por meio da institucionalizagao
dos projetos de modernizagao.

A vista disso, durante o regime militar, no decorrer da modernizacdo, foram
viabilizados analises, pesquisas e estudos de planejamento, enfatizando o carater
econbmico e quantitativo dos indices de ampliacdo do mercado interno e
industrializagdo. Simultaneamente, o "desenvolvimento" aprofundou a contradigao do
progresso enquanto subsidio, mobilizando a industrializacdo por meio de
empréstimos. A disposi¢cao do aparato técnico da infraestrutura, juntamente com o
sistema crediticio, fez parte de outra forma articulada da atuacéo do Estado, orientada
pelo capital, desdobrando-se na expanséo das fronteiras agricolas da regido. Assim,
os projetos institucionalizados pelo Estado atravessaram as décadas entre 1930 e
1980, destacando-se a institucionalizagdo da SUDENE e, consecutivamente, do
PRODECER.

Analisando as contradicbes dos projetos de modernizagdo, observa-se o
direcionamento do planejamento para determinados agricultores. Em outras palavras,
percebem-se escolhas relacionadas a identidade dos agricultores que estiveram
diretamente envolvidos nas transformagdes do Estado vinculadas ao capital na regido.
Diante disso, aprofundamos no terceiro capitulo, "A Colonizagdo, Imigragdo e a
Questao Racial na Delimitagdo da Escolha da Identidade do Agricultor Nacional", as
discussdes sobre a colonizagéo, utilizando o debate proposto por Seyferth (2002) nas
politicas imigratorias no Brasil. Nesse contexto, elaboramos o debate sobre a
identidade sulista no processo de expansao da fronteira agricola do Oeste baiano.

Consequentemente, desdobrando os processos da modernizagao, no quarto
capitulo, "As Formas de Financiamento da Modernizacdo Retardataria", analisamos a
mudanca do sistema de financiamento por meio do papel do crédito em dois
mecanismos: o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH). Este didlogo abrange as formas gerais do problema do

financiamento via crédito. Entre as décadas de 1960 e 1990, a discussao sobre a
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reestruturacdo do agronegdécio ocorre em paralelo a crise das dividas e sua
renegociacgao através do plano Brady, marcando uma mudancga estrutural em relagéo
ao fundo publico anunciado durante a expansao condicionada por divida externa no
periodo da ditadura. Nesse contexto, durante a crise das dividas e sua renegociagao,
o plano possibilitou um esquema de captagdo que envolveu todas as poupangas da
sociedade, estruturando parte do financiamento do agronegdcio atualmente. A
transicdo da divida externa para divida interna abriu caminho para a formagéao de uma
série de instituicdes que estabeleceram a arquitetura do sistema financeiro. O papel
dos mercados secundarios, associado ao boom das commodities, instrumentaliza a
nova arquitetura do sistema financeiro para investimentos nos pregos das
commodities, possibilitando a nova expansao caracterizada pelo MATOPIBA.

Na segunda se¢édo, o quinto capitulo "Os Projetos de Modernizagao Atuais —
MATOPIBA e o Estado na Crise da Modernizagao" perpassa pelos novos caminhos
do planejamento, analisando como essas formas de financiamento se atualizam e
estabelecem novos mecanismos de acumulacdo, diferentes dos da modernizagéo
retardataria. A analise abrange a modernizagdo caracterizada no MATOPIBA, no
processo de reestruturagao das infraestruturas e na légica de armazenamento das
traders. O papel do Estado é atualizado no financiamento, mobilizando outra forma de
expansao da fronteira agricola por meio do mercado de terras, transformando a regiao
através da apropriacao de terras e dos recursos naturais.

Nesse cenario, no sexto capitulo, "A Territorializagdo Contemporanea do
Agronegdcio no Oeste Baiano", apresentamos como a regido se consolidou no
planejamento, transformando-se na reproducdo do capital por meio da produgéo de
commodities agricolas. Isso estabelece novos processos que envolvem a apropriagcao
de terras por grandes empresas agricolas, tanto nacionais quanto estrangeiras,
ultrapassando o momento delimitado na literatura como land grabbing ou apropriagdes
de terra. Apresentamos mudancas qualitativas, com formas especificas no
planejamento através de politicas e agdes publico-privadas para mobilizar a producao
com maior aporte técnico, garantindo a produtividade e o controle dos grandes
produtores de commodities agricolas da regido. Diante disso, desdobramos o
envolvimento das grandes empresas nas apropriagdes de terra, favorecendo os
interesses produtivos e especulativos das grandes multinacionais na comercializagao
das commodities agricolas, retroalimentando cada vez mais os processos de violéncia

na territorializagéo.
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Nas consideragdes finais, apresentei um compilado dos tempos que
transpassam a modernizacdo, destacando as multiplas facetas das relagdes que
permeiam o Estado, que institucionaliza suas ac¢des por meio do planejamento. Ao
longo dessa analise, observei como essas dinamicas se transformam
qualitativamente, refletindo na reproducdo do capital. Retomando os elementos
discutidos nesta introducao, ressaltei as mudancgas nas categorias do valor ao longo
da construgao da pesquisa, evidenciando o papel do Estado ao longo dos processos
de modernizagdo. Nesse sentido, enfatizei como o Estado atua como um agente
central na configuracdo do desenvolvimento regional e na consolidacao das relacoes
de poder que moldam a dindmica socioeconémica da regido estudada. Além disso,
destaquei a importancia de compreender os contextos histéricos, politicos e
econdmicos que influenciam a atuagcao do Estado e suas implicagdes na reproducao

do capital.
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2. A FORMAGAO TERRITORIAL DO OESTE BAIANO

Na formacao territorial do Oeste baiano, o didlogo central perpassa o processo
histérico que estrutura os componentes da férmula trinitaria da formagao do valor:
terra, trabalho e -capital, consideradas as formas violentas do principio da
modernizagdo (Marx, 1984, |, t. 2, cap. 23). Os principais periodos da territorializagao
do capital na regiao abrangem a independéncia em 1822, a formacgao do Estado
nacional com a lei de terras em 1850 e a abolicdo da escravidao em 1888. A regiao,
marcada por particularidades nas condicbes de reprodugao social do capital,
apresenta uma analise alternativa da modernizagao, influenciada pela revolugao
industrial na Inglaterra e pela crise do sistema colonial.

A colonizagédo articulada a lei de terras de 1850 introduz uma diferenca
significativa no processo de modernizagcdo da regido. Na legislagdo de 1850, os
grandes latifundios representam o projeto de regularizacdo da imposi¢cao de posse,
realizada por meio de vendas concedidas através da grilagem de terras. Apesar das
dificuldades na imposigdo do fim das posses, a lei de terras encerra legalmente o
regime de “posses livres” como parte do projeto de modernizagao. Entretanto, a lei de
terras, por si s, ndo elimina o problema da posse livre das terras, apenas contorna o
“problema” do crime contra a propriedade do Estado através das terras devolutas,
evidenciando como a lei institucionaliza o problema, criminalizando-o.

Considerando a conduta parcial na resolucido da tensdo, a realidade da
abundancia de terras transformou-se em um problema juridico. Nesse contexto, o
coronelismo e a grilagem passaram a mediar a resolugado desse problema por meio
da intervencao do Estado. Assim, a reproducao do capital na Bahia apresenta uma
ligacao direta com a lei de terras. Ao contribuir para a implementacgao da lei de terras,
a imposicao do trabalho em 1879 e o fim do escravismo marcaram a maior transigao
entre o trabalho escravo e o trabalho livre. No entanto, os acordos juridicos nao
solucionaram, por si s6, os problemas nas relagcdes entre os trabalhadores
escravizados e os fazendeiros. Estes ultimos continuaram a arcar com os custos da
imigracao, repassando esses encargos aos trabalhadores livres.

Segundo Faoro (1989), o Estado organizado localmente pelo coronelismo
estabeleceu um monopdlio regional no acesso aos meios de produgao, constituindo
um patriménio familiar especifico que corria em paralelo as mudancgas juridicas

relacionadas a lei de terras e ao trabalho. No entanto, o Estado ndo atingiu autonomia
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suficiente para promover, por si sé, a burocratizacdo necessaria para subsidiar a
massificacdo da transformacao da produg¢ao por meio do trabalho. Essas mudancas
s6 ocorreram com o processo de autonomizagao do Estado. Com a transformacao da
forma social que caracterizava o periodo colonial, comecou-se a questionar as
modificagcdes na escravidao, a transformacao da propriedade privada da terra e os
aspectos dos investimentos na regido.

Diante disso, na analise da formacao territorial, torna-se necessario estabelecer
o periodo de ocupagao, uma vez que a ocupacgao esta diretamente relacionada ao
regime de posse marcado pelo uso coletivo e extensivo dos gerais pelos povos e
comunidades locais. Esse padrao foi interrompido pela lei de terras no processo de
imposigao do trabalho livre. Na histéria, esse periodo estabelece as mudangas na
regido através da posse de terras na consolidagdo da modernizagéo.

Na concepc¢ao de Brandao (2010), a formagao territorial do Oeste baiano
destaca-se em trés momentos histéricos que promoveram dinamicas especificas de
ocupacao territorial. O primeiro periodo, de 1501 a 1827, foi marcado pela descoberta
da foz do Rio Sdo Francisco, com a criagao da comarca do Sao Francisco. Esse
periodo assinala as principais influéncias da natureza na constituicao das relagdes
sociais e econdbmicas no territério. O segundo periodo, de 1827 a 1980, registra a
incorporagao definitiva do atual Oeste a provincia da Bahia, com maior estabilidade
politica e administrativa, perceptivel na integragao técnica e produtiva da regido. Ja o
terceiro periodo, de 1827 a 1980, caracteriza-se pelo processo de expansido da
fronteira por meio das politicas de modernizacao.

Para Sobrinho (2012), o inicio das relagdes no Oeste baiano torna-se possivel
pelo povoamento do vale, com os aglomerados comunitarios que formavam um
"rosario" as margens das aguas para abrir os caminhos da ocupacao da regido. Entre
0s nativos, a histéria contada permeia a chegada dos posseiros e a constituigao de
uma extensa familia que ocupava a margem do curso do rio a montante e a jusante
com as terras livres na regidao. A margem do médio e alto curso do rio localiza-se a
margem direita do S&o Francisco na altura do Oeste da Bahia. As comunidades
mobilizam-se devido as secas na regido nas ultimas décadas do século XX. A situagao
direcionava a expansao da fronteira através da interiorizagdo das comunidades.
Diante disso, a formagao dos grandes latifundios na pecuaria extensiva as margens

do rio Sdo Francisco marca um momento da ocupacéo. Nesse interim, situam-se as
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expedigdes na busca por povos indigenas e pedras preciosas como outro momento
da ocupacéo (Santos E Sano, 2015).

Na analise de Moraes (2011), a doagao das sesmarias teve um papel crucial
na producao das formas de controle territorial, exploragdo e dominio, sendo uma
expressao dos ideais geopoliticos da coroa portuguesa, que incentivava a aplicagao
de capitais privados dos donatarios na empresa-coldénia. A concessao de terras
envolvia as condigdes propicias para a exploracdo e expansao do territério. Deste
modo, as disputas no Alto Sertdo envolveram a guerra dos Barbaros e a expanséao da
sesmaria dos Guedes de Brito na regiao (Toledo, 2008).

Conforme Puntone (2002), a pecuaria estabeleceu o "sertao" como patriménio
recompensado ao coronel Antdnio Guedes de Brito com a guerra dos Barbaros. A
guerra dos Barbaros tornou-se o pressuposto no sertdo que permitiu a expansao da
area de plantio de cana de agucar no Reconcavo Baiano e da pecuaria no sertéo,
tornando-se uma das atividades principais na Bahia. O sertdo baiano situava-se na
regido do atual territério baiano, sobretudo na margem oriental do Sdo Francisco
(Lima, 2019). Através das sesmarias, deu-se a forma juridica para o gigantesco
patrimonio, estendendo-se desde o rio das velhas até o norte do Sao Francisco na

regiao (ver Figura 1).
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FIGURA 1 - ROTA DA BAHIA A MINAS GERAIS
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Para Oliveira (2015), até a proclamacédo da republica, o territério se
caracterizava como fundo territorial e/ou sertdo. As politicas territoriais prepararam o
territorio para a articulagao das elites, da divisdo a emancipagéo. O deslocamento da
producdo do Nordeste agucareiro para a produgao de café nas provincias do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo teve contribuigdes significativas, caracterizando o
cenario recém-estruturado da republica (Oliveira, 1993). As mudangas do sistema
escravista para o regime de trabalho assalariado também tiveram consequéncias na
economia imperial (Perissinotto, 1994). De forma ininterrupta até metade do século
XX, a hegemonia das elites permaneceu intocada durante quatro séculos,
beneficiando-se da centralidade das atividades econémicas no Recdncavo Baiano,
privilegiando os bardes do acucar durante a autonomizacdo do Estado (Oliveira,
2015).

Para Faoro (1991), conforme revela a sesmaria do coronel Anténio Guedes de
Brito, o processo mencionado se fez por meio da "obra do agucar", mas teve a
participacao significativa da expansao do gado. De acordo com Prado Jr (1979), a
pecuaria foi a unica atividade que, mesmo sem se voltar para exportagao, teve

importancia fundamental na territorializagcdo. As fazendas pecuarias potencializavam
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a existéncia e reproducao do capital naquele "sertdo", pois, sem a pecuaria, nao
haveria nenhuma acumulagdo. Essa condigcdo representava a garantia permanente

de investimento agricola, incorporando a terra algum valor (Leite, 2013).

Embora a pecuaria fosse utilizada para conformar as condi¢cdes para a
exportagao das mercadorias tropicais com maior valor comercial, a produgéo
pecuaria também se estabeleceu sendo designada a criacdo de excedentes
apropriaveis, em gado, mas também em terras, tendo um sentido analogo ao
mobilizado pelos investimentos de outros capitais na produgdo de
mercadorias para a satisfacdo da necessidade que nao passava inequivoca
para a acumulagdo. A incorporagcdo progressiva de novas terras, de mais
gado e dos trabalhadores mantem essa conjugagdo, produzindo enfim o
carater da terra, dos rebanhos e do préprio trabalho, mobilizado na pecuaria
como essencialmente abstrato, como parte das simples mediacdes da
producgéo de riqueza (Leite, 2013, p. 161).

Na analise da autora, a pecuaria é apresentada como uma atividade
subsidiaria, no sentido em que a colbnia exerce esse papel "subsidiario" por meio da
relagdo com a metropole. Em outras palavras, se ha acumulagao interna, como aquela
objetivada na expansao da fazenda, essa ndo é a mesma que definiu a colonizagao.
Afinal, esse processo nao pode ser realizado sem a territorializacdo do capital
desencadeada pela pecuaria no "sertao".

No argumento de Martins (2000), o avango nas relagbes regionais, que se
interpdem com a acumulacéo através da mudanga no nexo do trabalho com a lei de
terras e o fim da escravidao, estrutura a percepcao analitica do carater da fronteira
aberta do "cativeiro da terra". Diante disso, a dindmica da pecuaria e as relagdes
coronelistas consolidaram outros aspectos, circunscrevendo os elementos da
colonizacdo. Portanto, o comeco da constituicdo da colonizacdo perpassou a
substituicdo do antigo regime de acumulacdo. Através do monopdlio da terra, os
processos que constituiam a acumulagao transpassam o Estado absolutista moldado
no sistema colonial, conformando a colonizagéo.

Para além do "cativeiro da terra", o trabalho livre possibilitou a instituicdo do
capital enquanto relagdo, pois sem a imposicao da abolicdo da escravidao, seria
impossivel estabelecer a modernizagdo. Paradoxalmente, a possibilidade de
estabelecer o "cativeiro da terra" s6 se torna viavel através da mobilizagao do trabalho,

constituido pelo capital enquanto relagao.

21. O PROCESSO DE COLONIZAGCAO DO OESTE BAIANO

Na formacao territorial do Oeste baiano, a pecuaria consolidou o papel da

metrépole na relagdo com o povoamento da regido. Para tanto, destinou-se a
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populagao, donatarios, escravos e homens livres a criagcdo do gado como forma de
subsisténcia. A dindmica da pecuaria reestruturou a dependéncia entre povoados e
capitais através da subsisténcia. A concorréncia entre a pecuaria € 0 comeércio
favoreceu o gado, tornando a relagao parte da territorializagao, sobretudo através do
trabalho, da produgdo de mercadorias e da subsisténcia generalizada do consumo
como forma social de mediagdo com a metrépole.

Segundo Kluck (2019), essa relagdo parte da importancia do roteiro para a
criacéo do gado e da dindmica de sua reprodugdo para garantir as necessidades da
metropole. Além da expansdo das sesmarias e da violéncia, os fatores que
dinamizaram a circulagdo de mercadorias e a promogédo do direito no sentido da
colonizagao estimularam a concorréncia entre os criadores de gado na regido.

Para Lins (1983), a terra em si ndo tinha mais centralidade mercadoldgica; as
relagdes atreladas aos poderes e controles envolvidos na criagao do gado tornavam-
se a particularidade da territorializagdo. Mesmo quando essas particularidades
mostravam um certo isolamento, constituindo-se como parte da regido, essas relagoes
caracterizam a fragilidade nos momentos de crise quando a circulagéo era limitada
para as Minas, ocasionando o "isolamento" do vale como um aspecto da crise da
produgao. Além do gado, outras mercadorias eram dispostas na comercializagao,
tanto que na crise de 1930 as relagdes comerciais ampliaram-se na regido. Essas
relacdes de poder vincularam-se ao trabalho na dindmica do comércio na regido. A
vista disso, a relacdo entre Estado e o mercado submetia-se diretamente ao
reconhecimento do poder local na regido. A existéncia de trés organizagdes para
manutengdo da ordem social e da produgédo constituiram as tropas regulares
provindas da metropole para defender as conquistas, possibilitando a organizagao da
metropole e da prépria colbnia no processo de territorializagao.

No argumento de Neves (1998), a conquista de forma bélica atrelava-se a
politica disciplinadora e administradora da colonizagdo, de modo que "as milicias,
expressas no poder local, emanada da propriedade fundiaria, instrumentalizam o
dominio colonizador" (Neves, 1998, p. 231). Porém, mesmo depois da independéncia,
"a oligarquia fundiaria fardada conservou a estrutura paramilitar embasada no poder
local para dar sustentacdo a monarquia escravista" (Neves, 1998, p. 234). Em 1831,
0 governo central, independente e monarquico, unificou as antigas ordenangas com a

forgca auxiliar armada, sob 0 mesmo cenario da criagdo da guarda nacional.
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Na analise de Kluck (2019), o Estado, por meio da guarda nacional, instituiu o
coronelismo com o monopolio da violéncia, pois os coronéis podiam ter a "forca
armada" para garantir a propriedade da terra independente do Estado. Logo, a
territorializacdo na regido perpassa a apropriagao de terra através da gestdo da
violéncia como garantia de controle da comercializagdo e da pecuaria. Os aspectos
da producédo e do comércio dos produtos regionais se desvincularam da criagao do
gado, autonomizando-se em relagdo a atividade, constituindo outro momento da
modernizagdo. Na auséncia do mercado de terras, o trabalho direciona-se para o
comercio. Desse modo, a relagéo entre o poder local e o trabalho se contradizem no
sentido em que se colocam como formas particulares do processo de territorializagao

do Estado e do capital na regido, através do dominio do comércio e da pecuaria.

Com as transformagdes envolvendo mais tarde o fim do trafico de escravos,
a lei de terras, a independéncia e a republica, os integrantes do poder local
no médio Sao Francisco participaram na ampliacdo do comércio de outros
produtos, paralelamente a criagdo de gado. Este comércio passaria logo a
subsidiar indiretamente, ou a compor com a criagéo, o centro do comércio
regional (Kluck, 2019, p. 134).

Conforme o excerto, as particularidades da produgdo ampliaram o comércio
interligado aos circuitos de subsisténcia. Atividades e produtos como mel, couro, sal,
malva, carnauba e cana-de-agucar fizeram parte do comércio da regido. Outras
relagbes comerciais semelhantes ocorreram nos vales que rasgam as chapadas,
préximos a rios, riachos, brejos, veredas e nascentes da regido. A territorializagéao
estabelecida no vale do Sao Francisco, através da atividade pecuaria, derivou outras
produgdes na regido. Inicialmente, os produtos nao circulavam como mercadorias,
ficavam apenas disponiveis para a subsisténcia dos agricultores e dos criadores.
Desse modo, o gado passa a ser levado por tropas até o destino das capitanias
litordneas e interioranas da regido. O processo da criagdo intensiva da pecuaria
engendrou os transportes e o aumento da comercializagao até a crise da pecuaria.
Apos a crise da pecuaria, o gado redimensionou a reproducao do trabalho com as
terras de uso comum. Esse momento, para o criador de gado, possibilitou a facilidade
da producédo através do transporte, corroborando com a relacdo entre as pequenas
propriedades familiares e as grandes propriedades da regiao.

Conforme Freitas (1999), as relacdes de producao se desdobravam além da
propriedade de terra. Os grandes proprietarios tornavam-se comerciantes associados
a atividades comerciais extensivas, como a pecuaria, contribuindo para o

enriquecimento da elite regional. Esse dominio estabelecia uma violéncia
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extraecondmica representada pela relacdo do chefe local com o controle da terra e do
trabalho na regido. Os chefes locais constituiam um conjunto de relagdes publico-
privadas que perpassavam o controle interno e externo das terras consideradas
"livres". Além disso, a dindmica mobilizada pelo gado estabeleceu diversos conflitos
entre os chefes locais da regido e os recém-chegados nas atividades comerciais.

Na analise de Albuquerque Jr. (2013), os chefes politicos locais ainda eram
reconhecidos pelo Estado como parte da guarda nacional. O surgimento da
personificacdo torna-se possivel através do titulo de “coronel’” para os grandes
proprietarios de terra da regido. A fazenda representava uma espécie de quartel
disposto a preservagao do poder do chefe local. Portanto, o coronelismo torna-se o
caminho trilhado do chefe local para chegar ao Estado em processo de
autonomizagao.

Por conseguinte, com o Estado em processo de autonomizagao, torna-se
possivel observar a passagem do controle da elite local para a forma patriarcal da
personificacdo do coronelismo, além da relacdo com o Estado nas disputas politicas
pelo controle regional através da reproducao da forga de trabalho local com o avango
do comércio, pautado nas relagdes comerciais que contribuiram para o processo de
autonomizagao. Consequentemente, a partir do monopdlio da violéncia, atrelado ao
controle da terra e a mobilidade do trabalho, as categorias comegam a mobilizar uma
automatizacdo das relagdes na regido, atrelada a reprodugédo do capital. De modo
que, o Estado se centraliza na acumulagao. Assim, terra, trabalho e capital mobilizam

outro momento da modernizagao.

2.2. A MODERNIZAGAO DO OESTE BAIANO: OS PROJETOS DE
MODERNIZAGAO E A EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA

No decorrer da territorializacdo do capital no Oeste baiano, o processo de
autonomizagdo do Estado contribuiu para a automatizagédo das categorias - terra,
capital e trabalho no territorio, estabelecendo o debate sobre os projetos de
desenvolvimento das bases técnicas da regido. Nesse contexto, o desenvolvimento
da agricultura foi proposto como meio para expandir a fronteira, sendo viabilizado por
meio da apropriacéo de terras.

Na analise de Martins (2009), a fronteira torna-se um lugar em movimento no
sentido da expanséo geografica e econdmica. Em alguns aspectos, essa expansao

ocorre em terras "ndo ocupadas" ou "subocupadas", atribuindo a expansdo a marca



31

das relagdes sociais do lugar. Dois aspectos tornam-se fundamentais para interpretar
o movimento da fronteira. Primeiramente, a frente de expanséo, que se aproxima das
relagdbes nao capitalistas de produgado, indo de encontro ao sentido oposto da
producdo. Em segundo lugar, a frente pioneira, que perpassa a modernizagéao,
promovendo a reproducdo ampliada do capital.

Para o autor (2009), a concepgao da frente pioneira atravessa a ideia da
novidade, fundamentada no mercado da contratualidade das relagdes sociais. Em
outras palavras, a frente pioneira desloca a populacdo para o novo territorio,
pressupondo o assalariamento. Diante disso, a fronteira atrela-se a modernizagao,
promovendo a formulagdo de novas concepgdes de vida, que se sobrepdéem as
relagdes rotineiras ou tradicionais. Nesse contexto, o modo capitalista de producao se
apresenta contraditoriamente no tempo da burguesia e do proletariado. Dessa forma,
a dindmica subordinada a frente de expansao diferencia-se no deslocamento
demografico impulsionado pela relagao capitalista de produgao.

Em vista disso, tradicionalmente, a frente de expansdo movia-se em
consequéncia das relagées com a propria agricultura local. Esse deslocamento ocorria
lentamente, regulado pela combinagdo entre os periodos de cultivo da terra.
Entretanto, esses dois modos de expansédo apresentam-se contraditoriamente na
modernizagao, sobrepondo-se a dinamica da producgao capitalista. Diferentemente do
continuo processo da modernizagdo, a sobreposi¢cao dos tempos ocorre no proprio
avan¢o do capitalismo no campo, sem passar necessariamente pelo sentido da
colonizagao.

Para Delgado (2012), o debate em torno da fronteira possibilita a anédlise da
expansao através da consolidacdo do agronegdcio. A alternativa do desenvolvimento
regional viabiliza a transformacao da base técnica da producao através das relagdes
no campo, entre a agricultura e a industria. Na fronteira, a consolidacdo do
agronegocio estabelece a estratégia politico-econdmica do Estado. Nesse periodo de

transformacéao da agricultura, chamado de “modernizagdo conservadora”, a alteragao

' Apesar de utilizarmos a modernizagdo conservadora para compreender alguns processos que
transpassam a modernizacado no Oeste baiano, ha uma diferenga tedrica na relagdo da modernizacao
conservadora em relagao a modernizagao. Partindo do principio que o autor considera a modernizagao
a partir da industrializacdo das bases produtivas. Diferentemente do que propomos na analise
categorial, partimos do principio que a modernizagédo deve ser compreendida como um processo
contraditorio e continuo desde a colonizagédo. Entretanto, utilizamos o conceito para abarcar a virada
da industrializagdo com relagao ao crédito rural e ao mercado de terras pds crise.
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das bases técnicas ocorre por meio das relacdes sociais no campo, envolvendo a
agricultura e a industria, atrelada aos setores urbanos.

Na concepg¢ao de Oliveira (1977), as transformagdes que percorrem a
modernizagdo impulsionam a crise agraria de 1930, através da estagnacao das
exportagdes do processo de industrializacdo. O padrdo das relacbes de producao
estabelecido entre o centro e a periferia constitui a crise entre a industrializagdo e o
mercado interno, financiada pelo capital estrangeiro no processo que revela a
insuficiéncia dos investimentos internacionais na circulacdo do capital excedente. Ou
seja, a economia dependente se endividou na industrializacdo pelo padrao
agroexportador, estabelecendo na crise um novo padrao para a circulagdo nacional
do dinheiro.

Conforme Novais (2020), na industrializagdo da agricultura, dois processos
tornam-se cruciais na transicao para o novo padrao. O primeiro perpassa a revolugao
verde, objetivando "acabar com a fome do mundo" através da desarticulagdo dos
sistemas da agricultura familiar na escala nacional e internacional durante o século
XX. O segundo perpassa a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) na
transicdo e construgao das novas bases financeiras na agricultura.

Na analise de Delgado (1984), as novas diretrizes em torno das politicas
financeiras da agricultura elevaram as taxas de juros, transformando o sistema
financeiro para as operacdes privadas do mercado, sobretudo quando perpassam o
autofinanciamento na constituicdo do mercado de terras. Consequentemente, a
politica de crédito rural torna-se um mecanismo estratégico para a modernizagao
tecnolégica do campo. De modo que, os interesses dos grandes latifundios e das
industrias determinam o padrédo tecnoloégico da producédo capitalista. Portanto, a
modernizagao atravessa a industrializacédo no campo atrelada ao mercado de terras.

Desse modo, a transformagdo da modernizagdo perpassa a abertura da
expansao da fronteira agricola, através da expansao da frente pioneira, estabelecendo
um novo padrao de financiamento através da entrada do Crédito Rural na constituicao
do mercado de terras. Nao obstante, o debate tedrico oposto a modernizagéao
enquanto um processo continuo, estabelece a modernizagcdo conservadora como um
grande impasse na interpretacdo da industrializagdo do campo, sendo parte
significativa da relacéo capitalista mediada pelo tempo da burguesia, opondo-se ao

tempo do proletariado.
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Isto posto, a interpretagdo do processo, no dialogo com a modernizagao
conservadora, possibilita a entrada do mercado de terras no debate sobre a
modernizagao. Entretanto, ndo considera o capital enquanto relagdo, deixando de
abordar as contradicbes como parte da crise do padrdo de financiamento. Isso se
mostra insuficiente para refletir sobre a mobilizagdo das categorias no processo de
autonomizagao do Estado. Nesse sentido, a analise se desdobra a partir da crise de
1930 para abranger a superagdo do "atraso" além da crise do padrdao de
financiamento, explorando as contradicbes da modernizagdo como um processo

continuo no territorio.
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3. O PAPEL DO PLANEJAMENTO REGIONAL NA MODERNIZAGAO (1930 -
1980)

Considerando a territorializagao estabelecida no Oeste baiano durante o
periodo da colonizagao, o planejamento perpassa o debate da superagédo do atraso
nos projetos de modernizagao (1930-1980), através da construgéo das bases técnicas
vinculadas aos planos de desenvolvimento durante a autonomizagdo do Estado.
Nesse contexto, as transformagbdes do planejamento abrangem o Oeste baiano
(1930-1960), aprofundando as mudancgas regionais do Nordeste e centralizando o
Estado por meio do planejamento regional. Essas transformagdes tornam-se
possiveis com a constituicdo do planejamento, subjugando as acdes estatais. Dessa
forma, as transformacgdes regionais delineiam o conflito entre a divisdo social e
territorial do trabalho na elaborag&o do planejamento.

Conforme Kluck (2019), essa transformacdo do planejamento impacta
diretamente a reproducao do trabalho das comunidades locais. Agora, a terra e o
trabalho tornam-se os principais elementos que organizam a atuagao do Estado. Se
antes os coronéis personificavam o jogo contraditério da relagdo com o capital na
territorializagao, no planejamento, o Estado aprofunda o controle da terra e do trabalho
na dindmica dos meios de reprodugcdo. Dessa forma, o Estado efetiva a
institucionalizagédo de suas acdes, do seu aparato técnico e da sua capacidade
financeira, contribuindo para impulsionar a centralizacdo da reproducéo do capital.

Na analise do autor (2019), as transformag¢des no ambito do planejamento
regional originam-se do livro "TVA: a democracia em marcha," de David Lilienthal
(1944), baseado nas experiéncias realizadas pela autarquia do Vale do Tennessee
(TVA). Dessa forma, o planejamento surge da tentativa de minimizar os efeitos da
crise de 1929, promovendo transformacdes na propriedade da terra e no trabalho. No
Brasil, as ideias desenvolvidas pelo TVA foram adotadas nas discussdes da Camara
dos Deputados e do Senado, culminando na criagdo da Comissao do Vale do Sao
Francisco (CVSF) em 1940. Com o estabelecimento da autarquia, o planejamento
assume um papel central, evidenciando os resquicios da monografia regional no
ambito do planejamento.

Em consonancia com a ideologia de Lilienthal (1972), os executores da
Comisséao do Vale do Sao Francisco afirmavam nao faltar populagéo na regido, mas

sim 0s meios para o desenvolvimento, ou seja, as condigdes para a reprodugao do
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trabalho, como o assalariamento. Dentro da iniciativa, a atuagédo da autarquia estatal
deveria descentralizar-se, privilegiando a unidade de ag¢des na regidao para o
desenvolvimento nacional. Dessa forma, a regido, responsabilizada pelo atraso,
deveria desenvolver-se como parte do Estado nacional.

Em 1946, a ideia do atraso da regido Nordeste em relagcdo ao Centro-Sul
direciona o debate sobre a seca como o principal problema na regido. As solugdes
representavam uma politica comum que direcionava recursos para a execugao de
obras pontuais de socorro emergencial as vitimas de enchentes ou secas
prolongadas. No entanto, havia uma pequena diferenca: os recursos derivavam das
medidas estabelecidas na Constituicdo, ou seja, tinham base orgamentaria € nao
poderiam ser solicitados de qualquer forma (que n&o a juridica) pelo poder local aos
orgaos responsaveis e diretamente ligados ao Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca (DNOCS). Portanto, se antes as obras realizadas pela Inspetoria de
Obras Contra a Seca (IFOCS) e pelo DNOCS eram pontuais, direcionando os recursos
a poucos, a transformacdao do Estado, com o carater institucional, altera
completamente a légica do planejamento (Kluck, 2019).

Para o autor (2019), as discussdes decorrentes das transformacbes e das
disputas entre os interesses politicos e econdmicos ocorrem em relagdo a
transformacao do planejamento regional. Nisto, o Estado se institucionaliza no lugar
do monopdlio da violéncia e dos meios de financiamento do "desenvolvimento",
transformando as condi¢des de reproducéo da terra e do trabalho. Com isso, nota-se
a diferencga qualitativa do Estado, relegando o monopdlio da violéncia ao poder local
institucionalizado no processo de transformagéao dos projetos nacionais. Dessa forma,
0 processo de autonomizagao parte da exigéncia do cumprimento das disposi¢des
constitucionais formuladas no Plano de Valorizacdo Econdmica do Vale do Sao
Francisco (CVSF), antecessor da Superintendéncia do Vale do S&o Francisco
(SUVALE).

Diante disso, torna-se padrao nos debates sobre as politicas da CODEVASF,
especialmente a desapropriagdo de grandes propriedades e a despossessao de
pequenas posses com as mudangas ocasionadas pela instalagdo dos projetos de
modernizagdo. As demandas dos poderes locais foram atendidas, com as grandes
propriedades permanecendo inalteradas e se beneficiando das condigbes criadas pelo
Estado, como a infraestrutura, redes elétricas e estradas. Por outro lado, os posseiros

continuaram vivendo em condi¢des precarias, perdendo suas terras e se submetendo
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as formas de reproducéo assalariada. Essa situagao representa a maior contradicao
entre o planejamento e os projetos de colonizagéo, evidenciando a autonomizagao do
trabalho como motor para a acumulacéo de capital.

Dessa forma, as mudancas decorrentes dos ultimos planos diretores da
SUDENE, com a transformacdo do CVSF em Superintendéncia do Vale do Sao
Francisco (SUVALE) e posteriormente CODEVASF, perpassam a dinamica do regime
autoritario de 1964, com o planejamento submetendo-se aos projetos de
desenvolvimento e a modernizacdo. Essas transformacgdes problematizam o papel do
Estado na modernizagao, impulsionando a transformagao da terra e do trabalho.
Entretanto, esse processo de autonomizagao precisava sustentar a industrializagao,
entendida como sinbnimo da modernizagao, para possibilitar a ampla producéo de
alimentos e o reequilibrio do campo (Kluck, 2019).

Para o autor (2019), durante o regime militar, os estudos econdmicos e
quantitativos dos indices de consumo e industrializagcdo aprofundaram as
contradicbes do Estado, reduzindo a arrecadagdo com os subsidios e incentivos
promovidos pelos empréstimos do Banco Mundial para os processos de
industrializagdo. Esses empréstimos e a disposicdo do crédito mobilizaram a
acumulacgao de capital na regiao, relacionando-se com o planejamento do Vale do Sao
Francisco. Consequentemente, as agdes voltaram-se ao desenvolvimento regional do
Vale do Séao Francisco entre 1940 e 1950, pautando-se na valorizagdo econdémica.
Com as transformacgdes do planejamento entre 1960 e 1970, as a¢des perpassaram
a teoria dos polos de desenvolvimento. Diante disso, entre 1970 e 1980, o
planejamento tornou-se quantitativo com a criagcao do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Em vista disso, os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDS), nos quais se
enfatizou a chamada integragdo nacional e os incentivos a industria, institucionalizam
as acdes estatais no decorrer do processo de autonomizacao do Estado, articulando-
se ao poder local através do monopdélio da violéncia e da gestao do territério por meio
dos projetos de modernizagdo. O planejamento torna-se parte da politica de
modernizagdo do territério, mobilizando a autonomizagdo das categorias na

territorializagcéo do capital.
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3.1. A MODERNIZAGAO NO PLANEJAMENTO DO PRODECER (1970 -
1980)

Na analise da modernizagao, o planejamento regional entre 1970 e 1980, com
a criagao dos projetos de desenvolvimento para o Nordeste, desenvolveu as bases
técnicas da produgado, permeando a autonomizagao do Estado com o monopdlio da
violéncia e a mobilizacdo do trabalho para garantir a acumulagdo. Dessa forma, as
transformacdes no planejamento, por meio dos projetos de modernizagao, tornaram-
se centrais, especialmente na regido. Diante disso, o Programa de Cooperagao Nipo-
Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) subordina-se ao
planejamento, tornando os projetos de desenvolvimento, como a SUDENE e
CODEVASEF, parte da idealizagdo do programa.

No ambito do planejamento, o PRODECER foi um programa conjunto entre o
Brasil e o Japao, com duracdo de mais de 30 anos, dividido em trés fases e
abrangendo aproximadamente 245 mil hectares do Cerrado. Sua concepcgéao basica
parte da promocdo do desenvolvimento dos polos de colonizagcdo, envolvendo
agricultores de médio porte organizados em cooperativas e utilizando modernas
tecnologias agricolas (JICA, 2002).

Para Inocéncio (2010), a criagdao do PRODECER pautava-se na expansao da
fronteira agricola, visando atender a demanda internacional por alimentos e
impulsionar a exportacdo de produtos agricolas. Assim, a expansao da fronteira
tornou-se a estratégia central para a incorporagdo do campo brasileiro no circuito
produtivo do capital mundial. O PRODECER, enquanto programa, estabeleceu-se
como a base da cooperacdo econOmica entre o Brasil e o Japao, fornecendo
financiamento para pesquisa e produgdo. Esse contexto coloca o debate sobre a
expansao da fronteira agricola como parte da transformagao do cerrado no programa
de modernizagdo. Com os investimentos, os grandes produtores converteram o
sistema tradicional de cultivo para o sistema "moderno" de producéo.

Diante disso, a execucdo do programa foi dividida em trés fases, cada uma
ensaiando aspectos diferentes em regides distintas. A fase piloto do programa, o
PRODECER | (1979 — 1983), concentrou-se no Estado de Minas Gerais, sob
administracao direta da Companhia de Promog¢éo Agricola (CAMPOQO). Essa fase foi
crucial para a expansao da fronteira agricola e apresentou duas metodologias de

implementagdo. A primeira envolvia a colonizagdo, enquanto a segunda adotava o
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modelo de empresa agricola (plantation). Em 1982, o conjunto nipo-brasileiro definiu
a primeira metodologia como padréao de execugéo do programa (Inocéncio, 2010).

No argumento da autora (2010), a segunda fase de implementacao do projeto
(1985 - 1990) ocorreu em duas areas divididas em quatro projetos nos Cerrados,
abrangendo regides naturalmente diferenciadas: Mato Grosso, com influéncia da
Amazonia, e Bahia, com influéncia do semiarido. Nessa etapa, os projetos foram
executados com o objetivo de desenvolver tecnologias adequadas as condigdes
climaticas, direcionando as atividades agricolas para a pecuaria e outras culturas
perenes, como soja e milho.

Conforme Inocéncio (2010), a terceira fase piloto do PRODECER (1995 - 2001)
diferenciava-se inteiramente das fases iniciais, sendo executada nos estados do
Tocantins e do Maranh&o. O objetivo dessa fase do programa foi consolidar as
tecnologias aplicadas na segunda fase, introduzindo a irrigagdo e novas culturas
(JICA, 2002). Ao comparar a ultima fase do programa com as anteriores, nota-se a
repercussao da crise petrolifera, que possibilitou a expansao das relagdes entre o
Brasil e o Japao, permitindo a aplicagado de recursos nos projetos anteriores.

Dessa forma, a execugdo do PRODECER perpassa as "fazendas modelos"
atreladas a expansao da fronteira agricola. Entretanto, a fase final da expansao
provocou a expulsdo dos pequenos agricultores, que nao tinham capital suficiente
para se adaptar as mudangas do modelo de modernizagdo da agricultura. Como
reflexo dessa expulsédo, amplia-se a mobilidade do trabalho, resultando no aumento
das favelas nas cidades vizinhas ao programa, uma vez que o planejamento se torna
absolutamente contraditorio na mobilizagéo do trabalho na regido.

Desse modo, o projeto se estabelece articulando o capital publico ao privado,
delimitando as condi¢des da territorializagcdo do capital na regido. A territorializagao,
no decorrer das etapas, perpassa a idealizagdo do projeto, integrando as fases da
producado, comercializacdo e industrializacdo, sustentando a parceria do Brasil e
Japao. Isso ocorre através da criagao de duas holdings, com capitais publicos e
privados dos dois paises (AREA, 1975).

A montagem da estrutura do esquema de financiamento do programa so
ocorreu depois de ambos o0s governos estudarem concretamente as possibilidades do
PRODECER e a montagem da estrutura para execucao. O lado japonés criou, em
marg¢o de 1970, a empresa de investimento chamada JADECO para a execugao do

programa. Em outubro, cria-se no Brasil a empresa BASAGRO, com o mesmo
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objetivo. Em seguida, ainda no mesmo ano, foi fundada a Companhia de Promogao
Agricola — (CAMPO), como ¢6rgao coordenador e executor do PRODECER, com a
participacdo acionaria de 51% da BASAGRO e 49% da JADECO, sendo essa
estrutura a base do financiamento do PRODECER (Pess6a, 1988).

Segundo Inocéncio (2010), para a estruturacédo do PRODECER, foi necessario
o apoio do governo federal, que repassava os financiamentos, e dos governos
estaduais e municipais, encarregados de melhorar a infraestrutura socioeconémica,
além da iniciativa privada. Para viabilizar a criagdo do programa no Cerrado, a CAMPO
teve que impulsionar e articular a maior parte do processo. A holding brasileira ficou
assim constituida: Banco do Brasil, IBRASA (subsidiaria do Banco Nacional de
Desenvolvimento), Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, Companhia do Vale
do Rio Doce e um banco privado. Ja a holding japonesa foi formada pela Agéncia de
Cooperacao Internacional do Japao (JICA) e bancos privados japoneses, como o
Banco Mitsui. Todos esses recursos foram administrados pelo Banco Central, que
assumiu o risco cambial e fez os repasses segundo a determinacdo do Conselho
Monetario Nacional para o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, na primeira
fase do PRODECER.

Diante disso, os principais agentes financeiros do programa foram o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) na primeira fase; o Banco de Crédito
Cooperativo (BNCC); o Banco do Mato Grosso (BEMAT); e o Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (BASEN). Estes dois ultimos repassaram os
recursos para a implantacdo do PRODECER Il. O Banco do Nordeste do Brasil S/A
(BANORD) e o Banco do Brasil (BB) liberaram os recursos para o PRODECER |lI
(JICA, 2002).

Ademais, os financiamentos possuiam diversas condi¢des para os produtores
do PRODECER, sobretudo no PRODECER Il. Os prazos de financiamento eram
longos, variando entre 12, 15 e 20 anos: entre 01 e 03 anos para o custeio e 20 anos
para o fundiario. A caréncia para o fundiario ficava em torno de 06 anos, sendo
custeado com um limite de adiantamento entre 80% e 100% (JICA, 2002). Contudo,
as condi¢des privilegiavam apenas alguns produtores, previamente selecionados
pelas cooperativas do projeto.

No argumento de Inocéncio (2010), as caracteristicas dos financiamentos
tornaram-se atraentes aos produtores que demonstravam interesse na imigragao das

regides Sul e Sudeste do Brasil para participar da expansao das fronteiras agricolas
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do Cerrado. Contudo, os produtores do projeto apresentavam aspectos que néo se
encaixavam no perfil de escolha dos agricultores do programa, por ndo saberem lidar
com a tecnologia, ndo estarem vinculados a nenhuma cooperativa de crédito
(exigéncia do programa) e pela auséncia de capital suficiente para o investimento.
Além disso, outras exigéncias foram necessarias a incorporagdo dos produtores,
sendo elas: ser brasileiro; ndo ser proprietario rural; possuir espirito associativo;
comprometer-se a residir no lote ou na sede do municipio; exercer a agropecuaria
como atividade principal; possuir informagdes cadastrais satisfatorias, dentre outras
referentes ao compromisso com o projeto (JICA, 2002).

Dessa maneira, as condicbes estabelecidas para o financiamento dos
produtores da regido Sul e Sudeste foram determinadas pela coordenagéo da
CAMPO. Entre a selegéo do perfil, nota-se a personificagdo da produgéo agricola por
meio da distribuicdo do financiamento. As cooperativas tiveram um papel significativo
na escolha do perfil relacionado a expansao da fronteira agricola. Portanto, ficava a
encargo da CAMPO a selegdo das cooperativas que participariam da escolha dos
produtores do PRODECER.

32. O PAPEL DA CAMPO NA TERRITORALIZACAO DAS
COOPERATIVAS NO PRODECER

A CAMPO foi a empresa que articulou diversos 6rgaos publicos e privados do
governo brasileiro e japonés, bem como a iniciativa privada que coordenou a
execucgao e a atuacdo do PRODECER durante as trés fases. Dessa forma, a empresa
apoiou a produgao agricola dos cerrados na primeira fase do PRODECER com a
distribuicdo das terras para os investidores. Na segunda e terceira fase, a empresa
apoiou as cooperativas agricolas na escolha das areas de execucdo do PRODECER.
A CAMPO estava encarregada de selecionar as cooperativas com base nos critérios
previamente estabelecidos para a participacdo na selecao final dos produtores. A
CAMPO participou diretamente da selegdo de todos os produtores ao longo do
programa.

No periodo de 1960 a 1970, o sistema cooperativista tornou-se um dos
principais agentes na condugao da politica do governo federal. As cooperativas tinham
amplo acesso ao crédito subsidiado, podendo repassa-lo diretamente aos produtores
do projeto. Dessa forma, os repasses supriram a falta de recursos necessarios ao

financiamento das safras agricolas, possibilitando o aumento da participacédo dos
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produtores. Assim, a partir do acesso ao crédito, as cooperativas capitalizaram-se no
setor bancario, gerando a falta de liquidez dos créditos junto as institui¢des credoras,
ou seja, a possibilidade da rolagem de dividas (Gimenes, 2004).

Na analise de Bialoskorski Neto (2000), as mudangas na economia afetaram
diretamente o cooperativismo nos padrdes de politica agricola e de competitividade.
O afastamento do Estado das funcbes relativas a assisténcia técnica, politica de
precos minimos e crédito permitiu a participacao das cooperativas em sociedades nao
cooperativas, ou seja, flexibilizou as cooperativas para serem instrumentos do
processo de modernizagdo da agricultura, isto €, da expansao do capitalismo no
campo (Rocha, 1999; Muller, 1982). Essa decisdo possibilitou a autonomia das
cooperativas em relacdo ao crédito e a distribuicdo do mesmo diretamente aos
produtores.

Para Péret (1997), as cooperativas agricolas abrangem o sistema de producéao
e de comercializacao, exercendo influéncia e servindo como modelo de gestao para
produtores de outras regides, principalmente para os agricultores que né&o
acreditavam nas mudangas relacionadas a modernizacdo. Diante disso, as
cooperativas desenvolvem estratégias para a territorializagao do capital no campo. As
cooperativas mediavam os produtores no processo de adesao a produgao durante a
expansao do projeto. Entretanto, as condi¢des logisticas do mercado e as condi¢des
de producdo estavam cada vez mais distantes dos principios cooperativos,
modificando o sistema de "solidariedade" cooperativa, baseado na coesao entre os
produtores e na gestao do sistema de produgéo.

Para Inocéncio (2010), a fungcdo das cooperativas garantia aos produtores os
insumos, maquinarios e equipamentos para producdo e comercializacdo dos
produtos, além da construcao de casas e infraestrutura dentro da area do projeto. As
cooperativas se encarregavam da construgdo de escritérios, silos, depdsitos e
instalagdes de secagem das culturas perenes, como soja ou milho. Nesse contexto, a
participacdo das cooperativas no processo de modernizagdo da agricultura
fundamentava-se no estimulo a exportacdo, na concessao de créditos subsidiados
como instrumento da politica de modernizagdo e no incentivo a pesquisa para a
expansdo da fronteira. Assim, as cooperativas gerenciavam a implementagéo das
bases da modernizagao, promovendo a transformacao da fronteira agricola durante o
PRODECER.
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Entretanto, com as mudangas relacionadas a sua fung¢do, as cooperativas
perderam autonomia no PRODECER. As instituicdes abriram o capital indiretamente
para empresas nao-cooperativas, como a CAMPO. Assim, parte do financiamento das
cooperativas passou para a Cooperativa Agricola do Cerrado do Brasil Central
(COACERAL) no PRODECER Il, como resultado da reestruturagdo da modernizagao
no planejamento territorial. A COACERAL iniciou suas atividades em 1986, com a
abertura das areas em 1987. Em 1984, Vicente Massahiro Okamoto iniciou, no
municipio de Formosa do Rio Preto, a area de plantio de 6000 hectares. A cooperativa
foi idealizada para coordenar a segunda fase do projeto de cooperacao nipo-brasileira,
em conjunto com a CAMPO.

Segundo a Associagao de Agricultores e Irrigantes da Bahia - AIBA (2018), a
area de plantio na expanséo da segunda fase do PRODECER (1987 — 1988) foi de
12.800 hectares, marcando o inicio das atividades do projeto na regiao. A maioria dos
produtores selecionados era originaria do Parana. Em 1986, a COACERAL estruturou
a vila agricola no Oeste baiano, incluindo barracdes, almoxarifado, supermercado,
insumos, unidade de beneficiamento de sementes e silos graneleiros, com lotes
destinados aos produtores associados. Através da estrutura proporcionada pela
cooperativa, dois projetos de colonizagdo foram estabelecidos: o projeto de
colonizagao Ouro Verde, com repasses de recursos pelo Banco do Brasil, e o projeto
Brasil Central, com recursos financiados pelo Banco de Desenvolvimento da Bahia —
DESENBANCO (ver figura 2).
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FIGURA 2 - FINANCIAMENTO DESENBANCO
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Entretanto, a maioria dos produtores trabalhava em situagdo de alto
endividamento decorrente das etapas de financiamento do programa. Essas dividas
dificultavam o acesso aos recursos junto as instituicdes financeiras responsaveis pelo
repasse dos créditos para custear a produgdo. Como resultado, alguns produtores
recorriam a troca da produgdo por "soja verde", na tentativa de se alinhar aos
interesses das empresas multinacionais para obter financiamento para uma nova
safra. No entanto, o endividamento dos produtores gerou um desequilibrio entre o
crescimento da divida e a receita agricola do sistema de financiamento. Na tentativa
de minimizar essas dificuldades, o Estado implementou diversas medidas para

solucionar o endividamento na agricultura (JICA, 2002).

Em busca da solucdo do problema do endividamento, o governo brasileiro,
editou, em 1995, a lei 9. 138. Esta lei ficou conhecida como “securitizagao”.
Em 1997, foi editada uma nova medida que ficou conhecida como “pesa”. Em
novembro de 2001, novas medidas foram baixadas, mais uma vez
prorrogando prazos e reduzindo encargos (JICA, 2002, p. 39).

Conforme o excerto, o Estado aprovou essas solu¢gdes como uma forma de
permitir que as cooperativas se recuperassem, realizando suas agcées com base na
nova rodada de financiamentos e melhorando a estrutura fisica e administrativa do
programa. No entanto, o endividamento dos produtores ainda persistia,
impossibilitando a rolagem da divida para a expansao da produgdao. Com isso, o
endividamento continuou sendo um problema, permitindo o funcionamento das

cooperativas apenas durante a fase de expansao do projeto de modernizagéo.
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Desse modo, as fases de execugdao do PRODECER atravessaram a
autonomizagao das categorias, com o Estado tornando-se autbnomo por meio das
acgdes do planejamento. O trabalho mobilizado na expanséo da fronteira estabeleceu
o assalariamento como forma de reprodugéo, expulsando as comunidades locais do
territorio e os pequenos produtores da terra, contradizendo o discurso de vazio
territorial. Nessa perspectiva, a expansao orientada no sentido Oeste-Leste aproveitou
a estrutura da modernizagdo estabelecida no ambito do planejamento regional,
possibilitando a execugéo do programa.

Além disso, observa-se a personalizagdo dos investimentos para os
agricultores, especialmente os sulistas, como exigéncia do planejamento, destacando
a problematica da racializagdo do planejamento regional como um processo

engendrado na formagéo territorial por meio dos agentes de expanséao da fronteira.
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4. COLONIZAGAO, IMIGRAGAO E A INFLUENCIA NA DELIMITAGAO DA
IDENTIDADE DO AGRICULTOR NACIONAL

Ao longo do planejamento do Programa de Desenvolvimento de Cerrados
(PRODECER) entre 1970 e 1980, as cooperativas agricolas desempenharam um
papel significativo na administragdo do programa. Elas foram responsaveis pela
selecao dos agricultores participantes, delimitando o perfil necessario para integrar o
programa. No entanto, essa selegcao apresentou diversas contradigdes em relagao aos
objetivos do PRODECER, indicando uma escolha particularmente contraditoria no que
diz respeito aos perfis dos beneficiarios.

Para aprofundar nossa analise sobre as escolhas relacionadas a construcao da
identidade dos agricultores selecionados pelo PRODECER, é fundamental abordar as
lacunas existentes no processo de selegcdo desses agricultores. Em especial,
devemos investigar como foi elaborada a identidade desses agentes de expansao da
fronteira agricola e como essa selegao acabou por personificar a modernizagao do
Oeste baiano, ao mesmo tempo em que intensificava a violéncia contra as
comunidades locais. No entanto, para preencher essas lacunas identificadas no
projeto de modernizagao, € crucial analisar o debate em torno da colonizagao, da
imigracao e suas principais influéncias nas politicas imigratérias. Isso nos permitira
elaborar criticamente a construgcdo da identidade que foi forjada pelo Estado no
processo de expansé&o da fronteira agricola.

No contexto do movimento interno da fronteira resultante da colonizagao
sistematica, os simbolos associados a imigragao europeia revelam outra dimensao da
modernizagdo. A discussao sobre o0s agentes envolvidos na expansao,
frequentemente identificados como 'sulistas', engloba um debate classico em torno
das politicas de imigracédo. Para aprofundar essa discussao, exploraremos alguns
aspectos da colonizagao e da questao racial no Brasil a luz da obra de Giralda Seyferth
(2002), a fim de adentrar na tradicional discussao sobre raca como uma forma de
classificagdo e hierarquizacdo de grupos e individuos definidos socialmente por
critérios amplamente subijetivos.

E importante destacar que o debate sobre a questao racial tem sido central nos
projetos imigrantistas desde 1818, mesmo antes de a palavra "raga" ser incorporada
ao vocabulario cientifico e as preocupacgdes com a formagao nacional. Nesse sentido,

a imigragao foi apresentada como uma representacgao civilizatéria ligada a ocupacgao
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de terras devolutas, fundamentada no pressuposto da superioridade branca. Esse
argumento serviu como justificativa para um modelo de colonizagdo baseado em
pequenas propriedades familiares, com a vinda de imigrantes europeus, em um
processo nitidamente distinto das grandes propriedades escravistas estabelecidas no
século XIX.

Segundo Seyferth (2002), a mengao a cor branca em si mesma ja implicava
nas primeiras classificagdes raciais desenvolvidas nos meios cientificos europeus
durante a segunda metade do século XVII, inicialmente baseadas na divisao
geografica ou na variacao da cor da pele. Portanto, a colonizagdo nao se limitou ao
principio civilizatorio exigido pelos imigrantes europeus, tampouco representou uma
rejeicdo ao modelo escravista de exploragdo agricola. Ela emergiu de uma légica
geopolitica de povoamento, vinculada a ocupagao de terras publicas consideradas
"vazias" - sem consideragao pela populagdo nativa existente. Nesse contexto, a
selecao do colono ideal tornou-se o cerne da colonizagéo, ligada a imigracao até
meados do século XX, com uma participacgao limitada da populagéo nacional.

De acordo com Waibel (1958), a colonizag&o e o povoamento s&o entendidos
como binémios; e a localizagao dos primeiros nucleos coloniais no Rio Grande do Sul
e em Santa Catarina, entre 1824 e 1929, demonstra isso, estabelecendo-se em pontos
estratégicos ao longo dos caminhos percorridos pelos cargueiros que ligavam o
extremo Sul a S&o Paulo. Com essa localizag&o estratégica estabelecida, a escolha
pelos imigrantes aleméaes se tornou oportuna, apesar das criticas dos nacionalistas
preocupados com a influéncia da etnicidade germanica sobre seus descendentes. No
entanto, apesar das criticas nacionalistas ao fluxo imigratério germénico, uma
premissa especifica dessa imigragao se destacou: "a classificagdo do colono aleméao
como agricultor eficiente, um critério presente em toda a legislagao imigratoria
relacionada a colonizagdo" (Seyferth, 2002, p. 3). Nas regras de admisséo
estabelecidas para os estrangeiros, o imigrante digno de subsidios era considerado o
agricultor, mais precisamente, o agricultor branco que migrava com a familia.

Nesse contexto, a visdo em torno do ethos do agricultor transformou
completamente a ideologia da modernizagao no processo de formagéo, resultando no
aumento da imigragdo germanica por meio da representacao diplomatica brasileira
em Berlim, liderada pelo entdo Visconde de Abrantes. Esse periodo incluiu debates

sobre a necessidade de regulamentar a propriedade da terra (Seyferth, 2002).
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Segundo a autora (2002), apesar das evidéncias relacionadas as mudangas
decorrentes do fim do trafico de africanos para o Brasil, a auséncia de negros e
mesticos nas areas de colonizagao foi atribuida ao preconceito racial dos imigrantes
e das empresas de colonizagdo, como pode ser observado em alguns discursos
nacionais das décadas de 1930 e 1940. Na realidade, a naturalizagdo da imigragéo
europeia no debate sobre a colonizagéo relegou os negros e, consequentemente, os
mesticos a condigdo de atores sociais descartaveis, sob um argumento simplista de
retomada do trafico. Com a imigragéo europeia em curso no territorio, esse argumento
destaca o propésito de desqualificar a imigracao de africanos, que eram considerados
"inaptos para o trabalho livre na condigdo de pequenos proprietarios" (Seyferth, 2002,
p. 4).

Na visdo de Seyferth (2002), os fundamentos da colonizagéo sistematica foram
estabelecidos gradualmente na legislacdo imigratéria, tendo como parametro a
modernizagao, e nesse processo nao havia espago para o arcaismo da escravidao.
Para muitos imigrantes, o trafico de escravos era incompativel com a imigragao, mas
nao necessariamente a escravidao, vista como algo destinado a desaparecer na
formagao de um pais moderno e capitalista. Assim, o europeu genérico permaneceu
como o alvo principal da politica imigratoria, e as escolhas seletivas passaram pela
condigao de agricultor ou artesédo, sendo essas as caracteristicas centrais na definigao
da identidade do agricultor nacional. Por outro lado, o oposto dessa identidade,
representado pelas incursdes indigenas, revelava o lugar atribuido aos nativos,
frequentemente desvalorizados pelo termo pejorativo "bugre", alvo de campanhas
para erradicar o que era considerado a antitese da civilizagao "europeia" trazida pela
colonizagdo. Os proprios colonos contribuiram para as representagbes dessa
identidade, muitas vezes associadas aos indigenas.

Portanto, distante do que era considerado como "nacional", o discurso sobre a
"eficiéncia" germanica, interpretada como uma qualidade (biolégica) nacional, foi
incorporado em relatérios escritos e propagandas produzidas pelos proprios alemées
interessados na colonizagao de terras publicas, destacando-se nas discussdes sobre
politica imigratoria na década de 1840.

Na analise da autora (2002), os principios da colonizagao sistematica foram
progressivamente estabelecidos na legislagdo imigratéria, tendo a modernizagao

como critério central. Nesse contexto, o trafico de escravos se tornava incompativel
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com a visao de modernidade que a colonizagao buscava promover. Assim, o foco
principal da politica imigratoria permanecia no europeu geneérico.

Por outro lado, as interagbes com os povos indigenas eram vistas como o
reverso da imigragcao europeia, representando uma antitese a civilizacdo "europeia"
trazida pela colonizagdo. Essas incursdes indigenas eram encaradas como um
desafio a visdo modernizadora e eram frequentemente combatidas como obstaculos
ao progresso.

De acordo com Kalkmann (1940), a "paciéncia" e "perseveranga"
caracteristicas dos integrantes do Estado-nacao alemao evidenciavam a legalidade e
religiosidade dos colonos, contribuindo para superar as dificuldades e desenvolver a
agricultura brasileira com vantagens evidentes, como exemplificado pelos resultados
alcangados nas colbnias existentes. Esse sucesso era visto como um "bom exemplo

aos vizinhos brasileiros" (Seyferth, 2002, p. 10).

No ano seguinte, 1847, juntamente com Julio Koeller, apresentou um
Memorial? ao Imperador Pedro || com proposta de constituicdo de uma
companhia colonizadora para trazer imigrantes da Alemanha, usando os
mesmos argumentos encontrados em escritos brasileiros da mesma época.
De acordo com o Memorial, a iminéncia do fim do trafico representa séria
ameaca a lavoura, ja comprometida por um regime escravista cujo capital
reverte para a compra de escravos, sendo urgente a “substituicdo do brago
cativo por bracgos livres”. O capital investido no trafico poderia ser usado
positivamente, para chamar a imigragao branca livre e industriosa, que dara
ao pais cidadaos exemplares, e ao Imperador suditos fiéis. Sem qualquer
referéncia a cor, os escravos sdo desqualificados como “trabalhadores
estupidos”, “brutos” e “precarios”; a escravidao, e o que se chama de “falta
absoluta de medidas permanente e dignas de confianca” (isto é, uma
legislagédo favoravel ao imigrante) sdo apresentadas como os verdadeiros
impedimentos ao progresso da imigragéo. (Seyferth, 2002, p. 11).

O discurso dos estrangeiros interessados na colonizacdo nao difere muito do
discurso dos representantes proeminentes do imigrantismo brasileiro, que, juntamente
com a persisténcia da escravidédo, desqualificaram a populagdo negra e mestigca do
pais, limitando suas oportunidades no mercado de trabalho por meio de adjetivos
estigmatizantes associados ao trabalho escravo. No entanto, é perceptivel uma certa
preferéncia pela nacionalidade europeia, e até mesmo algumas mengdes a populagéo
indigena e as possiveis oportunidades de "civilizagao" para as pessoas libertas. Isso

reflete a ambiguidade relacionada ao trabalho e a vinculagdo entre colonizagao e

2 Segundo Seyferth (2002) o Memorial de Kalkmann e Koeller foi publicado na Revista de Imigragao e
Colonizagéo, ano IV, no 2, 1940, pp.244-252. O Memorial exemplifica o interesse de estrangeiros na
formacdo de empresas particulares para obter concessdes de terras devolutas com a finalidade de
coloniza-la com imigrantes europeus, desde que essa possibilidade surgiu na legislagdo (inclusive
provincial) a partir de 1845.
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imigracado, conforme defendido pelos ardorosos defensores da imigragdo, que
enxergavam a utilizacdo da m&o de obra "nacional" como uma estratégia ambigua na
economia da imigragao.

Na analise de Seyferth (2002), a legislagdo também apresentava
ambiguidades, principalmente nas leis que raramente mencionavam questdes raciais,
apesar de estarem relacionadas ao contexto da imigracdo, cujo foco genérico era
direcionado aos imigrantes europeus. As disposigdes diretas favoreciam
especialmente os imigrantes europeus brancos, notadamente nas permissdes para
criacdo de empresas colonizadoras e nos acordos com agentes de imigragao. Assim,
a continuidade do bindmio imigragdo-colonizagado persistiu ao longo da legislagao
republicana até meados de 1890, com debates em torno do tipo nacional associado a

raca e a questao da construgao da identidade nacional.

41. MESTIGAGEM, POLITICA IMIGRATORIA E OS PRESSUPOSTOS DA
FORMAGAO DA IDENTIDADE NACIONAL

Apesar do avancgo da colonizacido sistematica e da aquisicdo de pequenas
propriedades, especialmente em algumas colénias do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Minas Gerais, foi nas provincias do Sul que, a partir de 1840, ocorreu um forte
investimento na vinda de imigrantes, com apoio do governo imperial. As motivagdes
econdmicas e a necessidade de ocupacao territorial predominaram na determinagao
da colonizagdo, sendo intensificadas pela imigracdo e marcando a esséncia do
nacionalismo, especialmente através da imigragao alema.

Dessa forma, a colonizacao sistematica favoreceu a localizagao de europeus,
especialmente suicos e alemaes, na primeira fase da implementacao das colbnias,
tendo como critério de selegcao predominante o perfil do agricultor. Nao se questionava
a capacidade dos alemaes como trabalhadores, o que contribuiu para definir a
"identidade teuto-brasileira" (Seyferth, 2002, p. 19). Assim, as primeiras
manifestacbes escritas dessa identidade étnica levaram ao crescente germanismo,
incentivado pela retorica alema nos textos de propaganda e nos relatorios historicos
que descreviam as colbnias, destacando as diferengas culturais entre as
comunidades. Consequentemente, a identidade "teuto-brasileira" se manifestou com
a diversidade da populacdo de origem germanica dentro do contexto social sob a

administragao colonial (Seyferth, 2002).
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Apesar dos esforgos para definir uma identidade nacional, a concentragao de
pessoas com a mesma origem no Sul do pais tornou-se um motivo de critica em
relacdo a forma como o império conduziu a colonizagdo. Com o foco da formagéao
nacional voltado amplamente para as politicas imigratérias, alguns critérios
anteriormente utilizados para excluir africanos e asiaticos passaram a ser
considerados fundamentais para impulsionar a civilizagdo do pais por meio da
introducao de imigrantes.

Apesar da contradi¢cao presente na politica imigratoria, as discussdes em torno
da "raca alema", ou seja, da "raga europeia" composta por brancos, eram
categoricamente definidas com base na "utilidade" e na "necessidade" civilizatoria,
sem gerar questionamentos significativos no processo de formagdo nacional
(Seyferth, 2002, p. 22). No entanto, a medida que se aproximava a abolicdo da
escravatura, a questdao da mesticagem comecgou a modificar o pensamento social,
levando a uma alteragdo no modelo de colonizagdo proposto pelo império, o que

também afetou a preferéncia pela imigragéo alema.

A conversdo dos alemies em indesejaveis, com imputagdo parcial de
culpabilidade a politica de colonizagao do Império, mostra que o conceito de
nacdo univoca e presumidamente “latina” pela civilizagdo assumiu uma
importancia crucial na determinagéo do imigrante ideal desde o inicio da
Republica. Manifesta-se outro apriorismo - o crisol de ragas e seu significado
de amalgamar, caldear, fundir, miscigenar, enfim, assimilar imigrantes e
descendentes para atingir uma totalidade inequivocamente brasileira.
Italianos e portugueses (as vezes também espanhois) figuraram nas listagens
preferenciais, talvez mais os primeiros, pois havia manifestacdes de anti-
lusitanismo (inclusive nos meios intelectuais) no periodo com maior volume
de entradas de estrangeiros (entre 1885 e 1914). (Seyferth, 2002, p. 28).

Essa mudanca no peso atribuido a imigragcéo branca na constru¢ao nacional foi
acompanhada pela promulgacao de leis e pela analise estatistica. Em 1890, foi
estabelecida uma legislagdo que restringia a imigracao asiatica e africana, embora
essas restricoes tenham sido amenizadas por volta de 1907. Nesse mesmo periodo
pos-abolicdo, houve um aumento significativo na entrada de europeus, especialmente
italianos, com muitos deles se dirigindo para S&o Paulo.

O pessimismo em relagcdo a situagao racial brasileira levou a discussodes
significativas no ambito cientifico. Um exemplo disso foi a defesa do ideal de
branqueamento, promovido por Nina Rodrigues em 1938. Esse ideal também foi
impulsionado pelo estudo sobre mesticagem realizado por Jodo Batista de Lacerda,
em 1911, que era o diretor do Museu Nacional. Essas duas correntes de pensamento,

o branqueamento e a mesticagem, representaram uma mudan¢ca no modelo
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anteriormente implementado no império, passando a considerar outras formas de
integragdo como estratégias para alcancgar a formagao nacional desejada.

Diante disso, a mesticagem se tornou uma caracteristica peculiar do "carater"
nacional, algo que nao pode ser apagado, mas que, devido a colonizagao europeia,
gerou um "tipo brasileiro" fenotipicamente branco (Seyferth, 2002, p. 29). No entanto,
a teoria contraria a mesticagem levantava o debate sobre a esterilidade dessa
ideologia, pois estava em desacordo com a politica de imigragao e era vista como uma
pseudociéncia devido as contradicdes que apresentava.

Entretanto, esse debate nio alterou a caracteristica predominante do império,
que continuou a ndo impor obstaculos significativos as correntes imigratorias brancas,
as quais ainda recebiam preferencialmente europeus, especialmente alemaes. Isso
refletia a intencao de estabelecer a colonizagao sistematica como parte do processo
de formacado da identidade nacional. O debate em torno da miscigenacdo e do
branqueamento s6 ganhou destaque durante o Estado Novo, quando houve uma

critica a formacgao da identidade do agricultor nacional.

4.2. O PARADIGMA DA IDENTIDADE E A DOUTRINA DA FORMAGAO
NACIONAL NO ESTADO NOVO

O discurso politico em torno da identidade do trabalhador nacional permeou o
Estado Novo, revelando contradi¢des nas politicas de imigragdo e indo além da
colonizagao sistematica ao considerar a possibilidade de uma heterogeneidade no
povoamento, ou seja, a formacéo de colénias com mé&o de obra ndo europeia. Nesse
contexto, o debate em torno da identidade ampliou-se para incluir discussbes sobre
raga, como a tese do caldeamento, que posteriormente levou ao dialogo com a
eugenia, reformulando postulados racistas associados a imigracao.

Para Seyferth (2002), as mudancas decorrentes das politicas de imigracao
abriram espago para a atuacdo de empresas colonizadoras, que recebiam
concessoes de terras devolutas com o objetivo de assentar colonos estrangeiros e
nacionais. Com a legislacdo da "velha republica", revelou-se o privilégio do
povoamento, vinculado a agao colonizadora-empresarial. Diante disso, houve uma
mudanga no status do imigrante, especialmente em relagdo a qualificagdo e aos
aspectos discutidos da miscigenagao, que levaram os imigrantes japoneses a serem
considerados e, em sua maioria, destinados a outras regides, como Sao Paulo,

seguindo o critério do "status" do agricultor europeu.
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Diante disso, a possibilidade da imigracdo em massa dos japoneses trouxe a
tona debates que ecoavam as discussdes sobre a imigragédo chinesa no século XIX.
No entanto, a maior contradigao desse debate residia no temor do possivel resultado
"negativo" da miscigenacao e no receio de "amarelar" a populagao brasileira (Seyferth,
2002, p. 35). Como resultado desse cenario, pode-se afirmar que os japoneses, assim
COMO 0S europeus, eram considerados adequados para a colonizagao, especialmente
para o trabalho nas plantagdes de café. No entanto, ao contrario dos agricultores

europeus, 0s japoneses nao contribuiriam para a miscigenagao racial (Seyferth, 2002).

A realidade representada pelo modelo de colonizagéo vigente no Sul do pais,
bem como a perspectiva do aumento do fluxo imigratério japonés, colocou a
assimilagdo e o caldeamento racial definitivamente entre as prioridades da
politica imigratéria, na légica do conceito do melting pot importado dos
Estados Unidos. Para alguns dos mais importantes pensadores sociais da
época, a ideia de melting pot serviu como sindénimo de “crisol de ragas”, alias,
condizente com o mito do branqueamento. Os textos de Afranio Peixoto e
Fernando de Azevedo sdao exemplos mais brandos dessa apropriagdo, mas
certamente exemplificam com perfei¢cdo a persisténcia dos valores raciais na
configuracao da nacgao brasileira (Seyferth, 2002, p. 36).

Conforme o excerto, a légica do crisol de raga condizente com o mito do
branqueamento modificou a politica imigratéria no aumento das restrigdes a entrada
de imigrantes no periodo antecedente a segunda guerra mundial. As restricoes
definidas passavam a ideia de uma nacgao assimilacionista intolerante a presenca de
grupos “etnicamente identificaveis” no territorio (Seyferth, 2002, p. 37). Contudo,
essas restricbes nao se tratavam do apego pelo jus sanguinis ou ao jus Ssoli,
permeavam, sobretudo, a ideia da brasilidade como pano de fundo para o uso
especifico do termo “alienigena”, designado aos estrangeiros e descentes de
imigrantes nascidos no Brasil, com etnicidades que divergiam do ideal nacional
(Seyferth, 2002).

Na leitura de Seyferth (2002), os preconceitos delineados através dessas
restricdes étnicas dos imigrantes evidenciavam um problema diretamente relacionado
a formacao nacional: a dificuldade em contrapor a parcela inferiorizada da populacao,
usualmente chamada de “cabocla”, com os grupos brancos europeus escolhidos pelas
elites regionais e nacionais no ambito da colonizagdo. Estabelecido o paradoxo com
a auséncia dos trabalhadores negros na colbnia, o trabalho dos estrangeiros €, pois,
tido como o preferencial para desfazer os “efeitos maléficos” do desenvolvimento
colonial, cuja experiéncia ainda ressaltava a falta de amalgamacéo e de assimilagao
no processo de formacado nacional. Dito isto, a ideologia da endogamia étnica é

amplamente considerada no “enquistamento” biolégico da mesticagem. Para
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Nogueira (1946), o caldeamento dos alem&es era uma questdo nacional. Os
nacionalistas do Estado Novo consideravam a doutrina racista com toques infames de
nazismo, como um fragmento indispensavel da formacéao identitaria teuto—brasileira.
As metaforas quimicas relacionados ao caldeamento escondem e tentam atenuar a
brutalidade e os preconceitos raciais da ideia em torno da mesticagem, mas as
“‘dosagens” nao disfargcam a violéncia estabelecida no processo de formagao nacional.

O pretexto da duvida cientifica esta bem claro nos trabalhos de alguns
membros do Conselho de Imigracdo e Colonizacédo, frequentemente
contrarios a entrada de japoneses e judeus no Brasil. Os negros sao
raramente mencionados, o que reflete sua auséncia no contexto imigratério.
De certo tem sentido atribuir, por decreto, aos membros do Conselho a tarefa
de estudar os “problemas relativos a selecao imigratéria” - o que supde
pesquisas acerca dos efeitos da mesticagem, e a selecao de correntes
imigratérias “apropriadas” a uma formagdo por exceléncia latina,
predominantemente luso-brasileira e estatisticamente equilibrada para néo
prejudicar o sentido histérico da nacionalidade. Dessa forma, a imigragao
japonesa soO deveria ter continuidade caso a ciéncia provasse sua
compatibilidade étnica com o processo de caldeamento vigente no Brasil,
direcionado para o “branqueamento”. Por outro lado, nesse debate surgiram
“davidas” sobre a natureza racial dos judeus, algumas vezes definidos como
“ndo brancos”, mas a sua desqualificagdo como grupo ia no mesmo sentido
da condenagao ao enquistamento teuto-brasileiro - eram, para todos os
efeitos, inassimilaveis (Seyferth, 2002, p. 42).

Ademais, a politica demografica usada para delimitar a entrada dos
estrangeiros estava subordinada as “bases biolégicas”, como salienta a fala do Major
Lima Camara (1941, p. 816): “admitamos que o imigrante que mais nos convém é o
da raga branca”. Tal premissa seletiva, ajusta-se a recomendacéo feita pelo Ministro
A.C. de Oliveira aos funcionarios, que deveriam pensar que em cada imigrante
registrado ha um “brasileiro em potencial” e um possivel “elemento de fusao”, com
base na ideia do melting-pot nacional (Seyferth, 2002, p. 43). Na declaragao, o
preconceito direciona-se aos imigrantes com “base cientifica” nas pesquisas da
década de 1940, com tendéncia recorrente de privilegiar os brancos no seu termo
genérico, excluindo os negros e amarelos da identidade nacional. Contudo, outro

debate é considerado.

O privilegiamento dos europeus, em especial dos latinos, tinha viés quase
hegeménico, refletia a posi¢cao politica de individuos e grupos ligados ao
aparelho de Estado, mas nao era univoco. Havia quem defendesse a
imigracao japonesa, alvo preferencial da intoleréncia dos crentes na doutrina
do branqueamento porque, na década de 1930, as estatisticas de entradas
apontavam para o aumento no numero de japoneses (quase igual ao de
portugueses), e um decréscimo significativo da imigragao italiana. Alias, em
razdo da crise econdmica na Alemanha do pdés-guerra, na década de 1920
registrou-se o maior volume de entradas de alemaes desde 1824. Portanto,
as duas etnias, quase por unanimidade consideradas “irredutiveis”,
dominaram as estatisticas imigratérias (Seyferth, 2002, p. 45).
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A discussdo da imigragao japonesa perpassou a desqualificagdo de outros
grupos com o parametro da “assimilaridade”. Com isso, a discussao da
implementacgéo das “medidas nacionalizadoras” surgiu com a proposta da entrada de
imigrantes que nao fossem agricultores baseado na legislagdo. Entretanto, a
permissao ia além do debate de aceitabilidade da imigragao japonesa, ja considerada
"admissivel". Pois, sem embargo, os japoneses foram a Unica opgao possivel para

contornar o problema de adaptabilidade dos portugueses.

O essencial para nés, repito, € que o immigrante seja efficaz. O resto depende
de nos, de nossa capacidade de elaboragdo, de digestdo dos varios
elementos étnicos que recebamos, defendendo a nacionalidade de qualquer
predominéancia”. (Niemeyer, 1932, p.37).

Dessa forma, a antiga ideia de que nao existia preconceito racial, de uma nagao
que havia superado a ameaga do "perigo amarelo", ganhou destaque no discurso da
politica imigratoria, apresentando o pais como mais democratico. No entanto, ao
mesmo tempo em que os coolies eram vistos como representantes do tronco racial
"amarelo", havia uma hierarquia de classificacdo que inferiorizava os japoneses
devido a suposta incapacidade colonizadora atribuida a eles.

Apesar da aparente "auséncia" de preconceito contra os imigrantes japoneses,
o principal elemento no debate ndo "racista" estava relacionado ao caldeamento do
negro, como parte de um processo lento de "diluicao" da populagao negra. Assim, os
interesses na imigragédo japonesa abrangiam n&o apenas o aspecto econdmico da
colonizacdo, mas também o mercado promissor representado pelo Japao como
poténcia imperialista, além do proprio caldeamento racial. Essas escolhas
sustentaram o nacionalismo e suas ideologias em torno da politica imigratoria,
evidenciando as complexidades e contradi¢gdes presentes na abordagem do pais em
relagao a imigracéo e ao caldeamento racial.

Nesse contexto, sem adentrar nos detalhes eugenistas-raciais, as discussdes
sobre a politica imigratéria culminaram na legislagdo do Estado Novo, trazendo
mudancas na seleg¢ao dos imigrantes e colonos. O Decreto-Lei 7969, de 18.09.1945,
dispb6s sobre o assunto, sendo que seu artigo 2° estabelecia: “Atender-se-a, na
admissao dos imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composigao
étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
europeia, assim como a defesa do trabalhador nacional.”

Com isso, o debate racial passou a focar na admissao do colono ideal para o

processo de povoamento, sem aprofundar-se em aspectos eugenistas ou raciais, mas
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sim enfatizando a importancia de preservar as caracteristicas europeias na
composicao étnica da populagcdo, ao mesmo tempo em que se buscava defender o
trabalhador nacional.

Portanto, a imigracéo representava um duplo desafio para o Estado Novo:
manter a cultura e a lingua como principais herangas do colonizador luso-brasileiro,
promovendo assimilagao e definindo a nagao através da latinidade, ao mesmo tempo
em que buscava a "amalgamacgado racial" ou a "fusdo" como resultado do
branqueamento. Nesse contexto, a mesticagem foi inferiorizada na presenca de
negros e indigenas, sendo associada a ideia de imigragao seletiva durante o processo
de branqueamento.

Assim, ao situar o debate sobre a colonizacao sistematica dentro do movimento
categorial, a imigracao estabelece as condigbes para a autonomizagao do capital,
instituindo a forca de trabalho livre e assalariada como um elemento crucial para a
reproducao do sistema. Os grupos que caracterizam a identidade teuto-brasileira,
associada ao agricultor genericamente branco, tiveram que personificar ao longo do
processo de modernizacdo a mobilidade do trabalho, essencial para estabelecer a
relagdo capitalista. Nesse contexto, as identidades se apresentam como uma
possibilidade de mobilidade do trabalho, inicialmente ligadas a liberdade e,
consequentemente, a relacdo entre as categorias fundamentais: terra, trabalho e

capital.

43. OS AGENTES DA MODERNIZAGAO E A CONSTRUGAO
IDENTITARIA DA FRONTEIRA AGRICOLA DO OESTE BAIANO

No debate sobre a modernizagcdo, a construcdo da identidade nacional é
influenciada pela colonizacdo e pelas politicas de imigracdo no territério. A
personificagdo associada a modernizagao retrata a antitese entre o negro e o indigena
em contraposi¢do a identidade do europeu branco genérico ligado ao agricultor
nacional. Contrapondo-se a expansao da fronteira, o conceito da identidade do
agricultor esta ligado a construcédo da identidade do sulista como remanescente da
politica de imigracdo. Sua personificagdo na modernizagao e na "superioridade" o
define como o oposto do nordestino, criando um grupo que enfrenta a exclusdo da
identidade nacional. Essa contraposi¢do entre os dois grupos amplia a discusséo
sobre a expansao da fronteira agricola no Oeste baiano. Os sulistas sdo vistos como

0s mais ricos, impulsionadores da modernizagao, exibindo riqueza em meio a pobreza
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local, em oposicao a identidade nordestina, associada a ignorancia e a agressividade.
Essa caracterizagado se desdobra ao longo da modernizagéo, delineando os agentes
de expanséo da fronteira agricola.

Assim, a personificagao dos sulistas como agentes da modernizagédo na década
de 1970 atravessa a expansao da fronteira agricola do Oeste baiano, refletindo as
mudancgas no espago agrario que ocorreram durante a fase de desenvolvimento da
agroindustria e a consolidagdo do aparato técnico em multiplas escalas da
modernizagao. Isso esta intimamente ligado a influéncia dos grupos capitalistas, que
diferenciaram esse momento por meio das formas de implementagao do capital na
agricultura. Os sulistas, por meio dos incentivos derivados da ocupagao da fronteira,
modificam a légica de ocupacéo, alterando o contexto da propriedade da terra.

Para Alves (2006), essa alteragcdo sé vai ocorrer com o esvaziamento dos
camponeses da regido Sul, através da destinagdo de pequenas e médias
propriedades ao mercado de terras. Logo, os sulistas sdo realocados em outras
regidbes como uma tentativa de solucionar dois problemas simultaneamente: a
modernizagdo da agricultura e a mobilizagdo da populagdo para a expansédo das
fronteiras agricolas.

No argumento do autor (2006), a mobilizacédo dos sulistas contou com a
participacdo de grupos econdmicos privados e do Estado. As politicas propostas
tinham como pressuposto induzir o pequeno produtor a vender sua propriedade para
oficializar e convencer a populagado a migrar para as areas de colonizagdo, em uma
dindmica semelhante a migragao interna que ocorreu no Nordeste. Dessa maneira, as
cooperativas colaboraram com o0 acesso a terras baratas, créditos agricolas,
financiamentos e beneficios para facilitar a aquisicdo de terras destinadas as
agrovilas. Assim, a fronteira é produzida simultaneamente pelo capital e pelo Estado,
consolidando a propriedade da terra por meio da mobilizacéo do trabalho.

Na concepcédo de Alves (2006), a estratégia de mobilizagdo dos sulistas
representava o avango da modernizagao na agricultura, legitimando a identidade do
agricultor nacional na nova fase da modernizagado no campo, ou seja, a agricultura
moderna capitalista. Nesse sentido, o protétipo criado do colono sulista era associado
ao imigrante europeu, construindo através do imaginario do pioneirismo as
transformagdes necessarias para a automatizacdo do capital. Dessa forma, a
construcdo do imaginario do imigrante foi essencial para distanciar a agricultura

camponesa de subsisténcia da agricultura “moderna”. Assim, essa personificagao
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homogeneizou o sulista do “condicionante” camponés do pequeno agricultor,
transformando a identidade do camponés em produto da relagéo capitalista.

Para o autor (2006), o projeto de modernizagao, impulsionado pela mobilidade
do trabalho, concretiza-se quando os sulistas da agricultura “moderna” passam pelo
processo de selecdo das cooperativas para participar da expansdo da fronteira
agricola do Oeste baiano. Dessa forma, um conjunto de sulistas retroalimenta a logica
identitaria da construgdo da fronteira, visto que o sulista se torna, ao longo do
processo, a personificagdo da modernizagdo, caracterizando-se como o agricultor
capitalista moderno.

Contudo, apesar do avang¢o do projeto, a priori "bem-sucedido"”, algumas
contradicbes permeiam essa construcao identitaria atrelada a modernizagdo. De
forma que, o projeto, ao se vincular a personificagéo, atravessou a exclusao dos povos
que ficaram a margem da construcao identitaria da modernizagédo, subjugados a
violéncia, sobretudo no processo de expansao da fronteira agricola. No Oeste baiano,
o municipio de Formosa do Rio Preto representa as contradicdes da fronteira,
transformando o sentido da terra para as comunidades.

Para Haesbaert (1997), ao sobrepor o0s processos de ocupagao a
modernizagao do territorio, surgem contradigdes atreladas a propriedade da terra. No
primeiro momento, essa propriedade torna-se simbodlica, no sentido identitario da
modernizagdo associada ao sulista. No segundo momento, ela se torna politico-
econdmica, de maneira concreta, objetiva e funcional. Para o autor, a territorializagao
estabelece o sistema de dominacdo e apropriacdo do espaco, principalmente o
controle dos processos produtivos, criando e impondo, simultaneamente, novos
significados e novas territorialidades sobrepostas aos territérios hierarquicamente
articulados. Em outras palavras, a definicao de territorializagao apresenta o territério
como um espaco concebido ndo apenas em sua forma natural e politica, mas também
como uma representacao simbodlica e material, realizada a partir da apropriacéo e
dominio do espaco. Portanto, a territorializacdo se manifesta com uma dupla
conotagao, material e simbdlica. Assim, a modernizagao € vista como parte da légica
racional e tecnologica que define os critérios para a criagdo de uma "outra" regiéo,
resultando na formagao de um "outro lugar", contrastando com a ideia do arcaico como
algo que nao faz parte da modernizagao.

Assim, a expansao da fronteira implica na reprodugédo do capital como uma

forma de producéo do espaco, especialmente considerando o pressuposto assumido
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pelo Estado diante da personificacdo da modernizacdo. Dessa forma, o Estado
intensifica o aparato tecnolégico em decorréncia do avango da modernizagéao,
atravessando as fases de ocupagao do agronegoécio no Oeste baiano, sobretudo por
meio do planejamento territorial. Consequentemente, o principal argumento para o
avanco do planejamento no espacgo esta previamente delimitado pelo "vazio" que é
submetido a violéncia, constituindo-se como o principal fator na ocupacgao do espaco

durante a modernizagao.
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5. AS FORMAS DE FINANCIAMENTO DA MODERNIZAGAO RETARDATARIA
No curso da modernizacgdo retardataria3, a forma trinitaria do capital surge
parcialmente isolada, motivando a formulagao de politicas de ajuste que evidenciam
os limites impostos a acumulacéo de capital. Assim, as contradi¢ées desses limites
desencadeiam transformagdes no processo de expansdao da produgao, sendo o
crédito estabelecido como o principal mecanismo para viabilizar a reprodugdo do
capital. Nesse sentido, duas formas se destacaram como mecanismos de acumulacao
na modernizacgao retardataria: o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), que instituiram as principais rupturas e contradi¢coes da
modernizagdo no padrdao de acumulacéao financeira durante o regime militar (1964 -
1985). Portanto, é importante analisar com mais atengéo as categorias do valor, como
o dinheiro, e sua configuracao no crédito, ao estudar as mudancas nas formas de

financiamento.

5.1. O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL

A politica de crédito rural, como um mecanismo de concessao de crédito a
agropecuaria, € um dos principais pilares da politica agricola brasileira, sendo
considerada um dos principais instrumentos de apoio ao setor. Esse apoio €&
consolidado pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), estabelecido pelo
Governo Federal em 1965. Inicialmente, o crédito rural teve como principal objetivo
transformar a estrutura técnica agricola, aumentando a produtividade do setor,
consolidando os complexos agroindustriais e integrando o setor agrario na esfera da
valorizagao do capital financeiro.

Desde a criacdo do SNCR, as estratégias governamentais relacionadas ao
crédito rural tém se adaptado ao contexto macroeconémico e as decisbes em torno
das politicas publicas. Nas décadas de 1960 e 1970, a intervengdo do governo em

relacdo a agricultura foi significativa, visando moderniza-la e expandir a fronteira

3 Na modernizagao retardataria, o planejamento ancora-se no projeto de Wakefield de colonizagao
sistematica, mostrando -se como possibilidade para exploragao do trabalho alheio para construgao da
superpopulagao relativa. Diferentemente do argumento da politica de modernizagao, a industrializagéo
se da apos e/ou analoga aos agentes da modernizagdo. Dessa forma, alguns autores tratam a
industrializagdo brasileira como uma politica que possibilitava essa passagem. Entretanto, tomando
uma posicado analitica diferente, apontamos a modernizagdo como um processo que coloca as
categorias do capital em autonomizagdo. Para tanto, retomamos a “génese da renda fundiaria
capitalista”, em que Marx (1986, cap. 47 do livro lll) aponta uma fusdo da renda fundiaria, lucro
capitalista e o salario do trabalhador, como base para o rompimento dos lagos da populagdo com a
base fundiaria, colocando o trabalhador livre para submeter-se ao trabalho assalariado.
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agricola através do aumento da produgédo de grdos. A oferta generosa de crédito
tornou-se o propulsor da modernizagdo da agricultura nacional, articulando as
diversas atividades agricolas em torno do crédito rural, que incluia pesquisa,
assisténcia técnica e agoes ligadas a agroindustrializagao do campo (Belik; Paulino,
2001).

Para Coelho (2001), a criacao do SNCR se justificava pela forte expansao das
taxas de inflagao durante as décadas de 1950 e 1960, como consequéncia do modelo
de industrializagdo adotado nacionalmente para a agropecuaria, refletindo na "crise
de abastecimento" de 1962. Diante disso, o governo ampliou a modernizagao da
agropecuaria nacional, contando com o SNCR, a reformulagao da Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM) e os investimentos em pesquisa e extensé&o rural para a
criacdo da Empresa Brasileira de Extensao Rural (EMBRATER). Assim, na década de
1970, o governo expandiu a estrutura do SNCR por meio dos programas de
desenvolvimento, como o PRODECER. A instituicdo do SNCR consolidou o crédito
rural no Brasil ao estabelecer o orcamento fiscal da Unido como a fonte oficial dos
recursos agricolas. Isso permitiu a criagdo de alternativas inflacionarias de
financiamento, por meio de depdsitos a vista, e a inclusdo dos bancos privados no
sistema, diversificando as fontes de financiamento e incluindo tanto os recursos
proprios dos agentes envolvidos quanto as aplicagdes compulsérias dos depositos
captados.

A criagao do crédito rural abarcou toda a rede bancaria, ampliada para o
suprimento dos recursos, constituida por o6rgdos basicos vinculados ao setor
agropecuario. Nesse contexto, alguns bancos foram constituidos como 6érgaos
basicos para estabelecer a dindmica de financiamento, como o Banco Central do
Brasil, o Banco do Brasil, o Banco da Amazénia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil
S.A., compreendendo os 6rgaos vinculados para os fins da lei n° 4.504, assim como
o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Além disso,
havia os bancos auxiliares, como a agéncia de fomento, os bancos estaduais
(inclusive de desenvolvimento), os bancos privados, a Caixa Econ6mica Federal
(CEF), as cooperativas autorizadas para operar em crédito rural (CAMPO) e as
instituicées integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE).
Essas entidades estavam articuladas a rede dos 6rgaos oficiais de valorizagao

regional e entidades de prestagdo de assisténcia técnica, nas quais 0s servigos
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poderiam ser utilizados em conjunto com o crédito rural, mediante convénio (Ramos;
Martha Junior, 2010).

Na analise de Coelho (2001), essas mudangas dinamizadas pela criagdo do
SNCR tiveram forte intervencéao estatal na década de 1970. Com a atuacao do Estado,
pautava-se a concesséo em larga escala de subsidios ao crédito rural e a PGPM. Com
isso, as politicas publicas implementadas tinham como objetivo a modernizagédo do
setor agricola, o desenvolvimento do parque produtivo da industria de insumos
agricolas, a consolidacao da industria de processamento e a expansao da fronteira
agricola por meio do crescimento da producédo de graos. No ambito da politica de
crédito rural, esses objetivos foram materializados pelo SNCR, cujos objetivos
especificos eram: (a) financiar parte dos custos de produgéo; (b) estimular a formagao
de capital; (c) acelerar a adogado de novas tecnologias; e (d) fortalecer a posi¢cao
econdmica dos produtores, especialmente dos pequenos e médios produtores, alvo

da concessao do crédito.

O sistema teve como finalidade proporcionar ao produtor rural condi¢gdes de
acesso aos insumos modernos, elevando a produtividade agricola e
alavancando a industria de fertilizantes, defensivos e maquinas agricolas.
Dentro da estrutura do SNCR, cabia ao crédito de investimento agir como
mecanismo de estimulo ao processo de adogdo de novas tecnologias
agricolas, ao de custeio permitir a compra de insumos modernos e ao de
comercializagdo carregar o estoque de produto no tempo, evitando a
concentragcao da oferta na época de safra (Ramos; Martha Junior, 2010, p.
17)

O volume dos recursos concedidos ao produtor rural transformou o crédito rural
no principal instrumento de politica agricola da década de 1970. Houve um incremento
substancial na concessao de créditos agricolas, especialmente nos primeiros anos
(1970 - 1979), quando a estrutura proporcionada pelo crédito rural alavancou uma
dindmica de modernizagao da agricultura e disponibilizou grandes volumes de crédito
ao produtor rural.

O economista Bacha (1997), relata que durante a década de 1970, a maior
parte dos recursos destinados ao crédito rural eram provenientes de fontes sem
custos. Em outras palavras, isso permitia a concessdao de empréstimos a juros
inferiores a taxa de inflagao, resultando em uma taxa de juros real negativa. Com essa
taxa de juros real negativa, o subsidio ao produtor rural era transferido da renda do
agente que concede crédito para aquele que o toma. No entanto, apesar do
deslocamento significativo de recursos, essa alteragédo conjuntural, especialmente no

cenario internacional, desequilibrou a balangca de pagamentos nacional, gerando
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pressao inflacionaria sobre a economia brasileira. Isso impossibilitou a continuidade
dessa politica devido a insuficiéncia de recursos e a desvalorizagado do crédito, que sé
se mantinha com base na emissdo monetaria.

Na analise de Almeida e Zylbersztajn (2008), o sistema de crédito rural
enfrentou grandes desafios na década de 1970, quando a crise fiscal da divida publica
e a inflagao exigiram ajustes na politica agricola, reduzindo a participagao do tesouro
no financiamento para a agricultura. Nesse contexto, algumas disfun¢des foram
apontadas por Coelho (2001), Sayad (1978) e Oliveira Montezano (1982) em relagao
ao SNCR, destacando-se: a) o impacto negativo sobre o processo inflacionario; b) a
alocagao nao equitativa de recursos, aprofundando a concentragao de renda no setor;
c) a perda de eficiéncia do crédito como motor do desenvolvimento e da eficacia do
programa, bem como o aumento do crédito ndo acompanhado pelo aumento da
producao; e d) a dependéncia compulséria do sistema pela complementagao das
autoridades monetarias, mantida até a década de 1980, quando os primeiros ajustes
estruturais foram implementados no ambito da politica macroeconémica.

Desse modo, as disfungbes geradas pelo descontrole das taxas de inflagdo
engendraram um processo conhecido na economia como "estatizagao do crédito
rural". Com a intensificacdo da inflagdo, os saldos em depdsitos foram substituidos
por aplicagdes indexadas a inflagdo para manter uma liquidez maior. Entretanto, essa
situagao resultou no esgotamento das fontes de recursos inflacionarias do crédito
rural, tornando o sistema dependente da complementaridade monetaria (Bacha et al.,
2005).

Com isso, as dificuldades impostas pelo contexto macroecondmico permearam
0 processo de "realinhamento" da politica agricola. No crédito rural, buscavam-se
estratégias de fontes néao inflacionarias de financiamento, reduzindo a participagao
direta do governo em sua concessao e retirando progressivamente os subsidios
fornecidos ao crédito. Essas mudancas foram efetuadas concretamente apds a
reducao da participagao das autoridades monetarias, da autonomia em relagao ao uso
dos recursos pelos proprios produtores e com as reformas orgcamentarias que
instituiram a poupanca rural. Além disso, algumas restricbes permearam o crédito
rural, incluindo o aumento das taxas de juros e a adogao de limites para o custeio de
crédito (Defantes et al., 1999).

Na analise de Coelho (2001), a criagao da caderneta de poupancga rural em

1989 foi um passo importante para ampliar a oferta de crédito pela captagdo de
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recursos publicos aplicados na agricultura, tornando-se parte da dinamica do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR). Inicialmente, somente os bancos oficiais como o
Banco do Brasil, o Banco do Nordeste do Brasil e o Banco da Amazdnia foram
autorizados a operar como instrumento do SNCR. No entanto, esse mecanismo foi
integrado aos recursos do crédito rural em 1987. A partir disso, os montantes
destinados ao crédito rural foram consolidados em 1989, com a participacao de 54,4%
dos recursos dos bancos. Com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, esses
recursos foram criados a partir dos fundos constitucionais, permitindo o financiamento
dos setores produtivos e a promogao do desenvolvimento das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Entretanto, a "promog¢ao" do desenvolvimento estabelecida no ambito do
Crédito Rural apresentava-se atrelada a ideologia reformista do planejamento, que se
direcionava a expansao da fronteira agricola através de processos violentos de
mobilizagcdo do trabalho e expulsdo das comunidades locais das regides em que
ocorriam os ajustes do financiamento dos setores produtivos, especialmente da
agricultura. Com os investimentos dos bancos, sobretudo nos projetos de
modernizagao, instituiu-se no territério uma politica racista de investimentos.

Para Delgado (2012), essas mudangas tornaram-se possiveis com a alteragao
do padrao de financiamento, que antes era predominantemente gerido pelos bancos
estatais. Isso ocorreu por meio de taxas de juros altamente favorecidas, dentro de um
conjunto de politicas financeiras orientadas para a produgao agricola. Essa mudanga
corresponde a uma forma especifica de mobilizacdo econdbmica, que permitiu a
aplicacao direta do crédito rural. Essa forma peculiar de financiamento, impulsionada
pela mudanga na politica monetaria, passou a ser amplamente direcionada ao setor
agricola. Essencialmente, isso envolveu a transferéncia e a subvencao da poupanca
financeira publica para a aplicagdo no crédito rural. As mudancas no padrdo de
financiamento comegaram a mostrar sinais de esgotamento desde o final dos anos
1970, com sucessivas modificacbes que nao alcangaram sucesso até meados dos
anos 1980, quando o novo sistema nacional de crédito rural foi estabelecido. No
entanto, alguns aspectos dessas mudangcas podem ser compreendidos e,
principalmente, refletem o momento histérico em que ocorreram; exatamente durante
a transicdo e a construcdo dessas novas estruturas financeiras direcionadas a

agricultura.
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Na visdo de Delgado (2012), ocorre uma selec&o na clientela que busca crédito,
com a emergéncia de clientes preferenciais representados por empresarios rurais
envolvidos em atividades econdmicas integradas com a industria. Em outras palavras,
0 comércio exterior exerce certo controle na légica, assim como o setor de servigos.
Esses grupos constituem os principais operadores, contando com grandes volumes
de lucros que possibilitam negociacdes vantajosas com bancos, 0s quais podem
desfrutar dos beneficios financeiros de taxas de juros diferenciadas, estabelecidas
com prazos e condi¢gdes nao acessiveis ao pequeno produtor rural.

Para o autor (2012), é importante destacar a integracao direta dos grandes
bancos e grupos econdmicos com interesses em aplicagdes na produgdo agricola e
no mercado de terras. Isso amplia os contratos bancarios para além do crédito rural,
considerando as novas formas e fontes de captacdo dos excedentes financeiros,
como as poupangas individuais. A remuneragao e aplicagdo dessas poupangas no
crédito rural admitem a operagdo com as menores transferéncias de saldos liquidos
possiveis a custo zero, como os depdsitos a vista e as transferéncias fiscais e
parafiscais estabelecidas nacionalmente.

Além disso, destaca-se que essas mudangas na forma de financiamento
resultaram em uma iminente crise financeira logo no inicio da década de 1980. As
mudancgas no padrao de financiamento foram processadas de forma bastante
negativa, com uma redugéo significativa do seu volume, exacerbando as tendéncias
parasitarias das transacgoes financeiras, que nao contribuiram para a solidificacéo de
novas associacdes dos empreendimentos produtivos com as instituicdes financeiras
(Delgado, 2012, p.29).

Nessa perspectiva, observa-se que a mudanga do sistema de taxa de juros
favorecia um mercado mantido através de todas as formas estatais e oligopdlicas
administradas pelas margens de lucros nas atividades rurais. Essas mudangas
comegaram a apresentar alteragdes profundas nas condi¢des da agricultura. Ou seja,
com as mudangas do sistema, existia um crescente poder do capital bancario na
reivindicacdo de uma parcela do lucro agricola, adicionando ainda mais restricoes e
perdas aos capitais cativos da produgcao exclusiva do setor. De modo que, o
movimento de conglomeragéo entre bancos, agricultura, industria e comércio avangou
no setor conforme a demanda se tornava mais dinamica. Isso ocorreu na tentativa de

impor um novo padrao de financiamento, atrelado as taxas de juros do mercado
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financeiro, o que repercutiu sobre as perdas de capitais cativos da producao do setor
agricola.

Assim, a reformulagao do crédito rural resultou na desarticulagao da produgao
agricola, impactando significativamente os pequenos agricultores, especialmente em
relagdo ao financiamento da produg¢do. Essa desestruturacio financeira promoveu a
mobilidade dos pequenos produtores. No entanto, mesmo com os resultados da
mudanga do padrdo de financiamento, as sucessivas crises tornaram-se parte
integrante do sistema econb6mico. A abertura das poupangas publicas para
investimentos na modernizacdo da agricultura foi um ponto de virada irreversivel
nesse cenario, refletindo a centralizacdo do Estado durante a crise ao redirecionar os

investimentos para os grandes produtores do setor.

5.2. O BANCO NACIONAL DA HABITAGCAO

Diante das transformag¢des no padrdo de financiamento nacional, o Banco
Nacional de Habitagdo (BNH) emergiu como um reflexo dessa logica de crise marcada
pelo endividamento. Integrado a arquitetura da modernizagéo retardataria, o BNH foi
concebido como um componente complementar do crédito rural, voltado para o
espaco urbano. Ele financiava iméveis urbanos para individuos que tinham acesso ao
crédito por meio de bancos privados, trabalhando em estreita colaboracdo com a
Caixa Econbmica Federal e os bancos comerciais envolvidos no crédito imobiliario.

A instituicdo do BNH foi fundamentada na Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964, com o propésito de gerenciar e financiar a politica voltada para a promogéao da
construcao e aquisicao da casa proépria, especialmente para pessoas de baixa renda.
Esse direcionamento visava ndao apenas proporcionar moradia digna, mas também
estimular a ampliagcdo das oportunidades de emprego e dinamizar o setor da
construcgéo civil. Inicialmente, o BNH contou com o Sistema Financeiro de Habitagao
(SFH) como seu principal financiador, cuja fungdo primordial era assegurar o0s
recursos necessarios para a realizagao das atividades do BNH (Azevedo; Andrade,
2011).

Na analise de Bolaffi (1975), o modelo proposto pelo BNH inovou a politica
nacional. A estratégia de operacdo contou com a geréncia de um banco diferente da
politica anterior, que estava atrelada aos bancos pelo financiamento. Assim, o
financiamento dentro da organizacédo teve um mecanismo de compensagao

inflacionaria, com corre¢ées monetarias reajustadas automaticamente com os débitos
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e as prestagdes dos indices correspondentes as taxas de inflacdo. O BNH teve a
funcdo de um mecanismo de acumulacao, atrelado a produgao, distribuicdo e controle
das construg¢des habitacionais. Com isso, a industrializagao do processo produtivo do
setor industrial de habitagdo dependeu de uma escala que justificasse os
investimentos na organizagéo do trabalho e a intensificagao da sua produtividade. Na
proposta do BNH, a sua expansao esta diretamente ligada a constituicido de um
financiamento capaz de ampliar a circulagao e o consumo da mercadoria habitacional.

Na visao de Carvalho (2004), a analise do inicio da producédo do BNH serve
como referéncia para a critica da politica habitacional brasileira, considerando o
continuo enfrentamento das condigbes de crise durante a implementagao da politica
nacional. Nesse sentido, as criticas relacionadas as caracteristicas da producédo do
BNH sao baseadas na "falta de controle social; centralizagao; massificagcao; beneficio
as classes de renda média em detrimento das populares; e a transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada sem alcangar um desenvolvimento tecnologico
adequado na industria da construcdo civil" (Carvalho, 2004, p. 17). Essa sintese do
BNH ilustra o argumento da concentracao de renda durante a mudanga do padréo de
financiamento nacional no contexto do regime militar.

Segundo o autor (2004), apesar das criticas direcionadas ao BNH, a politica
habitacional buscou, a partir da segunda metade dos anos 1970, reformular seu
objetivo original, voltando-se para a produgao de habitagcbes destinadas as classes de
baixa renda. Contudo, diante do desafio imposto pela crise mundial, o BNH incentivou
a producdo em massa de habitacbes sociais para impulsionar o crescimento
econdmico e o consumo de bens duraveis.

O autor Castro (1999) destaca que, a medida que a producao habitacional
avangava, a politica inicial passou por diversos reajustes, inicialmente concentrados
nos indices de corregdo monetaria aplicados a divida operacionalizada pelo sistema
de defasagem projetada para o futuro. Essas adaptagdes tiveram um impacto positivo
nas condi¢cdes de popularizagao do financiamento. Consequentemente, a estrutura da
produgao habitacional deu origem a obras publicas no setor imobiliario, possibilitando
que as construtoras estabelecessem uma relagao clientelista com o Estado. Essa
abordagem centralizada influenciou a forma como ampliavam sua lucratividade diante
da dindmica do mercado imobiliario, aproveitando a valorizagdo do mercado

consumidor associada ao mercado.
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Na analise de Moura (2011), a expansao da construcéo civil entre 1974 e 1982
ocorreu sobre uma base produtiva ja estabelecida no pais. A produgdo nesse periodo
foi caracterizada pela construgao civil convencional, pelo uso extensivo da mao de
obra de trabalhadores vindos da agricultura, com baixo nivel de escolaridade e sem
experiéncia prévia na construgdo, mantendo a organizagao do trabalho baseada em
modelos manufatureiros pouco desenvolvidos. Além disso, a construgao civil era parte
de um pequeno grupo de setores industriais que ainda ndo haviam passado por um
processo significativo de modernizagao das relagdes trabalhistas.

Para o autor (2011), o cenario relacionado ao trabalho sofreu uma
transformacgao significativa com a terceirizagéo de servigos por parte das empresas
especializadas. Essa pratica, em alguns casos, resultou na contratagao de firmas com
especializagdo em etapas especificas do processo construtivo. No entanto, essas
empresas muitas vezes utilizavam esses servicos como forma de subcontratar mao
de obra, levando a precarizagao das relagdes de trabalho formais. Isso acontecia
porque as construtoras se eximiam dos custos formais da mao de obra e das
responsabilidades relacionadas a gestdo dos trabalhadores, transferindo essas
preocupagdes para os "gatos", empreiteiros contratados para gerenciar a méo de
obra. Embora essa pratica mantivesse a precarizagdo das relagdes de trabalho, o
"gato" acabava sendo menos visado pela fiscalizagao trabalhista, resultando em
menos "incbmodos" para a construtora (Moura, 2011, p. 77).

Dessa forma, em paralelo a iniciativa proposta pelo BNH de manter os
processos construtivos tradicionais, que envolviam extensa mao de obra, algumas
experiéncias com maior grau de industrializagdo no sistema construtivo foram
implementadas na promocao publica de habitacdo social. Esse movimento foi
especialmente notavel durante a construgdo dos grandes conjuntos habitacionais na
década de 1970, com o BNH incentivando a introducdo de novas inovacgdes
tecnolégicas. Assim, o banco estabeleceu uma relagado mais estreita com um mercado
saturado devido aos langamentos dos anos anteriores, adaptando-se as mudancas
estruturais provocadas pelos ajustes econémicos decorrentes da crise (Moura, 2011).

Posteriormente, com a entrada do setor privado, os financiamentos do
programa sofreram uma queda nos anos de 1970 a 1974, atingindo o menor indice
desde a instituigdo do BNH. Mesmo durante o periodo do "milagre brasileiro", essa
situacao nao foi revertida, evidenciando ainda mais o declinio do BNH. Esse cenario

de decadéncia perdurou até 1976, com diversas negligéncias relacionadas ao
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redirecionamento da politica para os grupos de maior renda, 0 que provocou
distorgbes no objetivo social do banco e concentragdo de renda. Com a entrada do
setor privado, o BNH direcionou seus investimentos principalmente para os grandes
empresarios, enquanto o programa destinado a reduzir as desigualdades continuou a
acentua-las cada vez mais (Azevedo; Andrade, 2011).

Ao longo dessas transformagdes, o fluxo de recursos dentro do BNH tornou-se
mais complexo, especialmente devido a interagcdo com empresas privadas ligadas a
construgéo civil, como o grupo Delfin liderado por Ronald Levinsohn. Esse grupo
estava diretamente envolvido na gestdo das cadernetas de poupanga do banco, o que
culminou no escandalo nacional do desvio de recursos publicos na década de 19804.
Como consequéncia direta desse escandalo, o programa do BNH foi encerrado por
meio do decreto — Lei n°® 2.291, datado de 21 de dezembro de 1986. Essa situagao
expds uma perda significativa da capacidade de rastrear o dinheiro no ambito do
sistema financeiro. Isso transformou o0 BNH em um mecanismo fortemente vinculado
ao crédito, obscurecendo a analise abrangente sobre a relagéo entre o grupo Delfin e
a subsequente ruina do BNH no processo de modernizagdo. A falta de transparéncia
e a complexidade das transacgdes financeiras também contribuiram para a eroséo da
confianga publica no sistema bancario e nas institui¢gdes financeiras em geral.

Diante desse contexto, tornou-se evidente a necessidade de reformas e
regulamentagdes mais rigidas para garantir a integridade e a responsabilidade nas
operagbes financeiras. Isso visava evitar futuros escandalos e assegurar a
estabilidade do sistema financeiro como um todo, fortalecendo a confianca dos

cidadéaos e investidores nas instituicoes financeiras do pais.

53. AS MUDANGAS NO PADRAO DE FINANCIAMENTO DA
MODERNIZAGAO RETARDATARIA

Aprofundando alguns aspectos do endividamento interno no periodo do choque
do petréleo, a economia brasileira enfrentou um ajuste significativo em seus padrbes
de financiamento entre 1964 e 1966. Durante esse periodo, surgiram politicas como
o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
que desempenharam papéis-chave. No entanto, € crucial analisar em detalhes o

cenario enfrentado durante a implementacao dessas politicas, pois varios elementos

4 Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/em-83-bc-interveio-no-grupo-delfin-
apos-onda-de-saques-acusacao-de-fraude-22301040. Acesso em 12/2022.
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da crise estavam intrinsecamente ligados ao endividamento externo, a dependéncia
da poupanca nacional e ao papel das instituigdes publicas no contexto doméstico.

Ao desdobrar as mudangas no padrdo de financiamento, torna-se possivel
compreender como o Estado conseguiu conter o colapso da modernizagdo em meio
ao processo de deterioracdo da economia nacional. Nesse contexto, as politicas como
o BNH foram fundamentais para canalizar recursos para setores-chave da economia,
enquanto o SNCR teve um papel crucial no apoio ao setor agricola, contribuindo para
a estabilidade e o desenvolvimento econdémico.

E importante destacar que, durante esse periodo, houve uma reorientacdo nos
fluxos de financiamento, com maior énfase no mercado interno e na mobilizagcao de
recursos domésticos para sustentar os investimentos necessarios. O endividamento
externo, embora ainda presente, foi gerenciado de forma mais cautelosa para evitar
uma crise mais aguda. Assim, ao analisar esses aspectos, podemos entender como
o Estado brasileiro adotou medidas para enfrentar os desafios econémicos da época,
buscando sustentar o processo de modernizagdo mesmo em meio a um contexto
internacional desfavoravel e a presséo sobre as finangas publicas.

Para Carneiro (2002), o Estado desempenha um papel extremamente relevante
no fornecimento de crédito a longo prazo no ambito doméstico. A partir das reformas
estabelecidas entre 1964 e 1966, os recursos da poupanga compulsoria passaram a
ser administrados por instituicbes especializadas em crédito, como o Banco Nacional
de Habitagdo (BNH), os Bancos Nacionais de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e o Banco do Brasil (BB). Essas instituigdes proporcionaram ao crédito as
taxas favorecidas necessarias a acumulacao de capital, constituindo as bases de
financiamento interno de longo prazo em escala nacional.

Essa mudanga no gerenciamento dos recursos da poupanga compulséria foi
crucial para garantir que o crédito a longo prazo estivesse disponivel para setores
estratégicos da economia. O BNH, por exemplo, desempenhou um papel fundamental
ao fornecer crédito para o setor habitacional, enquanto o BNDES e o BB foram
responsaveis por disponibilizar recursos para o desenvolvimento econémico e social
em diversas areas, como infraestrutura, industria e agricultura.

Ao centralizar a gestdo desses recursos em instituicbes especializadas, o
Estado brasileiro conseguiu direcionar o crédito de forma mais eficiente, garantindo

condigdes favoraveis para a acumulagao de capital e o financiamento de projetos de
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longo prazo. Isso contribuiu para fortalecer as bases de financiamento interno e
impulsionar o desenvolvimento econémico do pais durante esse periodo.

Dessa forma, a economia tornou-se excessivamente dependente do
financiamento externo, especialmente apds a crise na década de 1980, resultando em
um amplo declinio nesse padrédo de financiamento. As rupturas no padrdo de
acumulacgao tornaram-se evidentes no periodo em que a combinacgao dessas formas
de financiamento tentou enfrentar a crise tanto em nivel nacional quanto internacional,
ou seja, uma tentativa de estabilizar a economia no ambito doméstico. Assim, essas
solucdes abrangem dois planos de grande importancia na escala nacional: o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND I) e, subsequentemente, o PND II.

Esses planos representaram esforgos significativos do Estado para promover o
desenvolvimento econémico e social, buscando superar os desafios enfrentados pela
economia brasileira. No entanto, a dependéncia excessiva do financiamento externo
durante esse periodo acabou por expor a fragilidade do modelo adotado,
especialmente diante de crises econémicas globais e da instabilidade nos fluxos de
capital internacional.

E importante destacar que, embora esses planos tenham buscado solugdes
para os problemas econdmicos do pais, a falta de autonomia financeira e a alta
dependéncia de recursos externos limitaram sua eficacia a longo prazo. Isso evidencia
a necessidade de politicas econbmicas mais sustentaveis e menos vulneraveis as
oscilagbes do mercado financeiro internacional.

Assim, para enfrentar a crise que assumiu novas formas no Brasil, a moratdria
de 1986 desencadeou uma nova fase de investimentos por meio de empréstimos
internacionais. No entanto, esses novos investimentos s6 se consolidaram apds a
transferéncia da divida externa para a divida interna, ocorrida com o Plano Brady em
1994 (Carneiro, 2002). Diante desse cenario, os titulos das dividas dos paises da
América Latina passaram a ser negociados nos mercados financeiros, conhecidos na
economia como mercados secundarios. Nessas plataformas, os precos futuros
permitiram as negociagdes e os empréstimos para a nova fase de endividamento na
Ameérica Latina, principalmente relacionados ao mercado futuro das commodities, que
estava em ampla ascensao nas regides onde as fronteiras econémicas estavam
sendo expandidas no Brasil (Carneiro et al., 2011).

Essa transi¢ao da divida externa para a divida interna e a posterior negociagao

dos titulos no mercado secundario possibilitaram uma reorganizagéao das finangas e
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abriram caminho para novos investimentos, especialmente em setores ligados ao
mercado de commodities em expansao. Essa dinamica reflete a complexa interacéo
entre os mercados financeiros internacionais e as estratégias adotadas pelos paises
da América Latina para lidar com as crises econdmicas e aproveitar oportunidades de
crescimento em meio a desafios financeiros significativos.

Além disso, durante os novos padrées de financiamento estabelecidos para a
agricultura na década de 1990, o agronegdécio comegou a ser definido como um
conceito utilizado no ambito do agribusiness (agricultura de negdcio), uma vez que o
termo ganhou grande repercussdo nos meios empresariais e académicos na década
de 1980 (Souza; Conceigao, 2008, p. 104). As mudancas relacionadas ao agronegocio
no Brasil ocorreram por meio das reformas neoliberais, que alteraram a participagao
do Estado na economia e nos projetos de modernizagdo, inserindo o Brasil nos
circuitos financeiros dos mercados secundarios, com acesso a novos endividamentos
a partir da formacgéao dos precos do mercado de commodities.

Nesse contexto, varias medidas importantes caracterizaram o0 novo cenario
econdmico. Dentre elas, destacam-se os cortes nos subsidios estatais para a
produgao industrial e agroindustrial, implementados pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. Essas medidas estimularam a entrada de capital estrangeiro no
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) para aquisicdo de empresas que
passaram pelo processo de privatizacdo (Carneiro, 2002). E interessante notar que
nesse periodo houve também uma queda significativa no preco da terra, resultado das
interferéncias das empresas internacionais no setor agrario (Delgado, 2012; Corréa,
2018).

Essas transformacdes evidenciam a interconexdao entre as reformas
econbmicas, a entrada de capital estrangeiro e as mudangas no setor agrario
brasileiro, destacando a transicdo para um modelo mais orientado pelo mercado e
pela participagdo de investidores internacionais no desenvolvimento e na
modernizagao desse setor-chave da economia nacional.

Para Delgado (2012), além das transformacdes resultantes da crise, os
avancgos econOdmicos da década de 1990 mostraram-se inexpressivos. Grande parte
dessas transformagdes estava vinculada a projetos que visavam resolver as dividas
internas geradas pelo processo de modernizagdo, o que levou a unidao na
securitizagao das dividas, envolvendo bancos publicos e privados, bem como varios

setores oficiais de financiamento nacional. Nesse contexto, os processos de
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reprimarizagdo acompanharam as transicdes da modernizagdo, especialmente
através da reprimarizagdo do mercado de terra e do sistema de crédito rural,
permitindo a entrada de um volume maior de capital financeiro na agricultura, que
enfrentava dificuldades no amplo cenario da crise econdmica.

Assim, a estratégia de acumulac&o de capital relacionada ao agronegdécio foi
retomada. O capital financeiro tornou-se fundamental para a acumulagao capitalista
na agricultura, com investimentos diretos na terra. Nesse contexto, a captura da renda
da terra tornou-se essencial, ja que o capital financeiro na agricultura dependia da
organizacdo do mercado de terras, que era moldado pela relagdo entre os grandes
proprietarios e o Estado, definindo a principal estratégia para o comércio externo. Essa
integracéo entre o capital financeiro, a agricultura e o mercado de terras evidenciam
a complexidade das relagdes econbémicas e politicas que permeiam o setor agrario no
Brasil, especialmente durante periodos de transicao e desafios econémicos como os
observados na década de 1990.

Na analise de Delgado (2012), apesar da crise representar um desafio, um novo
cenario comecgou a se delinear na década de 2000. A partir da estruturacdo da
"economia do agronegocio”, houve uma reorganizagdo do sistema das cadeias
agroindustriais, que foram concebidas como a "soma dos negdcios com o agro",
estabelecida por meio da estrutura proporcionada pelo Estado (Delgado, 2012, p. 62).
Essa reestruturacéo resultou na expansao do agronegocio, possibilitada em escala
global pelas commodities.

O movimento de reestruturacdo também envolveu a vinculagdo da expansao
do agronegécio a um projeto politico-econémico, sendo fundamentado na crise
cambial da década de 1990, que exigiu a "construgcdo de um novo projeto de
acumulacao de capital no setor agricola". Dessa forma, o "novo" projeto de
acumulagao surgiu da estratégia do capital financeiro como um mecanismo essencial
para o mercado de terras, ligado ao sistema de crédito rural, aos complexos
agroindustriais e, consequentemente, ao Estado, formando o novo "pacto da
economia politica" (Delgado, 2012, p. 89). Essa dinamica revela a interdependéncia
entre os interesses econdmicos, politicos e sociais no setor agricola, destacando
como as crises econdmicas e 0os movimentos de reestruturagdo podem moldar os
rumos do agronegodcio e da economia como um todo.

Para Heredia, Palmeira e Leite (2010), o agronegdcio € concebido como a

construgdo de uma "sociedade do agronegocio”, resultado de um processo historico
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ligado a modernizagéo. Essa relagao tem raizes historicas que remontam ao século
XIX e esta intrinsecamente ligada a evolugdo da agricultura em diregdo a
modernizagao, sendo que somente na década de 1970 essa modernizagao passou a
ser definida propriamente como "moderna", gracas ao desenvolvimento da industria
rural e ao estabelecimento de praticas agricolas mais avangadas. Nessa perspectiva,
é crucial identificar os fundamentos que essa sociedade do agronegdcio produziu.

Portanto, é possivel articular a reestruturacdo do agronegdécio ao processo
expansionista estabelecido no boom das commodities. Esse processo de expansao
das fronteiras agricolas pode ser entendido como um desdobramento da participagao
agressiva do capital internacional. Esse movimento n&o apenas impulsionou o
desenvolvimento tecnoldgico e a modernizagéo da agricultura, mas também redefiniu
as relagdes econbmicas e sociais no campo, consolidando a importancia do
agronegocio como um dos pilares fundamentais da economia brasileira e global.

Assim, as transformac¢des nas formas de financiamento sustentaram a crise dos
padroes de financiamento da economia por meio do crédito, especialmente com a
nova rodada de créditos instaurada pelo padrdo do agronegdcio através da
comercializacado das commodities. Dentro desse contexto de crise, o Banco Nacional
de Habitacdo desempenha um papel significativo na modernizagéo e acumulagéo de
capital no setor urbano, contribuindo para alimentar a expansao da agricultura do
agronegocio. As transformagdes no padréao de financiamento também impulsionaram
a expansao da fronteira agricola de forma mais incisiva sobre o Cerrado, aproveitando
as estruturas ja estabelecidas pela expanséo dos programas de modernizagao, como
o PRODECER.

Com as novas bases técnicas, a expansao das fronteiras agricolas vinculadas
ao agronegocio reproduz uma nova loégica relacionada a crise econémica, diferente
da acumulag¢ao da modernizagao retardataria. Dessa vez, a acumulagao ocorre como
uma estratégia para contornar a crise na reprodugdo do capital, mobilizando
categorias para além da acumulagao, o que representa uma grande contradi¢ao da
modernizagao. Nesse contexto de crise, 0 agronegdcio reformula-se posteriormente
com a entrada do capital estrangeiro, integrando o novo arranjo econdmico delineado
pelas multinacionais, o que se torna um dos fundamentos para a implementagao do

Plano de Desenvolvimento Agropecuario - PDA MATOPIBA.
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6. OS PROJETOS DE MODERNIZAGAO ATUAIS (MATOPIBA) E O ESTADO
NA CRISE DA MODERNIZAGAO

Desdobrando alguns aspectos relacionados ao planejamento como uma agéao
estatal, voltamos agora a andlise da ascensao da perspectiva territorial como um
elemento transformador do proprio capital e de sua reprodugdo. Observamos que, a
partir do século XX, o Estado passou por uma transformacao planejada e organizada
na regido, por meio de projetos agropecuarios que trouxeram a tona a discussao sobre
o abastecimento do mercado externo através do plantio de commodities agricolas.
Portanto, a discussao em torno desses projetos levou a territorializacdo do Plano de
Desenvolvimento Agropecudrio do MATOPIBA (PDA - MATOPIBA), o qual
transformou a posicdo do Estado por meio de novas acdes estatais, colocando cada
vez mais em destaque a reproducao ampliada do capital.

Essas transformagdes reforcam, por meio de ag¢des e planos centralizados, o
papel do Estado na requalificacdo das mediagdes e categorias sociais, tornando cada
vez mais central a implementagéo de agdes e projetos voltados para sua reproducao.
Assim, a territorializagcdo do PDA - MATOPIBA representa uma mudanca significativa
na atuacao do Estado, que passa a adotar estratégias mais assertivas para garantir a
expansao e o fortalecimento do setor agropecuario, alinhando-se aos interesses da
reprodugao ampliada do capital.

Diante disso, o MATOPIBA tem sido amplamente idealizado pela elite dirigente
do setor agroindustrial e pelos agentes do capital financeiro, visto que essa regido
representa uma das Ultimas areas de reserva ou fundos territoriais nos cerrados
(Moraes, 2009). Uma das agdes mais recentes ocorreu em maio de 2015, quando o
Estado oficializou o MATOPIBA como uma area especial desenvolvida dentro do
planejamento estatal, por meio do Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA) do
MATOPIBA, conforme o decreto n° 8.447, articulando politicamente a regido como
area de interesse do Estado. De acordo com o pronunciamento de Katia Abreu,
"acompanhar de perto essa regiao (MATOPIBA) e seus produtores se tornou uma

politica de Estado [...] trata-se de uma das ultimas fronteiras em franca expansao no

> MATOPIBA é uma nomenclatura cunhada conjuntamente pelos técnicos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, através do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma agraria (INCRA),
conjuntamente com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) através do Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), na elaboracédo de estudos que teriam como finalidade uma
regido do planejamento para a agricultura moderna nesta porg¢ao do territério Brasileiro.
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Brasil e no mundo" (MAPA, 2015), o que sinaliza o papel ativo do Estado por meio do
planejamento na regido.

Dessa forma, a regiao adota a regionalizagdo como uma ferramenta, expressa
quando assume a forma e o conteudo controlados pelo Estado, caracterizando-se pela
"imposi¢gado do agir instrumental e estratégico e pelo desvendamento continuo do
contexto de inovagao" (Ribeiro, 2015, p. 197). As condigdes historicas do processo de
formagao da regido remontam as relagdes socioespaciais estabelecidas através das
relagdes de poder entre os agentes hegeménicos e nao hegemdnicos, sendo a regido
compreendida como um fato (Ribeiro, 2015).

Conforme Ribeiro (2015, p. 195), a regionalizagao como um fato "trata-se de
uma reflexdo simultdnea da estrutura espacial e da dindmica socioeconémica e
politico-juridica da formagéo brasileira". Nesse sentido, a regionalizagédo como um fato
torna-se indispensavel para a compreensao da regionalizagdo como ferramenta,
especialmente para entender os usos estabelecidos no planejamento para o
MATOPIBA. Essa abordagem destaca a importancia de considerar tanto a estrutura
espacial quanto as dindmicas socioeconémicas e politicas na formagéo e na gestao
das regides, destacando a interagao entre o planejamento estatal e as realidades
locais.

Assim, essa regiao do territorio foi inicialmente designada no meio académico
como BAMAPITO, por Julia Addo Bernardes (2009), ou ainda como cerrados do
Centro-Norte, por Vicente Eudes Alves (2015). A escolha da denominagdo MATOPIBA
pelo Estado constitui um instrumento de planejamento, pois esse termo estabelece
um recorte espacial com o proposito de viabilizar o territério para o agronegécio,
visando torna-lo mais racionalizado e operacional na esfera do mercado internacional.
Além disso, essa delimitacdo torna-se imprescindivel para estabelecer a logistica da
producdo das commodities na regido, o que é fundamental para assegurar a
competitividade agricola (Castilho; Frederico, 2010).

Portanto, a partir da década de 2000, torna-se evidente a consolidagao do
MATOPIBA como uma regidao rapidamente especializada na producdo de
commodities agricolas valorizadas, especialmente grédos. No entanto, sua
configuragédo geografica moderna no ambito do agronegécio emerge nos anos 2000,
qguando eventos especificos propiciam o atual recorte geografico como resultado das
articulagdes politicas e econdmicas da regiao, que remontam a articulagdes anteriores

(SILVEIRA, 1999). E perceptivel a instituicdo da regionalizagéo desde as articulagdes
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oriundas do PRODECER, porém o planejamento adota outro discurso ao se apoiar na
expansao das commodities agricolas pds-crise mundiais.

Segundo Bonfim (2019), a regionalizagdo como projeto politico-econémico
tracado pelo agronegdcio envolve a articulagdo entre o Estado e a iniciativa privada,
representando a consolidagao do projeto politico para a regido, promovido por meio
do discurso de desenvolvimento econémico e sustentavel (Brasil, 2015). Inicialmente,
a idealizagdo do projeto estava ancorada em dois discursos principais: o de
desenvolvimento sustentavel e o de competitividade, ambos relacionados ao contexto

pos-crise do capitalismo contemporaneo.

O MATOPIBA é peca-chave para o desenvolvimento da agricultura e para a
segurancga alimentar do Pais. "O investimento na produgdo sustentavel na
regido do MATOPIBA sera fator de seguranca alimentar para o Nordeste,
assolado por secas que matam as plantas de sede e os animais de fome",
apontou o presidente da Embrapa, Mauricio Antdnio Lopes, que prevé com o
crescimento do agronegécio um valioso desenvolvimento social para a
regido. "Ganhara o MATOPIBA e o Brasil como um todo com
desenvolvimento regional mais equilibrado, geracdo de mais empregos e
renda, e menos perdas na pecuaria do Semiarido" (EMBRAPA, 2015).

Na narrativa centrada na producdo de alimentos para enfrentar a crise
alimentar, o debate se amplia para uma dimensao global, enfocando a necessidade
de produgdo de commodities para exportagao. Inicialmente, com o discurso
concentrado regionalmente no Nordeste, a l6gica da produgéo envolve a necessidade
de delimitar a continuidade da produgao apods a crise, especialmente com o debate
relacionado ao regime alimentar corporativo para estabelecer a produ¢cao em larga
escala de commodities agricolas na regiao e no mundo com a suposta crise de
abastecimento global.

Segundo a EMBRAPA (2015), a regiao do MATOPIBA surgiu da necessidade
de determinar uma nova "realidade geografica", caracterizando-se pela expansao da
fronteira agricola com tecnologias de alta produtividade, em oposicdo a uma
agricultura de baixa produtividade. Nesse contexto, o Plano de Desenvolvimento
Agropecuario (PDA - MATOPIBA) visava apoiar, monitorar e avaliar as politicas
publicas e privadas, além de estruturar os programas de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao na regiao delimitada (Miranda et al., 2014, p. 1-18). Consequentemente,
para atender a necessidade de monitoramento, foi criado dentro da légica de
planejamento o Sistema de Inteligéncia Territorial Estratégica para o MATOPIBA

(GITE), com a finalidade de planejamento e monitoramento territorial.
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Em 2014, o GITE, juntamente com o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), estabeleceu uma cooperagéo técnica para a realizagéo de
estudos baseados na "inteligéncia territorial estratégica" (ITE) visando o levantamento
e a criacao de uma base de dados territoriais para o MATOPIBA. Em uma entrevista
a revista da Embrapa, Evaristo Miranda enfatizou que os estudos do ITE consideram
um conjunto de fatores para promover o desenvolvimento da agricultura, buscando
"os melhores caminhos para que a agricultura possa progredir e para que 0sS
produtores rurais tenham o melhor retorno do seu trabalho", além de focarem na
inteligéncia e gestao territorial ndo apenas no presente, mas também nas perspectivas
de futuro, desenhando cenarios evolutivos possiveis (Miura, 2016, p. 1). Isso ocorre
com o interesse de apresentar o retrato territorial da agricultura em diversas

dimensdes tematicas e em varias escalas espaciais.

A ITE pode ser entendida como um conjunto de ferramentas e métodos
aplicados para a compreensao de um territorio em sua totalidade, através da
integracdo de informacgdes provenientes de diferentes bancos de dados.
Essas informacgdes integradas servirdo para apoiar a tomada de deciséo para
o desenvolvimento territorial. (EMBRAPA, 2016).

Através da estratégia desenvolvida pelo Grupo de Inteligéncia Territorial
Estratégica (GITE) da Embrapa, os estudos do ITE voltaram-se para a produc¢do do
banco de dados integrado visando a criacdo do Sistema de Inteligéncia Territorial
Estratégica (SITE) especifico para o MATOPIBA. Para os idealizadores da proposta
de delimitacdo regional, os resultados do estudo n&o se limitariam apenas a
elaboracao de diagnosticos e relatorios de caracterizagao territorial. O planejamento
territorial do MATOPIBA demandava um sistema "[...] capaz de apoiar diversos
zoneamentos, diagndésticos e aplicagbes, bem como a geragdo e a simulagdo de
cenarios em fungcdo dos interesses e necessidades das instituicdbes publicas e
privadas que atuam na regiao".

Em vista disso, mesmo com o interesse na dinamica territorial agricola, os
estudos baseados na nogao de Inteligéncia Territorial Estratégica demonstram apenas
a configuracao territorial, deixando de lado as relagdes sociais no projeto. Assim, o
estudo configura-se como uma ferramenta para a reprodugdo ampliada do capital.
Diferentemente do PRODECER na modernizagao retardataria, a dinamica territorial
nao atendeu diretamente as necessidades dos agricultores locais, especialmente os
ligados as cooperativas. Na atual reproducdo do capital, os diagndsticos do

planejamento visam principalmente a ampliacdo do capital das grandes empresas
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agricolas. Observa-se, portanto, uma mudang¢a qualitativa nas abordagens dos
agentes da modernizag&o no processo de reproducao do capital.

A partir dos diagnésticos elaborados com informagdes sobre as caracteristicas
fisico-naturais, a quantidade de quilombolas, aldeias indigenas, areas de protecao
ambiental e assentamentos da reforma agraria que foram excluidos da regido, foi
produzido o recorte espacial do plano que abrange 337 municipios nos estados do
Maranhdo (135), Tocantins (139), Piaui (33) e Bahia (30), correspondendo a
aproximadamente 9% do territério brasileiro. O recorte territorial proposto pela
Embrapa e reconhecido pelo Estado brasileiro em 2015 para o MATOPIBA é
composto por todo o estado do Tocantins (38% ou 27.772.052 hectares), porgbes Sul
e Leste do Maranhédo (aproximadamente 33% ou 24 milhdes de hectares), o Oeste
baiano (com mais de 13 milhdes de hectares, representando cerca de 11% da regido),
e a porgao Sudoeste do Piaui (11%, com pouco mais de 8 milhées de hectares). O
principal critério para a delimitacdo da regido foi a ocorréncia de areas de cerrados,
bioma que representa cerca de 91% da area do MATOPIBA.

Dessa forma, os critérios adotados pela Embrapa foram estabelecidos para
incluir e fortalecer "um territorio geograficamente coerente para a agricultura moderna"
e para um "crescimento econémico coerente". Assim, as areas dos cerrados
delimitadas nos estados do Maranhdo, Tocantins, Bahia e Piaui (ver Figura 3)
encaixavam-se perfeitamente nos requisitos socioecondmicos relativos a producao
agropecuaria, principalmente devido ao potencial produtivo oferecido pela

infraestrutura da regido (Miranda et al., 2014).
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FIGURA 3 - DELIMITAGAO DOS ESTADOS DO MATOPIBA
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Segundo Silveira (2003), o plano de desenvolvimento agropecuario se traduz
como uma estratégia para viabilizar o territério. No momento em que se "inventa" uma
regiao potencialmente apta a atividade agropecuaria moderna, as fragmentagdes do
territério sao formas de valorizagdo constantemente feitas pelas empresas para
auxiliar o poder publico na promogéo da viabilidade territorial (Silveira, 2003, p. 414).
Ou seja, essa dualidade é fundamental para a flexibilidade organizacional, expressa
pelos esforgos na criagao da regido voltada para o agronegocio, como € o caso do

MATOPIBA. Para a autora, a flexibilidade organizacional s6 pode ser compreendida



80

através das normas juridico-politicas das grandes corporagdes, que passam a
desempenhar suas atividades visando maior lucratividade. Portanto, essa
"flexibilidade" organizacional em torno do projeto é, sobretudo, uma flexibilidade
setorial, direcionada aos grupos hegemonicos da economia.

Na visdo de Souza (2017), além das questdes relacionadas a flexibilidade
organizacional dos territérios para o desenvolvimento de atividades hegeménicas, o
Estado desempenha um papel crucial na construgao de uma base técnica que permita
maior agilidade as demandas corporativas. A agilidade torna-se um elemento
fundamental no processo de producéo, distribuicdo e consumo, que esta cada vez
mais acelerado. Nas regides de fronteira, a intervengdo do Estado na constru¢ao de
infraestruturas torna-se ainda mais significativa, pois essas areas enfrentam desafios
técnicos em relagdo a agilidade corporativa. Portanto, o Estado acaba assumindo a
responsabilidade pelo territério com base na necessidade de agilidade relacionada as
pessoas, mercadorias e informagdes, sendo essas agdes parte das normas que
condicionam o territorio para o uso corporativo.

Nos estudos de Bernardes (2009), Alves (2006) e Lima (2019), observa-se a
expansdo do agronegocio brasileiro para o MATOPIBA, resultando em novos
processos de seletividade e especializagdo produtiva, o que leva a concentragao de
rigueza e a exclusao social. No entanto, essa reorganizagao territorial e social do
trabalho ndo é algo novo, pois essas areas ja passaram por organizagdes anteriores
que resultaram na desagregacdo das relagbes sociais e, simultaneamente, na
desconstrucao e reconstrugao das relagcdes de poder dentro desses grupos. Diante
disso, sao visiveis as semelhancas entre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do MATOPIBA e o projeto de lei complementar (PLC) 228/2012, que abrange a regiao
do corredor Centro-Norte, englobando os estados do Maranhao, Piaui, Tocantins,

Goias, Mato Grosso e o Oeste da Bahia.

O Corredor Centro-Norte se constitui no principal conjunto multimodal de
transportes, destinado a interligar a regido central do Pais ao Norte e ao
Nordeste, através da Hidrovia Araguaia-Tocantins, da Ferrovia Norte-Sul e
da Estrada de Ferro Carajas, com integracdo ao sistema rodoviario
convencional e ao sistema ferroviario da Companhia Ferroviaria do Nordeste.
A importancia estratégica do corredor estd relacionada a necessidade
premente de escoar a produgao agricola, mineral e industrial da regiao central
do Pais, bem como na necessidade de dotar essa area, que corresponde a
mais de 40% do territorio brasileiro, da infraestrutura exigida pelo seu
expressivo dinamismo econémico[...] A implantagdo de um programa
especial para a area do Corredor Centro-Norte contribuird inegavelmente
para a integragdo nacional, minimizando os custos do transporte de longa
distancia e interligando as regides Norte e Nordeste com o Sul e Sudeste, por
meio das conexdes ferroviarias, rodoviarias e fluviais (Brasil, 2012, s/n).
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O projeto do corredor implicava na constru¢do de uma infraestrutura para o
avanco da fronteira agricola e o escoamento das commodities em pontos estratégicos
da regiéo, consolidando o corredor centro-norte como uma importante variavel para
exportacdo de produtos primarios, numa logica semelhante a execugdo do PDA -
MATOPIBA, com um plano que:

Orientara programas, projetos e acdes federais relativos a atividades
agricolas e pecuarias a serem implementados na sua area de abrangéncia e
promovera a harmonizagédo daqueles ja existentes, observadas as seguintes
diretrizes:] — desenvolvimento e aumento da eficiéncia da infraestrutura
logistica relativa as atividades agricolas e pecuarias; Il — apoio a inovagéo e
ao desenvolvimento tecnoldgico voltados as atividades agricolas e pecuarias;
e § 3° A implementagdo do PDA-MATOPIBA devera observar a cooperagao
entre 6rgaos e entidades federais e entre estes e os 6rgaos e entidades dos
demais entes federativos e a participacdo dos setores organizados da
sociedade local (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DECRETO N° 8. 447 DE 6
DE MAIO DE 2015).

Nas discussbes de Bernardes et al. (2009), a regido oficializada pelo Estado
como MATOPIBA, caracterizada no ambito académico como BAMAPITO,
apresentava contradicoes que se tornavam visiveis e acentuadas com a expansao da

monocultura cientifica e excludente, como argumenta Alves (2009).

A regido dos cerrados nordestinos abrange o Oeste baiano e o sul dos
estados do Maranhdao e Piaui, mas pode ser estendida, como area de
influéncia, para a parte centro-oriental do Tocantins, onde se verifica uma
situagdo de modernizagdo contemporanea muito semelhante ao que ocorre
nos cerrados nordestinos. Os vinculos econdmicos, sob o comando do
agronegocio, estabelecidos entre os cerrados nordestinos e Tocantins séo
responsaveis pela configuracdo de um novo delineamento regional, o qual
recebe a denominagédo de “MAPITO”, referéncia utilizada para designar os
vinculos dos cerrados maranhenses, piauienses e tocantinenses.
Poderiamos incluir nesse novo complexo regional os cerrados do oeste da
Bahia, sub-regido que possui intensa ligagdo tanto com o Tocantins quanto o
Maranhdo e o Piaui. Desse modo, a denominagao “BAMAPITO” expressa
melhor os contornos geograficos da nova regido (Alves, 2009, p. 155).

Na tese de Lima (2019), o MATOPIBA é caracterizado em trés zonas distintas.
Nos estados do Piaui e na Bahia, os Cerrados apresentam semelhangas, enquanto
no Maranhao, o Cerrado é mais heterogéneo em comparagdo com os chapaddes da
Bahia. Nas entrevistas realizadas pela autora, a gerente da fazenda Santa Luzia,
estabelecida ha mais de 34 anos, destaca o grande potencial do MATOPIBA a ser
explorado, referindo-se a ele como "a maior fronteira agricola do mundo". Ela também
aponta desafios logisticos e de infraestrutura, como problemas com energia e agua,
destacando o alto custo relacionado ao uso de geradores e Oleo diesel antes da

chegada da energia elétrica em 2014.
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As analises das entrevistas da autora com os assessores do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Instituto Sociedade, Populagéo e
Natureza (ISPN) revelam que o MATOPIBA ja estava sendo projetado desde a década
de 1970. A ocupacgao por gauchos ha trés geragdes na regido comegou antes da
criacdo do PDA - MATOPIBA. De acordo com Alves (2006) e Elias (2006), os cerrados
piauienses ocupados pelos sulistas na metade da década de 1990 influenciaram
diretamente a expansao da fronteira agricola no Oeste baiano e no Sul do Maranhé&o.

Para Lima (2019), contrariando as discussdes dos ultimos cinco anos que
associam o surgimento do MATOPIBA ao agronegoécio a partir dos anos 2000, as
entrevistas destacam que a regido estava sendo planejada através da expropriagao
dos camponeses e de projetos agricolas (como o PRODECER) desde o inicio do
século XX. A forma como o Estado concebeu o planejamento, especialmente pela
sistematica implantacao dos projetos agricolas, ja fazia parte desse projeto desde o
inicio. Assim, compreende-se que a delimitacdo da regido, por meio da arbitrariedade
adotada pelo Estado, tornou-a funcional para o agronegocio globalizado (Elias, 2016).

A vista disso, o Estado contribui para a consolidacdo do agronegécio naquela
area através da preparagao do PDA - MATOPIBA. Com a apresentagdo da ex-
presidente Dilma Rousseff na oficializagcdo do projeto, o plano diretor apresentava
como principais propositores, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e as empresas Freedom Partners® e The Boston Consulting Group (BCG);
com a proposta de um documento que apresentava as ‘[...] diretrizes até 2035 para
que a regiao se torne referéncia mundial na tradugdo do desenvolvimento acelerado
do agronegocio em avangos sociais em educagao, saude e infraestrutura basica”
(MAPA, 2016). Na visao dos organizadores do projeto, o PDA - MATOPIBA seria

importante para:

[...] atrair investidores e empresarios mundo afora para investir na nossa
regido. Esse projeto esta sustentado por fundos de investimento e pela
iniciativa privada, entes que estao cada dia mais interessados no MATOPIBA.
Por todo lugar do mundo onde estive, todos sé querem saber dessa nova
fronteira agricola brasileira, desse grande potencial em producédo de
alimentos que temos”, afirmou a ministra (Katia Abreu), durante a solenidade
(MAPA, 2016).

8 Freedom Partners ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos com sede em Arlington, Virginia. A
organizacao, que foi fundada sob o nome Association for American Innovation em 2011, tem como
objetivo promover os beneficios dos mercados livres e de uma sociedade livre. E parcialmente
financiado pelos irmaos Koch e patrocina varios politicos republicanos e grupos conservadores nos
Estados Unidos. Apesar do planejamento direcionar-se para fins sociais, as empresas ampliaram a
violéncia estabelecida pelo agronegdcio, sobretudo quando a valorizagdo do mercado de terras atinge
ampla valorizagdo no mercado internacional.
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Conforme o excerto, o Estado desempenha o papel de mediador dos interesses
das grandes corporagdes e fundos de investimento, viabilizando as propostas do PDA
- MATOPIBA. Além disso, possibilita a criagao do fundo de investimento "para atender
as areas apontadas como prioritarias pelo estudo" (MAPA, 2016). Dessa forma, a
continuagdo da articulagdo entre técnica e politica legitima o discurso dos
investimentos na regi&o por meio da parceria publico-privada. Nesse sentido, o Estado
assumiu diretamente a promoc¢ao dos espacos favoraveis a expansao do capital,
estabelecendo normatizagdes que garantiram os subsidios, principalmente nas areas
com maior potencial de valorizagéo (Harvey, 2004). Com a instalagédo das grandes
corporagdes nos locais seletivamente escolhidos pelo Estado, observa-se um
aprofundamento da especializagao na producgao e circulacdo das commodities.

Da mesma forma, ha o aprofundamento da especializacdo dos fixos, ou seja,
da infraestrutura responsaveis pela circulagdo de mercadorias, sobretudo de
commodities agricolas, acentuando o0s novos arranjos institucionais. Logo, o
MATOPIBA se apresenta como uma regionalizacdo especifica, direcionada a
implementagéo de politicas publicas diferenciadas para a expansédo do agronegocio,
configurando-se como um “arranjo institucional” no escopo da politica de
desenvolvimento territorial (Leite, Delgado, 2011).

Desse modo, a delimitacdo da regido se fundamenta no desenvolvimento
territorial, utilizando diversas narrativas para consolidar-se como regido do
agronegocio, inserindo-se no debate da regionalizagao e, consequentemente, no
debate da crise alimentar. Esse processo mobiliza a produ¢cdo de commodities para
exportagao, atendendo a demanda que surgia no contexto da reprodugao do capital.
Posteriormente, na dindmica do planejamento regional, a criacdo do GITE estabelece
uma regionalizagdo com base no projeto de modernizagao da agricultura, voltando-se
para os grandes produtores do agronegocio e consolidando uma das areas mais
importantes da producdo de commodities, abrangendo também outros recursos
naturais.

Dessa forma, a regiao € mobilizada através da demanda estimulada pelos
grandes grupos econdmicos estrangeiros, afetando diversos aspectos da regido. Um
dos aspectos mais evidentes € a apropriacao de terras, representando uma fase

significativa do capitalismo contemporaneo diante da crise iminente da reprodugéo. O
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fendmeno contemporaneo das apropriagdes de terra na regiao revela a expansao da

territorializacdo do agronegocio em crise, vinculando-se ao mercado de terras.

6.1. MATOPIBA: O NOVO MERCADO DE TERRAS

Para iniciar o debate sobre o novo mercado de terras, € importante destacar
fases especificas da aquisicdo contemporanea na dinamica do MATOPIBA. Nao se
trata apenas de um evento isolado, mas sim de um movimento que tem impulsionado
o desenvolvimento da estrutura de vendas e aquisi¢des de terras, seja por meio dos
direitos de arrendamento ou posse, possibilitados pelas novas leis que regulam essas
compras nos regimes domésticos de aquisicdo de terras. Nesse contexto,
analisaremos como as aquisi¢gdes estrangeiras em grande escala sdo atualmente
viabilizadas por objetivos explicitos e consequéncias ndo planejadas dos programas
de reestruturacdo implementados no processo de modernizacado retardataria na
década de 1970, especialmente em nivel nacional, conforme destacado nas formas
de financiamento ao longo da seg¢ao anterior.

Para definir o fenbmeno econbmico da aquisicdo de terras por grupos
estrangeiros no MATOPIBA, é crucial dimensionar o avango do capital no momento
atual, especialmente a corrida pela apropriagao de terras, abordada teoricamente
como "land grabbing" (Sauer e Borras, 2016). Este termo refere-se as formas recentes
de acumulagdo de capital. A literatura internacional estabeleceu o termo “land
grabbing" para abarcar um conjunto de a¢des voltadas para a apropriagcado de grandes
extensbes de terra e recursos naturais, como agua, minerais e florestas, por
instituigdes estrangeiras, visando a extragao de recursos e a acumulagao no mercado
externo. No debate, também se encontram termos como "Land rush” e "Farm Land
Grab" na literatura internacional, utilizados para caracterizar as agdes de fundos
soberanos, empresas de private equity, instituicbes bancarias e grandes corporagdes
(BANCO, 2010; Grain, 2008).

Para Saskia Sassen (2016), a aquisicdo de terras por governos e empresas
estrangeiras nao € uma novidade terminoldgica no processo que ocorre ha varios
séculos no mundo, mas sim estabelece fases especificas em diferentes historias e
geografias dessas aquisi¢ées. No entanto, houve uma mudanga significativa que teve
inicio em 2006, perceptivel pelo aumento do volume e da expanséo das aquisigdes
estrangeiras no mundo. Estima-se que mais de 200 milhées de hectares de terra

tenham sido adquiridos por governos e empresas estrangeiras entre 2006 e 2011.
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Para a autora, a aquisicdo de terras ndo € um acontecimento isolado; ao
contrario, requer o estimulo necessario para criar um vasto mercado global de terras.
Isso se desdobra no desenvolvimento da infraestrutura de servigos, vinculada a ampla
permissdo para vendas e aquisicdes que concedem posse ou direitos de
arrendamento. Isso ocorre através da criacdo de um setor especializado e sofisticado
que inventa novos tipos de contratos e formas de propriedade para facilitar a aquisicao
estrangeira de terras. O servigo especializado em contratos estabelece novos tipos de
propriedade, e "a medida que se desenvolve, ele depende, por sua vez, das novas
aquisicoes estrangeiras como fonte de lucros" [..] vemos o inicio de uma
mercantilizagdo em grande escala, o que pode levar a financeirizagdo da mercadoria
que continuamos a chamar simplesmente de terra" (Sassen, 2016, p. 100).

A vista disso, o novo mercado de terras se apresenta através de fases
especificas considerando a escala da apropriagao. Sobretudo, quando tratamos dos
servigos estabelecidos através dos contratos de arrendamento ou dos mecanismos
utilizados para possibilitar a concesséo da propriedade para os grandes agentes do
agronegocio que se personificam ao longo do processo de modernizagdo. Para
aterrizar a analise na regido, consideramos essas particularidades, sobretudo dos
processos que levam a reprodugdo do capital no MATOPIBA. Atualmente, os
processos de financeirizagao da agricultura apresentam diferentes mecanismos de
apropriagdo, uma delas aparece na regido através da grilagem’, o que permite a
compra de terras por estrangeiros através do land grabbing. Dessa forma, as
apropriacdes se relacionam com o processo de ficcionalizacdo da terra enquanto
mercadoria, como uma tentativa de estabilizar a queda geral da taxa de lucro pela
renda da terra (Harvey, 2004). Essa é a diferenga qualitativa com relagdo ao novo
mercado de terras, utilizado para contornar a crise da reprodugao.

Contudo, ao abordar o debate sobre a crise da reprodugao associada a queda
tendencial da taxa de lucro, o autor recorre a leitura de Marx (lll, t. 1, 1986, p. 167)
para compreender 0s processos subjacentes a essa tendéncia. Utilizando uma
interpretacao cautelosa da teoria de Marx, Harvey (1982) identifica a existéncia de trés

niveis de crise, sendo a lei tendencial da taxa de lucro o primeiro deles. Ampliando a

" Os mecanismos juridicos no Brasil redimensionaram a grilagem de terra, sobretudo com a criagéo do
Cadastro Ambiental Rural apés as mudangas no Codigo Florestal. Para além disso, as formas de
grilagem caracterizam-se na concesséao de terra a grandes empresas, sobre territérios de comunidades
que s6 possuem a posse de terra.



86

analise desse processo, a lei tendencial da taxa de lucro é vista como um elemento
central na dinamica da reprodugcdo ampliada do capital, que pode levar a
sobreacumulagéao, caracterizada pela acumulagao excessiva. Essa sobreacumulagao
€ identificada como a principal causa da crise, resultando em uma desvalorizacao
continua do capital. Nesse sentido, a crise ndo € apenas o resultado da destruicdo de
capitais, mas sim a propria crise, que leva a uma desvalorizagcao continua do aumento
da produtividade do trabalho e reduz o valor adicionado as mercadorias produzidas
em escala global.

Nao obstante, a interpretacdo de Harvey se transforma quando consideramos
os conceitos de "ajuste espacial" e "acumulagdo por despossessao”. Nesse sentido,
a formulacdo que abarca tanto o fordismo quanto o pds-fordismo qualifica a
reproducdo do capital, conforme descrito pelo autor como "acumulacéo flexivel" e
também como "condigdo pos-moderna" (HARVEY, 1992). Na analise do "ajuste
espacial”, o autor ja indicava que a crise originada na dinamica interna da relagao
trinitaria (entre capital, trabalho e reprodugéo ampliada) exigiria a expanséo territorial
(Harvey, 2005). Portanto, ao considerar a expansdo como um "ajuste" as contradigbes
da lei da queda tendencial de lucro, essas interpretagbes permeiam e sao
atravessadas por essas contrariedades.

Por conseguinte, é por meio da analise de Marx (1986) que se torna possivel
compreender a continua centralizagdo do capital e a monopolizagdo nas diversas
esferas produtivas, associadas a tendéncia de queda da taxa de lucro. Essa
formulagao tedrica permite fundamentar o quadro do regime alimentar que desemboca
na crise alimentar ou no crescimento dos conglomerados agricolas com as novas
modalidades de land grabbing (MCMICHAEL, 2014). Com essas interpretagoes,
torna-se viavel aprofundar as narrativas da crise, por meio da interpretacédo
proporcionada pelo "ajuste espacial" e pela "despossessao".

No argumento de Lima (2019), por meio das apropriagdes de terra, torna-se
possivel compreender as mudangas no mercado de terras, com a atuagao cada vez
mais presente dos fundos financeiros de investimento. E considerado que a
transferéncia ilegal do direito de propriedade da maioria dos imoveis rurais é feita por
grandes grupos econdmicos por meio de falsos titulos de terra, conhecida como
grilagem. Além disso, grande parte do capital estrangeiro penetra nas diversas

cadeias produtivas do agronegdcio, como as de sementes e fertilizantes, mantendo
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os contratos de arrendamento da terra como estratégia de ajuste espacial dos capitais
estrangeiros.

Na analise da autora, nos ultimos anos, observa-se um aumento nos pregos da
terra no MATOPIBA. Essa valorizagdo pode estar relacionada aos investimentos
voltados para a infraestrutura de transporte, comunicagéo e energia para a expanséo
da producado de commodities. No entanto, a valorizagdo da terra esta diretamente
ligada a aquisicéo de propriedades rurais, seja para utiliza-las na produgéo agricola
ou como ativos financeiros para reserva de valor.

Ao analisar as formas de renda fundiaria, observa-se que o arrendamento é
pago como uma forma de renda pela utilizagdo do solo, seja para atividades produtivas
ou de consumo. Isso ocorre porque a terra em si ndo possui valor intrinseco, a menos
que seja trabalhada. Assim, a capacidade da terra de gerar renda esta ligada ao
movimento especulativo da produgao, envolvendo o capital ficticio. Portanto, apds a
crise de 2008, essa questado se torna central em areas que sao preferenciais para o
capital financeiro, destacando a importancia da especulagdo imobiliaria e da
valorizag&o da terra como estratégias de acumulagao de capital.

Diante disso, o MATOPIBA tem sido o principal foco da especulagao imobiliaria
agricola, contando com investimentos e créditos subsidiados pelo Estado para
financiar a produgéo de commodities. Nesse sentido, a elevagado nos pregos da terra
transformou a regido em area de interesse para especulagédo de terras na escala
nacional e internacional. Através da grilagem de terras, a “nova fronteira” tem
possibilitado a atuagado dos agentes internacionais no mercado local de terras. A crise
econdmica de 2008 estimulou a presenca das empresas transnacionais de diversos
setores, causando uma maior concentracao de capitais. Nesse cenario, as empresas
escolhem o setor com a intengao de aumentar os investimentos, escolhem quando os
precos das commodities valorizam diretamente o pregco das acgdes, influenciando na
valorizagcdo do mercado de terras, redirecionando o parametro de acesso ao crédito
das grandes imobiliarias agricolas (Pitta, Boechat, Mendonga, 2017). Posto isto, apds
a crise econdbmica mundial de 2008, ha uma tendéncia de queda dos pregos das
commodities agricolas no mercado internacional, mas o prego da terra no Brasil
mantém uma tendéncia inflacionaria, se desdobrando no “deslocamento” entre o
mercado de terras e o mercado de commodities agricolas. Essa tendéncia, na

interpretacado dos estudos mobilizados pelos autores (Pitta e Mendonga, 2015.) sobre
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as empresas imobiliarias rurais, levam a percepcédo do processo especulativo com
terras agricolas.

Diante disso, o MATOPIBA tornou-se o principal alvo da especulagao
imobiliaria agricola, impulsionada por investimentos e créditos subsidiados pelo
Estado para financiar a produgcdo de commodities. Essa valorizagdo dos precos da
terra transformou a regido em um centro de interesse para especuladores nacionais e
internacionais, resultando na pratica de grilagem de terras, que permitiu a entrada de
agentes internacionais no mercado local de terras. A crise econbmica de 2008
incentivou a presenga de empresas transnacionais em varios setores, o que levou a
uma maior concentragao de capitais. Nesse cenario, as empresas escolheram investir
em setores que apresentavam aumento nos pregcos das commaodities, influenciando
diretamente a valorizacdo do mercado de terras. Isso também alterou o parametro de
acesso ao credito para as grandes imobiliarias agricolas.

Ap0Os a crise econdmica mundial de 2008, houve uma tendéncia de queda nos
precos das commodities agricolas no mercado internacional, mas o preco da terra no
Brasil manteve uma trajetoria inflacionaria. Isso resultou em um descolamento entre o
mercado de terras e o0 mercado de commodities agricolas. Os estudos conduzidos
pelos autores Pitta e Mendonga (2015) sobre empresas imobiliarias rurais sugerem
que essa tendéncia reflete um processo especulativo com terras agricolas.

Segundo Pitta e Mendonga (2015), a partir do final dos anos 1980, o sistema
financeiro internacional passou por mudangas estruturais significativas,
desenvolvendo mecanismos de securitizagdo de dividas dos estados e negociagao de
precos de ativos financeiros em mercados secundarios, como os derivativos. Essas
mudancas aumentaram a liquidez dos mercados financeiros, favoreceram a
alavancagem das empresas e aprofundaram a interdependéncia entre a produgao de
bens e a financeirizacdo da economia. A securitizagdo das dividas permitiu que as
instituicées financeiras transferissem o risco de seus créditos para diferentes setores
de capital. Além disso, a possibilidade de negociar pregos de ativos nos mercados
secundarios de derivativos aumentou a liquidez desses mercados, gerando maior
demanda por investimentos. Esses processos contribuiram para a inflagdo dos precos
dos ativos financeiros em escala global, impulsionando a criagdo de novos ativos para
negociacao. A busca por lucros financeiros levou as empresas a recorrer a rolagem
de dividas para contornar a inflagdo dos ativos financeiros, contribuindo para a crise

imobiliaria nos Estados Unidos.
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A especulagdo no setor imobiliario nos EUA e Europa influenciou os
mercados de commodities em geral. Os fundos de pensio e os chamados
hedge funds, como enormes poupancas em busca de valorizagdo, moveram
a subida especulativa dos pregos desse tipo de mercadorias negociaveis nos
mercados de futuros, nos quais se negocia uma promessa de preco para uma
transacao futura (Pitta; Mendonga, 2018, p. 37).

Dessa forma, o periodo de alta dos pregos das commodities impulsionou a
expansao territorial dos monocultivos e a produgdo das agroindustrias no Brasil,
incluindo o MATOPIBA. Esse crescimento foi resultado da acumulacdo de ativos
financeiros e da perspectiva de expansao da produgao devido a inflagdo dos precos
nos mercados de derivativos. Entre 2000 e 2014, a area plantada com soja e cana-
de-acucar no MATOPIBA aumentou em 255% e 379%, respectivamente. No caso da
soja, a area plantada passou de 1 milhdo para 3,4 milhdes de hectares (Pitta e
Mendonca, 2015). A elevagao dos precos das commodities nos mercados futuros
impulsionou a ocupacao dessas areas na regido. A produgéo de soja expandiu-se no
MATOPIBA, ocupando terras anteriormente devolutas ou ocupadas por pequenos
produtores, quilombolas e indigenas.

Para Lima (2019), em escala nacional, estima-se que as apropriagcoes
estrangeiras de terras tenham alcangado 2.250.000 hectares, representando 3,8%
das terras cultivadas do pais (ver Figura 4). Embora n&do seja um dado expressivo
(0,26%), o controle exercido pelas empresas se manifesta em outras instancias, como
na cadeia alimentar, onde a produgdo de soja e a capitalizacdo da renda e
especulacao das terras sio vistas como formas de valorizagao do capital.

Nesse contexto, o Estado estrutura e viabiliza diferentes formas de espoliacao
por meio da expanséo de terras para acumulagéo, pelo capital ficticio via divida
publica, facilitando a financeirizacdo por meio do monopdlio da violéncia ou por meio
de formas juridicas (através da formulagdo de leis), que séo estruturadas como

mecanismos necessarios para as apropriagdes de terra.
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FIGURA 4 - PRECO DE TERRA DE ALTA PRODUTIVIDADE NO MATOPIBA (2003-2017)
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Nos periodos entre 2007-2017, as terras de alta produtividade tiveram um alto
indice de valorizagdo. Alguns municipios se destacam, como Pedro Afonso (no
Tocantins), com uma valorizagdo de 420%. Em Bom Jesus e Urugui (no Piaui), as
taxas foram de 415% e 519%. Em Balsas (no Maranhao), a taxa foi de 398%. As areas
de maior valorizagdo, como Luiz Eduardo Magalh&es (na Bahia), aumentaram 260%.
Um outro indicador importante no MATOPIBA é a valorizagdo dos pregos da terra
entre 2003 e 2019 (ver figura 5), com o prego das terras agricolas em alta acentuada
na regiao. No municipio de Pedro Afonso (TO), o aumento foi de 832% durante o
periodo; em Bom Jesus (Pl) e Urugui (Pl), o aumento se deu respectivamente em

499% e 355%; em Balsas (MA) foi de 386%; e em Luis Eduardo Magalhées, (BA), foi
de 281%.
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FIGURA 5 - PRECO DE TERRAS DE ALTA PRODUTIVIDADE NO MATOPIBA (2003- 2019)
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FONTE: FNP (2020). ELABORAGAO: Débora Lima.

Na dinamica de expansao visando a valorizagdo da terra, as imobiliarias
agricolas surgem como a principal fonte de rendimento nesse processo. O
aparecimento desse tipo de empresa esta intimamente relacionado com a expansao
territorial das agroindustrias, o aumento dos pregcos das commodities nos mercados
internacionais e a elevagao do precgo das terras agricolas como ativos financeiros para
especulacado internacional. Muitas das empresas envolvidas nesse processo
especulativo possuem capital aberto em bolsas de valores, como a BM & FBOVESPA.
Algumas dessas empresas surgiram como desdobramentos de agroindustrias
brasileiras, como a SLC LandCo, fundada em 2012 como uma subdivisdo da SLC
Agricola S/A, que possui capital aberto na bolsa desde 2017, e a Radar Propriedades
Agricolas S/A, fundada em 2008 como subsidiaria da Cosan/SA, também com capital
aberto na bolsa desde 2005 (Pitta, Mendonga, 2018).

A Companhia Brasileira de Terras Agricolas, conhecida como BrasilAgro S/A,
foi estabelecida em 2005 com a abertura de capital em bolsa (IPO: Oferta Publica
Inicial) para expandir seus negdécios com propriedades agricolas. Embora tenha como
socias empresas do setor imobiliario urbano, como a Cyrela S/A, e do agronegocio
argentino, como a Cresud S/A, a BrasilAgro é uma empresa de capital aberto na bolsa

gue negocia principalmente terras como ativo financeiro. Por outro lado, a SLC Land
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Co. e a Radar S/A sao subsidiarias de holdings maiores. Além dessas empresas,
outras transnacionais imobiliarias agricolas com propriedades no MATOPIBA incluem
a Sollus Capital, TibaAgro e Insolo Agroindustrial. Conforme observado por Pitta e
Mendonga (2018), "a maioria das empresas nao possui capital aberto na bolsa de
valores, mas todas tém parcerias com capitais financeiros internacionais" (p. 40).

Empresas brasileiras, como a SLC Agricola S/A fundada em 1977, inicialmente
focada na producgao de tratores, expandiram suas atividades para a produgao de soja,
milho e algodéao, e posteriormente ingressaram no mercado de capital aberto na BM
& FBovespa em 2007 (Oliveira, 2016). Em 2012, a SLC Agricola estabeleceu um brago
imobiliario agricola, a SLC Land Co., em parceria com o fundo de investimentos inglés
Valiance Ltda. A principal atividade da SLC Land Co. é adquirir, desenvolver e vender
fazendas. No portfélio da SLC Agricola, existem diversas fazendas (algumas
pertencentes também a SLC Land Co.), que arrendam as terras da SLC Land Co. e
pagam uma renda pela produgao de soja, milho e algodao (Oliveira, 2016).

Na analise dos relatorios dos acionistas da SLC Agricola de 2017, pode-se
verificar que a SLC Land Co. incorporou terras em seu portfélio de ativos, o que
influenciou sua capacidade de endividamento e contribuiu para o aumento do prego
de suas acdes na bolsa de valores. Esse aumento foi utilizado como uma forma de
"simular" lucros a partir da inflagdo dos ativos. Assim, o carater especulativo da soja
como ativo financeiro nos negdcios da SLC Agricola mantém uma relagéo volatil com
as taxas de cambio, sendo estruturalmente dependente dos subsidios estatais e do
crédito para simular a acumulagdao por meio do endividamento. Esse ciclo é
retroalimentado pela expectativa de expanséo futura (Pitta, Mendonga, 2018).

Na dinamica dos subsidios estatais, varias empresas transnacionais estao
presentes na valorizagdo do MATOPIBA. Isso inclui a Sollus Capital, com a Ceagro,
que tem capital da Mitsubishi-Japdo e do Grupo Los Grobo-Argentina; a XinguAgri,
com a Multigrain-EUA/Mitsui-Jap&do e com a SLC Agricola-Brasil; a Adecoagro, com
capital de George Soros; a Agrinvest, com capital dos fundos Ridgefield-EUA e
Touradji-Brasil; a Calyx Agro, vinculada ao Grupo Louis Dreyfus Commodities e ao
fundo PineBridge Investment; o Grupo Colorado, com capital dos fundos Global
Opportunity e BlackRock; além das tradings Bunge e Cargill (Oliveira, 2016; Frederico,
2017).

Dessa forma, o processo continuo de reprodugdo do capital no territério,

impulsionado pelo endividamento, subsidios, simulagao de crédito e pela criagao de
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infraestrutura intermediada pelo Estado e pelas transnacionais agricolas na regiao,
apresenta uma dupla conformacao relacionada a valorizacdo da terra e a producao
de commodities. Nessa dualidade da valorizagao, quando a alta dos pregos atinge o
mercado das commodities, a expansao territorial torna-se possivel, vinculada a essa
demanda. Assim, o mercado de terras se retroalimenta por meio desse movimento.
Consequentemente, a dindmica da expansao territorial mobiliza a valorizacdo das
terras na regiao, transformando o territério para os pequenos produtores, indigenas e
quilombolas por meio da exploragao dos recursos naturais, que evidenciam a crise na

reproducao do capital no MATOPIBA.

6.2. MATOPIBA: A TRANSFORMAGAO DOS RECURSOS NATURAIS E
OS CONFLITOS POR TERRA

Com a transformacdo do planejamento na logica da reprodugédo do capital
atrelada ao processo continuo de expansao do mercado de terras mobilizado pela alta
dos pregos das commodities no MATOPIBA, os recursos naturais passam a ser
necessarios para possibilitar a expansdo da fronteira agricola, garantindo os
investimentos das transnacionais no processo de valorizagdo das terras na regiéo.
Entretanto, vinculada a essa valorizacao, encontra-se os territérios das comunidades
locais que fizeram parte do processo continuo da valorizacdo dessas terras,
utilizando-se dos recursos naturais com uma logica diferente da reproducgao, para
manter-se através da reproducdo da vida no continuo da despossesdo mobilizada
pela crise da reproduc¢ao do capital na regido. Portanto, o territério se torna a parte
mais contraditoria dessa relacao, tencionando os principais conflitos relacionados a
terra, como a consequéncia dessas contradigdes na logica da reprodugao.

Para tanto, analisaremos a despossessao ou a desapropriagdo como um
instrumento de coergdo extraeconémica para expropriar ativos que nao estao
diretamente relacionados ao trabalho para mobiliza-los a grupos com objetivos de
reproduzir o capital na regido. Na analise de Michael Levien (2014) quem sofre a
desposseséao, quem recebe o ativo da despossesao e como o ativo entra na logica da
acumulagao, apresenta diferencas no tempo e no espacgo. Ou seja, quando a
despossesao ocorre no territério por meio de coercédo, a desapropriacdo mobiliza o
propésito dos grandes grupos atrelado ao que o autor estabeleceu como “ regime de
desapropriacao” visto que, na maioria das circunstancias, o Estado mobiliza os

agentes da desapropriagdo, mediando a desapropriagdo conforme os interesses
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demonstrados no territorio através dos detentores da violéncia que possibilitam a
coergao, como as mafias, milicias, gangues armadas ou senhorios “com seus
pequenos métodos independentes” (Marx, 1984). Portanto, para o autor, um regime
de desapropriagdo representa um meio institucionalizado de possibilitar a
expropriagcado de ativos dos seus donos ou proprietarios atuais. Ele representa dois
componentes essenciais “‘um Estado disposto a desapropriar em nome de um
conjunto especifico de propdsitos econdmicos vinculados a interesses de classes
especificos e um meio de gerar consentimento dessa desapropriagcéo” (Levien, 2014,
p. 36) ambos interligados a despossesao.

Sem embargo, apresentando a contradigdo do regime de desapropriagao na
leitura critica que o autor fez a Harvey (2006), o regime de desapropriagédo nao se
apresenta por meio do consentimento da desapropriagdo, o que engendra o principal
contrassenso relacionado a despossessao, seja ela possibilitada por meio juridicos ou
pela violéncia extraecondmica. Na regiao, a despossesao possibilitou o acesso aos
recursos naturais no processo de transformacao do territério para as transnacionais
no sentido da reprodugdo do capital na regido. Apesar de permear o movimento
teérico da despossesao para entender o conflito, apresentamos o regime de
desapropriacdo como lente tedrica para perpassar as nuances do conflito e das
transformacgdes dos recursos naturais no territério, utilizando o método proposto pelo
autor na variagéo dos regimes locais de desapropriagao.

Para isso, com a dinamica estabelecida pelo mercado de terras, as
transformacgdes no territério permeiam a preparacdo da terra para a produgao de
commodities. Com o avango das queimadas no MATOPIBA, nota-se como o0s
mecanismos de despossesdao mobilizaram o aumento das queimadas dos cerrados
na regidao. No inicio de 2019, houve cerca de 41 mil queimadas em todo o cerrado,
pouco mais de um ter¢o do observado em todo o Brasil. Em agosto de 2019, houve
um episédio que ficou conhecido como o “dia do fogo”, representando os interesses
dos grileiros e do agronegdécio no desmatamento de areas no cerrado. Segundo o
monitoramento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), onze dos vinte
municipios mais incendiados no cerrado estdo na regido do MATOPIBA. No topo da
lista das queimadas, quatro dos cinco municipios mais atingidos também se
encontram na regiao

Segundo a Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2020), as queimadas

no Cerrado fazem parte do ciclo de grilagem, especulagdo com terras, degradacgéo
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ambiental e desmatamento do bioma. Com frequéncia, os incéndios sao usados para
expulsar os moradores das comunidades. Além disso, outra provavel causa dos
incéndios é a inflamabilidade dos agrotéxicos usados pelo agronegécio. Na fala do
entrevistado do relatério, o “Agrotoxico seca tudo, torra tudo. O dessecante € o mais
perigoso porque desseca mesmo. E esse dessecante fica na terra, deixa tudo seco e
s6 brota quando a chuva chega. E por estar tudo seco, provoca o incéndio, que desce
para nossas areas” (REDE SOCIAL,2020, p. 25). No Assentamento Rio Preto,
localizado em Santa Filomena (Pl), as queimadas aumentaram consideravelmente em
2019.

No relatério da Chain Reaction Research (2020), em maio de 2019, a SLC havia
desmatado 1.355 hectares de terras. No primeiro trimestre de 2020, a SLC desmatou
um total de 5.200 hectares na Fazenda Parceiro, localizada em Formosa do Rio Preto
(BA). Em 2018, a SLC Agricola solicitou as licengas ambientais para o desmatamento
de 16.938ha na regiao (ver figura 6). A empresa dependente de um conjunto limitado
de grandes clientes para estabelecer os acordos comerciais, entdo para a dinamica
do comércio internacional as demonstracdes financeiras da SLC Agricola dependem
dos seus principais clientes, que sao; Cargill Agricola S.A. (25% do faturamento),
Amaggi LD Commodities (24%) e Bunge Alimentos S.A. (14%). Entretanto, com o
mecanismo de despossesao atrelado ao desmatamento na regido, as empresas que
assumiram o compromisso de desmatamento zero, e recentemente assumem a
compensagao agricola da SLC, estdo violando diretamente os principios dessa
politica nas suas relagdes comerciais na regido®. Apesar das criticas que possam ser
feitas, a reputacdao dessas empresas na escala internacional visibilizam a violéncia

operacionalizada no territério das comunidades locais, credibilizando as denuncias.

8 De acordo com a campanha do Desmatamento Zero (2012) a lei proibiria o corte de floresta nativa no
Brasil e a emissdo de autorizagdes para novos desmatamentos. A proposta de lei estabelece que
devem existir exceg¢des para agricultores familiares durante um periodo de cinco anos, até que sejam
implementados programas de assisténcia técnica e extensao rural compativeis com o uso sustentavel
da floresta.
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FIGURA 6 - DESMATAMENTO NO PRIMEIRO TRIMESTRE DA SLC AGRICOLA (2020)

FONTE: Chain Reaction Research

Os incéndios nas fazendas SLC Agricola estao entre os varios desastres de
grande porte que estdo atualmente desmatando a regido do MATOPIBA. Em
setembro, as taxas de queimadas foram as mais altas ao longo da temporada de
desmatamento de 2020. No bioma cerrado, que tradicionalmente experimenta
incéndios florestais naturais, ha um aumento nitido das queimadas em relagao aos
anos anteriores (CHAIN REACTION RESEARCH, 2020). Consequentemente, essas
gueimadas mobilizam a transformacao dos recursos naturais na regido, através do
desmatamento como mecanismo de valorizagao da terra.

Na analise da Rede Social (2018), a possibilidade da compra de terras a prego
baixo ocorre desde o processo de formacgao das fazendas, muitas vezes através da
grilagem, causando o desmatamento do cerrado nativo. Depois de formada a fazenda
para a producao de commodities, a inflacdo do preco da terra ocorre, e as novas
fazendas sao incorporadas a producdo. Geralmente, o processo dura um periodo
entre 5 a 10 anos para atingir a média de produtividade nacional e internacional.
Entretanto, com a deterioragdo dos solos, a producédo deixa de render, contudo as
areas menores ainda podem ser incorporadas a produgao.

Nesse processo, as apropriagdes de terras que possibilitam a valorizacdo do

preco das commodities tem a dinadmica estabelecida sobre territério das comunidades
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locais, no processo que estamos caracterizando como despossesdao ou
desapropriacdo através do uso de forgca extraeconbmica que tem caracterizado os
conflitos desses grandes agentes do agronegdcio com as comunidades da regido. Na
dindmica do planejamento, o Estado estabelece o monopdlio da violéncia
disponibilizando a apropriagédo de terras para os grandes agentes do agronegécio na
escala nacional e internacional.

Segundo a Comissao Pastoral da terra (2020), entre os anos de 2000 e 2019,
2.338 conflitos por terra foram identificados no MATOPIBA, nos municipios - Alegre
(54), Balsas (57) e Codd (128) no Maranhao. No Oeste baiano, os municipios de
Correntina (31) e Santa Maria da Vitéria (11) concentraram o maior numero de
conflitos. Em Tocantins, as tensdes ocorreram no eixo da rodovia Belém-Brasilia.

Piaui, Bom Jesus (18) e Baixa Grande do Ribeiro (15) concentraram o maior numero

de registros no periodo (ver figura 7).
FIGURA 7 - CONFLITOS NO MATOPIBA (2000 - 2019)
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FONTE: CPT (2020).

Na dinamica de valorizagdo das terras possibilitada pelo alta dos pregos das
commodities apds a crise de 2008, é possivel visualizar o aumento significativo da
violéncia nos estados que integram o MATOPIBA. Sobretudo nas fronteiras que
acompanharam a modernizagdo da agricultura ainda nos anos 1980, quando o
agronegocio ainda estava em franca consolidacdo. No grafico, é possivel visualizar
que nos estados da Bahia, Tocantins e Maranhdo, a violéncia esta em constante
expansao.

Segundo a Rede Social (2019), as comunidades relataram o aumento das
ameacas depois da retragao da reforma agraria. Em 2019, nenhum assentamento foi
criado e ndo houve desapropriagdes de terra para essa finalidade. A titulagao de terras

vem sendo substituida por contratos de concessao de uso, beneficiando o mercado
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de terras e mantendo o cenario de instabilidade para as comunidades. Além da
paralisacdo da Reforma Agraria, tramitam projetos de lei no Congresso Nacional para
flexibilizar a grilagem, aumentando o assédio do mercado imobiliario agricola e a
violéncia contra comunidades locais na regiao.

Portanto, a instituigho do planejamento que dimensiona o regime de
desapropriacdo perpassa varias camadas de violéncia extraecondmica mobilizada
pelo Estado na regido. Na constituicdo do PDA — MATOPIBA, as comunidades néo
estavam no processo de reproducdo desde o debate da crise alimentar que faria
ressurgir a regionalizacdo como ferramenta para contornar a crise da reproducao
capitalista que se torna uma realidade desde o fim do padrao de financiamento da
modernizagdo. Na institucionalizagdo do plano, a regido reformulada através da
técnica de mapeamento no ambito do planejamento fornece as zonas de expansao
para formulacdo do novo mercado de terras na regiao, mobilizado pelo interesse das
transnacionais na dupla valorizagao dos pregos da commodities e da terra na regiao.
Entretanto, perpassando a maior contradi¢ao da reproducao do capital, o trabalho na
fase atual do planejamento torna-se amplamente descartavel na producgéo,

apresentando-se como o proprio contrassenso da reproducao.

6.3. A MOBILIZAGAO DO TRABALHO NO MATOPIBA

Em todo o conjunto de relagbes atrelada a crise da modernizagao, o Estado
institucionaliza suas a¢des na autonomizagao, qualitativamente se transformando no
processo dinamico da reproducado ampliada do capital. Com o desenvolvimento das
forcas produtivas, um dos pilares criticos da reproducéo, o Estado, torna-se cada vez
mais central na reproducdo do capital, por sua capacidade de endividamento,
dinamizando a mobilidade do trabalho de diferentes formas, entre elas, por meio da
disposicédo de crédito e dinheiro as grandes empresas, sobretudo no planejamento.
Com a institucionalizacdo do MATOPIBA, o trabalho na regido se torna o maior
dissenso da reproducdo, se consideramos a despossessdo como uma grande
problematica atrelada a producéo, alterando a dindmica da mobilizagao da forca de
trabalho na regiao.

Dessa forma, se apresentando na fase do imigrante, a mobilizagcdo das
populacdes se torna uma consequéncia da inviabilidade das condi¢gdes de existéncia,
partindo da prépria pratica de reproducgao da forgca de trabalho para sobrevivéncia. A

positivacao da reprodugao das populagdes na regidao demostrar que o trabalho que
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antecedeu a titulacdo da propriedade de terra, s6 se torna possivel através da
violéncia e das cercas que garantem a centralizagcdo do poder no territorio (LIMA,
2019). Na parte constitutiva da histéria dos trabalhadores, de suas familias e
comunidades, a dupla expropriagcao se apresenta na busca do trabalho como uma
condigdo constitutiva da fronteira, e a migragdo aparece como sua consequéncia
(Becker, 1995). Ou seja, a mobilidade do trabalho € um resquicio fundamental do
controle do Estado sobre a fronteira. Nisso, a utilizagdo da mao-de-obra sazonal parte
da necessidade de deslocamento do trabalhador através do fluxo urbano-rural e rural-
rural na fronteira.

De modo semelhante, tanto Gaudemar (1977) quanto Becker (1982)
apresentam a mobilidade do trabalhador como um movimento for¢gado pela dindmica
do capital. No entanto, Gaudemar compreende a mobilidade na analise categorial do
capital, se distanciando da caracteristica sazonal do movimento da expansao da
fronteira atrelado aos processos de transformacao no Norte do Brasil, atribuidos a

Becker.

Porqué utilizar o termo “mobilidade do trabalho”? Porque néo falar do uso do
trabalho? [...]A resposta é simples: o termo “uso” mantém-se demasiado vago
em relagdo a minha procura de um conceito que designe a qualidade de forga
de trabalho sem a qual nao haveria uso capitalista — isto €, produtor de mais-
valia, valorizador do capital, numa palavra, produtivo — de forca de trabalho.
E certo que eu poderia ter adotado — desviando-os do seu sentido habitual —
termos como elasticidade, plasticidade, flexibilidade, etc, muito em voga entre
os economistas. Todos estes termos se eliminaram a si proprios,
contrariamente ao de mobilidade” (Gaudemar, 1977, p.15-16).

A “sazonalidade” possibilita uma mudanca da forma categorial do trabalho,
conduzindo a uma passividade que elimina sua evocagéao, ou seja, os deslocamentos
espaciais. “No fim das contas, s6 o termo mobilidade parece poder dar conta das
diferentes aptiddes exigidas a for¢a do trabalho pelo seu uso capitalista produtivo”
(Gaudemar, 1977, p.16). De modo que, as populagdes do campo, ndo sao livres por
natureza, se tornam livres no processo historico da dupla expropriagao para “vender’
sua forca de trabalho. Tendo em vista que, “a falsa ideia de liberdade nos leva a
afirmar que ser movel significa estar apto ao deslocamento e modificagdes no
emprego, na realizagdo do trabalho abstrato, como também ser indiferente ao
conteudo do trabalho, tanto quanto o capital €’ (Heidemann, 2010, p. 30). Essa
liberdade, se direciona a violéncia produzida pelo Estado para tornar a mobilidade

uma necessidade da reproducao.
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De forma que, a mobilidade do trabalho na regido do MATOPIBA se torna uma
necessidade para o trabalhador assalariado, que depende financeiramente do
trabalho nas fazendas de producdo de commodities agricolas. Nas fazendas,
costuma-se realizar servicos de derrubada, roca, catacido de raiz e operagao de
maquinas. Ha relatos relacionados a jornada de trabalho na década de 2000, nos
quais os trabalhadores ganhavam por essas atividades cerca de R$ 600,00 por 40
dias de trabalho, com jornadas diarias que se desdobravam das 6h as 20h (CPT,
2017).

Atualmente, as diarias sdo definidas no valor de R$ 50,00. Embora por muito
tempo a escraviddo no MATOPIBA tenha sido uma problematica para os
trabalhadores das comunidades da regido. De acordo com a CPT (2017, p. 20) sao
46,7% o numero de trabalhadores resgatados no periodo entre (2003 - 2017) na
regido. As fazendas de pecuaria e soja se tornaram o principal local para o trabalho
escravo, atrelado ao processo de expansao da fronteira agricola da regiao (LIMA,
2019). Analisando as denuncias de condi¢cdes degradantes de trabalho escravo, as
principais situagées que colocam em risco a saude e a vida do trabalhador sdo; as
jornadas exaustivas, trabalho forgado e servidao por divida. A CPT (2020) recebeu
113 casos, com 1.358 pessoas entre (2003 — 2019) na condigao de trabalho escravo,
as fazendas de pecuaria e soja sdo os principais destinos do trabalho escravo na
regiao (CPT, 2020, p. 32). Em vista disso, em fevereiro de 2011, o sindicato do Oeste
da Bahia criou uma convencéo para discutir as condigdes de trabalho dos agricultores
de alguns municipios do MATOPIBA. Essa convengao possibilitou o acordo salarial
dos trabalhadores rurais, a condi¢ao de trabalho e a jornada de cada trabalhador da

categoria.

Pelo presente instrumento particular de Convengéao Coletiva de trabalho que
entre si celebram, de um lado, representando a categoria econdmica, a
Federagcdo da Agricultura do Estado da Bahia - FAEB (na pessoa do Sr.
Presidente Jodo Martins da Silva Junior), representando o Sindicato Rural de
Barreiras, Sindicato Rural de Formosa do Rio Preto e o Sindicato Rural de
Luis Eduardo Magalhaes, 6rgaos sindicais com base no Oeste da Bahia, a
Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da Bahia — FETAG-
BA (na pessoa do Presidente, Sr. José Antonio da Silva) e representantes
dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Angical, Baianépolis, Barreiras,
Bom Jesus da Lapa, Buritrama, Catolandia, Cocos, Coribe, Cotegipe,
Correntina, Cristépolis, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo
Magalhaes, Mugquém do Sao Francisco, Riachdo das Neves, Santana, Santa
Rita de Cassia, Serra do Ramalho, Serra Dourada, Wanderlei e Sao
Desidério, representando todas as culturas agricolas e pecuarias, objetivando
convencionar condigdes de trabalho para empregadores e trabalhadores,
abrangidos pela base territorial dos Sindicatos acima referidos, fica justo e
contratado o presente negdcio juridico, pelas clausulas, termos e condigbes
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que se seguem: DECLARAGAO CONJUNTA DOS TRABALHADORES E
EMPREGADORES Somente na harmonia e no respeito entre o capital e o
trabalho, complementares e indispensaveis um ao outro, reside o progresso
com a paz que buscamos. Declaramos ainda nosso repudio ao trabalho
escravo e ao trabalho forcado (FEDERACAO TRABALHADORES
AGRICULTURA ESTADO BAHIA, 2011, p. 2).

Embora o acordo tenha sido estabelecido pela convencdo, a atuagdo das
imobilidrias agricolas na regido nédo deixa de ser um precedente para a crise da
reproducéo do capital. Com a lei da terceirizagdo®, as condigbes trabalhistas no
campo pioram cada vez mais, sobretudo quando se retira a obrigatoriedade dos
sindicatos de acompanhar as rescisdes e contratagdes dos trabalhadores do campo
para mediar as condigdes degradantes de reprodugao da forga de trabalho mobilizada
no processo de desapropriagao da terra.

Desse modo, o que estamos definindo como atualidade do planejamento
transpassa as condi¢des precarias do trabalho na reprodugéo do capital na regido.
Para além disso, a desapropriacdo mediada pela centralizacdo da violéncia
possibilitada pelo Estado altera completamente a dinamica do planejamento na regiao,
sobretudo quando consideramos o mercado de terras atrelado a demanda poés crise
de 2008, dimensionado pela expansdo da produgdo de commodities agricolas.
Diferentemente da situacdo da modernizagdo retardataria, a atualidade do
planejamento ndo deixa nenhuma saida sendo a propria crise da reproducéo,
retroalimentada a contra- gotas pelos processos de expansao da fronteira agricola do
MATOPIBA, estabelecida para contornar a propria crise da modernizagado. Dessa
forma, o planejamento reproduz a maior contradigdo da modernizacéo, atrelada a
expulsao da forga de trabalho da reproducao do capital na regido. Para demonstrar
essa dindmica na territorializagdo, desdobramos no ultimo capitulo da secdo o
resultado do planejamento relacionado a crise da reprodugdo do capital no Oeste

baiano.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/l13429.htm. Acesso em
12/2022
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7. A TERRITORIALIZAGAO CONTEMPORANEA DO AGRONEGOCIO NO
OESTE BAIANO

A politica de altos investimentos estipulados pelo planejamento consolidou uma
estrutura de enorme poder politico-econbmico a grandes cooperativas centrais na
comoditizagao da economia e aos grupos que se relacionam diretamente com grandes
multinacionais por meio desse comércio. A dinamica do planejamento
contemporaneo concedeu a esses atores acesso privilegiado a financiamentos
destinados a produgao das commodities agricolas e ao mercado de terras. A légica
monetaria da exportagdo das commodities, alicergca-se a modernizacdo do setor
mediante os tratados firmados entre os Estado, convergindo com o controle da
producdo do campo, sobretudo na oligopolizagdo dos mecanismos voltados a
especulacdo da compra, estrutura, producdo e arrendamento de terras, atrelado a
criacao de infraestrutura como estoque, transporte e venda. Essa estrutura criada a
partir dos anos 2000, intensifica a verticalizagdo desses grandes produtores, que se
tornam os principais responsaveis pelo controle da cadeia produtiva do Oeste baiano.

Diante disso, a abertura para uma maior participagdo dos grandes grupos
estrangeiros e nacionais na agricultura atrelado ao mercado de terras e a producéao
de commodities, consolidou o poder de classe concentrado nas areas das fronteiras
agricolas consolidadas como o Oeste baiano. Nisto, a necessidade do dominio surge
atrelada a centralidade do capital na regido, atrelada a produ¢ao agropecuaria que se
vincula a diferentes interesses conflitantes devido a diversidade dos atores e da escala
utilizada para producédo (Cunha, 2016). Entretanto, além da “disputa de classe na
regidao” os conflitos dos grandes produtores dimensionam uma etapa da crise da
reproducdo, atrelada a centralidade do capital dos grandes atores envolvidos na
comercializagdo das commodities na regido.

Na analise de Brandao (2010) o resultado desses conflitos se manifesta no
dominio das parcelas territoriais estratégicas do Oeste baiano, com padrbes
locacionais privilegiados, acessiveis a matérias-primas, méo - de - obra, e recursos
naturais. A apropriacdo do territdrio possibilita o atendimento da demanda de
instalagdo, produgédo, e comercializagcdo das commodities agricolas. A dindmica
usufruida pelos oligopdlios empresariais concentrados viabiliza a estratégia da escala

técnica e financeira da gestao do territério, propiciando a produgdo homogénea dos
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produtos. Portanto, o capital se estrutura no territério para atender a producao
nacional de cunho exportador no Oeste baiano.

No Oeste baiano, a area estruturada para a produgcéo de commodities se torna
viavel pela financeirizagdo, se transformando no “porto seguro” dos grandes
investidores diante da crise (MITIDIEIRO JR., 2014). Essa conjuntura global favoreceu
a conformacao do mercado de terras propiciado pela produgcdo de commodities no
campo brasileiro, subsidiadas pelos investidores internacionais mobilizados para
diversas partes do territério. Com isto, viabiliza-se na regido o aumento dos pregos
das commodities a partir de 2003, priorizando as exportagcdes dos produtos primarios,
incentivados pela abertura do mercado e por financiamentos estatais diretos (CUNHA,
2016).

Para o autor, essa reversao na valorizacdo da terra no Oeste baiano se
apresenta a partir do novo ciclo do pregco das commodities na regidao apés 2007. Com
a conjuntura que afeta todas as areas analisadas propicias a produgao, a valorizagao
passa a ocorrer em areas estratégicas do ponto de vista locacional da produgéo,
levando em consideragdo os aspectos fisicos e o conjunto de infraestruturas da
produgao, escoamento e comercializacdo das commodities. As areas mais produtivas
controladas pelos grandes grupos no Oeste baiano, sdo as chapadas, caracterizadas
fisicamente com os maiores indices de valorizagédo. No entanto, as areas de pastagem
apresentam caracteristicas naturais diferentes das demais areas, nao favorecendo a
expanséo do agronegocio implantado, utilizada sobretudo para criagéo de bovinos da
agricultura familiar. Com excec¢des das grandes apropriagdes, as fazendas unitarias
localizadas as margens dos rios, utilizam-se de pivds centrais em largas extensdes de
terras, ampliando a valorizac&do da produ¢ao de commodities na regiao.

Essa diferenciacdo na valorizagdo da terra através da produgdo das
commodities agricolas permeia os diversos fatores econémicos, politicos e naturais,
que conduzem o agronegocio a desapropriagdo dos pequenos produtores agricolas
na regiao. Com a centralizagcdo do monopdlio da violéncia do Estrado atrelado a
formagao do oligopdlio das grandes empresas, a dindmica do trabalho na regiao se
torna cada vez mais rarefeita no condicionante da reproduc¢do de vida na crise do
capital. A omissao estatal para os pequenos produtores, amplia a rentabilidade dos
grandes investidores no Oeste baiano e nessa operacgao, as vantagens comerciais

estdo nas maos dos grandes produtores da regido (QUADRO 1).
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Segundo a AIBA (2014) foram destinados 2,25 milhées de HA a producgao do
Oeste baiano; desses, 1.724.376 HA sao controlados por 31 grupos que utilizam as
terras para o cultivo ou criagdo em grande escala. Apesar da imprecisao dos dados,
a mobilidade do mercado de terras na regidao delimita a formulagado dos oligopdélios,
através do controle territorial e produtivo na regido. Os produtores que ndo logram um
alto nivel de capitalizagao, se tornando dependentes da cadeia produtiva das grandes
corporagdes, em plena condigdo de desigualdade técnica, modal e financeira. Disso,
se encadeia a dependéncia direta de financiamento durante toda a cadeia produtiva,
como salienta o relato do agricultor Jo&o, entrevistado pelo Tassio Barreto Cunha em
2014.

As multinacionais sédo elas que bancam, o agronegdcio é bancado pelas
multinacionais, Cargill, Bunge, essas outras produtoras de semente, Bayer. A
maioria aqui nao é fazendeiro que produz, sdo as multinacionais. Os
fazendeiros trabalham para elas. E um ou outro que é um grande grupo, tipo
Horita. Existem uns grandes grupos que sao os verdadeiros donos do
negécio. Grupo Horita, € um grande grupo que tem ai. Produz soja, algodao,
esse é nacional, as fazendas tudo nacional. S6 que as multinacionais é que
sao donas do negdcio, o cara te entrega a semente para receber a produgao.
A Bayer te entrega o pesticida para receber a produgéo. Os caras trabalham
para as multinacionais, a excegéo de alguns grandes grupos que séo deles
mesmo. Aqui tem mil produtores. Agora a grande maioria vive trabalhando
para esses grandes grupos. Entédo o cara planta, a produgéo n&o é dele mais.
Quando ele colher ja ta tudo comprometido, se nao colher, se houver algum
problema desses varios aqui, ele ta lascado, vai ficar na mao da multinacional
(Cunha, 2016, p. 12).

Na analise do excerto, nota-se a dependéncia dos agricultores vinculados a
demanda do mercado global, subordinados ao sistema pela légica comercial do
mercado, estabelecido pelas regras globais estruturadas pela otimizagdo das

condicdes de producaio.

[...] hoje quem controla a agricultura sdo as grandes corporac¢des
internacionais, e elas impde o prego de acordo com o mercado internacional.
O preco dos produtos ndo é mais determinado pelo custo de producdo. E
determinado pelo nivel de controle que as empresas tém sob aquele produto.
E como eles se dedicam a apenas alguns produtos, que da muito lucro, como
a soja, o etanol da cana, a celulose do eucalipto, e a carne de boi, os pregos
desses produtos disparam, a taxa de lucro aumentou muito na agricultura, e
com isso também, aumentou a corrida do Capital sob as terras, que também
aumentou muito o preco (CUNHA, 2016, p. 12).

Na dindmica da producédo, os agricultores participam com diversas restricbes
pelo controle estabelecido na comercializagao das grandes empresas do agronegaocio.
As etapas da producao sao estabelecidas pelas grandes comercializados, desde as
sementes até os pesticidas que serao utilizados no solo durante o processo. Nisto, a

territorializacdo da produgao esta diretamente submetida ao oligopodlio das grandes
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empresas. No Oeste baiano, até os grandes grupos estdo subordinados a légica da
producdo de commodities das grandes empresas do agronegoécio mundial. Como
veremos no (QUADRO 1), as grandes empresas agricolas no Oeste baiano estao
diretamente interligadas na comercializagdo de commodities na regido. Nao
poderemos desdobrar os detalhes no presente estudo, mas podemos indicar que as
grandes empresas nacionais, sobretudo do grupo Horita, detém o oligopdlio de um
dos maiores produtores de commodities agricolas da regiao, o Condominio Cachoeira

do Estrondo.



QUADRO 1 - OS GRANDES GRUPOS NACIONAIS - INTERNACIONAIS DO OESTE BAIANO

MUNICIPIOS DE PAIS DE
NOME DO PRINCIPAL (IS) AREA ATUACAONO | PAISESDE | ORIGEM DO FONTE DOS
EMPREENDIMENTO | PROPRIETARIO (0S) (HA) OESTE DA ATUACAO CAPITAL DADOS
BAHIA PRINCIPAL
Delfim S/A Crédito Formosa do Rio INCI.U:‘& ) Lm‘g Branco
Fazendas Estrando e Santa Hi 444,306 ; ; ; da Grilagem (2014) e
: Imobilidria (Ronald Preto e Santa Rita Brasil Brasil 5
Rita . - Jornal O Expresso
Levinshon) de Cassia
(2014)
; Formosa do Rio ; : INCRA - Livro Branco
anabrav. “anabrav: i 143 as g ;
Fazenda Canabrava Canabrava Agropecudria | 139.14 Preto Brasil Brasil da Grilagem (2014)
Sy Formosa do Rio i
Fazenda Mocambo e Jalio C,ar\.a]-lm Fernandes 110000 | Preto e Santa Rita Brasil Brasil INCRA. - Livro Branco
Alegre Filho LNy da Grilagem (2014)
de Céssia
fm Revista Cafeicultura
ADECOAGRO George Soros 20419 Barreiras e LEM Argentina e Inglaterra 7
; (2007) e Site do Grupo
Uruguai
Jaborandi, Brasil, Bolivia,
BRASIL-AGRO Cresud SACIFY A 86.587 Correntina e Argentina e Argentina Site do Grupo
Baiandpolis Paraguai
. . . . LEM e Formosa do . Reportagem Jornal O
Sem informagio Brian Willot 18.000 Rio Preto Brasil EUA Estadio (2007)
Site da Secretaria de
, Associagio American ) N . Comunicagio do
AMERICAN COLONY : 20.000 Sem informagdo | EUA e Brasil EUA i
Colony Tocantins - SECOM
(2007)
Vinei Partners, Los Grobo, Bmsxl.. . ; Rife do Gy
Touradji Capital 4.005 Jaborandi Paragpa fiima et
SOLLUS CAPITAL BQAn S ; Unuguai e e EUA
Management ;
= Argentina
TIBA-AGRO Vision Brazil Investments | 15.759 Sem informagdo | Brasile EUA CompNeREF] | )
Europa (sem Investments
informagéo dos
paises)
Louis Dreyfus e AIG ; s Franga, Brasil, :
Calyx Agro Brasil Brazil Special Situations 19.800 Jabcram.:h i Brasi, l:vielecc Meéxico e Ag:rolm.k (2008),
Correntina ¢ Colombia R Revista Exame (2008)
Fund I Colémbia
Jaborandi.
Correntina,
SLC Agricola Grupo SLC 125.719 Barreiras e Brasil Brasil Site do Grupo
Formosa do Rio
Preto
Jo{é}f;““&%i{gjﬁ: % MITSEEE?L :;{CEE‘DA t 21.898 Sdo Desidério Brasil Japdo e Brasil Site do Grupe SLC
" Lord Rothschild e Jim ; ; Site do grupo e Revista
Agrifirma Slater. ¢ o Vinei Partuers 77.275 LEM e Correntina Brasil Inglaterra Dinheiro Rural (2014)
Brasil Ecodiesel. Maeda 3 s ;. :
V-Agro Agroindustrial e 18640 D DCSXd?liO B Brasil Brasil Jomal.Estadao a2y
£ 2o Correntina Site do Grupo
Vanguarda Participacdes
Multigrain, trading Jornal Valor
XinguAgri controlada pela empresa 82.000 Sdo Desidério Brasil Japao Econémico (2014) ¢
Mitsui Site do Grupo
LDCommodities Louis Dreyfus 20.000 Sem informagédo DI;::::S Franga fommal ]?;;sg;)de L
i ; Jornal Valor
Rebia, Af?];ﬁa Group Kobra Agricula Group 20.000 Sio Desidério Brasil Holanda Econémico (2014) e
Site do grupo
Agronol Humberto Santa Cruz 30.000 LEM Brasil Brasil it Gomercalde
) ) Industria (2008)
RICARDO LHOSSUKE Siio Desidério
HORITA, WALTER ; ; y
3 Correntina, LEM e F . 3 s
Grupo Horita YUKIO HORITA ¢ 150.000 F Yo Ri Brasil Brasil Site do Grupo
WILSON HIDEKI N
HORITA T
Barra Velha Agropecudria Grupo Mizote 38.000 Correntina Brasil Brasil Rede Cerrado (2014)

Fonte: Tassio Barreto Cunha (2016)
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De acordo com o quadro, podemos localizar os grandes empreendimentos na

regido do Oeste baiano atrelado aos grandes proprietarios de produgdo e

comercializagao das commodities agricolas da regidao. S6 municipio de Formosa do

Rio Preto, o Condominio Estrondo possui diversas parcelas de fazendas na regiéo,
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atrelada ao grupo Horita. O condominio fraciona-se na produgao de varias culturas ao
longo do ano, como a soja e o algodao, comercializando a produgéo para a Cargill que
possui seus silos no raio da produgdo. O grupo Horita também detém diversas
concessoes para obter recursos hidricos da regido, tornando a producéao viavel para
comercializacdo. As demais propriedades nacionais ndo serdo possiveis de serem
analisadas nesse estudo, mas as grandes multinacionais que possuem silos na regiao
do Oeste baiano, sobretudo no municipio de Formosa do Rio, estarado localizadas na
analise na dindmica de infraestrutura da comercializagao.

Por conseguinte, a atuacao dos grandes grupos no Oeste baiano é a parte mais
expressiva da crise capitalista no processo de superagdo das contradigdes
engendradas pela disputa dos mercados na légica da produgado. A partir disso, 0s
estados permitem que essas empresas passem a orquestrar o controle da economia
mundial, na contradi¢cao da relacdo Estado — Capital para garantir a legitimidade desse
controle (Oliveira, 2012). Na concepcéao do autor, esse controle s6 se torna possivel
com a constru¢ao dos monopdlios mundiais tendo como atuacao direta as empresas
multinacionais como base dessa estrutura. Para tanto, a monopolizac¢ao do territério
atua simultaneamente no controle da propriedade privada da terra, em todas as
etapas da producao. Com isto, a territorializagdo dos monopdélios é desenvolvida pelas
empresas de comercializagdo e/ou processamento industrial da produgao, controlada
através de mecanismos de subordinagdo dos camponeses e dos capitalistas
produtores do campo.

No Oeste baiano, as multinacionais como a Cargill, Bunge, LDC Commodities,
ADM e Amaggi, atuam na territorializacdo dos monopdlios por serem grandes
corporagbes que controlam sistemas produtivos integrados desde a compra,
armazenamento, transporte e comercializagdo. As principais vias de escoamento da
producao do Oeste da Bahia integram-se aos municipios de Barreiras, Sao Desidério,
Formosa do Rio Preto e Correntina, pois essas empresas possuem 0S armazéns
nessas localidades, direcionando toda a produgao para os principais portos do pais,
como elucida o ex funcionario da Cargill entrevistado pelo Tassio Barreto Cunha em
2014.

Vocé tem a fabrica, a unidade fabril e vocé tem os entrepostos que recebem
a soja dos fazendeiros e vai mandando para a fabrica aos poucos. Entao vocé
tem as unidades de recebimento de soja, sdo 12 unidades, nas principais
regides da fronteira. [...] A soja basicamente, é financiada parte dela pelo
préprio Banco Cargill, entdo o cara quando precisa de fazer um empréstimo,
quando ndo quiser ir em outras instituicdes financeiras, o banco Cargill o



108

financia e ai ele produz a soja e vende na unidade de recebimento da propria
Cargill. S6 que a Cargill nao esmaga muito aqui, ela trabalha com muita
exportacdo para fora. Ela manda soja para o porto de Ilhéus, o Aratu Ia em
Salvador, e de la eles mandam. Sdo dos pequenos, médio e grandes
produtores. As fazendas produzem e vendem para eles, vendem para a
Bunge... aqui sdo mais de vinte empresas que compram soja no Oeste da
Bahia (Cunha, 2016, p. 2016).

A compra direta da propriedade por esses grupos s6 se torna possivel pela
viabilidade comercial. Nas plantagdes permanentes essas praticas sdo mais comuns,
pois garantem com isso uma rentabilidade constante dos investimentos. Porém, os
dominios do territério e da cadeia produtiva apresentam-se no Oeste baiano de forma
paralela, ou seja, na maioria das vezes a alta lucratividade tornasse viavel pela dupla
valorizagao; seja ela através da producgao e/ou especulagdo do mercado de terras.
Portanto, a maior parte dos grupos que possuem terras na regido, sdo exportadores
(TABELA 1) com exceg¢des das multinacionais (CUNHA, 2016). Essa relagdo com a
exportagdo elucida o interesse entre os grupos nacionais e internacionais pela
producgao e o controle da circulagao da producao, subordinada a demanda do mercado
global.

Para viabilizar a circulagao atrelada aos aspectos produtivos, a¢des voltadas
ao melhoramento das condi¢cdes logisticas foram organizadas pelo Estado em
conjunto com importantes agentes do agronegdcio na regido. Com o intuito de
aumentar a competitividade do agronegocio, a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), juntamente com a Associagdo dos Agricultores e Irrigantes da Bahia -
(AIBA), articularam agbes para construcao e melhoramento de armazéns através de
féruns de discussao denominados “Circuitos de Armazenagem” (CONAB, 2015). Essa
articulacao politica intencionou a criagdo dos novos objetos técnicos, os armazéns,
para o estoque da produgcdo de commodities agricolas, possibilitando a circulagao
corporativa (Castilho, 2011).

No argumento de Souza (2017) as grandes corporagdes tiveram um
protagonismo decisivo na etapa de expansao das fronteiras agricolas. Em 2015, o
projeto “Circuito MATOPIBA de Armazenagem?”, realizou um evento em Luis Eduardo
Magalhdes (BA), com representantes da CONAB e da AIBA, para discutir a
necessidade de construgado de armazéns publicos na regido, tracando estratégias de
financiamento para a construgao de silos. A primeira construgao foi em Luiz Eduardo
Magalhaes, com capacidade de armazenamento de 100 mil toneladas, custando R$

72,5 milhdées ao financiamento publico, com o valor disponibilizado para a safra de
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2015/2016. Nesse periodo também sdo disponibilizados R$ 2 milhdes de reais para o
investimento em armazenamento (AIBA, 2015). Com isto, as maiores concentracdes
das unidades de armazenamento convencional ou graneleiro encontram-se no Oeste
baiano, pois os projetos anteriores a fase do agronegdcio mostraram o caminho para
continuagdo da expansao com estudos que foram desenvolvidos na |l fase do

PRODECER (ver figura 8).
FIGURA 8 - VOLUME E UNIDADES DE ARMAZENAMENTO NO MATOPIBA (2015)
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Capacidade de armazenamento

No Oeste baiano, o numero das unidades de armazenamento de graos
aumentou significativamente atrelado aos investimentos estatais e ao controle das
multinacionais na oligopolizacdo da produc¢do. A maioria dos silos estdo dentro das
fazendas produtoras de commodities, facilitando a circulagdo das culturais para os
principais meios de escoamento da regidao. Na comercializagao, a centralizagdo se
torna um fator primordial na légica do mercado internacional.

Segundo a Conab (2016), somente a Bunge tinha controle de
aproximadamente 17% (1 milhdo de toneladas) de toda a capacidade de
armazenamento do MATOPIBA, demonstrando um monopdlio sobre parte
significativa da produc¢ao de graos na regido. A Bunge, com as demais cinco traders
(Cargill, Algar Agro, SLC, Multigrain e ADM) controlam cerca de 37% da

disponibilidade de armazenagem da regidao, e os demais armazéns sao controlados
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por produtores rurais, cooperativas e empresas especializadas em logistica, como a
Novaagri, entre outras.

Além das referidas empresas, outras se destacam nos investimentos em
armazenamento como a joint venture Amaggi & LCD. Em 2009 a empresa objetivava
iniciar suas atividades na regido com seus proprios armazéns em Luis Eduardo
Magalhaes (BA) e Correntina (BA), com capacidade de 60 milhdes de toneladas e
previsao de construir mais 12 unidades na regiao (AMAGGI, 2009). O Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES) também disponibilizou 27 milhdes de reais para a
construcdo de armazéns em Balsas (MA) e Formosa do Rio Preto (BA), com
capacidade de estocagem de 70 mil e 50 mil toneladas de gréos, respectivamente
(BNDES, 2015). Apesar dos investimentos e incentivos estatais para o circuito do
armazenamento, o resultado desses investimentos no Oeste baiano é de completo
abandono (ver figuras 9 e 10); a maioria dos silos sao controlados por multinacionais,
que estabelecem a centralizacdo da produgdo e comercializagdo dos produtos.
Diferentemente da estrutura montada para a |l fase do PRODECER, a expansao da
regidao € fundamentada no controle da circulagdo da produgdo, determinando o
controle das multinacionais na escala global dos investimentos no processo de

exclusao ampla dos produtores locais da comercializagao.
FIGURA 9 — SILOS ABANDONADOS EM FORMOSA DO RIO PRETO
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FONTE: Mitidiero Jr (2022)
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FIGURA 10 — SILOS ABANDONADOS (COACERAL)

N

FONTE: Mitidiero Jr. (2022)

Nota-se que o reaproveitamento da estrutura na atualidade do planejamento &
completamente diferente da modernizagao retardataria. Devido a centralidade da
produgado, os silos estdo sobre controle das grandes multinacionais no raio de
escoamento da producéo dos grandes produtores locais da regido. A comercializagao
fica a total encargo das multinacionais que dinamizam inteiramente a produgao
através da infraestrutura locacional estabelecida pelo Estado no ambito do
planejamento do PDA — MATOPIBA.

Desse modo, as transformagdes atravessadas pelos novos mecanismos
econdmicos no Oeste baiano moldam as relagdes de producao, reformuladas a partir
dos grandes produtores via centralizagdo das infraestruturas e comercializagdo na
regido. As grandes empresas desempenham um papel significativo na atualidade do
planejamento, sdo elas que reorganizagcdo o circuito produtivo dos produtores
nacionais a partir da valorizagao da producdo de commodities na regiao. Atualmente,
essa relagao se torna simultdnea devido a necessidade da compra da producgao, a
maior parte produzida nacionalmente nas grandes fazendas da regido. Os incentivos
estatais nesse processo garantem que essa estrutura se fortalega, permitindo que
algumas empresas tenham protagonismo nessa relagdo, como é o caso da relagao

das fazendas dirigidas pelo grupo Horita no Oeste baiano. Considerando a
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centralidade da produgao, o protagonismo dessas empresas reformula a légica do
planejamento na crise da reprodugcédo do capital, tornando o papel dos produtores
nacionais completamente dependente dos oligopdlios do agronegdcio da regiao.
Apresentamos um pouco como o territério conforma essas relagdes atrelado a essas
empresas, contudo, desdobraremos como a regido se transforma na dinamica da
produgcdo de commodities, retroalimentada através dos novos mecanismos do

mercado de terras na regiao.

7.1. AS TRANSFORMAGOES NO MERCADO DE TERRAS DO OESTE
BAIANO - FORMOSA DO RIO PRETO

Na centralizacdo das grandes empresas agricolas, a disputa pelos recursos
naturais passa a ser um elemento central na légica da reproducédo. A dindmica da
expansao das fronteiras atrelada a produgao torna-se possivel através dos recursos
naturais, como agua e a terra. Entretanto, os mecanismos para possibilitar essa l6gica
de apropriagédo s6 podem ser construidos com o auxilio do Estado no movimento de
consolidagdo que permite o desmatamento como mecanismo de compensagéo,
viabilizando as areas para transformacéo através da instituicdo da nova lei do Codigo
Florestal (2012). No Oeste baiano, 0 mecanismo funciona como uma forma juridica
de violéncia contra as comunidades locais, desdobrando-se na contradicao da propria
lei atrelada ao mercado de terras.

Para tanto, o novo cadigo florestal regulamenta todas as diretrizes que antes
eram regidas pela lei 4.771/65 que foi revogada no sancionamento 0 novo marco e
altera uma série de leis existentes como: |) Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, II) Lei
9.393 de 19 de dezembro de 1996, e lll) Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006, além
da também revogacao da lei 7.754 de 14 de abril de 1989 (Brasil, 2012). A lei
12.651/12 alterou critérios para a formagao, manutencao das reservas legais e areas
de preservacgao permanente de maneira negativa, utilizando conceitos tecnicamente
errados e imprecisos, proporcionando a reducado das areas de preservagao e reserva
do Brasil (Passos e Klock, 2019). Em decorréncia dessas mudancgas que permitem a
substituicdo de florestas por areas agricolas, proporcionaram mudancas e impactos
provenientes da remogao da vegetacédo natural em diversos ecossistemas (Filho et
al., 2015).

A lei 12.651/12 é considerada como o principal mecanismo na atualidade que

regulamenta as vegetagbes no Brasil, elencando e ditando regras para o uso
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sustentavel, conservagao e restauracdo das florestas (GARCIA, et al, 2016). Para
esse fim, foi instituida em 25 de maio de 2012, pela presidenta em exercicio, tendo
como objetivo estabelecer as novas gerais sobre a protegcdo vegetal, as areas de
Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal prevendo os instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance dos objetivos (BRASIL, 2012).

Entretanto, a lei substituiu diversos outros dispositivos legislativos e
principalmente o antigo codigo florestal que tinha a mesma finalidade do atual. Essa
nova lei difere em diversos aspectos, sendo considerado como de maior relevancia e
impacto a anistia para todos os proprietarios rurais até o ano de 2008, fornecendo a
permissao para as atividades agricolas nos diversos biomas com redug&o nas
reservas de até 50%. Contudo, para possibilitar as mudancas, se faz necessario a
aprovagao do conselho nacional do meio ambiente e a regulamentacéo perante as
novas regras e normas rigidas para as areas vegetadas no Brasil (Petry, 2013). No
entanto, com as mudancas no Cédigo Florestal, as novas regras afrouxaram-se com
os regulamentos instituidos juridicamente.

A vista disso, a principal mudanga do Novo Cédigo Florestal refere-se ao artigo
61, que dispbe sobre as areas consolidadas em area de Preservagao Permanente —
APP, a area de imével rural com ocupacgao anterior a 22 de julho de 2008. Ou seja,
isso significa que, antes dessa data os proprietarios rurais que apresentavam
irregularidades fiscais em suas areas foram absorvidos, e as pequenas propriedades
nao precisam obrigatoriamente da recomposi¢cdo da RL. Valera o percentual de
vegetacao existente em 22 de julho de 2008. Além disso, o Cdodigo apresenta outra
mudanga significativa atrelada a criagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que por
sua vez, foi uma das principais novidades do novo Cdadigo Florestal (Araujo et al.,
2022).

Dessa forma, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) se torna um registro,
obrigatério para todos os imdveis rurais, onde anexa todas as informag¢des da
propriedade afim de combater o desmatamento e exploragao ilegal. Com essa base
de dados ¢é possivel registrar as areas de preservagcao permanente (APPs), realizar o
controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas, bem como para
planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais. Além de facilitar algumas
demandas de licenga ambiental para o proprietario rural, o CAR dispensa quaisquer
procedimentos anteriores, como inscricdo em matricula de Reservas Legais na

propriedade. Contudo, o CAR tem sido a principal ferramenta para regularizar a
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propriedade, mantendo as areas de recuperacao e evitar o desmatamento ilegal
(Brasil, 2012).

Consequentemente, com as novas alteragbes no Novo cdédigo florestal,
atrelado a criagao do Cadastro Ambiental Rural os novos percentuais ficaram como
Reserva Legal, relacionado a qual bioma a propriedade esta localizada, sendo assim:
[) Na regido da Amazénia Legal: minimo de 80% da area do imdvel rural; 1) No
Cerrado: minimo de 35% da area do imével rural; IIl) Campos gerais: minimo de 20%
da area do imével rural; IV) e demais florestas ou vegetacéo: minimos de 20% do
imovel rural (Brasil, 2012).

Na perspectiva do novo Cddigo Florestal (2012), a legislagdo aprofunda a
relagcdo entre o desmatamento e a grilagem na regido. Com a aprovagéo da lei
12.651/2012, cerca de 58% do desmatamento ilegal foi legalizado, em virtude da
isencdo da recomposicdo de vegetagdo nativa da Area de Preservacdo Permanente
(APP) e Reserva Legal (RL) prevista no art. 66. Além disso, o mecanismo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) agrava a grilagem de terras atrelada ao desmatamento
favorecendo a compensacédo da Reserva Legal, transformando o CAR em um
mecanismo para identificagcdo dos registros dos imdveis rurais brasileiros, areas
desmatadas, areas de protegao permanente e areas de reserva legal. No entanto, a
natureza do mecanismo expressa no art. 29, §2° do Cddigo Florestal ndo deve ser
considerada para fins de reconhecimento de dominio e/ou posse, apesar do mesmo
ter sido amplamente utilizado com esse objetivo, servindo como instrumento de
comprovacgao de suposta posso ou propriedade, seja em ag¢des judiciais tendo como
pauta os conflitos agrarios, assumindo a nova face atrelada ao mercado de terras
(AATR, 2020).

Na pratica, o suposto proprietario na oportunidade de inscricao no Cadastro
Ambiental Rural ficou autorizado a indicar como Reserva Legal as areas nao
contiguas as areas de producgao (da sua propriedade ou n&0), mesmo que as mesmas
estejam em posse das comunidades locais, o desmatamento ocorre nas areas
propicias a producao, ou seja, a valorizagao. No caso do Condominio Estrondo, ja
em posse das areas produtivas de Formosa do Rio Preto (BA), a indicagdo dessas
areas ocorre sobre o territorio das comunidades geraizeiras, ou seja, as areas dos
vales, com a permissdao concedida pelo 6rgao ambiental realizando a ag¢ao de

grilagem (ver figura 11).
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FIGURA 11 - AREA DA RESERVA LEGAL DO CONDOMINIO ESTRONDO
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"FONTE: SIGEF (2022)

Na consulta do sistema de gestao fundiaria (SIGEF), as areas indicadas pelo
Condominio Estrondo como fazenda de Reserva Legal se dividem em parcelas.
Porém o cadastro estda no nome do mesmo proprietario, o Jodo Carlos Jacobsen
Rodrigues. O atual proprietario das parcelas viabilizadas para a RL esta envolvido
com atividades agricolas no Oeste baiano desde a territorializagdo do PRODECER.
As fazendas do grupo Jacobsen Companhia de Cultivos (JCC) produzem algodao,
soja, milho, feijao, milheto e sorgo no Oeste baiano™. Entretanto, mesmo com o
cadastro da propriedade no seu nome, as areas se fragmentam com diversos
proprietarios (TABELA 1).

TABELA 1 - FAZENDA RESERVA LEGAL DO CONDOMINIO ESTRONDO

Area Proprietario % Proprietario
808,3348 OSCAR MASSANOBU TAKAHASHI 4.1
808,3348 NELSON NORIO OZAKI 2.18
808,3348 JULIO MIKIO WATANABE 7.45
808,3348 JOAO CARLOS JACOBSEN RODRIGUES 14.82
808,3348 LOURIVAL DE OLIVEIRA MACHADO 4.21
808,3348 JOSE ALMIR GORGEN 4.58
808,3348 VALDENIR ANTONIO FORMAGIO 4.11

"0 Disponivel em: https://abapa.com.br/presidentes/joao-carlos-jacobsen-rodrigues/. Acesso em
12/2022.
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808,3348 NELSON MITSURU KANEMATSU 2.48

808,3348 MARIA MARLENE ELGER 4.66
808,3348 JOAQUIM CELESTINO FREIRE 2.88
808,3348 LUIZ YOSHIYUKI HIGAKI 242
808,3348 JOSE LUIZ AGNES 3
808,3348 CARLOS HIDEO TAKAHASHI 2.2
808,3348 WILSON BRENO ELGER 12.67
808,3348 PAULINO KOITIRO OSAKI 7.81
808,3348 VALDINEI FORMAGIO 1.95
808,3348 MARIO KAZUYOSHI WATANABE 2.33
808,3348 PAULO MASSAAKI TAKAHASHI 2.2
808,3348 FRANKLIN AKIRA HIGAKI 2.2
808,3348 FRANCISCO GILBERTO BRANDT 7.55
808,3348 JORGE FUKUDA 4.2

FONTE: SIGEF. AUTORA: Débora Lima (2022)

A fragmentagdo interna dessas areas passa amplamente despercebida pelo
Cddigo 9502033523732 do Incra no SIGEF. A primeira consulta ao codigo direciona ao
nome do cadastro geral da Reserva Legal. No entanto, consultando o nome dos
proprietarios das areas, torna-se explicita a fragmentacdo da Reserva Legal,
dobrando suas areas para além da que esta descrita no Codigo do Incra. A maioria
dessas propriedades sao subdivididas em 2 as vezes 3 parcelas com o nome do Joao
Jacobsen e dos proprietarios elencados na TABELA. Ou seja, a maior parte dessas
areas podem estar dispostas sobre territérios geraizeiros, sobretudo nas Areas de
Preservacdao Permanente, considerando que a maioria dessas parcelas estao
localizadas nas areas de vale do municipio de Formosa do Rio Preto. Além disso, néo
saberiamos indicar até que ponto o Walter Horita se relaciona com as areas de RL do
condominio, e o por que as propriedades se fracionaram no mesmo codigo na consulta
ao SIGEF.

Segundo a AATR (2020), além do Cadigo Florestal instituir a possibilidade de
compensacgao da Reserva Legal, também criou simultaneamente a Cota de Reserva
Ambiental (CRA) como um instrumento que possibilita a negociagéo de partes das
reservas ambientais no mercado financeiro. Portanto, cada CRA equivale a 01 hectare
de terra com vegetagado nativa preservada ou em recuperagao. Ou seja, havendo
areas de vegetacado excedente na area ou havendo propriedades com vegetacao
preservada, essas areas podem ser convertidas em Cotas de Reserva Ambiental,
servindo de compensacao da Reserva Legal de quem ndo tem (caso tenha ocorrido
um grande desmatamento) ou para negociar as parcelas no mercado financeiro. O

interesse imobiliario pelas reservas mobiliza um novo mercado de terras com areas
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preservadas e ocupadas historicamente por povos e comunidades locais,
configurando uma nova dindmica dentro do mecanismo juridico do Codigo Florestal.

Apesar do CAR ter sido instituido através de uma legislagao federal, séo os
estados por meio dos seus 6rgaos ambientais, os responsaveis por intermediar a
implementagéo dos cadastros. De acordo com os arts. 14, §1° e 29, §1°, os estados
tem a preferéncia por realizar as inscricdes no CAR, devendo inclusive aprovar a
declaragdo de Reserva Legal feita por aqueles que se inscrevem no cadastro
ambiental. A Instrugdo Normativa n° 2, do Ministério de Meio Ambiente (MMA), de
maio de 2014, regulamenta os procedimentos de integracao de dados no Sistema de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e define seus procedimentos gerais de
implementagéo, estabelecendo em seu art. 42 a responsabilidade da analise das
informagdes autodeclaradas aos Estados e em algumas situagdes, aos municipios.
Sao esses 0s responsaveis pelas analises dos iméveis inscritos por CAR, garantindo
a veracidade (ou a grilagem) das informacdes declaradas, validando as mesmas ou
requerendo ajuste e/ou retificagcbes através de vistoriais aos imdveis rurais como
previsto no art. 44 da IN n°2/MMA.

Portanto, a validacdo das informacgdes declaradas no CAR torna-se uma
ferramenta essencial para atestar se as informagdes dos cadastros sao legitimas e
validas ou sao formas de grilagem de terra. Entretanto, a utilizagdo desse mecanismo
ainda é precaria como mostra os dados do relatério de desmatamento de 2021 do
MapBiomas; foi identificado um total de 6.503.840 imoveis registrado no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) no Brasil. Nas propriedades registradas no CAR foram
detectadas em 2021; 19.953 (33,7%) de desmatamento que se repetiram. A area
desses alertas de desmatamento em que houve sobreposicao total ou parcial com
areas registrado no CAR atingiu 1.265.128 ha em 2020, ou 76% da area total
desmatada do pais. Porém, o numero sobe para 1.445.066 ha, ou 87% do total em
2021 quando as areas de alerta que se sobrepdem parcialmente ao CAR sao
consideradas.

Além dos desmatamentos ilegais nos iméveis cadastrados no CAR, os casos
de sobreposicdo de imdveis aos territérios indigenas, unidades de conservagéo ou
areas embargadas ocorrem cada vez com mais frequéncia atrelado a valorizagéo da
terra. Os estados diante da autonomia do cadastro ndo possuem uma analise
minuciosa das propriedades cadastradas, fazendo com que as sobreposi¢des nos

territérios das comunidades seja uma agao recorrente das grandes empresas.
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No caso do Oeste baiano, a situacdo torna-se ainda mais problematica. O
Estado que tem o proprio sistema, o SEIA', criou um cadastro ambiental especifico
em 2006, somente efetivado apdés o Cddigo Florestal. Portanto, o CAR na Bahia é
reconhecido como Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais (CEFIR), regulado
pela lei Estadual n° 10.431/2006, e pelos Decretos Estaduais 14.024/2012 e
15.180/2014, de responsabilidade do Orgdo Ambiental Estadual (INEMA). Além dos
registros das informagdes previstas no Codigo Florestal o sistema agrega dados de
licenciamento ambiental e outorgas de uso das aguas. No ambito do Decreto Estadual
14.024/2012 as informacodes gerais do CEFIR sao delimitadas através da selegao de
dados que serdo registrados no cadastro, além da disposi¢dao do licenciamento
ambiental. Nesse caminho, o Decreto 15.180/2014 traz algumas especificidades do
CEFIR e estabelece como o Estado da Bahia lida com as sobreposi¢cdes nas areas

declaradas.

O Art. 77 do Decreto 15.180/2014 é um importante exemplo de como o CAR
(no caso, o CEFIR) alia desmatamento e grilagem. Primeiro, porque dispbe
que caso o CEFIR seja realizado, juntando todos os documentos obrigatérios,
o que inclui os Planos de Recuperagéo de Areas Degradadas (PRADs) e de
Recuperacdo Ambiental (PRAs) para os casos onde exista passivos
ambientais, estara estabelecida a regularidade ambiental do imével rural até
que haja analise e manifestacao do INEMA. Destaca-se que, de acordo com
as informacgdes sistematizadas pelo Observatério do Cdédigo Florestal, o
INEMA nZo conta com departamento e funcionarios exclusivos para analise
e validagao dos imdveis inscritos no CEFIR, sendo esta fungéo distribuida na
Coordenacdo da Tecnologia da Informagcao e Comunicagdo. Ou seja, o
INEMA n&o possui estrutura capaz de dar conta da analise e validagéo dos
registros e, enquanto isso, de acordo com as disposigdes legais, mantém-se
a regularidade ambiental dos imdveis, mesmo havendo passivo ambiental
anterior. E, segundo, porque seu §1° consagra o caminho da grilagem através
da possibilidade de compensacdo de reserva legal trazida pelo Cdédigo
Florestal (AATR, 2020, p. 73).

No caso do Oeste baiano, os dois mecanismos de analise dos documentos
obrigatérios para as areas de Recuperagdo Ambiental ndo cumprem a funcionalidade
da fiscalizacado dessas propriedades. Os sistemas que deveriam em tese funcionar de
forma conjunta para regularizar os iméveis ndo possuem meios de validacao
confiaveis para estabelecer a legalidade do cadastro, ou seja, se ocorrer um novo

cadastro numa area que seja das comunidades locais, os dois érgaos n&o teriam como

""Segundo a AATR (2020) o Sistema Estadual de Informagdes Ambientais da Bahia (SEIA) foi criado
pela Lei Estadual de Meio Ambiente N° 7.799/01 e reestruturado com base no Decreto N° 11.235/08,
que regulamenta a Politica de Meio Ambiente e de Prote¢do a Biodiversidade do Estado da Bahia. O
SEIA é um sistema integrado de informagdes do servigo ambiental e recursos hidricos baiano. A
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) é responsavel pela coordenagao do SEIA.
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comprovar legalmente a veracidade da informagéo, pois o préprio INEMA néo teria
estrutura além de comunicar a possivel denuncia.

A vista disso, os entremeios juridicos no Oeste baiano retroalimentam o
processo da valorizagao das terras no processo de ampla valorizagao dos recursos
naturais. Além dos mecanismos juridicos ndo darem conta da analise dos cadastros
das propriedades, ndo garantem a defesa dos territérios das comunidades locais da
regido, que tem seus territorios afetados por essas sobreposigcbes no ambito da
valorizagao das areas de preservagao griladas viabilizadas para o mercado de terras.

Partindo do pressuposto de que o acumulo de riquezas em geral esta
relacionado a apropriagdo de recursos naturais, a apropriacdo da terra permite o
dominio dos recursos a ela associados, no qual a agua também se destaca. Neste
sentido, a apropriagcdo dos recursos naturais, se conforma conjuntamente,
considerando o fato de que os investidores ndo buscam a terra se ndo tém a agua
enquanto um recurso disponivel (Franco, Mehta e Veldwisch, 2012), sobretudo
quando tratamos das florestas na regido enquanto compensagédo de RL, com a
necessidade da garantia dos recursos para o cadastro nos sistemas de fiscalizagéo.

O entrelace entre esses dois recursos possibilita um multiplo aspecto da
valorizagdo da terra atrelado ao gerenciamento do INEMA das bacias e ou das
permissdes de uso das aguas subterraneas para o desenvolvimento técnico do
agronegocio. Esses 6rgdos sao responsaveis por toda a geréncia dos recursos
hidricos no Oeste baiano, deliberando o uso dos recursos naturais de forma
privilegiada para os grandes produtores da regido (Bonfim, 2019).

Assim, com o que ja foi discutido, percebe-se que a analise da disputa pelo
acesso a apropriagdo dos recursos haturais se torna uma estratégia para a
reproducdo do capital no cenario atual do planejamento na intensificacdo do
agronegocio no Oeste baiano — Formosa do Rio Preto. A partir da dindmica da
apropriacido dos recursos naturais os processos de despossessido das comunidades
locais ocorrem mobilizados pelo mercado de terras através da valorizagao do territério
por meio dos mecanismos juridicos que possibilitam essa transformacgao. As
mudangas decorrentes desse novo cenario possibilitado pelo Cdédigo Florestal
redimensionam a légica da valorizagdo de terras com o Estado intermediando os
mecanismos de consentimento no Cadastro Ambiental Rural. A vista disso, as
transformacgdes na lei ambiental regularizaram e concederam os imoveis rurais na

l6gica da compensacao, favorecendo a grilagem na regido. Um desses casos,
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apresenta-se como a consequéncia desastrosa do planejamento na dindmica da
reproducdo do capital no Oeste baiano — Formosa do Rio Preto.
7.2. A CHEGADA DO CONDOMINIO ESTRONDO NO OESTE BAIANO -
FORMOSA DO RIO PRETO

Os processos que decorrem da transformacdo dos recursos naturais se
tornaram parte da logica de reprodugao do capital no planejamento, apresentando no
territério as consequéncias da violéncia contra as comunidades da regido do Oeste
baiano. A contradicdo das apropriagdes no territério retroalimenta a ldgica da
despossessao, submetendo as comunidades a reproducdo do capital como unica
forma de vida possivel na dindmica da crise do capital. Em vista disso, analisaremos
o resultado das apropriagdes no territorio no modo de vida das comunidades e a
violéncia que atravessa esse processo no Municipio de Formosa do Rio Preto na
dinamica do empreendimento agricola - Condominio Cachoeira do Estrondo.

A primeira ocupacado oficial do empreendimento agricola - Condominio
Cachoeira do Estrondo na regido do Oeste baiano - Formosa do Rio Preto foi em 1970.
Nesse periodo, se deu a chegada do José Raul Alckmin Ledo, da Fazenda Santa
Maria e Fernando José Assumpcéao, da Fazenda Canabrava Ltda, com a ocupagéao
da margem direita do Rio S&o Francisco, e com os empreendimentos do condominio
a margem esquerda. Na dinamica da territorializacdo do empreendimento, o
Condominio fraciona-se em trés empresas, sendo elas: A Companhia de
Melhoramento do Oeste da Bahia (CMOB), a Colina Paulista e a Delfin S/A Crédito
Imobiliario.

Em entrevista realizada em marco de 2021, com Professor Vicente Eudes
Lemos, estudioso dos processos de expansdo das fronteiras agricolas atrelada a
financeirizagdo, da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), o mesmo
ressaltava que o processo de ocupacgao na década de 1970 do Oeste baiano foi
seguido por uma intensificagdo nos anos de 1980 e 1990, sobre as terras dos
posseiros, através de expulsdes e da exploracdo de trabalho. Nos levando a
considerar que a territorializagdo do condominio ja estava ocorrendo sobre as
propriedades das comunidades locais.

Em vista disso, o primeiro contato do Condominio Estrondo com o territorio das
comunidades ocorre através da mediagao das propriedades das terras em 1978, ano

que passam a surgir os primeiros conflitos, intimidagcdes e desapropriacdes dos
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moradores das comunidades. Nessa dinémica, exercida através da violéncia, os
pistoleiros com as ordens estabelecidas pelo empreendimento, demarcam toda a area
do vale das areas que as comunidades ocupac&o no municipio de Formosa do Rio
Preto. Com a despossesao, as comunidades tiveram que estabelecer suas praticas
de reproducao da vida nas chapadas onde ja plantavam a agricultura de subsisténcia.
Em algumas entrevistas do Laudo Técnico, solicitadas pelo Ministério Publico (2019),
essa temporalidade coincide com a chegada do Condominio Estrondo na regido.
Tanto que, questionados sobre o inicio desses conflitos, dois moradores das

comunidades respondem:

Morador I: Vamo botar ai uns 40 anos por que quando eu era menino ja
chegava aqueles jipdo da Estrondo. Ai eles vinham e ndo deixavam um
colchete. Aqui na Cacimbinha o que eles procuraram é se queria vender terra
por qualquer bestagem, pra poder tirar o resto.

Morador II: Queimava as casinhas que a gente fazia na ro¢a. Eu mais o pai
dele que sofreu. Eles andavam nas casas nossas, aqui na cacimbinha e no
gato, e o jipao cheio de homem (MPF, 2019, p. 35).

Na fala do Morador |, a temporalidade de quarenta anos, consolida o
Condominio Estrondo no periodo da intensa modernizagdo da fronteira agricola do
Oeste baiano. Na primeira fase da territorializagcdo em 1970, a modernizagcéo da
agricultura atrelada aos incentivos do planejamento estabelece e conforma o
Condominio Estrondo no avango da fronteira agricola do Municipio de Formosa do
Rio Preto.

Na modernizacdo, essa relacdo se transforma sobretudo quando o
planejamento acompanha a reproducdo do capital na regido. Atualmente essa
dinamica da primeira fase de ocupacao se desdobra no maior monopdlio de terras
agricolas do Oeste baiano. Em vista disso, as informagdes constantes do inquérito
civil n. 593.0.218865/2012, instaurado em 18/10/2012 pelo Ministério Publico da
Bahia; redefinem a estrutura do Condominio Estrondo, que envolve cerca de 365
matriculas (lotes rurais ou glebas) com diferentes titularidades (ver figura 12).

O Condominio é dividido entre lotes, sendo eles a Reserva Legal, as
propriedades para produgdo ja implantadas e os lotes para arrendamento. O
Condominio Estrondo possui um conjunto de fazendas conformada por 41
arrendatarios com area total de 444 mil hectares. E desde sua instalacdo, o
Condominio Estrondo possui diversas acusagdes de violacdo as leis de meio

ambiente e direitos humanos. Algumas dessas acusag¢des denunciam a grilagem de
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terra, o trabalho escravo e os danos ambientais (desmatamento) nas Areas de
Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente.

FIGURA 12 - MAPA DO CONDOMINIO ESTRONDO

MAPA DO MAIOR PROJETO AGRICOA DA REGIAQ, ADMINISTRADO PELO
AGRONEGOCIO CONDOMiNIc CACHOEIRA DO ESTRONDO

FONTE: Mongabay Brasil

A estrutura do Condominio passou por transformagdes em relagdo aos
arrendamentos de terra. No site, eles informam que o grupo é formado por 14
propriedades, com uma administracdo centralizada das atividades. Atualmente, o
principal produtor do Condominio é Walter Horita, ex-presidente da AIBA, considerado
um dos maiores produtores de soja e algodao do Norte — Nordeste. O grupo Horita
detém aproximadamente 150 mil hectares de terra no Oeste baiano. Na safra de 2018-
2019, a area destinada ao cultivo na fazenda foi de 98 mil HA. A fazenda Centuria
(unidade produtiva do Condominio) teve um papel significativo na produgéo,
considerando o principal proprietario da fazenda, Walter Horita, que aparece no site'?

do Condominio Estrondo como um dos principais arrendatarios (QUADRO 2),

12 Disponivel em: < http://agronegocioestrondo.com.br/administracao.html/>. Acesso em: 15/12/2022.
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arrendando terras com cerca de 100.000 hectares (250.000 acres) dentro do
complexo, adquiridas em 2011. No total, o grupo Horita cultiva uma produgéao de
150.000 hectares (370.000 HA) na Bahia, cultivando principalmente soja, milho e
algodao. Atrelado a producgao, os incidentes de violéncia contra os membros das
comunidades vizinhas a Estrondo s&o frequentes, corroborando para a légica de

violéncia atrelada a expropriagcdo das comunidades.

QUADRO 2 — PROPRIEDADES E ARRRENDATARIOS DO CONDOMINIO ESTRONDO
Propriedades do condominio Arrendatarios

Agropecuaria Alaska S.A. Amanda Shimohira

Agropecuaria Canada S.A.
Agropecuaria Despertar S.A.
Agropecuaria Flérida S.A.

Agropecuaria Fronteira S.A.

Antdnio Grespan
Antonio Roberto Falasca
Argeu Kischel

Cacio Kischel

Agropecuaria Indiana S.A. Elza Gomes De Souza
Agropecuaria Mississipi S. A. Elza Shimohira
Agropecuaria Pennsylvania S. A. Erika Costa Guanes
Agropecuaria Povo Novo S.A. Heinz Kudiess

Agropecuaria Taim S.A. Paula Yumi Shimohira

Cia. Agropecuaria Adelaide Thiago Zanini
Cia. Agropecuaria Sarmiento Volmar Gross
Cia. Melhoramentos do Oeste da Bahia Walter Yukio Horita

Delfin Rio S.A. Crédito Imobiliario Wilson Hideki Horita

FONTE: Agronegdécio Condominio Cachoeira do Estrondo

Na logica do arrendamento dessas fazendas, nota-se que a maioria possui
nomes que nao estdo cadastrados no SIGEF, com fragmentos de areas com outros
proprietarios no INCRA. Contudo, nem todos os proprietarios ou arrendatarios
aparecem na lista do condominio, somente os principais produtores. Além disso, o
Condominio possui outras areas destinadas as reservas legais que nao estao no site,
com outros arrendatarios e produtores que nao estao listados.

No tocante a producdo, as safras de 2013-2014, do Condominio Estrondo
registraram uma colheita de 101 mil hectares e 37% desse valor foi destinado ao grupo
Horita. Em 2016, o Condominio tinha uma area plantada de 150 mil hectares. Em
2018, a Horita Empreendimentos Agricolas foi o terceiro maior exportador de soja do
Municipio Formosa do Rio Preto (BA), exportando 128.153 toneladas de soja da

propriedade para a China, Coréia do Sul e Espanha, atras somente da Bunge e da
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Amaggi & LD commodities. Poucos s&o os produtores que ainda mantém o
quantitativo das produgdes agricolas, a agdo mais comum € vender a produgao para
as multinacionais, pois elas centralizagdo a maior parte do processo de armazenagem
e comercializagdo. As duas principais traders agricolas e lideres mundiais de graos,
Cargill e Bunge, operam com seus silos dentro do perimetro do Condominio Estrondo

(ver figuras 13 e 14).

FIGURA 13 - SILO DA BUNGE LOCALIZADO DENTRO DOS LIMITES DO CONDOMINIO
ESTRONDO.

w |

|

Silos de Armazenagem - Bunge

FONTE: Site do agronegécio Condominio Estrondo
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FIGURA 14 — SILO DA CARGILL LOCALIZADO DENTRO DOS LIMITES DO CONDOMINIO
ESTRONDO.

Silos de Armazenagem - Cargill

FONTE: Site do agronegécio Condominio Estrondo

A principal atividade do empreendimento, a producdo de commodities
agricolas, tem transformado parte consideravel da vegetagao tipica do Cerrado,
substituindo por soja, milho e algoddo. O municipio de Formosa do Rio Preto vem
liderando os indices de desmatamento desde 2019, sendo o municipio que mais
desmatou no Brasil, com 21.801 hectares desmatados com 77 alertas de
desmatamento (MAPBIOMAS, 2019). O histérico demonstra que o municipio lidera a
lista de devastagao, conforme o INPE (2018), com o maior desmatamento no Cerrado,
com quase 450 mil hectares de vegetacdo natural. A CMOB, uma das controladoras
do Condominio Estrondo, destaca-se por crimes ambientais, chegando a ultrapassar
os 35 milhdes de reais por desmatamento ilegal, conforme o IBAMA™S.

Segundo o Greenpeace (2019), um tergo das terras reivindicadas pelo
Condominio Estrondo vem sendo desmatada desde o ano 2000 para cultivar soja,
algodao e milho, com o aumento do desmatamento entre 2001 e 2019. Entre 2004 e

2019, o Ministério Publico Federal acusou o Condominio Estrondo de realizar o

'3 Disponivel em: <https://deolhonosruralistas.com.br/2019/12/16/expoentes-do-agronegocio-sao-a-
face-menos-falada-do-esquema-de-venda-de-sentencas-na-bahia/>. Acesso em: 20/02/2022.
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desmatamento sem autorizacdo em uma area superior aos 167 mil hectares. O
empreendimento possui inumeras denuncias de irregularidades na localizagdo da
Reserva Legal, fraude na obtencao de licengas, até a supressao de 49 mil hectares
de vegetacao nativa. Na dindmica do desmatamento, atrelado a apropriagao de terras,
a producdo redimensiona as irregularidades na Reserva Legal no Condominio
Estrondo atrelada as areas destinada as comunidades locais.

A atuacdo do Condominio Estrondo tem gerado conflitos pelos recursos
naturais e ameacado a existéncia das comunidades Geraizeiras. Isto é, as
comunidades da regido, que vivem e trabalham nos vales e chapadas do Rio Preto.
O Condominio Estrondo nunca respeitou os territérios dessas comunidades. Pelo
contrario, incorporou os territorios como Reservas Ambientais controladas pela
empresa agricola, aproveitando as mudangas no Codigo Florestal feitas em (2012).
Como resultado dessa acgao, as familias geraizeiras foram expulsas das chapadas.
Aqueles que permaneceram estao confinados em parcelas cada vez menores de terra
nos vales, sem acesso aos territorios tradicionalmente utilizados para pastagens
coletivas e extracao de cultivos.

Segundo Dias (2009), a regiao historicamente foi ocupada por diversas
comunidades e povos indigenas de diferentes etnias como as tribos Xacriaba, os
Acroa e Xerente. Houveram também relatos sobre a ocupagao dos Aymores, todos
localizados as margens do Rio Preto, onde viviam com acesso abundante de agua,
caca e frutas. Ha uma evidente racializagdo dessas familias, embora n&o haja uma
consciéncia dessa negritude. A regido € abundante em recursos hidricos, por isso
diversas comunidades se encontram ao longo do Rio Preto, como as comunidades
Buritizinho, Sdo Marcelo, Cacimbinha, Cachoeira, Barra do Rio, Marinheiro, Gato,
Boqueirao, Mutamba e Beira d’agua. Essas comunidades estdo interrelacionadas por
lagos familiares e compartilham do modo de vida caracteristico dos gerais. Ou seja,
sdo consideradas como “geraizeiras”. A ligagdo com as aguas ocorre através da
pesca, agricultura e lazer, dando uma identidade ribeirinha a essas comunidades
(1TOENVOLVIMENTO, 2016).

Segundo Rigonato (2017), os geraizeiros' perderam acesso as areas das

chapadas pois passaram a ser ocupadas pelos projetos de eucalipto, cana — de —

4 Para o autor, as populacdes geraizeiras sdo compostas por sujeitos e grupos que tiveram seus
ascendentes habitando as paisagens dos Cerrados baianos ha mais de cinco décadas. Geralmente,
sdo familias que se deslocaram das zonas de transicdo da Caatinga ou do Cerrado em periodos de
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agucar e pecuaria extensiva. No inicio dos anos 1980, as monoculturas de soja, milho
e algodao bloquearam todo o acesso as chapadas. Com a expansao das terras no
Condominio Estrondo, os geraizeiros ficaram cercados apenas nas areas dos vales.
Atualmente, o municipio € ocupado por diversas comunidades ao longo do Rio Preto,
Sapéo e Rio Santo. Sendo elas; Buritizinho, Brejo, Brejo da Porta, Sdo Marcelo,
Ribeirdo, Cacimbinha, Cachoeira, Gato, Aldeia, Marinho e Mutamba. Assim, através
da convivéncia com os rios, as comunidades possuem identidade ribeirinha,
relacionando a ocupagdo no espago e no tempo aos rios (ver figura 15).
FIGURA 15 — IMAGEM DE SATELITE DAS COMUNIDADES GERAIZEIRAS

Comunidades Geraizeiras
Municipio de Formosa do Rio Preto

‘H)I‘FI'IOS:I

Rio Preto

Chapadaa Marinheiro I Cachoeira

Mutamba Cacimbinha 2

Aldeia I

Rio Preto ‘ Gatos

.'t

Chapadao

Google Earth

|mage/Landeaty Gopemicus

FONTE: Laudo técnico n° 257 (2019)

As comunidades se localizam as margens do Rio Preto, logo apds a expulsao
das areas das chapadas onde cultivavam a producéo para reprodugao dos modos de
vida considerados como tradicionais dos povos geraizeiros que ocupam 0S gerais
desde os processos da modernizagéo. Contudo, com a chegada do Condominio
Estrondo, os eventos que aparecem depois da logica do confinamento das

comunidades, como assoreamento das veredas do Rio Preto e o desaparecimento de

intensas secas no semiarido, devido conflitos agrarios e em busca da exploragdo da borracha de
mangaba. Muitas dessas familias migraram e desenvolveram agricultura de rego nos brejos das
inUmeras veredas, extrativismo e pecuaria tradicional a solta nos Gerais. Eles possuem ainda saberes
ambientais que Ihes permitem conviver em maior harmonia com as paisagens dos cerrados, na légica
contraria a violéncia do agronegdcio na regiao.
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nascentes se tornaram cada vez mais frequentes (veredas e riachos desapareceram
e outros tiveram diminui¢gdo da vazao) ocorrendo também o processo de erosao na
Borda da Serra (localizada perto da Comunidade de Aldeia) e o desabamento de
terras, afetando diretamente as veredas e o leito do Rio através do assoreamento. A
forma como é feito o manejo das culturas na chapada, com a utilizagdo de agrotoxicos,
também contamina as aguas dos vales e afetada as comunidades que utilizam os rios

nas atividades cotidianas (ver mapa 1).
FIGURA 16 - MAPA DAS COMUNIDADES DO RIO PRETO

Mapa das Conunidades do Rio Preto
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FONTE: LAUDO TECNICO- Mapa das comunidades do Rio Preto. BAHIA. Organizag&o do Ministério
Puablico Federal (2019).

O mapa das comunidades Cachoeira, Marinheiro, Cacimbinha, Gato e Aldeia,
foi apresentado no Relatério de Inspecdao Técnica em 2019, através de uma
solicitagao do Ministério Publico do Estado da Bahia, demonstrando o primeiro calculo
da area de ocupacao das comunidades no total de 43.339,37 hectares. A area depois
foi dimensionada para o estudo da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario
(CDA/BA), indicando o total de 82.936,7935 hectares. O dobro do que estava sendo
considerado como area de Reserva Legal apresentada pelo Condominio Estrondo nos
autos do processo.

Conforme o relatério da AST (2013), dentro das intervengdes realizadas nos

recursos hidricos, uma delas foi o0 assoreamento de grandes proporgdes da vereda
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denominada Brejo Puga, dos rios Santos e Preto. Os assoreamentos resultaram no
processo continuo de erosdo em curso ha anos na Fazenda Alaska'®, em decorréncia
da auséncia de manejo de solo adequado e de vegetacdo na Area de Protecéo
Permanente (APP) na borda da chapada.

Na analise do Relatorio de Inspecao Técnica feito para o Ministério da Bahia
em (2019), essas agbes consequentemente transformaram o curso da agua, a
paisagem, as veredas e brejos da regido. Para as comunidades do municipio de
Formosa do Rio Preto, esses recursos naturais fazem parte do processo de
reproducdo dos seus modos de vida, representando todo o cotidiano das
comunidades. De modo que, apdés a implantacdo das lavouras nas fazendas do

Condominio Estrondo, os impactos nos solos até o assoreamento dos rios

transformaram o modo de vida das comunidades geraizeiras (ver figura 16).
FIGURA 17

o 5

ENS LAVANDO ROUPA NO CORREGO DA VEIA
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FOTO: Sheila Brasileiro, 28 de marco de 2019.

Os rios e riachos locais sao referéncias importantes no cotidiano da
comunidade de Aldeia como elucida o entrevistado da comunidade Aldeia ao relatério

técnico solicitado ao Ministério Publico Federal:

S A fazenda Alaska é uma das fazendas do Condominio Estrondo. Esteve envolvida em diversas
investigacdes de grilagem de terras no municipio de Formosa do Rio Preto.
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Aqui € meio fechado, ndo da pra navegar, tem muito pau no meio do rio (ta
mais perto da nascente Rio Preto e do rio dos Santos. A gente ta mais perto
do rio dos Santos. Cada um aqui tem um ponto para lavar roupa no rio. A
gente toma banho no rio, lava louga no rio. Tem os cérregos da Veia,
Mutamba, Pussa, Capao (MPF, 2019, p. 19).

Conforme o Relatério (2011), as comunidades do cerrado do Oeste baiano
assim como a comunidade de Aldeia, subsistem tradicionalmente da agricultura
familiar em pequena escala, do extrativismo de frutos silvestres e da criagao de gado.
O gado é criado solto, no modelo de pecuaria extensiva de baixo impacto ambiental.
As lavouras familiares sdo cercadas com arame, como salienta o entrevistado para
composigao do relatério, apresentado como Seu Florentino, conhecido como “Seu
Fuld”. Na fala do mesmo, a comunidade utiliza um sistema de rodizio tipico da

pecuaria extensiva na qual o gado retira o alimento do préprio pasto nativo:

Na seca, o gado so pasta na vereda. No tempo de chuva, pasta na chapada.
A cada quatro dias vai alguém corrigir o gado. As vezes dorme |4, debaixo de
uma arvore. Acende um fogo, vao campear o gado. O gado é marcado. Cada
dono bota a sua marca no seu gado. Mas, depois que eles chegaram e
desmataram [as fazendas], ai acabou. O gado antes nao pastava la, mas
agora o gado deu pra subir pra comer. Ai ficam doentes com os venenos,
morrem e perdem as crias (MPF, 2019, p. 22)

Como elucida o relato do seu Fuld, as transformacdes no territério da
comunidade de Aldeia se apresentam na dinamica de pastagem do gado alterada pela
influéncia das fazendas do Condominio Estrondo na regido. Com a expulsado das
comunidades da chapada, o gado limita-se as areas das veredas, desdobrando-se
através de um modelo de pecuaria completamente diferente das pastagens das
grandes veredas dos povos geraizeiros. Como a maioria das terras do territério das
comunidades foram grilados pelo Condominio Estrondo, as familias da comunidade
Cachoeira também relatam a mesma dificuldade para alimentar o gado na regido. O
sistema tradicional de pecuaria extensiva, tdo bem adaptado ao bioma cerrado e
caracteristico do modo de vida dos geraizeiros, colapsou amplamente com a
territorializacdo do empreendimento agricola. A unica alternativa possivel para a
comunidade apresenta-se na criagcdo do gado no regime de confinamento com a
plantacdo de rogas de capim nas proximidades da area para alimenta-lo. Segundo a
entrevista do relatério técnico, ao morador da comunidade Cachoeira, conhecido
como Adao, o relato desdobrasse:

A Estrondo se diz dona das terras a direita e de uma parte da esquerda do
Rio Preto e a direita do Rio do Santo. Do gancho do Rio Preto até a cabeceira
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do Rio do Santo ela ocupa. Dai, a gente tem pouco pasto de roga aqui agora,
sb mesmo pra parir. A terra nossa aqui é terra fraca, né, a gente nunca
conseguiu corrigir o solo. Aqui € bom pra criar solto. Tem um projeto ai pra
gente plantar capim. E uma proposta ai. O dificil aqui & o controle do solo. O
calcario ndo é nem tao caro pra comprar la, mas o frete fica muito caro pra
trazer pra ca. A gente fez a base do frete de um caminh&o com 330 toneladas,
deve sair na base de cinco mil reais. S6 o calcario, se tiver muito, € 50 reais
a tonelada. Caro é o frete. Daqui pra onde vende o calcario da quase 200
quildmetros. Aqui ndo adianta colocar o calcéario pouco ndo. Ja foi feito analise
aqui, tem que colocar mais de 1500 quilos por hectare. Vocé desmata, da
uma gradeacao, joga o calcério, da outra passada de grade pra incorporar
ele, ai 0 adubo néo precisa ser tanto. Precisa mais o calcario porque a terra
€ muito arenosa, ai vai na seca o pasto morre. O calcario aguenta muito. Se
colocar numa média certa, até seis anos ele prevalece. Ai depois pode
precisar, mas ja foi tempo. O adubo tem que colocar pelo menos de dois em
dois anos (MPF, 2019, p. 49).

Conforme o relato do morador da comunidade Cachoeira, a dificuldade da
correcao do solo também se desdobra como uma das consequéncias da
territorialidade do condominio na regiao, através da dinédmica da produgao, o solo
passa a ser diretamente afetado para a plantacdo de qualquer cultivo, sendo
necessario antes passar por um processo de corre¢ao quimica durante qualquer tipo
producdo. Contudo, a comunidade ndo dispde dos recursos necessarios para dar
andamento a essas modificagdes, dificultando ainda mais a reprodu¢ao do modo de

vida das comunidades na regiao (ver figura 17).
FIGURA 18 — AREA DE DESCARTE DE AGROTOXICOS NO CHAPADAO

FONTE: Laudo técnico (2019)
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Na imagem nota-se os aspectos da erosdo presente na analise das
comunidades locais do municipio de Formosa — do Rio Preto, e como o solo ficou
absolutamente dependente dos ajustes necessarios para corregdo. Na area do
chapadao, os solos utilizados para produgdo do condominio foram gravemente
danificados pelo uso constante de agrotdxicos, sobretudo do descarte dos mesmos
na area apos os ajustes que sao feitos durante a produgéo. Na dinamica do plantio
das commodities agricolas, as consequéncias poés cultivo se manifestam no territorio,
e na reproducao do cotidiano das comunidades.

Conforme Reis (2014) as areas que atualmente estdo sendo requeridas pelas
empresas do agronegocio Condominio Cachoeira do Estrondo se localizam as
margens da Area de Protecdo Ambiental (APA), provocando diversas mudancgas
ambientais por ultrapassarem o poligono estabelecido de delimitagdo. As APAS estao
cada vez mais vulneraveis as fazendas do Condominio Estrondo que ocupam o Oeste
baiano, onde se localizam as principais cabeceiras do Rio Preto e Rio Grande (ver
figura 18).

FIGURA 19 — AREA PROTEGIDA NO MUNICIPIO DE FORMOSA DO RIO PRETO

2017)

Percebe-se nas linhas amarelas a delimitacdo da Area de Preservacdo
Permanente, em vermelho as Areas de Preservacdo Permanente da Escarpa, e em

verde, as terras das comunidades geraizeiras confinadas entre as trés APPs,
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enquanto o Condominio possui uma area de Reserva Legal maior do que todas as
areas delimitadas as APPs. No proéprio site do Condominio Estrondo’®, eles afirmam
que as areas de Reserva Legal correspondem a 25% da area do empreendimento,
acima dos 20% exigidos por lei. Entdo, o que seria um lobby de preservagao, se
transforma no processo continuo de expropriagdo e expulsdo das comunidades do
Rio Preto. Nas transformacdes dos meios de vida, a violéncia acompanha as
comunidades com a territorializacdo do Condominio nas areas de preservagao.
Sobretudo quando as comunidades relatam cada vez mais a brutalidade do
empreendimento como consequéncia das denuncias feitas, desdobrando-se nas
ameacas e cada vez mais no confinamento das comunidades. A “garantia” das
apropriacdes do Condominio Estrondo s6 se desdobram através da violéncia direta e

da coergao as comunidades de Formosa do Rio Preto.

7.3. “O DIABO NA RUA, NO MEIO DO REDEMOINHO”'": OS
PROCESSOS DE VIOLENCIA DO CONDOMINIO ESTRONDO

No caminho das transformacdes decorrentes da instalagcdo do Condominio, a
perda das chapadas € um aspecto da violéncia. O segundo se apresenta no
confinamento direcionada as areas dos vales no continuo da violéncia no territério.
Um terceiro aspecto € o principal objetivo do empreendimento de transformar os vales
em areas de Reserva Legal dos imodveis rurais onde estao localizados os geraizeiros
e o quarto apresenta-se na violéncia juridica para garantir o confinamento e as
estratégias de violéncia para estabelecer o monopodlio das areas de producéo
desenvolvidas no ambito da reproducdo do capital. Em vista disso, a violéncia se
apresenta para garantir o confinamento territorial dessas comunidades na logica do
controle do territorio por agentes que possibilitem a centralizagdo da violéncia no
cotidiano. Através desses mecanismos, como a terceirizagdo da violéncia, todo o
controle da reproducdo do capital na regido torna-se possivel. Nesse aspecto,
apresentaremos as consequéncias diretas da modernizagao na reproducéo do capital
na regiao, tensionando o debate para a caracterizagao dos agentes da violéncia no
territorio.

Na analise de Menezes (2021), a violéncia contra as comunidades tencionou

ainda mais os problemas com o Condominio com a contratacdo da empresa privada

'8 Disponivel em: http://agronegocioestrondo.com.br/meioambiente.html.
7 Guimaraes Rosa (2021)
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de seguranga Estrela Guia; com sede no municipio de Barreiras, os segurangas estao
habilitados para utilizar armas de fogo de grosso calibre, fazendo uso da violéncia no
processo de confinamento das comunidades na regido. Com isso, a Estrela Guia
viabilizou a construcdo de cercas, guaritas, cancelas nas estradas, postos de
observacao e valetas, executando diversas acgdes para impedir o uso do territério das
comunidades locais. Essas ag¢des reduziram ainda mais as areas ocupadas pelos
geraizeiros, em fungéo das agdes violentas da empresa.

Para o autor (2021), na ofensiva contra as comunidades o Condominio
Estrondo instaura a torre de seguranca, portdes e coloca os segurangas armados da
Estrela Guia nas estradas para impedir a mobilidade dos geraizeiros assim como
qualquer contato com outras pessoas dos municipios limitrofes. A passagem por
esses portdes s6 era liberada com a apresentagcao de documento de identificacao,
proibindo qualquer locomogéao por esses locais entre 18h e 6h. Nas imagens, nota-se
os segurancgas da Estrela Guia armados, bloqueando a passagem dos geraizeiros € o
acesso do gado ao pasto, além da abertura de valas no processo acentuada de
erosdo. A vista disso, as estradas bloqueadas limitam a migracdo dessas
comunidades para os municipios limitrofes, restringindo as visitas aos familiares, a

comercializagao dos produtos feitos pelas comunidades nos municipios vizinhos, e o

acesso a toda a infraestrutura necessaria no dia a dia (ver figura 19 e 20).
_ FIGURA 20 - ESTRADA BLOQUEADA PELA ESTRELA GUIA
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FIGURA 21 — TORRE DE SEGURANCA DA COMPANHIA ESTRELA GUIA

arizilda Cruppe/ Gree

FONTE: Greenpeace (2019)
Algumas entrevistas solicitadas pelo Ministério Publico aparecem no laudo
técnico (2019), com o relato dos moradores das comunidades sobre a violéncia do
Condominio Estrondo no territério. Questionados sobre os processos de violéncia

sofridos, dois moradores da comunidade Cacimbinha respondem:

Morador I: Eles cercaram os lugares que a gente costumava passar. Atiraram
no pneu da moto. Eles ndo deixam maquinario nenhum entrar aqui para
ajudar a gradear a terra. O primeiro gerente que chegou ai ja avisou nés que
ndo podia entrar trator aqui. A comunidade t4 machucada. E quando tem
descontrole, é nessa hora.

Morador Il: No sabado fui parado pelos segurangas, nao queriam deixar eu
passar, me fecharam na beira do brejo, queriam me algemar, que eu
desapeasse do cavalo. Vai fazer oito dias. Foi no sabado passado. Eles
queriam que eu tirasse o gado. Na Fazenda Flérida, fica a sede da geréncia
do Condominio Estrondo, da seguranca (MPF, 2019, p. 30).

A violéncia sofrida pelos moradores desdobra-se no processo de centralizagcao
do Condominio no territorio, possibilitado pela agao terceirizada da empresa Estrela
Guia no controle da mobilidade e da reproducédo das comunidades do municipio de
Formosa do Rio Preto. Além disso, nota-se a naturalizagédo da violéncia para garantia
do monopdlio da produgdo, sobretudo quando o segundo morador destaca a
mobilidade do gado para a area onde fica a sede de geréncia do Condominio

Estrondo.
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Diante disso, em 2014, o Condominio intensificou ainda mais a violéncia,
utilizando-se dos servigos prestados pela empresa Estrela Guia para promover ainda
mais constru¢cdes de cercas reduzindo as areas de pastagem para o gado das
comunidades, uma das suas principais rendas. O aumento do controle da
comunidade, redimensiona o processo de confinamento. Pois, antes, os mesmos
territorios também eram utilizados pelas comunidades para produgdo do capim
dourado como fonte de renda vinda do artesanato, sobretudo os moradores da
comunidade de Cacimbinha que tem no artesanato a base da sua reprodugao (ver

figura 21).

FONTE: Sérgio Brissac (2019)
Uma atividade importante para a comunidade de Cacimbinha tem sido a

producao de artesanato feito com capim dourado. Nas entrevistas consentidas ao
Ministério Publico para o lado técnico (2019), o morador de Cacimbinha conhecido
como seu Alberto, explica que ha dois lugares para a colheita de capim dourado, um
situado a 200 metros de sua casa e outro a 30 quildmetros de distancia, que a

Estrondo tem impedido a comunidade de acessar:

Alberto: O capim dourado, tem um que a gente pega a uns 200 metros e tem
outro que € daqui a uns 30 quildbmetros. NOos vamos a cavalo. Agora a



137

Estrondo n&o quer que a gente pegue o capim, ta impedindo (MPF, 2019, p.
36).

Com isto, as agressoes fisicas, destruicdo do patriménio (cultural e fisico) e
todas as outras violéncias da empresa de seguranga Estrela Guia vém sendo
constantemente denunciadas a justiga. Os boletins de ocorréncia sdo sempre feitos
pelos moradores das comunidades: Cachoeira, Cacimbinha, Gato e Aldeia. Porém,
eles alegam serem mal recebidos, as investigagdes n&o acontecem e até os policiais
de Formosa do Rio Preto ndo os protegem das violéncias dos empreendimentos da
regido. Ao invés de ajudar, acabam perseguindo os geraizeiros. Atualmente, os
geraizeiros estdo impedidos de usar os topos das chapadas (como sempre fizeram)
por n&o existir praticamente mais vegetacao nativa e pelo uso exclusivo das fazendas
do Condominio nas areas. Nos vales, que rasgam as chapadas préximos aos rios,
riachos, brejos, veredas e nascentes da regido, localizam-se as casas, as pequenas
plantacdes e a criacdo do gado das comunidades geraizeiras. O topo das chapadas
se torna essencial para a manutengdao do modo de vida das comunidades como

explica o senhor Arenaldo, entrevistado da comunidade de Aldeia (Menezes, 2021).

A gente fazia e vendia na cidade (a corda de tucum). Quem criou a metade
(das pessoas da comunidade) aqui foi essa serra ai. A mangaba e o tucum
eram em cima da serra. Nés comiamos era |la de cima, que era a mangaba,
era o tucum e a caga. Porque aqui nés nao faziamos nada. Aqui nao tinha
nada. O futuro era em cima da serra. Trazia tudo de 14. Hoje ndo existe mais.
As cagas eles acabaram com tudo, porque eles vieram para ai. [...] Aqui nessa
serra, tudo lugar ai [...] era ocupado, tinha um nome. Primeiro, ali em cima
era Sucupira, ja tinha Candeal de Alcione, tinha o Baixdo do Gemedor, tinha
o Curral da Cabeceira Velha. Tudo era o lugar que a gente ocupa. (Menezes,
2021, p. 365)

Em decorréncia dos relatos, nota-se na fala do morador que todo o processo
de reproducdo das comunidades ocorria nas chapadas, sobretudo da producéo dos
cultivos utilizados para alimentacao e para comercializagao nos municipios limitrofes
da regido. Entretanto, com a territorializagdo do Condominio Estrondo através dos
processos de violéncia direcionados a mobilidade do trabalho das comunidades
geraizeiras, a expulsao das chapadas torna-se uma realidade brutal no modo de vida
e na reprodugao das comunidades, as atividades deixam de ser organizadas pelo
extrativismo e passam a ser direcionadas a mobilidade do trabalho na légica da
reproducdo do capital na regido. Além do extrativismo, a caga e a pesca eram
atividades relevantes na comunidade e complementavam a subsisténcia dos

moradores de Aldeia. Contudo, atualmente sdo praticadas de forma cada vez mais
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esporadica como afirmou outro entrevistado ao relatério do Ministério Publico, o

Guilherme:

Agora tem muito pouca caca. Eu mesmo fui criado comendo carne de caca.
Antigamente, tinha a ema, o veado, o tatu, tinha o caititu, tinha o porco do
mato, tinha anta, tinha capivara, tinha suguarana. Hoje tem ainda anta, caititu,
porco do mato. A gente costumava pescar mais, mas hoje acabaram os
peixes. O veneno que vem da serra acabou com os peixes. Vocé ia no rio,
em poucas horas vocé voltava com uma vasilha de peixe, hoje bate o dia
todo, se for possivel, e pega um, dois, quando pega. Tinha dourado, pacu
traira, piabinha. Hoje ja tem o tambaqui, o tucunaré. A gente fazia o peixe
cozido. Cozinhava ele, fazia o caldo, colocava o caldo com a farinha. Comia
e passava o dia todo forte. Até hoje assa, mas feito pirdo € mais forte. Naquela
cabeceira que vocés desceram, onde tem aquela cerca, ali era uma mata que
era uma maravilha do mundo. O veneno da serra desbarrancou aquilo ali.
Acabou com a mata (MPF, 2019, p.26).

Na analise do Relatério (2019), o extrativismo de frutos silvestres na
comunidade de Aldeia € bastante diversificado. Os moradores relacionaram o0s
principais produtos e os seus usos. Outrora uma atividade tradicional de grande
relevancia econdmica na comunidade, o extrativismo tem sido paulatinamente
inviabilizado pelo desmatamento acelerado, promovido pelo agronegdcio na regiao,

segundo outro entrevistado da comunidade Aldeia:

Nos tiravamos o tucum na parte que hoje a soja ta plantada. Tirava o leite de
mangaba. E onde o gado come. O tucum é tipo um coco, nés tiramos a palha
dele, tira a fita dele, pra fazer a corda, ai vende. O leite de mangaba nds tirava
o leite pra fazer a borracha e vender. Vendia la em Formosa. Era o principal
meio de sustento da gente. Era a corda e o leite da mangaba. Chegava I3,
quase todos eles compravam, donos de supermercado. A gente também
vendia o tucuri pra fazer um tipo de borracha. Tinha nos chapaddes. Aqui tem
o buriti, o pequi. O pequi da em agosto e vem colher ele em janeiro. O pequi
tira a casca dele, bota ele no fogo, cozinha, rapa ele, pra gente comer e
também fazer sabao. Bota ele junto com arroz, tem vezes que bota dentro do
feijao também, € uma maravilha. Vocé também pode cortar ele, tira aquela
castanha de dentro dele, machuca no pilédo e bota dentro do feijdo, que é
melhor de que o 6leo s6. Tem também coco. Vocé quebra o coco, faz a
gordura. E um coquinho pequeno. Também vocé o quebra, machuca no pil&o,
quebra e bota no feijado. D4 um gosto melhor que o éleo de soja. Machuca o
coco e joga dentro Manga aqui também tem muito. Espada, manga comum,
manga kiki, manga rosa. N6s plantamos o abacaxi, de cabega grande (MPF,
2019, p. 27).

E interessante perceber no relato das comunidades, a semelhanca entre a
dindmica do extrativismo na reprodugdo do capital e a dindmica do catado na
modernizagao retardataria. Ambos, utilizados para reprodugado dos modos de vida,
mas com finalidades diferentes na atualidade da reprodugdo do capital. E possivel
perceber que antes da mobilizacdo do trabalho, os modos de vida ainda coexistiam
com a dindmica da violéncia na regido, que ainda nao era autonomizada pelo Estado.

Com as transformacgdes das atividades extrativistas, as comunidades passaram a criar



139

novas estratégicas para sua reproducdo. A dindmica do extrativismo transforma-se no
trabalho acessério mobilizado pela necessidade do trabalho nas fazendas da regido.
Contudo, apesar das dificuldades de permanecer no extrativismo, sdo os jovens que
se mobilizam para trabalhar nas fazendas do Oeste baiano- Formosa do Rio Preto
(Sobrinho, 2012). Na dindmica da mobilidade de trabalho na regido, alguns moradores
de Aldeia trabalham nas fazendas dos municipios vizinhos no periodo da colheita,
conforme entrevista consentida ao relatério técnico (2019), feita ao morador da

comunidade Aldeia.

O pessoal aqui ndo trabalha na Estrondo n&o. Trabalha em outras fazendas.
Trabalha na fazenda Sete Campo. Eu tenho trés filhos que foram trabalhar
nessa fazenda. Eles comegaram agora no dia 4 de margo até o final de abril
termina. E s6 na colheita! Aqui tem esses trés meninos meus, tem mais uns
quatro que trabalham ali na fazenda da garganta, catando raiz pra limpar a
terra. Trabalha cinco dias, volta, da assisténcia a familia, depois torna a voltar.
N&o tem nenhum trabalho efetivo n&o. Eles pagam por hectare, né, eu nao
sei quanto eles tdo pagando por esse servico la (MPF, 2019, p. 26).

No relato do entrevistado, a mobilidade do trabalho sé ocorre para trabalhos
mais simples nas fazendas limitrofes da regido, sobretudo com a mobilidade dos filhos
dos moradores mais velhos, que participam diretamente da reprodugéo do capital. O
trabalho desenvolve-se no tempo cada vez mais curto no regime de contratagao que
nao oferece nenhuma garantia de seguridade aos jovens trabalhadores que oferecem
a forga de trabalho a esses servigos como forma de manter a reprodu¢éo do modo de
vida dos moradores mais velhos das comunidades do municipio de Formosa do Rio
Preto. Da mesma forma, a dindmica do trabalho desdobra-se na comunidade
Cachoeira com o trabalho sazonal nas fazendas dos outros municipios. Na
comunidade, os mais jovens também se mobilizam para trabalhar nas fazendas dos
municipios vizinhos ou até mesmo nos estados que fazem fronteira com o Oeste
baiano — Formosa do Rio Preto, segundo a entrevista consentida ao relatério técnico

(2019), feita a moradora da comunidade Cachoeira.

“E, s&0 oito pessoas que moram aqui e trabalham nas fazendas do outro lado
do rio. Em cada uma dessas casas aqui tem um emprego nas fazendas.
Trabalha assim: planta e colheita. Trabalha trés meses na planta, as vezes
sessenta dias na colheita. E sempre assim” (MPF, 2019, p. 55).

No relato da moradora, nota-se a mobilidade do trabalho como parte da
realidade da comunidade, sobretudo como se da as condi¢cdes para efetuar esse
trabalho nas fazendas vizinhas, além da caracteristica do perfil dos trabalhadores
sazonais que se mobilizam para vender sua forga de trabalho na regido. Contudo, a

mobilidade do trabalho apresenta-se como parte da impossibilita da reprodugédo dos
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modos de vida das comunidades na regido, desdobrando-se como outro aspecto da
violéncia no territério.

No que se refere, a contradicdo entre o confinamento dos mais velhos e a
mobilidade do trabalho dos mais jovens, a reproduc¢ao do capital tensiona o papel do
Estado no planejamento redirecionando a centralidade da violéncia aos agentes
secundarios, como o empreendimento - Agronegécio Condominio Cachoeira do
Estrondo. Além das transformacgdes da centralidade dos processos de violéncia, o
controle do empreendimento no territério ocorre através da protegao juridica cada vez
mais ambigua em relacdo a violéncia sofrida pelas comunidades locais. Esse
processo na reprodugdo do capital passa a ser cada vez mais problematico
subordinando-se a terceirizagdo das agressdes, das ameacgas e do controle do
confinamento que se apresentam como a unica garantia possivel da reproducéo do
capital na regiao.

Diante disso, todas as denuncias feitas ao empreendimento Agronegdcio
Condominio Cachoeira do Estrondo fazem parte do processo juridico maior que ficou
conhecido nacionalmente como Operagcdo Faroeste'®, envolvendo o
empreendimento no maior processo juridico mobilizado em ambito federal. As
comunidades mobilizaram diversas denuncias aos processos de violéncia inferidos
pelo condominio como uma forma de restituir o direito a posse legal das terras
ocupadas secularmente pelas comunidades. Na denuncia das comunidades,
percebe-se o nivel que atingiu a violéncia no territorio, atrelado aos servigos feitos
pela empresa privada Estrela — Guia na regiao.

Durante a tramitagdo do processo judicial, em maio de 2017 foi concedida a
liminar pela vara regional de conflito agrario da comarca do municipio de Barreiras,
em carater de urgéncia para o processo de manuteng¢ao de posse coletiva ingressado
pelas comunidades do municipio de Formosa do Rio Preto. A decisdo favoravel
contemplou uma area de 45.5 mil hectares, um marco histérico para os geraizeiros
inviabilizados pelo Estado. Com o processo em andamento, em junho, a presidenta
do tribunal de justica do Estado da Bahia (TJBA), Maria do Socorro Barreto Santiago,

extinguiu a vara especializada para a analise das denuncias e o processo foi

'8 A operacdo Faroeste ficou conhecida nacionalmente pela série de acdes da Policia Federal
deflagradas em novembro de 2019, desdobrando-se com o envolvimento criminoso do Tribunal de
Justica da Bahia (TJ — BA) no maior esquema de vendas de sentengas em prol da concessao de
grilagem para os grandes investidores no Oeste da Bahia.
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encaminhado para uma vara comum no municipio de Formosa do Rio Preto numa
acgéo incomum’®,

Em novembro de 2018, o juiz de Formosa do Rio Preto, Sérgio Humberto
Sampaio, reduziu os 45.5 mil hectares da liminar para 9 mil hectares. O Juiz ainda
deferiu outras medidas beneficiando o Condominio Estrondo, prejudicando as
comunidades. Entretanto, apds o recurso da AATR, a decisado foi derrubada pelo
TJBA. Em fevereiro de 2019, a terceira camara civil do tribunal de justica da Bahia
concedeu por unanimidade a manutencdo da posse coletiva para as comunidades
geraizeiras, confirmando a decisdo da vara especializada da comarca de Barreiras
(BA). Em 19 de novembro de 2019, o esquema criminoso do poder judiciario do
Oeste baiano é apresentado, e dentre os envolvidos, estavam a ex-presidente do
TJBA e o Juiz Sérgio Humberto que reduziu os hectares das comunidades no

processo de manuteng¢ao de posse.

Ha informacgao nos autos, ainda, de que o denunciado SERGIO HUMBERTO
na condigéo de juiz condutor da Agéo de Nulidade de Matricula n® 0000047 -
86.1995.8.0081, a qual também envolve o litigio pela posse de terras na
regido do Estrondo, igualmente no Oeste baiano, homologou acordo em que
os valores estabelecidos entre as partes e a forma de pagamento estavam
riscados. No ponto, alegou o magistrado, em sua oitiva extrajudicial, que, por
se tratar o feito de litigio envolvendo direitos disponiveis, n&o haveria ébice a
sua homologacdo, diante da rasura de determinadas informagdes.
Entretanto, para que o acordo seja homologado judicialmente mostra-se
necessaria a presenca de elementos basicos, tais como valor e forma de
pagamento. Isso porque o papel do juiz na homologagdo de acordos
extrapola a sua mera assinatura. Cabe ao magistrado analisar os aspectos
formais e procedimentais de regularidade, como a correta representacao das
partes, além da legalidade das clausulas avengadas, observando se elas
preenchem os requisitos de validade previstos em lei e se ndo ofendem o
ordenamento juridico. Ademais, conforme relatado pela Policia Federal no
Relatério Circunstanciado de Cumprimento de Medidas Cautelares, foram
encontrados na residéncia do denunciado SERGIO HUMBERTO documentos
relacionados a disputas judiciais envolvendo questdes agrarias da regido do
oeste do Estado, o que evidencia a sua ligagdo com o caso (ACAO PENAL
N° 940 - DF 2019/0372230-2, p. 133).

Durante o protocolo estabelecido na acdo penal®®, as comunidades estavam

expostas a essa forma de violéncia, caracterizada juridicamente contra os seus

19 O processo de reintegragdo de posse foi aberto com o nimero 0501082-35.2017.805.0022 na Vara
Regional de Conflito Agrario da Comarca de Barreiras. Apds a vara especializada ser fechada pela
presidente do TJBA, foi criado o processo fisico de nimero 8000289-34.2017.8.05.0081 na Comarca
de Formosa do Rio Preto.

20 Agao penal n° 940 - df 2019/0372230-2, foi movida pelas comunidades do municipio de Formosa do
Rio Preto como forma de denuncias pelos processos de violéncias infligidos pelo Condominio Estrondo
no territério. Esse processo ficou conhecido nacionalmente como operacao faroeste pela quantidade
de terras envolvidas e pelos relatos de violéncias que permeavam toda as denuncias feitas as fazendas
da regido.
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territérios. O cumprimento do processo demonstra como foi operacionalizada as
disputas judiciais pela posse das terras no Municipio de Formosa do Rio Preto. A
instancia juridica do municipio estava interligada aos interesses do agronegocio na
regido. Além dos juizes, outros nomes de produtores locais estavam envolvidos nos
processos de grilagem de terras, como o proprio Walter Horita, que participa da
administragao do Condominio Estrondo. Contudo, nao é possivel afirmar ao certo o
nivel de envolvimento do Walter Horita no processo em questdo, a unica relagao
estabelecida com base nas denuncias é com o Valter Dias, que estava diretamente
envolvido em outro caso de grilagem na regiao relacionado a JJF Holding.

No relatério conduzido pela Chain Reaction Research (2019), o caso JJF
Holding, um dos maiores incidentes de grilagem de terras no Brasil, esta ligado a
insegurancga fundiaria que cobriu 366.000 hectares em uma das principais areas de
producao de soja do Cerrado do Municipio de Formosa do Rio Preto. A grilagem expde
os comerciantes e produtores de commodities a uma série de desmatamentos e
violéncias na regido. Em 2015, a propriedade de uma area de 366 mil hectares foi
entregue a José Valter Dias, um dos principais proprietarios da JJF Holding. No
mesmo ano, foram desmatados 10.530 hectares de vegetagao nativa do Cerrado da
regido. A JJF Holding foi constituida em junho de 2016, quando declarou ativos de R$
702 milhdes (US$ 175 milhdes) vinculados a propriedade de terras. Os supostos
proprietarios, vinculados as propriedades da regido se dividem na figura do José
Valter Dias, seu filho Joilson Gongalves Dias e Geciane Souza Maturino dos Santos
como os atuais proprietarios da JJF Holding. A empresa foi criada oficialmente em
2016, mas a grilagem de terras relacionada aos seus proprietarios recebeu atengao
do Tribunal em 2007.

No relatério, em abril de 2017, um juiz local determinou a remogao dos
ocupantes da area, “devolvendo” a propriedade a José Valter Dias. Em dezembro de
2018, em audiéncia publica na Camara dos Deputados em Brasilia, produtores
declararam que desde 2017 alguns deles foram obrigados a pagar impostos
extorsivos (4,8 toneladas de soja por ha) por produzirem na area. Em dezembro de
2018, uma decisao do Tribunal local reafirmou a propriedade da area para José Valter
Dias e JJF Holding. Em margo de 2019, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
suspendeu a decisado do Tribunal de Justica da Bahia CCI-105/2015-GSEC de 2015,

devolvendo a propriedade aos ocupantes anteriores.
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Além das decisdes contraditérias sobre a posse da area, José Valter Dias
também moveu uma agéo judicial contra a Unido em 2017. Nessa acgao, ele pediu a
remogao de uma area de 55.417 hectares da “Estacdo Ecoldgica Serra Geral do
Tocantins” de protegao sob responsabilidade do Instituto Brasileiro Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio). A categoria Area de Preservacéo Natural
Federal possui regras rigidas que nao permitem ocupag&o ou produg¢do dentro de
seus limites. Esta area coincide com a parcela 23 da Fazenda Sao José, da qual José
Valter Dias afirma ser o unico proprietario (ver figura 22). O Tribunal ainda ndo tomou

uma decisdo final sobre este caso (CHAIN, 2019).
FIGURA 23 — LOCALIZACAO DAS SUPOSTAS PROPRIEDADES DA JJF HOLDING
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FONTE - Elaborado pela Chain Reaction Research (2019)

Na imagem, localiza-se em vermelho o desmatamento que ocorreu na
propriedade de janeiro a julho de 2019. Na delimitagédo feita com contorno amarelo,
localiza-se as fazendas em que ocorreu o desmatamento. Em azul, esta delimitada
as supostas propriedades que foram griladas pela JJF Holding, localizando-se dentro
dessas propriedades os silos das multinacionais Bunge e Cargill. Em verde, estao
localizadas as areas de conservacao, e em amarelo as areas destinadas ao uso

sustentavel das Reservas.
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No relatério da Chain (2019), localiza-se no raio de 80 km do centro da area em
disputa, 46 armazéns com capacidade instalada de 4 milhdes de toneladas de
produgdo. A soja produzida na area que supostamente pertenceria a empresa JJF
Holding tem grande probabilidade de abastecer diretamente a Bunge, a ALZ Graos
(antiga Amaggi & LD Commodities) e a Cargill, uma vez que essas empresas possuem
armazéns dentro da area. A Bunge, a Amaggi e a parceira de joint venture da ALZ
Graos, Louis Dreyfus, priorizaram Formosa do Rio Preto como parte de seus
compromissos do Supply Chain Finance — SCF.?!

Ainda sobre o caso, cinquenta e cinco por cento da derrubada de vegetacao
nativa em fazendas vinculadas a grilagem da JJF entre janeiro e julho de 2019 ndo
foram autorizadas. Os atores que desmataram 4.093 hectares de vegetagao nativa
nessas fazendas n&o tinham licenca ambiental registrada no 6rgdo ambiental do
estado da Bahia. Para os outros 3.363 ha, diferentes produtores solicitaram licencas
ambientais. Uma dessas licencgas foi solicitada pela JJF Holding e as demais por
Dirceu Di Domenico e Jodo Antdnio Franciosi (ver tabela 2). Dirceu Di Domenico, que
solicitou e obteve licenga ambiental para desmatar 340 hectares na Fazenda
Califérnia, tem varias ligagdes com a grilagem da JJF Holding.

Em setembro de 2017, uma agao movida por Adilson Heidi Sujuki mencionou
Dirceu Di Domenico como “arrendatario” das fazendas de José Valter Dias. A familia
Di Domenico também é citada no processo contra José Valter Dias, movido por
Domingos Bispo. Nessa acéo, Dirceu Di Domenico alega ser o legitimo proprietario
de trés fazendas que foram objeto de uma disputa judicial. A Fazenda Califérnia é
uma dessas fazendas. Jodo Antdnio Franciosi solicitou licenga ambiental para
desmatar 3.071 ha na Fazenda Sao José — Parcela 10 entre agosto de 2018 e agosto
de 2020. No primeiro semestre de 2019 foram desmatados 1.644 ha na Fazenda Sao
José — Parcela 10. Jodo Antdnio Franciosi e seus irméos sao os segundos maiores

produtores de soja da regido, com 90.000 ha de propriedade (CHAIN, 2019).
TABELA 2 — SUPOSTAS PROPRIEDADES DA JJF HOLDING

PROPRIEDADE SUPOSTO PROPRIETARIO AREA
Fazenda Califérnia JJF Holding 425 ha
Fazenda Sao José (parcela 6) José Valter Dias 1,300 ha

2! Financiamento de cadeia de fornecedores — em traducao livre, é o termo que se refere a um conjunto
de ferramentas adotada pelas multinacionais para integrar a cadeia produtiva.
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Fazenda Sao José (parcela 7) José Valter Dias 2,552 ha
Fazenda Sao José (parcela 10) José Valter Dias 3,887 ha
Fazenda Sao José (parcela 14) José Valter Dias 2,156 ha
Fazenda Sao José (parcela 24) JJF Holding 5,865 ha

FONTE: Chain Reaction Research (2019)

Nos primeiros sete meses de 2019, apds José Valter Dias ter retomado a
propriedade da area, 7.456 hectares de desmatamento puderam ser confirmados a
partir dos alertas de desmatamento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -
INPE. A area desmatada nos primeiros sete meses de 2019, esta diretamente
vinculada as fazendas da JJF Holding. Todas essas seis fazendas sao supostamente
de propriedade de José Valter Dias ou da JJF Holding.

A vista disso, dois dos maiores casos de grilagem de terras do Brasil estdo
localizados no municipio de Formosa do Rio Preto. Eles ocorreram na area do
Agronegdécio Condominio Cachoeira do Estrondo e na suposta area da propriedade
da empresa JJF Holding. O Condominio Estrondo, na zona sul do municipio, como
um caso de grilagem de terras ligado a crimes de direitos humanos e impactos
ambientais que afetam a subsisténcia das comunidades locais e o caso da JJF
Holding, como um dos maiores casos de grilagem de terras, envolvendo o José Valter
Dias, um dos proprietarios da JJF Holding, alvo de varios processos na Justica.

Assim, os processos de violéncia do Condominio Estrondo as comunidades
locais através do planejamento ou melhor, como a consequéncia do planejamento,
transformaram a regido apdés as modificagdes no Cdédigo Florestal em 2012, com a
abertura das areas de Reserva Legal. Com os incentivos para compensacao das
areas, o empreendimento passou a controlar o territério que seria direcionado a
preservacdo ambiental. Entretanto, com a centralizacdo do Estado flexibilizando as
leis para os grandes produtores de commodities da regiao, os processos de violéncia
retroalimentaram cada vez mais o oligopdlio, intensificando a despossesao das
comunidades geraizeiras.

Desse modo, a presenga cada vez mais ambigua do planejamento atravessa
0s processos de modernizagao, conformando a contradigao entre a territorialidade do
empreendimento e as comunidades geraizeiras. Na logica do planejamento, o Estado

perpassa uma dinamica cada vez mais imprecisa desdobrando o monopdélio da
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violéncia aos agentes da reproducdo do capital na regido, diferentemente da
modernizagao retardataria, o planejamento ndo funciona mais para engendrar um
processo de acumulagao, percebe-se ao longo dessa relagao que a descentralizagao
da violéncia induz a uma auséncia qualitativa do Estado na protecao dos meios de
vida das comunidades, transformando o sentido do planejamento na crise da

reproducao do capital.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O ponto de partida dessas consideragdes, longe de serem finais, perpassa o
momento atual da reprodugado da forma social do capital, no qual as a¢des estatais,
entre elas o planejamento regional, impulsionaram transformacgdes significativas na
regidao do Oeste baiano. Essas transformagdes, envolvem a dindmica modificada pela
crise da reproducao do capital, cada vez mais retroalimentada pela violéncia na regiao
como resultado critico do colapso da modernizagao.

Todo o conjunto, conformado pela agédo estatal recente, inclusive planejada,
tem histéria e contexto de implementagcdo. A territorial, mais recente, deriva de
politicas de planejamento regional, baseada em arranjos produtivos locais e em
manifestacdes econémicas reforcadas pelo Estado.

A partir dos anos 1980, esta forma do planejamento, impde-se e ganha cada
vez mais centralidade, com o aporte estatal de créditos, territorializados por meio de
programas territoriais e agdes estatais mais abrangentes como foi o caso da
institucionalizagdo de programas como o PRODECER nas suas diversas fases que
perpassam o avango da fronteira do agronegécio nas regides em que programas de
desenvolvimento estatais ja vinha sendo estudado na modernizagao retardataria.

Todo esse quadro, a0 mesmo tempo, resultou da mudanga na posi¢céo e
qualidade das relagdes categoriais do capital - terra, capital e trabalho, transformadas
no processo de desenvolvimento das forgas produtivas, no qual, o Estado - dividido
com o mercado, tentam administrar a crise estrutural do colapso absolutamente
vencido da modernizagdo, mediado através das formas de acesso a terra, crédito e
capital.

Diante disso, Estado e mercado, ambos relacionados ao processo social,
conformam o estudo do planejamento por meio da gestdo da crise através de uma
série de politicas publicas, tendo no dinheiro e no crédito o cerne da relagao social
critica e atualmente aprofundada na dimensado territorial. Nesta dimensao, a
territorializacdo do capital autonomiza as categorias (terra, trabalho e capital)
simulando uma autonomia territorial, aparente na dindmica do confinamento
territorial.

Dessa forma, o confinamento territorial relacionado diretamente a mobilidade
do trabalho (no duplo da liberdade) e a transformagdo na apropriacédo da terra

(territério) reunem a contradicdo desse processo. Nele, vinculam-se os aspectos
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objetivos e subjetivos da reproducdo do trabalho transformado pelo confinamento
territorial, englobando as formas de contradicdo entre o suposto “tradicional” e a
apropriacao da terra pelo capital na regiéo.

Para tanto, tudo isso tem um processo histérico determinado na
institucionalizagdo das agdes estatais, entre elas, o planejamento estatal, fundamental
na transformacdo qualitativa da autonomizagdo do Estado, no processo de
concentracdo e centralizacdo. Entre as agdes e os planos abordados no Oeste
baiano, situamos, a conformacgao da comissao do Vale do Sao Francisco, a SUDENE,
a CODEVASF, o PRODECER e recentemente, o MATOPIBA.

Com o atual desenvolvimento das forgas produtivas, o processo configura um
carater critico central: a expulsédo da for¢a de trabalho do processo produtivo geral e
a violéncia expressa concretamente no territério na constituicido da forma de mediacao
social. Trata-se de uma contradi¢do na retérica entre incorporagao pelo trabalho e
descartabilidade mediada pela violéncia imposta e naturalizada na relagéo. Logo, o
trabalho torna-se supérfluo para a camada racializada da regido, como um aspecto
evidente da crise que se configura na reproducéo do capital.

O relevante papel do Estado no processo de centralizagdo do poder e da
violéncia baliza a gestdo do territério constituida no processo histérico de
autonomizacgao da forma social como parte da territorializagao do capital. Na posigao
e generalizagdo da relagdo, a territorializagdo apresenta nuances, aparecendo
autonomizadas ou n&o no processo de imposi¢cao. Destacamos isso, quando tratamos
do poder local, constituindo-se na vinculagdo entre o dominio do gado e
comercializagdo do catado com reconhecimento do Estado. Essas relagbes de
maneira particular, foram postas historicamente na colonizagéo, suprimindo os meios
de “reproducdo social” das comunidades, depois, administrando a producédo de
subsisténcia, adequada no sentido da colonizagdo como mercadorias para a
metropole. Esse processo pelo qual a forma social de mediacdo se colocou,
generalizou as categorias fundamentais, sendo elas; terra, trabalho e capital, mesmo
quando estavam no processo de autonomizagao. As categorias foram impostas
através da ampla violéncia, tornando-se a forma social das relagdes sob o capital.

Contudo, tal generalizagdo n&do ocorreu linearmente, tornando-se nao
simultdnea nos momentos adotados. Primeiro, com a independéncia da colbnia, se
constituiu a ndo simultaneidade na relagdo com o capital, dotando-a de um carater

regional, ndo autonomizado entre o poder local e Estado. Depois, no processo de
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consolidagdo do Estado, autonomizado do poder local através da reproducédo do
capital com suas categorias autonomizadas, posicionando as regides como
“atrasadas” — no fenbmeno dado pelo carater de falta de aparéncia da autonomia do
Estado (Leite, 2013).

Atualmente, a reproducao do capital expressa uma simultaneidade, na qual as
categorias autonomizadas tornaram-se cada vez mais criticas construindo- se tanto
por via estatal, quanto por via de organizagbes sociais, através de formacgdes
territoriais que simulam autonomia territorial. A expresséao territorial negativa desse
processo, reposiciona a generalizacdo violenta da reproducdo capitalista,
fundamentada no movimento categorial da relagdo social do capital, ou seja, a
reproducdo torna-se miseravel e violenta sob o capital.

Assim, o planejamento se conforma na crise da reprodugdo social, se
apresentando na crise da modernizacéo, repondo-se contraditoriamente através da
violéncia e da imposi¢cao do confinamento territorial através da despossessao. Para
essa finalidade, uma frase da musica “Fora de ordem”, de Caetano Veloso (1991),
torna-se recorrente na pesquisa: “alguma coisa esta fora da ordem, fora da nova
ordem mundial”. Tal frase, sintetiza a n&o simultaneidade do processo se
consideramos a dinamica do planejamento e violéncia na mediagao social do capital.
Com isso, concluimos que, 0s personagens Nao Sa0 0S Mesmos, Mmas 0 processo em

si direciona-se a total faléncia.
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