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RESUMO

A gestéo sustentavel dos recursos hidricos tornou-se um desafio central diante das
pressdes associadas a intensificagdo das atividades humanas, mudangas no uso da
terra e impactos climaticos que ampliam a ocorréncia de eventos extremos e
comprometem a disponibilidade e a qualidade da agua. No Brasil, embora a Politica
Nacional de Recursos Hidricos tenha institucionalizado principios como a
descentralizacao, a participacado social e a gestao por bacia hidrografica, persistem
lacunas na efetividade dos arranjos institucionais, na integragao entre atores e setores
e na capacidade de monitorar e avaliar o desempenho da governanca. Nesse
contexto, este estudo teve como objetivo contribuir para o fortalecimento da
governanga dos recursos hidricos no Estado do Parana por meio da proposigao e
aplicagdo de ferramentas integradas de monitoramento, avaliagdo e incentivo
econdmico. O estudo foi desenvolvido em trés capitulos complementares. No primeiro,
aplicou-se o Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas na Bacia do Rio
Piquiri, evidenciando fragilidades nas dimensdes legal-institucional, capacidades
estatais, instrumentos de gestao, relagdes intergovernamentais e interagao Estado-
sociedade, especialmente diante da vulnerabilidade climatica regional. No segundo
capitulo, foi construido e aplicado um indice de Governancga Hidrica (IG), baseado em
um conjunto de 15 indicadores binarios estruturados em trés eixos — institucionalidade,
instrumentos de gestao e transparéncia/controle social —abrangendo todos os comités
de bacia do Parana. Os resultados mostraram grande heterogeneidade entre os
comités e evidenciaram que avangos institucionais formais nao necessariamente se
traduzem em praticas eficazes, reforcando a importancia de instrumentos que
permitam monitoramento continuo e comparavel da governanga. O terceiro capitulo
introduziu a dimensdo econdmica e ecoldgica da gestdo por meio da valoragéo
qualitativa de servigos ecossistémicos associados a agua nas bacias dos rios Piquiri
e Parana 2. Utilizando uma matriz multicritério, foram identificadas areas estratégicas
para conservacgao, considerando os servigos de provisao, regulagao hidroldgica,
suporte ecologico e servigos culturais. A integragdo entre valoragdo e niveis de
governanga permitiu classificar os territorios em Oportunidade Imediata, Potencial
Estratégico e Baixa Prioridade Inicial, indicando caminhos para implementacéo de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) alinhados a realidades institucionais e
ambientais. A analise integrada dos trés capitulos evidencia que a governanga é mais
efetiva quando combina estruturas normativas sélidas, participacao social qualificada,
monitoramento sistematico e incentivos econémicos orientados a conservagao. Os
resultados oferecem subsidios praticos para gestores, comités de bacia e
formuladores de politicas publicas, contribuindo para uma gestdo mais adaptativa,
transparente e sustentavel da agua em contextos de crescente vulnerabilidade
climatica.

Palavras-chave: Governanga dos recursos hidricos. Gestdo integrada da agua.
Indicadores de governanga. Servigos ecossistémicos. Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA).



ABSTRACT

The sustainable management of water resources has become a central challenge in
the face of associated with intensified human activities, land-use occupation, and
climate impacts that increase the frequency of extreme events and compromise water
availability and quality. In Brazil, although the National Water Resources Policy
institutionalized principles such as decentralization, social participation, and
watershed-based management, gaps persist in the effectiveness of institutional
arrangements, in the integration among actors and sectors, and in the capacity to
monitor and evaluate governance performance. In this context, this study focuses in
contributing to strengthening water governance in the State of Parana through the
proposition and application of integrated tools for monitoring, evaluation, and economic
incentives. The research was developed across three complementary chapters. In the
first, the Water Governance Monitoring Protocol was applied in the Piquiri River Basin,
revealing weaknesses in the legal-institutional dimension, state capacities,
management instruments, intergovernmental relations, and state—society interaction,
especially under regional climate vulnerability. In the second chapter, a Water
Governance Index (IG) was developed and applied, based on a set of 15 binary
indicators structured into three axes — institutionality, management instruments, and
transparency/social control — covering all watershed committees in Parana. The
results showed substantial heterogeneity among committees and demonstrated that
formal institutional advances do not necessarily translate into effective practices,
reinforcing the importance of tools that enable continuous and comparable monitoring
of governance. The third chapter introduced the economic and ecological dimensions
of water management through the qualitative valuation of ecosystem services
associated with water in the Piquiri and Parana 2 river basins. Using a multicriteria
matrix, strategic conservation areas were identified considering provisioning services,
hydrological regulation, ecological support, and cultural services. The integration
between valuation and governance levels allowed the classification of territories into
Immediate Opportunity, Strategic Potential, and Low Initial Priority, indicating pathways
for implementing Payments for Ecosystem Services (PES) aligned with institutional
and environmental conditions. The integrated analysis of the three chapters
demonstrates that water governance is more effective when it combines robust
normative structures, qualified social participation, systematic monitoring, and
economic incentives oriented toward conservation. The findings provide practical
guidance for managers, watershed committees, and policymakers, contributing to a
more adaptive, transparent, and sustainable water governance framework in contexts
of increasing climate vulnerability.

Keywords: Water resources governance. Integrated water management. Governance
indicators. Ecosystem services. Payments for Ecosystem Services (PES).
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1 INTRODUGAO GERAL

A agua é um elemento essencial a manutengédo da vida, ao equilibrio dos
ecossistemas e ao desenvolvimento econdmico e social. Ela desempenha papel
central em processos ecoldgicos, produtivos e culturais, sendo, ao mesmo tempo, um
recurso vital e finito. No entanto, nas ultimas décadas, a intensificagcao das atividades
humanas, o crescimento populacional e as mudangas no uso e cobertura da terra tém
ampliado a pressao sobre os recursos hidricos, comprometendo sua disponibilidade
e qualidade. A esses fatores soma-se a influéncia das mudangas climaticas, que
alteram padroes de precipitacdo e temperatura, aumentando a frequéncia e a
intensidade de eventos hidrologicos extremos, como secas, estiagens prolongadas e
inundagdes (IPCC, 2022; ANA, 2020).

Essas transformacgbes afetam diretamente a seguranga hidrica e energética,
a producédo de alimentos e a integridade dos ecossistemas, exigindo respostas
politicas e institucionais mais integradas. Nesse contexto, a gestao sustentavel da
agua tornou-se um dos principais desafios contemporaneos, exigindo que os sistemas
de planejamento e decisao considerem nédo apenas aspectos técnicos, mas também
dimensdes sociais, econdémicas e culturais. A Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
reconhece essa centralidade ao estabelecer, na Agenda 2030, o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que propde assegurar a disponibilidade e a
gestao sustentavel da agua e do saneamento para todos.

Embora os ODS constituam um importante marco normativo de orientacao
global, diferentes autores tém destacado limites conceituais, éticos e politicos
associados a essa agenda. As criticas concentram-se, sobretudo, no carater
universalizante dos ODS, que tende a desconsiderar assimetrias socioecondmicas,
institucionais e territoriais entre paises e regides, bem como na énfase excessiva em
metas e indicadores padronizados, que podem favorecer abordagens tecnocraticas e
pouco sensiveis aos contextos locais (FUKUDA-PARR, 2016; BIERMANN et al.,
2022). Além disso, autores como Hickel (2019) e Spangenberg (2017) apontam
contradigdes éticas entre os objetivos de sustentabilidade e a manutencdo de um
modelo de crescimento econdmico continuo, o que pode limitar o potencial
transformador da Agenda 2030. Nesse sentido, o ODS 6 € compreendido nesta

pesquisa ndao como um modelo normativo a ser reproduzido, mas como um referencial
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politico-institucional que demanda analise critica, especialmente quando transposto
para contextos nacionais e subnacionais de governanga da agua.

A problematica da disponibilidade hidrica no Brasil ndo se expressa,
majoritariamente, como escassez fisica absoluta, mas como resultado da combinagao
entre distribuicdo desigual da agua, elevada pressdo antropica e limitagdes
institucionais de gestdo. Embora o pais detenha cerca de 12% da disponibilidade
mundial de agua doce superficial, aproximadamente 70% desse volume concentra-se
na regiao Norte, enquanto regides com maior densidade populacional e atividade
econdmica apresentam menor oferta relativa e maior demanda (ANA, 2020). Dados
nacionais indicam que, em periodos criticos, diversas bacias operam sob condi¢cdes
de estresse hidrico sazonal, com redugéo significativa das vazdes disponiveis e
intensificacao de conflitos entre usos consuntivos e nao consuntivos. Nesse contexto,
a literatura aponta que a escassez hidrica no Brasil €, em grande medida, uma
escassez de governanga, associada a fragilidade dos instrumentos de planejamento,
a baixa integracéo entre politicas setoriais e a limitada capacidade de monitoramento
e antecipacao de riscos (OECD, 2015; PAHL-WOSTL, 2017). Assim, a disponibilidade
hidrica passa a ser condicionada ndo apenas por fatores climaticos e hidroldgicos,
mas também pela efetividade dos arranjos institucionais responsaveis por regular,
alocar e proteger o recurso.

No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997)
representou um marco ao instituir principios inovadores, como a descentralizacado da
gestao, a integragao entre politicas setoriais e a adogao da bacia hidrografica como
unidade de planejamento. A criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica e a
incorporagao de instrumentos como o plano de bacia, a outorga e a cobranga pelo uso
da agua consolidaram a perspectiva de uma gestédo participativa e articulada entre
poder publico, usuarios e sociedade civil. Contudo, apés mais de duas décadas,
observa-se que a implementacdo desses principios ainda enfrenta limitagdes,
marcadas por desigualdades regionais, fragilidades institucionais e caréncia de
mecanismos de monitoramento e avaliagao (OECD, 2015).

Nesse cenario, a governanga dos recursos hidricos assume papel estratégico
ao buscar conciliar eficiéncia, transparéncia e equidade na gestado da agua. Mais do
que um conjunto de regras e instituigdes, a governanga se refere a processos de
articulagao entre multiplos atores e escalas, voltados a tomada de decisdes legitimas,

informadas e compartilhadas (PAHL-WOSTL, 2015). A efetividade desses processos,
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no entanto, depende de instrumentos que permitam avaliar o desempenho
institucional, monitorar resultados e estimular praticas sustentaveis. Os indicadores de
governanga constituem, nesse sentido, ferramentas fundamentais para medir
avancos, identificar fragilidades e orientar politicas publicas, funcionando como pontes
entre a informacao técnica e a decisao politica.

De forma complementar, os instrumentos econémicos tém se consolidado
como mecanismos de incentivo a conservacao e ao uso racional dos recursos
naturais. Ao reconhecer o valor econdmico e ecoldgico da agua, tais instrumentos
promovem a internalizagdo dos custos ambientais e a valorizagdo dos servigos
ecossistémicos, aproximando a politica hidrica da légica do desenvolvimento
sustentavel (OECD, 2015; KUMAR; KUMAR, 2008). Entre esses mecanismos,
destaca-se os Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que buscam associar
sustentabilidade financeira a corresponsabilizacdo social e ambiental.

Dessa forma, a governancga hidrica contemporanea requer uma abordagem
multidimensional, capaz de integrar instrumentos normativos, avaliativos e
econdmicos em um mesmo arcabouco de gestéo. O fortalecimento dessa governanga
depende de bases institucionais sdélidas, de mecanismos de monitoramento continuo
e de incentivos que promovam a cooperacdo entre setores e territérios. E nesse
contexto que se insere a presente pesquisa, que busca compreender a governanca
dos recursos hidricos como instrumento de integragao e sustentabilidade, oferecendo
subsidios analiticos e criticos para o aprimoramento das praticas de gestdo e das

politicas publicas no contexto brasileiro.

1.1 JUSTIFICATIVA

A governanga dos recursos hidricos representa hoje um dos pilares mais
relevantes para o enfrentamento dos desafios ambientais e sociais relacionados a
agua. As mudangas climaticas, os processos de degradagao ambiental e a crescente
competicdo entre usos multiplos da agua, tornam indispensavel a construgéo de
sistemas de gestdo capazes de promover eficiéncia, transparéncia e
corresponsabilidade. No entanto, a efetividade da governanca no Brasil ainda é
limitada por lacunas institucionais e pela auséncia de instrumentos que permitam

avaliar o desempenho e orientar melhorias.
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No Estado do Parana, a descentralizacdo e a criacdo dos comités de bacia
hidrografica avangaram de forma significativa, mas permanecem desafios quanto a
implementagédo dos instrumentos de gestédo, a atualizagdo dos planos de bacia e a
consolidacdo da participacao social. A caréncia de indicadores e de ferramentas
sistematicas de avaliacdo tem dificultado o acompanhamento dos resultados e o
fortalecimento das instancias colegiadas. Além disso, a limitada integragao entre
politicas publicas e mecanismos econdmicos de incentivo compromete a
sustentabilidade financeira das ag¢des de gestao.

Diante disso, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de desenvolver uma
abordagem metodoldgica integrada que contribua para avaliar, aprimorar e fortalecer
a governanga hidrica, com foco na realidade institucional e ambiental do Parana. A
proposta combina instrumentos de avaliagdo — por meio de indicadores e indices de
governanga — com instrumentos de incentivo — baseados na valoragao dos servigos
ecossistémicos e no Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Essa integragao
busca oferecer subsidios técnicos e conceituais para uma gestdo mais equitativa e
adaptativa, articulando dimensdes ecoldgicas, econdmicas e institucionais.

Assim, o estudo contribui ao propor um modelo de analise fundamentado em
critérios objetivos e aplicaveis a diferentes contextos territoriais, além de oferecer aos
gestores publicos e comités de bacia instrumentos que auxiliam na priorizagéo de
acdes, no monitoramento de resultados e na formulagao de politicas de longo prazo.
Dessa forma, o trabalho se alinha as demandas atuais de fortalecimento da
governanga da agua, conectando diagndstico, avaliagdo e economia ambiental como

eixos de uma gestao verdadeiramente sustentavel.
1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral
Analisar como a proposicéo e aplicacao de ferramentas de monitoramento,
avaliagdo e incentivo econbémico podem contribuir para o fortalecimento da

governanga dos recursos hidricos no Estado do Parana, subsidiando uma gestdo mais

participativa, adaptativa e sustentavel da agua.
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1.2.2 Objetivos especificos

. Diagnosticar as condigdes de governanga em uma bacia hidrografica

representativa do Parana, por meio da aplicagdo de um protocolo de

monitoramento.

. Desenvolver e aplicar um indice de Governanca Hidrica (IG) que permita avaliar,

de forma comparativa e objetiva, o desempenho dos comités de bacia do estado.
Mapear e valorar qualitativamente os principais servigos ecossistémicos hidricos
em bacias hidrograficas do estado, identificando areas estratégicas para
implementacdo de instrumentos econdmicos, especialmente o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA).

Integrar os resultados obtidos nos diferentes eixos, propondo estratégias de
aprimoramento da governanga e priorizagao territorial de agbes sustentaveis,

alinhadas as caracteristicas institucionais e ecoldgicas do estado.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta organizada em trés capitulos que se articulam para construir uma

compreensao ampla da governanga dos recursos hidricos no Parana.

Capitulo 1 — Governanga dos Recursos Hidricos como Instrumento de Gestédo em
Regides de Vulnerabilidade Climatica: Utiliza a Bacia do Rio Piquiri como estudo
de referéncia, aplicando o Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas
e identificando os principais desafios e oportunidades de aprimoramento.
Capitulo 2 — Indicadores e indice de Governanca da Agua: Construcéo e Aplicacdo
em Bacias Hidrograficas do Parana: propdée um conjunto de indicadores € um
indice de governanca hidrica para avaliar a efetividade dos comités de bacia do
estado.

Capitulo 3 — Valoracédo de Servigos Ecossistémicos e Aplicagdo de Instrumentos
Econdmicos para o Fortalecimento da Governanga Hidrica: introduz a dimensao
econdmica e ecoldgica da gestdo da agua, aplicando uma matriz multicritério de
valoragao qualitativa nas bacias dos rios Piquiri e Parana 2, propondo areas
prioritarias para implementacdo de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA).

Por fim, a conclusao geral sintetiza os resultados e discute as contribui¢cdes

tedricas e praticas da pesquisa.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 GOVERNANCA DOS RECURSOS HiDRICOS

Tratar sobre os recursos hidricos na atualidade implica em compreender um
sistema complexo de decisbes, interesses e valores. A agua, enquanto bem comum,
perpassa dimensdes ecologicas, sociais, politicas e econdmicas, exigindo arranjos
institucionais que v&o além da gestdo técnica. E nesse contexto que emerge a nogao
de governanga da agua, entendida como o conjunto de processos, atores e estruturas
que determinam como as decisdes relacionadas a agua sao tomadas, implementadas
e monitoradas (OECD, 2015).

Nesse contexto, € fundamental a distincdo entre governanca e gestao.
Enquanto a gestdo lida com aspectos operacionais — regulacao, infraestrutura,
alocacao de usos — a governanga contempla a definicdo de metas, principios, valores
e mecanismos de coordenagdo (PAHL-WOSTL, 2015). Essa diferenciagdo é
amplamente discutida desde os anos 1990, quando autores como Young (2002) e
Rogers e Hall (2003) ja apontavam que a crise global da 4gua n&o era apenas uma
questdo de qualidade ou quantidade, mas sobretudo uma crise de governanga,
marcada por falhas institucionais e auséncia de mecanismos eficazes de cooperacao.

Ao longo das ultimas duas décadas, a literatura sobre o tema se expandiu de
forma significativa, abordando diferentes perspectivas: governanga multinivel
(TORTAJADA, 2010), governanga adaptativa (PAHL-WOSTL, 2009; 2017),
governanga colaborativa (COSENS; GUNDERSON, 2018) e governanga inclusiva,
com valorizag&o de saberes locais (FRICK-TRZEBITZKY; ALBA; FEHRS, 2023). Tais
conceitos demonstram que a governanga da agua constitui-se como um processo
dindmico, em constante transformacéao, que depende da capacidade institucional de
lidar com incertezas e promover aprendizado social.

A contribuicdo de Elinor Ostrom (1990; 2009) € um marco no debate sobre
governanga dos recursos de uso comum. Ao propor principios institucionais para
evitar a chamada “tragédia dos comuns”, Ostrom mostrou que comunidades locais
podem, sob certas condigdes, criar regras proprias e eficazes para gerir recursos
naturais. Essa perspectiva foi incorporada aos debates sobre governanga da agua,
sobretudo no que diz respeito a participagao social e a descentralizagéo, e encontra

paralelo em autores como Rogers e Hall (2003), que defendem principios especificos
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para a gestao integrada da agua, e Pahl-Wostl (2009; 2015), que destaca a
necessidade de arranjos adaptativos e de aprendizado continuo. No campo aplicado,
a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD, 2015;
2018) consolidou um arcabouco pratico por meio dos 12 Principios de Governanga da
Agua (Figura 1), estruturados em trés pilares: eficacia, eficiéncia, confianca e
engajamento. Esses principios tém sido amplamente utilizados como referéncia em
avaliagdes de politicas publicas e inspiraram o desenvolvimento do OECD Water
Governance Indicator Framework, lancado em 2024 como ferramenta de

monitoramento voluntario (OECD, 2024).

FIGURA 1 - PRINCIPIOS DA OECD PARA A GOVERNANGA DA AGUA.
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No plano internacional, casos como o da Alemanha, Australia e Singapura sao
frequentemente citados como exemplos de avancos. A Alemanha combina regulagao
rigorosa, tecnologias de ponta e forte participagao publica (ZINGRAFF-HAMED,
2017). A Australia, por sua vez, consolidou uma governanga descentralizada e
adaptativa, baseada em cooperagao intergovernamental (WYBORN et al., 2023). Ja
Singapura alcangou autossuficiéncia hidrica por meio de inovagao tecnoldgica e
sistemas inteligentes de monitoramento (BANERJEE; BHADURI; SARASWAT, 2022).
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Esses exemplos evidenciam que, embora nao exista um modelo unico de governancga,
arranjos institucionais robustos, participativos e adaptativos s&o elementos
recorrentes nos casos de sucesso.

Apesar do avango conceitual e normativo, estudos recentes apontam para a
necessidade de interacao intersetorial entre politicas de agua, saneamento, energia,
agricultura e uso do solo (CASTRO, 2022; NICOLLIER; KIPERSTOK; BERNARDES,
2023). A falta de integrac&o entre agendas continua sendo um dos maiores entraves
a efetividade da governanga, comprometendo a resiliéncia frente as mudancgas
climaticas. Além disso, Woodhouse e Muller (2017) argumentam que, embora a
governanga seja amplamente reconhecida como essencial, ha pouca convergéncia
sobre seus principios e sobre como medi-los. Essa critica reforca a necessidade de
indicadores de governanca. Em suma, a governanga dos recursos hidricos evoluiu de
um conceito normativo para um campo de pesquisa aplicado, mas sua efetividade se

revela sobretudo em contextos de vulnerabilidade climatica e eventos extremos.

2.2 A GOVERNANGCA DOS RECURSOS HIDRICOS COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO EM REGIOES DE VULNERABILIDADE CLIMATICA

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos no século XXI tem colocado
em evidéncia a vulnerabilidade dos sistemas socioecoldgicos. Secas prolongadas,
enchentes recorrentes, deslizamentos e incéndios florestais passaram a fazer parte
da realidade de diferentes regides do planeta, impondo sérios riscos a seguranca
hidrica, alimentar e energética. O Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC, 2022) aponta que os impactos ja nao sao projecdes futuras, mas
consequéncias atuais que ameagam ecossistemas e populagdes humanas. A agua,
nesse cenario, € o recurso mais diretamente afetado, tanto em termos de
disponibilidade quanto de qualidade.

Diversos estudos demonstram que as mudancas climaticas afetam néo
apenas as aguas superficiais, mas também a recarga de aquiferos. A combinagao
entre temperaturas mais altas, maior evaporacdo e padrbes irregulares de
precipitacdo compromete a capacidade de infiltragdo da agua no solo, reduzindo a
reposicao dos estoques subterraneos (SWAIN et al., 2022; FAQUSEH; GROSSI,
2023). Essa tendéncia ja foi observada em paises como india e Afeganistdo, que
registram queda acelerada nos niveis dos aquiferos (MUKHERJEE, 2018; ADHIKARI;
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MOHANASUNDARAM; SHRESTHA, 2020). Projecdes para o Brasil indicam reducdes
dréasticas até 2050, com sérias consequéncias para a disponibilidade hidrica (DOLL;
FLORKE, 2005; WU et al., 2020).

Estudos nacionais e internacionais indicam que a intensificagcdo dos usos da
agua constitui um dos principais vetores de vulnerabilidade hidrica em contextos de
mudancga do clima. No Brasil, a agricultura responde por aproximadamente 65% a
70% da demanda consuntiva de agua, sendo a irrigagdo o uso predominante em
bacias hidrograficas de base agropecuaria (ANA, 2020). De forma semelhante, a
expansao da aquicultura tem sido associada ao aumento da press&o sobre corpos
hidricos superficiais, especialmente em regides onde o crescimento da atividade néo
€ acompanhado por sistemas adequados de monitoramento e controle ambiental.
Estudos comparativos apontam que, em bacias com usos multiplos intensivos, os
conflitos pelo uso da agua tendem a se intensificar em periodos de estiagem, mesmo
quando a disponibilidade média anual ndo indica escassez absoluta, evidenciando o
papel da variabilidade climatica e da gestdo institucional na configuragdo da
vulnerabilidade hidrica (KUNDZEWICZ et al., 2018).

Esses impactos ampliam a vulnerabilidade das populacdes, especialmente
em paises em desenvolvimento, onde os efeitos da crise climatica se sobrepbéem a
desigualdades sociais preexistentes. De acordo com Adger (2006), a vulnerabilidade
deve ser entendida como produto ndo apenas da exposicao fisica ao risco, mas
também da capacidade adaptativa dos arranjos institucionais. Assim, os efeitos das
mudancas climaticas revelam as fragilidades da governanca, pois colocam a prova
sua habilidade em proteger comunidades, manter a qualidade dos ecossistemas e
coordenar politicas intersetoriais.

Nesse contexto, a nocdo de justica climatica emerge como elemento
fundamental para a compreensdao da vulnerabilidade socioambiental. A literatura
destaca que os impactos das mudangas climaticas ndo se distribuem de forma
equitativa, afetando de maneira desproporcional populagcdes com menor capacidade
adaptativa, menor acesso a recursos e limitada participagcédo nos processos decisoérios.
Segundo Schlosberg (2013), a justica climatica envolve ndo apenas a distribuicao
equitativa dos riscos e beneficios, mas também o reconhecimento de grupos
historicamente marginalizados e a garantia de participacéo efetiva na governanca

ambiental. Assim, a vulnerabilidade climatica passa a ser entendida n&o apenas como
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uma condigao biofisica, mas como resultado de escolhas politicas, institucionais e
éticas que moldam o acesso a agua, a protegao ambiental e aos direitos associados.

Assim, a literatura recente enfatiza que a governanga da agua é um
instrumento essencial de gestdo em contextos de vulnerabilidade climatica.
Kundzewicz et al. (2018) destacam que a adaptacao ao risco hidrico exige sistemas
institucionais flexiveis, com capacidade de resposta rapida e inclusao social.
Rockstrom et al. (2009), ao propor o conceito de limites planetarios, reforcam que a
seguranca hidrica € um dos pontos criticos para a manuteng¢ao da estabilidade do
sistema terrestre, o que torna urgente a adogao de arranjos institucionais inovadores.

No Brasil, a articulagdo entre governancga hidrica e adaptagéo climatica ainda
€ incipiente, apesar dos avangos normativos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n°® 9.433/1997). Relatdrios recentes da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA, 2024) apontam que planos de bacia raramente incluem
estratégias especificas de mitigagao e adaptagao a eventos extremos. Além disso, o0s
sistemas de monitoramento permanecem insuficientes, o que dificulta a antecipacao
de secas e enchentes.

A perspectiva de governanga adaptativa, defendida por Pahl-Wostl (2017) e
Cosens e Gunderson (2018), torna-se especialmente relevante nesses contextos.
Trata-se de conceber a governanga nao como arranjo fixo, mas como um processo
capaz de aprender com crises, reconfigurar arranjos institucionais e gerar respostas
inovadoras. Estudos mais recentes apontam que a integragdo de saberes locais,
frequentemente ignorados nos processos formais, pode aumentar a legitimidade e a
efetividade das estratégias de adaptacdo (FRICK-TRZEBITZKY; ALBA; FEHRS,
2023; LINH, 2025).

Outro aspecto central é a conexao entre governanga climatica e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que se refere a articulagao
entre agua, redugdo da pobreza e resiliéncia socioambiental. A erradicacdo da
pobreza (ODS 1), a segurancga alimentar (ODS 2), a promogao da saude (ODS 3) e a
reducao das desigualdades (ODS 10) sao frequentemente associadas a existéncia de
sistemas de governanca hidrica capazes de lidar com a variabilidade climatica e
reduzir vulnerabilidades sociais (SILVA, 2021).

Entretanto, a incorporagdo dos ODS no campo da governanga da agua
demanda uma leitura critica, uma vez que sua aplicagcdo em contextos nacionais e

subnacionais ocorre sob condigdes institucionais desiguais e marcadas por
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assimetrias de poder (FUKUDA-PARR, 2016). Assim, mais do que metas normativas,
os ODS sao compreendidos nesta pesquisa como referenciais politicos que
evidenciam tensdes, limites e desafios da governanga hidrica em regides de
vulnerabilidade climatica. Nesse sentido, a governanca da agua deve ser entendida
como parte da agenda global de resiliéncia climatica, sem desconsiderar as
especificidades territoriais e institucionais que condicionam sua efetividade.

Portanto, em regides de vulnerabilidade climatica, a governanga hidrica se
revela como um instrumento estratégico, indo além do papel regulatério e assumindo
funcao de coordenacgao social, prote¢cao ambiental e garantia de direitos. Mais do que
um conceito tedrico, ela se materializa como resposta institucional a crise climatica,
aproximando ciéncia, politica e sociedade em busca de solugdes equitativas e
sustentaveis (KARIMI; KARAMIDEHKORDI; TAN, 2024).

2.3 AVALIACAO DA GOVERNANCA: A IMPORTANCIA DOS INDICADORES

A crescente complexidade dos desafios relacionados a agua tem exigido néao
apenas a formulagédo de arranjos institucionais inovadores, mas também o
desenvolvimento de ferramentas de avaliacdo capazes de medir sua efetividade.
Nesse contexto, os indicadores de governanga emergem como instrumentos
essenciais, pois permitem traduzir processos abstratos — como participagao,
transparéncia e capacidade institucional — em evidéncias tangiveis que orientam
tanto a formulacao de politicas quanto a tomada de decisdo (GUIMARAES; FEICHAS,
2009; OECD, 2018).

A importancia dos indicadores reside em trés funcdes principais. Primeiro,
eles oferecem diagndsticos: ao sistematizar dados, possibilitam identificar lacunas e
pontos fortes em arranjos institucionais (DAVIS; KINGSBURY; MERRY, 2012).
Segundo, tém carater comparativo, permitindo avaliar o desempenho de diferentes
paises, bacias ou instituicbes ao longo do tempo (OECD, 2015; RODRIGUES et al.,
2024). Terceiro, cumprem fungcdo normativa, pois ndo apenas descrevem, mas
também induzem boas praticas, ao estabelecer padroes de desempenho que se
tornam referéncia internacional (ROMANO; AKHMOUCH, 2019).

A literatura sobre indicadores de governanga da &agua expandiu-se
significativamente desde os anos 2000. Ao longo desse periodo, os estudos deixaram

de se restringir a dimensdées mais formais e passaram a incorporar perspectivas
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diversas, contemplando aspectos institucionais, sociais e ambientais. Essa ampliagcédo
trouxe para o debate indicadores relacionados a transparéncia, efetividade, confianga
social e capacidade de adaptacao, refletindo a complexidade inerente aos processos
de governanga (LOCKWOOD et al., 2010; PAHL-WOSTL, 2017).

Na pratica, diversos modelos internacionais tém sido propostos. O OECD
Water Governance Indicator Framework (OECD, 2024), por exemplo, foi concebido
como ferramenta voluntaria de autoavaliagéo, estruturada em torno dos 12 principios
de governanga da agua. A metodologia orienta governos e instituicbes a identificar
lacunas em dimensdes como integridade, transparéncia e gestdo baseada em
evidéncias. Essa abordagem vem sendo aplicada em paises da Europa, América
Latina e Asia, contribuindo para harmonizar diagnésticos globais.

No contexto brasileiro, um esforgo relevante no campo da avaliacido da
governanca hidrica é o Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas, do
Observatério das Aguas (OGA, 2019), concebido e aplicado para mensurar
dimensodes fundamentais desse processo (RODRIGUES et al., 2024), tais como como
clareza normativa, transparéncia documental, mecanismos de participagao e inclusao
social. Tal diagndstico € essencial porque explicita que a institucionalizagao, por si so,
nao garante processos de governanga efetivos, sendo necessario avaliar
continuamente a qualidade das praticas, a efetividade das deliberacbes e a
legitimidade social dos arranjos estabelecidos (ROWIECHI et al., 2023). Nesse
sentido, o OGA representa um avango metodoldgico ao oferecer uma lente analitica
capaz de identificar fragilidades e potencialidades, subsidiando politicas publicas mais
equitativas e alinhadas as realidades locais.

Dessa forma, nos ultimos anos, observa-se uma ampliacdo das abordagens
voltadas a avaliagdo da governanga hidrica, com maior énfase em metodologias
capazes de integrar diferentes dimensdes e captar transformagdes institucionais ao
longo do tempo. Um exemplo é o estudo de Linh (2025), que adaptou o referencial da
OECD para analisar tendéncias de governanca em paises da Asia, demonstrando
como o uso sistematico de indicadores pode revelar mudangas graduais nos arranjos
institucionais e nas praticas de gestao. Esse tipo de iniciativa reforca o potencial dos
indicadores ndo apenas como instrumentos de diagndstico, mas também como
ferramentas para monitorar a evolugdo das politicas publicas em contextos

especificos.
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A avaliacdo da governancga por indicadores, portanto, cumpre uma funcao
estratégica: tornar visiveis processos que, de outra forma, permaneceriam invisiveis.
Sem métricas, corre-se o risco de manter diagndsticos superficiais, baseados apenas
em impressdes ou no cumprimento formal de requisitos legais. Com indicadores, abre-
se caminho para analises mais robustas, capazes de revelar desigualdades, medir
avancos e identificar areas prioritarias de fortalecimento.

Embora os indicadores tenham papel decisivo na avaliagdo da governanga,
eles ndo podem ser analisados isoladamente. E necessario situa-los dentro de uma
perspectiva mais ampla de gestao integrada dos recursos hidricos, que considere os

multiplos usos e os conflitos inerentes a agua, como sera discutido no préximo topico.

2.4 A GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua, como recurso essencial a vida e ao desenvolvimento humano,
assume multiplas funcdes que vao desde o abastecimento urbano, irrigacao e geracao
de energia até usos culturais e recreativos. Essa diversidade de fung¢des faz com que
a gestao dos recursos hidricos esteja inevitavelmente associada a conflitos de uso e
a necessidade de mecanismos de coordenacdo. Foi a partir dessa constatagao que
se consolidou o paradigma da Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH), cuja
origem remonta a Conferéncia de Dublin (1992) e que se tornou um marco global ao
afirmar a agua como um recurso finito, dotado de valor econdmico, e cuja gestao deve
se dar de forma descentralizada e participativa (GWP, 2000; BISWAS, 2004).

A Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) constitui-se em uma
abordagem holistica que busca articular dimensdes ecoldgicas, sociais, econémicas
e institucionais na administragdo da agua. Dessa forma, seu nucleo reside na nogao
de integracao: integrar usos multiplos, interesses diversos e escalas distintas de
decisao, de modo a promover compatibilidade entre desenvolvimento e conservagao
(MOLLE, 2008). Sob essa perspectiva, a GIRH reconhece a bacia hidrografica como
unidade territorial de gestao, justamente por permitir a coordenacao entre setores e
jurisdigdes. O manejo hidrico, assim, deixa de ser compreendido como uma atividade
meramente setorial e passa a configurar-se como uma estratégia de governanga
territorial, na qual equidade, sustentabilidade e eficiéncia tornam-se objetivos
simultaneos (ROGERS; HALL, 2003).



29

No Brasil, esse paradigma foi incorporado a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n° 9.433/1997), conhecida como a “Lei das Aguas”. A legislacio
formalizou a bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo e consagrou os
principios da descentralizacdo e da participagao, prevendo a criacdo de comités de
bacia como 6rgaos deliberativos (BRASIL, 1997). Apesar desse avang¢o normativo, a
implementagéo pratica da GIRH no Brasil ainda enfrenta desafios estruturais, como a
fragmentagao institucional, a sobreposigao de competéncias e a limitada capacidade
técnica de alguns entes federativos (CASTRO, 2022; NICOLLIER; KIPERSTOK;
BERNARDES, 2023).”

A literatura mais recente tem ressaltado que os usos multiplos da agua
constituem uma das dimensdes mais complexas da GIRH, pois envolvem interesses,
muitas vezes, contraditorios. Enquanto o setor energético demanda volumes elevados
e regulares de agua para a geragao hidrelétrica, a agricultura depende de fluxos
sazonais para irrigacdo, e o abastecimento urbano exige regularidade e qualidade
continuas (VICTOR; ALMEIDA; WONG, 2015). Conflitos emergem ainda mais em
contextos de escassez, quando os setores competem por recursos limitados. Estudos
apontam que a inexisténcia de mecanismos de articulagdo intersetorial agrava esses
conflitos e compromete a eficiéncia da gestdo (OECD, 2015; TRINDADE;
HOORNBEEK, 2020).

No cenario internacional, experiéncias bem-sucedidas de GIRH demonstram
a relevancia de estruturas institucionais robustas e de mecanismos econdémicos
complementares. A Unido Europeia, por meio da Diretiva-Quadro da Agua
(2000/60/CE), estabeleceu um modelo de gestdo baseado em planos de bacia, metas
de qualidade ambiental e forte integragdo entre setores (CARDOSO-SILVA;
FERREIRA; POMPEO, 2013). Na Australia, a regulamentacéo dos usos da agua na
bacia de Murray-Darling incorporou mecanismos de mercado para redistribuicao de
direitos de uso da agua, associando a GIRH a incentivos econémicos (GARRICK et
al., 2009). Esses exemplos evidenciam que a integracdo setorial e o uso de
instrumentos complementares sao condi¢des indispensaveis para o éxito da gestao.

No Brasil, apesar de avancos institucionais, persiste a dificuldade de conciliar
interesses setoriais. Jacobi e Barbi (2007) ja destacavam a baixa efetividade da
participacao social e a predominancia de decisbes técnicas centralizadas. Mais
recentemente, Rowiechi et al. (2023) demonstram que, em muitos comités de bacia,

prevalecem interesses de determinados grupos econdmicos, em detrimento de
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decisbes mais equitativas e inclusivas. Essa assimetria reforca a necessidade de
fortalecer a governanga para que a GIRH possa se materializar como pratica, e nao
apenas como principio hormativo.

Alem disso, mudangas climaticas e eventos hidrologicos extremos colocam
novos desafios para a gestao integrada. Secas prolongadas e enchentes recorrentes
exigem estratégias adaptativas que incorporem resiliéncia institucional e capacidade
de resposta rapida (COSENS; GUNDERSON, 2018). A gestdo dos usos multiplos da
agua, nesse contexto, precisa articular solugdes baseadas em evidéncias cientificas,
mecanismos de compensagao econémica e participacao efetiva da sociedade civil.

Assim, a GIRH nao pode ser compreendida apenas como um modelo
normativo, mas como um processo dinamico e adaptativo, que depende de arranjos
institucionais robustos, instrumentos econdmicos adequados e mecanismos de
monitoramento eficazes. Sua efetividade esta diretamente relacionada a capacidade
de integrar diferentes setores, escalas e atores em um projeto comum de governanga,

cujo objetivo central € garantir seguranca hidrica e justica ambiental.

2.5 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A governanga da agua, entendida como um processo politico e institucional
que organiza a tomada de decisdo e a implementacdo de politicas hidricas, é
composta por estruturas que integram multiplos atores, escalas e instrumentos. Essas
estruturas de governanga podem variar de regimes fortemente centralizados a
arranjos descentralizados e participativos, mas em todos os casos compartilham o
desafio de lidar com a complexidade dos sistemas socioecolégicos e com as disputas
pelos usos da agua (PAHL-WOSTL, 2015; OECD, 2015).

No contexto brasileiro, essa abordagem se concretiza no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), instituido pela Lei n°® 9.433/1997,
que introduziu a bacia hidrografica como unidade de gest&do e consagrou principios de
descentralizacdo e participacdo (BRASIL, 1997). Entre os instrumentos criados,
destacam-se a outorga, o enquadramento, os planos de bacia e, especialmente, a
cobranga pelo uso da agua, que inaugura a dimensado econdmica da governanga
hidrica ao reconhecer a agua como bem dotado de valor.

Nesse conjunto de instrumentos, é fundamental distinguir outorga e cobranca

pelo uso da agua, pois embora ambos estejam previstos na Lei n° 9.433/1997,
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desempenham fungdes distintas no arranjo regulatério. A outorga de direito de uso é
um instrumento administrativo que autoriza, condiciona ou restringe o uso dos
recursos hidricos, funcionando como mecanismo de controle quantitativo e qualitativo
da oferta, garantindo que a alocacdo da agua ocorra de forma compativel com a
capacidade dos corpos hidricos (BRASIL, 1997; ANA, 2020). Ja a cobrancga, por sua
vez, € um instrumento econdmico, concebido para induzir eficiéncia, internalizar
custos ambientais e financiar a¢gdes de gestdo, seguindo o principio do usuario-
pagador e reforcando a ideia de que a agua possui valor econémico (OECD, 2015;
ROMANO; AKHMOUCH, 2019). Enquanto a outorga regula o direito de acesso, a
cobranca orienta o comportamento dos usuarios, estimulando o uso racional e a
sustentabilidade financeira do sistema de governanga hidrica.

Essa concepcéao evoluiu, nas ultimas décadas, para incorporar instrumentos
econdmicos mais amplos, capazes de alinhar eficiéncia, equidade e sustentabilidade
(ROMANO; AKHMOUCH, 2019; OECD, 2015; ANA, 2024). Assim, compreender as
estruturas de governancga implica também em analisar como esses instrumentos sao
concebidos, implementados e articulados em diferentes contextos institucionais,
revelando as assimetrias e os potenciais de inovagao na gestédo dos recursos hidricos.

Os instrumentos econdmicos ganharam destaque nas ultimas décadas como
mecanismos capazes de induzir comportamentos sustentaveis, gerar recursos
financeiros e internalizar os custos ambientais. A cobranga pelo uso da agua, por
exemplo, foi concebida ndo como imposto, mas como forma de sinalizar o valor
econdémico do recurso, incentivar a eficiéncia e financiar acbes de gestao previstas
nos planos de bacia (STAVINS, 2003; HANEMANN, 2006). Ainda que sua
implementagéo seja desigual entre estados, ha evidéncias de que a cobranca tem
contribuido para o fortalecimento institucional dos comités e para o aumento da
transparéncia na aplicacdo de recursos (FORMIGA-JOHNSSON; KEMPER, 2005;
ANA, 2020).

Outro instrumento que vem se consolidando € o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), cuja légica se fundamenta na remuneragcdo de praticas de
conservacgao que geram beneficios coletivos, como a prote¢cao de nascentes, matas
ciliares e areas de recarga hidrica (WUNDER, 2005; COELHO; GOMES; CASSANO,
2021). No Brasil, a Politica Nacional de PSA (Lei n° 14.119/2021) estabeleceu
diretrizes para a implementagcao desses programas, ampliando as possibilidades de

articulacao entre conservagdao ambiental e governanca hidrica (MAMEDES et al.,
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2023). Experiéncias como o Projeto Conservador das Aguas, em Extrema-MG,
demonstram que o PSA pode funcionar como elo entre comunidades locais, governos
e empresas de saneamento, criando arranjos de governanga colaborativa (PEREIRA,
2017).

A literatura internacional também evidencia a relevancia dos instrumentos
econdmicos na governancga hidrica. Garrick et al. (2009) analisam experiéncias na
Australia e nos Estados Unidos, onde mercados de agua permitem maior flexibilidade
na redistribuicao de direitos de uso, contribuindo para reduzir conflitos em situagdes
de escassez. Wheeler, Nauges e Grafton (2023) destacam, no entanto, que esses
mecanismos so sado eficazes quando acompanhados de regras claras, monitoramento
robusto e mecanismos de transparéncia, sob risco de reforcarem desigualdades
sociais.

Ainda assim, os instrumentos econdmicos ndo substituem a necessidade de
estruturas institucionais sodlidas. Pelo contrario, sua efetividade depende da existéncia
de arranjos de governanga capazes de garantir transparéncia, participacédo e
coordenagao intersetorial (KOSOY et al.,, 2007; PAHL-WOSTL et al., 2010). Isso
significa que o sucesso da cobranga, do PSA ou de mercados de agua, esta
diretamente relacionado a capacidade dos comités de bacia e dos 6rgaos gestores de
articular interesses divergentes e promover decisdes legitimas.

Nos ultimos anos, a discussdo académica tem enfatizado que a integragao
entre estruturas de governanga e instrumentos econémicos deve ser pensada de
forma sistémica. Nicolllier, Bernardes e Kiperstok (2022) argumentam que a falta de
integracado entre politicas setoriais de agua, agricultura e energia compromete a
efetividade dos instrumentos, gerando sobreposigdo de esfor¢os e desperdicio de
recursos. Por isso, a governancga hidrica contemporénea deve ser capaz de articular
incentivos econdémicos com principios de equidade, transparéncia e sustentabilidade,
a fim de criar mecanismos duradouros de corresponsabilizagédo social.

Em sintese, as estruturas de governanga e os instrumentos econdmicos nao
sdo dimensdes paralelas, mas complementares. As primeiras oferecem a arquitetura
institucional e normativa, enquanto os segundos fornecem meios de indugdo e
financiamento para que a gestdo se efetive. Em contextos de vulnerabilidade
climatica, essa integracédo € ainda mais urgente, pois garante tanto a resiliéncia dos

sistemas hidricos quanto a justica social no acesso e no uso da agua.
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2.6 GOVERNANCA E VALORACAO DE SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Nas ultimas décadas, consolidou-se o entendimento de que a agua néo pode
ser analisada apenas como recurso fisico, mas também como parte de um sistema
ecologico e social mais amplo. Essa mudancga de perspectiva foi impulsionada pela
difusdo do conceito de servigos ecossistémicos, definido como os beneficios diretos e
indiretos que o0s ecossistemas proporcionam a sociedade, incluindo provisao,
regulacao, suporte e servicos culturais (MEA, 2005). No campo da governanca hidrica,
reconhecer a interdependéncia entre os ecossistemas e a disponibilidade de agua
significa adotar uma visédo integrada que conecta conservagdo ambiental, justica
social e desenvolvimento econémico (COSTANZA et al., 2017).

A valoragdo dos servigos ecossistémicos surge nesse contexto como
instrumento estratégico para informar decisées publicas e privadas. Sua aplicagao
permite traduzir em métricas os beneficios derivados de fungdes ecoldgicas, como a
regulacao de fluxos hidrolégicos, a purificagao natural da agua ou a manutencao da
biodiversidade aquatica (SUKHDEV et al.,, 2010). Em termos de governanga, a
valoracdo oferece subsidios para legitimar politicas de conservagéo, estruturar
mecanismos de compensagao e orientar a priorizagao territorial de investimentos
(RING et al., 2010; GENELETTI, 2011).

Embora os métodos de valoracdo monetaria tenham se difundido
amplamente, eles enfrentam criticas quanto a dificuldade de captar dimensodes
culturais, simbdlicas e institucionais da agua (LAURANS et al.,, 2013). Por isso,
abordagens qualitativas e multicritério tém ganhado espacgo, sobretudo em contextos
de escassez de dados ou em regides com grande diversidade cultural. Kumar e Kumar
(2008) e Kenter et al. (2015) destacam que a incorporacgéo de valores ndo monetarios
amplia a legitimidade dos processos de tomada de decisao e fortalece a dimensao
democratica da governanga. Essa linha de raciocinio tem se mostrado especialmente
relevante em paises como o Brasil, onde a desigualdade no acesso a agua e a
fragilidade institucional dos comités de bacia exigem critérios de analise que
combinem eficiéncia econdémica e justica social.

Os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) constituem um exemplo
emblematico da intersecgao entre governanga e valoragdo. Ao remunerar produtores
rurais e comunidades que conservam areas estratégicas para a manutengao do ciclo

hidrolégico, o PSA traduz em transagbes econOmicas o valor dos servigos
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ecossistémicos associados a agua (WUNDER, 2005; COELHO et al., 2021). Contudo,
sua efetividade depende de arranjos institucionais que garantam transparéncia,
participacdo e monitoramento continuo, de modo a evitar que se torne mera
compensacao financeira sem ganhos ambientais concretos (FIDALGO et al., 2017).

A literatura internacional também aponta que a valoragédo de servigos
ecossistémicos pode fortalecer processos de governanga adaptativa. Daily et al.
(2009) e Farley e Costanza (2010) argumentam que, ao tornar explicitos os vinculos
entre conservacgao e bem-estar humano, a valoragao cria incentivos para que atores
diversos — governos, empresas, comunidades locais — se engajem em praticas de
corresponsabilizacdo. Estudos de Rivas, Freitas e Mourdo (2008), reforcam essa
perspectiva ao demonstrar que metodologias participativas de valoragdo qualitativa
permitem integrar saberes técnicos e locais, contribuindo para diagnésticos mais
legitimos e eficazes.

No Brasil, a incorporacdo da valoracdo dos servicos ecossistémicos nas
politicas publicas de agua ainda é incipiente, mas ja existem avangos relevantes. A
Politica Nacional de PSA (Lei n° 14.119/2021) estabelece diretrizes para
reconhecimento e remuneracao de servicos ambientais, abrindo caminho para que a
valoragdo se torne parte da agenda institucional de conservagao hidrica (MAMEDES
et al., 2023). Além disso, experiéncias estaduais € municipais vém utilizando matrizes
multicritério qualitativas para identificar areas prioritarias de conservagao, conectando
ciéncia, gestao e participacao social (ANJOS; TRIMBLE, 2022).

Em sintese, a valoragao de servigos ecossistémicos se insere na governanga
hidrica como instrumento de integragado entre conhecimento ecoldgico, economia e
politica publica. Sua forga reside ndo apenas na capacidade de mensurar beneficios,
mas em fomentar processos participativos que reconhegcam a diversidade de valores
associados a agua. Ao aproximar conservagao ambiental e justica social, a valoragao
pode se consolidar como pega-chave para a construgdao de arranjos de governanca

mais resilientes, transparentes e inclusivos.
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CAPITULO 1 — A GOVERNANGA DOS RECURSOS HIiDRICOS COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO EM REGIOES DE VULNERABILIDADE CLIMATICA

1 INTRODUGAO

As anomalias do clima fizeram com que as mudancas climaticas e seus
impactos sobre a vida na Terra se consolidassem como uma das maiores
preocupacdes ambientais do ultimo século (IPCC, 2022). Alteragdes na temperatura
da atmosfera influenciam os padrdes de precipitagéo, podendo provocar o aumento
da ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos, como inundagdes e longos periodos
de estiagem (ANA, 2020).

Além disso, a escassez de agua pode intensificar a competicdo pelo recurso
entre os setores usuarios, como agricultura, ecossistemas, assentamentos, industria,
turismo e producéo de energia, gerando implicagdes significativas para a segurancga
regional da agua, energia e alimentos. Dentre as regides identificadas como
vulneraveis ao aumento do estresse hidrico estdo Mediterraneo, China, Africa
Subsaariana e América do Sul (IPCC, 2022).

No contexto das mudancas do clima mundial, os 6rgados de fomento brasileiros
e internacionais tém demonstrado preocupag¢ao com o cenario climatico atual e futuro,
e buscado avangar em agdes que apresentem aderéncia com a Agenda 2030 e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Dentre os 17 objetivos, o ODS 13
trata, exclusivamente, das metas voltadas para medidas urgentes de combate as
mudancas climaticas e suas implicagdes. Embora somente o ODS 13 trate,
especificamente, das a¢des de mitigagao e adaptacao as alteragdes climaticas, suas
metas apresentam expressiva interdependéncia com o sucesso da maioria dos 17
ODS, inclusive o ODS 6 que trata das questdes associadas a “Agua Potavel e
Saneamento”.

Entretanto, a incorporagéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
enfrentamento das mudangas climaticas e na governanca da agua requer uma analise
critica, especialmente quando transposta para realidades marcadas por profundas
desigualdades socioambientais e institucionais. Diversos autores apontam que a
Agenda 2030, ao adotar metas e indicadores universalizantes, pode desconsiderar
contextos territoriais especificos e relacbes assimétricas de poder, favorecendo

abordagens normativas e tecnocraticas em detrimento de processos efetivamente
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participativos e transformadores (FUKUDA-PARR, 2016). Nesse sentido, os ODS sao
compreendidos neste capitulo ndo como um modelo prescritivo de agao, mas como
um referencial politico-institucional que evidencia tensdes, limites e desafios da
governanga climatica e hidrica em regides de vulnerabilidade.

Diante de todos esses desafios é evidente a necessidade de elaboracéo e
desenvolvimento de estratégias que utilizem uma abordagem multidisciplinar e que
leve em consideracdo nao apenas as dimensoes técnicas da questdo, mas também
as perspectivas sociais, culturais e politicas. Em um pais como o Brasil, se faz
necessaria uma abordagem diferenciada, considerando, sobretudo, os desafios
especificos de cada estado e localidade (ex. bacia hidrografica).

Em resposta a isso, em abril de 2023 foi instituida pela ANA (Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico) o “Pacto pela Governanca da Agua”. A governanca
da agua € um fator fundamental a ser implementado pelos governos e demais entes
da sociedade, a fim de promover acdes efetivas e assertivas aos problemas advindos
das mudangas climaticas. Para tanto, €& essencial que se conhegcam as
vulnerabilidades e especificidades de cada regiao, através do estabelecimento e
monitoramento dos indicadores dessas fragilidades pelos 6rgdos ambientais
competentes. A bacia hidrografica é a principal unidade de gestdo dos recursos
hidricos, logo, o estudo das caracteristicas ambientais e sociais ligados a essa
unidade geografica traz informagdes essenciais para o correto manejo dos recursos
hidricos.

Nesse contexto, a escolha da bacia hidrografica do rio Piquiri como area de
estudo se justifica por reunir caracteristicas ambientais, produtivas e institucionais que
a tornam representativa dos desafios associados a governanga da agua em regioes
de vulnerabilidade climatica no sul do Brasil. Além disso, insere-se em uma regiao
marcada por elevada pressao sobre os recursos hidricos, associada a predominancia
de atividades agropecuarias e a dependéncia de aguas superficiais para multiplos
usos. Dados do MapBiomas (2023) indicam que a maior parte da area da bacia é
ocupada por usos antropicos, especialmente agricultura e pecuaria, o que intensifica
a demanda hidrica e reduz a capacidade de regulacao natural dos fluxos hidrolégicos.
Paralelamente, diagnosticos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
apontam recorréncia de eventos de estiagem no Oeste do Parana, bem como
aumento da demanda consuntiva da agua, especialmente para irrigacéo, configurando

um cenario de risco a disponibilidade hidrica em periodos criticos (ANA, 2020; ANA,
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2024). Esses elementos evidenciam que, embora nao se trate de uma situagao
homogénea de escassez absoluta, a combinacdo entre variabilidade climatica,
intensificagdo dos usos da agua e limitagdes nos sistemas de monitoramento e gestéao
reforca a condicao de vulnerabilidade hidrica da bacia.

Dessa forma, em consonancia com as demandas estaduais, propde-se 0 uso
de indicadores de vulnerabilidade climatica, aliados a utilizacdo da ferramenta de
monitoramento da governanga das aguas, o que permitira aos tomadores de deciséo
basear suas acdes visando politicas publicas que atendam, de maneira eficiente, o
contexto social, econbmico e ambiental local. Considerando essas premissas,
pretende-se aplicar, em um estudo piloto na bacia do rio Piquiri, o Protocolo de
Monitoramento de Governanca das Aguas do Observatério das Aguas (OGA, 2019).

Diante disso, o objetivo central do capitulo concentra-se em analisar as
potencialidades dos indicadores nas estratégias de aprimoramento da governanga na
bacia hidrografica do rio Piquiri, estado do Parana, evidenciando a governanga dos
recursos hidricos como um instrumento de gestdo e planejamento de agdes que
possam minimizar os impactos das mudangas climaticas nas regides de maior

vulnerabilidade.

2 MATERIAL E METODOS

2.1 AREA DE ESTUDO - BACIA HIDROGRAFICA DO PIQUIRI

O Rio Piquiri possui uma extensdo de 485 quildmetros, nasce no Terceiro
Planalto, na regido centro-sul do Estado do Parand, e desagua no Rio Parana, apés
atravessar a bacia no sentido sudeste—centro-oeste. Em sua margem direita,
destacam-se como principais afluentes os rios Cantu, Goio-Bang e Goioeré, enquanto,
na margem esquerda, o principal afluente € o Rio do Cobre. A Bacia Hidrografica do
Rio Piquiri é a terceira maior do Estado em area fisica, abrangendo 24.731 km?, o que
corresponde a cerca de 12% do territorio paranaense (CORREA, 2017).

Os solos predominantes sao Latossolos, Argissolos e Nitossolos Vermelhos,
com ocorréncia de Neossolos em porgdes mais a leste. O relevo apresenta variagdes
suaves, de suave ondulado a ondulado, com altitudes entre 410 e 990 metros. A
precipitacdo média anual é de aproximadamente 1600 mm. Originalmente, a bacia era

composta por uma rica diversidade de formagdes vegetais e fauna associada. Cerca
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de metade do territério era coberta por Floresta Estacional Semidecidual Submontana,
enquanto a outra metade correspondia a Floresta com Araucaria — ou Floresta
Ombrdfila Mista — predominante nas por¢gdes mais orientais (SEMA, 2015).

Na bacia, encontram-se Unidades de Conservacao (UCs) de gestao publica
que mantém importantes remanescentes florestais, como o Parque Estadual Sao
Camilo, localizado em Palotina, e a Area de Relevante Interesse Ecolégico de Sao
Domingos, situada entre os municipios de Roncador e Nova Cantu. A regidao do Piquiri
insere-se em uma das areas agricolas mais produtivas do Parana, abrangendo 71
municipios do centro-oeste do Estado, em sua maioria reconhecidos pela produgao
de graos (PIRES, 2018).

Dados do MapBiomas (Colecdo 9) indicam crescimento continuo das areas
de agricultura entre 1985 e 2023, confirmando o carater intensivamente agricola do
territorio (MAPBIOMAS, 2023). Em relagédo aos insumos quimicos, a bacia ja estava,
em 2010, entre aquelas com maiores taxas de consumo de agrotdxicos do Estado,
com valores superiores a 10 kg/ha/ano, associados a agricultura intensiva e as
culturas de graos (PARANA, 2015). Estudos mais recentes baseados em dados do
SIAGRO mostram que, no conjunto do Parana, a taxa média de consumo de
agrotoxicos passou de 8,87 kg/ha em 2013 para 9,82 kg/ha em 2020, com destaque
para as mesorregides Oeste e Centro-Sul — que abrangem grande parte da bacia do
Piquiri —, ambas com valores acima da média estadual (RUTHS; STADUTO; COLLA,
2024). Esse perfil agropecuario se reflete na estrutura industrial regional,
caracterizada pela predominancia de agroindustrias de beneficiamento de gréaos,
laticinios, frigorificos e fecularias.

Do ponto de vista ambiental, os indicadores de conservagao dos recursos
naturais revelam um cenario preocupante, marcado por elevadas taxas de
degradacédo decorrentes do desmatamento histérico. Restam atualmente apenas
cerca de 5% de cobertura remanescente das formacgbes originais de Floresta
Estacional Semidecidual e Floresta Ombréfila Mista. Essa escassez de vegetagao
nativa dificulta a identificacdo de areas prioritarias para a conservagdao da
biodiversidade em escala local, reforcando a importancia da adesao a programas
governamentais e de gest&o ambiental (PARANA, 2015).

Além disso, analises histéricas indicam aumento da frequéncia e intensidade
de eventos hidrolégicos extremos na Regiao Sul do Brasil, com maior recorréncia de

periodos de estiagem intercalados por episddios de cheias intensas (ANA, 2022;
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IPCC, 2022). Esses padrbes reforcam a condigdo de instabilidade hidrolégica que
afeta bacias de médio porte, como a do rio Piquiri, ampliando os desafios para a
gestdo da agua e exigindo instrumentos de governanga capazes de lidar com cenarios

de incerteza.

2.2 MONITORAMENTO DA GOVERNANCA DA AGUA

A presente etapa do estudo foi realizada com base nos pressupostos do
Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas do OGA (2019), no qual sdo
avaliados indicadores divididos em cinco dimensdes da governancga: a. ambiente legal
e institucional; b. capacidades estatais; c. instrumentos de gestdo; d. relagdes
intergovernamentais; e, e. interacdo estado-sociedade (Figura 1).

A avaliagdo da governancga a partir dos indicadores ocorreu com base nos
itens descritos abaixo (Quadro 1). Para cada indicador foi atribuido um valor numérico
a partir da avaliagdo, com base em documentos legais obtidos para a area de estudo,
da situacao atual do indicador. Os indicadores avaliados como satisfatorios foram
classificados como plenamente atendidos e receberam valor 2, enquanto os que foram
parcialmente atendidos receberam valor 1, e os avaliados como insatisfatorios
receberam valor 0, seguindo metodologia de avaliagao sugerida por Silva e Ribeiro
(2021).
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FIGURA 1 - INDICADORES OGA (2019) PARA MONITORAMENTO DA GOVERNANGCA DAS AGUAS.

GOVERNANCA
DAS AGUAS
C. INSTRUMENTOS DE GESTAO
A. LEGAL E INSTITUCIONAL

1. Regulamentagédo de instrumentos de gest&o 18. Sistema de informag:{éo B
adequados. 19. Implementacao do Slste.ma de Informagédo
2. Funcionamento de colegiados. 20. Plano de Recursos Hidricos.
3. Ferramentas para integragdo da gestdo das 21. Implementacéo do Plano de Recursos
aguas. Hidricos.
4. Atribuicdes legais das politicas, instrumentos 22. Outorga.
de gest&o e resolugdes. 23. Implementagao da Outgrga.
5. Cumprimento das atribuigbes legais dos 24. Cobranga pelo uso da agua.
colegiados. 25. Implementacéo da cobranga.
6. Composigdo dos organismos colegiados. 26. Enquadramento.

27. Implementacao do enquadramento.

28. Indicadores de monitoramento dos
instrumentos de gestéo.

29. Agbes de monitoramento dos instrumentos

B. CAPACIDADES ESTATAIS 30. Outros instrumentos de gestao.

31. Informagdo sobre metodologia, valor e
7. Programas permanentes e investimentos em arrecadacao da cobranca.
capacitacao. 32. Informagéo sobre a aplicagéo dos recursos
8. Fundo de Recursos Hidricos. da cobranga.
9. Outras fontes financeiras para a gestao. 33. Ferramentas que auxiliem na tomada de
10. Recursos destinados nos planos plurianuais decisao e gestao de conflito.
para recursos hidricos. 34. Instrumentos de planejamento territoriais e
11. Entidade executora das a¢des do comité. de saneamento alinhados aos planos de
12. Incentivos para a carreira de profissionais da bacias.
gestao no setor publico. 35. Estratégia de alavancagem de recursos.

13. Quadro de pessoal é composto de uma
equipe multidisciplinar. -
1?1. quuipe esp%cifica para a mobilizagédo e D. RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS
engajamento social na gestéo.

15. Funcionarios permanentes na atuagdo em
recursos hidricos.

16. Técnicos dos organismos colegiados
capacitados pelo 6rgao gestor.

36. Integracao das politicas publicas.

37. Coordenagao das politicas publicas.

38. Metas comuns entre as politicas.

39. Projetos e agdes implementados pelas
prefeituras voltados para a gestdo das aguas.

17. Orgdo gestor com capacidade técnica e 40. Entes do SINGREH participam de outras
numero de funcionarios para dar suporte aos instancias
colegiados. )

41. Foéruns Inter federativos para integragéo
dos entes do poder publico.

42. Envolvimento dos municipios na gestao
dos recursos hidricos.

E. INTERAGAO ESTADO-SOCIEDADE

43. Recursos para assegurar a participagao da sociedade civil.

44. Mapeamento de projetos e acdes implementados por outros setores.

45. Capacitagéo para a participagao nos colegiados.

46. Adotam ferramentas e metodologias que busquem promover o consenso nos colegiados.

47. Campanhas de sensibilizagao.

48. Formato democratico do processo eletivo dos representantes nos colegiados.

49. Representante do setor se articula com os seus pares e fora dos organismos colegiados.

50. Secretaria Executiva compde e articula nos e fora dos organismos colegiados.

51. Representagao dos membros por segmentos e setores nos organismos colegiados e camaras técnicas
52. CNRH e CERH se articulam com os comités de bacias.

53. Integracao/Articulagéo do comité principal com os comités afluentes/conselhos de agudes e reservatoérios
54. Setor publico implementa as decisdes do comité de bacias.

55. Equidade na distribuicao dos votos dos conselhos e organismos de bacias.

FONTE: Adaptada de SILVA e RIBEIRO (2021), com informagdes do OBSERVATORIO DAS AGUAS
(2019).
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QUADRO 1 - INSTRUCOES PARA O PREENCHIMENTO DA PLANILHA COM OS INDICADORES

DE GOVERNANCA.

COMENTARIOS E
IR O QUE ESTAGIO ATUAL DO ASPECTO A SER INFORMAGOES QUE VALOR
MEDIR VERIFICADO JUSTIFICAM A (0,10U 2)
RESPOSTA
Cada aspecto sera avaliado de acordo Valor de
com o seu estagio no sistema: atendimento
Plenamente — quando o estagio Comentarios aos itens de
for considerado satisfatério, com referentes a avaliagado
ltens que pelo menos dois de trés itens da 22 avaliagéo que foi o dos
. colaboram coluna atendidos. . ‘ fe}ta do indicadores,
Indicador a Parcialmente — em estagio indicador, sendo:
partir do qual avacl;i?a?éz da parcial de implementagéo ou em explicando ou
toda a desenvolvimento, quando atende de 1 a justificando a 2 -
o governancga - L
avaliacao da agua no 2 itens de 3 ou mesmo que nesta coluna resposta atribuida, Plenamente
deve ser texto do tenha apenas 1 item, e este esteja para que mesmo atendido
realizada c.ond. d implementado parcialmente. quem ndo participa
indicador Insatisfatério — ndo atende nenhum dos da 1-—
apresentado. . A - .
itens da 22 coluna. avaliagao possa Parcialmente
OBS: Nos casos quando na 22 coluna entender o atendido
tiver apenas 1 item, a avaliagéo deve ser que foi feito
feita utilizando os termos: Plenamente ou 0 — Néo
Insatisfatorio. atendido

FONTE: Adaptada de OBSERVATORIO DAS AGUAS (2019).

Como fonte de dados para preenchimento da planilha, utilizou-se de consulta

em sites governamentais, sites da transparéncia, em paginas dos Orgdos Gestores
de Recursos Hidricos, Comités de Bacias, Diario Oficial, Agéncias, Assembleias
Legislativas/Governos de Estado, Relatérios de Situacéo, Orgéos gestores estaduais,
instituicdes da sociedade civil, academia, conselhos, entre outros (Apéndice 1).

A avaliagao primaria dos indicadores foi considerada para o calculo do valor
6timo de atendimento aos parametros de governancga, segundo metodologia proposta
por Mota (2018), apresentada na Equacédo (1). Sendo assim, para cada dimensé&o
calculou-se o percentual de 6timo, a qual representa a situagdo em que se encontra a
dimensao, quando comparada a situagdo otima em que todos os indicadores
receberiam valor 2. Os percentuais de 6timo foram classificados de acordo com as
classes do Quadro 2, sugeridas por Mota (2018). Assim, sera possivel observar a
governanga quali-quantitativamente e facilitar o processo de entendimento do

monitoramento.

- total alcancado
Percentual de otimo = — — * 100
2 valor 6timo para cada indicador

(1

onde:
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Percentual de 6timo = percentual de atendimento aos indicadores avaliados (situagao
em que se encontra a governanga)
Total alcangado = somatdria dos valores atribuidos a cada indicador na analise
Yvalor 6timo para cada indicador = somatoria no caso em que todos os indicadores
receberiam o valor 6timo (2)

QUADRO 2 - CLASSIFICAGAO DA GOVERNANGA DE ACORDO COM PERCENTUAL DE
ATENDIMENTO AOS INDICADORES AVALIADOS.

CLASSIFICAGAO DE ACORDO COM OS PERCENTUAIS DE
ATENDIMENTO AOS INDICADORES

PERCENTUAL CLASSES

51-70% REGULAR

FONTE: Adaptado de MOTA (2018)

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A planilha com todos os dados coletados e utilizados para analise encontram-
se no Apéndice |. Na Figura 2 sao apresentados os valores dados aos indicadores
das cinco dimensdes analisadas do protocolo de monitoramento do OGA (2019) e a
situagcdo em que cada uma se encontra. Ao se calcular o percentual de 6timo para as
dimensdes em conjunto, a governanga das aguas na Bacia Hidrografica do Piquiri foi
classificada como regular (60% do percentual de 6timo). Isso demonstra que existem
indicadores que vem sendo aplicados corretamente e devem ser mantidos desta

forma, porém outros que requerem atencao e medidas de melhoria.
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FIGURA 2 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DO OBSERVATORIO DAS AGUAS (2019) PARA A
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIQUIRI.

LEGAL E INSTITUCIONAL CAPACIDADES ESTATAIS
1 1
11 Py 2
™
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FONTE: O autor (2024)
LEGENDA: Os gréficos de A-E mostram a distribuicdo dos indicadores de cada dimens&o nos
respectivos valores de avaliagdo, sendo os pontos vermelhos indicadores que receberam o valor O
(insatisfatério); amarelos valor 1 (parcialmente atendidos); e verdes valor 2 (plenamente atendidos). O
quadro F mostra a classificagdo de cada dimensédo de governanga da bacia, de acordo com o
percentual de atendimento aos indicadores (quadro 2).
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Como apresentado acima, nenhuma dimensao da governanca foi classificada
como “péssima” na avaliagao do atendimento aos indicadores. Por outro lado, também
nao houve nenhuma dimensao avaliada como “6tima”, demonstrando que apesar de
a governanga da bacia se encontrar em um cenario razoavel, algumas dimensoes,

como a dos “Instrumentos de Gestdo”, das “Capacidades Estatais” e a dimensao
“Legal e Institucional”, quando analisadas individualmente, evidenciam fragilidades e

até mesmo certa urgéncia de melhorias em diversos indicadores.

3.1 DIMENSAO LEGAL E INSTITUCIONAL

Nesta dimensao foram identificados como plenamente atendidos, apenas os
indicadores que tratam do funcionamento e composicdo dos 6rgaos colegiados
(conselhos de recursos hidricos e comité de bacia) que interferem na governanga das
aguas da bacia. O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Piquiri encontra-se criado e
implementado, realizando reunides periddicas, e sua CcOmposiCd0 possui
representantes dos diferentes segmentos da sociedade: poder publico, usuarios e
sociedade civil.

Porém, ainda existem varias lacunas que necessitam de melhorias. A
competéncia mais relevante de um comité de bacia € a aprovacdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica, instrumento que orienta os usos da agua da
bacia (ANA, 2020). No caso da Bacia do Piquiri, ndo existe ainda um plano aprovado
e, como consequéncia disso, as atribuicdes legais dos érgaos colegiados nao podem
ser consideradas como plenamente atendidas na avaliagdo da governanga da bacia.

Além disso, ndo ha registro de ferramentas e/ou metodologias que contribuam
para a integracao da gestdo das aguas com o planejamento de infraestrutura e obras.
No entanto, a partir de algumas deliberacbes do comité da bacia, percebe-se o
processo de alocagao negociada da agua de alguns corpos hidricos como uma
tentativa de iniciar essa integracao.

De acordo com a Deliberagéo n°® 08/2024 do Comité das Bacias do Rio Piquiri
e Parana 2, foi aprovado o Termo de Referéncia para a contratacdo da equipe
responsavel pela elaboracédo do Plano de Bacia. No Plano de Trabalho do comité para
o ano de 2025, permanece a previsao de que a elaboragéo do plano avance ao longo
do ano. Entretanto, ndo ha, até o momento, novas atualizagbes publicas que

confirmem o inicio efetivo ou a finalizagao do processo. Caso o Plano de Bacia venha
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a ser concluido, representara um avango significativo para o fortalecimento da

governanga hidrica da regido.

3.2 DIMENSAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS

Nesta dimensdo foi obtido 68% de atendimento aos indicadores de
governanga na bacia hidrografica. Isso se deve principalmente a Capacitagdo dos
representantes dos comités, que pode ser observada nas atas das reunides como
uma pauta frequentemente abordada, evidenciando que os érgaos envolvidos na
gestdo e governancga da bacia (Instituto Agua e Terra - IAT, Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST, Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH/PR, entre outros) investem fortemente na capacitagao de seus membros.

Além disso, a Bacia do Piquiri, assim como as outras bacias hidrograficas do
estado, conta com o suporte financeiro do Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FRHI/PR, gerido pelo Instituto Agua e Terra (IAT - PR). Existem ainda outras fontes
financeiras para a gestao de recursos hidricos, pois ha apoio dos investimentos feitos
pelo Progestao (2019), que somado aos recursos previstos nos planos plurianuais do
estado, podem refletir em aspectos positivos para a governanga da bacia do Piquiri e
contribuir para o atendimento pleno dos indicadores desta dimensdo. Percebe-se
também na composicéo dos érgdos de gestado, que estes apresentam uma equipe
multidisciplinar, inclusive quanto a questdo de género.

Os indicadores que foram parcialmente atendidos ou insatisfatorios, estao
relacionados sobretudo as execugdes de acdes do CBH, como por exemplo, a
existéncia de ferramentas de avalicao de eficiéncia ou a publicidade dos relatérios e
processos, muito dificultados também pela falta de um Plano de Bacia ou de um

sistema de informacgdes préprio da bacia.

3.3 DIMENSAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Nesta dimens&o observou-se a menor quantidade de indicadores atendidos
plenamente, apenas 4 dos 18 indicadores, sendo a unica com classificagdo “ruim” de
governanga. Esse resultado deve-se, sobretudo, a auséncia do Plano de Recursos
Hidricos da bacia. Os instrumentos de gestdo estdo diretamente condicionados a

implementagao do Plano de Bacia, pois, como ja mencionado, o plano € o elemento
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que garante o planejamento e implantagcdo dos instrumentos de gestdo da bacia e,
sem ele, todo o processo de gerenciamento fica limitado.

O Comité da Bacia do Piquiri foi criado no ano de 2013, a partir do Decreto
Estadual n° 8.924 (PARANA, 2013). No entanto, ndo exercia suas atividades até o
ano de 2021, quando foi efetivamente reativado. Isso justifica, em partes, a
morosidade na elaboracdo e implantacdo de um Plano de Bacia. Por outro lado,
mesmo sem o Plano de Bacia implementado, alguns indicadores foram atendidos ou
parcialmente atendidos na analise. Os 6rgaos colegiados utilizam alguns instrumentos
de gestdo, como por exemplo processos de alocagdo negociada da agua e o
estabelecimento de critérios para a analise técnica de requerimentos de outorga de
uso de recursos hidricos para empreendimentos, o0s quais constituem-se
principalmente como uma ferramenta que auxilia na tomada de decisdo e na gestao
de conflitos na bacia.

Corroborando com os presentes resultados, Covalski (2021) verificou que na
bacia hidrografica do rio Piquiri ha uma média baixa de atendimento aos indicadores
da dimensé&o do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, analisados em
seu estudo, evidenciando que a maioria dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos ainda nao foram implementados nesta bacia. Estes resultados
indicam que ha urgéncia na implantagao dos instrumentos para o fortalecimento da
gestao, tornando mais viavel o controle e o gerenciamento da qualidade da agua, o
que contribui fortemente na gestdo de crises em uma situagado de escassez hidrica,
por exemplo (SILVA; RIBEIRO, 2021).

3.4 DIMENSAO DAS RELAGCOES INTERGOVERNAMENTAIS

Esta dimensao foi a unica que nao obteve o valor insatisfatério para nenhum
dos indicadores, tendo a governanga classificada como “boa”. Um indicador que se
destaca na avaliagdo sdo os foruns Interfederativos para integracédo dos entes do
poder publico, que acontece no Parana por meio do Forum Paranaense de Comités
de Bacias Hidrograficas. Formado pelo conjunto dos Comités legalmente instituidos
no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH/PR, sua missao € articular a implementacédo e a gestdo dos Comités de

Bacias Hidrograficas, em nivel estadual e federal, visando ao fortalecimento dos
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comités, como parte do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, de forma
descentralizada, integrada e participativa.

Nos indicadores parcialmente atendidos, as maiores lacunas encontradas
estado relacionadas ao envolvimento dos municipios nas agdes e na participagao para
a tomada de decisdo, acerca dos recursos da bacia. A maioria das prefeituras dos
municipios pertencentes a bacia acabam n&o tendo uma colaboragao integrada nas
politicas de gestao dos recursos hidricos. A legislacéo brasileira contribui com o fato
de dar aos municipios a responsabilidade de protecdo ambiental e do abastecimento
de agua (GRANGEIRO et al., 2020), fazendo com que haja agcdes de gerenciamento
dos recursos hidricos, mas de forma isolada dentro de cada municipio, sem a

integracdo com os demais entes gestores.

3.5 DIMENSAO DA INTERAGAO ESTADO-SOCIEDADE

Esta dimensao também obteve a classificagcao “boa” de governanca e, apesar
de possuir alguns pontos insatisfatorios, foi a dimensdao com a maior quantidade de
indicadores plenamente atendidos, atingindo o maior valor em relagéo a porcentagem
otima (76,9%). Isso se deve principalmente a uma rede bem estabelecida de
integracao entre o comité da bacia e outros entes estaduais e federais de gestdo dos
recursos hidricos.

Atualmente, a bacia conta com a existéncia de capacitacdo para a
participacdo nos 6rgaos colegiados, como preveem os planos de aplicagdo dos
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, do Pro-gestdo e das parcerias
estabelecidas entre o Instituto Agua e Terra com a Escola de Gest&do do Parana. Além
disso, fica evidente que existe articulagcédo e integracdo dos 6rgaos colegiados com
outros o6rgaos estaduais ou nacionais. Outro fator relevante esta relacionado ao
processo eletivo dos colegiados, que ocorre no formato democratico. Ha a
representacdo de diferentes setores da sociedade nesses 6rgaos e equidade na
distribuicdo dos votos para a tomada de decisdo.

No entanto, ainda existem algumas lacunas em relacdo as ferramentas
metodoldgicas utilizadas para promover o consenso na tomada de decisdo nos
colegiados, e a falta de um mapeamento mais preciso de projetos e acodes
implementados por outros setores (ongs, academia e usuarios) voltados para a gestao

das aguas da bacia.
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3.6 COMPARATIVO COM OUTRA BACIA HIDROGRAFICA

Assim como a Bacia do Piquiri, outras Bacias Hidrograficas do Parana situam-
se em areas de grande importancia ecoldgica e que sao fortemente influenciadas pela
agricultura intensiva, a exemplo da Bacia do Parana 3 (BP3), localizada na
mesorregido Oeste do Parana e abrangendo o territorio de 28 municipios. Além das
atividades agricolas e pecuarias, sua area de drenagem contribui para o reservatério
de ltaipu Binacional, apresentando conflitos potenciais pela geragdo de energia
elétrica e crescimento urbano (IAT, 2014).

No entanto, diferente do que ocorre na Bacia do Piquiri, a Bacia do Parana 3
encontra-se bem mais avangcada em termos de acdes de Governanca e Gestao dos
Recursos Hidricos e, sobretudo, na execug¢ao do Plano de Bacias. O Plano da Bacia
do Parana 3 foi aprovado e implementado no ano de 2014, pela DELIBERACAO N°
03, de 13 de novembro de 2014, do Comité da Bacia.

A governanga na BP3 se beneficia significativamente da existéncia de um
plano de bacia, uma vez que ele estabelece uma base sdlida para a alocagao de
recursos de maneira justa e eficiente. O plano permite a coordenagédo entre os
diferentes usuarios de agua, prevenindo conflitos e promovendo o uso sustentavel dos
recursos, especialmente em regides onde ha forte pressao da agricultura e da geracao
de energia (PAULA; MODAELLI, 2013). Nas bacias que nao tém um plano, essa
coordenagao é mais dificil, o0 que pode levar a conflitos entre usuarios e a uma gestao
fragmentada e ineficiente.

Além disso, com o Plano de Bacias, é possivel prever situagdes de escassez
ou excesso de agua (como secas e enchentes) e desenvolver estratégias para mitigar
seus impactos. Isso aumenta a seguranga hidrica na regido, garantindo um
abastecimento mais estavel para as populagdes e atividades econémicas. Em bacias
sem esse planejamento, as crises podem ser mais frequentes e graves devido a falta
de agbes preventivas (BANCO MUNDIAL, 2018), em especial neste periodo de
emergéncia climatica.

Embora a BP3 represente um avango no aspecto do planejamento, é possivel
citar também o Comité das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira
(COALIAR) como exemplo de governanga bem consolidada no estado, especialmente
no que se refere a estrutura institucional e ao fortalecimento da participagao social.
Instituido em 2005 por meio do Decreto n°® 5878 de 13 de Dezembro de 2005 e
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abrangendo a area de 18 municipios da regido metropolitana de Curitiba, o COALIAR
se destaca pela regularidade de suas reunides, pela atuagao continua de sua Camara
Técnica de Instrumentos de Gestao (CTIG) e pelo apoio técnico ofertado pelo Instituto
Agua e Terra (IAT), fatores que sustentam sua capacidade de deliberagéo e execucéo
de acgdes.

A existéncia de um plano de bacia aprovado, somada a elaboracdo de
documentos técnicos acessiveis (diagndsticos, relatérios tematicos, mapas e
prognosticos), reforca a transparéncia e a qualificacao das decisbes no ambito do
comité. Além disso, o COALIAR conta com um plano de comunicagdo aprovado e
executado, o que favorece o engajamento da sociedade e a ampliagdo do controle
social, aspectos fundamentais para a efetividade da governanga (JACOBI;
MONTEIRO, 2006). A diversidade de representacao dos segmentos (poder publico,
usuarios e sociedade civil) e a presenca ativa dos membros nas reunides demonstram
uma governanga mais madura, com maior capacidade de articulagéo interinstitucional
e legitimidade decisoéria.

Nesse sentido, a experiéncia do COALIAR refor¢ga o argumento de que a boa
governanga das 4aguas nao depende apenas da formalizagdo de instancias
deliberativas, mas da existéncia de uma cultura institucional baseada na cooperagao,
na continuidade técnica e na transparéncia. Conforme destaca Pahl-Wostl et al.
(2007), arranjos participativos bem estruturados sdo capazes de promover maior
equidade, adaptabilidade e resiliéncia na gestéo hidrica, especialmente em contextos
sujeitos a pressdes socioambientais crescentes.

A comparagao entre a Bacia do Piquiri, a BP3 e 0o COALIAR revelam, portanto,
diferentes estagios e arranjos de governanga, evidenciando a importancia de multiplos
fatores, como planejamento, apoio técnico, participagéo social e acesso a informacgao,
para a consolidacéo de sistemas eficazes e sustentaveis de gestdo das aguas. Além
disso, a existéncia de um Plano de Bacias é essencial para a preservagao ambiental
e a sustentabilidade dos recursos hidricos, pois aborda diretrizes especificas para a
recuperacao de areas degradadas e a protecado de nascentes, essenciais para garantir
0 abastecimento de agua em longo prazo. A abordagem integrada trazida pelo Plano,
é fundamental para manter o equilibrio entre a demanda por agua e a capacidade dos
ecossistemas de regenerar os recursos hidricos, especialmente em bacias fortemente
impactadas (IAT, 2014).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicagdo do protocolo de monitoramento do OGA permitiu identificar
caréncias especificas na gestdo da Bacia do Piquiri, sobretudo relacionadas a
auséncia de implementagao do Plano de Bacia e, por consequéncia, dos instrumentos
de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esses resultados
evidenciam que a execucao efetiva desses instrumentos continua sendo um ponto
critico para o avango da governancga na regiao.

O uso do protocolo OGA mostrou-se adequado para estruturar a avaliagao da
governanga, permitindo sistematizar informagdes essenciais, identificar fragilidades e
apoiar a priorizagao de ag¢des. A abordagem por indicadores contribuiu para organizar
os elementos centrais da analise e conferir maior objetividade aos resultados
apresentados neste capitulo.

De modo geral, os achados aqui discutidos oferecem um diagnaostico claro dos
principais desafios institucionais e operacionais da bacia, servindo como base para os
encaminhamentos propostos nos capitulos seguintes. Assim, esta etapa cumpre o
papel de orientar a continuidade da pesquisa, delimitando os pontos que demandam
aprofundamento e eventual articulagdo com instrumentos complementares abordados

posteriormente na tese.
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CAPITULO 2 - INDICADORES E iNDICE DE GOVERNANGA DA AGUA:
CONSTRUGAO E APLICAGAO EM BACIAS HIDROGRAFICAS DO PARANA

1 INTRODUGAO

A crescente complexidade dos desafios relacionados a gestdo dos recursos
hidricos tem exigido abordagens integradas, participativas e territorialmente
adaptadas. No Brasil, a Lei n® 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), representou um marco ao estabelecer a bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestdo e criar os Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs) como espagos colegiados e multissetoriais (BRASIL, 1997). Contudo,
passadas mais de duas décadas, persistem profundas desigualdades em termos de
estruturacao, efetividade e capacidade decisodria entre os diferentes comités (OECD,
2015; MARTINS, 2015; ROWIECHI et al., 2023; FRANCO & CASTRO, 2024).

No Estado do Parana, a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n°
12.726/1999) consolidou os principios da descentralizagao e da gestao participativa,
estabelecendo o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PR), composto por 6érgaos deliberativos, executivos e colegiados regionais
(PARANA, 1999; IAT, 2024a). Embora o estado tenha alcangado cobertura total de
comités instituidos, sua atuagdo ainda revela heterogeneidade, com variagées na
implementagdo dos instrumentos de gestdo e na representatividade social
(ROWIECHI et al., 2023). O Instituto Agua e Terra (IAT), 6rgdo executor da politica
estadual, coordena planos de bacia, outorgas e monitoramento, e tem buscado
fortalecer o sistema por meio de iniciativas como o Pacto pela Governanga da Agua
(IAT, 2024b). Ainda assim, as pressdes decorrentes da expansao agricola, da
urbanizacao e da escassez hidrica sazonal evidenciam a necessidade de fortalecer
capacidades institucionais e mecanismos de participacao.

Nesse contexto, a avaliagdo da governanga emerge como um instrumento
estratégico para compreender a eficacia dos arranjos institucionais e subsidiar
politicas publicas. Indicadores de governanga tém se mostrado ferramentas
essenciais para mensurar o desempenho institucional e promover a transparéncia e a
participagcédo social (LOCKWOOD et al., 2010; OECD, 2015; OGA BRASIL, 2019).
Além de diagnosticar fragilidades, tais indicadores cumprem fungao normativa ao
moldar praticas e comportamentos de gestdo (DAVIS; KINGSBURY; MERRY, 2012).
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Experiéncias internacionais, como a Diretiva-Quadro da Agua na Uni&o
Europeia (CARDOSO-SILVA; FERREIRA; POMPEO, 2013) e modelos
descentralizados em paises como os Estados Unidos e a Australia (TRINDADE;
HOORNBEEK, 2020; OECD, 2015), evidenciam que a avaliagdo sistematica da
governanga contribui para maior eficiéncia e transparéncia na gestdo. No Brasil,
iniciativas como o Protocolo de Monitoramento da Governanga das Aguas (OGA
BRASIL, 2019) e metodologias recentes (ARAUJO; BRITO; OLIVEIRA, 2021;
RODRIGUES et al.,, 2024) reforcam a relevancia de indicadores adaptados ao
contexto nacional e regional.

A construgao de indicadores de governanga hidrica requer rigor conceitual e
aplicabilidade pratica. Estudos como os da OECD (2015, 2018) e de Pahl-Wostl et al.
(2012) destacam que a boa governanca depende de clareza de fungbes, coordenacao
interinstitucional, integridade, transparéncia e capacidade institucional. Assim, este
capitulo propde a construgdo de um indice de governanga hidrica de facil aplicagéo,
estruturado sobre trés pilares: 1. a implementacdo de instrumentos legais; 2. a
atuacdo dos comités de bacia hidrografica (CBH); e 3. a transparéncia das
informacgdes. Essa abordagem visa identificar fragilidades e potencialidades nos CBHs
do Parana, oferecendo subsidios para o aprimoramento da gestdo hidrica e para o
fortalecimento das praticas institucionais em escala regional.

Dessa forma, este capitulo tem por objetivo apresentar o desenvolvimento da
metodologia utilizada na construgao dos indicadores de governanga hidrica e discutir
os resultados obtidos a partir de sua aplicacdo sistematica aos comités de bacia do
estado do Parana. Busca-se, com isso, identificar fragilidades e potencialidades
institucionais, contribuindo para o aprimoramento das praticas de gestdo e para o
fortalecimento da governanga hidrica regional. A proposta dos indicadores, portanto,
nao se limita a mensurar o desempenho, mas busca fomentar uma reflexao critica
sobre a efetividade, a legitimidade e a capacidade adaptativa dos CBHs na gestao

das aguas.
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2 METODOLOGIA

2.1 DELIMITAGAO DO ESTUDO

O presente estudo abrange as bacias hidrograficas estaduais do Parana,
conforme definidas pelo Instituto Agua e Terra (IAT) e reconhecidas nas resolucdes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH). A analise considerou como unidade
de avaliagdo os comités de bacias hidrograficas formalmente instituidos ou as
unidades hidrograficas sob gestdo compartilhada, conforme registros do IAT e

sistemas publicos de informacéo (Figura 1).

FIGURA 1 - MAPA DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO PARANA.
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A utilizagdo do CBH como unidade de avaliacao fundamenta-se no fato de que
a governanga dos recursos hidricos, no contexto brasileiro, esta institucionalmente
ancorada nos comités. Embora as bacias sejam as unidades territoriais de gestao,

sdo os comités que efetivamente exercem as funcdes de articulacio, deliberacao e
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implementagdo das politicas publicas no ambito da gestdo descentralizada e
participativa das aguas. Além disso, ha casos em que um comité abrange mais de
uma bacia, o que reforga a escolha dos colegiados como unidade analitica mais
coerente com a logica organizativa e decisoéria da politica de recursos hidricos.

A avaliagdo de todas as unidades hidrograficas estaduais justifica-se pela
intengdo de construir uma visdo sistémica da governanga hidrica no estado,
possibilitando identificar padrées, lacunas e boas praticas em diferentes contextos

territoriais.

2.2 ESTRUTURACAO DO iNDICE DE GOVERNANGCA

Para avaliar o nivel de governanca dos CBHs, foi desenvolvido um indice
composto estruturado em trés eixos analiticos: (1) institucionalidade, que abrange a
existéncia e o funcionamento dos comités, incluindo sua formalizagcéo, estrutura
organizacional, atuacao das instancias deliberativas e regularidade das reunides; (2)
instrumentos de gestdo, que consideram a presenca e a efetividade de mecanismos
técnicos e normativos, como plano de bacia vigente, enquadramento dos corpos
hidricos, sistema de outorga, cobranga pelo uso da agua e monitoramento hidrolégico;
e (3) transparéncia e controle social, que avalia o grau de publicidade das
informacgdes, verificando a existéncia de pagina publica, publicagdo regular de atas,
disponibilizagdo de documentos técnicos, painéis de dados abertos, planos de
comunicagao e mecanismos de prestagao de contas.

A construcao dos indicadores baseou-se na coleta e sistematizagao de dados
provenientes de fontes oficiais, posteriormente organizados em uma planilha de

analise multicritérios, conforme descrito na subsec&o seguinte.

2.3 SELEGAO E CRITERIOS DOS INDICADORES UTILIZADOS

Os indicadores utilizados na formulacdo do indice neste estudo foram
selecionados com base nos trés eixos analiticos definidos na subsecao anterior,
buscando representar aspectos fundamentais da governanga hidrica, conforme
preconizado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997), pelas
diretrizes da OECD (2015, 2018) e por experiéncias consolidadas como o Protocolo

de Monitoramento da Governanca das Aguas (OGA, 2019).
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Cada indicador recebeu um critério de avaliagdo claro e uma justificativa
técnica, assegurando objetividade, replicabilidade e comparabilidade entre os

comités. O Quadro 1 a seguir sintetiza todos os indicadores adotados, distribuidos

conforme seus respectivos eixos.

QUADRO 1 - INDICADORES COM OS CRITERIOS DE AVALIAGAO E JUSTIFICATIVAS.

EIXO

Institucionalidade

INDICADOR

Comité ativo

CRITERIO DE AVALIAGAO

Considera-se como atendido
quando o comité realizou
reuniées ordinarias
periddicas durante os ultimos
trés anos (2022-2024).

JUSTIFICATIVA

Evidencia
funcionamento
institucional e
deliberagao continua.

Representatividade
no comité

Considera-se atendido
quando ha diversidade e
equilibrio entre os segmentos
(usuarios, poder publico e
sociedade civil) na
composi¢cao do comité.

Garante legitimidade,

diversidade de vozes

e equidade na tomada
de decisao.

Regimento interno
publicado e vigente

Considera-se atendido
quando o comité possui
regimento interno aprovado e
disponivel publicamente.

Assegura regras
claras de
funcionamento,
competéncias e
processos decisorios.

Camaras técnicas
(CTs) ou Grupos
de Trabalho (GTs)
formalizados

Considera-se atendido
quando o comité possui ao
menos uma camara técnica

ou grupo de trabalho
instituido formalmente por
ata ou deliberagao.

Demonstra
capacidade de
aprofundamento
técnico e estrutura
institucional.

Instrumentos de
Gestao

Plano de Bacia

Considera-se atendido
quando ha um plano

Instrumento
estratégico que

vigente oficialmente aprovado e orienta acgdes e
publicado. politicas para a bacia.
Considera-se atendido , ~
. ~ .. Define padrdes de
Enquadramento quando ha resolugéao oficial . .
o . qualidade da agua e
dos corpos especifica para a bacia com o
- o diretrizes para usos
hidricos classes de uso definidas e
. multiplos.
para os corpos hidricos.
Considera-se atendido
uando ha deliberacao Garante
Cobranca q ¢ sustentabilidade

implementada

vigente com valores
efetivamente cobrados pelo
uso da agua.

financeira e incentiva
0 uso racional.
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Outorga integrada

Considera-se atendido
quando ha informacdes

da bacia.

publicas sobre concessbes e
controle de outorgas nos rios

Reflete a capacidade
de regulacao e
fiscalizagdo do uso da
agua.

Monitoramento
hidrolégico

Considera-se atendido
quando existem estacoes
operantes com dados
publicos atualizados nos
ultimos dois anos.

Fornece subsidios
técnicos para
decisdes e
acompanhamento da
disponibilidade
hidrica.

Documentos
técnicos

Considera-se atendido
quando ha diagndsticos,
balangos hidricos ou estudos
disponiveis publicamente.

Demonstra suporte

técnico a gestéo e

conhecimento da
realidade local.

Transparéncia e
Controle Social

Publicacao de atas

Considera-se atendido
quando as atas das reunides
do comité estao disponiveis

em portal institucional com
acesso publico.

Garante transparéncia
deliberativa e permite
controle social.

Pagina publica do
comité

Considera-se atendido
quando o comité possui
pagina institucional
atualizada com informacgoes
sobre sua estrutura e
documentos.

Facilita o acesso as
informacgdes e amplia
a visibilidade publica.

Dashboard de
dados

Considera-se atendido
quando ha painel, mapa
interativo ou plataforma
publica com dados
ambientais atualizados da
bacia, ou documentos
técnicos estruturados em
formato de relatérios, mapas
tematicos e séries historicas
consolidadas, desde que
acessiveis ao publico.

Favorece a gestao
baseada em
evidéncias e o0 acesso
democratico a
informacao.

Plano de
comunicagao
publicado

Considera-se atendido
quando o comité possui
plano de comunicagao
institucionalizado e
disponivel publicamente.

Indica compromisso
com a divulgacao
ativa de informacdes e
aproximagao com a
sociedade.

Publicagao de
plano de trabalho
ou relatério anual
de atividades

Considera-se atendido
quando o comité publica ao
menos um desses
documentos em meio
institucional.

Reflete capacidade de
planejamento e
prestacao de contas a
sociedade.

FONTE: O autor (2025)
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A selecao e construcdo dos indicadores considerou critérios metodoldgicos
amplamente reconhecidos na literatura de avaliagdo, tais como validade,
confiabilidade, viabilidade e sensibilidade (ROSSI; LIPSEY; FREEMAN, 2004; OECD,
2018; BELL; MORSE, 2008). Esses critérios orientam a selecdo de métricas que
sejam conceitualmente sdlidas, aplicaveis em campo, comparaveis entre contextos e

sensiveis as variagdes relevantes na governanca hidrica (Quadro 2).

QUADRO 2 - CRITERIOS METODOLOGICOS ADOTADOS NA CONSTRUCAO DOS
INDICADORES DE GOVERNANCA.
CRITERIOS
METODOLOGICOS

DEFINIGAO APLICADA NESTE ESTUDO

Capacidade do indicador de representar fielmente a dimenséao da

Validade . .
governancga que se propde a medir.

Possibilidade de obter os mesmos resultados em avaliagdes

Confiabilidade .
repetidas, com base nas mesmas fontes.

Facilidade de obtencao dos dados, preferencialmente em fontes

Viabilidade publicas, confiaveis e atualizadas.

Capacidade do indicador de capturar variagdes reais entre
diferentes contextos ou ao longo do tempo.

Fonte: o autor (2025)

Sensibilidade

2.4 AVALIACAO DA CONSISTENCIA INTERNA DOS INDICADORES

Considerando que o indice proposto busca mensurar a governanga hidrica
como um construto composto, procedeu-se a avaliagao da consisténcia interna dos
quinze indicadores empregados. Essa etapa metodologica é recomendada em
estudos que desenvolvem indices compostos ou instrumentos avaliativos
multidimensionais, a fim de verificar se os indicadores definidos convergem na
avaliagdo de um mesmo fendmeno, garantindo que as variaveis o representem de
forma cumulativa e integrada (OECD, 2015; PAHL-WOSTL, 2015; SERPA-
BARRIENTOS et al., 2023; DELTOMME et al., 2023; EGHBALIAN et al., 2024).

Para tal, foram utilizados trés testes estatisticos baseados em coeficientes
complementares de confiabilidade: o Kuder-Richardson 20 (KR-20), utilizado para
avaliar a consisténcia entre indicadores binarios, verificando se os critérios tendem a
variar de forma semelhante e, portanto, se o conjunto € internamente coerente; o Alfa
de Cronbach, usado para estimar a confiabilidade global do indice, medindo o grau
em que os itens expressam um mesmo construto teérico; e o Omega Total

(McDonald), frequentemente empregado como medida mais robusta de
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confiabilidade, por considerar possiveis diferencas de peso entre os indicadores,
assegurando que o conjunto permanecga coerente mesmo quando alguns critérios
exercem maior influéncia na composicéao final do indice. Em conjunto, esses testes
reforcam a consisténcia interna do modelo proposto. O uso combinado desses
indicadores permitiu avaliar se os critérios definidos apresentavam comportamento
convergente na representagdo empirica do conceito de governanga dos recursos
hidricos.

As analises estatisticas foram realizadas no software RStudio (versao 4.4.0)
e os calculos seguiram as formulagdes classicas propostas por Kuder e Richardson
(1937), Cronbach (1951) e McDonald (1999), cujas expressdes matematicas
descrevem a relacdo entre a variancia total e a variancia dos itens individuais,
permitindo estimar o grau de consisténcia interna do instrumento. Em termos gerais,
coeficientes mais proximos de 1,0 representam maior confiabilidade do instrumento,

enquanto valores baixos sugerem heterogeneidade entre os indicadores.

2.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Cada comité de bacia foi avaliado individualmente com base nos 15
indicadores e cada um deles recebeu valor binario: 1 (atendido) ou 0 (ndo atendido).
Nao foram atribuidas pontuagdes parciais. A escolha por indicadores binarios
fundamentou-se na necessidade de construir um modelo simples, transparente e
replicavel, capaz de garantir comparabilidade entre os comités e reduzir
subjetividades, especialmente diante das limitacbes de disponibilidade e
padronizagdo dos dados. Essa decisdo metodolégica, ainda que simplificadora,
permite captar padrdes estruturais da governanca de forma objetiva e reduzir
ambiguidades interpretativas. Como destaca Pahl-Wostl (2015), em contextos onde
os dados sao heterogéneos ou escassos, a adogao de critérios claros e dicotdbmicos
pode ser mais eficaz para a identificagcdo de padrdes de governancga.

Os dados foram coletados entre julho e dezembro de 2024, a partir de fontes
oficiais, incluindo: Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) da ANA;
Site institucional do Instituto Agua e Terra (IAT); Portais publicos dos comités de bacia
hidrografica; Relatérios, atas e documentos disponibilizados nos canais oficiais.

Além disso, foram consultadas deliberacbes, resolugdes e atas publicadas

nos diarios oficiais ou nos proprios portais dos comités. Quando informag¢des néao
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estavam disponiveis publicamente ou apresentavam inconsisténcias, atribuiu-se valor
zero, de forma conservadora, reforgando o principio da verificabilidade e a
necessidade de comparabilidade metodoldgica.

O caélculo do IG para cada comité foi realizado segundo a seguinte férmula:

IG = (2Ci/n) x 100
Em que:
* |G = percentual de critérios atendidos pelo comité
« Ci = valor binario atribuido ao critérioi (0 ou 1)

* n = numero total de indicadores avaliados

Com base no valor obtido, os comités foram enquadrados em cinco categorias

de desempenho, conforme o Quadro 3 a seguir:

QUADRO 3 - NIVEIS DE GOVERNANCA POR FAIXA DO IG.

FAIXA DE IG (%) CLASSIFICAGAO DA GOVERNANGA
0aZ20 Muito baixa
21a40 Baixa
41a60 Intermediaria
61a80 Boa
81a100 Excelente

FONTE: O autor (2025).

Essa classificacdo permite identificar diferentes estagios de maturidade
institucional e operacional, assegurando uma leitura objetiva e comparavel da
implementagao dos instrumentos de gestao, da estrutura colegiada e da transparéncia
da atuagdo dos comités. Atribuir peso igual a todos os indicadores foi uma deciséo
voltada a simplicidade e replicabilidade do indice. Futuras aplicagdes poderao explorar
cenarios de ponderacado diferenciada ou analises de sensibilidade, investigando
distintas relevancias entre os instrumentos avaliados.

Para complementar a analise quantitativa, sera conduzida também uma
avaliagao qualitativa, destacando particularidades, boas praticas, desafios e lacunas
que nao sao captadas pela légica binaria. Essa combinagdo de abordagens busca
equilibrar objetividade comparativa e sensibilidade analitica, oferecendo uma leitura

mais abrangente da governancga hidrica no estado.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 PANORAMA GERAL DA GOVERNANCA HIiDRICA NO PARANA

A avaliagdo da governanga hidrica no estado do Parana contemplou 12
Comités de Bacia Hidrografica, representando as principais unidades hidrograficas de
gestdo estadual, conforme definidos pelo Instituto Agua e Terra (IAT). A analise foi
realizada com base em 15 indicadores que envolvem aspectos institucionais, técnicos
e de transparéncia dos comités e as pontuagdes atribuidas aos indicadores de cada
comité encontram-se no Apéndice 2. A variacdo do indice de Governanca (IG) entre
os comités foi significativa, oscilando de 46,67% a 100%. Essa amplitude revela a
existéncia de realidades bastante distintas entre os colegiados, refletindo diferentes
estagios de consolidacao institucional, acesso a informagdes técnicas, articulagéo
social e implementagao de instrumentos de gestao.

O destaque positivo ficou com o Comité da Bacia do Alto Iguagu e Afluentes
do Alto Ribeira (COALIAR), que obteve a pontuacdo maxima, com 100% de
atendimento aos indicadores avaliados. Esse resultado evidencia um cenario solido
de governanga, com presenga de regimento interno atualizado, comissdes técnicas
ativas, plano de bacia vigente, instrumentos de gestdo implementados e mecanismos
de comunicacao consolidados.

Na outra extremidade, o Comité dos Afluentes do Médio Iguagu apresentou o
menor indice, com 46,67%, sinalizando uma governanga ainda em processo de
estruturacao. O colegiado foi instituido apenas em 2024, por meio do Decreto Estadual
n° 6.639/2024, e nao dispde, até o momento, de comissdes técnicas formadas, plano
de bacia elaborado ou instrumentos como a cobranga pelo uso da agua, o que explica
0 ndo atendimento de diversos critérios avaliados

Entre os indicadores analisados, 0 que obteve maior adesao entre os comités
foi “Comité ativo”, presente em 100% dos casos (12 comités). Esse resultado ja era
esperado, uma vez que todos os colegiados avaliados foram oficialmente instituidos
e com funcionamento recente confirmado. Embora nenhum comité tenha apresentado
desempenho considerado baixo, persistem desafios estruturais relevantes, reforcados
por lacunas que comprometem a efetividade da governancga. Instrumentos financeiros
ainda sao frageis: apenas 1 de 12 comités implementam a cobranca pelo uso da agua,

importante mecanismo econémico previsto pela Politica Nacional de Recursos
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Hidricos (Lei n°®9.433/97). Essa baixa adesdo pode comprometer a sustentabilidade
na gestao dos recursos, ja que a cobranga estimula o uso racional e gera receita para
investimentos locais em infraestrutura hidrica.

Dessa forma, enquanto alguns comités ja avangaram em estratégias técnicas,
transparéncia e articulagdo social, outros ainda carecem de planos de bacia
atualizados, comissdes técnicas e instrumentos operacionais, 0 que compromete sua
capacidade de enfrentar conflitos, mobilizagdo social e responder a eventos hidricos
extremos ou mudancas climaticas (PAHL-WOSTL, 2015).

No contexto nacional, a literatura aponta que a descentralizagao e
participacdo nos comités foi um avanco democratico, mas que sua efetividade
depende de um equilibrio de poder entre atores e de capacidade financeira e técnica
local. No Parana, esse cenario se reflete na predominancia de comités operando com
regimento e atribuigdes legais, porém com diferengas na capacidade de implementar
instrumentos econdmicos e planejamento estratégico continuo.

Grafico 1 e a Figura 2, apresentam, respectivamente, os resultados do indice
de Governanga (IG) para os Comités de Bacia Hidrografica do Parana e sua
distribuicdo espacial no estado, permitindo uma visualizagdo comparativa dos niveis

de governanca entre os colegiados e dos padrdes regionais de desempenho.

GRAFICO 1 - INDICE DE GOVERNANCA (IG) DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA DO
ESTADO DO PARANA.

CBH Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira. . p———

CBH do Baixo Ivai e Parana 1
CBH Piraponema

CBH do Tibagi

CBH Parana 3

CBH do Norte Pioneiro

CBH do Rio Jordao

CBH da Bacia Litoranea

CBH do Alto Ivai

CBH dos Afluentes do Baixo Iguagu

CBH do Piquiri e Parand 2 e

CBH dos Afluentes do Médio Iguacu

40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00
FONTE: O autor (2025).
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FIGURA 2 - CLASSIFICACAO DA GOVERNANCA DOS CBHs DO ESTADO DO PARANA.

Classificacdo da Governanga
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FONTE: O autor (2025).

3.2 DESEMPENHO POR EIXO TEMATICO

3.2.1 Eixo Institucionalidade

O primeiro eixo de analise diz respeito a estrutura institucional dos comités,
considerando a formalizagao legal, a composigao paritaria entre os segmentos e a
existéncia de normativas internas. Os dados indicam um desempenho altamente
positivo nesse eixo. Todos os comités avaliados (100%) apresentaram os trés
primeiros indicadores atendidos: comité ativo, representatividade dos trés segmentos
(poder publico, usuarios e sociedade civil) e regimento interno vigente. Esse resultado
demonstra que o arcaboucgo institucional basico esta consolidado nos colegiados do
Parana, alinhando-se aos principios da gestdo descentralizada e participativa da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°9.433/1997) (BRASIL, 1997).

A presenga de Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalho, embora também
elevada, foi ligeiramente inferior: 91,7% dos comités atendem a esse indicador. A

existéncia dessas instancias técnicas é fundamental para garantir a continuidade do
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trabalho entre as reunides plenarias e para embasar tecnicamente as decisdes
deliberativas (Pahl-Wostl et al., 2012). A auséncia de GTs ou CTs pode indicar baixa
capacidade operativa ou limitagdo de recursos humanos e técnicos, comprometendo
a qualidade das decisdes e a articulagédo com os diferentes setores envolvidos.
Segundo Pahl-Wostl et al. (2012), a presenca de estruturas participativas
formais € uma condi¢ao necessaria, mas nao suficiente para uma governancga efetiva:
€ preciso que essas estruturas estejam ativas, capacitadas e engajadas em processos
continuos de gestdo e aprendizagem. A institucionalidade, nesse sentido, deve ser
interpretada como um indicador de maturidade, mas também como ponto de partida

para avangos mais substanciais nos demais eixos da governanga.

3.2.2 Eixo Instrumentos de Gestao

Este eixo compreende a analise de cinco instrumentos essenciais a
operacionalizagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos: Plano de Bacia,
Enquadramento dos corpos d’agua, Cobranga pelo uso da agua, Outorga e
Monitoramento. Dois indicadores apresentaram atendimento pleno (100%) entre os
comités analisados: Outorga e Monitoramento. Esses instrumentos s&o
tradicionalmente gerenciados por érgaos estaduais, o que pode explicar sua ampla
implementagdo em todas as bacias avaliadas. Contudo, embora sua presenga seja
positiva, a governanga compartilhada exige que os comités participem ativamente na
definicdo de regras e na analise dos dados gerados, 0 que nem sempre ocorre de
forma efetiva.

O Enquadramento dos corpos d’agua foi atendido por 75% dos comités,
revelando avangos importantes, mas também a necessidade de atualizacdo e
implementacdo efetiva dos enquadramentos existentes. J& o Plano de Bacia,
instrumento que deveria orientar o planejamento estratégico de cada territorio, esta
presente em apenas 66,7% dos comités, o que representa uma limitagao significativa,
especialmente considerando que seu conteudo é pré-requisito para a aplicagéao
coerente dos demais instrumentos.

A maior fragilidade, entretanto, reside no critério de Cobranga pelo uso da
agua, atendido por apenas 8,3% dos comités, ou seja, apenas um dos doze avaliados.
A cobranga constitui um dos pilares da Politica Nacional de Recursos Hidricos e,

diferentemente da outorga, que regula o direito de acesso, atua orientando o
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comportamento dos usuarios e incentivando o uso racional da agua. Ao internalizar
custos e gerar recursos para o sistema, esse mecanismo cumpre simultaneamente
funcdes de gestédo e de financiamento da governanga descentralizada. Sua auséncia
em grande parte dos comités revela entraves institucionais, resisténcia social ou falta
de apoio técnico e politico para sua implementacdo, como ja apontado por Jacobi et
al. (2007).

As dificuldades para implementagéo da cobranga no Parana ndo séo isoladas.
Estudos apontam que, em diversas regides do Brasil, esse instrumento enfrenta
resisténcia por parte dos usuarios, sobretudo em bacias com forte presenca de
pequenos agricultores ou setores industriais (ROWIECHI et al., 2023). Soma-se a isso
a complexidade técnica e burocratica do processo de implementacido, que envolve
etapas como definicdo de metodologia, cadastramento de usuarios, estruturagao de
agéncias de bacia e regulamentagao estadual.

Outro fator importante € a percepgao distorcida sobre os objetivos da
cobranca: muitos atores ainda associam o instrumento a uma forma de penalizacéao,
em vez de compreendé-lo como um mecanismo de valorizagado da agua e de estimulo
a eficiéncia no uso. A falta de campanhas informativas e processos deliberativos
efetivos nos comités pode perpetuar essa visdo negativa e dificultar o avango do
instrumento. Além disso, a auséncia de planos de bacia atualizados em parte
significativa dos comités compromete a base técnica necessaria para a
implementagéo da cobranga, ja que é no plano que se definem os usos prioritarios da
agua, os objetivos de qualidade e os programas de investimento que poderiam ser
financiados com os recursos arrecadados (OECD, 2017; 2024)

Além disso, a prépria dinamica institucional dos comités pode atuar como um
obstaculo a adogdo da cobranga. No caso do CBH do Rio Tibagi, analisado por
Rowiechi et al. (2023) foi identificado que a morosidade nos processos, a escassez
de recursos e a centralizagao decisoria constituem e perpetuam a assimetria de poder,
o que limita o alcance dos objetivos da politica publica. Essa assimetria favorece
certos grupos em detrimento de outros, dificultando a aprovagdo de mecanismos que
poderiam onerar grandes usuarios ou redistribuir recursos, como € o caso da cobranga
pelo uso da agua.

Esse conjunto de fatores evidencia a necessidade de um esforgo articulado
entre o érgao gestor, os comités e a sociedade civil, visando a criagao de um ambiente

institucional mais favoravel a aplicagdo da cobrancga. Isso inclui capacitagao técnica,
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construcdo de confianga entre os atores, transparéncia na gestdo dos recursos
arrecadados e reforgo ao papel estratégico da cobranga como alavanca para a

sustentabilidade e o fortalecimento da governanga hidrica.

3.2.3 Eixo Transparéncia e Controle Social

A transparéncia é um dos pilares fundamentais da boa governanga, pois
permite 0 acompanhamento social, o controle democratico e a disseminagao de
informacdes relevantes a tomada de decisao. No contexto da gestao hidrica, esse eixo
avalia cinco indicadores: publicacdo das atas, disponibilidade de pagina publica do
comité, plano de comunicacao, dashboard de dados e publicacido de plano de trabalho
ou relatorio anual de atividades.

Os resultados demonstram bom desempenho em aspectos basicos de
transparéncia institucional. Todos os comités analisados (100%) possuem paginas
publicas acessiveis e realizam a publicacdo de atas de reunides, o0 que garante um
minimo de visibilidade e registro formal das deliberagbes. Por outro lado, os
instrumentos mais estratégicos de comunicagao estruturada e gestdo de dados ainda
apresentam lacunas consideraveis. Apenas 50% dos comités possuem plano de
comunicagao formalizado, enquanto 41,7% disponibilizam dashboards de dados —
sejam eles em formato interativo, mapas tematicos ou relatérios técnicos com séries
histdricas.

A auséncia desses instrumentos limita a capacidade dos comités de promover
engajamento social continuo, fortalecer a cultura de participagao e dar visibilidade a
sua atuacao e resultados. Mais do que informar, esses mecanismos sao fundamentais
para construir legitimidade publica, especialmente em contextos de conflito pelo uso
da agua ou baixa adesdo da sociedade civil. A construcdo de instrumentos de
comunicagao e visualizagao de dados acessiveis € também essencial para enfrentar
assimetrias de poder entre os atores dos comités, ampliando a capacidade de controle

social sobre as decisdes e validagao publica da atuacao dos colegiados.

3.3 CONSISTENCIA INTERNA DO iNDICE DE GOVERNANCA

Os testes estatisticos de consisténcia interna confirmaram a validade do

conjunto de indicadores aplicados ao indice de Governanca. O coeficiente KR-20
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apresentou valor de 0,817, o Alfa de Cronbach alcangou 0,847 e o Omega Total atingiu
0,877, demonstrando elevada confiabilidade entre os critérios avaliados. De acordo
com Nunnally e Bernstein (1994) e Hayes e Coutts (2020), coeficientes superiores a
0,80 indicam alta consisténcia interna, o que significa que os itens analisados
apresentam homogeneidade suficiente para mensurar um mesmo construto. No
presente estudo, esses resultados reforcam que os quinze indicadores operam de
maneira convergente na avaliagdo da governanca hidrica, conferindo estabilidade e

coeréncia a estrutura interna do indice proposto.

3.4 CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE OS RESULTADOS

A anadlise dos resultados permitiu identificar casos emblematicos entre os
comités de bacia hidrografica avaliados, tanto pelo destaque positivo quanto pelas
fragilidades evidenciadas. Esses exemplos ajudam a qualificar a leitura dos dados
quantitativos, oferecendo um olhar mais aprofundado sobre os contextos institucionais
que explicam os diferentes niveis de desempenho observados.

O Comité da Bacia do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira (COALIAR) foi
0 unico a atingir 100% de atendimento aos critérios estabelecidos, revelando um
arranjo institucional sélido e bem articulado. Entre os fatores que podem explicar esse
desempenho, destaca-se o fato de se tratar de um comité que atua sobre uma regiao
de grande importancia socioeconémica no estado, com forte presenca urbana e
demandas estruturais mais complexas. Esse contexto pode ter favorecido, ao longo
do tempo, maior investimento institucional, maior pressao por resultados e uma
organizagao mais madura.

Além disso, o COALIAR conta com histérico de atuacao técnica continua,
comissdes técnicas consolidadas, plano de bacia vigente e atualizado, mecanismos
de comunicagao estruturados e, principalmente, € o unico comité estadual a
implementar a cobranga pelo uso da agua — instrumento que, além de ser um marco
de maturidade institucional, também implica em maior organizagdo administrativa e
financeira. Em atas recentes, observa-se a incorporagdo do plano de bacia as
deliberagdes correntes do comité, o que demonstra ndo apenas a existéncia formal
do instrumento, mas sua integragao a gestao pratica.

Por outro lado, o Comité dos Afluentes do Médio Iguacu apresentou o menor

indice de Governanga, com 46,67%. No entanto, é importante considerar que se trata
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de um comité recém-instituido, ainda em fase de estruturagdo. A auséncia de plano
de bacia, enquadramento e comissdes técnicas pode ser atribuida ao tempo reduzido
de funcionamento, o que reforca a necessidade de investimentos especificos para
apoiar comités em fase inicial de organizacao. Ainda assim, esse tipo de limitagao,
quando reconhecido no contexto temporal de implantagdo, ndo deve ser interpretado
apenas como falha, mas como alerta para a necessidade de politicas publicas que
garantam suporte técnico-institucional desde o inicio da formag¢éo dos colegiados.

Na outra extremidade, o Comité dos Afluentes do Médio Iguagu apresentou o
menor indice, com 46,67%, o que se deve a um processo de governanga ainda em
fase inicial de consolidagéo. O colegiado foi instituido apenas em 2024, por meio do
Decreto Estadual n°® 6.639/2024, e ndo dispde, até o momento, de comissdes técnicas
formadas, nem de um plano de bacia elaborado. Além disso, a regido apresenta um
conjunto de municipios com indicadores de desenvolvimento humano inferiores a
meédia estadual, revelando um contexto socioeconémico mais vulneravel quando
comparado as demais regides do Parana (PNUD; IPEA; FJP, 2013). Embora tal
condi¢gdo por si s6 nao determine o desempenho do comité, pode contribuir para
desafios adicionais de mobilizagéo e participagéo social.

Outro exemplo relevante € o do Comité da Bacia do Piquiri, ja discutido no
capitulo anterior, que apesar de ja estar instituido ha mais tempo, ainda nao possui
plano de bacia vigente, o que compromete o planejamento estratégico e a articulagéao
com os instrumentos de gestao previstos na politica nacional. A auséncia do plano
nesse caso nao pode ser explicada pela juventude do comité, mas pode estar
relacionada a sobrecarga de atribuicbes dos membros, a falta de apoio técnico e
financeiro, ou mesmo a dificuldades de articulagdo regional. Situagdes como essa
mostram que o tempo de existéncia do comité, por si s6, ndo garante um bom
desempenho institucional — é necessario haver condi¢des efetivas de funcionamento.

Além disso, também é importante destacar que, mesmo entre os comités com
desempenho satisfatorio ou excelente, existem limitagdes recorrentes, como atas
pouco detalhadas, auséncia de relatorios anuais consistentes ou dashboards com
dados atualizados. Essas fragilidades documentais comprometem a transparéncia e
dificultam o monitoramento das ag¢des, o que refor¢a a importancia de uma abordagem
continua de aprimoramento, mesmo em comités ja consolidados.

Os dados obtidos também convidam a reflexao sobre a efetividade da atuagao

dos comités. Embora muitos estejam formalmente constituidos e apresentem
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estrutura minima de funcionamento, a auséncia de instrumentos como planos de bacia
ou de mecanismos claros de monitoramento compromete a capacidade de atuacgao
concreta na gestao territorial da agua. Como destaca Pahl-Wostl (2015), a governanca
efetiva da agua nao se limita a existéncia de instituicdes, mas depende de processos
dinamicos, aprendizagem social e capacidade de adaptagdo. Nesse sentido, o
diagnéstico apresentado revela que a governanga hidrica paranaense ainda
apresenta nivel heterogéneo de efetividade, e que ha uma diferencga significativa entre
a formalizagdo dos comités e sua capacidade de influenciar politicas publicas ou
resolver conflitos locais de uso da agua.

Essas constatagdes permitem avancgar para contribuicdes praticas ao
aprimoramento da governanga no estado. Primeiramente, torna-se evidente a
necessidade de um programa estadual de apoio continuado aos comités, com foco
nos colegiados de menor desempenho. Esse apoio pode se dar por meio de formagao
continuada, disponibilizagdo de técnicos de referéncia, incentivo a elaboragao
participativa de planos de bacia e estruturacdo de canais de comunicagdao com a
sociedade. Além disso, é importante rever os critérios de acompanhamento
institucional dos comités, valorizando ndo apenas a regularidade de reunides, mas
também a qualidade dos documentos produzidos, a efetividade das decisbes e a
articulagdo com os demais instrumentos de gestdo ambiental e territorial.

Quando comparados a literatura nacional e internacional, os resultados
convergem com diagnosticos ja consolidados. Estudos como os de Gusméao e Pavao
(2019) e Jacobi, Fracalanza e Empinotti (2015) apontam que os colegiados brasileiros,
apesar dos avancos normativos desde a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
n°® 9.433/1997), ainda enfrentam entraves relacionados a fragmentagao institucional,
a auséncia de mecanismos de controle social efetivo e a dificuldade de internalizagao
dos instrumentos de gestdo nas dinamicas locais. No plano internacional, autores
como Pahl-Wostl et al. (2007) e Biswas (2008) reforcam que a governanga da agua
requer mais do que arranjos formais — € necessario criar espagos de confianga,
integracao entre saberes e mecanismos de resolugcido de conflitos que extrapolem os
aspectos técnicos e legais.

Além disso, a baixa efetividade dos instrumentos de gestdo compromete néo
apenas o planejamento a médio e longo prazo, mas também a autonomia financeira
e a capacidade decisoria dos comités, que permanecem dependentes de recursos

publicos externos e com pouca margem para influenciar a gestao local. Segundo a
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OECD (2015), a governanca da agua deve integrar mecanismos regulatorios,
econbmicos e participativos, e sua efetividade esta diretamente ligada a
implementagdo combinada dos instrumentos disponiveis. No caso do Parana, a
auséncia de planos, a fragilidade da cobranca e a aplicagao parcial do enquadramento
limitam o papel estratégico dos comités como espagos ativos de decisdao e
planejamento, comprometendo o eixo mais estrutural da governancga hidrica.

Assim, os achados deste estudo oferecem consideragdes preliminares para
recomendacdes futuras. A identificacao de fragilidades, como a auséncia da cobranca,
de planos de bacia e de estratégias de comunicagao, permite sugerir diretrizes
concretas para o fortalecimento institucional dos comités. Da mesma forma, o
reconhecimento de boas praticas em comités mais estruturados aponta caminhos
possiveis para replicacdo, cooperagao intercolegiada e construcdo de uma

governanga mais equitativa e eficaz no estado do Parana.

3.5 EVIDENCIAS EMPIRICAS DOS NiVEIS DE GOVERNANGCA NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

Os indices de governanga obtidos a partir da aplicagdo dos indicadores neste
estudo evidenciam contrastes significativos entre os comités de bacia hidrografica do
estado do Parana. Mais do que variagdes numéricas, esses resultados refletem, na
pratica, diferentes capacidades de atuagao sobre os desafios relacionados a gestéo
dos recursos hidricos nos territérios abrangidos. As pontuagcdes mais elevadas estao
associadas a comités com estruturas institucionais consolidadas, instrumentos de
gestao ativos e articulagao efetiva entre os atores locais. Por outro lado, os escores
mais baixos concentram-se em colegiados mais recentes ou fragilizados, cuja
capacidade de intervengéo pratica ainda € limitada.

Um exemplo positivo € o Comité das Bacias do Alto Iguacgu e Afluentes do Alto
Ribeira (COALIAR), que apresentou desempenho excelente em todos os critérios
avaliados. Este comité tem se destacado pela utilizacao efetiva dos instrumentos de
gestao, especialmente no que se refere a cobranca pelo uso da agua, cujos recursos
tém sido direcionados para agdes concretas de protecdo de mananciais e areas de
recarga hidrica. A Resolugao n°® 08/2014 do COALIAR, por exemplo, referendou areas
de interesse de mananciais de abastecimento publico a serem contempladas pelo

ICMS, refor¢cando a relagao direta entre governanca fortalecida e a implementacao de
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medidas ambientais relevantes (PARANA, 2014). Além disso, o Plano de Bacia
atualizado pelo comité contempla metas detalhadas para recuperagdo de matas
ciliares, ampliacdo da cobertura de saneamento e monitoramento da qualidade da
agua, evidenciando um processo de planejamento articulado e orientado a agao.

Em contrapartida, comités como o dos Afluentes do Médio Iguacu, que obteve
o menor indice de governancga entre os avaliados, revelam limitagdes institucionais
que se refletem diretamente na auséncia de respostas efetivas a pressées ambientais
ja consolidadas. Com sua instalagcao ocorrida apenas em 2024, esse comité ainda nao
possui plano de bacia, camaras técnicas ou mecanismos de cobranga estruturados,
dificultando a articulagao entre os atores locais e a execucio de agcdes coordenadas.
A caréncia de instrumentos operacionais impede avancos na resolugao de conflitos e
na gestao integrada dos recursos hidricos em uma regidao que apresenta importantes
areas de uso agropecuario e ocupagdes irregulares em zonas de preservagao
permanente.

Dentre os comités com governanca moderada, o Comité do Piquiri e Parana
2 oferece um caso emblematico. Embora apresente certa estruturagao institucional e
dindmica regular de reunides, ainda enfrenta lacunas em critérios como instrumentos
de gestao e transparéncia. E nessa bacia que se inserem as sub-bacias dos rios Sao
Camilo e Jesuitas, onde foram registrados conflitos pelo uso da agua, especialmente
em periodos de estiagem. A sub-bacia do Rio Sdo Camilo foi declarada como area
critica quanto ao uso de recursos hidricos em 05 de novembro de 2020, conforme
Portaria IAT n° 368/2020, e a do Rio Jesuitas em 11 de janeiro de 2021, conforme
Portaria IAT n° 10/2021. Sado chamadas areas criticas as porgdes hidrograficas com
potencial conflito por indisponibilidade hidrica ou risco de comprometimento de
sistemas de abastecimento publico de agua ou de contaminagdo de aguas
subterraneas. Esses episoédios motivaram, inclusive, a convocagao de audiéncias
publicas organizadas pelo Instituto Agua visando a conciliacdo sobre a quantidade
que cada usuario teria de vazao no processo de outorga de recursos hidricos.

Esses exemplos reforcam que os niveis de governanca captados pelos
indicadores aplicados nao apenas evidenciam a existéncia (ou nado) de estruturas
formais, mas também se relacionam diretamente com a capacidade de cada comité
de influenciar a realidade da gestdo hidrica em sua bacia. Comités bem avaliados
tendem a apresentar maior capacidade de mobilizagao de recursos, de planejamento

estratégico e de articulagdo institucional, resultando em impactos positivos e
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perceptiveis nos recursos hidricos sob sua jurisdicdo. Por outro lado, comités mal
avaliados frequentemente convivem com a sobreposicao de conflitos, auséncia de
acgoes integradas e baixa efetividade das politicas publicas implementadas (ALVES et
al., 2022).

Dessa forma, os resultados obtidos ndo apenas validam a aplicagdo dos
indicadores como ferramenta analitica, mas também demonstram sua utilidade como
instrumento de diagndstico e orientagao para o fortalecimento da governanga hidrica

no estado do Parana.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender a governanga dos recursos hidricos
no estado do Parana a partir da aplicagédo de um conjunto de indicadores avaliativos
aos comités de bacia hidrografica. A analise permitiu identificar avangos institucionais
relevantes na consolidacdo de colegiados e na formalizacdo dos instrumentos de
gestao previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos. No entanto, também
evidenciou lacunas persistentes em aspectos essenciais como transparéncia,
participacdo social qualificada, integragdo interinstitucional e monitoramento continuo
das acgdes dos 6rgaos colegiados.

Ao comparar os resultados entre diferentes comités, observou-se uma
heterogeneidade significativa de desempenho, refletindo desigualdades regionais,
trajetorias distintas de institucionalizagao e variagdes no apoio técnico e conferido aos
colegiados. A governanga da agua, como demonstrado, n&o se sustenta apenas sobre
a existéncia formal dos instrumentos, mas requer a efetiva apropriacao social desses
mecanismos, com articulagdo entre atores, espacos de confianca e capacidade de
resposta adaptativa.

A proposta metodologica adotada, baseada em indicadores objetivos e
replicaveis, contribui com um diagndstico sistematizado e oferece subsidios tanto para
pesquisadores quanto para gestores publicos. Os resultados reforcam a importancia
de politicas de fortalecimento institucional, formagao continuada de membros dos
comités, disponibilizacdo de dados atualizados e mecanismos de avaliagao periddica
da governanca hidrica.

Por fim, espera-se que esta pesquisa possa inspirar novos estudos em

escalas distintas, bem como subsidiar decisées estratégicas para a qualificacdo da
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gestdo das aguas no Parana e em outros contextos federativos. A construgdo de uma
governanga verdadeiramente efetiva, democratica e resiliente exige o reconhecimento
das limitagdes existentes, mas também o compromisso com a transformacéo de

praticas, estruturas e culturas institucionais.
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CAPITULO 3 - VALORAGAO DE SERVIGOS ECOSSISTEMICOS E APLICAGAO
DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA O FORTALECIMENTO DA
GOVERNANGA HIDRICA

1 INTRODUGAO

A governanga dos recursos hidricos representa um componente essencial
para a sustentabilidade ambiental, especialmente em contextos marcados por
disputas de uso, escassez de recursos e fragilidade institucional. Mais do que a
existéncia de normas e planos, a efetividade da gestdo da agua depende da
capacidade dos atores locais de se articular, compartilhar responsabilidades e tomar
decisbes baseadas em evidéncias socioambientais concretas (PAHL-WOSTL, 2009;
OECD, 2015). Nesse cenario, os instrumentos econdmicos, como a valoragdo de
servicos ecossistémicos e o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), tém se
destacado como ferramentas estratégicas para fortalecer a gestao integrada e induzir
praticas sustentaveis, ampliando as possibilidades de conservacgao e uso racional da
agua.

O conceito de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) constitui a
base dessa abordagem, ao reconhecer a agua como um recurso econdmico, social e
ambiental vital, cujo uso deve ser coordenado entre multiplos setores e escalas
(BRASIL, 2021). No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997) consolidou os principios de descentralizagao e participagao, estruturando
a gestao a partir das bacias hidrograficas e instituindo os comités de bacia como
arenas colegiadas para mediagao de conflitos e deliberagdo sobre o uso dos recursos.
No entanto, a efetividade da GIRH ainda ¢é limitada por barreiras técnicas, financeiras
e institucionais. Desigualdades regionais, baixa representatividade e auséncia de
mecanismos de financiamento comprometem a implementagao plena desse modelo
(LEMOS, 2004; JACOBI et al., 2007).

Essas limitagbes reforcam a necessidade de instrumentos complementares
capazes de promover eficiéncia econdmica, justica distributiva e sustentabilidade
financeira na gestao da agua. Nesse contexto, os instrumentos econdmicos emergem
como mecanismos voltados a internalizacdo dos custos ambientais e a indugao de
comportamentos conservacionistas (STAVINS, 2003; HANLEY; SHOGREN; WHITE,

1996; LE et al., 2024). A adogao desses instrumentos, contudo, requer estruturas
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institucionais sélidas, mecanismos de monitoramento e um ambiente de governanga
transparente e participativo (GARRICK et al., 2009). Assim, mais do que instrumentos
financeiros, eles funcionam como catalisadores de processos cooperativos e de
inovacgao institucional (OECD, 2015).

A base legal brasileira oferece suporte para essa integragdo. A Lei n°
9.433/1997 reconhece o valor econbémico da agua e institui a cobranga pelo uso como
instrumento de gestdo. Ja a Lei n° 14.119/2021, que criou a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), introduziu a légica de remuneragao por
resultados ambientais, reconhecendo os ecossistemas como provedores de servigos
essenciais e promovendo a valorizagao das praticas de conservagao (MAMEDES et
al., 2023). Apesar disso, a aplicagao pratica desses mecanismos ainda enfrenta
desafios, como a fragilidade institucional, a escassez de dados e a desigualdade de
capacidades entre bacias (OECD, 2017), além da insuficiéncia de programas
consolidados que possam auxiliar na aplicacao efetiva desses mecanismos.

Entre os instrumentos de maior potencial para fortalecer a gestao hidrica esta
o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), cuja légica se baseia em transacoes
voluntarias entre beneficiarios e provedores de servigos ecossistémicos (WUNDER,
2005). No contexto hidrico, o PSA busca reconhecer e recompensar praticas que
conservem nascentes, matas ciliares e areas de recarga, gerando beneficios coletivos
relacionados a qualidade e a disponibilidade da agua (RIGONATO et al., 2023).
Experiéncias nacionais, como o projeto Conservador das Aguas, em Extrema (MG), e
programas implementados no Parana, evidenciam a capacidade desse instrumento
de integrar politicas ambientais e de fortalecer a corresponsabilizagao entre usuarios
e provedores (PEREIRA, 2017; IAT, 2014). No entanto, limitagdes de financiamento,
auséncia de indicadores de desempenho e descontinuidade institucional ainda
comprometem a sustentabilidade dessas iniciativas (FIDALGO et al., 2017; DE LIMA;
PRADO; LATAWIEC, 2021).

A valoracdo dos servicos ecossistémicos, por sua vez, oferece a base
conceitual para estruturar instrumentos econdmicos de forma mais justa e eficaz. Ela
reconhece o papel dos ecossistemas como provedores de beneficios essenciais e
mensura o valor desses servigos para a sociedade (SUKHDEYV et al., 2010; FARLEY;
COSTANZA, 2010). Entretanto, a aplicagéo pratica da valoragdo econémica enfrenta
limitacbes de dados, recursos e metodologias, sobretudo em regides com baixa
capacidade técnica (LAURANS et al., 2013; RIVAS; FREITAS; MOURAO, 2021).
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Nessas condi¢des, abordagens qualitativas de valoragao dos servigos ecossistémicos
hidricos surgem como alternativa consistentes, ao integrar dimensdes ecologicas,
sociais e institucionais, permitindo identificar areas estratégicas e subsidiar politicas
de conservacao e PSA em contextos de escassez de dados ou de vulnerabilidade
institucional (KUMAR; KUMAR, 2008; GENELETTI, 2011).

Além disso, abordagens qualitativas sédo uteis para fortalecer processos
participativos e ampliar a legitimidade das decisdes, ao considerar o conhecimento
local e as especificidades territoriais (DAILY et al., 2009; RAYMOND et al., 2009). Mais
do que atribuir valores econémicos, buscam construir um diagndstico integrado das
funcdes ecossistémicas e da capacidade de governanga das bacias, fornecendo
subsidios praticos para o planejamento ambiental e a gestdo da agua. Quando
articulada com os mecanismos de PSA, a valoragao qualitativa reforca a governanca
adaptativa e a corresponsabilizagao entre usuarios e gestores, aproximando os
instrumentos econémicos da realidade institucional de cada territério (RING et al.,
2010).

Assim, compreender a interdependéncia entre governanga e instrumentos
econdbmicos € essencial para consolidar uma gestdo mais equitativa, eficiente e
sustentavel. Quando aplicados de forma integrada, instrumentos como o PSA e a
valoragao de servigos ecossistémicos podem funcionar como vetores de inovacéao e
fortalecimento institucional (PAHL-WOSTL et al., 2011; KOSOY et al., 2007). Este
capitulo, portanto, propde a utilizagdo de uma metodologia de valoragcéo qualitativa
dos servigos ecossistémicos hidricos nas bacias do Parana, com o objetivo de
identificar areas prioritarias para a implementagdo de instrumentos econdmicos,
especialmente o PSA, e de discutir sua articulagdo com o contexto de governanga
existente. Busca-se, com isso, oferecer subsidios para politicas publicas mais
realistas, participativas e territorialmente sensiveis, capazes de promover a
corresponsabilizagado dos atores e o fortalecimento da gestao integrada dos recursos

hidricos.
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2 MATERIAL E METODOS

2.1 DELIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

A Bacia Hidrografica dos Rios Piquiri e Parana 2 esta localizada no estado do
Parana, contando com uma area de drenagem de aproximadamente 27.219,33 km?,
abrangendo 79 municipios, dos quais 71 estdo na Bacia do Piquiri e 8 na Bacia do
Parana 2 (Figura 1). A bacia é a terceira maior em area fisica do estado do Parana e
representa uma das maiores e mais produtivas regides hidrograficas do estado, com
relevancia tanto para a conservagdao ambiental quanto para o desenvolvimento
socioecondmico. Sua paisagem € marcada pela intensa atividade agropecuaria, pela
fragmentacao da vegetacgao nativa e pela presenca de Unidades de Conservagao que,

embora estratégicas, enfrentam sérias limitagdes de conectividade e protecao efetiva.

FIGURA 1 - AREA DE ABRANGENCIA DAS BACIAS DO PIQUIRI E PARANA 2.
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Ecologicamente, as bacias do Piquiri e Parana 2 integram os dominios da
Mata Atlantica e da Floresta Estacional Semidecidual, com uma rica biodiversidade.
Areas ambientalmente relevantes, como o Parque Estadual Sdo Camilo e a Reserva
Bioldgica das Perobas, na Bacia do Piquiri, € o Parque Nacional de llha Grande, na
Bacia do Parana 2, representam grandes focos de conservagdao. No entanto, as
demais areas de vegetagao espalhadas pelas bacias vém sendo progressivamente
reduzidas pela pressdo antropica. A cobertura vegetal original encontra-se
severamente fragmentada, com menos de 5% de remanescentes florestais continuos.
Dados do MapBiomas (2023) indicam que mais de 40% da area das bacias no estado
€ ocupada por atividades agricolas intensivas, com impactos diretos sobre o regime
hidrolégico e a qualidade da agua. A perda de cobertura florestal, a ocupagéo de areas
de preservagao permanente e 0 assoreamento de cursos d’agua constituem ameacgas
persistentes a funcionalidade ecossistémica da bacia.

No plano institucional, a governanga hidrica na Bacia do Piquiri apresenta
desafios significativos. Conforme identificado no primeiro capitulo deste trabalho, por
meio da aplicagdo do Protocolo de Monitoramento OGA, o Comité da Bacia
Hidrografica do Piquiri e Parana 2 apresenta baixo grau de institucionalizagdo e
limitacbes quanto a efetividade de sua atuacdo. Entre os principais problemas,
destacam-se a auséncia de um plano de bacia atualizado, a fragil articulagao entre os
segmentos representativos e a descontinuidade das agdes deliberativas. Essa
fragilidade institucional também se refletiu nos resultados do indice de governanga
desenvolvido no segundo capitulo, em que a bacia obteve desempenho abaixo da
meédia em critérios relacionados principalmente aos instrumentos de gestao.

A escolha dessa unidade hidrografica como area de estudo fundamenta-se
em sua representatividade em relagdo aos desafios enfrentados pela gestédo hidrica
no estado. Trata-se de uma regidao com alta pressao antropica, marcada por intensa
atividade agricola e fragmentagdo ambiental, mas que ainda abriga areas prioritarias
para conservagao. Soma-se a isso um contexto de baixa governanga hidrica, ja
evidenciado nos capitulos anteriores, que aponta para a necessidade de mecanismos
que articulem conservagao e corresponsabilizagao institucional. Trata-se, portanto, de
uma bacia representativa e que pode servir como modelo para a aplicagao e avaliagao

de estratégias de gestdo baseadas em instrumentos econémicos.
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2.2 MAPEAMENTO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS HIiDRICOS

O mapeamento dos servigos ecossistémicos hidricos nas bacias dos rios
Piquiri e Parana 2 foi conduzido por meio de uma abordagem qualitativa e
interpretativa, com o intuito de identificar, de forma integrada, as principais funcgdes
ecologicas associadas aos recursos hidricos e sua distribuicdo espacial aproximada
no territério. Essa etapa teve como premissa a compreensao sistémica das relagcdes
entre atributos ecoldgicos, uso e cobertura do solo, rede hidrografica e presencga de
areas estratégicas para a conservagao, especialmente em regides onde coexistem
multiplos usos da agua e diferentes niveis de pressao antrépica.

A decisdo por uma abordagem qualitativa justifica-se pela escassez de dados
homogéneos e detalhados para todo o territério analisado, bem como pela natureza
exploratéria do estudo, cujo foco concentra-se na identificagdo de padrdes territoriais
relevantes para a provisdo de servicos ecossistémicos. O mapeamento, portanto,
buscou reconhecer espacialmente os territérios com maior potencial de fornecimento
de servicos hidricos, considerando suas caracteristicas ambientais e institucionais,
em vez de mensurar valores absolutos.

Para isso, foram utilizadas fontes secundarias de dados amplamente
reconhecidas por sua qualidade técnica, cobertura nacional e atualizagdes regulares.
Entre elas, destaca-se o Projeto MapBiomas, que fornece séries temporais de uso e
cobertura do solo; o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC),
essencial para identificar areas protegidas e suas zonas de influéncia; a base
hidrografica da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); o Sistema
de Informagdes Geograficas para o Planejamento da Gestdo dos Recursos Hidricos
(SIGRH); além de documentos e planos elaborados por comités de bacia hidrografica,
prefeituras e consorcios intermunicipais atuantes na regido. A articulagdo dessas
fontes possibilitou uma leitura territorial diversificada, que integra aspectos ecoldgicos,
normativos e institucionais.

A classificagcao dos servigos ecossistémicos utilizadas neste estudo seguiu a
tipologia proposta por Brauman et al. (2007), adaptada ao contexto hidrico regional.
Os servigos foram organizados em quatro categorias principais: servigos de provisao,
como o abastecimento de agua para consumo humano, irrigacédo e uso industrial;
servigcos de regulacdo, que incluem o controle de cheias, retencao de sedimentos,

filtragem natural da agua por vegetagao riparia e regulagdo microclimatica; servigos
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de suporte, como a ciclagem de nutrientes, recarga de aquiferos e manutencao da
biodiversidade aquatica; e servigos culturais, vinculados a usos recreativos, estéticos
e simbolicos da agua, bem como ao valor paisagistico e identitario de determinados
ambientes.

Essa classificacao funcionou como estrutura orientadora para a interpretacao
dos dados. A partir dela, procedeu-se a identificagdo de areas com maior potencial
para prover determinados servigos, com base em atributos biofisicos (como cobertura
vegetal nativa e conectividade hidrica), posicionamento em relacdo a rede de
drenagem e presenca de estruturas institucionais de protegdo. Por exemplo,
fragmentos de vegetacao nativa localizados em cabeceiras de drenagem e margens
de rios foram reconhecidos como estratégicos para os servigos de regulagédo e
suporte. Ja os entornos de Unidades de Conservagao e zonas urbanas com areas de
lazer associadas a corpos hidricos foram associados principalmente aos servigcos
culturais.

Esse mapeamento qualitativo se propde a oferecer uma base preliminar
robusta para a etapa seguinte da metodologia, a valoragdo multicritério das areas
estratégicas. Trata-se, portanto, de um exercicio de leitura territorial, que organiza o
conhecimento disponivel em torno de variaveis relevantes para a priorizagao de agcdes
de conservagao e uso sustentavel da agua. Essa abordagem metodologica encontra
respaldo em estudos internacionais, como o de Ocampo-Melgar et al. (2023), que
demonstra a eficacia da integragdo entre dados espaciais, critérios ecoldgicos e
interpretacao territorial na identificacdo de areas prioritarias para aplicacdo de
instrumentos econbmicos em contextos de alta complexidade institucional e

ambiental.

2.3 VALORACAO QUALITATIVA E DEFINICAO DE CENARIOS PARA APLICACAO
DE PSA

Com base no mapeamento prévio dos servigos ecossistémicos hidricos, esta
etapa teve como objetivo avaliar qualitativamente o potencial das areas estratégicas
das bacias dos rios Piquiri e Parana 2 para subsidiar a definicdo de cenarios
prioritarios de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). A abordagem adotada
concebe a valoragdo ndo somente como uma estimativa monetaria, mas como um

processo interpretativo e contextualizado, pautado na interacdo entre atributos



98

ecologicos, vulnerabilidades socioambientais e condigdes institucionais locais. Tal
perspectiva esta alinhada a proposta de Kumar e Kumar (2008), que defendem que o
valor dos servicos ecossistémicos ndo pode ser reduzido apenas ao seu uso direto,
devendo considerar sua relevancia funcional e a insergdo em contextos sociais,
culturais e politicos especificos.

Para a sistematizacdo dos dados, optou-se pelo uso de uma matriz
multicritério, instrumento reconhecido por sua aplicabilidade em processos decisorios
que envolvem multiplas variaveis de dificil quantificacdo direta (Geneletti; Ferretti,
2015; Munda, Nijkamp; Rietveld, 1994; Munda, 2004;). A matriz foi estruturada com
base em trés critérios centrais: (I) relevancia ecoldgica para a seguranga hidrica
regional; (II) grau de vulnerabilidade frente as pressdes antrépicas predominantes; e
(1) viabilidade institucional para implementagcao de mecanismos econémicos.

A definicao dos critérios avaliativos adotados para a construcdo da matriz
decorreu da combinagao entre os objetivos analiticos da pesquisa, as particularidades
institucionais e ecologicas das bacias estudadas e o respaldo de experiéncias
metodoldgicas similares na literatura cientifica. Além disso, os critérios empregados
refletem aspectos criticos observados no diagndstico de governanga das bacias do
Piquiri e Parana 2, como a fragmentagéao da paisagem, a press&o sobre 0s recursos
hidricos e a fragilidade dos instrumentos de gestdo, além de representarem
dimensdes centrais a efetividade dos mecanismos de PSA, conforme apontado por
autores como Daily et al. (2009), Grima et al. (2016) e Muradian e Rival (2012).

Cada critério foi avaliado segundo uma escala ordinal de trés niveis — baixa,
meédia e alta — com pontuacgao respectiva de 1, 2 e 3. A utilizagdo de escalas ordinais
€ adotada sobretudo em contextos marcados pela diversidade de atributos analisados
(Geneletti; Ferretti, 2015). Para refletir as prioridades locais e o objetivo central de
garantir a sustentabilidade ecoldgica dos servigos hidricos, foram atribuidos pesos
diferenciados a cada critério. Na configuragao-base, a relevancia ecoldgica recebeu
peso 0,5; a vulnerabilidade, 0,3; e a viabilidade institucional, 0,2. Essa ponderacao
reflete a premissa de que o potencial ecolégico das areas deve orientar a alocagao
inicial dos esforcos de conservagao, mesmo que acompanhado da necessidade de
superar limitagdes institucionais e socioecondmicas. Essa decisao esta alinhada a
orientagdes metodologicas de Linkov et al. (2006) e Huang, Keisler e Linkov (2011),
que recomendam a adaptagcdo dos critérios da pesquisa, inclusive os pesos, as

prioridades do contexto de gestao e dos valores locais.
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A pontuagao final de cada area foi calculada por meio de média ponderada
simples. Os resultados obtidos permitiram classificar os territérios segundo seu
potencial de prioridade para aplicacdo de instrumentos econémicos, como o PSA,
estabelecendo uma base técnica para a construcdo de cenarios diferenciados de
intervengdo. Cabe destacar que a pontuagao final resultante da média ponderada
deve ser interpretada como um indice comparativo de prioridade relativa entre as
areas, e ndo como medida cardinal de valor.

Embora o processo de valoragcao seja essencialmente qualitativo, buscou-se
avaliar a consisténcia interna e a estabilidade dos resultados mediante um teste de
sensibilidade. Essa etapa analisou em que medida alteragcées nos pesos dos critérios
modificariam a hierarquia das areas avaliadas (ESMAIL; GENELETTI, 2018; HANI et
al., 2023). Para tal, foram simulados mais trés cenarios alternativos, além do cenario
base (com énfase na relevancia ecoldgica). No cenario 2, priorizou-se a
vulnerabilidade antropica (peso 0,5), partindo-se do pressuposto de que territorios e
contextos com elevada pressdo e ameaca iminente a integridade ecoldgica, podem
se beneficiar com instrumentos econémicos como o PSA, que passa a atuar como
uma ferramenta preventiva e estratégica de indugéo a conservacéao (LE et al., 2024).
Ja no cenario 3 destacou-se a viabilidade institucional (peso 0,5), reconhecendo que
a presenca de arranjos de governanga minimamente estruturados € um pré-requisito
para a implementagcdo efetiva de programas de PSA, conforme argumentado por
Muradian e Rival (2012). Por fim, o cenario 4 aplicou pesos igualitarios (0,33 para cada
critério), assumindo uma logica de equilibrio entre os trés eixos analiticos e evitando
favorecimento prévio de qualquer dimensao. A comparagao entre esses cenarios visa
avaliar a estabilidade dos resultados frente a diferentes prioridades de gestao,
oferecendo uma perspectiva mais transparente e adaptavel as diversas realidades
institucionais e ecoldgicas das bacias analisadas.

Complementarmente, a interpretagao final dos dados levou em conta o
diagnostico institucional previamente desenvolvido para o comité das bacias em
estudo. Essa integracao metodoldgica busca qualificar as estratégias de aplicacado de
PSA, considerando nao apenas a importancia e a vulnerabilidade das areas, mas
também o grau de maturidade das estruturas de governanga locais. Assim, os
resultados da matriz multicritério foram interpretados a luz da realidade institucional

observada nas bacias do Piquiri e Parana 2. Esse esfor¢o de integracao fortalece o
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carater aplicado da proposta, aproximando a analise técnica das condi¢des reais de

implementagao de politicas publicas no territério.

3 RESULTADOS

3.1 CARACTERIZACAO DOS SERVICOS ECOSSISTEMICOS HIDRICOS

A analise qualitativa dos servigos ecossistémicos hidricos nas bacias dos rios
Piquiri e Parana 2 permitiu identificar um conjunto diversificado de fungdes ecoldgicas
relacionadas a agua, distribuidas de maneira heterogénea no territério. A partir da
integracdo de dados secundarios oriundos de bases oficiais (MapBiomas, |IAT, ANA,
CNUC, entre outros), de estudos locais e documentos técnicos foi possivel mapear os
servicos mais relevantes do ponto de vista da conservagao dos recursos hidricos.

Foram identificadas quatro categorias principais de servigos ecossistémicos:
provisao, regulacao, suporte e cultural. Cada categoria esta elencada no Quadro 1,
contendo os servigos predominantes, as areas estratégicas onde se inserem, a fungao

ecoldgica associada e as respectivas fontes de dados utilizadas.

QUADRO 1 - CARACTERIZAGAO DOS PRINCIPAIS SERVICOS ECOSSISTEMICOS HIDRICOS
IDENTIFICADOS NAS BACIAS DOS RIOS PIQUIRI E PARANA 2.

CATEGORIA SERVICO FUNGCAO ECOLOGICA « :
DE SERVICO IDENTIFICADO PRINCIPAL AREAS ESTRATEGICAS
. Fornecimento de agua para Cabeceiras de drenagem e zonas

Abastecimento de - - o

B} consumo doméstico e publico, de recarga hidrica; zonas de

agua para consumo .

sustentando a seguranca transigao rural-urbana com
humano o e .
hidrica urbana e rural multiplos usos da agua.

Fornecimento de agua
superficial e subterranea para

Irrigacao agricola producdo agricola,

s Zonas de transicao rural-urbana
Provisao

intensiva ) com multiplos usos da agua.
especialmente nas culturas de
soja, milho e trigo
Captacéao de agua para
. frigorificos, laticinios e -
Abastecimento 9 e . Zonas de transicao rural-urbana
. . agroindustrias diversas, - .
industrial . . . com multiplos usos da agua.
especialmente junto a rios
com maior vazao
Atenuacao de picos de vazao
Requlacio Filtragem e e aumento da capacidade de Vegetacéo riparia e corredores
gulag purificacao da agua retencéo hidrica do solo, ecologicos naturais.

reduzindo risco de inundagdes
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Regulacéo de
cheias e controle de
fluxo

Amortecimento de picos de
vazao e redugao da
velocidade de escoamento
superficial, minimizando o
risco de inundagdes em
periodos chuvosos

Varzeas, areas umidas e planicies
aluviais.

Estabilizagao
climatica local

Regulagao microclimatica por
meio da evapotranspiragao de
areas vegetadas

Fragmentos florestais; entorno das
UCs com conectividade ecologica.

Retencao de

Sequestro de carbono por

Fragmentos florestais; vegetacao

carbono e vegetagao nativa, contribuindo . .
- e riparia e corredores ecologicos
regulagao para a mitigagdo de mudancgas .
. o naturais; UCs e seus entornos.
atmosférica climaticas
Infiltracdo de agua no solo e .
Recarga de . ¢ ~ 9 . Cabeceiras de drenagem e zonas
. alimentacgao dos aquiferos S
aquiferos de recarga hidrica.

subterraneos

Manutengao do

Regulacéo da
evapotranspiracgao, infiltragéo

Vegetagdo ripéria; varzeas, areas

. . . e escoamento superficial, . . D
Suporte ciclo hidroldgico .p . umidas e planicies aluviais.
promovendo a continuidade do
ciclo da agua
Sustentagado da Manutengao de habitats e .
- : L o Vegetacao riparia e corredores
biodiversidade conectividade ecolégica para .
. ecolégicos; UCs e seus entornos.
aquatica e terrestre fauna e flora
Proporcionar experiéncias
Contemplagéo e estéticas, sensagédo de bem- Regides com atrativos naturais e
paisagem cénica estar e conexao espiritual com integridade visual.
a natureza
. Promogao do bem-estar e
Ecoturismo e .
~ lazer por meio do contato com Fragmentos preservados com
recreagcdo em . L . o
. paisagens naturais, rios e infraestrutura de visitacéo.
ambiente natural L .
biodiversidade
Culturais Preservagao de praticas

Identidade cultural e
valores simbalicos

tradicionais e relagao
simbolica de comunidades
com rios, florestas e
paisagens

Territorios tradicionais e areas de
referéncia cultural.

Educacgao e
sensibilizagcao
ambiental

Uso dos ecossistemas como
espacos de aprendizagem e
promogao da consciéncia
ecolégica

Fragmentos preservados ou UCs
com trilhas educativas ou outros
processos ambientais pedagodgicos.

FONTE: O autor (2025), com base no catalogo de metadados do SNIRH/ANA (2021), MapBiomas (2023),
Inventario Florestal do Parana (2018), Inventario de Carbono Florestal das Unidades de Conservagéo Estaduais
(IAT, 2022), Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC), GeolAT, Perfil dos Municipios Brasileiros —
Meio Ambiente (IBGE, 2022), base hidrografica e hidrogeoldgica da ANA, dados climaticos do INMET, dados

topograficos SRTM (USGS) e documentos técnicos municipais.

* As fungdes ecologicas foram escritas com foco na dindmica dos processos hidroldgicos e ecolégicos.

* As fontes incluem cruzamentos entre dados espaciais (MapBiomas, GeolAT) e documentagéo institucional
(CNUC, ANA, INMET).

A analise qualitativa

identificou uma ampla diversidade de servigos

ecossistémicos hidricos nas bacias dos rios Piquiri e Parana 2 e revelou uma clara

relacdo entre uso intensivo da agua e estrutura da paisagem. Fragmentos florestais
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remanescentes, varzeas e Unidades de Conservagcao desempenham papel decisivo
na manutencao de processos hidroldgicos essenciais, tais como regulagao de fluxo,
recarga de aquiferos e controle de sedimentos. Esse padrdo é consistente com o
observado por Tundisi e Tundisi (2010), que destacam que regides produtivas do
interior do Brasil dependem fortemente de fungdes ecoldgicas criticas frequentemente
negligenciadas nos modelos de planejamento hidrico convencionais.

A variedade dos servigos identificados reforca a importancia de conservar
ecossistemas aquaticos e terrestres associados, em fungao de sua contribui¢cao para
a seguranca hidrica, regulagao climatica e qualidade de vida. Costanza et al. (2017)
demonstram que a manutencao da multifuncionalidade ecossistémica é crucial para a
continuidade dos beneficios ambientais em escala local e regional, especialmente em
regides submetidas a multiplas pressdes de uso.

No conjunto, a caracterizagdo preliminar realizada fornece uma base
consistente para avancar a etapa da valoragédo qualitativa das areas estratégicas. Ao
integrar as funcdes ecoldgicas identificadas com o contexto territorial e institucional, o
estudo oferece subsidios técnicos solidos para orientar decisdes mais informadas e

sustentaveis sobre o uso e a protecao dos recursos hidricos das bacias analisadas.

3.2 IDENTIFICAGCAO DE AREAS ESTRATEGICAS/PRIORITARIAS

A partir da caracterizagao dos servicos ecossistémicos hidricos realizada na
etapa anterior, esta secdo tem como objetivo atribuir valor qualitativo as areas
estratégicas das bacias dos rios Piquiri e Parana, com vistas a subsidiar a definicao
de prioridades para a aplicacdo de instrumentos econdmicos, especialmente o
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). A valoragdo aqui adotada segue uma
abordagem interpretativa, que busca integrar os aspectos ecoldgicos, socioambientais
e institucionais do territério a luz das condi¢gdes observadas nas bases de dados
consultadas.

Com base nos resultados do mapeamento dos servigos ecossistémicos
hidricos (item 3.1), foram selecionadas seis areas estratégicas para a aplicacao da
matriz de valoragao qualitativa. A escolha considerou critérios ecoldgicos, territoriais

e institucionais, conforme sintetizado no Quadro 2.
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QUADRO 2 - AREAS ESTRATEGICAS SELECIONADAS PARA APLICACAO DA MATRIZ
MULTICRITERIO.

N° AREA ESTRATEGICA JUSTIFICATIVA DA SELEGAO

Areas com elevada vulnerabilidade antrépica, onde
remanescentes de vegetagéo nativa desempenham fungdes

1 Fragmentos florestais essenciais de regulagéo hidrica e conservagéo da
msendos,em matriz biodiversidade. Apresentam baixo grau de protegao formal,
agricola sendo estratégicas para a adesdo ao PSA como mecanismo

complementar de conservagao.

Possuem alta relevancia ecolégica para a manutengéo do ciclo
hidrolégico, recarga de aquiferos e qualidade da agua. Séao
frequentemente desprovidas de protecéo efetiva, mas
fundamentais para a resiliéncia das bacias.

Areas sob pressao crescente por abastecimento urbano,

Cabeceiras de
2 drenagem e zonas de
recarga hidrica

Zonas de transigao irrigacao e uso industrial. A presenga de nascentes e cursos
3 rural-urbana com d’agua urbanos ou periurbanos justifica sua priorizagdo para
multiplos usos da agua PSA, buscando reduzir conflitos e melhorar a governanga
local.
. Trechos de vegetagéo ciliar ainda conservados ou
4 Vegetagao riparia e parcialmente regenerados, essenciais para a conectividade
corredores ecologicos | gcolggica e protecdo de corpos hidricos. SA0 espacos-chave
naturais para restaurar e manter a funcionalidade ecolégica das bacias.
Exercem papel critico no amortecimento de cheias, regulacao
5 Varzeas, areas umidas e do regime hidrico e filtragem de poluentes. Muitas vezes,
planicies aluviais estdo inseridas em propriedades rurais passiveis de adeséo

voluntaria ao PSA.

Areas adjacentes a parques e reservas que funcionam como
Entornos de Unidades | zonas de amortecimento, reforcando a efetividade dessas UCs
6 de Conservagao com e ampliando a proteg¢ao da biodiversidade. Embora as UCs
conectividade ecolégica nao sejam elegiveis para PSA, nesse caso, seus entornos
representam pontos sensiveis e prioritarios.

FONTE: O autor (2025).

Embora as grandes Unidades de Conservagao, como o Parque Nacional de
llha Grande, a Reserva Bioldgica das Perobas e o Parque Estadual S&do Camilo,
exercam papel central na sustentagéo dos servigos ecossistémicos e na conectividade
ecoldgica regional, sua inclusao direta como areas prioritarias para a aplicagédo do
PSA foi evitada nesta analise. Essas areas ja contam com planos de manejo e
protecao legal e, com isso, possuem uma institucionalidade mais consolidada. Além
disso, embora os servigos culturais tenham sido identificados e descritos na tabela de
caracterizacao, suas respectivas areas estratégicas nao foram integradas a matriz de
valoragao, optando-se por priorizar 0s servigos ecossistémicos hidricos propriamente,
sobretudo em zonas com maior vulnerabilidade institucional, pressdo antrépica e

potencial de adesao ao PSA.
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A seguir, sao apresentados os resultados da matriz multicritério (Quadro 3)
com os escores atribuidos as areas estratégicas das bacias dos rios Piquiri e Parana

2, conforme os critérios definidos neste estudo.

QUADRO 3 - RESULTADOS DA MATRIZ MULTICRITERIO APLICADA AS AREAS ESTRATEGICAS

AREA

DAS BACIAS DOS RIOS PIQUIRI E PARANA 2.

RELEVANCIA

VULNERABILIDADE VIABILIDADE PONTUACAO
ESTRATEGICA ECOLOGICA ANTROPICA INSTITUCIONAL FINAL
Alta (3) — Elevada
|mportan9|§ para a Alta (3) — Forte
conectividade = - L
e pressao por Média (2) — Auséncia
ecologica em ~ b A
) conversao do uso do de politicas publicas
paisagens ~ o
solo, com expansao especificas voltadas a
Fragmentos fragmentadas, :
- - de monocultivos, uso | esses fragmentos, mas
florestais contribuindo para a . . 2
. . ~ intensivo de possibilidade de
inseridos em manutencéo da . ~ ;
f . L . agroquimicos e adesao a PSAvia 2,8
matriz agricola biodiversidade, do .
. . .- processos de programas vinculados
intensiva fluxo génico e da = "
o fragmentacéao a boas praticas
estabilidade de g .
. continua, o que agricolas ou
Servigos X ~ .
ecossistamicos aumenta o risco de adequacgéo ambiental
~ perda de integridade de propriedades.
como a regulagéo .
. LS ecoldgica.
microclimatica e a
protegao do solo.
Alta (3) — Forte
Alta (3) — Areas pressao antroplf:a, Média (2) — Demanda
chave para a com degradacgéo - ~
~ . . . . articulagcéo
regulagéo do ciclo continua associada a T
. 7 ~ interinstitucional e
. hidroldgico, recarga conversao de uso R
Cabeceiras de ; territorializada para
de aquiferos e para pastagens, : ~
drenagem e ~ oo implementacgao de
manutencao de silvicultura e . 2,8
zonas de recarga ~ L ~ PSA, especialmente
hidrica vazdes minimas em expansao urbana, via intearacio com
periodos secos, aumentando a gragao o
- R planos municipais e
com papel susceptibilidade a . ;
o : cadastros ambientais
estratégico na perda de servigos .
s . . rurais (CAR).
seguranga hidrica. hidrolégicos
essenciais.
Média (2) — Papel
relevante na Alt? (3) —Alta Alta (3) — Presenga de
) pressao decorrente M
filtragem de = estruturas municipais e
da expansao urbana, . .
Zonas de poluentes, recarga ) maior capacidade local
. - conflito de uso entre . =
transigao rural- hidrica local e captacéo para implantagéo de
urbana com interface entre plagao, arranjos de PSA 25
o . esgotamento, N ~
multiplos usos da ecossistemas irmiqacso e voltados a protegéo de
agua distintos, ainda que 9 9. mananciais e
empreendimentos ce o :
com menor . - reabilitacdo ambiental
; . industriais ou .
integridade residenciais periurbana.
ecologica. :
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Média (2) — Carecem

Alta (3) — Alta T
capacidade de de agdes integradas,
romover mas podem ser
Vegetacgao riparia conegtividade entre Média (2) — Ameagas incluidas em
getag p pontuais por programas de PSA
e corredores fragmentos, O .
o ~ supresséo irregular quando ha suporte 2,5
ecolégicos protecéo dos corpos ~ - -
. - ou degradacgéo de técnico local ou agdes
naturais hidricos, controle de il d das d
sedimentos e matas ciliares. coordenadas de
suporte & fauna conservagao (como
aquatica e terrestre. iniciativas de
reflorestamento).
Alta (3) — Média (2) —
Ecossistemas Vulnerabilidade Baixa (1) — Pouca
altamente significativa a institucionalizacao
. . produtivos, com drenagem artificial e S 620,
Varzeas, areas . ~ invisibilidade em
g papel fundamental a conversao para .
umidas e = planos de bacia; 2,3
lanicies aluviais na regglagao de pa_stagens ou dependem de
P cheias, na agricultura, com ~ .
= . ~ estruturagdo normativa
depuracao da agua alteragdes e técnica especifica
e na oferta de hidroldgicas P '
habitats. recorrentes.

Alta (3) — Alta
Média (2) — Passiveis articulagéo possivel
de mudancgas de uso com instrumentos de

Alta (3) — Areas que
garantem a

Entornos de ~ .
expansao funcional

Unidades de : o do solo, especulagéo gestao ja existentes
= dos efeitos positivos ok .
Conservagao das UCs. atuando fundiaria e conflitos das UCs (como 27
com ’ de interesse, embora conselhos gestores e ’
L como zonas de )
conectividade : tenham menor planos de manejo),
P amortecimento e = .
ecologica pressao que areas favorecendo a
conectores . ~
o abertas. implementacéao de
ecolégicos. PSA

FONTE: O autor (2025).

De modo geral, os resultados obtidos na aplicagdo da matriz multicritério
revelam uma predominancia de atributos classificados entre médio e alto nas trés
dimensdes avaliadas, com pontuagdes finais variando entre 2,3 e 2,8. Essa variagcao
moderada, embora aparente homogeneidade numérica, reflete diferentes arranjos
territoriais e institucionais que condicionam de forma significativa a viabilidade de
implementacédo de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) nas areas estratégicas
da Bacia do Piquiri.

As maiores pontuagdes foram atribuidas aos fragmentos florestais inseridos
em matriz agricola intensiva e as cabeceiras de drenagem e zonas de recarga hidrica,
que alcangaram escore final de 2,8. Esses territérios demonstram elevada relevancia
ecologica devido a manutencdo de conectividade funcional, a presenga de
biodiversidade remanescente e a prestacao de servicos como protecdo do solo e
regulacdo microclimatica. Ao mesmo tempo, essas areas estdo sob forte pressao
antropica, sobretudo em regides com intensa produgao de soja, milho e suinocultura
integrada, o que eleva sua vulnerabilidade e torna urgente a adogdo de mecanismos

de conservacdo. Ainda que a estrutura institucional local n&do seja plenamente
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consolidada, a presenca de cooperativas agricolas, redes de assisténcia técnica
(como IDR-Parand) e associagdes de produtores rurais oferece oportunidades
concretas para articulagao de projetos de PSA voltados a conservagao integrada com
producdo. Essa condicdo configura um cenario em que o instrumento econémico
poderia ndo apenas recompensar a manutengcdo de servigos ecossistémicos, mas
também induzir praticas mais sustentaveis de uso do solo e fomentar arranjos
colaborativos em nivel municipal.

Os entornos de Unidades de Conservagao com conectividade ecologica
também se destacaram, com nota 2,7, resultado da combinacao entre alta relevancia
ecoldgica e consisténcia institucional. Areas como o entorno do Parque Estadual Sdo
Camilo, localizado em Palotina, oferecem condigdes ideais para o desenvolvimento
de PSA, especialmente devido a existéncia de conselhos gestores, planos de manejo
e infraestrutura basica de fiscalizagdo. Esses instrumentos formais ampliam a
possibilidade de engajamento social e de monitoramento da efetividade das acdes.
Estudos como os de Grima et al. (2016) e Wunder et al. (2018) indicam que a presenca
de marcos legais claros e instituicdes locais atuantes € um dos principais fatores de
sucesso dos programas de PSA, reduzindo os custos de transagdo e aumentando a
legitimidade das iniciativas junto a sociedade.

Em contrapartida, as varzeas, planicies aluviais e areas umidas apresentaram
a menor nota entre os territérios analisados (2,3), principalmente devido a baixa
viabilidade institucional observada. Essas areas, localizadas, por exemplo, ao longo
do baixo curso do rio Piquiri, desempenham fung¢des hidroldgicas cruciais, como
regulacao de cheias, retencao de sedimentos, recarga de aquiferos e manutencao de
habitats aquaticos. No entanto, permanecem com defasagem de a¢cdées em termos de
instrumentos de gestao, ndo sendo contempladas por planos de bacia, o que contribui
para sua exclusdo pratica dos mecanismos de PSA. Como destaca o estudo do
Bolzan, Louzada e Roque (2022), areas umidas frequentemente enfrentam entraves
normativos e administrativos, que limitam sua elegibilidade em politicas ambientais,
apesar de sua inegavel importancia ecoldgica. Essa condigao se repete na Bacia do
Piquiri, onde a auséncia de um plano de bacia e de diretrizes especificas para areas
umidas compromete a viabilidade imediata de instrumentos econdémicos, exigindo
etapas prévias de reconhecimento institucional, mapeamento técnico e articulagao

social.
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As areas de vegetacao riparia e corredores ecologicos naturais e zonas de
transicdo rural-urbana com multiplos usos da agua apresentaram escores
equivalentes (2,5), mas com caracteristicas e implicagbes distintas. As areas de
vegetagdo riparia, mesmo com sua relevancia enquanto Areas de Preservagdo
Permanente (APPs), ainda enfrentam desafios de recomposicao e fiscalizagao, o que
dificulta sua plena insercdo em esquemas de pagamento se ndo houver suporte
técnico continuado. Ja as zonas de transigdo rural-urbana, apesar de menor
relevancia ecolégica pela maior fragmentagao da cobertura nativa e prevaléncia de
usos consolidados, apresentam maior potencial institucional, dado o envolvimento das
gestdes municipais em agdes de recuperagdo de mananciais € saneamento, 0 que
viabiliza arranjos locais de PSA, sobretudo com foco na seguranca hidrica urbana.

Esses resultados deixam claro que a viabilidade de implementagdo do PSA
nas bacias do Piquiri e Parana 2 nao esta condicionada apenas a importancia
ecologica dos territérios, mas também ao contexto institucional que os cerca.
Conforme argumenta Springer et al. (2021), os instrumentos econdmicos voltados a
conservagao ambiental ndo devem ser aplicados de maneira homogénea, mas sim
adaptados as realidades locais, de modo a funcionar tanto como mecanismos de

remuneragao como de indugao a governanga.

3.3 TESTE DE SENSIBILIDADE E PRIORIZACAO TERRITORIAL

De forma complementar e a fim de verificar a consisténcia da matriz
multicritério utilizada na valoragao qualitativa, foi realizado um teste de sensibilidade,
conforme metodologia ja descrita. Foram simulados quatro cenarios alternativos de
ponderacdo entre os critérios Relevancia Ecoldgica, Vulnerabilidade Antropica e
Viabilidade Institucional, de modo a avaliar em que medida a classificagao das areas
estratégicas para Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) se manteria estavel
frente a diferentes prioridades analiticas. A Tabela 1 a seguir apresenta os resultados
obtidos, possibilitando a comparacdo direta entre as pontuacdes finais em cada

cenario.
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TABELA 1 - TESTE DE SENSIBILIDADE DAS AREAS ESTRATEGICAS PARA PSA NAS BACIAS
DOS RIOS PIQUIRI E PARANA 2.

Cenario Base - Cenario 2 — Enfase Cenario 3 — Enfase  Cenario 4 -
Area Estratégica Enfase na na vulnerabilidade na viabilidade Pesos
relevancia ecolégica antropica institucional igualitarios

Fragmentos florestais
inseridos em matriz 2,8 2,8 2,5 2,6
agricola intensiva

Cabeceiras de drenagem

e zonas de recarga 2,8 2,8 2,5 2,6
hidrica
Zonas de transigao rural-
urbana com multiplos 2,5 2,7 2,7 2,6

usos da agua

Vegetagao riparia e
corredores ecolégicos 2,5 2,3 2,3 2,3
naturais

Varzeas, areas umidas e

o L 2,3 2.1 1,8 2,0
planicies aluviais

Entornos de Unidades de
Conservagao com 2,7 2,5 2,8 2,6
conectividade ecolégica

FONTE: O autor (2025).

Os resultados obtidos nos diferentes cenarios do teste de sensibilidade,
evidenciam a influéncia direta da dimensao institucional na viabilidade de aplicagcao
de instrumentos econdmicos como o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). A
variagcao dos escores, entre 1,8 e 2,8, demonstra que a priorizacao territorial € sensivel
a énfase dada aos critérios, mas também sugere uma estrutura capaz de manter
coeréncia entre os territdérios mais bem avaliados. As oscilagdes identificadas ao longo
dos cenarios revelam padrdes concretos que ajudam a compreender os limites e
potencialidades da bacia.

As areas compostas por fragmentos florestais inseridos em matriz agricola e
areas de cabeceiras de drenagem e zonas de recarga hidrica, apesar de
apresentarem alta vulnerabilidade antropica, obtiveram escores relativamente
elevados no cenario de viabilidade institucional, com valores como 2,5, 0 que aponta
para uma condicao institucional favoravel. No caso dos fragmentos florestais inseridos
em matriz agricola, ha maior presenca de propriedades cadastradas no CAR, e as
obrigagdes previstas no Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) criam uma base legal
que permite acionar instrumentos econémicos de forma mais direta, mesmo sem um
plano de bacia formalizado. O PSA, nesses casos, pode ser vinculado a conservagao
voluntaria de APPs e reservas legais, a recomposigao florestal ou a implantagao de

sistemas agroflorestais, sendo aplicavel por meio de convénios com consorcios
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publicos, prefeituras ou programas estaduais, os quais ainda ndo sao suficientes. A
viabilidade decorre, portanto, da existéncia de mecanismos ja estruturados fora da
instancia do comité de bacia, que funcionam como canais legitimos de execucéo.

Nos casos das varzeas e planicies aluviais, a baixa pontuagéo institucional
(1,8) se justifica pela sobreposicdo de fatores criticos: essas areas séao
frequentemente ocupadas por pastagens extensivas ou agricultura de varzea, néo séo
reconhecidas como zonas especiais de conservagdo em instrumentos de
ordenamento territorial, e tampouco possuem diretrizes especificas nos documentos
oficiais existentes. Como n&do ha zoneamento funcional nem metas operacionais
associadas a essas formacodes, faltam critérios técnicos e juridicos para alocar
recursos publicos ou privados em esquemas de PSA. Sem planejamento de bacia,
sem reconhecimento funcional e sem instrumentos normativos minimos, essas
regides permanecem institucionalmente invisiveis, ainda que ambientalmente
estratégicas.

Para tornar essas areas elegiveis a instrumentos econémicos, seria
necessario um conjunto de agbes preparatorias. A elaboragéo e aprovagao de um
plano de bacia que reconheca essas formagdes como zonas de conservagao hidrica
prioritaria seria o primeiro passo. A partir disso, poderiam ser implantados projetos
demonstrativos, com base em parcerias entre cooperativas locais, universidades e
consorcios regionais, visando a conversao voluntaria de uso ou a adogao de praticas
de manejo mais compativeis com 0s servigos ecossistémicos prestados. Em um
primeiro momento, o0 PSA nessas regides nao teria carater compensatoério pleno, mas
sim indutivo, servindo como instrumento de organizacao territorial e mobilizagao
institucional.

A baixa viabilidade de aplicacdo do PSA em areas umidas e planicies aluviais
também é corroborada por estudos como o de Bolzan, Louzada e Roque (2022), que
destacam a auséncia de reconhecimento funcional e normativo desses ecossistemas
como um entrave recorrente. Mesmo com relevancia ecolégica comprovada, essas
areas tendem a ser invisibilizadas nas politicas publicas de conservagao, o que reforga
a necessidade de agbes prévias de estruturacdo institucional para viabilizar
programas como o PSA.

Ja os entornos de Unidades de Conservagao se destacaram com escores de
até 2,8 no cenario institucional, o que esta relacionado a presenca de estruturas

minimas de governanga, como conselhos gestores e agdes de monitoramento ou
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educacdao ambiental. Embora nem todas essas unidades estejam vinculadas
diretamente a gestao hidrica, a existéncia de arranjos formais ou mesmo informais de
cuidado com o territério amplia a capacidade de implementagao de programas de PSA
com foco em conservacao. Nessas areas, a integracao entre acdes ja em curso e
incentivos financeiros pode fortalecer a manutencédo de conectividade ecoldgica e a
protecao de nascentes.

As zonas de transic&o rural-urbana, com escores entre 2,5 e 2,7, ganharam
destaque sobretudo no cenario com énfase antropica, o que é coerente com a
presenca de multiplos usos da agua, conflitos potenciais e dinamica territorial
acelerada. Nesses casos, o PSA pode ser estruturado como ferramenta de gestédo de
risco hidrico e planejamento do uso do solo, com forte componente de articulagéo
interinstitucional. Embora demandem arranjos especificos, essas areas ja possuem,
em muitos casos, organizagdes comunitarias e entes municipais mais atuantes, o que
abre espago para estratégias integradas e agdes de curto prazo.

O cenario com pesos igualitarios, ao apresentar estabilidade relativa entre os
territorios, reforga a utilidade da matriz como ferramenta de apoio a decisdo. As areas
que obtiveram boas pontuacdes sob diferentes ponderacdes séo, de fato, aquelas
com maior equilibrio entre atributos ecoldgicos, vulnerabilidade e presenga
institucional minima, o que sugere que estdao mais proximas da viabilidade real de
implementacao do PSA em curto prazo. Além disso, a comparagao entre os cenarios
evidencia que a utilizacdo de pesos diferenciados € fundamental para fins de
priorizacao territorial, uma vez que permite ajustar o foco da analise conforme os
objetivos da politica publica ou o estagio de maturidade institucional de cada regiao.
Os pesos, portanto, funcionam como parametros de politica, expressando diferentes
visdes de prioridade e oferecendo flexibilidade para replicagdo do método em
contextos territoriais diversos.

Em sintese, a analise de sensibilidade ndo apenas valida a estrutura da
matriz, mas também permite uma leitura critica da realidade institucional da bacia. Os
dados obtidos permitem construir estratégias de implementagdo do PSA coerentes
com as condi¢cdes concretas do territério. Como forma de sistematizar os achados
obtidos por meio do teste de sensibilidade, a Tabela 2 apresenta a sintese das areas
avaliadas, classificadas conforme seu nivel de prioridade para aplicacdo de

instrumentos econdmicos.
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TABELA 2 - CLASSIFICAGCAO DAS AREAS AVALIADAS SEGUNDO NiVEIS DE PRIORIDADE
PARA APLICAGCAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS.

CATEGORIA AREAS ESTRATEGICAS JUSTIFICATIVA

Alta estabilidade de pontuacao;
Fragmentos florestais em matriz elevada relevancia ecoldgica; boa

. . . agricola intensiva; cabeceiras de conectividade; e presenca de
Oportunidade imediata L o
drenagem e zonas de recarga arranjos institucionais minimos que
hidrica; entornos de UCs. permitem implementacgao rapida de
PSA.

Desempenho intermediario;
importancia para a seguranga

Potencial estratégico Zonas de transigéo_ru’rgl-urbana; hidrica; e v_iab'ilidade instituc_ional
vegetacao riparia. moderada, indicando necessidade
de ajustes antes da adocéo de
PSA.

Baixa viabilidade institucional e
maior pressao antropica, exigindo
Baixa prioridade inicial Varzeas e planicies aluviais. acoes preparatorias e
fortalecimento da governanga
antes de considerar PSA.

FONTE: O autor (2025).

Os resultados obtidos neste estudo estdo de acordo com autores que tém
identificado os limites e possibilidades da implementagcao do Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) em contextos de governanga fragil com planejamento territorial
incipiente. Muradian et al. (2010) ressaltaram que arranjos institucionais solidos séo
fundamentais para garantir legitimidade, efetividade e perenidade de iniciativas de
PSA em paises em desenvolvimento. Porras et al. (2013) reforcam que, em areas
ambientalmente relevantes, porém institucionalmente frageis, como varzeas, séo
necessarias acdes estruturantes antes da adog¢ao de instrumentos econémicos.

Estudos mais recentes complementam essas conclusdes: Kaiser et al. (2023)
analisaram padrdes globais de PSA coletivo e destacam que programas voltados a
comunidades com capital social robusto tém maior coeréncia institucional e resultados
mais sustentaveis. Ja Weins et al. (2021) mostram como a auséncia de governanga
local articulada pode exacerbar conflitos em torno de gestdo de recursos hidricos
mesmo na presenca de esquemas de PSA.

Esses achados fortalecem a necessidade de diagnosticos prévios e de
fortalecimento institucional como etapa preparatéria antes da implementagao de PSA.
A articulagao entre a valoracdo dos servicos ecossistémicos hidricos e a avaliacao
dos niveis de governanga revela-se essencial para a construgéo de cenarios realistas

e viaveis. Nesse sentido, a abordagem adotada reforga a importancia de integrar
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instrumentos econdmicos a politicas publicas mais amplas de governanca dos
recursos hidricos, promovendo solugdes que reconhegam tanto os valores ecologicos
quanto as capacidades locais de gestdo, e que possam subsidiar processos de
planejamento, priorizag&o territorial e tomada de decisdo no ambito de politicas como
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais e as estratégias de adaptagdo as mudangas climaticas.

Por fim, a constatacdo de que a auséncia de um plano de bacia limita a
aplicagao territorializada de instrumentos econémicos reforgca argumentos ja
consolidados na literatura de governanga da agua. Segundo Pahl-Wostl (2009), o
planejamento participativo em nivel de bacia é a principal ferramenta para articular os
multiplos interesses em jogo e legitimar as a¢des de gestdo. Sem esse instrumento,
0s arranjos institucionais locais permanecem desarticulados e incapazes de sustentar

a implementacao de politicas de conservacgao eficazes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados apresentados neste capitulo demonstram o potencial da
valorag&o qualitativa como ferramenta estratégica para orientar a priorizagao territorial
de instrumentos econdmicos voltados a protecao dos servigos ecossistémicos hidricos
nas bacias dos rios Piquiri e Parana 2. A abordagem adotada, de natureza qualitativa
e multicritério, permitiu evidenciar a diversidade funcional dos territorios, suas
vulnerabilidades socioambientais e as condi¢des institucionais que condicionam a
efetividade das politicas de gestao dos recursos hidricos.

Os resultados apontaram que, embora haja territérios com alta relevancia
ecologica e sujeitos a intensa pressdo antropica, a viabilidade de aplicagdo de
instrumentos econdmicos depende diretamente da capacidade de articulagao
institucional e da presencga de estruturas minimas de governanga. A analise integrada
entre os atributos ecoldgicos, os niveis de vulnerabilidade e a realidade institucional
evidenciou que areas inseridas em matriz agricola, por exemplo, tendem a apresentar
maior prontidao para adesao a projetos de PSA, sobretudo quando articuladas a redes
locais de apoio. Em contrapartida, ecossistemas frageis como varzeas e planicies
aluviais, apesar de seu valor ambiental inquestionavel, enfrentam entraves praticos a

implementacao imediata, exigindo acdes preparatorias mais consistentes.
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Além disso, a abordagem realizada fornece uma leitura realista da governanca
hidrica regional, contribuindo ndo apenas no aumento da efetividade dos mecanismos
econdémicos, como também potencializando sua fungéo indutora de novos arranjos
institucionais, especialmente em bacias que, como a do Piquiri e Parana 2, ainda
carecem de um plano de recursos hidricos e de instrumentos de gestdo mais
consistentes.

Dessa forma, este capitulo mostra que os instrumentos econémicos nao sao
apenas solucdes técnicas isoladas, mas ferramentas que precisam ser inseridas em
contextos de governanca participativa e sensivel as condigdes territoriais. A
experiéncia desenvolvida neste estudo oferece subsidios concretos para o
aprimoramento das politicas publicas ambientais, ao demonstrar que € possivel
conciliar critérios cientificos de valoragao com estratégias praticas de priorizacéo e
com os limites reais do territorio. Espera-se que, a partir desta pesquisa, novas
agendas de planejamento, monitoramento e investimento publico possam ser
inspiradas e adaptadas a diferentes contextos, contribuindo para a construgao de uma

governanga ambiental mais justa, eficaz e integrada.
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CONCLUSAO GERAL

O presente estudo demonstrou que a governanga dos recursos hidricos no
Parana tem avancado significativamente, mas ainda enfrenta algumas limitacbes
relacionadas sobretudo a implementacdo dos instrumentos de gestdo. A aplicagao
integrada de trés abordagens (avaliagéo institucional, construgdo de indicadores e
valoragdo qualitativa de servicos ecossistémicos) evidenciou que fortalecer a
governanga depende tanto da consolidacdo de mecanismos formais quanto da
capacidade de articulagcao entre planejamento, participagao social e gestao territorial.

Os resultados mostraram que bacias hidrograficas com maior apoio técnico,
maior publicidade de informagdes e instrumentos de gestdo implementados tendem a
apresentar niveis mais elevados de governanga. Ja bacias com lacunas institucionais
e auséncia de planos ou diagnosticos consolidados revelam fragilidades que
impactam diretamente a capacidade de enfrentar confltos e pressdes
socioambientais. Ao mesmo tempo, estes achados reforcam a importancia da
existéncia de condigbes institucionais minimas para viabilizar a implantagdo de
programas de pagamentos por servigos ambientais em areas ecologicamente
estratégicas.

De modo geral, o trabalho contribui ao reunir, em um Uunico arcabouco,
métodos replicaveis e ajustados a realidade dos comités de bacia, permitindo
diagnosticos mais claros, decisbes mais informadas e maior integracdo entre
dimensdes ambientais e institucionais. A abordagem proposta refor¢ga que avancgos na
governanga hidrica dependem de processos continuos de monitoramento, atualizagao
e cooperagao entre 6rgados gestores, comités e sociedade, especialmente em um
contexto de intensificacdo das mudancas climaticas e das pressdes sobre os recursos

hidricos.

RECOMENDAGCOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Os resultados obtidos neste estudo indicam diversas possibilidades de
aprofundamento metodologico que podem orientar agendas futuras de pesquisa e de
aplicacao pratica.

Em primeiro lugar, recomenda-se expandir a aplicacdo do Indice de

Governanga Hidrica (IG) para outros estados e bacias hidrograficas brasileiras, bem
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como realizar avaliagbes em séries temporais, o que permitiia acompanhar a
evolugdo dos comités, identificar efeitos de politicas especificas (como a
implementagéo de planos de bacia ou programas de PSA) e testar a sensibilidade do
indice a mudangas institucionais e normativas.

Em segundo lugar, ha espaco para aprimorar e detalhar o conjunto de
indicadores, incorporando dimensdes ainda pouco exploradas nesta tese, como
aspectos de justica hidrica, mecanismos de resolugdo de conflitos e capacidades
adaptativas frente as mudangas climaticas. A inclusdo dessas variaveis pode
enriquecer o diagnostico e aproximar o indice com debates emergentes.

Uma terceira frente importante diz respeito ao aprofundamento da
participagdo social na construgdo dos indicadores e na valoragdo dos servigos
ecossistémicos. Pesquisas futuras podem testar processos de coparticipacdo com
representantes dos comités, érgaos gestores, produtores rurais, usuarios urbanos e
organizagdes da sociedade civil, de modo a tornar os instrumentos avaliativos

Além disso, campo dos instrumentos econdmicos, recomenda-se avancgar da
valoragdo qualitativa para abordagens hibridas ou monetarias, sempre que a
disponibilidade de dados e o contexto institucional o permitirem. Estudos que
combinem métodos qualitativos, indicadores biofisicos e técnicas econémicas podem
contribuir para estimar ordens de grandeza dos beneficios gerados pelos servigos
ecossistémicos e apoiar o desenho de esquemas de PSA ainda mais realistas.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras explorem formas de integragéo entre
os produtos desta tese e ferramentas de apoio a decisdao em 6rgaos gestores, como
painéis interativos, sistemas de informagdo geografica e plataformas de
monitoramento abertas. A tradugdo dos indicadores de governanca, mapas de
servicos ecossistémicos e areas prioritarias em instrumentos operacionais pode
fortalecer a interface entre academia e gestdo publica, contribuindo para que
diagnosticos complexos se convertam em agbdes concretas de planejamento,

regulacéo e conservagédo em escala de bacia hidrografica.
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APENDICE 3 - JUSTIFICATIVAS DA AVALIAGAO DOS INDICADORES

e Comité das Bacias do Alto Iguagu e Afluentes do Alto Ribeira (COALIAR)

Critério Avaliagao Justificativa
o . Instituido em 13 de dezembro de 2005, por meio do Decreto Estadual n° 5.878/2005
Comité ativo Sim (1) o . o
e permanece em atividade, com reunides periddicas e recentes. Fonte:
A composigao atual do comité apresenta distribuicao equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme listado no
im .
paritaria no comité documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na pagina
oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 05 de dezembro de 2012 e encontra-
im
publicado e vigente se vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou O comité possui diversas Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho formalizados por
: Sim (1) : i ) ) -
GTs formalizados meio de atos normativos publicados na péagina oficial.
Plano de Bacia sim (1) O plano de bacia encontra-se aprovado pela Resolugdo COALIAR n° 06/2013 e
im
vigente disponivel na pagina oficial do comité.
Enquadramento dos Sim (1) A bacia possui enquadramento dos corpos hidricos aprovado por meio da Resolugao
im
corpos hidricos COALIAR n° 04/2013, com publicagéo oficial disponivel.
Cobranca Sim (1) O comité possui cobranca pelo uso da agua implementada, conforme previsto na
im
implementada Resolugédo n° 05/2013 do CBH COALIAR.
O sistema de outorga ¢é integrado e os dados da bacia estéo disponiveis no sistema
Outorga integrada Sim (1)
estadual SIGARH.
A Bacia do COALIAR dispde de rede hidrologica operada pelo IAT, com estagbes
Monitoramento Sim (1) pluviométricas, fluviométricas convencionais e telemétricas. Os dados de chuva,
im
hidroldgico nivel e vazéo estéo disponiveis publicamente e foram utilizados no plano de bacia
para diagndéstico e modelagem.
L ) O comité disponibiliza documentos técnicos relevantes, como diagnosticos e estudos
Documentos técnicos Sim (1) ) ) )
complementares, acessiveis ao publico na pagina do CBH COALIAR.
Publicacéo de atas Sim (1) As atas das reunides do comité sdo publicadas regularmente na pagina oficial.
Pagina publica do Sim (1) O comité possui pagina oficial publica no site do IAT, com informagdes atualizadas
im
comité sobre sua composigao, documentos e atividades.
) O comité disponibiliza um painel de dados (dashboard) com indicadores, mapas ou
Dashboard de dados Sim (1) » . . o .
graficos interativos sobre a bacia, via sistemas integrados do IAT.
Plano de
comunicacao Sim (1) Ha plano de comunicagéo publicado na pagina oficial do comité, com estratégias de
publicado divulgacéo e participagéo social definidas
Publicagéo de plano
de trabalho ou Sim (1) O comité publica regularmente plano de trabalho ou relatério anual de atividades,
im

relatério anual de

atividades

conforme documentos disponiveis na pagina oficial.
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CBH dos Afluentes do Médio Iguacu

Critério Avaliacao Justificativa
L . Instituido em 10 de julho de 2024, por meio do Decreto Estadual n°6.639/2024, e
Comité ativo Sim (1) o )
permanece em atividade, com reunides recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuicao equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme listado
im .
paritaria no comité no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na
pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi aprovado em 26 de margo de 2025 e encontra-se vigente e
im
publicado e vigente publicado na pagina oficial do comité.
N o O comité n&o possui Camaras Técnicas nem Grupos de Trabalho formalizados.
Camaras técnicas ou GTs ) ) o )
) Nao (0) Isso possivelmente se deve ao fato de ser um comité recentemente instituido (julho
formalizados
de 2024) e encontra-se em fase inicial de estruturagéo.
Plano de Bacia vigente N&o (0) A bacia ainda n&o possui plano de bacia aprovado.
Enquadramento dos - o o . .
. Nao (0) Nao ha enquadramento dos corpos hidricos vigente para a bacia
corpos hidricos
Cobrancga implementada N&o (0) A bacia ainda n&o possui cobranga pelo uso da agua implementada.
. . A bacia esta integrada ao sistema estadual de outorga (SIGARH), com gestao
Outorga integrada Sim (1) i
centralizada pelo IAT.
Monitoramento Sim (1) Arede de monitoramento da bacia é operada pelo IAT/SIMEPAR, com estagoes
im
hidrolégico pluviométricas e fluviométricas em funcionamento.
) Nao foram localizados documentos técnicos especificos elaborados pelo comité ou
Documentos técnicos N&o (0) i
em nome do CBH até o momento.
Publicacéo de atas Sim (1) As atas das reunides iniciais do comité estdo disponiveis na pagina oficial
o o o ) O comité possui pagina publica no site do IAT, com composi¢do, normativos e
Pagina publica do comité Sim (1) ] o
registros basicos.
Dashboard de dados N3o (0) Nao foi identificado painel interativo com dados especificos da bacia do Médio
Iguagu.
Plano de comunicagao NZo (0) Nao ha plano de comunicagéo publicado até o momento, o que é compreensivel na
ao
publicado fase inicial do comité.
Publicagéo de plano de ) ) » o
. N&o foram publicados ainda plano de trabalho ou relatério anual de atividades, em
trabalho ou relatério Nao (0)

anual de atividades

razéo da recente instituicdo do comité.
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CBH dos Afluentes do Baixo Iguagu

Critério Avaliagao Justificativa
. . . Instituido em 10 de setembro de 2013, por meio do Decreto Estadual n°® 8.923/2013 e
Comité ativo Sim (1) o ) e
permanece em atividade, com reunides periodicas e recentes.
o A composicao atual do comité apresenta distribuicdo equilibrada entre os trés segmentos —
Representatividade ) . - i ) o ) .
o ) Sim (1) poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme listado no documento oficial
paritaria no comité ) o ) . ) o )
de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 04 de julho de 2023 e encontra-se vigente
im
publicado e vigente e publicado na pégina oficial do comité.
Camaras técnicas ou Sim (1) O comité possui Camaras Técnicas formalizados por meio de atos normativos publicados
im
GTs formalizados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Nao (0) O plano ainda esta em elaboragéo, sem aprovacao final pelo comité.
Enquadramento dos Sim (1) A bacia possui enquadramento de corpos hidricos vigentes conforme a Portaria SUREHMA
im
corpos hidricos n°®020/92.
Cobranga
. Nao (0) Nenhuma deliberagéo especifica sobre cobranga pelo uso hidrico identificada.
implementada
Outorga integrada Sim (1) Participagéo no sistema estadual de outorga, como os demais comités do Parana.
Monitoramento Sim (1) Rede operacional do IAT/SIMEPAR cobre a bacia, com dados hidrologicos disponiveis
im
hidrologico publicamente.
Lo . Na pagina oficial do comité, as atas das Camaras Técnicas, especialmente da CTINS,
Documentos técnicos Sim (1) . » . o ~ .
registram analises e discussdes técnicas relevantes para a gestédo da bacia.
Publicacéo de atas Sim (1) As atas das reunides iniciais do comité estao disponiveis na pagina oficial.
Péagina publica do ) ) ) ) ) ) ) )
" Sim (1) O comité possui pagina publica no site do IAT, com registros basicos.
comité
Dashboard de dados Nao (0) Nao foi identificado painel interativo com dados especificos da bacia.
Plano de comunicagéo . ) . .
) Nao (0) Nao ha plano de comunicagéo publicado até o momento.
publicado
Publicagéo de plano ", . - .
» ) O comité publica regularmente plano de trabalho ou relatério anual de atividades, conforme
de trabalho ou relatério Sim (1)

anual de atividades

documentos disponiveis na pagina oficial.




CBH do Alto Ivai

Critério Avaliacéo Justificativa
“Instituido em 4 de setembro de 2013, por meio do Decreto Estadual
Comité ativo Sim (1) n°® 8.859/2013, e permanece em atividade, com reunides periddicas e
recentes.”
A composicao atual do comité apresenta distribuicéo equilibrada entre os
Representatividade Sim (1) trés segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —,
im
paritaria no comité conforme listado no documento oficial de membros disponibilizado pelo
Instituto Agua e Terra, na pagina oficial do comité.
Regimento interno sim (1) O regimento interno foi aprovado em 21 de outubro de 2024 e encontra-se
im
publicado e vigente vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou GTs Sim (1) O comité possui Camaras Técnicas formalizados por meio de atos
im
formalizados normativos publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Nao (0) A bacia do Alto Ivai ndo possui plano de bacia aprovado ou vigente.
Enquadramento dos . . o .
. Sim (1) Enquadramento vigente definido pela Portaria SUREHMA n° 019/1992.
corpos hidricos
) N&o ha registro de implementacao da cobranca pelo uso dos recursos
Cobranga implementada Néo (0) . .
hidricos na bacia
Outorga integrada Sim (1) Faz parte do sistema estadual de outorga gerido pelo IAT.
) Ha rede operacional do IAT/SIMEPAR com estagdes telemétricas,
Monitoramento . o o )
_ ) Sim (1) fluviométricas e pluviométricas atuantes, com dados atualizados
hidrolégico .
publicamente.
o ) Atas da CTINS e relatérios técnicos sobre diagndstico e gestdo do plano de
Documentos técnicos Sim (1) ] _ )
bacia estéo disponiveis.
Publicacéo de atas Sim (1) As atas das reunides iniciais do comité estdo disponiveis na pagina oficial
Pégina publica do comité Sim (1) Pagina oficial no site do IAT com informagdes atualizadas sobre
composigéo, regimento, reunides, atas, etc.
Nao foi localizado painel interativo (dashboard) especifico para a bacia no
Dashboard de dados Nao (0) )
site.
Plano de comunicagéo N30 (0) N&o ha evidéncia de plano de comunicagao formal publicado nos
ao
publicado documentos acessados.
Publicagéo de plano de
trabalho ou relatério sim (1) Planos de trabalho e relatérios de atividades estéo disponiveis na pagina

anual de atividades

oficial do comité.
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CBH do Norte Pioneiro

Critério Avaliagcao Justificativa
Instituido em 22 de setembro de 2009, por meio do Decreto Estadual
Comité ativo Sim (1) . . e
n®5.427/2009, e permanece em atividade, com reunides periédicas e recentes.
A composigao atual do comité apresenta distribuicéo equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme listado
im ]
paritaria no comité no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na
pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 30 de maio de 2023 e encontra-se
im
publicado e vigente vigente e publicado na péagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou Sim (1) O comité possui diversas Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho formalizados
im
GTs formalizados por meio de atos normativos publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Sim (1) O plano de bacia foi aprovado pela Deliberagao n°02/2017 e permanece vigente.
Enquadramento dos Sim (1) O enquadramento dos corpos hidricos foi aprovado em 2017 por meio da
im
corpos hidricos Resolugdo CERH/PR n° 01/2017.
Cob Nao ha deliberagéo aprovada sobre cobranga pelo uso dos recursos hidricos na
obranca
. Nao (0) bacia, apesar de haver deliberagdes que dao inicio aos estudos para
implementada ) .
implementagéo da cobranga na bacia.
. . O comité esta integrado ao sistema estadual de outorga via SIGARH, sob gestao
Outorga integrada Sim (1)
do IAT.
Monitoramento Sim (1) A bacia possui esta¢des pluviométricas e fluviométricas operantes com dados
im
hidrolégico atualizados, operadas pelo IAT/SIMEPAR.
o ) O comité publica documentos de apoio ao plano de bacia e outras informagdes e
Documentos técnicos Sim (1) . .
analises técnicas relevantes.
) ) As atas das reunibes ordinarias e das camaras técnicas estao publicadas e
Publicacéo de atas Sim (1) . . . .
acessiveis na pagina oficial do comité.
Pagina publica do Sim (1) O comité possui pagina propria no site do IAT com acesso a documentos,
im
comité composigéao e registros institucionais.
- Nao foi identificado painel interativo (dashboard) especifico com dados da bacia do
Dashboard de dados Néo (0) o
Norte Pioneiro.
Plano de comunicagéo Sim (1) O comité possui Plano de Comunicagao formal aprovado, disponivel publicamente
im
publicado na pagina oficial.
Publicagéo de plano . . . . . .
» . Ha registro de planos de trabalho e relatérios anuais publicados na pagina oficial
de trabalho ou relatério Sim (1)

anual de atividades

do comité.
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CBH da Bacia Litoranea

Critério Avaliagéo Justificativa
Instituido em 30 de agosto de 2012, por meio do Decreto Estadual n°5.759/2012, e
Comité ativo Sim (1) . . .
permanece em atividade, com reunides periodicas e recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuigao equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme listado
im .
paritaria no comité no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na
pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 26 de outubro de 2021 e encontra-
im
publicado e vigente se vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou Sim (1) O comité possui diversas Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho formalizados
im
GTs formalizados por meio de atos normativos publicados na pagina oficial.
o ) A bacia possui plano de bacia aprovado pela Deliberagdo CBH-Litoranea N°
Plano de Bacia vigente Sim (1)
03/2019.
Enquadramento dos Sim (1) O enquadramento dos corpos hidricos esta aprovado pela deliberagdo 01/2019 do
im
corpos hidricos comité.
) A bacia ndo possui cobranga implementada, apenas estudos realizados com o
Cobranga implementada Nao (0) )
plano de bacia.
. . A bacia esta integrada ao sistema estadual de outorga (SIGARH), sob gestéo do
Outorga integrada Sim (1)
IAT.
Monitoramento
. . Sim (1) Existem estagbes operantes na bacia com dados publicos atualizados.
hidrolégico
o ) Ha documentos técnicos disponiveis com analises relevantes para a gestéo da
Documentos técnicos Sim (1) )
bacia.
Publicacéo de atas Sim (1) As atas das reunides estéo disponiveis na pagina oficial do comité.
Pagina publica do ) ", o . ) )
" Sim (1) O comité possui pagina publica com documentos e informagdes atualizadas.
comité
Dashboard de dados Nao (0) Nao foi identificado painel de dados interativo especifico para a bacia.
Plano de comunicacéo ) . . . . ",
) Nao (0) N&o ha plano de comunicagéo publicado na pagina oficial do comité.
publicado
Publicacéo de plano de
trabalho ou relatério Sim (1) Ha publicagcéo de plano de trabalho ou relatério de atividades na pagina do comité.

anual de atividades
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CBH do Tibagi
Critério Avaliagéo Justificativa
L ) Instituido em 13 de junho 2002, por meio do Decreto Estadual n®5.790/2002, e
Comité ativo Sim (1) o N o
permanece em atividade, com reunies periédicas e recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuicdo equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme
im .
paritaria no comité listado no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e
Terra, na pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 07 de janeiro de 2021 e
im
publicado e vigente encontra-se vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou GTs Sim (1) O comité possui Camaras Técnicas formalizadas por meio de atos normativos
im
formalizados publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Sim (1) A bacia possui plano de bacia aprovado e vigente.
Enquadramento dos Sim (1) Enquadramento aprovado via Deliberagéo n° 11/2016 e registrado em notas
im
corpos hidricos técnicas.
) Existem estudos realizados sobre a cobranga na bacia, porém néo foi
Cobranca implementada Nao (0) .
implementada.
Outorga integrada Sim (1) Integrado ao sistema estadual de outorga (SIGARH), gerido pelo IAT.
Monitoramento Sim (1) Estagbes operantes com dados publicos atualizados estdo em funcionamento
im
hidrolégico na bacia.
o ) As atas de camaras técnicas contém anadlises e informagdes técnicas
Documentos técnicos Sim (1)
relevantes.
Publicacéo de atas Sim (1) Atas de reunides ordinarias e de CT estao disponiveis publicamente.
Pagina publica do comité Sim (1) Pagina oficial acessivel com documentos institucionais e atas.
) A bacia dispde de documentos técnicos estruturados com dados graficos,
Dashboard de dados Sim (1) . . o .
mapas tematicos e séries historicas organizadas.
Plano de comunicagao sim (1) Ha plano de comunicagéo publicado, com objetivos e estratégias de divulgagao
im
publicado definidos.
Publicagéo de plano de i L » . .
- . Ha publicacédo de plano de trabalho e relatério de atividades na pagina do
trabalho ou relatério Sim (1)

anual de atividades

comité.
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CBH Piraponema

Critério Avaliagédo Justificativa
L ) Instituido em 3 de margo de 2008, por meio do Decreto Estadual n® 2.245/2008
Comité ativo Sim (1) o . o
e permanece em atividade, com reunides periddicas e recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuicdo equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme
im .
paritaria no comité listado no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e
Terra, na pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 28 de setembro de 2023 e
im
publicado e vigente encontra-se vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou GTs Sim (1) O comité possui Camaras Técnicas formalizadas por meio de atos normativos
im
formalizados publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Sim (1) Plano aprovado por deliberagéo e vigente conforme documentos oficiais.
Enquadramento dos ) . ) ~ .
) Sim (1) Enquadramento vigente conforme Deliberagdo do CBH Piraponema n° 01/2019.
corpos hidricos
Foi dado inicio aos estudos para a cobranga em 2022, porém néo foi
Cobrancga implementada Nao (0) . )
implementada até o momento.
Outorga integrada Sim (1) Integrado ao sistema estadual de outorga (SIGARH) sob gestao do IAT.
Monitoramento . L .
. . Sim (1) Estagbes operantes com dados publicos no site do IAT/SIMEPAR.
hidrologico
Documentos técnicos Sim (1) Documentos e atas com anadlises e dados técnicos disponiveis.
Publicagéo de atas Sim (1) Atas de reunides publicadas regularmente no site do comité.
) ) ) ) Pagina oficial acessivel com composic¢des, regimento, deliberagdes e
Pagina publica do comité Sim (1)
documentos.
) O plano de bacia contém produtos técnicos com mapas, graficos e dados
Dashboard de dados Sim (1) .
organizados como dashboard.
Plano de comunicagéo Sim (1) Ha plano de comunicagéo publicado, com objetivos e estratégias de divulgagao
im
publicado definidos.
Publicagéo de plano de . . .
- ) Plano de trabalho e relatério anual aprovados e publicados na pagina do
trabalho ou relatério Sim (1)

anual de atividades

comité.
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CBH do Piquiri e Parana 2

Critério Avaliagéo Justificativa
L ) Instituido em 10 de setembro de 2013, por meio do Decreto Estadual
Comité ativo Sim (1) o N o
n® 8.924/2013 e permanece em atividade, com reunides periédicas e recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuicdo equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme
im .
paritaria no comité listado no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e
Terra, na pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 01 de dezembro de 2021 e
im
publicado e vigente encontra-se vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou GTs Sim (1) O comité possui Camaras Técnicas formalizadas por meio de atos normativos
im
formalizados publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Nao (0) N&o ha plano de bacia vigente.
Enquadramento dos . o - » .
) Nao (0) Nao ha deliberagdo especifica de enquadramento para a bacia.
corpos hidricos
Cobranga implementada N3o (0) N&o ha deliberagao sobre cobranga pelo uso da agua aprovada até o
momento.
Outorga integrada Sim (1) Integrado ao sistema estadual de outorga (SIGARH) do IAT
Monitoramento . . . . .
Sim (1) Estagcdes operantes com dados atualizados publicamente via IAT/SIMEPAR.
hidrologico
. Né&o foram identificados documentos técnicos estruturados com dados e
Documentos técnicos Nao (0) .
andlises.
Publicagéo de atas Sim (1) Atas de reunides ordinarias e da CT estéo publicadas.
Pagina publica do comité Sim (1) Pagina institucional com composi¢éo, regimento e atas.
Nao foi encontrada ferramenta de painel de dados nem documentos técnicos
Dashboard de dados Nao (0) .
estruturados nesse sentido.
Plano de comunicagéo ) ) ) o
. Nao (0) Nao ha plano de comunicagéo formal divulgado na pagina oficial.
publicado
Publicagéo de plano de
trabalho ou relatério Sim (1) Plano de trabalho e Relatério de Atividades disponiveis na pagina oficial.

anual de atividades
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CBH do Baixo lvai e Parana 1

Critério Avaliagao Justificativa
L ) Instituido em 19 de outubro de 2011, por meio do Decreto Estadual n° 3.048/2011 e
Comité ativo Sim (1) o » o
permanece em atividade, com reunies periédicas e recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuicao equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usudrios da agua e sociedade civil —, conforme listado no
im .
paritaria no comité documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na pagina
oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 21 de novembro de 2024 e encontra-
im
publicado e vigente se vigente e publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou Sim (1) O comité possui Camaras Técnicas formalizadas por meio de atos normativos
im
GTs formalizados publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Sim (1) Plano disponivel na pagina oficial do comité.
Enquadramento dos Sim (1) Enquadramento vigente por meio da Portaria SUREHMA n° 019/1992, mas ha proposta
im
corpos hidricos de atualizagao em andamento.
Cobranca Nzo 0) Ha estudos e proposta para cobranga descrita no plano da bacia, porém sem
ao
implementada implementagdo até o momento.
Outorga integrada Sim (1) Integrado ao sistema estadual SIGARH/IAT.
Monitoramento ) )
. . Sim (1) Estagdes operantes com dados publicos pelo IAT/SIMEPAR.
hidrolégico
L . Planos e relatdrios do plano de bacia contém mapas, analises e dados técnicos
Documentos técnicos Sim (1)
relevantes.
Publicagéo de atas Sim (1) Atas de reunides e da CTINS estéo disponiveis no site.
Pagina publica do
" Sim (1) Pagina oficial acessivel com normativos, atas e documentos institucionais.
comité
Os produtos do plano de bacia disponibilizam documentos com mapas, graficos e
Dashboard de dados Sim (1)
dados estruturados.
Plano de comunicagéo . . . .
. Sim (1) Plano formal aprovado e disponivel na pagina do comité.
publicado
Publicagéo de plano
de trabalho ou relatério Sim (1) Planos de trabalho e relatérios anuais estdo publicados e atualizados até 2025.

anual de atividades
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CBH Parana 3

Critério Avaliagao Justificativa
L ) Instituido em 7 de agosto de 2007, por meio do Decreto Estadual n® 1.245/2007 e
Comité ativo Sim (1) o N o
permanece em atividade, com reunides periddicas e recentes.
Representatividade Sim (1) A composicao atual apresenta diversidade de representantes, com presenca dos trés
im
paritaria no comité segmentos previstos na legislagao.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi aprovado em 01 de dezembro de 2023 e encontra-se vigente e
im
publicado e vigente publicado na pagina oficial do comité.
Camaras técnicas ou O comité possui Camaras Técnicas formalizadas por meio de atos normativos
. Sim (1) . - .
GTs formalizados publicados na pagina oficial.
Plano de Bacia vigente Sim (1) Plano aprovado e vigente, disponivel na pagina do comité.
Enquadramento dos ) ) ) _
o Sim (1) Enquadramento vigente a partir da DELIBERACAO N° 05/2020 CBH - Parana 3.
corpos hidricos
Cobranga - o . . - .
) Nao (0) N&o ha registro de deliberagéo sobre cobranga pelo uso da agua.
implementada
Outorga integrada Sim (1) Integrado ao sistema estadual de outorga (SIGARH/IAT).
Monitoramento
. . Sim (1) Estagdes operantes com dados publicos atualizados via IAT/SIMEPAR.
hidrolégico
Documentos técnicos Sim (1) Ha publicagéo de documentos técnicos estruturados, como notas técnicas e mapas.
Publicacéo de atas Sim (1) Atas das reunides ordinarias e da CT estao publicadas no site.
Pagina publica do . o . .
o Sim (1) Pagina institucional acessivel com normativos e atas.
comité
Dashboard de dados Nao (0) Nao foi identificado painel com graficos, mapas ou dados organizados.
Plano de comunicagéo . L .
) Sim (1) Plano de Comunicagao aprovado e disponivel.
publicado
Publicagéo de plano
de trabalho ou relatério Sim (1) Plano de trabalho e Relatério de Atividades estédo publicados.

anual de atividades
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CBH do Rio Jordao

anual de atividades

Critério Avaliagéo Justificativa
Instituido em 14 de junho de 2002, por meio do Decreto Estadual n°5.791/2002 e
Comité ativo Sim (1) . . o
permanece em atividade, com reunides periédicas e recentes.
A composicao atual do comité apresenta distribuicdo equilibrada entre os trés
Representatividade Sim (1) segmentos — poder publico, usuarios da agua e sociedade civil —, conforme listado
im .
paritaria no comité no documento oficial de membros disponibilizado pelo Instituto Agua e Terra, na
pagina oficial do comité.
Regimento interno Sim (1) O regimento interno foi revisado e aprovado em 15 de dezembro de 2011 pagina
im
publicado e vigente oficial do comité.
Camaras técnicas ou . O comité possui Camaras Técnicas formalizadas por meio de atos normativos
: Sim (1) ) : -
GTs formalizados publicados na pagina oficial.
o ) Plano aprovado em 2024 por Deliberagdo 06/2024, com produtos técnicos
Plano de Bacia vigente Sim (1) . o
disponiveis.
Enquadramento dos - o ~ » .
. Nao (0) Nao ha deliberagdo especifica de enquadramento para a bacia.
corpos hidricos
Cobrancga NZo (0) Nao foram identificadas deliberagdes institucionais aprovando a cobranga pelo uso
ao
implementada da agua.
Outorga integrada Sim (1) Integrado ao sistema estadual de outorga (SIGARH) gerenciado pelo IAT.
Monitoramento Sim (1) Rede de estagdes ativa cadastrada no site do IAT/SIMEPAR, com dados publicos
im
hidrolégico atualizados.
) ) Disponibilizagédo de produtos técnicos do plano de bacia (mapas, diagndstico,
Documentos técnicos Sim (1) »
relatérios).
Publicacéo de atas Sim (1) Atas de reunides ordinarias e setoriais publicadas online.
Pagina publica do ) o o o ) )
" Sim (1) Pagina oficial com composicéo, regimento, atas e links para produtos do plano.
comité
) Produtos do plano contém mapas tematicos, graficos e analises técnicas
Dashboard de dados Sim (1)
estruturadas.
Plano de comunicagao ) ) . )
) Nao (0) Nao foi localizado plano de comunicagéo formal no site.
publicado
Publicagéo de plano - . . o .
» . Relatério de atividades e plano de trabalho aprovados e disponiveis na pagina do
de trabalho ou relatério Sim (1)

comité.
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