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RESUMO

Neste trabalho foi estudado os limites de expansdo da soja em nivel mundial, em
geral, e particularmente no Brasil, contemplando o consumo direto e indireto, bem
como derivados, com as diferentes areas em que ela tera utilizagdo para garantir o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, assim como social e econédmico em
beneficio da humanidade. Justifica-se a escolha deste tema, pelo fato de tratar-se
de um assunto importante para a economia global, e que dado o crescimento da
area, torna-se um problema saber até onde sera plantada, e por isso a necessidade
de estimar esse potencial de expansao para garantir o seu crescimento sustentavel.
A metodologia consta da pesquisa de dados em diferentes 6rgdos, bem como da
consulta bibliografica, garantindo-se um material adequado a esta investigacdo. De
acordo com as projegdes realizadas, verifica-se que para o ano 2010 o Brasil
devera estar produzindo de 57 a 75 milhées de toneladas de soja. E ébvio que as
projecdes dependem de um grande numero de fatores e a consideracgao da simples
taxa de crescimento anterior deve ser vista com muita cautela. Por outro lado,
quando se considera a taxa de crescimento populacional, a renda “per-capita” e a
elasticidade-renda da demanda, essas variaveis também foram projetadas para o
futuro, embora dentro de critérios racionais. De qualquer maneira, a manutengao da
demanda de soja, como & uma demanda derivada da demanda de carnes,
principalmente de aves e suinos, depende bastante do desenvolvimento econdmico
e da distribuigéo de renda em nivel global.
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1 INTRODUGAO

A soja € uma leguminosa cultivada pelos chineses ha cerca de cinco mil
anos. Sua espécie mais antiga, a soja selvagem, crescia principalmente nas terras
baixas e umidas, junto aos juncos nas proximidades dos lagos e rios da China
Central. Ha trés mil anos a soja se espalhou pela Asia, onde comegou a ser
utilizada como alimento. Foi no inicio do século XX que passou a ser cultivada
comercialmente nos Estados Unidos. A partir de entdo, houve um répido
crescimento na produgdo, com o desenvolvimento das primeiras cultivares
comerciais.

No Brasil, o grdo chegou em 1882. Nesse ano, Gustavo D’Utra relatou os
resultados dos primeiros testes feitos com algumas variedades no Estado da Bahia.
A partir de entdo, diversos estudos foram feitos em diferentes pontos do Pais.

A introdugao oficial da cultura no Rio Grande do Sul tem sido atribuida ao
professor F.G. Graig, da Escola Superior de Agronomia e Veterinaria da
Universidade Técnica (atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul), em 1914
(Reis, 1956). Em 1941, a soja apareceu pela primeira vez nas estatisticas oficiais do
Rio Grande do Sul. Nesse mesmo ano, outro fato de fundamental importancia para a
implantacédo definitiva da soja ocorreu no Rio Grande do Sul — foi construida a
primeira fabrica de processamento de soja.

O gréo de soja da origem a subprodutos dos quais 0s principais sao o
farelo e o 6éleo. Outros, mais elaborados, sdo utilizados pela agroindustria de
alimentos e industria quimica. A proteina de soja da origem a produtos comestiveis
(ingredientes de padaria, massas, produtos de carne, cereais, misturas preparadas,
bebidas, alimentagdo para bebés, confeccdes e alimentos dietéticos). E utilizada
também pela industria de adesivos e nutrientes, alimentagdo animal, adubos,
formulador de espumas, fabricagdo de fibra, revestimento, papel, emulsdo para
tintas e outras aplicagées. A soja integral é utilizada pela industria de alimentos em
geral e o dleo bruto se transforma em 6leo refinado e lecitina, que da origem a

inumeros outros produtos, conforme demonstra anexos 1, 2 e 3.



O interesse do Governo brasileiro pela expansdo na producdo da soja
para atender & industria fez com que a leguminosa ganhasse cada vez mais
incentivos oficiais. Para atender as exigéncias de producdo de uma cultura
altamente tecnificada foi criado, em 1975, o Centro Nacional de Pesquisa de Soja
(atual Embrapa Soja), como uma das unidades da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), estrategicamente localizada em Londrina, para que
pudesse atender as demandas da produgdo nacional. Sua principal incumbéncia era
conquistar a independéncia tecnolédgica para a producéo brasileira, que até entéo
estava concentrada nos estados do Sul do Pais, aproveitando a entressafra da
cultura do trigo que, na época, recebia incentivos do governo. A boa adaptacéo da
soja nas terras do Sul do pais e a crescente demanda dos mercados interno e
externo deram estabilidade aos preg¢os do produto no mercado, o que incentivou o
aumento de area.

Em pouco tempo, os cientistas da Embrapa Soja ndo sé criaram
tecnologias especificas para as condigbes de solo e clima do Pais, como
conseguiram criar a primeira cultivar genuinamente brasileira, qual que permitiu que
a soja produzisse em regides tropicais (Cerrados), onde antes a planta nao se
desenvolvia.

A criacdo de novas cultivares fez muito mais que desbravar as novas
fronteiras agricolas do Brasil, até entdo consideradas improdutivas; levaram a soja a
todas as regides de clima tropical do mundo.

A geracao de tecnologias contribuiu para que o Brasil aumentasse sua
producdo de soja, passando a ocupar o segundo lugar entre os maiores produtores
de soja do mundo. Em 1975 a producgéo brasileira ndo passava de 10 milhdes de
toneladas ao ano. Em 2003, o pais produziu cerca de 51,4 milhdes de toneladas,
sendo a regido Centro-Oeste do Brasil responsavel por 45,2% dessa produgéo para
2004, projegdo é de 50,2 milhdes de toneladas, conforme relatério CONAB'.

No entanto, quando se analisa 0 aumento de produc&o de soja em nosso
pais vizinho, a Argentina, nota-se que nosso empreendimento ainda é

extremamente timido! O mesmo acontece com o aumento da produgdo de soja nos

1 Fonte: Relatério recebido em 09/06/04.



Estados Unidos. Ambos os paises se encontram, ha muito, com suas fronteiras
agricolas esgotadas.

E, neste sentido o Brasil € a grande esperanca de futuro na produgéo de
soja. O pais ainda possui grandes areas intactas que permitirdo triplicar sua
producdo de soja sem destruir a floresta amazonica. Basta racionalizar a forma de
ocupacao de vastos cerrados dos Centro-Oeste, do Nordeste e do Meio Norte. O
Estado do Maranhao, com clima, terras e topografia apropriadas oferece condigéo
de expansdo do cultivo da soja por algumas décadas. Outras Unidades da
Federacdo tém também condigdes de melhorar sua produgdo, como ocorreu com O
Parana nos primeiros anos do século atual, com a regido do arenito caiua, que
antes era ocupada majoritariamente por atividades pastoris, hoje, transformou-se
em grande produtora de soja.

Nesse sentido a soja € a menina-dos-olhos do agronegécio, ndo sé
brasileiro, mas também mundial, haja visto 0 espago que vém ocupando em termos
econdmico € na midia em geral.

A posigao ocupada pela soja na alimentagdo humana é disparadamente a
de maior projegdo em toda a histéria da humanidade. Fonte de proteinas
inesgotaveis oferece, hoje, uma variedade de produtos consumidos pelos seres
humanos e alimenta grande parte dos animais que produzem carne, leite e ovos.

Trata-se de uma cadeia produtiva das mais abrangentes, pois os animais
que se reproduzem e crescem com ragdes produzidas a partir do farelo de soja,
oferecem outros subprodutos que vao garantir outras areas de economia, como o
setor coreiro, o de fertilizantes organicos, mais sabbes e detergentes, produtos
higiénicos em grande variedade e outros.

Hoje, ja se trabalha com seguranga em relagdo a biomassa como energia
das mais diversas e entre os produtos a serem utilizados como combustivel, as ricas
em Oleo como a soja tem, estudo especial para ocupar posi¢do importante na

substituicdo de combustiveis fésseis, ndo renovaveis.



1.1 O Problema

Na esteira desse boom, especialmente, no Brasil, surge o
questionamento: quais sado os limites de expanséo da soja?

Esta visdo inicial da posicdo que hoje desfruta a produgéo de soja na
agricultura de modo geral proporciona uma sensagéo de que sua expansdo “nédo
tem limites”. E evidente que é apenas uma impressdo, pois o limite de consumo
humano existe por forga da natureza. Mesmo que a soja viesse substituir, no futuro,
metade do que a humanidade necessita consumir, j& se chegaria a um ponto de
saturagdo, se a produgdo nado equilibrasse. Logo, esse é um problema a de ser

pesquisado para se langar luzes sobre o mesmo.

1.2 Objetivo Geral

Dado o exposto, este trabalho teve como objetivo geral investigar os
limites de expansédo da soja em nivel mundial, contemplando o consumo direto e
indireto, bem como derivados, com as diferentes areas em que tera utilizagao para
garantir o desenvolvimento cientifico e tecnologico, assim como social e econémico

em beneficio da humanidade.

1.3 Objetivos Especificos

Estimar quais s&o os limites para a expans&o da soja no Brasil, e verificar
quais sdo os aspectos que devem ser considerados na elaboracdo de estudos

sobre esta tematica.

1.4 Hipétese

A hipétese principal desta pesquisa € a de que a expansio da produgo
de soja esta condicionada pelo aumento da populagéo, pelo incremento na renda da

populagao mundial e pela competicdo com outras culturas.



1.5 Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, fez-se pesquisa de dados
secundarios em diferentes fontes, bem como lancou-se m&o de consuiltas
bibliogréficas, utilizando-se de um material diversificado que trata do assunto, que
foi sistematizado, analisado, citado e comentado de forma a proporcionar o avango

do conhecimento cientifico e tecnoldgico.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Mercado Para o Complexo Soja

Ao analisar o mercado da soja tomando um espago de tempo como o
breve histérico levantado no item anterior, vé-se que as mudangas sdo rapidas e
profundas na diversificagdo do uso do produto e no aumento de sua presenga no
mercado.

Segundo Timossi (2003), ha razdes suficientes para o pais manter-se
confiante nas possibilidades de negociar seus produtos do complexo soja com
novos e velhos clientes, ainda mais agora com as promessas do mercado da

bioenergia.

2.2 Cenario Internacional

Ainda de acordo com Timossi (2003), nos ultimos anos, o Brasil teve
extraordinario crescimento em sua participagdo no comeércio dos produtos do
complexo soja. Segundo dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA), na safra de 1998/99 as exportagdes globais de soja em grdos somaram
38,0 milhdes de toneladas. Desse total, os Estados Unidos, maior produtor mundial,
participaram com 57,6%, seguindo-se o Brasil, segundo maior produtor, com 23,5%,
e a Argentina, terceiro, com 8,5%.

Passados cinco anos, na safra de 2003/04, as exportagdes globais
passaram a 61,9 milhdes de toneladas, um crescimento de 61,4%. Os Estados
Unidos, ainda o maior pais produtor, tiveram significativa redugdo em sua
participacdo no mercado, passando a responder por 39,6% do total exportado
mundialmente. A fatia de mercado perdida pelos Estados Unidos foi conquistada
pelos seus dois principais concorrentes, Brasil e Argentina. O Brasil passou a ter

participagao e 37,2% e a Argentina, de 15,8%, nas exportagcbes mundiais. Ambos



mais do que dobraram sua presenga neste curto intervalo, conforme mostra o
Quadro 1.

QUADRO 1 — Participagéo nas exportagdes globais de soja em gréo —em %

Exportages 1998/1999 2003/2004° 98‘,':9":%2‘,’0 4
Brasil 23,5% 37,2% 38,8%
Argentina 8,5% 15,8% 33,2%
Paraguai 6,0% 4.1% 89,6%
Canada 2,3% 1,1% 125,1%
Uruguai 0,0% 0.8% 2,6%
Bolivia 0,8% 0,6% 83,1%
China 0,5% 0,4% 68,0%
Equador 0,0% 0,1% 10,0%
Ucrania 0,0% 0,1% 11,7%
Outros 0,7% 0,2% 251,0%

Estrangeiro Total 42,4% 60,4% 43,1%

Estados Unidos 57,6% 39,6% 89,4%
Total Do Mundo 100,0% 100,0% 61,4%

Fonte: USDA - maio/2004.

No caso do farelo de soja, de um total de 33,70 milhées de toneladas
exportados em 1995/96, o Brasil, maior produtor e exportador mundial, contribuiu
com 35,4% do total exportado. Vém em seguida a Argentina, com 24,4%, e os
Estados Unidos, com 16,2%. Em 2001/02, o Brasil teve reduzida sua participagéo
no total exportado de 45,25 milhdes de toneladas. As exportagdes brasileiras de
farelo de soja representaram 25,4%, sendo nosso pais ultrapassado pelo Argentina,
que passou a responder por 24,8% do total. Em terceiro ficaram os Estados Unidos,

com 15,3% das vendas globais do produto, conforme demonstra o Quadro 2.

2 previsio



QUADRO 2 - Participagdo nas exportacdes globais de farelo de soja —em %

Paises 1995/96 2001/02 931’;::9:1‘702
Argentina 24,4% 34,8% 91,5%
Brasil 35,4% 25,4% -3,7%
Estados Unidos 16,2% 15,3% 27,4%
Holanda 6,6% 5,5% 12,7%
india 7.7% 5,4% -5,8%
Alemanha 3,0% 3,1% 42 1%
Outros 6,8% 10,4% 106,2%

Total 100% 100%

Fonte: USDA - maio/2004.

As exportagées mundiais de 6leo de soja bruto somaram em 1995/96
aproximadamente 5,49 milhdes de toneladas. Do total o Brasil, na época, maior
produtor mundial, respondeu por 29,2%, seguido da Argentina, com 28,4%, e
Holanda, com 8,3%. O grande percentual de participacdo da Holanda no mercado
internacional de 6leo bruto confirma sua estratégia de agregar valor aos produtos
primarios importados, reexportando-os com maior grau de elaboragdo, de modo a
gerar renda e empregos internamente.

Em 2001/02, seguindo a tendéncia apresentada em suas vendas
externas de farelo de soja, a Argentina tomou-se o primeiro exportador mundial de
6leo de soja bruto, com 39,7% das exportagdes globais. A participagcdo do Brasil
caiu para 19,5%, seguido pelos Estados Unidos, com 12,3%, ultrapassando a
Holanda, que respondeu por 7,1%, conforme citado no Quadro 3.

Os numeros apresentados evidenciam o grande avango dos paises do
hemisfério Sul na participacdo do mercado global dos produtos do complexo soja,
achatando a participagdo dos Estados Unidos, uma tendéncia natural, dado o

grande salto na producgao desses paises na ultimas duas décadas.



QUADRO 3 - Participacéo nas exportagées globais de 6leo de soja bruto —em %

Paises 1995/96 2001/02 95‘1';::%‘7;‘;02
Argentina 28,4% 39,7% 136,1%
Brasil 29,2% 19,5% 12,5%
Estados Unidos 8,2% 12,3% 152,0%
Holanda 8,3% 7.1% 44 1%
Alemanha 3,9% 5,5% 139,4%
Bélgica-Luxemburgo 2,0% 3,2% 168,2%
Outros 20,0% 12,8% 7,5%

Total 100,0% 100,0%

Fonte: USDA - maio/2004.

As transformacgdes ocorridas no cenario brasileiro sao, pois, a grande
novidade. Efetivamente, o Brasil registrou nos ultimos anos extraordinario
crescimento em sua participacdo nas exportagcdes globais de soja em grédo. Em
contrapartida, houve significativa perda na participagdo das exportagbes de
produtos de valor agregado. Ja a Argentina, tomou caminho inverso, valorizando a

agregacao de valor, em detrimento das exportagdes do gréo, menos rentaveis.

2.2.1 Tendéncias

Nos proximos anos o mercado dos produtos do complexo soja, assim
como dos demais graos, devera apresentar mudancas extraordinarias.

O primeiro ponto a ser levantado é a utilizagédo de produtos agricolas na
producdo de bioenergia, seguindo a tendéncia mundial de reducdo de emisséo de
poluentes, a fim de minimizar o efeito estufa. Isso ja ocorre em alguns paises, como
o Brasil, que adiciona, 25% de alcool na gasolina, um dos modelos mais eficientes.
Outros paises, seguem a tendéncia, o biodiesel, produzido a partir do 6leo de soja,
deverao ter seu consumo estimulado.

Diversos paises estdo, atualmente, desenvolvendo programas de
pesquisa e incentivo de utilizagdo desse aditivo natural como alternativa aos
aditivos poluentes. No caso da unido Européia, segundo a Politica Agricola Comum
(PAC), as areas determinadas para ndo ser em cultivadas, dentro do quadro de

monitoramento da producdo agricola, podem ser ocupadas com certos produtos,
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dentre eles as oleaginosas, desde que néo utilizadas para o consumo alimentar
humano. A lei favorece, portanto, o aumento da oferta de matéria-prima para a
indUstria do biodiesel. A capacidade de produgéo de biodiesel da Unido Européia
em 2001 chegou a 1,6 milhdes de litros. Nos Estados Unidos também se
desenvolvem estudos. No estado de Minnesota, o biodiesel no diesel mineral.
Malasia, Argentina e Brasil s&o outros paises empenhados no uso desse produto.

Na mesma linha esta o uso do alcool de milho, mais utilizado nos Estados
Unidos, que vem ao encontro da nova Farm Bill, a politica de subsidios a agricultura
norte-americana, aprovada em 2002 e a vigorar até 2007. A nova lei, no modelo
atual, estimula o incremento da producgédo de milho, ao contrario da anterior, que
estimulou o crescimento da producdo de soja. Por outro lado, a nova verséo devera
contribuir para recuperar as cota¢des dos produtos do complexo soja nos préximos
anos. Isso atende aos interesses do pais em seu empenho de tornar-se auto-
suficiente na producdo de alcool de milho, um aditivo natural, a ser utilizado como
fonte de energia natural em substituicdo ao aditivo MTBE (metil-tércio-butil-éter),
causador de sérios problemas ambientais. Para que se tenha uma idéia do tamanho
desse mercado, basta indicar que a substituicdo do MTBE na Califérnia, onde o
processo de encontra mais adiantado, e em estados do nordeste dos Estados
Unidos, corresponde a um volume da ordem de 6 bilhGées de litros/ano. A intengéo
do governo deste pais é de que até 2012 em torno de 50% da produgéo de milho
seja utilizada para a producéo de alcool’.

Outro ponto a ser considerado &€ o maior interesse dos grandes
compradores mundiais pela soja em gréo, em detrimento das aquisigbes de seu dleo
e farelo. Isso ja ocorre em alguns mercados, como no caso da China. O quadro
reflete forte interesse dos governos locais em estimular plataformas de agregacgéo
de valor aos produtos primarios. Ainda, com relagdo a China, ndo se deve
desconsiderar o fato de que essa grande nagao asiatica, com mais de 1,3 bilhdo de
habitantes e o maior rebanho de suino no mundo, agora € membro da Organizagéo
mundial de Comércio (OMC). A inclusdo, a curto ou médio prazo, terd como
resultado uma abertura maior para o mercado de 6leo de soja, que no passado foi 0
principal produto da pauta brasileira no mercado chinés. Ao ser admitida na OMC, a

China assumiu o compromisso de atenuar suas medidas protecionistas.
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2.2.2 Cenario Nacional

A soja tém sido o destaque da pauta brasileira de exportacdes globais
nos ultimos anos, ocupando o espaco deixado pelo café. Em 2001, as exportacdes
do complexo soja responderam por 9,1% das exportacdes totais de US$ 58,22
bilndes e por 41,1% das vendas externas do agronegoécio, que somaram US$ 23,95
bilhdes.

Para 2002, numeros ainda preliminares confirmam a importancia da
cultura para a economia do pais, podendo chegar a um saldo de US$ 5,7 bilhdes,
devendo aproximar-se de uma participacdo em torno de 10% nas vendas externas
totais do pais.

Dados mais recentes mostram o crescimento anual na produgao de soja,
aumentando ainda mais a distancia entre este e outros produtos de exportagcdo no
mercado internacional.

Se de um lado o pais ainda encontra problemas para armazenagem e
transporte da produgdo aos terminais de exportacdo, a capacidade tecnologica de
produgéo, as pesquisas para a melhoria genética (embora polémicas — como o caso
dos transgénicos), pelo fato de ser uma produgcdo de retorno rapido tem sido a
melhor opg¢do de lucro no campo, alavancando o agronegocio e garantindo
crescimento na economia nacional.

2.2.3 A Soja e o Cenario Comercial Internacional Brasileiro

O Brasil foi colonizado e viveu até hoje na dependéncia da produgéo e
exportagdo de produtos primarios. Mesmo quando se firmou com um parque
industrial razoavel, encontrou dificuldades em exportar quantidade maior de seus
produtos industrializados por causa da concorréncia e do protecionismo dos paises
mais ricos e com maior tradigcdo.

A madeira (pau-brasil), o agucar, o ouro, o café, o latex, o algodéo, o
minério de ferro..., alguns ainda continuam com indices significativos, mas a soja

que se firmou a partir da década de 1980 e se firmou nos ultimos anos do século

3 www.cma.com.br <Acesso em 15/03/04 >.
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XX, hoje, tem para a economia brasileira, que assumiu o café ao longo do século
XIX. A diferenca é a oferta de empregos. Enquanto o café demandava uma mao-de-
obra manual e com grande nimero de pessoas para cultivar e colher a lavoura, cujo
retorno ndo era imediato, pois a produgdo se avolumava somente depois de quatro
anos do plantio, a soja é cultivada e colhida com maquinas modernas e eficientes e
um pegueno numero de operadores de maquinas.

Hoje o complexo soja responde pela maior parte do total da exportagéo

nacional e pelo menos a curto e médio prazos ndo parece haver ameacas.

2.2.3.1 Exportagdes

Um ponto inicial a ser destacado € que produtos do complexo soja (graos,
farelo, 6leo) sdo responsaveis por porgao consideravel das exportagdes agricolas e
agroindustriais no Brasil, apresentando uma receita total em torno de US$ 5,5
bilhes em 1997 (US$ 2,7 bilhdes oriundos das exportagdes de farelo, US$ 2,5
bilhdes da soja em graos e US$ 0,5 bilhdo do 6leo), um valor significativamente
superior a outros sistemas agroindustriais.

No periodo entre 1987 e 1996, as exportacbes brasileiras
corresponderam em média a 12,4% das exportagdes mundiais de soja em gréo,
31,9% do farelo e 20,9% do 6leo de soja transacionados no mercado internacional.
Em 1991, a participac&o brasileira nos mercados do complexo soja foi reduzida em
virtude da produgéo de soja em grao ter sido significativamente baixa: 14,9 milhGes
de toneladas, contra uma média de 21 milhdes de toneladas no periodo
considerado. Excluido o ano de 1991, a participagdo das exportagdes brasileiras
atingiu as marcas de 13,2% no mercado internacional de soja em gréo, 32,5% no de

farelo e 22,3% no de 6leo.

2.2.3.2 Importagoes

O crescimento das importagdes do complexo soja na década de 90 pode
ser considerado como um resultado previsivel, face a abertura comercial iniciada no
final dos anos 80 e o0 advento do Mercosul. Antes disso, as importagdes de soja em

gréo e de 6leo bruto eram limitadas a operagbes de draw back e as de oleo refinado
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s6 eram autorizadas em situagbes emergenciais de escassez no mercado
doméstico. Assim, a simples descompressdo dos controles sobre as importagbes
provocaria algum crescimento das importagoes.

Em 1994, as importagcbes atingiram 7,1% da produgdo nacional,
declinando nos anos seguintes para 5,2% e 4,6%.

As importacdes de Oleo nao parecem significar perda de mercado
definitiva por parte da industria instalada no pais. O produto importado tem
complementado o abastecimento do mercado doméstico e sua participacdo, que
raramente excede 5% da produgdo nacional, declina quando a industria amplia o
nivel de atividade. A Argentina e o Paraguai tém sido os principais exportadores de
oleo para o Brasil. Porém, deve-se levar em consideragdo o fato de que as
exportagbes argentinas sdo beneficiadas com o ressarcimento dos impostos
indiretos incidentes na matéria-prima, por intermédio do mecanismo denominado

“reintegro” (um subsidio implicito de —1,4%).

2.2.3.3 Produtividade

A produtividade da sojicultura brasileira tem ficado, a partir meados da
década de 70, proxima da média mundial, mas a distancia com relagido aos lideres
em produtividade ndo tem diminuido de forma significativa. Em média, o volume de
gréo colhido por unidade de area no Brasil é cerca de 15% menor do que o obtido
nos Estados Unidos e na Argentina. A produtividade média mundial é puxada para
baixo pelo desempenho da China, onde a produgdo ndo conta com o uso intensivo
de insumos modernos. Assim, mesmo situando-se em torno da média mundial, a
produtividade agricola brasileira é inferior a dos principais paises exportadores, a
excecdo da China.

Esse fato ndo permite um julgamento taxativo. A produtividade agricola
ndo constitui isoladamente um bom indicador de competitividade, uma vez que a
intensidade do uso de um fator depende da produtividade e dos pregos dos demais
fatores produtivos. Conforme ja discutido, e ja apresentado em varios diagnésticos,
o custo por tonelada de soja em nivel de fazenda no Brasil chega a ser inferior ao

dos Estados Unidos.
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A tecnologia de esmagamento e refino, por sua vez, € amplamente
dominada. Os esmagadores brasileiros mais eficientes tem custos em nivel de
fabrica semelhantes aos dos melhores processadores mundiais, muito embora em
termos médios a industria nacional esteja em patamar inferior a paises como os
Estados Unidos e Japdo. O aumento da produtividade mundial na industria
processadora deve-se em grande parte a progressos verificados na China, que

partiu de um patamar bastante inferior 8 média mundial.

2.2.3.4 Crescimento da Produgao Mundial de outras Oleaginosas

Além da soja, outros produtos agricolas fornecem 6leo e farelo. De
acordo com o uso, tais produtos constituem substitutos mais ou menos préximos da
soja. A elevacdo dos precos internacionais do 6leo de soja em margo de 1997, por
ocasido de uma quebra da safra de palma na Malasia, ilustra o fato de que os 6leos
vegetais sdo substitutos proximos e que seus mercados apresentam elevada
interdependéncia. No periodo de 1970 a 1997, a taxa de crescimento da produgéo
de soja em grdo foi maior que a do amendoim, do girassol e da palma. Somente a
canola apresentou taxas de crescimento maiores que a da soja. Mesmo assim, no
periodo de 1988 a 1997, a excecdo da soja, as demais oleaginosas apresentaram
declinio no ritmo de crescimento.

Esse fendmeno pode ser explicado pelos seguintes fatores: 1) a soja €
mais uma “proteaginosa” do que uma oleaginosa, ou seja, o farelo de soja é
superior aos demais farelos como fonte de proteinas para a nutrigdo animal;, como
no periodo considerado a demanda por proteinas animais cresceu fortemente, a
soja, no conjunto de seus subprodutos, apresentou vantagens; |l) a tendéncia a
substituir o 6leo de soja por 6leos com menores teores de gorduras saturadas s6 se
manifesta em segmentos consumidores de renda elevada, e justamente nesses
segmentos a taxa de crescimento demografico e o efeito-renda sdo menos
acentuados. O crescimento da participacdo da canola no mercado mundial de 6leos

vegetais pode ser atribuido em parte aos efeitos-renda e graduacéo.
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3 OS LIMITES MUNDIAL E BRASILEIRO DE EXPANSAO DA SOJA

Dados e informacges reais s3o necessdrios para demonstragdes de
producdo em todas as areas de atividade do homem. A produgdo de soja n&o seria
diferente. Por se tratar de um produto cuja dependéncia da humanidade em relagdo a
ele é proporcional a do petréleo e seus derivados, todo cuidado é destinado a
considerar aspectos da produgdo, qualidade, consumo, reserva, areas de produgéo e
potencial das diferentes regides do mundo. Sobre estes e ouros aspectos estaremos

trabalhando neste item.

3.1 Soja: Producdo e Perspectivas

3.1.1 Produgédo

A previsdo para a safra mundial de 2003/2004, realizada pelo USDA em
maio/04, era de 190,0 milhdes de toneladas 3,8% abaixo da safra anterior. A pequena
queda da safra mundial de soja para a temporada 2003/2004 sera decorrente da queda
da produgido nos Estados Unidos, na Argentina, e na China. A safra brasileira de
2003/04, aponta com uma producdo de 53,5 milhdes de toneladas, novo recorde,

ultrapassando a super safra de 2002/03%, conforme demonstra o Grafico 1.
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Producio Mundial de Soja Graos - Safra 2003/2004

Outros

5.1% Brasil
5170

Paraguai  |ndia China Argentina

Fonte’: USDA - maio/2004.
GRAFICO 1 - Produgao mundial de soja - principais paises

Os Estados Unidos, o Brasil, a Argentina, a China e a india produzem
92,8% da soja do mundo, com destaque aos Estados Unidos que produzem mais de
34,6% do total, seguido pelo Brasil com 28,2.

As exportagdes mundiais de soja deverao totalizar 61,8 milhdes de toneladas
com os Estados Unidos participando com 39,6% desse volume, o Brasil com 37,2%,
logo estard em primeiro lugar, e a Argentina com 15,8%. O volume exportado em
relacdo ao total produzido no mundo ndo tem se modificado muito nos ultimos anos,
porém ja foi mais significativo nos anos 70 e 80, vindo a cair nos anos 90, mostrando
que alguns paises produtores vem aumentado seu consumo interno, oferecendo menos

soja para a comercializagdo, conforme é mostrado no Grafico 2.
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Fonte: USDA — maio/2004.

GRAFICO 2 - Relagéo exportacdo/producio de soja no mundo

O consumo mundial de soja para a temporada 2003/04 devera situar-se em
tomo de 172,9 milhdes de toneladas, 91,0% da producdo. Essa oferta mundial, sem a

respectiva demanda firme como o ano de 2004 podera deprimir 0s precos, que ja se
encontram em tomo de US$ 240 00/tonelada. Estima-se que o consumo direto na

alimentagdo humana, a producéo de sementes e as perdas, somem 7% da producéo
mundial.

O esmagamento para 2003/04 esta estimado em 171,4 milhGes de toneladas
ou seja, 90,2% da produgdo mundial. Com o coeficiente técnico médio de 79%, esse
esmagamento devera resultar em uma producdo de 135,75 milhdes de toneladas de
farelo de soja que serdo totalmente consumidas na fabricagdo de ragbes para
alimentagéo, principalmente de aves e suinos. Conforme consta na Tabela1.
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TABELA 1 - Oferta e demanda da soja no mundo (em 1.000)

Area Producao Exportacao Esmagamento
Ano {ha) t) Importacio (t) {t) Consumo (t) {t)
1970 30.001 44278 12.647 12.576 48.028 37.013
1971 31.292 47.201 13.935 12.906 48.848 37.428
1972 33.372 49.203 14.880 15.441 48.706 38.347
1973 39.306 62.410 17.290 18.086 58.329 46.093
1974 38.182 54.656 16.365 15.580 54.756 43.499
1975 39.316 65.635 19.883 19.229 63.279 51.887
1976 38.218 59.475 19.716 19.137 64.170 52.585
1977 43.489 72.238 23.115 22.339 71.756 59.653
1978 47.349 77.528 25.857 24.658 78.278 64.718
1979 51.480 93.546 28.289 29.063 87.394 74.008
1980 49.855 81.033 26.214 24.538 84.296 70.084
1981 50.065 86.196 29.233 29.539 88.005 72.791
1982 52.129 93.571 28.428 28.554 90.640 75.660
1983 50.812 83.186 25.724 26.372 86.850 71.830
1984 53.785 93.135 25533 24.912 89.357 74.157
1985 52.061 97.044 27.516 26.101 92.659 77.186
1986 51.626 98.101 29.367 28.520 101.786 84.920
1987 54.208 103.510 27.902 30.446 103.796 86.139
1988 55.792 96.013 24.043 23.880 98.988 81.950
1989 58.443 107.326 26.655 28.118 104.231 87.321
1990 54.337 104.187 26.032 24.513 103.984 86.318
1991 55.362 107.362 28.936 28.109 109.830 91.726
1992 57.133 117.424 30.049 29.792 117.684 98.168
1993 60.835 117.826 29.195 28.031 121.327 102.307
1994 62.688 137.716 32.476 32.189 134.206 112.344
1995 61.689 124.957 32.642 32.051 129.850 110.349
1996 63.146 131.620 37.783 36.873 134.267 114.055
1997 69.637 155.600 37.971 39.859 150.320 127.098
1998 69.846 154.045 38.177 37.602 149.015 127.868
1999 71.993 159.900 45,997 45517 135.600 134.584
2000 74.781 175.200 53.206 53.796 146.500 146.502
2001 80.391 184.900 54.152 53.593 158.000 157.978
2002 85.783 197.300 63.207 62.104 165.700 165.354
2003* 86.385 190.047 61.773 61.893 172.900 171.450

Fonte: USDA - jan/2004

A produgédo de farelo de soja estimada em 2003 & de 137 milhdes de
toneladas, 4,4% acima da producgdo da safra anterior. O esmagamento deve estar

* Estimativa



19

préximo a 189,5 milhGes de toneladas, acrescendo em 5%, em relagéo a safra anterior.

Conforme demonstra a Tabela 2.

TABELA 2 - Oferta e demanda mundial de farelo de soja. (em 1.000 t)

Ano |Esmagamento|Coeficiente| Produgédo |Importacao |Exportagdo| Consumo
1970 37.044 0,79 29.205 6.648 6.719 29.121
1971 37.366 0,79 29.507 7.652 6.888 30.256
1972 38.052 0,79 29.891 8.568 8.157 30.107
1973 46.422 0,79 36.677 9.213 10.068 35.280
1974 43.577 0,79 34.476 8.951 9.648 34.130
1975 52.217 0,79 41.237 10.951 11.182 40.935
1976 52.124 0,79 41.192 11.759 11.910 41.168
1977 60.184 0,79 47.419 14.576 14.453 47.183
1978 64.838 0,79 51.304 15.665 14.969 51.832
1979 74.163 0,79 58.815 17.932 18.852 57.475
1980 69.916 0,79 55.415 18.759 19.880 54.337
1981 72.796 0,79 57.713 21.038 20.773 57.913
1982 75.932 0,79 60.128 23.094 23.324 59.529
1983 71.258 0,79 56.172 22.405 21.974 56.399
1984 74.456 0,79 58.512 22.834 22.115 59.330
1985 77.268 0,79 60.939 23.894 22.804 61.777
1986 84.931 0,79 66.925 26.500 25.713 67.648
1987 86.143 0,79 68.471 25.079 26.955 66.117
1988 81.800 0,79 64.688 26.236 25.370 65.811
1989 87.820 0,79 69.714 25.471 25.639 68.610
1990 86.514 0,80 68.850 26.959 26.799 69.804
1991 91.761 0,79 72.852 27.709 27.916 72.584
1992 98.151 0,79 77.577 28.009 28.986 76.198
1993 102.313 0,80 81.464 29.470 30.132 81.091
1994 112.567 0,79 89.174 31.426 32.364 87.482
1995 110.344 0,79 87.609 32.876 32.290 88.423
1996 114.055 0,79 90.584 34.611 32.597 93.028
1997 126.628 0,79 100.227 36.302 37.433 99.125
1998 128.118 0,79 101.748 37.791 37.825| 101.810
1999 148.900 0,79 107.500 36.200 35.500{ 109.200
2000 159.000 0,79 116.500 38.400 37.200; 117.900
2001 172.600 0,79 125.200 43.600 42.400| 126.100
2002 180.700 0,79 131.200 45.400 43.900| 133.100
2003° 189.500 0,79 137.000 48.800 48 400! 137.700

Fonte: USDA - jan/2004

A producdo de dleo esta estimada em 2003 é de 31,6 milhées de toneladas

3,6% acima da producgéo da safra anterior. Desse total, o0 consumo mundial devera

° Estimativa
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ser de 31,5 milhdes de toneladas 99,7%, praticamente a totalidade produzida.

Conforme consta na Tabela 3.

TABELA 3 - Oferta e demanda mundial de éleo de soja. (em 1000 t)

Ano |Esmagamento [Coeficiente [Produgdo Importagcdo |[Exportacdo [Consumo
1972 38.052 0,17 6.654 1.016 1.137] 6.667
1973 46.428 0,18 8.206 1.483 1.464 7.978
1974 43.577 0,17 7.601 1.496 1.545 7.602
1975 52.217 0,18 9.350 1.587 1.708 8.956
1976 52.124 0,18 9.393 2.150 2.161 9.579
1977 60.184 0,18 10.702 2.667 2.691 10.522
1978 64.838 0,18 11.620 2.918 2.912 11.449
1979 74.163 0,18 13.203 3.101 3.531 12.240
1980 69.918 0,18 12.612 3.353 3.434 12.499
1981 72.796 0,18 12.815 3.502 3.635! 12.963
1982 75.932 0,18 13.440 3.725 3.769 13.209
1983 71.258 0,18 12.898 4.033 3.945 13.158
1984 74.456 0,18 13.395 3.449 3.617 13.141
1985 77.268 0,18 13.785 3.130 3.118 13.578
1986 84.931 0,18 15.115 3.765 3.918 14.743
1987 86.143 0,18 15.408 3.562 4.010 14.748
1988 81.778 0,18 14.730 3.331 3.750 14.724
1989 87.810 0,18 15.826 3.831 3.943 16.722
1990 86.508 0,18 15.696 3.546 3.525 15.539
1991 91.726 0,18 16.797 3.822 4.505 15.782
1992 98.146 0,18 17.501 3.857 4.251 17.284
1993 102.309 0,18 18.295 4.802 5.059 18.481
1994 112.345 0,18 20.140 6.128 6.149 19.529
1995 110.344 0,18 19.836 5.224 5.110 19.696
1996 114.049 0,18 20.393 5.905 5.615 20.943
1997 126.627 0,18 22.873 6.694 6.696, 22.767
1998 127.977 0,18 23.120 6.861 6.958 23.036
1999 136.650 0,18 24.600 6.400 6.500 24.200

2000° 148.350 0,18 26.700 6.900 7.300 26.200
2001’ 160.550 0,18 28.890 8.200 8.700 28.600
2002° 169.450 0,18 30.500 8.900 9.400 30.700
2003° 175.550 0,18 31.600 9.100 9.600 31.500

Fonte: USDA - jan/2004

w W N e

Valores aproximados.
Valores aproximados.
Valores aproximados.
Estimativa.
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3.2 Perspectivas de produgéo de soja no Brasil (oferta e demanda)

E importante lembrar que, quando se fala em producdo de soja no Brasil,
ndo se pode negligenciar a produgao de soja no mundo, pois como a maior parte
dos produtos originarios da soja sdo exportados, a producdo e comercializagao
mundial tem influéncia marcante na decisado interna de semear essa oleaginosa.

Dessa forma, o fenémeno da “globalizag&o” € importante nesse contexto.
Quando se menciona a palavra “globalizagdo”, imediatamente se pensa num fato
novo, recente, que esta acontecendo no presente ou que se iniciou ha pouco tempo.

Na verdade a globalizagdo, como fendmeno de integragdo e competigéo
entre paises, bloco de paises ou mesmo continentes, é tdo antiga quanto a propria
existéncia do homem na face da terra. Acontece que, com o avango dos meios de
comunicagdo e a informatica, o processo € hoje evidente e avangca a uma
velocidade incrivel. No que diz respeito ao capital financeiro, o processo de
globalizacdo ja atingiu uma fase em que aplicadores podem investir, de dentro de
suas casas ou seus escritdrios, em qualquer empresa do mundo em questdo de
segundos.

Se este processo é tao rapido, no que diz respeito ao capital financeiro,
ndo se pode dizer o mesmo em relagdo a produgdo agricola, por suas
caracteristicas peculiares de oferta. Além disso, enquanto as aplicagdes financeiras
sdo extremamente volateis, os aspectos relativos & producdo agricola n&o tém a
mesma velocidade, pelo menos a curto prazo.

Nesse contexto, portanto, como o processo de globalizagdo atinge a
agricultura nos diferentes paises? Qual a relacdo entre um produtor de soja do
municipio de Campo Mourdo, PR, com um produtor de soja de lllinois, EUA ou da
China? A resposta a essas questdes é complexa, porém pode ser resumida em uma
unica palavra: competitividade. Com a globalizagdo surge uma ameaca que deve
ser transformada em oportunidade: € a “Terceira Guerra Mundial”. Nesta guerra ndo
existem armas, nem convencionais nem atdmicas. A arma empregada, que sera
mortal ao competidor, denomina-se competitividade, através de alta produtividade
e do baixo custo unitario.

Assim, cada vez mais, a producdo agricola necessitara de um insumo,

sem o qual a permanéncia no setor produtivo estara fadada ao fracasso. Esse
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insumo, sob o ponto de vista mais global, chama-se “informag¢do” e sob o ponto
de vista mais especifico, dentro do setor produtivo, “tecnologia” .

Dessa forma, no sentido mais global de “tecnologia”, o produtor deve
procurar empregar as técnicas mais aprimoradas referentes ao seu tipo de
atividade; e, no sentido mais global de “informac&o”, deve procurar conhecer as

perspectivas da demanda do produto.

3.3 Oferta

Quando comenta-se em oferta de soja faz-se necessario discutir a oferta
de outras oleaginosas e a oferta total de gréos, pois no caso das oleaginosas,
muitas delas sdo competidoras da soja € no caso dos gréos, na maioria,
complementares. Portanto existe uma relagado estreita na produgao total de graos e
oleaginosas com a oferta de soja no mundo.

A producédo total de grdos e oleaginosas, em 1997, estimada em 2,10
bilhbes de toneladas (1,85 bilhdo de toneladas de grédos e 0,260 bilhdo de
toneladas de oleaginosas) devera ser de 4,20 bilhdes de toneladas em 2027. A
producédo de graos, em 1966, era de 988 milhdes de toneladas 1,8 vezes menor.
Dessa forma, é plausivel imaginar que daqui a 30 anos a produgao possa dobrar ou
até mais do que dobrar, uma vez que os aprimoramentos tecnologicos séo e serao

cada vez mais sofisticados, conforme mostra a Tabela 4.

TABELA 4 — Produgdo mundial de graos e oleaginosas.

1966 1966 1996 1996

-

Produto Area Produgao Area Produgao
(milhdes ha) | (milhdes t) | (bilhdes ha) | (bilhoes t)

Graos 655 988 695,0 1,85
Oleoginosas 35 45 175,6 0,259
Total 690 1.033 870,6 2.109

Fonte: USDA — jul/1997
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Acontece que a area disponivel no mundo para aumento de produgéo
esta ao redor de 10%. Quando se observa o aumento da produgdo de gréos nos
ultimos 30 anos, que foi de 87%, nota-se que o aumento de érea foi responsavel por
6% desse acréscimo (655 milhdes de ha em 1966 para 695 milhdes de ha em 1996)
e a produtividade foi responsavel por 81% (1,46 ttha em 1966 para 2,65 t/ha em
1996).

A produgdo mundial de oleaginosas em 1966 foi de 45 milhdes de
toneladas numa area de 35 milhdes de ha, com um rendimento de apenas 1,29 t/ha.
Em 1996, a produgdo mundial foi de 260 milhdes de toneladas numa area de 175,6
milh6es de ha, com um rendimento de 1,47 t/ha. Como pode ser visto, ao contrario
dos grdos ndo oleaginosos, a area de oleaginosas foi responsavel por 400% do
aumento da produc&o e o rendimento por apenas 14%, dos 414% de aumento da
produgdo nos ultimos 30 anos. Mesmo assim, esse aumento de produtividade foi
liderado pela soja, que apresentou uma taxa de 55% no periodo total. Dessa forma,
ndo resta muita area para o aumento da produgdo, nem de grdos n&o oleaginosos,
tampouco de oleaginosas.

Esse fato mostra claramente que o abastecimento mundial de alimentos
depende exclusivamente da manutencdo das instituicbes de pesquisa agricola a
nivel mundial e da transferéncia das tecnologias para o produtor rural.

Nesse contexto, com respeito ao aumento de area, as regides que mais
podem incorporar fronteiras sdo a Africa e a América Latina, principalmente o Brasil.

Em termos de ganho de produtividade ndo é diferente, pois ainda se tem
muito a percorrer na Africa, Asia e América Latina.

Particularmente, em relagdo a soja e milho, as maiores chances de
aumento de producdo estdo no Brasil, tanto em relacdo a area quanto a
produtividade. O fato de ainda possuir muitas grandes areas intocadas oferece a
oportunidade de expansdo da fronteira, por muitos anos, melhorando a

produtividade e os meios de escoamento.
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3.4 Demanda

De acordo com dados do FMI (Fundo Monetério Internacional), o
crescimento econdmico dos paises do terceiro mundo, principalmente da Asia, nos
préximos anos devera ser da ordem de 6% a 7% ao ano, em média. O crescimento
econdmico de um continente onde vivem em torno de 55% dos habitantes do
planeta, associado a uma elasticidade-renda da demanda de alimentos bastante
elastica, possui uma influéncia decisiva no que se refere a demanda mundial de
alimentos. O crescimento econdmico dos paises ricos, da Unido Européia, Estados
Unidos, e Canada ndo tém influéncia significativa na demanda de alimentos, mesmo
porque o aumento da renda “per-capita” nesses paises e/ou bloco de paises néo ira
pressionar esse tipo de demanda, pois seus habitantes ja consomem calorias
suficientes para sua manutencdo (baixa elasticidade-renda da demanda de
alimentos).

Os 23 paises mais ricos do mundo (renda per-capita acima de
US$13.000,00) possuem uma populagéo total de 813,6 milhdes de habitantes e a
soma do seu PIB (Produto Interno Bruto) é da ordem de 21 trilhdes de ddlares. Isso
representa 62,5% de toda a riqueza do mundo nas maos de apenas 14,5% da
populacéo mundial.

Dessa forma, o aumento da renda per-capita nos paises mais pobres
indicam pressdo de demanda de alimentos, principalmente paises altamente
populosos. Para se ter uma idéia dessa potencialidade basta calcular a necessidade
de carne na China se cada habitante incorporar em sua dieta 1kg de carne por ano.
Sera necessario um adicional de 1,2 milhdes de toneladas de carne para atender
essa demanda. Essa demanda de carne, considerando a conversao alimentar média
de 2,8:1 e as perdas da carcaga, resulta numa demanda de ragcé&o animal de 4,2
milhdes de toneladas. Como a composi¢do média da racdo é de 20% de farelo de
soja e 70% de milho seriam necessarias 840.000 toneladas de farelo de soja e 2,94
milhdes de toneladas de farelo de milho™.

Essa analise mostra que a demanda de alimentos para os proximos anos

devera se manter firme.

0 Embrapa — Pesquisador Antonio Carlos Roessing.



TABELA 5 — Estimativa do crescimento do PIB mundial e bloco de paises — 1995

Crescimento Anual
Blocos de % do PIB % do PIB
estimativa até 2013
Paises Mundial até 2013
PIB (%) Populagédo (%)
Paises Ricos 55 2,1 0,5 34
América Latina 9 46 1,5 1
Asia 20 6,7 1,4 37
Africa 4 0,8 3.4 3
Oriente Médio o 3.1 2,3 5
CEl 8 50 09 10
Mundo 100 34 1,5 100

Fonte: Reossing - 2003

3.5 Situagao Atual e Perspectivas Futuras

25

Na década de 60 o cultivo da soja se dava praticamente na regido Sul do

pais, conforme mostra o Mapa 1.

Capricorn

Fonte: EMBRAPA — maio/2004
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MAPA 1 - Evolugao da area plantada de soja no Brasil em 1960.
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A producao teve o seu maior aumento na década de 70, quando passou
de 1,5 milhGes de toneladas em 1970 para 12,5 milhdes de toneladas em 1977. A
area passou de 1,3 milhdes de ha para 7,1 milhdes de ha e o rendimento de 1,14
t/ha para 1,77 t/ha. Aumento-se a area plantada no Sul do pais, e outros estados
da Regido Sudeste, também expandiram significativamente suas areas ,s&o os

casos de Sao Paulo e Minas Gerais, conforme mostra o Mapa 2.

Capricorn

W ESNIEEC TR "

Fonte: EMBRAPA — maio/2004
MAPA 2 - Evolugéo da area plantada de soja no Brasil em 1975.

Meados da década de 80 o Governo Federal langa incentivos para
agricultores, em areas nas Regides do Centro-Oeste, Nordeste e Norte, € com
emprego de novas tecnologias, estes estados comegam a configurar no cenario
nacional de producdo. Alguns estados tornam-se grandes poténcias na producédo de
soja, € o caso de Goias, Tocantins, Moto Grosso do Sul e Mato Grosso, conforme é

demonstrado no Mapa 3.
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Ecuator C_

Capricorn

Soja

Fonte: EMBRAPA — maio/2004
MAPA 3 - Evolucédo da area plantada de soja no Brasil em 2000.

Esse crescimento foi mais gracas a incorporagdo da area, pois a taxa
média anual de crescimento da producao foi de 32,15%, sendo 25,92% devido ao
aumento da area e 6,23% devido ao aumento da produtividade, conforme
demonstrado na Gréafico 3.
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Fonte': CONAB — maio/2004
GRAFICO 3 - Evolugao da producdo de soja no Brasil, em mil toneladas



28

Em 1990 a area plantada era de 9.742 mil hectares, a producdo de soja
no Brasil foi de 15,4 milhdes de toneladas, em 2003 a produgao estimada € de 50,2
milhdes de toneladas. A area passou para 21.119 mil hectares. Em relagdo a 1990
houve um aumento na produgéo de 326%, e aumento-se 217% a area plantada.

A tendéncia de producdo de soja no Brasil € de se concentrar no Centro-
Oeste, com produgdes significativas no Nordeste e Norte. A producéo da Regido Sul
tende a manter ou mesmo diminuir a area, embora a producao total dessa regiao
possa aumentar com o aumento do rendimento. Os estados que mais produzem
atualmente sdo o Mato Grosso com 28,93%, o Parana com 20,35%, Goias com
13,63%, e o Rio Grande do Sul com 11,01%, referente a produg&o nacional da safra
2003/04, conforme relatorio CONAB de maio/2004, conforme é demonstrada na
Figura 1.

NORDESTE

CENTRO
BRASIL OESTE 49.5%

Producao de Soja
Participacao Por
Regides - Safra 03/04
Estimativa

Area - 21.119.900 ha
Producéao - 50.188.200 ton.

Fonte: CONAB — maio/2004.
Figura 1 - Participagao na producdo de soja das diversas regides na safra 2003/04

Quanto ao sistema de produgcdo, a soja nao possui diferencas
significativas no seu sistema de cultivo em todo o territério nacional pois,
praticamente em todo o pais, utiliza-se o sistema convencional de semeadura e o
sistema direto, que vem aumentando bastante.
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Quanto a estrutura agréria o tamanho da propriedade vem aumentando,
mostrando que a soja € uma cultura de grande escala, sendo desaconselhavel a
produgdo em pequenas propriedades, pelo menos para fins comerciais. Analisando-
se os censos de 1980 e 1985 nota-se que a parcela produzida em grandes
propriedades vem aumentando bastante. Presume-se que o ultimo censo
agropecuario mostre mais claramente esse fendmeno, mas infelizmente ndo se tem
ainda os seus dados para todos os estados.

Pode ser visto, na Tabela 6, que em 1980, 37% da producdo de soja era
proveniente de propriedades de 100 ha e menos, que representavam 90% do
numero de propriedades que produziam soja, ao passo que 25% da producéo era
proveniente de propriedades cuja area era de mais de 1.000 ha que representavam
0,64% dos estabelecimentos. J& em 1985, apenas 20% da produgéo provinha
daqueles estabelecimentos cuja area era de 100 ha ou menos, que representavam
89% do total dos estabelecimentos, ao passo que 45% da produgdo ja era
proveniente dos estabelecimentos acima de 1.000 ha, que representavam 1,23% do
total. Essa tendéncia € uma realidade ndo sé no setor de produgéo da matéria prima
soja, mas também no complexo agroindustrial de soja. Estudos do IEPE (Instituto de
Estatistica e Pesquisa Econémica, UFRGS), citados por Canziani'', demonstram
que plantas esmagadoras de soja com capacidade menor que 1.500 t/dia n&o s&o

econdmicas.

TABELA 6 — Evolugao da area do estabelecimento e producéo de soja
" Estabelecimento | Producédo | Estabelecimento | Producao
em
CENSO 1980 1980 CENSO 1985 1985
Estabelecimento
90,00% 37,00% 89,00% 20,00%
Até 100ha
Estabelecimento
9,36% 38,00% 9,77% 35,00%
Entre 101ha a 999%ha
Estabelecimento
0,64% 25,00% 1,23% 45,00%
Acima de 1.000ha

Fonte: IBGE - mar/1998.

CANZIANI - set 1995
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Quanto as perspectivas de producdo de soja, para atender a demanda
futura, foram feitas algumas projecdes até o ano de 2010 utilizando-se basicamente
duas metodologias. Em primeiro lugar utilizou-se as projecbes de crescimento da
populacdo, da renda “per-capita” e da elasticidade-renda da demanda de soja.
Nesse caso utilizou-se a formula'

D=p+ng onde,

D = demanda efetiva;

p = taxa de crescimento populacional,

n = elasticidade-renda da demanda de soja;

g = taxa de crescimento da renda “per-capita’.

Os dados da projecdo do crescimento populacional e da taxa de
crescimento da renda “per-capita” foram extraidos do Boletim Macrométrica. O valor
inicial da elasticidade-renda da demanda de soja foi extraido da publicacdo do
IPEA"™. O valor inicial utilizado foi 0,90 e a partir de 1998 considerou-se uma queda
gradativa nesse valor até o ano 2010. O mesmo valor foi utilizado para a
elasticidade-renda da demanda de farelo de soja.

A segunda metodologia utilizada foi a projecédo baseada na taxa
geomeétrica de crescimento do consumo de farelo de soja a partir de 1995. Nesse
caso utilizou-se a equacéo:

Y=Ae" ou InY=InA+rt onde,

Y = quantidade demandada;

A = termo constante;

e = base dos logaritmos neperianos;

r = taxa geomeétrica anual de crescimento;
t = periodo considerado, em anos.

Além dessas duas metodologias, considerou-se as projecdes realizadas
pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, constante na publicagéo
ERS Staff Paper n. 9612, 1996, denominada “‘Long Term Projections for
International Agriculture to 2005”, pag. 91. Também foram consideradas as
projecoes realizadas por Menezes, et al, 1997, pag. 40-41. As Tabelas 7 e 8

mostram os resultados das projeges.

12

- Roessing - 2003

Estudos de Politica Agriccla n. 25, Tabela 6, pagina 80
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TABELA 7 - Estimativa da demanda doméstica de soja até o ano 2010- Brasil.
d=p+ng Y=A*e t
Pop. | elast. | renda | f. mult. | d.f.1 d.s.1 d.f.2 d.s.2 d.s.3 d.s.4
1997 | 1,24| 0,90 1,96| 1,03004| 5489,1| 7037,3| 5524,0f 7082,1| 9112,4| 6734,6
1998 | 1,19| 0,90, 1,70/ 1,02720{ 5638,4| 7228,7| 5653,0 7247.4| 93242| 6978,2
1999 | 1,15 0,85 1,47| 1,02399| 5773,7| 7402,2| 57850 7416,7| 9540,9| 7066,7
2000 | 1,12 0,83 2,37| 1,03087| 5951,9| 7630,7| 5920,0 7589,7| 9762,6| 7183,3
2001 | 1,10/ 0,80, 2,07| 1,02756| 6116,0| 7841,0 6058,0 7766,7| 9982,7| 7584,6
2002 | 1,09 0,79/ 2,18/ 1,02812| 6287,9| 8061,5| 6199,0 7947.4| 10207,8| 7509,0
2003 | 1,09 0,78 2,08/ 1,02712| 6458,5| 8280,1| ©6344,0) 8133,3| 10438,0{ 7453,8
2004 | 1,09| 0,77 2,08/ 1,02691| 6632,3| 8503,0 6491,0f 8321,8| 10673,3| 7929,5
2005 | 1,09 0,76/ 2,08/ 1,02670| 6809,5 8730,1| 6643,0f 8516,7| 10913,9| 8266,7
2006 | 1,08/ 0,75/ 2,00/ 1,02580|, 6985,2| 8955,3| 6798,0, 87154
2007 | 1,08/ 0,72| 2,00 1,02520| 7161,2| 9181,0, 6956,0, 89179
2008 | 1,07} 0,71 1,90| 1,02419| 7334,4| 9403,1| 7118,0, 91256
2009 | 1,07 0,70 1,90| 1,02400; 7510,4| 9628,8| 7284,0 9338,5
2010 | 1,06 0,65/ 1,80| 1,02230( 7677,9| 9843,5| 7454,0 9556.4
Fonte: Roessing — fevereiro/2004

Ano

TABELA 8 - Estimativa da demanda doméstica mais internacional de soja até o ano
2010 - mundo.

d=p+ng Y=A*ert
Ano | pop. |elast.| renda | f. muit. d.f.1 d.s.1 d.f.2 d.s.2 total 1 to

1997 | 1,40 0,98 1,30[ 1,0267| 94.544,3| 141.816,4] 96.330,0 144.495,0 29.727,9] 30.201,3
1998| 1,35/ 0,95 1,30] 1,0259| 96.988,2| 145.482,4| 100.914,8/ 151.372,2 31.960,7| 32.980,7
1999| 1,34| 0,95 1,35 1,0262] 99.531,8] 149.297,6| 105.717,7| 158.576,6| 34.275,7| 35.960,4
2000| 1,32 0,92 1,40 1,0261| 102.127,5| 153.191,3] 110.749,1| 166.123,7| 36.737,0] 39.153,2
2001| 1,30 0,90, 1,40, 1,0256| 104.742,0f 157.113,0 116.020,1| 174.030,2| 39.263,6| 42.572,7
2002} 1,30 0,85 1,30 1,0241| 107.261,1| 160.891,6| 121.541,9] 182.312,9] 40.239,8/ 44.410,0
2003| 1,30 0,80, 1,20f 1,0226| 109.6852| 164.527,7| 127.326,5| 190.989,8/ 41.185,7| 46.331,3
2004| 1,28, 0,75 1,20 1,0218 112.076,3| 168.114,4| 133.386,4| 200.079,6/ 43.807,0; 50.338,5
2005| 1,28/ 0,75 1,25 1,0222| 114.561,6| 171.842,4| 139.734,7| 209.602,1| 44.817,0 52.533,1
2006| 1,20 0,70f 1,10 1,0197| 116.818,4| 175.227,7| 146.385,1| 219.577,7| 47.505,4 57.022,5
2007| 1,20 0,70, 1,10{ 1,0197| 119.119,8/ 178.679,7| 153.352,1| 230.028,2| 50.277,3| 61.824,4
2008| 1,15 0,69 1,10; 1,0191] 121.393,8| 182.090,7| 160.650,6| 240.975,9| 51.283,9 64.550,1
2009| 1,15/ 0,69 1,10 1,0191| 123.711,2| 185.566,8| 168.296,6/ 252.444,9| 54.164,8 69.9252
2010( 1,15 0,60 1,10, 1,0181| 125.950,3| 188.9255| 176.306,4| 264.459,6| 57.074,9 75.671,3

pop. = taxa de crescimento da populacéo; elast. = elasticidade-renda da demanda; renda = taxa de crescimento
a renda “per-capita”; f. muit. = fator de multiplicacdo = resultado do lado direito da equagdod = p + ng; d.f.1=
demanda ou consumo de farelo resultante da equacé@o d = p + ng; d.s.1 = demanda de soja baseado em d.f.1,
ou seja, os valores da coluna d.s.1 dividido por 0,78, considerando que cada tonelada de soja produz 780 kg de
farelo; d.f.2 = demanda de farelo de soja utilizando-se a equacdo Y=A.e", d.s.2 = demanda de soja baseada
na demanda de farelo da coluna d.f.2; d.s.3 = demanda de soja baseada nas projecdes de Menezes et alii;
d.s.4 = demanda de soja do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos; total 1 = demanda total de soja
brasileira (mercado interno + mercado externo) a partir do método d.s.1. Neste caso condiderou-se a
participacdo do Brasil no mercado externo partindo de 16% e avancando até 25% em 2010; total 2 = o mesmo
que total 1, baseado no método de projecdo d.s.2.

Fonte: Roessing — fevereiro/2004

De acordo com as projecdes realizadas, verifica-se que para o ano 2010

o Brasil devera estar produzindo de 57 milhdes a 75 milhdes de toneladas de soja.
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E obvio que as projecdes dependem de um grande numero de fatores e a
consideracdo da simples taxa de crescimento anterior deve ser vista com muita
cautela. Por outro lado, quando se considera a taxa de crescimento populacional, a
renda “per-capita’ e a elasticidade-renda da demanda, essas varidveis também
estdo sendo projetadas para o futuro, embora dentro de critérios racionais. De
qualquer maneira, a manutencdo da demanda de soja, como € uma demanda
derivada da demanda de carnes, principalmente de aves e suinos, depende
bastante do desenvolvimento econdmico e da distribuicdo de renda de todos os
paises do mundo. Assim pode-se enumerar alguns fatores que mais se destacam na
demanda de soja e outras oleaginosas.

Fatores que deverdo impulsionar a demanda de soja e outras
oleaginosas:
1. crescimento da renda per-capita. principalmente dos paises cuja elasticidade-
renda de alimentos é alta;
2. distribuicdo mais eqiitativa de renda acompanhando o crescimento da economia;
3. crescimento econdmico e distribuicdo de renda de paises populosos (China,
india);
4. maior penetragdo do capitalismo com a abertura de paises até entdo fechados
(Leste Europeu e Comunidade dos Estados Independentes, ex-Unido Soviética);
5. globalizagao, facilitando investimentos em a¢bes de empresas em qualquer lugar

do mundo, principalmente do capital financeiro.

Fatores de risco ao aumento de demanda:
1. resposta produtiva muito rapida - choque de oferta;
2. descoberta de processos biotecnolégicos de alta produtividade, gerando também
excesso de oferta;
3. descoberta de produtos substitutos ou compostos que possuam 0 mesmo valor
proteico do farelo de oleaginosas e que sejam mais abundantes e baratos;
4. desenvolvimento biotecnologico na area animal (maior performance na conversao
alimentar, clonagem, etc);
5. crescimento econdémico sem distribuicdo de renda, desestruturando os paises
emergentes e limitando a demanda apenas as camadas privilegiadas, cuja

elasticidade-renda do consumo de alimentos & baixa;
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6. desestruturacéo dos elos a jusante das cadeias produtivas ocasionado por altos
precos da matéria prima.

Diante dessa analise, € possivel chamar a atengdo para o produtor de
soja, que observe atentamente alguns fatores, tais como:
1. investir em tecnologia, ou seja, rendimento por unidade de area, baixando os
custos unitarios;
2. procurar sempre as mais recentes informagdes de mercado e das tendéncias dos
pregos a curto prazo;
3. ndo realizar mais de 30% da produgao em venda antecipada, a ndo ser que 0
mercado aponte com grande possibilidade de queda de precos; e
4. realizar vendas escalonadas e sempre que possivel aproveitar as épocas de
compra de insumos quando a demanda desses fatores de produgdo encontra-se
arrefecida.

Pode ser visto, na Tabela 9, a lucratividade da soja considerando

algumas variagdes de custo de US$6,00, com lucros de 151,84%.

TABELA 9 - Estimativa da lucratividade considerando a venda da soja pelo prego de
garantia dos Estados Unidos.

Prego
uss$ $3,1290 Suporte Lucro
Custo o
US$ Custo R$ | US$/t US$/SC | R$/SC | US$/SC R$/SC Yo
6,00 14,40 193,26 11,59 36,27 5,59 17,49 151,84%
6,20 14,88 193,26 11,59 36,27 5,39 16,87] 143,72%
6,40 15,36 193,26 11,59 36,27 5,19 16,24 136,10%
6,60 15,84 193,26 11,59 36,27 4,99 15,61) 128,95%
6,80 16,32 193,26 11,59 36,27 4,79 14,99 122.21%
7,00 16,80 193,26 11,59 36,27 4,59 14,36 115,86%
7,20 17,28 193,26 11,59 36,27 4,39 13,74| 109,87%
7,40 17,76 193,26 11,59 36,27 419 13,11} 104,20%
7,60 18,24 193,26 11,59 36,27 3,99 12,48 98,82%
7,80 18,72 193,26 11,59 36,27 3,79 11,86 93,72%
8,00 19,20 193,26 11,59 36,27 3,59 11,23 88,88%
8,20 19,68 193,26 11,59 36,27 3,39 10,61 84,27%
8,40 20,16 193,26 11,59 36,27 3,19 9,98 79,89%
8,60 20,64 193,26 11,59 36,27 2,99 9,36 75,70%
8,80 21,12 193,26 11,59 36,27 2,79 8,73 71,71%
9,00 21,60 193,26 11,59 36,27 2,59 8,10 67,89%

Fonte: Roessing — fevereiro/2004

Alguns fatores limitadores da expansio da soja no mundo.
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Os Estados Unidos, maior produtor de soja do mundo, ndo consegue
ampliar sua producio, porque a tecnologia existente ja foi incorporada, realizam
apenas uma cultura anual, pois o clima é frio, n&o tem novas fronteiras a serem
exploradas e ndo querem substituir as areas plantadas com milho por soja. Com a
producao de alcool, seria mais um produto concorrente, conforme mostra o Mapa 4.

Estados Unidos: Produgao de Soja

Principais estados
produtores: 81%

Noith Dakota

South Dalota

Tennessee

Oiktahonm

e Rishams
Texas
Lounisiana

Fonte: EMBRAPA — maio/2004
MAPA 4 - Area plantada de soja nos E. U. A. em 2001, em mil hectares.

A China, tem 10% de toda a area agricola do mundo e um grande
potencial para desenvolver, porém enfrenta duas barreiras. Primeiro precisa
alimentar 20% da populagéo mundial. Segundo, tem de fazer investimentos pesados
para preparar o solo para produzir, o terreno € montanhoso ou deserto. O clima frio
e intenso na maior parte do ano dificultam o plantio. A médio prazo, ndo ha area
para expandir a produgado, s6 tem como opgédo melhorar a produtividade, e onde se

poderia plantar ja esta povoado. O Mapa 5, mostra a area planta em 2001.
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Fonte: EMBRAPA — maio/2004
MAPA 5 - Area plantada de soja na China em 2001.

A india, a médio prazo, ndo tem perspectiva de crescimento, pois ha
varios problemas que restringem a expansdo da area como tecnologia, cultura,
religido, guerras internas e brigas politicas. O Mapa 6 demonstra a area cultivada
em 2001.
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Fonte: EMBRA’PA — maio/2004 }
MAPA 6 - Area plantada de soja na India em 2001.

Outros paises como o Canada e a Russia, tem grandes extenstes de
terra, mas enfrentam severas limitagdes climaticas e geolégicas para ampliar a
producao.

Na América do Sul, a Argentina praticamente atingiu seu limite de area
para plantio de soja, com 10 milhdes de ha, a principio, ndo tem possibilidades de
expandir o cultivo dessa leguminosa. O Mapa 7 mostra a area ocupada pela soja

neste pais.



37

Fonte: EMBRA'\PA — maio/2004
MAPA 7 - Area plantada de soja na Argentina em 2001.

O Paraguai produz 4 milhdes de toneladas, pode aumentar seu plantio,
mas depende de infra-estrutura, desde estradas até desmatamentos, pois séo areas
ainda ndo exploradas. Mesmo assim, o territério ndo é tdo grande ao ponto de
desbancar o Brasil na produgdo mundial, por exemplo. O Mapa 8 mostra a area
cultivada.
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Fonte: EMBRP’\PA — maio/2004
MAPA 8 - Area plantada de soja no Paraguai em 2001.

Outros paises Sul-americanos também cultivam a soja, mas em menor
escala como a Bolivia, Chile e Colémbia, que por sua vez tem que trocar as areas
plantadas com girassol por soja..

O Brasil, € o unico pais do mundo com largas extensdes de terras para
plantio, j& mapeadas e disponiveis para uso imediato. Com aproximadamente 106
milndes de hectares de terras para ser incorporada ao mapa agricola, area
equivalente ao territorio da Franga e da Espanha somados. E uma das ultimas
grandes reservas de terras férteis do planeta. Deste total 90 milhdes, séo areas
que podem produzir, mas ainda ndo foram desbravadas. Os outros 16 milhdes, séo
areas que ja produziram mas estdo improdutivas'. Detalhe, se chegar a estes
numeros havera alguns agravantes, como desmatamento, clima e poluigao.

A principio, a oferta mundial vem aumentado em média 6% ao ano, e em
poucos quem tera potencial para suprir este aumento sera o Brasil, dados CONAB
(maio/2004).
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Fatores que interferem na demanda de soja no mundo, um deles sdo os

paises importadores, caso continue este aumento de demanda, terd garantido o

aumento na demanda. Se estes paises importadores continuarem tendo bom nivel

de vida, havera um bom consumo de soja.

O produtor americano de soja teria que desembolsar cerca de US$0,69

para produzir uma saca de soja, na safra de 2004, se ndo fosse o subsidio dado

pelo governo dos Estados Unidos. Com o subsidio, passa a ter um retorno de

US$2,03 por saca de soja, na mesma safra, conforme &€ demonstrado na Tabela10.

TABELA 10 - Projecdo da lucratividade até 2010, considerando a manutengao do

preco suporte americano e sua retirada.

Prego com | Prego sem Lucro Lucro
Ano |Custo US$| subsidio subsidio | c/subsidio | s/ subsidio

US$/saca US$/saca | US$/saca US$/saca
2000 6,80 6,24 8,01 -0,56 1,21
2001 6,80 6,04 8,25 -0,76 1,45
2002 6,80 6,04 8,46 -0,76 1,66
2003 6,80 6,08 8,64 -0,72 1,84
2004 6,80 6,11 8,83 -0,69 2,03
2005 6,80 6,17 9,01 -0,63 2,21
2006 6,80 6,30 9,28 -0,50 2,48
2007 6,80 6,38 9,56 -0,42 2,76
2008 6,80 6,80 9,85 0,00 3,05
2009 6,80 6,81 10,14 0,01 3,34
2010 6,80 7,23 10,44 0,43 3,64

Fonte: Roessing — fevereiro/2004

3.6 Informagdes Qualitativas e Quantitativas sobre Produgdo e Consumo

Informacgbes setoriais s&o tipicamente bens coletivos. Ainda que firmas
isoladas possam produzir tais informagées para uso privado, a informagéo tem

caracteristica de um bem nao rival. Uma vez obtida e processada, o custo de uma

14

Matéria publicada pela Revista Veja, edicdo 1843, 03/03/04.
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firma adicional utilizar a informagdo é praticamente nulo. Por outro lado, em uma
associacéo de interesse privado, as firmas sdo também provedoras de informacgao,
de forma que a associagdo conseguiria reunir dados que dificilmente poderiam ser
coligidos por firmas isoladas.

A ABIOVE, juntamente com associagbes de produtores e uma
organizacao representativa de todo o SAG gue poderia eventualmente ser criada —
denominada “Organizagdo de Interesse Privado do SAG” (OIP-SAG) — teriam o
papel de coordenar informagdes provenientes das empresas filiadas, do segmento
de distribuicdo, de organizagdes setoriais e de pesquisa, publicas e privadas.

A politica privada de fornecimento de informag¢des sobre producé&o e
consumo final eleva a eficiéncia do SAG e nao tem impactos distributivos
significativos. Ao melhorar a qualidade do processo de tomada de decisbes, por
reduzir assimetrias informacionais, a disseminagdo de informagdes sobre o
consumo final contribui para gerar ganhos de eficiéncia e poder de adaptabilidade.
Multinacionais tém vantagens claras neste sentido porque internalizam o suprimento
de informagbes mercadolégicas de amplitude mundial. Camaras de comércio
poderiam desempenhar papel importante para empresas nacionais.

Fatores que inibem a implementacdo dessa politica sdo i) o rateio dos
custos de coleta e processamento de informagbes e ii) a percepgéo diferenciada
dos agentes do SAG no que diz respeito a utilidade da informagéo.

Aspecto importante diz respeito ao intercambio de informagbes entre o
SAG da soja e 0 de carnes, visando aumentar a competitividade do farelo. Neste
caso, a atuagao de 6rgaos da industria de ragdes (Sindiracdes, Anfar), associagbes

de avicultura e suinocultura e da industria de carnes seria fundamental.

3.7 Informagao sobre Pregos Fisicos e Futuros para Condigoes Brasileiras

Informagdes sobre pregos internacionais e locais, nos mercados spot e
de futuros, assim como dos custos de varias alternativas de transporte tornam a
comercializagdo mais eficiente. A OIP-SAG e a ABIOVE centralizariam e

redistribuiriam para os associados informagdes geradas pelas bolsas de fisico e
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futuros. Precos ao produtor poderiam ser fornecidos por firmas do setor e
cooperativas. Para a obtengdo de dados sobre pregos, as organizagdes do SAG
poderiam estabelecer parcerias com firmas do setor de informagéo que ja dispéem
de uma ampla base fontes. Um tipo de informacgdo ainda néo totalmente revelada é
o preco realmente recebido pelos produtores, uma vez que muitos realizam
contratos a termo com processadoras. Estudos empiricos poderiam ser direcionados
para avaliar tal questdo e detectar possiveis ineficiéncias. E comum a ocorréncia de
quebra contratual por parte dos produtores por alegarem que o preco acertado com
industrias e tradings foi muito inferior ao prego praticado durante a safra.

Um entrave para a maior disseminagio de precos € a baixa liquidez em
bolsas locais, 0 que faz com que agentes do SAG da soja realizem operagdes em
mercados internacionais. Sendo os pregos supridos pelas bolsas um tipico bem n&o
rival, gerando externalidades para todo o SAG, os agentes devem avaliar a
necessidade de sinais de pregos regionais e atuar em conjunto para aumentar a

liquidez de bolsas nacionais.

3.8 Delineamento de Mecanismos de Financiamento sob Enfoque de Parceria

entre o SAG e o Setor Financeiro

Os segmentos do SAG soja tém distintas capacidades de captar recursos
nos mercados financeiros doméstico e internacional, assim como diferentes
necessidades de financiamento. Tal situagdo pode dar origem a mecanismos de
coordenacdo voltados para a criagdo e monitoramento de fluxos de capitais no
interior da cadeia.

Acbes coordenadas entre segmentos do sistema agroindustrial podem
eliminar as desvantagens da produgéo agricola no que diz respeito a avaliagao do
risco feita pelo agente financeiro. O SAG pode funcionar como provedor de
informacgdes para o sistema financeiro sobre o desempenho e a tradicido de seus
fornecedores, que poderiam assim habilitar-se ao crédito. Por exemplo, industrias
processadoras e “originadores” tendem a apresentar menor custo marginal de obter
informacgdes sobre produtores que o sistema bancario, bem como de monitorar o

comportamento do tomador do crédito. As garantias reais perderiam importancia
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relativa em detrimento da qualidade da informagéo, associada a mecanismos de
reducao de riscos como hedging e seguro.

Os novos mecanismos de financiamento seriam desenhados em conjunto
por associagdes de produtores, da industria e do sistema financeiro (FEBRABAN).
O papel das firmas e das cooperativas seria o de prover informac6es sobre seus
fornecedores e cooperados aos agentes financeiros do crédito governamental, bem
como de outras linhas disponiveis que podem ser repassadas aos produtores (“63
caipira’”, ACCs do exportador ou “rurais’, etc.). Embora a criacdo de tais
mecanismos seja embasada em bens publicos/coletivos (especialmente no
suprimento de informagdo), deve ser associada a instrumentos adequados de

incentivos e controles, a serem discutidos mais a frente.

3.9 Infra-estrutura de Transporte, Portuaria e de Armazenagem

Investimentos em infra-estrutura de transporte e portuaria elevam a
eficiéncia do SAG, por reduzirem custos de movimentaggo interna e externa de
produtos e por permitem a incorporacdo de novas areas cultivaveis. Além disso,
com o fluxo de mercadorias facilitado, os pregos ao produtor nas diferentes regibes
tendem a ser mais correlacionados, uma vez que os custos de transporte sao
importantes na determinagdo dos pregos regionais. Tais investimentos tém
impactos distributivos entre regiées, mas também podem gerar conflitos entre
segmentos do SAG a medida que aumentarem a competitividade da soja em grao
vis a vis produtos processados. Porém, no longo prazo, a industria processadora
tende a ser atraida para novas areas.

O Estado ndo tem conseguido mobilizar recursos para prover a infra-
estrutura demandada pela expansao da fronteira agricola. A complementaridade da
infra-estrutura em relagdo as atividades agroindustriais tem induzido grupos
privados a construirem obras de infra-estrutura nas novas areas produtoras. Apesar
da construgcdo e a operagdo de tais equipamentos poderem ser conduzidas por
agentes privados, a regulamentacio e coordenagéo da atividade é prerrogativa do

Estado. Neste sentido, cabe ao Ministério dos Transportes a regulamentac&o do uso
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da infra-estrutura de transporte, bem como das concessdes para que agentes
privados realizem investimentos e operem essas atividades a contento.

Face ao vulto dos investimentos em infra-estrutura de transporte e
portudria e ao fato de que sua taxa de retorno é regulada pelo poder publico de
forma a nao provocar perda de competitividade dos usuarios, parte dos recursos
invertidos nessas areas deve vir do setor publico diretamente ou por meio de

financiamento do BNDES.

3.10 Infra-estrutura Qualitativa de Armazenagem para Possibilitar Classificacao

A diferenciacdo da soja e derivados com base em atributos qualitativos
depende ndo somente da definicdo de um padréo objetivo de classificaggdo, como
também da separagao fisica do produto na armazenagem. A falta de armazéns
capacitados para receber graos de soja com atributos diferentes reforga o efeito de
selegcdo adversa: a industria processadora adquire um grdo de caracteristicas
médias, mesmo que alguns produtores rurais tenham cultivado variedades com as
caracteristicas mais valorizadas pela industria.

A mudanca nos padrées de armazenagem requer coordenacao entre os
segmentos de producdo agricola, “originacéo”. Enquanto o mercado nao atribuir
precos diferentes para gréos de caracteristicas distintas, os compradores nao terdo
incentivos para realizar investimentos para adaptar a estrutura fisica de
armazenagem. A especializacdo de armazéns em soja de determinada qualidade
fica inviabilizada pela escassez de recursos financeiros para readequacéo
qualitativa dos armazéns.

O papel das organizacées de interesse privado — associagbes de
produtores, OIP-SAG, ABIOVE - é estabelecer padrées de classificagdo e técnicas
de avaliagdo da qualidade do grdo. Devem ser estabelecida uma estrutura de
incentivos adequada, conforme sera discutido na segdo 9.3. O setor publico pode
apoiar politicas de diferenciacdo do produto por meio de linhas de financiamento
para a construgcdo ou adaptagcao de armazéns capazes de conservar graos com

diferentes atributos qualitativos.
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3.11 Transferéncia de Tecnologia sob uma Otica Sistémica

Além das acbes tradicionais envolvendo pesquisa e disseminac&o de
informagGes tecnoldgicas, seria necessario imprimir ao processo uma Visao
sistémica. Primeiro, para que todos os agentes no SAG possam compartilhar custos
no processo de P&D e transferéncia de tecnologia. Essa atividade poderia ser
desenvolvida cooperativas, associagbes de produtores, institutos de pesquisa e
industrias de insumos. O estabelecimento de Fundagdes regionais (como a MT),
em pareceria com 6rgaos publicos de pesquisa, € desejavel.

Segundo, porque muitas tecnologias geram impactos em varios
segmentos do SAG. O problema do teor de proteina da soja no Parana, discutido no
Capitulo 5, € um exemplo de falha neste aspecto. Ressalta-se, particularmente, a
importancia da participagdo do segmento industrial neste processo, ajudando a
balizar pesquisas genéticas e de manejo em nivel de campo.

Politicas publicas e privadas de difusdo de tecnologia sdo tipicamente
pré-eficiéncia. Uma possivel limitagao para a ampla transferéncia de tecnologias e
para seu uso adequado reside no fato de que a eficiéncia do processo de
transferéncia depende da generalizagdo da educacdo formal basica no meio rural.
O papel do Estado é suprir a educagao basica.

Associacfes de produtores, cooperativas, industrias de insumos e, em
nivel geral, a OIP-SAG podem compartilhar custos de P&D, assisténcia técnica e
capacitagdo profissional. As industrias de insumos em geral prestam assisténcia
técnica como servigo agregado a seus produtos, devendo entretanto tal servigo ser
monitorado por associagbes de produtores no sentido de que a tecnologia se

reverta efetivamente em ganhos econémicos.

3.12 Controles

3.12.1 Monitoramento e Garantia da Qualidade de Produtos do SAG em

Consonancia com Demandas dos Mercados Doméstico e Internacional

As politicas de diferenciagao do produto segundo os atributos valorizados

pelo mercado s6 se tornam viaveis se tais atributos forem mensuraveis (a custos
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menores que o prémio que o mercado estd disposto a pagar pelo produto
diferenciado) e se efetivamente houver um controle do produto transacionado.
Mecanismos de ‘rastreabilidade” devem ser desenhados, onde a presenga de
laboratérios credenciados e sistemas de certificacdo assume papel fundamental. As
organizacbes do SAG devem compartilhar os custos de monitoramento e de solugéo
de eventuais conflitos entre ofertantes e compradores. Vale lembrar que tal controle
torna-se absolutamente indispensavel para garantir produtos com atributos de dificil
mensuragdo, como € o caso da soja “ecoldgica’ e a existéncia ou ndo de genes

modificados.

3.12.2 Monitoramento e Busca de Eliminagdao de Distor¢des no Comércio

Externo, Fazendo Cumprir Acordos Internacionais

Os acordos internacionais sobre redugdes de barreiras tarifarias e nao-
tarifarias ndo se impdem automaticamente, havendo necessidade de monitoramento
e acgdes no sentido de exigir seu cumprimento. Os 6rgdos do governo mais
habilitados para acompanhar as praticas de comércio sdo o MINISTERIO DA
INDUSTRIA, DO COMERCIO E DO TURISMO — MICT e o Ministério do Meio
Ambiente — SECEX. As fradings, esmagadoras e cooperativas que exportam
também s&o importantes fontes de informacdo quanto a praticas protecionistas
efetivas. O papel das associagbes do SAG é tornar publicas as denuncias de
protecionismo e colaborar com os 6rgdos publicos que representam o pais nos

foruns internacionais, além de associagdes internacionais (como a IASC).

3.12.3 Competitividade internacional

A Tabela 13 apresenta as percepcdes médias acerca da competitividade
relativa entre o Brasil, Argentina e EUA quanto a topicos relacionados a recursos
naturais, tecnologia, mé&o-de-obra, mercado interno e fatores sistémicos. Os
participantes foram solicitados a conferir notas a cada um dos tépicos (de 1 a 4),
sendo que, quanto maior a nota, maior a competitividade do pais relacionada ao

tépico.
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Segundo a percepgéo dos respondentes, as maiores vantagens do Brasil
estariam relacionadas a disponibilidade de areas e ao potencial de crescimento do
mercado interno, havendo sérias limitagdes em termos de fatores sistémicos, em
particular infra-estrutura logistica, restricdes tributarias e financeiras. Os EUA teriam
vantagens relativas em quase todos os itens, & excegdo da disponibilidade de
areas, custo de mao-de-obra e potencial de crescimento do mercado interno. A
Argentina, por seu turno, estaria melhor que o Brasil em itens relacionados a
solo/clima e fatores sistémicos, perdendo porém em aspectos relacionados ao

mercado interno (tamanho e potencial de crescimento) e disponibilidade de areas.

TABELA 11 - Competitividade internacional: valores médios dos respondentes em
escala discreta e crescente de 1 a 4.

item Argentina | Brasil | EUA
Recursos naturais
e Solo/clima 3,16 2,78 2,94
+ Disponibilidade de areas cultivaveis 1,94 3,77 1,82
Nivel tecnolégico
* Producio rural 2,89 2,76 3,59
¢ Industria processadora 2,94 2,76 3,52
Mao-de-obra
¢ Qualidade 2,88 2,69 3,31
e Custo 2,78 3,13 2,12
Mercado interno
e Tamanho 1,83 3,39 3,77
+ Potencial de crescimento 2,19 3,44 2,50
Fatores sistémicos
* Infra-estrutura logistica 2,78 2,24 3,94
» Restricdes tributarias 3,1 2,16 3,60
* Restricbes financeiras 2,83 2,22 3,83
+ Coordenacao/cooperagdo ao longo do SAG 2,83 2,67 3,39

Fonte: Roessing — fevereiro/2004

Critério de avaliagao:

(1) ruim / caro / altamente restritivo
(2) regular / medianamente restritivo
(3) bom / pouco restritivo

(4) 6timo / barato / ndo restritivo
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3.12.4 Agdes de Longo Prazo

Por fim, os participantes foram solicitados a sugerir 5 acdes de longo
prazo para aumentar a competitividade do SAG da soja no Brasil, avaliando os
impactos esperados em cada segmento, de acordo com o seguinte critério: agéo do
tipo (1): todos ganham; tipo (2): uma ou mais partes ganham e as demais
permanecem indiferentes; tipo (3): uma ou mais partes ganham e pelo menos uma

parte perde. As principais a¢gbes sugeridas s&o apresentadas na Tabela 12.

TABELA 12 - Agdes de longo prazo para aumentar a competitividade do SAG da

soja
Acdo Votos | Tipo | Ganha | Perde
Melhorar infra-estrutura logistica 19 1 todos -
Buscar reforma tributéaria 18 3 SAG Estado
Intensificar P&D aplicada a todo o SAG 11 1 todos -
Aumentar eficiéncia do financiamento no 7 1 todos -
SAG
Acdes contra protecionismo mundial 5 1 todos -
Estimulo aos mercados para transferéncia 4 1 todos -
riscos
Fomento de novas areas/fronteiras de 4 1 todos -
producao
Difusao tecnolégica para aumento 4 1 todos -
produtividade

Fonte: Roessing — fevereiro/2004

Os resultados indicam claramente uma forte preocupagdo dos agentes
acerca de fatores sistémicos de competitividade, destacando-se a infra-estrutura
logistica (corredores de exportacdo, portos, melhorias nos sistemas viarios, etc.),
aspectos tributarios (redugdo e/ou racionalizacdo de tributos), tecnologia (P&D
aplicada a todo o SAG, difusdo tecnolbgica) e fluxos de capitais (financiamento,
gestdo de riscos). Ha também uma preocupagéo em aumentar a area plantada no
Brasil, por meio de planos de fomento de fronteiras agricolas. Por fim, os

participantes manifestaram uma preocupagao no sentido de promover mecanismos
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de combate a préticas protecionistas em nivel mundial, que incluem subsidios,
impostos para produtos elaborados vis-a-vis matérias-primas, quotas, etc.

Praticamente todas as agbes sugeridas foram categorizadas como do tipo
(1), demonstrando uma preocupagdo no sentido de gerar ganhos para todos os
segmentos do SAG. Isto pode ser explicado pela maior facilidade com que podem
ser definidas acdes sistémica quando ndo ocorrem impactos diferenciados ao longo
do SAG. Conflitos distributivos podem reduzir de forma acentuada a factibilidade de
acgdes para ganhos de competitividade, conforme sera discutido no Capitulo 9.

De forma geral, os resultados do workshop permitem afirmar que, em uma
perspectiva de longo prazo, é possivel descrever objetivos comuns a todo o SAG,
com base em ag¢des que nao impliquem conflitos distributivos significativos entre os
segmentos. Houve forte orientagdo no sentido de promover o suprimento de bens
publicos e coletivos para o SAG, com destaque para aspectos sistémicos: infra-
estrutura logistica, intensificacido do processo de P&D e aumento de eficiéncia do
fluxo de capitais, além de uma articulagdo mais forte com o ambiente institucional
visando rever tributos. Isto ja era esperado, em funcio dos beneficios genéricos que
tais acbes podem gerar para todos os segmentos do SAG. Ao mesmo tempo,
evitou-se a discussido de agdes geradoras de impactos diferenciados e, portanto,
conflitos ao longo do SAG. Isto reflete justamente a baixa factibilidade de agdes que
resultem em realocagcdo de margens entre os segmentos, como no caso do conflito

relacionado a exportagéo de soja em gréos apoés a isengédo do ICMS em 1996.
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4. CONCLUSAO

As andlises e projecoes efetuadas neste ensaio mostraram que, para o
ano 2010, o Brasil devera estar produzindo de 57 milhdes a 75 milhdes de
toneladas de soja. E ébvio que as projegdes dependem de um grande numero de
fatores e a consideragédo da simples taxa de crescimento anterior deve ser vista com
muita cautela. Por outro lado, quando se considera a taxa de crescimento
populacional, a renda “per-capita” e a elasticidade-renda da demanda, essas
variaveis também estdo sendo projetadas para o futuro, embora dentro de critérios
racionais. De qualquer maneira, a manutengdo da demanda de soja, como € uma
demanda derivada da demanda de carnes, principalmente de aves e suinos,
depende bastante do desenvolvimento econémico e da distribuicdo de renda em
nivel mundial.

Algumas consideragées devem ser feitas, para melhor analise dos limites
de expanséao da soja. Certas informagbdes, s&o vitais, para que esta, tenha coeréncia
com a realidade.

Para conseguir um ensaio da projecdo de consumo, deve-se considerar
alguns fatores, que alteram a demanda e oferta de soja no mundo. Custo/Beneficio,
taxa de crescimento da populagéo, taxa de crescimento econdmico dos principais
paises consumidores, renda per capta, entre outros, sdo fatores que alteram o
consumo.

Outro fator estimulador para o incremento, seria o aumento de produtos
derivados da soja para consumo humano.

O uso da soja para cura de doengas, como por exemplo, as isoflavonas,
nutrientes da soja, imitam a agdo de um horménio feminino, o estrogénio. As pessoa
que consomem produtos a base de soja apresentam um redug&o substancial no
chamado colesterol ruim, o LDL, segundo pesquisa da Wake Forest Univerty, na
Carolina do Norte, Estados Unidos'>. Em resumo faz muito bem a satde, reduz o
colesterol, cancer, evita a osteoporose, ajuda no controle da menopausa,

O maior produtor de alimentos de mundo hoje, os Estados Unidos, n&o

¥ publicado pela revista Bons Fluidos - marco/2002.
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consegue ampliar sua produgdo porque a tecnologia existente ja foi incorporada e
n&o ha novas fronteiras para plantar. Na Europa, as areas agricolas também est&o
completamente ocupadas. Na india, Russia E Canada, outros trés paises com
grandes extensdes de terra, enfrentam severas limitacbes climaticas e geolégicas
para ampliar a produg@o. A China, tem 10% de toda a area agricola do mundo e um
grande potencial para desenvolver, porém enfrenta duas barreiras. Primeiro precisa
alimentar 20% da populagdo mundial. Segundo, tem de fazer um investimento
pesado para preparar o solo para produzir. Resta o Brasil, o tnico do mundo com
largas extensbGes de terras para plantio j4 mapeadas e disponiveis para uso
imediato.

O Brasil ainda dispde de 106 milhdes de hectares de terras para
incorporar ao mapa agricola, area equivalente a o territério da Franga e ao da
Espanha somados. E uma das Gltimas grandes reservas de terras férteis do planeta.
Deste total 90 milhdes de hectares sao areas que podem produzir, mas ainda n&o
foram desbravadas. E os outros 16 milhdes, sdo areas que ja produziram mas estdo
improdutivas'®.

Tendo estas informacdées em maos, pode-se prever, que a curto e a
médio prazo a demanda e oferta de soja, estejam proximos, muito embora no
curtissimo prazo, isto &, para o periodo 2004/05 ja ha previsdes de o consumo ser
menor que a produgdo em termos mundiais. Este fator podera frear a expanséo que
se verificou no Brasil, ap6s 1999, podendo confirmar as projegbes realizadas de um
teto ao redor de 75 milhbes de toneladas em 2010.

Por uitimo, este ensaio nao teve a pretenséo de esgotar o assunto e nem
de apresentar um modelo perfeito, por isso, sugere-se a continuidade dos estudos
no entorno da expansao nao sd da soja, mas também de outras culturas, para ver os
limites de suporte do planeta e as inovagbes tecnolégicas que deverdo ser
desenvolvidas e adotadas para que se consiga éxito no desenvolvimento

sustentavel.

'® Matéria publicada pela revista Veja edicdo 1843, 3/03/04
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ANEXOS

ANEXO 1 —- Cadeia Produtiva da Soja

Produto Integral

¥

Produtos de Soja

l

l

Soja Esponjada

Soja Cozida
Semente
Brotos de Soja

Alimento para
Gado

l

Derivados de Soja

¥

¥ k {
Soja Vaporizada Soja Torrada
Manieiga de Soja
Cereal de Sqja

X
Farinha de Soja ¥

Engordurada Enzimas;

Proteoliticas;
Dietéticos;

Ingredientes para:
balas;
Cereais;
Confeitaria.

Queijo de Soja;
Leite de Soja
Analérgico;
Molho de Soja para
Carne.
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ANEXO 2 - Cadeia Produtiva de produtos Oleaginosos

Produtos Oleaginosos

:

Oleo Cru

R

Oleo Refinado é (— Lecitina
Usc Comestivel Uso Técnico Uso Comestivel Usoc Técnico
) . Anente Fmulks ivante: Agente Antiespumante:
Ingredientes para calefagdo; Ingred%l}:;zsrzz;urgsgffagac. Pgro dutos de Padaria; Fabricagéo de escuma,
3'90_ f:!ftl;gidﬂl Desnfeartes. Produgéo de Balas: Fabricagéo de Alccol;
esinfetantes; R
|sﬁla§§q glém\:a; ISU:: igczzzfta' Agente Ativo de !}gmite dkgemam;
Incetlmdfas_; Fundos de lindleo: Supeificie: Fabnfsaga”o de Typtas(pmtura)»;
Fundos de lindleo; Tectine lo aginuso‘s Revest de Chocolate: Fabncag?u de_ Tdsrﬁas{pf esc);
Tecidos oleagi ; . : " Suticos: nceticidas,
| :1 !;Is l;; ;‘ ei;%rr\gg s[.r Tintas para impressso; Produtos Farmacéuticos;
Revestimentos Rev&_stxmemns Hutrigio: Agente umidificante:
plastificadores; M plastificadores; . Uso médico: Cosmétices;
e T -l =T I )
. . T ul o feite pf bezerro;
Cimento éaprzza d'agua; Cg\"lenm a prova d'agua; Agente contra Materiais em p;
Tébua de construgéo. T4bua de construgdo. salpiqueio: Téxeis;

Fabricagdo de Margarina;

Produtos guimicos

Agente Estabilizador: Agente nsta'hilizame:
Gorduras. EmulsGes;
Agente anti-derrapante:
Gasolina.
T
Esterdis l l Acidos Graxos 1 l Glicerol J
3
Stegmasterol
Tecopherol
Sitocterol
Horménios
Diesel Vegetal
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ANEXO 3 — Cadeia Produtiva de Produtos Sélidos

Produtos Sdlidos
Proteina Crua
Farinha e Granulado LEX Proteina Isolada
- sos Usos
Emprego Usos Industriais Usos .
Comestivel i Comestiveis Industriais
l‘ . Alimento para i .
" Adesivos: R Adubos Veiculo de:
n gr?;?g:t?:ﬁ ara Pinho Manufaturado; E;::ii?;ﬂﬁ:g_‘ Vitaminados;
Massas Nt’men‘ﬁcias; Tébua de (_?Dr-lstrugéo; Para animais. Astbié'it'xfes;
Produtos de Carne; Cabm; ) domésticos: emedios
Cerais: Bombas p/ Inceticidas; Para peise;
Behidas Nutriivas; Conglomerados; Concentrado de
Alimentacdo do Bebé; T"_as de Am‘am?;_ proteina.
Alimentos Dietéticos. Laminados Especiais;
Fundo de Lindleo;
Estrutura de Tintas.
Nutrientes;
Escuma de Cerveja;
Fabricagée de
Antbidticos; Farelo para
Fabricagéio de Alimentagdo Animal
Cervejas,;
Alimento de Abethas. *
Alimento para Gado
Veiculo de:
Vitaminados;
Antibidtices;
Remédios
¥
Usos Usos
Comestiveis Industriais
4
Aditivo para Alimentos;
Adesives
'_’“’""?“s ;hmﬂados da came: Revestimento papel;
Fibra, Lm?::.;ﬁgi}: ::tzi';s de came Emuls3o de 4gua para tintas,
Arrai | Formador de Espuma:
Agen;!:;:;na N g :;:;; ?ara Extintor de incéndio;
Malva Sivestre; I ::gﬁ::; T: le';
Refrescos e bases para paget
guloseimas. Fabricagio de fibra:
I L3 vegetal;
LeiBe e:;dsa: j.a e Fibra de piagaba.
Bebidas nutrituvas




