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RESUMO

A formacdo de territorialidade no centro da cidade de Curitiba, por parte dos
guardadores de veiculos automotores, é o objeto central da presente dissertacdo. Para
1sso, foram analisados os processos de migracdo no estado do Parand, assim como a
concentragdo da populagdo e da producdo na cidade de Curitiba e Regido
Metropolitana de Curitiba. A aumento do desemprego no Brasil nos dltimos trinta
anos, a expansdao do setor informal da economia e a difusdo do trabalho informal
foram analisados para se fazer a correlacdo destes importantes eventos ocorridos no
pais e a ocupacio do espaco publico, através da mercantilizacido das vias piblicas e na

formacao de territorialidades no centro da cidade de Curitiba.
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INTRODUCAO

Uma cena que chama a ateng@o e que vem se explicitando cada vez mais nos
dltimos anos € aquela com a qual as pessoas se defrontam cotidianamente em todos os
recantos do Brasil, sobretudo nos grandes centros. Algumas pessoas ignoram, outras se
incomodam, outras ficam indignadas, outras se solidarizam. S6 ndo podem € negé-la,
pois ela se manifesta das mais variadas formas. Trata-se da populagdo que vive,
trabalha e se sustenta nas ruas.

Esta cena carrega o estigma de um pais desigual, injusto e carente que parece
desconhecer os problemas sociais que afligem uma parcela consideravel da populagdo
brasileira. Basta caminhar pelas ruas da cidade, qualquer cidade, que ¢ facil identifica-
la, pois “A rua se coloca como dimensdo concreta da espacialidade das relacoes
sociais num determinado momento historico, revelando nos gestos, olhares e rostos, as
pistas das diferencas sociais”. (CARLOS, 1996:86)

O catador de papel, o morador de rua, os vendedores ambulantes, engraxates,
prostitutas, travestis, criancas mendigando, entre outros exemplos, todos eles utilizam
o0 espaco publico como lugar de garantia de algum tipo de ocupacdo, sustento e renda e
que, de certa forma, conseguem sobreviver.

Outro exemplo de atividade que utiliza o espaco piiblico que chama a atencio e
€ objeto de estudo do presente trabalho € aquele que comercializa, por um certo
periodo, o préprio espaco. Ele se diferencia dos outros na relacdo que se estabelece
com espaco ocupado, pois enquanto os outros utilizam o espaco vendendo
mercadorias, coletando papel, morando, negociando o corpo, este territorializa uma
porcdo do espago para fazer dele seu meio de vida.

Trata-se do guardador de veiculos automotores, uma atividade e uma profissdo
que vem aumentando na medida em que cresce a populacdo da cidade pois hd uma
intensa reorganizacdo espacial e também uma modificag¢do da estrutura do mercado de
trabalho no Brasil nas dltimas décadas.

A populacdo das cidades, no Brasil, tem tido um crescimento acentuado desde a

década de quarenta do século vinte, atrelado as modifica¢des incorporadas no campo e



na inddstria através das transformacgdes tecnolégicas que o pais vem alcangando ao
longo do tempo. Concomitante ao crescimento da populacdo, surgem diversos
problemas urbanos decorrentes da incapacidade do Estado em dar condicdes
favoriveis a maior parte da populacdo que se dirige a cidade ou que nela ja habita.

O espago urbano, destarte, € modificado de acordo com a incorporacdo, de
modo bastante intenso, dos migrantes que chegam a cidade e da prépria populagdo
autdctone, no sentido da dificuldade de politicas piblicas que déem conta de criar
mecanismos para absorver, de forma coerente, a populacdo. A cidade cresce em
nimero de habitantes, se expande e se periferiza produzindo a conurbag@o quando o
espaco fisico se liga a outras dreas urbanas vizinhas que também, e por conta do
crescimento da populacdo, se expande.

A reorganizacdo espacial € realizada de acordo com o incremento da populagéo
e também da reestruturacio econdmica que redirecionam e redimencionam os
problemas e as possiveis solugdes para a cidade. Espacos sdo produzidos e
reproduzidos por diversos agentes sociais, desde o Estado, passando pelos
proprietdrios dos meios de producgdo até os excluidos, num processo de construgio
constante.

Uma das conseqii€éncias mais prementes, no Brasil, da reestruturagdao econdémica
contempordnea, € o fendmeno do desemprego. Os empregos criados ndo sdo
suficientes para absorver toda a populacio, que em cada periodo de crise e dificuldade
do pais, externa ou interna, o desemprego aumenta. O que se observa é que, quando ha
crescimento ou desenvolvimento econdmico, 0 emprego ndo aumenta na mesma
proporc¢ao. Essa realidade reflete as caracteristicas de um pais que tem como modo de
produgdo o capitalismo que, entre outras coisas, prevé uma parcela de cidaddos sem
empregos.

Nao havendo empregos as pessoas procuram mecanismos de sobrevivéncia,
mesmo que precaria, para reproduzir sua existéncia, para reproduzir a sua propria vida.
Alguns adentram o mundo “marginal” no sentido de nio estarem produzindo de
acordo com as normas estabelecidas pela sociedade, desde o traficante de drogas ao

vendedor de produtos contrabandeados. Ndo se quer aqui coloca-los como resultados



do sistema ¢ nem tdo pouco compard-los sob a perspectiva dos maleficios que o
primeiro traz para a sociedade. Apenas vivem a margem do que foi concebido
constitucionalmente como “legal”.

Outros sobrevivem daquilo que € possivel e dentro da lei. Sdo pessoas que,
destituidas de possibilidades de ascender social e materialmente, se véem forcadas a
procurar outros meios de sobrevivéncia, ja que ndo encontram caminhos para estar no
mercado de trabalho formal e ndo se sentem atraidas pelo mundo “marginal”. Sdo
cidaddos humildes, resignados, oprimidos que simplesmente procuram meios de
sobrevivéncia, mesmo que seja um trabalho arduo, dificil e que ndo lhes renda o
suficiente para viver dignamente no sentido de suprir materialmente sua existéncia.

Este é o caso dos guardadores de veiculos automotores que trabalham no centro
da cidade de Curitiba (figura 1) e que constituem o foco central da presente
dissertacdo. Sdo trabalhadores que se apropriam do espago piblico criando
territorialidades e, de forma precdria, retiram o seu sustento.

Para a realizar uma andlise consistente sobre a atividade dos guardadores de
veiculos e a cria¢do de territorialidades no centro da cidade de Curitiba, optou-se pelo
método do materialismo histérico. A opc¢do é em fungdo dos objetivos do trabalho que
correspondem as questdes histéricas, econdmicas e sociais de uma populacio que vive
e trabalha nas ruas.

O método em si ndo responde as indagacdes sobre o objeto do estudo, porém,
ele € o caminho consciente do pesquisador, “sua visdo da realidade, da ciéncia, do
movimento etc. E a sistematizacio das formas de se ver o real, a representacdo ldgica
e racional do entendimento que se tem do mundo e da vida” (MORAES & COSTA,
1999:27).

HARNECKER (1980:205) afirma que “o materialismo historico, como toda
teoria, ndo nos dd nenhum conhecimento concreto, mas nos dd os meios (instrumentos
de trabalho intelectual) que nos permitem alcancar um conhecimento cientifico dos
objetos concretos”. Sao esses objetos concretos que ddo sustentagdo a aplicacdo do
referido método, pois ele é um método de apreensdo da realidade através da construcio

material das condi¢des da vida, ou como salienta ARAUJO (1998:78), “Os homens



FIGURA 1 - BRASIL, PARANA, CURITIBA E CENTRO DA CIDADE DE CURITIBA —
LOCALIZACAO GEOGRAFICA

CENTRO DE CURITIBA

CURITIBA

Organizagdo: Marcelo Smaniotto
Elaboragdo: Claudinei Taborda da Silveira

Fonte:
Base digital dos Bairros de Curitiba -IPPUC
Base digital do Estado do Parand - SEMA

(SIESCALA)



produzem materialmente a sua historia e modificam materialmente a sua historia. A
vida humana tem bases materiais pois sdo as categorias materiais e economicas as
responsdveis pela producdo e reproducdo humana”.

O materialismo histérico “desenvolveu-se a partir das formulagoes originais de
Karl Marx e Friedrich Engels, [século XIX] sendo também denominado — a revelia do
desejo de Marx — de “marxismo” (MORAES & COSTA, 1999: 35), e tem como
fundamento “a andlise historica, isto é, para ele qualquer fendémeno s6 pode ser
explicado quando é apreendido em sua génese e em seu desenvolvimento. Toda
pesquisa deve ser assim, genética, buscando as origens do objeto tratado” (op.cit:52).

A utilizagdo do referido método, portanto, € um meio de compreender a acao
dos guardadores de veiculos sob a perspectiva histérica e econdmica de uma
populacdo que se sustenta nas ruas. A constru¢do material, deveras precaria de suas
vidas, tem uma origem, uma génese que deve ser buscada a fim de entender a
complexa dindmica sécio-espacial da populagdo estudada.

O modo de produgdo, os meios de producio, as relacdes de producdo, as classes
sociais, o capital, a luta de classes, etc., sdo as categorias de andlise do materialismo
histérico e que estdo contempladas, de certa forma, no presente trabalho. Quando se
observa as condicdes gerais do desemprego e subemprego de uma dada categoria de
trabalhadores, deve-se se analisar o desenvolvimento econdmico pelo qual passa o
pais, incluindo ai o0 modo de produc¢do da sociedade.

No método de pesquisa' optou-se por trabalhar no centro da cidade de Curitiba,
por ser o bairro de maior circulacdo de pessoas, automéveis e mercadorias e € nele que
estd concentrada grande parte dos guardadores de veiculos.

No primeiro momento foi realizada uma revisdo bibliografica sobre temas que

envolvem o surgimento e expansdo da referida atividade, tais como, migragdo,

' COSTA E MORAES (1999:27) diferenciam método de interpretagio e método de pesquisa. O
primeiro diz respeito & concep¢do de mundo do pesquisador, sua visdo da realidade, da ciéncia, do
movimento etc....ele é o arcabouco estrutural sobre o qual repousa qualquer conhecimento cientifico.
O segundo refere-se ao conjunto de técnicas utilizadas em determinado estudo. Refere-se aos seus
problemas operacionais.



desemprego, setor informal da economia e o trabalho informal, gerando e propiciando
o surgimento de territorialidades no centro da cidade de Curitiba.

Em um segundo momento a atencdo foi voltada para os guardadores de
veiculos; segundo a “Associagdo Amigos do Transito” existem, aproximadamente,
1.800 guardadores de veiculos na cidade de Curitiba, sendo que a maioria esta
trabalhando no centro da cidade. Foram realizadas 120 (cento e vinte) entrevistas,
todas elas com guardadores de veiculos que exercem a atividade no centro da cidade
(anexo 4), para a analise de suas condi¢des sécio-econdmico-espaciais e assim tracar
um perfil das condi¢des de vida da referida categoria de trabalhadores.

Para dar conta da compreensido de tal atividade o trabalho foi dividido em
quatro capitulos. No primeiro faz-se uma breve discussdo sobre espaco, territério e
territorialidade. A preméncia do debate € sobre as categorias de andlise do campo da
geografia (ndo s6 da geografia) pois apontar suas diferencas e peculiaridades é
fundamental para o entendimento do funcionamento da constru¢do e producdo de
espacos €, consequentemente, das territorialidades observadas na cidade de Curitiba.

Os conceitos elaborados ao longo do tempo por diversos autores sobre essas
categorias denotam a dificuldade para se obter um consenso, pois a aplicabilidade
deles varia de acordo com a proposicdo do estudo.

No capitulo dois a temética do desemprego € a base da andlise; suas causas e
possiveis desdobramentos dardo sustentacio para o entendimento da formacgdo de
territorialidade na cidade. As modificagdes das estruturas produtivas e econdmicas que
o Brasil passou, sobretudo nas décadas setenta, oitenta e noventa do século vinte e suas
repercussdes no mercado de trabalho. O desenvolvimento do setor informal, assim
como do trabalho informal, foram também ali analisadas devido ao aumento
substancial destas atividades. A migragdo decorrente do processo de industrializagdo e
urbanizacdo € abordada na medida em que um nidmero expressivo de pessoas se dirige
as cidades em busca de condi¢des melhores que ndo mais encontraram no campo ou
cidades de origem.

O Parani, o municipio de Curitiba e Regido Metropolitana sdo objetos de

discussdo no capitulo trés pois, assim como o Brasil passou por modificacdes



importantes ao longo da segunda metade do século vinte, também foram produtores e
receptadores dos processos ocorridos.

Curitiba e Regido Metropolitana destacam-se pelo continuo afluxo de capital e
pessoas para suas regides causando, com isso, intensas transformacgdes sécio-
econdmico-espaciais nas ultimas décadas. A atracdo exercida pelos segmentos
produtivos da drea bem como a busca por melhores condi¢des de vida dos migrantes,
dentre outros, promovem alteragdes significativas na producdo do espaco urbano
metropolitano de Curitiba.

No quarto capitulo enfatiza-se a acido dos guardadores de veiculos no centro da
cidade de Curitiba; é propriamente o estudo de caso com a aplicacio da teoria
discutida nos capitulos anteriores. Neste capitulo faz-se uma abordagem sobre a
legalizacdo da atividade dos guardadores de veiculos, a criagdo de uma associagdo que
tenta regularizar o trabalho para seu melhor funcionamento e aceitagdo por parte da
populacdo. O perfil sécio-econdmico dos guardadores de veiculos € tracado e
analisado na perspectiva de evidenciar a real condi¢do de como e porqué as pessoas se
apropriam e territorializam o espaco piblico.

Nas consideracOes finais sdo apresentadas algumas notas conclusivas, ndo
definitivas, sobre as questdes da mercantilizacio e uso do espago piublico pelos
guardadores de veiculos automotores e também sobre o processo de territorializagdo
decorrentes da precarizacio do mundo do trabalho e conseqiiente expansdo do

trabalho informal.



1 — ESPACO, TERRITORIO E TERRITORIALIDADE - DISCUTINDO
CONCEPCOES

1.1- ESPACO: BREVE DISCUSSAO CONCEITUAL

Para a elaboracdo desta dissertacdo h4 a necessidade de retomar alguns conceitos
geograficos para se tentar vincular as categorias de andlise que serdo utilizadas no
presente trabalho. Nio se pretende retomar a histéria da geografia e a evolugdo do
conceito espaco, mas configurar-lhe suas acepgdes mais recorrentes e, principalmente,
contemporédneas. Caracterizar o territrio e a territorialidade é fundamental, para néo
haver conflitos nos conceitos que serdo abordados em diferentes momentos da
pesquisa.

Em primeiro lugar é necessério distinguir o conceito de espago geogrifico, ou
espaco, do conceito de territério, pois trabalhar-se-a com os dois conceitos ao longo da
pesquisa. Apesar de terem, as vezes, denotagcdes semelhantes, sdo termos distintos pois
“A linguagem cotidiana freqiientemente confunde territorio e espaco” (SANTOS e
SILVEIRA, 2001:19). Para RAFFESTIN (1993:143), “Espaco e territério ndo sdo
termos equivalentes. Por té-los usado sem critério, os gedgrafos criaram grandes
confusdes em suas andlises, ao mesmo tempo que, justamente por isso, se privavam de
distingoes uteis e necessdrias”.

O espaco € uma categoria de andlise fundamental para a compreensdo da
organizacdo espacial. O espagco foi definido e redefinido ao longo do processo
histérico da construgdo da ciéncia geogréfica, porém, todos confirmam a sua esséncia,
ou seja, o espago € uma construcdo histérico-social sobre a natureza. Através do
trabalho do homem sobre a natureza, nos seus diversos momentos histéricos, que se
constr6i o conceito de espaco como uma categoria fundamental de andlise na
geografia. Este espago geografico é entdo concebido como “um produto histérico e
social das relacoes que se estabelecem entre sociedade e o meio circundante”.

(CARLOS, 1992:15)



CORREA (1995(a):26) quando da anilise sobre a evolu¢do do conceito de
espago na geografia, e ao abordar a geografia critica no inicio dos anos 70 do século
XX, afirma que “o espaco é concebido como locus da reprodugdo das relagoes
sociais, isto é, reproducdo da sociedade”. Neste sentido, o espaco ndo € o reflexo da
sociedade e sim a prépria sociedade com todas as suas contradi¢des. Ao mesmo tempo
em que se gera riqueza em determinado espago, concomitantemente, se produz a
pobreza material e social de uma populagdo no mesmo espaco. A cidade €, por
exemplo, um espago de contradi¢des; em paises pobres estes espacos contraditérios,
mas ao mesmo tempo compreensiveis sob o aspecto estrutural dos paises, ficam mais
explicitos.

Portanto, o espago ndo é algo que simplesmente caracteriza as sociedades € sim
¢ produzido e reproduzido por ela para, num processo de produ¢do material, satisfazer
os interesses de alguns grupos que se apropriam dele e geram seus conflitos. Segundo
SANTOS (1996:161) “O ato de produzir é igualmente o ato de produzir espaco”

Para a compreensdo do objeto “espaco” na geografia deve-se entendé-lo como
uma categoria de anélise e ndo simplifica-lo ao objeto somente, ou seja, por mais que o
objeto “espago” seja importante para a geografia deve-se, peremptoriamente, dar-lhe
outras conotacdes de acordo com o que se estd estudando, ou seja, categoriza-lo. A
este respeito, SANTOS (1996:117) afirma que “devemos centralizar nossas
preocupacoes em torno da categoria — espaco — tal qual ele se apresenta, como um
produto histdrico. Sdo os fatos referentes a génese, ao funcionamento e a evolugdo do
espaco que nos interessam em primeiro lugar”.

SAWAYA (1986:87) corrobora com este raciocinio pois afirma que o espago
ndo pode ser tratado somente como objeto da geografia (FOUCAULT,1998 e
LIPIETZ,1988) e sim como uma categoria de andlise, para compreendé-lo na sua
plenitude. “Quando o espago é considerado permanentemente objeto, numa reificagdo
global, tudo se transforma numa vitrina que me exclui assim como eu a excluo de
mim”.

MENDONCA (1998:22) suscita um debate interessante sobre a questdo do

objeto de estudo da geografia. Para este autor ha, depois da década de 70 com a
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denominada geografia critica, um reducionismo conceitual pois s6 se admite o espaco
como sendo um produto histérico e social. “reducionista sim, na medida em que ela so
considera como “espago” do qual deve se ocupar o geografo ou a geografia aquele
organizado ou produzido por uma sociedade” .

Um outro questionamento que faz o autor acima citado se refere a primeira e
segunda natureza. Nesta perspectiva os gedgrafos “marxistas” se preocupam somente
com a segunda natureza para conceituar o espago ndo levando em consideragdo a
primeira natureza®. Concorda-se absolutamente com estas afirmacdes pois acredita-se
que a geografia e seu objeto ndo sdo restritos a0 dominio fisico ou humano (para
levantar a antiga dicotomia) mas de acordo com os interesses cientificos a que se
dispde a estudar.

GOMES (1999:21) também se refere a primeira natureza numa andlise que faz
sobre o conceito de territério onde s6 existiria o territério quando houvesse um
processo historico e social, produto das relacdes que se estabelecem entre os homens
e a natureza — a primeira natureza. Ou ainda, a primeira natureza so é incorporada
ao espago geogrdfico quando é absorvida pela historia”.

Nio deixa de ser objeto da geografia, neste sentido, o estudo detalhado de um
perfil de solo para identificar os processos pedogenéticos de uma bacia hidrografica
(SANTOS:2000 (a)) ou a producdo de lixo na cidade (RODRIGUES:1998). Ambos
sdo de interesse geogrifico e contribuem sobremaneira para a expansido do
conhecimento da ciéncia geogréfica.

O espago geogréfico, ou espaco, tem relacdo com outras categorias que fazem
com que ele seja produzido, modificado e reconstruido. Quando os homens, por
interesses diversos, agem e atuam sobre determinado espago para garantir a sua
reproducgd@o, o fazem para garantir a prépria reproducdo da sociedade, ou em outros
termos, para garantir-lhes a sua sobrevivéncia, sobretudo num modo de producdo

capitalista que o mundo convive atualmente.

> MENDONCA, F. A (op.cit:23) “Boa parte dos gedgrafos é uninime em aceitar a defini¢do de que a
primeira natureza € a “natureza em estado natural”, diferente da segunda natureza, j4 submetida &
sociedade, isto €, natureza que j4 apresenta resultados da acdo humana”
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SANCHES (1991:3-5) na anlise que faz sobre espacgo, economia e sociedade,

elabora um conceito de espago geografico. Para ele

113 200 . .

o espaco geogréafico representa o meio no qual se desenvolve a atividade do
homem, a acdo humana e social, ou seja, o marco de toda agdo, relagdo,
articulac@o ou sucesso em que participa como varidvel o espaco fisico e que se

desenvolve sua vida e a atividade dos homens™

Mesmo tendo um conceito definido de espago geogréafico o autor ainda faz uma
diferenciacdo de espagos onde, para ele, existe o espaco fisico “constituido por todos
os elementos fisicos-naturais e do ciclo da natureza” e o espago social que seria “o
espaco geogrdfico incluindo o homem com suas realizacdes de aproveitamento ou de
transformagdo da natureza’.

Para SILVA (1999:42) o espaco geogrifico € “produto, processo e
manifestacdo da sociedade, expressa todas as contradicées geradas e contidas nas
relacdes sociais de producdo”. Demonstra claramente a linha intelectual do autor que
considera o espaco como a a¢do do homem como produtor de espago, ignorando os
aspectos naturais que também seriam considerados espagos em outras perspectivas.

Sob um ponto de vista mais economicista e analisando as contradi¢des do

espaco, DAMIANI (1999:48) afirma que

“A reflexdo sobre as contradi¢des do espago envolve a consideragdo do
significado do espaco como mercadoria, mercadoria que se generaliza enquanto
mundial — retine interesses industriais, estatais, estratégicos, logicas sociais, isto
¢, conhecimentos tornados préticas e estratégias. O que ndo vale a dizer que se
realiza da mesma maneira em todo e qualquer lugar”.

No entendimento de RAFFESTIN (1993), quando diferencia espago de
territério e ao fazer algumas afirmagGes um tanto provocativas, o espago € anterior a
qualquer acfo. “O espago é, de certa forma, “dado” como se fosse matéria-prima.
Preexiste a qualquer acdo”.(p.144)

Esta perspectiva € uma negac¢do do espaco até aqui discutido. Afirmou-se que o

espaco ndo € um simples lugar que, a partir da agdo humana, vai espelhar a sociedade,
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serd reflexo dela. Observou-se uma aceitacdo de que o espago € produzido pela
sociedade; € a sociedade se reproduzindo e se materializando no espaco.

Para TRINDADE JUNIOR (1998:31) “0 espaco ndo pode ser tido apenas como
produto das relacées sociais; sua existéncia se mostra indispensdvel a reproducdo
dessas mesmas relacées”. Para o mesmo autor “O espaco, enquanto meio e condig¢do
de reproducdo de relagdes sociais, ganha expressdo na existéncia de territorios e na
configuracdo de territorialidades”.(p.36)

Se o espaco for um simples atributo da natureza do qual um dia o homem se
apropria, se dard razdo ao discurso da maioria dos socidlogos, historiadores e
economistas que o ignoram. Para a maioria deles, o espaco ndo tem o menor valor para
uma andlise aprofundada, pois ele estd ali, inerte, imdvel e sem qualquer dindmica
social. Melhor dizendo, o espago e sua producdo ndo interessam.

Observa-se, portanto, que a categoria espago tem diversas concepgdes e que € o
pesquisador que opta pela que mais se adequa ao seu interesse de estudo. Assume-se
assim, neste trabalho, o espaco geogrifico como sendo a segunda natureza na
concepgio de MENDONCA (1998), ou espaco social na conceituagio de SANCHES
(1991) e de LIPIETZ (1988), pois acredita-se que os espagos sdo produzidos e

reproduzidos pelos homens através das relagdes sociais que se estabelecem entre eles.



13

1.2 — ESPACO E TERRITORIO

Um outro conceito muito afeito a ciéncia geogrifica que ao longo da sua
histéria vem sendo debatido e discutido é, sem diivida, o territério. Ele configura uma
das categorias de andlise que gera discordancias, contradi¢des devido ao seu alto grau
de complexidade. Encontra-se nas ciéncias naturais, juridicas, econdmicas, politicas,
enfim, em todas as ciéncias que de algum modo trabalham com a sociedade e a
natureza.

Na geografia ndo seria diferente pois, como foi alertado no inicio deste capitulo,
h4 uma consideravel confusdo quando se quer definir espaco e territério. No entender
de RAFFESTIN(1993:143) “o espago ¢é anterior ao territorio. O territorio se forma a
partir do espaco, € o resultado de uma a¢d@o conduzida por um ator sintagmdtico (ator
que realiza um programa) em qualquer nivel”. Para este autor, ao apropriar-se do
espago o homem “territorializa” o espago. Todavia, como foi salientado anteriormente,
0 espac¢o aqui admitido € uma construgao histérico-social.

SOUZA (1995:97), em uma critica sobre o conceito de espaco de RAFFESTIN,
afirma que “RAFFESTIN praticamente reduz espaco ao espago natural, enquanto que
territorio de fato torna-se, automaticamente, quase sinénimo de espaco social. Isto
empobrece o arsenal conceitual a nossa disposi¢do.”

GOMES (1999:23) argumenta que espago e territério sdo dois conceitos
distintos pois, “Enquanto o espaco expressa uma maior abrangéncia e de maneira
mais abstrata, o territorio se dd num nivel mais restrito e mais concreto, podendo
mesmo ser associado a formagdo econémico-social.” De certa forma a autora também
contesta o conceito de espaco de RAFFESTIN (1993) na medida em que da ao espaco
uma importancia nao revelada no conceito do autor.

Corroborando com GOMES (op.cit), CORREA (1994:251), diferenciando os
dois conceitos, diz que “o territorio constitui-se, em realidade, em um conceito
subordinado a um outro mais abrangente, o espacgo, isto é, a organizagdo espacial. O

territorio € revestido da dimensdo politica, afetiva ou ambas”.
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Para DAVIDOVICH (1991:08) a questdio de territério ndo constitui, apenas,
espaco: “territorio implica um determinado uso do espago, consubstanciado em
mecanismo de apropriacdo, de controle e de defesa por agentes publicos e privados,
através dos quais se viabilizam prdticas de poder”. Neste sentido a autora ndo ignora
a categoria espaco, reconhecendo que nele estd caracterizado uma a¢@o antrépica onde
ja houve uma transformac@o através do homem. Inclui neste conceito alguns derivados
que representam as formas de construcéo do territério como por exemplo, apropriagao,
controle e poder.

Territério, € uma palavra oriunda do latim (ferritorium) que tem como
significado “ferra que pertence a alguém” (GOMES,1999:19). E claro que n3o é tio
simples como se apresenta, devido ao fato de que este “pertencer a alguém” implica
em relagcdes econdmicas, politicas e sociais profundas, seja de um Estado consolidado,
um territério sem Estado, seja um territério de uma rua na medida que grupos sociais a
dominem.

De acordo com SOUZA (1995) o territério ndo pode ser visto apenas como
vasta drea dominada pelo Estado, ou seja, entendido em grande escala como, por

exemplo, o territério nacional.

“Territérios existem e sdo construidos (e desconstruidos) nas mais diversas
escalas, da mais acanhada (p. ex., uma rua) a internacional (p. ex., a drea
formada pelo conjunto dos territérios dos paises membros da Organizag@o do
Tratado do atlantico Norte — OTAN).”(p.81)

Poder-se-ia, nesse sentido, dar significado de territério a todos os lugares aos
quais as pessoas defrontam-se cotidianamente. A casa, o quarto, a rua, a escola, a sala
de aula, um rio, o deserto, a praia (SILVA, 1996), enfim, a cada “espago” onde exista
uma apropriacio ou um dominio.

O territério pode sim ser entendido como um recorte espacial onde sdo
materializadas formas de apropriacdo, temporarias ou ndo, por pessoas ou grupos em

determinados espacos.



15

Segundo RIBEIRO E MATTOS (1996:62)

“Assim como no caso da prostitui¢io, uma rua, um conjunto de ruas ou um
lugar pode ser um territério, durante um certo periodo de tempo. Isso acontece
porque o individuo, ou determinado grupo de pessoas, ao se apoderar de um
local, formaliza um territério. Mas para que este territorio possa existir como tal

é necessério um esforgo constante para sua instalagio e manutencio”

BARCELLOS (1995:47) corrobora com os argumentos acima referidos no
momento em que afirma o seguinte: “o que o territorio oferece, enquanto lugar, é um
ponto de referéncia, uma dncora para um grupo”. Esta necessidade de grupos se
identificarem com alguns lugares € que dd consisténcia as atividades que irdo ser
estabelecidas por este grupo, seja um territério de prostitui¢do, de venda de drogas, dos
camel6s, dos guardadores de veiculos. etc.

BERGSON (apud BARCELLOS, 1995:47) faz uma classificacdo de varios
tipos de territorios possiveis de serem analisados segundo a perspectiva de cada
pesquisador. Sdo eles os seguintes:

1. territdrio piiblico que abrange ruas, pracgas, Onibus, teatros, etc.;

2. territério da casa ou privado, ou seja, qualquer lugar nomeado como “lar”, ou
entdo espaco particular da sala de trabalho;

3. territério internacional, definido pelas 4reas de acesso restrito a pessoas
legitimadas, como por exemplo os estudantes inscritos numa universidade;

4. territério do corpo, relacionado com o espaco pessoal, com o préprio corpo € o
espaco adjacente — esta delimitacdo invisivel do espaco que acompanha o

individuo, sendo capaz de se expandir ou contrair-se de acordo com a situacao.

E a partir deste entendimento que o trabalho serd desenvolvido, ou seja, a busca
de compreender o territério como um espago delimitado e dominado por alguns grupos
sociais que necessitam ocupar determinados espacos publicos para garantir a sua

sobrevivéncia.
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1.3 - TERRITORIALIDADE

Nas consideracdes realizadas anteriormente sobre espago e territdrio,
observando-se as suas diferencas e formas de entendimento, surge outro
questionamento referente a um termo também utilizado na geografia que compde uma
parte do arcabougo das categorias de andlise estudadas na ciéncia geogréafica; trata-se
da territorialidade.

No presente estudo, o termo “territorialidade” ganha expressdo na medida em
que os espagos ja produzidos na cidade geram e gerardo novos territérios e, por
conseguinte, novas territorialidades. E mister, entdo, buscar o entendimento do
significado do termo para se poder amarrar os conceitos aos resultados alcancados na
andlise da atividade dos guardadores de veiculos, quando da apropriacdo do espaco
piblico’.

Descarta-se desde ja as comparacdes entre a territorialidade animal com a
territorialidade humana citadas em vérios artigos pertinentes a este tema
(RAFFESTIN,1993; BARCELLOS,1995; MESQUITA,1995; ), haja vista o objeto a

que se propde este estudo.

3 Duas diferentes abordagens explicitam o significado de espago piblico. Para SPOSITO (1999:25)
“os espagos publicos sdo acessiveis e passiveis de apropriagdo por todos. Seriam continentes da
possibilidade de convivéncia, de compartilhamento territorial, que poderia nos levar & construgdo de
uma concepgdo simultinea da consciéncia do eu e do outro”. No entanto, a autora alerta sobre a
tendéncia de privatizac@o dos espagos publicos através de doacdo, leildo ou venda de édreas piblicas ao
setor privado “porque estd liberto da condiggo de ser propriedade de alguém”. De acordo com PINTO
(2000:10) o espaco publico € “qualquer lugar que ndo confere privacidade ao individuo que o utiliza”.
A autora pesquisou a populacdo de rua na drea central da cidade de Recife e, segundo ela, alguns
espagos privados se tornam piiblicos quando estdo “expostos ao piblico” (escadarias de uma igreja ou
as marquises de um edificio).Para essa autora os espagos piiblicos nio sdo apenas aqueles constituidos
pelo poder publico (ruas, pragas etc.).

Para o presente estudo, o espaco piblico € entendido como espago organizado e legalizado pelo poder
publico municipal, que através do planejamento, zoneamento e uso do solo urbano conferiu as vias
publicas um espago destinado a toda populagdo. Porém, em um processo de “privatizagdo do espaco
publico” uma pessoa ou um grupo se apropria de um pedago da rua e cobra um determinado valor pela
utilizacio da mesma.
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Segundo RAFFESTIN (1993:158) “a territorialidade adquire um valor bem
particular, pois reflete a multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros
de uma coletividade, pelas sociedades em geral”. Para este autor a territorialidade se
expressa nas relagdes que se ddo no espaco, no tempo e na sociedade, pois caso
houvesse uma unidimensionalidade, no caso, somente o espaco, configuraria-se um
determinismo sem interesse. (p.161)

A discussdo dos conceitos aqui desenvolvida possibilita levantar as seguintes
consideragdes: existem para os guardadores de veiculos um espaco ja constituido,
produzido ao longo do tempo. Este espaco por si s6 ndo representa uma territorialidade
pois estd compreendido dentro de um espaco maior, a cidade. A constituicio de uma
territorialidade leva em consideraco a relagdo entre este espaco, a sociedade e uma
dada temporalidade.

A relacdo entre a sociedade e espaco pode ser considerada como um processo
do modo de produgdo vigente no pafs, na cidade de Curitiba, onde uma sociedade
capitalista tende a produzir a exclusdo social®, onde uma parte da sociedade fica alijada
do consumo e, por conseguinte, da producido. Consequentemente, € como resultado
deste processo, essas pessoas excluidas sdo forgadas a buscarem outras alternativas
para sua sobrevivéncia, sobretudo material.

A formacdo da territorialidade, neste caso, se dard quando essas pessoas, que
estdo fora do processo de producdo, vivenciam através do tempo, novos territérios,
constituidos sobre espacos de circulagdo de automéveis (vias publicas) e que
garantem-lhes perspectivas de renda, pois se apropriam de espagos piblicos,

principalmente no centro da cidade.

* HEIDRICH & CARVALHO (2001) “exclusio social como: a perda de direitos e garantias sociais; a
caréncia ou falta em termos de educacdo, saide, moradia, etc.; a exclusdo da possibilidade de
realizacdo do trabalho; das condi¢des de reprodugdo da vida; e, até mesmo, a impossibilidade da
manifestag@o e da exposi¢do do pensamento na dmbito da integragéo”. Para SINGER (1999) existem
vérias formas de exclusio social. Entre elas estdo a pobreza, a escolaridade, a cor, o trabalho infantil,
regido de residéncia, exclusdo econdmica. A exclusdo social € uma forma de privagfo, material e
imaterial, que uma significativa parcela da populacéo é submetida cotidianamente. Para a ocorréncia
da privacdo talvez o maior responsavel seja o desemprego (ou subemprego) que néo possibilita auferir
renda suficiente para prover as necessidades bésicas dessa populag@o.
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Segundo SOJA (apud RAFFESTIN, 1993:159) territorialidade € “um fenémeno
de comportamento associado a organizacdo do espaco em esferas de influéncia ou em
territorios nitidamente diferenciados, considerados distintos e exclusivos, ao menos
parcialmente, por seus ocupantes ou pelos que os definem”.

CORREA (1994:251-252) define territorialidade “ao conjunto de prdticas e
suas expressoes materiais e simbdlicas capazes de garantirem a apropriacdo e
permanéncia de um dado territorio por um determinado agente social, o Estado, os
diferentes grupos sociais e as empresas”. E importante salientar a distingdo que se faz
entre territorio e territorialidade. O primeiro suscita a organizacao espacial e o segundo
a apropriacd0o por um agente social em determinado territério, que did ou dard
“identidade” a esses agentes “como projecdo de nossa identidade sobre o territorio.
Assim me sinto diante do territorio”. (MESQUITA,1995:83)

Uma definicdo bastante esclarecedora do processo de territorialidade é
encontrada em SACK (apud RIBEIRO & MATTOS, 1996:62), quando afirma que é
“uma tentativa individual ou de grupo, de afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fenémenos e relagdes, delimitando e assegurando o controle sobre uma drea
geogrdfica’.

Portanto, a territorialidade € concebida como pontos em determinados
territérios onde a presenca de individuos ou grupos sociais, por certo periodo de
tempo, dominam os lugares que lhes interessam e garantem certa autonomia enquanto
se mantém nesses pontos. O controle sobre esses pontos difere de acordo com o tipo de
atividade ali estabelecido.

Para a compreensdo dos trés conceitos trabalhados neste capitulo, € necessario
identificd-los na andlise que se fard da atuacdo dos guardadores de veiculos no centro
da cidade de Curitiba, quando da apropriagdo do espaco ptblico para a reprodugéo da
vida. A maneira como esses conceitos serdo contemplados na presente dissertacdo
suscita alguns esclarecimentos.

Considera-se o espaco ou espago geogrifico a cidade de Curitiba com todas as
suas contradi¢des. O espaco urbano da referida cidade como uma organizagdo espacial

sendo construida e legitimada ao longo dos seus trezentos e oito anos. Espaco este que
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define zonas de comércio, indistria, moradia, lazer, transporte, bairros, através de seus
planos diretores e ocupacio e uso do solo.

O territério em estudo, constituido a partir da organiza¢do do espaco urbano é
entendido como sendo as vias ptblicas no centro da cidade onde existe uma
demarcacio formal por parte do Estado, que o legitima e organiza, de acordo com seus
interesses, os diversos usos do espaco. O territério, nesse sentido, € uma apropriagao
do espaco pelo Estado que confere a alguns agentes sociais o seu uso. Por exemplo, a
fiscalizag@o do Estacionamento Regulamentado (EstaR) por parte do Diretran, assim
como a possibilidade dos guardadores de veiculos utilizarem esses mesmos territérios
para trabalharem.

A territorialidade se constitui quando os guardadores de veiculos ocupam esses
territérios por certo perfodo de tempo, e controlam através de mecanismos diversos a
acdo de terceiros sobre esses territorios. Estes atores sociais se apropriam, ndo
formalmente, do territério, para fazer valer seus direitos garantidos inclusive por uma

lei da década de setenta que sustenta sua atividade.
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2. O BRASIL E O AUMENTO DO SETOR INFORMAL DA ECONOMIA

2.1 - REESTRUTURACAO PRODUTIVA, MIGRACAO E DESEMPREGO’

Seria precipitado fazer uma correlacdo direta somente entre aumento
populacional e desemprego e/ou subemprego. Mas também ndo se pode desprezar uma
andlise nesse sentido, pois sendo o Brasil um pais pobre que invariavelmente concentra
suas atividades produtivas, sobretudo as industriais nas cidades, hd uma possivel
relacdo.

A expressdo acima mencionada “o Brasil é um pais pobre” necessita de um
esclarecimento. Apesar do pafs estar entre as dez maiores economias do mundo em
relacido o Produto Interno Bruto (PIB), e de ser um pais industrializado, ele apresenta
indmeras situagdes que o colocam como um pais pobre.

Virias outras denominacfes sdo concedidas para paises com caracteristicas
semelhantes as do Brasil como, por exemplo, paises subdesenvolvidos
(LACOSTE,1990; SANTOS, 2000; ANDRADE, 1998; FURTADO, 1998; CARLOS,
1994), semidesenvolvidos (SINGER, 1999), paises periféricos (CANO, 2000) e semi-
periféricos (BECKER & EGLER, 1994), paises do sul ou em desenvolvimento
(CASTELLS, 1999), de terceiro mundo (CHOMSKY, 1996; HOBSBAWN, 1995;
FURTADO, 1998), etc. Sdo expressdes bastante discutiveis, do ponto de vista
subjetivo, mas que ndo sio invalidadas nas suas concepc¢bes concretas, ou seja, Sao
paises com graves problemas sdcio-econdmicos, que estdo bastante distantes dos
paises ricos, paises esses, ditos, desenvolvidos.

Para sintetizar a op¢do do termo “pafs pobre” para o Brasil, faz-se as seguintes

observacdes; desigualdade socio-econémico-espacial: regides concentradoras de

> Dois conceitos, emprego e desemprego, serdo utilizados ao longo do trabalho. Para defini-los,
utilizar-se-4 duas fontes que exprimem os seus significados. Emprego “implica assalariamento — uma
relacdo de emprego s6 existe quando alguém, em geral uma firma, dd um emprego a alguém. A
propria linguagem € enganadora. N3o hé qualquer doagdo, mas compra e venda. O emprego resulta de
um contrato pelo qual o empregador compra a for¢a de trabalho ou a capacidade de produzir do
empregado” (SINGER, 1999:12). Desemprego, segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE), significa “Situagdo de ociosidade involuntdria em que se
encontram pessoas que compdem a forca de trabalho de uma nacédo”.
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riqueza ao lado de regides de elevada miséria (MENDONCA, 2001:115). Mesmo no
interior de regides mais ricas existem bolsdes de pobreza convivendo simultaneamente
com desnutricdo, mortalidade infantil, analfabetismo; concentracdo de renda muito
elevada e distribuicdo desigual da producdo do pais; empobrecimento de uma parcela
significativa da populagdo e formacdo de favelas, guetos e congéneres; dependéncia
financeira externa: constante apelo a organismos financeiros internacionais para
equilibrar as contas internas e externas assim como dependentes de afluxo de capital
para a realizacdo da producido; dependéncia econdmica dos paises ricos na medida em
que o crescimento da economia dos paises pobres estd atrelada a estabilidade dos
paises centrais.

O exemplo mais significativo da atual fase da economia mundial e a
dependéncia dos paises pobres em relagdo aos paises ricos, € quando ha crises nas
bolsas de valores. Os paises mais atingidos sdo justamente aqueles mais dependentes
de recursos externos. Paises como o Brasil, Argentina, México, Rissia, entre outros,
s30 os que mais sofrem com a retracdo da economia mundial, pois os paises ricos t€m
mecanismos de preservacdo das suas estruturas econdmicas. De acordo com
FURTADO (1998:73), “se somos cada vez mais dependentes de recursos externos,
qualquer choque na conjuntura internacional poderd ter conseqiiéncias
desestabilizadoras”.

Para citar apenas mais um exemplo de dependéncia dos paises pobres em
relacdo aos paises ricos € a questdo da tecnologia. Segundo o Indice de Avanco
Tecnolégico (IAT)® do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Brasil encontra-se em 43° lugar em um universo de 72 paises do mundo
pesquisados (PNUD, 2001). O grupo ao qual o Brasil pertence nessa classificagdo é
denominado “Dynamic Adoptors” cuja caracteristica principal € “que se destacam
pela dinamicidade no uso de novas tecnologias, traduzida em importantes polos

tecnoldgicos e uma forte indistria. Mas a difusdo dos avangos tecnoldgicos, mesmo

%O IAT é uma sintese de oito indicadores diferentes, que representam as condigdes de cada pais em
quatro dimensdes: criagdo tecnoldgica, difuséo das inovagdes recentes, difusdo de inovagdes antigas e
habilidades humanas.
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antigos, é lenta e incompleta, excluindo grande parte da populacdo” (PNUD, 2001).
Nesse mesmo grupo estio paises como Uruguai, China, india, Tailandia, Africa do Sul
e Ird. No primeiro grupo, denominado Lideres, estdo paises como EUA, Suécia,
Japao, entre outros, que além de serem produtores de novas tecnologias difundem para
a sua populacgdo.

Por essas razdes € que se afirmou que o Brasil € um pafs pobre, pois é um pais
com muitas desigualdades, ¢ um pais dependente financeiramente de organismos
internacionais e, com atraso tecnolégico acentuado.

No Brasil o fendmeno de concentragdo da produgéo na cidade ocorre a partir da
década de quarenta quando o pafs intensifica a urbanizacdo e industrializacéo,
impulsionado pela eclosio Segunda Grande Guerra, devido as dificuldades de
importacdo de produtos de bens de consumo, ou seja, um processo atrelado as

condicdes econdmicas internacionais. Segundo MATTOS0(1999:9)

“no periodo apés a Segunda Guerra Mundial, a partir de 1945, o pais havia se
transformado em uma economia urbana, industrial e com elevada criacdo de
empregos formais, capaz de incorporar ao mercado de trabalho urbano parcelas
significativas de uma populac@o com elevado crescimento demografico e com
um extraordindrio contingente de pessoas expulsas do campo”

De acordo com SANTOS (1993:69) “E a partir dos anos 50 que se nota mais
francamente uma tendéncia a aglomeracdo da populacdo e da urbanizacdo”. A
indistria foi, num primeiro momento, uma grande absorvedora de mao-de-obra que se
dirigia do campo para a cidade, pois o trabalho necessdrio a producdo estava mais
ligado a manufatura, ao trabalho manual que qualquer producio automatizada.

A chegada da populacdo do campo nas cidades em nimero cada vez maior
resultard em um descompasso entre populacdo e possibilidade de emprego, pois a
cidade e a inddstria ndo comportam infra-estrutura necessaria a este contingente. Para

HOFFMANN (1980:33-34)
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“Posteriormente [década de 50], quando o ritmo da urbanizacio se acelerou
ainda mais, e a0 mesmo tempo se verificou que o setor industrial gerava
emprego em volume menor que o esperado, tornou-se visivel, nas cidades, o
fenémeno do desemprego e do subemprego. O fendmeno nio se revelou com a
mesma intensidade enquanto a populagdo era predominantemente agricola”.

Contudo ndo € possivel afirmar que a inddstria é a culpada pelo problema do
desemprego na cidade, apenas ela ndo foi capaz de resolvé-lo. (op.cit:37) Para
RAMOS & REIS (1997) o setor industrial, historicamente, é um grande empregador.

SINGER (1998:41) aprofunda mais a discussdo quando afirma que

“a economia capitalista ndo dispde de mecanismos que assegurem uma
proporcionalidade entre o nimero de pessoas aptas ao trabalho, que os fluxos
migratérios trazem a cidade, e o nimero de lugares de trabalho criados pelas

novas atividades implantadas no meio urbano”.

Na concepgdo deste autor o problema central referente a2 migracao, urbanizagao,
industrializacdo e emprego estd diretamente ligado ao sistema econdmico capitalista
implantado pelos paises, onde a migracdo € decorrente do processo de mecanizacio e
modernizacdo agricola, que acaba por expulsar a populacdo rural. Esta populacdo se
desloca para o meio urbano em busca de trabalho, que comega a surgir com expansio
de industrias, mesmo esta sendo a prépria expansdo do sistema capitalista mundial
que, por sua vez, absorverd somente a mao-de-obra necessiria para a producdo e
reproducao do capital.

Quanto maior o grau de tecnologia empregada na inddstria, maior o crescimento
econdmico’ para o pafs, porém, em contrapartida, maior o nimero de desempregados
no setor (secundério) da economia, sem com isto dizer que ndo ha possibilidade de
emprego nas cidades. O meio urbano € por exceléncia um espago de atividades
secunddrias e tercidrias da economia e, portanto, os desempregados da inddstria teriam

a condicdo de empregar-se no comércio, nos servigos. Porém, h4 de se distinguir a

7 LARANGEIRA, Sénia M.G. (1999:129). “Em relagfio ao desemprego, o aspecto mais preocupante diz
respeito a sua natureza atual, de desemprego estrutural, no sentido de que o crescimento econémico
ndo se constitui em garantia de criacdo de empregos em niimero superior a sua supressdo. Estaria,
portanto, ocorrendo uma paradoxal situagdo de desemprego numa sociedade cada vez mais rica”. Isto
significa dizer que o aumento da riqueza de um pais ndo beneficia toda a popula¢@o, mas sim uma
pequena parcela dela.
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transferéncia de trabalho do setor secunddrio para o setor tercidrio da economia entre
0s paises ricos e paises pobres.

No primeiro caso, a populagdo que troca o trabalho do setor secundirio da
economia acaba por ser absorvida pelo setor tercidrio, este completamente dependente
da inddstria. Os empregados que agora trabalham no comércio e servicos nas cidades
tém como vantagem serem especializados, treinados, capacitados para encontrar um
mercado pronto a recebé-los e que dardo continuidade aquilo que ja praticavam, ou
seja, estdo aptos para mudar de atividade e aptos para desenvolverem novas funcdes.
Estas requerem aprimoramento profissional, conhecimento do mercado que estes
trabalhadores possuem devido as condi¢des que lhes foram proporcionadas ao longo
da vida, através do processo educacional, por exemplo.

Ja no segundo caso (paises pobres) o processo funciona mal porque, na maioria
das vezes, o desempregado da indistria ndo tem qualificacdo profissional para
trabalhar em outros setores da economia. Por ndo conseguirem emprego estes
trabalhadores, quando podem, acabam por constituir pequenas empresas que via de
regra, ndo prosperam. Até 73% das pequenas empresas que sio abertas no Brasil, por
exemplo, fecham ou entram em faléncia em trés anos, segundo o Servi¢co Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)®.

Os trabalhadores que ndo tém capital para abrir seus préprios empreendimentos
terminam por se sujeitar a qualquer ocupacgdo, desde que a mesma dé condicoes de
sustento a ele e sua familia. Este é um dos casos que acontecem diariamente no Brasil,
o trabalhador sendo “jogado” para o mercado, sem o devido preparo e treinamento, €
que acaba por ter que se submeter a0 subemprego.

Dois importantes pesquisadores na area de economia do Brasil, MATTOSO,
(1999) e SINGER (1999), se referem a esta atividade do subemprego com bastante
clareza quando analisam o processo de criacdo do emprego. Discorrem sobre criacdo

do desemprego e/ou subemprego por serem eles a conseqiiéncia do desenvolvimento

® Em uma pesquisa realizada pelo SEBRAE (1999) em doze estados da Federagdo, no periodo de
agosto de 98 a junho de 99, foi apurado que a taxa de mortalidade das empresas (pequenas) até trés
anos da sua criagdo variou de 30% a 61% no primeiro ano, de 40% a 68%, no segundo ano, e de 55%
a 73% no terceiro periodo do empreendimento.
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da producdo capitalista que a0 mesmo tempo que cria condi¢des de desenvolvimento
econdmico, também cria um exército industrial de reserva. Para SINGER (1999:13) “E
melhor falar em exército industrial de reserva do que em “desempregados”, em
primeiro lugar para que fique claro o importante papel estabilizador que
desempenham”.

O que os dois autores acima citados descrevem sio algumas condi¢des atuais do
mundo do trabalho, e tentam esclarecer os problemas da urbanizag¢do/industrializacdo
nos paises pobres, que sdo denominadas de precariza¢do do trabalho (SINGER,1999:
ALVES, 2000; LARANGEIRA,1999; DELGADO,2001; POCHMANN,1999) e para
MATTOSO (1999) é denominado precarizacdo das condicdes e relacdes de trabalho.

“Precarizagdo das condi¢des de trabalho — Aumento do cardter precério das
condicdes de trabalho, com a amplia¢@o do trabalho assalariado sem carteira e
do trabalho independente (por conta prépria). Esta precarizagio pode ser
identificada pelo aumento do trabalho por tempo determinado, sem renda fixa,
em tempo parcial, enfim, pelo que se costuma chamar de bico. Em geral, a
precarizagdo é identificada com a auséncia de contribui¢iio & Previdéncia Social
e, portanto, sem direito a aposentadoria. Precarizag@o das relagdes de trabalho —
processo de deterioracdo das relagdes de trabalho, com a ampliagio da
desregulamentacgdo, dos contratos tempordrios, de falsas cooperativas de
trabalho, de contratos por empresas ou mesmo unilaterais”.(p.8)

Estes conceitos acima citados refletem as modificacdes ocorridas no mundo nos
dltimos trinta anos, onde a internacionalizagdo do capital e das inddstrias fez surgir
novas formas de trabalho e nova reestruturagdo do capitalismo e, como conseqiiéncia,
um aumento nos indices de desemprego e/ou subemprego, devido as especializacdes
que esta reestruturacao imp0s aos trabalhadores.

CASTELLS (1986) analisa a divisdo espacial do trabalho nas cidades e regides
a partir da evolugdo tecnolégica, baseada na informagdo e conhecimento, gerada
sobretudo, nos paises avancados capitalistas que detém a alta tecnologia e
constituindo, segundo a autor, uma nova forma de producfo que organiza a sociedade.

Nesta nova reestruturacio do capitalismo (producido baseada na informacdo)
CASTELLS (op.cit) parte de alguns acontecimentos importantes para o entendimento
do que isto significa. Por exemplo: o aumento do valor do trabalho “reduzindo o

emprego, contendo saldrios e beneficios sociais, e aumentando a produtividade
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através da intensificacdo, racionalizagdo e automagdo dos processos de
trabalho”(p.06), a luta contra a inflagio e a internacionalizacdo da economia
capitalista.

O autor (pp.8-9) aponta algumas tendé€ncias sobre o impacto da alta tecnologia
no processo de trabalho nessa reestruturagdo econdmica. Sao elas:

- supressdo dos postos de trabalho;

- torna o trabalho menos resistente as estratégias do capital;

- hierarquizagdo na estrutura ocupacional; classe, sexo, cor;

- concentragdo do trabalho no setor de servigos;

- trabalho menos especializado, com saldrios menores, mais inseguro e menos
dependente dos sindicatos.

Estes sdo alguns pontos que indicam um novo modelo de produgdo cuja meta
principal é o aciimulo de capital, que comeca nos paises ricos e se exporta para alguns
paises pobres. Aos empregados, sem instru¢do suficiente para atender as novas
exigéncias das empresas e do mercado de trabalho, restam-lhes os subprodutos do
capitalismo (desemprego/subemprego, exclusio social’).

Na perspectiva de ALVES (2000:67), em relagdio a diminui¢do dos

trabalhadores tradicionais e a mudancga nos processos de trabalho,

“A contragio da classe operdria tradicional, vinculada a velhas indistrias, pode
ser detectada, com maior nitidez, em termos estatisticos, notadamente a partir
dos anos 80 e 90 — o periodo de mundializagio do capital, quando tende a

predominar a 16gica da lean prodution”

O Brasil nfo escapa a essa mundializagdo e modificag¢@o na estrutura do capital.

Ao contrdrio, se insere de forma bastante abrangente. A discussdo e critica corrente

® ALVES (2000:259) “O mundo do trabalho sob o novo complexo de reestruturacio produtiva &
permeado ndo apenas por novos tipos de controle do trabalho, mas principalmente por uma nova
exclusdo social, caracterizada pelo desemprego estrutural, que atinge os pdlos industriais mais
desenvolvidos”. O aumento do desemprego tem como uma das conseqiiéncias a exclusdo social, na
medida em que o desempregado, hoje, tem maiores dificuldades de reinser¢@o no mercado de trabalho.
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desta mundializacdo ou globalizacio'® é a forma com que o Brasil se insere neste
processo.

O emprego e desemprego também sdo resultados deste novo cendrio mundial na
medida em que se impde, cada vez mais, tecnologias mais avancadas para o aumento
da produgdo, produtividade, consumo e conseqiiente actimulo do capital sobretudo
para as grandes empresas.

Como j4 foi observado, a implementacgdo das técnicas e tecnologias concorrem
com a instalagdo de modificagGes na estrutura do emprego e na divisdo internacional
do trabalho, privilegiando algumas nagGes, grandes empresas € pessoas qualificadas a
assumirem novas tarefas.

Refletir sobre o emprego, desemprego ou subemprego compreende pensar nas
possibilidades que o cidaddo t€m, através de algum trabalho, de obter algum
rendimento. O emprego formal, aquele no qual hd garantia de contratos por tempo
indeterminado, com beneficios previdenciarios e sociais, estd cada vez mais dificil na
atual fase do capitalismo.

Por isso SINGER (1999) argumenta que hoje, sobretudo nos paises pobres, a
ocupagao torna-se um elemento importante na medida em que garante, mesmo que de
forma precdria, um rendimento periédico para dar condi¢Ges de sobrevivéncia as

familias.

“Na realidade, o que necessitamos é de ocupacdo e nio de emprego. Ocupagdo
compreende toda atividade que proporciona sustento a quem exerce. Emprego
assalariado é um tipo de ocupagdo — nos paises capitalistas o mais freqiiente,
mas ndo o inico.”(SINGER, op.cit:14)

Contudo, ndo significa dizer que a melhor saida para a populacdo, cuja

qualificacdo necesséria para obter bons trabalhos seja insuficiente, deva ser com os

1 Utiliza-se dois conceitos sobre o mesmo tema. Mundializacdo e globalizagdo tentam dar conta dos
processos politico-econdmicos que vem transformando o mundo ao longo do tempo. Obras
importantes refletem os questionamentos dos conceitos tdo facilmente aceitos pela populagdo, mas
ndo dirimidos satisfatoriamente pelos interessados na questdo. Ver CHESNAIS (1996), SINGER
(1999), FURTADO (1998) e SANTOS (2000 (b))
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tipos de trabalhos mais degradantes fisica e socialmente, mas somente uma maneira de
dar as minimas condi¢Ges de sobrevivéncia a sua familia.

Contrario ao pensamento de SINGER (op.cit), quando da aceitacio da
“ocupacio” ao invés do emprego formal, POCHMANN (1999:21) acredita que “dessa
forma distanciam-se as possibilidades de estabelecimento de um patamar de
cidadania desejada”. Ou seja, cidadania significa muito mais que meramente estar
ocupado com algum trabalho e que este renda algum dinheiro para o sustento minimo
de uma familia. Cidadania vai além disso, significa ter direitos e deveres que constam
na Constitui¢do (Art. 5°), e que proporcione uma vida digna, com casa, trabalho,

satde, previdéncia social, educagdo, etc. SANTOS (1998:7) afirma que

“O simples nascer investe o individuo de uma soma inaliendvel de direitos,
apenas pelo fato de ingressar na sociedade humana. Viver, tornar-se um ser no
mundo, é assumir, com os demais, uma heranga moral, que faz de cada um
portador de prerrogativas sociais. Direito a um teto, 2 comida, a educacio, a
satide, a protegdo contra frio, a chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a
justica, a liberdade e a uma existéncia digna”

O desemprego e o subemprego levam os cidaddos, sobretudo os mais pobres, a
uma situacdo contrdria ao proposto pelo autor acima citado, na medida que ndo
conseguem suprir suas necessidades mais prementes, mais urgentes. A “ocupagdo”
somente protela essa situagio, pois sdo poucas as perspectivas de ascensdo social e
material.

POCHMANN (1999:21) revela uma instigante correlagdo entre emprego e a
exclusdo social. Para o autor, os mecanismos de inclusio social de parcela
considerdvel da populacio na obten¢do da cidadania estdo ligados com as condi¢Ges de
criacdo de empregos que gerariam possibilidades desta populagéo ter acesso aos bens
que todos cidaddos necessitam. Defende, inclusive, uma ac¢do do Estado como um
agente propagador da possibilidade de criacdo de empregos.

O desemprego, como se sabe, ndo € um problema exclusivo do Brasil ou dos
paises pobres. E um problema mundial que atinge todos os paises, inclusive os ricos.
Foi acentuando-se ao longo do tempo, concomitante as inovacdes tecnoldgicas,

reestruturacdo produtiva e econdmica e predominio das politica liberais. Nos paises
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pertencentes ao atual Grupo dos Sete (G-7), em 1959 a taxa de desemprego era de
3,5%. Em 1997, atinge 8%. (POCHMANN. 1999:113)

No Brasil a taxa de desemprego aberto'’, em maio de 2001, ficou em 6,9%
segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), niimero esse que vem
oscilando ao longo das duas ultimas décadas. Nao cabe aqui fazer andlise do
desemprego mundial mas somente chamar a atencio sobre o problema global da falta
de emprego que o mundo vem enfrentando. E claro que nos paises pobres o
significado do desemprego é mais dramatico, pois o Estado ndo da garantias
suficientes para que o desempregado consiga manter-se de forma satisfatéria, no
periodo que ndo encontra trabalho. J4 nos paises ricos, embora venha diminuindo a
acdo do Estado para com esses cidaddos este ainda lhes confere alguma garantia
através do auxilio-desemprego, acesso a educacdo e saide de forma gratuita e com
qualidade.

Nesse sentido, o trabalho informal passa a ter uma significAncia maior na
parcela da populacdo que estd destituida de condi¢des maiores em relacdo ao emprego
formal. A seguir tratar-se-4 da mudanca ocorrida no mercado de trabalho brasileiro
quando da diminuicdo do emprego ¢ aumento no nimero de pessoas no setor da

economia informal.

! Desemprego aberto: no conceito do DIEESE: so pessoas que procuraram trabalho de maneira
efetiva nos tltimos trinta dias e ndo exerceram nenhum trabalho nos dltimos sete dias.

Conceito do IBGE: Pessoas de 15 anos e mais que nio possuem trabalho, mas que procuraram
efetivamente na semana anterior a da entrevista um emprego assalariado ou tomaram providéncias
para abrir um negécio.
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2.2 - DESEMPREGO E INFORMALIDADE NO BRASIL

Como jé foi abordado no inicio do capitulo alguns indicadores sobre a mudanca
de comportamento do mercado de trabalho, no mundo e no Brasil a partir dos anos 40
do século vinte, necessario se faz aprofundar um pouco mais o tema na perspectiva de
indicar os possiveis desdobramentos decorrentes da mudanca, com enfoque no Brasil.

MATTOSO (1999) discorre sobre a manifestacio mais acentuada do
desemprego e da informalidade a partir dos anos 80. Isto porque no pés guerra, da
década de 50 até o milagre econdmico dos anos 70 do século passado, o pais viveu
uma transformacio intensa. Urbanizacio e industrializacio fizeram com que a massa
de trabalhadores que abandonou o campo, encontrasse na cidade possibilidades de
emprego, sem com isto negar a precariedade das condigGes urbanas. Segundo o
referido autor “No final dos anos 70, tinhamos uma complexa estrutura industrial e um
mercado de trabalho urbano crescentemente integrado, mas com baixos saldrios,
elevado grau de absoluta pobreza e altissima concentragdo de renda” (p.10)

O crescimento dos niveis de emprego entre as décadas de 40 e 80 deve-se a
duas condi¢Oes principais. A primeira refere-se a implantacdo e consolidagdo do
projeto de industrializacdo nacional, ¢ a segunda a institucionalizac¢do das relagdes de
trabalho, via Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) conforme POCHMANN
(1999:70).

Segundo POCHMANN (op.cit:67), corroborando com o pensamento de
MATTOSO (op.cit),

“Entre as décadas de 40 e 70, o mercado de trabalho apresentou fortes sinais de
estruturagdo em tormo do emprego assalariado regular e dos segmentos
organizados da ocupagio. Em outras palavras, a presenga de taxas elevadas de
expansdo dos empregos assalariados com registro formal em segmentos
organizados e a reducdo da participagdo ativa das ocupacdes sem registro, sem
remuneragdo e por conta propria, e ainda do desemprego, possibilitaram a
incorporacdo crescente de parcelas da Populagio Economicamente Ativa ao
estatuto do trabalho brasileiro”

Portanto, houve um incremento de populacdo na cidade que, por um

determinado perfodo possibilitou oportunidades de emprego devido as condigdes ja
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mencionadas, sobretudo quando a indistria era a propulsora da geracdo de novos
empregos.

De acordo com ALVES (2000), o processo de recomposi¢cio do mundo do
trabalho industrial no Brasil inicia-se nos anos 80. A principal caracteristica seria a da
introdu¢do mais acentuada na automatizacdo da linha de producdo que, como
conseqiiéncia, exigiria profissionais mais preparados tecnologicamente em detrimento

de funcOes que outrora eram qualificadas. Para este autor

“A destreza manual vai perdendo importincia e o que passa a ser exigido &,
cada vez mais, a capacidade de raciocinio abstrato necessario para operar uma
méquina computadorizada (surgia, cada vez mais, a exigéncia de maior
escolaridade e mais experiéncia profissional para a contratagdo na inddstria)”.

(p-141)

O aumento do desemprego no Brasil é também resultado dessa nova
reestruturagdo produtiva e econdmica. Isto, adicionado a recessdo econdmica brasileira
do comeco dos anos 80 promove uma elevagdo nas taxas de desemprego. Os principais
elementos que levaram o Brasil a entrar em uma recessdo econdmica no periodo de
1980-83, segundo CANO (2000:207), foram: crise financeira do Estado (elevacgio da
taxa de juros, cortes no gasto piblico, subsidios as exportagdes e ampliagdo das
restri¢cdes as importagdes (aumento de tarifas, sobretaxas)), desaceleracdo do aumento
do emprego, o caos urbano, o achatamento dos saldrios, restricio do crédito,
deterioracdo do ensino piblico, e o debilitamento da pequena e média empresa.

O inicio da década de oitenta no Brasil € marcado pela nova estrutura do
mercado de trabalho quando os indices de desemprego atingem as maiores
porcentagens da década (gréfico 1). Eles sdo ciclicos pois estdo atrelados as condicdes
macroecondmicas do pafs. GUEDES (1998) argumenta que esse aumento do
desemprego tem duas variantes. A primeira é “ciclica” pela desaceleragdo econdmica
imposta pelas altas taxas de juros, e a segunda é “friccional” causada pela
reestruturacdo da economia.

Os dados do gréfico 1, do inicio da década de 80 sdo assim interpretados por

CACCIAMALI et.al. (1995:172) quando analisa o emprego neste periodo. “O inicio
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dos anos 80 (1981-83) caracterizou-se por uma forte recessio acompanhada de uma
elevada retragdo da ocupagdo em geral e do emprego formal assalariado registrado,
que entre 1980 e 1983 diminuiu cerca de 6%”. A industria de transformagdo e a

construcdo civil sdo duas atividades que mais sofreram com o impacto da recesséo.

GRAFICO 1 - TAXA ANUAL DE DESEMPREGO NO BRASIL - 1981-1990
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Segundo POCHMANN (2000) a década de oitenta evidencia uma modificago
na estrutura dos setores da economia no Brasil, sendo que se observa queda da
ocupagdo nos setores primério e secunddrio e elevacdo do setor terciario (p.71). Nestas
condi¢des comecam a surgir, de forma mais efetiva, a economia informal e também o
nimero de pessoas trabalhando sem registro em carteira (emprego informal), que gera
conseqiiéncias negativas a posteriori para o trabalhador (ndo recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico, Previdéncia Social, horas extras, férias, 13° saldrio,
etc..)

A partir de 1984 o Brasil retoma seu crescimento econdmico através de
aumento do Produto Interno Bruto (PIB) que alivia e diminui, de certa forma, o indice

de desemprego. De acordo com POCHMANN (op.cit),



33

“Durante os anos 1980/89, o PIB apresentou a taxa de crescimento médio anual
de 2,25% e de 4,5% somente no periodo de 1984/89 (descontada a recessédo dos
anos 1981/83). Paralelamente o nivel nacional de emprego regular e
regulamentado registrou respectivamente taxas médias de crescimento anual de
1,2% (1980/89) e de 2,85% (1984/89)” (p.84)

No gréfico 2, pode-se observar como o mercado de trabalho formal se portou ao
longo da década, ou seja, em tempos de recessdo ele se contrai, aumentando o
desemprego, e nos anos de crescimento ou aceleragdo da economia ele se expande,
porém nunca com a mesma intensidade. Isto ndo representa que aumentando o PIB de
um pais automaticamente o desemprego diminui. O crescimento do PIB contribui
também para a queda do desemprego mas ndo € o unico agente de mudanga dos
indices.

CACCIAMALI et.al.(1995:174) afirmam que o principal motivo da retragdo do
desemprego nos anos 80 deveu-se ao crescimento do emprego publico, sobretudo nas

esferas estaduais e municipais (59,2% dos empregos criados).

GRAFICO 2 - TAXA ANUAL DE DESEMPREGO E DO PIB NO BRASIL - 1981-2000
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A década de noventa foi extremamente marcante na histéria do Brasil por
revelar modificacdes estruturais na politica e na economia do paifs. O inicio da década
teve como marco principal, politicamente, a posse de um presidente eleito por voto
direto depois de vinte e um anos de ditadura militar (1964 —1985) e abertura gradual
em direcdo a democracia.

Fernando Collor de Mello, do Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), foi
eleito presidente da Reptblica nas elei¢Ses diretas realizadas no final de 1989,
derrotando o candidato da oposicdo pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Luis Inicio
Lula da Silva. Assume em 1990 e fica no cargo somente por dois anos. Acusado e
responsabilizado por corrupcdo teve seu mandato cassado via impeachment em
setembro de 1992 e direitos politicos suspensos por oito anos. Tentou em dltima hora
na votacdo para o impeachment a renincia, que nao foi aceita pelos parlamentares do
Congresso Nacional. (SKIDMORE, 1998:308)

Nesse contexto, assume o vice-presidente, Itamar Franco, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro(PMDB), que termina o mandato em 1994. Seu
sucessor, 0 entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, do Partido Social
Democrético Brasileiro (PSDB), foi reeleito em 1998, em primeiro turno, para o seu
segundo mandato que terminard em 2002. Esta reeleicdo teve aspectos negativos para a
politica brasileira pois resultou de uma modificagdo da Constituicdo brasileira
promulgada em 1988 que ndo previa a reelei¢do. Outro ponto negativo foi a suposta
compra de votos na Cimara dos Deputados para a aprovacdo desta emenda e que até
hoje ndo foi esclarecida, pois compromete a credibilidade do poder central do pais.
(SKIDMORE, op.cit: 322)

As mudangas ocorridas na politica repercutiram-se na economia do pais, pois os
presidentes da Republica qhe assumiram o cargo na década de noventa aplicaram
medidas economicas liberalizantes, de acordo com a onda da globalizagfo. Abre-se
mais o mercado para as empresas multinacionais, privatiza-se as empresas piblicas'?,
demite-se funciondrios publicos, enxuga-se a “maquina administrativa”, o capital

financeiro mundial tem maior liberdade de atuacdo no Brasil, enfim amplia-se a

"2 Uma anlise bastante critica em relacio as privatizacdes no Brasil encontra-se em BIONDI (1999)
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abertura do pais para a especulacdo financeira internacional. Para CANO (2000:230)
“Neste periodo, o pais foi bombardeado pelo discurso neoliberal, com a falsa
promessa da ida ao Primeiro Mundo”.

DELGADO (2001:8) realiza uma andlise da situacdo econdmica brasileira e

suas repercussdes nas cidades e na populacéo, e constata que

“Nos anos 90, o Brasil assistiu a profundas mudangas na sua economia, com 0
esgotamento do antigo modelo de crescimento baseado em substituicdo de
importagOes e com os efeitos do processo de reestruturacdo econdmica a nivel
internacional, que foram aqui potencializados pela politica de abertura

econdmica’.

Ainda sobre os anos noventa, NERI & CAMARGO & REIS (2000)
acrescentam:

“A década de 90 tem se caracterizado como um dos mais importantes pontos de
inflexdo na histéria econdmica brasileira. Partindo de uma economia fechada ao
fluxo de comércio e de capitais internacionais, com grande presenca do Estado
como produtor de bens e servicos e uma crescente tendéncia inflaciondria, o
Brasil caminhou para uma economia aberta, com reduggo da protecdo comercial
e liberalizagdo dos fluxos de capitais, redugdo da presenga do Estado como
produtor de bens e servigos, através do processo de privatizacdo, culminando

com um programa de estabilizacdo baseado em uma Aancora cambial e
respaldado pela abertura comercial e financeira”.

Toda essa modificag@o na estrutura politica e econdmica nesta década vai trazer
conseqiiéncias no mercado de trabalho brasileiro. O aumento do desemprego (grafico
3) retorna, significando alguns ajustes na economia, ou seja, aquilo que GUEDES
(1998) denominou de “friccional”. Comércio e servigos sio os setores que absorvem
mais mao-de-obra devido a abertura econdémica ja mencionada, a qual diminui os
empregos na industria.

CARDOSO JUNIOR (1999) afirma que as médias de desemprego aberto nos
anos 90 s6 ndo foram maiores porque o comércio e servicos absorveram a méao-de-
obra excedente da indistria “operando como um elemento anticiclico a crise mais
geral do emprego no pais”. (p.5)

E importante salientar que as variagdes sobre o emprego no Brasil ndo sdo

resultados somente dos acontecimentos ou eventos internos. Estdo muito atreladas as
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condicOes externas, a0 comportamento da economia mundial. Ndo se quer com isso
isentar qualquer governo das responsabilidades sobre os problemas internos, apenas

apontar alguns fatos ligados a economia internacional que influenciam o pafs.

GRAFICO 3 - TAXA ANUAL DE DESEMPREGO NO BRASIL - 1991-2000

8,0 -
7,0 1
6,0 -
5,0 1
4,0 1
3,0 1
2,0 A
1,0 1
0,0 -

%

= N 50} Xt L&) \O o~ 0 N (=]
N [=A) = =) N =) N =) N (=
[=)) [=)) [=)) [=)) =) [=)) =) [=)) =) S
— — — — — — — — — N

FONTE: IPEA, 2001

Nas questdes internas, que estdo diretamente relacionadas ao desenvolvimento
do emprego ou desemprego, a critica mais contundente que se faz € em relagdo as
politicas macroecondmicas da qual os governos sdo os responsdveis. Na década de
noventa os governos estiveram mais preocupados com a contencdo da inflagcdo e
modernizacdo econdmica do que com a contencdo do desemprego. (POCHMANN,
2000:88)

O que chama muito a atengdo nesta década é a modificacdo da estrutura do
mercado de trabalho. Nela o assalariado sem carteira de trabalho que, em 1980
representava 13,6%  da Populacdo Economicamente Ativa (PEA), dobra sua
participacdo chegando a 27,3% em 1995 (POCHMANN, 2000:74). Isto significa que,
no Brasil da década de noventa, intensifica-se a informalidade do mercado de trabalho,
onde, além das empresas pequenas ou médias estarem contratando de forma ilegal, os

trabalhos precérios e informais tomam corpo.
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2.3 - SETOR INFORMAL

As observacoes realizadas acerca do crescimento do desemprego no Brasil tem
como objetivo demonstrar a reestruturacdo do trabalho para a populagdo que mais
diretamente sofre com ele. Como o desemprego tem aumentado nos ultimos anos,
outras formas de trabalho e de emprego t€m sido criadas para tentar amenizar este que
¢ um dos maiores problemas vividos pela populacdo brasileira e de outros paises
contemporaneamente.

Portanto, é necessario analisar o setor informal da economia que jia vem sendo
estudado desde a década de setenta. Se num primeiro momento ele foi considerado
“um colchdo amortecedor, ao absorver a mdo-de-obra desempregada pela economia
Jormal nas fases recessivas” (MELO & TELES, 2000:7), hoje assume contornos de
extrema importincia na reestruturacdo do mercado de trabalho, haja vista que se
tornou um setor que tem grande contigente de trabalhadores e tem aumentado a cada
ano. PASTORE (2000:s/p) se referindo a informalidade, afirma que “sdo quase 40
milhoes de pessoas: 14 milhées trabalham por conta propria; outros 14 milhdes sdo
empregados ndo registrados; 6 milhdes ndo tém remuneracdo; 3,8 milhdes sdo
empregados domésticos; e mais de 1 milhdo, empregadores”.

O setor informal da economia ndo € simples de ser conceituado, pois envolve
diversos agentes na sua configuracdo. De acordo com o objeto da pesquisa é possivel
diferencia-lo de acordo com os paises, regides e as categorias de trabalhadores.

Para o IBGE (1999 (a):16), com base nas recomendacgdes da 15* Conferéncia de
Estatisticos do Trabalho promovida pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT
— em janeiro de 1993, o setor informal é assim considerado:
® aunidade economica — entendida como unidade de produgdo e ndo o trabalhador;
e unidades econdomicas ndo-agricolas que produzem bens e servigos com objetivo de

gerar emprego e rendimento;
e producgdo em pequena escala, baixo nivel de organizacdo e quase inexisténcia de

separagdo entre capital e trabalho.



38

e embora util para propdsitos analiticos, a auséncia de registros ndo serve de
critério para a defini¢do de informal na medida que o substrato da informalidade

se refere ao modo de organizagdo e funcionamento da unidade econémica.

Este conceito demonstra que a informalidade nao se refere somente aqueles que
trabalham sem ter registro em carteira. Ele estd dentro também das micro e pequenas
empresas com ou sem registro que exercem certa atividade econdmica. PASTORE
(op.cit:s/p) afirma, utilizando dados do IBGE, que “existem 9,5 milhdes de
microempresas e pessoas que trabalham por conta propria na informalidade,
excluindo-se dessa cifra as unidades rurais, os empregados domésticos e os
“trabalhadores de rua’.

Segundo o IBGE (1999 (a)), a informalidade € considerada quanto ao modo de
organizagio e funcionamento da unidade econdmica. E importante salientar esse
ponto, pois posteriormente se analisard o trabalho ou mercado informal, este sim
entendido como ndo pertencente as regras da Previdéncia Social, onde existe a
contribuicdo social por parte do trabalhador registrado ou autdnomo para obtengéo dos
beneficios por ela assumidos constitucionalmente (Artigo 201 da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil ).

CARDOSO JUNIOR & FERNANDES (2000) referem-se ao setor informal da
economia sob dois critérios. O primeiro em relacdo ao aspecto legal do trabalho
(trabalhadores com e sem carteira assinada), e o segundo sobre a relagdo de producio
existente no negécio na qual a relacdo “dos trabalhadores por conta propria e dos
ndo-remunerados é caracterizada por ser uma relacdo de producdo ndo estruturada
em moldes tipicamente capitalistas” .(p.42)

Em relagdo ao segundo critério, trabalhadores por conta prépria e ndo-
remunerados acrescidos dos trabalhadores sem carteira assinada, é o que os autores
supracitados denominam relacdes informais de trabalho. Os trabalhadores
configurados por essas relacdes, apesar de serem pouco estruturadas dentro da
economia capitalista, apresentaram uma ocupacdo no mercado de trabalho no Brasil

em 1998 em torno de 60%. (op.cit)
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SOUZA (apud MELO & TELES, 2000) classifica o setor informal de acordo
com a forma de organizagdo da producdo, que seria a capitalista (formal) e a ndo-
capitalista (informal). A primeira separa a propriedade do capital e do trabalho, e
objetiva a producdo para o mercado e o assalariamento. A segunda (informal), «¢
composta por empresas organizadas de formas outras que ndo a capitalista de
producdo, em que ndo se distingue a propriedade do trabalho e do capital, e onde o
saldrio ndo ¢ a forma usual de remuneragéo do trabalho”. (p.7)

Segundo esta conceituagdo o principal diferenciador entre as formas de
produciio estd na questdo do trabalho e capital. E sabido que no capitalismo a mais-
valia é um dos elementos que garantem o lucro do capitalista, portanto, a forca de
trabalho reproduz também o capital (COGGIOLA, 1998:21). Na produgido néo-
capitalista o trabalho ndo é uma forma de obter lucro a partir dele, ou seja, neste setor,
que tem como caracteristica o proprietario ser o trabalhador e no qual a familia é a
colaboradora, nio ha exploragdo da mao-de-obra.

Outro aspecto, fundamental na presente analise, € que no setor ndo-capitalista o
aporte de recursos € doméstico, com producdo em pequena escala, com processos
intensivos em trabalho, enquanto que no setor capitalista ou formal, o aporte de
recursos ¢ externo, grande escala de produg@o, com processos intensivos em
tecnologia, capital e mdo-de-obra qualificada.

Uma outra forma de andlise destes setores é proporcionada por SANTOS
(1979). Segundo este autor existem, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, dois
circuitos da economia urbana. O circuito superior € o circuito inferior, que sdo
compostos, de forma geral, da seguinte maneira:

Circuito superior: Bancos, comércio, induistria de transformacio, industria
urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores (quadro 1).

Circuito inferior: Formas de fabricacdo ndo-capital intensivo, servigos nao-

modernos fornecidos a varejo, e comércio ndo-moderno e de pequena dimensao.
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QUADRO 1 - CARACTERISTICAS DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS

CIRCUITO SUPERIOR CIRCUITO INFERIOR

Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo

Organizacio Burocritica Primitiva

Capitais Importantes Reduzidos

Emprego Reduzido Volumoso

Assalariado Dominante Néo-obrigatério

Estoques Grande quantidade e/ou altg Pequena quantidade, qualidade inferior
qualidade

Precos Fixos (em geral) Submetidos a discussdo comprador ¢

vendedor

Crédito Banciério institucional Pessoal ndo-institucional

Custos fixos Importantes Despreziveis

Publicidade Necessdria Nula

Ajuda governamental Importante Nula ou quase nula

FONTE: SANTOS, 1979:34

A andlise do quadro 1 permite identificar similaridades entre os circuitos da
economia e os setores econdmicos tratados até aqui. Dentre as diferengas entre os dois
circuitos, duas requerem mais atencio devido ao fato de interessarem mais diretamente
ao tema do presente trabalho.

O emprego, no circuito superior, segundo SANTOS (1979), é reduzido. Isto
indica que as grandes empresas nacionais ou multinacionais investem capital intensivo
no aumento da tecnologia, na divulgacio da sua marca e produto via publicidade, com
objetivo de atingir uma producio em larga escala que, em contrapartida, reduzem os
postos de trabalho nos mais variados ramos. No circuito inferior o emprego é
volumoso pela impossibilidade de investimento de capital em tecnologia e o trabalho
intensivo serve como motor do desenvolvimento do empreendimento.

O assalariamento no circuito superior ¢ dominante, enquanto que no inferior
ndo € obrigatério, o que € corroborado por SOUZA (op.cit) quando evidencia a
separacdo das categorias do setor capitalista e ndo-capitalista. No circuito inferior o
assalariamento ndo € obrigatério porque na maioria dos casos o proprietério é o tinico

~

trabalhador, ou depende da familia para dar continuidade a empresa (ndo

remunerados), como se observa ao analisar o quadro 2.
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QUADRO 2 - DISTRIBUICAO DO PESSOAL OCUPADO NAS EMPRESAS DO SETOR
INFORMAL - BRASIL - 1997

Posicdo na ocupagio Absoluto (%)
Conta Prépria 8.589.588 66,7
Empregador 1.158.954 12,2
Empregado com carteira assinada 874.043 6,8
Empregado sem carteira assinada 1.320.682 10,3
Nao remunerado 517.153 4,0
Total 12.460.420 100,0

FONTE: SEBRAE, elaborado a partir dos dados do IBGE, 1999

Conta prépria, empregador e nio remunerado’ somam 82,9% do pessoal
ocupado no setor informal da economia no Brasil (quadro 2). A ndo obrigatoriedade de
assalariamento, nesse circuito, demonstra a dependéncia dos empreendedores do
proprio trabalho, nio tendo condi¢des de arcar com custos trabalhistas advindos da
contratacio de funciondrios, ou mesmo pela prépria atividade que ndo requer estas
contratagdes. Este circuito é de pequena dimensdio e ndo exige uma grande
organizagao, pois os estoques sdo reduzidos e os custos fixos despreziveis.

O setor informal e trabalho informal s3o condig¢des distintas da economia
urbana dos paises como o Brasil. O setor informal comporta, isto sim, vdrias
atividades; pode ser uma pequena empresa legalizada, ou mesmo ser uma empresa
sem registro. O que prevalece é o modo de organizacdo e funcionamento da unidade

econdmica, unidade de producgdo. (IBGE, 1999 (a))

" Segundo o IBGE (1999 (a)) empregador é a pessoa que trabalha em seu préprio empreendimento,
com pelo menos um empregado. Trabalhador por conta propria é a pessoa que trabalha em seu
préprio empreendimento, sozinha ou com sécio, sem ter empregado e contando ou ndo, com a ajuda
de trabalhador ndo remunerado. Trabalhador ndo remunerado € a pessoa que trabalha sem
remuneracdo, durante pelo menos uma hora na semana, em ajuda a membro da unidade familiar.
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2.4 - EMPREGO INFORMAL

A diferenga existente entre o emprego informal e o emprego formal € a
legalidade trabalhista através da Carteira de Trabalho. O emprego formal, como j4 foi
comentado, € aquele onde o trabalhador tem registro em carteira e que lhe garante
alguns direitos legais como férias, décimo terceiro saldrio, fundo de garantia por tempo
de servico (FGTS), aviso prévio e previdéncia social. O emprego informal nfo tem
registro e, portanto, é negado ao trabalhador esses beneficios (SINGER, 1999:45).

O crescimento do emprego informal no mercado de trabalho brasileiro esta
ligado, em primeiro lugar, as modificacdes ocorridas na estrutura econdmica e
produtiva nos dltimos vinte anos, que diminuiu a oferta de empregos formais com o
aumento do desemprego. Na impossibilidade de reinsercio no mercado de trabalho
formal, os desempregados acabam por realizar qualquer tipo de trabalho para ndo
sentirem o problema da escassez.

Tomando como base o conceito de trabalho do IPARDES (2001) que “significa
a ocupagdo econémica remunerada em dinheiro, produtos ou outras formas ndo
monetdrias”, observa-se, cada vez mais, o aumento de varios tipos de trabalho nas
cidades. Diaristas (domésticas), eletricistas, encanadores, entregadores (de pizza,
flores, documentos...), confeiteiros (que produzem doces e salgados em casa), pintores
de parede, marceneiros, cortadores de grama, pedreiros e tantos outros que trabalham
por periodo ou empreitada, e recebem dinheiro ou outras formas de pagamento pelo
trabalho de uma maneira completamente informal. Este é o caso dos guardadores de
veiculos do centro da cidade de Curitiba contemplados nesse estudo, pois sdo pessoas
que dedicam grande parte do seu dia com a intengdo de obter alguma remuneragio
para o sustento da familia.

Este tipo de trabalho proporciona, muitas vezes, a Unica fonte de renda da
familia e seus membros estdo sujeitos a ndo receberem absolutamente nada, por certo
periodo, quando nio trabalham. Portanto, o trabalho informal, além de ndo dar
garantias, que o trabalhador tem em um emprego formal, fica na expectativa do

surgimento de algum tipo de trabalho para poder sobreviver. E o problema
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fundamental € que o niimero destes trabalhadores s6 tem aumentado nos dltimos anos
no Brasil.

Em uma triste, porém, realista constatacio das mudancas ocorridas no mundo
do mercado de trabalho, e que atinge por conseguinte os cidaddos, FORRESTER
(1997:11) afirma que

“Um desempregado, hoje, ndo € mais objeto de uma marginalizago provisoéria,
ocasional, que atinge apenas alguns setores; agora, ele estd as voltas com uma
implosdo geral, com um fendmeno compardvel a tempestades, ciclones e
tornados, que ndo visam ninguém em particular, mas aos quais ninguém pode
resistir. Ele € objeto de uma 16gica planetaria que supde a supressdo daquilo que
se chama trabalho; vale dizer, empregos”

Este ¢ um ponto fundamental para ser compreendido, pois o cidaddo do final do
século XX e inicio do século XXI estd passando por intensas e rapidas transformacdes.
Todo o conjunto de inovagdes, de técnicas, de tecnologias que, a priori, sdo destinadas
a proporcionar uma melhor condi¢do de vida para a populacdo acaba, por explicitar
uma situacdo contraditéria; a ci€ncia avanca rapidamente € os homens sofrem, sob

diversas formas, com estas mudancas. MENDONCA (1993:12) conclui que

“A qualidade de vida do homem apresenta, neste final de milénio, uma queda
sem limites, fato contraditério, pois é exatamente nesta fase da evolucdo da
sociedade humana que se encontram marcados os principais progressos do
ponto de vista da ciéncia e da tecnologia em toda a histéria da humanidade”.

Se por um lado, o presente é marcado pelo uso da tecnologia e da ciéncia cada
vez mais sofisticadas, por outro, é também marcado por uma parte considerdvel da
populacdo excluida do seu processo de producdo. Fala-se em parte da populagio, pois
as que mais sofrem com as modificacdes sdo justamente aquelas as quais no sio
dadas as minimas condi¢des materiais e psicolégicas para melhorarem suas condi¢Oes
de vida. Portanto, existe uma parcela significativa da populagdo que vivencia
cotidianamente o problema do desemprego, a supressdo do emprego, o subemprego e a

queda da qualidade de vida.
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3 - CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA - CONCENTRACAO
ECONOMICO-ESPACIAL

3.1. MIGRACAO - CRESCIMENTO DA POPULACAO E EMPREGO

O municipio de Curitiba, capital do estado do Parand teve um crescimento
populacional acentuado a partir da década de setenta do século vinte decorrente,
principalmente, do intenso processo de &xodo rural ocorrido no Parand. Um dos
motivos principais deste €xodo foi a mecanizacdo do campo, que gerou uma
concentracdo fundidria e a proletarizacdo dos agricultores (ROLIM, 1995:56), que
acabou retirando da &rea rural pequenos agricultores e ndo-proprietarios. Estes, sem
condi¢Oes financeiras de arcar com os altos custos de implementagdo técnica para suas
lavouras, foram expulsos para fora de seus dominios.

Houve, como conseqiiéncia, uma migracdo para a Grande Sdo Paulo, cidades
industriais do interior paulista, & Amazdnia e também Curitiba (LEAO, 1989:49);
“Estima-se que 1,3 milhdo de pessoas deixou o estado na década de setenta, sendo que
aproximadamente 700 mil dirigiram-se ao estado de Sdo Paulo e as demais
deslocaram-se para outras partes do Pais, especialmente Amazénia e Mato Grosso do
Sul”. (ROLIM, 1995:57)

Além do éxodo para fora do estado do Parand, Curitiba e Regido
Metropolitana'® (anexo 1) acabaram por receber o maior contigente de populacdo
paranaense oriunda do campo (tabela 1), pois iniciava-se uma concentracio industrial
na regido com a cria¢io da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) em 1973 e também a

Refinaria Getilio Vargas da Petrobrds em Arauciria, j4d em 1972.

' Regifio Metropolitana de Curitiba é composta atualmente por 25 municipios: Adrianépolis, Agudos
do Sul, Almirante Tamandaré, Araucdria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul,
Campo Largo, Campo Magro, Cerro Azul, Colombo, Contenda, Curitiba, Doutor Ulisses, Fazenda Rio
Grande, Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barros, Quitandinha, Rio Branco do Sul,
Sdo José dos Pinhais, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.



TABELA 1 — POPULACAO DE CURITIBA E SUA PARTICIPACAO NA REGIAQ
METROPOLITANA E NO ESTADO DO PARANA

Ano |Curitiba |Regido % de Curitibana |Parana % de | % da Regido
(hab) Metropolitana | Regido (hab) Curitiba Metropolitana
de Metropolitana no Parana |no
Curitiba (hab) Parana
1940 |140.656 261.211 53.85 1.236.276 11.38 21.13
1950 |180.575 333.156 54.20 2.115.547 8.54 15.75
1960 |361.309 554.692 65.14 4.268.239 8.47 13.00
1970 [609.026 869.837 70.02 6.929.868 8.79 12.55
1980 |1.024.975 1.492.108 68.69 7.629.392 13.43 19.56
1991 [1.315.035 2.055.455 63.98 8.448.713 15.56 23.23
1996 |1.476.253 2.401.068 61.48 8.985.981 16.43 26.72
2000% |1.586.898 2.725.505 58.22 9.558.126 16.60 28.52

FONTE: IBGE - Censos demograficos de 1940, 1950,1960, 1970, 1980, 1991 e 1996.
* Resultado preliminar do Censo 2000 do IBGE

conseqil€ncias para a Regido Metropolitana de Curitiba, afirma

FIRKOWSKI (1997:122), em artigo sobre a industrializagdo do Parana e suas

“O desempenho da Regido [Metropolitana de Curitiba] em muito se deveu a
supremacia do municipio de Curitiba e a instalagdo da CIC (Cidade industrial de
Curitiba) em 1973, um distrito industrial concebido no interior do processo de
planejamento urbano, através do qual os poderes publicos municipal e estadual,
dotaram a referida area com infra-estrutura necessaria a atragdo de grandes

capitais” .

E importante observar que o Estado supre as necessidades de infra-estrutura das

grandes empresas; no entanto, como ocorre na maior parte das grandes cidades

brasileiras, ele ndo da as mesmas condi¢Ges para a populacdo que habita estas cidades

assim como a populagdo que ¢ atraida por grandes investimentos empresariais.

Parte da populagdo que se estabelece nos grandes centros urbanos ndo tem

conhecimento e especializacdo para as atividades que seriam necessarias a sua

sobrevivéncia na cidade, haja vista que esta populagdo ¢, na sua grande maioria,

oriunda do campo. Segundo LEAO (1989:47)




46

“Até os anos sessenta, predominava na agricultura paranaense a pequena
producdo independente. A posse da terra era relativamente desconcentrada,
frente as outras regides do Brasil, dando origem a ampla camada de pequenos
proprietdrios que organizavam sua produc@o com trabalho familiar. Os grandes
proprietdrios mantinham relagdes basicamente com parceiros, colonos e
arrendatdrios, os quais também conformava pequenos estabelecimentos
organizados com trabalho familiar, embora pudesse, temporariamente,
relacionar-se com grandes proprietdrios como assalariados em épocas de
colheita”.

Portanto, ela acaba por se estabelecer nas periferias da cidade e nos municipios

vizinhos a capital, além de se estabelecer em 4reas nas quais eram possiveis de se

habitar devido aos baixos custos da terra e a precdria infra-estrutura; esta populacéo

também sofre com a dificuldade do emprego. Para LEAO (op.cit:49)

“A migracdo constitui, na verdade, a face mais dolorosa da modernizacio
agricola, ocorrendo de forma cadtica sem amparo dos governos estadual e
federal, isto é, sem uma politica de reassentamento dos migrantes e sem
politicas de emprego ou habitacdo para aqueles que se deslocaram para zonas

urbanas, no Paran4 ou em outros estados”.

Esta concentragdo da populacio nos maiores centros urbanos paranaenses,

Curitiba e Regido Metropolitana no presente caso, concomitante a diminuicdo da

populacdo do campo (tabela 2), comega a resultar numa dificuldade de absorcdo da

mao-de-obra existente € em crescimento constante. Por mais que o estado do Parana

iniciasse um processo de industrializacdo na década de setenta, ndo havia uma politica

municipal, estadual e federal que garantisse a esta popula¢do um trabalho, um emprego

que pudesse amenizar as condi¢des j4 ruins destes trabalhadores oriundos do campo.

TABELA 2 - POPULACAO URBANA E RURAL DO ESTADO DO PARANA

1960-2000
ANO URBANA | RURAL TOTAL URBANA | RURAL
(%) (%)
1960 1.310.969 | 2.952.752 4.263.721 30,75 69,25
1970 2.504.378 | 4.425.490 6.929.868 36,14 63,86
1980 4.472.561 | 3.156.831 7.629.392 58,62 41,38
1991 6.197.953 | 2.250.760 8.448.713 73,36 26,64
1996 7.011.990 | 1.991.814 9.003.804 77,88 22,12
2000* 7.782.005 | 1.776.121 9.558.126 81,42 18,58

FONTE: IBGE - 1996 * Resultado preliminar do censo 2000 - IBGE
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Analisando as tabelas 1 e 2 observa-se que em 40 anos (1960-2000) a
populacdo de Curitiba mais do que quadruplicou, passando de 361.309 habitantes em
1960 para 1.586.898 em 2000. A Regido Metropolitana, no mesmo periodo, seguiu o
mesmo ritmo, aumentando de 554.692 habitantes (1960) para 2.725.505 habitantes em
2000. O estado do Parana “somente” dobrou de populacdo nesta época. Percebe-se,
entdo, este processo de concentracdo da populacdo em Curitiba e Regido
Metropolitana.

Curitiba possuia, em 1960, 8,47% da populacdo total do estado, passando para
16.60% em 2000 e a Regido Metropolitana tinha 13% do total passando para 28,52%
no mesmo periodo. O municipio concentrou mais a populacdo na década de setenta,
pois a porcentagem de Curitiba na Regido Metropolitana era de 70,02% diminuindo na
década de 80 para 68,69%, e diminuindo ainda mais ano de 1991 (63,98%). Em 2000
este nimero cai para 58,22%, porém mantém um alto indice de concentracio
populacional. Esta diminuicdo da concentracdo da populacdo em Curitiba deve-se ao
fato das cidades vizinhas e pertencentes a Regido Metropolitana de Curitiba
absorverem as pessoas vindas de outras cidades do Parana e Brasil, gerando inclusive
um processo de ocupacio contigua. Segundo MOURA & KLEINKE (1999:17), “Essa
contiguidade decorre do extravasamento do polo sobre dreas vizinhas, num tipico
processo de periferizacdo, com alta densidade e elevado grau de urbanizacdo” .

Corroborando os dados acima, tem-se a distribui¢do da populacdo entre rural e
urbana no estado do Parand, observando que houve uma inversdo percentual entre
1960 e 2000. A porcentagem de populag@o urbana paranaense na década de 60 era de
30,74% e a rural de 69,25%.

No censo de 2000 inverte-se a situacdo, tendo a populagdo urbana saltado para
81,42% e a populacdo rural diminuido para 18,58%. Esta inversdo da populagdo

rural/urbana® j4 havia acontecido na década de setenta de forma abrupta, ou seja, em

> MOURA & KLEINKE (1999:4) fazem uma andlise da reconcentracio da atividade econdmica na
regido Sul de onde afirmam: “Os anos 70 constituem o marco dessa reestruturagdo, com as mudangas
ocorridas no agropecudrio gerando o esvaziamento de extensas dreas rurais e o direcionamento dos
fluxos migratdrios para diversos centros urbanos. Num processo seletivo, alguns desses centros se
consolidaram em 4reas de elevada densidade, outros ndo tiveram sustentacdo econdmica para manter o
acréscimo populacional”.
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dez anos inverte-se completamente a porcentagem de populacdo rural/urbana. Fica
latente este processo de urbanizagido e metropolizacdo do estado o Parana e havendo,
neste sentido, uma concentracdo populacional em Curitiba e Regido Metropolitana.
Para MOURA (1998:s/p) “A metropolizacdo no Parand caracteriza-se por descrever
um processo intenso de concentracdo urbana peculiarizado por ter ocorrido num
ritmo acelerado e num curto espago de tempo, com o éxodo rural desenvolvendo o
principal vetor convergente a Curitiba e adjacéncias”.

De acordo com SANTOS (1993:69)

“a partir dos anos 70, o processo de urbanizagio alcanca novo patamar, tanto do
ponto de vista quantitativo, quanto do ponto de vista qualitativo. Desde a
revolucdo demogrifica dos anos 50, tivemos, primeiro, uma urbanizagdo
aglomerada, com o aumento do nimero - e da populagio respectiva - dos
nicleos com mais de 20.000 habitantes e, em seguida, uma urbanizag@o
concentrada, com multiplicacio de cidades de tamanho intermédio, para
alcangarmos, depois, o estigio de metropolizacio, com o aumento considerdvel
do nimero de cidades miliondrias e de grandes cidades médias (em torno de do
meio milhfio de habitantes)”.

Hoje o Brasil conta com treze cidades com mais de 1.000.000 de habitantes,
sendo que Curitiba encontra-se em sétimo lugar com 1.586.898 de habitantes. Cidades
com mais de 500.000 habitantes no Brasil j4 somam 18, onde duas (Campinas (SP) e
Nova Iguacu (RJ)) j4 ultrapassaram 900.000 habitantes (IBGE - 2000). Este aumento
de “cidades miliondrias”'® se deu a partir de 1960 (Rio de Janeiro e Sdo Paulo),
passando para cinco em 1970, dez em 80 e as atuais 13 cidades; “Esses niimeros
ganham maior significagcdo se nos lembrarmos de que em 1872 a soma da populacdo
da dez maiores cidades brasileiras ndo chegava a 1.000.000 de habitantes reunindo
apenas 815.729” (SANTOS, 1993:74-75)

O total da populacdo brasileira, em 1872, era de 9.930.478 habitantes, e hoje,
129 anos depois, somente a cidade de Sdo Paulo possui 10.406.166 habitantes. Das
cem maiores cidades brasileiras o Parana concentra seis (Curitiba, Londrina, Maring4,

Ponta Grossa, Foz do Iguacgu e Cascavel).

'® “Cidades miliondrias” sdo cidades com populagio acima de 1 milhdo de habitantes segundo
SANTOS (1993; 2000)
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Neste crescimento ininterrupto das grandes cidades nas dltimas trés décadas, o
municipio de Curitiba foi um dos que obtiveram maiores indices de crescimento

(quadro 3). Segundo SAMEK (1996:63)

“a partir da década de 70, quando registrou uma taxa média de 5,34%, Curitiba
vem liderando o crescimento demografico entre as principais capitais
brasileiras. O Censo de 1991 mostrou uma desaceleragio no ritmo de
crescimento em todas as capitais. Mas, mesmo com uma taxa de 2,29%,
Curitiba ficou em segundo lugar entre as sete capitais das regides Sul e Sudeste,
atras apenas de Florianépolis (SC), com crescimento de 2,83% no periodo”.

QUADRO 3 - QUADRO COMPARATIVO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO
DEMOGRAFICO ANUAL DAS PRINCIPAIS CAPITAIS BRASILEIRAS

CIDADE TAXA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
(%)
1970-1980 1980-1991 1991-1996 1996-2000

Curitiba 5.34 2.29 2.38 1.82
Belo Horizonte 3.73 1.15 0.71 1.61
Florianépolis 3.11 2.83 1.24 5.16
Porto Alegre 243 1.06 0.58 1.35
Recife 1.24 0.71 0.74 1.38
Rio de Janeiro 1.82 0.67 0.26 1.32
Salvador 4.08 2.98 1.30 2.50
Sio Paulo 3.67 1.16 0.40 1.41

FONTE: IBGE, Censos Demogrificos de 1970 a 1991 e contagem da populacdo de 1996 e
resultado preliminar do Censo 2000

Quais seriam as razdes que levaram Curitiba a ter este incremento substancial
de populagdo ao longo do tempo? Algumas consideracdes ja foram levantadas,
sobretudo, para a década de setenta do século passado. No entanto outras
possibilidades no decorrer da década de oitenta e noventa suscitam algumas
consideracOes para o entendimento deste processo, que ndo se encerrou, mas apenas
diminuiu sua intensidade. N@o se poderia omitir, entdo, um aspecto de extrema
relevancia para obter algumas respostas que, no caso, é a condi¢do econdmica do

Parana e de Curitiba nestas décadas.
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3.2 - A MIGRACAO NOS ANOS OITENTA NO ESTADO DO PARANA

No Parand, assim como nos outros estados brasileiros, as mudancas advindas do
processo de desaceleracdo da economia no final da década de setenta, depois do Brasil
ter passado pelo denominado “milagre econdmico”’ no inicio dela, foram bem
marcantes. CANO' (2000:206) denominou o periodo de 1980-89 como a “crise da
divida” e da década perdida'® tamanha a dificuldade que o pais passou naquela época.

Observa-se, desse modo, uma diminui¢do das atividades produtivas € como
conseqiiéncia um arrefecimento dos movimentos migratérios para Curitiba, pois o
crescimento da década foi de 2,29%, bem menor do que o registrado na década anterior
(quadro 3). No entanto, a Regido Metropolitana de Curitiba continua sendo uma
absorvedora da populagdo do campo e também de outras cidades paranaenses.

Segundo KLEINKE et.al (1999:32)

“No periodo de 1986-91, ainda permanecem expressivas as saidas do rural, a
maioria com destino urbano (24,7%). Esse segmento segue o mesmo perfil de
distribuicdo mesorregional dos fluxos urbano-urbano, refor¢cando os trés pontos
de concentragdo estadual. A Metropolitana [Curitiba] recebe 43% desses

deslocamentos, seguida da Norte-Central (23%) e da Oeste Paranaense (14%)”

Com estes dados percebe-se claramente que a Regido Metropolitana de Curitiba
concentra o deslocamento da populacdo. Isto evidencia a centralizagdo, de certo modo,

das atividades econdmicas nesta mesorregido. “Nos anos 80, a Regido [Metropolitana

"Segundo COUTO (1999:86-87) aponta os pontos principais deste momento do Brasil da seguinte
maneira:

“Tomam-se empréstimos, estimula-se a entrada de capitais, diversifica-se a pauta de exportacdes,
particularmente as de produtos industriais, crescentemente mais significativas. Proliferam os
investimentos privados, subsidios e outros estimulos. Amplia-se o papel do Estado como investidor e
produtor, patrocinando importantes obras de infra-estrutura e, simultaneamente, desenvolvendo
atividades industriais menos atraentes ao setor privado ou consideradas estratégicas para o pais.”

'® [PARDES (1991:21) “A década de 80 é marcada por um quadro de estagnagdo da economia
brasileira ou, em outros termos, de auséncia de um crescimento auto-sustentado, em decorréncia da
ndo-superagdo de uma séric de obsticulos estruturais, dentre os quais podem ser destacados: o
desequilibrio das contas externas; a cessacdo dos fluxos financeiros internacionais; a indefinicdo de
esquemas vidveis de financiamento dos investimentos a longo prazo; baixo nivel de inversdes em
aumento da capacidade produtiva da economia, especialmente por parte do setor piblico nos setores
de insumos bésicos e infra-estrutura; a brusca queda do poder aquisitivo dos saldrios associada a
elevadas taxas de inflagdo; o crescente atraso cientifico e tecnolégico, entre outros.”
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de Curitiba] ja concentra mais de 50% do valor adicionado industrial do estado”
(MOURA,1998). H4, também, uma concentracdo do pessoal ocupado onde “a Regido
Metropolitana de Curitiba sempre teve relevante papel no conjunto da
industrializacdo paranaense, em 1980 e 1985, segundo dados do IBGE, a mesma
respondia por 39% do pessoal ocupado na indistria paranaense”
(FIRKOWSKI:1997).

Para se poder fazer uma observacdo sobre os dados acima é necessdrio saber
como os setores da economia foram se alterando ao longo do tempo no estado. A
tabela 3 propicia este entendimento a partir do momento em que a inddstria toma a
frente no PIB (Produto Interno Bruto) em relagio a agropecudria paranaense na década

de oitenta.

TABELA 3 - COMPOSICAO DO PIB DO PARANA (%) - 1970-80-85-88

ANO AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS
1970 25,6 23,6 50,8
1980 19,4 28,8 51,8
1985 20,8 25,4 53,8
1988 13,7 27,2 59,1

FONTE: IPARDES, 1991

Fazendo-se um paralelo entre PIB e migracdo (inversdo da populagdo
rural/urbana na década de setenta) tem-se alguns aspectos que devem ser comentados.

Em 1970, 63,83% da populacdio morava no campo € a agropecudria
representava 25,6% do PIB. H4 de se levar em consideracdo duas condi¢des para
aquela década: a primeira diz respeito ao trabalhador do campo, trabalhador rural que
detinha sua propriedade e trabalhava sobre ela para a sua sobrevivéncia. A segunda
condicdo refere-se ao processo de industrializagdo implantado no estado, que ndo
representa somente a inddstria na cidade, mas junto com ela uma moderniza¢do no
campo, ou seja, os processos industriais sendo expandidos ao campo. O crescimento da
inddstria de tratores, pesticidas, inseticidas, insumos agricolas, exemplifica esta

situagio.
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Em 1980 a agropecudria representava 19,4% do PIB do estado, indice menor
que em 1970. Entre 1980 e 1985 hd uma retomada na importincia da agropecudria e
que reflete as condi¢des econdmicas nacionais na medida em que o crescimento
econdmico do pais tem uma retragdo. Em 1985 a agropecudria corresponde a 20,8%,
portanto, um acréscimo de 1,4%. Para VASCONCELOS & CASTRO (1999) ha uma
nitida reestruturag¢do na produgdo do campo, tomando consisténcia as grandes culturas
e nos maiores produtores rurais. Para estes autores, a agropecudria nos anos oitenta
“consolida seu processo de organizacdo espacial, intensifica sua produgdo via
incrementos de produtividade, consolidando as grandes culturas em dreas
apropriadas e afirmando, de uma vez por todas, os grandes e médios produtores
rurais na oferta agricola.”(p.10)

O capital aplicado na modernizacdo da agricultura tem como objetivo final,
obviamente, o aumento da rentabilidade e da produtividade. A compra de areas dos
pequenos agricultores, aumentando a area de producdo com culturas mais vantajosas
economicamente em detrimento das culturas bésicas para o abastecimento da
populacdo, e reservando as melhores terras para as culturas mais rentdveis, faz com
que se aumente o PIB da agropecuéria e diminua a mao-de-obra ocupada.

Na década de oitenta a inddstria ultrapassa, em termos de PIB, a agropecudria.
Esta inversdo tem duas conseqiiéncias imediatas. A primeira se refere a populagdo do
campo destituida da terra por conta da entrada do capital industrial na agricultura®®.
Soja, milho, trigo compdem o tripé de producdo para exportacdo que somente 0s
grandes capitalistas sdo capazes de produzir. A segunda conseqiiéncia é a migracio
para centros urbanos maiores, no entanto, sem infra-estrutura para receber este
incremento populacional, aumentando consideravelmente a pobreza urbana. Segundo o

IPARDES (1992:04),

' IPARDES (1991:32) “Os dados para 1988 demonstram a manutencdo de elevada concentracio dos
recursos crediticios entre as categorias de tomadores. Enquanto a categoria grande produtor realiza
7,2% dos contratos e captam 21,7% do valor total concedido, os mini e os pequenos produtores
realizam 70,5% das operagdes de crédito e recebem apenas 22,9% do valor do crédito destinado a
agropecudria paranaense”. A maior liberalizagdo dos recursos ¢ destinada para os grandes produtores
rurais, mesmos esses tendo a menor porcentagem dos contratos.
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“Associam-se de forma intensa os processos de urbanizagio e
marginalidade social, na medida em que a migracio atinge com maior
impacto a populagio mais pobre que, uma vez destituida do acesso a terra
e/ou dos meios de produgdo rural, tende a se concentrar nas 4reas
periféricas dos principais centros urbanos”.

Concomitante a referida “marginalidade social”, ha de se destacar também e,
sobretudo, o fato de haver uma marginalidade espacial na medida em que a populagdo
se instala em lugares bastante carentes de infra-estrutura e servigos basicos para a sua
sobrevivéncia.

O intenso afluxo de populacdo para a Regido Metropolitana de Curitiba leva a
supor que a atragd@o se d4, principalmente, pelas oportunidades de trabalho que a regido
oferece. No entanto, mesmo com a concentracio de inddstrias®, elas ndo garantem
trabalho, pois, com a tecnificacio e automatizagdo, a demanda por mao-de-obra nio é
correspondente a quantidade de migrantes que chega com intuito de se fixar na cidade
e prosperar através do trabalho formal.

O aumento registrado do PIB industrial na década de oitenta revela a mudanca
estrutural da economia paranaense. De um lado a diminui¢do da importincia da
agropecudria em relacdo ao PIB e, por outro, o investimento em um modelo industrial
brasileiro de desconcentracdo das atividades econdmicas, a partir de Sdo Paulo
(IPARDES:1994:42).

Em relac@o a populacdo do Parand naquela década ha de se salientar a continua
migracdo para os centros urbanos maiores e, sobretudo, para a Regido Metropolitana
de Curitiba, embora em nimeros menores que o observado na década de setenta.

Retratando um quadro geral da questdo social no Parand na década de oitenta

VASCONCELOS & CASTRO (1999:11) argumentam o seguinte:

20 ALVES (1992:11) “A transferéncia da populagio rural para a cidade, no caso brasileiro, ndo é
conseqiiéncia somente do crescimento do setor industrial, tal como aconteceu nos paises ricos, mas se
deve também a uma verdadeira fuga do lavrador, devido as péssimas condigdes de trabalho e vida no
campo”
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“Para o conjunto da populagdo paranaense, os anos 80 foram de dificuldades
econdmicas, com estreitamento das oportunidades de emprego e queda dos
saldrios. A urbanizagfo, a expansdo do emprego informal e dos servigos de
infra-estrutura  econdmico-social urbana minorou parcialmente estas
dificuldades. Todavia, prosseguem na década o €xodo rural e a perda de
populagio pelo estado, cujo contingente global praticamente estaciona uma vez
mais, como nos anos 70, e observa-se nitida deterioracdo das condi¢des de vida

das populagdes mais pobres quanto i renda, pelo menos.”

Este quadro econdmico-social acima delineado levanta pontos importantes a
serem debatidos de forma mais sistemética. O emprego entrando em uma crise
estrutural na medida em que os atores que operam no surgimento de novos postos de
trabalho estdo em crise. O emprego informal passa a cobrir brechas deixadas pelo
emprego formal e marca o agravamento da precariedade das condi¢des de trabalho.

O éxodo rural, embora de forma mais lenta, continua atuante no estado
produzindo novos arranjos espaciais. E por fim, a deterioracdo das condi¢oes de vida
da populacio, pois grande parcela da mesma ndo mais encontra maneiras dignas de se
viver.

Os rearranjos espaciais no estado do Parand indicam que a estrutura econdmica
e o mercado de trabalho comecam a delinear uma nova forma de organizagdo de
produgdo. Por mais que se chegue ao final da década de oitenta com a agropecudria
representando a menor taxa de composicdo do PIB (13,7%) e a industria com relativo
aumento em relacdo ao inicio da década, é importante frisar que o estado continua
dependente do campo, ou seja, é agroindustrial.

O setor servigos é o que vai proporcionar maiores indices de aumento sobre o
PIB. E também o setor que mais emprega na referida década, primeiro lugar, porque o
emprego agricola apresenta um declinio, uma vez que “As atividades urbanas
passaram a ter maior importdncia na geracdo de empregos, haja vista que a atividade
agricola transferiu para as cidades um considerdvel volume de trabalhadores”
(IPARDES, 1991:90).

O setor terciario da economia (comércio e servicos) tem um aumento
substancial nesta década, que também vai incrementar o setor informal e o emprego

informal na possibilidade de absorver a mao-de-obra excedente.
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3.3 - ASPECTOS DA ECONOMIA E DA SITUACAO EMPREGO-DESEMPREGO NO
PARANA NA DECADA DE NOVENTA

As modificacdes econdmicas estruturais ocorridas no ambito nacional e
internacional refletem claramente as politicas estaduais que serdo disseminadas pelos
governadores e prefeitos eleitos para esta década em todo o Brasil. Administradores
estes que, imbuidos de aplicar o receitudrio econdmico do governo federal, salvo raras
excecOes dos governos progressistas de centro-esquerda, promovem uma ‘“batalha”
para obterem os melhores resultados econdmicos para seus estados a despeito das
conseqiiéncias sociais para a populagdo. A “guerra fiscal” entre os estados e a Lei de
Responsabilidade Fiscal*' exemplificam a situacfo.

A referida “guerra fiscal” € a forma pela qual os estados brasileiros oferecem
seus territérios para que as empresas, nacionais e multinacionais, se instalem e
produzam suas mercadorias e seus servigos, concedendo incentivos fiscais via Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), “através da concessdo de
créditos subsidiados e vinculados ao recolhimento do ICMS’ (PIANCASTELLI &
PEOBELLI, 1996:26). Porém, ndo € somente com os beneficios sobre o ICMS que o
embate entre os estados se trava. Envolve desde “doacdo de dreas industriais,
execucdo de obras de terraplanagem, fornecimento de infra-estrutura bdsica a porta
do estabelecimento industrial, tal como energia elétrica, dgua, saneamento bdsico,
constru¢do de obras vidrias de acesso (pontes, viadutos), ramais ferrovidrios, até a
construcdo de creches e escolas” (op.cit:28).

Os estados da federacdo brasileira acabam concedendo intimeros beneficios

para atrair as empresas e investimentos, seja novas empresas ou filiais de outras

*! Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei complementar n°101 de 4 de maio de 2000. Estabelece normas
de finangas piiblicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal que, entre outras providéncias,
limita o gasto com folha de pagamento em 50% para a Unido e 60% para Estados e Municipios
(Artigo 19). Esta lei € um dos fortes e mais eficazes argumentos que a Uniflo, os Estados e os
municipio t&m para nfio conceder aumento salarial para os seus servidores nos tltimos anos. Por conta
disso, esses trabalhadores ou pedem demissdo, ou procuram trabalhos paralelos para sobreviver. Quem
permanece no servico publico se vé em uma situagdo de empobrecimento, pois ndo hd
acompanhamento, nem mesmo do indice inflaciondrio, na correg¢@o dos seus vencimentos.
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empresas que, em nome da geracdo de empregos diretos e indiretos, proporcionam
grandes vantagens para as mesmas.

Esta guerra traz conseqii€ncias conflitantes, pois o estado oferece, muitas vezes,
beneficios que a longo prazo ndo se sabe se serdo compensadores. Outra questdo
importante diz respeito 8 mudanca de local de produgio de algumas empresas que se
retiram de um determinado estado, desativam sua linha de produgdo e,
consequentemente, dispensam trabalhadores para se dirigirem para outros estados.

Em relacdo a “guerra fiscal” h4d mais criticas do que elogios, pois é “uma
situacdo de conflito na Federagdo. O ente federado que ganha — quando de fato,
existe algum ganho — impde, na maioria dos casos, uma perda a algum ou a alguns
dos demais, posto que a guerra raramente é um jogo de soma positiva” (VARSANO,
1997:6).

O Parana entra claramente na “guerra fiscal” para concorrer com outros estados
a possibilidade de atrair as empresas, sobretudo as grandes para o seu territério. Sem
fazer juizo de valor sobre os métodos utilizados, tanto no Parand quanto em outros
estados da Federacido, a questdo é compreender o porque desta guerra € que beneficios
trard ao estado que “ganhar” o privilégio de té-las como héspedes. A geracdo de
emprego € o mote principal dos governos, que garantem o aumento de empregos
diretos e indiretos. Porém o resultado, na questio do emprego, nem sempre ¢é
condizente com as proje¢des proferidas pelas autoridades publicas e privadas.

O estado do Parand passa a representar um estado que participa ativamente na
reestruturacdo e modificacdo de uma economia, até entdo agroindustrial, para uma
economia industrial. O primeiro passo foi dado ja no inicio da década de 70 do século
passado com a implantacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), mas € na década de
90 que seré efetivamente implementado.

FIRKOWSKI (1997) identifica no ano de 1992 o inicio do processo recente de
industrializacdo no estado do Parand, na gestdo do entdo governador Roberto Requido
(PMDB (1991-1994)). Naquele ano o governo do estado autoriza incentivos

financeiros as empresas que desejam se instalar no territério paranaense.
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Em janeiro de 1995, o ex-prefeito de Curitiba Jaime Lerner assume o governo
do estado e inicia uma ofensiva para atrair empresas de grande porte para o Parani. O
Programa Parand Mais Emprego ¢ um dois principais agentes de atracdo das grandes
empresas, haja vista a série de beneficios que o programa oferece as mesmas. Os
pontos principais do programa s3o, segundo a Secretaria de Estado da Industria,

Comércio e Turismo — SEIT (2000), os seguintes:

e Orientagdes de enquadramento e busca de alternativas de crédito para
financiamento de projetos de implantacdo, ampliacao, relocalizagdo e expansao,
junto a institui¢des vinculadas, que atuam com linhas de crédito do Sistema
BNDES e outras, como BRDE, SEBRAE, e Banco do Brasil.

e Busca de alternativas de crédito para financiamento de projetos junto a
institui¢es vinculadas, que atuam com linhas de crédito do Sistema BNDES e
outras, como BRDE, SEBRAE, e Banco do Brasil.

e Levantamento das alternativas de localizagdo do empreendimento, e andlise dos
requisitos técnicos e ambientais necessarios a implementagdo do projeto, tais
como: incentivos municipais diferenciados, distritos industriais estruturados,
apoio em servicos de terraplanagem e/ou aquisicio de d4reas a precos
competitivos.

e Apoio logistico na adequacdo de infra-estrutura fisica junto a Orgdos
vinculados, como COPEL, SANEPAR, COMPAGAS, IAP, CODAPAR,
COHAPAR, e demais Secretarias de Estado.

e Disponibilizag¢do de InformacGes socioecondmicas.

e Acompanhamento e apoio no desenvolvimento do projeto e implantagdo do

empreendimento.

Além dos incentivos acima mencionados o estado concede a empresa “a
dilacdo de prazo de recolhimento do ICMS por 48 meses e o pagamento parcelado em

outros 48 meses, com corregdo monetdria e sem juros”. (LOURENCO, 2000:57)
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Outro ponto que € bastante discutido é em relagdo a distribuicdo dos
investimentos e das empresas pelas diversas cidades ou regides do Parand, gerando
empregos em todo o estado, assim como receita (através dos impostos) para os
municipios. Cidades como Londrina, Maringd, Cascavel e Foz do Iguacu, entre outras,
seriam beneficidrias do processo recente de industrializagdo, porém a pratica ndo
condiz com o discurso, ja que a maior parte dos investimentos realizados no Parané na
década de noventa acabou por concentrar a sua producdo na Regido Metropolitana de

Curitiba (quadro 4), assim como ocorrera nos anos setenta e oitenta.

QUADRO 4 - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS RECENTES NO PARANA

1995-1996

Géneros RMC (%) Demais areas do estado (%)
Agroindiistria 14,3 85,7
Minerais ndo-metdlicos 100 0
Metaldirgica 83,3 16,7
Mecénica 87 13
Material Elétrico e de Com. 95 5
Material de Transporte 100 0
Madeira/Mobilidrio 9,5 90,5
Quimica 85 15
Papel e Papeldo 0 100
Prod. Mat. Plastica 100 0
Perfumaria 100 0
Téxtil 0 100
Bebidas 18 82
Fumo 83 17
Grafica 100 0
Comércio e Servigos 51 49
TOTAL 72 28

FONTE: IPARDES, Anilise Conjuntural, v.18, n.11-12, pag.6, 1996 (apud FIRKOWSKI, 1997)

Observa-se, entdo, que 72% dos investimentos foram realizados na Regido
Metropolitana de Curitiba e que os principais investimentos sdo de capital intensivo
como metaldrgica, mecanica, material elétrico e de comunica¢do, material de
transporte ¢ quimica. As inddstrias automobilisticas sdo exemplos claros de que as

empresas, com maior capacidade tecnoldgica, preferem se instalar na regido.
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O aspecto locacional é um forte atrator para a instalacdo das inddstrias na
Regido Metropolitana de Curitiba. O porto de Paranagud (distante aproximadamente
90 Km), o aeroporto internacional de Sao José dos Pinhais, o entroncamento das
principais rodovias federais (BR 116, BR 277, BR 376) que passam pelo estado, a
consolida¢do do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a proximidade do estado de
Sdo Paulo sdo, entre outras, os principais atrativos locacionais para a regido.

A concentragdo espacial das empresas também condiciona, até certo ponto, a
concentracdo espacial da populacdo. Nao se afirma com isso que a atracdo da
populacdio pela Regido Metropolitana de Curitiba da-se simplesmente pela
concentracdo de empresas. Como ja foi observado anteriormente, em primeiro lugar
sdo as condi¢des adversas do local de origem que promovem a iniciativa de migrar e,
em segundo lugar, a possibilidade de encontrar trabalho onde hd uma expansido da
atividade produtiva.

Como os investimentos nas demais dreas do estado estdo em desvantagem em
relacdo a Regido Metropolitana de Curitiba (28%), € visivel e compreensivel que a
populacdo seja mais fortemente por ela atraida pelas maiores possibilidades de
trabalho. Porém, esta 16gica nem sempre é verdadeira, pois os empregos melhores sdo
destinados as pessoas com qualificacdo superior, ou seja, pessoas que passaram maior
tempo em sala de aula e que ndo € o perfil do migrante paranaense. Este, quase sempre,
¢ oriundo de cidades pequenas, cidades dependentes da atividade agricola e que
trabalhou na agricultura. Ndo teve, de maneira geral, acesso a educagdo, assim como
seus filhos. Segundo MARANHO & CIMINELLI (1997:10-11) “Mais de 50% dos
migrantes ainda sdo trabalhadores com baixa qualificagdo, necessitando receber
oportunidades de emprego e qualificacdo para facilitar a obtengdo de um posto de
trabalho.”

As empresas que se instalaram recentemente em Curitiba e Regido
Metropolitana sdo empresas que trabalham com tecnologia avancada e que necessitam
de trabalhadores mais qualificados. O mercado de trabalho em Curitiba e Regido
Metropolitana acaba ficando restrito 2 populacdo de origem da cidade e os migrantes

antigos, que de alguma forma superaram as dificuldades quando da chegada a capital
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em busca de emprego através de acesso a educacdo e, consequentemente, a
qualificacdo.

Aos trabalhadores menos qualificados as opgdes se restringem ao trabalho na
constru¢do civil, ao emprego doméstico (MARANHO & CIMINELLI, op.cit:9). Isto
acontece quando ndo estdo desempregados.

De acordo com QUADROS & POCHMANN (1997:23) “Em termos nacionais,
o comportamento do emprego urbano ao longo dos anos 90 é marcado decisivamente
pelo processo de supressdo de postos de trabalho formal, ao lado do avanco no
trabalho informal, no trabalho auténomo e no pequeno negocio”. Curitiba e Regido
Metropolitana ndo escapam da conclusido proferida pelos autores na medida em que
acompanham o desenvolvimento do desemprego e aumento de trabalho informal do
Brasil.

Segundo IPARDES (2001) a taxa de desemprego aberto (periodo de referéncia
semanal) da Regido Metropolitana de Curitiba de maio de 2001 foi de 6,09%, de uma
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) de 1.184 mil pessoas. No Brasil, para o
mesmo periodo, a taxa de desemprego aberto nas regides metropolitanas pesquisadas
pelo IBGE através da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Salvador, Recife, Porto Alegre e Belo Horizonte, ficou em 6,9%.

A solucdo tempordria ou definitiva dos desempregados € recorrer ao setor
informal, que na perspectiva de GALEANO (2001:64) “¢é eufemismo para dizer que os
trabalhadores tém que se virar”. Fazem qualquer servico ou trabalho para obterem
alguma renda para sustento da familia. Alguns recorrem as ruas para trabalharem como

guardadores de veiculos.
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4 - GUARDADORES DE VEICULOS NA AREA CENTRAL DE CURITIBA:
LEGALIDADE, INFORMALIDADE E PERFIL SOCIO-ECONOMICO

O principal objetivo neste capitulo é buscar a correlacdo entre os capitulos
analisados anteriormente e a acfo dos guardadores de veiculos no centro da cidade de
Curitiba. E a ligacdo entre a teoria ¢ a prética ja que o estudo de caso € a atividade dos
guardadores de veiculos. A formac@o de territorialidades no referido bairro tem como
uma das bases fundamentais, o aumento do desemprego e a expansdo do trabalho
informal. Para isto, foi verificado de que forma a atividade dos guardadores de
veiculos foi regulamentada, assim como a criagdo da Associacdo “Amigos do
Tréansito”, uma associa¢do que pretende normatizar a atividade em questao.

Também, no presente capitulo, foi contemplada a atividade do EstaR, sua
regulamentacio e legalizacdo por parte do Estado para poder fiscalizar o
estacionamento de veiculos automotores nas vias publicas do centro da cidade de
Curitiba, bem como a relacdo de trabalho existente entre os fiscais da prefeitura
(agentes de trinsito) e os guardadores de veiculos. Foi realizada uma andlise sécio-
econdmico-espacial com dados coletados em trabalho de campo, através de

entrevistas, com intuito de tragar o perfil dos guardadores de veiculos.

4.1 - LEGALIZACAO DA ATIVIDADE DE GUARDADORES DE VEICULOS

Foi no governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979) que ocorreu a criagio
e a aprovacdo da lei 6.242 (23 de setembro de 1975) que dispde sobre o exercicio da
profissio de guardador e lavador autdbnomo de veiculos automotores. A
regulamentacdo desta lei foi implementada somente em oito de junho de 1977, cujo
nimero do decreto € 79.797. Entre os artigos que a compde destacam-se alguns que
serdo objetos deste trabalho, tais como:
“Art 1° O exercicio da profissdo de guardador e lavador autéonomo de veiculos
automotores, em todo o territorio nacional, depende de registro na Delegacia

Regional do Trabalho Competente.
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Art 3° A concessdo do registro somente se fard mediante a apresentagdo, pelo
interessado, dos seguintes documentos:

I - prova de identidade;

II - atestado de bons antecedentes, fornecido pela autoridade competente;

III - certiddo negativa dos cartorios criminais de seu domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigacédes eleitorais;

V - prova de quitacdo com o servigo militar, quando a ele obrigado.

Pardgrafo unico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetivacdo do registro de
que trata este artigo fica condicionada ao que dispoe o pardgrafo 2° do artigo 405 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Art 4° A Autoridade municipal designard os logradouros puiblicos em que serd
permitida a lavagem de veiculos automotores pelos profissionais registrados na forma
da presente lei”.

Em uma simples averiguagdo na aplicagdo desta lei observa-se que nenhum dos
artigos contidos sdo praticados pelos profissionais assim qualificados. Os artigos 1° e
3° referem-se a obrigatoriedade de haver um registro na Delegacia de Trabalho.
Somente recentemente, com a criagdo em Curitiba de uma Associa¢cdo de guardadores
de veiculos denominada “Amigos do Trinsito” € que se estabeleceu esta
obrigatoriedade. Anteriormente a ela qualquer cidaddo que necessitasse das ruas para
ganhar algum dinheiro como guardadores de veiculos ndo seria impedido de trabalhar.
Posteriormente serd analisado com mais detalhes a atuacio desta associagdo.

O artigo 4° diz que a autoridade municipal designard os lugares onde os
guardadores de veiculos podem atuar. Os logradouros onde os guardadores de veiculos
se estabelecem depende exclusivamente da atuacdo dos proprios, sendo que prefeitura
municipal n#o tem interferéncia alguma, ou seja, ndo ha nenhuma orientacdo do poder
piblico de lugares onde os profissionais possam ou devem trabalhar. Existe sim, por
parte dos trabalhadores, uma demanda de espacos onde haja uma maior circulacio de
vefculos e, por conseguinte, maiores possibilidades de ganho por parte dos

guardadores de veiculos.
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O decreto de nimero 79.797, que regulamenta a profissdo de guardadores de
veiculos, explicita a fung@o dos mesmos; o artigo 3° refere-se a sua atuacdo, dizendo
que: O guardador de veiculos automotores atuard em dreas externas publicas,
destinadas a estacionamentos, competindo-lhe orientar ou efetuar o encostamento e
desencostamento de veiculos nas vagas existentes, predeterminadas ou marcadas.”

O parédgrafo 3° do artigo 3° trata da responsabilidade dos guardadores de
veiculos; “Durante o periodo de estacionamento do veiculo, seus acessdrios, pecgas e
objetos comprovadamente deixados no seu interior, ficardo sob a vigildncia do
guardador de veiculos automotores.”

Esta responsabilidade dos guardadores de veiculos sobre o automével
estacionado € objeto de discussdes por parte do usudrio, dos guardadores de veiculos, e
da policia. Quanto ao usudrio, o cidaddo que freqiienta as vias piblicas e que necessita
estacionar seu carro para afazeres profissionais e/ou de lazer no centro, ou em outros
lugares da cidade, surgem alguns problemas.

Por mais que nfo seja obrigatério o pagamento pelo servico prestado pelos
guardadores de veiculos, € quase uma imposi¢do dar-lhes algum dinheiro, pois hi uma
certa coagdio”” por parte dos guardadores de veiculos para com os usudrios.

Em relac@o aos guardadores de veiculos e suas responsabilidades também hé
um problema. Eles, a priori, estio em uma via publica, trabalhando, cuidando dos
veiculos que estacionam em seus “territérios”. Caso aconteca alguma coisa (roubo, por
exemplo) com um determinado veiculo que estava sob sua vigilincia, o que este
cidaddo poder4 fazer? Ressarcir o proprietdrio com o dano causado por outros? Af vem
o problema. Como ndo ¢ obrigatdrio o pagamento sobre o servico prestado pelos
guardadores de veiculos, eles se eximem de qualquer responsabilidade sobre o fato

ocorrido, ou seja, para o usudrio ndo hd nenhuma garantia de que, caso acontega

* Esta coagdo é no seguinte sentido: logo quando se estaciona o carro, normalmente o guardador de
veiculos jé estd presente ao lado do carro sugerindo que ficard sob sua guarda. Quando nio cobram
antecipadamente, lembram aos usudrios que no retorno deles estardo esperando uma “gorjeta”. Outra
forma de coacdo é a ameaga, as vezes velada, outras explicitas, sobre o que pode acontecer com o
carro caso eles ndo tenham uma gratificacio de acordo com que esperam (pneu furado, lataria riscada,
vidros quebrados...).



64

alguma coisa com o seu veiculo no tempo que estava sob a responsabilidade dos
guardadores de veiculos, tenha seus prejuizos recuperados.

A Associacido “Amigos do Trénsito” recomenda aos seus associados que ndo
enfrentem os ladrdes, acionem a policia e que observem as caracteristicas fisicas para
posterior reconhecimento do autor do delito.

A policia também fica em uma posi¢ao dificil pois ndo pode proibir a atuagio
dos guardadores de veiculos pelo préprio cumprimento da lei e também nio pode
responsabilizd-los caso haja algum roubo ou dano nos veiculos que estio sob suas
guardas. E necessério salientar, mais uma vez, que o pagamento do servico ndo €
obrigatdrio, portanto, ndo € obrigacdo formal dos guardadores de veiculos de preservar
o0 patrimo6nio do usudrio.

Existe um acordo implicito entre os guardadores de veiculos e os usudrios na
medida em que a guarda dos automéveis em um certo periodo do dia ndo garante a
inviolabilidade dos carros. Mesmo assim o usudrio confere aos guardadores de
veiculos esta incumbéncia, seja por coagdo, por acreditar que seu bem serd protegido
ou pelo entendimento social que esta profissdo traduz, ou seja, sdo cidaddos que na
impossibilidade de trabalhar em outras atividades formais estio nas ruas para garantir

0 seu sustento e da sua familia.

4.2 - ASSOCIACAO CURITIBANA DE GUARDADORES DE VEICULOS “AMIGOS DO
TRANSITO”®

Fundada em 18 de margo de 2000 a Associagdo “Amigos do Transito” tem
como objetivo principal “congregar os prestadores de servigos de guardadores de
veiculos, fiscalizar o respeito dos seus membros para com a sociedade e pelo bom
servigco prestado, zelar pelo respeito humano e profissional a seus membros” (anexo
2).

Para a formacdo desta associacdo havia a necessidade de se criar alguma

regulamentacdo préitica da lei que entrou em vigor na década de setenta. Por mais que

3 Esta associagdo funciona “provisoriamente” no gabinete do vereador Jair Cezar de Oliveira, do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) na Camara Municipal de Curitiba.
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existisse uma lei que reconhecesse o guardador de veiculos como um profissional, ndo
havia uma regra clara de como e onde eles teriam a possibilidade de desenvolver tal
atividade.

A associagdo “Amigos do Transito” ndo d4 conta de atender a esse objetivo, ou
seja, ndo consegue definir os espacos piblicos para o exercicio da profissdo, pois o
trabalho que realiza € tdo somente registrar os trabalhadores que atuam ha tempos nas
ruas. Para a solicitacdo de regularizacdo do trabalho do guardadores de veiculos ha
alguns requisitos que devem ser considerados.

Apresentacdo de documentos, fotografia e verificacdo de antecedentes criminais
sdo indispenséveis para tornar-se membro da associacdo. Atendidos os requisitos, os
trabalhadores recebem, entdo, um crachd e um jaleco que serdo os identificadores dos
associados nas ruas.

Segundo a associagdo existem hoje no municipio de Curitiba aproximadamente
1.800 guardadores de veiculos, sendo que a maioria deles encontra-se no centro da
cidade. Destes, perto de 800 fazem parte da associacdo.

Vale ressaltar o significado que a associagdo tem para o guardador de veiculos e
também para a sociedade. Para os profissionais da rua a importéncia de ser filiado tem
um tnico objetivo, o de ser reconhecido pela populacdo através do uso do jaleco e do
crachd que recebem, somente isso. Para a sociedade talvez funcione como uma
referéncia diante do grande nimero de guardadores de veiculos na cidade.

A “Associacdo Amigos do Transito” ndo se constitui, todavia, uma entidade
forte, combativa e que lute realmente pelos direitos destes cidaddos, pelo simples
motivo de que ndo hd arrecadacio ou contribui¢o mensal para a sua manutencdo. Ela
funciona em um gabinete de um vereador que, coincidentemente, fundou-a e a fez
funcionar no ano 2000, ano este no qual se realizara as eleicdes para prefeito e
vereador da cidade.

A presidente da associacdo, Soeli Rodrigues de Lara, reconhecendo a falta de
organizacdo da entidade, deu uma declaracdo no seguinte sentido: “Ndo temos um
lugar fixo onde possamos nos reunir; isso dificulta o contato entre a diretoria e os

guardadores” (Jornal Gazeta do Povo, 27/08/2000).



66

No estatuto hd uma série de direitos e deveres que devem ser cumpridos pelos
associados mas que dificilmente sdo fiscalizados, pois o que se observa é uma
impossibilidade de haver pessoas que se dediquem a fazer cumprir as obrigagdes que
regem o estatuto. Os membros da associagdo trabalham nos seus territérios
diariamente, e se ndo o fizerem acabam por perdé-los. Portanto, essa a¢do formal de
criagdo de uma associagdo ndo garante a efetivacdo das suas regras.

No entanto, € importante que haja um comeco de organizacdo destes
profissionais na medida em que cresce o nimero de usudrios de automéveis na cidade
e cresce também o nimero de guardadores de veiculos, gerando maior concorréncia
entre eles, pois expande-se as 4reas de estacionamento e sdo nelas que os guardadores

de veiculos atuardo.

4.3 - AREA CENTRAL DE CURITIBA: ORIGEM E EVOLUCAO DO ESTACIONAMENTO
REGULAMENTADO - “EstaR”.

Antes de ser elaborada a lei que criou a profissdo de guardadores de veiculos no
Brasil, a Prefeitura Municipal de Curitiba decretou uma lei que estabelece que as vias
publicas sdo objetos de cobranca de quem as utiliza para estacionamento de veiculos.
A Lei numero 3.979 de 5 de novembro de 1971 dispunha no seu Artigo 1° a seguinte
autorizacdo: “Fica o executivo autorizado a estabelecer, nos bens publicos de uso
comum do povo, em locais previamente determinados, o estacionamento de veiculos,
mediante o pagamento de precos a serem fixados por decreto”.

A regulamentacio desta lei vai ser expedida em 20 de maio de 1980, no decreto
ndmero 569, assinada pelo entdo prefeito Jaime Lerner®, que definia algumas ruas
centrais para o inicio da operacdo para a cobranga de estacionamento em vias publicas

através do Estacionamento Regulamentado, o EstaR (anexo 3).

* Tanto na lei de niimero 3.979 de 5 de novembro de 1971 quanto no decreto nimero 569 que
regulamenta a lei 3.979, a cidade tinha como prefeito, o atunal governador Jaime Lerner. Ele foi
prefeito trés vezes do municipio, sendo que as duas primeiras gestdes (1971-1975 e 1979-1982) foi
prefeito bidnico, ou seja, escolhido diretamente pelo governador do estado durante o regime militar.
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Posteriormente, o nimero de ruas e trechos incorporados ao EstaR foi sendo
realizado de acordo com a expansdo das atividades de comércio e de servicos no
centro da cidade, assim como a pedido dos préprios comerciantes e interessados neste
sistema (mapa 1). Atualmente, além do centro da cidade, algumas ruas de alguns
bairros (Batel, Bigorrilho, Portdo, Sdo Francisco e outros) também passaram a ser
controlados pela Urbanizacdo de Curitiba S/A (URBS) via cobranca de
estacionamento em vias ptblicas. A URBS € uma empresa de economia mista cuja
atividade principal é o gerenciamento do sistema de transporte coletivo de Curitiba.
Outras atribuigdes do referido 6rgao sdo: fiscalizacdo do servigo de téxi e transporte
escolar, administragdo de terminais de transporte de massa, estacdo rodoferrovidria,
etc.

A alegacdo da prefeitura para a instalacdo de cobranga de estacionamento em
espaco publico € de que haveria uma rotatividade dos automéveis em alguns lugares
considerados de alto tridfego, que possibilitaria um maior nimero de usudrios
utilizando vagas nas vias publicas.

O referido decreto (569) determina os hordrios, os dias, e os tipos de veiculos
que sdo passiveis de cobranga, assim como atribui a URBS a exploragdo e
administracdo destes espagos® (Artigos 2° e 3°).

A receita auferida da venda dos cartdes®®, deduzidos os custos operacionais,
serd aplicada na execugdo de obras ou servigos piblicos, determinados pelo Executivo

(Paragrafo tnico do Artigo 3°).

% A exploragio nestes espagos piiblicos funciona da seguinte forma: nas ruas demarcadas pelo EstaR,
os usudrios tém duas alternativas de pagamento para estacionar o automével. Os agentes de transito
vendem cartdo individual ou taldo contendo dez cartdes, de uma ou duas horas de estacionamento. Ao
estacionar o usudrio preenche o cartfio com dia, hora, minutos e a placa do carro.

% Segundo a senhora Cassia Ricardo de Aragio, da URBS, em entrevista concedida ao autor, sdo
vendidos aproximadamente 60.000 taldes, em média, por més. O nimero de agentes de trinsito que
atuam na fiscalizacfo do trinsito é de 299. As despesas dividem-se em saldrios, sinalizagdo e outros
investimentos.



MAPA 1 - ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO (EstaR) NA AREA CENTRAL DE
CURITIBA/PARANA - INICIO E EXPANSAO
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Outra forma de receita da URBS é em decorréncia das multas aplicadas caso
ndo seja regularizada a situacdo do usudrio que infringiu a lei. A aplicagdo das multas
pela URBS? e seus agentes de transito s6 foi possivel a partir de janeiro de 1998
quando foi municipalizada, pelo Cédigo Nacional de Transito, a responsabilidade por
tais cobrangas. Antes desta data quem tinha prerrogativa de autuar com multas os
condutores de veiculos estacionados irregularmente era o Departamento Estadual de

Transito (DETRAN).

4.4 - O EstaR E OS GUARDADORES DE VEICULOS

A descricfo e anélise acima realizadas para se entender como sido organizadas
as vias publicas em relacdo ao estacionamento de veiculos automotores, revela uma
situacdo conflituosa para os usudrios destas vias na medida em que eles acabam por
pagar pelo uso do espaco ptiblico pelo menos em trés oportunidades.

O primeiro pagamento se dé através do Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA). Segundo o DETRAN, ¢ um imposto devido pela propriedade do
veiculo®®, cuja competéncia de legislar e arrecadar € exercida pelo Estado. O produto
da arrecadagdo do IPVA ¢ dividido entre o Estado e o Municipio onde o veiculo
estiver licenciado, na proporcdo de 50% para cada um deles. O valor arrecadado com o
pagamento do IPVA pode ser utilizado, tanto pelo Estado como pelo Municipio, em
benfeitorias de qualquer natureza, tais como : escolas, saide, habitacdo, iluminagdo

etc.

*7 “Os motoristas que forem notificados por irregularidades t8m 48 horas para regularizar a situagdo.
Basta procurar uma agente de trinsito ou diretamente a Urbs para pagar uma multa de R$ 6,00 -
equivalente ao valor de um taldo. Caso contrario, o motorista ¢ multado em 50 Ufirs e perde trés
pontos na Carteira Nacional de Habilitacio (CNH)” (Gazeta do Povo, 09/11/99).

% As aliquotas do IPVA sdo: 1% (um por cento) para Onibus, microdnibus, caminhdes e quaisquer
outros veiculos registrados no Departamento Estadual de Trénsito (DETRAN) ou cadastrados na
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), na categoria aluguel ou espécie carga, exceto veiculos de
propriedade de empresas locadoras; 1% (um por cento) para veiculos destinados a locagdo, de
propriedade de empresas locadoras ou cuja posse essas detenham, mediante contrato de arrendamento
mercantil; 2,5% (dois e meio por cento) para os demais vefculos registrados no DETRAN ou
cadastrados na (SEFA).
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O segundo pagamento, que ndo é um imposto, pois paga somente aquele que
utiliza as vias publicas para estacionar o veiculo é o EstaR, conforme ja foi
explicitado. E a terceira forma € o pagamento para os guardadores de veiculos que, no
intuito de “proteger” o vefculo nestas vias, acaba também por cobrar um pagamento
dos usudrios.

Um exemplo desta relagio entre os guardadores de veiculos e o EstaR dé-se da
seguinte forma: ao estacionar seu veiculo em um trecho de uma rua do centro da
cidade de Curitiba, onde exista a demarcacdo por parte do EstaR, o usudrio paga
através do cartdo o valor de R$ 0,60, por uma hora. Como quase todas as vias de
circulagio de automoveis do centro da cidade sdo administradas pelo EstaR, ha
também a figura do guardador de veiculo, que lhe cobra (ndo obrigatério) algum
dinheiro para o cuidar do veiculo, assim o usuério, paga duas vezes pela utilizagdo do
mesmo espaco.

Uma outra situagdo também muito recorrente no cotidiano do usudério, € quando
o proprio guardador de veiculo possui o cartdo do EstaR e vende o cartdo junto com o
“servi¢o” de protecdo do automével. Dependendo do ponto e do guardador de veiculo,
o usudrio paga, aproximadamente, um real (R$ 1,00). Ou seja, R$ 0,60 do cartdo,
adicionado R$ 0,40 da protecio. Esta forma de acerto é quase uma obrigacdo do
usudrio que ndo tem o cartdo em seu poder. Acaba-se pagando diretamente ao
guardador de veiculo pelo duplo servigo.

A relagdo entre os agentes de transito que fiscalizam as dreas de estacionamento
e os guardadores de veiculos, segundo a URBS, ndo gera problemas maiores devido ao
fato que sdo atividades paralelas e ndo influenciam no trabalho executado. Para os
agentes de transito da URBS existe o comércio de taldes vendidos diretamente para o
guardador de veiculo que, no caso, transforma-se em um consumidor de servico

prestado pela prefeitura, mesmo nédo sendo proprietario do automével.
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4.5 - GUARDADORES DE VEICULOS NA AREA CENTRAL DE CURITIBA - SITUACAO
SOCIO-ECONOMICO-ESPACIAL

A categoria dos trabalhadores informais aqui analisada € a dos guardadores de
veiculos automotores no centro da cidade de Curitiba (mapa 2). Esta categoria tem
como distin¢do principal ser aquela que negocia, aluga, vende um “pedago” das vias
publicas por determinado periodo, para quem necessita estacionar seu automével. A
distin¢do referida € no sentido de que, enquanto outros trabalhadores ocupam as vias
publicas para também reproduzir a sua existéncia, como o fazem os catadores de
papel, vendedores ambulantes, prostitutas, pedintes dos seméforos etc., os guardadores
de veiculos negociam o préprio espaco. As vias ptblicas sdo as mercadorias diretas
destes trabalhadores.

Mercadoria aqui tratada como “uma coisa ou objeto que satisfaz uma
necessidade qualquer do homem” ou “uma coisa que se pode trocar por outra”
(CATANI, 1992:18). Conforme COGGIOLA (1998:45) a mercadoria pode ser
entendida como “um produto destinado a ser trocado no mercado”. Os dois autores
fazem uma andlise do processo de producdo de mercadoria a partir da teoria elaborada
por Karl Marx. Para esse tltimo “toda mercadoria se apresenta sob o duplo ponto de
vista de valor de uso e valor de troca” (1999:45).

O valor de uso se caracteriza por “satisfazer uma necessidade humana real ou
imagindria”, enquanto o valor de troca se caracteriza por ser uma “propriedade de ser
trocada por outras mercadorias segundo determinadas propor¢oes” (COGGIOLA,
op.cit:45). O valor de uma mercadoria € determinado pelo tempo de trabalho
socialmente necessdrio para produzi-la. (ibid:47)

Para o guardador de veiculo, a rua ou um pedaco da rua, representa um valor de
troca, pois ele despende um tempo de trabalho sobre aquele “objeto” para ter, como
retorno, outro tipo de mercadoria (dinheiro), mesmo nfo tendo ele produzido aquele
objeto. Para o consumidor que ird estacionar seu veiculo na vaga protegida pelos

guardadores de veiculos, a vaga é também um objeto que representa um valor de troca,



MAPA 2 - CENTRO DA CIDADE DE CURITIBA E ALGUMAS REFERENCIAS

nnnnnn

aaaaaa

777777

uuuuuu

|
CENTRO DE CURITIBA
A

72



73

no sentido de que, para ele, a vaga para estacionar é uma mercadoria da qual serd paga
com outro tipo de mercadoria que dispde, que no caso é, geralmente, o dinheiro.

Na pesquisa de campo realizada através de entrevistas (anexo 4), buscou-se
levantar e tragar um perfil dos guardadores de veiculos referente a sua condigio
econdmica, social e espacial. Quem sdo eles, de onde vém, quanto ganham, como
vivem, onde moram, etc. Esse perfil tenta demonstrar de que maneira a informalidade
estd presente no cotidiano das cidades onde o trabalho informal, assim como o
emprego informal, ganham espacos na medida em que o desemprego assume
proporcdes maiores no estado do Parand e no municipio de Curitiba.

Além desse perfil, esse trabalho congrega a formacgao das territorialidades por
parte dos guardadores de veiculos, sobretudo no centro da cidade, ndo excluindo as
consideragdes sobre outras dreas (bairros) da cidade que, de acordo com a atividade
comercial, hospitalar, cultural, de lazer entre outros, acabam por atrair os guardadores
de veiculos. Existem lugares fora do centro da cidade que t€ém pontos permanentes e
com isso garante trabalho continuo para os referidos trabalhadores. Também existem
as atividades fora do centro da cidade que sdo esporadicas, dispersas no tempo e nao
contém uma perenidade, ou seja, enquanto no centro da cidade diariamente os
guardadores de veiculos trabalham, nos bairros (onde ndo existem pontos
permanentes) esses trabalhos surgem de acordo com algum evento. Para exemplificar,
quando h4 jogos de futebol em estddios fora da 4rea central da cidade hd a demanda
por guardadores de veiculos, devido ao grande fluxo de veiculos que se dirige ao jogo,
e que garante o trabalho naquele dia especifico. Quando ha shows musicais, ou outros,
em algum gindsio de esportes, que normalmente estd fechado quando ndo ha evento
esportivo, ha a demanda por guardadores de veiculos, pois para 14 se dirigem grande

fluxo de pessoas e, consequentemente, veiculos.
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Nesse sentido, as territorialidades acabam se tornando méveis®, deslocando a
forca de trabalho dos guardadores de veiculos num determinado periodo para os
lugares onde ha aglomeracdo e, consequentemente, gerando possibilidades de
remuneracao.

No centro da cidade a territorialidade é mais fixa, rigida, pois os lugares estdo
previamente delimitados pelo fluxo intenso de automéveis, e se expande na medida
que aumenta a circulacio de pessoas e mercadorias para dreas antes ndo atingidas.

O centro da cidade é, por exceléncia, o lugar da concentragdo de pessoas, da
circulacio de mercadorias, transportes, do comércio e dos servicos. Segundo
SPOSITO (1991:6) o centro da cidade “¢ antes de tudo ponto de convergéncia/
divergéncia, é o no do sistema de circulagdo, ¢ o lugar para onde todos se dirigem
para algumas atividades e, em contrapartida, é o ponto de onde todos se deslocam
para a interacdo destas atividades ai localizadas com as outras que se realizam no
interior da cidade ou fora dela’.

CORREA (1997:123) diz que é uma caracteristica comum nas metrépoles
modernas a existéncia de uma 4rea onde se concentram as principais atividades
comerciais ¢ de servicos, bem como terminais de transportes interurbanos e
intraurbanos. Sdo os trabalhadores e consumidores que circulam pelo centro e que
necessitam ter uma infra-estrutura que lhes proporcione essa circulacao.

Estes dois ultimos autores expressam a importancia do centro que ainda existe
nas cidades. N@o se tratard todavia, nesse trabalho, da questdo da descentralizacdo, da
deterioracdo ou da revitalizacdo do centro nas cidades, fendmenos que estdo ocorrendo
na maioria das grandes cidades e que tem despertado a atencdo de especialistas no
assunto (CORREA, 1995(b); SPOPSITO, 1991; FRUGOLLI, 2000).

O que interessa aqui é o centro da cidade de Curitiba, que ainda guarda as

caracteristicas do que SPOSITO e CORREA se referiram, apesar da cidade de Curitiba

* SOUZA (1995:88) utiliza a expressio “territorialidade mével” quando analisa os territérios da
prostituicdo que, segundo ele, sdo limites instdveis.
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possuir, desde 1965, um plano preliminar de urbanismo- Plano Serete — que, entre
outros aspectos, previa a “desconcentracdo do comércio e dos servicos da drea
central” (MENEZES, 1996:80). O Plano Diretor, baseado no plano preliminar de
urbanismo de 1965, foi instituido em 1966 através da lei 2.828 (Prefeitura Municipal
de Curitiba: 1966) e tinha , entre outras disposi¢Ges, a ado¢do dos denominados “eixos
estruturais” que sao vias que “tangenciariam o anel central no sentido norte-sul, leste-
oeste. Ao longo deles deveriam ocorrer a expansdo urbana” (MENEZES, 1996:80).

Uma das formas de promover a expansdo urbana para dreas mais distantes do
centro foi o desenvolvimento do transporte coletivo. Para o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), ele seria o indutor da ocupacdo do solo,
“na medida em que o planejamento da cidade requereu a desconcentracdo do
comércio e dos servigos do anel central e a expansdo para os bairros, de forma a se
criar mini-centros e reduzir os deslocamentos ao centro principal”. (1995:9)

Entretanto, no centro de Curitiba, ainda estdo mais fortemente concentradas as
atividades do setor tercidrio da economia (comércio e servigos) no qual grande parte
dos empregos formais estdo estabelecidos. Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba
o comércio e servigos representam 68% dos empregos formais no municipio.

Bancos, livrarias, lojas de departamentos, vestudrio, servicos publicos, servigos
de saide (publica ou privada), pracas, escolas, laboratérios, restaurantes, bares,
lanchonetes, cinemas, teatros, enfim uma série de equipamentos urbanos que conferem
ao centro uma convergéncia de necessidades que a populacido da cidade de Curitiba e
municipios vizinhos consomem no dia-dia.

Os terminais de transporte urbano, como em outras cidades do mesmo porte, se
localizam no centro, justamente para facilitar o deslocamento da populacdo que
transita pela cidade ou que chega dos municipios vizinhos. Por exemplo, o terminal
Guadalupe que recebe diariamente milhares de pessoas que se deslocam da Regido
Metropolitana para a capital e vice-versa, € a praga Rui Barbosa que centraliza o fluxo
de 6nibus de leste, oeste, norte e sul da capital.

Com essa intensa circulagdo de dezenas de milhares de pessoas no centro da

cidade e o acirramento do desemprego, abre-se a possibilidade de instalagdo de
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atividades marginais a economia formal. S3o pessoas que, impossibilitadas de alguma
forma de exercer alguma atividade regular e excluidas do processo de producdo,
buscam alternativas paliativas para reproduzir a sua existéncia.

Os catadores de papel (carrinheiros) aproveitam os residuos sélidos e tornam-
se, diariamente, parte de uma cena comum na cidade; grandes carrinhos carregados de
produtos recicldveis e outros circulam pelo centro provocando, inclusive, alguns
transtornos para o trafego de veiculos.

Os vendedores ambulantes legalizados ou ndo, apropriam-se de certos espacgos
para vender seus produtos, como bem apontou MENDONCA et.al (1984). A grande
circulagdo de pessoas € o motivo essencial desse comércio, pois suas mercadorias
estdo expostas a todos que por ali transitam. Vendendo, normalmente, produtos de
origem e procedéncia irregular e desconhecida acabam entrando em conflito com o0s
estabelecimentos comerciais devido a concorréncia. Vale lembrar que uma parte
considerdvel da populacio € pobre e que consome produtos mais baratos, mesmo
sendo falsificados; o comércio legalizado acaba por ser prejudicado em face dessa
situacdo.

As prostitutas, travestis e pedintes também sido “favorecidos” pela grande
circulagdo de pessoas, seja pela “comércio” do corpo, seja pela esmola; estes
dependem de lugares onde exista maior concentracdo ou circulacdo de pessoas.

Os guardadores de veiculos também concorrem com essa disputa de espagos e
sdo dependentes da circulag@o de veiculos no centro da cidade. Apropriam-se das vias
publicas, territorializando o espaco, ¢ assim garantindo o seu sustento e da sua familia.
(mapa 3)

Virios aspectos da atividade de guardadores de veiculos interessam a esse
trabalho. Em primeiro lugar ressalta-se o trabalho informal que € praticado.
Diferentemente do setor informal, aquele a que se refere o IBGE (empregadores,
empregados sem carteira assinada, os ndo-remunerados, por conta propria), 0s
guardadores de veiculos condizem mais com a precarizacio ou deterioragdo das

condi¢des do trabalho. MATTOSO (1999) afirma que, com o elevado desemprego,
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MAPA 3 — CENTRO DA CIDADE DE CURITIBA COM MAIOR NUMERO DE
GUARDADORES DE VEICULOS ENTREVISTADOS

PRINCIPAIS AREAS DE ATUAGAO DOS
GUARDADORES DE VEICULOS

LEGENDA:
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cada vez mais os bicos se espalham pelo pais. Como se verd adiante essa atividade
contempla a assertiva de MATTOSO.

Em segundo lugar a construg¢do de territorialidades, identificada pela agdo
constante e didria sobre alguns espacos no centro da cidade, e que leva os guardadores
de veiculos a ter um certo poder sobre eles. A manutencdo do poder, e por conseguinte
a manuten¢@o da territorialidade, requer um esfor¢co muito grande do grupo que a
detém, pois qualquer descuido ou desatengdo é motivo de perda.

A seguir se fard uma andlise das condigdes sociais, econémicas e espaciais
acerca da atividade dos guardadores de veiculos na intengdo de explicitar as causas e

conseqiiéncias do uso de vias publicas para tal atividade.

4.6 - PERFIL DOS GUARDADORES DE VEICULOS NO CENTRO DE CURITIBA

O quadro 5 deixa claro a distribuicdo dos guardadores de veiculos segundo o
sexo e idade. Os homens dominam as vias publicas nesta atividade no centro da cidade
de Curitiba, compondo 93% dos guardadores de veiculos. Deve-se levar em
consideragdo dois importantes aspectos que podem esclarecer essa superioridade
numérica do sexo masculino. O primeiro diz respeito aos riscos ligados a atividade,
pois pressupde a guarda do veiculo enquanto seu proprietirio ndo estd presente.
Portanto, a atencdo maior € em decorréncia de roubos (do carro como também de
objetos no interior do veiculo) que, nas grandes cidades, € crescente. Para a protecdo
do carro, pressupde-se que os homens estariam mais aptos a enfrentar situacOes de
risco, apesar de que a prépria Associacdo dos guardadores de veiculos aconselha os
seus membros a ndo enfrentarem os possiveis assaltantes.

A segunda consideracdo é sobre a disputa dos pontos que se tem sobre as vias
publicas. Nao importa se é durante o dia ou a noite o controle dos pontos € objeto de
conflitos. A apropriagdo e conseqiiente territorializacdo do espaco se di através,

principalmente, por indicacdo de conhecidos (55%) seguido de espaco sem
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guardadores de veiculos e pontos comprados® (12% e 10%, respectivamente). Porém,
isso ndo isenta a disputa, porque para manter o espaco ¢ necessario assiduidade e
presenca no ponto escolhido. Os “assédios” sobre esses espacos sdo constantes € por
isso a presencga masculina, neste caso, ¢ importante. Em um caso relatado ao autor, um
guardador de veiculos que trabalha de madrugada na rua André de Barros, esquina
com a rua Bardo do Rio Branco, foi espancado por dois outros que queriam tomar
“posse” daquele local. Hoje ele trabalha armado (pedago de madeira e faca) para

garantir o seu espaco.

QUADRO 5 - GUARDADORES DE VEICULOS NO CENTRO DE CURITIBA SEGUNDO

SEXO E IDADE
SEXO %
MASCULINO 93
FEMININO 7
IDADE %
ATE 18 ANOS 3
DE 19 A 30 ANOS 21
DE 31 A 50 ANOS 53
ACIMA DE 50 ANOS 23

FONTE: Levantamento de campo - 2000

Em relacdo a idade é possivel observar algumas indica¢des do comportamento
do mercado de trabalho no Brasil e, especialmente, o desemprego. Apesar de haver um
intervalo grande entre as classes de idades, no intervalo dos 19 anos aos 50 anos, a
porcentagem de trabalhadores é da ordem de 74%. Este intervalo representa o

momento de alta produtividade da populagdo economicamente ativa®'.

30 Existem duas modalidades de negécio sobre os pontos. Compra e aluguel. A primeira mediante
pagamento sobre determinado espago, onde o vendedor deixa de exercer a atividade ou se transfere
para outro ponto. A segunda é quando um guardador de veiculos cede aquele espaco por determinado
periodo cobrando alguma taxa. Normalmente o guardador que cedeu aquele espaco, tem outro para
cuidar mas detém os “direitos” sobre aquele cedido. E claro que a negociagio se d4 de modo informal.
3! A populacio economicamente ativa empregada neste caso € aquela que o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) utiliza seguindo as orientacdes da Organizacgio
Internacional do Trabalho (OIT) que “compreende o potencial de mdo-de-obra com que pode contar o
setor produtivo, isto é, a populacdo ocupada e a desocupada”.
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Se estdo trabalhando como guardadores de veiculos é porque outra atividade
ndo foi e ndo € possivel exercer. As dificuldades de encontrar emprego sdo devidas,
em primeiro lugar, a baixa escolaridade (quadro 6) e, em segundo lugar, apesar da
maioria declarar que possui alguma profissdo®® (65%), as profissdes a que se referiram
ndo necessitam de aperfeicoamento e especializacdo. No Brasil atual, e Curitiba ndo
foge desta realidade, a reinsercdo dos trabalhadores que perderam o emprego esta cada
vez mais dificil, principalmente se levar em consideracdo a baixa escolaridade, como
se viu no capitulo 2.

Neste caso as pessoas se obrigam a procurar “bicos” que lhes garantam alguma
remuneracio. E aquilo que SINGER (1999) sugeriu como ocupacio ao invés de

emprego. Essa observacdo € pertinente pois, 90% dos entrevistados declararam que

estdo atuando como guardadores de veiculos devido ao desemprego.

QUADRO 6 - ESCOLARIDADE DOS GUARDADORES DE VEICULOS DO CENTRO DE

CURITIBA
%
ANALFABETO 23
1° GRAU INCOMPLETO 60
1° GRAU COMPLETO 8
2° GRAU INCOMPLETO 2
2° GRAU COMPLETO 7

FONTE: Levantamento de campo - 2000

Entre analfabetos e com 1° grau (ensino fundamental) incompleto (menos de
oito anos de escola) somam 83% destes trabalhadores. Sdo pessoas que impedidas, por
diversos motivos, de ter oportunidade de acesso a escola, se sujeitam a todo tipo de
servigo, na medida que entram em um circulo vicioso; ndo tendo condicdes de estudar
vao, desde cedo, procurar trabalho. Ao encontrarem trabalho ou servi¢o, ndo tém

tempo nem condicOes financeiras de arcar com os custos referentes a educagdo. Como

2As profissdes declaradas pelos guardadores de veiculos sdo: vigilante, motorista, mecénico, gargom,
carpinteiro, pintor, marceneiro, office-boy, aposentado, auxiliar de producéo, serralheiro, manobrista,
balconista, cobrador, borracheiro, zelador, funileiro, gréfico, servente, metalirgico, auxiliar de
enfermagem, entre outros.
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a necessidade mais urgente para essas pessoas € ter alguma renda no final do dia, ou
do més, para o sustento da familia, a educacéo fica relegada a segundo plano, quando
existe alguma expectativa em relagdo a educacio.

De acordo com o grau de escolaridade, o acesso ao mercado de trabalho € mais
facilitado. Isso ndo quer dizer que o emprego formal s6 existe para quem possui maior
tempo dentro da escola. H4 pessoas muito qualificadas, com curso superior e
especializag¢Ges, que também se encontram no desalento do desemprego. Entretanto, a
taxa menor de desemprego se encontra nas classes onde existe maior grau de
escolaridade, como demonstra POCHMANN (1999:105). Com dados do DIEESE e do
IBGE, o autor demonstra que o desemprego no Brasil em 1996, para quem possuia de
cinco a oito anos de escolaridade era de 7,3%. De nove a onze anos a taxa diminui
para 6,6% e, acima de onze anos de escolaridade a taxa cai para 2,9%.

Nesse sentido, os guardadores de veiculos com baixissimo grau de escolaridade
encontraram e continuam encontrando dificuldades de se estabelecer como
empregados formais, com carteira assinada e os beneficios a que teriam direito. E
necessario ressaltar que, quando questionados sobre a intencdo de permanecer com
guardadores de veiculos, 55% responderam que nio gostariam de continuar com esta
profissdo. Ou seja, estdo trabalhando nas ruas contra as suas vontades.

A classe por idade que detém a maior porcentagem (53%) € a de 31 a 50 anos.
Estes ja trabalharam em outras profissdes, tém dificuldades de se reintegrar ao
mercado formal de trabalho e, portanto, lhes restou a op¢do como guardadores de
veiculos. Com baixa escolaridade é cada vez mais dificil a reintegragao.

Em relacdo aos trabalhadores com mais de 50 anos, que correspondem a 23%
dos guardadores de veiculos, a situacdo € mais dramética. Primeiro porque com esta
idade ja é mais complicado no Brasil encontrar emprego formal, principalmente com
baixa escolaridade. E segundo, espelha a situacdo dos aposentados no Brasil.
Encontrou-se senhores que contribufram para a Previdéncia Social, portanto,
participaram como empregados formais ou auténomos ao longo de, no minimo 25 ou

30 anos, € na aposentaria recebem um beneficio tdo infimo que precisam ir em busca
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de outra atividade para complementar a sua renda. Esses encontraram nas ruas o seu
complemento de renda.

A revelagdo mais preocupante destes nimeros € a de que a maioria dos
guardadores de veiculos estd na idade entre 19 e 50 anos, ou seja, no auge da
capacidade produtiva; os mais velhos com experiéncia e os mais novos entrando no
mercado de trabalho. As duas categorias encontram barreiras para se integrar ou
reintegrar ao mercado formal, e uma das condi¢Ges negativas para que isso ocorra € a

baixa escolaridade.

4.7 - ORIGEM, MIGRACAO E RENDA DOS GUARDADORES DE VEICULOS

Como ja foi abordado no capitulo trés o municipio de Curitiba e Regido
Metropolitana de Curitiba absorveram grande quantidade de migrantes oriundos
principalmente do campo. Para os guardadores de veiculos, especificamente, os dados
corroboram de forma bastante incisiva esta realidade.

Os que nasceram em Curitiba somam 27%, enquanto que em relacdo aos do
interior do estado este nimero atinge 38%. De outros estados como Santa Catarina,
Rio grande do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais, Mato Grosso do
Sul, Pernambuco, Cear4, o niimero também supera os originarios de Curitiba (grafico
4).

Somados os que nasceram no interior do estado e os nascidos fora do estado do
Parand a porcentagem chega a 73%. Este nimero alto de migrantes, trabalhando como
guardadores de veiculos, chama a atencdo devido ao fato de que s@o trabalhadores que
provavelmente vieram em busca de uma condi¢do melhor de vida, que n@o

encontraram em suas cidades natal.
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GRAFICO 4 - ORIGEM DE NASCIMENTO DOS GUARDADORES DE VEICULOS
DO CENTRO DE CURITIBA

%

CURITIBA PARANA OUTROS
(INTERIOR) ESTADOS

FONTE: Levantamento de campo - 2000

A migracdo para a capital tem dois aspectos importantes. O primeiro € referente
ao esgotamento das possibilidades econdmicas do local de origem, seja pela
mecanizacdo do campo, com a introdugdo de técnicas e tecnologia agricolas que
acabam por diminuir consideravelmente a mao-de-obra empregada no campo
(migracdo rural-urbana), e também das cidades do interior (pequenas e médias) que
ndo propiciam a absorcdo de trabalhadores do campo, como também dos trabalhadores
da prépria cidade. Esses trabalhadores urbanos se deslocam para as cidades que
poderiam possibilitar a inser¢do no mercado de trabalho (migragc@o urbano-urbano).

Segundo KLEINKE et.al (1999:47), em um trabalho que analisam os fluxos

migratérios no Parand intra-estaduais entre as mesorregides, observam o seguinte:

“A Metropolitana [de Curitiba] foi a inica mesorregido a fechar o periodo 1986-
91 com trocas totais positivas (108.696) e a tnica para a qual continuam
fluindo, em 1991-96, contingentes superiores aos do periodo anterior, tanto no
movimento intra como inter estadual. Concentra contingentes mais numerosos
de imigrantes do préprio Estado e outras Ufs que o total de paranaenses que
deixam o Estado.”
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Na migracdo urbano-urbano o municipio de Curitiba e a Regido Metropolitana
de Curitiba sdo os escolhidos pelas pessoas que abandonam suas cidades ou regides.

O segundo aspecto € a atratividade que Curitiba exerce sobre os trabalhadores
ou pessoas, que explica a preferéncia pela capital. Pode ser através da imagem
construida através do “city marketing” e “cidade espetdculo” para GARCIA (1997),
“cidade ecoldgica” e “cidade do primeiro mundo” para MENDONCA (2001) em uma
critica & essas imagens, ou pela prépria transformagdo econdmica porque passou e
passa a capital e sua Regido Metropolitana através da instalagdo de algumas
indistrias. Ha, sem divida, uma concentracio econdmica como visto através de
FIRKOWSKI (1997) e MOURA (1998), que acaba por atrair trabalhadores de outras
regides. O problema central é que o surgimento das industrias ndo comporta a
absorcdo de mao-de-obra da capital e muito menos de outras regides.

As observacdes acima referidas sdo corroboradas quando se constata 0s
principais motivos que levaram os guardadores de veiculos a migrarem para Curitiba
e Regido Metropolitana (quadro 7). Ao se analisar os trés primeiros motivos (atras de
emprego, mudou-se com os pais e dificuldades no local de origem), tem-se um nimero
expressivo que demonstra o mesmo problema, ou seja, s30 pessoas que migraram em
busca de condi¢des melhores de vida.

Quando 19% declararam que mudaram-se com os pais, deduz-se que os pais
destes migrantes ja se dirigiram a capital com intuito de melhorar sua condi¢do de
vida. Possivelmente os pais destes ji se dirigiram para a capital em situacdo tdo
precdria quanto aos filhos que hoje trabalham como guardadores de veiculos. E a
reproducdo das relagdes sociais que, herdadas dos pais, e passada aos filhos.

Atréas de emprego e dificuldade no local de origem somam 64%. Independente
se a migracdo foi intra ou inter estadual esse nimero representa a dificuldade
encontrada por trabalhadores com baixa escolaridade e qualificacio de se

estabeleceram no local de origem.
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QUADRO 7- PRINCIPAIS MOTIVOS DA IMIGRACAO

MOTIVO DA IMIGRACAO %
ATRAS DE EMPREGO 57
MUDOU-SE COM OS PAIS 19
DIFICULDADES NO LOCAL DE ORIGEM 7
DOENCA 3
OUTROS 15

FONTE: Levantamento de campo — 2000

Outro ponto que chama a atencdo € em relacdo a renda dos guardadores de
veiculos. Em reportagens de jornais e pela simples matemdtica do cidaddo que
freqiienta o centro da cidade, e que observa o trabalho dos guardadores de veiculos,
acredita-se que a renda mensal ndo € baixa. O senso comum diz que o trabalho de
cuidar de carros pode render mais do que o trabalho formal, aquele onde se passa oito
horas em uma fébrica, escritério ou num canteiro de obras, dentre outros, em servicos
que ndo exigem qualificacdo profissional.

Em reportagem de um periodista sobre a atividade dos guardadores de veiculos
(jornal Gazeta do Povo do dia 27/07/2000), as manchetes ndo traduzem a real situacio
destes trabalhadores. “Flanelinhas® chegam a ganhar R$ 900,00 por més.
Rendimentos dependem principalmente do ponto, mas mesmo assim, 0s que menos
recebem tiram, mensalmente, mais que um saldrio minimo®”. Um outro destaque na
mesma reportagem diz o seguinte: “Renda mensal pode chegar a R$ 720”. Nio se
questiona o mérito da reportagem mas sim o fato de ser uma chamada um tanto
exagerada.

Como se observa na pesquisa de campo (gréfico 5), 26% dos guardadores de
veiculos auferem até R$150,00 (cento e cinqiienta reais) mensais, alguns recebem

menos que o saldrio minimo. Os que recebem até R$ 300,00 (trezentos reais) perfazem

3 O termo “flanelinha” é largamente utilizado em Curitiba para fazer referéncia ao guardador de
veiculos.

** O salério minimo na época da reportagem (08/2000) era de R$ 151,00 (cento e cingiienta e um
reais). Em abril de 2001 o saldrio minimo teve um reajuste e passou a valer R$ 180,00 (cento e oitenta
reais). O valor corresponde a, aproximadamente, U$ 75,00 (setenta e cinco dblares)
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36%, ou seja, 62% recebem até trezentos reais. Um niimero que representa a baixa
remuneracao por um trabalho dificil.

Auferem acima de R$ 600, 00 (seiscentos reais) apenas 5%. Na pesquisa
realizada apenas um guardador de veiculos afirmou que recebe em torno de R$
1.000,00 (hum mil reais). Portanto, a remuneracdo ndo € tdo atrativa para exercer a
profissdo, mas simplesmente um paliativo para quem niao consegue arranjar um
trabalho melhor, como foi afirmado pelos préprios guardadores de veiculos.

As diferencas entre rendimentos entre eles estdo ligadas a algumas questdes que

sd0 necessdrias para o entendimento do funcionamento da atividade.

GRAFICO 5 - RENDA MENSAL DOS GUARDADORES DE VEICULOS DO CENTRO DE
CURITIBA

% 20 -

ATE 150 DE151A DE301A ACIMA DE
300 600 600

FONTE: Levantamento de campo - 2000

Em primeiro lugar estd a localizacdo do “espaco” em que o guardador de
veiculos est4 territorializando. Com ja foi esclarecido esta pesquisa se dd no centro da
cidade, onde hé grande circulagdo de veiculos. Porém, isso nédo € o suficiente. Depende
do tipo de comércio e servigo que tem préximo. Por exemplo, pr6ximo aos bancos, aos
“shopping centers” ha garantia de maior circulacdo de pessoas do que uma rua,

também no centro da cidade, que contenha mais lanchonetes e restaurantes. Estas
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servem mais as pessoas que ja trabalham no centro e que ndo estdo circulando de
automével.

Outra questido importante € o nimero de vagas que cada guardador de veiculos
detém. E comum encontrar dois guardadores de veiculos préximos e com renda
mensal muito diferente. Casos extremos foram detectados em uma distincia de duas
quadras. O primeiro caso é da Avenida Marechal Deodoro, entre as ruas Mariano
Torres e Tibagi. Ali foi entrevistado o guardador de veiculos de maior renda (em torno
de R$1.000,00). Coincidéncia ou ndo, € um dos poucos que tem o 2° grau completo. A
sua quadra compreende um niimero expressivo de vagas (aproximadamente 15) onde a
rotatividade é muito grande, pois estd localizada préximo a bancos, loja de acessorios
de automdveis e edificios comerciais.

Distante uma quadra, na rua Jodo Negrido esquina com a avenida Marechal
Deodoro, um senhor de idade (mais de cinqiienta anos), cuida de trés vagas apenas.
Sua renda nao chega a R$100,00 (cem reais). O local é em frente ao Centro Comercial
Itdlia (CCI) e o comércio da rua € divido entre acougue, casa lotérica, restaurante e
farmdcia. Compreende-se, entdo que nio é somente a localizagdo do “ponto”, mas sim
a qualidade do ponto. Coincidéncia ou ndo, este senhor é analfabeto™.

O tempo que permanecem no local de trabalho também € um aspecto relevante,
pois quanto maior tempo que se passa nas ruas maior a possibilidade de ganho.
Cingiienta e oito por cento (58%) permanecem acima de oito horas didrias, de
segunda-feira a sdbado, o que representa, muito trabalho para pouco dinheiro.
MATTOSO (1999), quando se refere a precarizacdo das condi¢des de trabalho alerta
para esse aspecto. Pode ser durante o dia ou pela madrugada, e nem mesmo as
condi¢des do tempo (chuva, sol, frio, calor) fazem com que essa atividade se arrefeca.
Quarenta e cinco por cento (45%) estdo trabalhando como guardadores de veiculos ha

mais de cinco anos.

35 Ndo foi realizada nenhuma anélise sobre a relagdo localizago, renda e escolaridade dos guardadores
de veiculos.
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Por mais que a maioria tenha afirmado que deseja mudar de profissdo, o tempo

que est@o nas ruas demonstra a dificuldade que € deixar de trabalhar nas vias publicas.

48 - MORADIA DOS GUARDADORES DE VEICULOS - SEGREGACAO SOCIO-
ESPACIAL

Um dos principais indicadores de desigualdade e exclusdo social €, sem divida,
a condicdo de moradia da populacdo. Os melhores espacos sdo destinados as classes
sociais com maiores rendimentos. A infra-estrutura urbana com dgua e esgoto tratados,
coleta de lixo, energia elétrica, baixa declividade do terreno, com poucas
possibilidades de enchentes e erosdes, sdo privilégios desta classe.

Diferentemente das condi¢des de infra-estrutura supracitadas, para a populagio
de baixa renda sdo “concedidos” espacos que ndo t€m, muitas vezes, as minimas
condicdes de habitabilidade. Periferia das cidades, favelas “urbanizadas” proximas ao
centro da cidade, lugares insalubres ambientalmente (margem dos rios, das rodovias,
das ferrovias, pr6ximo aos lixdes ou aterros sanitdrios), enfim, onde o capital
imobilidrio nfo se interessa em atuar, ou quando se interessa € para tirar o pouco de
dinheiro que as familias tém, através de venda ilegal de lotes. MARICATO (2001:3)

em um artigo sobre segregac@o territorial e violéncia esclarece o seguinte:

“A segregacio urbana € uma das faces mais importantes da exclusdo social. Ela
ndo é um simples reflexo, mas também motor indutor da desigualdade. A
dificuldade de acesso aos servigos e infra-estrutura urbanos (transporte precério,
saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento,
dificil acesso aos servicos de sadde, educagdo e creches, maiores exposi¢io a
ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc) somam-s€ menores
oportunidades de emprego (particularmente do emprego formal), menores
oportunidade de profissionalizagdo, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou
policial), discriminag&o racial, discriminaggo por género e idade, dificil acesso a
justica oficial, dificil acesso ao lazer”.

Com esta lista intensa de problemas vividos pela populagdo marginalizada, tem-
se a real dimensdo do problema que acarreta morar em algumas partes da cidade. Os
guardadores de veiculos ndo fogem a essa realidade. Conforme levantamento

realizado, cinqgiienta ¢ um por cento (51%) residem no municipio de Curitiba €
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quarenta e nove por cento (49%) em outros municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba.

No municipio de Curitiba a moradia dos guardadores de veiculos estd espalhada
por varios bairros. A maior concentracdo estd nos bairros Prado Velho, Atuba, Cajuru,
Cidade Industrial, Parolin, Pilarzinho, Pinheirinho, Sitio Cercado e Tatuquara. (anexo
5)

Em um trabalho conjunto entre a Universidade Federal do Parand (UFPr), o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) de 1997, foi
elaborado um mapa da pobreza de Curitiba. Os bairros acima citados encontram-se em
“nivel de caréncia” entre 1 e 2. O nivel de caréncia € definido a partir da combinacdo
dos indicadores de condicdo de domicilio, condi¢do do saneamento bésico, € condigdo
social do morador.

Corroborando com a afirmacdo acima de MARICATO (2001), sobre
segregacdo territorial e violéncia, os bairros Cidade Industrial, Cajuru, Sitio Cercado,
Tatuquara, Parolin estdo entre os bairros de maior criminalidade na cidade de Curitiba
(MENDONCA, 2001:154). “Compreende-se de maneira muito clara que o maior
indice de criminalidade curitibana ocorra nos bairros mais pobres e periféricos ao
centro da cidade”. (MENDONCA, op.cit:155)

A escala de 1 a 4 varia entre os bairros de condi¢cdo muito criticas (1), bairros
em condicdo critica (2), bairros em condi¢des razodveis (3) e bairros em condi¢Oes
boas (4). Observa-se, portanto, as condicdes de moradia critica e muito critica que vive
a maioria dos guardadores de veiculos que moram em Curitiba (nivel 1 e 2).

Na Regido Metropolitana de Curitiba, fora da cidade polo, reside a outra parte
dos pesquisados. Dentre os municipios, os mais citados sdo: Colombo, Almirante
Tamandaré, Pinhais, Piraquara e Araucéria (anexo 1). S@o municipios limitrofes a
Curitiba e t&m em comum o crescimento acelerado da populag@o desde a década de 70,
e que mantém crescimento acelerado nas décadas de 80 e 90 (quadro 8). Sdo cidades
conurbadas a capital, com muitos problemas sécio-espaciais (infra-estrutura,

ocupagdes de drea de manancial, ocupacdo das margens dos rios, violéncia, etc.).
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QUADRO 8 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO DE ALGUNS

MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA:
1991/1996 - 1996/2000

Taxa de crescimento
MUNICIPIOS anual (%)

1991/1996 1996/2000
ALMIRANTE TAMANDARE 6,00 4,82
ARAUCARIA 4,38 5,26
COLOMBO 5,47 4,51
PINHAIS 3,41 3,59
PIRAQUARA 10,86 8,53
CURITIBA 2,34 1,82

FONTE : IPARDES - 1997 e Resultado preliminar do censo 2000 - IBGE

Aqueles municipios citados, além dos municipios de Campo Largo, Fazenda

Rio Grande e S3o José dos Pinhais, integram a mancha contigua de ocupagdo que, nas

palavras de KLEINKE e DESCHAMPS (1999) “e recebem 82% dos deslocamentos

que ocorrem

dentro da propria mesorregido, enquanto que, do total das pessoas que

chegam a Metropolitana vindas do interior do Estado, a grande maioria (91%) fixa

residéncia nos municipios da aglomeragdo”. O crescimento da periferia reforca o

processo de metropoliza¢do (FIRKOWSKI, 1999)

Os cidaddos de baixa renda nfo t&ém outra alternativa sendo procurar local para

moradia, em

bairros ou municipios vizinhos, que proporcionem precos de aluguel e

terreno mais baratos. MOURA (1998) analisa da seguinte maneira esta situagao:

“A ocupacio do espago metropolitano deu-se seletivamente. O valor da terra e
da moradia e o custo das melhorias urbanas reservam para Curitiba um morador
de melhores condi¢coes de renda e direcionam aqueles moradores empobrecidos
e migrantes de menor poder aquisitivo para suas dreas periféricas internas e

especialmente externas, em outros municipios”

OLIVEIRA (2000:186) corrobora com as afirmacOes supracitadas quando

analisa a situacdo dos pobres na cidade de Curitiba em relacdo a moradia. Segundo o
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autor “a maioria dos seus pobres ndo se encontra no niicleo, mas espalhada pela sua
periferia, confirmando a funcionalidade do papel desempenhado pelos municipios
vizinhos na absor¢do de mazelas sociais e ambientais”.

Os guardadores de veiculos se enquadram nas consideragdes acima na medida
em que os que moram em Curitiba encontram-se nos bairros mais afastados e carentes,
e os que moram na Regido Metropolitana de Curitiba estdo nos municipios de maior
crescimento que, de certa forma, sdo atraidos pela possibilidade de morar onde o valor

da terra e da moradia sa0 menores.

4.9 - USUARIOS E GUARDADORES DE VEICULOS: SUAS PERCEPCOES

Para finalizar, um aspecto importante e que chama a atencao sobre a atividade
dos guardadores de veiculos, diz respeito a forma como a populagdo, que utiliza as
vias publicas para estacionar seus veiculos, encara o trabalho desses profissionais.

Chama a atencio, novamente, uma manchete do jornal Gazeta do Povo do dia
27/08/2000 onde estd escrito a seguinte frase: “Curitibanos desaprovam flanelinhas™.
Segundo o jornal, em uma pesquisa eletrOnica realizada via internet (sem caréter
estatistico ou cientifico, como o jornal frisou) com 5.252 leitores, cerca de 94%
desaprovam a atividade que exercem os “flanelinhas”.

A partir do resultado da pesquisa eletronica realizada pelo jornal, os
guardadores de veiculos foram questionados de como eles percebiam a atitude dos
usudrios. Conforme quadro 9, observa-se um resultado muito distante daquele
apontado pelos internautas que desaprovam a atividade. Para os guardadores de
veiculos ha um tratamento respeitoso dos motoristas em relacdo ao trabalho (48%). Os
que gostam da atividade somam 30%, portanto, na avaliagdo dos guardadores de

veiculos h4, no minimo, uma relacdo de aprovacao do tipo de trabalho que exercem.
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QUADRO 9 - REACAO DOS MOTORISTAS DIANTE DOS GUARDADORES DE

VEICULOS

%
RESPEITAM 48
GOSTAM 30
NAO GOSTAM 7
SAO GROSSEIROS 7
RECLAMAM 6
IGNORAM 2

FONTE: Levantamento de campo - 2000

Os motoristas que ndo gostam, sao grosseiros e reclamam, alcancam um total de
20%, que ndo € pouco. Isto quer dizer que um quinto da populacdo que utiliza as vias
publicas para estacionamento no centro da cidade ndo aprova a atividade, mas também
ndo € a maioria que desaprova.

E claro que sdo pesquisas distintas, que nio utilizaram o mesmo critério
metodoldgico, e que a percepcido dos motoristas e dos guardadores de veiculos sdo
diferenciadas. O importante é saber que quem estd no dia-dia da profissdo, que
necessita confrontar-se com os mais diferentes humores de uma populacdo que vive
num ritmo frenético e intenso da cidade grande, tem uma visdo até positiva dos seus

“consumidores”.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Os aspectos essenciais para a execucdo da presente dissertagdo estdo baseados
na mercantiliza¢do e uso social dos espagos publicos na cidade, e na compreensio da
formacdo de territorialidades no centro da cidade de Curitiba através da atividade dos
guardadores de veiculos automotores. A esta atividade uma parte da populagio se
dedica diariamente para suprir suas necessidades materiais quando da impossibilidade
de obter outro tipo de trabalho.

O aumento do nimero de guardadores de veiculos na cidade de Curitiba nos
ultimos anos deve-se & diminui¢do da possibilidade de encontrar empregos formais no
mercado de trabalho de Curitiba. Alguns fatores responsaveis por essa supressio do
emprego formal foram analisados no decorrer do trabalho, no entanto, alguns eventos
chamaram mais a atenc@o; a intensa migracéo no estado do Parand a partir da década
de setenta do século passado com destino final se situando no municipio de Curitiba e
Regido Metropolitana de Curitiba causando, inclusive, o processo de periferizacio; o
crescimento da populagdo de Curitiba derivado da migracdo e do crescimento
vegetativo; as inovacdes tecnoldgicas com a automacdo, robotizacdo nas grandes
empresas, decorrentes da reestruturagdo econdmica e produtiva das empresas; as crises
econdmicas, em alguns periodos das décadas de setenta, oitenta e noventa que levaram
0 pais a recessdo, diminuindo a produgdo e, consequentemente, 0 emprego.

O aumento do desemprego decorrente dos eventos acima descritos fez com que
a populagdo, principalmente aquela com baixa escolaridade, fosse obrigada a procurar
outros tipos de trabalho, outros tipos de ocupacgdo, que oferecesse condi¢cdes de suprir
as necessidades de sobrevivéncia; entre elas, a de guardadores de veiculos
automotores.

O termo mercantilizagdo pressupde dar a alguma coisa uma denotacdo de
mercadoria, de comércio. Como em qualquer negociacio alguém detém a mercadoria e
a valoriza ou valora de acordo com seu interesse, vendendo ou alugando para outro
que também necessita, por motivos diversos, aquela mercadoria. H4, de certa forma,

um contrato, implicito ou explicito, onde duas pessoas, dois grupos, dois paises,
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trocam a mercadoria com precos acertados previamente. Uma parte entra com a
mercadoria-produto, e a outra parte com a mercadoria-dinheiro. Conforme
COGGIOLA (1998:68) o dinheiro “ndo ¢ mais do que uma mercadoria criada pelos
homens para servir de equivalente geral as outras”.

A relacdo de mercantilizagdo € pertinente pois no presente estudo existe uma
mercadoria em questdo, mesmo ndo sendo um tipo convencional. Ela € a rua, ou
melhor, em pedago da rua que alguém se apropria, territorializa e comercializa. O
contrato firmado entre as duas partes (guardadores de veiculos e usudrios da via
publica) d4-se de maneira informal, normalmente sem negociacao prévia.

No comércio “normal” quem vende a mercadoria normalmente produz ou
compra de outrem o produto. Aplica um determinado valor sobre ela e obtém o lucro,
objetivo final de qualquer negociacdo. No caso dos guardadores de veiculos
pesquisados, esta mercadoria ndo necessita de nenhum investimento monetério, de
capital, apenas o investimento do trabalho de estar presente, fisicamente, no lugar e ter
a prerrogativa de ocupar o espago publico para concretizar o comércio. No caso
especifico, a rua ou parte da rua estd a disposicdo de quem quiser se apropriar. Em
alguns casos, como foi visto, existe uma negociacio de compra ou aluguel de
determinados pontos. Porém, ndo houve e ndo hd nenhum investimento por parte do
guardador de veiculos sobre o seu “produto”. Apenas a localizagdo do ponto é que
levado em consideracdo na hora do fechamento do negécio quando do interesse de
dois guardadores de veiculos.

A mercantilizacdo do espago publico € realizada principalmente no centro da
cidade. O principal motivo € a rotatividade dos automéveis que circulam no anel
central. Como em Curitiba o centro representa a concentra¢do do comércio e servigos,
assim como na maioria das cidades brasileiras, h4 uma grande convergéncia de
pessoas por motivos de trabalho, de compras e lazer, haja vista que existem escritorios,
lojas, escolas, cinemas e teatros na regido central da cidade.

O trabalho dos guardadores de veiculos € exercido principalmente durante o dia,
quando a circulacdio de pessoas e automéveis € maior € consequentemente a

possibilidade de ganhos é maior. Também ha guardadores de veiculos que trabalham
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durante a noite e madrugada. Entretanto, os pontos escolhidos pelos trabalhadores
noturnos se referem somente onde ha alguma atividade sendo exercida. Pr6ximo aos
cinemas, teatros, faculdades, restaurantes. E interessante observar que um mesmo
ponto pode ser “territorializado” em momentos distintos do dia. Isto significa que um
mesmo ponto pode ser rentdvel durante a madrugada e ndo ser rentdvel durante o dia.
Depende da localizag@o do ponto e as atividades ali compreendidas.

A mercantilizag@o do espaco publico através dos guardadores de veiculos, como
foi expressado, se d4 principalmente no centro, porém, ndo se exclui outras 4reas da
cidade. Nos bairros, até os mais afastados, também a atividade comeca a se tornar
comum tanto nos pontos permanentes (proximos a hospitais, restaurantes, etc.) como
nos pontos moveis, para onde os guardadores de veiculos se dirigem quando existe
algum evento que proporcionard, por algumas horas, possibilidades de ganho. Uma
prética esportiva em gindsios de esportes ou estadio de futebol, um evento cultural em
teatros afastados do centro, enfim onde exista a possibilidade de aglomeracdo de
pessoas e automéveis os guardadores de veiculos estdo presentes.

Em relacdo ao uso social do espacgo puiblico, 0 mesmo deve ser compreendido a
luz da estrutura social e econdmica do pais. O Brasil é um pais com profundas
desigualdades sociais e concentragdo de renda muito grande36, um pais pobre que ndo
oferece condicdes iguais aos seus habitantes. Um homem pobre gerard e criard um
filho pobre que, por conseguinte, gerari e criard também um filho pobre. E a
reproducdo das relagGes sociais que, somente com mudangas e inversdes das
prioridades politicas, podera reverter a triste situacio de uma parcela significativa da
populacdo brasileira.

Por conta disto, o espago ptiblico é tomado por varios segmentos da populagdo
nas mais variadas formas. Como proibir a a¢do das pessoas que tem como ultimo
recurso as ruas? Dificil se fazer isso. Em primeiro lugar é garantido a todos os

brasileiros o direito de ir e vir. Ninguém pode ser impedido de exercer alguma

% O pais termina o século marcado pela permanéncia da desigualdade: na década de 90, o rendimento
dos 10% mais ricos e dos 40% mais pobres cresceu 38% (passando de 13,30 saldrios minimos para
18,40) e 40% (da fragdo de 0,70 salario minimo para 0,98), respectivamente, mantendo inalterada a
elevada concentracdo da renda na sociedade brasileira. (Sintese de Indicadores Sociais. IBGE — 2000)
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atividade quando essa ndo infringe a lei. Comércio de produtos falsificados e
contrabandeados nas ruas, dreas impedidas pela prefeitura para o exercicio de alguma
atividade sdo exemplos de como o espaco ptiblico ndo deve e ndo pode ser utilizado;
mesmo assim existem indmeros trabalhadores que sobrevivem na ilegalidade.

A rua, ento, torna-se um espago de apropriagio por individuos que fazem dela
seu meio de vida. Para os guardadores de veiculos é mais explicito porque eles tém,
desde a década de setenta, uma lei que rege seus direitos e deveres que permite fazer
dela um meio de obter rendimentos.

Os guardadores de veiculos, como foi visto no capitulo quatro, exercem a
atividade devido as dificuldades de estarem integrados ao mercado de trabalho formal.
Noventa por cento declararam que estdo nas ruas devido ao desemprego. Como a
maioria € migrante (73%) o problema € agravado. Primeiro porque deixaram a cidade
de origem ja afetados pelo problema da falta de emprego, seja pela mecanizacdo do
campo, seja pela impossibilidade das cidades (pequenas ou médias) gerarem condi¢des
econdmicas que oportunizassem geracdo de emprego. Segundo pela dificuldade de
entrar em um mercado de trabalho ja saturado na cidade de Curitiba. S3o dois
desalentos para quem deseja e almeja melhorar sua condi¢do de vida.

Os guardadores de veiculos sdo trabalhadores com baixa escolaridade, e que
dificulta sua integragcdo no mercado de trabalho, por mais que se declarem com alguma
profissdo. Nesse sentido, a atividade dos guardadores de veiculos reflete, também, a
precariedade estrutural do sistema educacional brasileiro, onde a taxa de analfabetismo
¢ de 13,3% e a taxa de analfabetismo funcional (pessoas com menos de 4 anos de
estudo) é de 29,4% (IBGE, 2000). Em relacdo aos guardadores de veiculos que
trabalham no centro da cidade 23% declararam-se analfabetos e 60% com primeiro
grau incompleto.

Nessa situac@o, sentem-se praticamente obrigados a atuar nas ruas exercendo o
denominado trabalho informal. No capitulo dois foi analisada a diferenca entre o setor
informal e o trabalho informal. No caso especifico dos guardadores de veiculos, a

atividade condiz com o trabalho informal, na medida em que é somente para garantir
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uma renda didria e, consequentemente, mensal, € através do “bico” ou “ocupacdo” que
caracteriza o trabalho informal.

O setor informal que, segundo o IBGE significa uma unidade econémica nio
agricola, que produz bens e servicos em pequena escala com objetivo de gerar
emprego e rendimento, comporta o trabalho informal, mas ndo sdo sinénimos. O setor
informal pode ter como colaboradores (forma mais sutil de denominar empregados) os
trabalhadores formais (com carteira de trabalho) e os trabalhadores informais (sem
carteira de trabalho).

O trabalho informal serd sempre aquele onde o trabalhador ndo tem garantias
previdencidrias, pois nao recolhe contribui¢Ges para o Estado, salvo as excegdes de
pessoas que trabalham na informalidade (sem carteira) e recolhem as contribuicdes
necessarias para obter a protecdo do Estado. Os guardadores de veiculos pelos parcos
rendimentos que conseguem nas ruas (62% auferem até R$ 300,00 mensais),
provavelmente, ndo s@o contribuintes da Previdéncia Social.

O trabalho informal estd diretamente atrelado aos problemas gerados pelo
desemprego. Diferentemente do setor informal, dos setores de comércio e de servigos
que tém uma dindmica prépria, movida pelos interesses de cada cidaddo, por mais que
o aumento destes também sdo combinados com a diminui¢cdo do emprego na indistria,
resultado da transformacdo e inovagdo tecnoldgica, o trabalho informal tende a ser
receptador dos problemas causados pelo desemprego.

A dindmica prépria do setor tercidrio significa que os trabalhadores ndo
necessariamente sdo os desempregados da indistria, que por ndo terem outras opc¢des
acabam por se langar a aventura de criar um novo empreendimento. A demanda do
mercado para o consumo faz com que muitas pessoas assumam a atividade de
empreendedores. O “impulso para o ganho”, a “ansia do lucro”, como escreveu
WEBER (1999) é préprio das pessoas, sempre existiu e continua existindo, com
excecoes, é claro.

O setor tercidrio é, sim, dependente da produgdo do setor secundério, pois
comercializa os produtos 14 confeccionados. Portanto, o surgimento e a expansdo do

comércio, dos servigos e do setor informal devem ser compreendidos, também, através
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do movimento de circulacdo de mercadorias, que por conseguinte, cria e gera
empregos. Comércio e servigos representam 54,6% da PEA no Brasil (IBGE:
PNAD,1999 (b)).

J& o trabalho informal pressupde uma impossibilidade de inser¢do no mercado
de trabalho formal. A maioria dos guardadores de veiculos de Curitiba gostaria de
mudar de profissdo, entrando ou retornando para o mercado de trabalho formal.

Por fim, a discussdo da formacdo de territorialidades no centro da cidade
Curitiba pelos guardadores de veiculos. Eles constituem um dos agentes sociais que
formam territorialidades, assim como diversos outros que se apropriam do espacgo
publico para exercer ali alguma atividade remunerada.

A construgdo da territorialidade esté ligada a projecdo do trabalho em territérios
determinados, principalmente pelo Estado, territérios estes entendidos como substrato
materiais da territorialidade (TRINDADE JUNIOR 1998). S6 hé configuracdo da
territorialidade quando um agente social se apropria de um dado territério e faz dele
um objeto de dominio, que pode ser legal ou ilegal, porém contém poder, controle e
influéncia sobre o territério. Um territério, destituido de um agente social que ndo
participe efetivamente da sua produgdo, ndo caracteriza uma territorialidade.

Para os guardadores de veiculos que trabalham no centro da cidade de Curitiba
estd explicito a formacdo de territorialidade. Eles detém o controle sobre fragmentos
do territério constituido pelo Estado, e a partir deles reproduzem suas vidas.

Diferentemente de outras territorialidades “marginais”, que ndo constituem a
legalidade de uma atividade como, por exemplo, o tréfico de drogas que domina certos
territérios, os guardadores de veiculos sdo autorizados constitucionalmente a exercer
tal atividade. A formac#o de territorialidades independe de uma legalizacdo por parte
das autoridades. Elas se cristalizam de acordo com as necessidades de cada individuo
ou grupo.

Territorialidades que podem ser fixas ou méveis dependendo da agdo de outros
agentes sociais e produtores do espaco urbano (Estado, proprietdrios dos meios de

producdo, proprietarios fundidrios, promotores imobilidrios, grupos sociais excluidos).
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Cada um desses pode representar a formacdo de uma nova territorialidade na medida
em que produzem novos espagos € novos territorios.

A formacdo de territorialidades nas cidades por parte dos agentes sociais
excluidos, reflete as condi¢gdes econdmicas e sociais dos paises. Quanto mais pobre for
o pafs, maior a possibilidade de surgimento de novas territorialidades na medida em
que suprem, precariamente, as necessidades materiais de uma populagdo desprotegida
e atingida pelo processo de exclusdo social. Alguns exemplos foram contemplados no
trabalho como os vendedores ambulantes (MENDONCA et.al, 1984), a populagédo de
rua (PINTO, 2000), porém, varios outros tipos podem, também, ser estudados.

Acredita-se que este trabalho, através do estudo da acdo dos guardadores de
veiculos automotores na formagao de territorialidades no centro da cidade de Curitiba,
promove a abertura de um debate mais aprofundado sobre o tema, ou seja, o problema
do desemprego que desencadeia formas precérias de ocupagdo ou tipos de trabalho,
que levam uma parcela significativa da populacdo a ter como ultimo recurso a

exploracdo econdmica e social do espago ptiblico nas cidades.
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ANEXO 2

ESTATUTO DA A§SOCIA(}AO CURITIBANA DE GUARDADORES DE VEICULOS
“AMIGOS DO TRANSITO”

CAPITULO I
DENOMINAGAO E FINALIDADE

Artigo 1° - sob a denominago de Associagdo Curitibana de Guardadores de Veiculos “Amigos do
Transito” foi esta entidade fundada aos dezoito dias do més de marco de dois mil na capital do estado
do Parand, a rua Bardo do Rio Branco sem niimero, no auditério do Anexo II da Camara Municipal de
Curitiba, sem fins lucrativos, politicos, raciais ou religiosos. A associagdo terd na sua abrangéncia a
delimitacdo do municipio de Curitiba.

Artigo 2° - A Associacdo Curitibana de Guardadores de Veiculos Amigos do Trénsito tem por
finalidade congregar os prestadores de servico de guardadores de veiculos, fiscalizar o respeito dos
seus membros para com a sociedade e pelo bom servico prestado, zelar pelo respeito humano e
profissional a seus membros.

CAPITULOII
DA QUALIDADE DOS SOCIOS

Artigo 3° - A associagdo compor-se-4 de niimero ilimitado de sécios que deverdo ser inscritos através
de cadastro, recebendo um nimero de inscricdo que serd o mesmo de sua carteira de associado.
Paragrafo iinico: Socios fundadores serdo aqueles que comparecam a Assembléia do dia 18 de
fevereiro ou 18 de margo, dia da convocagéo para encontro e dia para aprovacgéo do Estatuto e Elei¢io
da diretoria.

Artigo 4° - S6 poder3o ser sécios da associagio, pessoas dignas e sem notas infamantes, maiores de 18
anos de qualquer sexo, nacionalidade, posi¢éo social, politica e religiosa cujas propostas de aceitagio
serdo apreciadas pela diretoria, para aprovagao ou néo.

_ CAPITULO III )
OBRIGACOES E DEVERES DOS SOCIOS

Artigo 5° - So obrigacgdes de todos os sécios:

a) Manter-se em sua drea de abrangéncia, com boa apresentacido, educacéo e postura condizente;

b) Manter-se com roupas limpas e cabelos e barbas aparados;

¢) Nio ingerir bebidas alcodlicas no periodo de trabalho;

d) Apresentar sugestdes que vise o melhoramento geral do trabalbo dos associados, fazendo por
escrito e dirigido a diretoria;

e) Colaborar com as autoridades constituidas principalmente com as de transito;

f)  Usar diuturnamente o jaleco identificador de guardador de veiculos, sempre e s6 quando estiver
em Sservigo;

g) O guardador de veiculos ndo poderd usar outro tipo de jaleco, nem mesmo com outro
patrocinador, por um periodo minimo de um ano e quando da troca, a mesma serd feita
coletivamente e pela diretoria da associagio;

h) Respeitar e colaborar para que seja respeitado o espago de trabalho de seus colegas, evitando
assim, conflitos entre os membros da associago;

i)  Os jalecos ndo poderao conter propaganda politica, religiosa e de times esportivos;

j)  Acatar fielmente este estatuto e as ordens emanadas pela diretoria que forem aprovadas em
Assembléia Geral;

k) Participar de reunides e assembléias gerais para tratar de assuntos de interesse da categoria;



1) Nio transferir ponto sem comunicar a diretoria da associagcdo, nem permitir que terceiros usem
jaleco e permanecam na drea de trabalho.

Artigo 6° - Sdo direitos dos associados

a) Igualdade de tratamento perante a lei, artigo 5° da Constitui¢@o Federal;

b)  Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da Lei, nem
ser submetido a tratamento degradante, Inciso Il e III, artigo 5° C.F;

9] E livre o exercicio de qualquer trabalho e plena liberdade de associagio para fins licitos;

d) Respeito e liberdade de trabalho na drea que a associagfio estabelecer para cada um dos seus
membros, podendo com o consentimento do mesmo, ser a drea de abrangéncia explorada por
mais de um associado;

e) O associado terd direito a cartdo de identificacdo expedido pela “Associagdo Curitibana de
Guardadores de Veiculos Amigos do Transito”, bem como, ao jaleco identificador profissional;

f) Cadastramento junto ao Ministério do Trabalho ou em outro 6rgdo piblico com o qual a
Delegacia Regional do Trabalho conveniar-se;

CAPITULOIV
DA ELIMINACAO DOS SOCIOS

Artigo 7° - Serdo excluidos os sdcios que:

a) Nao se postarem com dignidade no local de trabalho ou desrespeitarem as autoridades ou
cidaddos em transito;

b)  Desacatarem, por qualquer forma, os Membros da Diretoria, quando no exercicio de suas
funcdes;

c)  Depredarem ou permitirem atos de vandalismo contra o patrimdnio piblico ou particular;

Pardgrafo tnico: em qualquer destas hipdteses, a exclusdo serd decretada pela diretoria, depois de

registro de queixa crime na Delegacia de Policia Distrital e ouvido o interessado.

Artigo 8° - A associag@o terd como poderes dirigentes os seguintes 6rgéos na ordem de sua colocagio:
a) Assembléia Geral;

b) Conselho de Etica;

¢) Diretoria Executiva.

CAPITULO V
DA ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 9° - A Assembléia Geral dos sécios é o poder médximo e soberano da associagdo.

Artigo 10° - Reunir-se obrigatoriamente todos os 3° sdbados dos meses de Marco, Junho, Setembro e

Dezembro, para prestacio de contas dos trabalhos da diretoria e confraternizagio dos membros da

associacdo.

a) Reunir-se-4 extraordinariamente toda vez que for convocada pela diretoria, pelo conselho de ética
e pelo presidente da associacéo.

Paragrafo inico: As convocagdes extraordinarias serdo efetuadas mediante pedido subscrito

devidamente fundamentado dirigido ao presidente da associagao.

Artigo 11° - A assembléia geral serd sempre convocada com antecedéncia minima de 10 dias, por

meio de convites escritos ou publicagdes em jornal da Capital. Desses avisos os assuntos a ser tratados

e, somente a respeito desses a assembléia poderd deliberar.

Pardgrafo Unico: As decisdes da Assembléia Geral serdio tomadas por maioria dos votos presentes.

As votagdes far-se-Go publicamente, salvo as eleicoes do Conselho de Etica, por maioria dos votos.



Artigo 12° - A Assembléia Geral considerar-se-a constituida e instalada desde que em dia e hora
designados, estejam presentes no minimo metade mais um dos sdcios. A presenga serd comprovada
por chamada nominal por ordem de assinatura afixada em livro préprio.

Paragrafo 1° - Um sécio ndo poderd representar outro na Assembléia Geral.

Paragrafo 2° - Ndo havendo ndmero suficiente para a constituigdo da Assembléia em primeira
convocagdo, serd feita segunda e iltima chamada. Trinta (30) minutos depois, funcionando e
deliberando, neste caso, com qualquer niimero.

Paragrafo 3° - Todas as Assembléias em quaisquer de suas convocagdes, deverd ter presentes 50% e
mais um dos Membros do Conselho de Etica e igual niimero da Diretoria, no minimo, sem os quais
ndo serdo validas suas deliberagdes, lavrando-se sempre as respectivas ATAS.

CAPITULO VI
DO CONSELHO DE ETICA

Artigo 13° - O Conselho de Etica serd composto de sete Membros eleitos entre os associados e mais
sete Suplentes com idade superior a dezoito ano, cujo mandato serd de trés, coincidindo com o da
Diretoria.

Paragrafo 1° - Em sua primeira reunido, no inicio do mandato, o Conselho de Etica elegerd um
Presidente e um Vice-Presidente entre os seus membros, devendo o primeiro escolher dois secretérios,
todos com mandato vélido por trés anos.

COMPETE AO CONSELHO DE ETICA

a)  Orientar, fiscalizar e controlar a Diretoria Executiva e demais associados, para que observem o
Estatuto, ndo se afastem ou deturpem os objetivos e finalidades da associacdo;

b)  Dar ou negar consentimento para reforma ou emendas deste Estatuto;

c)  Assistir as reunides da Diretoria, quando julgar conveniente;

d)  Atender reclamagdes sobre e contra membros da Diretoria e decidir sobre a exclus@o ou perda
de cargo de associados e diretores;

e) Dar posse a diretoria ou qualquer membro do préprio Conselho de Etica.

Artigo 14° - Sdo membros natos do Conselho de Etica todos os ex-presidentes da Diretoria com
mandato de tr€s anos.

Artigo 15° - As eleicdes para a formagio do Conselho de Etica serdo realizadas simultaneamente com
a eleigdo da Diretoria.

Paragrafo 1° - As eleigBes serdo presididas pelo Presidente da Diretoria, que nomeard uma comissdo
para elaborar o seu regulamento e serfio processadas por escrutinio secreto e fiscalizado pela referida
comissao.

Paragrafo 2° - Os membros do Conselho de Etica exercerdo gratuitamente as suas fungdes.
Paragrafo 3° - Para a formagio do conselho de Etica serfio eleitos pelo voto aberto qualquer associado
“maior de 21 anos” (que ndo seja membro da Diretoria) em Assembléia Geral devidamente convocada.



ANEXO 3

RELACAO INICIAL DE RUAS DO ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO - EstaR

RUAS

COMENDADOR ARAUJO

VISCONDE DE NACAR

CARLOS DE CARVALHO

CANDIDO LOPES

ALAMEDA CABRAL

VICENTE MACHADO

PRACA OSORIO

PRACA OSORIO

PRACA OSORIO

TRAVESSA JESUINO MARCONDES

EMILIANO PERNETA

MARECHAL DEODORO

VOLUNTARIOS DA PATRIA

TRECHO

Brigadeiro Franco
Travessa Jesuino Marcondes

Emiliano Perneta
Carlos de Carvalho

Visconde de Nacar
Ermelino de Ledo

Voluntérios da Patria
Ebano Pereira

Carlos de Carvalho
Praca Osoério

Visconde de Nacar
Praca Osoério

Alameda Cabral
Voluntérios da Patria

Senador Alencar Guimarges
Travessa Jesuino Marcondes

Vicente Machado
Comendador Aratjo

Praca Osério
Emiliano Perneta

Visconde de Nacar
Praga Zacarias

Marechal Floriano
Conselheiro Laurindo

Praga Osério
Pedro Ivo



RUAS TRECHO

DESEMBARGADOR WESTPHALEN Praga Zacarias
André de Barros
DR. MURICI Praga Zacarias
André de Barros
MARECHAL FLORIANO Candido Ledo
Pedro Ivo
LOURENCO PINTO Pedro Ivo
Visconde de Guarapuava
BARAO DO RIO BRANCO Marechal Deodoro
André de Barros
JOAO NEGRAO XV de Novembro
José Loureiro
JOSE LOUREIRO Monsenhor Celso
Jodo Negrao
XV DE NOVEMBRO Presidente Faria

Conselheiro Laurindo

PRESIDENTE FARIA XV de Novembro
Alfredo Bufren
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. Motivo da emigracdo:

QUESTIONARIO - GUARDADORES DE VEICULOS

Bairro: Rua,

Nome:

Idade: ( )até 18 anos ( )19 a 30 anos ( )31 a 50 anos ( )+ de 50 anos

Sexo: ( )F ()M

Estado Civil: ( ) solteiro ( ) Casado ( ) Vitivo ( ) Separado

Filhos: ( )até3 ( )de4a5 ( )acimade5

Origem de nascimento: (Cidade) (Estado)

Origem da cidade de emigracéo:

Tempo de domicilio em Ctba: ( ) até 3anos ( )de4a10( )+de 10

. Local de moradia: Bairro Rg Metrop.de Ctba

. Escolaridade:

( ) analfabeto () 1° GrauInc. ( ) 1° Grau completo
( )2°Graulnc. ( )2° Grau Comp. ( ) 3° Grau
Possui alguma profissdo? ( )S ( )N Qual ?

Tempo em que trabalha como guardador de carro:

( )menosde 1 ano ( )de 1 a5 anos ( )acimade 5 anos
Tempo de permanéncia no local de trabalho:

( ) menos de 4 horas ( )de 4 a8 horas ( ) acima de 8 horas
Horério em que trabalha: M () T () N () Madrugada ()

Como vocé garantiu o seu espago nesta rua?

Motivo(s) que levou(aram) a atuar como guardador de carro:
( ) Desemprego ( ) Maior Renda () Renda complementar

( ) Autonomia ( ) outros Qual ?

Remuneracdo mensal (R$):
()até 150 ( )de 1514300 ( )de301a600 ( )+ de 600
O dinheiro ¢ suficiente para:
() aluguel () alimentagdo () lazer () transporte ( ) vestudrio
Pretende trabalhar sempre como flanelinha? ( ) S ( )N
O EstaR ajuda ou atrapalha o seu trabalho?
( ) Ajuda - Por que ?

( ) Atrapalha - Por que ?
Quantas ruas vocé cuida?
()menosdel () linteira ( )2inteiras ( )+de2

Quanto vocé cobra pelo trabalho?

Como vocé vé a reacdo dos motoristas quando sdo abordados?

( ) Reclamam; ( ) gostam; ( ) ndo gostam; ( ) s@o grosseiros; ( ) respeitam; ( ) ignoram;



BAIRROS

01 -CENTRO

02- SAO FRANCISCO

03-CENTRO CMCO

04-ALTO DA GLORIA

05-ALTO DARUA XY

06- CRISTORE

S

09- AGUA VERDE

10-BATEL

11 BIGORRILHO
MERCES

ANEXO 5

DIVISAO DE BAIRROS
E ADMINISTRACOES
REGIONAIS DE CURITIBA

LEGENDA

——  DIVISAO DE BAIRROS

—  DIVISAO DE ADMINISTRAGOES REGIONAIS

™ BAIRROS PERTENCENTES
A MAIS DE UMA REGIONAL

DECRETOS
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DMEAD OF ADMNISTRACOES REGIONA'S:

FONTE: IPPUC
DATA: JULHO 1996
ESCALA: 1:150.000



