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RESUMO

Acompanhando a tendéncia nacional e internacional, o Parand tem passado nos
ultimos anos por uma série de modificagdes nos planos econdmico, politico e
institucional. O governo do Estado vem implantando uma série de medidas para
redefinir a matriz econdémica do Estado. Paralelamente, vem introduzindo mudancas
dev ordém institucional e de gestdo do poder Executivq, com o objetivo de atender as
demandas gefadas com o novo perfil econdmico. No ambito educacional, esta se
desencadeando uma reestruturacio no ensino médio e educagdo profissional do
Eétado;-por meio do Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do
Estado do Parand — PROEM, que conta com recursos no valor vde US$ 222 milhoes,
advindos do Tesouro do Estado e de empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Buscou-se com este estudo avaliar a politica de ensino médio e
educagio profissional expressa no PROEM, por meio da andlise de seus documentos e
proposicGes e pela verificagdo da forma como ele estd sendo implantado na Rede
Estadual da Educagdo. O método de anélise adotado foi o dialético. Utilizaram-se as
categoﬁas de método contradico, totalidade e mediagéo e as de contetildo qualificacdo
profissional, ensino médio e escola unitaria. Para avaliar a implantagéo do Programa,
realizou-se pesquisa em Colégios Estaduais que aderiram e néo aderiram ao PROEM
e entrevistas com Conselheiros do Conselho Estadual da Educacdo do Parana. Ao
longo da realizagdo do estudo, pdde-se verificar como o PROEM se insere na
conjuntura econdmica e politica do estado, nacional e internacional e constatar o
quanto ele € orgénico a atual fase de acumulag@o do capital, aos pressupostos do
Estado Neoliberal e as mudangas econdmicas e institucionais realizadas pelo governo

do Estado nos ultimos cinco anos.

viii



INTRODUCAO

Neste estudo, buscou-se avaliar a politica de ensino médio e educagéo
profissional do governo no Estado do Parand expressa no Programa Expansio,
Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parand — PROEM, em duas de suas
dimensBes: enquanto definicdo de uma politica publica, por meio do estudo de
documentos e suas principais proposigdes; € enquanto programa desenvolvido € em
implanta¢do na Rede Estadual da Educagéo.

Esse objetivo ja havia sido definido no anteprojeto de investigagéo, requisito
do exame de selegdo para o programa do fnestrado. Esse foi o elemento principal na
determinacfo da trajetéria do curso e que definiu a selegdo das disciplinas realizadas,
os temas dos trabalhos de concluséo das disciplinas, a revisdo bibliogréﬁca e outros.

O ponto de partida para o desenvolvimento do estudo foi a andlise dos
documentos do PROEM, com o apoio de ampla revisdo da literatura, discussdes em
grupo e outros, mediados principalmente pelas disciplinas cursadas. Posteriormente,
realizou-se pesquisa em colégios da Rede Estadual da Educa¢io € com Conselheiros
do Conselho Estadual da Educacdo — CEE. A pesquisa teve como objetivo ampliar a
possibilidade de andlise do PROEM, verificar como o Programa estd sendo
implantado e qual a compreenséo e avaliagio que a comunidade escolar faz dele.

A pesquisa foi realizada no periodo de julho a outubro de 1998. Envolveu oito
Colégios Estaduais, cinco dos quais implantaram o PROEM e trés que nédo estavam
trabalhando com esse Programa. Para os dois grupos de colégios, a amostra foi
definida segundo o tipo de curso de formag&o profissional (habilitagdo profissional)
que ofertavam ou deixaram de ofertar com 0 PROEM. Com isso, foram envolvidos no
estudo estabelecimentos de ensino que trabalhavam com cursos destinados aos setores
primadrio, secundério e tercidrio da economia.

Em cada um dos colégios, realizaram-se entrevistas com: o Diretor; um
membro do Conselho - Escolar; um membro da Equipe Técnico-Pedagégica; um
professor de disciplina(s) da Parte Diversificada (formagfio profissional) do curso

técnico em funcionamento, ou em extingdo no colégio; e um professor de disciplina(s)



do Nucleo Comum (formagdo geral) do curso trabalhado na pesquisa. Assim foram
totalizadas 40 entrevistas, ou seja, cinco por colégio.

Além das entrevistas, fez-se a aplicagdo de um questionario a uma turma de
alunos, de acordo com a seguinte sistematica: nos colégios que ndo estavam
trabalhando com o PROEM, foi aplicado o questiondrio a uma turma completa de
alunos da ultima série do curso profissionalizante (3% ou 4 série, dependendo do
curso), nos turnos em que ele era ofertado; nos colégios que estavam trabalhando com
o PROEM, aplicou-se o questionario na ultima série da habilitacéo profissional extinta
pelo Programa, nos turnos em que ela era ofertada, e ainda a uma turma de alunos do
curso Educagéo Geral, que havia se matriculado no colégio no ano em que o mesmo
passou a trabalhar na perspectiva do PROEM. Assim, o questionario foi aplicado a
462 alunos. Na aplicag@o do questionario, foi possivel estabelecer um contato com os
alunos, fazendo-se uma exposi¢do dos-objetivos da pesquisa. Essa conversa inicial
com os alunos revelou-se extremamente positiva, pois todos os questionarios foram
preenchidos na integra, € nenhum aluno recusou-se a fazé-lo.

Ainda na pesquisa foram feitas entrevistas com dois Conselheiros do CEE: o
Presidente da Cémara de Legislacdo e Normas e o Presidente da Camara de Ensino de
2° Grau. Nessa etapa da pesquisa, foi possivel levantar os documentos expedidos pelo
Conselho sobre o PROEM, além de conhecer a posi¢do do Conselho, Cimaras e
particular dos Conselheiros, em relagdo & politica educacional contida no Programa.
Nas entrevistas, procurou-se explorar as defini¢Ses da legislagdo de ensino atual que
dé sustentag@io ao ensino médio e técnico-profissional e averiguar se 0 PROEM é
compativel ou incompativel com elas.

A realizagdo da pesquisa nos colégios foi norteada pela categoria ensino
médio, com as subcategorias: a escola de ensino médio, a concepgdo de ensino médio
e 0 PROEM - a nova politica de ensino médio.

O trabalho nos colégios ocorreu em dois momentos. O primeiro aconteceu
entre os meses de julho e outubro de 1998, quando foram realizadas as entrevistas e a
aplicag@o dos questionarios nos oito colégios da amostra. No segundo momento,
ocorrido no més de maio de 1999, procurou-se verificar se houve alguma mudanca
nos colégios, resultado da adeséo ou nfo ao PROEM, ap6s a realizagdo da primeira

fase da pesquisa em 1998. Nesse segundo momento, fez-se contato apenas com o



Diretor dos colégios da amostra, a0 mesmo tempo em que se procurou apresentar os
dados obtidos no primeiro momento da pesquisa.

Apb6s a andlise dos dados coletados no primeiro momento da pesquisa € com 0
estudo dos documentos do PROEM, verificou-se que eles eram suficientes para
entender como o Programa se propde a reformular o ensino médio no Parana e como
ele esta sendo implantado na Rede Estadual. Mas, verificou-se também que os dados
eram insuficientes para explicar o sentido da reorganizagdo do ensino médio que o
PROEM postula e relagdo que ele estabelece com as demais politicas em
desenvolvimento no Parana. Ou seja, o que se fez até aqui ainda era insuficiente para
se chegar a esséncia do Programa.

"A partir dessa constatagdo, fez-se uma retomada da teoria e estabeleceu-se
outras categorias de andlise que pudessem explicitar o sentido do PROEM no
conjunto de suas proposi¢des, a forma como ele foi elaborado e estd sendo implantado
e, principalmente, a sua relagdo com o atual contexto histérico, econdmico, politico e
social do Brasil e Parana.

A justificativa apontada pelo PROEM para o conjunto de suas proposi¢des € a
necessidade de adequar o ensino médio e técnico do Estado as mudangas geradas com
o processo de globalizagdo e reestruturagdo produtiva que atinge o Parand, gerando
nova demanda de qualificagéo para o trabalho.

Aliado aos movimentos da globalizag@o e reestruturag@o produtiva, o governo
do Estado esta promovendo uma mudan¢a na matriz econdmica do Parand, fortemente
alicercada na implantagdo de montadoras do setor automotivo. Para dar sustentacdo a
essa mudanc¢a no 4mbito da economia e produgéo, o governo esta desencadeando uma
série de medidas, com o objetivo explicito de reorganizar o aparelho do Estado no
Paran4, para dar sustentagdo as mudancas na 4rea econdmica.

A primeira hipotese que se pretendeu averiguar com este estudo € que o
PROEM constitui uma expressdo dessa nova configuragdo do Estado. Essa
reorganizagdo tem se baseado nas teses do Estado Neoliberal e € mediada pela agdo do
Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, que tém se
constituido nos principais difusores desse idedrio para os paises periféricos. A

segunda hipétese € que a politica de ensino médio e de educacdo profissional do



PROEM ¢€ orgénica ao modelo de Estado Neoliberal e ao padrdo atual de acumulagéo
do capital — a acumulagio flexivel.

Na verdade, essas hipoteses ndo constavam do projeto inicial orientador do
estudo. Conforme o exposto, a preocupacdo inicial estava mais restrita ao dmbito do
PROEM e a aspectos mais ligados diretamente & area educacional, muito embora ja se
percebesse alguma relagdo entre o Programa e as mudancas que aconteciam na
economia. Além do mais, o desenho dessas mudangas ndo estava ainda delineado e
menos ainda as repercussdes que elas teriam na reorganizagdo do Estado no Paran4,
até porque se encontravam em fase inicial de implantagdo. Somente a partir de 1997
as mudancas institucionais no Parana foram desencadeadas com maior vigor e
comegcaram a apresentar resultados e possibilitar alguma avaliaco.

Embora nio tenha sido encontrado qualquer estudo que trate da nova
configuragdo do Estado em implantagdo no Parand, procurou-se verificar o tipo de
relacdo entre 0 PROEM e as demais a¢Ges do governo do Estado, contemporineas ao
Programa, a partir de documentos oficiais que apresentam as mudancas institucionais
encaminhadas pelo poder Executivo e por meio da analise de um referencial tedrico da
area.

O método de investigag@o adotado neste estudo € o dialético, especialmente as
categorias metodoldgicas contradicio, totalidade e mediag8o. De acordo com o
método da investigag@o, partiu-se da premissa marxiana de que os elementos da infra-
estrutura econémica, ou seja, a produgédo ¢ a reproducdo da vida real, sdo, em ultima
instancia, os determinantes da historia. Também o sdo os diversos elementos da
superestrutura, como as formas juridicas, teorias politicas e ideoldgicas, formas
politicas de lutas de classe, entre outras, que “[...] exercem igualmente sua agio sobre
o curso das lutas histéricas e, em muitos casos, determinam de maneira preponderante
sua forma.” (ENGELS, 1987, p. 39).

A partir dessa premissa, construiu-se a primeira parte do estudo, consolidada
no Capitulo I. Nesse Capitulo, buscou-se explicitar o cenario econdmico e politico em
que esta sendo definida uma nova proposta de qualificagdo para o trabalho. A intengéo
desse Capitulo ¢ situar o PROEM no quadro mais geral de reorganizagdo do capital
em nivel mundial, no Brasil e no Parand, e do modelo de Estado que lhe da

sustentacdo. Para cumprir com essa finalidade, procurou-se apontar a forma como o



modo de producdo capitalista se apresenta neste final de século, mais especificamente
no Brasil. Essa andlise foi feita a luz da categoria qualificagdo profissional,
procurando verificar se a nova forma de acumulago aponta de fato para uma nova
demanda de qualificacdo do trabalhador, principalmente no Brasil ¢ Parana, que
justifique os propédsitos do PROEM.

Ainda no Capitulo I, fez-se uma revisdo da literatura no sentido de buscar
elementos tedricos para entender o modo como o Estado que ¢ hegemonico na
atualidade tem acompanhado, por meio de suas politicas, as evolugdes do capitalismo.
Aprofundou-se nessa andlise a explicitagdo do tipo de Estado que esta se configurando
no Brasil e no Parand, com o propésito de perceber se o PROEM, enquanto uma
politica publica, incorpora os fundamentos desse modelo de Estado.

Considerando o papel dos diferentes organismos internacionais na sustentago
do novo padrio de acumulagfio, ¢ tendo em vista que o PROEM conta com
financiamento de um banco internacional - Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no Capitulo I fez-se uma exposi¢éo sobre a atuac¢do desses
organismos, principalmente no Brasil, e sobre a politica educacional que veiculam,
gracas a seus empréstimos.

O Capitulo II tem o propésito de situar o PROEM na histoéria do ensino médio
e educagdo profissional do Brasil e Paranid. A exposi¢do da evolugdo desse nivel de
ensino tomou por base a categoria escola unitaria, procurando explicitar o0 movimento
histérico de construcdo de uma escola de ensino médio democratica no Brasil e
Parana, e identificar os momentos em que mais se aproximou e mais se distanciou
desse ideal. Buscou-se ainda apresentar a legislagio mais recente para o ensino médio
e técnico-profissional, que da sustentacio legal ao PROEM. Essa apresentagdo foi
acompanhada de breve andlise, a partir da fundamentag&o tedrica contida no Capitulo
1.

No Capitulo III, procurou-se apresentar o PROEM, resgatando a sua trajetéria,
por meio da andlise de seus principais documentos, quais sejam: aqueles elaborados
na primeira fase do Programa (periodo 1992-94), o documento-sintese que apresenta a
estrutura geral do projeto, seus objetivos, recursos financeiros, atividades e principais
acOes; ajudas-memoria elaboradas pelas missdes do BID; o relatério do Programa

relativo ao ano de 1998; e resolucdes, informagdes e instrugdes expedidas pela



Secretaria de Estado da Educagdo e Coordenagdo do Programa relativas ao
desenvolvimento e implantagio do PROEM. Ao longo da apresentagio do Programa,
buscou-se realizar a contextualizagdo de cada uma de suas fases e explicitaram-se
alguns dos fatores que contribuiram para o seu desenho final.

Destaca-se que ao longo desse capitulo foram agregados dados e informagdes
recolhidas pela autora deste estudo, que fazia parte do corpo técnico do Departamento
de Ensino de 2° Grau da SEED na fase inicial de elaboragio do PROEM — periodo de
1992 a 1994 e integrou a equipe técnica do Programa até o final de 1995. Assim,
alguns dos dados desse periodo constam de anotagbes de reunifes e percepgdes
pessoais do movimento de constru¢do de um cendrio propicio para que o Programa

assumisse sua versdo final.



CAPITULO | — A NOVA FORMA DE ACUMULAGAO DO CAPITAL E OS
’ FINANCIAMENTOS INTERNACIONAIS: CONHECENDO OS
DETERMINANTES GERAIS DO PROEM

O PROEM ¢ um programa educacional que se insere num momento em que ha
grande movimento politico e econdmico nas sociedades paranaense e brasileira,
influenciado pela internacionaliza¢do do capital e pelo modelo de Estado Neoliberal
que dé sustentagio ao novo padrio de acumulagiio do capital. Nos documentos do
PROEM, consta que seu objetivo € atender “[...] as exigéncias das novas formas de
organizagdo social e do trabalho e aos requerimentos dos avangos tecnoldgicos, ao
mesmo tempo que se adianta em adaptar-se aos novos marcos legais.” (PARANA,
1996, p. 13).

O que se propde neste Capitulo € apresentar a conjuntura econdmica e politica
nacional e estadual & qual o PROEM se reporta. Partindo dos aspectos econémicos,
sera feira uma exposi¢do dos principais elementos que t€m se apresentado nessa 4rea,
particularmente no Brasil, a comecar pela globalizagio e pelo movimento de
reestruturacdo produtiva desencadeado pelas empresas. O pressuposto utilizado nesta
analise serd o de que as condi¢Ges econdmicas tém sido, em ultima instincia,
determinantes do curso da histéria.

Contudo, como as condi¢des politicas também participam na construgdo da
histéria e do fato historico, sera feita uma breve andlise da configuracdo politica, mais
particularmente da configuragdo que o Estado tem assumido na histéria do
desenvolvimento do capitalismo na contemporaneidade. Essa abordagem ¢
considerada fundamental para a analise que se pretende fazer neste estudo,
principalmente por dois motivos: o primeiro diz respeito ao papel que o Estado vem
desempenhando no desenvolvimento da sociedade capitalista, por se constituir num
aparato fundamental no desenvolvimento desse modo produgio; o segundo, porque o
PROEM ¢ uma politica publica que reflete a implantagio de uma nova forma de
gestdo governamental no Estado do Parana.

Por ultimo, procurou-se demonstrar a participagdo das agéncias internacionais
de financiamento nesse contexto mais geral ¢ o0 modelo educacional que elas propdem

na atualidade. O aprofundamento dessa questdo é relevante para esta investigacdo,



pelo fato de o PROEM contar com financiamento externo e pelo papel desses

organismos na difuséo, e consolidagdo, do neoliberalismo pelo mundo capitalista.

1.1 GLOBALIZAGAO E REESTRUTURACAO PRODUTIVA: A NOVA
FORMA DE ACUMULAGAO CAPITALISTA

E dificil compreender de fato as politicas publicas brasileiras da atualidade
sendo no contexto das transforfnagées por que tem passado o pais nos ultimos anos. O
Estado do Parana acompanha esse movimento de mudangas que tem sido justificado
pela necessidade de o pais enfrentar os desafios do tipo de inser¢&o internacional pelo
qual opfou (da globalizacdo / internacionalizagdo do capital), e ainda pela necessidade
de fazer frente a crise econdmica, notadamente a partir da década de 70.

A globalizagfio e a restruturagdo produtiva marcam a conjuntura econdmica
mundial na década de 90 e passaram a merecer lugar de destaque em todos os setores
da sociedade, atingindo a organiza¢fio e o funcionamento dos setores publico e
privado. Nos tltimos anos, ambas foram tema de constantes debates, semindrios,
artigos, publicagdes e estudos das mais diversés naturezas.

O termo globaliza¢o tem sido usado correntemente paré :explicar uma série de
transformagdes ocorridas nos diversos setores da sociedade. No aspecto financeiro, a
globalizac&o esta relacionada ao aumento do volume e a velocidade de circulagéo dos
recursos transacionais, possibilitados pelo avanco tecnolégico na drea de comunicagio
e informac3o, e ainda pela reengenharia financeira e desregulamentagio do sistema
financeiro. O resultado cumulativo desse processo podé ser observado na grande
interpenetragdo patrimonial e financeira entre as grandes indudstrias e economias
nacionais do mundo capitalista.

Do ponto de vista do comércio, com a globalizagio hé crescente
homogeneizacio nas estruturas de demanda, por meio da disseminagdo do consumo e
de uma estrutura de oferta e do consumo nos varios paises. No setor produtivo, ha
profundas alteragdes, com convergéncia nas caracteristicas da producio e forte énfase
na introdugdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. A formacdo de oligop6lios
internacionais tem sido fendmeno crescente com a globaliza¢do, levando a

concentragdo da concorréncia mundial em poucas empresas.



O ultimo aspecto, que permeia todos os anteriores e neles influi, esta
relacionado a estruturagdo de sofisticadas redes globais de comunicagfio e de gestdo
on-line. Embora fortemente presente nas empresas multinacionais, ou em empresas de
alta tecnologia em processo de internacionalizagdo, os avangos na 4rea da
comunica¢do vém influenciando varios outros setores, uma vez que torna cada vez
mais ficil o relacionamento e o intercimbio mundial (COUTINHO, citado por
CARLEIAL, 1994, p. 65).

Para SINGER (1998), a globalizagdo € um processo de reorganizagéo da
divisdo internacional do trabalho, possivel, em parte, pelas diferencas de
produtividade e de custos de produgdo entre paises. Esse fendmeno épresenta duas
etapas: a primeira, iniciou-se com o fim da Segunda Guerra Mundial, indo até o final
dos anos 60. Caracterizou-se pela transferéncia maciga de recursos dos Estados
Unidos para a Europa ¢ o Japao, bem como pela implantagéio de grandes companhias
americanas naquela regido. Ao final dessa etapa, deu-se inicio a abertura dos
mercados internos das economias capitalistas desenvolvidas para os produtos
industrializados do Terceiro Mundo. Na segunda etapa, desencadeou-se a
transferéncia em grande escala de linhas inteiras de produg¢do industrial,
principalmente dos Estados Unidos e paises europeus, para os paises periféricos semi-
industrializados, que contavam com mdéo-de-obra ja treinada e condicionada ao
trabalho industrial, a custos muito menores do que aqueles dos paises de origem.

Mas, todo esse processo de integragdo econdmica e politica internacional vem,
especialmente nos ultimos 10 anos, aumentando em termos quantitativos e mudando
de qualidade. As mudangas que dele decorrem afetam diretamente as economias
nacionais, muito embora dependa do tipo de politica adotada em cada governo. Tendo
em vista que cada pais possui suas particularidades culturais e politicas, e difere entre
si no grau de desenvolvimento e de integragdo, € dificil precisar o quanto e com qual
qualidade a globalizagdo modifica as caracteristicas nacionais como um todo.

Para HARVEY (1993), todas essas transformag¢des mundiais sdo inerentes a
implanta¢io de um novo modelo de acumulagio do modo de producéo capitalista — a
acumulag@o flexivel, em substitui¢do ao modelo taylorista/fordista de produg3o.

Segundo esse autor, no &mbito internacional a transi¢do do periodo fordista a

acumulag@o flexivel foi iniciada em meados dos anos 60 e determinada por uma série
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de fatores. Nessa década, ja havia se completado a recuperagio pos-Guerra da Europa
Ocidental e do Jap@o. Seus mercados internos estavam saturados e impulsionavam a
criagdo de mercados exportadores. Nos Estados Unidos, depois de 1966, houve queda
na produtividade e na lucratividade das corporagdes (cuja forga era a marca do periodo
fordista), dando inicio a problemas fiscais e aceleragdo da inflagdo.
Consequentemente, o doélar deixou de ser moeda-reserva internacional estivel e
paralelamente ocorreu a formagéo do mercado do eurodélar.

O movimento das multinacionais em dire¢do ao Terceiro Mundo
(particularmente para a América Latina e Sudeste Asiatico) também se iniciou nesse
periodo. Dentre os fatores que determinaram essa migracdo, destaca-se a busca de
relagdes ‘de trabalho mais favoraveis a lucratividade, em paises onde o contrato de
trabalho fosse fraco e até inexistente. As multinacionais estabeleceram um tipo de
industrializac@o fordista competitiva nos paises periféricos, alterando sua politica de
substituicdo de importagdes (HARVEY, 1993).

Outro aspecto que contribuiu para esse fluxo migratério foi a pressdo dos
paises e movimentos sociais ligados ao meio ambiente junto as empresas, pela sua
caracteristica predadora e insustentavel do ponto de vista ecoldgico. EsSe aspecto
favoreceu primeiramente a migragdo das fabricas mais poluidoras, que atingiam
diretamente a populagio da regido onde se encontrava instalada.

A profunda recessdo de 1973 e a crise do petréleo foram determinantes na
ruptura com o nucleo essencial do regime fordista. A raiz dos problemas estava na
“rigidez” com que se definiam os sistemas de produggo, de investimentos de capital e
de planejamento, que inviabilizavam, Dentre outros, a flexibilizagdo dos mercados, na
alocagdo e nos contratos de trabalho. A reestruturacdo econdmica e o reajustamento
social e politico, desencadeados nas décadas de 70 e 80, tomaram por base a
“flexibilizacdo” em todas as areas — processos € mercado de trabalho, produtos e
padrdes de consumo (HARVEY, 1993).

Procurando entender os fundamentos da acumulacdo flexivel, HARVEY
(1993) utiliza-se da teoria marxista. Para ele, a luz dessa teoria, a acumulagéo flexivel
¢ uma recombinagdo simples das duas estratégias de obtencdo de lucro (mais-valia)
definidas por Marx: a mais-valia absoluta e a mais-valia relativa. A mais-valia

absoluta est4 associada ao aumento da jornada de trabalho com diminuigdo do salario
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real, € ao deslocamento das grandes corporagdes para regides onde o custo com o
trabalho ¢ bem menor. A migragio de multinacionais para os paises periféricos é um
bom exemplo dessa forma de obtengdo de lucro.

A extragfo de mais-valia relativa € obtida pela mudanga organizacional e uso
acentuado de tecnologia mais moderna pela produgio. Essa forma é a que melhor
caracteriza a acumulaggio flexivel. As firmas inovadoras geram lucros que, embora
temporarios, sdo mais generalizados. Todavia, ainda que haja redugéo nos custos dos
bens de consumo, ha uma reduggo no padrio de vida do trabalhador e da sociedade em
geral, 8 medida que s&o eliminados os postos de trabalho, com o conseqiiente aumento
nas taxas de desemprego.

'O processo de modernizagio produtiva em curso se d4 tanto pelas inovages
tecnoldgicas, lideradas pelas areas de informagdo e microeletronica, quanto pelos
novos processos organizativos e gerenciais. Destaca-se ainda o uso crescente dos
novos conhecimentos e materiais produzidos pela quimica fina, bioengenharia,
biogenética e outros. O ritmo de expansio das inovagdes para ramos industriais e de
servigos tem sido intenso e a perspectiva é de que cada vez mais empresas adotem

processos modernos de produgéo.

A industria moderna nunca considera nem trata como definitiva a forma existente de um
processo de producdo. Sua base técnica é revolucionaria, enquanto todos os modos anteriores
de producdo eram essencialmente conservadores. Por meio da maquinaria, dos processos
quimicos e de outros modos, a industria modemna transforma continuamente, com a base
técnica da produgdo, as fungdes dos trabalhadores e as combinag¢des sociais do processo de
trabatho. Com isso, revoluciona constantemente a divisdo do trabalho dentro da sociedade e
langa ininterruptamente massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo de producgio
para outro. Exige, por sua natureza, varia¢cdo do trabalho, isto €, fluidez das fungdes,
mobilidade do trabalhador em todos os sentidos. Entretanto, reproduz em sua forma capitalista
a velba divisdo do trabalho com suas peculiaridades rigidas. J4 vimos como essa contradi¢do
absoluta elimina toda tranqiiilidade, solidez e seguranga da vida do trabalhador, mantendo-o
sob a ameaga constante de perder os meios de subsisténcia ao ser-lhe tirado das méos o
instrumental de trabalho, de torna-lo supérfluo, ao ser impedido de exercer sua fun¢do parcial;
como essa contradi¢8io se patenteia poderosa na hecatombe ininterrupta de trabalhadores, no
desgaste sem freio das forcas de trabalho e nas devastagGes da anarquia social (MARX, 1975,
p. 557-558).

Tanto a globalizagdo quanto a reestruturacio produtiva causam efeitos severos
sobre o emprego. Diante da globalizagdo, os paises se véem obrigados a promover

uma reestruturacdo em suas economias. O grau de reestruturagéo depende do tipo de
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insergéio que os paises véo ter € do papel que vio assumir na divisdo internacional do
trabalho. Como conseqiiéncia, algumas atividades deixam de ser viaveis,
considerando que a importagdo pode levar a oferta do mesmo produto a pregos mais
baixos. Por outro lado, essas atividades sdo substituidas por outras, for¢ando a
especializagio em uma é4rea nova, para que o pais se mantenha no comércio
internacional.

Segundo SINGER, em tese esse movimento pode trazer um saldo igual a zero
¢ manter o mesmo nivel de ocupagfio existente antes da globalizagdo. Entretanto, a
composicdo do emprego serda tdo diferente quanto a posicdo inicial do pais é
modificada em fungdo da integragdo: “Assim, qualquer que seja o efeito liquido, ele €
apenas’ estatistico. Se ap6s dez anos de globalizagdo o nivel geral de desemprego se
mantém igual ao do inicio, isso néo significa que nada se passou, porque as atividades
eliminadas pela globalizacsio desempregam pessoas que ndo serdo beneficiadas pelos
novos empregos gerados pelas novas atividades” (1996, p.134).

Esse autor langa ainda uma hip()tese de que, com o avango da globalizagdo, os
ritmos de crescimento tendem a ser homogéneos, pela dificuldade de uma economia
crescer mais do que aquela a qual estd integrada, o que levaria a um desequilibrio no
balango comercial. Isso impossibilitaria a geragio de emprego ou de qualquer outro
tipo de ocupagdo’.

Isso nos leva ao tema das relagGes entre tecnologia e emprego, tdo antigo
quanto o proprio capitalismo. Desde a apari¢do dos primeiros movimentos ludistas na
Inglaterra, o desenvolvimento das primeiras formas de cooperag¢do e criacdo das
maquinas-ferramentas, até o receio com que ainda hoje os bdia-frias observam a
mecanizagio do campo, ha uma vasta bibliografia que se ocupa dessa questo.

Todavia, € importante ressaltar que se o regime de acumulagdo em andamento
tem essa expressdo de negatividade, apresenta também uma face de positividade. O
uso de tecnologia na produgdo suaviza o processo de trabalho, elimina atividades
repetitivas, mecanicas, alienantes, enfim, atividades qué trazem varios prejuizos ao
desenvolvimento fisico e intelectual do trabalhador. Ao introduzir uma nova base
técnica, a nova forma de acumulagio eleva também a capacidade intelectual de alguns

trabalhadores para que o processo de produgfo possa ser compreendido ¢ dominado.
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Passa-se a exigir do trabalhador mais dominio do conhecimento do que habilidades
manuais e destrezas especificas, resultado da subsun¢io do homem & maquina. O
problema € que essa positividade ocorre para poucos trabalhadores, em detrimento de
uma grande maioria que € marginalizada da produ¢éo mais avangada. Os impactos
negativos decorrem do uso e do controle que as mudangas t€ém produzido.

O uso apropriado da tecnologia é inerente ao modo de produgio capitalista. E
proprio do sistema capitalista revolucionar permanentemente a sua base técnica, com
0 objetivo de obter mais lucro. Em certo sentido, pode-se afirmar que hoje hé a
colocac¢io de uma velha questdo sob uma nova forma, ou uma forma microeletronica.
Continua sendo a constante busca da substitui¢éo do trabalho vivo por trabalho morto,

por meio da utilizagdio de maquinas e equipamentos cada vez mais poderosos.

[...] as contradi¢des e antagonismos inseparaveis da aplicagdo capitalista da maquinaria nio
existem, simplesmente porque no decorrem da maquinaria, mas da sua aplicagéo capitalista.
A maquinaria, como instrumental que €, encurta o tempo de trabalho, facilita o trabalho, ¢
uma vitéria do homem sobre as forcas naturais, aumenta a riqueza dos que realmente
produzem, mas, com sua aplicag@o capitalista, gera resultados opostos; prolonga o tempo de
trabalho, aumenta sua intensidade, escraviza o homem por meio das for¢as naturais, pauperiza
os verdadeiros produtores (MARX, 1975, p. 506).

Mas, se no passado a introdugdo de novas tecnologias gerava novos postos de
trabalho, de modo que fossem compensadas, a0 menos quantitativamente, as perdas
geradas com a modernizagéo, atualmente parece estar fora de qualquer davida que os
investimentos em novas tecnologias informatizadas nfo criam suficientemente novos
empregos e que estio provocando um relaxamento entre investimento e emprego.
Muitos dos debates emergiram desse problema com o propdsito de pensar efeitos
compensatorios do progresso técnico sobre o nivel do emprego, € o tempo que ha de
transcorrer para que eles comecem a se manifestar.

Por outro lado, os paises ndo tém tido muito tempo para pensar nessa questdo.
A orientacdo internacional € de que a introducfio de novas tecnologias ocorra sem se

deixar paralisar pelo medo da destruicdo de empregos que se produziria a curto prazo,

! Para SINGER (1996, p.4), ocupacdo “[...]Jcompreende toda atividade que proporciona sustento a
quem a exerce”’; 0 emprego assalariado € uma de suas formas (1996, p.4).
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ja que, a longo prazo, a perda da competitividade nos mercados internacionais
agravaria ainda mais o problema (BANCO MUNDIAL, 1995).

Assim, se todo esse processo de moderniza¢do vem se dando ha algum tempo
nos paises centrais, no Brasil ele vem ocorrendo com extrema rapidez,
impossibilitando a defini¢éio e aplicagdo de mecanismos que possam suavizar suas
conseqiiéncias. Em alguns paises mais industrializados, houve tempo para a geragéo
de empregos em outras dreas, ou para o desencadeamento de agles alternativas, de
modo a compensar as perdas de postos de trabalho ocorridos principalmente na
inddstria. Além disso, nesses paises o Estado do Bem-Estar Social consolidou
mecanismos de prote¢do do trabalhador e instincias de negociagdo entre o capital e o
trabalho que conseguiram até certo ponto, arrefecer os efeitos do desemprego. Ja no
Brasil, logo de inicio, houve “[...] uma queda brutal no emprego industrial,
principalmente de 90 até 92, quando foram queimados 1 milhdo de postos de trabalho
na industria, € ndo tivemos ganho nenhum nos outros setores de renda mais elevada. O
setor de atividade que compensou de alguma forma a perda do emprego industrial foi
o dos servigos pessoais, conforme mostram os dados; servigos, portanto, de baixa
qualidade” (SALM, 1996, p. 134).

No Brasil, a reestruturagéo produtiva foi impulsionada por um conjunto de
politicas de ajuste e modernizagdo tecnoldgica das empresas, iniciadas a partir do final
da década de 70. Elas foram elaboradas com o intuito de dar resposta ao modelo de
substitui¢do de importa¢Ges que se iniciava, a crise do padr@o de relagdes industriais
vigentes durante o “milagre econdémico”, aos novos padrdes de competitividade
internacional e a um conjunto de mudangas econdmicas, politicas e sociais (LEITE,
1994).

A década de 70 no Brasil foi marcada pela expansdo industrial, aumento da
producdo e do emprego nesse setor € o desenvolvimento de uma estrutura industrial
integrada e apoiada na industria pesada, voltada ao mercado interno e protegida por
politicas de controle de importagéo. A gestdo da mao-de-obra se fazia por meio da
“rotinizag@o”, com forte autoritarismo, extrema parcializacdo de tarefas, pelo uso
extensivo de mio-de-obra desqualificada, altas taxas de rotatividade, complexa
estrutura de cargos e saldrios e legislagéo trabalhista baseada no contrato individual de

trabalho (LEITE, 1994).
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Na década de 80 comega a se instalar uma crise econémica e no padrdo do uso
do trabalho. Surgem pressdes para o aumento das exportagdes, em funcéo da retragio
do mercado interno e da necessidade de superavit para pagamento da divida externa.
Entretanto, apesar da crise, o crescimento econdémico brasileiro nos anos 80 ficou em

torno de 1,5% do PIB e

[...] o nivel do emprego cresceu nesse periodo a uma taxa média de 3,5% a.a., superando até
mesmo a taxa de crescimento populacional (2,1% a.a.). Isso significa, nos anos de 1981-1990,
a geragdo de 1,85 milhdo de novos empregos por ano, ou mais de dezesseis mithdes de novos
postos de trabalho em todo o periodo. Foi a década em que a economia brasileira mais gerou
empregos, mesmo comparada com a de 1970, quando o PIB cresceu mais de 10% a.a.
(LEITE, 1997, p. 142). '

Foi nessa década também que tiveram inicio o processo de redemocratzagéo
politica do pais e o ressurgimento dos movimentos sociais e sindical. Esse contexto
fez com que as empresas buscassem se modernizar e estabelecer novas formas de
gestdo da mao-de-obra.

A primeira iniciativa desencadeada pelas empresas na busca de modernizagéo
foi a adogdo dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs). Em sua fase inicial de
implantagdo, n3o houve alteracdes significativas nas formas de organizagdo do
trabalho e nem investimentos em novos equipamentos. Os circulos foram restritos aos
funciondrios mais qualificados e dirigidos mais com o objetivo de conter custos e
disciplinar os trabalhadores. Nessa fase, houve forte resisténcia das empresas em
adotar estratégias mais sist€émicas, que ‘modificassem também as formas de
organizagdo do trabalho e a gestdo de méio-de-obra. Paralelamente, hd o
fortalecimento do movimento sindical e da organizagdo dos trabalhadores nos locais
de trabalho, por meio das comissdes de fabrica, 0 que garantiu, inicialmente, forte
resisténcia as propostas de mudancga (LEITE, 1994).

Com a retomada do crescimento econdmico em meados dos anos 80, inicia-se
rapida difusdo de equipamentos na ponta da cadeia produtiva, ou seja, nas empresas
exportadoras e no complexo automotivo, coincidindo com a vanguarda do movimento

sindical. S3o introduzidas novas formas organizacionais como o just-in-time, cé€lulas


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































