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RESUMO

O setor da construcéo civil representou 9% do PIB nacional para o ano de 2014 no cenario
brasileiro. E o maior empregador industrial na maioria dos paises. Somando em torno de
7% de todos os empregos no BraBimprega grandes contingentes de trabalhadores,
absorvendo méo de obra com baixa qualificagdo. O processo de producao é diferenciado
em relacdo autros setores da industria tendo em vista que ndo se produzem, aqui,
unidades padronizadas, mas sim unid&aéstacionais diferenciadas a partir de projetos

gue sofrem interferéncias variadas ao longo da sua consecucao, levada a cabo, em grande
parte do tempo por trabalhadores bracais. O presente estudo tem como foco o segmento
da construcéo civil leve do PagarO setor da construcédo civil € amplo e abrange, além

da construcao civil habitacional, também chamada de construcéo civil leve, o subsetor da
construcdo pesada (obras publicas) e o subsetor de servicos especializados para a
construgdo, se considerarmosCNAE. De modo geralfodos esses segmentos ou
subsetores forarfortemente impactados pelas politicas governamentais implantadas a
partir de 2007, no segundo mandato do presidente Lula e que tiveram contireuidade
ampliadasio Governo da presidenta Dilma Roussef. Como politicas de reducéo do déficit
habitacional e geracdo de empregos, o governo empreendeu diversas iniciativas que se
concretizaram no Plano de Aceleracdo do Crescimento, com investimentos nas mais
diversas aregzrodutivas, entre as quais, a habitacional, foco da presente tese, A partir do
Plano de Aceleracdo do Crescimento e, mais precisamente, com um de seus eixos, 0
Programa Minha Casa, Minha Vidajplantando em 2009 segmento da construgcao

civil leve ganha proeminéncia na criagdo de empregosa construcdo de moradias
populares, prometendo diminuir o historico problema do déficit habitaciaiéah de

atender simultaneamente esdaas demandas sociais, herdadas dos governos anteriores

e de politicas hatzcionais insuficientesambém os trabalhadores da construcao civil se
beneficiaram. Os investimentos do Governo Federalegmento habitacionafletiram

nas condi¢cdes de trabalho fixadas pelos processos de negociacgao coletiva. Embalada pelo
bom momera de crescimentos dos empregos no setor, a acao coletiva sindicals®rnou
mais eficaz, com ganhos significativos nas negociacdes de clausulasssélensacima

dos indices de inflacdo medidos para o periodo analisado, de 2001ea0além da
evducao do salario minimeCom uma metodologia qualitativa que envolveu estudo de
bibliografia pertinente e a analise da evolucdo das negociacdes coletivas de trabalho
atentamos para as mudancas que se processaram antes @éodépmsama Minha Casa,
MinhaVida. Munimanos da ideia de que os trabalhadores conseguiram se favorecer com
algumas conquistasgjam salariais ou sociais, seja quanto ao fortalecimento da acao
sindical, todas elas asseguradas nas convencdes coletivas de trabalho celebradas entre
2001 e 2014A0 fazermos um balango das negociacdes coletivas de trabalho no segmento
da construcédo civieve construimos também um mapa da representacao sindical desse
segmento da economi@ Parana

Palavras chavesnegociacao coletiva de trabalhaongrucao civil- déficit habitacional
I minha casa, minha vidarepresentatividadie convencgdes coletivas.
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ABSTRACT

The civil construction sector has accounted for 9% of the Brazilian GDP for the year of
2014. This sector is the largest industeahployer in most countries and comprises
around 7% of all job openings in Brazil while providing employment to a large number
of workers and giving low skilled labor a chance of holding a job. The production process
differs from the other industrial secsodue to the fact that instead of standardized units,
unique housing units are manufactured and originate from projects which are influenced
by assorted interferences during their execution, which is carried out most of the time by
nonskilled laborers. Tis study aims at focusing on the light civil construction sector of
the State of Parana. The civil construction sector is wide ranging and comprises the
housing civil construction, which is also called light civil construction, the heavy
construction swsector (public works) and the sidector of specialized construction
services if we are to take the CNAE into account. As a whole, all of these segments or
subsectors have been strongly impacted by the government policies implemented as of
2007 during thesecond term of president Lula and continued and were expanded during
the term of the of the president Dilma Roussef.The government started several initiatives
and policies to deal with the reduction of the housing deficit and to create new job
opportunities which were part of the Growth Accelaration Plan and relied on investments
in the various productive areas, especially the housing sector, which is the focus of this
study. Starting with the Growth Acceleration Plan and more precisely with the Minha
Casa,Minha Vida (My House, My Life) housing Project, which was implemented in
2009, the light civil construction sector has become prominent in the creation of jobs and
in the construction of popular homes and has aimed at reducing the historic problem of
the housing deficit. Besides complying with both social demands, which have been
inherited from previous governments and from insufficient housing policies, this policy
has also benefited the civil construction workers. The Federal Government investments
in the housing segment have have impacted the working conditions set forth by the
collective negotiation processes. Driven by the employment growth in the sector, the
union collective action has become more effective with significant gains in the
negotiation ofwage/salary clauses well above the inflation indexes measured for the
period analyzed (from 2001 to 2014), and well beyond the minimum wage evolution. We
have focused on the changes that happened before and after the Minha Casa, Minha Vida
Program by usig a qualitative methodology which comprised the study of the pertinent
bibliography. We have kept in mind that workers have benefited from some salary/wage
or social gains and from the strengthening of union actions, all of which are ensured by
the work cdlective conventions celebrated between 2001 and 2014. When examining the
work collective negotiations in the light civil construction in the segment, we have also
created a map of the union representation in the State of Parana. are ensured by the work
cdlective conventions celebrated between 2001 and 2014.

Keywords: light civil constructioni housing deficittyi minha casa, minha vida
representative collective agreements
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RESUMEN

El sector de la construccion representa el 9% del PIB nacional pafi@ €014 en el
escenario brasilefio. Es el mayor empleador industrial enalgoria de los paises,
constituyendo aproximadamente un 7% de los puestos de trabajo en Brasil. Emplea un
gran numero de trabajadores, absorbiendo mano de obra con baja califiebpi@ceso

de produccion se distingue en relacion con otros sectores de la industria, destacando que
en este caso no se producen unidades estandarizadas, sin embargo, se producen unidades
habitacionales diferenciadas a partir de proyectos que sufezacaiines variadas a lo

largo de su ejecucién, concluida en gran parte por trabajadores manuales. El presente
estudio se centra en el segmento de construccion ligera. El sector de la construccion es
amplio y abarca, ademas de la construccién de vivietidamda de construccion ligera,

el subsector de la construccion de obras publicas y el subsector de servicios especializados
para la construccion, si consideramos el CNAE. De manera general estos sectores y
subsectores han sufrido un gran impacto a paeti2007, en el segundo mandato del
presidente Lula y tuvieron continuidad y ampliacion en el gobierno de la presidenta Dilma
Roussef. Con politicas publicas que almejan suplir la exigiidad habitacional y la
generacion de nuevos empleos, el gobierno emprelincersas iniciativas que resultaron

en el Plan de Aceleracion del Crecimiento, con inversiones en las mas diversas areas
productivas, entre las cuales, la habitacional, enfoque de la presente tesis. A partir del
Plan de Aceleracion del Crecimiento, psamente como uno de sus ejes, el Programa

Mi Casa, Mi Vida, implantado en 2009, el sector de la construccion civil ligera gano
reconocimiento en la produccion de empleos y en la construccidn de habitaciones
populares, prometiendo disminuir el histéricolgema de la exiglidad habitacional. Por

ende atendiendo simultaneamente estas dos demandas sociales, heredadas de gobiernos
anteriores y de politicas habitacionales insuficientes, aportando un gran beneficio para los
trabajadores de la construccion cililis inversiones del Gobierno federal en el sector
habitacional afectaron lasondiciones de trabajo y en los procesos de negociaciones
colectivas con los empleados del sector, la accidn colectiva sindical se volvié mas eficaz,
con resultados significatigoen las negociaciones de clausulas salariales, superando los
indices de inflacién analizados en dicho periodo, de 2001 ay28l@erando el reajuste

del salario minimo. Con una metodologia cualitativa que incluye el estudio de bibliografia
indicada y ani#sis de la evolucion de las negociaciones colectivas de trabajo, destacamos
los cambios que se registraron antes y después del Programa Mi Casa, Mi Vida. Dotados
de la idea de que los trabajadores lograron favorecerse con algunas conquistas, sean estas
sdariales, sociales, o el fortalecimiento de la accion sindical, todas ellas garantizadas en
los acuerdos colectivos de trabajo realizados entre 2001 y 2014. Al hacerse un balance de
las negociaciones colectivas de trabajo en el sector de construcci¢megiidamos
también un mapa de los representantes sindicales en la provincia de Parana.

Palabras claves:negociacion colectiva de trabajoconstruccion civilg construccion
civil ligera ¢ exiguidadhabitacionak mi casa, mi vida representatividad
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INTRODUCAO

A presente pesquisa pretend@mpreender avolucao das condi¢des de trabalho
no segmento da construcao civil leve no EstdddParand, estipuladas nas Convencdes
Coletivas de Trabalho (CCTs), primordialmente a partir da implantacdo do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) pelo Governo Federal, em 2007, o chamado PAC 1 e,
posteriormente, a partir de 2009, com o chamado PAGeu eixo Minha Casa Minha
Vida, até o ano de 2014.

O Plano de Aceleracdo do Crescimento, denominado PAC estimulou o
crescimento econdmico através de investimentos em determinados eixos, entendidos
como essenciais para o desenvolvimento do pais.

Em 200 o Governo Federal langcou o PAC 1 envolvendo a¢des em trés eixos, que
foram: (i) Eixo de Logistica, compreendendo rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
hidrovias e marinha mercante; (ii) Eixo de Energia, compreendendo a geracao, a
transmissao, petréle® gas natural, geologia e mineracdo e combustiveis renovaveis e
(iii) Eixo Social e Urbano, compreendendo luz, metrd, recursos hidricos, saneamento,
habitacdo de mercado e habitacdo de interesse social.

Para as a¢0es deste eixo foram investidos R$ Htfekide reais.

Em 2009 o Governo lancou o PAC 2 envolvendo agcdes em seis eixos, assim
distribuidos: (i) Eixo Transportes, compreendendo rodovias, ferrovias, portos, aeroportos,
hidrovias e equipamentos e estradas vicinais; (ii) Eixo Energia compreergiadao
e transmissdo de energia elétrica, petréleo e gas natural, geologia e mineracéo,
revitalizacdo da inddstria naval; (iii) Eixo Comunidade Cidada compreendendo creches e
préescolas, unidades de pronto atendimento, unidades bésicas de saude, quadras
esportivas nas escolas, pracas de desportos e de cultura; (iv) Eixo Cidade Melhor
compreendendo saneamento, prevencdo de area de riscos, pavimentacdo, mobilidade
urbana, cidades digitais, cidades histéricas, infraestrutura turistica; (v) Eixo Minha Casa
Minha Vida compreendendo o financiamento de habitagbes e a urbanizacdo de
assentamentos precarios e (vi) Eixo Agua e Luz para Rodos compreendendo 0s recursos
hidricos, agua em areas urbanas e luz para todos.

Para o PAC 2 previge um dispéndio de R$ 955Hikes de reais.

Interessanos para a pesquisa 0 Eixo Minha Casa Minha Vida, que impactou

diretamente o segmento da construcao civil leve, ou a chamada construcao habitacional,
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influenciando as condic¢des de trabalho estipuladas nas negociacfes coletaaalloie t
dos diversos anos analisados.

A atividade de construcdo habitacional esté inserida em uma cadeia produtiva
ampla, que gera reflexos multiplicadores para a economia brasileira, alcancando indices
consideraveis de participacdo no Produto InternooBrut

A cadeia produtiva em que se insere a construgdo civil €, desde 1996, designada
de Construbusinessassim denominada pelo préprio setor e compreende, além do
segmento da construcdo, os segmentos da industria de materiais, industria de maquinas e
equipanentos, servicos especializados para construcdo, comeércio de materiais de
construcdo e construcdo informal. Juntos, estes segmentos representaram 14,5% do PIB
nacional em 2014, sendo que 51,1% deste percentual foi produzido pelas construtoras.

No ano de 204 a construcdo recebeu investimentos federais de mais de 400
bilhdes de reais o que implicou em uma evolucédo consideravel no nimero de empresas
ativas e formais que geraram mais de trés milhGes de empregos com carteira assinada.

Os dados do Ministério dordbalho apontam que em 2014 havia no Brasil
237.919 empresas construtoras ativas, contra 97.738 no ano de 2001. A maior proporcao
no percentual de crescimento do niamero de empresas ocorreu entre 2007 e 2014,
exatamente quanto o Governo Federal investivéms setores da economia atraves de
um primeiro Plano de Aceleracdo do Crescimento, a que deu continuidade em 2010.

Quanto ao numero de empregos, os dados do Ministério do Trabalho apontam que
0 estoque passou de um milhdo em 2003 para mais de tréssrelind2014.

Nosso objetivode pesquisa consistem analisar e responder como e se 0sS
Programas de Aceleracdo do Crescimento e a nova politica habitacional elaborada no
Governo Lula refletiram sobre as condi¢cdes de trabalhtraloalhadoresla construcéo
civil leve, envolvidos diretamente no erguimento das edificacdes.

Nossa hipotese é a de que o bom momento vivido pelo segmento a partir da
implantacédo do PAC 1 e do PAC especificamente no que tange ao eixo que o envolve,
gue € o Programa Minha Casa,nkla Vida ao longo do periodo de 2e@8®14 foi
benéfico aos trabalhadores em suas negociagdes coletivas de trabalho, contribuindo para
a ampliacdo de salarios e conquistas sociais, muitas delas condémates década de
1990nas convencgodes coletivas.

As convengles coletivas de trabalboalisadasrestringemse, quanto a sua
aplicacédo, aos trabalhadores formais, ou seja, restritamente aos que mantém contratos de

trabalho formais com seus tomadores de servi¢os, que sao seus empregadores. Portanto,
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nao trahmos aqui daqueles trabalhadores informais, que nas variadas modalidades de
prestagcao de trabalho humano sao utilizados nos canteiros de obra, seja como
empreiteiros, subempreiteiros, eventuais ou prestadores de servicos, ja que esses ndo
estdo alcancadgelas convencdes coletivas de trabalho.

Também é necessario esclarecer que nossa analise esta adstrita as convencoes
coletivas de trabalho aplicaveis no Estado do Parana.

Levantamos a hipétese de que os trabalhadores formais desse segmento foram
beneficiads pelo estimulo que Ihe deu o Governo Federal, na tentativa de absorver uma
mao de obra ndo qualificada e diminuir o déficit habitacional para as camadas de baixa
renda, investindo fortemente na construgéo habitacional.

No inicio da década de 2000 a Fug@ta Jodo Pinheiro, instituicdo que pesquisa
acerca da demanda por moradias, apurou um déficit habitacional de 4,27% para a
populacdo brasileira. A mesma Fundacdo apontou uma reducdo para 3% na falta de
moradias para o ano de 2014. Houve uma diminuicdoidayasel nesse déficit,
mormente se considerarmos que a populacao brasileira cresceu 19,53% entre 2000 e
2014.

Os Programas de Aceleracdo do Crescimento efetivados pelo Governo Federal
geraram estimulos para inimeros setores da economia, dando inicialen&miaa de
desenvolvimento somada a incluséo social.

Esteado em um projeto de eliminacdo da pobreza e da exstgalgue nos trés
primeiros trimestres do ano de 2007 permitiram um crescimento econémico de 5,3% e 0
aumento de produtividade industrie casa de 3,7% entre janeiro e novembro/2007, o
Governo Federal tendia a dar prosseguimento as medidas aplicadas no primeiro mandato
do Presidente Lula.

Para tanto, o Governo Federal idealizou o Programa de Aceleracdo do
Crescimento cujos objetivos maigerais eram o0s de consolidar a agenda de
desenvolvimento econdmico e social; acelerar o crescimento da economia, estimulando
o investimento, o mercado de massa e implementando um amplo programa de
infraestrutura; aumentar o emprego e a renda e diminuilegsigualdades sociais e
regionais e manter os fundamentos macroeconémicos, quaid, sEfiacido e
consisténcia fiscal nas contas externas.

Esse plano impactou positivamente varios segmentos econdmicos e em especial
0S segmentos da construcéo pesada éslgs obras de infraestrutura, inclusive as obras

que visavam a Copa do Mundo de 2014) e da construcéo civil leve, através de uma nova
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politica habitacional que favoraceas familias com menor rendgue até entéo
encontravam dificuldades para a aquisigdaasa propria em razao das exigéncias para
a obtencao de financiamentos.

Essa iniciativa do Governo Federal, de estimular o crescimento econémico, foi
essencial para que o segmento da construcao civil leve ganhasse impulso e se expandisse,
gerando emprexs incluindo trabalhadore®m menor ou sem qualquer qualificacao.

De modo geral, todo o setor da construgdo, que também abrange o segmento de
indUstria e comércio de materiais de construcéo, o segmento de servicos especializados
para a construcdo e o mado imobiliario, entre outros, foram positivamealterados,
em razdo do encadeamento das atividades ligadas a construcao.

Restringimenos neste estud@ avaliar as condi¢ées que envolvem os operarios
no Estado do Parand, a categoria preponderantenstriecao civil leve. Deixamos fora
da analise outros profissionais que também se envolvem na edificacdo, tais como
arquitetos, engenheiros, desenhistas técnicos, motoristas, entre outros, pois estes
compdem as denominadas categorias diferenciadas, ¢ngbsagos profissionais por
oficios, celebram convencado coletiva em razdo das singularidades que os separam dos
demais trabalhadores que compdem a categoria principal.

Nessa pesquisa buscamos analisar os reflexos dessas iniciativas estatais para os

traballadores da construcéo civil, orientanulas pelos seguintes objetivos:

a) Classificare distinguiro segmento da construcdo civil leve dentro de um
macrossetor de constru¢cdo que abrange outros diversos segmentos;

b) Discutir a condicdo do trabalho na construcéivil, se artesanal,
manufatureiro ou industrial e de que forma a organizacao do trabalho interfere
na acao dos trabalhadores pelas suas demandas;

c) Analisar as condicOes de trabalho a partir da comparagdo das convencdes
coletivas de trabalho de 2001 a 20detjficando as modifica¢des introduzidas
e se houve melhorias a partir dos PACs. Em caso afirmativo, quais foram as
melhorias. Para tanto, subdividimos o periodo de analise a partir de 2009, ano
de implantacdo do Minha Casa Minha Vida e comparando ogeoos,
antes e apos este programa social,

d) Verificar em que medida as convencdes coletivas de trabalho garantem a acéo
sindical nos canteiros e se a dindmica desta acéo influenciou o resultado das

negociagdes salariais para o periodo analisado;
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A fim de analisar tais aspectos, organizamos a presente tese em cinco capitulos.

No primeiro capitulo conceituamos e situamos historicamenpeocesso de
negociacao coletiva de trabalho como construcdo da convencéo coletiva de trabalho,
verificando como esse mma&nismo de didlogo serve de caminho para a harmonizacéo de
interesses antagdnicos que despontam no ambiente da producao,

Para isso, retrocedemos ao tempo em que a negociacao coletiva teve sua origem e
avancamos até sua consolidacdo como um método desdkicanflitos entre o capital
e o trabalho, observando que essa regulacdo das relacdes de trabalho convive, e deve
conviver em harmonia com a normatizagao estatal, que, no caso brasileiro, € de aplicagdo
nacional.

Destacamos, por consequéncia, a sua itApoia, como resultado da construcéo
democratica da autorregulacdo do trabalho humano, que toma em conta aspectos,
singularidades e demandas que o Estado n&o alcanca adequadamente, cons&lerando
fatores como a extensao do territorio nacional e a dialeide atividades econdémicas
e as suas particularidades.

Partimos da analise historica desse processo em paises de industrializacédo
precoce, até chegarmos ao Brasil, quando tragcamos um panorama geral da negociacéo
coletiva na atualidade.

Ha& autores que latizam a origem da negociacdo coletiva na Revolucao
Industrial, em face das consequéncias sociais e econbmicas que lhe seguiram e que
determinaram a proeminéncia da relacao privada como meio de insercéo do trabalhador
no processo produtivo, em substituig@oclassicas relacdes de dominacéo e de lealdade
tipicas da Idade Média.

Foi por perceberem que sua causa ndo interessava ao Estado ou que as poucas leis
gue regulavam o trabalho eram injustas ou descumpridas, que os trabalhadores viram na
associacdo e nentendimento permanente um caminho pama regramento que
funcionasse como um meio de tutela sem depender da acdo estatal.

E os processos de negociagéo assim se expandiram e passaram a ser recomendados
pela Organizagdao Internacional do Trabalho a parér stia criagdo em 1919,
reconhecendge a necessidade de supremacia dos interesses da coletividade em relacéo
aos interesses individuais, através do exercicio de uma autonomia privada de natureza

coletiva com a reducao da autonomia individual, que, no ees@atronal.



26

No segundo capitulo discorremos sobre um dos instrumentos que defluem do
processo de negociagao coletiva de trabalho, quer seja, a convencéo coletiva de trabalho.

Analisamos com rigor Varios aspectos desse instrumento normativo para no
captulo V podermos compreender a sua dinamica no segmento da construcao civil leve
no Parana.

Neste segundo capitulo, entdo, discorremos sobre as partes envolvidas no processo
de negociacao, distinguinds dos sujeitos desse negdcio juridico, que sdo amees
sindicais e as empresas, a quem a ordem juridica brasileira atribui legitimidade para a
criacao das condi¢cbes de trabalho no plano do exercicio de uma autonomia privada, de
natureza coletiva.

Ainda nesse ponto da pesquisa analisamos o contetdodancéa coletiva de
trabalho, a partir de seu duplo aspecto, de ser, simultaneamente, norma juridica (porque
cria as condicdes de trabalho) e contrato (porque estabelece direitos e obrigacdes entre
seus signatarios).

Vistos 0s aspectos pertinentes a congéergpletiva, passamos no capitulo trés a
verificar como se desenvolveram 0s processos de negociacdo no cenario econémico
recente e atual, em que o Governo Federal criou os estimulos para o crescimento com
desenvolvimento social e, mais restritamente nédatile construtiva.

Aqui abordamos as razbes do lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento em 2007 e dentro desse programa, o Minha Casa Minha Vida em 2009, que
impactou o setor construtivo, gerando milhées de empregos em todo o Brasil e milhares
de empregos no Parana, absorvendo méo de obra com pouca ou henhuma qualificacdo ao
mesmo tempo em que intencionou amenizar o problema da falta de moradias para a
populacdo de baixa renda, historicamente excluida dos programas habitacionais
anteriores.

Por fim, nesse capitulo terceiro abordamos de modo mais generalizado, os
reflexos do Programa Minha Casa Minha Vida para o segmento da construgéo civil leve
no Estado do Parana.

Verificamos que politicas dominaram a promocao da aquisicdo da casa propria até
o advento do MCMV programaem que o subsidio publico e o crédito concedido a
habitacdo popular levou a contratacdo de trabalhadores na construc&oroaigdeo
um dos carroghefes da retomada do emprego e como estas medidas governamentais se

refletirampara os trhalhadores da construgéo civil.
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Na sequéncia, no quarto capitutlelimitamos o segmento da construcéo civil
leve, como se configura, quais as caracteristicas da méo de obra, a evolugdo das taxas de
ocupacéao no periodo em que nos propusemdsang&onsideramos pertinente discutir
uma certa fAnaturezao dessa atividade, di sct
atividade artesanal, manufatureira ou industrial e se isto, de algum modo influencia a acéo
dos trabalhadores.

Apés a delimitagd sobre a construcao civil leve, mapeamos a representacao
sindical patronal e obreira no Estado do Parana, com vistas a indicar quais instrumentos
coletivos sé@o aplicaveis nas diversas regides em razdo das bases territoriais daquelas
entidades.

A partir desse mapeamentapo quinto e Ultimo capituloanalisamos as
convencdes coletivas celebradas para o periodo de 2001 a 2014, marcando que no ano de
2009 foi implantado o Programa Minha Casa, Minha Vida. Identificamos que em toda a
extensao territorial do Esta do Parana h& a representacao dos trabalhadores por entidade
sindical de primeiro grau (sindicatos) ou por entidade sindical de segundo grau
(federacéo).

Para fazer essa analise, tratamos de classificar as clausulas convencionais entre
clausulas denatureza econbmica, ou seja, as que tém conteudo patrimonial e se
circunscrevem a remuneracao ou aos ganhos do trabalhador e as clausulas de natureza
social, que ndo possuem conteudo patrimonial direto, mas que criam condicfes de suma
importancia para a exucao do contrato de trabalho. Inseridas nas clausulas sociais,
avaliamos também as clausulas sindicais, ou seja, as que garantem a atividade sindical
nos canteiros de obras.

As clausulas de natureza salarial foram analisadas ano a ano desde 2001 até 2014
(série histérica), dividido em dois subperiodos, de 2001 a 2009 e de 2009 a 2014, uma
vez que em 2009 comecaram as obras habitacionais.

Nesse grupo analisamos a clausula de recomposicéo dos pisos salariais, do vale
compras e do adicional de estimulo.

As clausulas de natureza social também foram avaliadas ano apds o ano, na
medida em gue entendemos necessario compreender se as demandas ndo patrimoniais
igualmente foram alteradas para favorecer os trabalhadores.

Nesse grupo de clausulas analisamos as d¢muselativas ao seguro de vida, a
concessao de lanche antes da realizacdo de horas extras, ao café de manha, a jornada de

trabalho e as relagbes do sindicato com as empresas.
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Para melhor avaliacdo de todas essas clausulas, contamos com as entrewistas junt
a Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias da Construcdo e do Mobiliario do Estado
do Parand, FETRACONSPAR, concentradas na pessoa do diretor Lindomar Maximiano
Kszysy, encarregado de reter os dados relativos a pauta e a negociacdo de todas as
entidads obreiras no Estado do Parana.

No estudo foi considerado o periodo que antecede o PAC e o periodo posterior a
sua implantacdo, com énfase ao PAC 2, mais restritamente ao Eixo Minha Casa, Minha
Vida (MCMV).
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CAPITULO | i A NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO: ORIGENS E
CONSOLIDACAO

O ambiente da producéo gera relagdes conflituosas entre o capital e o trabalho,
sujeitos antagbnicos com interesses contrarios, mas interdependentes.

Possuimos hoje no Brasil uma regulacdo estatal que prdaureonta dessa
relacdo, conflituosa ou ndo que se estabelece entre patrdo e empregado, sem, contudo,
muitas vezes, considerar as singularidades regionais ou das diversas categorias
profissionais e econbmicas, seja em razao da atividade, seja em racamd&sisticas
da méao de obra, com dinamicas e desempenhos distintos, tendo em vista que as normas
que regem as relacbes de trabalho, sejam as estabelecidas pela Constituicdo Federal,
sejam as estabelecidas pela Consolidagéo das Leis do Trabalho,d&adaanacional.

A diversidade de setores produtivos, com suas caracteristicas préprias, torna a
regulacdo estatal insuficiente como mecanismo de satisfacdo de demandas dos
trabalhadores. Como instrumento para a solugcdo dos conflitos coletivos deotfrabalh
independentemente de uma normatizacéo estatal das relacdes de producéo, a negociagcéo
coletiva de trabalho apresersi@ como a mais democratica e legitima, no sentido de
construcdo de ajustes a arranjos pelas partes diretamente envolvidas, ainda\gae pela
da representacéo pelas entidades de classe.

No setor da construcéo civil leve, objeto de nosso estudo, as relacdes de trabalho
tém sido constantemente e ano apds ano, regidas por convencdes coletivas de trabalho,
gue procuram satisfazer uma infinidatdke anseios que o Estado ndo tem condi¢des de
apreender.

Esse instrumento de solucdo de conflitos convive com a regulacdo estatal,
superande, para atribuir conquistas sociais adquiridas a partir de um protagonismo dos
trabalhadores e de suas entidadedisais, levadas ao patronato em forma de pauta de
reivindicacdes a cada dabase, que, no setor, ocorre no més de junho de cada ano, no
Estado do Parana, mas ndo h4 uma uniformidade em todo o territério nacional.

Defluem desse mecanismo de solucdo ddlitms) dois instrumentos que sdo
verdadeiras normas que criam condicdes de trabalho a serem observadas; a convencao
coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho, constituidos por clausulas referentes
a salarios, auxilios e beneficios diversos demsal importancia para os trabalhadores e

gue nao sao, em regra, previstos em lei, em face de sua generalidade e da desconsideracao,
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pelo legislador, das singularidades regionais, de atividade econémica e da natureza da
mao de obra que empregam.

A importancia desse processo é indiscutivel como meio de os trabalhadores
ampliarem seus direitos para além daqueles previstos na legislacdo estatal. Entendemos
necessario verificar como se originou e como se consolidou como forma de resolucao de

conflitos entre apital e trabalho

1.1A ORIGEM DA NEGOCIAGCAO COLETIVA DE TRABALHO COMO METODO
DE RESOLUCAO DE CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO

Para adentrarmos em nosso objeto: as condi¢cdes de trabalho estipuladas pelas
convencoOes coletivas de trabalho no segmento ddregas civil leve no Estado do
Parana, no contexto dos Programas de Aceleracdo do Crescimento em 2007 e, mais
restritamente, a partir do eixo Minha Casa, Minha Vida, em 2009, é necessario historicizar
esse instrumento, que se efetiva pela negociacaoveotktitrabalho.

A negociacao coletiva de trabalho é um processo de composi¢cdo de conflitos
coletivos de trabalho, juntamente com a arbitragem, a mediagdo e a jurisdicdo. A
diferenca entre a negociacao e as demais formas de solucdo € que nesta apaeas as par
envolvidas no conflito sdo os participes da solucéo. Quer dizer, € uma solucédo encontrada
pela via da autonomia privada coletiva reconhecida a determinados atores sociais.

Assim, a negociagao coletiva inse®na autocomposi¢cdo como meio de solugao
deconflitos. Os demais mecanismos, por outro lado, inseseeno meio heterbnomo de
solucéo, forma que requer a presenca de um terceiro estranho aos conflitantes. No caso
brasileiro, esses atores sao as entidades sindicais profissionais e patronaigesas.emp

Os sindicatos, ao entabularem o processo de negociagao, exercem uma fungéo
regulamentar ou negocial (Brito Filho, 2015), criando condi¢cdes de trabalho que serdo
aplicadas no ambito dos contratos individuais de trabalho celebrados por empregados e
enmpregadores, atendendo as necessidades e as possibilidades das categorias envolvidas e
superando o minimo legal idealizado pelo Estado ao regular as relacdes de trabalho.

Desse processo resultam, conforme a lei brasijelais tipos de instrumento: a

conwencao coletiva de trabalho ou o acordo coletivo de trabalho, ambos com as mesmas

L Art. 611 da CLT.
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caracteristica, de serem, simultaneamente, norma e contrato, que se distinguem gquanto ao
ambito de aplicacéo.
S&o normas, mas construidas fora do ambito do Estado e regolkdo ala lei

estatal e das regras unilateralmente impostas pelo gate as relagdes de trabalho.

1.2 NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO COMO METODO DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO PERSPECTIVA
HISTORICA

Para compreendermos como os instentos de mediacdo de conflitos foram
captados pela ordem juridica € necessario conhecer quais fatores tornaram viaveis a sua
existéncia e a sua consolidacdo como forma de solucéo de conflitos coletivos de trabalho.

O processo de negociagdo colati# umavia de autoomposiciéd de conflitos
coletivos de trabalho, que visa a estipular condi¢cdes para as categorias profissional e
patronal representadas pelas entidades sindicais que dela participam e que serdo 0s
sujeitos da convenc&o coletiva ou do acordéetivo, tudo conforme previsto no art. 7°,

XXVI da Constituicdo Federal e no art. 611 da Consolidag&o das Leis do Trabalho.

Desponta como meio democratico de solucéo de conflitos, em que os envolvidos
debatem uma agenda de direitos e obrigacfes relativamtato de trabalho, com vistas
a equilibrar os antagonismos tipicos da convivéncia entre capital e trabalho.

No contexto do didlogo, a pretensdo é a de que por uma forma democrética e
transparente, capital e trabalho alcancem um denominador comunneandi® acordo,
gue lhes permita conviver de modo pacifico.

E importante refletir, sobretudo, acerca do momento e das razdes pelas quais o
processo de negociacao surgiu como uma alternativa a questao social sob o ponto de vista
da necessidade dos trabalh@oe como seus instrumentos se consolidaram como um
pacto social que aceitou a desigualdade de modo legitimo, mormente como uma das

condi¢des da sociabilidade brasileira, como res€altdosq2010).

2 S30 admissiveis, como forma de resolugdo de conflitos coletivos de trabalho: anpagic@o (no qual

as partegnvolvidas, através do didlogo e fazendo concessdes mtuas entre si, elaboram a convengdo ou o
acordo coletivo de trabalho e a heterocomposicéo, que se subdivide na (i) arbitragem (em que as partes
elegem um arbitro que oferece a solugdo através de um)lauth (ii) jurisdicdo (em que submetem o

conflito ao Poder Judiciarjo

STomamos a designa-«o0 como fisujeitod no sentido
envolvidas sem, contudo, a conotagdo sociolégica imbricada nesse conceito.
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O desenvolvimento da negociacao coletiva, processdajugcio a convencao e
ao acordo coletivo de trabalho, como instrumento de composicdo de conflitos, levado a
efeito pelas entidades sindicais, esta intimamente ligado com a historia do sindicalismo.

Embora néo seja possivel separar o estudo de umag sautro, temos que
realizar uma adverténcia metodoldgica. Nossa intencéo é analisar o desenvolvimento da
convencgao coletiva de trabalho e ndo do sindicalismo. Como ressalta Silva (1979, p. 71),
porém, ambos se colocam em relacdo de condicicoantico n a d o , Anuma est
vinculacdo de causaf ei t 00 .

Assim, deixamos assentado que a histéria do sindicalismo aparecera de modo
secundério, prevalecendo, em face de nosso objeto, que sdo as condi¢des de trabalho
negociadas e alcancadas pela categoria prafial da construcado civil leve, a evolugao
histérica da negociacéo coletiva de trabalho e de seu principal instrumento, a convencéo
coletiva.

Como reflexo dessa relacdo, outra adverténcia € importante: ndo entendemos
necessario pesquisar acerca da exigéda convencdo coletiva antes do fenébmeno do
sindicalismo que se construiu a partir da abolicdo das corporacfes de oficio e do
aparecimento das coalizGes, pois 0 nosso recorte € de um periodo mais recente

Silva (1979, p. 71) &a&aswapaopmol amalidzai s
aproximadamente, o nascimento da convencao coletiva: um primeiro periodo, mas ainda
pouco importante, que se estendeu da Idade Média a Revolu¢do Francesa e,
posteriormente, 0 que se iniciou com a Revolucado Francesa e alsatiga atuais

Segundo Picarelli (1986, p. 36), os motivos do aparecimento da negociacao
coletiva de trabal ho foram fias consequ°®°nci
capital responssgvel pel o avan-o desencadead

Em umcenario de liberalismo, inspirado nos ideais da Revolucdo Francesa, era
fato que o Estado se mantinha como mero expectador das rela¢des privadas, fincado na
ideia da igualdade entre os contratantes. E entre as relagbes sociais nascidas da
transformacdo osionada pelo processo industtiastava a relagdo de trabalho,
despontando como o modo que viria, a partir de entdo, ser predominante como meio de

insercdo do trabalhador no processo produtivo apos o declinio de um sistema doméstico

4 Entendems necesséria a referéncia a Marx, quando analisa as consequéncias da produgédo industrial

atrav®s da maquinari a: 0Assi m, de poderoso meios de
transformouse imediatamente em meio de aumentar o nimero siasados, colocando todos os
membros da fam2lia do trabal hador , sem distin-«o de

(MARX, 2011, p. 51).
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e de autossuficiénci@u seja, o trabalho assalariado dilacerou as relacées de dominacao
subordinagéo consolidadas pelos vinculos de lealdade (Vianna, 1976, p. 12), exigindo
uma nova ordem, de natureza privada.

Para essa forma de trabalho, a igualdade preconizada pela Revyuiec&ava
ser realizada e para realilgasurgiram as associacfes de trabalhadores. Se os operarios
precisavam se igualar ao patronato, era necessario igualar as for¢cas e somente a unido dos
trabal hadores fiera capaz dgp.299oroduzir a 1igua

Nesse sentido transcrevemos a passagem mencionada por Vianna:

Foi nas primeiras fébricas, junto aos teares, que os trabalhadores
conversavam a medo e quase em surdina sobre sua miséria e a injustica
com gue eram tratados pelos patres. Dessa tde palavras, da
verificacdo de que o Estado ndo se interessava por eles e que as leis
eram injustas ou, quando razoaveis, ndo tinham cumprimento efetivo, é
gue surgiu a necessidade de um entendimento permanente: a associagao
profissional é um grupo nessério, determinado pela desigualdade
produzida pelo Liberalismo Econémico, pela miséria dos trabalhadores

e vida em comum nas fabricas. Orgarseapara a realizacdo de uma
finalidade que é a justica na economia (VIANNA, 1972, p. 29).

O liberalismo, segudo Biavaschi (2007, p. 59) via na propriedade privada um
direito inalien8vel e nos fiinteresses part.
a possibilidade de coincidirem natural ment
houvesse intervengé&xterna frente as forcas do mercado.

Evidenciouse, porém, um equivoco na férmula liberal quando olhamos para a
relacédo de trabalho que se concretizou com a crescente industrializacéo na Inglaterra do
final do século XVIII e até meados do século XIX & ge espalhou pela Europa, mas
ndo de forma linear

Todo o processo de transformacao fez emergir uma relacdo de natureza privada
em que 0s contratantes se caracterizavam pela desigualdade, colocando em xeque um dos
postulados do liberalismo, o da igualdaghtre as partes que estabelecem relacdes em
sociedade.

O processo crescente de industrializacdo gerou uma relagéo social que Biavaschi

(2007, p. 61), denomina de Afantasmag:-ricac

5 Biavaschi (2007, p. 60) ressalta que a Revolucdo Industrial alterou substancialmente as condi#es de
material do homem me sociedade, através da transi¢cdo da economia agraria e artesanal para uma economia
industrial e mecanizada que teve inicio na Inglaterra do século XVIII e que migoru de forma desigual para
outros pa2ses europeus e at® fAal ®mmar 0.
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forma de uma fAcoadaoaoveagdgi dal nocmmbcmer cac
o homem despossuido, despojado de tudo, salvo de sua forca de trabalho, que sera
apropriada pelo capital.

Em uma passagem de O Capital, Marx expressou muito bem essa férmula, que

transformou o trabalho humaem mercadoria posta a venda ao capitalista:

A utilizac@o da forca de trabalho é o proprio trabalho. O comprador da
forca de trabalho consonrae fazendo o vendedor dela trabalhar. Este,
ao trabalhar, torrae realmente no que antes era potencialmenta for
de trabalho em acéo, trabalhador. (MARX, 2011, p. 211).

Se, de um lado, s6 havia a for¢a de trabalho a ser vendida ao comprador capitalista,
ambos presumivelmente livres, mas realmente desiguais, a relacdo de equidade idealizada
pelo liberalismo foi imertida, como também Mar2008) expressou no Manifesto do

Partido Comunista:

Como soldados da industria, estdo sob a vigilancia de uma hierarquia
completa de oficiais e suboficiais. Ndo sdo somente escravos da classe
burguesa, do Estado burgués, mas tamiliariamente, a cada hora,
escravos da maquina, do contramestre e, sobretudo, do dono da fabrica.
E esse despotismo é tanto mais mesquinho, odioso e exasperador quanto
maior é a fraqueza com que proclama ter no lucro seu objetivo
exclusiva (p. 53.

Em meio a esse processo, que permitiu a acumulacéo do capital, agudssavam
os conflitos Aaptos a i mpul sionar a luta po
a autora, o sistema fabril ampliou as insegurancas e os conflitos de classe e permitiu a
formacdo de uma consciéncia em si, com uma reacdo as relacbes desumanas e precarias
e da internalizacdo da ideia de que o trabalho ndo poderia fazer parte da ordem liberal ou
como reconheceu Vianna (1976, p. 13), o mercado ndo poderia penetrar a relacao de
trabalhd.

Lembramos que em Thompson (1987, p . 9) ,

rela-«o hist-ricabo, encarnada em ficontextos

Acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam tedatn de

8 Vianna explica que quando o homem desgjalos meios de producéo, comparece ao mercado apenas
com a sua forga de trabalho a venda. (1976, p. 13).
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seus interesses entre si e contra outros homens cujos interesses diferem
(e geralmente se opdem) dos seus. (THOMPSON, 1987, p.10).

Assim, classe n«o ® algo est&g8tico, mas
vivem sua hist - ri pad2).EVivQMéessbibigriadqueaem,dado
momento e em dadas condi¢des, constitusaram class&egundo Marx (1985, p.159)
as condi-»es econ'micas | evaram a que a i
trabalhadores e, sob a dominacdo do capitalvessem em situacdo comum e com
interesses comuns. Em face do capital, ja havia uma Classeainda n&o havia uma
classe de trabalhadores para si.

A luta em face do capital, entdo, conforme Marx (1985, p. 159) € o que implicou
na existéncia de uma clagsara st de que nos da conta Biavaschi (2007, p.63) quando
menciona a formacdo de uma classe operaria mais coesa, que passou a lutar pela
manutencdo dos salarios, pela reducdo das jornadas e pela melhoria das condi¢des de
trabalho.

E o que Silva (1972, 72) menciona corresponder a primeira fase evolutiva do
instituto da negocia-«o0 coletiva, como uma
el es pr-prios, as regras de sua organi za- «
antecipandese a intervencdo ddestado e fazendo da convencdo coletiva uma
fespont ©nea mani festa-«o da vida social, n
de uma nova ®poca hist-ricabo.

A falta do Estado regulador que criaria um Direito do Trabalho desigual para
sujeitos substantamente desiguais (Vianna, 1976, p. 21) e que, adasrrampeu com
o icontratualismo |iberalo, a classe trabal
modo de producdo capitalista, fazendo da convencéo coletiva, mesmo sem 0 mecanismo
estatal da coeéo, mas apenas pela palavra dada, um modo de tutela quanto as condi¢cdes

de trabalho, com a atuacao concreta dos grupos sociais antagonicos.

" Observamos que em Marx a classe pressup6e um nexo relacional (no caso das relacées de produgdo, com

0 caital), o que seria reafirmado por Thompson em 1963, quando do prefacio de A Formacédo da Classe
Operaria Inglesa.

8 Também observamos que em Marx a classe para si distegi@ classe em si, na medida em que esta

se configura pela interconexao, enquadaela se configura pela oposi¢céo hostil frente a outra ou outras
classes. Vejamos a passagem constante do Dezoito Brumario de Luis Borfaphete me di da em que
milhdes de familias vivem sob condi¢cdes econémicas de existéncia que separam seu modseelss vida,
interesses e a sua cultura daqueles das outras classes, elas formam um classe. Na medidapengae

uma interconexao local entre esses camponeses, de pequenas propriedades, e a ideptidddedesses

ndo gera nenhuma comunidade, nenhumnelcional e nenhuma organizagao politica entre eles, tais
pessoas formam uma classe. 0 ( MARX, 1992, p. 174).
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Quando Castel (2013, p. 45) analisa a questéo social, faz mencao ao liberalismo
como fator de favorecimento das eegas, chegandoadenomind de fAsel vagem
0S que podiam apenas supdrtéd 6 (a | i berdade) , sustentando
sombria, que era a privacdo do trabalhador, de qualquer tipo de protecdo ou
reconhecimento, o que, segundo o autor, serenamado, bem mais tarde, pelo Estado
Social, que, posteriormente, se tornaria fragil e, por consequéncia, perderia seu poder
integrador.

Por outro lado, para além da auséncia de protecéo, ndo ha evidéncias confiaveis
de que a industrializacdo tenha sidausza de elevacdo no padrdo de vida dos
trabalhadores ingleses, pelo menos até a década de 1840. Ao abordar o impacto da
industrializacdo sobre o padrao de vida da classe trabalhadora, Hobsbawm (2015, p. 92)
deixa perfeitamente clara a sua preocupacdo cdaltaa de dados confiaveis para
sustentar que teria havido uma mel hora nos

O historiador observa que a opinido coerentemente aceita, de que a
industrializacéo teria elevado o padrao de vida dos trabalhadores € contrapostiapor ou
a de que ndo houve aumento significativo e continuado, sendo que a partir’de 1840

N&o nos cabe aqui explorar os argumentos de uma ou de outra posicdo, mas vale
a pena observar que Hobsbawm, rebate, uma a uma, as razfes dos otimistas,-alinhando
se com 0s pessimistas, porém reconhecendo a possibilidade de o padrdo de vida ter
mel horado fAdurante a maior parte do s®cul c
declinar a partir de 1780 e atingir seu ponto critico em meados da década de 1790
(HOBSBAWM, 205, p. 124).

Embora Hobsbawm ndo mencione Engels como um pessimista quanto as
consequéncias da industrializacdo sobre o padrdo de vida dos trabalhadores, Engels
reconheceu que a domina-«o0 capitalista o0s ¢
a despeitale todas as tentativas governamentais de intervir com vistas a sanar e sanear
um dos problemas ocasionados pelo desenvolvimento industrial em progresso, que era o
da habitacdo para o operariado.

Ao se ocupar da questao da mordthgels (2015, p. 47) ressa

9 Hobsbawm distingue entre os estudiosos que se posicionam positivamente em relacéo a industrializacéo,
nominandeos de otimistas, (entre os gei&@lapam, Ashton e Hayek) e em relacéo aos que se posicionam
negativamente, nominand®s de pessimistas, (entre os quais Ricardo, Maltuhs, Marx e Teynbee
Hammond).
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S6 mesmo o burgués pbe em duvida que a condicdo geral dos
trabalhadores tenha piorado em termos materiais desde a
implementacdo da producédo capitalista em grande escala (ENGELS,
2015, p. 47).

As transformacgfes decorrentes do progresso técnico adeord a Revolugao
Industrial, como vimos, impuseram um novo meio de inser¢cdo do homem ao processo de
producdo, de modo que ndo ha razbes para pesquisar acerca da convencao coletiva nas
sociedades pré api t al i st as, escravagi staapequema nem at
i nd¥%stria permaneceu ¢ o0 mo(GOMES,2206,p.2®. econ?! mi

Esse novo modo de vinculagcdo do homem ao processo de producao decorreu da
transformacao inexoravel advinda da industrializacdo, que segundo Durkheim (1978)
alterou asormas de solidariedade mais antigas, baseadas na tradi¢cdo e no costume, dando
inicio as novas modalidades de socializacdo, que clamavam pela construcdo de novas
regul a-»es, contudo, compat2veis com a |i6b
dependéncisem as quai s uma ordem social ® i mpos

Segundo Gomes (2009) foi o nascimento da grande inddstria, o catalisador do
desenvolvimento da convencéo coletiva e do proprio Direito do Trabalho, na medida em
que tornou irresistivel @entido de coletividade e de um espirito de organizacao
profissional que mais tardiamente seria reconhecido como direito supremo dos
trabalhadores e proclamado assim nos sistemas legislativos de quase todos os povos.

Até que a associacdo entre os operdnese proclamada como direito, porém,

Estados e patrdes a tanto se opuseram, negasidtematicamente e a catalogando como

um delito punzvel C 0-ms s an {Gomgs,\2@06) p.B%ue i f ur or
se estendeu até as primeiras décadas ddos¥Ex, em absoluta contradicdo com os

ideais revolucionarios liberais que haviam reconhecido o direito de associacdo como um
direito individual intangivel.

Embora a liberdade de associacdo tenha sido uma das maiores conquistas do
ideario liberal que se vificava na época, a associacdo de operarios para a defesa de
interesses contrariava o patronato e era necessario a@edualquer custo, revelando
se de imediato uma contradicéo entre a proibicdo (e temporariamente a criminalizacéo da
associacao) e gwincipios revolucionarios.

Resolveuse a contradicdo com a tese de que a liberdade de associagdo de
oper 8rios fAdalteraria o 200g p.r28), fyndagdese nhas f or -

equivocada ideia de uma igualdade que nao existia e que nao demsersacnhecida.
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Ja nas primeiras décadas do século XIX o fendbmeno associativo passou de delito a direito
porque ndo se podia mais coetdé Os processos de negociagcdo tomaram impulso e se
expandiram como meio de limitar a vontade individual patronal enifderaos
trabalhadores influirem positivamente na determinacéo das condi¢cfes de trabalho.

A autocomposicdo dos interesses antagbnicos que caracterizavam e ainda
caracterizam o binébmio capital/trabalho, assim, na sua origem, precedeu a iniciativa
estatal @ regulacéo ou de intervencéo nessas relagdes contratuais, em razao da natural
proeminéncia de uma liberdade individual de contratar, que se consolidou como
consequéncia dos ideais da Revolucdo Francesa.

Quando descreve a construcao da legislacéao trataalSsgadas Vianna (2005, p.

16) ressalta que embora o liberalismo ndo seja por si s6 um sistema que leva a
desigualdade, sob o capitalismo, porém, anska liberdade, o que o fez torsarum
instrumento de opresséao contra os menos favorecidos.

Se, po um lado, o Estado, até meados do século XX, ausente que era na questao
social, ndo intervinha nas relacdes de trabalho, por outro, foi essa auséncia que
impulsionou o sistema de autorregulacéo pela via da convencao coletiva.

O Estado, é certo, percebsgue o choque entre o coletivo e o individual ameacava
sua estabilidade e que o interesse social deveria prevalecer sobre o individualismo
construido pelos ideais revolucionarios de um liberalismo desenfeakksim, o
instituto da negociacdo coletiva tomdorca e se desenvolveu, porém ndo de modo
igualitario, nos principais paises europeus.

Os estudiosos, segundo Vianna (2005, p. 1178), divergem acerca da origem das

convencgoes coletivas. Para ele,

Esta multiplicidade de obras ndo impede, entretanto, que ainda divirjam
sobre as origens das convencbes coletivas de trabalho. Alguns
pretendem encontrar sua fonte no regime das corporagfes, nos seus
estatutos, e entre estes se encofiladanellas afirmardo que"a
determinagéo coletiva das condi¢fes de trabalho néo € totalmente nova,
tanto que os estatutos das velhas corporacbes de oficio continham
muitas clausulas destinadas a regular o traballeoCuevareferese,
citandoLotmar, a contratos coletivague teriam sido feitos em Speyer,
pelos tecelbes, em 1351 e 1362 e outro para os ferreiros de Thor, em
1437 .Alarconja situa a origem das convencdes coletivas na quadra das
intervencdes estatais nas greves, provocando acordos coletivos entre

10 Referimenos, aqui, aos ideais da Revolugdo Francesa, que destitui o absolutismo einddgia de
uma igualdade entre as pessoas, que sera desmentida com a consolidacdo das relacdes de trabalho
subordinadas, tipicas da Revolugédo Industrial
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patrbes e empgados para regular a jornada de trabalho, o salario, etc.
(VIANNA, 2005, p. 1.178).

Induvidosamentecom a criacdo da OIT em 1919, o processo de composi¢cao de
conflitos coletivos de trabalho pela via da negociacdo passou a ser recomendado para a
solucdode problemas relativos a jornada de trabalho, as férias, a manutencdo de
condigdes de vida

Em 1944, a Declaracao de Filadélfia, que foi posteriormente incluida como anexo
a Constituicdo da OIT, privilegiou o instituto da negociacdo como meio de
regulamatacao das condi¢Oes de trabalho e previu, como sua obrigacao solene, adotar

programas de fomento a negociagdo coletiva, expressamente:

A Conferéncia reconhece a obrigacdo solene de a Organizacao
Internacional do Trabalho secundar a execucgdo, estrdifarentes
nacdes do mundo, de programas proprios a realizagao:

d) do reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva e da
cooperacgdo entre os empregadores e os trabalhadores para a melhoria
continua da organizacéo e da producéo, assim coowmat@racao dos
trabalhadores e do s empregadores para a elaboragédo e aplicacdo da
politica social e econdmicéDIT, 2005)

No contexto da derrocada dos regimes totalitarios que se seguiu ao término da
Segunda Guerra, a OIT veio, de forma continuadaanoim de suma importancia o tema
da negociacdo e da convencéo coletiva, no sentido de que todos os povos civilizados as
adotem como meio de se obter uma paz duradoura através da justi¢a social

Foi na esteira das normativas da OIT, portanto, que a negocialetiva e a
convencao coletiva passaram a se constituir em instrumentos de afirmacéo da democracia,
com a reducdo da autonomia individual e a ascensdo de uma autonomia coletiva
reconhecida a alguns grupos sociais organizados (os chamados corposliatiesie
No plano das relacbes de trabalho, estes corpos intermedidrios ou grupos sociais

organizados sao as entidades sindicais, com reconhecimento e poder de construir normas

1 Ora, considerandse que as primeiras iniciativas estatais de que se tem noticia, no quertangdacsio

do trabalho sé@o posteriores a 1750, tais como a lei que, em 1791, na Franca, extinguiu as corporacdes de
oficio, ou a lei que em 1799 na Inglaterra, vedou o direito de coligacéo, ou ainda a lei que em 1848 reduziu
a jornada de trabalho para 1lOiaréas na Franca, contase mais de trezentos anos entre o registro das
primeiras formas de autorregulacdo e a acéo do Estado

12 Entendemos necessario citar os seguintes instrumentos da OIT que se referem a negociacdo coletiva:
Convencéo 84 (1947); Convém;98 (1949); Recomendacédo 91 (1951); Convencgéo 154 (1981).
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destinadas a seus membros para a satisfacdo de interesses comuns a agletasdad
ou categorias que representam.

Desse modo, o individuo diluise no coletivo em torno de uma vontade comum,
derivada da questéo social que se fez presente nas relacdes de trabalho a partir do século
XVIII. O Estado viuse compelido a regular daedo de trabalho, impondo a convivéncia
entre as normas estatais e as normas autdbnomas, construidas pelas entidades sindicais,
dotadas de um poder normativo e de uma autonomia privada coletiva que lhes permitiu
viabilizar a composicao dos conflitos atrawde pactos conciliatorios.

E certo, porém, que muito antes de um Estado Social que pretendeu estabelecer
uma rede de prote-«o0o ao que Castel (2013,
i nst ab' keigubasd eedificou na Franca do século XX, foi @sade uma
negociacdo no interior de cada oficina, de cada fabrica, que se forjou a regulacéo do

trabal ho, designada por Hobsbawm (2015, p.

arrua-ao, quando analisa as dhbearmpentreslg26] ev ada
e 1727, At nvadi ndo as casas dos patr»es, e:c
nos teares e 0s utens2l|lios dos of2cioso (p.

parecido com um*contrato coletivoo
Os métodos de destréig® eram formas de pressdo nas disputas trabalhistas e
como técnica de intimidacéo gerava o habito da solidariedade, tido por Hob&zl@mnm

p. 23) como o fundmento de um sindicalismo eficamantendo os trabalhadores

13 Castel, ao analisar o contexto francés, da constituicdo de uma sociedade salarial e de uma rede de
protecdo, faz referéncias a novos ndcleos de instabilidade que recriam a questdo padialda
necessidade de integracdo social da classe operaria pelo Estado e ndo apenas pela regulacdo econdmica ou
da regulagdo moral como pretendiam os defensores da liberdade contratual e da liberdade de troca, que
procuraram manter o poder publico athaidisputa de interesses pertinentes a relacédo capital/trabalho

14 Silva (1979, p. 72) localiza que uma primeira experiéncia histérica concreta da convencdo coletiva se
deu na segunda metade do século XIX e que, por um significado especialmente kisi@oicoonoldgico,

a primeira convencgéo coletiva de que se tem noticia teria sido celebrada na Alemanha, em 1869 entre
patrbes e empregados da industria tipografica Deutscher Buchdruckverein, A fabrica, segundo o autor,
nomeou uma comissao de arbitros,gmore natureza patronal, recusada pelos empregados, que entraram

em greve e posteriormente celebraram o acordo relativo aos salérios. Referido acordo foi renovado por
varios anos seguidos, compondo um conflito acerca do tema salarial e que mereceuezeguibiulo:

O salério €, pelos empregados e empregadores da associagao tipogréfica alema, a reconhecida expressao de
tudo que, em suas relacdes e contraprestacdes reciprocas, é e deve ser visto como justo e correto.

15 A destruicdo da maquinaria ndo eralimico método dos trabalhadores. As greves e os tumultos
despontavam igualmente como técnicas de intimidacdo dos patres por melhores cokeisGes.
dispensando a técnica da destrui¢éo, as mobilizagGes toraarsuficientes para que as reivindicagdes do
trabalhadores fossem ouvidas, com a constituicdo de pactos que, ao mesmo tempo em que instituiam
condig8es de trabalho, também se tornaram instrumentos que colocavam fim as paralisacdes (PICARELLI,
1986, p. 37).
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animados e reunidos para o exercid® um contra poder necessario a obtencédo de
melhores condi¢des de trabalho.

Podese afirmar que as convencdes coletivas, como ajustes entre empregados e
empregadores, hasceram como instrumentos que, para além de normatizar as relacées
envolvendo trabalhdambém garantiram aos empregadores momentos de paz através da
conciliagdo, momentos de trégua nas ofensivas como mecanismo de obtencdo de
conquistas.

Iniciado o século XX a convencao coletiva mereceu regulacdo por quase todas as
nacoes.

Com esse panorangaral, passamos a analisar como esse instituto se desenvolveu
nos paises que se industrializaram antes do Brasil, obsersamglee existem claras
distingcdes nos seus sistemas normativos de relacdes de trabalho, consisker@mdo
sistema normativo as\drsas normas que regem os contratos individuais de trabalho,

sejam elas estatais, autbnormegyjociadas ou impostas unilateralmente pelo empregador.

1.30 DESENVOLVIMENTO DA NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO EM
PAISES EUROPEUS, NOS ESTADOS UNIDOS E SUMWFLUENCIA SOBRE O
BRASIL

O desenvolvimento e a consolidagdo da negociacéo coletiva de trabalho como
mecanismo de solucao de conflitos coletivos de trabalho esteve intimamente ligado ao
processo de coletivizacdo vivido na Inglaterra a luz da implantagframide inddstria e
da expanséo do capitalismo e a sua consequente concentracdo de massa proletaria com a
const it dradescuoion@l ac P rmad o, 1991, p . 114), mai s
década de 1890, para se espraiar a outros paises, embora démldear, porque, em
parte, dependeu e ainda depende das condi¢des que cada sociedade oferece para a solucéo
de seus conflitos.

No quadro a seguir podemos verificar 0s anos em que se deram a regulacéo da
negociacao coletiva e da convencéo coletivaatmtho.
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QUADRO 1: REGULACAOESTATAL SOBRE NEGOCACAO E CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO

Pais Ano da regulacao estatal/Convencéo coletiva
Inglaterra 1824
Alemanha 1919
Brasil 1932
Estados Unidos 1935
Franca 1936

FONTE: PRADO (1991, p. 114).
ELABORAGCAO: GOMES, M.C.

A Inglaterra desponta como o primeiro pais, entre os analisados, em que as
iniciativas legais possibilitaram o desenvolvimento dos processos de negociacéo,
combinando a descriminalizagdo da greve, em 1875, com a garantia déocdalz
trabalhadores, desde 1824 (PRADO, 1991).

Os processos de negociacdo se tornaram proficuos em face do espirito sindical
gque marcou essa nacgao, fortemente vinculado aos partidos politicos ligados ao
proletariado (Nascimento, 2009), em um contextoud€iacia de regulacéo do trabalho,

a falta de uma Constituicdo esctita

Uma caracteristica chama a atenc@sse pais: as condi¢des estipuladas nas
convencdes sO se tornam exigiveis quando expressamente se incorporem aos contratos de
trabalho, diferentemésa do que acontecera no Brasil, em que os contratos de trabalho
serdo imediatamente impactados pelas clausulas convencionais a partir de sua entrada em
vigéncia, ndo havendo exigéncia de que os contratos individuais expressamente indiquem
esta incorporaca®PRADO, 1991).

Os Estados Unidos resistiram fortemente ao reconhecimento do processo negocial
como modo de solugéo de conflitos coletivos de trabalho, preferindo o sistema privado
de arbitragert ou o sistema de intervencéo estatal através do processialjudi

Nesse pais a resisténcia inicial ao processo de negociacdo tornou infrutiferas as

tentativas de organizac&o sindical e somente ap6s®®8g8e, entdo, ja respaldados por

16 A Inglaterra tem como fonte principahga a regulagdo das relacdes privadas o uso e o costume e ndo a

|l ei escrita, em um sistema jur2dico denominado AComi
17 A arbitragem é um sistema de soluc&o de conflitos pelo qual as partes elegem uma pessoa ou um conjunto

de pessoas para funciomamo arbitro e oferecer um laudo como solugéo, que deve ser acatada e ndo pode

ser recusada pelas partes.

18Em 1935, o Congresso Americano decretou a denominada Lei Wagner, que é a Lei Nacional das Relacdes

de Trabalho (National Labor Relations Act), rasgivel pela formatagéo juridica que rege as relagdes de

trabalho. A Lei Wagner refletiu a crescente desconfianca da sociedade americana nas solu¢des do mercado

para os problemas econdmicos e sociais, encorajando as negociagdes coletivas, garantiniteelpma

de organizacao dos trabalhadores e fortalecendo o sindicalismo (SANTOS, 2005, p. 19).
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politicas governamentais, os sindicatos puderam erg@jaas negociacdes dnlas,
tornandese os condutores de um sistema estavel de composicao de conflitos.

E relevante observar que as negociacdes coletivas, desde ent&o, sdo centralizadas
na empresa, em decorréncia da estrutura sindical, que geralmente € local, resultando em
convencgles extremamente detalhadas e abrangentes (SANTOS, 2005).

Quanto aos Estados Unidos, sobreleva ressaltar que a partir de 1935 e em
decorréncia das politicas governamentais, os sindicatos se fortaleceram demasiadamente
a ponto de a sociedade americaressar a acreditar que essas entidades estavam
comecando a atuar com abuso quanto a poderes que recém haviam adquirido. O poder
dos sindicatos foi ent&o restringido pela Lei FFdtrtley, de 1947, que passou a qualificar
de ilegais determinadas condutas nepds a obrigacdo de as entidades sindicais
representarem, efetivamente, o desejo da maioria de seus membros (SANTOS, 2005).

Pela estrutura sindical norégnericana, que € local, quer dizer, por empresa, ndo
existem categorias e sim unidades de negocidcadivergéncias devem ser inicialmente
resolvidas por um procedimento interno de negociagao, seguido, em caso de frustracao,
da mediacdo e, se também frustrada a mediacdo, imenda arbitragem
(NASCIMENTO, 2009, p. 95).

Assim, resultam instrumentos naxtivos amplos, que devem ser capazes de
atender uma multiplicidade de demandas internas considerando as diversas posicdes
ocupadas em razao das distintas funcdes que determinam diferentes anseios por parte dos
trabalhadores.

Pela dindmica americana conatabs um sistema totalmente distinto daquele que
veio a se estabelecer no Brasil, calcado nas diversas categorias que laboram na mesma
empresa e que supostamente tém interesses distintos e que ndo seriam possiveis de
atendimento por uma Unica unidade deow&gao.

N&o seria possivel analisar o surgimento da convencdo coletiva de trabalho sem
que se passassemos os olhos sobre a Alemanha.

Sim, porque a estrutura da convencao coletiva de trabalho adotada nesse pais por
consequéncia de sua legislagéo, irradieypara os paises que passaram a admitir esse
meio de regulacéo de conflitos, o que inclui o Brasil (PRADO, 1991).

Na Alemanha, a liberdade sindical foi proclamada em 1919, embora antes disso,
por volta de 1870 a 1880, ja se verificassem convénios asetvepoca, denominados
Afacordos de tarifao, dado que seu cont e ¥dc

reajuste salarial.



44

E € importante estudar a convencéo coletiva na Alemanha porque sua legislacéo,
especificamente a Lei&1919 estabeleceu a ir@yabilidade e a obrigatoriedade dos
convénios coletivos. Segundo Prado (1991, p. 121), estas caracteristicas passaram a ser
base das conven-»es coletivas para o mundo
geneérico ao conferir aos convenentes a prerinagde estabelecer normas de carater geral
e irrevogavel a serem aplicadas a grupo de trabalhadores, independentemente de qualquer
acordo intersindicalo.

Evidentemente temos que levar em consideracao que apos a Segunda Guerra, com
a divisdo da Alemanha,\ddiu-se também seu sindicalismo entre a zona soviética e a
zona americana. Na parte ocidental desenvedeesum sindicalismo de elevado poder
econdmico, organizado por setores industriais e por profissdes, com o reestabelecimento
da negociacao coletiva & adocdo da liberdade sindical em substituicdo ao modelo
corporativista (NASCIMENTO, 2009).

Além disso, foi na Alemanha Ocidental que a legislagédo, em 1952, pela-2ei 11
52, estabeleceu o contetdo dos convénios coletivos, impondo a institeigaasulas
normativas e obrigacionafs de que trataremos mais adiante e que, inegavelmente
formam a estrutura da convencao coletiva de trabalho no®rasil

Os sindicatos funcionam como entidades com o dever de lutar pela paz social.
Durante a vigéncia dema convencéo coletiva ndo é admissivel reivindica¢do por novas
conquistas, o exercicio do direito de greve e o uso de medidas que atentem contra o que
foi avencado (PRADO, 1991).

Segundo Santos (2005), depois do segundegpésa, mais precisamente em
1949, os trabalhadores alemées adotaram um sistema de unidade sindical e criaram uma
central pluripartidaria, denominada DGB (Unido Sindical Alema). A esta central sindical
estédo filiadas 16 entidades sindicais de ambito nacional que se estruturam localmente,
comités de empresas, corpo de delegados sindicais e conselhos de supervisdo das grandes

empresas.

1% Veremos que a convencdo coletiva de trabalho no Brasil possui clausulas com conteido normativo e
clausulas com conteldo obrigacional. As primeiras estabyaleondicdes de trabalho a serem aplicadas

aos contratos individuais de trabalho celebrados pelas categorias profissional e econdmica representadas
pelas entidades convenentes. As segundas estabelecem obriga¢cdes a serem cumpridas de parte a parte entre
asentidades convenentes.

20 A Lei 11-2-1952 ainda esta em vigéncia, com pequenas alteracdes, de julho da@d0&mas.de

Referida lei exige que os acordos de tarifa sejam levados a registro perante o Ministério ko Eraba
Assuntos Sociais. Em 01.07.2015 contaxsev0.000 acordos de tarifa ja registrados. Estdo em vigéncia

na Alemanha 502 acordos de tarifa. (acesso em 12 out de 2015).


http://www.bmas.de/
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A negociacado € desenvolvida pelos sindicatos nacionais por ramos enquanto a
DGB se dedica a questdes politicas mais amplas (SANTOS, 2005). E admissivel a
negociacao por empresa. Em 2001, uma ultima iniciativa legal no que tange a negociagéo
coletiva verificouse na Alemanha: a instituicdo do direito dos empregados em
estabelecer conselhos de trabalhadores, que passou a ser o sistema de relacdes de trabalho
predominante, estabelecersi® regras para a cooperagdo entre empregados e
empregadores, inclusive as alusivas a negociagao.

Segundo Santos (2005), a Alemanha €, entre os paises da Unido Europeia, o que
mais privilegia a negociacdo e o sistema reconhexipartir de 2001, mas ja adotado
antes disso, de negociacao por empresa através dos conselhos, permitiu a aproximacao
com as entidades sindicais. E assim é porque quase sempre os conselhos sdo compostos
por sindicalistas eleitos pelos trabalhadores daresap sindicalizados ou ndo, com a
principal finalidade de promocé&o da colaboracdo (PICARELLI, 1986, p. 73).

Houve, naquele momento, ou sejatre os anos da década de 180inicio dos
anos 2000, em verdade, uma alteracdo no processo de negocicaéts di sua
descentraliza-«o0, denominada a fAestrat ®gi a
Alemanha (juntamente com a Franca e com a Italia,) convesecea impossibilidade do
capital de pagar 0O pr%0-,0 adscs ufiné egiigpmaisinmas spoo sf
defensivista, no sentido de abrir m&o da rigidez salarial para aceitar condicdes como a
redu-«o da jornada e a fAparticipa-«o0 democ
condicBes de trabalho, relacionadas a introducao das novas tecnologiasimaltgid
profissional, de direito de supervis«o sind
(BIHR, 2010, p. 81).

Do direito a codecisdo nasceu, segundo Picarelli (1986, p. 73) a verdadeira
negociacdo que se consalicha transacéo sob a forma de congé

Como ja mencionamos, o surgimento e o desenvolvimento dos processos de
negociacao coletiva ndo foram lineares nos paises analisados. Enquanto a Alemanha ja
os tivesse regulado desde o inicio do século XX, a Franca sé passou a regulamentar esta

forma e composicao de conflitos bem mais tarde.

21 Referindese aqui ao sistema que se constituiu no periodcAdos Dourados (194%0), os anos de
crescimento, que assegurava direitos, a contratacdo formal, de tempo indeterminado, por meio da
negociacéo entre Estado, Sindicato e Empresa (Harvey, 1993; Krein, 2001; Bridi, 2005).
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E o surgimento da negociacdo coletiva na Franca, por suas particularidades,
merece referéncia.

Foi somente em 1936 que a Franca passou a considerar as estipulacbes avencadas
nas convencodes coletivas como regragingto para os membros das diversas categorias
profissionais e econémicas (PRADO, 1991).

Até entdo, as condi¢cdes pactuadas s6 eram aplicdveis na medida em que eram
aceitas pelos sujeitos de um contrato de trabalho. Quer dizer, os contratantes tihham tota
liberdade de afastar as condicfes previstas nos ajustes coletivos. Além dissoseegistre
gue as negociacdes eram conduzidas por comissdes mistas, que se dissolviam apos a
conclusao da negociagao coletiva (Prado, 1991), negamdassim, um dos prineis
sentidos do sindicalismo, que é o da permanéncia e ndo o da reunido esporadica e
circunstancial dos trabalhadores.

Toda a evolucéo do sindicalismo e da negociacédo coletiva na Franca sofreu fortes
restricdes. A liberdade de associacéo so foi assegemad801, de modo que antes disso
as organizacdes de trabalhadores funcionavam precariamente e estavam sujeitas a rigida
fiscalizacdo pelas autoridades administrativas. Até 1864 a coalizdo era tipificada como
delito e mesmo a descriminalizacdo que se inmgasvia legal, ndo tornou licita a
associacao profissional, sob o argumento de que, organizados, os trabalhadores estariam
em vantagem relativamente ao patronato (PRADO, 1991).

Mas a maior garantia ao sindicalismo e a negociacao coletiva em territoc@sfran
efetivamente positivoge com a Constituicdo de 1946, que, em seu preambulo dispos,

respectivamente nos itens 6 e 8:

6. Todo homem pode defender os seus direitos e 0s seus interesses pela
acao sindical e aderir ao sindicato de sua escolha.

8. Todo trdalhador participa, por meio dos seus representantes, da
determinagéo coletiva das condi¢gfes de trabalho, bem como da gestéo
das empresas.

ApoGs 1950, o Estado francés retirou o controle sobre a convencgdo coletiva. Até
entdo, o Ministro do Trabalho possaigrerrogativa de homologar ou ndo acordos sobre
salarios, ampliandse, a partir desse instante, o poder das entidades quanto a concertagéo
nessa matéria.

Esta deliberacéo estatal de deixar de funcionar como 6rgéo anuente em relacao ao

contetdo das conuedes e acordos sempre se apresenta temerosa quanto a preservacao
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dos direitos sociais, na medida em que depende da persisténcia e da resisténcia das
entidades obreiras ha mesa de negociacao.

Na atualidade, existema Franca trés niveis de negociacéo déedetque sao: (i)
as negociacdes interprofissionais (nacionais, pelas centrais); (ii) as negociacdes pelas
federacBes (por ramos, validas para as empresas filiadas as organizacfes patronais); (iii)
as negociacoes por empresas (feitas pela secao sind&aper comités).

Desde 1996, sob o governo de Jacques Chirac, bem mais tarde, portanto, do que
se verificou na Alemanha, megociacdocoletiva ndo é mais monopolio sindical,
admitindese que seja conduzida por uma comisséo eleita pelos trabalhadores. Para
Rodrigues (2009, p . 255) este comportament
porém, deve ser visto com cautela, pois no caso francés, ao mesmo tempo em que se
introduziram os conselhos, quebrarg#d o monopdlio sindical, também foram
favorecidas dlexibilizacdo e a desregulamentacdo, sem que tenha havido qualquer
contrapartida no sentido de fortalecimento das Centrais Sindicais.

Além de ter havido quebra de monopdlio para a negociacéo coletiva, em 2008,
apos a eleicdo de Nicolas Sarkozy, a Frampapveu uma reforma legal quanto ao
sistema vigente de representacéo sindical, estabelecendo como critério (determinante,
mas nao o Unicd) de representatividade a audiéncia eleitoral. Por este critério, sé adquire
a prerrogativa de representacao walsalhadores a entidade que em elei¢céo, concorrendo
com outras entidades, obtiver 10% dos votos no ambito da empresa ou 8% dos votos se a
eleicdo for por setor (GRAU, 2010).

Apesar de a lei exigir a presenca simultanea de todos os requisitos parase ter p
legitima a representatividade sindical, evidesgajue o critério de audiéncia eleitoral &

0 que, sem duvida, lastreia a negociacdo no ambito da empresa, porque la a entidade esta
reforcada pelo sufragio, fortalecendo a presenca da entidade localmente

Deve ser registrado que a OIT explica a ampla aceitacdo do fenbmeno da
negociacao coletiva nos paises industrializados pelos seguintes fatores:

22 Os outros critérios que devem ser somagl@feridossimultaneamente a audiéncia eleitoral ggo:

respeito a legalidade republicana (antifascistas e contrarios as forcas ultradireitistas; (ii) independéncia
frente ao empregador (em respeito a Convencgédo 87 da OIT); (iii) transparéncia financeira (piblizEizac
contas e balancgos); (iv) antiguidade (uma certa duragdo no tempo no ambito funcional e geogréafico em que
gueira atuar); (v) influéncia (que traduza atividade e experiéncia funcional e geogréfica); (vi) nimeros de
afiliados (em uma quantidade razoawge exprima uma presenga real, autbnoma e suficiente para o
cumprimento de seus fins).
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O primeiro € ggrandeflexibilidade em relacéo a lei, permitindo uma adaptacao e
um ajustamento as necessidades diversos setores industriais ou profissionais, seja de
uma unica empresa ou industria ou de todo um ramo de atividade, seja considerando
trabalhadores qualificados, seja considerando os ndo qualificados.

Um segunddator de aceitacdo é porque a neiggéo se presta a aplicacdo de
principios como o da equidade e da justica social, algando o trabalhador de sua posicao
inicial (de menoridade) a uma posi¢do mais préxima do empregador.

O terceiromotivo € a possibilidade de participacédo dos trabalhadwmesdocéo
das solucbes através de um processo bilateral, diminuindo a esfera de poder do
empregador, através de uma ajuda mutua para fins comuns.

E, finalmente o quarto motivo apontado pela OIT € a maior estabilidade nas
relacdes de trabalho porque a sélu é de natureza consensual (NASCIMENT@B5).

Em linhas gerais, alinhavamosdesenvolvimento dos processos de negociacao
coletiva de trabalho na Franca. E no Brasil, qual foi a trajetéria de constituicdo da
negociagao coletiva?

No contexto do Brasil,.gando buscamos as origens da regulacéo da negociacao e
da convencao coletiva de trabalho, podemos lockiz&o ambito do governo de Getulio
Vargas, ou seja, a partir dos anos 1930.

Segundo Picarelli (1986) a convencéo coletiva de trabalho foi intraduzid
Brasil por obra do legislad®y através de um Decreto (21.761, de 23.08.1932), muito
antes de existir uma larga industrializacdo, e, por consequéncia, antes mesmo de se
consolidarem as coletividades.

Os sindicatos ja se encontravam regulados dedo, £t®mo entidades criadas
para a defesa dos interesses de seus membros, mas a normatiza¢cdo ampla da organizacao
e da estruturacao sindical somente veio a ser editada em 1931, através do Decreto 19.770.
Este Decreto cuidou brevemente da convencgao colapenas para estabelecer que suas
condicdes sé seriam aplicadas aos associados da entidade convemeatss extrai de

seu art. 7°.:

23 A ideia de que a convencéo coletiva de trabalho foi introduzida por obra do legislador aponta para uma
das mais acaloradas discussfes acerca da importanciaidipggid dos movimentos de trabalhadores na
construcdo de uma normatividade das relacdes de trabalho, negando a importancia que esses movimentos
tiveram, ao exigir do Estado, as providéngias a constru¢cdo de uma rede de protecéo ao trabalho.
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Como pessoas juridicas, assiste aos syndicatos a faculdade de firmarem
ou sanccionarem conveng¢des ou contractostralealno dos seus
associados, com outros syndicatos profissionaes, com emprezas e
patrbes, nos termos da legislacdo, que, a respeito, for decretada (sic)
(Decreto 21.761, de 23.08.1932).

Além de organizar a estrutura sindical, o Decreto expressamente, @mevseu
art. 10:

Além do que dispde o art. 7°, é facultado aos syndicatos de patrbes, de
empregados e de operarios celebrar, entre si, accordos e convencodes
para defesa e garantia de interesses reciprocos, devendo ser taes
accordos e convencdes, antds sua execucdo, ratificados pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Commercio.

Com esta redacdo, o Governo Vargas atribuia aos sindicatos a possibilidade de
autorregulacdo dos interesses profissionais e patronais através da convencao e do acordo
coletvo de trabalho, porém, submetermo a ratificacdo pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio e restringindo sua aplicacdo aos associados.

O Decreto 21.761 de 17.08.1932, que instituiu a convencgao coletiva, por sua vez,
derrubou a restricdo de suaieptdo apenas aos associados, ampli@npara todos os
trabalhadores da categoria representada pela entidade convenente.

O governo brasileiro tinha a clara intencdo de fomentar a industrializacao e
entendia que para atrair o capital investidor era netessdéar uma sociedade sem
conflitos. Assim, procurou fazer da convencdo um instrumento de conciliagdo entre
capital e trabalho, inspirado no sindicalismo cristdo e na Encidinam Novaruit do
Papa Ledo XIII, que conclamava pela unido entre o pradtae o capital. (GOMES
D6OARADPJIO, 1989).

Para Aldacy Rachid Coutinho (2006) era necessario instituir um arcabouco
legislativo com perfil integracionista das classes trabalhadora e patronal para a superacao
dos conflitos. Melhor dizendo, utilizese do argmento da integracdo para maquiar 0s
paradoxos tipicos da relacdo capital/trabalho e o Estado era o principal ator nessa
intermediacao, cooptando os trabalhadores para atender as demandas do capital.

24 A encidica Rerum Novarum, de 1891, é um documento da Igreja Catdlica. Uma mensagem sobre
principios que segundo a Igreja devem ser observados na vida industrial e socioeconémica. Nesta enciclica
o Papa conclama a unido entre o trabalho e o capital, como umstassp Manifesto do Partido Comunista

de Marx e Engels (GOMES, 2008).
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Mas nao se pode deixar de considerar que o pais, aneladei sua era pré
industrial, ndo possuia uma classe de operarios organizada e que se interessasse pelo
debate da questdo trabalhista, como natural decorréncia de sua heterogeneidade
(imigrantes, mulheres, criancas, escravos libertos), do analfabetisnaofatal de
liderancas.

O Brasil ainda era, por ocasido da a¢do do Estado quanto a criacdo de uma
legislacéo trabalhista, um pais de economia rural, que construiu sua sociabilidade
capitalista marcada pela inércia escravagista (Cardoso, 2010) o queptaseazodes,
explicaria a permanéncia de uma ordem profundamente desigual. Essa desigualdade néao
foi superada com a introdugéo de medidas legislativas de cunho individual, voltadas
exclusivamente para o trabalhador urbano, perpetusm@s disparidadesreforcando
as estruturas sociais de producdo e distribuicdo. Na verdade, as medidas estatais sO
tornaram as desigualdades mais aceitaveis, quer dizer, legitimadas.

Biavaschi (2007) considera que a década de 1930 ndo implicou no
reconhecimento imediato, [peEstado, da necessidade de uma legislacéo social, mas, sim,
de uma construcdo gradual, que se fez a partir de um compromisso inicial com os mais
desiguais, ao mesmo tempo em que se propde a uma modernizacao.

Da mesma maneira, Antunes menciona que a ma@eao significou a gestacao
de um projeto industrial e pol2tico que po
universoagrarie x port ador para o mundo da mercadori

Aceitando essa disparidade como insita a sociabilidade dalcadio era, por
outro lado, admissivel aceitéi como causa de conflitos sociais e a preocupacdo do
Estado era a de criar meios de eld® o que se deu através do reconhecimento de um
poder de negociacgéo e criacdo de condicBes de trabalho por cagrogediarios (as
entidades sindicais), que, por seu turno, ndo se poderiam afastar dos interesses estatais
(AROUCA, 2013).

Para tanto, para que nao se afastassem dos novos ideais que pretendiam romper
com a ordem anterior (Império e Republica Velha), fecessario que estes entes
intermediarios estivessem a servico do Estado, funcionando como 6rgdos de um mesmo

corpc® razdo pela qual sé existiam por autorizagdo estatal, materializada na Carta

25 Estes corpos intermediarios sdo as entidades sindicais que vieram a ser regulamentadalgor lei.
mencionar que até 1920 foram pioneiras as seguintes entidades de trabalhigii®getaria (1870),

Unido Operéria (1880), Unido dos Estivadores (1903), Associacdo de Resisténcia dos Cocheiros (1906),
Confederacéo Geral dos Trabalhadores do Brasil e Confederacao Nacional do Trabalho (1920), constituidas
sem nenhuma interferéncia det&do (GOMES, 2008).
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Sindical (1939) que so0 veio a ser extinta com a Constituigder&lede 1988. (AROUCA,
2013).

Com a regulamentacéo estatal dos sindicatos e da negociagao coletiva e com a
ainda incipiente industrializacdo que se verificou até os anos de 1930 e que se intensificou
a partir de 1958, o operariado brasileiro passou aosganizar de forma mais ampla e
estruturada, porém cooptado pelas politicas de aproximacdo com o Governo, que ja
usufruia da imagem de protetor, porque havia captado as demandas dos trabalhadores
urbanos, reelaborands e as devolvendo como se fossem waiddiva (ANTUNES,
2006Y".

A CLT havia sido promulgada em 1943, fixando um rol de direitos sociais, que
segundo Romita (2007), se constituiu em inibidores dos processos de negociacéo, na
medida em que garantiu um minimo existencial, desmobilizando a a&vsitadical e
mantendo o trabalhador em condicdo de menoridade social.

Além de assegurar esse minimo existencial, que Romita (2007, p. 1.051) diz nada
mais ser do que ufo procadim@rtoorgativo d eegocidcingob e s 0
burocratizado pelo Eado, como mecanismo de tofimdextremamente dificil para os
trabalhadores. Sem entrar nesse debate trazido por Romita, destacamos o modelo de
negociacéo que se adotou no Brasil.

Como mencionam Krein e Teixeira (2014), consolideuno Brasil um modelo
de negociacdo em que ha, institucionalmente, em sua estrutura e conformacao, a ativa

presenca do Estado, construida a pdgiquatro elementos, que sao:

(1 O conjunto de direitos individuais;

(i) O sistema de organizacéao sindical;

(i) O sistema de negociacédo colativ

(iv)  As instituicdes responsaveis pela efetivagdo do Direito do Trabalho
(KREIN E TEIXEIRA, 2014).

26 Biavaschi identifica uma das fases da transicdo para o capitalismo através da industrializacdo pesada que
ocorreu entre 1956 e 1961, dando sequéncia ao impeto varguista (BIAVASCHI, 2007).

27 Estabelecese sobre esse tema, a origearncdacdo de uma legislacido social, uma discussdo que polariza
duas posi¢des antagdnicas. Segundo Biavaschi (2007) a primeira vertente defende a legislagcéo social como
outorga do Estado, negando a importancia dos movimentos operarios. A segunda véerahia demo

uma conquista dos trabalhadores através de seus movimentos de pressao pelo atendimento de suas
demandas.

28 O autor utiliza a expresséo porque entende pela dispensa de um direito estatal quando a negociacdo
coletiva é realmente um processo deratico de instituicdo de uma rede de protecao social, levada a efeito

por corpos intermedidrios comprometidos com os interesses dos trabalhadores.
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Conforme ja mencionamos, os direitos individuais consolidados e mesmos os que
sdo hoje constitucionalizados sao tidos como empecilho ao avango dos prdeessos
negociacdo, na medida em que garantem um minimo existencial que € uniforme para
todos os trabalhadores formais, em todo o territério nacional.

A existéncia desses direitos, se, por um lado, garante um patamar minimo de
protecdo, por outro, pode ser afaala como fator inibidor das negociagdes, na medida
em que torna restrito 0 espacgo para o exercicio de uma autonomia privada coletiva na
criacao dos instrumentos coletivos (PONT,&00

E assim é porque os instrumentos coletivos que defluem da negodagd@im
com a horma estatal garantidora de um minimo essencial, afirmando um pluralismo como
uma das expressdes da democracia, na medida em que sdo reconhecidos varios centros
de poder de criacdo da norma regente das relacdes de trabalho, (como sao, @&stad
sindicatos e as empresas), bem assim como afirmando que esta relagéo (de trabalho) pode
ser regida de maneira simultanea, por varias normas, confirmando que a regulacdo nao é
monopolio estatal (SANTOS, 2009).

Esta convivéncia da norma estatal conoavencao ou acordo coletivo, coloca
entdo em debate o espaco ocupado pela convencao/acordo, em face da lei, ou seja: se ha
matérias que s6 podem ser reguladas por lei, se convencdo/acordo concorrem com a
norma estatal, se convencéao coletiva/acordo coletwmplementam a lei ou, por fim, se
a convencao/acordo coletivo séo instrumentos que tem apenas funcéo subsidiaria em face
da norma estatal, no intuito de superar aguelas garantias minimas irrecusaveis, tema que
retomaremos a frente (SANTOS, 2009).

O sistena de organizac¢ao sindical, segundo Siqueira Neto (2001), também €& um
fator de inibicdo e ndo seria possivel, aqui, desvincular a analise da negociacao coletiva
de trabalho da analise do sistema sindical adotado no Brasil, que € o da ufficidade

O pais fea opc¢éao pelo sistema monopolista de representacao através de Decreto,
em 1931, impondo a unicidade por todo esse periodo, exceto quanto ao periodo de 1934

a 1937, em que o Brasil adotou o sistema de pluralidade.

2 Por este sistema a ordem legal estipula que dentro e uma mesma base territorial (que n&o pode ser inferio
a area de um municipio) a categoria s6 podera ser representada por uma Unica entidade. Oposto a este
sistema, a Convencédo 87 da OIT, néo ratificada pelo Brasil, prevé o regime de pluralidade de representacgéo,
ou seja, um sistema ndo monopolista que gerguie varias entidades disputem a representacao para efeito

de negociacgéao coletiva.
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Desta forma, a liberdade sindical, tdoaca OIT, restringse a opcao do
trabalhador entre ser ou ndo ser sindicalizado. A partir do instante em que o trabalhador
decide pela filiacdo, s6 existe uma entidade a que pode se associar. Esta entidade,
exercendo o monopdlio da representacdo, por spat@m receita garantida, através da
contribuicdo sindical obrigatéria, o que, segundo os criticos de nosso modelo, pode
comprometer o desempenho na mesa de negociacao.

No que pertine ao sistema sindical brasileiro, devemos mencionar que fazemos a
critica, mas nao de forma conservadora. Apenas para destacar que o Brasil, se assinasse
a C. 87 da OIT, nao estaria obrigado a adotar o sistema de pluralidade e poderia manter a
unicidade, porém ndo em decorréncia de uma imposicao legal e sim por deliberagédo dos
interessados. E o chamado regime de unidade sindical, quer seja, a opcdo pelo sistema
monopolista de representacdo quando se tenha assinado a convencédo da OIT. (AROUCA,
2013).

Quando se menciona o sindicato como a entidade que possui a prerrogativa de
celeorar convencéo ou acordo coletivo de trabalho, -deveempre ter em conta que a
estrutura externa do sindicalismo brasileiro € piramidal, com entidades de grau superior,
gue sao as federacOes e as confederacdes, a quem, desde 1955 também se attibui o pape
de sujeitos nestes pactos (AROUCA, 2013, p. 86).

FIGURA 1: ESTRUTURASINDICAL DO BRASIL
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Esta estrutura piramidal, contudo, ndo inclui as centrais sindicais, que,

regulamentadas apenas a partir de 2008, funcionam como org&tsdiee coordenacdo
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dos interesses da classe trabalhadora sem a prerrogativa de ser sujeito de convencéo ou
acordo coletivo.

Com este sistema e a crescente criacdo de entidades sindicais por categoria, seja
em decorréncia de desmembramento, seja emréeca de desagregacao, a pratica de
negociacdo raramente é conduzida em ambito nacional ou mesmo estadual, através das
Confederacgdes ou Federacdes, sendo levadas a efeito localmente, nas bases territoriais
das entidades de primeiro grau, e, muitas velesgentralizadas no ambito da empresa,
como mostra Krein (2006).

A dinamica da negociacao coletiva de trabalho em ambitos mais restritos do que
0 nacional em razdo da multiplicidade de entidades sindicais profissionais ou patronais
também é a realidade degmento da construcao civil leve no Parana.

Aqui sdo quatro as entidades sindicais patronais assinando convencao coletiva
com os diversos sindicatos profissionais da categoria correspondente, o0 que analisaremos
em item proprio. Ndo héa, segundo informag@a Federacdo dos Trabalhadores na
IndUstria da Construcdo e do Mobilidrio do Estado do ParaRBTRACONSPAR,
negociacao por empresa para a celebracédo de acordos coletivos. A negociacdo se da para
a categoria como um todo. Essa ressalva é importante,quie no Brasil, sobretudo a
partir da década de 1990, algumas categorias, como por exemplvabathadores na
indUstria automobilistica passaram a assinalar acordos coletivos por empresa (Bridi,
2005). Esta pratica, portanto, no setor da Construgdaec Parana néo se estabeleceu.

No que tange ao procedimento legal imposto a negociacdo coletiva ebserva
uma legislacéo dirigente quanto ao modo de execucao pelas partes (GOMES, 2012).

A imposicéo dejuérumpara as assembleias, a imposicao de que a assembleia seja
convocada exclusivamente para a deliberacdo acerca da assinatura da convencao coletiva,
a fixacdo de prazo para inicio de sua vigéncia e a fixacdo de prazo de duracdo, sao
formalidades que, segundaouca (1988), atrapalham a composicao e o didlogo entre as
partes.

A Constituicdo Federal de 1988 em parte trouxe novos ares para o sindicalismo e
para a negociacao coletiva. Embora tenham permanecido o sistema de unicidade sindical
e a contribuicdo sindal compulsiva, manteve como obrigatoria a participagdo do

sindicato dos trabalhadores nas negociacdes, afastando a possibilidade de atuacéo
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desorganizada ou organizada episodicamente, promovendo a eficacia da equivaléncia
entre as partes do proce¥so

A exigéncia constitucional de participagao da entidade sindical obreira, conforme
ensina Delgado (2016) € o que da equilibrio as partes envolvidas na negociacao coletiva.
Evidentemente procurese, através da obrigatoriedade da participacdo do ser coletivo
obreiro, trazer o trabalhador, como ente coletivo que se torna, para um patamar de
igualdade se comparado ao empregador, que, por sua natureza, é um ser coletivo.

Por fim, as instituicbes que pretendem dar eficacia a efetivacdo dos direitos sociais
compdena estrutura das negociacdes. Essas instituicbes sdo o Ministério do Trabalho e
Emprego e a Justica do Trabalho.

O Ministério do Trabalho e Emprego tem a funcao institucional de fiscalizar o
cumprimento da legislacdo trabalhista por parte das empresadeeapmr como
mediador e a Justica do Trabalho tem a funcdo de resolver os conflitos individuais e
coletivos do Trabalho, através do exercicio de um poder normativo, de que trataremos
mais tarde.

No que concerne ao desenrolar da negociacao, Krein (208&valque a partir
de 1995, em face da alteracdo no contexto econdmico e politico do pais, a preocupacao
central dos sindicatos passou a ser o emprego, mas que ainda assim, ndo havia a devida
insercdo, nas convencgdes coletivas, de quaisquer clausulasestebtema, quer seja,
mecanismos para a sua manutencdo. O maximo que se obteve foi a insercao de clausula
aumentando o tempo de aviso prévio ou estabelecendo alguma compensacao financeira
adicional em hipotese de despedida.

Cardoso (2003) da mesma formessalta que o ambiente selvagem dos anos 1990
determinou uma encruzilhada para os sindicatos e as centrais sindicais, e que, enquanto
nos anos 1980, salarios e condi¢des de trabalho eram os pontos nucleares das relacdes
coletivas, o tema central passaxiaer o da seguranga no emprego.

Embora se tenha a preocupagdo com a manutencdo do emprego, a tendéncia,
segundo Krein, (2001) passou a ser a com a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, em
contraposicdo a regulagdo publica, com o aprofundamento dgulesé® do sistema

social construido no segundo R&serra assim caracterizado

30 Desde a edicdo do Decreto n. 229, de 28.02.1967, a validade da convencéo e do acordo coletivo esta
condicionada a participagdo do sindicato profissional. Quer dizeirabalhadores s6 participam do
processo de negociagdo através da representacdo sindical, ou seja, obrigatoriamente o sindicato € parte
convenente da convencéo e do acordo coletivo de trabalho. (DELGADO, 2016, p. 1458).
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a) A crescente regulacao social do mercado de trabalho; b) a negociacéo

coletiva como um mecani smo i mporta

trabalhadores e como instrumento de fixacdoratgas da relacdo
capital e trabalho; c) o reconhecimento de organismos de representagéo
coletiva (sindicatos e associacfes de empregados) como instituicbes
legitimas, dotadas dstatuspublico; d) a constru¢do de um sistema de
protecé@o social; €) o pequeinvestimento das empresas em politicas
de envolvimento dos trabalhadores como os seus objetivos. (Daubler,
1994; Baglioni, 1994; Hyman, 1999). (KREIN, 2001, p. 13).

Assim era porque o contexto de acumulacao capitalista pressionava por uma pauta

desreglacionista na economia e nas relagbes de trabalho, para dar eficacia ao que

Cardoso di sse ser uma finova ordem mund i

competitividade e em que os sistemas nacionais de relacdes de trabalho aparecem como
empecilhos que necessitame r removi dos ou reformados,
simples estabele-a equil2brio espdnt©neo

Apds o Plano Real e a estabilizacdo econ6mica, Krein (2006) observa que as
negociacdes coletivas passaram a primbx lggica da flexibilizacdo e pela inclusdo de
clausulas econémicas que determinam a remuneracao do trabalho de forma controvertida,
tais como a insercao da Participacdo nos Lucros e Resililt&#1d® e abono em vez de
reajuste de salario, dado o contexdoexrso para a negociacao salarial.

Estas novas formas de regulacdo, PLR e abono sdo controvéraasedida em
gue, apesar de permitirem ao capital repartir minimamente o lucro com o empregado,
permitem o pagamento de valor desvinculado da remunetpgiajizer, sem comporem
a base de calculo dos encargos sociais sobre o trabalho, como a contribuicdo
previdenciaria e o Fundo de Garantia por Tempo de Sank€TS (KREIN, 2001).

A modalidade PLR como forma flexivel de remuneracdo merece um destaque em
razdo do contexto politico e econbmico em que se originou. Prevista por norma

constitucional desde 1988acabou sendo regulamentada pela Lei 10.101/2001, embora

31 Nesse panorama a légica empresa¥ial de internalizar as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais e
externalizar os custos e as parcelas de producdo conjuntamente com alguns de seus efeitos deletérios
(Mattoso, 1996). Entram em cena 0s processos de terceirizacdo e subcontratacdo, scamten dies
trabalhadores antes empregados e com a manutengdo daqueles que compdem um ndcleo estratégico da
empresa (KREIN, 2001).

32 A expressdo é de Krein (2001).

33 Art. 7°, XIT S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros gque vistrame sua

condicdo social: Xli participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculados da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei.
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desde 1994 fosse permitida a sua instituicido em face das sucessivas Medidas Provisoérias
editadhs, todas no Governo Fernando Henrique Cardoso {2Q@2).

Lembremenos que desde o advento do regime militar em 1964, a politica salarial
previa a recomposi¢cdo anual automatica dos salgripsr determinacéo legal, o que
persistiu até logo apés a edigimPlano Red.

Com o Plano Real a politica salarial foi liberalizada e passou a depender dos
processos de negociagcdo coletiva, em que as categorias profissionais estipulam a
recomposicao e o aumento real, sem que exista a obrigatoriedade legal defcotees
indice oficial. (DELGADO, 2016, p. 869).

Krein (2006, p. 245) ressalta que com a nova politica no contexto dos anos 1990,
os salarios tiveram queda significativa na participacdo da renda nacional e que grande
parte das categorias sofreu sucessieadgs, principalmente entre 1997 e 2003 e que a
introducédo legal e convencional da PLR passou a ser uma forma de conquista, dado o
contexto desfavoravel as campanhas salariais.

Embora Krein (2006) reconheca que as entidades sindicais, diante do panorama
contrario ao avanco das campanhas salariais, tenham levantado a bandeira do PLR, esta
Aforma de remunera-«o indireta ® um pagamen
tendo em vista que o valor ndo gera encargos e nem integra a remuneracao para quaisque
efeitos.

Cardoso (203, p. 128) afirma que nos anos 1990 as negocia¢des foram quase
sempre desfavor8veis aos trabal hadores e fim
obrigados a negociar perdas de direitos contratuais conseguidos ao longo da década

a nt e E explicatas razoes:

Desemprego em alta, ameaca de migragdo por parte das empresas,
reestruturagdo produtiva, flexibilizagéo dos contratos, crescimento da
informalidade, desindustrializacdo dos empregos, tudo isso reduziu, e
muito, o poder dbarganha dos sindicatos, que, ademais, perderam base
de sustentagdo em razdo da reducdo dos empregos formais
(CARDOSO, 205, p. 128).

Ocorreu, porém, de o cenario inverser a partir dos anos 2000, tornando mais
amplo e quica mais eficaz o instituto dagociagcéo coletiva, em decorréncia de um

contexto econdmico mais favoravel.

34 Decreto n. 53.936/64.
35 Medida Provisoria 434/94.
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CAPITULO Il i A CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO COMO
INSTRUMENTO QUE DEFLUE DA NEGOCIACAO COLETIVA DE
TRABALHO

Os processos de negociacao coletiva de trabalho, quando exitososgdéaoa
dois instrumentos distintos, porém com a mesma natureza: a convencao coletiva de
trabalho e o acordo coletivo de trabalho.

Ambos os instrumentos defluem de concessdes mutuas entre empregados e
empregadores, na busca de um acordo global sobredis@es que regerdo os contratos
individuais de trabalho.

A diferenca entre esses instrumentos reside apenas no que pertine as partes que 0s
subscrevem.

Enquanto a convencdo é subscrita por entidade sindical obreira de um lado e
entidade sindical patronal de outro, o que significa que se aplica no ambito da categoria,
0 acordo coletivo de trabalho é subscrito pelo sindicato de trabalhadores de um lado e
empresa de outro, 0 que significa que s se aplica aos contratos de trabalho celebrados
com os empregados daquela empresa.

Assim, a CCT cria condi¢cBes de trabalho aplicaveis, obrigatoriamente, no ambito
da categoria e o ACT cria condi¢cbes de trabalho @amis, obrigatoriamente, no ambito
da empresa.

E imprescindivel analisarmos essa legitimidade para a celebracdo da convencdo

coletiva, de modo que passaremos a cuidar das partes signatarias desse instrumento

2.1 AS PARTES NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALB

Os processos deegociacasao levados a efeito por uma série de entes que se
envolvem no sentido de que o dialogo entre os trabalhadores e os empregadores seja
proficuo e, efetivamente, resulte em um entendimento.

Nem todosos que se envolvem na negogd®, sdo, porém, signatarios dos
instrumentos normativos que resultam desse dialogo.

Assim,chamamosgenericamente de partes, todos os entes que, de algum modo,

se envolvem na negociagao coletiva. Assumindo a linguagem do Direito (ou regulacao),
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mantemosa denominacdo sujeitos, de forma mais restrita, referenciando entes que

celebram a convencéo coletiva de trabalho, como fruto do acordo de suas vontades

2.2 OS ATORES E OS SUJEITOS NA NEGOCIAGAO COLETIVA DE TRABALHO
IQUEM ATUA E QUE NAO ATUA NA NEGOCIAGAO

Como ja visto, a negociacao coletiva de trabalho é um processo de dialogo que
tem o propdsito de estabelecer um acordo que permita a convivéncia entre o capital e o
trabalho, através da estipulacdo das condi¢cdes de trabalho que serdo aplicdveis aos
contatos individuais celebrados por trabalhadores e patrées das correspondentes
categorias profissionais e econémicas.

O processo de negociagao coletiva envolve partes que ndo sdo necessariamente,
0S sujeitos dos instrumentos que dele derivam, porque, seglgidesses sao, de modo
exclusivo, as entidades sindicais profissional e patronal, no caso da convencéo coletiva
de trabalho e as entidades sindicais profissional e as empresas no caso dos acordos
coletivos de trabalho.

Tomamos 0 C 0N c eorqiecas mrevengdssLcyledivias ecod acprdos
coletivos de trabalho sdo, além de normas, contratos celebrados pelas entidades sindicais
e/ou empresas, ha medida em que criam obrigacdes entre as partes, ‘asraudibos
deste negdcio juridico. Brito Flhe s cl ar ece que MfAQuando se
contratacao coletiva, ests& falando daqueles que podem contratar, firmar acordos de
carater normativo, para usar expressdo contida na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(BRITO FILHO, 2015, p. 177).

Partes sdamdos os que, de alguma maneira interferem no processo de negociacao,
enquanto sujeitos sdo os entes a quem a ordem juridica reconhece a prerrogativa de
celebrar as convencdes e os acordos coletivos de trabalho e que funcionam como
convenentes desses instrentos, enfim, os contratantes.

No Brasil, por forca de I8 as convencdes coletivas de trabalho tém,
obrigatoriamente, como sujeitos convenentes, de um lado a entidade sindical patronal e,
de outro, o sindicato profissional, das diversas categorias peseatam.

A obrigatoria participacdo da entidade sindical obreira é a forma de superacao do

individualismo e da necessidade de o trabalhador apresentamo uma coletividade

36 Art. 611 da CLT.
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frente a sua contraparte, na busca de conquistas a favor de uma categodia pasdoas
individualmente consideradas. (DELGADO, 2016).

Ao mesmo tempo, esta exigéncia legal faz sobressair a inclinagdo do Estado para
o reconhecimento do antagonismo de classes na sociedade brasileira a partir dos
elementos trabalho e propriedadisto por Moraes (1998), ja em 1905 como a causa de
usurpacéao e opressao fundada na desigualdade de forgas econdmicas

Ao se considerar as categorias profissionais e as categorias/atividades
econdmicas, reconhese a estratificacdo da sociedade a paosratitérios propriedade
e trabalho (Stavenhagen, 1973), isoladamente, da mesma forma como Marx e Engels
analisaram em seu manifesto, como decorréncia de uma sociedade burguesa ao fim do
feudalismo, em que viram surgir apenas mais um padrédo de opreds@daetos de
outras épocdé

Esse antagonismo inerente da sociedade capitalista, fundado na propriedade e no
trabalho, assim seria, em parte, resolvido pelo processo de negociagéo levado a cabo pelas
entidades reconhecidas pelo Estado como represendaniesa e de outra classe através
do direito de associacéo entre as pessoas.

Contudo, por uma questdo de organizacao, a classe (trabalhadora) foi (e ainda €é)
segmentada em categorias profissionais, através de um plano de enquadramento
idealizado pelo Estagpor lef8, o que leva a que a organizagéo sindical se realize a partir

do conceito de categoria de trabalhadores, derivado da norma, que vale ser transcrita:

Art. 511:

§ 2°. A similitude de condic¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho
em comum, em situacdo de emprego na mesma ativiszaigdmica

ou em atividades econdmicas similares ou conexaspde a
expresséo social elementar compreendida como categoria ipralss
(BRASIL, CLT, 2015)

87 Marx e Engels deixaram escrito: Nas anteriores épocas da histdria quase por toda a parte uma articulagdo
completa da sociedade em diversos estados (ou ordens $o8tisde), uma multipla gradagcdo das
posicdes sociais. Na Roma antigenos patricios, cavaleiros, plebeus, escravos, na Idade Média: senhores
feudais, vassalos, burgueses de corporacgdes, oficiais, servos e ainda por cima quase em cada uma destas
classes, de novo gradacdes particulares. A moderna sociedade burguesa defdi@id da sociedade

feudal, ndo aboliu as oposi¢des de classes. Apenas pds novas classes, novas condi¢cdes de opressao, novas
configuracdes de luta, no lugar das antigas. A nossa época, a época da burguesia;stisttogtiedo, por

ter simplificado a oposi¢Bes de classes. A sociedade toda-siedeada vez mais, em dois grandes campos
inimigos, em duas grandes classes que diretamente se enfrentam: burguesia e proletariado. (MARX, 1987,
p. 3637).

%8 O art. 570 da CLT dispGe sobre o enguadramemidicsil, desenhando internamente, na classe, as
diversas categorias. O sistema de enquadramento precede a CLT. Foi instituido por Decreto em 1940
(Decreto 2.381, de 09 de julho de 1940).
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Por esta disposicéo legal, ainda vigente, o Estado instituiu na década de 1940, o
critério de agregacéo dos trabalhadores a partir da similitude de condi¢c6es de vida em
consequéncia de os trabalhadores (que compdem a categabaarem, todos, para o
mesmo tipo de empregador e possuirem, em razdo do emprego, um vinculo social
basicd®.

No segmento da construcéo civil leve, foco de nossa pesquisa, enesatram
inseridos trabalhadores que, embora ndo exercam a mesma prasséicelharse por
trabalharem para empregadores que exercem o mesmo tipo de atividade: indUstria da
construcdo civil. Assim, se agrupam sob mesma representacdo, por supostamente
possuirem uma solidariedade quanto a seus interesses.

A construcao civil leveemprega pedreiros, carpinteiros, armadores, azulejistas,
pintores, guincheiros, operadores de grua, mestres de obras. S&o profissionais cujas
funcbes diferenciarse entre si, mas que também guardam conexao, aproxseae,
muitas vezes, sao interdepen@sntTodos esses profissionais, em razédo do seu oficio,
empreganse para o mesmo tipo de empregador e, em consequéncia, possuem interesses
comuns e sao solidarios, uns em relacdo aos outros, com esses interesses.

Esses trabalhadores estdo sob a represerdac@indicato dos Trabalhadores nas
Industrias da Construcéo Civil.

Mas o segmento da construcao civil também emprega outros profissionais, tais
como engenheiros, arquitetos, desenhistas, secretérias, por exemplo. Estes, em razéo de
seus oficios, ndo psgem, segundo o legislador, interesses comuns com os trabalhadores
gue predominam no segmento. Por consequéncia, ndo podem ser representados por uma
Unica entidade.

Agrupamse, por determinacéo legal, em sindicatos que relinem trabalhadores em
razdo de sewoficio e que formam as chamadas categorias profissionais diferenciadas
(Brito Filho, 2015), ndo importando para quem se empregam.

E o que estabelece o dispo pelo art. 511, § 3° da CLT:

Categoria profissional diferenciada € a que se forma dos empregados
que exercam profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em consequéncia de condicbes de vida
singulares. (CLT).

%9 Vinculo social basico é a expresséo utilizada pela CLT.
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Em sintese, observamos que por forca da regulacéo, os trabalhadores brasileiros
se agregaram ou por r@harem para o mesmo tipo de empregador ou por exercerem
uma determinada profissdo, resultando na possibilidade de formacdo de entidades
sindicais por categoria ou por oficio.

Do mesmo modo, a classe antagbnica (patronal) foi (e ainda é) segmentada em
cakgorias de atividades econdmicas correspondentes, para efeito de representagao, com
vistas a consolidacdo de um sistema que permita sempre existir, em relacdo a cada
categoria profissional (inserida na classe operaria) a correspondente categoria econémica
(inserida na classe patronal).

No que se refere ao enquadramento sindicalfegaé determina quem ser&o os
sujeitos da convencao coletiva em raz&o das categorias que representam, @f@6)ho
p. 277) etende haver uma rigidez que assegura egatiddoa sua correspondéncia,

porque o Decreto 2.381/40:

Aidi sciplinou o] processo de 6enquadr
model o r2gido para o enquadrament o,
assegurar a bilateralidade e reciprocidade a que corresponderiam
simetrimmente as profissdes estruturadas em categorias, considerando

que o0 regime constitucional vigente impunha a organizacdo
sistemati zada de todas as atividades
(COUTINHO, 2006, p. 277)

O referido Decreto cessou qualquer expé® de liberdade sindical, impondo o
enguadramento obrigatdrio segundo o desenhéixado pelo Estado, que determinava
a reunido compulséria de empregadores em razao de sua atividade econdmica e de
trabalhadores em razéo de sua profisséo.

Fechando a esttura idealizada legalmente para dar suporte a pretendida
colaboracdo estavam o regime monopolista de representacdo, a contribuicdo sindical
obrigatoria, o funcionamento por autorizacdo estatal através da concessdo da carta de
reconhecimento sindical epmder punitivo do Estado sobre essas entidades.

Mas voltemos ao procedimento de construgcéo das convencgdes e acordos coletivos.

Se de um lado, os trabalhadores sé participam do processo de negociacao coletiva
quando representados pela sua entidade sindibabecorréncia da imposicado pela

Constituicdo Federd] os empregadores, por outro lado, podem ser sujeitos sem estarem

“0Decreto n2.381/40.
4L Art. 8°, VIT E obrigatéria a participacéo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho
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assim representados, dado que, com ou sem representacdo, COT&itlEEM
coletividade.

A natureza coletiva do empregador, na perspactio Direito Coletivo do
Trabalho, ndo é por necessariamente integrar uma sociedade empresaria, até porque a lei
brasileira admite o empresario individual, mas sim porque sua acao detona reacdo de
natureza coletiva. Quando a sociedade empresaria age,oletigsidade de pessoas €&
alcancada, quer dizer, a sociedade empresaria, para efeito de suas relacdes, é sempre um
fiser coletiva (DELGADO, 2016, p. 1.457).

Afora o fato de sua acédo detonar reflexos de natureza coletiva, o0 empregador,
capitalista, € o posglor de poder econdmico e lhe é insita a necessidade de promover as
condi¢cdes para a acumulacdo progressiva de capital, que, conforme Msexpela
extracdo da mais valia pela exploracéo do trabalho.

Essa necessidade é comum a todos os capitalistaguad® Harvey (2013)
implica em uma competicdo que 0os empurra, todos, para o uso de um processo de trabalho
que tem reflexos diversos para o trabalh#dd nesse sentido que defendemos que a
natureza do capitalista é a de ser um ente coletivo indepemeeréede representacao
sindical, de modo que o Estado n&o tem que se ocupar de criar as condi¢cdes para a
estruturacéo da representacao patronal, mas garantir meios de equalizar as forgas durante
esse processo, alcando a parte economicamente debilitadaraa dad contraparte,
economicamente poderosa.

E, em parte, a ordem juridica, ao admitir a empresa como sujeito do acordo
coletivo de trabalho, ou seja, atuando sem representacao sindical, esta criando condi¢des
de igualdade, no sentido de equiparar ogtsgjepelo natural atributo de ser coletivo que
envolve o empregador.

O acordo coletivo de trabalho tem como signatarios, de um lado, o sindicato
profissional e, de outro, uma ou mais empresas. Seu ambito de aplicacdo €, assim, mais
restrito do que o da oeencéo, dado que soé se aplica aos contratos individuais de trabalho
celebrados pelas empresas acordantes.

Krein (2009 registra que a modalidade de negociagéo, descentralizada através de
acordos coletivos fragmenta o processo de negociagéo, fazendo prevalecer a l6gica dos
interesses locais, fragilizando a acdo coletiva e o sentimento de solidariedade da

categoria. No mesonsentido, Alves (2006) entende que a descentralizacdo que se verifica

42 Harvey, tomando Marx, menciona que as agdes visam a Jornada excessiva, barateamento dos salarios,
introducdo da maquina
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através da negociacdo por empresa, da qual deriva o acordo coletivo, suprime a
idealizacdo de classe e as bases subjetivas de uma identificagdo com um projeto
antagonico para além dagiéa do capital, inserindo os trabalhadores numa cultura de
comprometimento com os ideais empresariais.

Voltando a andlise dos sujeitos, Santos (2009) observa que os sindicatos sao por
exceléncia os entes legitimados para celebrar convencgéo ou acordm @lgle essa
legitimacdo é priméria, no sentido de preferir a de qualquer outra entidade, como sao,
legalmente, as federacfes e as confederacdes, que, por consequéncia, sé poderiam ser
acionadas pelos trabalhadores inorganiZ&dos sindicatos, exatamentomo previsto
na legislacal.

Necessario entender que a estrutura externa da organizacdo sindical brasileira é
uma estrutura piramidal, como |j 8 afirmamos
representacédo, que Brito Filho (2015, p. 102) denomstarsa confederativo. Por tal
sistema, instituido por Decreto ainda na Era VdPgaésadmissivel que as entidades de
primeiro grau, genericamente denominadas sindicatos se agrupem para formar uma
federacdo e que as federacdes se agrupem para formar ustdecacéo.

Legalmente, conforme disposto pelo art. 533 da CLT, cinco sindicatos podem
constituir uma federacédo e trés federacdes podem constituir uma confederacdo. No
segmento da construcdo civil leve no Parana, por exemplo, sdo trinta e nove entidades
sindcais obreiras, todas agrupadas em uma federacdo, que é a Federacdo dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcdo e do Mobilidrio do Estado do Parana
FETRACONSPAR, que, por sua vez, compde, com outras entidades, a Confederagao
Nacional dos Trabalhadoresas Industrias da Construcdo e do Mobiliaiio
CONTRICOM.

Regra geral, a legitimidade para a negociacao coletiva é das entidades sindicais
de primeiro grau, tendo em vista que as Federacdes e as Confederacdes nao representam
os trabalhadores e, sim, aganp sindicatos, faltandihes a prerrogativa inicial para a
negociacao, que so é valida quando cada sindicato local convocar assembleia geral a fim

de obter autorizacdo para que a entidade de grau superior conduza e conclua o processo.

43 Quando mencionamasabalhadores inorganizados em sindicatos tratamos daqueles que por alguma
razdo ainda nao constituiram uma entidade sindical em determinada base territorial (que no Brasil, em razéo
do disposto pelo art. 8°, Il, da Constituicdo Federal, ndo pode séorigférea de um municipio) e que,
portanto, sdo representados, em seus interesses, pela entidade sindical de grau superior, a federacao.

44 Art. 611, par. 2°., CLT.

45 Decreto 19.970/31.
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Nascimento (2009) meiona que as Federacdes e as Confederacfes nao tém
como funcgao principal negociar convencgdes coletivas e que aparecem nesses processos
para suprir fAlacunas sindicais, cobrindo o0:
n«o h&8 si ndi c adeatriboiroesta possibilid&del de depreséntacdo quando
se verificam as -Selclaramemereaconkecemdb gue am wndgpaisecent §
dimensédo continental € bem possivel que ainda existam localidades em que os
trabalhadores ndo se organizaram emidades sindicais locais. Por outro lado, esta se
reconhecendo que ainda que ndo haja sindicato local é necessario proporcionar aos
trabalhadores algum mecanismo de equivaléncia frente ao capital, através de uma acéo
sindical.

Ainda persiste a discussdoanto a legitimidade dessas entidades como sujeitos
das convencdes e acordos coletivos e este embate leva a duas concepcoes.

A primeira, restritiva, ndo confere as federacfes e confederacdes o papel de sujeito
de convencado ou acordo coletivo e, sim, apeleaagentes coordenadores da categoria.

A segunda corrente, ampliativa, asse¢ghbess, além do papel de coordenacao, outro, o de
agentes de regulamentacao (NASCIMENTO, 2009).

Teriamos, assim, a possibilidade de macro negociacfes, dada a extenséo das bases
de representacdo dessas entidades, o que certamente implica em problemas importantes
para os trabalhadores, porque sdo desconsideradas as singularidades locais relativas as
condicBes econdbmieprofissionais.

Essa forma de contratacdo coletiva, mais ampiaazao de as entidades de grau
superior poderem atuar em espacos territoriais mais extensos, necessitaria ser construida
a partir dos anseios locais dos trabalhadores inorganizados. Assim ndo sendo, é grande o
risco de se perder o objeto essencial daciagédo, que é o de criar condi¢des de trabalho
para atender demandas especificas em razdo das caracteristicas locais e categoriais, em
uma macro regulacdo que nao identifica os desejos, 0s anseios e as necessidades de uma
coletividade.

Veremos que no se@nto da construcéo civil leve no Parand, as trinta e nove
entidades sindicais negociam juntamente com a FETRACONSPAR e todas séo sujeitos
das convencdes coletivas celebradas com as entidades patronais (sdo quatro no Parand),
0 que permite que os trabalhael® de localidades em que ainda néo existe entidade
sindical de primeiro grau, estejam devidamente representados e alcancados pelas

condic¢Oes de trabalho pactuadas.
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Além dos sujeitos, também podem funcionar na negociacao coletiva o Ministério
do Trabalho &mprego, o Ministério Publico do Trabalho e a Justica do Trabalho como
mediadores ou arbitros do conflito, sem, no entanto, se posicionarem como entes
contratantes dos instrumentos coletivos.

N&o séo entes sujeitos da negociacdo, mas podem dela papiicipaciativa das
partes envolvidas no conflito em acielod para os auxiliarem a chegar a um
denominador comum ou mesmo impor a solucdo, seja através do procedimento de
mediagio, seja através do procedimento da arbitfdg&®MES, 202).

Importa resdtar que esses mecanismos de solucdo nao inibem a negociacao
coletiva. Ao contrario, insereise no processo negocial a qualquer momento em que as
partes assim desejarem e quando entenderem que séo canais validos de entendimento.

No segmento da construcéiwitleve no periodo analisado as partes envolvidas
na negociacdo ndo acionaram nenhum dos instrumentos mencionados, segundo as
informagdes da FETRACONSPAR.

A mediacao e a arbitragem n&o s&o formas predominantes de solugdo de conflitos
de trabalho no Brdsiaté porque ndo sado obrigatérias e, sim, facultativas. Nao se
desenvolveram porque a existéncia de um poder normativo atribuido a Justica do
Trabalho desde a sua instalagdo sempre socorreu os conflitantes quando a negociacao
restasse frustrada.

O procednento de arbitragethcoexiste com o da mediagéo e da jurisdicdo, mas
guanto a este ultimo €, por exigéncia constitucional, sempre antecedente.

Consiste em procedimento facultativo para as partes. Contudo, desde que optem
pela arbitragem e escolham um &dibu um tribunal arbitral, a solu¢do oferecida é
irrecusavel e o laudo imp&= com forca de sentenca que resolve o conflito, pois existe
ai um poder decisério que as partes Ihes outorgam, abrindo méo do didlogo tipico da
negociacao.

Se as partes acatareansugestdo do mediador, o conflito esta resolvido e a

convencao coletiva ou o acordo coletivo sdo redigidos a partir da propositura do

46 Durante a negociacdo as partes podem concordar em eleger um mgaéadfareca uma sugestio para

a solucéo do conflito. As partes podem ou ndo acatar referida sugestéo e em se tratando de conflito coletivo
de trabalho a legislacéo estabeleceu que o mediador, sera, sempre, uma pessoa experiente nessa area, com
cadastro jato ao Ministério do Trabalho e Emprego (NASCIMENTO, 2009).

4’Dito procedimento estd expressamente previsto na Constituicdo Feder@l regulado pela Lei
9.037/1996, que sofreu alteracéo pela Lei 13.129/2015, como meio de solugéo de conflito coletavo e a s
recusa pelas partes € um requisito indispensavel a provocacéo do Poder Judiciario.
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mediador. Nao sendo aceita a proposta, as partes retornam a mesa de negociacao para dar
continuidade as tratativas.

Na abitragem, o laudo arbitral pde fim ao conflito e extingue, a partir de entéo,
qualquer possibilidade de as partes prosseguirem na negociacao coletiva.

Por fim, no procedimento de jurisdicdo € a Justica do Trabalho que decide o
conflito através de sentengmrmativa, exercendo funcéo atipica, porque ao criar as
condicdes de trabalho para as categorias envolvidas esta legislando, atividade que a partir
do principio da triparticdo dos poderes seria exclusiva do Poder Legislativo.

Ao exercer a jurisdicdo e amlar fim ao conflito entre as partes que se viram
frustradas no processo de negociacdo, a Justica do Trabalho funciona como participe
porque deve obrigatoriamente propor a conciliacdo em decorréncia de imposi¢&o legal

Se a proposta de conciliacdo fortack pelas partes, a convencao ou o acordo
coletivo séo celebrados, chegars#oao fim do conflito. Porém, quando as partes recusam
a proposta de conciliacdo, o Poder Judiciariseréa contingéncia de proferir sentenca,
exercendo um poder normativo qhe € legalmente outorgatio

A existéncia de um poder normativo por parte da Justica do Trabalho sempre
despertou fortes embates doutrinarios, na medida em que advém de um momento em que
o Estado brasileiro construia sua legislagcdo social atraves thigpamsonstituido pelas
regras de protecdo de cunho individual, pela criagdo do Ministério do Trabalho, 6rgdo
incumbido de fiscalizar o cumprimento da legislacao trabalhista e pela criacdo da Justica
do Trabalho, instalada dentro da estrutura do Ministiid rabalho e, portanto, érgdo
do Poder Executivo, a quem cabia a resolucdo dos conflitos, de natureza individual ou
coletiva.

Quer dizer, um 6rgao conduzido pelo chefe supremo da nac¢éo, que chegou ao
poder com a intencdo de fomentar o desenvolvimentitatiata e que avocou para o
Estado a funcéo de resolver os conflitos através da criacao de condi¢cbes de trabalho por
sentenca.

A discussdo sobre a permanéncia de um poder normativo se da em torno da
pretensdo estatal de substituir os corpos intermesli&gtimados para a solu¢do do
conflito, em uma atitude proxima a ideologia fascista que caracterizou alguns dos paises

europeus que ja democratizaram seus sistemas de regulacéo do trabalho.

48 Art. 831, CLT.
49 Art. 114, par. 2°, CF/88.
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ParaSantos (2005, p. 19&)maior resisténcia ao poder normattlecorre do fato
de os juizes do trabalho ndo estarem preparados para resolver lides de natureza econémica
em conflitos coletivos em que se discute clausulas de natureza salarial, como sdo as
clausulas relativas a remuneracdo e a produtividade. No sendienénto, a matéria
deveria ficar restrita a negociacdo coletiva e livre da intervencéo estatal viabilizada pela
Justica do Trabalho.

O fato é que no instante em que Estado brasileiro idealizou o poder normativo,
com a Constituicdo de 1934;lf€ com a itencdo de controlar a resolucao dos conflitos
coletivos através de deciséo proferida inicialmente pelo Ministério do Trabalho, IndUstria
e Comeércio, vez que a Justica do Trabalho estava instalada nesse 6rgéo e, posteriormente,
a partir de 1946, pelo Podédudiciario. Anotese que segundo Meirelles (2010, p. 310),
além do Brasil, ainda exercem o poder normativo a Australia, a Nova Zelandia e o
México.

Referido controle precisava ser exercido no sentido de limitar a negociacao
coletiva e os ganhos que atradésse mecanismo poderiam ser alcancados. E por essa
razao, por ser instrumento de controle estatal € que gerou severas controvérsias, cComo se
poscionou Santos (1993, p. 60/63):

Além de promover a contencéo dos salarios, o modelo tem sido acusado
de antdemocratico. Em verdade, pleno desenvolvimento do poder
normativo dentro de uma visdo totalitiria do Estado ocorreu
primeiramente na lItalia fascista [...] E, enfim, a CLT e a prética dos
tribunais vieram mais tarde a reproduzir os preconceitos antigeegista
antidemocréaticos presentes na velha Carta De Lavoro.

A Justica do Trabalho passou a ser 6rgao do Poder Judiciario em 1946 e seu poder
normativo foi mantido em todas as Constituicées posteriores, tendo, porém, sofrido forte
restricdo com a Emenda Cantstional 45/2004, que postula pela insisténcia das partes
na negociacao coletiva.

Assim é porque o exercicio do poder normativo esta condicionado ao requisito
do Acomum acordood entre as partes para a
econdbmicao que significa dizer que os Tribunais s6 criam as condi¢cdes de trabalho
atraves de sentenca normativa se ambas as partes envolvidas no conflito anuirem.

Evidentemente, foi nitida a intencdo do legislador de fomentar o processo de

negociagdo coletiva deaabalho ao condicionar o exercicio do poder normativo a
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concordancia das partes conflitantes, no sentido de que insistam na resolucao pela via
auto compositiva, que dispensa a intermediacéo do Estado.

No segmento da construgéo civil leve no Estado do Bando houve propositura
de dissidio coletivo no periodo analisado (2001/20d4)seja, os conflitos ndo foram
judicializadosDe acordo com nossa analise sobre o periodo, e que falletalilsada no
capitulo 1V, entodos esses anos as convencgdes cotetiram celebradas sem que fosse
necessario as partes acionar os procedimentos mencionados, que trazem para o dialogo
entidades alheias as relacdes de trabalho.

A estrutura sindical legalmente desenhada no Brasil, e que conforma a acéo
sindical que aprofudtemos posteriormente, poderia levar a entender que ha outros sujeitos
gue se envolvem no processo de negociacdo coletiva de trabalho, como as centrais
sindicais e as comissfes de trabalhadores.

Na realidade, porém, estas entidades, centrais sindicaisiesféemde fabricas
sdo entes legitimados a participacao no dialogo porque nao compdem a estrutura sindical,
mas se postam externamente a esta, nao tendo legitimidade para figurar como sujeitos de
convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Certamente que coencriacado das centrais sindicais o raio de acéo do sindicalismo
foi ampliado (ARAUJO E OLIVEIRA, 2014). Houve um deslocamento da acg&o sindical,
do campo do conflito para o campo da negociagdo, muitas vezes aekgamndccarater
moderado e propositivo erazao das condi¢cdes desfavoraveis que se impuseram a partir
dos anogle 1990, com o aprofundamento do processo de reestruturacdo produtiva e do
discurso neoliberal, que criaram um cenario de precarizacdo e desemprego, que inibiu a
luta sindical frente acavancgos do capital.

Porém, institucionalmente, as centrais s6 foram regulamentadas e €008
funcionam como 6rgaos de elaboracédo e coordenacao das politicas gerais de acao das
entidades sindicais que Ihe séo filiadas, além de terem assento em érgéitedripm
que se discutem assuntos de interesse dos trabalhadores (Araujo e Oliveira, 2014),
garantia constante do texto constituciéhal

Para o exercicio de suas prerrogativas, a lei exige os requisitos de filiacdo, assim
distribuidos: (i) filiacdo de mminimo cem sindicatos distribuidos nas cinco regides do
pais; (ii) filiacdo, em pelo menos trés regides do pais, de no minimo vinte sindicatos em

cada uma,; (iii) filiacdo de sindicatos em no minimo cinco atividades econdmicas; (iv)

0] ei 11.648/2008.
5L Art. 10, CF/88.
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filiacdo de sindicatoque representem, no minimo, 7% do total de empregados
sindicalizados no ambito nacional.

Anualmente, o Ministério do Trabalho e Emprego divulga a relagdo das centrais
sindicais que cumpriram o requisito para a representatividade e que, portanto, podem
coadenar os interesses a ser defendidos nas negociacdes coletivas de trabalho a serem
entabuladas por seus filiados.

Para o ano de 2015, o MTE certificou as seguintes centrais{Céfifral Unica
dos Trabalhadores)S (Forca Sindical) UGT (Unido Geral dodrabalhadores)CTB
(Central dos Trabalhadores do BradNCST(Nova Central Sindical de Trabalhadores)

e CSB(Central dos Sindicatos Brasileires)

No Estado do Parand, os trinta e nove sindicatos de trabalhadores na industria da
construcao civil condtiiram uma federacao e todos, assim como a federacao, séo filiados
a CUT desde a sua fundacdo, em 1983, integrando sua base, hoje composta por mais de
vinte milhdes de trabalhadores.

O fato de haver esta filiagdo a CUT em muito determina a dindmica daatégo
coletiva no setor, com a celebracdo de convencdes coletivas para a categoria como um
todo e ndo de forma fragmentada através de acordos coletivos, como analisados no
capitulol.

Do mesmo modo que as centrais sindicais, as comissdes de trabalhadores
constituidas no ambito da empresa néo sdo reconhecidas como sujeitos participes da
negociacao coletiva e de seus instruméntos

A impossibilidade de sua participacdo € de natureza legal em face do sistema
adotado, de unicidade, com estipulacdo de baswetilrnunca inferior a area de um
municipic®, ndo se admitindo a representacéo por serem os trabalhadores empregados de
uma mesma empresa e sim por pertencerem a uma determinada categoria profissional ou

exercerem um oficio diferenciado

52 www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=170&%sso em 02.11.2015

53|sto n&o significa que em muitos casos nédo ocorram a participacdo atiwanissdes de fabrica, como
analisada por Bridi (2008) em sua tese de doutorado. Autora analisou as comissdes de fabrica de algumas
montadoras de automdveis no Parana. Em sua andlise sobre a Comisséo de Fabrica dos trabalhadores da
Volvo, destacou as acdesm@articipacdo muito direta nas negociacdes coletimspublicacdo de Bridi

e Oliveira (2012), os autores também destacam o protagonismo dos trabalhadores a partir do local de
trabalho.

54 Art. 89, Il, CF/88.

5 Do ponto de vista formal, as comissdes Bdo sujeitos das convencdes coletivas. Do ponto de vista
f8tico, contudo, podem ter grande express«o, podendc
sindical, quanto a atribuicbes que sdo tradicionalmente proprias, como: fiscalizacdo sobpeimento

das leis e acordos coletivos, organizacdo na base das lutas mais amplas, conducdo de mobilizacdes com
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Referida vedagéievita a constituicdo de sindicatos de empresa e, por reflexo, a
interferéncia sobre a gestdo do trabalho e da producéo, fonte de conflitos inaceitaveis na
ordem corporativa (CARDOSO, 1999).

Ainda conforme Cardoso (1999), a vedacéo de sindicatos por sanpossuia
dois objetivos claros; o primeiro restringir o poder de pressado, dada a sua pequena base,

0 segundo, impedir a constituicdo das centrais, que politizariam o movimento sindical.

Destacamos, no mesmo sentido, a posi¢cao de Vianna (1976, p. 1&TJpqu
afirmou que fidesmobiliza-«o, despolitiza-«c
do sistema sindical pos 1930, caracteristicas mantidas por longos anos e que comecou a
se alterar a partir do final dos -sapamas 1970,
dentro das f8bricas, buscando organi zar (
(CARDOSO, 1999, p. 35).

Nesse novo sindicalismo, estava embutida a ideia de corroer o corporativismo por
dentro (Cardoso, 1999, p. 37), com o0 enraizamento na badear@oo a tradicéo
brasileira de fAenclausuramento do | ocal de
proprietdftim ( Cardoso, 1999, p. 52).

Bridi e Oliveira (2012) sustentam que nessa época, muito em razdo do controle e
da represséao exercidos pelgiree militar, o espaco para a acéo sindical era limitado, o
que colocou em evidéncia a organizacao dos trabalhadores no proprio local de trabalho.

Em 1988 a Constituicdo Federal passou a admitir a eleicdo de um empregado para
representar os interesses desais frente ao empregador. Esta possibilidade s6 alcanca
as empresas com mais de duzentos empregados e claramente ndo se trata de representacao
sindical, excluindese qualquer possibilidade de que desse possivel entendimento
derivem os instrumentos nortives de composicdo de conflitSs

Por outro lado, a impossibilidade de constituicdo de entidades sindicais por
empresa, enfraquece a representacdo dos trabalhadores, porque limita a acdo ao
representante eleito, mas apenas nas empresas com mais damp@@ados e
exclusivamente para entabular o entendimento direto relativo as questdes mais imediatas

e corriqueiras, que sao tratadas diretamente com o empregador.

vistas a impedir subtra¢des de conquistas, questionamento das estratégias empresariais orientadas contra os
interesses dos trabalhadoreseqami za- «o sindical, etco (BRI DI E OLIV
%6 Por forca da disposicédo do art. 11 da Constituicdo Federal que estabelece: Nas empresas de mais de
duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promoverlhes o entendimento direto com os empregaddtagsealidade brasileira, contudo, sédo poucas

as empresas que permitem e ou possibilitam essa organizacdo e representacdo dos trabalhadores no chéo

da empresa (Bridi e Oliveira, 2012)



72

N&o se esta, com esse procedimento, no contexto da negociagao coletiva. Aqui
nao sao criadasndicdes de trabalho e nem é celebrado seu instrumento correspondente,
pela absoluta falta de legitimidade para serem sujeitos na contratagéo coletiva, quer dizer,
subscreverem acordos ou convencgdes.

Qualquer instrumento que resolva internamente o itonfldo tem carater
normativo como o tem a convencéao e o acordo coletivo.

Se de um lado, é a lei que estipula que s6 havera representacao no local de trabalho
e, ainda assim, sem natureza sindical, para empresas com mais de 200 empregados, por
outro ladog admissivel que, por negociacao, seja estabelecida essa possibilidade.

Quer dizer, a convengao ou o acordo coletivo podem conter disposicdo nesse
sentido, estipulando o direito de os empregados organiz@emternamente para a
coordenacdo e a defesas#els interesses, através de comissdo, conselho ou comités, com
ou sem a presenca de dirigente ou delegado sindical, mas sempre com o intuito de
democratizar as relagdes de trabalho, excedendo a estrutura legal.

De forma similar € o que as convenc¢fes o@stde trabalho do segmento da
construcdo civil leve no Estado do Parana preveem: a constituicdo de comissfes de
estudos para definir e implementar metas e projetos visando o estudo e aprimoramento
para a convencdo coletiva seguinte, no que tange aossafiventeresses dos
trabalhadores, de natureza econémica ou social.

A clausula que estipula a comigspossui a seguinte redacao:

Fica instituida por um ano uma comissdo composta de trés
representantes da classe trabalhadora, designados em conjunto pela
Federacdo e Sindicatos de Trabalhadores e de trés representantes da
classe patronal designados pelo Sindicato dos Empregadores, com a
representacdo das respectivas assessorias juridicas, cujo objetivo é
definir e implementar metas e projetos visando o ested
aprimoramentos que possam ser introduzidos na proxima convengao,
de questdes ligadas a seguranga, a saude, erradicacdo do analfabetismo
na categoria, remuneracdo dos trabalhadores baseados na
produtividade, auxli@limentacdo, criacdo de Comissbes de
Conciliacao Prévia, dentre outros temas.

Paragrafo Unicé A comiss&o reunised pelo menos a cada sessenta
dias, a partir da vigéncia desta CQCCT SINDUSCON PR E
FETRACONSPAR, 2004).

N&o se trata exatamente de uma comissao de fabrica, mesmo pospier néo
existem féabricas, mas uma representacdo interna. As unidades de producdo sdo os

canteiros de obras, onde sado erguidas as edificacdes e onde se reunem os trabalhadores
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envolvidos na constru¢do. De outro lado, a comissdo € bilateral, com a @ardsenc
representantes patronais. Nao deixa de ser, contudo, uma forma de descentralizar as
atividades sindicais, porém sem independéncia, ja que seus membros sao designados pela
entidade sindical. No capitulo seguinte mostramos uma analise juridica soiwergéo

coletiva de trabalho para na sequencia adentramos no objeto desta tese que € identificar
0 quadro das mudancas que se processaram em uma categoria especifica, a dos
trabalhadores da construcéo civil leve e sua relagdo com as politicas iniciGaaenm

Lula e continuadas no Governo Dilma, voltadas a retomada do crescimento econémico

com geracao de emprego e reducao do déficit habitacional.

2.3 O CONTEUDO DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

Como vimos, o procedimento de negociacdo coletivaratealho é um meio
auténomo de composicao de conflitos coletivos, originario e produto de um momento da
histéria do trabalho humano que se caracterizou pela auséncia do Estado como regulador
das relacdes interprivadas, coletivas ou individuais, envolvealdalho humano.

Como ja destacamos anteriormente, o procedimento de negociacdo, como
instrumento de criacdo de condi¢cdes de trabalho precedeu a legislacdo estatal, porque
apenas mais tardiamente a existéncia dos conflitos € que o Estado, entesdenn
importantes resolveu disciplinar os mecanismos para a sua resolu¢cdo, bem como seus
instrumentos, internalizanews a ordem juridica e os nomeando de convencéo e acordo
coletivo de trabalho.

Esta denominacdo, convencdo e acordo coletivo, ndo € uniRisaiguese
entre os paises. Nos paises de lingua inglesa é taxeoléedéve bargainingnos paises
de lingua germanica é nominataifvertag e nos paises de tradicdo romana, como a
Itélia, a Espanha, o México e o Brasil, € denominada contratoveoléta, segundo
Picarelli (1986), inUmeras outras expressdes, como regulamento, contrato ou convénio de
trabalho para desigHas.

No Brasil, em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988, a denominacéo &
convencdo e acordo coletdfpcom o reconhecimentde que esses instrumentos se

constituem em direito fundamental social.

57 Art. 7°, XXVI, CFH/88.
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E importante dizer que por constarem do rol dos direitos fundamentais sociais,
estdo salvaguardados contra qualquer investida no sentido de sua supresséo, pois
concebidos como claussl@étreas pela ordem constitucidhal

Observamos esse atributo como um dos mais importantes no sentido de o
legislador ter privilegiado a descentralizacdo do poder de legislar, atribuindo aos corpos
intermediérios, tais quais as entidades sindicais e psesas, a autonomia para gerir
seus interesses, tentando resgudémdacontra as tentativas de sua flexibilizacdo ou
eliminacao (SOUTO MAIOR, 2000).

Nos termos da Constituicdo Fedétad certo afirmar que todas as condi¢bes
pactuadas e que se expressansemsnstrumentos, embora concebidas no plano da
autonomia da vontade, sdo normas que obrigam empregados e empregadores quando
resolvem manter entre si, relacdo de emprego.

Esta obrigatoriedade quanto a aplicacdo ndo distingue entre associados e nao
associdos, o que, segundo Cardoso (1999, p.85) desautoriza, pelo menos no Brasil, a
andlise da acao sindical e a representatividade, a partir do nimero de filiados.

N&o nos imbuimos da intencdo de discutir o tema da representatividade e nem de
associda a coorénacdo da acédo sindical. Basta, para 0 que nos propusemos, entender
que ao firmar acordo ou convencado coletiva, o sindicato profissional atua a favor da
categoria e ndo apenas a favor de seus filiados.

As convencdes e os acordos coletivos sdo instrumeuestém por escopo
estabelecer condicdes minimas reguladoras dos contratos individuais de trabalho
celebrados entre empregado e empregador representados pelas partes acordantes ou
signatérias desses instrumentos.

Ao afirmarmos esse atributo da convencdo dmu acordo, imediatamente
percebemos seu duplo aspecto, qual seja, o de ser norma e o de ser, tamtpgo, o
que implica em ser possivel identificdois conteddos distintos nesses instrumentos
exatamente como a OIT observa em todos os paises qulanmegnternamente, a

convencao e o acordo coletivo. (PICARELLI, 1986).

8 Art. 60, 8§ 4°, CF: N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendentdd abslitireitos

e garantias individuais.

59 Art. 7°, caput: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e ralis.de outros que visem a melhoria de
sua condicé social XXVI 1 o reconhecimento dos acordos e convencgdes coletivas de traballtw; (grif
nosso
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Assim, temos instrumentos que criam condi¢des de trabalho para os trabalhadores
representados pela entidade sindical obreira signataria e que simultaneamente criam
obrigacdes entre &ntidades profissional e patronal que sao suas signatarias.

Quanto as condicdes de traballbu seja, quanto as regras que refletem nos
contratos de trabalhpodemos dividias em clausulas que possuem contetido econémico
e clausulas que possuem conteddoial, que passam a ser objeto de nosso estudo a
sequir.

Como vimos, as convencgdes coletivas de trabalho sdo instrumentos que criam
condicOes de trabalho a serem aplicadas aos contratos individuais de trabalho celebrados
pelos trabalhadores e pelas emasague sdo suas signataresaves das representacoes
sindicais.

Vimos também que essas condi¢des sao clausuladas nesses instrumentos e que,
estabelecidas para reger os contratos, possuem natureza econémica ou patrimonial e
natureza social.

Verificamos a partir de agora, do que se tratam as clausulas de natureza

econbmica e do que se tratam as clausulas de natureza social.

2.4 CONTEUDO NORMATIVO E O CONTEUDO OBRIGACIONAL

O contetudo normativo e o contetdo obrigacional emanam, na ordem juridica
brasilera, como ja o dissemos, da legislacdo alema (NASCIMENTO, 2009).

E preciso ter claro que por contelido devemos entender a série de clausulas ou
condicBes do instrumento celebrado entre as entidades sindicais (VIANNA, 2005)

Da lei, CLT, art. 611, podemos neti a obrigatoriedade de as convencdes e
acordos conterem clausulas normativas, em que se estipulem as condi¢cfes de trabalho,
aplicaveis as relacdes individuais de trabalho e que Krein e Teixeira (2014, p. 222)
nomi nam de ficl 8usul dAas sgbstaati eenemoiu sefy
rela-»es de emprego, tais como remuner a- «o,

Do mesmo modo, os artigos 613, 615 e 621 da CLT estipulam a obrigatoriedade
guanto as normas para a conciliagdo das divergénciasasiggitte 0os convenentes, as
penalidades para os sindicatos em caso de violagéo das condi¢des pactuadas, oS processos

de prorrogacao, revisdo, dendncia ou revogacao e facultativamente a disposicédo sobre a
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empresa e sobre participagédo nos lucros.

O quadro abaixo ilustra a composi¢ao das convencgdes e acordos coletivos segundo

a natureza das clausulas:

QUADRO 2: COMPOSI§AO DAS CONVECOES E ACORDOS COLEVOS SEGUNDO
A NATUREZA DAS CLAUSULAS

Clausulas Convencionais Normativas Clausulas Convencionais Obrigacionais
I Quanto aos salarios: reajuste salal § Normas para a conciliacdo de
salario de ingresso, salario apds trinta ¢ divergéncias surgidas  entre
da admissao, adiantamento de dzério, convenentes;
salario do substituto;
1 Normas sobre a aplicagdo de s
I Quanto aos adicionais salariais: pc dispositivos;
tempo de servico, de horas extr
noturno, de insalubridade, (¢ T Normas sobre o processo de prorrogd
periculosidade, outros adicionais; e de revisdo total ou parcial de s¢
dispositivos, denuncia ou revogag
1 Quanto as gratificacbes: de funcdao, constituicdo e  funcionamento
caixa, de compensador de cheques, o comissdes mistas e de colaboracao;
gratificagoes;
 Normas sobre liberdade sindic
1 Quanto aos auxilios: refeicao, ste frequéncia livre do dirigente sindica
alimentacéo, creche, a filhos portado quadro de avisos do sindicato, descd
de necessidades especiais, funeral, a de contribui¢cdes sindicais em folha
deslocamento, vale transporte; pagamento.
1 Quanto aos abonos: de falta ao servicg 1 Normas sobre multas pe|
falta de estudante, de auséncias legais descumprimento das condicdes padas
1 Quanto a estabilidade: do diriger
sindical, da gedante, préaposentadoria
outras estabilidades;
1 Quanto aos beneficios: complemental
de auxilio previdenciario, auxili
acidentario, seguro de vida em grupo;
1 Quanto as indenizagbes: por morte,
incapaidade, por dispensa arbitraria.

FONTE: NASCIMENTO (2009, p. 530)
ELABORACAO: GOMES, M. C.

No quadro é possivel verificar que, primordialmente, as convengdes e 0os acordos
instituem condi¢des de trabalfes chamadas clausulas normativgg)or este viés, sao

normas que obrigam seus representados quando celebram o contrato de trabalho.
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Foram essas condicdes que buscamos identificar a partir d@iaeadas
Convencgdes Coletivas dos trabalhadores na construcéo civil leve no Parana, como
veranos no capituld/. Nosso intuito foi o de identificar as mudancas promovidas no
contexto ddbooomdesse setor no pais, com o PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida;
€ aqui, no ambito das negociacdes, que as entidades sindicais exercem sua autonomia, de
serem 0s sujeitos com capacidade e legitimidade de autogovernar as relacbes que seréo
mantidas pelos seus representados e € aqui que possuem maior espaco para se moverem,
criando as condi¢cdes aptas a apreender as necessidades obreiras.

Normalmente, e isto s#plica ao segmento da construcéo civil leve no Parana, as
convengdes e os acordos se notabilizam por conter um grande numero de clausulas
normativas e um pequeno numero de clausulas obrigacionais, demonstrando que a
preocupacao das entidades sindicaifedivamente, regular os contratos de trabalho mais
do que estabelecer direitos e obrigacbes entre si.

Este conteddo normativo idealizado no ambito da autonomia privada coletiva,
sempre sujeito a aprovacao pelos trabalhadores, ndo pode ser afastadotpetadas
particulares quando celebram o contrato individual e, do mesmo modo, ndo pode afastar
a legislacdo estatal que institui os direitos dos trabalhadores, seja ela de natureza
constitucional ou de natureza infraconstitucional.

N&o pretendemos enveggdpelo tema da flexibilizagdo das disposi¢coes legais
reguladoras do trabalho, mas também n&do podemos nos omitir em apontar que o processo
de negociacgdo coletiva tem sido responsavel pela relativizacdo do dogma da protecéo,
insito aos direitos dos trabatt@es, o que, segundo Brito Filho (2015, p. 186), seria uma
forma inaceitavel de avanco sobre o conteudo normativo das convencdes e dos acordos
em detrimento do minimo estatal.

E importante aqui mencionar que embora seja reconhecida a autonomia privada
coletiva as entidades sindicais quando autorregulam as rela¢des contratuais de trabalho,
agindo em um determinado espaco, sempre o fazem (ou deverialm) fazdordinados
ao minimo idealizado pelo Estado.

Essa afirmacdo advém do modelo adotado pelo Brasd p regulacdo das
relagcdes de trabalho, em que prevalece o legislado sobre o negociado, em contraposicao
a outro, em que prevalece o negociado sobre o legislado, como € o caso da Inglaterra
(NORONHA, 2000, s.p.).

E Noronha (2000) quem faz a diferenciacéntre as possibilidades de

normatizacao para dizer que se distinguem dois modelos puros quando se trata de analisar
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0s espacos normativos de regulacdo das relagbes de trabalho: o modelo em que a lei
predomina sobre os acordos coletivos e 0 modelo em o®rpinam os acordos
coletivos. Para além dos modelos puros, Noronha identifica modelos hibridos, em que ha
Airelativo equil2brio entre | ei e acordos
Brasil, de imposicao unilateral das regras, pelo empoggqde desafia a preponderancia

da leFY(NORONHA, 2000, s.p.)

Sem a inten¢cdo de contestar a validade da discusséo proposta por Noronha que é
também acompanhada por outros estudiosos, como Santos (2009) ou Robortella (1994)
ou ainda Nascimento (2000), pagaws claro que o Brasil, com a Constituicdo de 1988
fez a opcdo pelo modelo de subordinacdo das convencdes e dos acordos coletivos a lei,
exceto quando as convencdes e o0s acordos coletivos estabelecerem aonukdifs?.

Entendemos valida a distin¢c@aborada por Nascimento (2000) quanto aos
modelos de convivéncia entre a lei e as convencdes e acordos coletivos.

Segundo esse autor, a relagéo entre a lei e as convengdes e 0s acordos coletivos
pode ser de exclusividade, em que lei reserva as partegaoeagdo um campo proprio
para atuarem; de concorréncia, em gue atuam no mesmo espacgo, sendo que as vezes
prevalece a lei e as vezes prevalece a convencao; de complementaridade, quando a lei
remete a negociacao a incumbéncia de regular determinada reafgidim, a relacédo
pode ser de suplementaridade, em que o Estado estabelece um conteddo minimo,
relegando a negociacdo a fixacdo de condi¢cdes que representplusiemfavor do
trabalhador.

Conforme a classificacdo de Nascimento, compreendemos dBiasib vigora
entre lei e convencéo ou acordo coletivo, uma relagédo de suplementaridade, de modo
predominante, mas nao exclusivo porque em determinados momentos verificamos
também a relacdo de complementaridade, tal como se da com as disposi¢des,do art. 7°
VI, Xl e XIV da Constituicdo Federal, ao remeter aos sindicatos a prerrogativa de

negociar a reducao salarial, a compensacéo da jornada e a jornada em turnos ininterruptos

50 Noronha explica brevemente (em harmonia com Cardoso, 1999, p. 76) que o desafio a predominancia da
lei pelo empregador que impde unilateralmente a sua regrifica-se em determinadas regides e para
determinadas categorias.

1A Constitui-«o0o Federal estabelece no artigo 70U.
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: 1 . . . 0 s is coavernicGeseod acordpsl €  a
coletivos estdo em relagdo de subordinagéo a lei, salvo quando estabelecerem clausula que melhore a
condicao social do trabalhador. Excepcionalmente o legislador constituinte autorizou as entidades sindicais
estabeleceram condic@wenos favoravel em trés hipéteses restritas: reducao salarial (inciso VI); jornada

de oito horas diarias e quarenta e quatro horas semanais (inciso XIX) e jornada de seis horas para turnos
ininterruptos de revezamento (inciso XIV).

C
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de revezamento ou, ainda, com a instituicio de PLR, que, Podeie ser fixdo por
convencéao ou acordo coletivo. Da mesma forma, a instituicdo de contrato de trabalho por
prazo determinado fora das hipGteses previstas pelo art. 443 da CLT, depende de
convencao ou acordo coletffo

A partir desse entendimento quanto a relacdo enkeee a convencao coletiva
podemos exemplificar com a clausula convencional no segmento da construcao civil leve
que fixa o piso salarial para as diversas funcdes. Verificaremos adiante que as convencgdes
estabelecem valor para o piso salarial muito sapao salario minimo nacionalmente
unificado, criando uma relacao de suplementaridade com a lei.

Quando as convencdes coletivas no segmento da construgcéo civil leve
estabelecem a possibilidade de as empresas assinarem acordos coletivos para a
implementago do banco de horas, como sera visto adiante, estao criando uma relacdo de
complementaridade com a lei, na medida em que o art.7°, Xll da Constituicdo Federal
expressamente transfere a negociacdo coletiva a funcéo de regular qualquer modalidade
de compers;éo de jornada.

Por delegacdo da lei, assim, convencdo e acordo teseaimstrumentos de
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, instituindo condicdo menos favoravel ao
trabalhador.

Exemplificativamente, as convencgdes coletivas de trabalho da prinéemdal
dos anos 2000, firmadas entre o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de
Servicos de Saude de Londrina e Regido Metropolitana e o Sindicato dos Laboratorios de
Analises e Patologia Clinica, Anatomia e Citologia do Parana vinculou a estabdaad
empregada gestante a ciéncia, pelo empregador, do estado gestacional.

A clausuladécimaterceira tem a seguinte redacao:

ESTABILIDADE GESTANTE: Fica garantida a estabilidade da

gestante, desde o inicio da gravidez até cinco meses apo6s o parto, a
empregada comprove ao empregador, o seu estado gestacional iniciado
no curso do contrato de trabalho, através de atestado médico passado

62 A Lei 10.101/2001 samionada no Governo FHC previu a possibilidade de distribuicdo de lucros e
resultados aos trabalhadores desde que instituido por convencdo ou acordo Galetbém previu a
possibilidade de comissao paritaria escolhida pelas partes e integrada pontampiesandical obreiro e

patronal para a formalizacéo

63 A Lei 9.601/98, sancionada pelo presidente FHC flexibilizou a disposicdo do art. 443 da CLT, que de
modo restrito permitia a contratacao a termo quando se tratasse de servigo de carater toansiijaio
natureza justificasse a predeterminacédo do prazo, de atividade empresarial de carater transitério ou de
contrato de experiéncia, para ampliar a possibilidade de contratacdo a termo sem qualquer motivacdo, desde
que haja previsdo convencional.
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por 6rgao oficial, do qual havera de ter recibo, até 10 (dez) dias
contados da data do pagamento das verbas rescisorias

Paragrafo Primeiro: Se o aviso prévio concedido pelo empregador for
de maneira indenizada, a empregada tera o prazo de quarenta e cinco
dias, contados a partir do dia do desligamento, para apresentar, ao
empregador e mediante recibo, o atestado médieoingdique seu
estado gestacional iniciado no curso do contrato de trabalho.

Par 8grafo Segundo: Passados o0s prazi¢
paragrafo primeiro desta clausula sem que a empregada comprove seu

estado gravidico, a empregada ndo fara justabiidade gestante de

que se trata esta clausula e o art. 7°, XVIIl do mesmo diploma legal.

Paragrafo Terceiro: A estabilidade acima vale, inclusive, nos contratos
de experiéncia (CCT, varios anos).

A condicadopactuadaelimina a protecdo fundamental prevista na Constituicao
Federal, condicionando a aquisi¢cao do direito a estabilidade a prova, pela empregada, de
que cientificou o empregador do estado gestacional, através de atestado médico fornecido
por 6rgao oficial, emegue contra recibo.

A restricdo se configura por condicionar a empregada o acesso ao direito
fundamental da protecdo a maternidade a prova de que deu ciéncia ao empregador de seu
estado. A norma fundamental ndo faz esta exigéncia. O fato que garaatecage
apenas a confirmacgédo da gravidez e ndo o conhecimento deste estado pelo empregador.
Assim fazendo, as convencgdes e 0s acordos concretizam a flexibilidade e detonam muitas
das referéncias histéricas proprias ao carater tutelar dos direitos dioatraba

Por outro lado, convencéo e acordo possuem conteudo contratual, consistente em

clausulas que instituem direitos e obrigacdes entre 0s signatarios.

2.4.1 O CONTEUDO NORMATIVO DA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

Como mencionamos, as clausulas normatsZasas que instituem as condi¢des
de trabalho. Esse contetdo normativo divide as clausulas em clausulas normativas de
natureza econémica e clausulas normativas de natureza social.

As primeiras dizem respeito aos salarios e envolvem diretamente os ganhos do
trabalhador. As segundas dizem respeito aos beneficios e auxilios e embora ndo possuam
uma implicacao patrimonial direta, induvidosamente melhoram as condi¢des de trabalho,

consideradas as especificidades de cada categoria profissional. No setor dg&mnstr
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civil, por exemplo, é de extrema importancia a concessao do café da manha aos
trabalhadores, no canteiro, em razao do trabalho bragal que exige o dispéndio da forga
fisica.

Interessenos portanto, 0 conteddo normativo das convencgdes coletivas,
exatanente porque ai residem as condi¢cdes pactuadas em um ambiente de dialogo, de
concessdes e exigéncias mutuas, em que se vai construindo autonomamente a regulacao,
sob medida as necessidades e as possibilidades de parte a parte, rsadandovia
livre da &do do Estado.

Veremos adiante que as convencdes coletivas de trabalho no segmento da
construcgéo civil leve no Estado do Parana obedecem, quanto a seu conteudo, a tradicional
classificacdo entre clausulas normativas de natureza econdmica e de natuadza soci
clausulas obrigacionais, dispondo sempre de forma a superar os direitos minimos
previstos no art. 7° da Constituicdo Federal.

Temos, assim, compondo a convencao e o acordo um conteldo normativo que
envolve as condi¢des de trabalho, que séo as cléupusadizem respeito a consecucao,
ao conteudo e a dissolucao dos contratos individuais de trabalho e que séo inderrogaveis
pela vontade do empregado e do empregador que resolvem manter a relacdo contratual
individual.

Do ponto de vista do trabalhador, ianfa que este conteddo normativo supere o
minimo ja garantido pela regulacdo estatal, fazendo da convencdo e do acordo
instrumentos de superacdo e de avanco de conquistas pela via do trabalho, para além
daquele leito normativo idealizado pelo Estado.

Logicamente que um maior avango nos processos de negociacdo no sentido de
favorecimento dos interesses dos trabalhadores ou, de outro lado, uma sobreposicao dos
interesses patronais, decorre de uma série de varidveis que se entrelagam, tais como o
cenario econfico, a acdo sindical, a garantia do exercicio do direito de greve, a
existéncia ou a inexisténcia de politica salarial governamental, 0 maior ou 0 menor espaco
para o exercicio da autonomia privada coletiva em face da legislacdo de cunho individual
inderogavel, a cultura da negociagéo centralizada ou descentralizada.

Voltando ao conteudo das convencdes, anotamos que a classificacdo entre
clausulas normativas e obrigacionais ndo é unanime.

A doutrina que se ocupa do tema no ambito juridico € muito vagtares para
demonstrar outras possibilidades de classificacdo do contetdo das convencgdes e acordos

elaboramos o quadro abaixo:
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QUADRO 3: SINTESE DAS CLASSIRTACOES QUANTO AO CONEUDO DAS
CONVENCOES E ACORDOEOLETIVOS DE TRABALHO

Autores Classificagéo
Mozart Victor Russomano Clausulas obrigatorias e clausulas facultativas
Segadas Vianna Clausulas de envoltura, clausulas normativas e clausulas
obrigacionais
Ernesto Krotoschin Clausulas normativas e clausulas obrigacionais
Paulo Eduardo Vieirade | Clausulas normativas e clausulas obrigacionais ou regulamen
Paula
Octavio Bueno Magano Clausulas normativas e clausulas obrigacionais
Anténio Menezes Cordeiro Clausulas regulativas e clausulas obrigacionais

FONTE: Brito Filho, 2015, p. 18291
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Observamos pelo quadro que a classificacdo prevalecente distingue basicamente
entre duas espécies de clausulas: normativas e obrigacionais. A Unica classificacdo que
considera uma terceira espécie de clausula é a elaborada pdasS¥gnna, para quem,
além de um conteudo normativo e obrigacional, as convencfes e os acordos também
possuem cl 8usul as fAde envolturao, que disci
a terminacao e a revisao dos instrumentos. (BRITO FILHO, 2015).

Nosso objeto estd voltado as condicdes de trabalho estipuladas para o setor da
indastria da construgéo civil leve no Estado do Parand, limitadameteenpo fluido
entre 2000 e 2014Buscamos analisague sociabilidade estas clausulas normativas
construiran em um momento de expansao do setor.

Genericamente para a década2860, do ponto de vista da ordem legal estatal,

Galv«o (2010, p. 8) constatou n«o ter havid
Segundo a autor a, 0 g oo mracessp dd fiedibdizacAondao | nt e
|l egi sl a-«o0o trabal histao, por®m o fez em um

e para publico cerd. Em outra abordagem, as melhoras nos indicadores do mercado de
trabalho na década de 2000, como visto por Krddiagaschi(2016, p. 5)yevelaram
movimentos contraditérios, ndo somente por ndo ter havido a expanséo da protecédo pela
via legal, mas pela persisténcia da tese da flexibilizacéo.

Do ponto de vista da ordem autbnoma (convencgoes e acordos coletivos) e de um
modo amplo, ou seja, sem considerar setores especificos, Krein e Teixeira (2014)

observaram uma melhora nas clausulas normativas relativas aos salarios, com a

64 Corforme Galvéo (2010, p. 8), a flexibilizacéo da legislagédo trabalhista no Governo Lula destimms
jovens ingressantes no mercado de trabalho, como a Lei do primeiro emprego com o seu contrato de duragéo
determinada ou a Lei do Supersimples com a fiizéigdo para as micro e pequenas empresas.
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recuperacdo das perdas havidas nos anos 1990, bem como reajustamentos acima da
inflacdo, citando,exemplificativamente que para as categorias dos bancérios, dos
quimicos, metallrgicos e comerciarios, 42% dos instrumentos normativos em 2003
previam reajuste acima da inflacdo. Em 2008 o indice foi de 98% e em 2013 este indice
foi de 87%.

Os autores registram que, contrariando uma tendéncia que se verificou nos anos
1990, a partir de 2004 as negociagfes se notabilizaram por conter clausulas salariais em
gue os reajustes concedidos equiparasamu superaram o INPC, embora ndo tenham
consegi do fireverter o processo de flexibiliza
(ANO, p. 15).

Estamos, assim, na década de 2@@8sivelmente, diante de uma acéo sindical
mais eficaz em razdo da melhoria dos indicadores, combinada com uma situacéo
econbmicanais favoravel, como analisamos no capitulo V, ao mesmo tempo em que 0s
processos flexibilizatorios persistem, seja pela via legal, seja pela via da negociacao
coletiva.

Os componentes que integram o quadro da regulacdo do trabalho no setor da
construcdo iwil leve no Estado do Parana seréo verificadosisiderandae a classica
divisdo relativa ao contetdo, entre clausulas normativas de natureza econdmica e

clausulas normativas de natureza social

2.42 O CONTEUDO OBRIGACIONAL DA CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO

Embora nossa pesquisa esteja voltada as condi¢des de trabalhos pactuadas nas
convencoes coletivas de trabalho, estas, como ja vimos, revestambém de clausulas
obrigacionais.

As clausulas de natureza obrigacional ndo dizem respeito e nefarertenas
condicdes de trabalho. Aludem as obrigacdes que os convefsmiésatos profissional
e patronal e empresadps instrumentos normativos ajustam entre si, tais como a
obrigatoriedade da empresa de tornar publico o contetdo do acordo ouelazéonou,
ainda, a obrigatoriedade de as empresas enviarem mensalmente ao sindicato obreiro a
relacdo de empregados admitidos e dispensados e/ou demitidos, ou, também, as clausulas
em que constam prazos para reinicio das negociacdes anuais. Enfimyemnstia série

de disposi¢cdes que interessam apenas aos sindicatos e as empresas, mas nao ao
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trabalhadodiretamenteque, em regrdjca alheio as esses ajustes ou deles participa na
medida de sua atuacao junto a sua entidade sindical.

Essas clausulas degam que entre as entidades signatarias dos instrumentos
normativos, sejam acordos, sejam convencoes, estabetecepmpromissos mutuos de
convivéncia e funcionalidade quanto a representatividade das categorias.

N&o dizendo respeito ao contrato individu trabalho porque n&o criam
condicdes de trabalho, constituese em clausulas que reforcam a tutela da atuacdo
sindical, garantindo aos dirigentes 0 acesso aos canteiros, o direito de afixacdo de avisos
do sindicato, as liberacdes dos dirigentes singlipara as suas atividades, estabelecem
as condicdes para a acao coletiva.

A presenca dessas clausulas permite a concretizacdo de um dos mais importantes
principios do Direito Coletivo do Trabalho; que € o principio da equivaléncia dos
contratantes coletivw(Delgado, 2016).

No plano da negociacdo coletiva ndo hd como o trabalhador apresentar
individualmente, uma vez que o empregador é um ser cdfetiBesta forma, as
clausulas obrigacionais permitem a equiparacédo no jogo de forcas da negociacag coletiva
pois colocam na arena da discussao seres que se igualam pela sua natureza, eliminando a

natural disparidade que permeia a relagéo individual de trabalho.

®Segundo Delgado (2015, p. 1448), o ser empresarial
da empresa.. .0 fi...Este n«o depende de i nda- «x0 ou ga
ele ja existe, automaticamente, desde que exista organizacdo empresarial no mercado econdmico. E que o
empregador, como se sabe, é, por definicdo, necessariamente um ser coletivo (excetuado o doméstico, é

claro). E inevitavel ser coletivo por congisim um agregador e direcionador dos instrumentos de

producéo, distribuicdo e consumo e de servigos, sendo por isso mesmo, tendencialmente, uma organizagéo.

Além dessa sua fundamental caracteristica, 0 empregador também regularmente produz, com o simples
exerc2cio de sua vontade particular, atos de repercu
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CAPITULO lll i NEGOCIACAO COLETIVA DE TRABALHO NO BRASIL

3.1 A DINAMICA DO PROCESSO DE NEGOCIACAO QETIVA DE TRABALHO
NO BRASIL HOJE

A negociacdao coletiva de trabalho no Brasil ainda é um procedimento sujeito a lei,
quer dizer, € um sistema regulado pelo Estado, o que, segundo Arouca dificulta que seja
uma via de aquisicdo de conquistas sociais quaeupe minimo estatuido legalmente
sob o titulo de direitos sociais (AROUCA, 2003).

E assim €, segundo o autor, porque a lei impde requisitos que dificultam a
composicao dos conflitos, estipulando quérum para as assembleias de deliberacédo de
propostas, regitro perante o Ministério do Trabalho, prazo de vigéncia, entre outros
pressupostos formais que retiram das partes uma autonomia que € tipica da
autorregulacéao.

Como vimos naanteriormenteas negociacdes salariais foram liberalizadas no
setor privado degdo advento do Plano Real (1994). Até entdo, por forca das sucessivas
politicas salariais implantadas desde 1964, a convencéo coletiva de trabalho ndo poderia
estipular indice que superasse a inflacdo medida oficialmente, como forma de conter o
aumento danassa salarial e, portanto, do consumo.

De acordo com Ferraz (2006, p. 168), a definicdo de politica salarial de cunho
naci onal f oi el emento i mportante para a ¢
sindicalismo brasil ei r ooucampklficat oepodersindecal os 900
através da unificacdo das campanhas salariais, rompendo com a tradicdo brasileira de
Aembates por categorias profissionaiso.

Por outro lado, embora as campanhas salariais tenham se unificado, Alves (2006)
sustenta que a eatégia negocial se transformou nos anos 1990, torrsmdo
descentralizada, com a prevaléncia de uma pratica iniciada ainda em meados da década
de 1980: a negociacdo e a greve por empresa.

As dificuldades enfrentadas nas negociagdes coletivas, segunigio &@diveira:

de um lado, estavam relacionadas com a intransigéncia patronal e com
o contexto desfavoravel a mobilizacdo dos trabalhadores, de outro,
eram forcadas pela descentralizacdo da barganha para o ambito das
empresa$ que correspondeu ao maimimero de greves por empresa

i e também pela extrema fragmentacdo da organizagéo sindical, que se
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aprofundou nos anos 1990, colocando empecilhos a uma acdo conjunta
e coordenada, mesmo no ambito de uma mesma categoria (ARAUJO E
OLIVEIRA, 2014, p. 35).

Tais mudancgas na forma de negociacdo em muito decorreram de uma nova
conformacdo aos processos produtivos, inserida ai a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, com ataques a regulamentacéo e a defesa da livre negociacdo, com a aposta em
um livre jogo de fogas, conforme Krein (2001).

Alves (2006, p. 468) identifica inUmeras razdes para essa fragmentacdo nos
processos de negociacdo coletiva, entre as quais estdo a introducdo de um toyotismo
sistémico, inserido no novo complexo de reestruturacdo produtivagvos arranjos
neocorporativistas (o tripartismo) e as medidas legais estipulando condi¢cdes a serem
obrigatoriamente negociadas a partir da empresa (tais como a distribuicdo de lucros e
resultados e o banco de horas).

A propria acao sindical foi fortemenimpactada desde o inicio dos anos 1990,
em um cenario desfavoravel aos trabalhadores, seja pelo aprofundamento do processo de
reestruturagao produtiva iniciado nos anos 1980, seja pelo discurso neoliberal adotado
por Fernando Collor, seja pelo quadro §emdesemprego e precarizacao das relagbes
de trabalho (ARAUJO e OLIVEIRA, 2014).

As mudancas verificadas no mundo do trabalho tornaram o contexto
absolutamente improprio para o exercicio de uma forte acdo sindical em busca por
melhores condi¢cdes ou novasnquistas. Premidos pela necessidade de lutar pela
manutencdo dos empregos e das conquistas alcancadas anteriormente, os sindicatos
recuaram, assumindo uma Aposi-«o0o defensivado

Além desses fatores, Araujo e Oliveira (2014) chamaratescdo para a
i ntransig°ncia patronal e para a fidescentr a
a negociacao nao mais no ambito das categorias, mas no ambito das empresas, diluindo
0 poder de pressao sobre o patronato.

Com a fragmentacio ndosepsa mai s fAa categoriao e ¢
daquel a empresaodo. Da -separavacardocaetivo.ol et i va, mi
Em razdo dessa fragmentacéo, Alves (2006, p. 470) explica a impossibilidade do
desenvolvimento de uma consciéncia de classe, pasquefper di da fa dir e- «
projetos hist-ricos de emancipa-«0 social o.

ideario da empresa, em busca do desempenho corporativo e ou mera adaptacéo a ordem

do capital, descartando o lastro utépico e politwods i ndi cal i s mo 0.
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Certo € que o cenario econdémico impde as regras para 0s processos de negociacao
coletiva e para o0 movimento sindical. Se o cenario € positivo, a negociagéo coletiva tende
a atender mais as reivindicacdes profissionais. Ao contrariop@mentos de recessao
econ*mica h8 um fAinatural o recuo da a-«0 sin
Afragiliza-«o0o do poder de press«o dos sindi

Esse contexto econdémico desfavoravel invesewa partir dos anos 2000 e, por
consequéncia, aegociacdes coletivas tiveram um novo impulso, com fortes avancos
nas clausulas de natureza econdémica.

Araujo e Oliveira (2014) apontam que foi principalmente a partir de 2004 que as
negociagbes ganharam novo impulso, estimuladas por uma maior estabilizagdo
econdmica e pelo crescimento da producdo. E no periodo de 2004 a 2009, de forma
ininterrupta, as negociacfes salariais tiveram resultados positivos para 80% das
categorias profissionais, revertendo uma tendéncia anterior, de resultados desfavoraveis
paraos trabalhadores.

Krein e Teixeira (2014, p. 215) anotam que embora tenham se confirmado as
tendéncias descentralizadoras das negociagdes coletivas dos anos 1990, a partir de 2003
Ao contexto mais favor 8vel permasou e@aaoiins
colocar na agenda a revalorizagao dos aspectos sociais negligenciados na década anterior,
possibilitado pelo crescimento econ®mico de

Ora, com os resultados positivos da economia, as negociacdes coletivaaneceber
novo influxo. Evidentemente que apenas os indicadores econdmicos, sozinhos, nao
impulsionaram o patronato a estipular unilateralmente as novas e melhores condigdes
salariais.

Pressdo e a mobilizacdo dos trabalhadores contribuiram para resultados mais
favoraveis nas negociac¢des a partir dos anos 2000 e mais particularmente a partir de 2004.

No balanco sobre greves que o DIEESE elabora anualmente, é possivel verificar
uma forte acdo sindical através do exercicio do direito de greve como meio de obtencdo
de um resultado positivo nas negociac¢des coletivas.

Os estudos assinalam que em 2004 foram deflagradas 302 paralisagfes, sendo 114
no setor privado. (DIEESE, 2004). A motivacdo para essas greves, em geral, foram a
obtencéo de melhores salarios e a melltagcondi¢cdes de trabalho, em contraste com
0 quadro anterior, anos 1990, no qual as greves deflagradas tinham como bandeira, a

manutencgédo dos direitos trabalhistas e dos empregos.
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O nuamero de greves foi muito superior no setor publico, como demonstram 0s
estudos, 0 que sinaliza para um descontentamento geral em relagdo as condi¢cbes de
trabalho que vinham sendo instituidas e observadas nos ultimos anos da década de 1990.

Evidentemente que o cenario econdmico influencia diretamente a regulacéo
estatal ou adnoma das relacdes de trabalho.

No que pertine aos processos de negociagao coletiva, as entidades sindicais
senterase mais inclinadas ao enfrentamento e a luta pelas demandas obreiras quando o
cenario é de uma maior estabilizacdo econdmica, crescimeptodizcdo industrial e
aumento no nivel de emprego, fatores que se verificaram a partir de 2004 (OLIVEIRA E
ARAUJO, 2014).

Essas condi¢Bes tornarasa ainda mais favoraveis no segmento da construgéo
civil com as iniciativas do Governo Lula, precisamentardipde 2007, como vemos a
seguir. Reiteramos, no entanto, que tracamos uma breve andlise sobre os contextos

econdmicos e politicos do Brasil nos periodos que antecederam Lula e Dilma.

3.2 O CENARIO ECONOMICO BRASILEIRO: DA CRISE DOS ANOS 1990 AO
PLANO DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO DA ERA LULA

Quando Lulaomouposse como Presidente da Republica em 01.01.2003 para seu
primeiro mandato, trazia em seus bragos um programa de governo minuciosamente
elaborado por sua equfSe

Assumia apresidénciada Republicaem um cenario politicamente alterado,

somado a novos fatores sociais e econdmicos advindos das praticas neoliberais da década

de 1990. (OLI VEI RA, BRI DI e FERRAZ, 2014,

alteradod como menci onamo pnoso, mas significavma n « o0
continuacdo de uma instabilidade politica, que se aprofundou na Nova Republica, quer
dizer, a partir de 1985.

O regime militarhavia aprofundado as peculiaridades do modelo econémico
anterior, de industrializacdo substitutivabe desenvol vi ment o medi

de substitui-«o din©mica das i mporta-»eso

56 A equipe era composta por: Antonio Palocci Filho, Aloizio Mercadante, Gilney Viana, Jorge Bittar, Luiz
Dulci, Luiz Marinho, Marcel Frison, Marcelino Pies, Marcelo Déda, Mekéeira, Marco Aurélio Garcia,

Maria da Conceicdo Tavaredaria Victéria Benevides, Marina Silva, Marta Suplicy, Matilde Ribeiro,
Miguel Rosseto, Nelson Pelegrino, Oded Grajew, Patrus Ananias, Ronald Rocha, Tania Bacelar e Tarso
Genro.
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estratégias com forte impacto social, consistentes na despolitizacdo dos sindicatos, no
controle da massa salarial atravésudasstuicdo das negociagdes por formula econdmica
ditada pelo Governo Federal e bloqueando qualquer tentativa de os trabalhadores se
apresentarem como classe politica. (GOMES, 2012).

A concentracaadle renda e a perda de poder aquisitivo pelos trabalhadoras
sal 8rios corro2dos pela infla-«o0, n«o | hes
segundo a teoria do entdo Ministro da Economia Delfin Neto. (GREMAUD,
VASCONCELLOS et al, 2007).

Particularmententre 1968 e 1973, durante os governos maftae Costa e Silva
e Emilio Garrastazu Médici, tendo sempre como Ministro da Fazenda Antdnio Delfim
Netto, foram medidas as maiores taxas de crescimento econdémico da historia recente do
pais, além de uma relativa estabilidade de precos. Agergae o i@scimento, a época,
foi fruto das reformas institucionais e da recessdo do periodo antecedente, esta ultima
permitindo a retomada do aguecimento econémico. (GREMAUD, VASCONCELLOS et
al, 2007).

Estes autores analisam que as principais fontes de crescifoesmo (i) a
retomada do investimento publico em infraestrutura possibilitada pela reforma fiscal; (ii)
aumento do investimento das estatais e maior liberdade de atuacao, além da adequacao
das tarifas; (iii) a demanda por bens durdveis decorrente daséwpedon crédito ao
consumidor; (iv) a construcao civil cresceu em uma média de 15% ao ano, em razéo do
aumento dos investimentos publicos e pela demanda por moradias em decorréncia da
expansdo do crédito habitacional; (v) o crescimento das exportacdes,fratondo
crescimento do comeércio mundial e & melhora nos termos de troca e de incentivos fiscais.
(p. 386).

PaulSinger(1975, p. 61), por sua vez, sustenta qbeama partir de 1968 teve
como razdo central, uma politica liberal de crédito em um cepésicecessivo com
baixa utilizacdo de capacidade produtiva, altas taxas de desemprego e custo reduzido de
uma mao de obra pouco qualificada.

Uma dagaracteristicasentrais desse periodo de crescimento foi a forte presenca

de investimentos estrangeirgsie cessaram a partir de 1978 causaram uma crise de

67 Os investimentosstrangeiros para os paises latmoericanos cessaram em razéo da moratéria mexicana
em 1982. A partir de entéo, a pressdo dos paises de capitalismo central apreéumaleentido da adocao,
pelos paises periféricos, de uma politica ortodoxa monetaistecontencéo de gastos publicos e controle
monetério. (SALLUM JR, 2003, p. 36).
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endividamento, que colocou o relacionamento do Brasil em xeque frente a ordem
capitalista mundial.

Para Lacerda, Bocchi, Rego et al., (2006) ao mesmo tempo em gue o pais crescia
do ponto de vista ecémico, agravararse as questdes sociais, aprofundasamas
contradi¢cdes estruturais da economia e evidenciaeans reflexos da dependéncia do
capital internacional. Seria 0o que o0s autor
financi ame(@tld3).ext ernoo.

Parecenosnecessario, ja a esta altura, mencionar que crescimento econdémico e
desenvolvimento sdo temas diversos, embora este, o desenvolvimento, tenha,
inevitavelmente, uma dimensédo fortemente concentrada na expansdo econdmica.
(NOGUEIRA, 2009.

Pordesenvolviment@ necessario conceber a ideia de sociedade, de comunidade
politica, de justica social, de Estado e de econdvagueira (p. 49) sustenta que a hocao
de desenvolvimento hoje, sugere fdalgum tipo
l i mita-«o ° dimens«o econ!micao. O autor, |
de um consenso do que seja um projeto de dek@mento, para o qual se requer,
obrigatoriamente, a articulacdo com o social.

ParaGremaud Vasconcellos et al (2007) o crescimento econdmico € a ampliagdo
quantitativa da producéo, quer dizer, de bens que atendem as necessidades humanas. Ja o
desenvolimento abarca a natureza e a qualidade desse crescimento. Consequentemente,

o desenvolvimento requer boas condi¢des de vida da populacao.

No Brasil, verificouse o0 crescimento, mas ndo o desenvolvimento. Além de
crescimento sem desenvolvimento, verifiggiuma aguda concentragédo de renda entre
1960 e 1970, com pelo menos 50% da populacéo excluida de uma economia de mercado
e que nele sé ingressou pela facilidade de crédito. (SINGER, 1975). Segundo Lacerda,
Bocchi, Rego et al, o Brasil teria, entre 1968 8 7 3 , participado do ct
G| o r i%pperiodo®@m que se anunciava o milagre brasileiro. (2006).

Entretantopodemosafirmar que ndo houve uma preocupacao redistributiva para
a maioria da populacéo. Os trabalhadores estavam fortemente cpetalospresséo da
ditadura civil militar, embora tenham encontrado outras formas de organizagdo que

vinham fomentando lentamente no interior das fabricas, na periferia das grandes cidades,

%8 Trinta Gloriosos é o periodo de tempo que se inicia apds a Segunda Guerra, com a recuperacéo econdmica
da Alemanha, seguida do Japéo, da Espanha e de Formosa.
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nas comunidades de base e que vao dar origem em fins dos anesidigt®dos anos
1980 ao chamado ®finovo sindicalismoo

Mas voltandoao milagre, este, porém, prenunciava uma crise, pelo aumento do
endividamento decorrente da captacdo de recursos externos com repasse as empresas
dentro do Brasil e com o0 agravamento dedfidies sociais, incompativel com o aumento
da riqueza.

O augedo milagre, medido em 1973, assim, apontou uma série de contradicdes,
gue Oliveira (1968) di s c u-valiaue da acypnalacéoj r da 1
negando aquela virtuosidade dos trigtariosos e do que foi denominado de milagre
brasileiro.

ParaOliveira (2003 era necessério discutir se 0 estagio a que havia chegado a
economia capitalista brasileira, com seu alto grau de concentracédo de renda, consistiria
um problema para a continuidade sua expansao.

As perguntase r a m: NAnAt ® que-sem@ohlema estetamerderda n d o
angulo das possibilidades estruturais e desprezemdmalquer 6tica reformista, uma
renda extremamente concentrada é benéfica ou € um risco para a expahsaolcaps t a ? 0
e fAQue significado tem, em termos de mer ca
mercado suficiente para realizar a acumulacdo compativel com o nivel de
desenvol vimento das for-as produtivas?o.

Em primeirolugar, o autor nega que exista um mesinu automatico no sistema,
de redistribuicdo de renda para os estratos mais baixos a perpetuar e realimentar a
expansao do capital. E sustenta esta ideia em estudos empiricos realizados entre 1960 e
1970, que demonstraram néo ter havido diminuicdo dawddage, exatamente pelo
guase nulo crescimento da renda.

Desse modo, nieiturade Francisco de Oliveira (2008)concentracao peculiar
ao capitalismo s6 poderia ser enfrentada pela escassez do trabalho, que inexoravelmente
levaria ao aumento dos salariesis. Além desse aspecto, a outra via seria a organizacao
dos trabalhadores, demandando por melhores condi¢cdes de vida e de trabalho, inclusive
postulando politicamente até alcancar uma legislacdo que coiba o0s excessos da
exploracéo do trabalho. Essetofas, segundo o autor, porém, ndo estiveram presentes

no momento do Amilagre brasileiroo.

%9 Novo sindcalismo é expresséo de Giovanni Alves, que percebe uma explosdo do sindigalke surgiu
e se desenvolver a partir de Aum mundo do trabal ho,
60 e anos 700 (Alves, 2000, p. 112).



92

O cenario,contudq era desfavoravel as reivindicacdes pelos trabalhadores,
notadamente pela repressdo politica e pela quebra da resisténcia implementada pela
facilitacdo a despedida através da adogdo do sistema ddFEGTS

Ao contrariq aprofundowse a exclusao, sem possibilidades de um padrdo menos
desigual, aflorando a contradicdo e a maxima exploracao dos trabalhadores.

Durantetoda a ditadura milita@ mais intersmente a partir de 1974, a ideia foi a
de dar continuidade ao crescimento econdmico, com a intencéo de fazer o BrasH afirmar
se como uma poténcia regional, porém com menor dependéncia externa e com a
construcdo de uma estrutura industrial que superaagmlesenvolvimento, concentrada
na producédo de bens de capital.

As taxas de inflacdo, porém, fizeram com que a politica econdémica fosse revista
e a escolha foi pela desaceleracéo e pelo adiamento dos grandes’prj&@GERDA,

BOCCHI et al, 2006).

O cendio havia se transformado. Embora o crescimento tenha sido a marca dos
anos sessenta e setenta, a década986 chegava anunciando o endividamento, o
recrudescimento da inflagdo, a queda no investimento e o aumento das desigualdades
sociais. (LACERDA, 199).

Particularmente na industria, verificotse uma queda generalizada dos
investimentos publicos e privados e pouco crescimento das exportacdes que pudessem
garantir competitividade. (LACERDA, 1998).

Todos essedatores encaminharam a ptilka econdmica do anos1980 a
implementar ajustes para enfrentar o endividamento, consistentes na reducdo das
importacdes e estimulos a exportagdo, como mecanismo para gerar um superavit
comercial. As medidas, contudo, ndo foram satisfatérias para concretizar uma maior
paticipacdo do Brasil no comércio internacional, mesmo porque, entravam na disputa,
paises asiaticos, com melhores chances de competitifidade

Sallum Jr (2003)mencionague o fAdi nami smo ent«o arr e
investimento cairam, os investimentosrasjeiros cessaram e o Estado perdeu sua

capacidade de investiro, resultandesseem f | ut

00 sistema do FGT®i implementado em 1966 pela Lei 5.107, extinguindo a estabilidade no emprego e
sua indenizacao correspondente e facilitando a despedida.

" As grandes obras serviriam para eliminar o estrangulamento estrutural e impulsionar a industrializacéo,
atendend@os anseios da burguesia. O adiamento, decidido muito em razdo da ambicdo de sua proposta,
levouas ao descontentamento com o regime militar e a defesa aberta pela redemocratizagédo

2 E os paises asiaticos, ganhando espaco, mediram taxas de crescimerei&uperiores as do Brasil.
(LACERDA, 1998).
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quadro, a preocupacdo com a inflacdo passou a ser a principal pauta politica, em
substituicdo a questdo do desenvolvimedmdo chances, a partir de entdo, de que
crescesse um novo projeto politico envolvendo ideias liberais, na esteira do pensamento
das economias centréis

Estas novas ideias concretizaraenquando Fernando Collor, em 1992, eleggeu
para a Presidéncia d&pblica, derrotando Luis Inécio Lula da Silva@uzindo o papel
do Estadocomo protagonista do desenvolvimento. Inaugts®wm neoliberalismo
tardio’®, embora tais propostas ja fizessem parte de alguns setores da sociedade,
notadamente o bancario e ndnceiro. (MARTUSCELLI, 2013).

Fernando Collor de Mello era um politico que se identificava com o
neoliberalismo. Sua gestdo contribuiu para deteriorar o quadro institucional
desenvolvimentista que havia se formado a partir de 1930, em que o Estad@as® pos
como protagonista na organizacao da sociedade (SALLUM JR, 2003).

O GovernoCollor, aprendendo com os insucessos do passado nas tentativas de
estabilizacdo econbmica, pretendeu romper com as velhas praticas de indexar a economia,
adotando um plano comms seguintes medidas: (i) reforma monetéaria, que consistiu na
reducdo da liquidez da economia pelo bloqueio dos depdsitos com vistas a inibir o
consumo; (ii) reforma administrativa e fiscal, com vistas a um ajuste fiscal para gerar
superavit, através dadecdo do custo da divida publica, com a suspensao dos subsidios,
incentivos ficais e isencdes, ampliacdo da base tributéria, tributacdo das grandes fortunas,
IOF sobre estoques de ativos financeiros, fim do anonimato fiscal com o fim das acdes
ao portador(GREMAUD, VASCONCELLOS et al, 2007).

Inserida nasegundamedida estavam: (i) o congelamento dos precos e a
desindexacdo dos salarios em relacao ao indice de inflagdo jA medido, com a adocéo de
uma nova regra de prefixacéo; (ii)) mudanca do regime cand&luym sistema de taxas
flutuantes definidas livremente pelas regras do mercado; (iii) mudanca da politica
comercial, dando inicio ao processo de liberalizacdo do comércio eXteriabertura
comercial, reduzindge as aliquotas de importacao de 40% pata.

Um dos impactos gerados pelo confisco da liquidez, combinado com a abertura

comercial e o congelamento de precos foi a desestruturagcéo do sistema produtivo interno,

" Margaret Tatcher na Inglaterra em 1979, Ronald Reagan nos Estados Unidos em 1981 e Helmut Kohl na
Alemanha em 1982, sé@o os predecessores de um novo liberalismo, que propde a reducdo do Estado e a
proeminéncia do mercado na regulacéo das relac6es inbetasiv

" Neoliberalismo tardio porque chega ao Brasil apds mais de uma década de sua expanséo e consolidacdo
na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Alemanha.
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em razdo da supressado do capital e a concorréncia de produtos estrangeiros com 0s
nacionais.

N&o é dificilconcluirque o impasse econdmico e, por consequéncia, politico, foi
um dos reflexos da contradi¢do originada pela acumulacéo de capital e concentracdo de
renda, em que ndo havia espaco para 0 acesso a moradia propria.

E impossivel compreender a intengdo do Governo Lula quanto a retomada do
crescimento através da aproximagdo com a iniciativa privada, sem que se entenda a
trajetéria econdmica que se verificou nos dois mandatos do Governo FHE2®EH5

Antes de elegese Presidenté&;HC foi ministro da Economia do Governo Itamar
Franco e em 1993 comecou a gestar o Plano Real, apoiado por uma equipe composta por
Gustavo Franco, Winston Fritsch, André Lara Rezende, Edmar Bacha e Pérsio Arida.

O Governo Itamar Franco (199®95) havia helado de Fernando Collor de
Mello (19931992) um cenario econdmico marcado por forte recessao, indicando queda
de quase 10% no PIB, seja pelo aumento no desemprego, seja pela perda real do valor
dos salarios. Foi este cenario que abriu o caminho parsatitarde estabilizacéo, que
envolveu o Plano Real. (GREMAUD, VASCONCELLOS et al, 2007).

Segundo Lacerda, Bocchi, Rego et al (2006), o Plano Real foi concebido e
implementado em trés fases, quais sejam: (i) o estabelecimento do equilibrio das contas
do Gowerno, objetivando eliminar a principal causa da inflagéo; (ii) a criagdo de um
padrdo estavel de valor, a Unidade Real de Valor (URV) e, (iii) a emissdo de uma nova
moeda nacional com poder aquisitivo estavel, o real.

A primeira etapa foi implantada em junho de 1993, quando o Governo tinha por
certo que o desequilibrio econdmico decorria de problemas fiscais e que o maior
privilegiado pelo desajuste era o setor financeiro. As medidas que envolviam essa etapa
tinham porobjetivo o ajuste fiscal e o equilibrio do orcamento, com vistas a realizacao
dos investimentos basicos para o desenvolvimento e para a satisfacdo de servigos que
estavam sob encargo do Estado.

A segunda etapa foi implantada em maio de 1994, com a adaddnidade de
Referéncia de Valor (URV), que serviu de transi¢do para a estabilizagdo dos precgos e para
referenciar salarios, antecedendo a entrada em vigor da nova moeda, o real.

Com a entrada em vigéncia da nova moeda, consistente na terceira etapado Pl
a inflagdo comecou a cair, proporcionando crescimento de demanda e de atividade
econbmica (GREMAUD, VASCONCELLOS et al, 2007). Verifiese, entdo, uma

expansao dos setores de bens de consumo duraveis e de bens de capital.
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Assim, a terceira fase, ing@la por Medida Proviséria que introduziu o real,
permitiu uma expansao de 7% no setor industrial e um crescimento de 5,67% do PIB.

Ap0s todo o periodo de instabilidade, ndo apenas politica, mas também econémica
gue marcou a primeira metade dos anos 18%hciedade brasileira iniciou, em 1995,
um novo momento, decorrente da combinacao entre a estabilidade monetéria e as politicas
econdmicas, que foram pecas chaves para a dindmica da década seguinte. (IPEA, 2010).

Entre 1995 e 2002 o consumo das familiasnentou minimamente e o
investimento ndo se expandiu, resultando num desempenho pifio da economia. Apesar de
se ter verificado um pequeno aumento no consumo entre 1995 e 1998 (IPEA, 2010),
proporcionado pelo crescimento do poder de compra dos salariescadm domeéstico
nao apresentou niveis satisfatérios de expanséao e os produtores brasileiros buscaram a via
da exportacao.

Lacerda, Bocchi et al (2006) relatam que o poder de compra da populacéo foi
fortemente impactado pelo incremento da massa salaela, gumento no nivel de
empregdo e pela facilitacdo do acesso ao crédito.

O Governo, porém, ja no final do ano de 1995 optava por sacrificar o crescimento,
reforcando a prevencdo contra a volta da inflacdo pela pressdo da demanda, dando
mostras que, emboes medidas tenham alcancado éxito no que concerne a estabilizacdo
e ao controle inflacionario, a equacao estabilidade e crescimento, ndo havia fechado.

Nem mesmo as exportacbes, como medida de escoamento de produtos,
estimularam o crescimento econdmi@ndo em vista que ndo se expandiram como era
imaginado pelos idearios da abertura comercial e defensores do neoliberalismo

Sobre este particular aspecto, assim torpasicdo Lacerda, Bocchi et al:

i0Os i mpactos dessas (gr @ striigerm aot r ansf o
aspecto macroecondmico, em que a vulnerabilidade das contas externas
e a incapacidade financeira do Estado fragilizam o arcabouco da
politica econdmica. Também no dmbito microecondmico observaram
se enormes mudancas, sobretudo no ambienteesarial, que teve de

se adaptar a uma nova realidade.

Na fase péseal, a inflag&o caiu, 0 ambiente econdmico tors@mais
estavel e previsivel, mas a equacdo basica do crescimento ndo foi
solucionada. Como a capacidade instalada ndo cresceu o quanto
deveria, qualquer movimento de crescimento de consumo foi abortado
por medidas de restricdo ao crédito, elevagdo dos juros e aumento dos
empréstimos compulsérios, de forma que o crescimento se tornou um
subproduto, ndo o objetivo principal da politica ecan@na . 0
(LACERDA, BOCCHlet al, 2006, p. 238).
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Em um cenario de desaquecimento, inclusive internacional, as decisbes quanto a
investimentos e ao crescimento sustentado foram adiadas em beneficio de uma politica
monetaria de estabilizacdo, determinando tabikdade na atividade econdmica até o
final da década de noventa, com decréscimo do PIB a partir dé%2001.

O nivel de emprego, por reflexo, também sofreu com o cenario que se formou.
Em 1999 o Brasil ocupava o terceiro lugar no mundo em volume de degempr
representando 5,61% do total do desemprego mundial. (POCHMANN, 2012).

Toda a década de noventa foi marcada por indicadores negativos no mercado de
trabalho. O indice de desemprego apresentou queda somente a partir de 2001.

O ano de 2002 gerou enormeectativa quanto a possibilidade de o Brasil vir a
ser representado por um Governo de esquerda, centralizada especialmente na davida
guanto a manutencao da politica macroecondmica anterior, sem grandes rupturas com o
padréo instalado a partir dos ari@$£0.

Para além da preocupacdo com dtal econdmica, Ricci (2013) destaca que
uma das polémicas iniciais decorria do carisma que o entdo candidato Lula havia
demonstrado ao longo da campanha; um traco desenvolvido desde a sua atividade
sindical, que agorae mesclaria com um projeto naciedakenvolvimentista, que fazia
do Estado um protagonista da ac¢do publica.

O que significaria, para a economia, a chegada de Lula a Presidéncia da
Republica? Qual seria seu projeto econémico? Qual seria seu projat® soci

Explicando a nova politica econémica Palocci Filho (2003), reconhecia um baixo
crescimento da economia brasileira, que perdurava pelo menos ha duas décadas, mesclada
com surtos descontinuos de expansdao, que poderiam, sob sua 6ética, seosepenad
edratégias especificaBara tanto, o entdo Ministro da Fazenda defendia um Brasil com
forte conexao com o comércio internacional, para o que deveria ser necessario enfrentar
desequilibrios e volatilidades tipicos de sua economia, entre 0s quais liststecdas
contas publicas, a disciplina fiscal e o equilibrio macroeconémico para tornar possivel o
investimento, publico ou privado.

Isto porque a economia brasileira, a partir das politicas inspiradas em um novo
liberalismo, apresentou um desempenho nwdjcseja quando se observa a trajetoria
interna, seja quando se compara com o que se verificou em outros paises na mesma €poca.
(CARNEIRO, 2003).

SO PIB de 2001 foi de apenas 1,5%, contra o de 4,5% em 2000.ipge.gov.br)
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Em suma, os anos 1980 foram marcados pela ruptura do crescimento continuado
e acelerado verificado nas décadmteriores (sessenta e setenta), em que se mediu
indices anuais de 7% para o crescimento e o Brasil chegou aos anos 90 apoés viver uma
sequéncia de desafid&

Para Carneiro, (2003) a baixa performance econdmica, entre outros fatores,
decorreudaincapa@dd e de se promover MAuma 1integra-«
novo ambiente internacional, cuja marca ® a

Considerandae o periodo que se inicia em 1994 e até o primeiro semestre do
Governo Lula, a economia brasileira assumiu degées. A primeira, de 1994 a 1998
combinou um regime de cambio fixo com politica fiscal neutra e taxa de juros como
variavel dependente. A segunda, de 1999 até o primeiro semestre de 2003, com uma
politica monetaria em tese independente, centrada madaetflacdo, com politica fiscal
contracionista e taxa de cambio flutuante.

Segundo Carneiro (2003) néo foi apenas a politica macroecondmica o fator
determinante para essa trajetéria precaria, seja de indicadores econbémicos, seja de
indicadores sociaisnas também pela assimetria entre o sistema internacional e o sistema
domeéstico, de cambio flutuante, que garantiria a protecao contra os choques externos.

Era primordial, além disso, com o objetivo de neutralizar riscos de choques
domeésticos ou externodiminuir a relacdo entre a divida publica e o PIB, que havia
alcancado, em mar¢o/2003, 54,2% (PALOCCI FILHO, 2003).

Diante desse contexto, o programa de governo do Presidente Lula cesstauiu
partir de quatro pontos primordiais, quais sejam: (i) Cremuioy emprego e incluséao
social; (ii)) Desenvolvimento, distribuicdo de renda e estabilidade; (iii) Inclusao social e
(iv) Infraestrutura e desenvolvimento sustentavel.

Para alcancar estes objetivos, a introducédo do Programa reconhecia a necessidade
de umesforgo conjunto entre sociedade e Estado, estendendo a cidadania, de fato, a todos
os brasileiros, através de politicas publicas nas areas da saude, educacao, previdéncia
social, habitacdo e melhardos servicos publicos.

Pretendetse dar uma guinada laivamente as politicas anteriores, mais
particularmente as adotadas nos oito ultimos anos, de supervalorizagcdo macroecondmica

voltada para a estabilizacdo da moeda a qualquer preco, a abertura econbmica e a

6 Os desafios priripais eram o controle da inflacéo e as tentativas de estabilizac&o.
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remuneracdo do capital financeiro, com esquentm da valorizagdo do capital
produtivo.

Durante os dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso (1995/1998 e
1998/2002) e até mesmo em periodo mais remoto, do governo Fernando Collor, a opcao
foi pela bandeira da modernidade, com 0s processos attur@ dos mercados, de
desmonte do aparelho do Estado e das privatizagbes (BRIDI, 2005, p. 19), atendendo a
setores internacionais interessados no mercado brasileiro e no Mercosul.

Quando examina as politicas sociais dos anos noventa, Draibe (1999 eedere
existéncia de dois ciclos de reformas; o primeiro a partir dos anos oitenta e 0 segundo a
partir da metade dos anos noventa.

Segundo a autora, a partir da metade dos anos noventa,

fisob uma nova agenda, tem in2cio um
sccial, definido agora no ambiente mais ample sem davida mais

complexoi do ajustamento econdmico, da complementacdo das
reformas institucionais e da consol.i
1999, p. 102).

Isto porque a Constituicdo Federal imp6s a unaletade dos servi¢cos sociais,
inclusive estabelecendo patamares minimos para beneficios, compelindo o Governo a
adotar novas estratégias para financiamento de programas sociais (BAUMANN, 1999).

As reformas pretendidas foram modestas. Exceto quanto aqueetz yerificou
na saude, areas como habitacdo, saneamento basico e transporte coletivo estiverem
praticamente ausentes na agenda dos sucessivos governos.

Além disso, o gasto social, relativamente alto, de 15% do PIB em 1980 (IPEA,
1998), era de pouca efgtade e acabava por privilegiar grupos menos necessitados,
embora se originasse, em grande parte, das contribui¢cdes sociais (DRAIBE, 1999), ou
seja, de percentuais fixos de salarios e lucros (BAUMANN, 1999). Em 1990 os gastos
sociais cairam para 11,4% BB e em 1997 para 9,2% do PIB.

Em 1995, estimavae que da composicao dos gastos publicos a area social

recebeu os seguintes investimentos em percentuais:
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GRAFICO1: COMPOSICAO DOS GASTOS PUBLICOS NA AREA SOCIAL PARA O ANO
DE 1995

1995

4,70%. 0,70%

m Previdéncia Social

B Beneficios Serv. Publ. Federal
m Salde

m Educacédo

m Emprego e Defesa do

Trabalhador

m Assisténcia Social

FONTE:IPEADATA, 2012
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Bonduki (2008) observa que a partir de 1995 houve uma retomada para 0s
financiamentos habitacionais e de saneamento basico com recursos do FGTS,
remodelandese a politica centrada na producédo de conjuntos habitacionpiditiéa
habitacional voltavae a partir dai, para a descentralizagéo e a diversidade, tendo como
foco o beneficiario final. O novo modelo perdurou até o primeiro mandato do presidente
Lula (20032006).

Eleito em 2002, Lulapropds construir uma sociedadsem opressores e
oprimidos, cristalizado seu programaa Carta ao Povo Brasileirassim redigida, em

parte:

Quero agora reafirmar esse compromisso histérico com o combate a inflagéo,
mas acompanhado do crescimento, da geracdo de empregos e dagdistribui

de renda, construindo um Brasil mais solidario e fraterno, um Brasil de todos.

Nesta Carta (2002), Lula, ainda candidato, manifestava seu desejo por um pais
que precisava mudar para crescer, incluir e pacificar. Na mudanca estava inclusa a ideia
do desenvolvimento econémico e de justica social, através de um novo contrato, de um

Brasil para todos, com crescimento, emprego e inclusdo social.
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Segundo Cardoso e Aragéo (2013) a eleicdo de Lula significou novas expectativas
para a institucionalizacdo de amolitica habitacional, a partir de ideias que ja vinham
sendo concebidas por técnicos, académicos e militantes dos movimentos sociais atraves
do Forum Nacional de Reforma UrbanaFNRU), que se transformou no Projeto
Moradia, posteriormente ampliado pabranger todas as politicas urbanas, centradas no
Conselho Nacional das Cidades, 6rgao do Ministério das Cidades.

Constavam primitivamente do Projeto Moradia criado por Lula, as seguintes
medidas: (i) criacdo do Conselho Nacional da habitacdo, formdds fpés entes da
Federacédo, que atuariam de forma estruturada sob a coordenacao de um outro ministério;
(i) gestdo democrética da politica habitacional e urbana, a partir da criagdo dos conselhos
nacional, estadual e municipal da habitacdo, que defmam diretrizes e alocariam 0s
recursos da politica habitacional; (iii) aprovacdo de projeto de lei de iniciativa popular
instituindo o Fundo Nacional da Habitacéo; (iv) retomada do financiamento habitacional
para as camadas médias a partir do SBPE e nragéo dos recursos do FGTS para a
populacdo de baixa renda; (v) articulacdo da politica habitacional com a politica de
controle e recuperacédo da valorizagao fundiaria e imobiliaria.

Bonduki (2008) observa que o Projeto Mo
moradia ndo podia ser desvinculada de sua insercao urbana, ou seja, definiu que a questao
da moradia significava garantir o direito a cidade, envolvendo o acesso a infraestrutura e
aos servi-o0os urbanoso (p. 95) . ciahistébaca assi m
no suprimento de moradias, consistentes na falta de acesso a saneamento, transportes
urbanos, servigos publicos, comércio, ou seja, servicos basicos e fundamentais para o
exercicio do direito a cidadania (RUBIN e BOLFI, 2014).

Essas premissa&sbarraram, porém, em um obstaculo: a forte oposicéo da equipe
econbmica do governo, que preferiu manter as restricbes quanto aos gastos, diante da
auséncia de recursos para os investimentos pretendidos. O Governo, apesar desta
restricdo, ousou em tomanidiativas através de Medida Proviséfjaem que adotou
mecanismos de renuncia fiscal nas transacdes imobiliarias além de instituir o regime de
alienacao fiduciéria sobre os iméveis financiados, garantindo o agente financiador com a
possibilidade da retorda do bem em caso de inadimplemento por parte do adquirente
(CARDOSO E ARAGAO, 2013).

" Especificamente a MP 252, conhecida como MP do bem.
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Apesar dessa contrariedade, o Projeto Moradia foi incluido no Ministério das
Cidades, criado por Lula para resgatar a coordenacéo politica e técnica da questédo urbana,
através da articulacao dos entes federados no equacionamento dos problemas das cidades
brasileiras, dando eficacia a uma das promessas constantes de seu programa de governo,
sedimentada na letra b da Carta ao Povo Brasileiro.

Embora a Cartao Povo Brasilieo (2002)houvesse sido divulgada em meados de
2002, as principais duvidas acerca de um governo de esquerda residiam no que seria a
politica macroeconémica, bem assim como quanto ao cumprimento dos contratos, ou
seja, especulavse se haveria grandes muats com a politica econbmica adotada ao
longo dos anos 1990. (LACERDA, BOCCHI, REGO et al, 2006).

Segundo Ricci (2013), a Carta possuia uma estrutura conceitual com os seguintes
compromissos: a) A reducdo da vulnerabilidade externa pelo esforco conjlgado
exportar mais e de criar um amplo mercado interno de consumo de massas; b)
Combinagéo do incremento da atividade econémica com politicas sociais consistentes e
criativas; c) Conjunto de reformas estruturais (reforma tributaria, que desonere a
producaoreforma agraria, que assegure a paz no campo; reforma previdenciaria; reforma
trabalhista); d) Politicas estruturais que combatam o déficit habitacional, que combatam
a fome e a inseguranca publica; e) Governabilifad® Respeito aos contratos e
obrigac@s do pars.

Em harmonia com a Carta do Povo Brasileiro, em que havia um claro sinal de
moderacao (Lacerda, Bocchi, Rego et al., 2006, p. 242), no seu programa de governo, 0
social sempre esteve no centro, pretendesdaima alternativa econOmica sem
vulnerabilidade, para enfrentar o desafio histérico da exclusdo social de milhares de
brasileiros.

Entre inUmeros aspectos abordados em seu programa, fica visivel que uma
preocupacdo se destacava, quer seja, a de fazer nascer uma cultura politica de defesa de
liberdades civis, dos direitos humanos e da construcao de um pais mais justo socialmente,

como medida de aprofundamento da democratizacdo da sociedade, combatendo

8 Segundo Ricci (2013), o documento demonstra a preocupagdo com a construgdo da governabilidade,
pautada pela coalizdo com agenteméenicos, o que foi declaradamente reconhecido como necesséario em

documento intitulado AA Agenda Perdi da: di agn-stico
mai or justi-a socialo. Governabili dade easeduzr ent endi
amplas massas sociais e, de outro | ado, pela segurar
2013, p. 63).

" Segundo Ricci (2013), este compromisso afirma a premissa de uma transicdo com respeito aos contratos
e obrigacdes nacionaigspeito aos investidores ndo especulativos e equilibrio fiscal. .
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autoritarismo, a desigualdade e o clientelismo e beneficiando os setores historicamente
marginalizados. (PT, 2002, s/p).

Para realizar esta tarefa voltes& a idealizar o Estado ativo e regulatério, ndo
apenas do mercado com vistas a evitar 0 comportamento predatorio de monopdlios e
oligopolios (PT, 2002, s/p), como também porque se imagigae o controle social
daria mais eficacia e transparéncia a execuc¢ao de politicas publicas nas areas de saude,
educacéo, previdéncia social, habitacdo e servigos publicos em geral.

Segundo os idealizadores do Programa, as politicas neoliberais daatéeada
teriam produzido taxas muito pequenas de crescimento, decorrentes do abandono do
mercado interno e da auséncia de politicas ousadas de exportacdo. A abertura comercial,
por seu turno, teria contribuido para a regressdo do setor produtivo, com o
erfraquecimento das cadeias produtivas.

Ainda para os idealizados do Programmamo resultado da pratica neoliberal,
combinada com a abertura comercial, o Brasil enfraqueceu as cadeias produtivas,
ampliando as importacdes, principalmente de bens de natesemddgica e reduzindo
as exportacdes (exceto quantccammmoditie diminuindo imensamente a capacidade
interna de geracao de tecnologia.

Na visado de Francisco de Oliveira (2009, p. 58) o programa de Lula teria sido
outro se Mfnas ¢ o nildiio nao diessamosidoEdespedacadasinaqaete
mo me nt 0 0 ,-se gue & destiuigdd da capacidade estatal que se verificou entre os
governos Collor e FHC, determinando, por consequéncia sacrificios para tentar sair de
uma situacdo de uma vida liquiflpara a construcéo de algo mais concreto.

Alinhado ao intervencionismo estatal estava a proposta de um novo
desenvolvimentismo, entdo definido por Boito Jr (2012) como um
neodesenvol vi menti smo, gue teria sido fAa b
pol 2tica de crescimento econ®'mico e de trar
do presidente Lulg20032011), como do primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff (201108/2016).

Os compromissos constantes do Programa traziam em seu bojo aorelduc

vulnerabilidade aos eventuais choques externos e a retomada do crescimento sustentado,

80 A expressédo vida liquida é tomada de empréstimo por Oliveira, de Baumann e repetida por Nogueira

(2009, p. 51) ao ressaltar que festamaeantaxassde t or nand
exclus«o e mis®ria muito altaso quando discute e prc
gue n«o seja unilateralmente induzido pelo Estado,

consigo coali ageegawnponadmisht aipsd@s peda-os da socied



103

como medidas de reducao da miséria, melhora de padrdo de vida da populacéo, reducéo
das desigualdades (social e regional), reducao da corrupgéo e maior credibiiana.
(MANTEGA, 2003).

Lula havia prometido uma ruptura efetiva do padrdo autocratico de dominacao
social, com redistribuicdo de renda através do deslocamento de recursos do topo para a
base da sociedade, com a efetivacdo da reforma agraria e mgg&sedas empresas
nacionais. (SALLUM JR, 2003).

No entanto, na visdo de Sallum Jr (2003), ainda como concorrente ao pleito
eleitoral, mostrotse sintonizado com as ideias libedalsenvolvimentistas,
comprometendse a manter o eixo econdmico herdadd~H&, advogando, contudo,
maior controle do Estado sobre o mercado, mais incentivos estatais para as atividades
produtivas e maior prote¢cdo aos mais pobres. Tudo isso, sem quebrar o formato liberal
que conformava o poder politfto

Para Salum, (2003), a &eleitoral em 2002 exprimiu muito bem as mudangas
ocorridas no bloco hegeménico, a debilidade da coaliz&o politica governante e a mudanca
ideoldgica dos principais partidos de oposi¢ao, denunciando um esgotamento do modelo,
uma superacao do formato modtrmente liberal em assuntos econémicos.

Mantega (2003, p . 63) sinaliza que fa r ¢
tornaria factivel através de trés medidas iniciais: (i) recuperacdo da credibilidade; (ii)
efetiva estabilidade de precos e (iii) sokide f i scal 0. Tai s medi da s
complementadas com a apresentacdo de um projeto de desenvolvimento, que em 2003 foi
denominado de Plano Brasil Para Todos, pela percepcao de que era possivel, dadas as
condi¢des da economia brasileira, um crescimentzeblemenos 4% ao ano.

Nesse cenario, a equipe do Presidente Lula reconhecia que uma das prioridades
relativas a dimenséo social do desenvolvimento era a ampliacdo do nivel de emprego, a
reducdo do desemprego e o combate a precariedade no emprego, cosnbamaca
universalizagdo da moradia propria.

E nesse sentido, Bresser Pereira (2012) reconhece que o governo Lula foi bem
sucedido, quase dobrando a taxa de crescimento, diminuindo a desigualdade e
melhorando o padrdo de vida de milhdes de brasileiros, ndo em razdo da politica
macroecondmica, mas aarzao da conjuntura econdémica internacional favoravel, aliada

ao aumento do mercado interno proporcionado pela elevacdo dos salarios reais e pela

81 0 que também explica a escolha de um senador empresario pargpiesidéncia
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ampliacdo do crédito ao consumidor, o que implicou em um crescimento passageiro a
partir de 200%.

Segundo Bd&osa e Souza (2010), apenas a partir de 2006 teria se consolidado
uma gestdo macroecondmica com uma visdo de Estado mais ativo no desenvolvimento
econdmico e social. Como medidas flexibilizatorias da politica econdmica, o crédito para
consumo e mutualidadei ampliado, foram adotadas medidas de aumento real do salario
minimo e de programas de transferéncia de renda direta e foi implementado o Programa
de Aceleracéo do Crescimento (PAC).

As prioridades especificas relativas a reducdo do desemprego eraalizagao
da moradia seriam resolvidas, pretensamente e em parte, através de um conjunto de

medidas que foram, a seguir, incluidas no PAC.

3.3 A CONCEPCAO, OS FUNDAMENTOS E AS RAZOES DO PAC E DO MCMV

Como vimos, uma das medidas mais imediatas do go\eraofoi o Projeto
Moradi&®, encampado pelo Ministério das Cidades, com vistas a institucionalizacéo de
uma politica habitacional inclusiva, através de varias propostas, entre as quais lembramos
a criacdo do SNH Sistema Nacional de Habitacdo, formadorentinido, Estados e
Municipios, a criacdo dos conselhos de habitacdo, a instituicdo do ANHRI®do
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, (fundo de investimento que conta basicamente
com recursos orcamentarios) e a retomada do financiamento atnav€g 8.

Embora inserido no Ministério das Cidades, foi concebido pela Casa Civil e pelo
Ministério da Fazenda, como um programa econémico (Amore, 2015), em dialogo com
0s setores imobiliarios e da construcao civil.

Com a intencdo de estimular o crescimeetondmico do pais e gerar empregos
para concretizar uma das prioridades assumidas junto a Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) no que se refere & Agenda de Trabalho Détent&overno Federal

82 Bresser Pereira (2012) entende que Lula ndo conseguiu fugir do tripé macroecondémico formado pela
elevacao da taxa dergis, esforco fiscal para sustentar a divida publica e cambio apreciado.

83 Para Bonduki (2008), o projeto surgiu como uma proposta para buscar um equacionamento global da

questdo da habitacdo no Brasil e ndo como um projeto para a campanha eleitomlnpresida | Amas da
montagem de uma estratégia gé¢rat nvol vendo todos o0os n2veis de govel
Universidades, movimentos sociais, etc, que objetivava transformar a moradia numa prioridade nacional,

visando, num prazo a ser determinado fetgposta, a garantir a todo cidadéo brasileiro uma moradia
dignao (p. 90).

84 A Agenda de Trabalho Decente da O&ncada no Brasil em 20@&elaborada a partir de estudos sobre

as condi¢cBes de trabalho na América Latina, contemplou quatro objetivosa¢io de empregos de
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langcou, em 2007, o Programa de Aceleracdo do Cresammeta o quadriénio
2007/2010, concentrandd em quatro grandes areas de atuacdo, quais sejam: (i)
investimentos na expansao da infraestrutura econémica e social; (ii) estimulo ao crédito
e ao financiamento; (iii) melhoria no ambiente de investimento)edésoneracdo e
aperfeicoamento da administracao tributaria e de melhorias fiscais e longo prazo.

Este programa foi denominado PAC 1 e envolveu acdes de infraestrutura
segmentadas em trés eixos, que sao: (i) Eixo de Logistica (Rodovia, Ferrovia, Porto,
Aeroporto, Hidrovia e Marinha mercante); (ii) Eixo de Energia (Geracdo, Transmisséao,
Petréleo e Gas natural, Geologia e Mineracdo e Combustiveis renovaveis); (iii) Eixo
Social e Urbano (Luz para todos, Metrd, Recursos Hidricos, Saneamento, Habitacdo de
mercalo e de interesse social).

Em 2010, para dar continuidade e ndo permitir a ruptura da intencdo de
crescimento e desenvolvimento, o Governo Federal lancou o PAC 2.

O PAC 2 foi concebido em seis eixos, que sao: (i) Eixo Transportes (Rodovias,
Ferrovias, Pods, Aeroportos, Hidrovias e Equipamentos e Estradas Vicinais; (i) Eixo
Enerda (Geracdo de energia elétrica, Transmissdo de energia elétrica, Petroleo e Gas
natural, Geologia e Mineracado, Revitalizacdo da Industria Naval; (iii) Eixo Comunidade
Cidada (Crehes e préscolas, Unidades de Pronto Atendimento, Unidades Basicas de
Saude, Quadras esportivas nas escolas, Pracas dos desportos e da cultura); (iv) Eixo
Cidade Melhor (Saneamento, Prevencao de area de riscos, Pavimentacdo, Mobilidade
urbana, Cidades Ditais, PAC cidades historicas, Infraestrutura turistica, Equipamento
da esporte de alto rendimento, Equipamentos Metroviarios); (v) Eixo Minha Casa Minha
Vida (Financiamento de habitacéo, Urbanizacéo de assentamentos precarios) e; (vi) Eixo
Agua e Luz pa Todos (Recursos hidricos, Agua em &reas urbanas, Luz para todos).

Os eixos Ill e V foram as inovacdes dentro do PAC 1 e dentro dessa inovacao €
guo o Governo Federal incluiu o Programa Minha Casa Minha Vida em 2009.

Para o PAC 1 previge um dispéndio d&$ 503 bilhdes de reais e para o PAC 2
previrse um dispéndio de R$ 955 bilhdes reais conforme dados do Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2014).

Todos os recursos do PAC tém origem no orgcamento fiscal e da seguridade social,

no orcamento de investimentdas estatais, na contrapartida dos Estados e Municipios e

equidade para homensnaulheres; (ii) extensdo da protecéo social; (iii) promoc¢éo e fortalecimento do
dialogo social e (iv) respeito aos principios e aos direitos fundamentais do trabalho.(oit.org.br).



106

nos financiamentos de recursos privagwevenientes do FGTS. (planejamento.gov.br,
acesso em 31.12.2014).

O eixo que interessa para a nossa pesquisa porgue envolve o setor de construcao
civil leve é o Eixo Minha Casa, Minha Vida (MCMV), que € o eixo lll do PAC 1 e, apos,
inserido em eixo especifico do PAC 2, como um mecanismo de ativacdo da economia que
centra sua atuacao no financiamento de novas unidades habitacionais, com o abandono
de outros rodelos de provisionamento de habitacdes, tais como o financiamento de
imoveis usados, o custeio de aluguel social e a desapropriacdo de imdveis vagos
(OLIVEIRA, 2016, p. 55).

O abandono dessas alternativas mencionadas, com a restricdo do programa a
produc® de novas unidades teve como foco a ativagdo da economia e, conforme FIX
(2011) significou a articulacdo entre um problema social real e importante; o déficit de
moradias, com 0s interesses capitalistas, respondendo simultaneamente a problemas de
acumulag o , Apor mei o da inje-«0 de recursos n
edificacdes e construcdo pesada, industria de materiais e componentes, mercado de terras)
e legitimacao, ao responder a presséao das lutas sociais do ponto de vista da demanda por
habita-«o0o e por empregoo (FI X, 2011, p. 141

Amore (2015) destaca que embora houvesse tentativas de formulagdo de uma
politica habitacional que fosse capitaneada pelo Ministério das Cidades e pela Secretaria
Nacional da Habitacdo, a crise econémica de 20@8enfraquecimento da pasta das
cidades fez com que o governo acolhesse a proposta do setor da construcdo civil e

apostasse no seu potencial econdmico de producdo de habitacdo ef? massa.

8 Conforme Amore (2015),de®®0 05 a Secretaria Nacional de Habita- «
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(FNHIS) e conduzia um processo participativo de elaboracdo de uma Plano Nacidtabidedo

(PlanHab), contando com o conjunto de segmentos que compdem o Conselho das Cidades, desde 2003.

Com o SNHIS/FNHIS previarse fundos articulados nos diferentes niveis federativos, todos controlados
socialmente por conselhos com participacdo @rmitom agdes planejadas em Planos Locais de Habitagéo

de Interesse Social (PLHIS), obrigatérios aos entes federados que quisessem se habilitar no sistema e
receberem (sic) recursos federais. Os Planos seriam os responsaveis por definir claramepsidasiasce

habitacionais de cada municipio, bem como apresentar uma estratégia para-lesfrémaéa de acordo

com o modelo proposto, os PLHIS deveriam suceder os Planos Diretores Participativos, também
obrigatorios para o conjunto de municipios bragikeitom mais de 200.000 habitantes e deveriam, entre

outras medidas de carater fisico e territorial, apresentar uma estratégia fundiaria para o tema da moradia.

Uma articulacéo inusitada entm@vimentos de luta pela moradia e setores empresariais reptEsend

Conselho Nacional das Cidades estava em curso desde 2008, com o langamento da Campanha Nacional

pela Moradia Dignad uma prioridade social, cuja meta era aprovacdo de uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que vinculasse 2% dos recursos ontantes da Unido e 1% dos estados. Distrito

Federal e municipios ao seus respectivos Fundos de Habitacdo de Interesse Social, lastreando
permanentemente a pol?2tica nacional de produ-«o0 hab
imp0&s respostas maidpidas (AMORE, 2015, p. 16). E a partir dessa necessidade € que foram acolhidas

as ideais dos setores da construcéo civil e imobiliario.
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Para Cardoso e Aragao (2013) o eixo MCMV surgiu como uma rapidaaned
anticiclica por parte do governo brasileiro a crise internacional iniciada em 2008,

Il mpactando a economia fiatrav®s dos efeitos
constru-«00, ao mMesmo tempo em que criava &
habitacional para as familias com renda de até dez salarios mi@ABRHOOSO e

ARAGAO, 2013 p. 35).

Devemos deixar assentado, porém, que ao lado do MCMV, permaneceram
disponiveis os modelos de financiamento habitacional através do FGTS e o de recursos
de cadernetas de poupanca, que integram o SBBiStema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo.

O PMCMYV foi instituido por Medida Provisoria (MP 459) em marco de 2009 e
convertido, posteriormente, na Lei 11.977/2009. A meta inicial era a construcdo de um
milhdo de moradias e os recursos disponiveis, originados do FGTS e doiOGU
Orcamento Geral da Unido, somavam R$ 34 bilhdes.

O quadro habitacional do inicio do século XXI era, segundo Bonduki (2008 p.
81), dramético, com a necessidade de mais de seis milhdeabitacbes, o que
demonstrou o fracasso das politicas habitacionais, mais precisamente durante o governo
FHC, em que se acentuou o déficit para as familias de baixa renda.

Especificamente no Eixo MCMV, foram contratadas 3,4 milhdes de moradias,
sendo quealestas, 1,7 milh6es de unidadedregues até junho/2014, beneficiatgd
milhdes de pessoas, conforme dados divulgados no Décimo Balanco do PAC 2, em junho
de 2014. Segundo esse mesmo balango, o programa concluiu 95,5% das ac¢0es previstas
para 2011/2014 executou 84,6% do orgamento.

Até o més de abril/2014, foram utilizados R$ 871,4 bilhdes do orcamento deste
Eixo sendo que R$ 285,3 bilhdes corresponderam ao financiamento habitacional. Do total
do valor disponibilizado para financiamento, R$ 4,4 bilfoéemm destinados ao Estado
do Parané.

O balan¢o mais recente do PAC 2, divulgado em junho/2015 aponta que das 3,96
milhées de moradias contratadas, 2,3 milhdes foram entregues, beneficiando oito milhdes
de pessoas.

Na area da construcéo, conforme dados&dwerno Federal, o PAC 2 finalizou
2600 km de rodovias, possui 15 obras de ampliacdo de aeroportos em andamento e duas
finalizadas. Também ¢é previsto investimento na ordem de R$ 50 bilhbes para a

mobilidade urbana e até agosto de 2013 foram entreguesnilifizs de unidades de
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moradia inseridas no MCMV. O PAC 2 ainda empreendeu e concluiu 720 obras de
saneamento.

No Parang, conforme dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Eixo
Transportes, que concentra as obras de construcdo pesaadyeram/envolvem

inUmeras obras, em varias localidades, conforme se demonstra no quadro abaixo.

QUADRO 4. LOCALIDADES E OBRAS DE CONSTRUGCAO PESBA i EIXO
TRANSPORTES, NO PARNA

Obra Localidade
Aeroporto Londrinai Cascavel Curitiba
Rodovia SaoMiguel do Oesté Alto Amparoi Marmelandid Foz do Iguacti
Cascavel
Ferrovia Parana/Sao PauloParana/Sao Paulo/Mato Grosso do Sul
Hidrovia Parana/Minas Gerais/Sao Paulo
Porto Paranagua

FONTE:http:/Avww.tcu.gov.br(acesso em 30 dez. de 2014)
ELABORACAQO: GOMES, M. C.

No Parana, envolvendo a construcgao civil leve, o eixo MCMV destinou o valor de
treze bilhdes, cento e um milhdes, cento e quarenta e seis mil e quatrocentos e dezenove
reais para financiar obras de moradia social

Segundo critéds governamentais, as faixas de baixa renda séo trés, de acordo

com a renda familiar.

TABELA 1: FAIXAS DE BAIXA RENDA SEGUNDOAREA DE HABITACAO

Area para habitacéo Faixa Renda por unidade familiar
Urbana Primeira Até R$ 1.600,00
Urbana Segunda Até R$3.100,00
Urbana Terceira Até R$ 5.000,00

Rural Primeira Até R$ 15.000,00
Rural Segunda Até R$ 30.000,00
Rural Terceira Até R$ 60.000,00

FONTE:Mini§tério das Cidades
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Os dados mostram, portanto, uma diferenciacdo progressiva entre as faixas de
renda para a obtencéo dos financiamentos pelo MCMV.
O modelo descrito seguiu as propostas dadas a Casa Civil por representantes
das entidades patronais. Nas duas primeirgdeslido programa, a faixa 1, ou seja, para

familias com renda de até 1,6 mil reais mensais, destinagaas moradias populares,



109

atendidas quase que integralmente por recursos fiscais e subsidios quase integrais, com a
operacéo financeira garantida poruesos da Unido.

Para a primeira e segunda faixas de renda a meta inicial era de 400 mil moradias
e para a terceira faixa de renda a meta era de 200 mil moradias, a partir da distribuicéo de
recursos entre as Unidades da Federacdo conforme demanda em@ndecadio déficit
habitacional apurado em estudos da Fundac&o Jodo Pinheiro (CARDOSO e ARAGAO,
2013).

Os estudos apontam que a maior demanda por moradias era das familias com
renda mensal de até trés salarios minimos. Segundo Amore (2015) o Programa receb
criticas severas de estudiosos, que, refletindo sobre seus impactos, sustentavam ser
contraditdrio o fato de apenas 40% das unidades serem destinadas aquéi& taigs.
mesmos estudiosos sustentavam que, por interesses dos setores da construcdo e
imobi | i 8ri o o programa foi assim idealizado
moradias para rendas superiores ja tinham se consolidado como mercado para esses
setores pelo menos nos cinco anos que antecederam o langamento do Minha Casa Minha
Vi dao.RE(2819,@. 17).

Os recursos foram viabilizados por concesséo de crédito diretamente ao produtor
ou ao consumidor. No primeiro caso, o produtor (construtor) solicita o crédito diretamente
a Caixa Econdmica Federal para o empreendimento destinado a popldagrés faixas
de renda. Nesta situacao, as unidades habitacionais devem ser comercializadas dentro de
um limite estipulado conforme as peculiaridades do municipio.

Para o Estado do Parand os limites foram de R$ 43.000,00 em se tratando de
residéncia edle R$ 39.000,00 em se tratando de apartamento para a primeira faixa de
renda. Para municipios com mais de 500 mil habitantes o limite foi de R$ 100.000,00
para um faixa de renda de 3 a 10 salarios minimos. Também foram estipulados limites de
subsidios porfaixa de renda de acordo com as caracteristicas dos municipios que
receberam os recursos.

Em setembro de 2011 o Governo Federal lancou o0 MCMV 2, com novos
recursos para a continuidade e, conforme Cardoso e Aragao (2013), melhorando o padréo
de construcadas unidades. A meta passou para 2 milhdes de casas e apartamentos, com

recursos destinados a subsidiar a aquisicdo da casa propria para familias com faixa de

86 Entre os criticos estavam Arantes e Fix (2009), Maricato (2009) e Rolnik e Nakano (2009), conforme
Amore (2015).
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renda de até R$ 1.600,00 e facilitar o acesso ao imovel para familias com renda de até R$
5.00000.

Amore (2015) registra que A0 sucesso (
opinido publica fizeram o Programa se consolidar na politica urbana em nivel nacional,
com impactos que estdo se fazendo sentir no cotidiano das cidades grandes, médias e
peguenaso e que, a partir do MCMV 2 foram 1
de financiamento para cada fundo utilizado, autorsa produ¢do em municipios com
menos de 50 mil habitantes, incorporarsenespecificacdes minimas para os projetos
para as construcdes, estabelecesanparametros para o trabalho social, e definsam
metas e responsabilidades federativas para a implementacdo de equipamentos publicos
gue deveriam acompanhar os empreendi ment 0oso

Embora sejam amtadas essas tentativas de aperfeicoamento, Rubin e Bolfe
(2014) consideram o problema habitacional de dificil solucdo, tendo em vista que haveria,

i nvariavel ment e, benef2cios ao setor privada
mais influentesnger a- «o de riquezas do pa2so0o (p. 21
De todo o modo, o volume de recursos destinados ao MCMV é inédito, e,
segundo Amore (2015) € um programa que esta em constante construcdo, casando

objetivos importantissimos segundo o Governo Federal, de tentareresgbroblema
habitacional e do mesmo tempo estimular a economia em um setor chave, que é a
atividade construtiva e toda a cadeia que lhe antecede e sucede.

Para Oliveira (2016) Ao programa favore
assim como os proptéios de terra urbana; pontualmente gerou empregos e destinou
recursos a habitacdo. Mas ao se propor a resolver o problema da moradia pela acdo do
mercado e sem 0s controles necessarios reproduziu uma desigualdade na ocupacédo do
espaco de dificil reverdibl i dad e, cristalizando estrutu
(OLIVEIRA, 2016, p. 59).

Foge ao nosso propésito avaliar os impactos, positivos ou negativos sobre as
realidades urbanas, seja no que diz respeito a mobilidade, ao preco da terra, ao privilégio
de sé¢ores privados ou mesmo ao cumprimento de um de seus propoésitos, de amenizar o
déficit habitacional.

Nossa intencao € restritamente, a partir da analise dessa nova politica, entender
se e quais reflexos se verificaram sobre as condi¢cdes de trabalho degqEea os

trabalhadores envolvidos nas edificagbes habitacionais.
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Evidentemente que os estudos sobre a escassez de moradias para as familias com
baixa renda e a necessidade de acgdo para estimular a economia e gerar empregos foram
as molas propulsoras d4CMV.

Desta forma, ndo seria possivel prosseguir em nossa investigacdo acerca das
condicbes de trabalho no segmento da construcdo civil leve no periodo analisado
(2001/2014) sem mostrar como a evolugcdo e as causas do déficit habitacional
determinaram a pitica habitacional inserida nos PACs.

3.4 O DEFICIT HABITACIONAL BRASILEIRO E A GERACAO DE EMPREGOS NO
SEGMENTO ATRAVES DO PAC

Como vimos até aqui, coube ao Governo Lula responder, também, ao quadro
social que recebia de seu antecessor. No plano dag¢é@iera contabilizado um enorme
déficit de moradias, como veremos a seguir.

Com questdes a resolver também relativamente ao mercado de trabalho e a criagéo
de empregos formais e de maior qualidade, além de outras demandas é que o Governo
Federal langou Brograma de Aceleracao do Crescimento (PAC), com suas politicas que
refletirdo fortemente no setor da construcao civil leve

O PAC foi lancado em 2007 com vigéncia para o quadriénio 2007/2010. Este
programa foi denominado PAC 1 e um de seus eixos é o$ig@l e Urbano, que
envolve o Programa Luz para todos, Metrd, Recursos Hidricos, Saneamento, Habitacao
de mercado e de interesse sociglemsado como um plano estratégico de resgate do
planejamento e da retomada dos investimentos em setores estratdoapdds.

No que pertine a nossa pesquisdotamos a denominacdo de habitacdo de
interesse social como aquela que se formulou a partir da Era Vargas, pela intervencéo do
Estado na habitacdo, através de producdo e financiamento de moradias destinadas a
populacdo de baixa renda. (SHIMBO, 2010, p. 24).

A partir da Era Vargas (1931045) é que se iniciam as politicas publicas de
habitacdo e producdo privada de moradia, tempo em que se observa que a questéo
habitacional foi assumida pelo Estado. Anteriormeateda ao tempo da Republica
Velha (18901930), o Estado se abstinha de intervir na questdo habitacional e o acesso a

moradia davase largamente pela locagdo. (BONDUKI, 1994, p. 127).



112

Bonduki (1998) estima que na cidade de Sao Paulo, 90% da populagéndmcl
trabalhadores e classe média, naquela época, era de inquilinos. O inquilinato, segundo
Bonduki (1998, p . 127) foi uma fexcelente
recursos di spon?2v e Claramante, ndccse mig até H30lieab a na o .
nacional destinada a provisdo de moradias. Bolfe e Rubin (2014) observam que até entao
o tipo de moradia predominante era a moradia de aluguel e que a producéo habitacional
estava ligada a iniciativa privada, sem grande participacao do Estadoe(® atedntdo
visto, de moradias de aluguel entrou em crise.

Segundo Bolfe e Rubin (2014) a crise do modelo rentista foi definitiva e, por outro
lado, formouse um consenso generalizado de que somente através da intervengdo do
Estado seria possivel crias condicbes de moradia digna, através de investimento de
recursos publicos e fundos sociais.

A questdo da moradia adquiriu papel fundamental para o Estado Novo e, inserida
em uma politica de valorizagdo do trabalhador, tos®tundamental dar acessossa
propria, reduzindge os custos com habitacao.

Bonduki (1998) destaca que a época, um dos objetivos do governo era encontrar
uma solucdo habitacional de baixo custo, nas periferias, locais sempre destinados as
populacdes de baixa renda, o que, segiiliica (1986), demonstrava desde o final do
s®cul o XI' X um segregacionismo a fim de man
| ocais de interesse da burguesi ao.

O acesso a moradia a populacdo de baixa renda, ainda ocorria de forma precaria e
a partir de s tipos basicos: os corticos, as favelas e os loteamentos periféricos,
predominando a locagao e a autoconstru¢cdo, com a expansao da periferia horizontalizada
(D6OTTAVI ANO, 2014).

A trajetéria estatal quanto a experiéncia nacional de provisionamerdabiti;ho
para a populacdo de baixa renda, desde seu inicio, mais particularmente em 1846, deu
com a criagcdo da Fundacéo da Casa Popular (FCP), passando pelos programas adotados
a partir do regime militar, com a extincdo da FCP e a criacdo do Sisteamzdtio de
Habitacdo (SFH) em 1966 e o Banco Nacional da Habitagéo (BNH), seguido do Servigo
Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFAU), que, por duas décadasl 98866
responsabilizarares e pel a pol 2tica habitacional brasi

Ao mesmo tempo em que se responsabilizava pela producdo de moradias,
combinando investimento p%¥%blico com regul a-

um mercado i mobili8rio capitalistao, mas ap
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relegando aos denwias opcdes pelos corticos, favelas ou os loteamentos ilegais.
(MARICATO, 1996, p. 46).

Bolaffi, (1979) destaca que em 1965 a habitacao popular e a necessidade de planos
fisicos e econdmicos locais e regionais destinados a por um fim ao caos da vida urban
brasileira teriam sido incluidos pelo Governo, no elenco de problemas prioritarios da
nacao.

Identificar a habitagdo como um problema nacional, segundo Bolaffi, (1979),
tambémfoi uma escolha do Estado a partir de 1964; um mecanismo para conservar o
apob das massas populares ao novo regime; uma espécie de compensacao a pressao pelo
arrocho salarial numa tentativa de conter a inflagao.

Refletindo sobre a politica habitacional, Bonduki (2008, p. 74) ressalta que néo
haveria como exigir que o SFH finandaso numero de moradias na quantidade
necessaria, mas que um equivoco foi cometido, consistente na captacdo de todos os
recursos para a producdo da casa prépria pelo sistema formal de construcdo civil e sem
apoi o © outras al t er nesforgovpadprio e i@ qcapacidaden c or p o
organi zativa das comuni dadeso0), exatamente

Além do mais, naquele sistema estava incutida a ideia de captacéo de recursos do
setor privado (através do FGTS de 8% sobre a folha salarialesmneracao dos custos
da despedida), com énfase em atividade econdmica que supostamente resolveria um
problema social, com efeitos multiplicadores retroativos de renda e emprego (BOLLAFI,
1979¥".

O setor da construcdo civil foi, assim, beneficiado com uorde de
financiamento estavel através do BNH, embora eliminando do acesso a casa prépria as
camadas de baixa renda, em decorréncia dos rigidos pressupostos de sua gestdo, que
Bonduki (2008) relaciona: (i) administracao autoritaria; (ii) inexisténcisadicpacao
na concepcao dos programas e projetos; (iii) falta de controle social na gestdo dos
recursos; (iv) adocéo da casa prépria como Unica forma de acesso a moradia; auséncia de
estratégias para incorporar a processos alternativos de producdo déanumao a
autoconstrucdo, nos programas publicos; (v) utilizacdo exclusiva de recursos retornaveis,

sem fontes de subsidios e sendo adotados critérios de financiamento bancérios.

8%Esta atividade econ!mica era a constru-«o civil, q
aos empregos, principalmente aqueles que requerem mao de obra menos qualificada (cimento, tijolos,

vidro), mas ndo geraria efeitos positivos no que égpeito a atividade industrial como um todo.

(BOLLAFI, 1979,p. 48)
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Muito tempo depois estes desajustes foram, em parte, corrigidos no MCMV.
Como vimos, para a faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos, os subsidios eram
significativos, quase integrais.

A fiescol hado do governo, em verdade, nadsza
para um problema conjuntural e que logo apés 1967, quando comt@naflacédo, a
habita-«o popul ar passou a ser -seupa@a Apri o
investimentos mais lucrativos, toda a poupanca disponivel. (BOLLAFI, 1979).

Com a crise do modelo econdémico a partir do inicio dos anos 80, o SFH sofreu
uma redug@ na sua capacidade de investimento pela diminuicdo dos recursos vertidos ao
FGTS e pelo aumento na inadimpléncia dos mutuarios. Ao lado dessa crise, cresciam 0s
movimentos por moradia e, particularmente, Bonduki (2008) destaca a organizacao do
movimento @s sem terra (urbano), reunindo as pessoas que ndo conseguiam ter acesso
ao financiamento para aquisicdo da casa propria e o Movimento Nacional os Mutuarios,
reunindo os mutuarios que nao tinham mais condi¢cdes de solver as prestacdes dos
imoveis.

Ambos osmovimentos pediam mudancas no sistema habitacional, usédo
luta pela abertura do regime militar e pela redemocratizacéo do pais.

A partir do inicio da redemocratizacdo, verificada na década de 1980,
particularmente com a extingdo do BNH (19868 sua substituicdo pela Caixa
Econbmica Federal (CEF) como entidade financiadora, regisér una tendéncia de
direcionamento das propostas habitacionais para o mercado, notadamente a partir dos
anos 1990.

Dai em diantedotararmsemecanismos juridicos institucionais que prepaam
o terreno para a ampliacdo e a consolidacao da producéo privada de moradias, inclusive
para uma faixa de renda familiar que ndo era atendida pelo mercado formal (SHIMBO,
2010¥°.

Na era Fernando Henrique Cardos&HC (19952003) adototse um novo
sistema de captacéo financeira, o denominado Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), com
a priorizagdo do crédito diretamente ao comprador; além dos programas nomeados Pro

moradia e Programa de Arrendamento Residencial (PAR)sea@senvolveranaté a

88 Bonduki (2004) registra que no periodo de funcionamento do extinto BNH, foram financiadas apenas
25% de todas as moradias construidas no Brasil.

89 SHIMBO (2010)observa que o que se fiez adotar uma politica habitacional como o resultado de uma
articulacdo de interesses politicos e econdémicos, em que o Estado desempenha um papel central como
legitimador dos interesses do capital.
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nova politica nacional de habitagaa@iada em P04, no primeiro mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, (2002006).

A partir do governo Lula, a politica adotada teve a intencdo, justamente, de
ampliar o mercado para os setoppulares, otimizandse 0s recursos publicos e
privados investidos no setor habitacional. (Shimbd, 2010), no que se inserem 0 PAC 1 e
o PAC 2, mais restritamente o Eixo Minha Casa, Minha Vida.

Consideramos que essas politicas sdo decorréncias tambéacddss dos
movimentos sociais por moradias e suas reinvindicacfes junto ao Governo Federal para
a provisao de politicas habitacionais.

Além da promocao do acesso a moradia propria, Singer (2014) aponta que a
importancia do MCMV esta em que o subsidio pabéi@ crédito concedido a habitacdo
popular levou a contratacao de trabalhadores na construcgao civil, o que foi um des carros
chefes da retomada do emprego depois da onda de demissdes no primeiro trimestre de
20009.

A obtencdo da casa propria € uma formekecontrada como expediente de
reproducdo que permite ao ser humano subsistir em situacdes em que o salario se situa
abaixo do seu custo de reproducdo. E essencial eliminar gastos com moradia, seja através
da autoconstrucdo, seja através de programadddoiles de crédito as construtoras ou
ao proprio comprador, aumentando a oferta de recursos publicos e privados, que incide
imediatamente no setor da construcao civil.

Na esteira deste estimulo, em 2010, o Governo lancou o PAC 2, com seis €ixos,
entre ele® Eixo Minha Casa, Minha Vida, envolvenddimanciamento de habitacéo e
urbanizacdo de assentamentos precarios.

Quando do lancamento do PAC 1 em 2007, msdiaum severo déficit
habitacional, indicandee um estoque negativo de mais de seis milhdes idades
habitacionais, considerande tal déficit a partir dos seguintes componentes: domicilios
rusticos, domicilios improvisados, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel,
domicilios alugados com adensamento excessivo de moradores por doriffitorios

O quadro a seguir demonstra a evolugdo numérica do déficit habitacional em

alguns dos anos do periodo de nossa analise.

9 Estes sdo os componentes considerados pela Funddga@idbeiro, instituicdo que, em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas
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QUADRO5: EVOLUCAO DO DEFICITHABITACIONAL EM MILH OES E MILHARES
PARA OS ANOS DE 20002007, 2010, 2013 E014.

Ano Déficit habitacional no Brasil Déficit habitacional no Parana
2000 7.222.645 265.815
2007 5.989.064 226.000
2010 6.940.691 287.466
2013 5.846.040 247.093
2014 6.068.061 257.531

FONTE: Fundacdo Joé&o Pinheiro
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Em 2000 o déficit era de 4.011.12doradias, considerand® 0S mesmos
componentes. Em 2007, ano de lancamento do PAC 1, este niumero correspondia a
5.989.064.

No ano de 2010, a Fundacao Joédo Pinl{gba3)apurou um déficit de quase sete
milhdes de unidades habitacionais e em 2013 estemifoi reduzido para 5.846
voltando a se elevar para 6.068 em 2014.

Para atender a essa demanda por moradias, o0 PAC 2 incluiu o Programa Minha
Casa, Minha Vidague impactou o setor da construcao civil em todo o territdrio nacional,
dada a demanda ptrabalhadores nessa atividade.

A partir do quadro acima notamos que a adogdo do MCMV néo resolveu o
problema histoérico da falta de moradias, embora o tenha amenizado significativamente,
se avaliarmos os dados do censo do ano de 2000 e os dados da agpopatizcional
para 2014 pelo IBGE.

Em 2000 o IBGE apontou uma populacéo de 169 milhdes de pessoas e em 2014
este numero passou para 202 milhdes de pessoas, 0 que representou um crescimento de
20% no numero de habitantes. Considerando o percentual denene® da populacdo
em relacdo a reducdo do déficit habitacional entre o ano de 2000 e o ano de 2014,
concluimos que em termos percentuais houve uma melhora, conforme consta do quadro

a seqguir:

91 Utilizamos a Estimativa de Populacdo Residente no Brasil em 2014 porque o Ultimo censo demogréfico
é de 2010.
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QUADRO 6: EVOLUCAO DA POPULACAD BRASILEIRA ENTRE D00 E 204

Percentual de déficit em
relacdo a populacdo

2000 169.000.000 7.222.645 4,27%

2014 202.000.000 6.068.061 3,00%

FONTE: IBGE (2014)
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Ano Populacéo brasileira Déficit habitacional

A eficiéncia, de modo evidente, ndo é plenar@rama, no entanto, consolidou
se como politica urbana em nivel nacional (Amore, 2015) e esteve na plataforma de todos
os candidatos que concorreram ao cargo de Presidente da Republica no pleito de 2014,
com metasnais ousadas, de construcdo de 3.000d¥@noradias, sendo que destas,
600.000 seriam construidas em 2017 (CBIC, 2017). O plano de entregar mais 3.000.000
de moradias reduziria & metade o déficit medido em 2014.

Lancado como um programa econémico, impactou de forma incontestavel a
economia nacional e, em especial a construgao civil.

Dados do DIEESE apontam que o setor da constrighoepresentou 5,7% do
ProdutolnternoBruto (PIB) em 2012com7,8 milhdes d@cupados, o que representava
8,4% de toda a populacdo ocupada do pais. A expansdo decorreu do aumento dos
investimentos publicos em obras de infraestrutura e em habitacdo a partir do PAC 1 em
2007 e do MCMVa partir de 2009 DIEESE, 2013).

N&o nos atereos, nesse ponto da pesquisa, a uma analise minuciosa dos numeros
relativos ao emprego no Brasil e no Parana, mas os dados preliminares resumidos no
quadro abaixo demonstram o crescimento consideravel na ocupacéo de trabalhadores no
setor.

QUADRO 7: EVOLUGAO DO NUMERO DE EMPEGOS NO SETOR DA COSITRUCAO
CIVIL NO BRASIL

Ano Brasil Parana
2000 1.094.528 64.528
2009 2.132.000 112.059
2013 3.094.153 159.678
2014 2.852.824 153.709

FONTE: MTE (2017)
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Os dados do Ministério do Trabalho e Emprego extraidos da RAIS indicam que o
setor empregava 1.094.528 (Um milh&o, noventa e quatro mil e quinhentos e vinte e 0ito)
trabalhadores em 2000 e que em 2013 esse numero alcancou 3.094.153 (Trés milhdes,
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noventa equatro mil e cento e cinquenta e trés) trabalhadores. Uma alta expressiva,
portanto.

No Estado do Parana o numero de trabalhadores formalmente empregados passou,
nos mesmos anos, de 64.528 (sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte e oito) para
159.678 (ento e cinquenta e nove mil, seiscentos e setenta e oito trabalhadores),
acompanhando uma tendéncia nacional. (MTE, RAIS -2003)%

Em 2014 houve uma queda no numero de trabalhadores ocupados, em razdo do
desaquecimento que atingiu a economia brasilgitato embora os investimentos do
MCMV tenham sido mantidos.

Esses dados revelam que apds uma década desfavoravel, o setor voltou a crescer,
muito por for¢ca das agcbes governamentais para a solucao de problemas como a falta de
moradia e o desemprego.

Mas oque nos interessa nesta tese € justamente analisar como esse cenario de
aguecimento do setor refletiu para a categoria dos trabalhadores da construgéo civil leve
no Estado do Parana e como afetou sua acao coletiva nas negociacdes entabuladas em um

periodosob forte impacto de politicas de incentivo ao seu crescimento.

3.5 O EIXO MINHA CASA MINHA VIDA E O SEGMENTO DA CONSTRUCAO
CIVIL LEVE

O eixo Minha Casa Minha Vida impactou diretamente o segmento de edificacbes
ou a chamada construcao civil leve. DadoMdustério do Trabalho (2014) indicam que
a evolucao do estoque de trabalhadores na construcao evoluiu de 1,05 milhdes para 3,26
milhdes em 10 anos (2003/2013)

Com a intencdo de estimular a economia, gerar empregos e tentar minimizar o
problema do déficitle habitacdes, o Governo Federal beneficiou diretamente o segmento,
gerando milhares de empregos para trabalhadores pouco qualificados.

ApOGs anos de baixo investimento em infraestrutura e habitacbes o Governo
Federal voltou a investir fortemente em setatbaves para a economia, tal como é a

construcao civil e sua cadeia produtiva.

92 Os dados no DIEESE n&o distinguem entre trabalhadores fornmimmais. Os dados do MTE sé
consideram os trabalhadores formais.
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Estes investimentos resultaram em avancos qualitativos, com a maior
formalizacdo de empresas e de empregos, conforme dados da CBIC.

A CBIC apontou um crescimento de 75,4% nonefo de empresas ativas e
formais entre 2007 e 2011. Os gastos com salarios atingiram 50 bilhdes de reais e a média
salarial no setor ficou em R$ 1.305,00 em 2010 contra R$ 945,00 em 2007. Os dados do
IPEA (2014) apontam que para cada R$ 1 milh&o investiddMCMV sé&o mantidos 32
postos de trabalho na construcéo civil, 0 que em 2013 representou 1,3 milhdes de postos
de trabalho, representando 2,3% da forca de trabalho formalizada na economia brasileira.

N&o vamos nos ater aqui, na exposicao dos dadosgakvem o segmento, 0
que seré elaborado ao longo da pesquisa.

Contudo, a resumida indicacdo ja demonstra uma melhora significativa nos

resultados para 0 segmento, 0 que abordaremos a partir de agora.

3.6 A ACAO COLETIVA NO CENARIO DE CRESCIMENTO ECONOMD

O quadro econdmico mais favoravel impulsionou a acéo das entidades sindicais
obreiras e também estimulou o exercicio do direito de greve como mecanismo de pressao
sobre o patronato.

A série de greves no setrivadoque se seguiu no periodo de 2005 a 2013, no
qual vigorou uma politica econémica alavancada pelo Estado e pelo Plano de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) a partir de 2007 foi a seguinte, como acompanhamos no quadro

para o referido periodo
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QUADROS8: NUMERQ DE GREVES E & REIVINDICACOES DOSTRABALHADORES
EM GERAL NO PERIODC2005/2013

Ano | NUmero degreves Motivacao/razbes
2005 299 Reajuste salarial/Plano de Cargos e Salarios/Auxilio
alimentacdo
2006 320 Reajuste salarial/Auxilio alimentacao/PlanoQigos e
Salérios
2007 316 Reajuste salarial/Auxilio alimentac¢éo/Plano de Cargos
Salérios
2008 411 Reajuste salarial/Auxilio alimentacdo/PER
2009 518 Reajuste salarial/Auxilio alimentacido/PLR
2010 446 Reajuste salarial/Auxilio alimentagdo/PLR
2011 554 Reajuste salarial/Plano de Cargos e Salarios/Auxilio
alimentacéao
2012 873 Reajuste salarial/alimentacao/Plano de Cargos e Salér
2013 2050 Reajuste salarial/Auxilio alimentagdo/Melhores condigbe
trabalho

FONTE: DIEESE, 2005, 2006, 2007, 202809, 2010, 2011, 2012, 2013.
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Neste quadro optamaqsor indicar para cada ano, as trés reivindicacbes mais
importantes. Abaixo dessas, ha outras mais, tais como: cumprimento dos acordos,
cumprimento da lei, condi¢gbes de trabalfipaso salarial, isonomia salarial, assisténcia
médica, reducédo de jornada, adicional de horas extras.

Chama aatencdono quadro que a partir de 2008 e até 2010 ha uma demanda
acentuada pela inclusdo da P{HRrticipagédo nos Lucros e Resultadusy negoeicoes.

De 2004 a 2009, segundo o DIEESE, 80% das categorias obtiveram resultados
positivos nas negociacdes salariais. Este indice subiu para 93% no primeiro semestre de
2014 e somente em 2012 a ocorréncia de aumento real foi superior ao primeiro semestre
de 2014.

Considerandee os setores da industria, do comércio e de servigos, ndo houve
uma ampla variacao nos indices de negocia¢des salariais, cujos resultados ficaram acima
do INPGIBGE.

Segundo o DIEESE (2014, p. 5), nos trés setores as negociacGegssala
permitiram aumentos reais de 1,55% na Industria; de 1,57% no Comércio e de 1,51% nos
Servigos.

Pelos indices apurados, é possivel afirmar que as negociacdes coletivas de

trabalho foram positivamente impactadas a partir de 2004, com a recompogigdeido

9 PLR - Participagdo nos Lucros e Resultados. E a possibilidade de o empregador instituir a distribuicdo
dos lucros entre os trabalhadores, sempre através de Acordo Coletivo de Trabhtadgaelom a entidade
sindical obreira, em razdo do disposto pelo art. 7°., XI da Constituicdo Federal.



121

de compra do salario do trabalhador, em contraponto ao que ocorreu até 2003 (Krein e
Teixeira, 2014), embora a reivindicacado por reajustamento tenha continuado sempre
como uma prioridade na pauta das greves realizadas no periodo de 2005 a 2014.

Segundoo DIEESE, em 2012, 94,6% das negocia¢0es previram reajuste acima da
inflacao.

Fica evidenciado um protagonismo dos trabalhadores na luta por melhores
condicOes de trabalho, ainda que uma parte da literatura aponte um contracionismo e uma
fragmentacaomsindicalismo brasileiro, mais precisamente a partir dos anos 1990.

N&o nos cabe nesse trabalho discutir, pormenorizadamente, os inumeros fatores
que implicaram no que Bridi (2005) apontou como crise no sindicalismo e nao
propriamente crise dsindicalismo em face de sua abrangéncia extrapolar a instituicao
sindical.

Precisamosverificar se esses fatores e entre eles, proeminentemente, a
reestruturacdo produtiva, que Aratjo e Oliveira (2014) dizem ter mudado
significativamente o perfil da mao de obra que permaneceu empregada, ao mesmo tempo
em que ampliou a heterogeneidade mdeentre os trabalhadores sao aplicaveis ao
segmento da construcéo civil leve, ante suas singularidades quando o comparamos com
outros segmentos industriais, dos quais parte da literatura se ocupou, tais como 0s
metallrgicos das montadoras no Parana, nsdv®s, 0S comerciarios e 0s quimicos em
Séo Paulo.

Esta andlise é realizada em capitulo préprio, em que abordamos as caracteristicas
do segmento e as implicagdes das transformacdes advindas da reestruturagao produtiva a
gue nos referimos.

Quanto aquelasategorias mencionad&;di (2005)realizou abordagens em que
considerou um possivel cenério de crise no sindicalismo a partir da absorcédo de novas
tecnologias e novas formas de amgacdo e gestdao de mdeobra,idealizadas pelo
discurso neoliberal guconduz em seu amago a desmgertado direito do e ao trabalho.

Paraessaautora, o cenario que se formou, conjugou a mudanca de eixo na
economia da esfera industrial para a financeira, com a mundializacao do capital e como
reflexo, a necessidade de unebnientacdo para a regulacdo do trabalho, seja pelas
organizacdes de trabalhadores, seja pelos Estados. No que concerne a acao dos
trabalhadores frente as montadoras no Estado do Parand, Bridi (2005) enfatiza que os
Acordos Col eti vos elatwikae &srppbsicdes geaaratizartes de fir

crise de mobiliza-«o00. Quer dizer, houve

u

I
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do rearranjo imposto pelo capital na arena das relacfes de trabalho, que se configura como

Aum campo de t e nas doocas d® mdrcado e s romMmasr seciais e

i nstitucionais que buscam a (BERRAeBRID,dor i z a-

2014).

No que saefereao balanco efetuado por Krein e Teixeira (2844)s autores
analisam uma tendéncia de avanco na pulaefio da organizacao sindical, que implicou
na elevacdo do numero de instrumentos levados para registro junto ao Ministério do
Trabalho. Os autores relembram, contudo, que nesse crescimento precisa ser considerado
que a tendéncia a descentralizacdo tamlsémdeveu aos continuos processos de
desmembramento por categoria ou por base territorial.

No contextoda pulverizagdo, Cardoso (1999, p. 78) acrescenta um aspecto até

entdo inédito no debate, qual seja, o da extensao territorial e o da diversidadeldo Bras

em que fAas popula-»es trabal hadoras est «o

submi ss«o no trabal hoo. Por essas caracter?:

carater civilizatério, concretizado na criacdo de instituicdes sindicais por quste
trabalhadores em regiées em que estariam a mercé do poder empregaticio ilimitado ou,
quando muito, sob a égide da legislacéo trabalhista &statal

Voltando atendénciada negociagdo coletiva hoje, Krein e Teixeira (2014)
concluiram que houve uma inti@o na década de 2000, comparativamente a década de
1990. Segundo os autores, as negociacdes ndo conseguiram reverter 0S pProcessos
flexibilizatérios do trabalho, mas lograram obter a recomposicéo do poder de compra dos
trabalhadores, mais precisamente atipade 2003, aproveitandee um cenario
economicamente favoravel, em relacao direta com a politica de valorizacdo do salario
minimo. Os autores identificam neste contexto, movimentos contraditérios de avancos
em alguns aspectos e recuos em outros.

Em sinese verificamos que o cenario econdmico e as opcdes politicas e
econdmicas das distintas épocas sempre implicaram em reflexos para os processos de
negociacao coletiva, impulsionande ou os fazendo recuar. As partes envolvidas nessa

dindmica, em suas a&8, sdo impactadas por aquelas opc¢des, agindo, ora com mais rigor

94 Krein e Teixeira analisaram as negociagdes coletivas entabuladas por quatro categorias no Estado de Séao
Paulo: bancérios, metallrgicos, comerciarigsienicos.

% Cardoso admite, porém, que a criacdo de sindicatos néo significa, obrigatoriamente, que os trabalhadores
estejam organi zados e suspeita, inclusil9®g2esteigue ia
ocorrendo justamente naqueetores menos estruturados do mercado de forga de trabalho, isto €, seriam

e X

em sua maioria sindicatos 6f antasmasd de trabal hadc

trabal hadores ruraiso (CARDOSDO, 1999, p. 78).
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na defesa e na conquista de direitos, ora proporcionando maiores alternativas a
competitividade.

Apds essa breve exposicdo das tendéncias dos processos de negociacao coletiva,
passamos agora analisar e a entender quem séo as entidades que se ocupam dessa

dindmica, que denominaremos sujeitos e atores da negociacéo coletiva.
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CAPITULO IV i O SEGMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL LEVE NO
CONTEXTO NACIONAL E NO CONTEXTO ESTADUAL

O segmento da construcéwil leve, também denominado subsetor de edificacbes
esta inserido, como veremos mais adiante, em um macro setor que abrange uma série de
atividades econémicas, compondo uma cadeia produtiva que em 2014 ocupou mais de
onze milhdes de trabalhadores, eitfermais e formalmente empregados.

Especificamente o setor da construcdo civil, que além da construcdo civil leve
também abrange a construcdo pesada (grandes obras de infraestrutura) e servicos
especializados da construcao passou a receber incentivoyeim@GFederal desde o ano
de 2007. Particularmente a partir de 2010, no primeiro mandato da presidenta Dilma
Roussef, 0 segmento da construcao civil leve recebeu especial atencéo e incentivos com
vistas a dar cumprimento a um dos itens dos Programas w&nGp de ambos o0s
presidentes, qual seja, suprir o déficit habitacional para as populacées de baixa renda e
gerar emprego.

A necessidade de gerar empregos e a0 mesmo tempo suprir a demanda por
habitacdopara apopulacdo de baixa renda deu origem ao Mi@Glaga Minha Vida
(MCMV) como um dos inumeros programas inseridos em um Plano bem mais
abrangente, que é o PAC.

Nossa hipétese € que o segmento da construcdo civil leve foi direto e
positivamente impactado pelo MCMV em varios aspectos, entre 0s quais aianediso
condicbes de trabalho até entdo vivenciadas, em decorréncia de uma opcéao politica do
Estado que resolveu combinar desenvolvimento, constru¢cdo de moradias populares a
baixo custo e geragcédo de empregos.

Nesta perspectiva, € necessario conhecer @ dat@onstrucdo civil e 0 seu
segmento mais impactado pelo MCMV, que € o segmento da construcéo civil leve, e na
sequéncia analisamos se as condi¢des de trabalho foram alteradas pelo novo cenario que

se formou e em caso afirmativo, como se deram as mugdancga
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4.1 CONFIGURACOES DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL E DO SEGMENTO
DA CONSTRUCAO CIVIL LEVE

A indastria da construcdo civil leve tem sido, historicamente, um dos mais
importantes setores da economia nacional. Emprega grandes contingentes de
trabalhadoresgbsorvendo méo de obra de baixa qualificacdo (OLIVEIRA, 2010).

Globalmente, a construcdo civil representa 9% do PIB mundial e € o maior
empregador industrial na maioria dos paises, somando em torno de 7% de todos os
empregos. (MAIA, 2014).

No Brasil, o semento da construcao civil leve representou 5,7% do PIB para o
ano de 2012, com 7,8 milhdes de pessoas ocupadas no ano de 2011, o que representou
8,5% de toda a populacdo ocupada no pais. O faturamento anual girou em torno de R$
180 bilhdes (DIEESE, 2013).

Considerandse oConstrubusines§, ou seja, toda a cadeia produtiva conforme
a classificacdo elaborade setor,a partir de 1996 é possivel contar 6,4 milhdes de
trabalhadores formais. Se considerarmos os trabalhadores por conta propria, 0s
trabalhadoresem carteira assinada e os aprendizes, sédo 11,4 milhdes de trabalhadores, o
gue representa 8,6% da populacédo ocupada no pais (CONSTRUBUSINESS, 2014, p. 16).

A figura a seguir mostra a participacao@anstrubusinessa economia

% Construbusinesg a designacéoriada pelo setor da industria da construcdo civil que considera o
encadeamento das atividades do processo produtivo desde o0 momento em que o projeto construtivo sai do
papel e chega ao canteiro de obras, inclusela producdo e a comercializagdo de naasette construcao,

0s bens de capital para a construcdo, que antecedem as atividades de construgdo de edificacfes e de
construcdo pesada e os diversos servigcos sequenciais (CONSTRUBUSINESS, 2014).
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FIGURA 2: CONFORMACAO DO CONSTRUBUSINESS NA ECONOMIA,
CONSIDERANDGSE O PIBi 2014.

m CONSTRUTORAS

= INDUSTRIA DE MATERIAIS

® INDUSTRIA DE MAQUINAS
EQUIPAMENTOS

m SERVICOS

m COMERCIO DE MATERIAI

m CONSTRUGAO INFORMAL

FONTE: Con~strubusiness, 2014.
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Considerandae sua participacdo no PIB, para o ano de 2061 exemplo, o
macro setor representado p€&onstrubusinesdoi responsavel por 15,6%, sendo que
10,3% referirarrse ao segmento da construcéo civil leve e da construcao civil pesada.
Dentro desse segmento, a construcdo leve ou de edificacdes foi responsavel por um
montante em 6% e 9% do PIB nacional (MDIC, 20080}

Em 2003 oConstrubusinessepresentou 18% do PIB e em 2014 o macro setor
representado peldonstrubusines®i responsavel por 14,5% do PIB, com investimentos
de R$ 406 bilhdes, contra R$ 207 bilhdes investidos em 2007, gerando um crescimento
medido em 6,1 pontos percentuais acima da inflacdo entre 2007/2014
(CONSTRUBUSINESS, 2003, p. 5 e CONSTRUBUSINESS 2014).

A figura acima demonstra que de todos 0s segmentos que compdem o macro setor,
a construcdo foi a que mais contribuiu na participacdo pardocem 51,1% das
atividades.

Os numeros no setor sdo muito expressivos, mas para além da importancia
econdmica, a construcao civil leve exerce relevante papel social, consubstanciado
principalmente em dois aspectos, quais sejam: a geracdo de empregaiieda do
déficit habitacional.
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De outro lado, o setor da construcéo € o que gera mais recolhimento de impostos
dentro de um processo produtivo, além de depender muito pouco de importagdes. Os
estudos encomendados pelo Ministério do Desenvolvimento, fizd&stComeércio
apontam que menos de 2% da sua demanda depende de insumos importados (MDIC,
2003, p. 13).

Considerandae a CNAE (Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas),
periodo de 2007/2012, por exemplo, o segmento da construcao civil levgu®iteve o
maior crescimento (32,2%). O aumento no numero de empresas no segmento da
construcdo pesada importou em 13,8% e o0 segmento de servicos especializados
praticamente manteyee estavel, com um crescimento negativo de 0,2% (PAIC, 2012, p.
28).

A tabelaa seguir mostra a evolucdo do numero de industrias de construcéo civil
leve, considerandse o segmento conforme a classificacdo da CNAE. Sao consideradas

as empresas com uma ou mais pessoas ocupadas.

TABELA 2: DEMONSTRA A EVOLUCAONO NUMERO DE EMARRESAS NOSEGMENTO
DA CONSTRUCAO CIVILLEVE NO BRASIL ENTRE2001 E 2012

Ano Numero de empresas
2001 97.738
2002 102.039
2003 97.190
2004 96.604
2005 96.662
2006 109.426
2007 117.460
2008 135.164
2009 147.175
2010 172.703
2011 195.954
2012 208.537
2013 223.773
2014 237.919

FONTE: MTE, 2014.
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Os dados da tabela demonstram um crescimento significativo no numero de
empresas de construcao civil leve no periodo analisado (2001/2014). Entre 2001 e 2006
esse crescimento alcangou 123,71%. Quando do langamento do PAC em 2007 e até 2014

o percentual derescimento elevese pard02,56%.
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Segundo dConstrubusinesde 2014 este crescimento também importou em um
maior grau de investimento pelas construtoras, que passou de R$ 133 bilhdes em 2007
para R$ 224 bilh6es em 2014.

No que tange a populacdo ocupadasetor, os dados da RAIS informam que no
Brasil, em 2014, contavase 3.094.153 empregados em todo o setor, sendo 1.150.056
na construcao civil leve. (MTE, 2014).

No Parand, dados da RAIS contabilizaram para o setor como um todo, ou seja,
englobando todoss segmentos, 159.760 (cento e cinquenta e nove mil, setecentos e
sessenta) trabalhadores formais, sendo que na construcdo leve foram contabilizados
61.501 (sessenta e um mil, quinhentos e um) trabalhadores formais para o ano de
2013(MTE, 2014).

No ano de2014, a Federacao dos Trabalhadores nas Industrias da Construcéo e
do Mobiliario do Estado do Parana contabilizou 106.323 trabalhadores formalmente
empregados(FETRACONSPAR, 2015)Os dados da RAIS e da FETRACONSPAR
consideram apenas os trabalhadoram&mente empregados, quer seja, com registro de
seus contratos em CTPS.

O quadro a seguidemonstra a composicao da forca de trabalho no Parana,
considerandee o setor da construcéo civil, que abrange a construcdo pesada e 0s servigos
especializados danstrucdo entre 2001e 2084 segmento da construgéo civil leve

QUADRO 9:EVOLUCAO DO NUMERO [E EMPREGOS NO SETORA CONSTRUGAO
CIVIL E NO SEGMENTODA CONSTRUCAO CIVILLEVE NO PARANA

Numero de empregos Construcéo Numero de empregos Construgéo
Ano I, L
Civil Civil Leve

2001 64.528 48.200
2002 63.371 47.667
2003 60.408 48.095
2004 55.012 43.327
2005 55.481 44 478
2006 56.931 44 479
2007 65.655 29.668
2008 76.800 34.620
2009 97.194 43.106
2010 112.059 45.778
2011 136.051 60.805
2012 146.059 64.577
2013 159.676 65.292
2014 159.760 61.501

FONTE: MTE, 2014
ELABORACAO: GOMES, M.C.
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Como mostren os dados d quadrg a partir do ano de implantacdo do PAC em
2007, o numero de empregos aumentou quase uma vez e meia (em torno de 143%).

Os dados de 20072814, por exemplo, revelam o crescimento do emprego foi de
107%. Considerando que os numeros de emprego foram ainda maiores nos anos de 2012
e 2013 podemos afirmar que o crescimento industrial e a geracdo de empregos foi uma
realidade por anos seguidomais intensamente entre 2010 e 2014.

Se considerarmos essa forga de trabalho no ambito nacional no setor da construgao
civil e no segmento da construcéo civil leve, em comparacdo ao ambitoagstechos

o gréafico que segue.

GRAFICO2: TOTAL DE TRABALHADORESNO SETOR DA CONSTRUGAO CIVIL E NO
SEGMENTO DA CONSTRUGAO CIVIL LEVE NO BRASIL E NO PARANA NO ANO DE
2014

SEGMENTO DA CONSTRUGCAO CIVI

SETOR DA CONSTRUGAO

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000

SEGMENTO DA

SETOR DA %
~ ONSTRUCAO CIVIL
CONSTRUCAO Cl\ﬁ_ LEVE
m BRASIL 3.094.154 1.150.076
m PARANA 159.760 61.501

O guadrd informa que no setor, exceto quanto aos anos de 2004 e 2005 o numero
de empregos teve uma trajetéria ascendente e que se acemsidarewelmente a partir
de 2007, ano da implantacéo do PAC.

Entre 2001 e 2007 houve um crescimento pifio no nimero de empregos no setor
da construcgédo civil no Parand, de apenas 0,01%. J& entre 2007 e 2014 o crescimento foi
de 243,33%.

No segmento da comatao civil leve, diretamente impactado pelo MCMV, o

namero de trabalhadores formalmente empregados cresceu 207,29% entre 2010 e 2014



130

Se considerarmos 0s percentuais de crescimento ou de decréscimo, teremos a

seguinte tabela:

TABELA 3: PERCENTUAIS DECRESCIMENTO NO NUMER DE EMPREGOS NO
SETOR DA CONSTRUCACCIVIL NO PARANA PARA O PERIODO 2001/2014

Ano Nimero de empregos
2001

2002 -0,01%
2003 0,08%
2004 -0,09%
2005 0,02%
2006 -
2007 -0,33%
2008 16,69%
2009 24,51%
2010 6,19%
2011 32,82%
2012 6,20%
2013 1,10%
2014 -50,00%

FONTE: MTE, 2014.
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Como mostram os dadontre 2007 e P13, o crescimento foi positiyo
assinalando a forte rel@g entre o plano de governo e os dados do mercado de trabalho

no setor.

TABELA 4: PERCENTUAIS DE CESCIMENTO NO NUMERO DE EMPREGOS NO
SEGMENTO DA CONSTRUGO CIVIL LEVE NO PARANA PARA O PERIODO B01/2014

Ano NuUmero de empregos
2001

2002 -0,01%
2003 0,08%
2004 -0,04%
2005 0,08%
2006 0,01%
2007 22,97%
2008 16,97%
2009 26,55%
2010 15,29%
2011 21,42%
2012 7,35%
2013 10,37%
2014 -0,01%

FONTE: MTE, 2014.
ELABORACAO: GOMES, M. C.
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Da mesma forma que na tabela anterior, no caso da construcao civil leve, entre
2007 e 2013, o numero de empregos foi positivo, com crescimentesaraeam ano a
ano, mais mantendo um percentual positivo entre 7, 35% (2012) e 26,55% (2009).

Em outros termos, podemos dizer que os dados mostram que quase 38% de todos
0os empregados da construcdo concenamo segmento leve ou de edificacbes, sendo
o restante dividido entre os outros segmentos.

Segundo o DIEESE, em seu estudo sobre o setor, o melhor desempenho foi
alcancado em 2010, em que a taxa de crescimento foi medida em 11,6%, decorrente da
combinacdo de fatores como o aumento de crédito, a quexldaxas de juros, 0s
programas de investimento publico, a reducdo de impostos, o aumento na renda dos
ocupados e o0 aumento da massa salarial. (DIEESE, 2012).

O Construbusines2014 considera que o retorno da estabilidade e do crescimento
econdmicos a par de 2003 provocaram mudancas de forma gradativa no setor, atraves
do aumento dos investimentos pelo Governo Federal, inclusive pela expansao do crédito
destinado a construgcdo.@nstrubusiness® 4 consolidou os dados relativos ao ano de
2014, apontarmique 0s investimentos em obras importaram, em 2007, o valor de R$ 205
bilhdes e em 2014, R$ 460 bilhdes, o que representa um crescimento de 12,2% ao ano
(CONSTRUBUSINESS, 2014).

Em agosto de 2014, em ranking elaborado e divulgado pelo SINDUSCON/PR
(2014),verificamos que das cinquenta maiores industrias de construcao civil brasileiras,
apenas cinco tem como atividade exclusiva a construcdo leve. As demais exercem
atividades nos trés segmentos do setor.

Descrevemos o ranking, a partir da maior para a memmresajndicando o
Estado de origem, os segmentos em que atuam e o niumero dgastoprge possuem,

na tabela seguinte.

QUADRO 10: RANKING DAS CINQUENTA MAIORES INDUSTRIASNO SETOR:

Posicéo Industria Estado Segmentos de Atuacao* ENumero de
mpregados
Norberto

1 Odebrechet RJ ABCDEFHIJKLMNOPQRTUV 125.750
2 Andrade Gutierrez| MG ABCDEFGIJKMNO 14.400
3 OAS SP ABCDEGHIJKMNOPQRTUV 122.383
4 Camargo Corréa| SP ABCDEFGHIJKMNOQT 32.524
5 Queiroz Galvao RJ ABCDEGIMO 16.894
6 Galvao Engenharig RJ ABCDEGHIJKMO 5.021

I Construcap SP | ABCDEFGHIJKLMNOPQRTUV 6.601
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Posicéo Industria Estado Segmentos de Atuagéo* Numero de
Empregados
8 MRV Engenharia | MG oS 19.075
Racional

9 Engenharia SP LQTUV 652

10 ARG MG ABCDEIKOPQRST 3.576

11 Carioca Engenharig RJ ABCDEFGHIKMOPQSTU 3.000

12 Direcional MG OPQRSV 15.119
Engenharia

13 MendesJunior SP ABCDEFGHIJKMNOPQRTUV 8.998

14 Método Engenharig SP AJLOPQTUV 661
Construtora

15 Barbosa Mello MG ABCEHIKMNOQT 5.585

16 Eztec SP PQS 364

17 Constran SP ABCDEIJKMNO 1.400

18 Wtorre Engenhariaj SP ADOPQRSTU 941

19 Via Engenharia DF ACIIMOPQRSTU 3.081

20 Hochtief do Brasil SP BLPQTUV 546

21 TecmntEngeqhane sp BEGK 22 000
e Construcéo

22 Moura Dubeux | e QsV 6.500
Engenharia

23 Rio Verde sp DHJOPQRSTUV 2.567
Engenharia

24 C.R. Almeida PR ABCDEIJKLMNOQ 2.526

25 Encatso SP ABCIJKOR 1.520
Construcdes

26 S.A. Paulista SP ABCDIJ 1.506

27 Paranasa MG HPQRSTUV 3.500

28 Construtorq Aterpa MG o 167
M. Martins

29 Tha Engenharia PR PQRSTUV 665

30 Plaenge PR PQS 1.406

31 Integral Engenharia MG ABCDEIKLNOTU 4.119

32 Toniolo, Busnello RS ABCDEIJMO 2.958
Mascarenhas

33 Barbosa Roscoe MG ABHI 2.593

34 Bueno Netto sp PQRSTUV 265
Construcoes

35 Marquise CE ABDGIJOPQESTUV -

36 Sertenge RJ ADOPQRSTUV 7.386

37 J. Malucell PR BEIN 2.037
Construtora

38 Ledo Engenharia| SP ABIJOR 2.129

39 Cowan MG ABCEIJKMO 2.146

40 Emccamp MG PRS 1.269
Residencial

41 EMSA GO ABIKNO 2.443

42 Matec Engenharia| SP PQTUV 435

43 Joao Fortes RJ PQRSU 951

Engenharia
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Posicéo Industria Estado Segmentos de Atuagéo* Numero de
Empregados
Pacaembu
44 Empreendimentos( SP R 359
Construcdes
A. Yoshi
45 Engenharia PR PQS 2.488
46 Patrimar MG PQ 381
47 F(’:emambuco PE ABCDIMOPQRSTUV 2.640
onstrutora
48 TODA SP QTU 432
49 CESBE PR ABCEIJNOPQTUV 3.000
50 |Y&MMineracdoe p, ABDEHIJO 1.066
Construcéo

FONTE: Camara Brasileira da Industria da Construcao
ELABORACAO: GOMES. M.C.

* Ver no quadro abaixo o que representa cada letra

Convém saber que as atividades exiax e constantes da coluna 4 do quadro
anterior sdo classificadas segundo as letras do alfabeto, com a correspondéncia constante

do quadraabaixo:

QUADRO 11: RELACAO ENTRE O CODIGO ALFABETCO E AS ATIVIDADES DAS
CINQUENTA MAIORES EMPRESAS DE CONSTRUGCAQIVIL

Cddigo alfabético Atividade
A Obras rodoviarias
Usinas hidrelétricas e barragens
Tlneis
Obras portuarias
Obras ferroviarias
Usinas nucleares
Plataformas
Instalagdes petroliferas
Pontes e viadutos
Aeroportos
Oleodutos e gasodutos
Telecomunicacoes
Obras metroviarias
Linhas de transmissao
Obras de saneamento
Edificios residenciais
Edificios comerciais
Condominiosesidenciais
Incorporagbes
Edificacdes para fabricas
Shopping centers
Hotéis.

<|C|H|»|DO|T|0O|Z|IZ M| RN a|—|IZ|Q|MMOO|wm

FONTE: Camara Brasileira da IndUstria da Construcao
ELABORACAQO: GOMES. M. C.
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Pela descricdo do quadro, observamos que das cinco empresas entre as cinquenta
maioresque exercem atividade exclusiva na construcao civil leve, duas séo paranaenses;
a A. Yoshi Engenharia Ltda. e a Plaenge Empreendimentos Ltda., estabelecidas na cidade
de Londrina.

Elaborandese a classificacdo por segmentos de atividade econémica de acordo

com a CNAE 2, obtemos os niumeros constantes da seguinte tabela:

TABELA 5: QUANTIDADE DE ESTABH.ECIMENTOS POR GRUPS DE ATIVIDADE
ECONOMICA EM 2014

Local Brasil Regido Sul Parana
Incorporgdes 16.913 4.627 1.410
Constrigdo de edificios 97.410 23.494 8.639
Constrigdo de rodovias 8.060 1.986 710
Obras de infraestrutura 4.086 779 299
Demolicéo e preparacao de teros 13.206 2.189 895
Instala;do elétrica e hidrdiaa 9.234 2.438 871
Obras de acabams 24.769 5.874 2.049
Outros servigogspecializdos 22.629 5.768 2.370
Servigos especialidas 27.466 7.789 3.340
Total 223.773 54.944 205.583

FONTE: CBIC, 2014.
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Considerandae a evolucdo a partir de 2000 e até 2013, houve um crescimento
de 64,5% no numero de empresas no segmento da construcdo civihdetahela
indicado como construcao de edificimspulsionado pelos estimulos do Governo Federal
através de mgramas especificos, adotados para a geracdo de empregos e reducado do
déficit habitacional.

Restritamente ao Estado do Parana, Pessoa e Maia (2010) realizaram estudos
sobre o desempenho do setor entre 2000 e 2010. Nesse acompanhamento, mostraram que
0 set@ cresceu, em média, 1,6% entre 2003 e 2009, contra os 3,1% da constru¢ao nacional
e que embora tenha havido retragdo no ano de 2009, em razdo da crise de 2008, ainda
houve expansdo, comparativamente a construcao civil brasileira, de 1,8%.

Conforme Maia (@14, p.24), existe sempre uma forte ligacdo entre as politicas
econdmicas e os ciclos de produgdo na industria da construcdo, uma vez que em
momentos de expans«o, este ® o setor que fp

E Apuxaodo a economi avo geito noultiphicadpenasacadaias e x pr e
produtivas que lhe antecedem e sucedem. Do ponto de vista da importancia social, 0s

estudos elaborados na Escola Politécnica da USP concluiram que ha dois aspectos
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relevantes a serem destacados. O primeiro é o reldoangeracdo de empregos e 0
segundo esta relacionado ao elevado déficit habitacional, fruto da severa crise que atingiu
o0 setor ao longo da década de 1980@drdos anos 1990 (NEVES CRISTO, s/d).

Em um contexto de desemprego e severo déficit habiglcommcentrado nas
camadas de baixa renda o Governo Federatruiu ma agenda de Estado com o PAC,
com o programa Bolsa Familia e com o aumento do salario minimo, que Ricci diz ser
mai s uma fAplataforma inicial o para o deseny

Fato é que através desta agenda, o segmento se beneficiou amplamente, ao mesmo
tempo em que gerava empregos e contribuia para diminuir o problema da habitacdo
popular.

A CBIC T Cémara Brasileira da Industria da Construcao apgamtarescimento
extraordinam do setor a partir de 2005 e que prosseguiu até 2009, mas adverte que ja a
partir de 2004 iniciavae um periodo de crescimento com forte participacdo empresarial
e que pode ser seccionado em duas etapas. Um primeiro momento de crescimento teve
inicio em 2003 e foi até 2006, quando ocorreram mudancas institucionais que
posteriormente serviriam de fundamento para o periodo em que sarmeslimaiores
indices de crescimento. O segundo periodo comec¢ou em 2006 e foi até 2009, quando as
mudancas institucionaferam consolidadas através da criacdo e da implementacéo do
PAC e, mais tarde, com o MCMV. (CBIC, 2009).

Conforme o balanco do PAC 2, divulgado pelo Governo Federal em 11.12.2014,

o Programa Minha Casa Minha Vida entregou 2.750.000 unidades habita@onais
financiou 1.917.287 contratos, além de desenvolver 1.605 empreendimentos em
assentamentos precarios.

Para o Estado do Parana o investimento importou em R$ 51,71 bilhdes de reais
entre 2011 e 2014, sendo que deste valor, R$ 21 bilhdes foram destinddo8&0
Para o periodo posterior a 2014 estavam previstos investimentos de R$ 15,65 bilhdes de
reais, sendo R$ 424,500 milhdes para o MCMV. Outros eixos do PAC também receberam
investimentos, mas nenhum deles foi tdo beneficiado como o MCMYV, como é possivel

verificar no quadro abaixo:
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QUADRO 12: INVESTIMENTOS DO PAC 2 NO ESADO DO PARANA POR EXO i EM
BILHOES

Eixo do PAC 2011/2014 P6s 2014

Transportes 2.071,32 2.245,71

Energia 7.190,98 1.151,84
Comunidade Cidada 439,7 451,47
MCMV 21.465,33 424,56
Aguae Luz para Todos 306,88 638,83

FONTE: BALANCO PAC 2 (2014)
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Os recursos investidos no Parana se desdobraram para as duas formas de crédito
para a aquisicao da unidade habitacional. O subsidio e o financiamento através do SBPE,
como ja explicitado neste trabalho.

Coube a Caixa Econdmica Federal ser o 6rgao gestor dos recursos para o MCMV,
empregand@s nos projetos apresentados pelas construtoras com projetos de producéo
de empreendimentos para a alienacao dos imoveis, constentderrenos indicados
pelo Estado ou municipios.

O quadro abaixo demonstra como foram repartidos os investimentos destinados

ao Parana:;

QUADRO 13: REPAR:I'IQAO DOS INVESIMENTOS DESTINADOSAO PARANA
2011/2014 EM BILHOES

Tipo 2001/2014
MCMV 4.084,35
SBPE 17.084,22
Urbanizacdo de Assentamentos Precariq 296,76
Total 21.465,33

FONTE: BALANCO PAC 2 (pac.gov.br, acesso em 18.02.2017
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Com este valor em investimentos, o Governo Federal entregou 1,7 milhdes de
moradias no Brasil, sendo 240.624 mil unidades habitacionais no Estado do Parana
conforme dados do Ministério das Cidades. Para o periodo entre 2015/2018 o
investimento do Governoeeral no Parana, apenas para o SBPE sera de R$ 3.
609.331.627,00.

Através do Relatério de Oferta Publica de Recursos para 0 MCMV, o Ministério
das Cidades indicou a contratacdo das seguintes unidades habitacionais para 0s

municipios do Parana com mene@saihquenta mil habitantes:
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QUADRO 14: NUMERO DEUNIDADES HABITACIONAIS CONTRATADAS PARAOS
MUNICIPIOS PARANAENES COM MENOS DE 50 M. HABITANTES

Municipio Ano Numero de Unidades Habitacionais
Abatia 2012 40
Altamira do Parana 2012 30
Altbnia 2009 30
Alto Parana 2012 40
Alto Piquiri 2012 39
Amapora 2009 30
Andira 2012 50
Arapoti 2012 50
Assai 2012 40
Assis Chateaubriand 2012 50
Bandeirantes 2009 48
Barbosaa Ferraz 2012 40
Bela Vista do Paraiso 2012 40
Bituruna 2012 40
Boa Vista da Aparecida 2009 30
Bela Vista do Paraiso 2012 30
Bpm Sucesso do Sul 2009 27
Borrazépolis 2012 40
Cafeza do Sul 2012 40
Campina da Lagoa 2012 18
Campina do Siméao 2012 40
Campo Bonito 2009 30
Campo Bonito 2012 40
Campo do Tenente 2009 21
Céandido de Abreu 2012 40
Candoi 2009 30
Candoi 2012 40
Cantagalo 2009 30
Cantagalo 2012 40
Capanema 2009 30
Capitdo Lebnidas Marques 2012 40
Catanduvas 2009 30
Catanduvas 2012 37
Centenario do Sul 2009 30
Clevelandia 2012 40
Congoinhas 2009 30
Congoinhas 2012 17
Coronel Vivida 2009 60
Coronel Vivida 2012 50
Cruzeiro do Oeste 2009 60
Cruzeiro do Oeste 2012 19
Cruzeiro do Sula 2012 40
Cruz Machado 2012 40
Curitva 2012 40
Diamante do Sul 2009 30
Diamante do Sul 2012 40
Dois Vizinhos 2009 08
Espigdo Alto ddguacgu 2009 30
Espigdo Alto do Iguacgu 2012 40
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Municipio Ano Numero de Unidades Habitacionais
Farol 2009 30
Fénix 2012 37

Fernandes Pinheiro 2012 40
Florida 2012 40

Foz do Jordao 2012 40
General Carneiro 2012 40
Goioeré 2012 50
Grandes Rios 2012 40
Guaira 2012 38
Guaramiranga 2012 40

Guapirama 2009 30

Guaraniagu 2009 30

Guaraniagu 2012 16

Guaraguecaba 2012 24
Guaratuba 2012 37
Hondrio Serpa 2012 40
Ibaiti 2012 50
Ibema 2009 30
Ibema 2012 39
Icaraima 2012 40
Iguaracu 2009 30
Iguatu 2012 25
Imbal 2012 40
Imbituva 2012 50
Inacio Martins 2012 40
Inaja 2012 37
Iracema do Oeste 2012 20
Iretama 2012 36
ltaguajé 2012 40

Itaipulandia 2012 20

Itambé 2009 30

Itapejara d'Oeste 2009 27
Ivai 2012 25
Ivaipora 2012 50
Jaboti 2009 20

Jacarezinho 2009 50

Jacarezinho 2012 24

Jaguariaiva 2012 50

Jataizinho 2012 40

Jesuitas 2012 09
Juranda 2009 30
Laranjal 2009 30
Laranjal 2012 40
Laranjeiras do Sul 2009 45
Laranjeiras do Sul 2012 45
Lindoeste 2012 40
Mandaguari 2012 50
Mangueirinha 2012 40
Marechal Candido Rondon 2009 37
Mariluz 2012 40
Mariépolis 2012 28
Marmeleiro 2009 29
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Municipio Ano Numero de Unidades Habitacionais
Marquinho 2009 20
Matelandia 2012 40
Mato Rico 2012 40
Maua da Serra 2012 40
Moreira Sales 2012 40
Munhoz de Melo 2009 30
Nova Aurora 2012 40
Nova Cantu 2009 30
Nova Cantu 2012 18
Nova Laranjeiras 2012 40
Nova Santa Barbara 2009 30
Nova Santa Barbara 2012 40
Nova Prata do Iguagu 2009 30
Nova Tebas 2009 30
Nova Tebas 2012 16
Ortigueira 2012 50
Palmas 2009 60
Palmital 2012 40
Paulo Freitas 2009 24
Peabiru 2012 30
Pién 2012 40
Pinhalao 2009 30
Pinhao 2009 48
Pinhao 2012 50
Pirai do Sul 2012 50
Pitanga 2012 50
Prado Ferreira 2012 39
Primeiro de Maio 2012 40
Prudentopolis 2012 50
Quatigua 2009 30
Quedas do Iguacgu 2009 60
Quedas do Iguacu 2012 50
Queréncia do Norte 2012 40
Rancho Alegre d'Oeste 2012 17
Realeza 2012 40
Reboucas 2009 30
Reboucas 2009 10
Reboucas 2012 30
Reserva 2012 50
Reserva do Iguacu 2009 30
Ribeirdo Claro 2009 30
Rio Bonito do Iguacu 2009 30
Rio Bonito do Iguacu 2012 40
Roncador 2009 30
Roncador 2012 40
Rondon 2009 27
Rosario do lvai 2012 40
Salto do ltarare 2012 40
Salto do Lontra 2009 15
Santa Amélia 2009 27
Santa Amélia 2012 40
Santa Cecilia do Pavao 2012 38
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Municipio Ano Numero de Unidades Habitacionais
Santa Cruz do Monte Castels 2012 40
Santa Helena 2012 22
Santazabel do Oeste 2009 30
Santa Izabel do Oeste 2012 40
Santa Llcia 2012 40
Santa Maria do Oeste 2012 40
Santana do ltararé 2009 30
Santana do ltararé 2012 40
Santo Anténio da Platina 2009 60
Santo Anténio da Platina 2012 50
Santo Antbnio do Sudoeste 2012 40
Sao Jerdbnimo da Serra 2012 40
Sao Jodo do Caiua 2012 40
Sao Joao do lvai 2012 37
S&o Jorge d'Oeste 2009 30
Séo Jorge d'Oeste 2012 40
Sao José das Palmeiras 2012 40
Sao Mateus do Sul 2012 44
S&o Miguel do Iguacu 2012 22
Sao Pedro do Iguagu 2012 40
Sao Sebastido da Amoreira 2009 30
Sao Sebastido da Amoreira 2012 40
Sapopema 2009 30
Saudade do Iguacgu 2009 30
Sengés 2012 40
Siqueira Campos 2009 30
Tamarana 2012 10
Terra Roxa 2009 28
Terra Roxa 2012 30
Tibagi 2012 40
Tomazina 2009 30
Trés Barras do Parana 2009 26
Trés Barras do Parana 2012 20
Tupassi 2012 40
Turvo 2009 28
Turvo 2012 40
Ubirata 2012 25
Wenceslau Braz 2009 30
Wenceslau Braz 2012 40
Vera Cruz do Oeste 2009 29
Vera Cruz do Oeste 2012 40
Alto Paraiso 2012 16
Vitorino 2012 36

FONTE: Ministério das Cidades (2017)
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Verificamos que as acbes do MCMV para municipios paranaenses com menos de

cinquenta mil habitantes concentraraenem dois anos, basicamente. Em 2009, ano de
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seu lancamento em 2012, sendo que muitos municipios foram beneficiados nas duas
ocasioes.

Os municipios paranaenses com mais de duzentos e cinquenta mil habitantes que
receberam investimentos foram: Cascavel, Londrina, Maringd e Ponta Grossa,
consideradas pelo IBGE cagii regionais. Para os municipios com mais de cinquenta
mil habitantes, inclusive as mencionadas capitais regionais, o Ministério das Cidades
destinou recursos para 35.334 unidades habitacionais, fixando valores maximos para cada

unidade a ser financiadegnforme demonstra o quadro abaixo:

QUADRO 15: VALOR DAUNIDADE HABITACIONAL CONFORME CARACTERISTCA
DO MUNICIPIO E DO IMOVEL.

Localidade Casa Apartamento
Capitais e Regido Metropolitana 52.000,00 54.000,00
Municipios com mais de 50 mil habitantes 49.000,00 50.000,00

FONTE: Mini~stério das Cidades
ELABORACAQO: GOMES, M. C.

Embora os dados apontem uma forte expansdo no setor e no segmento da
construcdo civil leve entre 2001 e 2014, seja quanto ao crescimento do numero de
empresas, seja quanto ao cmeento no numero de empregos formais, o DIEESE
apurou, no ano de 2012, que a informalidade ainda era predominante e que a participacéo
de trabalhadores por conta prépria chegou a alcancar 3,2 milhdes de pessoas, 0 que
correspondeu a 42% do total de ocuggad\lém disso, o DIEESE apurou que 1,7 milhdes
de pessoas trabalhavam sem registro Carteira de Trabalh@, que totalizava uma
participacéo superior a 60% dos ocupados no $etor.

No ano de 2009, estudos do DIEESE j& constatavam que era exatamente no
segnento da construcao civil que o numero de trabalhadores por conta propria alcancava
0s maiores indices, exceto na Regido Metropolitana de Recife, na qual a presenca do
trabalhador por contra prépria era mais acentuada no comércio. Nas regiées pesquisadas
naquele ano, quais sejam, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e
Sédo Paulo, os dados apontavam que para cada dez trabalhadores, quatro estavam na
condicdo de ndo empregados. De todas as regides pesquisadas, em Fortaleza este indice
ultrapassava 50% (DIEESE, 2011).

970 DIEESE levantou os dados para o setor, sem distingiiés segmentos que a CNAE adota.
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Este mesmo estudo registrou varias caracteristicas envolvendo o trabalhador por
conta propria, distinguindo do empregado formal: a primeira, a menor remuneracao,
com diferenga mais acentuada nas cidades de Fortaleza e $alvadnores em Porto
Alegre e no Distrito Federal; a segunda, a de que os trabalhadores por conta prépria
trabalham um menor nimero de horas semdfaima terceira peculiaridade é o menor
indice de escolaridade em relacdo ao total de ocupados no ssteeges pesquisadas
pelo sistema PED Pesquisa de Emprego e Desemprego, em convénio entre o DIEESE
e 0 MTE, constatoge que na medida em que aumenta o grau de escolaridade diminui o
namero de trabalhadores por conta propria.

Para o ano de 2009 tambépi &purada uma quarta caracteristica nas regides
pesquisadas, indicando que 80% dos trabalhadores por conta prépria eram chefes de
familia, enquanto menos de 21% tinham a posicao de filho. (DIEESE, 2011).

Paralelamente a essa informalidade, o 6rgdo tanmdmértiuiu pelo avango na
contratacdo formal. Entre 2009 e 2011 o numero de trabalhadores com carteira assinada
cresceu 24,7%, contra um crescimento de 8,5% de trabalhadores por conta propria.
(DIEESE, 2013, p. 12).

Em seu estudo setorial, por fim, o DIEE@B13) destaca que o trabalho por conta
propria é mais frequente na construcao civil leve e menos na construcao pesada, o que
atribui @ maior especializagdo e maior dificuldade de aquisicdo de maquinario e
instrumentos de trabalho para a execucao da atigigroissional neste Gltimo segmento.

Observamogjue o segmento da constru¢do absorve quantidade significativa da
forca de trabalho. Entendemos necessario verificar qual é a realidade dessa coletividade
inserida nos canteiros e de que modo essa realafatie os processos de negociacao
coletiva. Quer dizer, de que modo as praticas e a sociabilidade no canteiro de obras podem
definir os anseios e as demandas na mesa de negociacao coletiva.

No que concerne as condicdes dos trabalhadores e considersetdo, ou seja,
construcdo pesada, construcao leve e material de construcéo, dados do DIEESE para o
Estado do Parana em 2014, indicam que menos de 5% da forca de trabalho possuia curso
superior completo e que 0,5% eram analfabetos, 41% possuiam o erdimoon&leto

e 6% largaram os estudos antes de concluir o ensino fundamental.

% O estudo referenciado nédo é conclusivo mas indica que o menor nimero de horas de trabalho decorre
exatamente da sua condi¢do de conta prépria, porque, diferentemente do assalariado, detém o controle de
sua atividade lzoral.



143

Quando consideramos o fatwexq verificamos que o0 setor emprega
predominantemente trabalhadores do sexo masculino. Os dados da RAIS 2014
contabilizaram no Parana 13.576 trabalbres do sexo feminino e 153.264 trabalhadores
do sexo masculino, quer dizer, menos de 10% da mao de obra € de mulheres.

Esta é uma realidade que se verifica em todo o territério nacional.

Comparando dados relativos ao Parana e relativos ao Brasil, tesgugiinte

guadro em percentuais entre méao de obra de mulheres e homens.

QUADRO 16: PERCENTUA DE HOMENS E DE MUIHERES EMPREGADOS NA
CONSTRUCAO CIVIL NOPARANA E NO BRASIL:

Ano Parana Brasil

Sexo Mulheres Homens Mulheres Homens
2000 3,1 96,8 6,7 93,3
2010 3,8 96,2 5,8 94,2
2014 1,9 98,1 7,5 92,5

FONTE: CENSO (2000), CENSO (2010), RAIS (2014)
ELABORACAO: GOMES, M. C.

O setor da construcéo é reconhecido por ser predominantemente masculino, como
vimos no quadro acima, ja que mais de noventa por dentodo de obra é de homens.
Romcy e Brites (2015) entendem que o crescimento do setor em razdo dos investimentos
publicos a partir do langcamento do PAC 1 e do MCMV, do aumento do crédito, da queda
na taxa de juros, da reducéo dos impostos, do aumentodiaaela massa salarial, foi 0
gue permitiu o ingresso de mulheres em porcentagens mais significativas

Os dados comprovam que cresceu o0 numero de mulheres no segmento entre os
anos de 2000 e 2010, com uma leve queda no ano de 2014. A grande maioria dos
trabalhadores ainda é de home@sncluimos que existe uma forte diversidade interna
entre os trabalhadores, seja em razdo do grau de instrucéo, seja em razao do género, 0 que
tende a fragmentar os anseios para a negociacao. As convencdes coletivas de trabalh
como veremos adiante, s6 recentemente passaram a fazer previsdo de condicfes de
trabalho que se destinam as mulheres. Sim, porque durante muito tempo o setor ndo as
empregou, ou as empregou de forma muito timida.

Considerando que os trabalhadores nmaisuidos e as mulheres estdo em setores
administrativos do empregador, o percentual desses no canteiro é ainda menos
importante, o que pode determinar uma sociabilidadebmaconstruida a partir de uma
identidade que se distingue daquela que envosetar administrativo.
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4.2 DELIMITACAO E CLASSIFICACAO DO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

7

A delimitacdo e a classificacdo do que é o setor da construgdo civil é
imprescindivel para que ndo restem duvidas acerca de nosso objeto, que esta centrado nas
condicOes d trabalhade um segmento especifico, que € o da construcdo de edificacdes,
ou a chamada construcéo civil leve.

Quando se tem por objetivo delimitar o setor da construcdo civil é importante
mencionar que h8 Aclassifica-»eso0o e n«o fAcl

Se tomarmos por base a classificacdo do IBGE, temos que o setor da construcao
civil se divide em trés segmentos. Se tomarmos por base a classificacdo da RAIS, teremos,
entdo, nove segmentos e se tomarmos a classificagdordtrubusinesgeremos seis
segnentos.

Quaisquer dessas classificacbes, é calidide a construcdo civide modo
parcialmente coincidente, sempre distinguindo a construcéo civil leve (que é o que nos
importa), da construcdo pesada e dos servigos especializados para construgao.

Passams, assim, a verificar cada uma das classificagoes.

A Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), divide as empresas
em trés segmentos. O primeiro segmento é a construcao civil leve, voltada a construcao
de edificacBes; o segundo segmento é ohdanada construcdo pesada, que envolve as
obras de infraestrutura e o terceiro segmento é o de servi¢os especializados da construcao.

No primeiro segmento estdo inseridas a incorporacdo de empreendimentos
imobilidrios, as obras residenciais, as edifies; industriais, comerciais e outras
edificacdes nao residenciais. No segundo segmento estdo as obras de infraestrutura, tais
como a construcao de hidrelétricas, portos, tuneis, canais, barragens, aeroportos, pontes,
estradas e terraplenagem. O terceigmsnto diz respeito aos servicos especializados de
construcao, tais como a demolicdo, a preparacdo do terreno, a instalacao hidraulica, a
instalacao elétrica, as obras de acabamento, entre outros servicos especificos para a
construgao.

N&o nos preocuparerm@om o0s dois Ultimos segmentos do setor, quais sejam: as
obras de infraestrutura ou a chamada construcdo pesada e o setor de servigcos
especializados da construcao.

Sabemos que 0 segmento de construgcao pesada também recebeu estimulos a partir

dos PACs, ge envolvem eixos que requerem grandes obras, tais como os eixos Programa
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Luz para todos, Metrd, Recursos Hidricos, Saneamento no PAC 1 e os eixos Transportes,
Energia, Cidade Melhor e Agua e Luz para todos no PAC 2.

Também sabemos que 0 segmento de sexnégpecializados para a construcao,
como séo os servicos de instalacdes hidraulicas, elétrica, paisagismos, foram fortemente
impactados, naturalmente em razdo do aumento de demanda nos dois primeiros
segmentos.

Ficaremos, porém, restritos ao primeiro segta, da construcao civil leve, em
que sdo comuns as empresas construtoras de pequeno porte, com menos de cem
empregado®’ Sdo essas as empresas que promovem as edificacbes residenciais e que se
envolvem diretamente com o eixo Minha Casa, Minha Vida, idseno segundo
Programa de Aceleracao do Crescimento.

Para a RAIS, todavia, o setor divide em: (i) incorporacédo de empreendimentos
imobiliarios; (ii) construcdo de edificios; (iii) construcdo de rodovias, ferrovias, obras
urbanas e obras de arte especiéiv) obras de infraestrutura para energia elétrica,
telecomunicacgdes, agua, esgoto e transporte por dutos; (v) construcdo de outras obras de
infraestrutura; (vi) demolicdo e preparacdo de terreno; (vii) instalagdes elétricas,
hidraulicas e outras ingégdes em construcdes; (viii) obras de acabamento e (ix) outros
servigos especializados para construgéo.

Segundo a RAIS, assim, a construcdo civil leve é a construcdo de edificios ou o
erguimento de edificacdes.

E importante ressaltar que a construcéol émpacta a economia brasileira de
modo bem mais ampliado quando pensamos ndo apenas nas atividades de edificacoes, de
construcdo pesada e de servigos especializados.

No ambiente econdmico, variadas e inimeras atividades acabam por se beneficiar,
a partirde um notavel padrdo de articulacdo, formando uma cadeia produtiva que vai
desde o fornecimento de matéria prima, insumos e equipamentos, além de atividades de
servigos diversos, como a hotelaria, mercado imobiliario e consultoria (OLIVEIRA,
2010).

Esta mrcepgcdo ampliada sobre o ambiente econdmico e os componentes de sua

cadeia, determinou, no ano de 1996, um neologismo para servir ao conceito econémico,

% Dados de 2011 revelam que de cento e noventa e cinco mil empresas formais de construcéo civil, 97,6%
tinham menos de cem empregados, sendo que 94,8% empregavam até cinquenta pessoas, 77,2%
empregavam até dez pessoas e apenas 0,3% empregavarden®f pessoas (Valor econémico,
26.03.2013. Construtoras de pequeno porte sdo maioria)
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chamadoConstrubusinessgriado no préprio setor da industria da construcao civil
brasileira para aukar a sua organizagdo politica. (OLIVEIRA, 2010).

O Construbusinesconsidera o encadeamento das atividades do processo
produtivo desde o momento em que o projeto saiagel até 0 momento em que chega
ao canteirale obras, incluindse nesta nova tipada outros trés segmentos que séo a
producdo e a comercializagdo de materiais de construgdo; os bens de capital para a
construcdo, que antecedem as atividades de construcdo de edificacbes e de construgéo
pesada e os diversos servicos que ocorrem na séguénc

Partindese das classificacbes apontadas (CNAE/IBGE, RAIS/MTBE e
Construbusinessjjue nos permitiram distinguir o segmento da construgéo civil leve dos

demais segmentos que compdem o setor, passaremos a caracterizar este segmento.

4.2.1 O SEGMENTO DACONSTRUCAO CIVIL LEVE: SINGULARIDADES

A industria da construcdo civil esta inserida em um macro complexo, com
intrinsecas relacfes com os mais diversos grupos de atividades econémicas, em que se
estabelecem vinculos com os setores de extracao, de tmaachor, de comércio e de
Servicos.

Librelotto (2006) elabora um quadro detalhado dessas relacdes, que inclui nos
variados setores da economia 0s seguintes subsetores ou segmentos:

Na indulstria extrativista: A extracdo de madeira, a extracdo de minerais nao
metalicos e a extracdo de minerais metalicos.

Na industria e comércio de produtos natura e transformacéo: o comeércio
atacadista de produtos em natura, ndo organicos, quimicos e petroquimicos, siderurgia de
cobre, siderurgia de aluminio, siderurgia de agm a producdo de ceramica, pisos e
azulejos, loucas sanitarias, vidro plano, cimento, concreto, fibrocimento, gesso, estuque,
cal virgem, tintas e vernizes, fibras téxteis, impermeabilizantes e solventes, tubos e
conexfes, materiais elétricos, portasesquadrias, metais sanitarios, vergalhdes,
estruturas metalica®Os desdobramentos da transformacédo s&o as esquadrias e as
estruturas de madeiras, os artigos de carpintaria e casas de madeishsiqaeas,
madeira laminada ou chapa de madeira compensastesformacédo de areia e pedra,

artefatos de tapecaria.
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Segundo a autora, todas essas atividades resultam no comércio varejista de
materiais de construcéo, servicos auxiliares de construcdo (arquitetura, engenharia,
projetos), administracdo, servico barios, alojamento e alimentacdo, aluguel de
maquinas e equipamentos e intermediacao financeira.

Essa descricdo aponta para uma vasta e notavel articulacdo interssetorial,
(Oliveira, 2010) formando uma cadeia produtiva que vai desde a extracdo de imatéria
natura passando pela transformacgdo, pelo comércio e finalmente a construgdo para,
depois, o produto final ingressar no mercado através da comercializacdo das unidades
construidas.

No que tang@o segmentde edificacdes, 0 processo se desenvolve emsdiser
fases, que tém inicio com a pesquisa de mercado, passando pela etapa de execucéo (etapa
no canteiro, em que sdo empregados 0s recursos humanos envolvidos na construgao) e,
finalmente, a comercializacdo. Embora o setor tenha uma importante partiaigacéo
economia brasileira, caracteriga como um dos menos desenvolvidos e mais
tradicionais, ndo apenas da industria brasileira, mas da inddstria mundial.
(NASCIMENTO e SANTOS, 2003).

Para demonstrar o processo de construcao elaboramos o seguinte go@dio, a
de Bittencourt (2012):

FIGURA 3: PROCESSO DE CONSTRWD DE UNIDADES

4 N 4 N 4 N
Estudo de Elaboracéo do
Pesquisa de Mercado viablidade/orcamento Orcamento/Cronograma
preliminar Definitivo
\, J \, J \, J
4 N 4 N 4 N
Lancamento e
Planejamento e Projeto Elaboracéo do Projeto Spuupbrli'r%'gg%e dee
Conceitual Definitivo Materiais, Equipamento
e Servigos
\, J \, J \, J
4 N 4 N 4 N
. Estudo de
E,Li?g?g%? Odo viablidade/Orgcamento Execucédo e Vendas
Proj Preliminar
\, J \, J \, J

FONTE: Bittgncourt, 2012
ELABORACAO: GOMES, M. C.
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A producdo de uma unidade habitacional possui uma sequéncia que envolve, em
boa parte do processo, trabalhadores altamentdicados, como o sdo o0s arquitetos,
engenheiros, desenhistas, profissionais de marketing, corretores de imoveis, entre outros
profissionais, que contam com inumeras tecnologias para o desenvolvimento de suas
atividades.

Segundo Maia (2014) as empresas useg um complexo processo de
planejamento, cuja caracteristica € a producdo descontinua de bens heterogéneos e
altamente diferenciados. A producédo, além de descontirs®, eid lugares (canteiros
de obras) e circunstancias diversas, com meétodos néo suggitayeral, a mecanizacao,
embora elementos pfabricados sejam usados em algumas etapas.

Quando pensamos no processo de producdo de uma unidade habitacional,
devemos considerar, segundo Ching (2010), as seguintes fases: (i) planejamento; (ii)
desenvoluinento; (iii) projeto; (iv) construcdo; (v) uso e cooperacédo; (vi) manutencao;

(vii) reforma; (viii) desconstrucéao.

FIGURA 4: PROCESSO DE PRODUGADE UNIDADE HABITACIONAL

: : (i) :
() Planejamento |— Desenvolvimentol— (i) Projeto

v
: ~ (V) Uso e : ~
(iv) Construgcéo |— Cooperacio —>| (vi) Manutencéao
|
v
. (viii)
(vii) Reforma |—> Desconstrucéo

Fonte: GHING (2010)
Elaboracéo: GOMES, MC.
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As fases, por si s6, demonstransegmentacao do todo, com a utilizacdo de
especialistas em alguns momentos, como no planejamento, no desenvolvimento e no
projeto e m&o de obra menos qualificada ou totalmente desqualificada em outros
momentos, como ha construcao, na reforma, na manuteng@desconstrucao, levadas
a efeito pelos trabalhadores bracais nos canteiros de obras, que sdo 0s executores de um
projeto antecedente, idealizado por técnicos, que, porém, pouco se envolvem nessa
execucgao.

Interessenos analisar a fase da construcdoud&dade ou do erguimento da
edificacdo e a partir dai estabelecer a discussao sobre sua base artesanal ou manufatureira
e sobre a ideia do atraso e da fAsingel ao
fortemente atingidos por uma reestruturagao itgpslas novas demandas do capital e
que se refletiram sobre a organizacdo do trabalho e sobre a acdo coletiva dos

trabalhadores.

4.3 CONSTRUCAO CIVIL LEVE: ATIVIDADE ARTESANAL, MANUFATUREIRA
OU INDUSTRIAL

A construcéo civil leve ndo possui caracteristitamogéneas e nem seriadas de
producdo. Seu produto final ndo é um bem produzido em série e em linha mecanizada e
programada, posteriormente disponibilizado no mercado varejista para 0 consumo.

A construcao habitacional possibilita a individualizagdo wadades conforme
as necessidades e as preferéncias de cada consumidor, num sistema em que os produtos
finais diferencianse entre si em metragem (tamanho) e modelo (forma), sem que exista
um grau elevado de padronizagéao.

O processo produtivo é influenc@agor fatores climaticos, uma vez que 0s
servicos de edificacdo séo realizados a céu aberto. Para além do clima, que interfere
diretamente na continuidade do processo, uma complexa rede de participantes influencia
0 curso do processo, tais como o cliemesonstrutor, o financiador, o projetista, o
trabalhador e a participacdo de diversas e diferentes empresas em um mesmo local,
misturados aos trabalhadores por conta propria, que fazem pequenos servigos. (NEVES,
2014).

O produto final € alcancado depoisuhe longo tempo de construcéo e possui um

elevado valor monetario, normalmente financiado pelo adquirente, junto a alguma
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instituicdo financeira. Ou seja, em muitos casos, sua venda no mercado depende do
crédito disponibilizado pelo sistema financeiro dbitagio-%

Analisando as particularidades deste segmento, Bogado (2010), afirma que as
condicOes de trabalho se caracterizam pela alta rotatividade dos operarios, recursos
humanos despreparado e desqualificado, regime intensivo de subcontratacéo,asstalaco
provisorias inapropriadas e exposicdo as intempéries com riscos a seguranca e a saude
dos trabalhadores.

Sem duavida, salvo a construcdo de grandes conjuntos habitacionais populares,
uma das principais caracteristicas do segmento é a quase total iigadsibde
padronizacao de seus produtos, dadas as exigéncias dos consumidores em razao de suas
necessidades e preferéncias. No que tange a construcdo voltada a populagdo que sofre
com o déficit habitacional e que é contemplada por programas governarageia é
a padronizacdo dos imoOveis em grandes canteiros de obras, com planejamento pelos
6rgéos ligados a habitacdo, que devem levar em conta a infraestrutura do*¥ntorno

A impossibilidade de padronizacéo na construcao de cada unidade, decorre, ainda,
da atividade construtiva depender, em grande medida, da habilidade humana e dos oficios
manuais e ndo mecanizados.

Ao estudar as caracteristicas do segmento na América Latina, Bogado (2010)
destaca como principais particularidades: (i) o baixo nivel degt@hcia dos recursos
humanos, sobretudo devido aos antiquados convénios laborais; (ii) a auséncia de métodos
de melhoria continua; (iii) o alto nivel de dependéncia de fatores climatoldgicos; (iii) a
contratacao de pessoal temporario pouco identificadbacempresa e o escasso nivel de
capacitacao; (iv) a falta de aplicacdo de ferramentas e instrumentos para o controle e
reducao de desperdicios e, por fim; (v) a administracdo mediante gestao de controle, em
lugar de uma gestao participativa.

Ja para Olieira (2010, p. 44), o setor é diferenciado em relagdo aos demais setores
industriais pelas seguintes caracteristicas: (i) carater nbmade; (ii) produtos geralmente
anicos e nao seriados; (iii) produtos fixos e operarios méveis, ao contrario da producdo

em @deia (produtos moveis e operarios fixos), dificultando a organizacdo e o controle;

100 o sistema Financeiro da Habitag&o no Brasil tem duas fontes de recursos: a poupanca voluntaria, o
denominado Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPEnd® dauGarantia por Tempo de

Servigo (FGTS).

Misegundo Bernasconi (2008, p. 1), fAdAhoje se tem plenc:
nos anos 1960 a 1980, de que nao é possivel desenvolver megaprojetos habitacionais em locais distantes

dos e@ntros urbanos, sem oportunidades de emprego, de salde, educagdo e lazer, e que exigem
investimentos pesados em infraestrutura de transportes e de sanéamento
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(iv) industria muito tradicional, com grande inércia as alteracdes; (v) uso de operarios em
canteiros com pouca qualificacdo, com possibilidades de promogé&o escassaba(la)

sujeito as intempéries; (vii) longo ciclo de aquisig&oaquisicdo, com pouca
repercussao posterior da experiéncia do usuario; (vii) emprego de especificacdes
complexas, quase sempre contraditorias e confusas; (ix) responsabilidade dispersa e
pouco definida; (x) grau de precisdo quanto ao orcamento, prazos, caracteristicas muito
menores do que em outras industrias.

Farah (1992.) indica os seguintes fatores como diferenciais entre a construcao civil
e 0os demais setores: (i) base manufatureimaiducao, caracterizada pela sobrevivéncia
da estrutura de oficios, pelo baixo grau de mecanizacdo e pelo uso intensivo dos
trabalhadores; (ii) baixa produtividade; (iii) alta incidéncia de problemas de qualidade do
produto final (patologias); (iv) ocorrém significativa de desperdicios ao longo da
producao, tanto de materiais quanto de tempo; (v) predominio de condi¢cdes de trabalho
adversas (higiene e segurancga do trabalho, utilizag&o intensiva de horas extras).

Verificamos ser posicdo comum nas pesayig¥ilella, 2007, Oliveira, 2000,

Farah, 1992) a concepcdo de um segmento com base manufatureira, muito resistente as
mudancas e a adocao de tecnologias e que incorpora o uso intensivo de méo de obra pouco
qualificada.

Mello e Amorim (2009) em estudos cparativos da construgéo civil brasileira,
europeia e nortamericana identificaram que relativamente a outros setores industriais,
0s numeros relativos a produtividade séo significativamente menores, em especial porque
os trabalhadores tém baixa qualifigagas médias e pequenas empresas (que centralizam
a construcao habitacional) tém pouco interesse na qualificacdo dos empregados; ha um
baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento; h& auséncia de investimento e
conhecimento em técnicas de +fméricago, modularizacdo, gerenciamento e
implantacdo de sistemas e ferramentas e, por fim, ha um fraco desempenho tecnoldgico.

Esta concepcao persiste pelo fato de ainda n&o haver incorporagdo de maquinaria
de modo predominante, prevalecendo a habilidade dadm&mbra, além do natural
parcelamento de tarefas entre os trabalhadores que atuam no canteiro, comandados pelo
capitalista/dono da obra.

N&o nos ateremos, por enquanto, as caracteristicas da mao de obra, o que
consideraremos mais tarde. Nesse momentoefioas restritos a duas analises:

A primeira se refere a discusséo quanto a conformacao artesanal ou manufatureira

do segmento. A segunda, que vira logo em seguida, quanto a tese do atraso e dos limites
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da racionalizacao cientifica do segmento em relaca@amais setores industriais, que
sofreram com 0s processos de reorganizagdo do capital, de modo global, mais
acirradamente a partir do final da década de 1970.

Assim fazemos por entendermos necessaria a discussao sobre a possibilidade de
a construcao civileve ter ou ndo sofrido o impacto da reestruturacdo produtiva que
apanhou inumeros setores industriais, impondo uma nova logica ao trabalho humano,
com alteracédo das condi¢gOes de trabalho e com consequéncias para a agéo coletiva de
seus Orgaos de represacado por melhores condi¢des de trabalho.

No que tange a discussdo entre ser uma atividade artesanal ou manufatureira,
vimos que é comum a percepcao do segmento como manufatureiro, em que a cooperacao
baseada na divisdo do trabalho adquire sua formacad84ARX, 2011).

A discussao ndo poderia, porém, ser estabelecida sem remontarmos a analise de
Marx sobre o tema.

Segundo Marx (2011), a manufatura pode se originar por um duplo modo. Em um
primeiro vi®s, os fdtrabal haodajasendiosdémmdadi ver s
passar um produto até o acabamento final, sdo reunidos em uma oficina sob o comando
de um mesmo capitalistao.

Em um segundo vi®s, o capitalista re¥ne
fazem o mesmo ou algo da mesma espécie... Cada um desses artifices produz por inteiro
a mercadoria e leva a cabo, portanto sucessivamente as diferentes operacdes exigidas para
asua fabrica-«oo0o (MARX, 2011).

Marx, (2011) aqui, ndo nega que individualmente o trabalho permaoeqgado

artesanal e considera:

fiCont udo, circunst ©nci asse dextitrar nas | €
maneira a concentracdo dos trabalhadores no mesmo docal
simultaneidade de seus trabalhos. E mister, por exemplo, fornecer
guantidade maior de mercadorias um determinado prazo. Redistribui
se entdo o trabalho. Em vez de o mesmo artifice executar as diferentes
operacbes dentro de uma sequencia, sdo elagcddas umas das
outras, isoladas, justapostas no espaco, cada uma delas confiada a um
artifice diferente e todas executadas ao mesmo tempo pelos
trabalhadores cooperantes. Essa reparticdo acidental de tarefas repete
se, revela suas vantagens peculiaresiicase, progressivamente, em
divisdo sistematica do trabalho. A mercadoria deixa de ser produto
individual de um artifice independente que faz muitas coisas para se
transformar no produto social de um conjunto de artifices, cada um dos
quais realiza, ninterruptamente, a mesma e Unica tarefa parcial
(MARX, 2011, p. 392).
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O segmento da construcao civil leve ou de edificacdes adeqgaadescricdo
realizada por Marx no que tange ao primeiro modo de producdo manufatureira. Podemos
considerar 0 espaco dartdeiro de obras como a oficina comandada pelo capitalista, mas
ja ndo podemos considerar que dentro dela um dnico artifice execute as diferentes
operacoes para a fabricacdo da unidade.

Ao considerarmos, agora, as fases especificas da constfucéacluinos que
para cada uma delas haverd um grupo ocupado em tarefas especificas, em um
encadeamento continuo até que se alcance o produto final, ou seja, a unidade erguida.

Verificamos também que em determinados instantes algumas fases se extinguem
para dar inio as outras, numa sequéncia em que a etapa posterior ndo se realiza sem
conclusao da anterior.

Por exemplo: a fundacgéo, que é a primeira etapa da construcao precede a estrutura
(vigamento) e esta precede a alvenaria. Nas trés etapas atuam carpintaisdsspe
serventes, mestre de obra. Na fundacdo, porém, entram os operadores de maquina
escavadeira e furadeira. Na etapa da estrutura entram os eletricistas e na etapa de
instalac&o elétrica voltam a entrar o eletricista e 0 mestre elettfista.

O mestrale obras é o Unico dos trabalhadores que atua em todas as etapas da obra.

Ao sustentar o modo manufatureiro no segmento, Erminia Maricato alerta que:

Como em qualquer manufatura, no canteiro, o trabalho que guarda
aspectos artesanais vem combinado a uivisdd entre equipes e
trabalhadores. Na industria da construcdo, entretanto, a separacéo, a
fragmentacédo entre equipes € exacerbada, ferindo a propria eficacia do
processo de trabalho. As equipes se sucedem destruindo parte do
trabalho anterior. (MARICAT(Q1984, p. 32).

102 A construcdo de uma unidade habitacional segue as seguintes etapas: Fundacdo ou infraestrutura
Estrutura (pilares, vigas e lajes), Paredes (alvenaria, chapisco e reboco), Telhados (estrutura e cobertura por
telhas), InstalagBes hidrossanitérias, Instalacdes elétricas, Instalacdes complemeistaier(eet, ar
condicionado), Acabamentos e rett@entos (pisos e azulejos), Esquadrias Pintura e textura, Loucas e
metais, Paisagismo, Limpeza final.

103 Informacgdes colhidas no canteiro de obras da Medieval Engenharia Ltda., em Curitiba, consistente em
erguimento de prédio residencial com quatro pavioee quatro modelos de planta. No momento das
informacgfes os servicos estavam paralisados em decorréncia da necessidade de secagem do terreno em
razdo das chuvas. A obra encorteana etapa da fundacgéo. (Informacdes prestadas por Mauricio de
Oliveira, 43anos, almoxarife da obra e empregado da Medieval Engenharia Ltda.).
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Observase que, quando considerado individualmente, o trabalho adquire
contorno artesanal, porém, quando se considera a organizacdo da producase eéhega
caracteristica da manufatura.

Vivancos (2001) também entende pela base manufatuceim a incorporacéo de
um conhecimento técnico e cientifico independente do saber do operario, que é bastante
desqualificado e que apenas possui 0 conhecimento de uma pequena parte da obra.

EoqueFarah (199 di z ser f@Aum s ab edoprpcessocde al 0 ou
producao, especializacdes dos trabalhadores na execucéao de determinadas atividades, no
manuseio e na transformacdo de materiais e componentes especificos, associados a
execu-«o de partes d2@.18di fica-«00 (FARAH, 1

Quando observamasencadeamento das tarefas na construgéo, percebemos que
0 canteiro, tanto quanto a oficina a que se referia Marx, confina uma enorme quantidade
de trabalhadores, com oficios diferentes e dependentes que se complementam até a
conclusao do produto final.

Assim, caracterizae a especializacdo pela realizacédo de tarefas de forma
individualizada e sequencial, (Maia), com a manuten¢édo do conhecimento, mesmo que
simples ou rudimentar (Vargas), nas maos do trabalhador, embora possa ocorrer trabalho
por equipesm cada fase da obra a ser executada.

Ao estudar o carater artesanal ou manufatureiro da construcéo civil leve ou

ficonstru-«o habitacional 0O como entendeu

argumentando que a produ-«0 ar taaiddadel pres:
intelectual e a manual o
Para Vargas,

RO artes«o conduz todas as fases de
concepcao até sua execucdo final. Indubitavelmente, o seu trabalho é
altamente qualificado. Toda a potencialidade e habilidade, tanto

maru a | guanto intelectual, sSs«o0 tradu
(VARGAS, 1979, p. 85).

A partir dessa concepcéo de trabalho artesanal, Vargas nega que na construgcéo
habitacional a base de producdo seja artesanal, seja em razdo da separagdo entre
concepca@ execucao, seja em razdo do trabalho parcelado, através de trabalhadores que
s«o fNexecutores de projetos que n«o sabem
engenheiramestreencarregado; a cada elo dessa transmissao de ordens, o conhecimento

vaiser estringindo © partes menores da constru
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Ademais, segundo Vargas (1979), a construcao de edificios tem incorporado um
conhecimento técnico e cientifico independente do saber operério, o que elimina a feicdo
artesanal.

Concluindopela base manufatureira na construcéo, Vargas arremata:

Se o trabalho (na construcao) ndo é artesanal, ndo podemos, de outro
lado, caracterizéo como de estrutura industrial. A forte presenca de
operéarios que conformam o produto com a utilizacdo de ferramentas
manuais, a auséncia (ou presenc¢a marginal) dain@go processo
produtivo, e a precaria organizacdo do trabalho em moldes

BN

especificamente capitalista, conferem a constru¢do habitacional um
carater déimanufatura (VARGAS, 1979, p. 88).

Segundo a autora é exatamente a divisdo manufatureira que pereste a
segmento da construcao civil absorver um grande contingente de mao de obra sem
qualificacao.

Mesmo considerando a ciéncia e a tecnologia que estdo presentes nos produtos
industrializados necessarios a edificacdo, tais como o ago, o cimento, oRisnateri
elétricos e hidraulicos, as maguinas como 0s guinchos, o conjunto da producédo ainda é
dominado pela manufatura. Nao ha, por enquanto, a incorporacdo pela maquina, da
ferramenta de modo a permitir a substituicdo da habilidade humana.

Essa caracteristiado segmento tornou possivel a manutencdo de uma forca de
trabalho seguramente mais identificada entre si do que ocorre em outros ramos industriais
apanhados pela tecnologia e pela reorganizacdo que precariza, desemprega e diminui o
valor trabalho, imponda reestruturagéo pelo capital e uma nova morfologia de que cuida
Antunes (2013), contraponde a tese da perda de sua centralidade.

E visivel a permanéncia de uma agregacdo e de uma identidade originada das
praticas cotidianas e tradicionais relacionaagabalho nos canteiros de obras, em que
todos estdo sujeitos ao mesmo horario, ao mesmo intervalo, a mesma refeicdo, a mesma
hierarquia, personificada no mestieobras.

O espaco do cantehte-obras, além de ser o ambiente de trabalho, t®enam
epaco de sociabilidade: a hora da entrada, em que € fornecido o café da manh&, nos
intervalos para as refei¢cdes, que € o mesmo para todos ou mesmo a saida, em que 0s
trabalhadores tomam banho, coletivamente, e deixam a obra.

Mesmo quando se pensa em sub@iatéo, na construcao civil leve existe uma

particularidade, qual seja, o fato de que os processos de subcontratacdo ocorrem entre
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empresas com a mesma atividade, especificamente através dos contratos de empreitada e
subempreitada, em que o dono da olonareita a sua execugao e em que o0 empreiteiro
subempreita partes dos servicos necessarios para a construcao da unidade.

Assim, a realidade € que nesse segmento os trabalhadores ainda se reinem e se
submetem a uma convivéncia coletiva. S&o igualmente tigzados e disciplinados
quanto a horarios, exercendo tarefas encadeadas e interdependentes, que déo origem ao
sentimento de solidariedade e sintetizam interesses comuns, que se revelam como
demandas nas negociacdes coletivas.

Retornando a questédo de seoastrucdo um processo artesanal, este carater nao
se sustenta, embora permaneca a habilidade do operario, quando verificamos uma nitida
separacdo entre concepcdo e execucdo e a substituicdo do artifice pelo trabalhador
especializacdo em determinada funca

Ultrapassada a discussao sobre ser a construcao civil leve uma atividade artesanal
ou manufatureira, ndo ha como nao enfrentarmos outro problema, qual seja, a discusséo

sobre o suposto fiatrasod neste segmento.

4.4. A VISAO DO ATRASO FRENTE A REESTRUTURCAO PRODUTIVAi A
MANUTENCAO DE UMA FORMA DE ORGANIZACAO DO TRABALHO

A andlise da ideia de atraso do segmento justificpara que possamos verificar
como esse suposto retardamento pode interferir na agao dos trabalhadores pela alteracéo
de suas condi¢c@ale trabalho, objeto desta pesquisa.

O segmento da construcao civil leve é tido como pouco afeito a modificacbes
(Mello e Amorim, 2009) e segundo Abiko e Gongalves (2003), tem apresentado,
historicamente, uma lenta evolugdo tecnoldgica, comparativaraepigros setores
industriais.

Vilella (2007,) aborda o tema do atraso descrevendo que os estudos sobre a
reestruturacao das forgas produtivas e das relagdes de produgcédo no segmento, que o autor
denomina de ICCSE Industria da Construcao Civil Subsetorktdificaces, levaram a
duas abordagens.

A primeira delas ® a que Afetichiza o de

no-«o0 de moderniza-«00 e considera o segme
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demais setores. A segunda tese é a de que o agasa@8e vi ncul ado ao fAp]
manuten-«o da hegem¢ULELAA BOOT, gplesa no Brasil o

Para a primeira corrente, assim, a no¢ao se pauta na visdo de uma linearidade do
progresso técnico na sociedade. Seus adeptos consideram 0 segmento apaptinde
de vista evolucionista, quer dizer, pelo seu raciocinio, haveria um desenvolvimento
técnico com a evolugdo do processo produtivo a partir de etapas progressivas. A partir da
manufatura da constru¢cdo chegatia a grande industria. Desse modo, aagores
revelam um pensamento dualista entre 0 moderno e o atrasado e situam o segmento da
construcao neste ultimo.

Quando pesquisa sobre o tema, Maricato (1984) sustenta que o atraso do setor se
verifica em todas as sociedades capitalistas e que deeosuadestrutura, em face do
processo de trabalho manufatureiro, obsoleto e antigo, baseado predominantemente na
habilidade da méao de obra, sem incorporar maquinaria. Para a autora, ainda, ha que se
ressaltar que em decorréncia da manufatura, o trabalnoreigivisédo entre equipes e
trabal hadores de forma fragmentada, fferind
(MARICATO, 1984, p. 32).

A autora revela que este quadro no segmento € geral, ou seja, ndo diferencia paises
de capitalismo avancado oergérico, jA que o sintoma do atraso decorreria da sua
estrutura e de suas especificidades.

Ao elaborar uma analise comparativa do segmento da construcéo civil leve no
Brasil com o segmento europeu e norte americano, Mello e Amorim (2009, p. 391)
destacanas seguintes peculiaridades na industria da construcao civil leve brasileira, que
entendem como restritivas ao desenvolvimento: (i) baixa eficiéncia produtiva; (ii)
qualidade e produtividade insatisfatérias; (iii) pouco afeito a modificactes; (iv) cditiza
de méao de obra de baixa qualificacdo; (v) alta rotatividade de pessoal.

A baixa produtividade, aliada a dificuldade de incorporar uma administracéo
cientifica nos moldes do taylorismo/fordismo é invariavelmente apontada como fator de
atraso quando coiaerados outros setores da economia.

Queremos crer, porém, que o problema do atraso ndo pode ser tratado a luz da
andlise do segmento de edificacbes em comparagdo com outros setores ou segmentos,
exatamente em razao de suas caracteristicas singular€xnsja€2014), citando Coriat,

di z ser um Amodo original de industrializa-

Ou seja, entendemos como inviavel para concluir pelo atraso do segmento,

unicamente o método comparativo que se faz com outros setores.
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Muitos autores da tese do atraso situamms sergumentos na equiparacdao do
segmento da construcao civil leve com outros setores, em que visivelmente a adogéo de
tecnologias impulsionou as estratégias modernizantes, com rupturas relativamente aos
processos convencionais.

As rupturas tipicas daodernizacao do processo produtivo, porém, ndo chegaram,
segundo estes autores, a construcao civil leve.

Segundo Caetano (1996) verificeue uma fAcerta moder ni za- «
guando da iniciativa estatal de construcdo em massa de moradias poputaresdas
pelo extinto Banco Nacional da Habitacdo. (BNH).

As alteracdes mais significativas no processo produtivo foram:

) utilizacdo de prdabricacdo de elementos estruturais e de vedacao;

(i) pesquisa e desenvolvimento de novos sistemas construtivostalagéo
de canteiros experimentais;

(i) incorporagdo de inovagBes tecnoldgicas desenvolvidas pela industria de
materiais e componentes e de equipamentos. (CAETANO, 1996, p.44).

Mas mesmo essas iniciativas modernizantes no sentido de racionalizar o processo
de trabalho na construgdo habitacional ndo chegaram a promover cortes importantes
relativamente aos processos convencionais, permanecendo a utilizacdo de uma base
manufatureira e a necessidade do saber fazer do trabalhador.

Alias, Caetano (1996) chama @&m=tédo para o fato de que foi nesse periodo (da
constru-«o0 das habita-»es populares p-s 19
intensificou a tendéncia de dilapidacdo da forca de trabalho, motivada em grande medida
pela utilizacdo sisteméaticade subconat a- «o de servi-os ou de f

Aqui, claramente desponta um sinal de que a insercéo de inovagdes nao eliminou
as caracteristicas centrais dos processos de trabalho no segmento, quais sejam: a
intensificacdo da utilizacdo da méo de obraylzcentratacdo, a rotatividade e a baixa
qualificagdo, no que nos deteremos mais a frente.

Vé-se, ao contrario, que as tendéncias de modernizagdo se articulam com as
praticas convencionais e histéricas do segmento.

Quando analisa a especificidade do segmpata tentar discutir teoricamente as
tentativas de industrializacdo, Costa (2014) enfatiza que historicamente houve grandes

transformacdes, através da introducdo de equipamentos, novas tecnologias ou mudancgas
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no perfil da méao de obra, embora ao mesma@ubtesejam preservados em seu interior
atividades artesanais.

Para Costa (2014) as especificidades do segmento, que diz ser: (i) flexibilidade;

(i) variabilidade e, (iii) descontinuidade do processo produtivo frequentemente séo
associadas a aspectos negaj\que representavam empecilhos ao desenvolvimento do
setor e, que, portanto, necessitavam ser superadas.

E necessario entender, nas palavras do autor, como estas especificidades e a
Aresist°ncia ao model o tayl ori sincaporar s 0o madc
inovacdes tecnoldgicas e organizacionais e pelo fato de contar com trabalhadores de baixa
escol aridadeo, contribuem para a constru-«c
p. 169).

Ainda segundo Costa (2014), a variabilidade é dual. Fundanoestadrarah, o
autor explica que ha uma variabilidade de natureza interna, que diz respeito a tudo o que
consiste na heterogeneidade entre as etapas
de trabalho requerido, diversidade de materiais e de compopestessados e utilizacéo
di versificada de m«o de obra com a particip
p. 170).

A variabilidade externa, por sua vez, é a forte diversificacdo do produto moradia,

de acordo com as singularidades de cada proje&eja, caracteristicas
técnicas do processo produtivo (fundacdes, estruturas, acabamentos e
revestimento) e suas implicacdbes na constru¢cdo (materiais,
componentes, instrumentos de trabalho e qualificacdo dos
trabalhadores) definidos a partir da instalag@é@ada canteiro de obra

em particular (COSTA, 2014, p. 170).

A partir da observacao do processo produtivo no canteiro, Costa e Tomasi (2014)
entendem que a especificidade do segmento é que impde limites a racionalizacdo do
processo produtivo e a modera¢ao. Quer dizer, esses autores negam a tese do atraso
do segmento em relacdo aos demais setores produtivos.

Para os autores, a ruptura do Estado com o%&timgo no inicio dos anos 80
acabou por determinar novas estratégias organizacionais e a iacapale novas

tecnologias como tentativas de superar as especificidades, causas do suposto atraso.

104 Os anos 1980 marcam uma ruptura do Estado com a construcédo civil em decorréncia das dificuldades
encontradas pelos governos em financiar o setor, esgesandcciclo de expanséo inida em 1964
(COSTA e TOMASI, 2014). No mesmo sentido, Maricato aponta que a recessdo econdmica interrompe a
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Estas especificidades, principalmente a dependéncia dos saberes, praticos e
empiricos pelos operarios e a variabilidade do produto (produtos ndo seriadasdip
uma linha de producéo), sempre impuseram limites a industrializagdo e a modernizacao
através de uma reestruturacdo produtiva, mas de modo algum podem ser ditas como
responsaveis para o seu impedimento.

Na verdade, o que os autores sustentam, édqdes as caracteristicas do setor,
sequer se poderia wutilizar o termo reestrut
ocorrem de maneira distinta das que podem
(COSTA e TOMASI, 2014, p. 354).

Da mesma form, Botelho e Botelho (2008), embora reconhecendo que o
segmento esteja passando por um fAprocesso
capacidade de produ-«o00, entendem que as |
difusdo de novos produtos etecnologagsqu e, aqui , a reestrutur a-
ligada a utilizacdo de novos materiais do que a introdu¢cdo de novas maquinas e
equi pament os dTQ, MHBELBE® & M.E2008, p. 4).

Estas alteracbes ou esta racionalizagcdo impdem aos trabalhadores um novo
conhecimento para manuseio desses materiais, trazidos para o canteiro enjusisiema
time, como séo, por exemplo, as divisorias em gesso acartonado, em substituicdo a parede
em alenaria, construida tijolo por tijolo pelo pedreiro, que aprendeu o oficio no préprio
canteiro.

Igualmente, Costa (2014) afirma que o processo de racionaliza¢cao nesse segmento
esta mais restrito a utilizacdo de novos materiais e componentes levachrseim,
prontos para a utilizacao, eliminando atividades de preparo que eram ali realizadas e, por
consequéncia, eliminando importantes fracées de trabalho humano.

A nova forma de construir, segundo Vendrametto, Botelho et al (2008), simplifica
as tarefa e exige uma qualificacdo diferenciada que deve ser obtida através de
treinamento especifico, que tome em consideracdo o material tecnoldgico disponivel no
segmento, abandonande o antigo habito de aprendizagem do oficio na obra, no fazer
diario da edicacao.

Esses novos processos, muitas vezes prescritos pelos fabricantes (tais como as

novas formas de colagem e rejuntes) dispensam a qualificacdo, correspondendo

tentativa de ampliagdo do mercado imobiliario através da promocgdo publica de moradias, afetando
negativamente o segmento da construcéo civil (MARIOAT987).
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perfeitamente aos interesses do capital, na medida em que barateiam o custo final da
habitago.

Nessa senda € que Vilella (2007) defende que o atraso no segmento € uma opcao
do capital, que desvaloriza a forca de trabalho, eliminando ou reduzindo os custos com
aprendizagem e mantendo a divisdo entre a concepgao e a execucao, com a consequente
corcentracéo de poderes de decisao e subordinacédo ampliada do trabalho.

O segmento da construcgdo civil ndo ficou imune as tentativas de modernizacéo,
gue Vilella denomina de fias solu-»es hist
se iniciam com process de racionalizacdo a maneira de Taylor e caminham ate a
reestruturacao produtiva.

Nas palavras de Vilella:

O que se verifica é que a tese do atraso nao se sustenta pelo simples fato
de que sempre se experimentou na ICCSE métodos e técnicas de
racionaliac¢éo dos processos de trabalho ao longo dos anos (2007, s.p.).

Quanto as tentativas de racionalizagédo na construgdo civil, Costa (2014) menciona
que ndo sao, de fato, recentes, porque Taylor, em 190@pidasa seus beneficios,

assim:

O trabalho de pediro € um dos mais antigos oficios. Durante centenas
de anos, houve muito pouco ou nenhum progresso nas ferramentas e
materiais usados, assim como no processo de assentar tijolos. Apesar
de milhdes de homens terem exercido esse oficio, ndo se revelou
apefeicoamento no curso de muitas geragbes. Parecia que, nesse
trabalho, pouco resultado se podia esperara da andlise dos estudos
cientificos. Frank B. Gilbreth, membro de nossa Society (America
Society if Mechanical Engineers, que havia estudado, em sua
juventude, a alvenaria, interessse pelos principios da administragéo
cientifica aplicados a este setor, fez uma analise extremamente
interessante, estudou cada fase do trabalho de pedreiro, eliminou um,
depois outro, sucessivamente, todos 0s movimentassralsubstituiu

0s movimentos lentos por outros rapidos. Realizou experiéncias com
cada fator que, de algum modo afeta a rapidez e fadiga o pedreiro
(TAYLOR, 1995, p. 63/64).

Ao longo do tempo ainda se tentou a producao seriada para as construcdes

residenciais, com a padronizacao tipica da era fordista. Costa (2014) relembra a defesa
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que Le Corbusiéf® fazia da construcdo habitacional industrializada e produzida em

massa:

Impossivel esperar pela lenta colaboracdo dos sucessivos esforcos do
escavador, dogareiro, do carpinteiro, do marceneiro, do colocador de
ladrilhos, do encanador. As casas devem ser erguidas de uma so vez,
feitas por maquinas em uma fabrica, montadas como Ford monta os
carros, sobre esteiras rolantes...Se eliminarmos, de nossos caracdes
mentes, todos 0s conceitos mortos em relagéo a casa, e olparmos
problema de um novo ponto de vista critico e objetivo, chegaremos a
casa maguina; a casa produzida em massa, saudavel (também
moralmente) e bela da mesma forma como séo belos cslio®le
trabalho e os instrumentos que acompanham a nossa existéncia
(COSTA, 2014p.74).

Se quisermos acompanhar as tentativas de modernizacdo do segmento no Brasil,
temos que nos socorrer de Vilella (2007). Esse autor elabora uma periodizacdo que se
i nicia nos anos 1920 e vali at ® -flu9nddla deo rgeused cC
da racionalizacdo dos processos de trabalho; um segundo periodo, dos anos 1950 a
meados da década de 1970 e que compreende tentativas pontuais de racionalizacdo; uma
terceira fase, de meados da década de 1970 a meados da década de 1990, compreende o
desenvolvimento da racionaliza¢ao do trabalho por meio da introducéo do toyotismo, ou
seja, a tentativa de reestruturacao produtiva e uma ultima e quarta fase, que su inicia e
meados dos anos 1990 até os anos 2000, em que se consolida a racionalizacdo dos
processos de trabalho.

N&o vamos nos deter as questdes relativas a essas diversas fases, mas precisamos
deixar marcado que as transformacdes que se verificaram no mundabalbdi®
também impactaram, de alguma forma, o segmento da construcao civil leve.

Nesse segmento, contudo, ndo houve uma linearidade na implementacdo de
estratégias de racionalizacdo, que ficaram mais reduzidas as empresas de ponta,
consistentes, segundo €a (2014) em inovacdes tecnoldgicas e organizacionais nos

105 Arquiteto e urbanista franco suico de nome Charles Edouard Jeanneret, falecido em 1978, que concebeu

a casa maquina (www.fondationlecorbusier.fr).

106 As transformacdes no mundo do trabalho fazem parte de um complexo denominado de reestruturacéo
produtiva, que tém no toyotismo, segundo Alves (2@000) , seu fAmomento predomi nan
conforme Alves (2000, p. 101) esse complexo teria sido introduzido nos anos 1980 e tomado maior impulso

a partir da d®cada deamdndobfensivg doccapidabna greducdoeceneimpactos v e i
deci sivos sobre o mundo do trabalhoo. A reestrutur a-
mudancas que sdo de ordem técnica, inovagao nos processos produtivos, com a introducaozzgdexibil

do trabalho e das relagbes de trabalho
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processos produtivos, com maior planejamento nas tarefas dos trabalhadores, em funcéo
de prazos, de qualidade e por meio da ampliagdo da subcontratag&o.

As demais empresas, por sua vez, ndo vivantagem em adotar tecnologias
modernas, amparando a teoria de Vilella (2007) de que o atraso € uma opcéo, ha medida
em que, como alerta Castells (2007), a ado¢édo de tecnologias s6 motiva as empresas
guando impulsionam o lucro e 0 aumento do valor deasp@es.

N&o h& como afirmar que as inovacdes tecnoldgicas no segmento tenham
implicado, como implicaram em outros setores, na eliminacdo de empregos. Além disso,
o investimento do Governo Federal brasileiro na construcédo de moradias a partir de 2010,
por autro lado, foi determinante para a evolugcéo do trabalho assalariado e suplantou a
tendéncia que se confirmou em outros setores industriais, de uma nova morfologia para
o trabalhd®”.

Em doze anos, considerado o periodo de 2002 a 2014, a construcdo cwil gero
mais de cem mil empregos formais, somente no Estado do Parana, conforme dados da
RAIS (2002 e 2014). Apesar dos numeros relativos a informalidade no setor, como ja
mostramos, ndo houve, aqui, um reflexo destrutivo da tradicional forma de organizacéo
do trabalho.

Negando que se possa dizer do atraso em relacdo aos demais setores, as pesquisas
de Costa e Tomasi (2014) indicam que no subsetor de edificacdes, além de tudo, a
tendéncia para as mudancas sO estdo presentes em 7,1% das grandes industrias de
constucao leve.

SO este indicador seria suficiente para inviabilizar a tese do atraso do setor da
construcao civil leve em comparagdo com os demais setores. A heterogeneidade entre as
industrias de grande, médio e pequeno porte impede que o segmento sdgradmsi
como um todo homogéneo para efeitos de equiparacéo, tendo em vista que nos demais
setores a inovacao, o conhecimento e a informacgéo séo dados utilizados linearmente, no
sentido de que todas se modernizam para enfrentar as dificuldades impostas pelo
vertiginoso crescimento de uma economia mundializada e massificada, com seus surtos
de reestruturacéo produtijdLVES, 2000, p. 105).

107 A expresséo é de Antunes e segundo o autor inclui a informalizacdo e suas novas vertentes, 0 aumento
dos niveis de precarizagdo, a expulsdo de trabalhadores, uma nova condicdo de assalariamento, que
ampliamos mecanismos e funcionamento do mundo contemporaneo, porém mantendo a centralidade do
trabalho e negando as teses defendidas por Habermas ou por Gorz.
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Nascimento e Santos (2003, p. 70), por outro,leemonhecem que o segmento
est 8 adotando i nov masdaas esti@se noosblidappdocans unea i al ¢
estrat®gia competitiva para as organiza-»e
segmento ainda sofre com incertezas quanto a aceitacdo dessas inovag¢des 0 que, por sua
vez, acaba determinando um retardamento ngdadde novos processos por um grande
namero de industrias, perpetuando o atraso.

Para esses autores, 0 conservadorismo e a tradicdo no segmento, em realidade,
resultaram, pelo menos até o final da década de setenta, de dois fatores principais.

O primeiro, a dependéncia quase que por completo de investimento e
financiamento estatal. O segundo, pela desqualificacdo da mao de obra, quase analfabeta.

Nascimento e Santos (2003) inclusm entre os autores que tentam entender o
atraso do segmento comparativamentes out r os setores ao sust e
mudancas ocorridas nas ultimas décadas, o setor ainda ndo conseguiu se igualar ao nivel
de efici°ncia, produtividade e qualidade de
E SANTOS, 2003, p. 70).

Claranente, em outros setores e por varias razdes, o complexo de reestruturacao
produtivd®® & uma realidade concreta. Nesse segmento, em especial, ndo podemos fazer
a mesma afirmacao, seja em face de suas particularidades, seja em face das caracteristicas
das empesas, que atuam localmente, conforme as necessidades internas de habitacao.

Os problemas que normalmente derivam de medidas reestruturantes e
flexibilizadoras néo se verificam com tanto rigor nas industrias de construcédo civil
porque, no caso do Brasilfléxivel em si, dados os elevados niveis de informalidade no
setor, do trabalho por empreitada (por projeto). Tsatde uma producédo ainda baseada
na utilizacdo intensa de mde-obra, que € indispensavel e insubstituivel, também em
razdo dos saberes gltrabalhadores e das ferramentas que ndo séo incorporadas ou
superadas pela maquinaria.

De outro lado, os incentivos governamentais ao setor como um todo, através dos
PACs e mais particularmente ao segmento da construcao civil leve através do MCMV,

inserdo no PAC 2, implicaram tanto no crescimento no nimero de empresas, quanto no

0 termo ® de Giovanni Alves, que afirma ser um prc
congbmerados transnacionais, os verdadeiros agentes do capital em processo. Ele expressa a perpétua
sublevagéo e a interminavel incerteza e agitacédo do sujeito da modernizacéo cajutedipital],0 novo

complexo de reestruturacdo produtiva surge, endisaiansdo e contingente, como uma ofensiva do capital

na produgdo, (reriando novos mundos do trabalho, instaurando novas provocacgdes sécio historicas para

a classe de trabal hadores assalariadoso (2000, p. 2
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namero de trabalhadores formalmente empregados vivenciando a mesma realidade e
executando tarefas similares e encadeadas, fator que vai -lbdoséb mesma
representacado quandoseus interesses laborais, o que nosdeetomarmos a discussao
sobre os trabalhadoresaedindmica da organizacdo sindical e as acfes coletivas que

permeiam e corporificam os anseios dos trabalhadores desse segmento.
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CAPITULO V i NEGOCIACAO COLETI VA DE TRABALHO NO SEGMENTO
DA CONSTRUCAO CIVIL LEVE NO ESTADO DO PARANA

A partir de todo o levantamento e andlise que realizamos sobre o setor da
Construcéao Civil e também a discussao em torno das convencgdes coletivas em perspectiva
histdrica,nos capitule anteriores, n0sso proposito neste capdoihsiste em verificar de
que modo evoluiram as negocia¢fes coletivas no Parand ao longo do tempo em que o
Governo Federal criou estimulos especificos para o segn@arte o desenvolvimento
das politicas publicade habitacdo no periodo Lula/Dilma se refletiu na acéo coletiva, nas
negociacdes coletivas da categoria de trabalhadores da Construcao Civil? Como se
refletiu nascondicdes de trabalho pactuadas entre trabalhadores e empregadores? Estas e
outras questdesiio abordadas nas paginas que seguem.

Com o objetivo de captar as mudancas, captamos as informacdes sobre um breve
periodo anterior a 2003, época que assume o0 governo Luis Inacio Lula da Silva.
Realizaremos nossa andlise a partir das convencoes cotatighsadas para o periodo
de 1° de junho de 2001 a 31 de maio de 2002 até as convencdes coletivas celebradas para
o periodo de 1° de junho de 2014 a 31 de maio de 2015, observando que esta analise
abrangera todos os instrumentos vigentes no Estado dodPawarseja, sdo cinco
convengdes coletivas a cada ano.

O segmento da construcdo civil leve no Estado do Parana notabilizar
celebrar convencao coletiva de trabalho anualmeemdp sua data base em junho.

No periodo analisado (2001/2014) ndo ha temide queas entidades sindicais
tenham se socorrido de outro meio de composicédo de interesses que nao tenha sido a
negociacao coletiva, tais como a arbitragem ou o dissidio coletivo. (FETRACONSPAR,
2016).

Em todos os anos analisados, os sindicatos quesentam os trabalhadores
entabularam seus processos de negociacdo coletiva em conjunto frente as entidades
patronais correspondentes e as convengdes coletivas foram assinadas, embora em
instrumentos separados, na mesma ocasido, fixando condi¢cdes dbo tnatato
préximas entre si.

No periodo analisado, a FETRACONSPAR, entidade representativa de
trabalhadores que, como vimos, congrega as entidades de base, participou de todas as

negociacdes coletivas e subscreveu as respectivas convencdes, procurdad@sive
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condicOes fixadas nesses instrumentos para evitar uma disparidade entre os trabalhadores
das diversas regides do Estado.

O fato de as entidades sindicais obreiras negociarem em conjunto e assinarem as
convencles coletivas na mesma ocasido, ainda pgueinstrumentos diferentes,
demonstra uma preocupacédo com uma linearidade no estabelecimento das condi¢cdes que
regerdo os contratos individuais de trabalho, independentemente de onde sejam
executados.

Como vimos anteriormente, todos 0S municipios paresgetém representacao
por entidade sindical, em sua maioria de primeiro grau. Naqueles municipios em que 0s
trabalhadores nédo estdo ainda organizados, EEARACONSPAR a entidade
representativa desses profissionais, como demonstramos no quadro cooshzaebe.

Como a representacao patronal dividiu o Estado do Parana em quatro regifes, a
cada ano sao celebradas cinco convencdes coletivas de trabalho com os entes obreiros,
cobrindo todas as bases territoriais, em todos os municipios.

Essa temporalidadeepmite a revisdo continua das clausulas pactuadas, de
maneira a atender as novas contingéncias, anseios, necessidades e possibilidades de parte
a parte, que naturalmente se verificam no curso de doze meses em decorréncia da
alteracdo no cenério econémice de novas formas de organizagédo do trabalho nos
canteiros.

Legalmente, o prazo de vigéncia de uma convenc¢éo ou acordo coletivo é de no
maximo dois anos, exatamente para que nao ocorra um engessamento das clausulas
pactuadas, que se podem tornar obselea injustas, pela flutuagdo do mercado
imobiliario, o que realmente se verificou nos anos 1980 no segmento da construcéo civil
leve.

Necessario observar que embora nem todas as regifes do Estado tenham obras do
Programa Minha Casa, Minha Vida, progransa@bverno Federal implantado em 2009
que impactou diretamente a construcdo civil leve, como observamos nas condi¢Oes
pactuadas nas convenc¢fes coletivas de trabalho que alcancam todos os trabalhadores
formais da construcao civil leve, mesmo para aquelagdet de emprego mantidas com
pequenos construtores para pequenas obras ou reformas sao regidas por esses
instrumentos.

No geral, as convencdes se aproximam bastante, seja quanto ao numero de

clausulas, seja quanto as condi¢des pactuadas nas quatro, rpggdesdo se distinguem
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significativamente e que se dividem, conforme a classificacédo tradicional, em clausulas
normativas e clausulas obrigacionais.

Como ja ressaltamos, o PAC 2 foi o programa decisivo para 0 segmento da
construcdo civil leve porque enflou o Eixo Minha Casa, Minha Vida, gerando
empregos, a0 mesmo tempo em que tentou zerar o déficit habitacional, estimado em
5.846,040 de moradias, conforme informacédo da CBIC, a partir de dados obtidos junto a
Fundacdo Jodo Pinheiro, em parceria com o snio das Cidades e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, para o ano de(@&1G, 2013).

Diante das iniciativas do Governo Federal que influenciaram o segmento da
construcao civil leve, mais particularmente a partir de 2009 com o MCM&hadsmos
necessdria a analise da evolucao das condi¢des de trabalho pactuadas desde 2001 e até
2014, com vistas a verificar se as negociacdes coletivas de trabalho levaram a melhores

condicOes para os trabalhadores em decorréncia da significativa meltid&ro setor.

51 A REPRESENTACAO E A TRAJETORIA SINDICAL OBREIRA NO
SEGMENTO DA CONSTRUCAO CIVIL LEVE NO ESTADO DO PARANA
MAPEANDO A REPRESENTACAO OBREIRA E PATRONAL

Os sindicatos de trabalhadores na construcéo civil no Estado do Parana passaram
a seconstituir a partir dos anos1930.

Uma das primeiras entidades a representar os trabalhadores desse segmento foi o
SINTRACON CURITIBA, fundado em 06.05.1931, quando ocorreu a reunido dos
operarios da construcéo civil. A entidade fiiseia CUT no Estado dRarana, logo apés
a sua fundacdo em 1985 e possui hoje subsedes nos municipios de Araucéaria, Campo
Largo e Sao José dos Pinhais. Conta com uma sede propria, uma sede campestre na cidade
de Colombo, de livre uso dos associados e uma colonia de fériamaarigaCosta Azul,
municipio de Matinhos, também de uso livre dos associados, mediante degry88%
das entidades sindicais estéo filiadas & Nove Central Sindical.

Outros sindicatos de trabalhadores foram se constituindo ao longo do tempo para
a regresentacdo e defesa dos interesses dos trabalhadores nos diversos municipios do
Estado, conforme suas particularidades locais.

Pelos quadros que descrevem a representacdo de trabalhadores e empregadores
percebemos que em toda a extenséasestimdo do Parg ha representacao sindical obreira
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e patronal, de modo que séo varias as convencodes coletivas de trabalho celebradas para a
categoria, de acordo com as diversas bases territoriais.

O percentual de trabalhadores sindicalizadds &8,86%, para 0 ano de6,
contra 30,15% em 201&bnforme dados fornecidos pela FETRACONSPAR a partir do
sistema que contabiliza as fichas de inscricdo dos empregados (FETRACONSPAR,
2015).

Os trabalhadores das industrias da construgéo civil vém sendo representados por
entidadesindical em todo o Estado do Parana. Atualmente, a grande maioria dos
municipios compde a base territorial de alguma das entidades sindicais de primeiro grau,
ndo existindo nenhum municipio em que os trabalhadores ndo estejam representados.
Onde néo existeindicato, a representacéo é exercida pela Federacao dos Trabalhadores
nas Industrias da Construcéo e do Mobiliario do Estado do PaREIBRACONSPAR.

Sado quarenta entidades sindicais filiadas a Federacdo dos Trabalhadores nas
Industrias da Construcdod®m Mobiliario do Estado do ParardFETRACONSPAR,
entidade fundada em 30 de setembro de 1962 e reconhecida pelo Ministério do Trabalho
em 24 de outubro de 1962.

Segundo dados da propria Federacdo (FETRACONSPAR, 2015), séo
aproximadamente 200 mil os trabedlores representados, através das quarenta entidades
sindicais a ela filiadas.

Além de filiar sindicatos de trabalhadores na construcdo civil, a
FETRACONSPARtambém filia sindicatos das seguintes categorias: Trabalhadores nas
industrias de olaria, trabalthares nas industrias de cimento, cal e gesso; trabalhadores na
industria de ladrilhos hidraulicos e produtos de cimento; trabalhadores na inddstria de
ceramica para construcdo; trabalhadores na indUstria de marmores e granitos;
trabalhadores da indastria gbintura, decoracao, estuques e omatos; trabalhadores na
indUstria serrarias, carpintarias, tanoarias, madeiras compensadas e laminadas,
aglomerados e chapas de fibra de madeira; oficiais marceneiros e trabalhadores na
industria de serrarias e de méveesrdadeira; trabalhadores na industria de moveis de
junco e vime e de vassouras,; trabalhadores na industria de cortinados e estofos;
trabalhadores na industria de artefatos de cimento armado; trabalhadores na industria de
instalagdes elétricas, gas, hidiéas e sanitarias; trabalhadores na industria da construcao
de estradas, pavimentacédo, obras de terraplenagem em geral (barragens, aeroportos,

canais e engenharia consultiva).
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Das quarenta entidades filiadas, vinte e uma representam exclusivamente
trabalha@ores nas industrias da construgao civil e do mobiliario do Parana, quer dizer, sdo
as entidades que, dentro da estrutural piramidal que se forma entre sindicato, federacéo e
confederacdao, voltarse a defesa dos operarios envolvidos no erguimento dasedds
e gque celebram as convencdes coletivas de trabalho com as correspondentes entidades
patronais.

Para que seja possivel compreender como essa representacdo € exercida,
descrevemosem quadro anexoguais sdo as entidades sindicais no Parana, suas
respetivas bases territoriais e as entidades sindicais patronais correspandentes

N&o relacionaremos as entidades sindicais que, embora integrem a Federacao dos
Trabalhadores nas Industrias da Constru¢cdo e do Mobilidrio do Estado do Parana
FETRACONSPAR, ndoepresentam os trabalhadores que se envolvem no erguimento
das edificacdes e que exercem suas funcbes em industrias de matéria prima para a
construcéo, tais como industria de ceramicas, pisos, azulejos, pinceis, madeira laminada,
chapas, etc. Das quaremtatidades que integram a Federagéao, vinte e nove representam
trabalhadores na construcéao civil legemo consta no quadro constante do anexo.

Observase do quadro que nem todos 0s municipios paranaenses compdem a base
territorial dos diversos sindicatddesses municipios, em que ndo h& entidade sindical,
os trabalhadores séo representados pela FETRACONSPAR.

A FETRACONSPAR, como entidade sindical de grau superior, celebra
convencdo coletiva de trabalho com as entidades patronais, representando o0s
trabalhadres da construcao civil dagueles municipios em que nao ha, por alguma razéo,
organizacgao sindical de trabalhadores, de modo que, em nenhuma localidade do Parana
exisiem trabalhadores que ndo estejam sob a protecao de uma norma coletiva. No quadro
abaixo,podemos identificar as cidadeas quais ndo ha sindicato e consequentemente 0s
trabalhadores sdo representados pela Federacdo. O quadro também traz as entidades

patronais correspondentes, com as quais sao celebradas as convencoes.
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QUADRO 17: MUNICjPIOS SEM REPRESENTAQAOSINDI(}AL, EM QUE OS
TRABALHADORES SAO RIPRESENTADOS PELA FEBRACAO E A ENTIDADE
SINDICAL PATRONAL CORRESPONDENTE

Municipios em que os trabalhadores séo representados
pela FETRACONSPAR

Adrianépolis, Altamirado Parana, Antbnio Olinto, Dr.
Ulysees, Laranjal, Luiziania, Nova Tebas, Sulina, Tunas d{ SINDUSCON PR
Parang, Cerro Azul, Itaperugu

Arapud, Ariranha do Ivai, Borrazopolis, California,
Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaip
Jardim Akgre, Lidianépolis, Lunardelli, Manoel Ribas,
Marilandia do Sul, Maua da Serra, Nova, Nova Santa Bar}
Rio Bom, Rio Branco do Ivai, Rosario do Ivai, Sao Joao d(
Ivai

Angulo, Barbosa Ferraz, Brazilandia do Sul, Corumbatai d
Sul, Farol Fénix, ltaguapé, Kaloré, Marumbi, Novo Itacolor] SINDUSCON NOROESTE
Quinta do Sol, Sado Pedro do Ivai
FONTE: FETRACONSPAR 2015
ELABORA(;AO: GOMES, M.C.

Entidade Sindical Patronal

SINDUSCON NORTE

Pelos quadros percebemmge em toda a extensdo Barana ha representacao
sindical obreira e patronab segmento da construcao civil leve e que de forma primordial
esta representacdo € exercida pelos sindicatos locais e, supletivamente, pela
FETRQCONSPAR

Em janeiro de 2015, os dados da FETRACONSPAR indicavam 106.323(cento e
seis mil, trezentos e vintetegs) trabalhadores na base (todos 0s municipios abrangidos
pelas diversas entidades sindicais e 0s que sdo alcancados pela Federagéo), sendo que
destes, 38,859 (trinta e oito mil, oitocentos e cinquenta e nove) trabalhadores eram
filiados as diversas eédades sindicais.

Cabe esclarecer, no entanto, que essa representacao se refere apenas aos
trabalhadores formalmente empregados, ndo alcancando trabalhadores informais ou por
conta prépria, quedo estimados em quatro a cada dez. (CONTICOM, 2009).

Pelo lad patronal existem quatro entidades com representacdo sobre o Parana.
Algumas delas exercem a representacdo em uma base geografica que supera aquela
correspondente a da entidade de trabalhadores. Em decorréncia disso, € necessario que
um mesmo sindicato deabalhadores celebre a convengdo com mais de uma entidade
patronal.

O Estado do Paran8, assim, foi Airecortad
trabalhadores quanto dos empregadores, o que resulta na existéncia de inumeros
instrumentos normativoseegendo as relagbes de trabalho para uma mesma categoria

profissional.
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Nossa analise recai sobre as condi¢des de trabalho fixadas em todo o Estado, pelas
distintas convencdes coletivas celebradas desde 2001/2002 e até 2014/2015. S&o cinco
convengdes coletas para cadang considerando que o SINTRACON LONDRINA
celebra convencdo com o SINDUSCON NORTE e com o SINDUSCON OESTE, em
razao das bases de representacdo dessas duas entidades patronais.

Vejamos qual a base territorial de cada um dos quatro sindgatiosais para
que posteriormente seja possivel compreender quais e quantas sdo as convencdes
coletivas de trabalho celebradas por essas varias entidades com os respectivos sindicatos
obreiros.

O mapa a seguir demonstra como esta distribuida a represepticanal.
Elaboramos em anexo quadro descritivo da representacdo sindical patronal por

municipios.
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FONTE: FETRACONSPAR (2016).

No mapa e no quadro constante do anexo é possivel verificar que em razdo das
bases territoriais dos sindicatos patronais as thases territoriais dos sindicatos

profissionais, estes celebram convencdo com mais de um sindicato patronal.
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E o que acontece, por exemplo, com o SINTRACOM Londrina, que em
decorréncia de sua base,-3& na contingéncia de celebrar convencdo com o
SINDUSCON Norte e com o SINDUSCON Pr.

Como ja mencionamos, embora haja quarenta entidades sindicais de trabalhadores
(obreiras), aléem da Federacédo que as reune, todas as entidades negociam em conjunto
com os sindicatos patronais mas celebram em separadooswas@ies coletivas com
vistas a preservar uma ou outra particularidade em decorréncia de demandas locais.

Em regra, e como veremos a seguir, os conteudos das convencgdes coletivas que
vigem simultaneamente sdo bem proximos, preserve@adam tratamento isémico
entre todos os trabalhadores, respeitss®loa classificacdo entre servente, meio
profissional, profissional, contra mestre e mestre de obras.

O fato de haver negociacdo em conjunto e de serem 0s contedos convencionais
muito préoximos, embora aplicdis em diferentes regides, demonstra a afinidade de
interesses entre os trabalhadores no Estado, salvo quanto a uma ou outra condi¢do muito
particular que sera destacada.

Com essa visualizagcdo acerca da representacao obreira e patronal sobre o Estado
do Rarand passamos a analisar as convencdes coletivas que abrangem o periodo de
2001/2002 a 2014/2015.

5.2 AS CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO: AMBITO DE APLICACAO E
EVOLUCAO ENTRE 2001 E 2014

O segmento da construcdo civil leve no Estado do Parana notabilizar
celebrar convencéo coletiva de trabalho anualm#stidp sua data base em junho.

No periodo analisado (2001/2014) ndo ha registro deagjntidades sindicais
tenham se socorrido de outro meio de composicdo de interesses que ndo tenha sido a
negociacao coletiva, tais como a arbitragem ou o dissidio coletivo. (FETRACONSPAR,
2016).

Em todos os anos analisados, os sindicatos que representam os trabalhadores
entabularam eus processos de negociagdo coletiva em conjunto frente as entidades
patronais correspondentes e as convencdes coletivas foram assinadas, embora em
instrumentos separados, na mesma ocasidao, fixando condi¢cdes de trabalho muito

proximas entre si.
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No periodo analisado, a FETRACONSPAR, entidade representativa de
trabalhadores que, como vimos, congrega as entidades de base, participou de todas as
negociagdes coletivas e subscreveu as respectivas convengdes, procurando nivelar as
condicOes fixadas nesses instrmos para evitar uma disparidade entre os trabalhadores
das diversas regides do Estado.

O fato de as entidades sindicais obreiras negociarem em conjunto e assinarem as
convencgdes coletivas na mesma ocasido, ainda que por instrumentos diferentes,
demonstraima preocupacdo com uma linearidade no estabelecimento das condi¢cdes que
regerdo o0s contratos individuais de trabalho, independentemente de onde sejam
executados.

Como vimos anteriormente, todos 0s municipios paranaenses tém representacao
por entidade siridal, em sua maioria de primeiro grau. Naqueles municipios em que 0s
trabalhadores nédo estdo ainda organizados, EEARACONSPAR a entidade
representativa desses profissionais, como demonstramos no quadroonstinte do
anexo.

Como a representacao patal dividiu o Estado do Parana em quatro regifes, a
cada ano sao celebradas cinco convencdes coletivas de trabalho com os entes obreiros,
cobrindo todas as bases territoriais, em todos os municipios.

Essa temporalidade permite a revisdo continua dasutddupactuadas, de
maneira a atender as novas contingéncias, anseios, necessidades e possibilidades de parte
a parte, que naturalmente se verificam no curso de doze meses em decorréncia da
alteracdo no cenério econémico e/ou de novas formas de organitag@balho nos
canteiros.

Legalmente, o prazo de vigéncia de uma convenc¢éo ou acordo coletivo é de no
maximo dois anos, exatamente para que nao ocorra um engessamento das clausulas
pactuadas, que se podem tornar obsoletas ou injustas, pela flutuacdacddome
imobiliario, o que realmente se verificou nos anos 1980 no segmento da construcéo civil
leve.

Necessario observar que embora nem todas as regifes do Estado tenham obras do
Programa Minha Casa, Minha Vida, programa do Governo Federal implantado®m 200
que impactou diretamente a construcdo civil leve, como observamos nas condi¢Oes
pactuadas nas convencgdes coletivas de trabalho que alcangcam todos os trabalhadores

formais da construcao civil leve, mesmo para aquelas relagdes de emprego mantidas com
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pequ&os construtores para pequenas obras ou reformas sdo regidas por esses
instrumentos.

No geral, as convencdes se aproximam bastante, seja quanto ao numero de
clausulas, seja quanto as condi¢cdes pactuadas nas quatro regides, que nao se distinguem
significatvamente e que se dividem, conforme a classificacéo tradicional, em clausulas
normativas e clausulas obrigacionais.

Como ja ressaltamos, o PAC 2 foi o programa decisivo para 0 segmento da
construcdo civil leve porque englobou o Eixo Minha Casa, Minha \gdendo
empregos, a0 mesmo tempo em que tentou zerar o déficit habitacional, estimado em
5.846,040 de moradias, conforme informacédo da CBIC, a partir de dados obtidos junto a
Fundacdo Jodo Pinheiro, em parceria com o Ministério das Cidades e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, para o ano de(@&1G, 2013).

Diante das iniciativas do Governo Federal que influenciaram o segmento da
construcao civil leve, mais particularmente a partir de 2009 com o MCMV, entendemos
necessdria a analise deokicdo das condigcbes de trabalho pactuadas desde 2001 e até
2014, com vistas a verificar se as negociacdes coletivas de trabalho levaram a melhores

condicOes para os trabalhadores em decorréncia da significativa melhora havida no setor.

53 ANALISE DA EVOLUCAO QUANTITATIVA DAS CLAUSULAS
NORMATIVAS E DAS CLAUSULAS OBRIGACIONAIS/DE ENVOLTURA

Lembrando que o Estado do Parana esta repartido em quatro regides para efeito
de representacéo sindical, passamos a analise das convencdes coletivas celebradas para
cadaregidao a partir da representacdo patronal, cujos sindicatos sdo: SINDUSCON
NOROESTE, SINDUSCON PR, SINDUSCON NORTE e SINDUSCON OESTE.

Devemos advertir que todas as entidades sindicais hegociam em conjunto, ou seja,
reinemse nas mesmas oportunidades, &clo, porém, em separado, as convencdes
para cada uma das quatro regides.

Segundo o dirigente da Federacdo dos trabalhadores (FETRACONSPAR) a
negociagdo em conjunto de todas as entidades profissionais € um dos grandes trunfos na

obtencdo das conquistas. dbeca que foi particularmente importante no ano de 2011,
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momento em que houve uma significativa elevacéo dos pisos salariais, mais notadamente
dos contramestres e mestre de dbta.

Como vimos anteriormente, as convengodes coletivas de trabalho sdo ao mesmo
tempo normas que criam condicbes de trabalho a serem aplicadas aos contratos
individuais de trabalho de todos os empregados que compdem uma determinada categoria
profissional e sdo também contratos, que criam obrigacdes entre as entidades sindicais
gue as elebram.

Como normas que séo, as convencdes coletivas criam condi¢cdes de trabalho de
natureza patrimonial ou econémica e de natureza social. Além dessas condicdes, as
convengBes contém clausulas que dizem respeito a sua aplicabilidade e que séo
denominadasde clausulas de envoltura.

Nossa analise central recai sobre a evolucédo do conteudo das clausulas normativas
entre o periodo de 2001 a 2014.

Faremos inicialmente, porém, uma analise quantitativa das clausulas constantes
das convencgdes coletivas para dgao analisado. Levantamos a quantidade de clausulas
com conteudo normativo e a quantidade de clausulas com contetdo obrigacional. Inserido
no item clausulas com conteddo normativo, consideraremos a quantidade de clausulas
salariais e a quantidade de délas sociais. Inserido no item clausulas com contetdo
obrigacional, consideramos também as chamadas clausulas de envoltura, que pertinem as
guestbes como vigéncia, prorrogacdo, ambito de aplicacdo desses instrumentos.
Posteriormente, analisamos o0 conteddssas clausulas para entender a evolucdo das
condig¢des de trabalho no segmento.

Entendemos necesséaria atentar para a divisdo das clausulas normativas entre
clausulas salariais (econémicas e clausulas sociais, tendo em vista que existe uma
tendéncia de asonvencdes coletivas se inflarem de clausulas sociais em periodos em
que, por alguma razao existe, uma maior dificuldade de avancar nas clausulas
econdmicas, como ocorreu, por exemgloante o regime militar, em que se iniciou uma
politica salarial quendo permitia as entidades sindicais negociarem indices de
recomposicao de salarios além daqueles oficialmente divulgados (HORN, 2009, p. 1).

Para que possamos entender a evolucdo, é necessaria uma adverténcia quanto a

reparticdo do Estado do Parana de dg@@om a representacdo patronal.

1091nformacéo prestada em entreviggalizada na FETRACONSPAR em 31 mar. 2016.
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No Estado séo quatro entidades patronais, que celebram convencéao coletiva com
os sindicatos de trabalhadores. Estas sao trinta e nove, que, por sua vez, séo filiadas a
FETRACONSPAR (Federacao de sindicatos de trabalhadores)

Mostramos nas figuras a seguir como os trabalhadores estdo representados nas

quatro regides.

FIGURA 5: REPRESENTAGCAO DE TRBALHADORES NA REGIAO NOROESTE DO
PARANA.

UMUARAMA FETRACONSHPAR
CAMPO
PARANAVAI MOURAO
MARINGA SINDUSCO CIANORTE

NOROESTE

FONTE SINDUSCON NOROESTE
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Nas bases territoriais dessas entidades, as condicbes de trabalho s&o dadas
anualmente, de junho de um ano a maio do ano seguinte. O sindicato de trabalhadores das
cinco cidades assinaladas na figar@egociam com o sindicato patronal (SINSCON
NOROESTE)

Os trabalhadores dos demais municipios, representados pelas entidades de base
ou pela FETRACONSPAR, negociam com as outras quatro entidades patronais, como

serd demonstrado adiante.
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TABELA 6: NUMERO DE CLAUSULAS DAS CCTs* ENTRE SINDUSCON MDROESTE E
FETRACONSPAR, SINTRACON CAMPO MOURAO, SINTRACON CIANORTE,
SINTRACON MARINGA, SNTRACON PARANAVAI E SINTRACON UMUARAMA

. . Clausulas . .
Vigéncia Nurperos de Clausglas obrigacionais/ Claus_u!as Clau_sqlas

clausulas normativas salariais sociais

de envoltura

2000/2001 56 39 17 12 27
2001/2002 56 39 17 12 27
2002/2003 56 39 19 12 27
2003/2004 58 39 19 13 26
2004/2005 61 41 20 15 26
2005/2006 61 40 20 16 24
2006/2007 61 40 21 15 25
2007/2008 61 40 21 15 25
2008/2009 61 41 20 13 28
2009/2010 61 41 20 15 26
2010/2011 62 39 23 12 27
2011/2012 64 41 23 12 29
2012/2013 64 41 23 14 27
2013/2014 65 43 22 13 30
2014/2015 65 38 27 11 27

FONTE: SINDUSCON NOROESTE
ELABORACAO: GOMES, M. C.
*Convengdes Coletivas de Trabalho

A tabela demonstra que em quinze ano®@ociacao coletiva levou a pequeno
aumento no numero de clausulas constantes das convencdes que foram firmadas.

O fato de néo ter havido um crescimento na quantidade de clausulas, ndo significa,
porém, que nao tenha se verificado, ao longo dos anos, etharia nas condi¢cées de
trabalho estipuladas, o que nos impde a necessidade de avaliar a evolugdo do contetdo
dessas clausulas, em separado.

Entre 2001 e 2014 o numero de clausulas aumentou em 16%. O numero de
clausulas normativas, ou seja, de clausulasfigam condicdes de trabalho, superou, em
todos os anos, o numero de clausulas obrigacionais. O nimero de clausulas salariais,
contudo, foi bem menor que o nimero de clausulas sociais, quer dizer, clausulas que
criam beneficios.

N&o entraremos, por enqua, na discussao acerca dessa proporcionalidade entre
clausulas de natureza econdmica e clausulas de natureza social, 0 que sera avaliado
guando tratarmos do seu conteudo.

Continuaremos a levantar, a partir da representacdo sindical patronal, como

evoluimm quantitativamente as condi¢des pactuadas.
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A figura abaixo demonstra com quais entidades de trabalhadores o SINDUSCON

PR celebra convencao coletiva de trabalho.

FIGURA 6: SINDICATOS DE TRABALHADORES DE DIFERENTEB REGIOES DO
ESTADO DO PARANA

MEDIANEIRA PARANAGUA]

IRATI PATO BRANC
GUARAPUAV, PONTA GROS§A
FRANCISCO| TELEMACO
BELTRAO BORBA
CASCAVEL UBIRATA
SINDUSCON CURITIBA (209
FETRACONSPRR PR EM DIANTE)

FONTE: FETRACONSPAR
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Como apresenta fagura, os sindicatos de trabalhadores de 11 cidades (Sul do
Estado) e d&ederacdo de Trabalhadores da regido negociam com o sindicato patronal
SINDUSCON/PR. Como o SINTRACON Curitiba celebrava CCT s#parado até
2004/2005, outra tabela apontara os dados para esse periodo apenas no que se refere as

convencgOes celebradas para Curitiba e Regido Metropolitana.
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TABELA 7: NUMERO DE CLAUSULAS DAS CCT ENTRE SINDUSCON PRE
FETRACONSPAR, CASCA¥L, FRANCISCO BELTRAO, GUARAPUAVA, IRATI,
MEDIANEIRA, PARANAGUA, PATO BRANCO, PONRA GROSSA, TELEMACO ERBA,
UBIRATA E UNIAO DA VITORIA

A Numero de Clausulas C_Iaus_ulas_ Clausulas Clausulas
Vigencia clausulas normativas obrigacionais/ salariais sociais
de envoltura
2001/2003 45 27 18 05 22
2003/2004 46 30 16 05 25
2004/2005 48 31 17 07 24
2005/2006 52 34 11 07 27
2006/2007 52 36 12 05 31
2007/2008 53 38 12 07 31
2008/2009 53 37 12 05 32
2009/2010 50 34 16 07 27
2010/2011 50 35 12 07 28
2011/2012 53 37 12 07 28
2012/2013 53 38 12 06 32
2013/2014 53 38 12 07 31
2014/2015 54 39 11 07 32

FONTE: SINDUSCON PR
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Verificamos na tabela que houve um aumento de 20% no numero de clausulas ao
longo do periodo analisado. Também € possivel aferir que o nimero de clausulas
normativas sempre foi superior ao numero de clausulas obrigacionais, revelando que as
entidades conveentes sempre estiveram mais preocupadas em criar condicbes de
trabalho do que em estabelecer obrigacfes reciprocas.

Aqui também vemos que o numero de clausulas sociais € em muito superior ao

numero de clausulas econdmicas

TABELA 8: NUMERO DE CLAUSULAS DAS CCTS CELEBRADASPELO SINDUSCON
PR COM O SINTRACON ORITIBA E REGIAO METROPOLITANA ENTRE 200 E 2004

Clausulas

oA NUmero de Clausulas : ! . Clausulas Clausulas
Vigéncia . : obrigacionais/ . o
clausulas normativas salariais sociais
de envoltura
2001//2003 39 24 15 05 19
2003/2004 41 24 17 06 18
2004/2005 46 33 18 06 27

FONTE: SINDUSCON PR
ELABORACAO: GOMES, M.C.

Elaboramos a tabela entre os anos de 2001 e 2005 porque até entdo o
SINTRACON e o SINDUSCON PR celebravam convencao coletiva em separado. A

partir de 2006 passaram a assinar convencado juntamente com Cascavel, Francisco
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Beltrdo, Guarapuava, Paranagua, Batmco, Ponta Grossa, Telémaco Borba, Ubirata e
Uni&o da Vitoria.

Passamos agora aos dados quantitativos envolvendo o SINDUSCON NORTE,
gue celebra convencéo coletiva com diversas entidades, como podemos verificar na figura

a sequir.

FIGURA 7: SINDICATOS DE TRABALHADORES NA REGIAO NORTE DO ESTAID DO
PARANA

IBIPORA E
JATAIZINHO

PONTA GROS$A

ARAPONGAS|

SINDUSCO TELEMACO

FETRACONSPAR NORTE BORBA

FONTE: SINDUSCON NORTE
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Como mostra a figurana regido norte, os trabalhadores sao representados por
cinco entidades diferentes, e todas elas celebram convencéo coletiv& IS CON
NORTE, que possui sua sede em Londrina. As sedes obreiras ndo sdo proximas umas das

outras, porém as entidades negociam juntas e juntamente com a federacéo.
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QUADRO 18: NUMERO DE CLAUSULAS DAS CCT CELEBRADAS PELO SNDUSCON
NORTE COM A FETRACOMNPAR, COM O SINTRAC® ARAPONGAS, COM O
SINTRACON IBIPORA EJATAIZINHO, COM O SNTRACON PONTA GROSSA COM O
SINTRACON TELEMACO BORBA

Lo Numero Clausulas C_Iaus.ulas_ Clausulas Clausulas

Vigencia de normativas Obrigacionais/ salariais sociais
clausulas de Envoltura

2001/2002 57 38 19 06 32
2002/2003 60 39 21 07 32
2003/2004 60 39 21 07 32
2004/2005 61 42 19 08 34
2005/2006 65 46 19 10 36
2006/2007 65 46 19 10 36
2007/2008 68 47 21 07 40
2008/2009 68 51 17 10 37
2009/2010 68 51 17 09 38
2010/2011 69 46 23 08 38
2011/2012 68 44 24 08 36
2012/2013 71 49 22 11 38
2013/2014 72 51 21 11 40
2014/2015 72 49 23 11 39

FONTE: SINDUSCON NORTE
ELABORACAO: GOMES, M. C.

Os trabalhadores deondrina, representados pelo SINTRACON LONDRINA,
sempre negociaram com o SINDUSCON NORTE, porém, separados dos trabalhadores
de Arapongas, lbipord, Ponta Grossa e Telémaco Borba.

Sendo assim, fazemos uma analise separada desses instrumentos subscritos pelo
SINDUSCON NORTE para diferentes sindicatos profissionais e, por consequéncia, para

diferentes regides.
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