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RESUMO

Ha que se analisar a questdo da confeccdo de leis legitimas e gerais, como uma das facetas do
poder, ndo como poder especifico, mas como uma das caracteristicas do poder do Estado. Dentre os
mais variados deveres referentes ao Estado esta o de legislar em favor da maioria, levando em
consideragdao uma gestao democratica, abstendo-se de interesses menores ou eleitoreiros. Uma das
situagdes mais eminentes considerando a premissa legal é a de determinar as condicdes necessarias
a educagao para todos. O acesso dos alunos aos estabelecimentos de ensino se constitui em um
direito garantido por lei. Muitas s&do as dificuldades que os moradores da area rural e até mesmo
periférica tém em acessar os servigos basicos como educagdo, saude, alimentagdo e lazer
normalmente localizados no centro urbano ai que se observa a importancia do transporte, face a
necessidade. Atualmente a Prefeitura do Municipio de Mafra — SC transporta cerca de 3.500 alunos
aproximadamente, sem nenhuma regulamentagao deste transporte. Para os estudantes residentes
em areas rurais e periféricas, a oferta do Transporte Escolar em condicdes favoraveis tende a
melhorar 0 acesso e principalmente a permanéncia nas escolas. A regulamentagdo do Transporte
Escolar é um instrumento basico e extremamente necessario para garantir a qualidade do servigo
prestado, promovendo as condigdes adequadas que permitam a sua operacionalizagdo com:
regularidade, continuidade, eficiéncia e segurangca. Este trabalho partiu do levantamento dessa
necessidade e buscou o planejamento integrado em seus diversos niveis: estratégico, tatico e
operacional e foi elaborado respeitando os principios da gestdo democratica participativa, com os
envolvidos no processo para garantir a sua legitimidade. Considerando as particularidades e
caréncias da area rural e periférica, foram elaboradas cinco reuniées para a proposta de uma
regulamentagdo que atendesse a todos, dentre eles: estudantes, diretores de escolas, pais,
professores, motoristas, representantes das empresas terceirizadas, Comissao de Transito e técnicos
responsaveis pelo Transporte Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo. O documento foi
redigido a muitas maos respeitando todas as especificidades e a legislagcdo vigente. Esboca a
necessidade permanente de se estabelecer critérios para que este Transporte seja de qualidade e
que venha atingir os anseios e principalmente as necessidades dos estudantes que sdo os mais
beneficiados. A elaboracdo de politicas voltadas a educagdo, que facilitem o acesso e por
conseqléncia a permanéncia do estudante na escola, criando coletivamente os mecanismos e agdes
que visem a efetiva melhoria para o aprendizado dos estudantes, contribui para a educagdo como um
todo e para o verdadeiro exercicio da cidadania.
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1- INTRODUGAO

1.1 APRESENTAGAO

No que concerne a abordagem contida neste Projeto Técnico, o tema consiste
na proposta de um projeto de lei que normatize o Transporte Escolar no ambito
municipal, obedecendo as disposi¢cdes legais e os principios de uma gestao
democratica e participativa.

Na seara municipal ndo poderia ser diferente, sendo que os atos que séo
definidos como integrantes do processo legislativo s&o fontes do Direito Municipal.

Devido a crescente demanda no fornecimento de servigos destinados ao
Transporte de Estudantes no municipio de Mafra — SC nos ultimos anos, ha a
necessidade de valorizar o transporte escolar gratuito fornecido pelo poder publico,
através de uma regulamentagdo, considerando que este Transporte representa um
montante substancial do orgamento da Educacao Publica Municipal.

O transporte escolar é extremamente importante para o acesso a escola, ele
€ um meio facilitador para o acesso permanéncia dos estudantes nas escolas,
principalmente para aqueles residentes em areas distantes: periféricas e rurais.

Esta proposta de regulagdo para o Transporte Escolar € um instrumento
basico e necessario para garantir a qualidade do servigo prestado, promovendo as
condigdes adequadas que permitam a sua operacionalizacdo com: regularidade,
continuidade, eficiéncia e seguranga partindo do planejamento integrado
estabelecido em seus diversos niveis: estratégico, tatico e operacional com os
envolvidos no processo, de forma democratica para garantir a sua legitimidade
assegurando os direitos e deveres do estudante que utilizam o Transporte Escolar.

Portanto, acredita-se que com a regulacdo do Transporte Escolar
operacionalizado pela municipalidade havera a promogdo e a eficiéncia do
transporte de estudantes e a supressdo de problemas enfrentados atualmente,
melhorando as condi¢gdes do servigo ofertado, garantindo ndo somente o acesso
como a permanéncia na escola e principalmente condicbes ideais para o

aprendizado deste aluno e por consequéncia a inser¢ao social.



1.2 OBJETIVO GERAL

Estruturar coletivamente com os envolvidos direta e indiretamente com o

Transporte Escolar um documento regulatorio, através de uma sugestao de projeto

de lei,

para melhorar as condi¢des do servigo ofertado, garantindo a sua legitimidade

através da gestdo democratica, assegurando os direitos e deveres dos estudantes

proporcionando n&o somente 0 acesso como a permanéncia na escola.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1-

Para programar a regulagcdo do servico de Transporte Escolar, a Adminis-
tracdo Publica, através do Departamento de Operacionalizagdo do Transporte
da Secretaria Municipal de Educacgao, executara um levantamento da
situagdo atual e os objetivos que pretende atingir com suas agbes e
posteriormente planeja-las.

Reunir os segmentos dos envolvidos no processo (estudantes, pais,
professores, diretores, empresas terceirizadas, gestores técnicos da
Secretaria Municipal de Educagéo, comissao de transito e outros)
Levantamento das situacdes problemas a serem solucionadas

Definicao dos critérios, das atribui¢cdes, responsabilidades e direitos de todos
os envolvidos.

Encaminhamento da proposta ao executivo e posteriormente para o
legislativo.

Treinamento, capacitacdo e divulgagdo geral pela Administracdo Publica,

relacionado ao marco regulatério do Transporte Escolar.



1.3 JUSTIFICATIVA

Este Projeto parte do principio da Gestdao Democratica participativa para a
organizagdo de uma proposta em forma de um projeto de lei que normatize o
Transporte Escolar no ambito municipal, obedecendo as disposi¢des legais.

E dever do Estado, atender as exigéncias legais e por se tratar de um
servigo publico o transporte escolar ndo pode ser explorado comercialmente.

O poder publico tem que interferir de certa forma, seja pela provisédo direta
do bem ou servico, por meio de empresas publicas, ou pela regulacdo das
atividades concedidas a iniciativa privada, neste caso através da terceirizagédo de
servigos.

No transporte escolar, o passageiro neste caso o aluno, deve usufrui-lo
gratuitamente, pois o ensino publico & gratuito.

A Secretaria Municipal de Educag¢ao do municipio de Mafra — SC no ano de
2010 teve um orgamento estimado de R$ 18.262.550,00 e possui um Programa
Orcamentario destinado ao Transporte de Escolar que investiu aproximadamente
R$ 2.600.000,00.

Conta atualmente com uma frota de 13 veiculos préprios adquiridos nos
ultimos cincos anos que percorrem diariamente 2.700 km e terceiriza 30 linhas que
percorrem 3.800 km diariamente, transportando aproximadamente 3.500 estudantes.
Anualmente vem adquirindo veiculos novos para suprir a demanda que € crescente
No municipio.

A falta de uma regulamentagao implica no fornecimento precario trazendo
as mais diversas consequéncias até mesmo sociais, pois ndo ha possibilidade de
por si s6 amenizar problemas como: super lotagao, veiculos precarios, atendimento
de demanda, pontualidade, pontos de partida e chegada, regularidade, delimitagao
de quilometragem para a adesao necessaria ao transporte, deveres e direitos dos
estudantes, pais, e da administragao publica.

E extremamente importante que o municipio tenha um planejamento
coordenado e principalmente coerente em relagado a operacionalizagéo do servigo de
Transporte Escolar, desenvolvendo mecanismos para melhorar levando em

consideracao a realidade apresentada.
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O transporte deve atender o aluno com regularidade, pontualidade e
seguranca.

Portanto a regulacédo consiste no estabelecimento de regras pelo Estado,
visando promover a eficiéncia e garantir aos cidadaos o direito de acesso a um
servigo essencial, no caso, o Transporte Escolar.

A regulacédo do Transporte Escolar em Mafra - SC evitara para a Prefeitura
Municipal, muitos problemas de ordem estrutural e garantira a qualidade e a

valorizagao na prestagao do servigo.
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2- REVISAO TEORICO- EMPIRICA

A gestao publica € em sentido pratico ou subjetivo, o conjunto de 6rgaos,
servicos e agentes do Estado, que asseguram a satisfagdo das necessidades
coletivas como a: seguranga, educacdo, saude, a cultura e o bem estar das
populacgdes.

Pode ser definida objetivamente como a atividade concreta e imediata que
o Estado desenvolve para assegurar os interesses coletivos e subjetivamente como
o conjunto de 6rgédos e de pessoas juridicas ao qual a Lei atribui o exercicio da
funcdo do Estado.

Pelo o aspecto operacional, administragao publica € o desempenho perene
e sistematico, legal e técnico dos servicos proprios do Estado, em beneficio da
coletividade, podendo ser de forma direta, quando composta pelos entes federados
(Unido, Estados, Municipios e DF), ou indireta, quando composta por entidades
autarquicas, fundacionais e paraestatais.

Possui como principal objetivo o interesse publico, seguindo os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conceituando-se com base em dois aspectos: objetivo (também chamado material
ou funcional) e subjetivo (também chamado formal ou orgénico).

Segundo ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro o conceito de administracéao

publica divide-se em dois sentidos:

"Em sentido objetivo, material ou funcional, a administragdo publica pode
ser definida como a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve, sob regime juridico de direito publico, para a consecugéo dos
interesses coletivos. Em sentido subjetivo, formal ou orgéanico, pode-se
definir Administracdo Publica, como sendo o conjunto de 6rgédos e de
pessoas juridicas ao qual a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa
do Estado".(1978. 167 p.)

Em sentido objetivo € a atividade administrativa executada pelo Estado, por
seus 6rgdos e agente, com base em sua funcdo administrativa. E a gestdo dos
interesses publicos, por meio de prestacdo de servicos publicos. E a administracdo
da coisa publica.

Ja no sentido subjetivo é o conjunto de agentes, 6rgdos e entidades

designados para executar atividades administrativas.
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Assim, administragdo publica em sentido material é administrar os

interesses da coletividade e em sentido formal € o conjunto de entidades, 6rgéaos e

agentes que executam a fungédo administrativa do Estado.

De acordo com o sociologo alemao Max Weber, o que caracteriza o Estado

€ 0 monopodlio da forca em uma sociedade.

De acordo com Montesquieu, (1992, p. 30)

[...] O Estado possui trés fungdes fundamentais, sendo todas as suas

acgdes decorrentes de uma, ou mais fungdes:

Legislativa: produzir as leis e o ordenamento juridico necessario a vida em

sociedade
Executiva: assegurar o cumprimento das leis.

Judiciaria: julgar a adequacgao ou inadequagao dos atos particulares as leis

existentes.

As atividades estritamente administrativas devem ser exercidas pelo proprio

Estado ou por seus agentes.

Portanto, somente a lei cabera determinar quais servicos serédo prestados e

quem tera ou ndo acesso a eles. Sendo assim, o principio contemporaneo de

cidadania determina que qualquer servigo oferecido pelo Estado, seja ele gratuito ou

pago, deva ser conscientemente executado pelo prestador como um dever
usufruido e percebido pelo usuario como um direito.

O Brasil possui profundas desigualdades econdmicas, culturais e
politicas que ndo podem ser aceitas passivamente nem pelo Estado, nem por
seus cidadaos.

Cabe ao Estado e estabelecimento de Politicas Publicas voltadas para a
reducdo dessas enormes diferencas, isto € politicas que permitam a todos os
brasileiros o usufruto das conquistas cientificas e tecnolégicas que estdo a
disposicao. Cabe também a sociedade civil, a manutengao dos direitos adquiridos
bem como a luta pela ampliacdo de novos direitos.

Algumas das politicas sociais estdo voltadas para diversos segmentos
que historicamente ficaram a margem da sociedade como os negros, indios,
portadores de necessidades especiais, dentre outros.

Analisar as politicas desenvolvidas em qualquer das esferas do poder
publico, implica em refletir sobre a gestdo da educagéo, pois ela € que transforma

metas e objetivos em agdes, legitimando as diregcdes tragadas pelas politicas.

e



Uma nova forma de Gestdo vem sendo incorporada as politicas publicas

comprometidas com as formas de inclusdo: a Gestado Democratica.
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A Gestao se baseia nas fungdes evidenciadas por Fayol, que séo: planejar,

organizar, controlar, coordenar e comandar, no ambiente organizacional

(CHIAVENATO,1996).

Gestdo democratica ou participativa consiste na participagdo da
populagdo em geral através de associacbes representativas dos varios
segmentos da comunidade, na formulagcdo, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos para o desenvolvimento de uma cidade em todos os
seus aspectos.

No dominio das teorias da administracdo em geral, a gestao participativa
corresponde a um conjunto de principios e processos que defendem e permitem o
envolvimento regular e significativo das pessoas como colaboradores na tomada
de deciséo.

Este envolvimento pode manifestar-se, na participacado, na definicao de
metas e objetivos, na resolucdo de problemas, no processo de tomada de
decisdo, no acesso a informagéo e no controle da execugéo.

Segundo Maranaldo (1989, p. 60),

a Administragdo Participativa € o conjunto harménico de sistemas,
condigdes organizacionais e comportamentos gerenciais que provocam e
incentivam a participagao de todos no processo de administrar. Visando
através dessa participagdo, o comprometimento com os resultados
(eficiéncia, eficacia e qualidade) ndo deixando a organizagao apresentar

desqualificagéo.

A Gestao Participativa, indica para Santos et al. (2001) que duas vertentes

sustentam a gestdo participativa, sendo estas a participagdo de todos e

comprometimento total com os resultados.

0]

"A Participacdo de todos significa que, a principio, nenhuma pessoa, em

qualquer nivel hierarquico, deve ser excluida do processo participativo." Porém,

a

participagdo deve ser entendida como um processo ha organizagdo e nao apenas

como uma estratégia que gera assembléias de negociagcdo ou de decisdo. A partir

disto, faz-se necessaria a segunda énfase.

O Comprometimento total com os resultados garante a sustentabilidade e

efetividade do modelo de gestdo baseado na verdadeira Gestao Participativa.
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Ao se analisar sua historia verifica-se que, como a resisténcia a ditadura
militar que por mais de vinte anos descartou qualquer possibilidade de participacao
da sociedade da vida politica, econbmica e cultural ela toma expresséo e se
aprofunda na década de 80 que mobilizou a redemocratizacdo do pais
impulsionando para uma revisado das praticas sociais, entre elas a Educacao.

Surge neste contexto, a luta pela democratizacdo da Educagdo que
possui trés facetas complementares e interdependentes.

A Primeira indica a democratizagao atraves do simples acesso a todos no
processo educativo. Sendo assim ha uma ampliagdo dos servicos educacionais
garantindo a participagdo na produgao de conhecimentos, habilidades e atitudes
que a educagao formal privilegia.

A Segunda evidencia que é extremamente importante a existéncia de
uma escola de qualidade para todos e que a permanéncia € tdo importante
quanto o acesso. Nesse contexto surge a qualidade socialmente referenciada
como uma possibilidade para que todos possam ter uma educacgao critica e
emancipadora, condi¢gdo necessaria para a construgao da cidadania.

A Terceira faceta é complementar, nela a pratica democratica com a
participacdo, a transparéncia, os pluralismos de idéias sao extremamente
importantes e essenciais.

A redemocratizacdo do pais inspirou a Constituicdo Federal de 1988
quando em seu artigo 205, estabelece o direito a educacgao a todos os brasileiros,

e que é dever do Estado e da familia promové-la e incentiva-la com a colaboragao
da sociedade,

Garante também aos estudantes, em seu artigo 208, o direito de usufrui-
la com transporte escolar de ampla gratuidade, cabendo ao Poder Publico a
obrigacao de ofertar o referido servigo, com qualidade e seguranga, promovendo
as adequacdes necessarias respeitando as especificidades para sua efetivacao.

Como ponto de partida para o entendimento da legalidade da oferta de
Transporte a estudantes faz-se necessario uma abordagem salientando as
palavras chaves da prépria origem do Estado e dos poderes que a ele sdo

inerentes o que determina a Carta Magna ou Constituicao Federal:

Art. 208 ... O dever do Estado com a Educacao sera efetivado mediante a
garantia de:
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VIl - ... programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgao e assisténcia a saude.

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

Reafirmando o disposto na Carta Magna, a Constituicdo Estadual de n°
170/98 de 07/08/98 no seu artigo sétimo reitera:

Art. 7° O acesso ao ensino fundamental obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, associagdo comunitaria, organizagao sindical,
partido politico, entidade de classe ou outra legalmente constituida e o Ministério

Publico exigi-lo do Poder Publico, na forma da legislagao pertinente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394, de 20/12/96, juntamente
com a Lei 10.709, de 2003 estabelece que:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:
VII - transporte escolar dos alunos da rede estadual

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
VI - transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Art. 3°. Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios,
para prover o disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos
interesses dos alunos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente através da Lei N° 8.069, de 13
de julho de 1990 fala:

ART. 54 - E dever de o Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;
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VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.
E nesse ponto que o poder politico merece maior andlise, ao tratarmos de
uma de suas fungdes, a legislativa. O poder politico € aquele exercido no interesse.

E sobre esse momento, esclarece Norberto Bobbio (2004, p. 76).

[...] o Estado é, num primeiro tempo, identificado com a organizagdo de um
poder centralizado, mas depois se introduz uma ulterior distingdo entre
poder coativo, que se serve da forga para fazer-se valer, e poder das
palavras, dos gestos, dos simbolos [...]

Portanto, o principio da universalidade do acesso e permanéncia na escola
esta garantindo em todas as instancias do mesmo modo, o transporte escolar como
um direito do educando € uma obrigagdo do Estado. Por mecanismos legais o
Estado dispde recursos atraveés de seu orgcamento para a manutencéo, adequacgao e
criagao de programa que busquem a qualidade no transporte escolar.

Nos respectivos sistemas de ensino os Estados e os Municipios definirdo os
regimes de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério e os devidos mecanismos que vislumbrem a seguridade, sendo que a
cada esfera administrativa compreende uma respectiva modalidade de ensino

Mas a realidade € outra, segundo dados do FNDE - Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo, o Brasil possui uma Area de 8.515.876,00 km2 e
uma populacédo de mais de 190 Milhdes de habitantes. Desses:

¢ Vivem na zona Urbana 84,2%

e Vivem na zona Rural 15,8%

e 1.787 municipios possuem uma zona rural maior que a
urbana

e Educacao Basica possui 45 milhdes de alunos
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e 6,7 milhdes alunos sdo somente da Zona Rural
e 4.825.189 alunos da zona rural utilizam o Transporte Escolar
Rural
O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP em 2004
realizou um levantamento e apontou que somente 37% da populagao da area rural
contavam com Transporte Escolar. Mais de 7 milhdes de pessoas enfrentam
dificuldades para no acesso a escola regular.
Diante desse quadro preocupante e utilizando os estudos das teorias
politicas de McCool (1994)apud Silva (2006), muito bem abordados no texto
PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL,

Centro de Formacao de Recursos Humanos em Transportes — CEFTRU, UnB:

Pode-se elaborar uma definicdo de politicas publicas para agdes do Estado
voltadas para o transporte de estudantes na area rural. Isso pode ser feito
de acordo com trés termos encontrados em ciéncia politica:

e A prépria definicdo de ciéncia politica, por ter bases cientificas e
usar estudos empiricos e conhecimentos adquiridos para
solucionar problemas sociais;

e Os estudos politicos, por serem os que formam os conhecimentos
da natureza, causas e efeitos das decisbes governamentais feitas
sobre os problemas sociais;

e A avaliagado e a analise politica, por usarem técnicas e pesquisas
de sistematizacao das politicas.

Assim, pode-se definir politicas publicas de transporte escolar rural como
sendo “decisdes governamentais que visam programar, manter € melhorar
as condig¢des do transporte escolar rural por meio de agées embasadas em
conhecimentos cientificos (como estudos realizados pelo GEIPOT) e dados
empiricos (como os encontrados no censo escolar), utilizando técnicas e
pesquisas que mostrem que tais agdes sao realmente aplicaveis”.

A operacionalizagdo do Transporte Escolar para muitos municipios € um
problema de ordem grandiosa, face ao investimento orgamentario atribuido a sua
execucgao.

O desconhecimento de métodos e técnicas de planejamento gera o
despreparo para a efetivagdo de uma regulamentacao especifica através de uma
estruturagdo organizacional que seja capaz de aperfeicoar com sobriedade e
coeréncia cada realidade encontrada.

No que concernem as leis, alguns fragmentos esclarecem as virtudes que
estas devem conter e que em ideario sdo observadas

O estilo das leis deve ser simples; entende-se sempre melhor a
expressao direta do que a expressdo meditada. [...] MONTESQUIEU, (1992. p. 30.)



Nesse prisma, a lei, para Montesquieu, assim como os legisladores, deve
ser fruto da vontade do povo de forma simples, clara e mais objetiva possivel.

Desse modo; a regulamentagdo para um servico essencial previsto em
Lei, deve ser estabelecido pelo poder publico, levando sempre em conta a
necessidade e os anseios da populagao, disponibilizando os recursos necessarios
a sua implementacao, definindo critérios que estruturem e contribuam para a

melhoria do servigo ofertado, neste caso o Transporte Escolar.

18
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3- METODOLOGIA

Este Projeto parte da Gestdo Democratica participativa e levara em
consideragao os principios a ela atribuidos. Nessa fase de planejamento, cada
envolvido tem uma visdo propria do objeto, portanto faz-se necessario partir da
unido dessas diversas visdes. Desse modo, a etapa de definicdo busca o
entendimento das expectativas de cada um frente ao Transporte Escolar,
tornando possivel a construgdo de uma visao plural do Transporte Escolar.

Serao executadas cinco reunides para a construcdo de uma proposta de
regulamentagcdo para o Transporte Escolar Operacionalizado pela Prefeitura
Municipal de Mafra — SC através da necessidade de se conhecer, prever e corrigir
as possiveis situagdes que podem ocorrer neste Transporte;

12 Reunido: com o Corpo Técnico que operacionaliza o Transporte Escolar
da Secretaria Municipal de Mafra.

22 Reunidao: com professores, diretores e pais de alunos da rede publica
municipal e estadual

3 2 Reunido: com estudantes da rede municipal e estadual

42 Reuniao: com os donos ou representantes da empresas terceirizadas,
motoristas e técnicos de transito

52 Reuniao com o Corpo Técnico que operacionaliza o Transporte Escolar
da Secretaria Municipal de Mafra.

Em seguida sera formulado com base nas opinides um documento que
regulamente o Transporte Escolar como uma proposta para um Projeto de Lei.
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4- A ORGANIZAGAO PUBLICA

4.1 DESCRIGAO GERAL

A Prefeitura do municipio de Mafra — SC, através da Secretaria Municipal de
Educacao, possui um Departamento de Transporte Escolar que operacionaliza 13
veiculos sendo: 8 micro-6nibus, quatro 6nibus grandes e uma Kombi, que perfazem
diariamente 2.700 km e estdo envolvidos em roteiros na zona rural e periférica.

Possui também contrato de prestacdo de servigos atraves da terceirizagao
do Transporte Escolar com 30 linhas sendo de 18 6nibus grandes e 07 micro-6nibus
e 05 vans que percorrem 3.300 no dia, transportando aproximadamente 3.500
estudantes da zona rural e periférica.

O investimento no Transporte Escolar no orgamento municipal é de R$
3.000.000,00, possuindo um Programa especifico.

As contribuicdes do Programa Nacional de Transporte Escolar e do
Convénio de Cooperagdo Técnica Financeira do Governo do Estado de Santa
Catarina ndo chegam a R$ 1.000.000,00, cabendo ao municipio maior destinagdo do
recurso, ou seja, maior aporte financeiro.

Partindo do principio da igualdade e da isonomia a Secretaria Municipal de
Educacédo acaba implantando linhas e roteiros, autorizando sem critérios especificos
ao estudante a dispor dos servigos de Transporte Escolar, gerando uma demanda
superior a sua estrutura.

O objetivo do transporte escolar € contribuir para o acesso e a permanéncia
dos estudantes nas escolas.

Nessa perspectiva é importante salientar que normalmente os alunos
percorram trechos longos, ficam mais do que o tempo esperando o transporte
escolar, as estradas em que os veiculos trafegam muitas vezes encontram-se em
condigdes precarias, gerando maior depreciacdo do veiculo e interrompendo a
regularidade do servigo, os estudantes chegam cansados, muitos estudantes sao
transportados em pé, super lotacdo, ha muita bagunga e desorganizagdo nos
veiculos por parte dos estudantes que sao transportados sem monitor, os veiculos
terceirizados sao substituidos frequentemente por veiculos inferiores ao licitado e

estabelecido em contrato bem como a uma oscilagdo de motoristas, ndo ha uma
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definigdo de quilometragem necessaria para a adeséo do transporte, falta controle e
fiscalizacao.

A necessidade de regulamentagao surge através de um planejamento em
relagdo a operacionalizagdo do servigo de transporte escolar municipal.

Este planejamento deve ser processual e permanente identificando
claramente as situacbes problema, causas e consequéncias, adequando
mecanismos para melhorar os servigos ofertados.

Para programar a regulacédo do servigo de Transporte Escolar, ha de se ter
o real conhecimento dos problemas a serem solucionados e os objetivos que se
pretendem atingir com suas agoes.

O planejamento deve priorizar: a quilometragem necessaria para a adesao
ao Transporte Escolar a definicido de critérios para a selegdo de operadores
terceirizados, as atribui¢cdes e responsabilidades da Administracdo na definicdo dos
servicos e responsabilidades do operador, remuneracédo, controle, incentivos e
sangobes, além de registro e controle de informacdes; treinamento e capacitagcéao
tanto dos responsaveis pela gestdo do transporte escolar da propria Administragao
quanto das escolas, além da criacdo de rotinas administrativas para especificar o
servico e controlar sua execugao; acesso e participagcdo dos pais no processo, com
informacdes sobre os servicos, os direitos e deveres, bem como apresentacado de
sugestdes.

Buscando a legitimidade do processo, deve-se buscar por meio de uma
gestdo democratica e participativa o envolvimento dos interessados no processo
para que todas as possibilidades sejam exploradas a fim de garantir transparéncia e
comprometimento das partes envolvidas.

Com a coletividade envolvida na definicio de metas e objetivos, na
resolucdo de problemas, no processo de tomada de decisdo, no acesso a
informagéo e no controle da execugao, ficara mais facil de obter um documento
que atinja a maioria e que privilegie principalmente o estudante que fara uso do

Transporte Escolar.
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4.2 DIAGNOSTICO DA SITUAGAO - PROBLEMA

A falta de uma regulacédo para o Transporte Escolar publico municipal tem
absorvido um desgaste para a administracdo, em detrimento da insatisfagdo dos
pais e alunos fazendo com que situagdes problemas tomem proporgdes maiores do
que o necessario.

Muitos sé&o os problemas a serem administrados: ndo ha uma definigdo de
quilometragem necessaria para a adesdao do transporte ocasionando muitos
transtornos.

Devido a superlotagdo estudantes sao transportados em peé, ha muita
bagunca e desorganizagao nos veiculos por parte dos estudantes, comprometendo
a seguranga, pois sao transportados sem monitor, percorrem trechos longos, ficam
mais do que o tempo esperando o transporte escolar, ha falta de manutencao
constante das estradas em que os veiculos trafegam, geram maior depreciacéo do
veiculo e os atrasos constantes nos itinerarios muitas vezes interrompem a
regularidade do servigo. Nao ha determinagéo de ponto especifico de parada com
cobertura contra o tempo, os estudantes chegam cansados, o0s veiculos
terceirizados sao substituidos frequentemente por veiculos inferiores ao licitado e
estabelecido em contrato bem como a uma oscilagdo de motoristas, falta controle e
fiscalizacdo de todas as partes.

Os problemas identificados, por si s6 ndo podem ser resolvidos.

Cabe ao municipio planejar e estruturar a operagcdo do seu servico de
transporte escolar, mantendo a coeréncia entre a realidade encontrada e as acdes
necessarias para aperfeigcoar a aplicagao dos recursos financeiros e ofertar o servigo
com eficiéncia e qualidade, atendendo a todos os envolvidos de forma equivalente,
diante das suas responsabilidades e direitos.

A regulamentacédo para um servigo essencial previsto em Lei, deve a rigor
ser estabelecido pelo poder publico, atendendo a necessidade e os anseios da
populagcdo sendo estruturada em uma base democratica de gestdo participativa,
levando em consideracdo a pluralidade de idéias, disponibilizando os recursos
cabiveis a sua implementacao, definindo cooperativamente entre os interessados
critérios que estruturem e contribuam para a melhoria do servigo ofertado,

garantindo a legitimidade necessaria para que ela passe a vigorar com eficacia.
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A universalidade do acesso e permanéncia na escola estd garantida em
todas as instancias legais, o Transporte Escolar € um direito do educando como
também €& uma obrigagdo do Estado, e este disponibiliza recursos através de seu
orgamento para a manutencao, adequacéao e criagdo de programas que busquem a

qualidade no transporte escolar, e por consequéncia o sucesso do aluno na escola.
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5- PROPOSTA

5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

A regulagao € um instrumento necessario para garantir a qualidade do servi-
¢o do Transporte Escolar prestado no municipio, assegurando direitos e deveres,
bem como a melhoria da prestagdo desse servigo.

Partindo da Gestdo Democratica participativa no planejamento ha de se
considerar que cada envolvido tem uma visdo propria, conforme o seu desejo, s6
sendo possivel uma aproximag¢ao mais completa a partir da unido dessas diversas
visdes. Desse modo, devem ser entendidas as expectativas de cada um frente ao
Transporte Escolar, tornando possivel a construgao de uma visao coletiva através da
participacao de todos os envolvidos no processo.

Serdo convocados a participar da elaboragdo da proposta de
regulamentacdo para o Transporte Escolar Municipal todos os envolvidos no
processo como: estudantes, pais, diretores, professores, corpo administrativo da
Secretaria Municipal de Educacdo responsavel pela operacionalizacdo do
Transporte, representantes da empresas terceirizadas, comissdo de Transito e
outros, com a finalidade de se conhecer, prever e corrigir as possiveis situagbes que
possam permear a constru¢ao da referida proposta.

Serao executadas cinco reunido com sede nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Educagéo para a o desenvolvimento do documento.

Apos as cinco reunides, sera elaborado juntamente com os responsaveis
pela operacionalizacdo do Transporte Escolar a partir das manifestagdes de todos
os envolvidos, um documento regulatorio que sera posteriormente encaminhado ao

executivo mafrense como proposta de lei.

5.1 PLANO DE IMPLANTAGCAO

O primeiro passo para a concretizacao dessa proposta deve ser o de reunir
0 maior numero de pessoas que estejam vivenciando os problemas relacionados ao
Transporte Escolar através do um estabelecimento de um didlogo franco e aberto,
abrindo espaco a todas as consideragdes necessarias e pertinentes que venham

contribuir para a execugao da proposta.
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Serao executadas cinco reunido com sede nas dependéncias da Secretaria

Municipal de Educacéo para a o desenvolvimento do documento

12 Reunido: com o Corpo Técnico que operacionaliza o Transporte Escolar
da Secretaria Municipal de Mafra.

22 Reuniao: com professores, diretores e pais de alunos da rede publica
municipal e estadual

3 2 Reunido: com estudantes da rede municipal e estadual de ensino.

42 Reunidao: com os donos ou representantes da empresas terceirizadas,
motoristas e técnicos de transito

52 Reuniao com o Corpo Técnico que operacionaliza o Transporte Escolar
da Secretaria Municipal de Mafra onde sera formulado com base nas opinides um
documento que regulamente o Transporte Escolar como uma proposta para um

Projeto de Lei ao Executivo mafrense.

5.3 RECURSOS

As reunides acontecerao nas dependéncias da Secretaria Municipal de
Educacao que se dispbs a fornecer e otimizar os recursos necessarios para a
implantagédo do Projeto para que ele se concretize.

1. Cedéncia de espaco fisico para a realizacdo das reunides

2. Emissao de convites as Unidades Escolares municipais e Estaduais
3. Coffebreak
4

Cedéncia de aparelho multimidia
5.6 RESULTADOS ESPERADOS
A regulagao € um instrumento necessario para garantir a qualidade do servi-

¢o do Transporte Escolar prestado pelo municipio, assegurando direitos e deveres,

bem como a melhoria da prestagao desse servigo
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1. Participagao efetiva dos envolvidos no processo de Transporte Escolar
através dos pais, estudantes, professores, diretores, motoristas,
representantes de empresas terceirizadas e responsaveis pela
operacionalizagdo do Transporte Escolar na Secretaria Municipal de

Educacao.

2. Objetividade e clareza na elaboracao na compilagéo de idéias para a

formulacao da proposta

3. Reconhecimento através da possibilidade de acatamento por parte da

Administragdo Publica para a de regulamentacao do Transporte Escolar.

5.5 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS

RISCOS
1. A falta de engajamento dos envolvidos no processo do Transporte
Escolar
2. Auséncia nas reunioes
3. Discordancia que comprometa a clareza e objetividade do documento.
4. O nao reconhecimento do documento como possibilidade por parte da
Administragdo Publica para a possibilidade de regulamentacdo do Transporte

Escolar face ao periodo pré eleitoral.

MEDIDAS PREVENTIVAS

Sensibilizagdo da populagdo em geral em todos os meios de comunicagao
para a necessidade de uma regulamentacéo para o Transporte Escolar para que os
interessados venham colaborar participando das reunides para a elaboragado da

proposta de regulamentacao.
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6. CONCLUSAO

Conclui-se, que o Transporte Escolar € fundamental para facilitar o acesso e
a permanéncia dos estudantes nas escolas, especialmente aqueles residentes em
areas rurais ou periféricas. Por isso, todas as acdes que visam a melhoria das
condicdes do servigo ofertado, sdo relevantes para o aprendizado dos alunos que
dele fazem uso, contribuindo para o desenvolvimento da educagao como um todo.

Cabe ao poder publico garantir o acesso e a permanéncia dos alunos da
rede publica nas unidades de ensino. Para tal, ele deve planejar o Transporte
Escolar Rural por ele ofertado, a fim de garantir que o mesmo atenda as
necessidades dos escolares com qualidade e eficiéncia.

A construcdo coletiva de um documento que regulamente o Transporte
Escolar, baseada nos principios de Gestdo Democratica e participativa é
fundamental para os gestores que desejam potencializar as competéncias presentes
nas pessoas envolvidas nessa atividade, somando forcas e acdes em favor do
alcance dos objetivos propostos compartiihando os direitos e deveres de cada
envolvido no processo.

Ao planejar e estruturar a operagdo do servico de Transporte Escolar,
mantendo a coeréncia entre a realidade encontrada e as acbes necessarias para
aperfeicoar a aplicagdo dos recursos financeiros, e a partir dai; ofertar o servico,
satisfazendo as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagao, fortalece a democracia e
proporciona a legitimidade do direito evidenciado em Lei.

No entanto, ndo € tdo simples executar o planejamento do Transporte
Escolar, o que pode acabar gerando desequilibrios e ineficiéncia no servigo prestado
caso ele n&o seja desenvolvido de forma articulada, racional, continua e permanen-
te, € de suma importancia que a atividade de regulagéo esteja em conformidade com
o planejamento integrado estabelecido em seus diversos niveis: estratégico, tatico e
operacional para que se consiga resolver os problemas levantados no presente
momento.

Vale salientar a necessidade de atualizacdo constante fungdo de que o
planejamento tem que acompanhar o dinamismo existente na sociedade e no objeto
planejado, onde as necessidades, as expectativas e os problemas existentes se

alteram no decorrer do tempo.
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A regulacdo do Transporte Escolar apresenta um importante instrumento
capaz de expressar as expectativas da populagdo no que se refere a execucédo do
servigo e sua qualidade, bem como o de subsidiar o seu controle.

Considerando o investimento em Transporte Escolar pela Prefeitura do
Municipio de Mafra — SC, através da Secretaria Municipal de Educag¢ao ha que se
valorizar este Transporte, adequando e melhorando buscando a eficiéncia no servigo
prestado para que se possa buscar a exceléncia no atendimento do estudante ja que

o referido transporte é a ele destinado.
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ANEXO

PROPOSTA DE REGULAMENTAQAO DO TRANSPORTE ESCOLAR PARA O
MUNICIPIO DE MAFRA -SC

O presente documento estabelece critérios para utilizacdo do transporte
escolar, para as redes municipal e estadual de ensino, operacionalizado pela
Prefeitura de Mafra — SC, através da Secretaria Municipal de Educacdo e foi
elaborado entre os estudantes das escolas municipais e estaduais de ensino, pais,
professores, diretores, representantes de empresas terceirizadas, motoristas,
técnicos de transito, corpo técnico da Secretaria Municipal de Educacdo demais
colaboradores.

Fica estabelecido e acordado entre todos os participantes o que segue
abaixo:

Todos os alunos que recebem o Transporte Escolar até a implantacdo da
regulamentacao continuardo com o beneficio.

A partir da regulamentacdo, o beneficio do Transporte Escolar, sera
estendido aos estudantes que atenderem as especificagées, em conformidade com
a legislagédo que norteia o recebimento financeiro dos repasses aos municipios:

CABE A ADMINISTRAGAO PUBLICA:

e Determinar a distancia, residéncia/escola, mais préxima (raio escolar) de 03
(trés) km;

e Considerando as caracteristicas do ambiente rural e periférico fica
estabelecido a distancia de um ponto ao outro de 1 (Um) km a serem
percorridas pelos alunos entre a residéncia e o ponto de embarque e, do
ponto de desembarque a escola.

e Construir abrigos seguros que protejam os estudantes do tempo.

e O recebimento do beneficio do Transporte Escolar, estara sujeito a
deferimento ou indeferimento de Cadastro, através do Departamento de
Transporte Escolar, da Secretaria Municipal de Educacéao.

e O Cadastro para recebimento do Transporte Escolar deve ser preenchido na
Unidade Escolar em que a matricula estiver efetivada, considerando os
requisitos estabelecidos.

e Todos os campos do Cadastro devem ser preenchidos corretamente e, é de
responsabilidade da Unidade Escolar, encaminha-lo a Secretaria Municipal de
Educacao.

e Emitir um documento de identificagdo em forma de carteirinha ou passe
Escolar ao estudante cadastrado

¢ Na&o conceder a titulo de carona o Transporte a quem né&o estiver cadastrado.

e Manter em boas condi¢des as vias de acesso por onde trafegara o Transporte
Escolar conservando-as periodicamente, fixando diretrizes para conservagao
e manutencao através de decreto ou lei municipal.
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e Observar e cumprir as recomendacgdes existentes na legislacdo de Transito
principalmente no que se refere as normas de seguranga.

e A frota destinada ao transporte escolar deve apropriada. Para tanto deve
especificar as funcionalidades esperadas do veiculo e adequar sua utilizagao
dentro dos parametros estabelecidos pelo Codigo de Transito.

e A manutengdo deve ser constante e priorizada nas eventualidades e deve
passar semestralmente por vistoria técnica.

e Atualizar a frota continuamente.

e Priorizar através de instrumentos legais em caso terceirizagdo as normas que
irdo regular o item supracitado, podendo conter ainda detalhes sobre vistoria
e sancgdes para o descumprimento dessas normas.

e Cabe ao Poder Publico definir o periodo maximo de uso dos veiculos
municipais e terceirizados, bem como realizar fiscalizagdo para esse controle.

e Disponibilizar a Empresa Contratada para a terceirizacdo do servico de
Transporte Escolar documentacdo, dados e informagdes que forem
solicitados, desde que de forma expressa e justificada;

¢ Notificar a Empresa Contratada para a terceirizacdo do servico de Transporte
das irregularidades no fornecimento dos objetos licitados, estabelecendo
prazo e aplicando as penalidades conforme dispde a Lei n° 8.666/93.

¢ Oficializar imediatamente a contratada por qualquer situagdo ou circunstancia
andmala a que venha ocorrer durante a vigéncia do contrato.

e Designar por mecanismos legais uma comissao que acompanhe todas as
etapas do processo de transporte escolar

e Deve observar a igualdade de condi¢des de acesso as escolas para alunos
portadores de necessidades especiais, conforme determina a legislagao
brasileira e estabelecer parametros e critérios técnicos para garantir esse
acesso.

e Solicitar quando necessario a adaptagao dos veiculos que fazem o transporte
escolar as caracteristicas dos alunos, no que se refere a aspectos como
padronizagdo da altura e largura dos assentos, abertura das janelas e
exigéncia de cinto de seguranca.

e Contratar monitor que sera o responsavel pelo embarque e desembarque dos
alunos e, pelo controle do comportamento e do uso do cinto de seguranga
pelos estudantes durante o trajeto.

CABE A EMPRESA CONTRATADA

e Executar os servigcos de modo satisfatorio e de acordo com as determinacgdes
da Administracdo Publica, com veiculo em perfeitas condicbes de
trafegabilidade e segurancga, de acordo com o Cddigo Nacional de Transito;

e Acatar rigorosamente o Calendario Escolar, apresentando planilha diaria de
controle da linha, ambos fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo;

e Contratar seguros contra danos materiais (veiculo) e pessoas (estudantes);

e Recolher e deixar os alunos nos locais determinados (pontos), definidos pela
Secretaria Municipal de Educacéo;

e Responder direta ou indiretamente por quaisquer danos causados a
Administracdo Publica Municipal, alunos ou terceiros por dolo ou culpa.

e Submeter seus veiculos semestralmente a Vvistorias técnicas quando
determinadas pela Administragao Publica Municipal
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Adaptar conforme solicitacdo da Administracao Publica os veiculos que fazem
o transporte escolar as caracteristicas dos alunos, no que se refere a
aspectos como padronizagao da altura e largura dos assentos, abertura das
janelas e exigéncia de cinto de seguranga ou qualquer outra situagéo
necessaria.

Manter seus veiculos com boa aparéncia interna e externa dentro dos
padrdes estabelecidos pelo Cédigo de Transito

Apresentar e manter o Certificado de Registro e o comprovante de
Licenciamento dos veiculos, IPVA, Seguro Obrigatério e outros, bem como
nome RG, CPF, Habilitacdo, Certificado de Curso para Condutores de
Veiculos de Transporte de Escolares conforme Resolugdo n.° 168/2004 do
CONTRAN de cada condutor;

Cada alteragcdo encaminhar copia para a Administragao Publica Municipal;
Encaminhar ao conhecimento da Administracdo Publica Municipal, qualquer
fato eventual e alheio ao cotidiano, que interfira, ou venha a alterar a
normalidade dos servigos;

Responder unica e exclusivamente por quaisquer questionamentos, multas,
notificagdes, autuacdes, intimagbes, seja judicial, extrajudicial ou
administrativa, que venha a surgir em decorréncia da execug¢ao do presente
inclusive, assumindo integral e exclusiva responsabilidade no que diz respeito
as obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e securitarias e todos os
demais encargos que por ventura advenham de qualquer instrumento
formalizado com a Administracao Publica;

Permitir aos servidores designados ou prepostos da Administragcdo Publica
Municipal, o livre acesso em qualquer época aos veiculos de transporte
destinados ao Transporte Escolar;

Solicitar sempre que necessario o documento de identificagdo em forma de
carteirinha ou Passe Escolar ao estudante cadastrado.

Manter os veiculos em perfeito funcionamento, substituindo o veiculo em
servigo por outro sempre que se fizer necessario;

Disponibilizar em cada veiculo os equipamentos necessarios de seguranga
exigidos pelas normas e legislagéo de transito;

Executar os servigos com total conhecimento do Codigo de Transito Brasileiro
e as Resolucbes do CONTRAN, especialmente no que diz respeito ao
Transporte Escolar.

Tratar com cordialidade e urbanidade os estudantes.

Contratar quando for necessario monitor, devendo seguir as exigéncias
estabelecidas pela Administragdo Publica no sentido de contratar os
profissionais mais capacitados para esta tarefa.

Cabe a Dire¢ao da Unidade Escolar:

Cadastrar os alunos regularmente matriculados e frequentando as aulas,
utilizando formulario fornecido pela Secretaria Municipal de Educagao, com a
comprovagao de distancia, residéncia/escola, mais proxima (raio escolar) de
03 (trés) ou mais km;
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¢ Informar a comunidade escolar, quando da procura do beneficio

e Preencher corretamente os cadastros e enviar a Secretaria Municipal de
Educacao

¢ Arquivar os Cadastros aprovados pela Secretaria Municipal de Educacao, na
Unidade Escolar, durante todo o ano letivo;

¢ Monitorar juntamente com a Equipe Técnica do Transporte Escolar Secretaria
Municipal de Educacdo a operacionalizagdo do referido transporte,
observando as seguintes situagdes: pontualidade, regularidade e seguranga
dos veiculos utilizados para o Transporte de Estudantes.

e |Informar sempre que necessario a Secretaria Municipal de Educagao
qualquer anormalidade constada no Transporte Escolar.

Cabera ao Estudante

e Respeitar o ponto e os horarios de partida e saida do Transporte Escolar pré-
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacgao.

e Zelar pelo patrimonio, ou seja, os veiculos destinados ao Transporte Escolar

e Respeitar com cordialidade e urbanidade o motorista e as demais pessoas
que fizerem uso do Transporte Escolar.

e Portar o documento necessario de identificacdo de Passe Escolar (e ou
Carteirinha de Estudante), fornecido pela Administragao Publica.

CABE AOS PAIS

e Respeitar o ponto e os horarios de partida e saida do Transporte Escolar pré-
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacgao.

e Zelar pelo patrimbnio, ou seja, os veiculos destinados ao Transporte Escolar
responder sempre que necessario por danos causados por dolo ou culpa.

e Respeitar com cordialidade e urbanidade o motorista e as demais pessoas
que fizerem uso do Transporte Escolar.

e Monitorar juntamente com a Equipe Técnica do Transporte Escolar Secretaria
Municipal de Educagdo a operacionalizagdo do referido transporte,
observando as seguintes situagdes: pontualidade, regularidade e seguranca
dos veiculos utilizados para o Transporte de Estudantes.

e Comunicar qualquer eventualidade constatada na operacionalizagdo do
Transporte Escolar

A regulagdo € um importante instrumento para garantir a qualidade do servi-
¢o do Transporte Escolar, assegurando direitos e deveres, bem como a melhoria da
prestacdo desse servico.



