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RESUMO

Trata da natureza juridica da impugnacdo ao cumprimento da sentenca, instituida pelo
novo modelo processual sincrético de cumprimento de sentenca, introduzido no Cédigo
de Processo Civil pela Lei n® 11.232/05, de 22 de dezembro de 2005. Inicia-se com um
retrospecto historico a respeito da forma de execucéo da sentenca, desde os tempos de
Roma, quando criada a actio iudicati abolida na recente reforma processual, passando
pelo periodo medieval, quando a leitura dos glosadores a respeito dos modelos
antagonicos de acao e execucdo surgidos no curso da historia levou a sintese sob um
novo regime - a executio per officium iudicis, e, por fim, ingressando na Franca
revolucionaria dos séculos XVIII e XIX, em que por razbes de ordem especialmente
politica a velha actio iudicati romana foi retomada, influenciando sobremaneira a
legislacdo processual no Brasil até o advento das reformas processuais dos fins do
altimo século e comeco do atual. Procura definir a impugnagdo ao cumprimento da
sentenca e, sobretudo, a sua natureza juridica — acdo auténoma, defesa incidental ou
um misto dos dois -, conforme a leitura doutrinaria e jurisprudéncia que € feita sobre o
tema, buscando, ainda, exemplificar a repercussao de tal definicdo na prética juridica.

Palavras chave: Sincretismo processual, actio iudicati, executio per officium iudicis,
impugnagédo ao cumprimento da sentenca, natureza juridica, agdo autbnoma, defesa

incidental.
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1. INTRODUCAO

A Lei n © 11.232/05 ja estd completando 04 (quatro) anos e 0 novo regime
por ela criado ainda da azo a acirrada discussdo no ambito da doutrina e da
jurisprudéncia, talvez em virtude da dificuldade que ainda se tem em assimilar o
processo sincrético imaginado pelo legislador, para quem ja esta superada “a velha
tendéncia de restringir a jurisdicdo ao processo de conhecimento (...), de sorte que a
verdade por todos aceita é a da completa e indispensavel integracdo das atividades
cognitivas e executivas™.

Tema bastante polémico desse novo sistema diz respeito ao novo meio
posto a disposicdo do devedor/executado para reagir a pretensdo executoria: a
impugnacgdo ao cumprimento da sentenca. Qual seria, afinal, sua natureza juridica?
Acado ou mera defesa do executado?

Ha na doutrina quem diga, enfaticamente, que se trata de acdo autbnoma,
assemelhada aos embargos a execucdo de titulo extrajudicial, “(...) posto que os
resultados praticos possiveis em decorréncia do acolhimento dos embargos do devedor
e de uma impugnacdo nao se distanciam, sendo que, no substancial, tem
necessariamente que coincidir’ (ARRUDA ALVIM, In Aspectos polémicos da execucéo
civil, p. 46).

Para outros, no entanto, ela tem a natureza de incidente defensivo e ndo de
acdo, como antes, quando se dava genericamente por meio de embargos do devedor.
Diz-se que a impugnacao, pois, deixou de ter a natureza de ac¢ao, revelando-se como
peticdo incidental (KNIINIK, Danilo. A nova execucdo. Sdo Paulo: Forense, 2006, p.
145).

Existem, ainda, aqueles que defendem sua natureza hibrida, ou seja, um
misto de acéo e defesa, ou que se trata de acdo em certos casos e defesa noutros.

A linha central deste trabalho, portanto, é a perquiricdo acerca da natureza

juridica da impugnagdo ao cumprimento da sentenga, ndo sem também discorrer

! Trecho extraido da exposicéo dos motivos da Lei n° 11.232/05.



acerca da construcdo histérica do processo sincrético e sobre aspectos gerais dessa

impugnacao.
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2. RETROSPECTO HISTORICO

A andlise do processo sincrético caracteristico dos dias de hoje e, mais
especificamente, da defesa do devedor/executado — a impugnacdo de que se ocupa
este trabalho -, passa inicialmente pela busca de suas raizes historicas. E ndo se trata
tal jornada de mera incursdo no passado descompassada com o tema proposto, a titulo
apenas de preencher um espaco da obra com o costumeiro capitulo dos “antecedentes
histéricos”. Objetiva-se, ao revés, demonstrar que o0 sistema introduzido pela Lei n°®
11.232/05, longe de ser uma novidade do século XXI, remonta, na verdade, ao direito
medieval construido a partir da incorporacdo dos costumes dos povos barbaros a
tradicdo romana e, a partir disso, pretende-se uma melhor compreensédo, sob os
prismas histérico, teleoldgico e sistematico, do instituto processual ora em debate, a
comecar pela propria natureza juridica da impugnacdo ao cumprimento da sentenca,
guestdo bastante controvertida, adianta-se desde logo, no ambito da doutrina e da

jurisprudéncia.

2.1. RAIZES ROMANAS

2.1.1. Legis actiones

Nos primérdios da sociedade romana, quando a religido e o misticismo
estavam arraigados em todos 0s setores sociais, a técnica juridica era ditada pelos
sacerdotes, responsaveis pela composicdo dos litigios, mediante procedimento
marcado por simbolismos e rituais, numa estrutura juridica “por demais formalista™.

Com o decorrer do tempo, contudo, o desenvolvimento da riqueza, do

comércio, enfim, da sociedade como um todo, bem como o fortalecimento do poder

2 CRUZ e TUCCI, José Rogério e outro. Licdes de Histéria do Processo Civil Romano. 12 edicéo. Séo
Paulo: RT, 2001, p. 41.
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estatal, cujo lider maximo, o rex, monopolizava o poder de imperium, levou a criacédo
das magistraturas publicas, investidas de iurisdictio, vale dizer, “0 poder atribuido a
certos magistrados de declarar (ndo de julgar) a norma juridica aplicAvel a um
determinado caso concreto™.

Nesse primeiro periodo do processo romano, conhecido como das ac¢des da
lei (legis actiones), a atuacdo do Estado, representado pelo magistrado (pretor),
limitava-se a organizacao e fixacdo da controvérsia, na forma prevista taxativamente na
lei para cada tipo de acgédo, e, a seguir, & escolha do iudex, espécie de arbitro privado
responsavel pela aplicacdo da norma juridica declarada pelo pretor ao caso concreto.

O processo, portanto, era bifasico: instaurava-se perante o pretor, na
primeira fase denominada in iure, e encerrava-se perante o iudex, na segunda fase
chamada apud iudicem, na qual se sucediam as etapas postulatéria, probatoria e
decisoria, quando finalmente o juiz privado proferia a sentenca e encerrava sua fungéo
judicante*, pondo fim ao processo®.

Carecia o iudex, no entanto, de poder suficiente para conferir efetividade a
sentenca, mesmo porque, ‘na verdade, a relagdo entre as partes e o iudex era regida
por um modelo contratual (...)”, em um sistema judiciario “(...) dominado por uma
configuragdo privatistica inspirada em verdadeiro negocio juridico”, conhecido como
ordo iudiciorum privatorum, isto &, ordem judiciaria privada®.

Consequéncia disso era a necessidade de o credor, uma vez exaurido o
prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento voluntario da obrigacdo imposta ao
devedor (tdbua 3.4, Lei das XIlI Tabuas’), instaurar novo processo perante o pretor
(processo da manus iniectio®), num “procedimento (...) acentuadamente privado, pois
competia ao proprio credor conduzir o devedor a forca até a presenca do magistrado.

Ali, ele segurava o condenado pelo corpo (...) e, observadas as palavras solenes

® CRUZ e TUCCI, Obra citada, p. 43.

* CRUZ e TUCCI, Obra citada, pp. 43, 57/59.

® THEODORO JR, Humberto. A execucdo da sentenca e a garantia do devido processo legal. Rio de
Janeiro: Aide, 1987, p. 88.

® THEODORO JR, Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, pp. 97/98.

" CRUZ e TUCCI, Obra citada, p. 60.

® CRUZ e TUCCI, Obra citada, p. 60.
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recomendadas pela lei, requeria sua adjudicacdo, fundando-se na sentenca

anteriormente obtida™.

2.1.2. Sistema formular e a actio iudicati

A rigidez e o excessivo formalismo™ das legis actiones tornaram-nas com o
passar do tempo, na diccdo de GAIO (IV, 30), “odiosas, porque dada a extrema sutileza

dos antigos fundadores do direito, quem cometesse 0 menor equivoco perderia a

causa™®.

O velho procedimento, entdo, foi aos poucos sendo substituido por outro

I*2, marcado pela oralidade e que desconheceu as formas de

acdo tipificadas em lei, “desenrolando-se sempre segundo um rito padrdo™.

mais célere e funciona

Malgrado essas alteracdes, manteve-se, nesta fase, o carater privatistico do
processo, permanecendo a atuacao estatal limitada, a exemplo do que se dava com as
legis actiones, a fixacdo da controvérsia, mediante a redacédo da férmula, e a escolha
do juiz privado (iudex), na primeira etapa do procedimento (in iure). Na sequéncia, cabia
ao iudex, na segunda etapa (apud iudicem), “instruir e julgar a lide, segundo os termos
recomendados pela férmula pretoriana™.

Proferida a sentenca condenatéria, contra a qual ndo cabia qualquer
recurso’®, concedia-se ao devedor o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento
voluntario da obrigacdo que |he fora imposta (tempus iudicati). Silente o devedor,
competia ao credor comparecer novamente perante o pretor para postular a entrega da
pessoa do devedor ou seu patriménio*®. Esse novo processo, chamado de actio iudicati,

observava o0 mesmo procedimento bipartido da acdo cognitiva: iniciava-se perante o

° THEDORO JR., A execucdo da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 89.
' THEDORO JR., Idem, p. 95.

' CRUZ e TUCCI, Obra citada, p. 75.

2 CRUZ e TUCCI, Obra citada, p. 76.

¥ CRUZ e TUCCI, Obra citada, p. 77.

“ THEDORO JR., A execucdo da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 96.
> THEDORO JR., Idem, p. 96.

'* THEDORO JR., Idem, p. 98.
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pretor (in iure) e, salvo nos casos em que havia confissdo ou revelia do devedor,

quando “o pretor proferia desde logo o decreto para execugdo sobre a pessoa (...) ou

17

sobre o patrimbnio do devedor™’, redigia-se nova férmula e passava-se a etapa apud

iudicem perante o juiz privado (iudex), a quem incumbia proferir nova sentenca
reconhecendo o inadimplemento do devedor.
Em suma, explica LIEBMAN,

(...) mesmo depois de proferida a sentenca condenatoria, era dada
ao devedor a oportunidade de impedir a execucdo quando
pudesse lancar médo de bons argumentos para combater sua
procedéncia, como seja, a nulidade da sentenca condenatoria, ou
o0 pagamento da divida depois de proferida a condenacdo. A
execucao nunca podia ser feita sem que constasse previamente a
sua plena legitimidade®®.

N&o bastava, entretanto, essa nova sentenca para o desdobramento dos
atos executivos, visto que o poder de império ndo estava nas maos do prolator — o
iudex -, mas sim do pretor, responsavel por desencadear, por decreto, a execucao. Dai
a se dizer que “a execugédo — ato do pretor — ndo se situava dentro da actio iudicati, mas

depois e fora dela™. A propésito, observa THEODORO JR. que

(...) desse complicado mecanismo, fruto necessario do sistema de
julgamento apoiado em estrutura de processo negocial, resultava
gue a actio iudicati ndo era uma acao de execucgdo, mas apenas
um outro processo de cognicdo a ser também encerrado por
sentenca, se o devedor ndo confessava seu débito. A execucao
mesma sO viria a ocorrer fora da actio iudicati, por decreto do
pretor, nos casos em qual tal fosse por ele deliberado, in iure.

Por outro lado, o Estado ndo era o responsavel pela efetivacdo propriamente
dita das ordens pretorianas. E que, conforme anota CRUZ e TUCCI,

(...) o carater privatistico do processo desse periodo, determinava
gue a medida se realizasse sem qualquer auxilio da autoridade;
assim, como na in ius vocatio, também quando da execugéo era o

' THEDORO JR., Idem, p. 98.

'® LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execucao. 22 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1963, p. 9.
Y THEDORO JR., Idem, p. 104.

* THEDORO JR., Idem, p. 103.
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credor que se incumbia de ultima-la, alcancando tanto os bens
imoveis e moveis do devedor, quanto os eventuais direitos que
este possuisse?.

2.1.3. Extraordinaria Cognitio

Dentre as profundas reformas operadas por Otavio Augusto, princeps
romano investido pelo Senado em 27 a. C., verifica-se a publicizacdo do processo e
consequente extincdo do sistema processual bifasico. Com efeito, “o procedimento, até
entdo obrigatoriamente bipartido, passa a desenrolar-se, desde sua instauracado, até o
final, diante de uma Unica autoridade estatal (magistrado-funcionério) .

Segue dai que a sentenca deixou, nesse periodo denominado de
extraordinoria cognitio, de ser ato meramente arbitral para representar a atuacédo da
vontade do Estado?, de modo que “nesse ultimo estégio da civilizagdo romana, ja ndo
mais havia justificativa para 0 manejo de duas acdes separadas para alcancar a
execucdo forcada™*. Afinal, como todo o procedimento passou a correr perante 0
Estado, a garantia que antes se buscava dar ao devedor condenado por um &rbitro
privado ndo mais encontrava sustentacao fatica.

Nada obstante, subsistiu ainda a velha e ultrapassada actio iudicati e,
portanto, a necessidade de aforamento de acdo prépria voltada a execucdo da
sentenca condenatéria proferida pelo pretor, o que ocorreu, nas palavras de

THEODORO JR., “por simples inércia histérica (...), até o fim do Império Romano™.

2.2. A EXECUTIO PER OFFICIUM JUDICIS MEDIEVAL

?l CRUZ E TUCCI, Obra citada, pp. 134/135.

2 |dem, p. 138.

%% |dem, p. 140.

** THEODORO JR, Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 99.
%% |dem, p. 99.
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Se 0s romanos pecaram, talvez, pelo excesso de acdes do credor e defesas
do devedor, levando a “burocracia” processual acima sintetizada, os povos germanicos,
responsaveis pela subjugacdo do Império Romano a partir do século 1l d. C,,
desconheciam, a seu turno, qualquer tipo de atividade cognitiva previamente a busca
pela satisfacdo da prestacdo assumida pelo devedor. Ao revés: os “barbaros”, faziam,
antes de qualquer coisa, justica com as proprias maos, ou seja, autotutelavam seu
suposto direito de crédito, relegando ao devedor, apds este ter seu patriménio
violentamente excutido, o 6nus de impugnar 0s atos executérios do credor.
“Sancionavam, por isso, as normas germanicas o uso da forga e da vinganca pessoal
como instrumentos normais de reacdo do credor contra o inadimplemento do
devedor™®.

Foi, entdo, desse choque de culturas®’ resultante das invasdes barbaras que,
tempos mais tarde, “as tendéncias em conflito, embora diametralmente opostas,
acabaram por gerar uma equilibrada transacao, levada a efeito por meio de uma
inteligente e prética conciliagdo dos sistemas executivos em confronto™®.

E ndo se trata, cumpre ressaltar, essa “conciliacdo de sistemas” de
fenbmeno isolado no contexto da ldade Média. Muito pelo contrario: a fundacdo do
Império Carolingio (800 d.C.) e do Sacro Império Romano-Germéanico (962 d.C.) fez o
“espirito romano” ressurgir na Europa, momento em que se viu iniciar a formacao do

chamado direito comum europeu®. Segundo HESPANHA, surge, nesse periodo,

a ideia de que o antigo Império Romano revivescera, sendo 0s
seus atributos politicos, nomeadamente a universalidade do seu
poder politico, transferidos para os novos imperadores (trasnlatio
imperii). (...) Os residuos de direito romano entdo conhecidos e,
sobretudo, os seus principais livros, redescobertos na lItalia no
século Xll, sdo entdo tidos como direito do Império, de vocagao
universal; logo, como direito comum?°.

*® THEDORO JR., A execucdo da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 132.

*’ THEODORO JR, Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 100.

* THEDORO JR., A execucio da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 135.

? HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica européia: sintese de um milénio. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2005, p. 141.

% |dem, p. 141.



16

Por outro lado, ressalva HESPANHA, ndo se pode olvidar que os novos

reinos medievais em formacdo eram dotados de direitos préprios, ‘fundados em

tradicBes juridicas romano-vulgares, canbnicas e germanicas ou simplesmente nos

estilos locais de normac&o e de resolucéo de litigios”™*, de modo que

a vigéncia do direito comum tem, assim, que se compatibilizar com
a vigéncia de todas estas ordens juridicas reais, municipais,
corporativas ou mesmo familiares. Esta compatibilidade ndo pode
ocorrer sendo por uma forma. Considerar que, no seu dominio
particular de aplicacédo, os direitos proprios tém primazia sobre o
direito comum, ficando este a valer, ndo apenas como direito
subsidiario, mas também como direito modelo, baseado nos
valores mais permanentes e gerais da razdo humana (ratio scripta,
ratio iuris), dotado por isso de uma forca expansiva aplicavel a
todas as situacOes nado previstas nos direitos particulares e, ao
mesmo tempo, o0 tornava num critério, tanto para julgar da
razoabilidade das solucdes juridicas nestes contidos, como para
reduzir as solucdes, variegadas e dispersas dos direitos locais, a
uma ordem ‘racional?.

Tal conformacao fica clara na hipotese que ora trata este topico do trabalho,

ja que, conforme ja adiantado alhures, os juristas medievais procederam a uma releitura

do direito romano, sem, contudo, deixar ao largo a cultura local, influenciada fortemente

pelas tradicdes germanicas: por um lado, abandonou-se a mentalidade germanica rude

e violenta, impaciente de qualquer demora, que permitia em primeiro lugar a realizacao

dos atos executivos e admitia s6 eventualmente e incidentemente o exame imparcial

das razdes dos contendores®, condicionando-se a atividade executiva a prévia

cognicao judicial, ambas — cognicdo e execugdo — a cargo unicamente do Estado; na

outra via, superou-se a tradicdo romana de necessidade de aforamento de nova acao

visando a efetivacdo da sentenca, com a qual ndo se coadunava a consciéncia pratica

do povo medieva

Em resenha, sublinha THEODORO JR, que

L |dem, p. 142.
2 |dem, p. 143.

%3 LIEBMAN, Obra citada, p. 10.
* THEDORO JR., A execucdo da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 135.
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da técnica romana, adotou-se a judicializacdo do processo
executivo, com a erradicacdo das inconveniéncias da penhora
privada, tdo do gosto dos germanicos. E do desembaraco e
espirito pratico do direito barbaro, extrairam-se medidas de
garantia imediata para o credor, como 0 sequestro e a
possibilidade de execucdo de certos titulos executivos
extrajudiciais, fugindo-se, outrossim, dos percal¢cos da complicada
tramitacdo da actio iudicati para a cobranca dos créditos
reconhecidos por sentenca®.

A sintese dessa conjugacao de culturas foi proposta pelo glosador MARTINO
DE FANO, no século XIll, cuja obra doutrindria concebeu a chamada executio per
officium iudicis, segundo a qual dentre as funcbes do magistrado, na presidéncia do
processo, estava justamente o papel de garantir e dar efetividade as suas decisfes,
sem que, para tanto, fosse necessaria a propositura de uma nova acao.

Bastava, assim, simples requerimento do credor ao Juiz para que se instasse
o devedor ao cumprimento da prestacdo que lhe foi imposta na deciséo e/ou sentenca,
a qual se atribuiu “(...) eficacia nova, desconhecida em épocas anteriores, como é a de
ser por si s6 suficiente para permitir a execucao, sem necessidade de nova a¢ao e novo

contraditério: sententia habet paratam executionem™®.

Com isso, discorre THEODORO JR., citando LIEBMAN, permitia-
se tranquilamente considerar a execugcdo compreendida entre as
multiplas atividades ‘que ele [0 Juiz] podia e devia desenvolver,
porque necessariamente conexas com o seu oficio, desde que o
invocava a parte com a peticdo inicial’. E, por conseqliéncia, o
requerimento que provocava a execugao nao constituia exercicio
de uma agéo, de um novo direito contra a outra parte, ‘mas um
simples ato de impulso processual com o fim de provocar a

realizagdo concreta dos atos incumbentes ao Juiz™’

Doutro giro, paralelamente ao incremento da sistematica da executio per
officium iudicis, surgiram, em decorréncia do estreitamento das relagbes comerciais

entre os feudos e reinos, os titulos de crédito, “cuja cobranga reclamava meios

% |dem, p. 135.

% LIEBMAN, Obra citada, p. 10.

¥ LIEBMAN, Embargos do Executado, p. 55, in THEDORO JR., A execucao da sentenca e a garantia
do devido processo legal, p. 137.
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procedimentais mais enérgicos e expeditos do que a acdo ordinaria do processo de
conhecimento™®,

Convencionou-se, a partir dai, que determinados instrumentos de confissao
de divida lavrados perante tabelides (os instrumenta guarentigiata na lItalia, as lettres
obligatoires passées sous Scel Royal na Franca) e, mais tarde, as letras de cambio e
outros documentos representativos de créditos, seriam habeis a, por si sO, aparelhar a
execucdo (executio parata), com eficAcia analoga a conferida a sentenca®. A
execucdo, em tal caso, ocorria sem prévia cognicdo judicial e, assim, tratava-se,
diferentemente da executio per officium iudicis, de acdo executiva autbnhoma e, por que
nao dizer, uma espécie da tradicional actio iudicati.

Divisaram-se, dessa maneira, duas formas de execucdo: a executio per
officium iudicis, simples requerimento direcionado ao Juiz prolator de sentenca
condenatdria, e a actio iudicati, aplicaAvel apenas aos titulos executivos extrajudiciais*®® e
“considerada instituto excepcional, ao qual devia recorrer-se quando ‘se quer pedir

coisa em que ainda ndo hé condenacdo™*.

2.3. O LIBERALISMO MODERNO E O RESSURGIMENTO DA ACTIO
IUDICATI PARA A EXECUCAO DA SENTENCA

Na Francga revolucionaria dos séculos XVIII e XIX, por raz6es de ordem
pratica e, sobretudo, politica operou-se a reunificacdo das formas de execucdo dos
titulos judiciais (sentencas condenatdrias) e extrajudiciais em torno do procedimento da
actio iudicati.

De ordem prética, porque “as caracteristicas do século XVII fizeram com que
os titulos negociais assumissem na vida pratica muito maior volume e,

consequentemente, muito maior relevancia econ6mica, do que as sentencas

*® THEDORO JR., A execucio da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 143.
¥ LIEBMAN, Obra citada, pp. 10/11.

“* THEODORO JR, Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 102.
“L LIEBMAN, Obra citada, p. 11.
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condenatdrias”, de tal sorte que “o padrao executivo passou a ser o das lettres
obligatoires e ndo mais o da executio sententiae™?.

A tal quadro fatico alia-se o ideal revolucionario da liberdade, utilizado pela
burguesia que ascendia ao poder como um dos pilares para o rompimento definitivo
com o regime absolutista deposto, o antigo regime. Sob esse ideario erigiu-se o
principio da legalidade como fundamento do Estado Liberal de Direito®. Dito principio,
pondera MARINONI, “elevou a lei a um ato supremo, objetivando eliminar as tradi¢bes
juridicas do absolutismo e do ancien régime. A administracdo e os juizes, a partir dele,
ficaram impedidos de invocar qualquer direito ou razéo publica que se chocasse com a
lei™*,

Foi, com efeito, a forma encontrada pela burguesia para condicionar as
limitacbes a liberdade individual apenas ao império da lei, retirando, via de
consequéncia, do rei, da nobreza e dos juizes qualquer possibilidade de fazé-lo
amparados, como se dava nos tempos do chamado jusracionalismo, em outras fontes
do direito, supra ou extralegais.

A propdsito do legalismo e do processo de codificacéo, tido como espécie de

positivacdo da razéo, lembra HESPANHA que

uma coisa e outra contribuiam para |hes dar o ar de monumentos
legislativos definitivos, cientificamente fundados e
democraticamente legitimados. Perante eles, ndo podiam valer
guaisquer outras fontes de direito. Nao o direito doutrinal, racional,
suprapositivo, porque ele tinha sido incorporado nos codigos, pelo
menos na medida em que isso tinha sido aceite pela vontade
popular. Nao o direito tradicional, porque a Revolug¢do tinha
cortado com passado e instituido uma ordem politica e juridica
nova. Nao o direito jurisprudencial, porque aos juizes nao
competia o poder de estabelecer o direito (poder legislativo), mas
apenas o de o aplicar (poder judicial). A lei — nomeadamente, esta
lei compendiada e sistematizada em codigos — adquiria, assim, o
monopdlio da manifestacédo do direito (...)*.

“2 THEDORO JR., A execucdo da sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 145.
3> MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. S&o Paulo: RT, 2006, p. 23.

** MARINONI, Obra citada, p. 23.

> HESPANHA, Obra citada, p. 378.
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Nesse sentido € que aos juizes, conforme defendia MONTESQUIEU, cabia
apenas o “poder de julgar’, “exercido através de uma atividade puramente intelectual,
néo produtiva de ‘direitos novos™®. E isso ocorreu, nas palavras de MARINONI, com “a
intengdo de conter os abusos da administragdo e da jurisdigéo (...)”, maxime em razao
das arbitrariedades de um corpo de juizes imoral e corrupto formado no periodo do
antigo regime®’.

HESPANHA, de igual modo, registra que

esta supremacia estrita da lei sobre a doutrina e a jurisprudéncia
ja fora proposta por Montesquieu, para quem 0s juizes deviam ser
“a boca que pronuncia as palavras da lei, seres inanimados que
ndo podem moderam nem a forga, nem o rigor dela” (Esprit des
lois, XI, 6). Mas, com o advento da Revolucdo, da legitimidade
politica que ela trouxera a lei e da desconfianca que lhe é
caracteristica quanto ao corpo dos magistrados e dos juristas, a
ideia do primado da lei ganha tanta forca que chega a levar a pura
e simples proibicdo de interpretagcdo, obrigando os tribunais a
recorrerem ao legislativo “sempre que entendessem necessario
interpretar uma lei” (refere législatif, lei francesa de 24 de agosto
de 1790)*.

Nesse contexto politico-juridico € que veio a calhar a retomada do
procedimento da actio iudicati para a execugcao das sentencas como forma de impor
severas limitacdes a propria eficacia das sentencas, cuja higidez poderia ser posta em
Xeque na necessaria acdo executiva autbnoma, e, de igual maneira, restringir o poder
dos juizes, de modo que, escreve EVARISTO ARAGAO SANTOS, “nenhuma sentenca
poderia veicular ‘ordem’ do juiz a um jurisdicionado, adotando-se o principio de que o
inadimplemento sempre se convertia em perdas e danos, mero ressarcimento

pecuniario™®.

Assim, reflete THEODORO JR., depois de séculos e séculos de
informalidade no cumprimento das sentencas, voltava esta a
submeter-se a velharia ultrapassada e injustificavel da actio

“ MARINONI, Obra citada, p. 25.

" Idem, p. 25.

8 HESPANHA, Obra citada, p. 379.

%9 SANTOS, Evaristo Aragdo. Execucdo Civil — Aspectos polémicos, Ed. Dialética, 2005, p. 128,
extraido da obra CARNEIRO, Athos Gusmdao. Cumprimento da Sentenca Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 20.
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iudicati. Tal como h&a quase dois mil anos antes, a parte voltou a
submeter-se a inexplicavel obrigacdo de propor, sucessivamente,
duas ac¢les, para alcancar um Unico objetivo: a realizacdo do
crédito inadimplido pelo réu, ou seja, uma acdo cognitiva, que
terminava pela sentenca; e outra executiva, que comecava depois
da sentenca e nela se fundava®.

2.4. O PROCESSO CIVIL BRASILEIRO ATUAL: REFORMAS PROCESSUAIS E
RETOMADA DO SINCRETISMO PROCESSUAL

No direito brasileiro, até o advento da Lei n°® 11.232/2005, prevaleceu o
modelo francés abordado no topico anterior, de unificagdo das vias executivas e
biparticdo da prestacao jurisdicional em ag¢ao cognitiva e acdo executiva.

Com o passar dos anos, porém, diversas foram as reformais processuais
objetivando imprimir efetividade e celeridade ao processo, principios que, inclusive,
ganharam destaque no corpo da prépria Constituicdo Federal (EC 45/2004).

Dentre tais reformas, destaque para a tutela antecipatoria e a execucéo das
obrigacbes de fazer, ndo fazer (Lei n°® 8.952/1994) e de entrega de coisa (Lei n°
10.444/02).

J& a Lei n° 11.232/2005, tema deste trabalho, ocupou-se de trazer a tona
novamente a execucgdo per officium iudicis do direito comum medieval, abolindo o
sistema bipartido e retomando o chamado sincretismo®* processual e, assim, tornando
mais agil e efetiva a prestacao jurisdicional, em vista do principio de que a sentenca
contém em si a execucdo preparada (sententia habet paratam executionem)®.

Resultado disso, segundo THEODORO JR., é que, cada vez mais,

o direito processual consegue adequar-se ao direito material,
proporcionando-lhe instrumentos de tutela variaveis e compativeis
com as caracteristicas dos direitos substanciais em crise e

* THEODORO JR, Humberto. As Novas Reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 103.

*! Sincretismo significa, segundo o Dicionario Aurélio, “tendéncia a unificacdo de idéias ou de doutrinas
diversificadas e, por vezes, até mesmo inconciliaveis” (in FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda.
Dicionario Aurélio eletrénico: verséo 3.1. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002.

°2 CARNEIRO, Obra citada, p. 68.
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amoldados, com praticidade, a situacdo em que deverdo ser
tutelados e efetivados®°.

53
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3. NATUREZA JURIDICA DA IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DA SENTENCA

3.1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei n® 11.232/2005, como se viu no capitulo anterior, finalmente
desembaracou a forma de satisfacdo do direito da parte com razdo no processo, e, de
consequéncia, amenizou, a0 menos na esfera legislativa, a sensacdo de que o
processo corre, ou, por vezes, “rasteja” em beneficio do “devedor’ sem razdo. Nao que
ele — o0 processo — ndo se trate de um meio necessario a defesa do “devedor”, ele
indiscutivelmente é. Mas, antes de sé-lo, ele nasce como um instrumento estatal de
tutela do direito transgredido, dai porque seria possivel pensar que, depois de proferida
a sentenca de procedéncia e requerido, pelo interessado, 0 seu cumprimento, bastaria
ao Juiz determinar as medidas compativeis com a obrigacdo imposta na sentenca, e,
assim, ndo restaria alternativa ao sucumbente sendo a de submeter-se a elas, sem
qualquer possibilidade de frustrar ou, a0 menos, sustar, a pretensdo executoria, tudo
em nome da efetividade da tutela jurisdicional do direito material ja reconhecido em
sentenca.

SO que tal pensamento simplério ndo se adégua a concepc¢ao de processo
no Estado Democratico de Direito, no qual a legitimidade do préprio direito de acéo esta
condicionada ao efetivo exercicio do direito de defesa, ambos — acdo e defesa — de
idéntica matriz constitucional. Em suma, nos dizeres de MARINONI,

o direito de defesa constitui um contraponto ao direito de defesa. A
jurisdicdo, para responder ao direito de acao, deve
necessariamente atender ao direito de defesa. Isso pela simples
razdo de que o poder, para ser exercido de forma legitima,
depende da participagcdo dos sujeitos que podem ser atingidos
pelos efeitos da decisdo. E a participacio das partes interessadas
na formacdo da decisdo que confere legitimidade ao exercicio da
jurisdicdo. Sem a efetividade do direito de defesa, portanto, estaria
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comprometida a propria legitimidade do exercicio do poder
jurisdicional®®.

Assim, o direito de defesa, no que aqui interessa, deve ser também visto
como o direito de o réu, no caso de reconhecimento do direito do autor, ndo ter sua
esfera juridica invadida de maneira indevida®, de modo que o estado de sujeicdo a que
a eficacia do titulo executivo submete o executado, porque vencido e condenado, ndo o
coloque em completo desamparo®.

Nesse contexto é que nao poderia o legislador, nas sucessivas reformas
processuais acima referidas, em especial no que toca ao regime de cumprimento de
sentenga, deixar de prever um novo mecanismo de defesa do executado, mais
consentaneo, por um lado, ao processo sincrético, sem olvidar, por outro lado, das
garantias de defesa minimas que devem ser dadas ao executado: a impugnacdo ao
cumprimento da sentenca.

A propésito dela, dispde o art. 475-J, caput e 8 1°, do CPC que:

Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia
certa ou ja fixada em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze
dias, o montante da condenacdo sera acrescido de multa no
percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e
observado o disposto no art. 614, inciso Il, desta Lei, expedir-se-a
mandado de penhora e avaliacao.

§ 1° Do auto de penhora e de avaliagcdo sera de imediato intimado
0 executado, na pessoa de seu advogado (arts. 236 e 237), ou, na
falta deste, o seu representante legal, ou pessoalmente, por
mandado ou pelo correio, podendo oferecer impugnacao,
guerendo, no prazo de quinze dias.

Trata-se, como se Vvé, de modalidade de reacdo do executado
expressamente prevista na parte do CPC dedicada ao regime de cumprimento da
sentenca, o que torna clara a preocupacao do legislador em dar tratamento diferenciado
a execucao dos titulos judiciais e dos titulos extrajudiciais também no que diz respeito a

defesa do executado.

> MARINONI, Obra citada, p. 307.
*® |dem, p. 309.
° ASSIS, Araken de. Cumprimento da sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 297.
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Basta verificar, dentre outras coisas, que nos embargos a execuc¢do, além
das matérias atinentes especificamente a pretensdo e aos atos executivos (art. 745, | a
IV, do CPC), o executado pode alegar qualquer matéria que Ihe seria licito deduzir
como defesa em processo de conhecimento (art. 745, V, do CPC), enquanto na
impugnacao, além das tipicas defesas formais (os embargos de ordem, na diccédo de
THEODORO JR.), ndo se admite a rediscussao de temas relativos ao mérito da causa
ja decidida, por forca da preclusdo, mas apenas defesas de mérito que digam respeito a
pretensdo executiva em si e a fatos supervenientes a sentenca (art. 475-L, V e VI, do
CPC).

Essa, entdo, é uma das caracteristicas da impugnacdo: a sumariedade da
cognicdo®’. Com efeito, da classica distingdo feita entre a cognicdo ordinaria -
conceituada por CHIOVENDA como a “cogni¢éo do juiz quando tem por objeto o exame
a fundo de todas as razbGes das partes, quer dizer, de todas as condicfes para a
existéncia do direito e da acdo e de todas as excecdes do réu™® - e suméria - quando “o
objeto da cognicao do juiz se desvincula das razdes das partes, pois ou ndo € exaustiva

ou é parcial™®

-, enquadra-se a impugnacdo no segundo grupo, pois a Lei, como visto,
restringe o ambito de matérias que nela podem ser discutidas.

Por fim, antes de discorrer especificamente sobre a natureza juridica da
impugnacao, cumpre enfatizar que ela é, a principio, o “dnico remédio idéneo (...) a
suspender a execucdo™, ja que “nenhum outro remédio, além da impugnagédo e, a
fortiori, dos embargos (art. 741), a exemplo do mandado de seguranca, ostentara ope
legis o efeito de travar a marcha da execugdo™".

Do que se viu, pode-se conceituar a impugnacdo como meio processual
tipico conferido ao executado para reagir a pretensédo executéria e aos atos executivos
relativos a fase de cumprimento da sentenca, capaz até mesmo de suspendé-la acaso
presentes o0s requisitos legais (art. 475-M, do CPC) e no qual, ante o carater sumario da

cognicdo, somente se podem deduzir, afora as matérias tipicas ao rito e a forma dos

" ASSIS, Obra citada, p. 315.

°® CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil, v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1942, p.
254, in ASSIS, Obra citada, p. 316.

% ASSIS, Obra citada, p. 315.

% |dem, p. 313

® |dem, p. 313.
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atos executivos e todas aquelas ditas questbes de ordem publica (nulidades absolutas,
condicbes da acdo, etc), ndo sujeitas a preclusdo, as defesas concernentes a
infidelidade da pretenséo executiva ao titulo exequendo (ex: excesso de execucao) e a
fatos supervenientes a prolacdo da sentenca passiveis de impedir, modificar ou
extinguir a execugao.

Feito esse breve introito, cumpre agora, enfim, enfrentar o ponto nodal do

presente trabalho: a natureza juridica da impugnacao ao cumprimento da sentenca.

3.2. DIVERGENCIA DOUTRINARIA SOBRE O TEMA

Definir a natureza juridica de determinado instituto nem sempre é tarefa das
mais faceis, em razdo da amplitude de interpretacdes que a ciéncia juridica
proporciona. Caso claro disso € o da impugnacdo ao cumprimento da sentenca,
podendo-se apontar pelo menos quatro correntes doutrindrias a proposito de sua
natureza juridica: acdo autbnoma; defesa; mista; ou figura inédita no processo civil.

Por outro lado, tal definicdo se faz importante, tanto a nivel académico (plano

tedrico) como na vida forense (plano pratico)®®. No plano teérico, escreve LOPES,

(...) se se considerar a impugnacdo verdadeira acao, ter-se-a de
cuidar das condicbes da acdo (rectius, dos requisitos de
admissibilidade do julgamento de mérito) e dos elementos da acéo
(partes, causa de pedir e pedido), o que se revela ndo se tratar de
tema tdo singelo. Sob o aspecto pratico, surgirdo indagacdes
como a existéncia de conexdo entre a acdo autdbnoma (v.g.,
anulatéria ou declaratéria) e impugnacg&o®.

3.3. A IMPUGNACAO COMO ACAO

2 NOTARIANO JR., Antdnio. Impugnagdo ao cumprimento da sentenca. Sdo Paulo: Método, 2008, p.
33.

% | OPES, Jo&o Batista. Impugnac&o do executado: simples incidente ou ac&o incidental. In CIANCI,
Mirna. Temas atuais da execucéo civil: estudo em homenagem ao Professor Donaldo Armelin. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 344. In NOTARIANO JR., Obra citada, p. 33.
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Antes de vigorar a Lei n® 11.232/05, a reacéo do devedor nas execugdes de
titulos judiciais eram os conhecidos “embargos a execuc¢ao”, hoje mantidos apenas para
as hipoteses de execucdes de titulos extrajudiciais e execucdes contra a Fazenda
Publica.

Os embargos, como é sabido — e quanto a isso ndo ha dissenso — tém
natureza de acdo autbnoma e, conforme dito noutra passagem, possibilitam ampla
cognicao judicial.

Para os defensores da corrente doutrindria ora tratada, a impugnagéo seria
também uma acéo, semelhante aos embargos, sob nova roupagem, porém.

E assim € porque, segundo os que advogam essa tese, “(...) 0os resultados
praticos possiveis em decorréncia do acolhimento dos embargos do devedor e de uma
impugnacao nao se distanciam, sendo que, no substancial, tem necessariamente que
coincidir®*.

LOPES se filia a essa tese, sustentando, em primeiro lugar, que a voluntas
legis, usada por muitos para enquadra-la como mera defesa incidental, ndo serve como
critério para a definicdo da natureza juridica de um dado instituto; e, em segundo lugar,
argumenta que nao ha, na verdade, diferenca ontoldgica entre 0s embargos a execucao
e a impugnacao®.

Igual entendimento € adota por NELSON NERY JR. e ROSA MARIA DE
ANDRADE NERY, segundo os quais a impugnacao

€ acao porque o impugnante tem pretensdo declaratéria (vg. inexisténcia
da citacédo, inexigibilidade do titulo, ilegitimidade das partes, prescri¢cao)
ou desconstitutiva da eficacia executiva do titulo exequendo (v.g.
nulidade da citagc&o, excesso de execucdo) ou de atos de execucéo (vg
penhora incorreta, avaliagéo errénea). Possui, portanto, natureza juridica
de acdo. A impugnagdo € em tudo equiparavel aos embargos do
devedor (CPC 736, 741 e 745) - misto de a¢éo e de defesa -, mas ndo
tem autonomia procedimental. Quanto ao procedimento, portanto, a
impugnac&o é um incidente processual®.

% ALVIM, Tereza Arruda. Aspectos polémicos da execuc&o civil, p. 46.

% |LOPES, Jodo Batista. Impugnacao do executado: simples incidente ou ac&o incidental. In
NOTARIANO JR., Obra citada, p. 42/43.

® NERY JR., Nelson e outra. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 102
ed. Sdo Paulo: RT, 2008, pp. 738/739.
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ARAKEN DE ASSIS, a proposito, defende que “(...)a impugnagéo,
analogamente aos embargos, e a despeito do Ultimo tramitar sempre de modo
auténomo, representa uma acdo de oposicdo & execugdo™’. E prossegue referido

autor:

Superou-se a incompatibilidade de funcbes e inseriu-se,
consoante o modelo espanhol, um ‘incidente declarativo dentro
del proceso mismo de ejecucién”. E flagrante, naturalmente, a
posicdo de defesa assumida pelo executado. Dai por que, mais
recentemente, pugna-se no direito germanico por uma designacao
mais adequada, chamando a oposicdo de demanda de defesa
contra a execucdo, Vollstreckungssabweherklage. Todavia, a
finalidade defensiva e reativa da impugnacéo néo lhe retira o que
€ essencial: o pedido de tutela juridica do Estado, corrigindo os
rumos da atividade executiva ou extinguindo a pretensdo de
executar®.

Portanto, segundo essa linha de pensamento, a natureza de acao da
impugnacéo decorre principalmente do fato de que por seu intermédio o executado pde
barra, susta no todo ou em parte a execugao, razao pela qual € universal a ideia de que

0 executado veicula por agéo sua reacdo contra a execucdo®.

Na jurisprudéncia, ha decisdes nesse sentido, conforme se observa do

seguinte aresto do Tribunal de Justica do Parana:

IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE  SENTENCA.
PAGAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS. ONUS QUE
INCUMBE AO IMPUGNANTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
impugnacdo ao cumprimento de sentenca ndo tem natureza
juridica de mera defesa do executado, mas sim de acdo autbnoma
por meio da qual, de certa forma, ele "veicula por agéo sua reacao
contra a execugao”, a imp6-lo, por conseguinte, o dnus processual
dai decorrente, em particular a prova do fato constitutivo de seu
direito (art. 333, I, do CPC), consubstanciado, na hipétese, no
alegado excesso de execucao (art. 475-L do CPC)™.

®" ASSIS, Obra citada, p. 314.

%8 |dem, p. 314.

% |dem, p. 314.

O TJPR - 132 Camara Civel - Al 0559543-1 - Rel.: Juiz de Direito Substituto em 2° Grau Fernando Wolff
Filho - Unanime - J. 15.04.2009.
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O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também ja decidiu dessa

maneira, a saber:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS
BANCARIOS. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. PROVA PERICIAL DETERMINADA DE OFiICIO
PELO JUiZzO. ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PELO
AUTOR DA IMPUGNACAO. Em se tratando de pericia
determinada de oficio pelo juiz, compete ao autor da acdo a
incumbéncia de adiantar os honoréarios do perito. Em se tratando
de impugnacdo ao cumprimento de sentencga, os honorarios do
perito devem ser adiantados pelo impugnante, em face da
inversdo subjetiva, pela qual o demandado na acdo principal
passa a integrar o poélo ativo da impugnacdo, e vice-versa.
NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO"*.

De igual modo, no Tribunal de Justica de S&o Paulo, ha
precedentes em que se entendeu pela natureza juridica de acdo da impugnacao.

Confiram-se estes exemplos:

EXECUCAO. Cumprimento de sentenca. Impugnacéo rejeitada.
Condenacdo ao pagamento de honorarios de sucumbéncia.
Cabimento. Natureza juridica de acdo. Recurso improvido”?.

CUMPRIMENTO DE SENTENCA - Havendo impugnagdo ao
cumprimento da sentenca, que € uma nova acao, possivel a
fixacdo de honorarios advocaticios - Precedentes do Superior
Tribunal de Justica - Decisdo mantida - AGRAVO NAO
PROVIDO™,

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acédo de cobranca securitaria, ora
em fase de cumprimento de sentenca - Impugnacéo ofertada pelo
devedor - Decisdo agravada que acolheu parcialmente a
impugnacdo  apresentada, com imposicdo dos  6nus
sucumbenciais, especialmente honorarios advocaticios em cifras
muito aquém da exata repercussao do incidente - Impugnagéo que

" TIRS — 182 Camara Civel — Al 70022088900 — Rel.: Desembargador André Luiz Planella Villarinho —
Unanime — J. 12.11.2007.

2 TJSP — 42 Camara de Direito Privado — Al 5512614900 — Rel.: Desembargador Teixeira Leite — Maioria
—J. 27.03.2008.

" TJSP — 72 Camara de Direito Privado — Al 5667954000 — Rel.: Desembargador Elcio Trujillo — Unanime
—J. 04.03.2009.
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mantém elementos comparaveis aos embargos a execugado, com
natureza de verdadeira acdo - Arbitramento de honorarios
advocaticios que deve observancia a regra do artigo 20, § 30 do
CPC, com incidéncia sobre o saldo devedor restante - Critério que
ja embute consideragéo a sucumbéncia reciproca - Recurso
provido para esse fim’*,

EXECUCAO. Cumprimento de sentenca. Impugnacéo rejeitada.
Condenacdo ao pagamento de honorarios de sucumbéncia.
Cabimento. Natureza juridica de acdo. Recurso improvido”®.

3.3.1. Analise critica da tese

A interpretacdo sistematica, légica, histérica e mesmo literal das
normas processuais referentes a impugnacdo ao cumprimento da sentenca indica, na
contramao da tese supracitada, que de acéao ela, a rigor, ndo se trata.

Com efeito, observado como um todo o sistema processual criado
pela Lei n® 11.232/05, tendo o legislador previsto um meio especifico para a defesa do
executado no regime de cumprimento da sentenca, ndo se afigura razoavel entender
gue impugnacéo e embargos gozam de igual natureza juridica.

N&do se pode perder de vista, nesse particular, que a reforma
operada veio justamente com o fito de unificar em um s6 o processo (sincretismo),
colocando uma pa de cal na ultrapassada concepcdo de que atividades cognitivas e
executivas ndo podem coexistir no mesmo procedimento, sob a justificativa que cada
qual engendraria uma relacéo juridica. O contrario, na verdade, € que se passa, na

medida em que, conforme observam os professores ARENHART e MARINONI,

a circunstancia de o0 processo necessitar das fases de
conhecimento e de execucéo, para viabilizar a tutela do direito,
nada tem a ver com duas relac¢des juridicas. Trata-se apenas de

" TJSP - 312 Camara de Direito Privado — Al 1147625001 — Rel.: Desembargador Luis Fernando Nishi —
Unanime — J. 19.08.2008.

® TISP — 43 Camara de Direito Privado — Al 5512614900 — Rel.: Desembargador Teixeira Leite — Maioria
—J. 27.03.2008.
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aspecto técnico do processo, imprescindivel a tutela do direito
material, e ndo da existéncia de relacdes juridicas diversas’®.

Portanto, ndo se coaduna com o sistema a concepc¢ao de que a
impugnacdo se trata de acdo autbnoma ou incidental por supostamente veicular
pretensdo nova do executado em face do exequente, pois, como visto, a relagcao
juridica em ambas as fases do processo € exatamente a mesma, permanecendo o
autor/exequente no estado de postulante a tutela jurisdicional do direito e, na outra
ponta, o réu/executado na situacdo daquele que nega a tutela jurisdicional do direito
almejada pelo autor’’.

Sobre o0 assunto, alias, oportuno trazer a colacao os ensinamentos
de ARRUDA ALVIM, que explica basearem-se acdo e contestacdo (defesa) num

mesmo interesse substancial e, pois, em idéntica relac&o juridica, in verbis:

Quer a acao, quer a defesa, ligam-se a situacdes materiais nelas
retratadas. TéEm em comum, a acdo e a contestacdo, o fim de
objetivarem a prestacdo da tutela jurisdicional, constituindo-se,
ambas, em direitos processuais subjetivos. Entretanto, embora
representem o mesmo objetivo imediato (a tutela jurisdicional),
diferem no seu pedido mediato, uma vez que, enquanto a
finalidade da contestacdo praticamente € sempre Unica -
obten(B;éo de uma sentenca declaratéria negativa — a da acéo

varia’®.

Nesse sentido € que, no caso especifico da fase executiva do
processo, 0 exequente objetiva a invasdo do patrimbnio do executado a fim de dar
plena satisfacdo ao seu direito garantido no titulo judicial e o executado, por seu turno,
ao impugnar a execucdo, encerra uma reacao tipica a pretensdo executiva enfeixada
pelo exequente. O executado, portanto, ndo age e sim reage, buscando a declaracao

de inexisténcia do direito afirmado pelo impugnado ou a correcao dos atos executivos’®.

® MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil, volume 3:
execucdo. 22 ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 294.
77

Idem, p. 294.
8 ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil: processo de conhecimento. Sdo Paulo: RT, 2007,
v. 2, p. 300.
" NOTARIANO JR., Obra citada, p. 42.
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Em resumo, se antes da reforma vigorava a ideia de que no
processo executivo ndo se podia admitir a atividade cognitiva, de modo que a reagao do
executado se dava obrigatoriamente por meio de acdo autbnoma, o regime atual,
embebido do entendimento de que cognicdo e execucdo podem ocorrer ao longo da
mesma relagdo processual, na contraméo, dispensa a instauragdo de um novo

processo. Noutras palavras, discorre NOTARIANO JR.,

em decorréncia da desestruturacao havida, como a satisfacado do
direito representado no titulo executivo judicial prescinde de novo
processo  autbnomo e independente  de  execucgéo,
operacionalizando-se no mesmo procedimento, em virtude de a
execucado de tais titulos ter se tornado uma fase executiva inserida
dentro do processo, tem-se agora a unicidade procedimental.
Dessa feita, a cogni¢do, antes vedada pelo legislador no ambito
executivo, passou a ser permitida, podendo-se afirmar que, diante
da alteracdo havida, ha agora uma cognoscitividade consentida®.

Pode-se dizer sob essa perspectiva, que a nocdo de se tratar a
reacao do executado uma acgéo é tao ultrapassada quanto a velha actio iudicati € para o
processo civil atual.

Ademais, considerando que as matérias passiveis de serem
arguidas hoje na impugnacao praticamente reproduzem aquelas arroladas na redacéo
antiga do art. 741, do CPC, o qual tratava especificamente dos velhos embargos a
execucao de titulo judicial, entender que impugnacao e embargos sdo a mesma coisa
seria 0 mesmo que dizer que a reforma teria apenas se prestado a alterar a posicéo do
incidente no Cdédigo e o seu nome.

Sabe-se, contudo, de acordo com o processo logico de
interpretacéo das leis, que o legislador, mesmo nos casos de leis interpretativas, nao
edita normas que ndo venham a inovar no sistema juridico, isto é, que ndo criem,
modifiquem ou extingam situacdes juridicas e, assim, sejam redundantes ou supérfluas.
Afinal, segundo dispbe o art. 2° da Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil, a lei vige até o

momento que outra a modifique ou revogue, sendo ildgico, desse modo, imaginar que o

% NOTARIANO JR., Obra citada, p. 40.
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legislador, no caso, ao editar a nova lei teria se limitado a alterar a nomenclatura do
instituto, mantendo, no entanto, sua natureza, sentido e alcance.

De igual modo, sob o viés historico do processo interpretativo,
bem destacam MARINONI e ARENHART que a propria Exposicdo de Motivos do
Anteprojeto que deu origem a Lei n® 11.232/05 previu que ndo haveria mais embargos,
mas mero incidente de impugnac&o®, com o que resta claro que um e outro ndo se
confundem.

Por fim, convém lembrar que mesmo a literalidade do termo
‘impugnacao”, seja no sentido puramente gramatical, seja no sentido juridico, remete a
ideia de negacgéo ao direito afirmado pela contraparte e ndo de afirmacdo de um novo
direito. A simplicidade, sob essa otica, é franciscana, porquanto, grosso modo, “‘quem
d& ao executado a oportunidade para, querendo, apresentar impugnacao, certamente

Ihe d4 oportunidade para se defender no préprio processo de execugdo™?.

3.4. A IMPUGNACAO COMO MERA DEFESA INCIDENTAL DO
EXECUTADO

N&o parece dificil, a essa altura, concluir, por todo 0 exposto acima, que a
posicdo hoje majoritaria na doutrina é a de que a impugnacdo ao cumprimento da
sentenga ndo passa de simples defesa incidental no curso da fase executiva do
processo sincrético, com o qual, se assim entendida, melhor se harmoniza.

ABELHA afirma, a proposito, que “com relagdo a impugnag¢do do executado
(...) o legislador Ihe atribuiu, formal e materialmente, a condicdo de ‘defesa do
executado’, a ser exercida no curso do procedimento executivo™®, embora em outra

passagem entenda que se trata de um remédio impar, posto que veicula pretensao a

8 MARINONI e ARENHART, Obra citada, pp. 295.

8 |dem, p. 295.

% ABELHA, Marcelo. Manual de execuc&o civil. 32 ed. rev., atual. e ampl.. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2008, p. 536.
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desconstituicdo do titulo executivo sob roupagem de defesa e, portanto, admita uma
possivel natureza mista do instituto.

CIANCI, por sua vez, argumenta que se trata de defesa por ndo se constatar
qualquer dilatagdo do corpo definitivo da demanda, j& que o seu objeto — que na fase de
execucao é o titulo — pode sofrer questionamentos, tais como se daria na fase cognitiva
(...), sem que dai possa defluir essa ampliacdo. Sequer ha, segundo ela, pedido proprio,
mas unicamente pretensdo contraria a desfiada na acdo executiva, ndo mais nem
menos do que se daria na fase cognitiva, sem que a contestacdo tenha sido
emprestada a autonomia de ag&o®.

No mesmo rumo se orienta GUSMAO CARNEIRO, que comenta justamente
a incongruéncia do entendimento de que a impugnacdo seria acdo com O hovo

tratamento dado ao cumprimento da sentenca, nestes termos:

(...) considerando-se que as atividades processuais conducentes
ao cumprimento da sentenca ndo mais se constituem em acao
autdonoma, mal se compreenderia que uma eventual oposi¢ao a tal
cumprimento se fizesse mediante uma nova acéo intercalada®.

KNIINIK também entende dessa forma, salientando que o cumprimento da

sentenca

da-se, agora, por meio de requerimento do credor, sem natureza
de nova acao (de execucdo), nem instauracdo de inédita relacao
processual; a seu turno, a ‘defesa do executado, antes agéo
incidental (embargos do devedor), da-se por peticdo incidental.
Dai ndo aludir o art. 475-L a acdo incidental de embargos, mas,
pura e simplesmente, a ‘impugnagéo de devedor®®.

Ja o Ministro Teori Zavascki, embora negue a qualidade de acdo autbnoma
da impugnacéo, acaba, por outro lado, dando-lhe tais contornos quando assevera que

‘pode ser oferecida mediante simples peticdo, dispensadas as formalidades das

peti¢ées iniciais (...)", cabendo “ao impugnante (...), todavia, expor adequadamente o0s

8 CIANCI, Mirna. Comentarios & execucdo civil. ARMELIN, Donaldo (coord.). Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 63.

% CARNEIRO, Obra citada, p. 68.

# KNIJNIK, Danilo. A nova execug&o. S&o Paulo: Forense, 2006, p. 145.
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fundamentos do seu pedido (...)". Acontece que, a rigor, 0 impugnante ndo formula um
pedido propriamente dito, j& que, como visto acima, ndo veicula qualquer pretensdo a
tutela jurisdicional, mas se limita a negar o direito postulado pelo autor/impugnado, seja
por algum vicio no processo de conhecimento, no titulo executivo ou nos atos da
execucao, ou ainda qualquer matéria de ordem publica que Ihe desvincule da execucgéo
ou lhe desobrigue, seja pelo excesso da pretenséo, seja, por fim, em razdo de algum
fato superveniente a sentenca.
NOTARIANO JR., por seu turno, conclui que

a impugnacgédo ao cumprimento da sentencga tem natureza juridica
de defesa intraprocessual, tal como ocorre com a contestacao,
uma vez que, diante da desestruturacdo do processo de execucao
e com a desunificacdo das vias executivas, criaram-se,
consequentemente, diferentes meios de satisfacdo da obrigacéo
representada pelo titulo; a satisfacdo da obrigacdo contida num
titulo executivo judicial se d4 por meio de uma fase executiva
incluida dentro do processo, ndo havendo mais que se falar, em
tal situacdo, na necessidade de uma nova relacdo juridica
processual; e, a fortiori, num processo autbnomo e independente
de execucdo, ha o que se pode chamar de cognoscitividade
consentida, ou seja, a possibilidade de cognicdo judicial na fase
executiva, ndo demandando, portanto, a necessidade de uma
acao autbnoma e incidental para barrar a eficacia abstrata do titulo
executivo judicial®®.

THEODORO JR., por fim, é o mais radical, porquanto além de reputar a
impugnacao como defesa, entende que em razéo da impossibilidade de rediscusséao do
gue ja se acha solucionado pela sentenca exequenda e, portanto, a sumariedade da
cognicdo, a previsdo de que a ela deve ser oferecida dentro de determinado prazo, a
bem da verdade, é inOcua, tendo em vista que as defesas dizem respeito a
pressupostos processuais e condi¢cdes da acgdo, temas insuscetiveis de precluséo,

salvo no caso de impugnacéo & penhora e a avaliagdo®’.

8 ZAVASCKI, Teori in RENAULT, Sérgio (coord.). A nova execucdo dos titulos judiciais. Sdo Paulo,
Saraiva, 2006, p. 140, in CARNEIRO, Obra citada, p. 69.

% NOTARIANO JR., Obra citada, p. 45.

¥ THEODORO JR., As novas reformas do Cédigo de Processo Civil, pp. 146/147.
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Da jurisprudéncia, colhem-se julgados no sentido de que a impugnacao nao

passa de mera defesa incidental, conforme se observa das seguintes ementas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPUGNACAO AO
CUMPRIMENTO DE SENTENCA - PREPARO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS - DESNECESSIDADE - ALTERACOES
TRAZIDAS PELA LEI 11.232/05 - NATUREZA TRIBUTARIA -
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL - PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE. RECURSO PROVIDO. 1 -
Considerando que a impugnacao é um mero incidente processual
para a defesa do devedor, em face do cumprimento de sentenca,
ndo se tratando de um procedimento novo, apto a demandar o
recolhimento de novas custas, j& solvidas quando da distribuicdo
da acdo, se mostra indevida a exigéncia do pagamento de novas

custas®.
Titulo executivo judicial. - Incidente de impugnacdo ao
cumprimento da sentenca. - Condenacdo da exequente no

pagamento da verba honoraria de sucumbéncia. - Cabimento. -
Impugnacdo que embora ndo tenha feicdo de acdo incidental,
como tinham os embargos a execucdo de sentenca na legislacéo
anterior, ndo perde o seu carater de defesa do executado. -
Honorarios devidos no caso. - Decisdo mantida no ponto pela
maioria. Recurso improvido®

3.5. AIMPUGNACAO COMO ACAO E DEFESA (NATUREZA MISTA)

Como ndo poderia ser diferente, existe, ainda, corrente doutrinaria no
sentido de que a impugnacéo é hibrida, isto €, ora pode ser acdo, ora pode ser defesa,
estando sua natureza juridica condicionada as matérias arguidas pelo impugnante.

Principais defensores dessa tese, MEDINA, LUIZ WAMBIER e TERESA
WAMBIER argumentam que

NOs casos em que a impugnacdo nada acrescente aos elementos
sobre os quais ha de recair a cognicdo do juiz, versando sobre
guestdes atinentes aos requisitos da agdo executiva e a validade

% TJPR - 102 C. Civel - Al 0519921-3 - Rel.: Desembargador Luiz Lopes - Unanime - J. 09.10.2008.
%8 TJSP — 232 Camara de Direito Privado — Al 716281400 — Rel.: Desembargador Paulo Roberto de
Santana — Maioria - J. 08.08.2007.
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dos atos executivos, se estara diante, propriamente, de mera
defesa incidental. Nesta hipdtese, o juiz examina, tdo-somente, se
o pedido veiculado pelo exeqliente, ou 0 ato executivo que esta a
se realizar € ou ndo admissivel. De outra parte, caso,
diversamente, a impugnacao sirva de veiculo a um pedido que se
postula reconhecimento de dada situacdo juridica e a respectiva
atribuicdo de um bem juridico ao impugnante, ndo se estara diante
de mera defesa relativa a acdo que ja se encontra em curso, mas
de outra acdo, com novo objeto, embora ajuizada incidentalmente.
Nesse caso, rigorosamente, ha acdo de conhecimento voltada a
concessdo de uma sentenca declaratéria®.

Ha, portanto, leciona MEDINA, “...) que se investigar o conteudo da

impugnacao, a fim de identificar sua natureza juridico-processual”, de modo que

a) nos casos em que a impugnacdo nada acrescenta aos
elementos sobre os quais ha de recair a cogni¢cdo do juiz,
versando sobre questdes atinentes aos requisitos da acéo
executiva e a validade dos atos executivos, se estara diante,
propriamente, de mera defesa incidental. Nesta hipétese, o juiz
examina, tdo somente, se o pedido veiculado pelo exequente,
Ou 0 ato executivo que se esta a realizar € ou ndo admissivel,

b) caso, diversamente, a impugnacdo sirva de veiculo a um
pedido, em que se postula o reconhecimento de dada situacéo
juridica e a respectiva atribuicdo de um bem juridico ao
impugnante, ndo se estara diante de mera defesa relativa a
acao que ja se encontra em curso, mas de outra acdo, como
novo objeto, embora ajuizada incidentalmente. Neste caso,
rigorosamente, ha acdo de conhecimento, voltada a
concessdo de uma sentenca declaratéria®.

3.5.1. Andlise critica da tese

Afora os argumentos ja lancados no item 3.3.1, no que diz respeito a

impropriedade do tratamento da impugnacdo como acdo, 0 que torna igualmente

%2 MEDINA, José Miguel Garcia e outros. Sobre a impugnacdo A execucdo de titulo executivo
extrajudicial: arts. 475-L e 475-M do CPC. In WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos
polémicos da nova execuc¢do 3: de titulos judiciais, Lei 11.232/2005. Sao Paulo: RT, 2006, p. 50, in
NOTARIANO JR., Obra citada, p. 36.

% MEDINA, José Miguel Garcia. Execuc¢&o. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 255.



38

questionavel a tese ora em discussao, convém destacar, outrossim, a inseguranca
juridica por ela gerada em especial na vida forense, visto que, “enquanto ndo se
definem as balizas dessa figura (sic), a interpretagéo fica ao alvedrio judicial™*.

N&o se pode perder de vista, nesse particular, que a definicdo da natureza
juridica da impugnacdo nado cuida de mera discussao relegada a academia, mas surte
efeitos préticos, com relacdo, por exemplo, ao cabimento de custas processuais, a
condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, ao 6nus da prova, aos
requisitos da inicial e condicbes da acdo, a natureza da decisdo que julga a
impugnacéo, a formacgédo (ou ndo) de coisa julgada, etc. Assim, deixar ao exame caso a
caso para se definir a natureza juridica da impugnacdo evidentemente criaria
transtornos as partes e aos advogados, tanto no momento da propositura da

impugnacao, como no seu desfecho.

% NOTARIANO JR., Obra citada, p. 44.
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4. CONCLUSAO

Como se podde observar ao longo deste trabalho, ndo ha hoje, ainda, um
consenso a respeito da natureza juridica da impugnacao ao cumprimento da sentenca,
tanto no ambito da doutrina como na jurisprudéncia, o que acaba gerando certa
inseguranca juridica as partes litigantes quando da instauracdo do incidente, em razéo
dos desdobramentos decorrentes da caracterizacdo dela como acédo autbnoma ou mera
defesa incidental. Bem por isso, como reflete SCARPINELLA, € importante que

a lei 11.232/2005 seja (sic) lida e entendida também naquilo que ela ndo diz, ao
menos expressamente. Extrair do novel diploma legislativo estas altera¢des ao
menos perceptiveis € tarefa da doutrina. A ampla e substancial reforma
procedimental por ela trazida ao direito processual civil brasileiro tem tudo para
ser analisada, ao menos pela doutrina nacional, como mais um marco em
direcdo a necesséria reconstrucdo de uma série de categoria processuais que
inegavelmente foram afetadas pelas leis mais recentes. Nao ha como recusar
que a ‘incidentalizagdo’ da atividade ‘liquidatéria’, ‘executéria’ e, o que interessa
mais de perto para o presente capitulo, da propria impugnacdo’ é fator bastante
para convidar a todos, mesmo com os olhos voltados para a legislacdo
infraconstitucional, a repensar a sistematizacdo pretérita e verificar em que

medida ela sobrevive e responde adequadamente a todos 0s novos problemas
que a nova lei traz para o dia-a-dia do foro®.

Ou seja, é importante que se faca uma leitura ndo sé literal da nova
legislacdo, cuja similitude com a acdo de embargos a execucdo de titulo extrajudicial
pode levar a crer prima facie se tratar, assim como eles, de agcdo autbnoma, mas,
sobretudo, uma leitura histérica, teleolégica e sistematica da Lei n°® 11.232/2005.

E é a partir dessas perspectivas que, dentro de um contexto em que a
execucao - o calcanhar de aquiles do processo, segundo o préprio legislador — deixou
de ter existéncia propria para se transformar numa mera sequéncia l6gica da fase
cognitiva do processo, ndo se afigura razoavel crer que a defesa do réu/executado,
somente por se assemelhar a figura dos embargos, como dizem uns, ou por se tratar de
meio pelo qual o réu veicula uma “pretensao”, como afirmam outros, cuida de agao
autbnoma, contrariando a propria légica buscada pelo legislador. Basta verificar, a

comegar pelo proprio nome do incidente — “impugnacéo” —, que os dispositivos da

% BUENO, Scarpinella Cassio. A nova etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil: comentarios
sistematicos as Leis 11.187, de 19.10.2005, e 11.232, de 22.12.2005. v. 1. sao Paulo: Saraiva, 2006, p.
472, in NOTARIANO JR., Obra citada, p. 43/44.
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aludida Lei tornam clara, implicita ou explicitamente, a natureza meramente defensiva
dessa impugnacdo e, assim, sem qualquer carater de acdo autdbnoma: nao ha, por
exemplo, fixacdo de um rito especifico a ser seguido e a decisdo do incidente,
meramente interlocutoria, € passivel de ser atacada por agravo de instrumento.

Ha os que defendam, alias, que sequer se fazia necesséria a previsao legal
do incidente com tanta riqueza de detalhes. Com efeito, se a lei reformadora teve o
nitido intuito de eliminar a acdo de embargos do devedor, parece o legislador, nesse
contexto, ter sido por demais cauteloso ao regular expressamente o incidente

defensivo. Ora,

sem qualquer previsdo especifica, restaria claro que as matérias que
impedem ou extinguem a prestacao jurisdicional, como temas que o0 juiz
pode apreciar até de oficio, poderiam ser invocadas pelo devedor a
gualquer tempo, sem forma nem figura de juizo. Sempre foi essa a
postura da lei quando se instituiam agfes executivas lato sensu. Nunca,
até entdo, havia se regulamentado procedimento incidental para opor-se
aos atos de cumprimento de tais decisérios. Basta lembrar dos casos
mais comuns, como a acao de despejo, a renovatoria de locagéo, os
mandados de seguranga, as acgfes cautelares, etc. Nenhum desses
casos apresenta regulamentacdo legal para dizer quando e como deve o
executado agir para evitar o cumprimento de um mandado ilegal ou de
contetido que ultrapasse a forca juridica da sentenca exeqiienda®

N&o se pode perder de vista, nesse particular, que o processo civil em
nossos tempos reclama flexibilidade e concentragcdo, mediante supressao de tramites
desnecessarios para que se atenda o clamor universal e veemente de uma justica mais
rapida e eficaz possivel®’. Afinal, o direito & solucdo da causa em prazos razoaveis é
um direito fundamental que ndo pode ser dissociado das garantias constitucionais
relativas ao devido processo legal®, de modo que “lentiddo e onerosidade excessiva do
processo representa, para a consciéncia social moderna, auténtica denegacdo de
justica, com inquestionavel violagdo da tutela jurisdicional devida pelo Estado

Democratico de Direito™°.

% THEODORO JR., As novas reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 117.
o7 , A execucdo de sentenca e a garantia do devido processo legal, p. 62.

% |dem, p. 63.
% |dem, p. 63.
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Em suma, a regulamentacéo exaustiva da impugnacéo ou, pior ainda, a sua
qualificagdo como uma nova acdo, milita contrariamente ao principio da razodvel
duracdo do processo. E que regular em textos expressos e pormenorizados o
procedimento que diga respeito aos casos de injuridicidade do cumprimento da
sentenca, equivale a conferir-lhe a qualidade de porcdo necessaria do iter

procedimental e, assim, estimular a pratica do ato processual de oposicao.

Em lugar de um evento excepcional e de dificil aplicagdo, o incidente
torna-se rotineiro, e a parte, no exercicio do contraditério e ampla
defesa, se vé na ‘obrigacao’ de utiliza-lo, haja ou ndo perspectivo segura
de éxito. E nesse sentido que os ritos e expedientes da lei processual
assumem a forca de incitar ou estimular a complicacdo e a dilatacdo dos
meios de defesa, além dos limites aceitaveis e razoaveis'®.

Seja como for, ndo ha duavida que houve um grande avanco com a reforma
ora em debate, que além de colocar uma pa de cal na velha e injustificada acao de
execucao da sentenca, deu o mesmo destino aos embargos a execucado da sentenca,
pondo termo definitivamente na ultrapassada concepcéo de que ndo pode o Juiz, ao
longo da relacéo processual nascida com a propositura da acéo, praticar atos cognitivos

e executivos, como se tais fossem imisciveis e inconciliaveis.

1% THEODORO JR., As novas reformas do Cédigo de Processo Civil, p. 117/118.
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