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Comunidade que vive a vontade
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RESUMO

Os primeiros registros de pessoas morando de modo improvisado em morros, na
cidade do Rio de Janeiro, sdo de 1860. A partir da década de 1910, as favelas
passaram a crescer cada vez mais. Porém, esse crescimento sempre esteve
acompanhado de repressdo e politicas de remocdes. Com a ditadura militar a
repressdo se intensificou ainda mais, pois, para lidar com a resisténcia dos
moradores, 0 Estado passou a enviar seus soldados armados. Com o fim do regime
militar, os moradores de favelas n&o sofreram nenhum processo capaz de inseri-los
no contexto de transicdo democratica. Dessa forma, os déficits de direitos sociais,
civis e politicos, constituiram um grande obstaculo a integracdo da cidade, o que
resultou na privatizacdo de muitas favelas por grupos armados paraestatais.
Ademais, a histérica postura repressiva da policia, nas regides mais populares da
cidade, gerou uma relacéo conturbada entre ela e os moradores de favela. A criacédo
de um novo modelo de policia, no ano de 2008, pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro, denominado Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), apresenta-se como uma possivel solucao para todo esse quadro. Conforme
o discurso institucional, a UPP consiste em um modelo de policiamento que promove
a aproximacao entre a policia e a comunidade, aliado ao fortalecimento de politicas
sociais. No entanto, essa experiéncia, além de conter sérios problemas na pratica,
traz consigo objetivos ndo declarados e ndo rompe com a estrutura de policia militar.

Palavras Chave: Unidade de Policia Pacificadora. Seguranga Publica. Policia
Comunitéria.




ABSTRACT

The first records of people living in improvised homes, on the hills of Rio de Janeiro,
refer back to 1860. From the 1910’s, slums began to grow increasingly. However,
this enlargement was always followed by political repression and by a removal policy.
With the military dictatorship, repression was intensified, because, in order to deal
with the locals’ resistance, State started sending its armed soldiers. With the end of
military dictatorship, slum’s dwellers were not inserted in any process that would
place them in the context of democratic transition. Thus, deficits in social, civil and
political rights, constituted a major obstacle to the integration of the city, which
resulted in the privatization of many slums by parastatals armed groups.
Furthermore, the historical repressive stance of the police in the most popular
regions of the city, led to a dysfunctional relationship between the police and the
slum dwellers. The creation of a new police model, in 2008, by the Department of
Public Security of the state of Rio de Janeiro, called Pacifying Police Units (PPU), is
presented as a possible solution to this whole picture. As an institutional discourse,
the PPU is presented as a model of policing which promotes closer relations between
the police and the community, along with the strengthening of social policies.
However, this experience, besides containing serious practical problems, brings
undeclared objectives and does not break with the structure of the military police.

Keywords: Pacifying Police Units. Public Safety. Community Police.
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INTRODUCAO

Os primeiros registros de pessoas, morando de modo improvisado em
morros na cidade do Rio de Janeiro, sédo da década de 1860*. Cerca de vinte anos
apos ja se era possivel ver conjunto de familias vivendo em casebres de madeiras
em alguns dos morros do centro cidade. Ja na ultima década do século XIX, a
demolicdo de um grande cortico, chamado Cabeca de Porco, levou seus moradores
a construirem barracos no morro da Providéncia, na area central da cidade, local
que se tornaria, em 1987, simbolo do surgimento das favelas.

Ja no inicio do século passado, a formacdo de zonas marginalizadas na
cidade passou a ser considerado um dos problemas centrais de governantes
higienistas, que propunham a remocdo dos setores mais pobres da populacéo para
as areas geograficamente periféricas, verificando-se desde ja a impresséo do Rio de
Janeiro como cidade dividida. A partir dos anos de 1910, as favelas passaram a
crescer cada vez mais. Porém, esse crescimento sempre esteve acompanhado de
repressdo e politicas de remocgdes. A repressdao se ampliou ainda mais durante a
ditadura militar, pois para lidar com a resisténcia dos moradores o Estado passou a
enviar soldados armados.

Com o fim do regime militar, o Brasil passou por um processo gradativo de
democratizacao, entretanto os moradores de favelas ndo sofreram nenhum processo
de reorganizacéo capaz de inseri-los no contexto da transicdo democratica. Além do
mais, a histdrica postura repressiva e abusiva da policia nas regiées mais populares
da cidade, gerou uma relacdo conturbada entre a policia e a populacdo mais pobre
do Rio de Janeiro. O resultado foi um enorme déficit de direitos sociais, civis e
politicos nessas regides, o que além de gerar um grande obstaculo a integracdo da
cidade, culminou na privatizacdo dessas areas por grupos paraestatais armados.

Para reverter toda essa situacao, alguns programas no ambito da seguranca
publica foram criados, tais como “Operagao Rio”, “Mutirao Pela Paz”, Grupamento
Policial em Areas Especiais (GPAE), entre outros. Porém, seja por constituirem o
“‘mais do mesmo” das politicas repressivas, ou por falta de vontade politica, nao

alcancaram os objetivos declarados.

' RIBEIRO, Flavia. A Cidade e os Morros. Revista Aventuras na Histéria, Sdo Paulo, p. 47-51,
Edicdo 48, Agosto de 2007, p. 47.



Marcada por uma conjuntura politica inédita no Rio de Janeiro, configurada
pelo alinhamento entre as trés esferas de governo, a Unidade de Policia
Pacificadora (UPP), criada pela Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro
no ano de 2008, surge como um novo modelo de policiamento. Fundado em
principios do policiamento comunitario, o programa UPP tem como objetivo
declarado promover a aproximacao entre a populagéo e a policia, além de viabilizar
a aplicacdo de politicas sociais nas comunidades. O referido modelo policial
representa para o Governo do Rio de Janeiro, uma importante ferramenta para
recuperar territérios perdidos e levar a incluséo social a parcela mais carente da
populagao, visando, dessa forma, promover a “paz” nas comunidades.

Entretanto, essa experiéncia, além de conter sérios problemas na pratica,
tem dividido opinides e questionamentos a cerca da sua constitucionalidade,
legitimidade e dos seus reais objetivos.

O presente estudo tem como objeto o exame tedrico do modelo de policia
subjacente ao programa UPP, abordando-se, nesse sentido, a sua origem, as
mudancas provocadas na sociedade e as suas consequéncias, explorando-se, a
seguir, posicionamentos de autores e autoridades publicas pertinentes, realizando-
se, dessa forma, uma analise critica em torno de toda essa nova politica de
seguranca publica.

Uma questdo que tem causado bastante discussdo em torno de todo esse
tema é a relacdo, defendida por alguns autores?, entre as UPPs e o Direito Penal do
Inimigo. Entretanto, por ndo considerar Giinther Jakobs® o marco teérico adequado
para a forma de abordagem realizada, tal relacdo ndo serd objeto do presente
trabalho. Vale citar que como bem demonstra Eugenio Raul Zaffaroni em sua obra®,
a figura determinante do “inimigo” no Direito Penal sempre existiu, até mesmo nos

periodos de minima intervencao estatal.

2 V. BUSATO. Paulo Cezar. A realidade das Unidades de Policia Pacificadora, e o discurso
legitimador do medo. Mais um exemplo de Direito Penal do Inimigo. No prelo.

® JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo — Nocdes e Criticas. 22 ed.
Trad. André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

* ZAFFARONI, Eugenio Radl. O Inimigo do Direito Penal. Rio de Janeiro : Revan, 2007. Tradug&o
de Sérgio Lamar&o.



1. SURGIMENTO DAS FAVELAS CARIOCAS

Os primeiros registros de pessoas morando de modo improvisado em
morros, na cidade do Rio de Janeiro, sdo de 1860. Cerca de vinte anos apés ja se
era possivel ver conjunto de familias vivendo em casebres de madeiras nos morros
de Santo Antdnio, do Castelo e do Senado, no Centro da Cidade. Na zona Norte, 0
morro Andarai também comecava a ser habitado. Ja na udltima década do século
XIX, a demolicdo de um grande cortico, chamado Cabeca de Porco, levou seus
moradores a construirem barracos no morro da Providéncia, na area central da
cidade, local que se tornaria, em 1987, simbolo do surgimento das favelas®.

Ja& nesse periodo, os iniumeros problemas de falta de moradia na cidade do
Rio de Janeiro ndo paravam de crescer. E para agravar ainda mais a situagao, entre
0os anos de 1903 e 1904, o entdo prefeito, Pereira Passos, promoveu uma intensa
reforma urbana, na qual ampliaram as vias e construiram prédios modernos, mas
gue para ser executava, teve que demolir inimeros imdveis, sendo a maioria de
habitacdo popular. O objetivo de Passos era transformar a cidade do Rio em uma
capital semelhante a Paris, sem pobreza a vista.

Entretanto, para se realizar as obras pretendidas pelo prefeito, necessitava-
se de trabalhadores e estes eram os préprios moradores dos corticos derrubados.
Como os meios de transportes eram ainda precarios, os trabalhadores passaram

entdo a residir proximo ao local de trabalho, nos morros do centro da cidade.

® De acordo com o Novo dicionario da lingua portuguesa, a palavra apresenta a seguinte definigéo:
“Conjunto de habitacbes populares toscamente construidas (por via de regra em morros) e
“rdesprovidas de recursos higiénicos”. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio.
62 ed. Curitiba: Editora Positivo, 2004.

A palavra favela €, na verdade, uma arvore repleta de espinhos tipica do sertdo nordestino, bem
comum na regido baiana onde foi travada a chamada Guerra de Canudos entre os seguidores do
beato Antonio Conselheiro e os soldados do exército brasileiro. Apdés massacrarem os fiéis de
Conselheiros, os ex-combatentes voltaram para 0 Rio de Janeiro, a espera da casa propria, como o
governo havia prometido para aqueles que lutaram no sertdo. Ficaram meses acampados junto ao
ministério do exercito, no pé do morro da providéncia. Quando viram gque a promessa jamais seria
cumprida, subiram no morro e la construiram seus casebres. Muitos deles acharam que o morro da
Providéncia era bem parecido com o Morro da Favela que ficava |4 ao lado do arraial de Canudos na
Bahia, onde havia muitas arvores da espécie Favela e devido a esta semelhanga, passaram a
chamar o morro da Providencia de Favela. Assim nascia tal expressao utilizada até hoje. RIBEIRO,
Flavia. Op. cit., p. 47.



A impresséo do Rio de Janeiro como cidade dividida ja é constatada desde o
inicio do século passado. Como bem se nota, a intencdo do prefeito do Rio era
dividi-la em duas cidades: “uma europeia e a outra indigena” ®.

A partir do ano de 1910, as favelas passaram a crescer cada vez com mais
intensidade e esse crescimento desde o inicio esteve acompanhado da represséao.
Houve uma longa histéria de remocdes, porém, o trabalhador sempre buscou estar
préximo ao local de trabalho e, assim, grande parte das remoc¢des ndo deram certo,
pois os moradores eram removidos para locais distantes e sem infraestrutura de
transporte, o que os levavam a ocuparem outros locais.

Com o passar dos anos, o preconceito ajudou a difundir politicas que
visavam a extincdo das favelas. Em 1922, grande parte da populacdo dos morros da
Providéncia, Santo Antonio e Gavea-Leblon, foram removidas. Ja no final da década
de 20, Alfred Agache, um arquiteto francés, promoveu um novo projeto urbanistico
para o Rio de Janeiro e neste projeto ndo se reservava nenhum espacgo para as
favelas, consideradas, na época, um problema de ordem social, seguranca, higiene
e estética.

A visdo de favela como problema se manteve também na década seguinte,
culminando, no Cddigo de Obras de 1937, que citava as favelas como uma
“aberracdo urbana” e propunha a sua eliminagao, proibindo a construgdo de novos
barracos e também a realizacdo de melhorias nos morros jA ocupados. Mais uma
vez, ao invés de 0s governantes encararem a questao das favelas, apenas tentavam
fazer com que elas se desaparecessem. Na realidade, o problema favela para o
poder publico ndo surge através de uma reivindicacdo de seus moradores, mas sim
do incdbmodo que causava a urbanidade da cidade. Nesse mesmo periodo, o entdo
diretor do Albergue da Boa Vontade, Vitor T. Moura, a pedido da Secretaria Geral da
Saude do Distrito Federal, organizou o primeiro plano oficial voltado para as favelas
da cidade. Este plano demonstra, claramente, a abordagem autoritaria e excludente,
do governo com as favelas, neste contexto. Sugeria o plano, entre outras, as

seguintes medidas:

“(...) a) o controle da entrada, no Rio de Janeiro, de individuos
de baixa condicdo social; b) o retorno de individuos de tal condicao

6 Expressdo utilizada por Lima Barreto quando escreveu sobre as reformas do prefeito Pereira
Passos. RIBEIRO, Flavia. A Cidade e os Morros. Revista Aventuras na Historia, Sdo Paulo, p. 47-51,
Edicdo 48, Agosto de 2007 (p. 49).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquiteto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a

para os seus estados de origem; c) a fiscalizacdo severa das leis que
proibem a construcdo e reforma de casebres; d) a fiscalizacdo dos
individuos acolhidos pelas instituicGes de amparo; e €) a promocao de
forte campanha de reeducacé&o social entre os moradores das favelas,
de modo a corrigir habitos pessoais e incentivar a escolha de melhor
moradia” .

Ja na década de 40, o presidente Getulio Vargas iniciou um projeto de
construcdo de parques proletarios. Tais parques eram, na verdade, conjuntos
habitacionais para onde deveriam ser deslocados os moradores dos morros. Os
primeiros parques a serem construidos foram nos bairros da Gavea, do Caju e no
Leblon. A promessa do governo era de que a populacdo removida poderia retornar
aos locais de origem, assim que as favelas ganhassem infraestrutura. Mas, ao
contrario do prometido, ninguém foi autorizado a voltar, acabando que por
permanecer por muito tempo nesses parques, saindo deles somente bem mais
tarde, quando foram expulsos devido a especulacdo imobiliaria dos respectivos
bairros.

A politica de remoc¢éo adotada por Vargas motivou a formacgéo das primeiras
associacfes de moradores das comunidades, que nasceram com 0 objetivo de
evitar a remocao para os parques proletarios. A precariedade das instalacées dos
parques proletarios, concebidas como provisoérias, juntamente com o autoritarismo
do poder publico, tornavam os pargues nem um pouco atraente. Em 1945, foram
criadas as comissdes de moradores do morro Pavao/Pavaozinho, Cantagalo e da
Babildnia. Essas comissdes, pouco tempo depois, formulariam, pela primeira vez,
uma pauta de direitos sociais referente aos problemas de infraestrutura de suas
localidades. Ao invés de se transferirem, as associacfes de moradores passaram a
exigir que os servicos publicos fossem estendidos as favelas.

Em 1946, a Arquidiocese do Rio de Janeiro promoveu a criacdo da
Fundacdo Ledo XVIII, fundacdo que teria como principal finalidade atuar no
enfrentamento da  pobreza, coordenando e executando  programas
e projetos sociais. Em conjunto com os moradores dos morros, dentre os anos de
1947 e 1954, a Fundacédo Leao XVIII atuou em 34 favelas, promovendo a instalacéo
de servigcos basicos como &gua, esgoto, luz e redes viarias, e mantendo centros

sociais em oito das maiores favelas do Rio, entre as elas Jacarezinho, Rocinha,

" BURGOS, Marcelo Baumann. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro — as politicas publicas nas
favelas do Rio de Janeiro. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos (orgs.). Um Século de Favela. 5. ed.
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 2006, p. 27.



Telégrafos, Barreira do Vasco, Sdo Carlos, Praia do Pinto e Cantagalo. Dez anos
mais tarde, a Igreja carioca fundou a Cruzada Sao Sebastido, que coordenada pelo
bispo dom Hélder Camara objetivava ndo mais apenas lutar por infraestrutura, mas
também exigir respeito aos direitos dos habitantes das favelas. Nesse mesmo
periodo, o governo municipal criou também o Servico Especial de Recuperacao das
Favelas e Habitacdes anti-higiénicas (Serfha).

“Em ambos os casos, estdo em jogo iniciativas que procuram
articular o controle politico a uma pauta minima de direitos sociais
referente a problemas de infra-estrutura. O Serfha teria atuagéo
modesta até 1960, limitando-se apoiar as duas instituicGes da Igreja.
Quanto a Cruzada Sao Sebastido, a diferenca da Fundagéo Ledo XVIII,
buscaria reunir de forma mais concreta urbanizacdo e pedagogia
cristd, vendo nisso a ‘condi¢cdo minima de vivencia humana e elevagao

moral, intelectual, social e econémica 8

A Cruzada Sao Sebastido, entre os anos de 1956 e 1960, promoveu
melhorias de servicos basicos em 12 favelas, executando 51 projetos de redes de
luz, urbanizando parcialmente a favela Morro Azul e completamente a Favela
Parque Alegria.

Mas nem mesmo as atuacdes da Fundacdo Le&do XVIII e da Cruzada Sé&o
Sebastido foram suficientes para impedir a formacdo de novas associacdes de
moradores. Com o passar dos anos elas se multiplicavam. Na década de 50, elas ja
formavam entidades autbnomas destinadas a negociar seus interesses, como por
exemplo, a Unido dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal. J& em 1963, a
Federacdo das Associacdes de Favelas reunia nhada menos que 100 grupos da
cidade. Contudo, as associacfes ndo foram capazes de impedir novas remoc¢des de
moradores. Mesmo apoOs a morte de Getulio Vargas, as politicas de remocfes eram
mantidas pelos governantes, mas agora o0os moradores eram deslocados para
conjuntos habitacionais ainda mais distantes. Exemplo desses conjuntos € a Cidade
de Deus, criada no bairro Jacarepagua, nos anos 60, pelo entdo governador Carlos
Lacerda.

Entre os anos 60 e 70, a construgcdo de conjuntos habitacionais esteve
profundamente associada a politica de remocao de favelas. Nesse periodo uma
grande quantidade de moradores de favela foi deslocada para assentamentos

distantes, locais que na maioria das vezes nao dispunham de comércio e nem de

® Idem, p. 30.



sistema de transportes coletivos. Favelas inteiras foram eliminadas, entre elas a do
Esqueleto, que ficava em um local préximo ao Maracand, hoje ocupado pela UERJ,
e a da Catacumba, que deu lugar a um parque que fica proximo a lagoa Rodrigo de
Freitas.

Durante a ditadura militar a politica de remoc¢des se manteve. Todavia, a
postura do governo frente as reivindicacbes dos moradores se tornou ainda mais
dura. Agora, para lidar com a resisténcia dos moradores o Estado colocaria soldados
armados, como no episédio dramatico do Morro do Pasmado em 1964, no qual
milhares de familias foram removidas de forma violenta®. Uma ferramenta importante
para o controle das associacdes de moradores, nessa época, foi o Decreto E, n°
3330, de 1968, ja no contexto do Al-5. Tal Decreto estabeleceu como “finalidade
especifica das associacbes de moradores a representacdo dos interesses

10 "além de reconhecer a existéncia de

comunitarios perante o governo do estado
somente uma associacdo para cada comunidade e condicionar tal reconhecimento
ao cumprimento de uma série de exigéncias. Esse novo decreto, ao fixar as
competéncias das associacdes, acabou que por alterando o papel delas, que
passaram a nao mais apenas representar os moradores, mas também fazer as
vezes do poder publico na favela, cabendo lhes, entre outras atribui¢cdes, autorizar e
controlar reformas e consertos nas habitacdes, como também reprimir novas
construcoes.

No ano 1968, o governo militar criou a Coordenacdo de Habitacdo de
Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (Chisam), que tinha como

objetivo ditar uma politica Unica de favela para os estados da Guanabara e do Rio.

“(...) a Chisan definia as favelas como um ‘espago urbano
deformado’, habitado por uma ‘populacido alienada da sociedade por
causa da habitacdo; que néo tem os beneficios de servigos porque nao
paga impostos’. Razdo pela qual entendia que a ‘familia favelada
necessitaria de uma reabilitacdo social, moral, econémica e sanitaria;
sendo necesséria a integracdo dos moradores a comunidade, nao
somentﬁ no modo de habitar, mas também no modo de pensar e
viver’” ~.

Para por seu plano em pratica, a Chisam contou com a atuacdo da
Companhia de Habitagéo do Estado do Rio de Janeiro (COHAB-RJ), que recebendo

% Idem, p. 34.
% |dem, p. 35.
" |dem, p. 36.



recursos do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), iniciou um macico programa de
construcdo de conjuntos habitacionais, que deveriam ser ocupados por moradores
de favelas. Entretanto, o plano de erradicacdo das favelas encontrou uma forte
reacdo das associacdes de moradores, que organizados pela Federacdo da
Associacdo de Favelas do Estado da Guanabara (Fafeg), que contava com
aproximadamente 100 associacdes de moradores, lutaram desesperadamente para

nao serem removidos.

“A histéria dessas remocdes, ocorridas sobretudo entre 1968
e 1975, representa um dos capitulos mais violentos da longa historia
de represséo e excluséo do Estado brasileiro. Na verdade, sabe-se
muito pouco a seu respeito, mas 0 que se sabe permite supor a
extensdo de sua dramaticidade”"”.

Houve com o governo militar, uma interrupcdo da luta democratizante que
vinha sendo desenvolvida pelas organizaces de favelas entre os anos 50 e inicio
dos 60. De meados dos anos 70 ao inicio da década de 80, 0os governantes pouco
fizeram para melhorar as condicdes de vida nos morros. A forte repressao da
Ditadura Militar levou a um desencorajamento por parte dos moradores das favelas,
0 que gerou duas perspectivas distintas, porém complementares: de um lado, o
ressentimento gerado pelas politicas terroristas de remocdo levou a um
distanciamento da vida social das favelas e dos conjuntos habitacionais da vida
politica da cidade tornando o poder publico e suas instituicdes, carente de
legitimidade; de outro lado, desenvolveu-se uma dinamica clientelista, o que fez com
que boa parte dos habitantes de favelas, ao invés de exigirem seus direitos,
passassem a se contentar apenas com pequenos favores vindos de governantes e
politicos. Esse quadro todo levou a um intenso crescimento do narcotrafico nos
morros, transformando as favelas na principal sede do crime.

A eleicdo para Governador de 1982 marca o inicio de um novo capitulo para
a historia das favelas do Rio de Janeiro. Desde a eleicdo de 1965, seria a primeira
oportunidade que os excluidos teriam para se manifestar diante do Executivo. O
candidato Leonel Brizola, apresentava-se como uma alternativa desvinculada da
ditadura e da logica clientelista existente na época. Eleito, Brizola desenvolveu uma

agenda social especialmente voltada para as favelas. Seu Programa Favelas da

 |dem, p.36.



Cedae (Proface), levou sistemas de agua e esgoto a cerca de 60 favelas. Micro
tratores adaptados as condi¢cdes das favelas foram comprados, o que viabilizou a
coleta de lixo. O programa “Cada Familia um Lote” da Secretaria de Estado do
trabalho e da Habitacdo, buscava a regularizacdo da propriedade em areas de
favelas. J& em 1985, iniciou-se, pela Comissdo Municipal de Energia, um programa
de iluminag&o publica, que visava a instalacao de iluminacéo publica na maioria das
favelas que ainda ndo dispunha do servico. Outro fato importante da gestdo de
Brizola foi a sua politica de Direitos Humanos, que ao contrario dos governos
anteriores, procurou definir uma nova conduta para a policia civil e militar perante os
excluidos, fundamentando as suas rela¢des no respeito aos direitos civis.

Muitas foram as melhorias desenvolvidas nas favelas pelo governo Brizola.
Entretanto, o problema do ressentimento e da distancia entre as favelas e conjuntos
habitacionais da vida politica da cidade n&o foi nem sequer percebido. Ao contrario
disso, a divisédo entre ricos e pobres foi agravada, o que certamente desfavoreceu a

democratizacao politica da cidade.

“E certo que, ao nao tocar na cultura do ressentimento mas,
ao contrario, procurar nela uma base ideoldgica, o governo Brizola ndo
encontrou pardmetros para se posicionar diante do avanco dos grupos
paraestatais no mundo dos excluidos. Dai a acusacdo de que seu
governo teria estimulado o desenvolvimento desses grupos, a qual,
mesmo né&o devendo ser levada a sério, acabou tendo papel importante
na disputa eleitoral de 1986 e servindo a tentativa de ressuscitar a
policia repressiva dos tempos da ditadura, tal como seria ensaiado
pelo governador eleito, Moreira Franco”®.

Além do mais, o mundo dos excluidos, moradores de favelas, ndo sofreu
nenhum processo de reorganizacdo capaz de inseri-los no contexto da transicéao
democratica nos anos 80. Dessa forma, os déficits de direitos sociais, civis e
politicos, constituem os principais obstaculos a integracdo da cidade, o que torna o
Rio de Janeiro uma cidade pequena do ponto de vista politico, que ndo consegue
prover cidadania a sua populacdo de massa. E, o resultado de tudo isso é que hoje

muitas favelas constituem territorios privatizados por grupos paraestatais.

Y 1dem, p. 43.
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2. O CONTEXTO DAS FAVELAS CARIOCAS

2.1 A EXPANSAO DO COMERCIO DE DROGAS NO RIO DE JANEIRO

A favela sempre conviveu com varios tipos de atividades econdémicas no
setor informal, tanto legais como ilegais. De acordo com Michel Misse, até a década
de 80, o mercado informal ilegal no Rio de Janeiro era dominado pelo jogo do
bicho'®. O comércio de drogas nas comunidades j& havia desde o inicio do século
XX. Porém, até a década de 60, concentrava-se principalmente na venda de
maconha consumida em sua maioria pelas camadas mais populares. Com a
chegada da cocaina ao tréfico, droga muito consumida pelas elites, as bocas de
fumo se tornam mais fortes. Mas, devido ao seu alto valor, seu comércio ainda néo
era muito expressivo. Durante as décadas de 70 e 80, com a entrada dos paises da
América Latina, principalmente a Coldmbia, na producdo de cocaina, o seu alto
preco caiu e a sua demanda na cidade do Rio de Janeiro se ampliou de forma
significativa. Devido a alta e imediata rentabilidade da cocaina, o trafico carioca
passou por uma grande restruturacdo em termos de escala, organizacdo e adogao
do uso da violéncia®®.

Para alguns autores, como por exemplo, Elizabeth Leeds®® e Michel Misse®’
um dos grandes fatores que influenciaram a expanséao do trafico de droga € o fato de
que, em meados da década de 70, quando o “problema do crime” se centrava
principalmente nos assaltos a banco, os assaltantes teriam deduzido que o comércio
de drogas podia trazer vantagens maiores, sob um risco menor.

Nesse sentido explica Misse:

“ MISSE, Michel. As Ligacdes Perigosas: Mercado Informal llegal, Narcotréafico e Violéncia no Rio. In
Michel Misse. Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo, Estudos de Sociologia do Crime e da
Violéncia. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 184.

> DOWDNEY, Luke. De avidozinhos a soldados: o crescente envolvimento de criancas nas lutas de
grupos armados do trafico de drogas no Rio de Janeiro. In: OLIVEIRA, Nilson Vieira
(Org.). Inseguranca Publica Reflexdes sobre a criminalidade e a violéncia urbana. Sdo Paulo:
Nova Alexandria, 2002, p. 88.

'® LEEDS, Elizabeth. “Cocaina e poderes paralelos na periferia urbana brasileira. Um século de
favela. Org. ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos. 5. ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

" MISSE, Michel. Op. cit.
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“A acumulagao proporcionada pelo aumento da venda de
maconha, nessa época, o inicio da onda de assaltos a bancos e
residéncias nos anos 70, a oferta (e a nova demanda) de cocaina a
partir de meados dos anos 70 e a organizacdo de presidiarios, que se
estrutura na llha Grande (“Falange Vermelha”, depois Comando
Vermelho”)™ e na Penitenciaria da Frei Caneca (“Falange Jacaré”),
marcaram a transicdo de “boca-de-fumo” tradicional para o
“movimento”*®, baseado no comércio de cocaina”®.

Decorrente de tal expansao, o trafico passou por grande reestruturacao,
tornando-se uma atividade mercantil hierarquizada e dotada de especializacéo
funcional, com cargos tais como avides, fogueteiros, soldados, vapores, entre
outros, muitas vezes ocupados por criangas e tendo as classes média e alta a sua
principal clientela®.

Ao analisar esse desenvolvimento do trafico de drogas, André Ribeiro

Giamberardino pontua:

“Por um lado, ha uma mudanca qualitativa na criminalidade
urbana em todo o pais, tornando-se prevalentemente predatéria, e um
aumento exponencial na percepcdo subjetiva da criminalidade violenta
como principal problema das cidades. Por outro, determina-se uma
nova mudanca no discurso sobre as favelas, retornando as suas
representagées como ‘covil de bandidos’, zona franca de crime, habitat
natural das ‘classes perigosas’” 2,

Toda essa restruturacdo do trafico levou a uma grande disputa pelo controle
dos pontos de venda de drogas nas favelas e em seu entorno, 0 que acarretou o
surgimento de rivalidade entre facdes de traficantes e a utilizacdo de armas de
guerra nos conflitos com a policia e grupos adversarios. Tais conflitos que duram até

hoje, resultaram em uma corrida armamentista e consequentemente em um indice

® Durante a ditadura militar, nos anos 60, os militares decidiram classificar como ameagas a
seguranca nacional tanto os “prisioneiros politicos” como os “assaltantes comuns”. Ambos foram
recolhidos & mesma secao da Penitenciaria Candido Mendes, localizada na llha Grande, litoral do
Estado do Rio de Janeiro. Os prisioneiros politicos trouxeram, entdo, para a prisdo a sua estrutura
organizacional e a ideologia do “coletivo”. Essa estrutura foi, entdo, transmitida para os “prisioneiros
comuns”, que passaram também adotar uma consciéncia coletiva. Entretanto, ainda hoje, héa duvidas
se realmente existiu tal transmisséo de ideias. Para uma melhor andlise dessa fase, ver: COELHO,
Edmundo Campos. Da falange Vermelha e Escadinha: o poder nas prisfes. Presenca, n. 8, 1988.
19 «p expressdo ‘movimento’, que nasceu na época da ‘boca’ e se generalizou para designar a
organizacdo mais abrangente da primeira fase, aplica-se hoje seja ao que restou dessa organizacéo,
seja a rede local do trafico.” MISSE, Michel. Op cit.,p.189.

%% |dem, p. 189.

L LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 241.

?2 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Trafico de drogas e o conceito de controle social: reflexdes
entre a solidariedade e a violéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 83, p. 250-300,
2010.
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exagerado de mortes relacionadas ao uso de armas de fogo, comparaveis ao
ndmero de mortes em combates de alguns conflitos modernos®.

O mercado de drogas a varejo do Rio passou, entdo, a compreender grupos
armados paraestatais, que, via dominacao territorial politica e bélica, submetem as
comunidades a sua disciplina e aos seus interesses econdmicos®,

Compreender a violéncia associada a este mercado implica, antes de tudo,
compreender como o dominio territorial € um pressuposto essencial para que a
oferta de drogas seja economicamente vantajosa, ja que € somente através do
dominio do territério que € possivel alocar vender as substancias ilicitas. Ndo € que
o comércio de drogas se restrinja apenas as favelas, ha a venda também nos
lugares mais nobres da cidade, mas é nas favelas que se armazenam as maiores
guantidades e se realizam a primeira venda das substancias. Pode se dizer que esta
é a principal raz&o dos conflitos entre traficantes concorrentes®.

Embora ndo sejam os unicos locais a vender drogas no Rio de Janeiro, as
favelas representam o lado mais pobre e menos sofisticado do tréfico de drogas. “E
na favela que as batalhas pelo controle territorial s&o travadas, que as criangcas séao
armadas, que as comunidades ficam entre fogo cruzado e que morre a maioria das
vitimas da violéncia relacionada com drogas” °.

Vale ressaltar que, ao contrario do que se pensa, no Rio de janeiro ndo ha
uma organizacdo centralizada de distribuicio de drogas em todas as areas do

trafico.

“A distribuicdo é descentralizada, sazonal e nem sempre
depende de contratos e intermediarios mais ou menos organizados.
Um fornecedor de cocaina, de maconha ou de armas pode
simplesmente subir a favela, procurar o ‘movimento’ e vender seu
estoque” %

A venda e distribuicao de cocaina dos grupos locais das favelas criaram uma
complexa trama de relac@es politicas e econdmicas entre traficantes, comunidades e

Estado. Essas relacdes sdo resultados da presenca e auséncia seletivas do Estado,

> DOWDNEY, Luke. Op. cit., p. 120.

> DOWDNEY, Luke. Op. cit., p. 88.

> GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
® DOWDNEY, Luke. Op. cit., p. 92.

*’ MISSE, Michel. Op. cit., p.187.
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constituindo a ocorréncia de violéncia e repressdo continuas contra as classes

populares, denominada de “violéncia estrutural” por Elizabeth Leeds?®.

2.2 A RELACAO ENTRE A COMUNIDADE E OS GRUPOS ARMADOS
PARAESTATAIS

O relacionamento entre comunidade e traficantes varia conforme a
personalidade, a filosofia pessoal e o estilo de lideranca do chefe do trafico. Sao
considerados “bons donos” pela comunidade, aqueles que demonstram
preocupacdo com o bem-estar dos moradores, ndo influenciam os jovens a fazerem
uso de drogas e evitam utilizar da violéncia e da forca bélica contra a populacéo
local®®.

Na maioria das vezes sédo confusas as relacdes de favor entre moradores e
‘o movimento”. Ha um contato direto, pelos quais os traficantes financiam
casamento, enterro, tratamento de saude, entre outros, e h& os contatos indiretos,
que sdo acionados sem a pessoa ter intencdo, ou até mesmo consciéncia da
relacdo, como por exemplo, as redes de amizade, vizinhanca e parentesco™.

Entretanto, Giamberardino alerta:

“Apesar de muitas vezes o traficante ser querido pela
comunidade, o saldo parece ser negativo, ao menos segundo as
pesquisas empiricas realizadas sobre a questdo: O que se determina,
inevitavelmente, € a erosdo do associacionismo e da participacao
politica dos moradores nas questdes comunitérias, ja que as relagcdes
sempre potencialmente conflituais entre autoridade local
democraticamente eleita e o poder militante do traficante tenderdo para
um final favoravel a este ultimo” *'.

“Ha muitos homicidios, ainda, por desobediéncia a regras internas
impostas pelos traficantes, como a inobservancia da hierarquia ou o

8 “Entende-se aqui por violéncia estrutural ou violéncia institucionalizada as condi¢bes que causam
ou conduzem a uma distribuicdo extremamente desigual de recursos bdsicos, como servigos de
salide precarios ou inexistente, educagdo publica e transporte de massa deficientes, e servigos
urbanos que resultam em elevados indices de subnutricdo, mortalidade infantil, evasdo escolar,
alcoolismo e outras caracteristicas de uma populagéo urbana carente”. LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p.
258.

* |EEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 242.

%0 BOUCAS COIMBRA, Cecilia Maria. Discursos sobre seguranca publica e producdo de
subjetividades. In: Discursos Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Ano 5 nimeros 9 e 10. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos Editora. 1° e 2° Semestres de 2000, p. 229-242.

¥t GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
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inadimplemento de um débito; e muitas mortes, ainda, em razédo dos
confrontos com a policia e dos ggmicidios praticados pela mesma sem
qualquer justificativa aparente” ™.

Para os grupos de traficantes é mais vantajoso receber apoio da
comunidade, pois, dessa forma, nenhum dos moradores coopera com a policia.

Essa interacéo, assim, abrange uma troca de protecéo:

“Por exemplo, em troca da “protecao” e do anonimato que a
comunidade venha a oferecer aos traficantes, ela pode esperar receber
uma série de servigos, como seguranga interna, dinheiro para
ambulancia ou taxi até o hospital, dinheiro para remédios, sopa dos
pobres, creches, festas infantis em ocasides especiais e outras verbas
de emergéncia em casos de extrema privagdo. Apenas uma parcela
menor da comunidade pode receber beneficios financeiros diretos
desse sistema previdenciario alternativo criado pelo trafico de drogas,
mas a comunidade em geral se beneficia do sistema de seguranca
interno propiciado pelo grupo de traficantes. Na maioria das favelas e
conjuntos populares, delitos como roubo, estupro e outros tipos de
violéncia interpessoal costumam ser combatidos com ac8es
igualmente violentas por parte do ‘dono’, que pode impor sua prépria
forma de justica” *.

Desse modo, os grupos armados impde seu préprio cédigo aos moradores
locais, estabelecendo de que forma pode praticar violéncia e quem esta permitido a
pratica-la.

Como muito bem pondera André Giamberardino:

“(...) o que ocorre nas favelas a partir da década de 80 é o
fortalecimento de uma acdo efetivamente violenta no sentido de
imposicdo de uma nova modalidade de controle que, por um lado,
baseia-se sobre a forca armada e o medo, e por outro lado, subverte e
inviabiliza a participacdo democratica no espacgo coletivo, além de
produzir a erosdo do associativismo e da participacdo da comunidade
nas modalidades de resolugao informal dos conflitos” e

Ainda que a violéncia praticada pelos grupos de traficantes possa ser vista
como uma necessidade profissional com finalidade essencialmente comercial “ndo
se pode tolher o carater em regra cruel de tal ‘ordem penal interna’, baseada em

sangées corporais e de morte” *.

2 GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
* LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 243.

** GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
* GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
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2.3 O ENVOLVIMENTO DE JOVENS E CRIANCAS COM OS GRUPOS
ARMADOS PARAESTATAIS

Um dos problemas mais graves aos quais sofre o estado do Rio de Janeiro é
o envolvimento de inUmeras criancas e adolescentes, com grupos de traficantes.
Luke Dowdney, com base num estudo desenvolvido, dentre os anos de 2001 e
2002, pelo movimento Viva Rio e o Instituto de Estudos e Religido — ISER, analisou
0 crescente envolvimento de criancas e adolescentes em fungdes que exigem 0 uso
de arma de fogo. O autor aponta dois fatores que podem ter impulsionado tal
problema. O primeiro se deve as mudancas na estrutura operacional no mercado
que definiu funcdes de trabalho, vez que as criancas eram competentes e podiam
preencher muitos postos de trabalho criados. A segunda razdo apontada € o fato de

que:

“O aparecimento de cocaina no mercado varejista aumentou
radicalmente a rentabilidade das vendas de drogas e serviu,
subsequentemente, para reestruturar as relacbes de trabalho para
criangas que antes costumavam receber ‘presentes’ em troca de
servigos” *.

Nas comunidades das favelas sempre foi comum criancas e adolescentes
trabalharem de alguma forma para complementarem a renda familiar. Na medida em
que se diminuia a geracdo de empregos para criancas e adolescentes, o trafico de
drogas se apresentava com uma alternativa atraente que possibilitava aos jovens
adquirir status e dinheiro. Acresce ainda esse panorama o fato de que com o
aumento da demanda, por soldados e segurancas armados, dentre as décadas de
1980 e 1990, as criancas, cada vez mais comecaram a serem utlizadas nos
conflitos armados.

A normalizacéo do trafico de drogas em favelas cariocas, a partir da década
de 1980, impulsionou de forma expressiva 0 crescente envolvimento de criangas e
adolescentes no comércio de drogas. Desde entdo, as criangas nasceram e

cresceram em comunidades controladas por grupos de traficantes. Além do mais,

% DOWDNEY, Luke. Op. cit., p. 93.
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elas tém sido muito influenciadas pelo envolvimento cada vez maior de grupos de
referéncia, tais como familia e amigos, com o referido mercado ilegal.

Nesse sentido explica Dowdney:

“A partir de meados da década de 1980 foi criada nas
comunidades das favelas uma subcultura de jovens, que passaram a
promover e glorificar os traficantes de drogas como idolos capazes de
desafiar a muito temida policia e recusar os sofrimentos da pobreza
gue afeta seus demais moradores. Essa subcultura e o aumento do
dominio dos traficantes de drogas sobre a comunidade como
portadores de poder e status sO fizeram crescer o interesse e a
participagao dos jovens” 3

Nessa subcultura a maioria das criancas e adolescentes é admitida pelos
traficantes porque as nocdes de infancia para esses sédo avaliadas nao pela idade,
mas sim pela capacidade e preparacdo para trabalhar. Ou seja, independente da
idade, as crianc¢as envolvidas com o trafico ja séo vistas como pessoas adultas.

Insta destacar que o problema de envolvimento da participacdo de jovens e
criancas nas disputas territoriais pelo comércio de drogas no Rio de Janeiro esta
associado a uma série de fatores, ndo podendo ser tratado como uma questdo

criminal.

“Historicamente, a presenca bastante limitada do Estado na
favela e o fracasso do governo em realizar a sua parte do contrato
social facilitaram o desenvolvimento de estruturas do contrato social
tipicamente instituidas por atores n&o-governamentais armados,
principalmente fac¢bes do trafico de drogas nas duas Gltimas décadas.
A pobreza e as dificuldades de favelas de baixa escolaridade e que se
sentem socialmente excluidos significam que, para muitos deles, sdo
poucas as alternativas econémicas, a ndo ser o envolvimento com o
comércio de drogas” 8,

Além da diminuicdo de oportunidades de ingresso no mercado de trabalho
formal, os jovens de favelas enfrentam muitas outras dificuldades como, por
exemplo, a discriminacdo racial e a discriminacdo contra pessoas que moram em
favelas. Ademais, devido aos seérios problemas existentes na educacao publica de
base do Rio de Janeiro, acrescidos dos inUmeros problemas sociais, muitos desses
jovens ndo possuem as ferramentas educacionais necessarias.

Nesse contexto, o trafico de drogas se apresenta como:

*”1dem, p. 100.
% DOWDNEY, Luke. Op. cit., p. 123.
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“(...) uma proposta muito atraente para muitas criancas e
adolescentes por uma série de razées. E um empregador que oferece
oportunidades iguais a todos os moradores de favelas. O comércio de
drogas da aos jovens favelados tudo o que lhes foi negado pela

impossibilidade de entrar no mercado de consumo, e mobilidade ggocial
através de um sistema que recompensa lealdade e competéncia” ~.

A busca por ganhos materiais, identidade e mobilidade social, algo comum
entre jovens pertencentes a qualquer classe social, leva-os a entrar para o trafico de
drogas. Tal atividade, apesar de conter um elevado grau de risco, € acessivel aos
jovens da periferia, atraindo, assim, aqueles que se recusam a aceitar o sofrimento e
a pobreza, existentes em seus cotidianos.

Esclarece Luke:

“Os entrevistados descreveram como se sentiam revoltados
com as injusticas que enfrentavam pelo fato de serem pobres e
favelados, e também as injusticas sofridas por outros membros da
comunidade. O ingresso no comércio de drogas era frequentemente

apresentado como o caminho escolhido para deixar de ser fraco, pobre
e vitima de tal injustica” *°.

Misse, em contato com alguns jovens envolvidos com o comércio ilegal de
drogas, relata que tais jovens ‘explicam que o ‘movimento’ cria uma grande
‘empolgacdo’ entre 0s jovens, que passam a ter acesso a bens e a um poder
pessoal que jamais poderiam ter de outra maneira” **. O referido autor também
adiciona que varios desses jovens talvez evitassem, por razées morais, a pratica de
furto e roubo: “Varios me disseram que ‘ndo acham que € crime, ndo obrigam
ninguém a comprar, se ha quem compre, eles vendem’ *.

A fim de fortalecer os cédigos dos grupos locais e repelir batidas policiais ou
invasdes de grupos rivais, o ato de matar é parte da realidade da maioria das
funcdes destinadas aos jovens e criancas, que atuam no trafico de drogas. Muitos
deles veem o0 ato de matar como uma funcdo normal e necessaria em sua profissao.

Todos os jovens e criancas entrevistados por Luke Dowdney, em sua pesquisa,

**1dem. p. 102.

“%1dem. p. 103.

“L MISSE, Michel. Op cit., p. 196.

2 MISSE, Michel.  Violéncia: o que foi que aconteceu? Disponivel em:

<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/1Violénciaoquefoiqueaconteceu.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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declararam que “ndo hesitariam em matar se houvesse uma ordem nesse sentido de
um superior, ou na defesa do seu territério” **.

O aumento do numero de armas de fogo em circulacdo na cidade do Rio de
Janeiro, somado a crescente utilizacdo de criancas e adolescentes em conflitos
territoriais travados entre grupos rivais, ou com a policia, ocasionaram,
consequentemente, em um aumento significativo nos indices de homicidios por

armas de fogo de menores de 18 anos, depois da década de 1970*.

2.4 A RELACAO ENTRE A POLICIA E A COMUNIDADE

Para agravar ainda mais essa situacdo, a conturbada relacdo entre as
comunidades de favelas e a policia, faz com que a maiorias da populacdo carente
desconfie da policia. Tal falta de confianca se deve a uma longa tradicdo de abusos
e violéncia praticados pela policia contra as camadas mais populares da cidade do
Rio de Janeiro.

Uma préatica muito comum da policia nas favelas é a chamada “blitze”, em
gue os policiais, sob o pretexto de encontrar criminosos, adentram sem autorizacao
em todas as casas, prendem por vadiagem aqueles que ndo portassem documentos
de identidades, realizavam disparos indiscriminadamente, fazem voo rasantes a
ponto de arrancar as telhas dos barracos e extorquem drogas e dinheiro dos
traficantes sob a ameaca de prendé-los®.

Tais abusos sdo cometidos, com igual gravidade, tanto pela Policia Militar,
como pela Policia Civil. A Policia Militar fluminense tem como papel tradicional o
policiamento ostensivo e a garantia da ordem publica. Em 1969, durante a fase mais
repressiva do regime militar, ela foi incorporada as Forcas Armadas, supostamente
para “defender os interesses da seguranca nacional’. Assim, utilizando da
justificativa de combater a guerrilha e controlar a agitacdo politica, a Policia Militar
utilizava de taticas repressivas contra a populacao civil brasileira. Em 1974, ap0s 0s

militares se convencerem de que a ameaca politica se diminuira, atribuiu-se, entao,

*> DOWDNEY, Luke. Op. cit., p. 107.
** Para exame mais aprofundado ver: DOWDNEY, Luke. Op. cit.
** LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 245.
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a Policia Militar o combate ao crime convencional, mas ela continuou recorrendo aos
mesmos métodos violentos e repressivos utilizados contra a guerrilha. Em 1977,
uma emenda que concedeu a Policia Militar as mesmas garantias legais vigente no
final dos anos 60, 0 que intensificou ainda mais o envolvimento dessa policia na
“guerra ao crime” e obliterou assim as fronteiras entre a “guerra” contra a guerrilha e
o combate ao crime comum. Dessa forma, o “Estado novamente contribuiu para criar
0 mecanismo de violenta repressao policial ao atribuir um papel e uma finalidade
militares a uma forga policial civil” *°.

Uma das graves consequéncias decorrente dessa violéncia policial € o
aumento do nimero de pessoas assassinadas por policiais, cujas ocorréncias, na
maioria das vezes, sao registradas nas delegacias como resisténcia a prisdo. Outra
estratégia também utilizada pela policia carioca € a pratica de deixar cadaveres nas
emergéncias dos hospitais publicos, evitando, dessa maneira, a realizacdo da
pericia no local da ocorréncia®’. A autora Cecilia Maria Bougas Coimbra, cita como
exemplo o massacre de Nova Brasilia (uma das favelas que integram o Complexo
do Alemao), em 8 de maio de 1995, ja na fase final da “Operacgao Rio II”, onde treze

pessoas foram exterminadas:

“Os corpos foram retirados em um caminhdo de lixo e
levados para o Hospital Estadual Getllio Vargas, onde os policiais
civis gritaram: ‘vitéria’! O delegado Mario Azevedo, titular da Delegacia
de Repressédo a Roubos e Furtos contra Estabelecimentos financeiros,
responsavel pelo massacre, afirmou a imprensa: ‘Numa operagao
como essa ndo pode exigir uma conduta britanica de nossos
policiais’” “°.

Vale ressaltar que uma parte significativa da sociedade civil, aliada a midia
dominante, defende, apoia e até incentiva, a violéncia policial.

Nesse ponto, relata Misse:

“Na midia, por exemplo, reproduz-se o estado a que
chegamos: a autoridade publica confirma que o morto era traficante e
ndo um popular qualquer, como se o fato de ser traficante isentasse
naturalmente a ocorréncia de qualquer vestigio de crime. ‘Menos um’,
repetem porteiros de prédios, cabelereiros, donas de casa, militares,
comerciantes, funcionarios de autarquias, empresarios — diante do
cadaver do bandido morto. Ndo importa que ele tenha sido executado,
importa que ele era bandido e isso basta para justificar se assassinato.

“® LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 245.
“” BOUCAS COIMBRA, Cecilia Maria. Op. cit., p. 239
8 |dem. p. 239.
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Se ele resistiu a policia, colocando em risco sua prépria vida, tanto
melhor: merecia morrer” *°.

De acordo com Cecilia Maria Bougas Coimbra, tais discursos, atualmente
produzidos tanto pelos governantes, como pela midia, sdo fortemente contaminados
pela ideia de Seguranca Nacional construida durante a ditadura militar. Todavia, se
antes o0s inimigos eram os opositores politicos, taxados de “terroristas” e
“subversivos”, agora, os inimigos s&o a classe pobre marginalizada. Nesse sentido,
vale transcrever o que discorre Cecilia Maria, a cerca dos grupos de exterminio,

criados sob essa l6gica de combater “inimigos”:

“Hoje, dentro da nova ordem mundial, dos projetos
neoliberais vigentes em escala planetaria, os ‘inimigos internos do
regime’ — aqueles tratados como tais — passam a ser segmentos mais
pauperizados: todos aqueles que os ‘mantenedores da ordem’
consideram ‘suspeitos’ e que devem, portanto, ser eliminados. Grupos
de exterminio funcionam especificamente para estes fins, financiados
por comerciantes e empreséarios e, com auxilio competente de muitos
dispositivos sociais — como a midia — fortalecem processos de
subjetivacdo que produzem juizes e autores como sujeitos necessarios
a ‘limpeza’ do corpo social ‘enfermo’. Para estes ‘enfermos’ percebidos
como perigosos e ameacadores — sdo forjadas identidades onde suas
formas de sentir, viver e agir sao tornadas homogéneas e
desqualificadas. S&o criancas e adolescentes ja na marginalidade ou
gue poderdo vir a ficar e que devem, portanto, ser exterminados. A
modernidade exige cidades limpas, assépticas, onde a miséria — ja que
ndo pode ser escondida e/ou administrada — deve ser eliminada.
Eliminacdo ndo pela sua superacdo, mas pelo exterminio daqueles que
a expéem incomodando os ‘olhos, ouvidos e narizes’ das classes mais

abastadas” *.

Um dos fatos que impulsionaram, ainda, mais essa violéncia policial, foi a
“gratificacao faroeste”, gratificagdo de bravura concedida aos policiais envolvidos em
acOes violentas, implantada pelo entdo Secretario de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro, Nilton Cerqueira, dentre os anos de 1995 e 1997. Tal gratificacao
nao exigia um requisito essencial: a apresentacéo de pelo menos duas testemunhas
insuspeitas que justificassem o beneficio. Conforme uma analise realizada pela
Comisséo de Seguranca Publica da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, apds as “promocgdes”, a média de pessoas mortas em tiroteios policiais, que

antes eram de 10 pessoas por més, passou em julho de 1996 para 25 pessoas por

49 MISSE, Michel. Como desarmar a  violéncia policial? Disponivel em:
<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/arguivos/Como-desarmar_a violéncia policial desarme.pdf>. Acesso
em: 15 nov. 2012.

*® BOUCAS COIMBRA, Cecilia Maria. Op. cit., p. 229.
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més. Nesse mesmo periodo, aumentaram-se também, significativamente, o numero
de policiais mortos na corrida por tais gratificacdes™'.

Outro grave problema que afeta as policias é a frequente pratica de
corrupcdo. Assim como no caso dos abusos policiais, a pratica de corrupcao ocorre
tanto na Policia Civil, como na Policia Militar. Hélio Luz, ex-chefe de Policia Civil
(1995-1997), em entrevista exibida no dia 22 de julho de 2001, ao canal de TV a
cabo Globo News, afirmou que “qualquer modalidade de crime sO existia e se
organizava com a participacdo de policiais, pois uma das metas primordiais das
organizacdes criminosas era corrupcdo policial” °2. Elizabeth Leeds ilustra

perfeitamente esse panorama ao afirmar:

“Entrevistas com altos funcionarios da policia e do Judiciario
produziram observagdées como as seguintes: ‘poucos sdo os crimes
cometidos sem o conhecimento e a permissao da policia’; ‘quando
falamos crime organizado, na verdade estamos falando da policia’; ‘o

grande problema do Brasil é a impunidade %3,

Ademais, o contrabando de armas sofisticadas, ndo teria substrato para
ocorrer se ndo fossem as praticas de corrupcéo no interior das forcas armadas e em
outros setores do poder estatal®.

A socibloga Julita Lemgruber, em meados dos anos 80, ao realizar um
estudo acerca da corrup¢do na Policia Civil, colheu depoimentos de policiais que
disseram ser corriqueiro e o envolvimento da policia em atividades ilegais e que,
quando uma fonte de renda ilicita se esgota, eles procuram outras™.

O produto disso tudo é que para as favelas, quando o Estado somente se

representa pela policia e as forcas de seguranca, torna-se preferivel a sua auséncia.

2.5 O FENOMENO DAS MILICIAS

°L |dem., p. 240.

2 MARINO, Leonardo Freire. Politica Territorial de Combate ao Trafico de Drogas no Rio de Janeiro:
Inexisténcia ou Insuficiéncia, p. 3. Disponivel em: _http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx>.
Acesso em 15 nov. 2012.

°® LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 245.

>* GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.

** LEMGRUBER, Julita. A face oculta da acdo policial. Ciéncia Hoje (5): 23-26, 1987.
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O problema dos abusos e corrupgdes policiais, acresce, ainda, com o
surgimento de novos grupos armados e violentos de carater “paraestatal” e
“paramilitar”’, formada, via de regra, por membros oriundos de grupos de exterminio

ou da propria policia, conhecidas por milicias privadas. Explica André Ribeiro:

“As milicias sdao um fenémeno recentissimo e podem ser
interpretadas como um desdobramento da violéncia policial e das
execucdes sumarias, na medida em que sdo criadas com o objetivo
declarado de eliminar ladrbes e traficantes. Ndo obstante a venda e o
consumo de drogas serem muito menores onde dominam as milicias, a
guestdo € que também elas tém passado a controlar territério de
algumas favelas, sob o pretexto de oferecer seguranca e outros
servicos a populagao, muitas vezes exigindo o pagamento de uma taxa
gue ndo passa de uma modalidade de extorsdo. Em muitos casos,
ainda, elas operam em direta relacdo a interesses eleitorais. Com
efeito, a sua configuragdao como espécies de ‘grupos de justiceiros’ é
absolutamente incompativel com o Estado Democratico de Direito”.

Além da extorséo, as milicias passaram a explorar outras atividades ilicitas,
como o fornecimento TV pirata, a distribuicdo de gés, o transporte clandestino em
vans, e aqueles se negam a acatar o que € imposto por tais grupos paramilitares,
sdo torturados, expulsos ou até mesmo assassinados. A propagacao das milicias fez
aumentar de forma bastante relevante o numero de homicidio e de pessoas

desaparecidas, em areas controladas por milicia®®.

2.6 A TENSAO ENTRE AS ASSOCIACOES DE MORADORES COM OS
GRUPOS PARAESTATAIS E A POLICIA

Desde a época das politicas de remocdes, quase todas as favelas e
conjuntos do Rio contam com associacfes de moradores, cujos dirigentes sao
eleitos pela comunidade e tem como papel, primordial, a representacdo das
comunidades junto as estruturas administrativas formais do municipio ou do estado.
Todavia, a existéncia dos grupos locais armados em quase todas as favelas e
conjuntos populares tem ocasionado graves consequéncias para as tais

representacdes. Os traficantes, como dispdem de um formidavel arsenal de armas,

*® V. Noticia “Areas controladas por milicias concentram homicidios no Rio” — Portal R7. Disponivel
em: <http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/areas-controladas-por-milicias concentram-
homicidios-no-rio-20501129.html>. Acesso em 15 nov. 2012.



http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/areas-controladas-por-milicias%20concentram-homicidios-no-rio-20501129.html
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/areas-controladas-por-milicias%20concentram-homicidios-no-rio-20501129.html
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além do poder financeiro, geralmente, influenciam os presidentes das associagoes,
ou até mesmo se elegem para o cargo, visando, assim, obterem legitimidade e
respeito perante a comunidade. A medida que os referidos grupos se tornam mais
poderosos nas favelas, intensifica-se a tensdo entre as organizacfes democraticas
das comunidades e as forcas autoritarias locais. Essa tensdo nas relacdes
intracomunitarias inviabiliza a participa¢do popular local na tomada de decisfes, pois
as associacdes de moradores correm o0 risco de perderem o papel de
intermediadores da populacéo favelada junto ao Estado.

As relacbes entre os lideres comunitarios e o trafico sdo, em regra,
ambiguas, dependendo de algumas variaveis, como o perfil que o “dono” e do
assistencialismo que pode oferecer a comunidade, constituindo um verdadeiro
‘narcowelfare, capaz de investir grandes somas em construgcdes populares, escolas,
hospitais, etc.”>’.

Um dos maiores problemas que os lideres comunitarios enfrentam é se
posicionar perante o fogo cruzado entre policia e traficantes. Devido aos inUmeros
abusos e corrupcao policial, tratados anteriormente, os membros das associacdes
pouco respeitam a policia, mas, frequentemente sdo forcados a tomarem partido,
“tachados ou como cumplices dos traficantes, caso ndo cooperem com a policia, ou
como informantes desta, caso ndo imponham sua autoridade como lideres
comunitarios para manter a policia afastada” *8.

Vale destacar, ainda, que devido a falta de confianca entre os moradores
de favela na instituicdo policial, cada vez mais se tornou dificil estabelecer um
didlogo entre a policia e as associacdes de moradores, pois 0s moradores “nunca
sabem se seus direitos civis serdo violados ou se a propria policia esta envolvida

com os traficantes” *°.

2.7 A EXPLORACAO POLITICA DO PROBLEMA VIOLENCIA

" GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
°® LEEDS, Elizabeth. Op. cit., p. 251.
**Idem, p. 252.
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O problema da violéncia nas classes mais carentes do estado do Rio de
Janeiro € explorado politicamente de diversas formas. Utilizar-se do medo da
sociedade para intensificar a repressao ou propor medidas que somente agravam a
violéncia é apenas uma delas. Outra é a alianca entre politicos e grupos de
traficantes, que tornam possivel a realizagdo de campanhas em favelas ou
pressionam 0s moradores a votarem em determinado candidato, proibindo, até
mesmo, campanhas ligadas a candidatos adverséarios. Os traficantes talvez
acreditem que o envolvimento na politica eleitoral seja uma questdo de
sobrevivéncia. Mal sabem eles que, ajudando politicos inescrupulosos, ndo s6 estao
contribuindo para distorcer o processo democréatico, como também para reforcar o
clientelismo.

Por fim, como bem pondera Elizabeth Leeds, no Rio de Janeiro, o Estado se
omite em muitos aspectos fundamentais, mas continua pronto a intervir para tirar

proveito de situacdes criadas por tal omiss&o®.

2.8 A FALSA RELACAO ENTRE O TRAFICO DE DROGAS E O
CRESCIMENTO DA VIOLENCIA.

Todo esse contexto pode nos levar a falsa ideia de que o trafico de drogas é
maior responsavel pelo crescimento da violéncia na cidade do Rio de Janeiro. Mas,
como anteriormente demonstrado, toda essa violéncia ndo se origina somente dos
grupos de traficantes, mas também da prépria policia. Nesse sentido, conforme
orienta Michel Misse, faz-se necessario refletir se realmente a violéncia e o trafico de

drogas estao associados:

“Culpa-se principalmente o trafico de drogas. Mas o tréfico
existe em todas as grandes cidades do mundo e n&do produz toda essa
violéncia. Por que aqui, entdo? Sera que, se por um passe de magica
(ou uma legalizacdo das drogas ou — eruditamente, um paréntese
fenomenologico) o trafico acabasse ou voltasse ao nivel dos anos
sessenta, a violéncia urbana no Rio diminuiria? Ou sera que a
violéncia e o trafico se associaram, mas sdo fendmenos relativamente
autonomos, independentes?” o1

% |dem. p. 256.
® MISSE, Michel.  Violéncia: o que foi que aconteceu? Disponivel em:
<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/1Violénciaoquefoiqueaconteceu.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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Convém aqui alertar de que € preciso sempre separar a atividade do
comércio de drogas das relacdes de violéncia que dela decorrem, o que nos permite

concluir que ndo séo as drogas a gerarem a violéncia, mas sim a guerra contra ela®%.

*> GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Op. cit.
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3. POLICIA COMUNITARIA

De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, as Unidades de Policias Pacificadoras “trabalham com os principios da
policia comunitaria” ®®. Dessa forma, antes de tratar das referidas unidades policiais,
discorrerei brevemente acerca do policiamento comunitario, abordando seu conceito,
seus principios e seus desafios.

Rompendo com o modelo tradicional, o policiamento comunitério surge como
uma nova filosofia policial, que busca o trabalho em conjunto entre os policiais e os
cidaddos. Conscientiza-se, a policia, que a eficacia do trabalho policial depende de
uma cooperacdo entre policia e comunidade na tarefa de prevencédo. Nesse ponto

explica Theodomiro Dias Neto:

“Formulas tradicionais como sofisticagcdo tecnoldgica
revelaram-se limitadas na inibicdo do crime, quando n&o contribuiram
para acirrar os niveis de tenséo e descrenca entre policiais e cidadaos.
Mais além, a enorme despropor¢gdo entre 0S recursos humanos e
materiais disponiveis e o volume de problemas forcou a policia a
buscar formulas alternativas capazes de maximizar o seu potencial de
intervencdo. Isto significava o reconhecimento de que a gestdo da
seguranca ndo deveria ser de resyonsabllldade exclusiva da policia,
mas da sociedade como um todo”

A policia comunitaria se funda na ideia de acéo integrada entre organismos
policiais estatais e os cidadaos integrantes da comunidade, para a persecucdo dos
fins atinentes a seguranca publica.

Em sentido amplo, o policiamento comunitario pode ser conceituado das

seguintes formas:

“(...) uma filosofia e uma estratégia organizacional que
proporciona uma nova parceria entre a populacéo e a policia. Baseia-
se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem
trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime e desordens
fisicas e morais” .

03 CONCEITO UPP: A POLICIA DA PAZ. Disponivel em: <http://upprj.com> Acesso em: 15 nov. 2012.
* DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento Comunitario e Controle sobre a Policia: A Experiéncia

Norte Americana. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003, p. 29.

® TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX. Policiamento Comunitario: Como Comegar. 2. ed.

Séao Paulo: Policia Militar do Estado de S&o Paulo, 1999, p. 5.
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“O policiamento comunitario expressa uma filosofia
operacional orientada a divisdo de responsabilidades entre policia e
cidaddos no planejamento e na implementacdo das politicas publicas
de seguranca. O conceito revela a consciéncia de que a construcdo de
uma relagdo sdlida e construtiva com a sociedade pressupfe um
empenho da policia em adequar as suas estratégias e propriedades as
expectativas e necessidades locais”®.

Diferente do policial tradicional, que permanece a maior parte de seu tempo
de trabalho dentro de bases policiais ou em operacfes com outros policiais, 0
policial comunitario, em grande parte de sua rotina, estabelece contato com os
cidaddos da localidade, adquirindo informacdes, sugestdes e criticas, além de
detectar e compreender os problemas existentes.

O estabelecimento da parceira policia e comunidade visa realizar mudancas
operacionais que superestimam a capacidade policial de identificar, examinar e
solucionar os problemas. Nesse sentido, o policiamento comunitario se constitui de
inlmeras mudancas constantes na organizacao e estrutura da atividade policial, que
visam, em conjunto com a comunidade, solucionar os problemas existentes e reduzir
a criminalidade. Portanto, a policia comunitédria fomenta um ambiente cultural e
organizacional voltado a enquadrar a atuacao policial as caracteristicas locais.

No policiamento comunitario a filosofia tradicional bélica de “combate ao
crime”, centrada em uma relacdo de autoridade e conflito, € substituida por uma
postura mais conciliatéria e igualitaria, baseada no dialogo e na busca por solugdes.
Assim, a policia, ao invés de somente reagir contra o crime, passa a unir esforcos e
recursos na busca de solucdes preventivas para os problemas locais®’.

A pretensdo € de que a policia, ao colaborar na busca e aplicacdo de
respostas aos problemas, além de atrair a cooperacdo dos cidadaos, contribui para
eliminar as condi¢des produtoras de sensac¢ao de inseguranca e criminalidade.

No modelo policial tradicional, o policial tem pouquissima proximidade com
os cidadaos, passando a maior parte de seu tempo em contato com outros policiais.
Geralmente, as situacbes de contato entre policiais e cidaddos ocorrem em
momentos de tensdo e adversidade, o que contribui para o estabelecimento de

desconfiancas e estere6tipos. Nesse ponto pondera Dias Neto:

“A convivéncia diaria com a violéncia e a sensagao de
impoténcia diante da gravidade dos conflitos sociais brutalizam o

% DIAS NETO, Theodomiro. Op. cit., p. 30.
*7 |dem.
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policial, tonando-o cético, hostil e insensivel aos problemas
vivenciados pela populacdo. O cidadao comum, por sua vez,
especialmente aquele proveniente das camadas mais pobres, costuma
evitar o contato com a policia, mesmo quando na condi¢do de vitima.
Em certas areas, as pessoas evitam contato com policiais, temendo
serem vistos como informantes ou suspeitos. Para muitos, a policia
estda mais interessada em cumprir ‘quotas’ (nimero de detencgoes,
multas, ocorréncias) do que auxiliar os cidad&dos no enfrentamento de
seus problemas cotidianos. A auséncia de expectativa de cooperacéo
cria um terreno fértil para conflitos e violéncia” .

A confianca e credibilidade pretendida pelo policiamento comunitério devera
ser resultado do empenho e capacidade da policia em oferecer respostas concretas
aos problemas que afetam a comunidade. A tendéncia é que consolidada a
confianca entre a policia e a comunidade, surja uma parceria entre ambos, na qual
se somardo esforcos, experiéncias, conhecimentos e recursos para a identificacdo
dos problemas, para o planejamento e para a execuc¢ao de solucdes.

Uma evolucdo do modelo comunitario esta na valorizacdo da
discricionariedade na aplicacdo da lei, ou seja, na constatacao, por parte da policia,
na importancia de se ajustar a conduta policial as multiplas realidades do espaco
urbano.

Para equilibrar as tensfes existentes nos canais politicos formais, a filosofia
da policia comunitaria propde aperfeicoamentos capazes de proporcionar formas
mais diretas de controle e influéncia da sociedade no planejamento e na implantacao
de politicas publicas de seguranca. Tais aperfeicoamentos propdem medidas
descentralizadoras dos processos de prestacdo de servigos e tomada de decisoes,
como por exemplo, a alocacdo de um policial permanente em determinada area e
com ampla autoridade discricionaria para, através do contato com a populacao,
buscar solucdes para os problemas locais. Com uma estrutura descentralizada, a
policia adquire condicdes de compatibilizar a sua agenda com as expectativas
locais.

A ideia é de que a presenca permanente de um mesmo policial propicie um
contato ndo hostil entre policia e comunidade, pois os cidaddos da localidade
tenderdo a aceitar a ideia de interacdo com a policia, entendendo os esforgos
policiais e cooperando com maior disposicdo. Além do mais, o0s policiais ao
constarem a aceitacdo da comunidade se sentirdo recompensados

profissionalmente. Assim, a expectativa € de que através do estabelecimento de um

%8 |dem. p. 42.
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bom relacionamento entre policia e comunidade, superem-se estereétipos e
preconceitos existentes. O processo de comunicagdo e interacdo entre a policia e a
comunidade possibilita uma percepcdo policial mais realista do contexto social.

Adiciona Dias Neto:

“Ha, ainda, a expectativa de que o contato com a sociedade
seja um fator de atenuacdo da subcultura policial e contribua para um
maior senso de responsabilidade e de compromisso do policial em
relagdo as pessoas e aos problemas de sua area” %9,

David Bayley e Jerome Skolnick, percursores no estudo sobre policiamento
comunitario nos Estados Unidos, indicam quatro principais caracteristicas do
modelo: 1) relacdo de reciprocidade entre a policia e a populagdo; 2)
descentralizacdo do comando por area; 3) reorientacdo da patrulha de modo a
engajar a comunidade na prevencao do crime; 4) emprego de civis na policia e no
trabalho de policiamento.

O modelo de policiamento comunitario tem sido adotado por diversos paises,
tais como Estados Unidos, Canada, Japédo, Espanha, Alemanha, entre outros. No
que tange ao Brasil, ha experiéncia do modelo comunitario em determinadas
cidades, como Vitéria e Macapa’™.

3.1 PRINCIPIOS DO POLICIAMENTO COMUNITARIO

Com o intuito de se construir uma atuacdo policial com orientacdo
comunitaria, Robert Trajanowicz e Bonnie Bucquerousc, definem dez principios que

norteiam o policiamento comunitario, os quais serdo abordados a seguir’%.

a) Filosofia e Estratégia Organizacional.

% |dem. p. 45.

" BAYLEY, David H; SKOLNICK, Jerome H. Nova Policia: inovacdes nas policias de seis cidades
norte-americanas. Sao Paulo: EDUSP, 2001.

™ para melhor anélise ver: Curso Nacional de Policia Comunitaria/Grupo de Trabalho, Portaria
SENASP n° 014/2006 - Brasilia — DF: Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP. 2006.

2 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX. Op. cit.
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A policia comunitaria € ao mesmo tempo uma filosofia e uma estratégia
organizacional, que possibilita a Policia e a comunidade trabalharem em conjunto na
busca de solucbes para os problemas da seguranca publica. A solucdo de tais
problemas estd associada a chamada “pro-atividade”, que se baseia na atuagao
prospectiva da policia que, além do tipico atendimento de ocorréncias, devera
também investigar as causas e fatores locais, urbanos, sociais, ambientais,
econdmicos, entre outros, que concorrem para as praticas criminosas.

Ao buscar solucdes para os problemas locais, a policia abandona a sua
tradicional postura reativa e ao invés de reagir ao crime, passa a intervir, junto com

outros autores, nos fatores propiciadores de inseguranga.

b) Comprometimento com a concessao de poder a comunidade.

O principio do comprometimento com a concessdo de poder a comunidade
se constitui da concessao de maior autonomia aos policiais operacionais, que devem
atuar em conjunto com os cidadaos, na identificacdo, priorizacdo e solucdo dos
problemas.

Dessa forma, o policial deixa de ser apenas um aplicador da lei penal,
utilizando-se de outros recursos, além dos penais, para a solugdo de problemas, tais
como mediacao, contato com instituicdes estatais, mobilizacdo da sociedade, entre

outros.

c) Policiamento Descentralizado e Personalizado.

Para a implantacdo de um verdadeiro policiamento comunitario, 0s
departamentos policiais devem também criar e desenvolver um novo tipo de policial
operacional, que aja como uma ligacao direta entre a policia e a comunidade. Assim,
faz-se necessério que o policiamento seja descentralizado, para que, dessa forma,
consiga promover uma maior aproximacao entre a policia e a populagdo. Do mesmo
modo, deve o policiamento ser personalizado, viabilizando-se, assim, uma melhor

adequacao entre 0s anseios e necessidades da comunidade e a atuacgéo policial.

d) Resolucdo de Problemas a Curto e Longo Prazo.
A policia comunitaria ndo se limita apenas a dar respostas aos crimes, mas
também a encarar os problemas que afetam negativamente a qualidade de vida da

comunidade local. Os policiais devem zelar pelo cumprimento da lei, mas, além
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disso, devem também desenvolver e monitorar iniciativas mais abrangentes e de
longo prazo, que podem envolver todos os elementos da comunidade, nos esforgos

para melhorar a qualidade geral de vida da comunidade.

e) Etica, Legalidade, Responsabilidade e Confianca.

O Policiamento Comunitério pressupde um novo contrato entre a policia e 0s
cidaddos, com base na observancia da ética policial, da legalidade, da
responsabilidade e da confianca mutua.

Com relagdo a responsabilidade, esta deve necessariamente ser atribuida a
todos dos chamados “Seis Grandes” presentes no meio social. Estes sdo na
verdade seis forcas que formam a sociedade e que devem todas participar da policia
comunitaria. Constituem os “Seis Grandes”:

(i) A policia;

Conforme descrito anteriormente, a policia deve, juntamente com a
comunidade, atuar na busca de solucdes dos problemas que causam criminalidade.

(i) A comunidade;

A comunidade deve auxiliar a policia com as informacfes, sugestoes,
criticas e cobrancas necessérias. Ademais, devera também atuar na resolucdo dos
problemas que estdo ao seu alcance, reduzindo algumas das atividades que
sobrecarregam o trabalho policial.

(iif)  Autoridades civis eleitas;

Desempenham papel essencial ao realizarem politicas publicas que
atendam os maiores anseios da comunidade, diminuindo-se, assim, pressdes que
possam surgir sobre a policia.

(iv) A comunidade de negécios;

Os representantes do comeércio, industria e atividades correlatas, possuem
um papel importante ao participarem dos debates, mostrando 0s seus pontos de
vistas, sugestdes e necessidades. Ao contrario do que alguns pensam, ndo € o
apoio material dado a comunidade a parte mais relevante da participacdo dos
homens de negdcio.

(v) Outras instituicdes (ministério publico, sindicatos, clubes de servigos,

ONGs, associac¢oes, entidades religiosas e assistenciais, entre outras);
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As atuacOes interdisciplinares de cada uma dessas instituicbes tém um
grande poder de alterar positivamente o cenario social, sendo, nesse sentido,
imprescindiveis para o desenvolvimento da filosofia de policia comunitéaria.

(vi) A midia;

A imprensa deve exercer seu papel de levar aos cidadaos toda a verdade,

atuando em conjunto com as iniciativas do policiamento comunitario.

f)  Extensdo do Mandato Policial.

O policiamento comunitario amplia a atuacdo da policia, de modo que ela
passa a desempenhar um papel de maior impacto, realizando transformacdes que
visem a seguranca da comunidade. Nesse sentido, o Policial passa a atuar como
um chefe de policia local, com autonomia e liberdade para tomar iniciativas dentro

de parametros rigidos de responsabilidade.

g) Ajuda as pessoas com Necessidades Especificas.
O policiamento comunitario deve reservar uma atencao especial aquelas
pessoas consideradas mais vulneraveis, tais como jovens, idosos, portadores de

deficiéncias, entre outras.

h)  Criatividade e Apoio Basico.

O modelo comunitario deve depositar maior confianca nas pessoas que
estdo na linha de frente da atuacdo policial, confiando em seu discernimento,
sabedoria, experiéncia e, sobretudo, na formacéo que recebeu. Isso proporcionara
abordagens mais criativas para o0s problemas que possam vir a surgir na

comunidade.

i) Mudanca Interna.

A policia comunitaria exige uma abordagem plenamente integrada,
envolvendo toda a organizacdo. Os policiais comunitarios exercerdo um papel
crucial, fornecendo informacdes e esclarecimentos sobre os problemas da
comunidade e recrutando apoio da comunidade para o0s objetivos gerais do

departamento.

)] Construcao do Futuro.
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Com a policia comunitéria, ndo se pode impor ordem a comunidade de fora
para dentro. As pessoas devem ser encorajadas a pensar na policia como um
recurso a ser utilizado para ajuda-las a resolver os problemas atuais de sua
comunidade. Nao é uma tatica a ser aplicada somente de inicio, mas sim uma nova
filosofia e estratégia organizacional que fornece a flexibilidade capaz de atender as

necessidades e prioridades locais.

3.2 DESAFIOS DO POLICIAMENTO COMUNITARIO

E importante ndo superestimar a capacidade policial de construir consensos.
Um dos grandes riscos do policiamento comunitario esta no fato de que pode o
policial estabelecer contatos com somente parte da comunidade e assim comecar a

tomar posicdes baseadas em visdes parciais da realidade.

“Por um lado, constata-se a inviabilidade de se obter o
engajamento da sociedade, caso a policia ndo se estruture o plano
operacional, cultural e organizacional para compatibilizar a sua agenda
as demandas locais. Por outro lado, os problemas manifestados pelos
cidaddos podem refletir leituras extremamente parciais e subjetivas da
realidade” ™.

Um relevante desafio da policia comunitaria esta na definicdo de critérios
capazes de proporcionar uma visdo abrangente e representativa de toda a
populacao local.

Outro desafio esta em conciliar as expectativas sociais com as limitacoes
estruturais e legais da policia. As vezes problemas néo prioritarios do ponto de vista
policial, podem ser visto com maior relevancia pela comunidade. Entretanto, alerta

Dias Neto:

“O contato mais intimo entre o policial e cidadao pode dar a
esse tipo de pressédo ilegitima um carater mais pessoal, direto e
cotidiano. O policial sente-se pessoalmente desafiado diante da
persisténcia de certos problemas e, preocupado com a perda de sua
credibilidade perante a comunidade local, pode ceder as pressfes e
agir arbitrariamente” “

® DIAS NETO, Theodomiro. Op. cit., p. 60.
" Idem. p. 78.
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N&o obstante as dificuldades, ndo pode a policia se declinar de sua
responsabilidade de definir a sua agenda. “Ela deve ter autonomia para realizar
julgamentos e conciliar as expectativas sociais, as prioridades, 0s recursos
disponiveis e as restricdes legais e de sua autoridade” "°. Ou seja, nem sempre as
decisbes policiais estardo de acordo com as expectativas sociais. Em muitas
circunstancias a policia, para proteger direitos e interesses de individuos ou grupos,
devera arcar com o 6nus de tomar decisées nada populares.

Dessa forma, a maior transparéncia possivel nos procedimentos de definicdo
de prioridades, é uma medida indispensavel para que a agenda policial possa ser

elaborada com base em critérios legitimos e racionais.

3.3 O RISCO DA CORRUPCAO

A maior flexibilidade dada ao policial, juntamente com a impossibilidade de
uma supervisdo direta e constante, podem levar a um aumento do nivel de
corrupcéo. Isso sem falar que, quanto maior o volume de atribuicbes delegadas ao
policial, maiores serdo as chances de propostas ilicitas. Um policial com a
autoridade de definir prioridades e alocar recursos no planejamento de solucbes aos
problemas, torna-se um alvo privilegiado para individuos ou grupos que busquem
obter vantagens ilicitas. Conforme explica Dias Neto, tais questdes revelam um

dilema do modelo de policia comunitaria:

“De um lado, as regras de punicdo e as estratégias de
controle ndo devem impedir a flexibilidade e o poder de iniciativa
necessarios a eficiéncia do trabalho policial; do outro, quanto maior a
autonomia do policial, mais urgente se torna a existéncia de sistemas
rigidos de detecgdo e punigao de atos ilegais” &

Contudo, apesar dos aspectos supramencionados, o0 policiamento
comunitario possui varias condicdes que podem contribuir para a reducéo dos niveis

de corrupcédo. Ao mesmo tempo em que o contato intimo e direto com o publico

® |dem. p. 60.
® |dem. p. 79.
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possa ser visto como um convite as praticas de corrupcado, o defensores do modelo
comunitario argumentam que a visibilidade do policial perante a populacdo local
pode barrar as oportunidades de condutas abusivas ou ilegais. Acredita-se que o
policial por estar operando na mesma area no dia seguinte, em contato com as
pessoas e com 0S mesmos problemas, tendera a atuar com maior responsabilidade
e comprometimento’”.

Diversos séo os argumentos utilizados para fundamentar tal posicéo:

“Em primeiro lugar, sustenta-se que o policial comunitario
desenvolve um senso de responsabilidade pelas pessoas e pelos
problemas de sua &rea de trabalho. (...) Em segundo lugar, o policial
sabe que a construcdo de uma parceira com o publico depende, em
grande parte, de sue comportamento diario. E inconcebivel esperar a
boa vontade e cooperacdo social quando a policia atuar de forma
corrupta e violenta. (...) Em terceiro lugar, a perda do anonimato torna
o policial individualmente responsavel pelas suas acfes, o que pode
ser um fator de reducdo da impunidade. Mesmo quando o uso da
violéncia é endossado pelo publico, a notoriedade do policial aumenta
a probabilidade de deteccéo pelos supervisores ou 6rgéos de controle
externo. (...) Ha, finalmente, o argumento de que a legitimidade e o
prestigio do policial diminuem o nimero de situagdes nas quais ele
deve recorrer ao uso da forga para estabelecer sua autoridade” 8,

Entretanto, existe uma visdo consensual de que o modelo comunitario ndo
pode dispensar os métodos tradicionais de controle. O impacto da violéncia ou
corrupcéo policial ira depender do nivel de eficiéncia do controle e superviséo ja
existente na instituicdo. Nesse sentido, € necessario que 0S mecanismos de
recrutamento, treinamento, supervisdo e punicdo sejam capazes de assegurar a

qualidade do servico policial”®.

3.4 O GRAU DE DEMOCRATIZACAO DOS PROGRAMAS DE POLICIA
COMUNITARIA

Theodomiro Dias Neto constata que embora varios programas policiais
implantados estejam vinculados ao conceito de “policia comunitaria”, existem

variacbes profundas entre os programas. Um relevante critério de diferenciacéo

T Idem, p. 80.
8 |dem, p. 81/82.
” |dem, p. 84
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encontrado pelo referido autor € no tocante ao grau de democratiza¢do da fungéo
policial, examinando em que medida a organizacdo comunitaria tem sido um
instrumento de controle de abusos (controle negativo) e de participacdo decisoéria
(controle positivo). Com base em tais critérios, Dias Neto classifica os programas em

trés categorias

a) Organizacdo Comunitaria como Estratégia de Controle Social.

Diversos programas de policiamento comunitario estdo na verdade somente
interessados em ampliar o controle policial sobre o territério. Nesses programas o
contato com a comunidade é utilizado apenas como estratégia para se alcangar o
apoio da populacdo local e ndo como forma de engajamento dos cidaddos nos
processos decisorios.

Um dos mecanismos utilizados pela policia nessa categoria € a cooptacdo
das liderancas comunitérias, através de favorecimentos de aliados no momento de
alocacdao de recursos ou de selecao de prioridades, ou até mesmo, na retaliacdo de
setores ndo cooperativos. A manipulacédo de informacdes, com a pretensdo de se
preservar uma imagem positiva da policia também pode ser parte de uma estratégia
de controle.

Uma segunda estratégia de controle policial se baseia na criacdo de um
conselho permanente, compostos por integrantes indicados pela policia ou por
entidades de sua confianca, com a finalidade de funcionar como meio de
comunicacdo formal com a populacédo local. Tem-se, assim, uma aparéncia de
legitimidade e publicidade no processo decisério, quando, na verdade, tal processo é
manipulado em favor dos interesses policiais. Por ndo representarem realmente a
comunidade, tais conselhos desempenham um papel muito limitado na mediacdo de
conflitos e na viabilizacdo de solu¢des policiais adequadas. Ndo ha nessas espécies
de policia comunitaria uma parceria entre policia e comunidade, mas sim uma
deturpacdo do policiamento comunitério fins de controle social e fortalecimento da

autoridade policial.

b) Organizacdo Comunitaria como meio de Autoajuda.

% |dem, p.87/97.
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Num segundo tipo de programa a policia concede espa¢co aos moradores
com a finalidade de potencializar sua capacidade de prevenir crimes e manter a
ordem. Quando bem sucedidos, contribuem para melhorar a qualidade de vida local
e para um aperfeicoamento da capacidade comunitaria de encontrar respostas aos
seus problemas.

Todavia, questiona-se até que ponto esse modelo de programa viabiliza uma
efetiva democratizacéo da funcao policial, pois 0 envolvimento dos cidadaos estaria
limitado apenas a realizacdo de tarefas, ndo havendo uma participacdo no

planejamento dos processos decisorios.

“Tais programas podem auxiliar no aprimoramento das
relagdes com o publico ou na obtencdo de melhorias concretas nas
condicfes de vida e de seguranca local, mas contribuem pouco para a
reversdo das reais fontes de conflitos sociais entre a policia e
sociedade. O papel secundario atribuido aos cidadaos nas tarefas de
planejamento pode n&do somente desencorajar a participagdo, como
também agravar os niveis de adversidade em relagio a policia” *.

Ou seja, na prética, a relacdo entre policia e comunidade se desenvolveria
dentro dos limites estabelecidos e regulados pela prépria policia, o que sem sombra

de duvida, prejudica uma real parceria entre ambos.

c) Organizacao Comunitaria como meio de Parceira Decisoéria.

Uma terceira categoria se consiste na participacao ativa da comunidade das
decisfes relevantes. Ou seja, nesse programa de policia comunitaria, os cidadaos
desempenham, realmente, um papel de parceiros da policia e ndo apenas de
auxiliares.

De acordo com Dias Neto, essa espécie de modelo comunitario, é a que
mais atingiu avancos em termos de realizacdo das potencialidades do policiamento
comunitarios, tais como ‘reducado das tensbes entre policia e publico, uso mais
produtivo dos recursos, maior eficiéncia e empenho no tratamento das demandas
locais, maior satisfacao profissional entre policiais" 8
Em suma, a parceria no planejamento dos processos decisorios possibilita a

adequacao das estratégias de prevencgdo as caracteristicas locais.

8 |dem, p. 97.
% |dem, p. 98.
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3.5 O POLICIAMENTO COMUNITARIO E O MODELO DE POLICIA
MILITAR

Um estudo realizado por pesquisadores do Instituto de Estudos da Religido
do Rio de Janeiro — ISER/RJ, acerca das resisténcias e dificuldades de um
programa de policiamento comunitario implantado nos bairros de Copacabana e
Leme (1994-1995) , encontrou alguns pontos de incompatibilidades entre a filosofia
de policiamento comunitario e 0 modelo de Policia Militar.

De acordo com esse estudo, a ideia de autonomia policial e de
descentralizacdo deciséria, essencial para o modelo comunitario, esbarra-se na
estrutura tradicional da Policia Militar, que se caracteriza justamente pelo prestigio
hierarquico e pela concentracdo do poder decisoério nos escaldes superiores.

Além do mais, essa valorizacdo da disciplina e da distancia hierarquica
presente nas policias militares, reforca a homogeneizacdo e desqualificacdo do
policial de ponta, que é justamente aquele que atua mais préximo da comunidade, o
que consequentemente desestimula investimento no preparo, capacitacdo e
aperfeicoamento de tais policiais, bloqueando-se, assim, as possibilidades de
ascensao profissional. Nesse sentido, o interesse dos policiais de baixos escalbes
pelas atividades profissionais, € profundamente restringido a obediéncia e ao medo

de sofrer punicdes. Relatam os pesquisadores:

“A cultura militarista e centralizadora dominada o ambiente
institucional, se internalizara nos préprios soldados de projeto, e boa
parte deles temia sofrer puni¢cdes ou repreensdes caso se aventurasse
a tomar iniciativas ou adotar estratégias ‘ndao convencionais’ de
atuagao nas suas areas” 8,

Insta salientar, que conforme ja abordado no capitulo anterior, a Policia
Militar foi criada como um dos bragos do aparelho repressivo da ditadura militar
contra os opositores ao governo. Com o fim do regime, a Policia Militar passou entao

a combater o jovem pobre e negro da periferia. Quando a doutrina militar &

% MUNIZ, Jacqueline; LARVIE, Sean Patrick; MUSSUMECI, Leonarda; FREIRE, Bianca. Resisténcias
e dificuldades de um programa de policiamento comunitério. Tempo Social; Rev. Sociol. USP. Séo
Paulo, 9(1): 197-213, maio de 1997.

8 |dem. p. 207.
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implantada em uma policia, 0s seus membros passam a pensar mais em termos de
inimigos a serem eliminados do que em garantir direitos.

Vale, citar, ainda, que o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou,
em maio do ano corrente, a recomendacado de o Brasil abolir a estrutura militar de
policia como forma de combater a violéncia. Tal recomendacéo foi proposta pelo
governo da Dinamarca, com o0 objetivo de se reduzir a incidéncia de execucdes

extrajudiciais pela policia®.

% V. GIRALDI, Renata. Em documento preliminar a ONU, Brasil acata 159 das 170 recomendacdes
sobre direitos humanos. Agéncia Brasil. Disponivel em:
<http://http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/24426/brasil+rejeita+proposta+da+onu+de+des
militarizar+policia.shtml>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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4. UNIDADE DE POLICIA PACIFICADORA

Com o intuito de se reverter todo aquele quadro de violéncia urbana, descrito
no segundo capitulo do presente estudo, alguns programas de seguranca de publica
foram implantado ao longo dos anos no estado do Rio de Janeiro. Dentre esses
programas, podemos citar a “Operagao Rio”, o “Mutirdo pela Paz” e o “Grupamento
Policial em Areas Especiais” (GPAE). Entretanto, devido a inimeros motivos, tais
programas nao obtiveram sucesso.

Com a formacdo de uma conjuntura inédita no Rio de Janeiro, a partir do
ano de 2007, configurada pelo alinhamento entre as trés esferas de governo,
federal, estadual e municipal, surge em 2008, um novo programa de policiamento,
denominado de Unidade de Policia Pacificadora (UPP). Criada pela Secretaria de
Seguranca Publica, a UPP é conceituada pelo governo fluminense da seguinte

forma:

“A Unidade de Policia Pacificadora € um novo modelo de
Seguranca Puablica e de policiamento que promove a aproximagao
entre a populacdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas
sociais nas comunidades. Ao recuperar territorios ocupados ha
décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs
levam a paz as comunidades” *°.

De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica, as UPPs trabalham com
os principios da “policia comunitaria” e representam uma importante “arma” para
recuperar territérios e levar a incluséo social a parcela mais carente da populacao.

Assim, a pretensdo do programa € romper com a velha estratégia de
invasdes policiais peridédicas em favelas, que resultavam em confrontos armados e,
consequentemente, em varias mortes, pela presenca permanente de uma unidade
policial, composta pelos mesmos policiais, fundada, em tese, numa atuacdo mais
comunitaria.

Inaugurada em 19 de dezembro de 2008, a UPP localizada no Morro Santa
Marta, foi a primeira experiéncia desse modelo policial. Posteriormente, outras
unidades foram instaladas na Cidade de Deus, Jardim Batam, Pavéo-Pavéozinho,
Morro dos Macacos, Rocinha, entre outras areas. Até 15 de novembro de 2012,

% CONCEITO UPP: A POLICIA DA PAZ. Disponivel em: <http://uppri.com> Acesso em: 15 nov. 2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade_de_Deus_(Rio_de_Janeiro)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Batan
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cantagalo-Pav%C3%A3o-Pav%C3%A3ozinho
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vinte e cinco localidades da cidade do Rio de Janeiro contavam com as referidas
unidades®’.

A legalidade das UPPs esta baseada numa estrutura normativa composta
apenas de alguns decretos, promulgados pelo governador. Ou seja, ainda ndo ha
uma formalizac&o e sistematizacdo que consolide um modelo claro®.

Tais decretos séo os seguintes:

Decreto-lei n® 41.650 de 21 de janeiro de 2009 — cria a Unidade de Policia
Pacificadora dentro da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Decreto-lei n°® 41.652 de 22 de janeiro de 2009 — determina 0 pagamento de
uma gratificagdo de 500 reais mensais para todos os policiais lotados nas UPPs.

Decreto-lei n°® 42.787 de 6 de janeiro de 2011 — apresenta um pegueno
avanco a estrutura, objetivos e organizacado do programa.

Em seu 1° artigo vincula as UPPs a filosofia de proximidade e estabelece,
ainda, trés critérios para a escolha dos locais aos quais se implantardo as referidas
unidades policiais: a) comunidades pobres; b) de baixa institucionalidade e alto grau
de informalidade, €) com a presenca de grupos criminosos ostensivamente armados.

O seu § 2° define como sendo objetivos centrais das UPPs:

“a. consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte
influéncia da criminalidade ostensivamente armada; b. devolver a
populacdo local a paz e a tranquilidade publicas necessarias ao
exercicio da cidadania plena que garanta o desenvolvimento tanto
social quanto econémico” 8,

Nesse mesmo artigo, quatro etapas do programa de pacificacdo séo
enumeradas:

a) Intervencdo Tatica, desenvolvida preferencialmente por grupos de
operacdes especiais (BOPE e BP Choque) que realizam ac¢fes taticas para a efetiva
recuperacédo do controle territorial;

b) Estabilizacdo, que contempla acdes taticas e de cerco para preparar o

terreno para a implantagao;

8 CONCEITO UPP: A POLICIA DA PAZ. Disponivel em: <http://upprj.com> Acesso em: 15 nov. 2012.
8 V. CANO, Ignacio (org.). Os Donos do Morro: Uma Avaliagdo Exploratéria do Impacto das Unidades
de Policias Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro. In: Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica.
Disponivel em:<http://riorealblog.com>. Acesso em: 15 nov. 2012.

% RIO DE JANEIRO. Decreto-lei n. 42.785, de 06 de janeiro de 2011. Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ, Ano XXXVII, n° 005, parte 1, p. 2, 7 de janeiro de 2011.
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c) Implantacdo da UPP, quando policiais especificamente designados e
treinados para essa funcao ocupam o local;

d) Avaliacdo e Monitoramento, fase ainda ndo implementada.

O artigo 3° estabelece uma dependéncia operacional e doutrinaria de todas
as UPPs a Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP), na qual o comandante se
subordina diretamente ao Comandante Geral da Policia Militar, devendo ainda
estabelecer articulacbes necessarias junto ao Comité Estadual designado pelo
Governador. Dessa forma, as UPPs estdo desvinculadas operativamente da
estrutura territorial da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, composta por
batalhdes.

O 5° artigo divide as UPPs em duas espécies: as de classe A que se
constituem por mais de 400 policiais lotados e as de classe B, que possuem no
méaximo 400 e no minimo 100 policiais.

Em seu artigo 6°, o decreto prevé que os policiais destas unidades deveréo
ter formacdo com énfase em Direitos Humanos e na doutrina de Policia Comunitaria
e também estipula que deverdo ser policiais recém-formados. Isso se deve a
pretensdo de se introduzir uma nova doutrina policial, 0 que seria mais dificil com

policiais mais antigos ja habituados ao velho modelo®.

4.1 FASES DE IMPLANTACAO

O estudo e formato metodoldgico foram coordenados pela subsecretaria de
Planejamento e Integracdo Operacional, da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro e é resultado da experiéncia obtida com as trés primeiras
unidades, Santa Marta, Cidade de Deus e Jardim Batam, chamadas pelo secretério

de seguranca publica, Mariano Beltrame de “fase laboratorial” **.

a) Primeira Etapa.
Num primeiro momento, realiza-se um profundo estudo sobre as

comunidades. Séo levantados dados populacionais, socioecondmicos, numero de

% |dem p. 20
o FRANCA, Ricardo. A génese da UPP. Disponivel em: <http://upprj.com> Acesso em: 15 nov. 2012.
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domicilios, quantidades de escolas, hospitais, postos de salude e até mesmo igrejas.
O Instituto de Seguranca Publica (ISP), 6rgédo da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro, responsavel pela pesquisa e analise criminal, elabora
relatérios estatisticos de ocorréncias de determinados crimes na localidade, tais
como homicidios dolosos, latrocinios, roubos de veiculos e roubos na rua. Analisa-
se cartograficamente o cenério de todo o local, identificando-se as armas utilizadas
pelos grupos armados que ocupam a area a qual ira receber a nova unidade. Raio
aproximado de alcance de projéteis de armas, pontos de visao privilegiada, rotas de
fuga e “bocas de fumo”, sdo mapeados. Espécies de atividades ilicitas praticadas no
interior da 4rea e a quantidade aproximada de pessoas envolvidas com essas
atividades também sao levantadas. Todas essas informacgdes contribuem para
demonstrar qual é o perfil do grupo local armado e qual € a influéncia de seus atos
nos bairros vizinhos e em outras regides da cidade.

E essa a fase que ira determinar o contingente necessario de policiais e os

materiais e equipamentos necessarios para a implantacdo da UPP correspondente.

b) Segunda Etapa.

Concluida a primeira etapa, as informacdes obtidas sdo passadas ao
Comando da Policia Militar, que em conjunto com o Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOPE) inicia a segunda etapa, que € a fase de operacdo e ocupacao.
Explica Roberto Alzir, superintendente de Planejamento Operacional da

Subsecretaria de Planejamento e Integracdo Operacional (SSPIO):

“Essa fase nao tem um prazo estabelecido para ser concluida.
Conta com o apoio de outras unidades operacionais da PM e depende
da complexidade da area e da resisténcia dos criminosos. E o
momento em que buscamos a estabilidade e o controle da regido” **.

c) Terceira Etapa.

A terceira etapa se consiste na avaliacdo do servico prestado a populagéo
pelos policiais que compdem a unidade policial. Consiste-se essa etapa na
realizacdo de pesquisa com o intuito de se verificar junto aos moradores a qualidade

dos servicos policiais prestados.

% 1dem.
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4.2 A UPP Social

Criada pela Prefeitura do Rio de Janeiro a UPP social visa promover a
integracdo urbana, social e econdmica das areas que possuem UPPs %,

O programa da UPP social é coordenado pelo Instituto Pereira Passos (IPP),
autarquia que tem por funcéo levantar dados sobre a cidade, com o fim de apoiar a
gestdo publica, coordenando projetos de desenvolvimento urbano, social e
econdmico estratégicos para a cidade. No ambito das UPPs, cabe ao IPP articular,

acompanhar e integrar as acdes e servi¢os publicos do municipio do Rio de Janeiro.

“A UPP Social tem como missdao mobilizar e articular politicas
e servicos municipais nesses territérios e para isso coordena esforgos
dos vérios 6rgdos da Prefeitura do Rio e promove ac¢fes integradas
com os governos estadual e federal, a sociedade civil e a iniciativa
privada, sempre em favor do desenvolvimento e da qualidade de vida
nas comunidades em areas de UPP” **.

Pretende-se, dessa forma, consolidar e aprofundar os avancos trazidos pela
“pacificagao”, com o objetivo de reverter o legado de violéncia, abandono e exclusao
social existente nesses territorios.

O programa UPP social é instalado na comunidade logo ap6s a implantacao
da UPP e possui trés principais objetivos: (a) contribuir para a consolidacdo do
processo de pacificacdo e a promocao da cidadania local nos territorios pacificados;
(b) promover o desenvolvimento urbano, social e econdmico nos territorios; (c)
efetivar a integrac&o plena dessas areas ao conjunto da cidade®.

De acordo com a prefeitura do Rio de Janeiro, seu processo de implantagao
ja se inicia na fase da ocupacao policial no territério, momento em que a Prefeitura
aproveita a situagcao para realizar um intensivo esfor¢co na qualificacdo e prestacéo
de alguns servicos, tais como: iluminacdo publica, limpeza e coleta de lixo. Nessa
mesma etapa também ja se inicia a interlocucédo dos agentes da prefeitura com os

moradores e liderancas locais, com o intuito de mapear as prioridades e demandas

* PROGRAMA UPP SOCIAL. Disponivel em: <http://uppsocial.org/programa> Acesso em: 15 nov.
2012.

* |dem.

* |dem.
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da area, levantando-se informac¢8es acerca dos equipamentos e politicas publicas ja
disponiveis.

Apoés a implantacdo da UPP local, a atuacdo da UPP social € oficializada
com a realizacdo de um fOrum que tem como pretensdo reunir liderancas
comunitarias, ONGs e outras instituicdes locais, assim como representantes de
varios 6rgaos publicos, para um “dialogo aberto, em que os moradores expressam
suas expectativas e os gestores publicos apresentam planos de a¢Bes imediatas e

futuras” %

. Através da observacdo das condicbes da comunidade, aliada as
informacdes oriundas das liderangas comunitarias, moradores, agentes de saude,
liderancas religiosas, entre outras pessoas que atuam na area, a UPP social
identifica as prioridades locais e as organiza para a melhor compreensao das
peculiaridades da regiéo.

Assim, conforme o projeto, a UPP social se consolida com a estruturagéao de
planos de trabalhos que buscam promover o acesso a bens e servicos publicos
essenciais em todas as comunidades “pacificadas”. O referido programa articula
acOes governamentais, como estimula e apoia a implantacdo de iniciativas da
sociedade civil e de empresas, buscando-se sempre o favorecimento da integracéo

das areas mais carentes com o restante da cidade.

4.3 AS MUDANCAS PROVOCADAS PELAS UPPs NOS INDICADORES DE
CRIMINALIDADE

O Laboratério de Analise de Violéncia (LAV) da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ), com base nos dados fornecidos pelo Instituto de Seguranca
Publica (ISP), realizou um estudo a cerca do impacto da implantagéo das UPPs.%’
Foram examinadas as 13 primeiras unidades (Andarai, Batam, Borel, Chapéu-
Mangueira/Babilénia, Cidade de Deus, Santa Marta, Formiga, Macacos,
Pavao/Pavéaozinho/Cantagalo, Providéncia, Salgueiro, Tabajaras e Turano), no
intervalo temporal entre janeiro de 2006 e abril de 2011.

% |dem.
"V. CANO, Ignacio (org.). Op.cit.
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Dos crimes analisados, seis tiveram aumento no indice (lesdes corporais
dolosas, violéncia doméstica e familiar, ameaca, estupro, furtos e os relativos a
drogas) e trés tiveram queda (homicidio doloso, roubo e auto de resisténcia).

Em suma, o estudo aponta que as UPPs conseguem efetivamente reduzir a
violéncia letal nas comunidades ocupadas. J& os registros de crimes nédo letais
contra a pessoa, tais como lesbes, ameacas e estupro, sofreram um aumento
significativo. No mesmo sentido, 0s crimes néo violentos contra o patriménio também
experimentaram um crescimento. Duas possiveis explicacdes sdo apontadas para
esse aumento. A primeira € o fato de que os moradores que ndo costumavam ir a
delegacia, devido a intimidacdo dos grupos armados locais, passam a denunciar
guando sofrem um crime. A outra € o fim do forte controle social autoritario, exercido
pelos referidos grupos, que reprimiam, com ameacas de tortura e morte, a
ocorréncia desses crimes®.

Foram examinados, ainda, dados que permitem mensurar o impacto das
UPPs no asfalto, num entorno de 1500 metros, medindo a evolucdo dos registros da
unidade do Morro dos Macacos, inaugurada em novembro de 2010, e Cidade de
Deus, introduzida em fevereiro de 2009. De acordo com o estudo, houve uma
reducdo nas mortes violentas no entorno de ambas as comunidades, incluindo
homicidios dolosos e mortes pela policia. Diminuiu-se também, os registros de
roubos. Ja os registros de violéncia ndo letal, traduzidos em lesdes, violéncia
doméstica e ameacas, cresceram claramente apos a implantacdo das referidas
unidades policiais. No tocante aos crimes relativos a drogas, estes ndo apresentam
um padrdo em comum entre as duas comunidades, o que de acordo com o relatério
do LAV-UERJ, ‘reforca a interpretagdo de que esses registros dependem
basicamente da atuagdo policial em cada caso e, portanto, de dindmicas locais” *°.

A analise da criminalidade no entorno das duas comunidades “pacificadas”,
leva a uma deducédo de que o impacto das UPPs né&o esta limitado as comunidades,
alcancando também areas consideraveis ao seu redor*®.

Vale ressaltar que o ISP é um 6rgdo da Secretaria de Seguranca Publica e,
dessa forma, seus indicadores devem ser observados com cautela. Aléem do mais, é

importante lembrar que os indices de criminalidade n&o refletem fielmente a
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realidade, pois existem, ainda, aquelas infracdes penais que ndo sdo conhecidas
oficialmente e nem detectadas pelo sistema, que constituem a chamada “cifra

negra’.

4.4. AS MUDANCAS PROVOCADAS PELAS UPPs NA COMUNIDADE E
NA POLICIA

O estudo supramencionado n&do se restringiu apenas a analisar 0s
indicadores de criminalidade, abordando-se, também, os impactos provocados pelas
UPPs tanto na vida da populacdo, como na dos policiais. No tocante as
comunidades foram realizadas entrevistas a moradores e liderancas de duas
comunidades com UPP, Cidade de Deus e Macacos, e duas comunidades sem
UPP, Manguinhos e Caju. Com relacdo aos policiais, foram entrevistados 25 policiais
lotados em sete UPPs: Cidade de Deus, Macacos, Tabajaras, Batam, Fallet, Borel e
Providéncia.

Os resultados demonstram ndo haver mais disputa armada pelo territério.
“Mesmo nos raros casos de disparos entre policiais e traficantes, o nivel de

» 101 Constata-se também um consenso acerca da

letalidade € muito baixo
continuidade do trafico, mas sem controle territorial e armamento ostensivo.

Em geral, os moradores das comunidades com UPPs valorizam o programa
pelo fim de confrontos armados e pela liberdade de locomocgéo, de ir e vir, podendo
visitar qualquer comunidade, independentemente do controle territorial por grupos
armados paraestatais. Contudo, apesar de o0 projeto ter ganhado a confianca
crescente da populacdo, em funcdo do apoio politico recebido e da visibilidade
alcancada, muitos, ainda, temem a sua descontinuidade e, consequentemente, as
represalias contra aqueles que se aproximaram da policia.

Um importante efeito positivo decorrente do programa das UPPs esta no fato
de que, aparentemente, ocorreu uma reducdo no estigma das favelas com as
referidas unidades policiais. Moradores relataram n&o precisarem mais, quando

procuram emprego, esconder o local onde moram.

11 1 dem.
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No tocante a relacdo policia e comunidade, se para parte dos moradores 0s
policiais das UPPs estdo mais proximos e cordiais do que a velha policia, outra parte
considera que os policiais continuam hostis e com praticas abusivas'®®. Entretanto, o
LAV-UERJ conclui que agora além de ser mais possivel apresentar denuncias

contra os policiais, € bem mais provavel que delas se resultem em alguma medida.

“O proéprio relato dos policiais sobre as limitagdes que eles
tém no seu trabalho nas UPPs em comparacdo com o que acontece
nos batalhdes, que eles vivenciam como uma perda de poder e de
respeito em face da comunidade, confirma que existe agora um maior
controle social das comunidades das UPPs sobre a policia local” 103,

Tal relagéo, ainda, é de desconfianca, quando ndo de esteredtipos de ambas
as partes. Tanto os moradores, como o0s policiais se queixam de uma demanda de

respeito™®*.

Contudo, acredita-se que as UPPs sdo um longo processo de
aprendizado e adaptacfes para as duas partes. “Se os moradores precisam
aprender a ir a delegacia para resolver conflitos internos, por exemplo, 0s agentes
do estado precisam mudar de uma acéo basicamente repressiva para um trabalho
de prevencdo e mediacdo” '%.

Verificaram-se, ainda, diferencas marcantes entre as UPP no que se refere a
relacao policia e comunidade. Enquanto em algumas unidades a relagao € positiva e
relaxada, em outras a situacao € de hostilidade declarada.

Observou-se também, nessa relacdo, variagdo conforme a idade dos
moradores. Os jovens sdo 0s que mais apresentam conflito com a policia, sobretudo
devido a funcao reguladora desempenhada pela policia sobre as atividades de lazer,

tais como festas e bailes.

192 hestacam-se, nesse ponto, as dezenas denuncias de praticas abusivas trazidas pelo site “A Nova

Democracia”, disponivel em: <http://www.anovademocracia.com.br>, bem como o video “Dominio
Publico”, disponivel em: <http:.//www.paebiru.com.br/filmes>, que relata também a expulsdo de
moradores de suas casas, no morro da Providéncia, sob a falsa justificativa de que a moradia se
encontra em situacao de risco.

193 /. CANO, Ignacio (org.). Op.cit.,.

194 Nesse contexto vale destacar a “Cartilha popular do Santa Marta: Abordagem Policial, elaborado
pela organizac@o comunitaria e de hip hop Visdo Favela do Brasil, em parceria com instituicbes de
Direitos Humanos, sob a lideranca do rapper MC Fiell, morador da Santa Marta. A cartilha se consiste
em um livro com esclarecimentos basicos acerca dos direitos e deveres presentes na abordagem
policial e foi idealizada ap6s o rapper ter presenciado fatos de abusos policiais e também ouvido
relatos de outros moradores. V. ARAUJO, Mariana. Cartilha Popular. Disponivel em:
<http://www.observatoriodefavelas.org.br>. Acesso em: 15 nov. 2012; CARTILHA POPULAR SANTA
MARTA: ABORDAGEM POLICIAL. Disponivel em: <http://www.global.org.br>. Acesso em: 15 nov.
2012.

195/ CANO, Ignacio (org.). Op.cit.,.
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Quanto ao volume do som no interior da comunidade, a pesquisa considera

dois conflitos em um:

“O primeiro se da entre a lei formal (‘Lei do Siléncio’) e o
costume da favela. A lei formal nunca foi aplicada na favela e também
ndo é aplicada sistematicamente no resto da cidade, razdo pela qual os
jovens das comunidades consideram esta intervencdo como uma
arbitrariedade. O segundo conflito € intra-comunitéario, entre os
vizinhos que desejam sossego e 0s jovens que querem badalacéo e,
portanto, deveria ser resolvido pela prépria comunidade” 106,

Em algumas favelas a UPP até se conseguiu desenvolver uma negociacao
acerca dos horarios do som, mas jA em outras ha a continuidade da regulacéo
autoritaria da policia.

Nesse ponto, uma questao que tem causado bastante conflito sédo os bailes
funks. A maioria dos policiais associam esses bailes ao consumo de drogas e a
outras condutas criminosas. Nesse sentido, o funk €& visto por esses policiais,
simbolicamente, como a musica do inimigo e, assim, o fim dos bailes tem o mesmo
valor de um troféu para eles. Dessa forma, o baile funk tem sido permitido em
pouquissimas comunidades com UPP. Além do mais, em algumas comunidades, a
policia tem se utilizado de sua discricionariedade, fundando-se na normativa da
Secretéria de Seguranca que exige uma seérie de requisitos para a realizacdo de
eventos, muitos deles impossiveis de serem atendidos, para proibir os bailes funks e
tratar com maior tolerancia outros tipos de festas®’.

Situacdo similar ocorre com relacdo aos moto-taxis, que apesar ser um
servico essencial para as comunidades devido as dificuldades de acesso para carros
em determinadas favelas, € uma area de vazio normativo, inexistindo qualquer
regularizacdo. Em algumas UPPs houve negociacdo com os afetados, em outras 0s
policiais optaram por ndo intervir por falta de base legal ou o comandante local
unilateralmente regulou a atividade.

Além da presenca policial, ha também uma tentativa de ampliar a prestacéo

de servico e a infraestrutura de setores tanto publicos como privados. O setor

106
107

Idem.

Vale citar aqui as manifestacdes realizadas pelo Movimento “Paz sem voz é medo”. Organizado
pela Associacdo de Profissionais e Amigos do Funk (ApaFunk) o referido movimento tem promovido
eventos de roda de funk, aliadas a outros elementos de cultura popular, como o rap, grafite e break,
em comunidades, universidades, entre outros lugares, com o objetivo de atrair a atencdo para a
proibicdo de manifestacdes de cultura popular, impossibilitadas de se realizarem desde o inicio das
ocupacbes policiais. V. EDITORIAL. Paz sem voz ¢é medo. Disponivel em:
<http://www.observatoriodefavelas.org.br> Acesso em: 15 nov. 2012
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privado contribui financiando o programa UPP, além de aumentar a oferta de
empregos nessas localidades. Paralelamente, ha uma formalizacdo de algumas
atividades econbmicas até entdo irregulares, como por exemplo, a televisdo
fechada.

Tal formalizagéo traz vantagens e desvantagens a comunidade. Se por um
lado podem exigir a qualidade minima pelo servi¢co prestado, por outro ocorre um
aumento significativo no seu custo tanto para o consumidor, como para O
comerciante que deseja regularizar 0 seu negocio. Ademais, também ocorre
aumento nos prec¢os dos alugueis e dos imdveis, o que acarreta a uma dificuldade
de permanéncia para algumas pessoas que habitam comunidades com UPP%,

A pesquisa aponta também a existéncia de variacdo de investimento social e
econdbmico entre as areas com UPP, sendo muito alto em alguns lugares e quase
inexistente em outros. Nesse sentido, com relagcdo as melhorias, as mais citadas
pelos entrevistados s&o: os servicos urbanos e as obras de infraestrutura; a
proliferacdo de cursos de formacdo para os residentes, principalmente através da
parceria com o Sistema S, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE); e, por fim, as ofertas de empregos para moradores.

O estudo também verificou que o impacto provocado no comércio de drogas
da comunidade apds a implantacdo da UPP também eliminou uma fonte de renda,
nao apenas para aqueles que participavam diretamente do trafico, mas também para
muitos comerciantes locais que involuntariamente se beneficiavam dessa atividade

ilegal. Nesse ponto, vale transcrever um trecho do relatério final:

“(...) os traficantes eram grandes consumidores, pois eles
pediam sempre ‘tudo do bom e do melhor, em grande quantidade’.
Injetavam dinheiro no comércio local ja que muitos deles sustentavam
varias familias e evitavam sair da favela por motivos de seguranca. E
ndo somente as pessoas vinculadas ao tréafico tiveram sua renda
reduzida, os comerciantes que vendiam para o pessoal que vinha para
os bailes, agora severamente restringidos ou proibidos, também

1% Esse contexto tem provocado a ocorréncia da chamada “remocdo branca”. Tal fendmeno se
consiste na migracdo de moradores para outras regies da cidade, devido ao fato de n&o
conseguirem arcar com 0S novos precos, decorrentes da elevacao do custo de vida da comunidade
apés a implantacdo da UPP. Para uma analise mais aprofundada ver: Segregacdo urbana,
criminalizacéo da resisténcia popular e violéncia policial. Disponivel em:
<http://www.cecac.org.br/MATERIAS/UPP_segregacao _urbana criminalizacao-20.9.10.htm> Acesso
em: 15 nov. 2012; MARTINS, Rodrigo; VIEIRA, Willian. Os retirantes das favelas. Revista Carta
Capital. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-retirantes-das-favelas> Acesso
em: 15 nov. 2012
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sofreu uma queda dos ingressos. Assim, a relacdo custo beneficio da
entrada da UPP varia de uma comunidade para outra, mas este balanco
deve ser considerado na hora de entender a reacdo de cada
comunidade. Nos locais em que a chegada de recursos associados a
entrada da UPP é modesta e a perda da renda associada ao trafico é
consideravel, a reacdo da comunidade tende a ser mais negativa do
que no caso contrario” **.

Os pesquisadores revelaram haver mais liberdade de expressdo nas
comunidades com UPP, quando comparadas a comunidades com dominio de

grupos de traficantes:

“O clima em areas de UPP é muito mais aberto do que em
locais controlados pelo trafico e as pessoas se sentem mais a vontade
para expressar sua opinido, mesmo quando € critica em relacdo ao
projeto. Este € um dos sucessos paradoxais das UPPs, o de gerar um
ambiente que permite criticas e dentincias contra a policia” ™.

Uma importante observagcdo contida nesse relatorio € quanto ao risco de
gue, nesse processo de regulacao exercido pela policia, o comandante local assuma

a posicao de novo “dono do morro”.

“De forma grafica, o perigo € o comandante local se tornar o
‘novo dono do morro’, substituindo a figura associada ao crime por
uma nova, investida de legalidade, mas igualmente impositiva. A favor
deste risco conspiram dois elementos poderosos: um é a demanda de
muitos moradores para uma resolucao expeditiva, e até violenta, dos
conflitos e das transgressdes, como ficou refletido em citacbes
anteriores; o outro é a prépria tradicdo autoritaria da Policia Militar no
seu contato com moradores de areas populares” .

Nesse sentido, as entrevistas revelaram um discurso paternal por parte de
muitos dos comandantes das UPPs em relacdo as comunidades, que, na opinido

deles, precisam de limites e de educacdo. Nesse ponto, 0s pesquisadores

ponderam:

“Embora a visdo pedagédgica em relagdo ao controle social
seja de fato necessaria, é importante ndo esquecer da importancia de
empoderar, sempre que possivel, a prépria comunidade, de forma que
ela aprenda a regular a vida social por si mesma” '**.

%9 1dem
19 1dem
" 1dem
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No que tange ao posicionamento dos policiais, o programa UPP apresenta
niveis baixo de legitimidade interna na policia. Enquanto os comandantes
consideram o programa uma grande oportunidade de mudanca estratégica da
Policia Militar, os soldados ja se mostram insatisfeitos. Grande parte desses preferia
trabalhar nos batalhdes convencionais. A pesquisa aponta uma série de fatores para

tal descontentamento:

“As razoes sao multiplas, entre elas, a dureza do trabalho de
patrulhamento constante a pé em locais ingremes, o deslocamento
adicional desde e até o batalhdo da area no inicio e no fim da jornada,
as deficiéncias na infra-estrutura em muitas das sedes, um local de
trabalho longe da sua moradia, e todos os problemas relativos a
gratificacdo de R$500,00. De fato, em funcdo dos atrasos no
pagamento, dos descontos por impostos e da auséncia de auxilio
transporte, o um incentivo econdmico tedrico se tornou um
desincentivo real, se comparado a gratificacdo de R$350,00 recebida
pelos policiais dos batalhdes, pagos em dia e sem descontos no
proprio contracheque. Mas talvez a razdo central da relutancia dos
policiais seja a persisténcia da velha doutrina do policiamento definido
como ‘combate aos criminosos’, cuja produtividade é medida em
prisdes e apreensdes, e, em ultima instancia, a prevaléncia da cultura
do policial guerreiro. Em comparacdo a isso, a atividade nas UPPs é
considerada como policiamento de segunda divisdo, centrado na
mediacdo de pequenos conflitos do cotidiano” 13,

Uma das expectativas do programa era de que o fim do dominio armado de
grupos paraestatais provocasse uma grande alteracdo no papel dos representantes
das associacbes de moradores, de forma a se incrementar a participacdo social e
associativa da comunidade, até entédo coibida. Todavia, o LAV-UERJ n&o conseguiu
encontrar nas entrevistas indicios dessa mudanca. Criticas foram feitas ao programa
no sentido de que os policiais estariam usurpando a funcdo representativa dos
moradores e inibindo a participacdo das pessoas na tomada de decisdes pertinentes
a comunidade.

Ao contraporem o0 modelo de UPP e os principios tradicionais do

policiamento comunitério, identificaram as seguintes diferencas™*:

a) Descentralizagéo.
Apesar de a descentralizacdo ser um dos principios do policiamento

comunitario, dentro das UPPs a estrutura € fortemente hierarquica e centralizada,
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existindo descentralizagdo somente na relacdo das unidades com os batalhdes, na

qual a dependéncia é somente administrativa.

b) Instancias formalizadas de interlocucdo com a comunidade.

A instancia formalizada de interlocu¢cdo comunitaria existente nas UPPs sdos
reunides, semelhantes aos tradicionais Cafés Comunitérios, em que a policia chama
lideres comunitarios e representantes de outros 6rgdos publicos, para proporem
suas demandas. Entretanto, essas reunibes ndo estdo formalizadas ou
regulamentadas, ocorrendo mensalmente em algumas comunidades e em outras s6
ocasionalmente. Além do mais, participam dessas reunides apenas o comandante,
subcomandante e alguns policiais com funcdo especifica, sendo que a maioria dos

policiais ndo fica nem sabendo os seus resultados.

c) Adocdo pela policia das prioridades de seguranca da comunidade.
N&o é possibilitada aos moradores a participacdo na tomada de decisdes
sobre as prioridades de seguranca da comunidade. O programa UPP continua

sendo um projeto de cima para baixo e de fora para dentro.
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5. ANALISE CRITICA DE AUTORES E AUTORIDADES PUBLICAS
PERTINENTES

A implantacdo das Unidades Policiais Pacificadoras em determinados locais
da cidade do Rio de Janeiro € um fato que tem trazido inUmeras discussdes e
guestionamentos, dividindo opinides entre toda a sociedade brasileira. Para uma
melhor sistematizacdo em torno de toda essa discussao, selecionei alguns autores e
autoridades publicas, abordando seus posicionamentos e destacando 0s pontos
coincidentes e divergentes.

O primeiro posicionamento selecionado é o institucional, representado pelo
Governador, Sergio Cabral, e pelo Secretario de Seguranca Publica, José Mariano
Beltrame, responsaveis pela implantagdo das UPPs no Rio de Janeiro. De acordo
com o site da UPP, criado pelo governo carioca, as UPPs s&o definidas da seguinte

forma:

“A Unidade de Policia Pacificadora ¢ um novo modelo de
Seguranca Puablica e de policiamento que promove a aproximagao
entre a populacdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas
sociais nas comunidades. Ao recuperar territorios ocupados ha
décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs
levam a paz as comunidades (...)” *°.

Dessa forma, o governo do Rio apresenta as UPPs como sendo um modelo
influenciado pelos principios do policiamento comunitario, que representa uma
importante ‘arma’ para retomar territérios e levar a inclusdo social a parcela mais
carente da populacao.

Opondo-se completamente ao posicionamento institucional, o ilustre
advogado e ex-secretario de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (1990-1994),Nilo
Batista, avalia todo o projeto das UPPs como sendo uma iniciativa completamente
inconstitucional. Segundo Nilo, as séries de restricbes a quais os moradores Sao
submetidos, somente seriam possiveis no estado de sitio ou de defesa. Pondera,
ainda, que se o referido projeto nédo estivesse ligado aos empreendimentos

esportivos, empreendimentos aos quais a midia, grande apoiadora das UPPs,

> CONCEITO UPP: A POLICIA DA PAZ. Disponivel em: <http://uppri.com> Acesso em: 15 nov.
2012.


http://upprj.com/
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recebe uma importante fatia de lucros, ja teria fracassado. Nesse sentido, Nilo
Batista conclui:

“Numa cidade em que a seguranca publica é o eixo de outras
politicas publicas, isso € uma coisa completamente irracional. Pobre
cidade em que a policia é o veiculo dos outros servi¢cos. Isso
caracteriza esse avanco do Estado de Policia. Tudo é pena” '*°.

Corroborando com o posicionamento de Nilo Batista, a soci6loga Vera

Malaguti Batista, acrescenta:

“O fato das UPPs estarem restritas ao espacgo de favelas, e de
algumas favelas, ja seria um indicio luminoso para desvendar o que o
projeto esconde: a ocupacdo militar e verticalizada das é&reas de

pobreza que se localizam em regides estratégicas aos eventos

desportivos do capitalismo financeiro” '*'.

Vera salienta, ainda, que existe uma mistura entre interesses publicos e
privados por detrds do programa das UPPs, ndo existindo mais, assim, aquele
antigo sentido nas politicas publicas ou interesses coletivos, mas sim uma
dependéncia e submisséo direta aos interesses privados que se entrelacam com o
Executivo, Legislativo e Judiciario de forma simbioética. Alguns dos exemplos
apresentados pela socidloga sao: construcdo do cinema 3d no Complexo do
Aleméao; fiscalizacdo a servico das empresas de televisdo fechada; construcédo de
agéncias de bancos; destruicdo dos “gatos” de luz e a consequente instalacdo de
rede elétrica pela empresa Light; fechamento de pontos comerciais irregulares; entre
outros. Ou seja, as “estratégias de sobrevivéncia dos pobres nesse capitalismo
enlouquecido sdo invadidas por uma gestdo policial a servico de grandes

7 118 & a economia local das comunidades é atropelada

”» 119

conglomerados privados
pelas grandes empresas “‘socias’ do governo

Malaguti conclui sua reflexdo, defendendo a tese de que esta gestao policial
do cotidiano da populacdo carente do Rio é parte de um grande movimento

econdbmico, politico e estratégico, no qual se objetiva transformar a cidade em

118 /. Entrevista Nilo Batista ao Jornal Agéncias de Noticias das Favelas em 16/11/2011. Disponivel

em: <http://www.anf.org.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.

17 BATISTA. Vera Malaguti. O Alemdo €é muito mais complexo. Disponivel em:
<http://www.anf.org.br>. Acesso em: 15 nov. 2012, p. 2.

18 | dem, p. 15.

119 Expresséo utilizada por Vera Malaguti Batista. Idem, p. 15.
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“‘commodity”, “cidade-empresa a ser vendida na bolsa de imagens urbanas na

disputa desse capital fugaz” .

Outro autor selecionado, o sociologo Luiz Antonio Machado da Silva, em

uma avaliacdo geral das UPPs, enumera 0s seguintes pontos positivos:

“a) as UPPs constituem, de fato, uma forma inovadora de
represséo ao crime; b) onde estao atuando, de um modo geral elas tém
apresentado bons resultados, medidos por indicadores locais
razoavelmente confiaveis; c) ainda que longe de ser eliminadas, a
arbitrariedade e a violéncia policial s&o menores onde as UPPs estdo
operando; d) a presenca delas tem melhorado muito significativamente
0 sentimento de seguranga entre os moradores diretamente afetados;
e) a insistente divulgacdo pela midia da atuagcdo das UPPs tem
ampliado as expectativas positivas quanto a seguranca a toda a
populacdo da cidade, incluindo boa parte dos moradores nas
localidades alvo de sua implantacdo no futuro e até mesmo os
segmentos mais abastados, que ndo precisam (nem querem) UPPs
onde vivem.” *?!,

Por outro lado, Machado pontua que o que sustenta o entusiasmo com as
UPPs é a esperanca de uma cidade calma e serena, o que em sua opinido, é “‘um
mito inatingivel que pode por a perder a prépria experiéncia das UPPs” 2. Além do
mais, de acordo com o sociélogo, embora ndo declarados os critérios para a
definicdo das areas que necessitam das referidas unidades policiais, é quase que
consenso que se trata de territérios pobres, o que faz com que o tal projeto
contenha, na pratica, um reforco a secular dualizacdo da cidade.

Em sua conclusao, Luiz Antbnio Machado da Silva alerta:

“(...) a mera reducgao da truculéncia policial, que nao altera a
substancia repressiva da politica de manutencdo da ordem publica,
parece conferir expressivo poder politico as UPPs. Ai esta contido,
parece-me, o principal risco da experiéncia das UPPs, que deve ser
refletido, questionado e evitado: o de ‘policializar’ a atividade politico-
administrativa nos territorios da pobreza. Transformar um braco da
repressdo ao crime em organizagdo politica é tudo que o processo de
democratizagao nao precisa“ 123

Marcelo Freixo, Deputado Estadual — RJ que presidiu a CPI das milicias no
ano de 2008, vé com bons olhos o fato da permanéncia da policia nas areas

129 | dem, p. 23.

”IMACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. Afinal qual é a das UPPs? Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/artigo_machado UPPs.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2012, p. 1.

122 | dem, p. 1.

123 | dem, p.6.
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violentas da cidade: “Eu acho que o principio de a policia estar no lugar é
inquestionavel. Se vocé disser ‘ndo tem mais o trafico armado aqui, ndo tem mais
invaséo de facgdo, ndo tem mais troca de tiro’, ndo da para dizer que isso é ruim”
124 Entretanto, aponta n&o ser a soluco, pois para ele, qualquer policia do mundo

para avancar necessita de trés pontos fundamentais:

“O primeiro é a aproximagao com a comunidade, que a UPP
garante. Além disso, tem que ter valorizacéo salarial e formacao, e isso
nossos policiais ndo tém e continuam ndo tendo. O salario é

absurdamente baixo, a formacdo é muito precéaria. E tem que ter
controle sobre a policia. Isso a nossa também nédo tem. As
corregedorias e ouvidorias sdo lamentaveis” 125

Além do mais, o Deputado acredita que a UPP €, na verdade, uma retomada
militar de territdérios estratégicos para um projeto de cidade, que nao prioriza as
areas mais violentas. Afirma, ainda, que o mapa das UPPs é revelador, pois 0s
locais “pacificados” sé&o as favelas em volta da Orla da praia, setor hoteleiro da Zona
Sul, em torno do Maracand, area importante para 0s megaeventos esportivos, e na
regido portuaria, que recebe investimentos de capital privado. Com relacdo as
milicias, Marcelo Freixo aponta que a UPP foi implantada em apenas uma regiao
antes ocupada por milicia, que é a comunidade do Batam, a qual somente recebeu
somente foi ocupada, devido ao episédio em que jornalistas do jornal “O DIA”, foram
brutalmente torturados e assassinados*?®.

E por fim, o dltimo selecionado, o antropdlogo Luiz Eduardo Soares, autor de
livros que abordam temas pertinentes a seguranca publica e ex-coordenador de
seguranca, justica e cidadania do Estado do Rio de Janeiro (1999-2000). Soares,
gquando coordenador de seguranca, tentou implantar um projeto similar a UPP,
denominado de Mutirdo pela Paz, que também se apresentava como uma alternativa
as incursdes bélicas as areas pobres do Rio, na qual também se pretendia a
permanéncia da policia nesses locais, oferecendo seguranca com respeito a
cidadania, a lei e aos direitos humanos. O Mutirdo pela Paz, de acordo com Luiz
Eduardo, somente ndo obteve o sucesso porgue néo recebeu apoio e empenho por

parte do governo carioca. Em analise as UPPs, o antrop6logo as vé como um novo

124 V. entrevista Marcelo Freixo a Revista Trip em 25.12.2011. Disponivel em:
<http://revistatrip.uol.com.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.

25 | dem.

126 /. entrevista Marcelo Freixo ao Programa Roda Viva — TV Cultura em 14/05/2012. Disponivel em
<http://www.tvcultura.cmais.com.br/rodaviva>. Acesso em: 15 nov. 2012.




58

caminho, promissor e muito importante, mas que somente alcancard escala e
sustentabilidade, quando puder ser entregue, na sua dimensédo de seguranga, as
instituicbes responsaveis, ou seja, as policias. Enquanto isso serd apenas um

projeto piloto. Nessa mesma linha de raciocinio, ainda, adiciona:

“Para que as UPPs tenham futuro, é preciso mudar as
policias, em especial a PM. Mais que isso: refunda-las. Até porque
enquanto uma UPP é criada, a PM continua incursionando em favelas
de forma irresponsavel, policiais militares criam novas milicias e
promovem mais execuc¢fes extrajudiciais. Os casos de corrupcéo e
brutalidade estédo longe de constituirem casos isolados ou desvios de
conduta individuais. Eles formam um padr&o e, portanto, expressam
uma dinamica institucionalizada” **'.

Em avaliacdo aos resultados alcancados pelas UPPs, Luiz Eduardo Soares
pondera que seus resultados sdo positivos. Quanto aos problemas, acredita serem
naturais, devido a complexidade da realidade. Alega também que enquanto houver
acompanhamento de movimentos sociais e da midia, uma UPP sera melhor para a
democracia e os direitos humanos do que o poder arbitrario armado de um grupo

qualquer.

27 V. entrevista de Luiz Eduardo Soares a René Ruschel em 01.12.2011. Disponivel

em:<http://www.luizeduardosoares.com>. Acesso em: 15 nov. 2012.
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CONCLUSAO

A permanéncia da policia em areas antes ocupadas por grupos paraestatais
armados, somada as ideias de aproximagdo entre a policia e a comunidade, e a
promocao de politicas sociais no interior dessas areas, tem representado para parte
da populacédo carioca, um avan¢o rumo a consolidacdo de certos valores, como 0
monopdlio legal da violéncia pelo Estado de Direito, a prestacao de servigos publicos
e o fomento de atividades comerciais e negocios ditos formais. Apesar da
desconfianca por parte de alguns, a grande midia e a sociedade em geral tem
enxergado com bons olhos cada nova UPP implantada.

O modelo UPP constitui uma diferente forma de repressédo ao crime, pois
além haver a permanéncia da policia nos locais, rompe-se, via de regra, com as
incursdes bélicas, que geravam confltos em que, consequentemente, muitas
pessoas morriam. Observa-se também que a violéncia e corrupcéo policial, sao
menores nos locais onde existem UPP e conforme demonstrado pelo estudo do
LAV-UERJ, ha agora uma maior abertura para a realizagcdo de denuncias contra
policiais. Além do mais, o fim da presenca ostensiva de grupos paraestatais nos
territdrios ocupados, juntamente com a expressiva reducdo de combates armados,
pode modificar de forma significativa as condi¢cdes de vida da populacdo desses
espacos, bem como as condicdes de luta pela autodeterminacgéo e pela mobilizacao
politica.

Contudo, as UPPs, na pratica, continuam apresentando conflitos entre
policia e moradores. Exemplo disso sédo as dezenas de denuncias contidas no site
“A Nova Democracia” *?®, bem como as imagens de abusos demonstradas pelo
video “Dominio Publico” **°.

Além dos conflitos, a promessa de que as UPPs viabilizariam a chegada de
servicos publicos e privados a esses locais antes isolados, somente tem sido
cumprida no tocante aos servi¢cos privados. A razéo disso € evidente, pois enquanto
a prestacdo de servigcos publicos ampliaria os gastos do governo, a prestacao de

servigos privados tem aumentado os lucros dos setores privados envolvidos. Ou

128 <http://www.anovademocracia.com.br>.
129 Disponivel em: <http://www.paebiru.com.br/filmes>
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seja, além da populacdo carente continuar sem a prestacdo de servicos publicos
essenciais, 0s servicos prestados tem tornado ainda mais caro o custo de
sobrevivéncia dos moradores, causando muitas das vezes, a remocdo de familias
para outras favelas sem UPP, com custo de vida mais barato. Constata-se, entao,
que conforme aduz Vera Malaguti Batista, o programa possui um objetivo, ndo
declarado, que é a transformacdo da cidade em cidade-empresa, para ser vendida
na bolsa de imagens urbanas na disputa de capital.

Outro ponto negativo, muito bem explorado pelo Deputado Marcelo Freixo, é
o fato de que o mapa das UPPs nos revela que a sua implantacdo se concentra no
setor hoteleiro da cidade, nas &reas importantes para os megaeventos esportivos e
na regido portuaria, que recebe investimentos de capital privado. Observa-se, com
iSso, que o programa nao prioriza as areas mais violentas da cidade, pois tem, na
verdade, como um de seus objetivos, a retomada militar de territorios estratégicos
para a realizagcéo de obras e eventos pertinentes ao capital privado.

Ademais, como muito bem nos alertou o professor Luiz Antonio Machado da
Silva, a UPP traz consigo o grave risco de estar promovendo a policializacdo da
atividade politico administrativa, nos territérios de pobreza da cidade do Rio de
Janeiro.

Por fim, convém destacar que por mais que o0s problemas
supramencionados ndo existissem ou fossem sanados, por mais que o risco citado
no paragrafo acima seja cuidadosamente tratado e assim evitado, como bem exp6s
Luiz Eduardo Soares, as UPPs somente alcancardo os objetivos declarados pela
Secretaria de Seguranca Publica - RJ, quando as policias realmente forem
refundadas. Para que de fato ocorra uma modificacdo em todo esse contexto &
necessario que se implante uma policia realmente comunitaria, incompativel com o
modelo de Policia Militar, que possui estrutura extremamente hierarquizada e
centralizada, o que impossibilita uma autonomia e discricionariedade policial,
essenciais para o policiamento comunitario. Vale lembrar também que, conforme
demonstrado no presente trabalho, a Policia Militar continua recorrendo aos mesmos
meétodos violentos e repressivos utilizados contra a guerrilha, durante a ditadura
militar, razdo pela qual o Conselho de Direitos Humanos da ONU apresentou ao
Brasil a recomendacéo de se abolir a Policia Militar. Dessa forma, o modelo militar,
de légica voltada para a guerra, demonstra ser totalmente incongruente com o

modelo comunitario, que visa justamente a cooperacao entre policia e comunidade.
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Em suma, o projeto das UPPs, por ndo romper com a estrutura militar, ja
nasce fadado ao fracasso e, para agravar ainda mais a situag¢do, além de conter
Sérios problemas na prética, possui objetivos ndo declarados que inviabilizam uma

real mudanca.



62

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BARROSO, Rayel G. C. UPP — Soft Power nascido na favela. Disponivel em:
<http://www.amazon.com> Acesso em: 15 nov. 2012.

BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n. 20. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 129-146.

. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Discursos Sediciosos — Crime,
Direito e Sociedade. Ano 7 numero 12. Rio de Janeiro: Revan. 2° Semestre de
2002. p. 271-288.

BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

. O Alemé&o é muito mais complexo. Disponivel em: <http://www.anf.org.br>.
Acesso em: 15 nov. 2012.

BAYLEY, David H; SKOLNICK, Jerome H. Nova Policia: inovacdes nas policias
de seis cidades norte-americanas. Sao Paulo: EDUSP, 2001.

BOUCAS COIMBRA, Cecilia Maria. Discursos sobre seguranca publica e producéo
de subjetividades. In: Discursos Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Ano 5
nameros 9 e 10. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora. 1° e 2° Semestres de 2000.
p. 229-242.

BURGOS, Marcelo Baumann. Dos Parques Proletarios ao Favela-Bairro — as
politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos
(orgs.). Um Século de Favela. 5. ed. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundacgéo
Getulio Vargas, 2006, p. 25-60.

BUSATO. Paulo Cezar. A realidade das Unidades de Policia Pacificadora, e o
discurso legitimador do medo. Mais um exemplo de Direito Penal do Inimigo.
No prelo.

CANO, Ignacio (org.). Os Donos do Morro: Uma Avaliagdo Exploratoria do Impacto
das Unidades de Policias Pacificadora (UPPs) no Rio de Janeiro. In: FOrum
Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:<http://riorealblog.com>. Acesso
em: 15 nov. 2012.

CARTILHA POPULAR SANTA MARTA: ABORDAGEM POLICIAL. Disponivel em:
<http://www.global.org.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.

COELHO, Edmundo Campos. Da falange Vermelha e Escadinha: o poder nas
prisdes. Presenca, n. 8, 1988.

CONCEITO UPP: A POLICIA DA PAZ. Disponivel em: <http://uppri.com> Acesso
em: 15 nov. 2012.




63

CUNHA, Neiva Vieira da; SILVA MELLO, Marco Antonio da. Novos conflitos na
cidade: A UPP e o processo de urbanizacdo na favela. Disponivel em:
<http://www.ifcs.ufrj.br/~lemetro/mello_e cunha_novos conflitos na_cidade.pdf>
Acesso em: 15 nov. 2012.

DOWDNEY, Luke. De avidozinhos a soldados: o crescente envolvimento de criancas
nas lutas de grupos armados do trafico de drogas no Rio de Janeiro. In: OLIVEIRA,
Nilson Vieira (Org.). Inseguranca Publica Reflexdes sobre a criminalidade e a
violéncia urbana. Sado Paulo: Nova Alexandria, 2002, p. 86-129.

DIAS NETO, Theodomiro. Policiamento Comunitério e Controle sobre a Policia:
A Experiéncia Norte Americana. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.

FRANCA, Ricardo. A génese da UPP. Disponivel em: <http://upprj.com> Acesso em:
15 nov. 2012.

FERREIRA, Alvaro. Favelas no Rio de Janeiro: nascimento, expansao, remocao e,
agora, exclusao através de muros. Biblio 3W, Revista Bibliografica de Geografia y
Ciencias Sociales, Universidad de Barcelona, Vol. XIV, n° 828, 25 de junio de
20009.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio. 62 ed. Curitiba:
Editora Positivo, 2004.

GIAMBERARDINO, André Ribeiro. Trafico de drogas e o conceito de controle social:
reflexdes entre a solidariedade e a violéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 83, p. 250-300, 2010.

GIRALDI, Renata. Em documento preliminar a ONU, Brasil acata 159 das 170
recomendacdes sobre direitos humanos. Agéncia Brasil. Disponivel em:
<http://operamundi.uol.com.br/conteudo/noticias/24426/brasil+rejeita+proposta+da+o
nu+de+desmilitarizar+policia.shtml>. Acesso em: 15 nov. 2012.

KARAM, Maria Lucia. Seguranca Publica e processo de democratizacdo. In:
Discursos Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, a. 3, n. 5 e 6, 1°. e 2°. semestres de 1998, p. 169/178.

LEEDS, Elizabeth. Cocaina e poderes paralelos na periferia urbana brasileira:
ameacas a democratizacdo em nivel local. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos
(orgs.). Um Século de Favela. 5. ed. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundacgéo
Getulio Vargas, 2006, p. 233-276.

LEMGRUBER, Julita. A face oculta da agéo policial. Ciéncia Hoje (5): 23-26, 1987.
MACHADO DA SILVA, Luiz Antdnio. Afinal qual € a das UPPs? Disponivel em:

<http://www.observatoriodasmetropoles.ufrj.br/artigo _machado UPPs.pdf>. Acesso em: 15
nov. 2012.




64

Sociabilidade violenta: por uma interpretacdo da criminalidade
contemporanea no Brasil urbano. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269922004000100004>

MAFRA, Clara. Drogas e simbolos: redes de solidariedade em contextos de
violéncia. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos (orgs.). Um Século de Favela. 5. ed.
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 2006, p. 277-298.

MARINO, Leonardo Freire. Politica Territorial de Combate ao Trafico de Drogas no
Rio de Janeiro: Inexisténcia ou Insuficiéncia, p. 3. Disponivel em:
<http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx>. Acesso em 15 nov. 2012.

MATOZINHOS, Dea Rita. Robocop, o policial do futuro (O futuro da paz urbana), In:
Discursos Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, a. 7, n. 12, 2°. Semestre, 2002, p. 197-204.

MISSE, Michel. Crime e Pobreza: Velhos Enfoques, Novos Problemas. Michel Misse.
Crime e Violéncia no Brasil Contemporaneo, Estudos de Sociologia do Crime e
da Violéncia. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 3-18.

. As Ligacdes Perigosas: Mercado Informal llegal, Narcotrafico e Violéncia no
Rio. In Michel Misse. Crime e Violéncia no Brasil Contemporéaneo, Estudos de
Sociologia do Crime e da Violéncia. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 179-
2009.

. Cinco Teses Equivocadas sobre a Criminalidade Urbana no Brasil. In Michel
Misse. Crime e Violéncia no Brasil Contemporéaneo, Estudos de Sociologia do
Crime e da Violéncia. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 29-52.

Como desarmar a violéncia policial? Disponivel em:
<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br>. Acesso em: 25 jul. 2012.

. Os rearranjos de poder no Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=959>. Acesso em 15 nov. 2012.

Violéncia: o que foi que aconteceu?  Disponivel em:
<http://www.necvu.ifcs.ufrj.br/images/1Violénciaoquefoiqueaconteceu.pdf>. Acesso
em: 15 nov. 2012.

MUNIZ, Jacqueline; LARVIE, Sean Patrick;, MUSSUMECI, Leonarda; FREIRE,
Bianca. Resisténcias e dificuldades de um programa de policiamento comunitario.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP. Sao Paulo, 9(1): 197-213, maio de 1997.

NAZARETH CERQUEIRA, Carlos Magno. Outros aspectos da criminalidade da
policia. In: Discursos Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, a. 3, n. 5 e 6, 1°. e 2°. semestres de 1998, p. 179/192.

PROGRAMA UPP SOCIAL. Disponivel em: <http://uppsocial.org/programa> Acesso
em: 15 nov. 2012.


http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/

65

PIMENTEL, Guilherme. Seguranca publica: a outra face das UPPs. Disponivel em:
<http://apafunk.blogspot.com.br>. Acesso em: 15 nov. 2012.

RIBEIRO, Flavia. A Cidade e os Morros. Revista Aventuras na Histoéria, Sao Paulo,
Edicdo 48, Agosto de 2007. P. 47-51.

RIO DE JANEIRO. Decreto-lei n. 42.785, de 06 de janeiro de 2011. Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro-RJ, Ano XXXVII, n° 005, parte 1, p. 2, 7 de
janeiro de 2011.

SILVA FILHO, José Vicente Da. Pesquisa, cooperacao policial e acdo comunitaria:
Um estudo em Diadema. In: OLIVEIRA, Nilson Vieira (Org.). Inseguranca Publica
Reflexbes sobre a criminalidade e a violéncia urbana. Sdo Paulo: Nova
Alexandria, 2002, p. 238-247.

TEIXEIRA, Eduardo Tomazine. Unidades de Policia Pacificadora: O que sao, a que
anseios respondem e quais desafios colocam aos ativismos urbanos? Disponivel
em: <http://passapalavra.info/?p=25554>. Acesso em: 15 nov. 2012.

THOMPSON, Augusto F. G. Reforma da policia: missao impossivel. Discursos
Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Ano 5 nimeros 9 e 10. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos Editora. 1° e 2° Semestres de 2000. p. 243-248.

TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX. Policiamento Comunitéario: Como
Comecar. 2. ed. Séo Paulo: Policia Militar do Estado de Sédo Paulo, 1999.

VALLADARES, Licia do Prado. A invencédo da favela: do mito de origem a favela.
Rio de Janeiro, Editora FGV, 2005.

VIEIRA, Willian. Os retirantes das favelas. Revista Carta Capital. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/os-retirantes-das-favelas> Acesso em: 15
nov. 2012

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O Inimigo do Direito Penal. Rio de Janeiro : Revan,
2007. Traducao de Sérgio Lamarao.

ZALUAR, Alba. Crime, medo e politica. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos (orgs.).
Um Século de Favela. 5. ed. Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio
Vargas, 2006, p. 209-232.



