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RESUMO

O trabalho analisas principais teméticas que envolvem o Direito Eleitoral na atualidade,
utilizandose, para tanto, de uma perspectiva de valorizacdo doseditemmstitucionais a
respeito do assunto. Foca as questdes polémicas que vém sendo debatidas ndo somente n
doutrina nacional e internacional, mas também na jurisprudéncia brasileira. Trata de temas
como a democracia, 0 processo eleitoral, a opinido @blies partidos politicos. Divigse

em duas partes fundamentais: a primeira procura identificar as premissas legitimatérias dos
principios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral brasileiro, partindo de uma
metodologia descritiv@omparativa, em o objetivo de constru¢cdo de um substrato para o
melhor entendimento da tese; a segunda procura retratar e fundamentar a identificagcédo dos
principios em si, quais sejam: 1. o principio constitucional da autenticidade eleitoral; 2. o
principio constitucioal da liberdade para o exercicio do mandato; 3primcipio
constitucional da necesséria participacdo das minorias no debate publico e nas instituicées
politicas 4. o principio constitucional da méxima igualdade na disputa eleiterd. o
principio comtitucional da legalidade especifica em matéria eleit®&eal foco € na questéao
juridica; todavia, utilizese de conhecimentos interdisciplinares, notadamente da ciéncia
politica e da historiaA concluséo final extraida da pesquisa realizada pode senides na
assertivade queos fundamentos principiologicos do Direito eleitoral brasileiro somente
podem ser reconhecidos a partir do sistema constitucional positivo, nos termos e limites
extraiveis do processo constituinte e da realidade democratica ala¢ton consequéncia,
elabora uma critica as recentes decisfes judiciais e administrativas a respeito da tematica,
notadamente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.

Palavraschave:Direito Eleitoral. Principios constitucionais. Aumticidade eleitoral. Mandato
representativo. Sistema eleitoral. Igualdade eleitoral. Legalidade eleitoral.
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ABSTRACT

This thesisanalyses the main themes regarding Electoral Law nowadays, using, for this
purpo®, a perspective of emphasis on the atutginal guidelines in this area. It focuses the
controversial matters that are being discussed both in the national and international doctrines
and in Brazilian courts. It discusses matters such as democracy, electoral process, public
opinion and politial parties. It is divided into two elementary parts: the first part aims to
identify the premises which legitimate the structuring principles of Brazilian Electoral Law,
using a descriptiveomparative methodology, with the purpose of building a substoact
better comprehension of the thesis; the second one aims to describe and give the grounds to
the identification of the principles themselves: 1. the principle of electoral authenticity; 2. the
constitutional principle of freedom for the exercise of thendate; 3. the principle of the
necessary participation of the minorities in the public debate and in the political institutions;
4. the constitutional principle of the maximum equality in the election; 5. the constitutional
principle of strict legality irelectoral matter. Its focus is on the legal aspect, but it also uses
interdisciplinary knowledge, mainly from political science and history. The final conclusion
that can be inferred can be synthesized in the statement that the grounds and principles of
Brazilian Electoral Law only can be recognized when they are based on positive
constitucional law, in the terms and limits that can be inferred from the process of elaboration
of the Constitution and considering tin@tional democratic reality. As a conseque, it

builds a critical point of view concerning the recent judicial and administrative decisions on
this area, especially from the Supreme Court and from the Superior Electoral Court.

Keywords: Electoral Law. Constitutional principles. Electoral autiety. Representative
mandate. Electoral system. Electoral equality. Electoral legality.



APRESENTACAO

A tese aqui desenvolvida deriva de um conjunto de inquietagdes, decorrentes de uma
atividade cotidianano Direito Eleitoral ede uma proximidadeoma sua aplicacdo h& quase
quinze anoshem comade uma série de perplexidades em relacdo a auséncia marcante de um
tratamento juridico adequado sobre os fundamentos constitucionais do Direito Eleitoral.
Somada a isso, estiédna preocupacdo basilar canguestao da representacéo politica e de seu
(inexistente) controle, com a consemqe crise (fundante) da categoriacan a insatisfacéo
social quanto ao seu funcionamento.

A pesquisa parte também de uma percepcéo de que a atuacdo do Tribunal Superior
Eleitord no alegado exerc?2cio de sua <compet °1
execu-«00 da Il egisla-«o0o eleitoral, sem se.
juridica e a previsibilidade das regras de disputa eleitoral, fundamental para a agabgur
democratica de um regime politico. NoiréXo Heitoral, braco estrutural ddireito
Constitucional, pela atuacédo da corte sustentada pelo tribunal maximo, parece persistir uma
pratica jurisdicional de construcdo da regra pelo Poder Judiciario, sgpeitoe aos
precedentes, sem coeréncia, sem consisténcia e sem unidace.mistura pragmatica
(talvez esquizofrénica) entoemmom lave civil law.

Esse comportamento, de absoluto desrespeito as regras juridicas e aos principios
constitucionais, se revelgparadigmaticamente, na questdo da fidelidade partidaria. Talvez
porque as decisfes tenham sido proferidas quando a pesquisa estava sendo realizada, a criaca
jurisprudencial da hipétese de perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa
cawsa ocupa um espaco privilegiado neste trabalho.

Simbolicamente, o tema repret®ro motivo e a importancia daspesquisa. Ele

evidencia um protagonismo judiciario sem limites, envptioargumentos morais subjetivos

! A construcdo do Direito a partir da jurisprudéncia é caracteristicaomonon law Esse sistema se

diferencia do sistema romaigermanico, owivil law, por ser, de regra, um direito ndo codificalque assim
confere um maior campo de discricionariedade aos juizes (embora vinculados aos precedentes), por ndo levar em
conta a distin¢cdo entre direito publico e direito privado nem contar com tribunais distintos para a apreciagdo de
causas envolvenda Administracdo Publica, pelo papel e pelo prestigio dos juizes como fundamentadores das
teses jur2dicas (ou fAor8culos do Direitodwnjtsepglael o de
énfase no principio acusatério como orientador dduppsdo juiz CAENEGEM, Raoul C. vanl sistemi
giuridici europei. Tradug¢do: Emmanuela Bertucci. Bologna: Il Mulino, 2003, p64p Para Pietro Costa, 0
common lawse vincula a uma tradic@n queo sistema normativo é visto como relacionadwdem objéva
das coisasa uma ordem normativa continua e imemordv@DETA, Pietro.Democrazia politica e Stato
costituzionale Napol i : Editoriale Scientifica, 2006, p . 12
anglosaxao o direito mantém maior aubtomi a em r el a- «0 ao poder canmém di mer
law (PALOMBELLA, Gianluigi. Filosofia do Direita Traducao: Ivone C. Benedetti. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2005 [1996], p. 42).
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e por uma visao perfeccionista da Cangcdo e do cidaddo, um descaso com o texto
constitucional e com a sua construgdo democratica, um desprezo em relacdo ao Poder
Legislativo. O Poder Judici 8ri o, neste pon
mudanca da sociedade, iniciando urearea reforma politica em face do legislagwolente,

sem enfrentar o debate publico na arena parlamentar, formada por representantes de distintas
correntes ideoldgicas,sem observar o processo constitucional de alteracdo de seu texto.

Para tentar jugtcar seus argumentos, apresenta um conjunto de conceitos 0cos,
leituras falhas, visdes distorcidas. Escapa da discussao juridica temt@dnstituicdo nao
prevé, embora tenha sido longamente discutiddssgmbleiaNacional Constituinte, a perda
de mandato nesta hipéte$ee, criativamente, traz figuras como perda de mandato sem carater
de sanc¢do, a renuncia técita, o sacrificio de direito, a titularidade partidaria do mandato, todas
inadequadas. Dediese com mais afinco aos argumentos faticos, airpdet premissas
completamente equivocadas: aduz que o eleitor vota em partido e ndo no candidato, que
decide seu voto pela corrente partidaria, que estabelece uma relacdo com o partido. Nada
disso se sustenta na realidade brasileira.

Como o eleitor brasile ndo se ajusta a sua leitura especifica do texto constitucional e
da mentalidade politica nacional, o Poder Judiciario constréi um eleitor padrdo. Como os
fil-sofos, segundo a leitura de Spinoza, A
sdoomaz omo el es pr - pr i os’Egoms ds éldsofasnagorpicanm Platdcs s e n
devem ser os monarcas soberanos, feitos de ouro, capazes de governar com a razao e fazer a
humanidade melhoros filosofos devem governar, estabelecer as leis e aplicastieaju
Exatamente o papel que o Poder Judiciario se arvora.

Mas a tese nado é sobre a leitura jurisprudencial sobre a fidelidade partidaria. Ou ndo é
apenas sobre isso. O Poder Judiciario, em matéria eleitoral, decide sobre outros temas de
maneira igualmete descompromissada e inconsistente. Deixou de ser uma anedota a
existéncia, em um mesmo tribunal eleitoral e na mesma sesséo, de julgamentos sobre questdes
assemelhadas, sempre por unanimidade, mas em sespiolstes a partir da distincdo entre
os reldores.E cotidiano.

A visdo da Justica Eleitoral sobre a autenticidade eleitoral € desconcertante. Ha uma
preocupacao quase obsessiean o escrutinio e, atualmentepm aidentificacdo do eleitor,

buscando acabar com as fraudes no momento da s@agg&ontagem dos votos, custe o que

2 SPINOZA, Baruch.Tratado politico Tradug&o: Norberto de PaulLima. S&o Paulo: icone, 1994

[1677], p. 23.
3 PLATAO. AReplblica S«o Paul o: Martin Claret, 2006. Os i
Unicos capazes de alcancar a esséncia das coisas, a sabedoria, que esta além do entendimento e muito além d
opinido...
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custar. Esse desassossego nao se repete, no egtemtim a formacéo do voto. Nao obstante

sua preocupa-«0 com o Avoto conscienteo, o I
Ss«o coibidos de panencaaéfdbidea, QGm@ado Npr c
|l egislador , gue enfim Aponderad princ2pios

Acorret aod dicenfraquece o j§ frolxe eraemamento juridico eleitoral. Contudo,
basta prova testnunhal em relacdo a compra a@enasum voto (ainda que por interposta
pessoa, apesar do comando normativo) ou a alteracdo de partido (ainda que dentro da
coligacdoque disputou a eleiciigpara a desconsideracdo completa da vontade manifestada
nas urnas.

N&o ha, tampouco, uma visdo adequada sobre a liberdade para o exercicio do mandato,
marca das democracias representativas. A parsedso comung contestada a defesatdé
principio. A alegacao € que isso implicaden cheque em branco ao represertaRbis bem,
para além das possiveis refutacdes praticas que se poderia aprieatgsarde um principio
constitucional. Deriva dos contornos dados ao mandato e a relacdo entre representante,
partido politico e eleitorado pelos dispositivos constitu&i® estabelecidasE a liberdade
deve ser adequadamente compreendida. N&o ha vinculo juridico entre eleitor e deputado, nem
obrigacdes juridicas entrdes e entre eles e os partidosasrhad o necessario respeito as
regras constitucionais e ao interessmiligo, objetivado no ordenamento juridico. Nesse
espaco, nem tao amplo, nem téo livre, € que o representante pode atuar sem amarras.

O sistema eleitoral brasileiro € origem de desconfortos e reclamacdes. Em nome da
figovernabilidadé do fiabsurd® do multpartidarismo, afirmae ser imperioso afastar a
representacdo proporcional e adotar o modelo alér@fia, em outros tempos, bastaria dizer
gue a adoc¢éao do principio majoritario para todos os cargos € inconstitucional. Em épocas de
desonsideracdo da Coitsticdo, no entanto, outros argumentée gxigidos. E sdo expostos
nesas pesqui sa. A fAgovernabilidadeodo n«o ® pr
participacdo das minorias do debate publico e nas instituicdes politicas o €. O nimero de
partidosndo caracteriza a democracia, o direito de oposicdo o faz. Isso deve ser considerado
na divisdo do fundo partidario, no acesso ao radio e na televisdo e na avaliacdo de uma
clausula de desempenho.

Tanto a legislacéo eleitoral como as decisdes judiciaisndder como fundamento

também o principio da maxima igualdade na disputa eleitoral, decorréncia do principio

4 O sistema distrital mi sto, que funciona na Al em:
do sistema eleitoral brasileiro. Preterseimportar uma solucéo tedesca para uma realidade completamente
distinta, como um turbante nart®brasileira, na leitura de Celso Antonio Bandeira de MBIRNDEIRA DE
MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativd®?6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 106852).
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republicano e que impde o afastamento dos fatores irrelevantes na disputa eleitoral. Nao é, ou
nédo pode ser, pelo ordenamento constitucional,dempecondmico o fator determinante para

0 sucesso eleitoral. De igual forma o0 acesso aos meios de comunicacdo ou a ocupagao de
cargos publicos. Nesse ponto, vale ressaltar, o texto constitucional presentesmate
inconstitucionalidade: o paragrafo gtd do artigo 14, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional 16/97, é inconstitucional. Inconstitucionalidade potencializada pela leitura
respeitosa e timida do Poder Judiciario em face de sua incoeréncia com o paragrafo sexto, que
impde o afastamentoetinitivo dos chefes do Poder Executivo para concorrer a outros
cargos, Embora o Sugmo Tribunal Federal tenha definidae é constitucional, a reeleicdo

para os cargos do Poder Executivo ofende a um principio constitutianglualdadeg em

sua derivado estruturante no ambito eleitoral: a igualdade na disputa eleitoral.

Outro ponto que impde uma analise acurada é o relativo a producdo das regras
eleitorais. Bdese medir a qualidade da Constituicdo, como afirma Konrad Hesse, por sua
capacidade de pdbditar e garantir um processo politico livie o0 que se relaciona
fortemente com a normatizacdo da disputa eleiigral a | ®aonstitbie, defiestabilizar, de
racionalizar, de limitarel podér e de assegur ar’PaisalCbristituiciba d e |
faz, ao determinar uma anterioridade especifica para a legislacéo eleitoral e uma reserva de
deliberacdo parlamentar sobre as regras do jogo. Todavia, o Poder Judiciario assim ndo tem
compreendido e atua, largamente, a partir de consultas e resohga#sracao das normas e
na construcao de restricdes a direitos.

A partir dessa problematicastapesquisa propése apontaprincipios constitucionais
estruturantes do DireitEleitoral brasileird a serem utilizados como critérios para a
verificacdo da legislacdo eleitoral e das decisdes judiciais neste am$do.cinco os
principios constitucionaiso principio constitucional da autenticidade eleitoral, o principio
constitucional da liberdade para o exercicio do mandato eletivo, o principio coosttuta
necessaria participacdo das minorias no debate publico e nas instituicbes politicas, o principio

constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral e o principio constitucional da

° Vejase a decisdo do Supremo Tribunal Federal na medida cautelar da demefo de

inconstitucionalidade 1805, julgada em 26 de marc¢o de 1998 e de relatoria do Ministro José Néri da Silveira. O

item 10 da ementa ® particularmente interessante: i
afastamento do cargo, poazo por ela definido, como condi¢do para concorrer a reelei¢édo prevista no § 5° do
art. 14 da Lei Magna, na reda-«o0 atwual o. Houvesse c

a perda de mandato por infidelidade partidaria sem conm@mdtitucional expresso.
6 HESSE, KonradEscritos de Derecho Constituciongbelecéo, traducéo e introducédo: Pedro Cruz
Villalon. Madrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1992 [1966/1959/1974], p. 21.

Compartilhase da concepc¢do de Alcides Munhdza Cunh a: AS«o as const.i
verdadeiramente democr 8§ticos que fixam os fundamen
(CUNHA, Alcides Munhoz da. Justica Eleitoral e autenticidade do sistema represerRataoa Eleitoral,
Curitiba,n. 33, p. 2333, jul. 1999)
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legalidade especifica em matéria eleitoraltese aqui apreseada € a afirmacdo destes
princ2pios a partir do fApano de fundoo que

Serdo analisados os contetdos dos principios e suas derivagdes, em um panorama
juridico que pretende dar conta das principais regras eleitorais, relacieamodm ess
decisdes politicas fundamentais e apontando sua adequacdo ou sua desconformidade. A
aspiracéo, talvez bastante exagerada, é tentar estabelecer uma costura coerente entre a
disposicbes que normatizam a disputa eleitoral, a partir, sempre, das digposi¢cde
constitucionais.

Séo, portanto, duagsreocupacdes que atravessane dsixto: trazer elementos para
evitar a Amai or das inconstitucionalidade
Co n st i%e buscarelententos para estabelecer uma coeréncia desjuefgticas do jogo
eleitoral.

Ha umaressalva que precisa preceder o texto: a pestpnsaomo basas escolhas
realizadas naAssembleia Nacional Constituinte e que passaram a compor 0 texto
constitucional brasileiro. Assim, a analise sobre os prirgigémstitucionais estruturantes do
Direito Eleitoral é realizada a partir do texto constitucional. Ndo € uma construcdo tedrica
com pretensdes perfeccionistas. Como Bruce Ackerman ressalta ao tratar da Constituicao
estadunidenseesta pesquisa ndo parted uma t §bul a r a sdascribime m s e
mejor de todos los mundos posildes ma s do respeito pel as
deliberacbes daAssembleiaNacional Constituintenesmoque seja possivel pensar em
escolhas diferentes.

A pesquisa se colocam um momento em que isso pode parecer reacionario, em uma
posicdo de defesa da Constituigin1988 De resisténcia as alteracdes formais e informais de
seu conteudo, ao quebrantamento dos seus principios, ao desprezo pelas decisdes

fundamentais e pelo mwento constituinte que da origem aottexao pragmatismo dos

8 Conforme expressao de Paulo Bonavid@®NAVIDES, Paulo.Teoria constitucional da democracia

participativa Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 28).
? fiEstas respuestas neofederalistas no son las mismas que yo destavééra escribiendo sobre una
tabla rasa. En realidad, si solo me interesara por describir el mejor de todos los mundos posibles, no perderia
mi tiempo con el federalismo, éneob6 o no. En cambio
practicas de mis propios ideales politicos (...). Sin embargo, el hecho es que no estoy escribiendo sobre una
tabla rasa. Como estadunidense que vive durante el bicentenario de la Constitucién, me encuentro rodeado por
un complejo histdrico de simbolos ctiueionales y de estructuras institucionales que se originaron en el
periodo federalista. Nos guste o no, son estos simbolos y estructuras (ninguno de los cuales inventé yo) los que
fijan los términos de mis propios esfuerzos de comunicacion politicamisnciudadanas ACKERMAN,
Bruce ¢Um neofederalismo? In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (O@asnstitucionalismo y democracia
Traducéo: Monica Utrilla de Neira. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 1999 [1988}216176
p. 178179.
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Poderes Executivo e Judiciario que desprestigia a Constituicdo e o Direiteynqgeral
também propugnpela reducéo dpapel do Estado na promocao dos direitos.

Para que ndo se compreenda egcadamente as criticas a atuacdo do Poder
Judiciario, fazs e necess8rio explicitar aqui gue n«
atenha a uma falsa singela subsuncéo do fato a regra e ndo considere os valores e principios
constitucionais. Ao contri, desejesse um magistrado comprometido com as promessas da
Constituicdo, com o projeto de sociedade ali proposto. Juizes que atuem, efetivamente, na
concretizacao dos direitos sociais. Um Poder Judiciario que respeite a Constituicdo, que a
defenda e aealize, nos termos por ela estabelecidos. O que se recusa, veementemente, € um
ativismo que escolhe onde inovaainda que diretamente ofensivo ao texto constitucibnal
pela repercusséo cal que as decisdes possam ter

Como ressalva metodoldgica, satiese que drabalho é deima pesquisad@, e ndo
de quem toma a decisdo de estabelecer a mgmaquem decidgquando da sua aplicacib.
Trabalhase sobre uma construcdo de principios que estédo, implicita ou explicitamente, no
texto constitucional. E sob eles se descreve e se argumehtatase de um trabalho de
fundamentacéo e ndo de aplicacdo. Nao se discutem métodos de aplicacdo dos principios, nao
se debruca longamente sobre a teoria dos principios, ndo se trata da compatibilizacdo entre
eles.

N&o ha um marco tedrico, um autor determinado ou uma escola de petsamen
especifica que fundamente @&gtesquisa. Parse do texto constitucional brasileiro e utiliza
se, para a construcao dos argumentos, uma diversidade de autores, afastados no tempo e nc
espaco, que se debrucaram saldedas de Direito, textos constitucionais, demandas sociais e
configuracdes juridicas distintas.

Ao lado dissq séo tilizados autores quepor vezegpartem de outra realidade e que
fazem a defesa de instituicbes a partirdidferentespremissas. Suas categorias e conceitos

sdo, portanto, instrumentalizados, apropriados e costurados entre si com liberdade e com certa

10 fiMe paree que no es menester aclarar y repetir que escribo como investigador y no como quien

decide, aunque es muy dificil para muchos distinguir entre comprobar lo que es y aprobar, o desaprobar, lo que
puede llegar a ser. Es cierto que quien ensefia politioe tigie prepararse ante protestas u oposiciones. Ahora
bien, quien me contradiga, que intente criticar mis conocimientos y competencia, antes que mis coidvicciones
JELLINEK, Georg.Reforma y mutacion de la Constituciéfraducado: Christian Forster. Madri@entro de
Estudios Constitucionales, 1991 [1906], p. 4.
1 Assim como fez Cl merson Merlin Cl ve em seu e
assumindo a fAutiliza-«o0o de conceitos oriundo®s nh«o
preocupamos, nesse sentido, com a coeréncia limitadora; ao contrario, faremos uso da contribuicdo de autores
que, considerados sob uma 6tica organica e totalizadora, s&o inconciliaveis. E que arriscamos o uso de parte do
universo conceitual deste autprar t e daquel e, e CLIBVAE r GlémersdraMetlireTenesas d2u t r o 0
Direito Constitucional (e de Teoria do Direitdao Paulo: Académica, 1993, p. 185.
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transcendéncia. Essa postura harmoniza com a invencdo paulatina do tema, com suas
descobertas diérias e suainelacdes episddicas.

Vale ressaltar, ainda, queese consiste, de fato, na segunda parte do trabalho, com o
elenco e o desenvolvimento dos principios constitucionais estruturantes do Direito Eleitoral
brasileiro. A primeira parte, que trata das prensigsgitimatorias, é formada por um conjunto
de quase resenhas, sobre temas fundamentdisreito Constitucional e da teoria politica,
pressupostos do desenvolvimento dos principios constitucionais estruturantes do Direito
Eleitoral. Embora sejam questdds absoluta importancia, ndo compdem o objeto central da
tese. Por conta disso, ha uma selecao bastante arbitraria do enfoque e dos autores trabalhados
permitindo apenas a instrumentalizacéo de conceitos e categorias utilizados na segunda parte.
Assim, ainsuficiéncia do tratamento dos assuntos é evideafeenas indicam base tedrica
da qual se parte para a analise do texto constitucional brasileiro.



PARTE |
PREMISSAS LEGITIMATORIAS DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ESTRUTURANTES DO DIREITO ELEITORAL BR ASILEIRO

A construcdo da andlise dos principios estabelecidos pela Constituicdo, implicita ou
explicitamente, como estruturantes do Direito Eleitoral brasileiro, exige colocar em evidéncia
suas premissas. Para permitir a avaliagdo da conformidade digatescdo desenvolvimento
desses principios, fese necesséario e@p alguns entendimentos pressupostos a linha de
pensamentpercorrida

O elenco dos principios apresentadassegunda parte do tréta fundamentase em
determinada concepcdes e s6 a pantlelas pode ser compreendido. Nessa primeira parte,
pretendese inicialmente evidenciar a nocdo de democracia que se acredita ter sido
incorporaé na Constituicdo, o tratamento constitucional dado a representacédo politica e o
significado sempre complexdo ideal republicano trazido pelo texie 1988 Em seguida,
serdo analisadocom brevidade os principios estruturantes do Estado bragsalégnséo entre
constitucionalismo e democrac@ ainda, o alcance de decisbes tomadas por intangiveis
guando dalaboracéo da Constituicéo.

Conforme sublinhado na apresentacdo desse tralzdhenalises desenvolvidas aest
primeira parte tém a extensédo de pequergsenhasainda que tratem de temas vastos da
teoria politica e da teoria constitucional. Ndo se bascatruiruma nova teoria sobre essas
guestdes nem se pretende apresentar uma leitura original de sua problematiese, Trata
singelamente, dexporos conceitos implicados relaboracdados argumentos expostos na
segunda parte do trabalh&ssim, ndo sexdesgotados 0s assuntos e nem serdo trazidos todos
os autores relevantes. Em um recorte pessoal e arbitrario, serdo apresentadasdagamas
gue, para a pesquisa, se apresentam adequadas a Constituicao brasileira.

Antes, no entanto, impése evidenciao que se comprende por principios.

As decisdes constituintes que estruturam o Estado se revelam como valores, como
principios ou como regras wmstitucionais. Fase necessariauma compreensao de
Constituicdo como um conjunto de valores, principios e seggaue conformam o
ordenamento juridico e a vida em sociedade, com forca normativa e concep¢cao democratica.

Os valores constitucionais sidenciamno preambulo e nos primeiros artigos da
Constituicdo: a justica, a liberdade, a igualdade, a dignidadsgusasica, 0 bem comum, o

desenvolvimento, a solidariedade, o pluralismo e a garantia do exercicio dos direitos sociais e
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individuais. Esses fins formam o escopo da atuacdo dos poderes publicos e devem informar
também as rela¢des privadas.

Embora os valorese manifestem em termos bastante abertos, fluidos, isso nédo leva a
sua superfluidade. Ainda que, de inicio, ndo se possa afirmar exatamente o que signifiquem,
nem se possa retirar deles uma conduta determinada, o significado dos termos limita, ao
menos ngativamente, o agir dos 6rgdos de soberania. Além disso, esses fins Gltimos sdo
traduzidos em principios constitucionais, que definem a acéo ou o juizo.

Gustavo Zagrebelsky afirma que o principio orienta normativamente a acao ou o juizo,
sendo seu critéride validade, exigindo um célculo de adequacédo que torna a a¢do ou 0 juizo
previsiveis, a0 menos em sua diretd640 enunciados normativos, e embora apresentem
uma textura aberta, ndo permitem o arbitrio do intérprete, que esta vinculado a viod@ades
Constituicdo, do constituiniepreexistentes reveladas pelos valores constitucidhais.

A eleicdo de valores pelo constituinte, e sua eventual concretizagdo por principios
densificadores e regras, ndo deve ser ignorada sob penatdacao do leitor e apdidor da
Constituicio esvaise de legitimidadé&’

Os valores constitucionais se condensam em principios constitucdaisjo aos
fins um sentido especifico, apresentando um feixe de possibilidades e excluindo determinados
meios. Valores e principios amn de maneira distinta na efetivacaolDideito.

Enquanto os valores servem como baliza para a interpretacdo de uma norma e para o
desenvolvimento legislativo, os principios estdo ao alcance do legislador e do juiz, se inexiste
regra especifica. Ao legislao r cabe a convers«o do valor
nor mati vao, com ampla margem de | iberdade;

dos valores positivados. No entanto, em relacdo aos principios, o leque de opcbes do

12 fiLa massima del principio é: agisci in ogni situazione concreta che ti si presenta in moaellahtea

azione si trovi al | 6 ope rodZAGREBELSKY, |GastagoDirittd edr: vapom,i nci p
principi o regole? (a proposito della dottrina dei principi di Ronald Dworlnaderni Fiorentiniper la storia

del pensiero giuridico modeo, Firenze, t. 1, n. 31, p. 8&97, 2002, p. 873).

13 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeProcesso Administrativo DisciplinaGao Paulo: Max Limonad,

2003, p. 143.

14 Nao se ignoram as opg¢les valorativas inerentes ao processo de aplicacdo do direitoyeainda g
determinado por regras, em virtude da textura aberta da linguagbi®, Carlos Santiagderecho, Moral y

Politica: Una revision de la teoria general del Dere®@arcelona: Ariel, 1994, p. 8700). O que ndo pode ser

admitido é a substituicdo dos vede plasmados na Constituicdo por valores subjetivos, mascarados de
argumentos técnicos ou de uma concepg¢do pessoal de justica. Nao se nega, tampouco, o carater constitutivo da
interpretacdo do Direit(GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicde 198811. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 163)embora se reconheca a necessidade de respeitar as opc¢des do constituinte e do

legislador democratico.
15

Ressalta Rogque Antonio Carrazza que fo pdodczpi
(ou, se preferirmos, 6descobertod) pel o aplicador
ordenamento juridico como um todo considerado. Do contrario, com o tempo, fragibizpropria vontade da
Const i ICARRAZZA, Rogye AntonioCurso de Direito Constitucional Tributari®5. ed. rev., ampl. e

atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 54).
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legislador € reduzido,gis as regras que podem ser abarcadas pela projecdo normativa estao
delineadas (mas ndo pdéterminadas) pelo significado do enunciado principioldgico. O juiz
pode acessar diretamente o principio, projetamdonormativamente, quando ndo ha
desenvolvimentdegislativo que apresente uma regra para o caso em apregiacao.

Os principios sdo concretizados pelo legislador ou pelo juiz, ndo pela criacdo de um
direito novo, mas pela derivacdo de comandos normativos especificos a partir do leque de
possibilicades embelecidopelos préprios principios. A preferéncia para a concretizacao, no
entanto, é do legislador, e sempre ha um conteddo minimo a ser respeitado.

Essa distincdo entre valores e principios precisa ser mais esclarecida. Para Manuel
Aragon,os valores &o estabelecem, ndo predizem o conteddo da sua projecdo normativa. Ja
os pr i ncférmilas de derecloo fuertemente condensadas que albergan en su seno
indicios o gérmenes de regfasLasfreglas derivadas de un principio estan indeterminadas
enél,lgro son Opredictibd.es@ Rnddr®rJu dhiosi § ruir
discricionariedade do legislador, mas ndo pode inventar uma regra juridica, embora possa
idesda@abBria partir da Hformula-«o do princ2pic

As regras também orientam &s0e decisfes, mas indicam uma condegja juridica
determinada. Derivam dos principios como esses dos valores, em uma relacéo de ifteréncia.
A regra deve remetee a um principio para sua justificacdo; caso seja contraria a um
principio, antes de incent i t uci onal , a regra ® Aintrins
mani festamEnte injustabo.

A compreensao exposada pela pesquisa ndo se coaduna com a Reéertidlexy e
de Ronald Dworkin em relacdo a teoria dos principios. A visdo de que o priseipio

diferencia da regra porque essa se aplica segundo uma logisdodou nad&’ ou porque o

16 ARAGON, Manuel.La eficacia juridica del principio democraticBevista Espafiola de Derecho

Constitucional Madrid, a. 8, v. 24, p.-85, sepdec. 1985, p26.

1 Ibid., p. 28.

18 Assim exempl i fica Lauegdlaache vietd dagtarterd présspgone il pAncipio
dell dintangibilit”™ della dignit”™ della persona e qu
Al n Baefrat pu, dire che non c¢c®6 regola che non ri s
principio ~— il medi um nel gual e troviamo undd&pertur

mais enfaticamente, afirma que a congmi@ entre valoregrincipiosregras é constitutiva da validade do
direito, algo que vem fipri ma deZAGREBELIKY, Gastavopinttb er e d i
per: valori, principi o regole? (a proposito della dottrina dei principi di Ron&ldorkin). Op. cit., p. 877).
Acentua Ruy Samuel Esp2ndola que fas regras sSs«O0 CO
desses; s«o desdobr amen EIPANDOLA rRuyaSamuelGmsiceitd aes printipics mo s 0
constitucionais2. ed.Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 75).
19 ZAGREBELSKY, Gustavo.Diritto per: valori, principi o regole? (a proposito della dottrina dei
principi di Ronald Dworkin)Op. cit., p. 877.
@ DWORKIN, Ronald.Levando os direitos a sériolraducdo: Jeffrson Luiz Camargo. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2007 [1978]. Para o autor, princzpi
di mens«o da moralidadedo, e se diferencia | ogaucament
n a deadwos principios ndo decorrem automaticamente co@ses juridicas (p. 36 e 3®). Na leitura de
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principio configura unmandado de otimizacbn&do corresponde a visdo aqui compartilhada

da fungdo dos principios. Pela leitura de Alexy e Dworkin, o comandaitociznal
constante no artigo 5°, XXXIX ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal configuraria regra: ndo ha possibilidade de sua aplicacdo ser
Aponder adaod c pemsuadigitaré desobedidnciaroa dgseése ao comando. Na
leitura aqui desenvolvida, o dispositivo normativo corresponde a um principio, que deriva de
um valor (a liberdade) e estrutura todo o desenvolvimento das regras juridicas que a ele se
vinculam (o Direito Penal, no exemplo apresentado)

H&, portanto, uma nocdo diséintle principio que perspassaaepesquisd’ Nesta
perspectiva ndo ha conflito entre os principios, pois seu significado e seu alcance séo
determinados concomitantemente, a partir do significado e do alcance dos demsis. E 0
principios séo o fundamento do sistema juridico.

Com Geraldo Ataliba, Al o] s princ2pios s«
direito sem principios. As simples regras juridicas de nada valem se ndo estiverem apoiadas
em princ?piasprincgpiod cordtivusianais s&o intangiveis, sdo inalcangaveis até
pelo poder de reforma da Constituicddara Ataliba, os principios qualificam a ordenacéo
juridica, dando & comunidade estatal uma determinada fisionomia petit@?®* Assim

também en Celso Antdnio Bandeira de Mello, os principios, sobre serem normas, conferem a

Gianlui gi Pal ombel | a, princ2pios em Dworkin s«o tal
normatividade expressa na totalidade do sistemat er pr et ado ° luz da tradi-«o
limites ao poder FALOMBELLA, Gianluigi. Filosofia do Direita Op. cit., p. 329 e 33837). Herbert L. A.

Hart critica a visdo de Dworkin, afirmando que a regra nunca traz todos os elememtosgpard e ci s« o0 do

fun-«o da regra ® determinar apenas as condi-»es g
As regras ndo funcionam na légica do tudo ou nada, pois podem ser afastadas apenas em um caso concreto, sen
perder sua \lmlade (HART, Herbert L. A. Pésscrito. In: O conceito de Direito4. ed. Traducéo: A.

Ribeiro MendesLisboa: Fundacgdo Calouste Gulbenkian, 2005 [1994], p-3399p. 320 e ss).
2 Par a opriaciplesare nornts requiring that something belized to the greatest extent possible,
given the factual and legal possibilitieSALEXY, Robert. Balancing, constitutional review, and representation.
International Journal of Constitutional LagWew York, n. 3, p. 57581, 2005, p. 573ALEXY, Robert Teoria
de los Derechos FundamentaleSraducdo: Ernesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, ¥ [1986]).A efetivacdo dos principios, conforme sua compreenséo esposada neste trabalho,
n«o pode depender das fBpdssaishi.l i dades jur2dicas
= A nocdo de principio, neste trabalho, é aquela apontada tradicionalmente pela literatura juridica
brasileira, como afirma Luis Virgilio Afonso da SiMall(VA, Virgilio Afonso da. Principios e regras: mitos e
equivocos acerca de uma distingdevista LatineAmericana de Estudos Constituciondelo Horizonte, nl,
p. 607630, jan./jun. 2003, p. 612). O autasmah as diferencas entre as concep¢des de Alexy e Dworkin e a
compreensao aqui compartilhada e utiliza 0 mesmo exemplo da éetgaich matéria penal.
= ATALIBA, Geraldo. Mudanca da ConstituicaRevista de Direito PublicaSao Paulop. 86, p. 181
186, abr./jun. 1988. Com Sebasti«o Alves dos Rei s,
a Constituicdo (REIS, Seabtido Alves dos. Comentarios sobre principios constitucionais fundamentais. In:
VELLOSO, Carlos Marios da Silva; ROSAS, Roberto; AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do (Coords.).
Principios constitucionais fundamentalsstudos em homenagem ao professor asdra da Silva Martins.
Sao Paulo: Lex, 2005, p. 9236, p. 936).
2 ATALIBA, Geraldo. A lei complementar na Constituicd88o Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, p.
23.
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direcdo do sistema juridico e qn® ofende ou desconsidera na interpretacdo de uma norma
pratica fium & o de subvers«od.

Todos os principios constitucionais estruturantesaig e setoriais, estdo para além da
possibilidade de sua alteracéo pelos poderes constituidos. Em seu conjunto, tais principios dédo
identidade a Constituicdo e altdod implica modificar a esséncia da Constituicdo.
Afastandeos ou reduzindms, a Con#uicdo passa a ser outra.

Entre as fungBes dos principios destaca Romeu Felipe Bacellar Filho, estd a
Aorienta-«o0 ao | egislador na el abora-«o de
correta interpreta-%o do ordenamento jur2?2di

N&do ha mais @gestionamento sobre a normatividade dos principios juridicos no
chamado pégositivismo?’ Sdo normas juridicas, que identificam valores ou fins, revelando
um conteudo axiolégico ou uma decisao politica, como afirmam Luis Roberto Barroso e Ana
Paula de Bamdlos?®

O sistema juridico € um sistema aberto de regras e principios, todos dotados de
normatividade€® Os principios informam a leitura adequada das normas jurifiG® eles
que fid«o identidade ideol  -gica & ®@ticaidhiadhos
Tamb®&m d«o o sentido do texto constitucion
pela for-a % ©ssprinpipios fem &firdcia diréta (incidéncia imediata sobre o

caso), eficacia interpretativa (ddo o sentido e o alcdocsignificado possivel das normas

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Consideracdes em torno dos principios hermepsgu

Revista de Direito PuablicoSao Paulo, n21, p. 141147, jul./set. 1972, p. 144. Assim também a posicdo de
Wagner Bal er a, para quem o0s princ2zpios formam fAcom
todas as direcBes paraas quaispreta se diri giro (BALERA, Wagner . O rp

do bem de todos. In: VELLOSO, Carlos Marios da Silva; ROSAS, Roberto; AMARAL, Antonio Carlos
Rodrigues do (Coords.Principios constitucionais fundamentaisstudos em homenagem ao psefa Ives
Gandra da Silva Martins. Sdo Paulo: Lex, 2005, p-@88 p. 994).
% BACELLAR FILHO, Romeu FelipeReflexdes sobre Direito AdministrativBelo Horizonte: Férum,
2009, p. 23. André Ramos Tavares também acentua a funcdo dos principios coe® deetorterpretacdo
(TAVARES, André RamosCurso de Direito Constitucionab. ed, rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.
100).
2 ESPINDOLA, Ruy Samuelonceito de principios constituciona@p. cit., p. 75
% BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Anafla de. O comeco da histéria. A nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (®rggva
interpretacdo constitucionalponderacgéo, direitos fundamentais e relagbes privadas. Rio de JResiovar,
20086, p. 327378, p. 340.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomefireito Constitucional e Teoria da Constituicd@oimbra:
Almedina, 1999, p. 1085.
0 Gustavo Zagrebelsky afasta a compreenséo do positivismo tradicional que atribui aos principsos apena
uma fun-«o secundS8ri a, para corrigir ou integrar a
contradicdo de destinar as normas de maior densidade de conteddarincipiosi uma funcdo puramente
acessoéria da que desempenham as norgjasiensidade é menbras regras. (ZAGREBELSKY, Gustavo.
El derecho ductil:Ley, derechos, justiciaZ. ed. Traducdo: Marina Gascén. Madrid: Trotta Editorial, 2007
[1992], p. 117)
. BARROSO, Luis RobertdCurso de Direito Constitucional Contemporan&do Paulo: Saraiva, 2009,
p. 209.
32 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 198. cit., p. 167.
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juridicas) e eficicia negativa (afastam a aplicacdo de normas em desconformidade com seu
comando®®

A questdo sobre a concretizacdo dos principios, pela determinacéo do seu significado e
de seu alcance, enconsa no cemb da tensdo entre democracia e jurisdicdo constitucibnal.
Ainda que ndo se possa negar a necessidade de reservar ao Poder Judiciario a capacidade d
dar um conteludo concreto aos principios para sua aplicagdo a um caso concreto (sob pena de
enfraquecer anormatividade dos principios), dese reconhecer a primazia do consenso
democréatico na concretizacdo dos principios, quando do seu adequado e consistente
desdobramento em outros principios eregras constitucionais e infranstitucionais.

Os principiogpodem se configurar como principios juridicos fundamentais, principios
politicos constitucionalmente conformadores, principios constitucionais impositivos e
principiosgarantiaOs princ2pios pol2ticos constitucioc
valora- »es pol 2ticas fundamentais do | egislad
nucleares. Neles estdo incluidos os principios definidores da forma de Estado, os principios
estruturantes do regime politico e os principios caracterizadores dadergaverno e da
organizacao politica, e, entre esses, 0s principios eleitOincipios sao densificados por
principios constitucionais gerais e estes por principios constitucionais especiais, que sao, por
sua vez, densificados por regras. Assimuadg José Joaquim Gomes Canotilho, o principio
democratico é condensado pelos principios da soberania popular, da separacdo e
interdependéncia dos orgdos de soberania, da participacdo democratica dos cidadaos e do
sufragio universal. Este dltimo principopo nst i t uci onal geral ® Aco
da liberdade de propaganda, igualdade de oportunidades e imparcialidade nas campanhas
eleitoraiso, princ2pPios constitucionais esp

O principio democratico se relacionam o direito de sufragice esé se conforma
pelos principios da universalidade (em relacéo ao voto e & elegibilidade), da imedidficidade

(o cidaddo da a primeira e a ultima palavra), da liberdade de voto (que também se revela no

3 BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional Contemporané&m. cit., p 318320.
34 Tensdo invencivel (definitivamente, sague exige respostas provisorias) de uma oposicédo
inconcilidvel, segundo Vera Karam de Chué@HUEIRI, Vera Karam de. O discurso do constitucionalismo:
governo das leis versus governo do povo. In: FONSECA, Ricardo Marcelo @rgijo e discursodiscursos
do direita Floriandpolis: Fundacéo Boiteux, 2006, p. 4111, p. 169170)
® CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituica@p. cit., p.
10901100.
3 Canotilho analisa o abandono do partido pelo representanteo smincipio da imediaticidade,
apresentando argumentos nos dois sentidos, sem defender nenhum deles: a favor da manutencdo do mandato, ¢
principio da representacédo (o deputado € representante do povo e ndo os ipatde ser, no sistema
portugués, uncandidato independente) e a favor da perda de mandato, a renUncia fatica ao mandato por parte do
representante que abandona o partido (Ibid29®).
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principio do voto secreto), da igualdade de votesimo peso e mesmo valor de resuftgdo
da periodicidade e da unicidatfe.

Manuel Aragon ressalta que todo o Direito é principialista, mas o Direito
Constitucional o € mais fortemente, por conta de seu carater genérico e seu lugar central, que
faz com queeaus principios fundamentasstentenos demais ramos do Direifd.

Tal compreensdo dos principios e do caréater principiolégico da Constituicdo e do
ordenamento juridico ndo combina com uma concep¢do puramente procedimental da
Constituicdo: impdase o recohecimento de uma dimensdo fortemente material aos
principios constitucionai®.

Cabe ressaltar ainda que a Constituicdo contém espacos para a conformacao do
legislador.Em algumas matérias, o texto constitucional traz apenas grandes linhas, deixando
proposialmente questbes para serem debatidas e decididas posteriormente na esfera
democratica. Além disso, a utilizacdo de conceitos abertos permite a adaptacdo da
Constituicdo as mudancas socidis.

N o ent ant o, conf or me K o restabldce, e casa@er a
vinculante, lo que no debe quedar abierto como os fundamentos d
principios reitores, a estrutura estatal, as competéncias de seus 6rgaos e o procedimento para ¢
tomada de decisées. Isso se considera decidido, fora doaftamiebate politict.

Esse desenho do que a Constituicdo insere no debate democratico e o que ela estabiliza
a partir da definicdo constituinte estabelece os contornos da questdo entre o

constitucionalismo e a democracia.

3 Nes® ponto, Canotilho proclama a tendencial desigualdade do sistema majoritario quanto ao valor de

resultado dos votos, além de afirmar que o principio da igualdade de voto afasta a possibilidade de ado¢éo de

Afcondicionamento da possibilidade de representa-«o
297).

38 lbid., p. 294298,

3 ARAGON, Manuel.La eficacia juridica del principio democratic®p. cit., p. 14.

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. [Anais de teleconferéncia]. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de

Miranda (Org.)Canotilho e a Constitui¢cdo dirigent®io de Janeiro: Renovar, 2003, p-25.
HESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion&p. cit., p. 18.
42 H
Ibid., p. 19.
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1 A CONSTITUICAO DE 1988 CONSAGRA UM ESTADO DE DIREITO
FUNDADO NO PRINCIiPIO DEMOCRATICO E NO IDEAL REPUBLICANO

Para sustentar a afirmacdo de que a Constituicdo de 1988 estabelece um Estado de
Direito de cunho democratico e republicano, vale trazer algumas noc¢fes ddbia de
Consttuicdo, tomada aqui, simultaneamente, como decis&o politica fundafientedbmo
norma juridica de hierarquia supreffia.

Segundo adeoria do poder constituinte e suas ficcOes, a Constituicdo funda o Estado,
estabelecendo desde o inicidy ovQ uma configuacao politica a partir da organizacdo do
poder e de sua limitacdo, por meio da garantia de direitos, da estrutura dos érgdos de
soberania e da determinacao de fins a serem perseguidos tanto pelas autoridades estatais coma
pela sociedad®.

A nocao de Condgtiicdo se vincula indissociavelmente a nogédo de liberdade e de
liberdades. Sua formulacdo por um documento solene, escrito e protegido contra alteracdes
cotidianas, revela a intencéo de protecdo de um conjunto de direitos e garantias, bem como
estabeleecnentoda organizacéo e do funcionamento do Estado.

Maurizio Fioravanti aponta os distintos modelos tedricos adequados as Constituicbes
gue derivaram das Revolucdes Francesa e dos Estados UWmidpgsteriormente, do
desenvolvimento da noc¢édo de Estado d@ei® na EuropaEnquanto na primeira pensas@

a liberdade por uma doutrina individualista, estatalista eh#sttricista, na segunda a
doutrina combinava elementos indivalistas, historicistas e amstatalistas. O Estado de
Direito, pensada parir do século XIX, afasta o elemento individualista, com a combinacao
de estatalismo e historicisio.

O historicismo pressupde um pensamento sobre as liberdades que parte da forca
imperativa dos direitos, confirmados pelo tempo, pela historia, que ficam gi&am da

vontade politica contingentA. finalidade da associacao politica esta na protecéo das posicoes

43 SCHMITT, Carl. Constitucional TheoryTraducao: Jeffrey Seitze€hicago: Duke University Press,

2008 [1928], § 3.
a4 KELSEN, Hans.Teoria Geral do Direito e d Estado Traducdo: Luis Carlos Borges. Sédo Paulo:
Martins Fontes, 2000 [1945], primeira parte, capitulo X.
= Para Maurice Hauriou, a formac@o da Constituicdo vem da virtude juridica do poder constituinte,
combinada com a liberdade dos suditos e comideiao b j e thay wvrea fundécién del poder, que realiza una
idea objetiva y del cual se han apoderado los ciudadanos en condiciones tales que la fundacion no es revocable
y que el poder no esté ligado por su propia voluntad, sino por la de los subgiboel/ascendiente de la idea
objetivad HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constitucional ed. Tradugéo: Carlos Ruiz
del Castillo. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1927, p. 19).
46 FIORAVANTI, Maurizio. Appunti di storia delle costituani modernelLe liberta fondamentali. 2d.
Torino: G. Giappichelli, 1995, p. 17.
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adquiridas historicamente, sem que haja a possibilidade de estabetpmmando os direitos
historicosi posi¢des juridicas iniciais, a partir de@acordo de vontades. Essa concepgdo ndo
se coaduna com uma nocao plena de poder constitusatgundo o autor, o modelo
individualistico coloca o indilduo como o titular d® direitos, ¢emas constituicbes como
instrumentos para garantir esses direi@s liberdades individuais. A lei do Estado € a Unica
autoridade reconhecigdgpensada a partir do contratualismo. A limitagdo dos direitos
individuais se coloca a partir dos demais direitos individuais e ndo de uma demand&®social.
poder constituinte apece como originario e fundament&inalmente, o estatalismo vé o
Estado como condicdo de nascimento dos direitos e das liberdades. O pacto substitui o
contrato e o Estado, que se origina desse pacto, é tomado como absolutamente necessario par:
a existénia do corpo politico. O poder e a liberdade nascem juntos, ndo se contfapdem.

As combinacdes entre os elementeifetem a concepcao de liberdade eldeitos a
nocéo de Estado e de ConstituicBocontetudo das constituicbes da pistas desses modelos e
de sua incorporacdo. O constitucionalismo contemporaneo, compreendido a partir da
Revolucdo dos Estados Unidos, com o estabelecimento de um texto normativo de hierarquia
superior em forma de um documento solene, tem como conteldos necessarios aspectos
relacionados a limitacdo e organizacao do poder e dos 6rgaos de soberania, com a construcao
de um Estado cuja acao esta vinculada ao Direito.

Eduardo Garcia de Enterria acentua que a nocdo de Constituicdo se origina, na
Revolucado Francesa e na Revolucédo deades Unidos, com um conteudo definido e a partir
de determinados pressupostos. Sua existéncia, segundo o artigo 16 da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidad#8esta vinculada a garantia dos direitos individuais e & separacao
dos poderes sua origm deve ser popular ou comunitéfia.

Esse sentido perele durante quase todo o século XIX. A origem e o conteudo ndo
mai s caracterizam a Caeams unaimara exigencia logicaede l|p a s s
unidad del ordenamiendo, em gual gu ealquer Eppda & dno qualgeenregime. O
conceito se formaliza e se torna abstrat.indispensabilidade de determinados contetidos,
no entanto, parece ressurgir na segunda década do século XX, com a compreensdo de um

Estado vinculado a determinadas tarefapastas pelo texto constitucional.

4 lbid., p.18-28, 2841 e 4149,

8 Art. 16. U AA sociedade em que n«o esteja asse(
separacgdo dos poderes ndo tem Constitai@ .

49 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardola Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional

Madrid: Civitas, 1983, p. 41.

0 lbid., p. 4243.
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Maurice Hauriou aponta trés elementos da ordem constitudioasideias morais,
politicas e sociais; o i¢ito da Constituicdo; e a organizacdo constitucional dos poderes
trés crencas constitucionais, crencas jgolimorais que sédo a for¢ca do sistema constitucional:

a ordem individualista (que limita inclusive a soberania do Estado e tem como principio que
ficada cual viva su vida, con sus riesgos y peligrys doutrina do poder (quedivide em

poder minoritarioyelacionado com a elite politica e com as instituicbes, e poder majoritario,
gue extrai sua legitimidade da eleicdo popular)a liberdade politica (concebida como
participacéo dos cidaddos no poder e ndo emanac&o de todos os poderes &fa nac&o).

A Consttuicdo, para Karl Loewenstein, deve conter a divisdo das tarefas estatais em
diferentes 6rgdos, um mecanismo de cooperacdo entre os detentores de poder e um para
resolver os impasses entestes(relacionado a soberania popular no constitucionalismo
democatico), um método de adaptacdo as mudancas sociais; e o reconhecimento expresso de
uma esfera de autodeterminacdo individual, com garantias para sua protég@uges
Burdeau acentua as regras de designacdo dos governantes previstas no texto cohstituciona
gue conformam a legitimidade dos governantes, instituem sua autoridade e determinam sua
competéncid’

Com a configuracdo de um modelo de Estado que traz como finalidade a reducéo das
desigualdades sociais, a Constituicdo passa a incorporar outros telemelacioados a
garantia de direitos de igualdade. A partir dessa compreer&@cahe dissociacdo entre os
termos fAEstado socialo, fAdemocr §t P*pasoos e fid
elementos dessa formula definidora sdo intdacionads e se definem mutuamente.

A Constituicdo brasileira de 1988 traz, em seu conjunto de decisdes politicas
fundamentais, os contornos do Estado e da democEstiabelece a divisdo das tarefas do
Estado, os direitos as garantias individuais, a previsdo daa modificacdo dentro de
determinados limites e as regras para a legitimacdo do exercicio do poder politico. Além

disso, o texto constitucional apresersgasicdes politicas constitutivdsjue configuram os

51 HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constitucion@ip. cit., p. 1215, 49, 113, 187 e

203. Paa o autor o poder minoritario limita o poder majoritario, exceto na atuagdo revolucionéria deste,

vinculada a legitima defesa, direitos de resisténcia a opresséo e de insurrei¢cdo e direitos de resisténcia ativa (p.

204-209).

52 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion Tradugdo: Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.

Barcelona: Ariel, 1976 [1961], p. 1854. Para o autor, 0 constitucionalismo representa a exigéncia de

responsabilidade do governo (p. 71).

3 BURDEAU, GeorgesDerecho constitucional e iniciones politicas Traducdo de Ramon Falcon

Tello. Madrid: Editora Nacional, 1981 [1977], p. 79 e 91.

24 ARAGON, ManuelLa eficacia juridica del principio democréatic®p. cit., p. 945.

s Ronald Dworkin referese a nocdo de teoria politica compreesmsiomo um conjunto sistematico de

posicdes politicas concretas e abstratas, formada por posi¢des politicas constitutivas (valoradas em si mesmo,

gue podem ser matizadas em face de outra posicao politica constitutiva) e posicdes politicas derivadas (que sa
17



contornos do Estado e da concepcéo de demiace de republicao preambul® e no artigo
10.57

Assim, estabelece o Estado de Direito como fundamento da cidadania contemporanea,
uma noc¢do de democracia, uma concepcao de representacdo politica, indicando os contornos
dessa relacéo, e um ideal repaatio, a partir de uma forte nocao de liberdade e de igualdade,
com a assuncdo de direitos e deveres de cidatfapaa Paulo Bonavides, a Constituicdo é
Afa morada da justi- a, da | iberdade, dos po
portantoa casa dos princ2plios, a sede da sobera

Tratase de um Estado de Direito qualificado, que ndo se harmoniza com qualquer
conteudo legal. Os poderes publicos e os particulares se submetem a lei regularmente
elaborada, mas desde que observados o0s egalog principios constitucionais,
substancialmente considerados. Como afirma Luigi Ferrajoli, essa dimensao qualificada do
Estado de Direito importa, também, em uma alteracédo da natureza da democracia, que passa a
ser limitada e completada pelos direitosdamentaig’

Com Jiurgen Habermas, o Estado constitucional democratico corsguw@amo uma
ordem desejada pelo povo e legitimada pela sua livre formacéo de opinido e de vontade, que
permite aos destinatarios da ordem juridica se verem como seus autatescao estatal no
cumprimento de suas tarefas constitucionais, buscando pelo daeitonta da desigualdade

fatica, permitea efetivacdo igualitaria dos direitos. E a amplitude dessa atuacao elastece a

meios para atingir as posicdes politicas constitutivas, e que podem ser protegidas e alAIGBRK)IN,
Ronald.Liberalismo, Constitucion y Democraci@iraducéo: Julio Montero y Alfredo Stolarz. Buenos Aires: La
isla de la luna, 2003 [1980/1990], p-13, nr 1.
%6 AN- s, representantes do povo brasileiro, reuni d
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
segurancga, o bemstar, o desenimmento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢éo pacifica das controvérsias, promulgamos, soleg@@mbé Deus, a seguinte
CONSTI TUlI ¢80 DA REPDBLI CA FEDERATI VA DO BRASI LO.
57 iArt. 1U A Repw¥%wblica Federativa do Brasil, form
do Distrito Federal, constittie em Estado Democratico de Direito e tem cimdamentos: | a soberania; §
a cidadania; I+ a dignidade da pessoa humana;- Ids valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; &/
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
el eitos ou diretamente, nos termos desta Constitui -
%8 Renato Janine Ribeiro estabel ece uma démceracian- «o
tem no seu cerne o anseio da massa por ter mais, 0 seu desejo desggaatague possuem mhens do que
ela, e portanto € umegime do desej@republicatem no seu &mago uma disposi¢asaarificio, proclamando
a supremacia do bem comum sobre qualquer desejo p
democracia quando o povo se respdiliza por suas decisbes, o que exige um forte componente republicano.
RIBEIRO, Renato Janine. Democracia versus Republica: a questao do desejo nas lutas sociais. In: BIGNOTTO,
Newton (Org.)Pensar a RepublicaBelo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.-28, p. 18 e 222,
%9 BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observac¢des sobre o Brasil). In:
FIGUEIREDO, Marcelo; PONTES FILHO, Valmir (OrgsBstudos de Direito Publico em homenagem a Celso
Anténio Bandeira de Melldsao Pawd: Malheiros, 2006, p. 52849, p. 520.
&0 FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de Derecho. Traducdo: Pilar Allegue. In:
CARBONELL, Miguel (ed.)Neoconstitucionalismo(sMadrid: Trotta, 2003, p. 139, p. 19.
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possibilidade de autolegislacdo democraticansifeeando a capacidade de autoconducéo da
sociedadé?

A Constituicdo passa a incorporar um projeto de ordem politica, social e juridica, que
nN«o se mostra neutra e n«o requer obedi °nc
virtude da afifmacdo deumuadr o de valores que inteTpret
N&o se trata, no entanto, de plasmar no texto constitucional um ideal de vida boa e impor aos
cidaddos. Ha, republicanamente, a escolha de valores objetivos, que permite que o individuo
possarealizar seus projetos e levar a sua vida, desde que n&o impeca os demais sujeitos de
igualmente o fazereff.

A Constituicdo deve assegurar a garantia dos direitos fundamentais de qualquer
pessoa, indo além da representacéo de uma pretensa vontade derahosegmento defa.

Como aponta Luigi Ferrajgla Constituicaserve para garantir o direito de todos, até mesmo
diante da vontade popular, para assegurar a convivéncia entre interesses diversos em uma

sociedade heterogén@a.

o1 HABERMAS, Jirgen. A constelacdo gdacional e o futuro da democracia. In:___A Constelacao

pésnacional Ensaios politicos. Traducéo: Marcio Seligm&ilva. S&o Paulo: Littera Mundi, 2001, p.-I582.

Para o autor, em uma democraci a i nf oalidegddaornaedua ®t i
possam contar com a concord®©ncia de todos o0s -envol v
se condi¢Bes para o discurso: o acordo deve ser motivado por razdes epistémicas, ndo pode haver coacéo na
aceitacdo das conagndas presumiveis e dos efeitos secundérios, todos devem poder apresentar seus
argumentos e a argumentacéo deve ser dar de maneira honesta (HABERMAS, Jirgen. Uma viséo genealégica do
teor cognitivo da moral. In: A Incluséo do outroEstudos de teoriaofitica. Traducgdo: Paulo Astor Soethe

e George Sperber. Sdo Paulo: Loyola, 2004 [1996], 621%. 49 e 5& 0 ) . Explica Celso Lt
fundamento da ética discursiva habermasiana tem em conta que somente interesses universalizaveis podem
servir debase para a justificacdo de normas. A ética discursiva parte do suposto de que as normas sao
racionalmente validaveis. Sdo validas as normas sobre as quais ha consenso, obtido por meio do discurso pratico.
N&o se trata, no entanto, de qualquer forma deastso. Sera fundado o consenso obtido nos termos do critério

de uni verLWRWIG, Caso ku&ara uma filosofia juridica da libertagdgaradigmas da filosofia

da libertagéo e direito alternativo. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006, pl11M)0

62 PALOMBELLA, Gianluigi. Filosofia do Direita Op. cit., p. 181.

&3 Para Emerson Gabardo, a Constituicdo de 1988 traz um ideal de vida boa, relacionado a felicidade dos
individuos e garantido por uma série de dispositivos constitucionais, comopreyéeo salario minimo e a
prestacdo de servi¢cos pelo Estado. Esse ideal, no entanto, ndo ofende a liberdade dq pulévétubaseia em

conceitos e valores objetivoSABARDO, Emerson.Interesse Publico e Subsidiariedade Estado e a
Sociedade Civipara além do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009, p332b

o4 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Principios constitucionais fundamentaima digressao
prospectiva. In: VELLOSO, Carlos Mérios da Silva; ROSAS, Roberto; AMARAL, Antonio Carlosgregrdo
(Coords.).Principios constitucionais fundamentatsstudos em homenagem ao professor lves Gandra da Silva
Martins. S&o Paulo: Lex, 2005, p. 3242, p. 333.

& FERRAJOLI, Luigi. Pasado y futuro del Estado de Derecho. Traducdo: Pilar Allegue. In:
CARBONELL, Miguel (Ed.).Neoconstitucionalismo(sMadrid: Trotta, 2003, p. 129, p. 28.

19



1.1 UMA NOCAO DE DEMOCRACIA ADEQUADA A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicobrasileira de 198&az una concepc¢aale democracia, com contornos
singulares, que se marca profundamente pelas no¢des de liberdade e igualdade, pela soberanic
popular e pelo pluralismo politico. Naestura do ideal republicano, da no¢éo de interesse
publico e da responsabilidade dos cidad&os pelas decisdes politicas, tomadas diretamente ou
pela atuacdo dos representantes.

A democracia na Constituicdo, ressalta Carlos Ayres Britto, é principio, ni@o e
Como principio, esta revelada no artig®8ua instrumentalizacéo reside no artig8’®eu
fim, seu escopo, resta no artigo 3° da C&rta.valor continente, que repassa seu contetido
para as demais normas constituciorfdis.

A partir do desenho cotisicional, ppdese combinar na apreciacdo da democracia
brasileira as nogbes de Ronald Dworkin e de Carlos Santiago Nino. Para DWaakin,
democracia exige, em primeiro lugar, tratamento dos cidaddos com igual respeito e
consideracdo e a possibilidade g@e cada um tenha seus juizos proprios de moralidade
pessoal. A democracia implica uma acéo coletiva que ndo se confunde com acdes individuais,
mas que exige a consciéncia individual de pertencimento ao grupo, a quem a acdo é
imputada’® As decisdes do grepndo sdo formadas a partir da leitura individual de cada
cidadao, dos seus desejos e preferéncias.

Tal leitura é bastante adequada a democracia constitucional brasileira. O valor da
igualdade e da liberdade, com os principios normativos deles derivadasieneras regras
constitucionais que os concretizam demonstram essa nocdo. Nao ha um projeto de vida boa

adotado pelo Estado que exclua os projetos pessoais de vida, impondo uma visédo

66 Art. 10U AA Rep%blica Federativa do Brasil, form
do Distrito Federal, constittie em Estado Democratico dedifo e tem como fundamentos: & soberania; 4

a cidadania; I+ a dignidade da pessoa humana;- Ids valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; &/

pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por megcesentantes

el eitos ou diretament e, nos termos desta Constitui -
67 Art. 2U fAS«o Poderes da Uni«o, independentes e
Judici 8ri o00.

68 Art. 3U fAConstituem objeti vosdofBrasid a coesturara da

sociedade livre, justa e solidaria; 1lgarantir o desenvolvimento nacional; Hlerradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionaigprdévhover o bem de todos, sem preconceitos
deorigen, ra-a, sexo, cor, idade e quaisquer outras for
69 BRITTO, Carlos AyresDemocracia como principio, meio e fifalestra proferida na Jornada juridica
em homenagem ao professor Jorge Miranda: os 20 anos da Constituicdo Brasil&igs,d8rasilia, 03 out.
2008.
0 DWORKIN, Ronald.Liberalismo, Constitucion y Democraci®p. cit. Mais precisamente no artigo
Igualdad, Democracia y Constitucion: nosotros, el pueblo, en los estrados
" Essa nogdo ajuste com a nogdo de cidaddo de Geson Merlin Cléve, ndo como aquele que pode
votar e ser votado, mas fio sujeito, aquele ser resp
(CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constitucional (e de Teoria do Direi@y. cit., p 16).
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perfeccionista. Ao mesmo tempo, de maneira complementar, a Constiugencia um
conteudo republicano, que parte de uma comunidade de pessoas que partiham o mesmo
passado e 0 mesmo destino e que, portanto, impde solidariedade e responsabilidade pelas
decisdes coletiva®u seja, a Constituicdo ndo possui uma concepgatbgica totalizante,
mas contempla um projeto de alteracdo da realiffade.

A essa nogao pode ser agregada a concepc¢ao deliberativa da democracia epistémica de
Carlos Santiago Nin&’,também consistente com o texto constitucional. A justificacdo moral
da democracia reside em seu poder de transformar os interesses das pessoas de um modo
moralmente aceitavel, entendendo a deliberacédo coletiva como capaz de alterar os interesses
individuais’* Tal configuracdo democratica exige que todas as partes interesagtasem
na discussao e na decisdo, de maneira razoavelmente igual e sem @ergéaepossam
expressar seus interesses e jiestibs com argumentos genuinagje o grupo tenha uma
dimensé&o apropriada para permitir a maximizagéo da probabilidade cesultado correto;
gue as maiorias e minorias se formem a cada matéria discutida e nenhuma minoria reste
isolada e que os individuos ndo se encontrem sujeitos a emocdes extraordinarias.

Nino aposta no carater moral da democracia, a partir de contelmlass @ de
procedimentos deliberativos também configurados como miaiambos os autores retiram
parte do conjunto normativo superior do alcance das maiorias democraticas.

A Constituicdo brasileira de 1988 apresenta os contornos dessas condicfes da
demaracia: a configuracdo dos direitos politicos e das liberdades politicas, com o sufragio
universal e com os instrumentos de participacao direta, a ado¢ado de principios que impdem a

igualdade na disputa eleitoral, a liberdade para a criacéo de partid@®p@ia garantia do

e Para Emerson Gabardo, esse projeto contém uma proposta de felicidade para todos os seres humanos. A

felicidade, fundamento politico do Estado e fim caracteristico do Estado social contemporéneo, deve ser
objetivamente considerad&@ABARDO, Emersa. Interesse Publico e SubsidiariedadeEstado e a Sociedade
Civil para além do bem e do mal. Op. cit.).
& NINO, Carlos Santiagd.a constitucion de la democracia deliberati@arcelona: Gedisa, 1996.
I Dai sua énfase no carater epistémico da demoaac E m [[]JaNdemazracia fiendria un valor
intrinseco no por lo ques sino por lo quepermite conoce&r GREPPI, Andrea. Consenso e imparcialidad.
Sobre la justificacion moral de la democracia en el pensamiento de C. S. Nino. In: ROSENKRANTZ, Carlos;
VIGO, Rodolfo L. (Comp.).Razonamiento juridico, ciencia del derecho y democracia en Carlos S. Nino
Ciudad de Mexico: Fontamara, 2008, p. 289, p. 242). Essa compreensao de democracia afasta a afirmacao
de Herbert L. A. Hart de que as regras ou priosijuridicos cujo contedido seja moralmente iniquo possam ser
validos (HART, Herbert L. A. Pésscrito. In: O conceito de Direito4. ed. Tradugdo: A. Ribeiro Mendes.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2005 [1994], p3399p. 331).
" NINO, Catlos SantiagoLa constitucién de la democracia deliberati@p. cit., p. 180.
e Roberto Gargarella defende a democracia deliberativa, afirmando que ela imp&e o tratamento de todos
como igual consideracgédo e assim favorece a tomada de decisdes impaloiEado o processo que antecede a
decisdo GARGARELLA, Roberto.La justicia frente al gobiernoSobre el caracter contramayoritario del poder
judicial. Barcelona: Ariel, 1996, p. 15I58).
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acesso direito de antena e ao fundo partidario, o sistema eleitoral proporcional e a divisdo
federativa das atribuictés.

A democracia deve ser entendida como um méiodomelhori para, medianteo
dialogo, transformar os interesgearticulares em preferéncias imparcidis, a partir da sua
adocdo pelo constituinte, como um principio normativo que condiciona a legitimidade do
poder politico a busca de fins e a realizagdo de valores determinados pela Constituicdo e a sua
legitimac&o dbservancia de regras e procedimentos.

Para a concepcédo de democracia aqui compartilhada, a participacdo direta dos
individuos na tomada de decisGes politicas € obrigatéria sempre que possivel, para minimizar
as distorcdes da representacéo e o hiatoroepso de deliberacdbMas ndo se ignora que
os dois componentes principais da democracia contemporénea sédo 0s partidos politicos e as
eleicbes periodica®.

A democracia, apontam Fatima Anastasia, Carlos Ranufo Melo e Fabiano Santos,
Asup»e U monpwvd @dceinteresse puplico (dimensaoresponsiveneyse um poder
gue é exercido em publico e, por congatpia, passivel de controle publico (dimenséo da
accountability o . Para os autores, tr°s s«0 0Ss atr
accournability e representatividad®.

O Direito e a politica sdo intimamente relacionados com a moral, ndo apenas na

aplicacdo das normas a partir da construcdo das proposicbes para um raciocinio

" Carlos Santiago Nino apresenta os obstaculos a implementacionocracia deliberatiVaa estrutura

exclusivamente representativa, a apatia politica, a baixa qualidade do debate publico, a dispersdo da soberania
causada pela descentralizacdo, a intermediagdo imperfeita dos sistemas eleitorais, o sistemaalsEsidenci
exagero no controle judicial da constitucionalidade. Apresenta como solu¢cdo a adog¢do de instrumentos de
democracia direta ndo reduzidos a respostas monossildbicas, com a reducdo das unidades politicas, a exigéncia
de participacdo politica (senersexcessiva para nao implicar uma visdo perfeccionista de virtude civica),
proibicdo absoluta do financiamento privado e garantia de acesso aos meios de comunicacéo), tomada de decisdo
em ambito local e implementagcéo em nivel federal, a mudanca parzmgearismo e a reducdo do controle
judicial de constitucionalidade & protecdo das condi¢cdes do procedimento democréatico, da autonomia pessoal e
da constituicdo histérica, ou pratica social constituciohdNQ, Carlos SantiagoLa constitucion de la
demaracia deliberativaOp., cit., p. 20293). Nao se defenae aqui alteracdes na configuracédo constitucional
da democracia brasileira, pois pastedo desenho constituinte para se evidenciar os principios constitucionais
estruturantes do Direito eleitoral.
8 Ibid., p. 202. Por assumir o carater deliberativo da democracia brasileira, com todas as suas condic¢des e
exigéncias, afastase as leituraslitistas da democracia, queewe a democracia como uma competicdo entre
elites, embora ndo necessariamentaaygne, bem como aquelas que defendem o papel fundamental dos
partidos politicos na deliberacdo democratica.
9 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituicdp. cit., p. 281.
8 NINO, Carlos Santiagd.a constitucién déa democracia deliberativeOp. cit., p. 20405.
81 ABAL MEDINA, Juan.La muerte y la resurreccién de la representacion politiizenos Aires: Fondo
de Cultura Econdmica, 2004, p. 14.
82 ANASTASIA, Fatima; MELO, Carlos Ranufo; SANTOS, Fabiat@overnabildade e representacéo
politica na América do SulS&do Paulo: Editora da Unesp, 2004, p. 11 e 15. As nocOespiensiveness
accountabilityndo possuem uma tradugdo em portugiésponsivenes® relaciona a capacidade de responder
a demandas &ccountaility se refere a possibilidade de controle e fiscalizacéo.
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justificatério® mas também na determinacédo do contetdo do DidsitcEstado, pois a
justificacdo da Constituicdo depende de seu contetdo refletir principios ffiorais.

A enumeracdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, no artigo 3° do texto
constitucional, aponta para a adocdo de principios morais, relacicanblogsiade a justica,
asolidariedadé? aigualdade e dignidade. De igual forma o famo preambulo, o artigo 1°,

0 artigo 5° e seus incisos e outras disposi¢cdes constitucionais que justificam o reconhecimento
da Constituicdo aoo norma juridica maximm Hacompartilhamento de uma moralidadegs

de uma moralidade obijetiva, relacionada aos valores pubkers, que isso derive da
imposicao estatal de um contetdo especifico.

A democracia ndo aniquila o espaco de autonomia individual. Antes o garante, ao
permitir que, democraticamente, o cidadao possa se expressar no debate politicd @@xpor
ndoi suas convicgdes pessoais a respeito do que deve ser o conteudo da ordem juridica e da
atuacao do Estado. A exigéncia da responsabilidade pelas decisbdasqata sociedade
nao € uma ofensa a autonomitaz parte do ideal republicano, da acdo coletiva comum.

A concepcdo democratica tampouco abarca todas as opcdes e possibilidades
individuais. O debate politico e a definicdo por decisbes coletivas lirséaas instituicoes e
prescricdes de condutas necessarias para a convivéncia social que assegure tratamento con
igual considerac&o e respeito a todos os cidaidd, portanto, questdes que nao s&on&o
podem seii colocadas no debate democratico. Haa®mmue a deliberagcdo democratica ndo
alcanca, pois estdo para além do espaco de determinacao coletiva.

As praticas democraticas ndo asseguram por si a legitimidade das decisdes politicas. A
decisdo ndo se legitima apenas pelo seu procedimento, emboracdoat® metodo
democratico de tomada de decisdes politicas exigido pela Constituicdo seja elemento
essencial. Os individuos mantém liberdades e garantias, um espaco de escolha, cujo contetudo
e alcance ndo sdo passiveis de deliberacéo, cuja protecao gibiltianle sdo alheias as

maiorias democraticas.

8 NINO, Carlos Santiagderecho, Moral y PoliticaUna revision de la teoria general del Derecho. Op.

cit., p. 87100.
84 NINO, Carlos Santiagd.a constitucidn de la democracia deliberati@p. cit., p. 4445.
8 Compreendese aqui a solidariedade de maneira objetiva, com o cumprimento de deveres juridicos,
exigindase do cidaddo menos do que a incorporacdo de um sentimento solidario pessoal. Ndo se compartilha a
visdo de Sérgio Luiz Souza Afg o , assim expost a: fiPara a constru-«c
primeiro lugar, que o individuo crie uma espécie de justica interior, institucionalizada, obrigatéria, que torne
efetiva a solidariedade, isto €, que procure vencer em sinesm@ g 0 2 s mo  ARABJOASérgio leiiz a 0 (
Souza. O Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988 e sua ide®egiata de Informacéo Legislativa
Brasilia, a. 36, n. 143, jul./set., pl8, 1999, p. 11).
8 Diccéo de Ronald DworkiDWORKIN, Ronald.Liberalismo, Constitucién y Democraci@p. cit., p.
21.
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Assim também se configuram as decisdes politicas estruturantes na instituicdo de um
Estado democrético. Essas disposicfes constitucionais estruturais, que estabelecem de forma
democrética e com conteudo derdtico a organizacdo do Estado e dos 6rgéos de soberania,
as tarefas estatais, o estatuto de direitos e garantias e os principios da disputa democratica,
garantem e fortalecem a democracia. Devem ser protegidas das maiorias eventuais, por serem
compartilladas pelos membros da sociedade e refletirem ideais comuns e por permitirem a
producdo e manutencdo do povocomo agente comunitario integradoformado por
cidadaos iguaif’

Essa nocao permite combinar os trés elementos do constitucionalismo em uma sistem
de apoios reciprocos. O processo democratico, 0 respeito aos direitos individuais e a
preservacdo da pratica juridica ndo se encontram em tensdo, mas se complementam e
fortalecem: a discussdo moral, base do processo democratico, tem como pressupostos a
autonomia, a inviolabilidade e a dignidade e gera uma constituicao ideal de direitos densa que
permite maximizar o valor epistémico da democracia; assim também a protecdo a prética
constitucional assegura a eficacia das decisbes democraticas e garanteeitos di
reconhecidos por essa pratica e pelas decisdes, bem como a discussédo coletiva e o0 respeito ao
direitos geram um consenso que promove a pratica constitu@onal.

A Constituicdo traz em si esses elementos, permitindo, e até certo ponto promovendo,
0 oonstitucionalismo assim concebidds condicbes normativas estdo postagealidade,
possivelmente por uma falta de identificacdo do autor com a sua obra, do povo com a
Constituicéo, e pela fraca percepcdo do papel normativo do texto constitucionahaenirska
mostra assim.

A democracia constitucional brasileira ndo se caracteriza simplesmente pela
identificacdo com a vontade da maidtiainda que adote, nas hipéteses de decisdes politicas
submetidas ao debate publico, a regra da maioraalgumas vees exija uma maioria
gualificada para determinadas matéri@sConstituicdo ndo se contenta com esse mecanismo.

Parte de uma democracia inclusiva, evidenciada pelo principio do pluralismo politico (e pelo

87 Ibid., p. 45, 51 e 64.
8 NINO, Carlos SantiagoLa constitucion de la democracia deliberativ@p. cit., p. 296303. Assim
também para Ronald Dworkin, que vé em sua concepm@munaldde democraa a harmonia entre a exclusao
de determinadas matérias da arena politica e a democracia (DWORKIN, Rdpatdlismo, Constitucion y
Democracia Op. cit., p. 78).
89 Stephen Holmes afirma que a democracia ndo se identifica com a imposicao da vontatigiaajor
mas revelese como o0 governo por discussdo publica, constituida pelo dissenso publico. A vontade definocratica
e, portanto, soberariaé a que deriva de um debate robusto e aberto, no qual a oposi¢do tenha participacdo
efetiva na defesa de seus fnde vistalOLMES, Stephen. El precompromiso y la paradoja de la democracia.
In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (OrgsQonstitucionalismo y democracidraduc¢éo: Monica Utrilla de
Neira. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 1999 [1988], {2621 p. 254255).
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consegente pluralismo partidario) e pela adogkosistema eleitoral proporcional, que impde
a convivéncia institucional de distintos modos de pensar e garante um espago politico efetivo
para as corepcoes de vida ndo hegemonicas.

A democracia brasileira demonsBa capaz de realizar suas promessabeatativas.

Para Favila Ribeiroa no- «o de democracia vincul ada
fazer ouvir e com uma possibilidade real d e
tratar de fium compromi ssonbal @aniunsd addde po
Constituicdo brasileira assim configura o regime democratico, permitindo a participacdo das
minorias no debate politico e nas instituicdes e promovendo a convivéncia de discursos
dissonantes sobre o que esta para além dasds estruturantes do Estado brasileiro.

Além desse aspecto fundante da forma de convivéncia da sociedade brasileira e da
determinacdo dos limites do poder publico e da prépria ordem juridica, a democracia também
se reflete em um principio juridico.

ParaManuel Aragon, o principio democratico atua como principio material e como
principio estruturante: a democracia material € complementada pela democracia
procedimental. E o principio mais fundamental de tdesé, a0 mesmo tempo, um principio
sobreaCont i t ui -«o (que Ajuridificao a democrac
sua alterac&o), um principio juridico da Constituicdo juredificad o poder constituinte a
soberania popular, com conotagcédo procedimental) e um principio juridico sait@o#o
(onde atua como principio de legitimidade, de carater matergah relacdo aos direitos
fundamentai§ e estrutural quando se refere a divisdo dos poderes, a composicéo e eleicdo
dos oOrgaos representativbsrevelandese suporte de validadex dConstituicdo e nucleo de

compreenséo do texto constitucional e diretriz do ordenamento juritlico).

9% RIBEIRO, Favila. Pressupostos constitucionais do direito eleitoral brasileiro no caminho da sociedade

participativa ANAIS do | Seminario Brasileiro de Direito Eleitor®orto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul,9B0, p. 1458, p. 16. Essa a no¢do de bom governo de John Suart Mill: em que a soberania
esta na comunidade, em que cada cidaddao é chamado a participar das decisdes politicas e da gestdo da cois:
publica. A atuagdo ativa dos cidadaos € incentivada no g muitos, a liberdade é fortalecida quando
ninguém é tratado com privilégio e o espirito republicano é alimentado pelas oportunidades de exercicio de
funcdo social/publica, pela atribuicdo de obrigacdes publicas (MILL, John SBeanrtrno Representab.
Traducéo: E. Jacy Monteiro. S&o Paulo: Ibrasa, 1964 [1861], p. 3¢9 46
o Segundo Carlos Ayres Britto, o principio da democracia € um megaprincipio, aleal@lores, o
valor-sintese da ConstituicdBRITTO, Carlos AyresTeoria da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense, 2003, p.
181-186).
92 ARAGON, Manuel.La eficacia juridica del principio democratic@p. cit., p. 2981. O autor ressalta a
imbricacdo entre forma e conteddo democraticos, a dimensado instrumental e a dimens&do substantiva da
dema r a cLia dimension material de la democracia incluye, inexorablemente, a los dos valores materiales
gue la Constitucién proclama (libertad e igualdad), sin cuya realizacion (siempre inacabada y siempre en
tensi - n, pero gue si empenditdaandb)i ®no hal cdaenzaar ebpc
procedimentales u organizativas, 0, si se quiere, la dimensioén estrutural de la denmocracip . 3 2) .
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SegueAragon afirmando trés ambitos de eficicia juridica do principio democratico:
ele atua como vetor no desenvolvimento da Constituicdo e na interpretagiidenamento
juridico como principio geraiglobal; como principio geraletorial, como corolario do
principio geralglobal, também baliza a interpretacdo e serve como raz&o para afastar normas
contrarias™ e, na sua aplicacdo a organizaces ndo p&blaamo partidos e sindicatos, o
principio se manifesta em sua dimensdo estrutural, mas ndo imp8e aos particulares a sua
dimens&o materidl’

Essa Ultima no¢do ndo se coaduna com uma leitura mais ampliada dos principios
estruturantes e dos fundamentos daeor constitucional. Nao parece ter razdo o autor em
relacéo ao tratamento dado a ultima hipétese. Nem os partidos politicos, nem sindicatos, nem
outras organizacbes privadas que cumprem funcdo publica podem se furtar a plena
observancia do contetdo do mijpio democraticoi a elas também seteadem a realizacdo
dos valores da liberdade e da igualdade. 1satala eficacia horizontal do principio
democratico em sua inteireza.

A leitura do principio democratico, considerado juridicamente, se identifara, p
Jorge Reis Novai s, com a premissa majorits 8§
pol 2tico a partir da |l ivre escolha maiorit
cidaddos € dada a oportunidade de se constituirem em parceiros actgwss de um
autogoverno colectivoo). As premissas deve
prevaleca a decisdo da maioria e que as posicfes mais frageis ndo sejam simplesmente
opostas & maioria, mas tenham garantida sua escolha pessoal de niddd°de

Essa concepcdo se coaduna perfeitamente com o contorno constitucional da
democracia brasileira, e com as concepc¢des de Ronald Dworkin e Carlos Santiago Nino. Uma
democracia que parta da liberdade e da igualdade, que compartilhe valores pubdicu®) ma
imponha concepcdes particulares de vida, igaerporeuma nocao de solidariedade, sem
aniquilar a autonomia individual dos cidad&os.

Ainda que a democracia brasileira, conforme o texto constitucipresdsuponham

cidadao republicano e solidarique se responsabilize pelo destino politico da coletividade,

o Nesse ponto Manuel Aragon se refere & Sentenca 32/85 do Tribunal Constitucional Espanhol, que, em

seu findamento juridico 2, extrai do principio do pluralismo democratico a necessaria composicao proporcional
das comissfes informativas municipais para o resguardo dos direitos das minorias, acentuando a possibilidade de
projecdo normativa dessa dimensdo dagpio democratico pelo Poder Legislativo e pelo Poder Judiciério
(Ibidem, p. 35).

Ibid., p. 33-36.
% NOVAIS, Jorge ReisDireitos fundamentaistrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 32
35.
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gue se comprometeom a polica e participe ativamente, que tenih#eresse e espirito
publico® ndo Ihe exige mais que uma virtude publica, decorréncia do principio republicano.

A democracia tasileira ndo € puramente representativa, embora seja esta a sua tonica.
A Constituicdo prevé formas institucionais de representacdo dmégamasum tanto
retéricas, mas permite a criacdo de outras formas de intervengéo cidada na tomada de decisbes
politicas.

As previsdes de participacao direta pela Constituicdo, nos incisos do artigo 14, sao,
pela configuracdo constitucional e pela préatica politica, pouco mais que veleidades. O
plebiscito e o referendo, consultas populares, dependem da vontade dentepéespolitica.

A iniciativa popular de leis exige um consenso popular bastante superior ao necessario para a
eleicdo de um representante. A efetivagcdo pratica desses chamados institutos de democracia
direta bem demonstasuanocuidade’’

A Constituic® prevé outras formas de participacdo popular na vontade politica,
relacionadas & Administracdo Publifa,bem como permite a criacdo de outros
instrumentos? A efetividade desses instrumentos, no entanto, dependem de maneira
acentuada da incorporacao deatirepublicano pelos cidadaos.

Podese afirmar, com Reinhold Zippelius, que a extensdo e a complexidade da
organizacdo estatal levam a exigéncia da democracia representativa. A adocdo da
representacdo politica apresenta vantagens tedricas, com ganhepamidade de acao,
racionalidad&® e controlabilidade (ainda que condicionada & publicidade dos debates
parlamentares e limitada & confirmac&o da confianca em futura &f€it§oe convivem com

fortes elementos oligarquieglitistas'®?

9% Do que dependem as instituicbes politicpara John Stuart Mill MILL, John Stuart. Governo

RepresentativdOp. cit., p. 79).

o7 Sobre o0 assunto vV&ALGADO, Eneida DesireeConstituicdo e democraciaTijolo por tijolo em um

desenho (quase) logiceinte anos de construcéo do projeto demoardbiasileiro. Belo Horizonte: Férum,

2007.

% Conferir SCHIER, Adriana da Costa Ricardé. participacdo popular na administracdo publica:

direito de reclamacéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

9 Dedicouse ao tema, em pesquisa de mestrado e doutoradmelMaMinghelli. MINGHELLI,

Marcelo.O Orcamento Participativo na Construcdo da Cidada@aritiba, 2004. 131fDissertacdo (Mestrado

em Direito do Estado), Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana; MINGHELLI, Marcelo.

Estado e Orcameo: uma cartografia juridicepolitica para a consolidagdo de um or¢camento

democraticdCuritiba, 2009. 216fTese (Doutorado em Direito do Estado), Setor de Ciéncias Juridicas,

Universidade Federal do Parana).

100 O autor, no entanto, afirma que a pratiedgmentar desmente essa vantagem: nédo se verifica no debate

parlamentar a busca por uma solugédo racional e racionalmente consfoe@taandese uma postura de defesa

ou atague ao governo, ndo importa a matéria em debate, ou a preservacido de aiiticasasgle ambicdes

eleitorais ZIPPELIUS, Reinhold.Teoria Geral do Estado3. ed. Traducgdo: Karin Praef@res Coutinho.

Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1997 [1992B4235).

101 H§, no entanto, uma #fAr et r oavaguando ocdevindecide 8d tempas d a

em tempos, em intervalos curtos, sobre a continuidade de atuagdo dos representantes (em nova nomeacao) ou

sobre assuntos especificos. Essa retroacdo néo € eficaz quando determinados temas sdo excluidos dos debate
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Essa leitura favoraved democracia representativa também € feita por Norberto
Bobbio. A democracia representativa seria uma maneira de institucionalizar o conflito,
permitindo que as diferentes concepc¢des de vida possam participar em condigcbes adequadas
da formacédo da vontaghelitica, sem o apelo plebiscitario as escolhas entre o sim e 0 ndo, que
nao importam em responsabilidade dos cidadaos, limitados em sua escolha que sequer
necessita justificagcdo, nem em responsgdumle dos governantes, que seiapom na fiv o0z
p o v'8 &m sentido oposto, apresentando uma forte critica & democracia representiva e a
identificando como um despotismo eletivo, Paul Hifitma que a participagdo do povo se
limita a escolher aqueles que ele supde que irdo decidir em determinado’8éntido.

Antonio D6Atena contrap»e ° Vi s«o de que
democracia incompleta ou um sucedaneo da democracia em face de imposi¢des técnicas, a
realidade da democracia direta contemporéanea, forcosamente monossilabica e os elementos de
responsahii dade dos representantes e de dAresfri
populares. A democracia representativa, assim, ndorginus mas unaliud.*®

A democracia representativa, de fato, ndo permite uma intervencao real do povo na
tomada de dedi®s politicas. A eleicdo, componente de uma visdo democratica formal,
permite que se decida quem ira decidir, nAo mais que isso.

A Constituicdo de 1988 combinai embora de maneira fraca a democracia
representativa com instrumentos de participacédo diSsando o faz de uma maneira mais
radical, tampouco o veda. A cidadania, ao tomar as rédeas republicanas de seu destino,
assumindese como sujeito da vontade politica e ndo como seu objeto, pode acentuar o carater
democratico da democracia brasileira, semcessitar substituir ou ignorar o texto

constitucional.

parlametares por configurarem um consenso entre os paitidesses casos, os partidos, em cartel, ignoram a
opinido publica contréria. Alguns exemplos apresentados pelo autor séo as questfes referentes ao financiamento
dos partidos e o vencimento dos deputdtind., p. 242243).
102 lbid., p. 236249,
103 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaA filosofia politica e a licdo dos classicos. Rio de Janeiro:
Campus, 2000. Capitul@emocracia representativa e democracia direta
104 HIRST, Paul A democracia regesentativa e seus limiteSraducdo: Maria Luiz X. de A. Borges. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1992, p. 34.
105 D6ATENA, Antonio. |1l principio democratico nel
Jorge (Org.)Perspectivagonstitucionaisnos20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1,
p. 437456, p. 441444,
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1.2 A REPRESENTACAO POLITICA E SUA MITOLOGIA

A instrumentalizagdo da cidadania e da soberania popular, nesan democracia
contemporaneafaz-se pelo instituto da representacdo politica. Eid s Aar ma- «0 0
soberania popular em representacao se da em grandeeio é eleicioEsse tema é cercado
de ficcbes e mitos, o que leva tanto a uma insatisfacdo sooed ao seu funcionamento
quanto a criticas em relagdo a sua disciplina juridica.

Opow da soberania Apopularo ® considerad
soma de indiv2duos. Jur2dica e constitucio
n«o todos o0os indiv2duos) . Al ®m di sso, n « 0
representante se da nos limites constitucionais e ndo se determina por instru¢des ou clasulas
estabelecidas entre ele (ou o conjunto de representantes) e o eleitorado. As condi¢cdes para o
exercicio do mandato e, no limite, seu conteudo, estadgbeeéminads na Constituicdo e
apenas nelaEst rit amente sequer ® poss?2vel se f al
vontade prd or mad a . N«o se Arepresentao algo ou
construcédo de uma vontade, limitada apenas aos contornosucionsais.

Na passagem da soberania do monarca para a soberania popular ou nacional o
soberano deixa de ser reconhecido por uma orderexstente para passar a ser aquele que
estabel ece a ordem, que encar naassadogaincestar cor
o f ut*®uApesar disso, ressalta Maurizio Fioravanti, a compreensdo de soberania no
sentido moderno ndo se coaduna com uma nocéo de poder absoluto, seja de §hem for.

Nese senti do, a expr ess «ge ddicaratémais sambdlieco p o p
gue real, pois pressupde um sujeito coletivo capaz de exprimir uma vontade univoca. Um
Apovoo, uma <coletividade, gue seja capaz ¢
maneira inequivoca.

A soberania popular como vontade coletiva tr@ese assim cercada de nocdes
hi pot® icas ou fic-»es jur2di®smaaasplificki¢ t i c

de morrer®® Mas vale como afastamento de outras imposicdes, ao menos as evidentes,

106 COSTA, Pietro. Elezioni, parteci patlaiaditadmanzaci t t a

elettorale.IX Convegno internazionale della S.I.SHErenze, 2006Disponivel em:http://ius.regione.toscana.it/

elezioni/Documenti/IXConvegnoSISE/Costa.plifesso em: 18 out. 2009.

107 FIORAVANTI, Maurizio. Appunti di storia de# costituzioni moderneOp. cit., p. 121Para o autor a

soberania passa a ser compreendida como soberania estatal.

108 GROSSI, PaoloMitologie Giuridiche della ModernitaMilano: Giuffré, 2001; GROSSI, Paolo. Il

costituzionalismo moderno fra mito e stor@iornale di Storia costituzionalfstoria, giustizia, costituziong

per i cinguantdéanni del p.2552,bseh.20061zi onal e] , Macer at a

109 A representacéo politica, a autonomia do sujeito, a sobergmigap, a autdeterminacado demociéa,

a igualdade juridica sdo mitos juridicos, cristalizados pelo constitucionalismo, naturalizados pela ciéncia juridica
29
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guando se consi der a quedesde budlreslien de Rerachvdlidg u e | e
en la colectividad'*’ e se impede a imposicdo sem o consentimento popular.

A exigéncia de consentimento para a sujeicdo a normas juridicas marca a nocdo de
liberdade politicd!* Hans Kelsen aponta a reacdo contratarbeaomia como postulado da
democracid®?P ar a Ber n a pridcipiMdenguentqda awtoriflad legitima procede del
consentimiento general de aquellos sobre los que va ejeecerse o0 mot e das tr
modernas. Os sistemas eletivos permitem aregif® constante desse consentimento, a partir
da aceita-«o0o do m®todo de selenloxwmwtantes uma c ad
sensacién de obligacién y compromiso hacia quienes han desiyhado

O principio da representacao popular deriva da nocadema de igualdade. Para
Maurice Duverger, apenas uma escolha pode permitir que um homem possa dirigir 0S outros,
e essa escolha deve ser periodicamente renc
demasiado independentes dos governados e queegerfacao dos segundos pelos primeiros
seja sempfe mantidao.

A soberania popular, os procedimentos eleitorais legitimadbres,principio da
representacdo popular e da participacdo e os instrumentos de democratté chreteetizam

o principio democréatb e ddo o contorno de seu contetido.

e endeusados pelo positivismo historiografico. Pela combinac¢éo da concepcao do progresso histdrico e cientifico
com a dignidade cierfitta do Direito (e sua consegnt e e natur al ineutralidade:
presente sdo apresentados como apice de um desenvolvimento histérico de aperfeicoamento constante. Como
acentua Ricardo Marcelo Fonseca, a historiografia juridicéiyis&i cumpre o papel de legitimadora do Direito
presente. Usae esse discurso para naturalizar determinados institutos juridicos e Hastipgda tradicéo,
sacralizandas FONSECA, Ricardo Marceldntrodugéo tedrica & historia do direitcuritiba: Jurua, 2009, p.

62-63).

110

1 BURDEAU, GeorgesDerecho constitucional e instituciones politic@p. cit.,p. 46.

Assim a compreens«dadd iGearrgepoBundagae: et | a s
al ement as s®, etk patiguementsaai participecan gouvernement. Elle ne se

nit plus, comme la |libert™ naturelle, par | daut
ndi vidu dans | e r ®gi me p odanstlaidgmo@atie ghiledt le régimemuula e s
part des volontés individuelles est la plus grande dans la formation des décisions datiguds b i d . , p . 18
12 KELSEN, HansA democraciaTraducéo: lvone Castilho Benedettiali. S&o Paulo: Martins Fontes,

2000 [1955],p. 27. Trata e do ensai o AEss°ncia e valor da democr a
13 MANIN, Bernard.Los principios del gobierno representativiraducéo: Fernando Vallespin. Madrid:

Alianza Editorial, 1998 [1995], p. 108 e 11Para Pierre Bourdieu, no entanto, as condi¢cBes da democracia
representativa colocam o cidad«o entre a fidemiss«o
(BOURDIEU, Pierre. A representacao politica. Elementos para uma teoria do campo puelitico. 1.0 poder

simbdlico Traducao: Fernando Tomaz. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 20032071 §3 163).

114 DUVERGER, MauriceOs grandes sistemas politicdastituicdes Politicas e Direito Constituciorial

I. Traducdo: Fernando Ruivo erfRando Augusto Ferreira Pinto. Coimbra: Almedina, 1985 [1980], p. 58.
Acentua Max Weber que uma r el a- «o laaccionaé unpaticipear c a
determinadose imputea los demas ( WE B E REconddaxy. sociedad. ed. Tradugit José Medina
Echavarria, Juan Roura Parella, Eugenio imaz, Eduardo Garcia Maynez y José Ferrater Mora. Ciudad de
México: Fondo de Cultura Econdmica, 1964 [1922], p. 37).

15 Para J. J. Gomes Canotilho o sistema eleitoral é constitutivo do principio dBaroeresta vinculado a

reserva de ConstituicA& ANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicao.

Op. cit.,p. 306301).

soci
d®f i
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A promessa de soberania popular exige direcdo e controle do povo em relacdo ao
exercicio do poder politico. Isso impde a publicidade dos programas e da atuacéo dos partidos
e dos representant€$, também para que o deiado faca a sua escolha a partir do
conhecimento dos fimotivos, fins e consequ®
p ol 2 t'9Apenas dlessa forma é possivel, para Norberto Bobbio, afirmar que um regime é
democratico: o poder precisa ssercilo em publicd?°

Mas ndo é apenas a nocdo de vontade coletiva que deve ser problematizada na
concep-«o de soberania popular. Wtambérgunda
demanda atencdo. Mas e quem é esse povo do radical do termo demoacvaathedivabdo
substantivessoberania?

Essa questao foi enfrentada por Friedrich Mller. O autor apresenta quatro conceitos
de povoi povo ativo, como instancia global de atribuicdo de legitimidade, povo icone e como
destinatario de prestacdes civilizatorias do Esfa@ defende a utilizacdo do termo como
Aconceito de combateo. A primeira <co;mpreen
segunda € a que legitima o exercicio do poder politico por representantes e por agentes
publicos; a nocéo iconica se refere ao@@emo uma unidade homogénea que, como um
carimbo, avaliza o exercicio do poder; a quarta indica agueles que sédo alcancados pela acao
estatal. O povo como conceito de combate impde uma tarefa para legimitar as constituicbes
chamadas democraticas: aproximar t er mo fApovoo dos textos <co
do povo como instancia global de atribuicdo de legitimidade e do povo destinatario de
prestacdes civilizatérias do Estado. Ppdlitica constitucional devdirigir-se a aproximar o

povo ativo do pow comoinstancia de atribuica?

116 Para Joaquin Herrera Flores, a impossibilidade da democracia direta em uma sociedade de massas néo

deve afastar a sociedade da democracia, sendo possivel pensar e efetivar formas concretas de participagdo direta

como a descentralizagdo das decisdes, criacdo de espacos sociais de discussado de temas gerais e aceitacdo de U

pluralismo juridico na interptacéo das normaslERRERA FLORES, Joaquin. Democracia, Estado y Derecho.

Hacia un marco alternativo de estudios juridicbsia Juridica2000. Disponivel emwww.teiajuridica.com

Acesso em: 25 ago. 2000).

el CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituica@p. cit., p. 286

293.

118 Para Zippelius, fio imperativo democr8tico de

aperfeicoamento ético da accdo politicague frequentemente ndo pasgporém, de uma aparéncia de

mor al i ZAPPELEIS, RéinholdTeoria Geral do Estadd3? ed. Tradugdo: Karin Praefikéres Coutinho.

Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1997 [1994], p. 248)

119 lbid., p. 247.

120 BOBBIO, NorbertoTeoria geral da polita Op. cit., p. 386 e ss.

121 i(...) palavra semanticamente excessiva, Ogorda

afirma Menelick de Carvalho Nett€ ARVALHO NETTO, Menelick. Racionalizacdo do ordenamento juridico

e democracieRevista Basileira de Estudos Politico8elo Horizonte, n88, p. 81108, dez. 2003, p. 84).

122 MULLER, Friedrich. Quem é o povo? questdo fundamental da democracia. 2. ed. Traduc&o: Peter

Naumann. S&o Paulo: Max Limonad, 2000. Carlos Frederico Marés denupoipiagéo da soberania popular

pel o Estado, e A[alJ]o povo restaria o direito de s

sentimento pr-prio e cultura conjuntaodo (SOUZA FI LHC
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Ressalta Georges Burdeau que o povo dos regimes politicos ndo é o povo como
realidade sociologica. Critica a utilizacdo da figura ponaQ&o, pois permite apenas uma
democracia governada, em que a nacao, formada por cglapiondo sdo homens reais, mas
fla encarnacion estereotipada de la inmutable natureza humana gover na 0 PpoV (
democracia governante deve se refletir o povo real, sem o desdobramento entre cidaddo e
sujeito’?®

A nocao de povo deve ser uma nocaacteta, pois apenas cidadaos reais formam a
vontade exigida pelo principio democratico. Assim também a soberania popular que
Apertence, poi s, a Nos entanio,d @ dortade doecolégm tekitotale s 0
(manifestada por parte dos cidadaos, queséi® do povo) corresponde juridicamente a uma
decisdo soberana da soberania pogfar.

Giuseppe Duso afirma que o povo que faz a lei ndo € o povo que obedece: ndo sao um
sujeito unico. O primeiro se manifesta como uma unidade; o segundo como um cdajunto
cidaddos?

Tampouco 0 povo que elege seus representantes se confunde com o povo que é
representado: naquele ha uma pluralidade de sujeitos individualizados, pois o exercicio da
cidadania se da individualmente; neste, a relacdo com o0 0Orgao regesese da
coletivamente. Dessmaneirao povo como umiade se revela no ideal de agdwerno e no
desenho representativo; o povo como conjunto de cidaddos se mostra na eleicdo do corpo
representativo e na submissao a lei.

Anténio Manuel Hespanha aponta gae eleicbes no inicio do século XIX em
Portugal séo indiretas e o direito de voto esta relacionado a disposicédo de determinada renda
ou propriedade (voto censitario). Esse recaldeiva de uma compreensao que relaciona
riqgueza e virtudé ha parciménia @rudéncia naquele que sabe acumular bens. Disso resulta

credibilidade e sensibilidade aos interesses publicos. S&o esses que escolhem, entre eles, o

do Estado. INNOVAES, Adauto (Org.)A crise do Estadmacao Rio de Janeiro: Civiliza¢ado Brasileira, 2003,
p. 229256, p. 239).
123 BURDEAU, GeorgesDerecho constitucional e instituciones politic&@p. cit., p. 239 e 243. Para o
autor, o cidaddo néo é um individwa | c om s Esveshonsbee filleninado gor la rédzén, hablando
segun los imperativos de esta razén comun a todos y, por tanto, desembarazado de los prejuicios de clase y de
las preocupaciones inherentes a su condicion econdmica, capaz de opimarlsalmsa publica sin estar
dominado por su interés personal. En resumen, es una especie de santo laico que debe su calidad de miembro
del soberand la nacioni asudesinterds (p. 254) .
124 BAPTISTA, Eduardo Correia. A soberania popular em Direito Goieginal. In: MIRANDA, Jorge
(Org). Perspectivagonstitucionaisnos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1996.v. 1-p. 481
513, p. 482, 492 e 502.
125 DUSO, Giusepped.a rappresentanza politic&enesi e crisi del concetto. 2. ed. MilanmarieoAngeli,
2003, p. 62.
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mel hores para o exerc2cio do governo. N«o I
politicas deven ser guiadas pela razéo, e ndo pela voritade.

O governo representativo, ressalta Bernard Mahiopncebido baseadw principio
de distincdo: os representantes sdo considerados superiores agueles que os elegem, pois su
eleicdo devese a reunidao dqualdadesndo compartilhadas igualmente, como a riqueza, o
talento e a virtud&?’ Embora essa concepcéo se relacione as origens da representacdo, a
eleicdo e suas exigéncias financeiras permite afirmar a existéncia, nos governos democraticos
atuais, de uma atcracia eletiva.

A palavra representacdo, com 0s seus varios significados, é objeto de uma analise
conceitual por Hanna Pitkin. A autora ressalta que seu conceito dosne r e s h u ma
representando outros seres humanosmna as em ¢
possibilidades de sua compreens«o f8r mal, d

Essas distingbes sdo trabalhadas também por David Ryden. Para o autor, a
representacdo formalistica se relaciona com o0 conjunto de estruturas e mecanismos que
pemitem um governo representativo e o estabelecimento de uma relagédo de autoridade,
formada pela autorizacéo, e aecountability uma relacéo de responsabilidade. A eleicdo é o
mecanismo que garante formalmente a representbigéivepresentacdo reflectivacomo a
denomina o autor, o0 representado se vé no representante; € a visdo do O0rgao representativo
como miniatura da sociedade, 0 que exige um carater deliberativo do corpo legiElsgavo.
representacao, fortemente simbodlica, ndo tem origem racioaalsenmarca por uma relacéo
emocional e afetiva. A representacdo pode ser vista ainda como uma relagdo, entre o

legislador e 0 seu constituinte, que permite que este expresse suas opinides e preferéncias na

126 HESPANHA, Anténio Manuel. O liberalismo do Estado liberal: o exemplo portugués do
constitucionalismo monarquico (18a®107 confrontos com o Brasil)Curso da Escola de Altos Estudos
CAPES, realizado no Programa de&yadwacédo em Direitd UFPR, Curitiba, 16 mar. a 05 maio 2009.
127 MANIN, Bernard.Los principios del gobierno representativ@p. cit., p. 119. Nas paginas seguintes o
autor evidencia esse entendimento na concepg¢édo de representacdo na Inglaterra, na Brastadestnidos.
Roberto Gargarella aponta duas concep¢bes que representam a filosofia dominante nas origens do sistema
representativo: a exist°ncia de fAprinc2pios pol 2tic
da atuacéo irracionalda mai or i as 0 ( GAR GA®wIitih freAte al GobidrreSolrevel caracter
contramayoritario del poder judici@p. cit., p. 2728).
128 PITKIN, Hanna FenichelThe concept of representatioBerkeley: University of California Press,
1967. Para aautora Thomas Hobbes e os autores alemdes adeptos da teoria organica tém um conceito
formalistico de representacéo; o conceito descritivo € adotado por Edmund Burke e pelos proporcionalistas; a
nocdo simbdlica em sua visdo extremada forma a teoria &astestepresentacdo; e a representacdo como
fatua-«o poro n«o ® assumida expressamente por n
Airepresenta-«00 no Antigo Regi me, como fAdando a v
presen-ao,qgueeid azdemtm dade do ser n«o seja outra
CHARTIER, Roger A histéria cultural entre préticas e representa¢fes. Traducao de Maria Manuela Galhardo.
Lisboa: Difel; Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1990, p. 886.e
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formacdo da vontade do Estado. Finalmente, seseptacdo em seu carater substantivo se
revela como uma atividade de identificacéo e realizacdo de prefer&icias.

Bruce Ackerman aponta que a representacao politica foi pensada pelos federalistas
estadunidenses como alternativa a uma repuidiealizada eb a base davirtude publica.
Instituicbes representativas, aponta o autor, permitem a coexisténcia de distintos interesses
econdmicos e religiosos em um regime de liberdade poifficRernard Manin indica,
expressamente, a concepcdo de um sistema refaseromo oposicdo a democratia.
Gilberto Amado acentua uma definicdo de democracia cuja esséncia € a escolha, pela massa,
dos homens mais capazes para dirigir 0 pais. E, para o autor, a democracia falha quando néo
leva & representacdo pelo melhdr8sOs autores, aqui, parecem compartilhar uma visdo
formalista da representacao, relacionaadcom um conjunto de instituicdes que autorizam
determinados cidadaos a exercerem o poder politico em nome da coletividade e permitem, em
maior ou menor grau, um caoate popular sobre a atuacéo do representante.

Roberto Gargarella aponta o contexto histérico e social das discussoépattos
fundadores quando da construcéo do sistema representativo. O sentido do debaterixa
elaboracdo de um sistema capaz deafila voz da maioria, permitindo sua sobreposi¢ao por
outros - rg«os, C 0 mo o] Senado (eleito i nd
democr 8§ticao), 0 P r eds vetb degislativo) (ecoo Roders Jediciarid i r e
(formado por indicacéo, de membraitaliciosi para ficarem longe do povoe munido com
0 controle de constitucionalidadpie depois vem a se tornar a ultima palaviaideia é
s e p ala cdudadafia del ejercicio directo delpoder em f ace da i ncapac
de governar e um submissdo a paixdes, com a exclusdo consciente e deliberada de
mecanismos de control& proposta do autor € pensar outra forma de exercicio da democracia
ou rever as opcdes abandonadas na formac&o do stsfema.

Na contemporaneidadea vontade do povd com todas as ressalvapie essa
expressao trak revelase preponderantemerper meioda representacad representacéo a

gue se refere o Estado de Direito, embora carregue 0 mesmo nome e com ele tenha menor

129 RYDEN, David K. Representation in crisisThe Constitution, Interest Groups and Political Parties.

Albany: State University of New York Press, 1996, p.185
130 ACKERMAN, Bruce.Um neofederalismo®p. cit., p. 189.
131 MANIN, Bernard.Los principics del gobierno representativop. cit., p. 11.
132 i E X a mé bem, e vejge que se alguma coisa é responsavel pelo desprestigio do sistema de
representacdo, € essa traicdo das massas por indpia em alguns casos, paises e momentos, por Corrupgao er
outros,a sua missdo. Nao é no votar o povo livremente que consiste a democracia; a democracia consiste em
votar inteligentemente. Por ter traido a inteligéncia, é que tem a democracia sido injustamente punida. Levanta
ela as vezes na embriaguez do circo idoisedos que a deitam por terra, humilhada e batida, sangrando no
c h«o daAMADCe Gilbedto. Hleicdo e representacaBrasilia: Senado Federal, 1999 [1931], p. 20).
133 GARGARELLA, RobertoCrisis de la representacion politic€iudad de México: Fontaana, 1997, p.
43, 47,71, 73, 86 e 9.
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aderéncia, ndo se confunde com a represenggirimentada durante o periodo medieval
Entdo o vinculo representativo empresta as caracteristicas do instituteitepiivado,em
qgue a relagdo &lelegatéria e os sujeitos, a extensdo e o conteludo nela ensoéstbo
claramente estabelecidbs.

Maurizio Fioravanti aduz que asssembleis representativas que surgem a partir do
s®cul o XI 11 e que colaboram na gest«o do p
elaboram a lei, que é dada pela natureza das c¢disAfirma Pietro Costa quea Idade
Média o soberano, mais do que criaDieito, o declara e o conserva, e deve obedecer a
ordem natural das coisas.majestasmperial e o poder absoluto sdo, na realidade, limitados
& natureza e a um sistema de poder d&dalém disso, ressalta Javier iee Royo, a
representacdo preconstitucional (como denomina o autor) ndo € um instrumento de
legitimacdo do poder: a legitimidade do monarca é anterior e independente do mecanismo
representativd®’ A representacdo do reiu do principe se revela como a nesidade de
tornar publica a autoridade, constituirdloo soberano, como assembleiade entdo, néo
representa 0 povo mas perante o povo, conforme Jirgen Hab&taatase de uma
representacdo simbalica.

Faz necessario marcar essa distincdo, de mandie&g&wel. A representacdo politica
moderna ndo é uma decorréncia das experiéncias anteriores de representacdo e nem a Su:

i e v ol 'G°A existéncia de uma figura (pretensamente) juridica de representacéo politica e

134 Pedro de Vega ressalta e srepaesentante aecobligab@ personatmente a f i

con sus propios benes a reparar los prejuicios causados si sobrepasaba los limites del mandato, ademas de

producirse, en ese caso, la revocacién del mdm@EGA, Pedro de. Significado constitucional de la

representacion politic®evista de Estudios Politicos (Nueva Eppbdéadrid, n. 44, p. 244, mar./abr. 1985, p.

26).

135 fiQuando i rappresentanti dei ceti di@no insieme, accanto al signore, essi non rappresentano infatti

alcun O6popol 0d, o alcuna 6énazioned, per |l a buona r

collettivo di questo genere che in quanto tale possa volere, e chiedere, edepttiressere rappresentato. |

rappresentanti dei ceti, inoltre, non pretendono di dire, insieme al signore, quale sia la legge del territorio;

finché si rimane nella esperienza medievale, nessuno, né i primi, né il secondo, ha questo potere di definizione,

poiché il dirittoi come gia abbiamo visfo € in sostanza jus involuntarium, che se impone nelle cose, e non &

dunque voluto da alcun potere costitditoFIOQRAVANTI, Maurizio. Appunti di storia delle costituzioni

moderne Le liberta fondamentali. Op. gip. 21).

136 COSTA, PietroDemocrazia politica e Stato costituzionap. cit., p. 10.

137 PEREZ ROYO, JavierCurso de Derecho Constitucion&fladrid: Marcial Pons, 1996, p. 390. Bruno

Accarini ressalta ainda uma dédar ralaciénada pomeadéecatdliea- o« o 0

corpus mysticundeixa de se referir & héstia para significar toda a Igreja, com o significado de personificacéo, no

papa e nos cardeais, da coletividade (ACCARINO, Br&®appresentanzaBologna: Il Mulino, 1999, p19 e

26-36).

138 HABERMAS, Jiirgen.Mudanca estrutural da esfera publicdraducéo: Flavio R. Kothe. Rio de

Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984 [1961], p-2@

139 Antonio Manuel Hespanha aduz que a histéria assim feita faz com que o passado, ao ser lido e

apreendido pelas categorias do presente, tsenprova convincente do carater intertempora, portanto,

racionali das categorias como Estado, representacdo politica e pessoa juridica, que passam a ser aceitas como

formas continuas e necessérias da rjzéior 2 di ca e p-eduma visdogprogrdssista danhgstoria dau i

poder e do direito, que transforma a organizacao institucional atual num émega da civilizagao politica e juridica.
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de um mandato representativo de cunhotémsamente) juridico deve ser analisado a partir
da malernidade e de suas categoffds.

Pietro Costa ressalta que na representacdo moderna ndo existe uma vontade pré
existente e que ha uma distingdo absoluta e qualitativa entre 0s representantes e 0s
repregntados. A proibicdo do mandato imperativo surge como uma c@msdg dessa nova
visdo, que parte da independéncia do representante em relacdo ao representado. A relacao €
fundamentada na designacdo do representantgliante eleicdo, que faz com que,
simbolicamente, a decisao independente dos representantes seja reconduzivel ao consenso do:
representado$?

Essa € a leitura de Carré de Malberg, ao afirmar que quem tem a vontade é a
Assembleiao érgdo da Nacdo. O érgaanidade juridica que tem vontadeapacidade de
acao,origina a vontade. O autor nega a existéncia de uma verdadeira representacdo, que
fimplica siempre cierta subordinacién del representante al representati®ara Maurice
Hauriou,a r epresenta- «o n«o der i vpoqud eldaulos c 0N
gobernados, mientras carece de representantes, no tiene calidad juridica para cantrataO
autor afirma que os representantes gerem a empresa do Estado em nome dos governados, qus
consentem com a nomeacdo dos representantes e 0s investenpoopdsito de garantia e
controle!*?

Bruno Accarino traz a distincdo entMertretung e Reprasentation Enquanto a

primeira se refere a uma representacdo de carater prigad@ueha um substituto ou

O Estado liberatepresentativo e o Direito legislado (ou, mellaimda, codificado), constituiriam o fim da
hist-ria, o termo % timo de todos o0s procé€Euitlsaos de
juridica européia:sintese de um miléni&loriandpolis: Fundac¢éo Boiteux, 2005, p-5H).

Como aponta Giugpe Dusp ha uma alteragdo no modo de compreender o homem, a ciéncia e a
politica na modernidad®{USO, Giuseppela rappresentanza politicaGenesi e crisi del concetto. Op. cit., p.
9). Ver, ainda, o livro de Hasso Hoffman sobre a histétia antigaewadie do t er mo fir epr esen
utlizacdo na terminologia juridica, eclesiastica e politica até o século XVIII (HOFMANN, Hasso.

Rappresentanzarappresentazione Par ol a e concetto dall 6antichit”™ al
Milano: Giuffré, 2007 [2003)).
141 COSTA, PietroE| ezi oni , partecipazione, .Qpicitt adi nanza: u

142 MALBERG, R. Carré deTeoria General del Estad@raducdo: José Lion Depetre. Ciudad de Mexico:
Fondo de Cultura Econdmica, 2001 [1922],989-940. Gilberto Amado afirma que ndo ha no povo ou no

el eitorado, Anenhuma i d®i a ou pont ocElacéo evepreseraacda s er
Op. cit,, p. 41). lgualmente, a visdo de Fernando Gustavo Knoerr, ao afirmar que natagiegmlitica ndo
hg§ representa-«o0o de vontade: AO representante i mp»e

Fidelidade partidaria o controle ético no exercicio do mandaBuritiba, 2002. 305f. Tese (Doutorado em
Direito do Estado). Setale Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Paran4, p. 76).
143 HAURIOU, Maurice. Principios de Derecho Publico y Constitucion&p. cit., p. 23234. O autor
ressalta que a eleicéo é simplesmente um procedimento empirico de designacao. Naocha delggaer. Os
poderes dassembleiad er i vam da Constit ui - «las competedciad de gobierrsma . E
residen en el pueblo, y éste, que carece de ellas, no puede transmitirlas. El Unico efecto de la eleccion es
conferir al electo la invetidura en nombre de la soberania nacional y colocar la competencia de gobierno que
leespropidy que debe al hecho de fidajoehcontrg delpoder mdyoritamior a 6 ®
deloselectoras (p. 237) .
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luogotenentgue traz uma vontade peXistente e detr mi nada, a segunda
vontade units8ria que antes n«o eRefrésentatigyn . P a
€ caracterizadamente juspublicistica, ndo se relacionando aos conceitesig®, mandato,

gestdo de negdécios e admsinacao fiduciariaA representacdo politica se relaciona com o
futuro X4

Hasso Hofmanafirma que a diferenca entvertretung a representacao por mandato,

e Reprasentationé marcada pela doutrina alema contemporanea, que recusa a tradicdo
francesa e edfanidense de ver a representacio como um conceito intrinsecamente
relacionado a democracia, a eleicdo e evidencia a inexisténcia de uma relacéo juridica entre o
povo e oParlamento, seja como um liame organigeja comouma dissociacdo entre
titularidade e execicio de direito. A partir deasconfiguracdo, decorre a independéncia
juridica dos representant¥s.

Na representa-«o0 pol2tica deve hnagualr, ac
como acentua Edmund Burke, ha uma comunhdo de interesses artdbampento de
sentimentos e desejos entre representante e povo, ainda que o0 povo nao o escolha realmente
embora alguma relacdo deva existfr.Par a Brian Seitz, a fre|
metafisicaassimcom@a fr e pr e s eAguela absorve aditerericas, racionalizando
os interesses e legitimando o sistema de represerifdcBesa representacdo simbdlica,
acentua Olavo Brasil de Lima Junior, ndo se relaciona diretamente com a escolha pelo voto,
mas permite a justificacdo do exercicio do poddo phefe do PodeExecutivo, que
representa a totalide, ndo apenas os salsitores**®

Ressalta Hans Kelsen que a adocdo da forma parlamentar pelos governos
democraticos exige uma forma de liberdade democratica que cria a ficcdo da representacao. O

aspeto ficcional, para o autor, esta itgeiade que dParlamento serve para o povo exprimir

1a4 ACCARINO, Bruno.Rappresetanza Op. cit., p. 21 e 40.
145 HOFMANN, Hasso. Rappresentanzai rappresentazione Par ol a e concetto
all 60Ottocent-del@p. <cit ., p. 3, 6
146 fivirtual representation is that in which there is a communion of interests and a sympathynigsfeel
and desires between those who act in the name of any description of people and the people in whose name they
act, though the trustees are not actually chosen by them. This is virtual representation. Such a representation |
think to be in many casesezvbetter than the actual. It possesses most of its advantages, and is free from many
of its inconveniences; it corrects the irregularities in the literal representation, when the shifting current of
human affairs or the acting of public interests in défg ways carry it obliquely from its first line of direction.
The people may err in their choice; but common interest and common sentiment are rarely mistaken. But this
sort of virtual representation cannot have a long or sure existence, if it has nbstagum in the actual. The
member must have some relation to the constbu@&yRKE, EdmundA Letter to Sir Hercules Langrishe on
the subject of the roman catholics of Ireland (extra@jsponivel em:http://www.ourcivilisation.com/
smartboard/shop/burkee/extracts/chapl18.itoesso em: 16 dez. 2009.).
147 SEITZ, Brian.The trace of political representatioAlbany: State University of New York Press, 1995,
p. 96,100 e 104.
148 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil delnstituices politicas democréaticas segredo da legitimidade. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar., 1997, p. 41.
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sua vontade, apesar de ser juridicamente independente do Aowonculacdo do
representante deve se estabelecer com o partido politico que o elegeu, pstauemglie o

eleitor pode apenazderir ao partido. Nesse caso, deve haver perda de mandato quando o
representante abandona as fileiras da agremiacéo partidaria.

A representacdo politica aqui considerada se relaciona com os aspectos do Estado
Moderno, sua orgamacdo e racionalidadé representacdo politicanese sentido,nasce
relacionada com a exigéncia de distribuicdo dos poderes e sua natureza juridica se configura
pela atribuicdo do encargo e da autorizacdo para atuagado conjunta do representemte
dos seus representad@slverte Karl Loewensteift a representagijue permite a instituicdo
do Parlamento como érgéo de soberania contraposto ao governo, mas se molda segundo uma
sociedade homogénea e ndo da conta de uma concepc¢do de vontade polité@Erpdea
ideiade vontade geral de Rousseau, fundamentada na no¢éo de lideranca politica, concentrada
no governad:°

Ressalta Maurizio Cotta que a representacdo € pensada a partir da necessidade de
controlar o poder, por aquele que ndo pode exerggessoalrante. Para o autor, a
representacdo politica combina confianca, elementos de delegacdo e de representacdo
espelho, para dar conta das exigéncias de legitimidade e credibifid&dsa visdo, aponta
Maurice Duverger, é adequada a um significado de repegsentpolitica, em termos
juridicos, e que se relaciona com a figura privatista do mandato. Com a adoc¢édo do sistema
proporcional, a representacao politica passa a ser compreendida como o reflexo da sociedade,
um retrato que molda seu modelo, em uma acepgémldgica. Enquanto em sua origem
representase a vontade, neste novo aspecto as opinides sdo representadas. Deixa de haver um
|l iame entre mandante e mandat8rio para ha’
unidade dassembleiaepresentativa:?

Ha uma nitida oposicao entre o principio democratiaue impde a identidade entre

governante e governadoe o principio represertiao i que supde a sua distincdo. Menelick

149 KELSEN, Hans.A democracia.Op. cit., p. 48 e 567. Tratase do ensai o AEss®°nc
democrat a 0 , publicado em 1920 e revisto em 1929.
150 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la ConstituciérOp. cit., p. 5%2. A partir dessa constatacéo, Karl
Loewenstein afirma a superacdo da doutrina da separagéo de poderes e apresenta uma nova divisdo adequada &
sociedades pluralistas de massa: a tomada de decisdes fundamentais, concentrada em um ndmero reduzido de
pessoas, e que toma a forma legal; a execucdo das decisdes politicas fundamentais (que compete aos trés 6rgao
de soberania); e o controle politico, onde iscluem o controle judicial de constitucionalidade e a
responsabilidade dos agentes publicos ({53
151 COTTA, Maurizio. Representacdo politica. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola;
PASQUINO, Gianfranco (Org.Dicionario de politica 12. ed. Trdugdo: Carmen C. Varriale et al. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2002 [1983], p. 11007, p. 1102104.
152 DUVERGER, Maurice. Esquisse dounk: LtOFEE&OLIUE | @O Ida
Droit Public. Etudes offertes & Achille M&e.Paris: Sirey, 1956, p. 21420.
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de Carval ho Netto ressalta o car 8t emumaposit
revisdo permanente dessa identidade do povo em relacdo aos préprios representantes,
tornando essa representa-«o Sempre precé8§ria

Bernard Manin aponta quatro principios que acompanham 0s regimes representativos
desde aerms-u@ooOii nvl) nomea-«0 dos governantes
(2) certo grau de independéncia entre as decisdes dos governantes e 0s desejos dos eleitores
(3) livre expressao de opinides e de desejos politicos pelos governados; (4) subagssao
decisdes politicas a um processo de debatd.ur o August o Cal i man r ¢
procedi mento deliberativoo e a pluralidade
do Parlamentd™ 6rgdo representativo por exceléncia.

Jorge Miranda sublim que a representacdo politica é exigida @elastituicdo, que
nado ha transferéncia de poderes e que se configura por um mandato de direito publico. Aponta
gue a representacdo importa na responsabilidade politica, com a exigéncia de um canal
reciproco denformacdes, e que se impde pelo exercicio das liberdades publicas, do direito de
oposicdo e das eleicbes, raramente pela possibilidade de destituicio ou revogacao do
mandato. Aduz que a representacéo e a responsabilidade se estabeleceAssatmbiaice
o povo, sendo decorréncia disso a proibicdo do mandato imperdtikEm daideia da
soberania nacional, que passa a exigir uma representacado geral, sem relacdo entre segmento
do povo e seus representantes especificos, a lei produzida pela representagstrumento
mais habil para expressar os valores da razéo e da jistica.

Para Georges Burdeau, 0 governo representativo permite uma correcdo da democracia,
como um instrumento de contencdo do poder do povo, que possibilita simultaneamente a
liberdack politica (relacionada & eleicdo) e a ordem e a estabififiNe entanto, somente

parcela do povo tem direitos politicos, somente parcela desses sdo representados e somente

153 CARVALHO NETTO, Menelick. Controle de constitucionalidade e democracia. In: MAUES, Antdnio
G. Moreira (Org.)Constituicdo e Democraci&ao Paulo: Max Limonad, 2001, p. 2432, p. 220. Ver também
MOUFFE, ChantalPensando a democracia com, e contra, Carl Schmitt. Traducdo: Menelick de Carvalho Neto.
Cadernos da Escola do Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Belmaldorizontey. 1,
n. 2, p. 91107, jul./dez. 1994.
154 MANIN, Bernard.Los principios del gobierno representativop. cit., p. 17.
155 CALIMAN, Auro Augusto. Mandato parlamentarAquisicdo e perda antecipada. S&o Paulo: Atlas,
2005, p. 17.
156 MIRANDA, Jorge. Direito Constitucional III: Direito Eleitoral e Direito Parlamentar. Lisboa
Associagdo Académica da Faculdade de Direito, 20039392
157 ConformeVEGA, Pedro deSignificado constitucional de la representacion politiog. cit., p. 3233.
158 BURDEAU, GeorgesDerecho constitucional e instituciones politic&yp. cit., p. 16. O autor ressalta
a assimila-«0 da vontade da n ampikleal pueble temet umalwlunthd r e p
diferente de la que formula la Assemlilea e s u b | iAssénleiag copuesta de representantes
experimentados y ponderadospdpd imputar a la nacion una voluntad razonable que la librard de los
arrebatos de la demagoga.
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parcela dos representantes tomam as decisdes, por conta da regra dd¥haideenocracia
pressupde uma confrontagcdo de uma maioria e de uma minoria e sua autenticidade esté ligada
ao lugar que ela d§g - mi nori a: AA minori a
di ssid°nciabo. A quest «0 e sdaSutoridadenda magosaseiad a d
liberdade da minori&°

Roberto Gargarella acentua que o sistema representaii pensado para grupos
sociais, ainda que contrapostos, internamente homogéneos, cujos interesses poderiam ser
defendidos por qualquer membro. &spressupostos do pensamento fundador estadunidense,
no entanto, ndo encontram espaco na configuracdo politica atual em face da multiplicidade e
diversidade dos grupos sociais, com interesses internamente divergenteseToais dificil
garantir a regrsentacdo dos fdrentes interesses sociais narlBmento e, ressalta o autor,
isso se repete no Poder Judiciario, que se mostra incapaz de defender a minoria contra a
maioria quando esses grupos sao variaveis segundo coaliz6es ou mesmo em face ge distinta
questdes®’

A representacao politica apresenta propositos paradoeais:ao mesmo tempo, dar
conta da unidade e da identidade. Como aponta David, Rig¥e ser capaz de gerar um
compartilhamento de interesses e valores e dar resposta a demandasicaspecif

individualizadas® A representacdo surge como um meio indispensavel para dar voz a um

159 Andlise realizada anteriormente por Le6n Duguit, que sublinha que mesmo nos paises de sufragio

universal e regime representativo, as leis em geral saddaspor um nimero de deputados que ndo representa
mais do que a minoria do corpo eleitorBUGUIT, Ledn. La transformacion del Estad@. ed. Traducéo:

Adolfo PosadaMadrid: Franscisco Beltran, [1909], p. 84).

160 BURDEAU, GeorgesManuel de Droit PublicParis: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence,

1948, p. 2&9. ATout e d®mMocrati e repose sur cette confront

authenticit® se v®rifie par -ddae apétta fractionduupduplé uenef ai t
partage pas |l es id®es de ceux qui sont au pouvoir.
di spose. La minorit® cbdbest | 6opinion diLsspdebt e mel &
doncposéedd savoir comment | a d®mocratie concili@. | 6auto
161 GARGARELLA, Roberto. Introducién. In: . (Comp.perecho y grupos desaventajados

Barcelona: Gedisa, 1999, p.-3Q, p. 1316. Para Brian Seitz, a mgsentacdo e a democracia representativa se
caracterizam por um conflito continuado, por combates, ganhos de terreno, deser¢fes, tréguas, rendicoes,
compromissos, vitorias transitérias e derrotas tdatags uma guerra (SEITZ, BriarThe trace of political
representationOp. cit.,p. 153.
162 Para David Ryden, os objetivos de unidade s&o relacionados ao controle popular e se identificam pela
regra majoritaria, pela obtencdo do consenso dos governados, pela institucionalizacdo de valores, pela
construcdo dosenso de valores comuns, pela canalizacdo de opinides e preferéncias em politicas, pela
responsividade coletiva do governo e por ateountability Os relacionados a diversidade se coadunam com o0s
valores liberais e se mostram na protecéo de direitogidndis, na igualdade politica, na toleréncia e garantia
de valores especiais e na responsividade individual. Os partidos politicos devem ser 0s canais que permitem a
realizacdo dos dois conjuntos de objetivos, como subsistemas de representacdo que peroméxao entre
cidadao e governdYDEN, David K.Representation in crisi©p. cit.,p. 2530).
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sujeito coletivo e, a0 mesmo tempo, permitir que os cidadaos, como suas diferencas e
particularidades, expressem sua vontade e participem da formac&o da vontané®om

A teoria da representacdo que madsecese aproximade uma leitura juridica é a
formalistal® A existéncia de um conjunto de instituices destinadas a construir um lugar de
autoridade, a permitir que um exerca o poder politico em nome de outrognenas
possilitar um fraco controle consistente na ndo renovacdo da relacdo representativa, é
garantida por normas juridicas de sede constituctShdlldo parece haver um aspecto
juridico na representacdo simbodlica, na representacdo descritiva (emboraindetes
arranjos institucionais derivados de normas juridicas possam revelar a op¢éo por fazer com
gue o Parlamento Areflita a sociedadeo, co
representacdo como atividade.

Caberia, juridicamente, definir a mggentacdo politica como o faz Hanna Pitkin: um
arranjo institucional de carater publiaestinado a permitir a participacdo do povo no
governg que envolve pessoas e grupos e opera complexamente, sem que se possa configurar
a representacdo a partir de umdacao singular, seja pelo lado do individuo, seja pelo

representante isoladamente consider&®

163 DUSO, Giuseppeél.a rappresentanza politicasenesi e crisi del concetto. Op. cit., p. 10. Para o autor, a

representacdo ndo pode ser reduzida a umadcelagtre representante e representado, mas deve incluir o
representante, a unidade politica ideal que deve ser representada, o representado como produto da representacac
e 0s que se sentem representados (p. 32).
164 Af i r ma Ge orlLg replesenthcid ms un .cond@pto juridico y no politico. En virtud de un
estatuto legal la voluntad de la minoria se considera como voluntad del conjunto. Pero en la realidad politica
Unicamente prevalece la voluntad mayoritaria de los parlamentarios que votaron unai@sol JELLINEK,
Georg. Reforma y mutacion de la Constituciéiraducdo: Christian Forster. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1991 [1906], p. 73).
165 Afirma José Alfredo de Oliveira Baracho que a eleicdo € um procedimento quedésinacaalos
governantes pelos governados e que A o] corpo el ei't
candi dBARACH®,0José Alfredo de Oliveira. A teoria geral do Direito Elgitoe seus reflexos no
Direito Eleitoral brasileiro. In: MRANDA, Jorge (Org.).Perspectivasconstitucionais nos 20 anos da
Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1997. v. 2, p:%4870 . ) . Para Regina Mari a Me
democracia representativa sempre se acha consubstanciada em um processtetésnaba de pessoas para
gue exercam o poder em nome do povo, quanto, entdo, esse participa da formagéo da vontade do governo e no
processo pol2ticod6 (FERRARI, Regina Maria Macedo Ne
da efetiva participaip docidadédo In: GARCIA, Maria (Org) Democracia, hojeS&o Paulo: Instituto Brasileiro
de Direito Constitucional, 1997, p. 22%6, p. 217).
166 fiPolitical representation is primarily a public, institucionalized arrangement involving many people
and grops, and operating in the complex ways of lasgale social arrangements. What makes it
representation is not any singlection by any one participant, but the oxedf structure and functioning of the
system, the patterns emerging from the multiple iietsvof many people. It is representation if the people (or a
constituency) are present in governmental action, even though they do not literally act for thémB&Nas!,
Hanna FenichelThe concept of representatio@p. cit., p. 224222). Brian Seit conceitua representa¢cdo como
uma f er r ame n tRapredgeatationrisahe toel kyovhichfthe political subject communicates its needs,
interests, and wishes and offers it consent. That is, representation is the apparatus by means of which consensus
is communicated and expressed, formally inscribed and authérized S E | T ZThe trBce iofapolitical
representationOp. cit., p. 114).
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A atuacdo do representante informada pelo interesse plibkcam pressuposto da
relacdo de representac@&ose reveste de carater juridioa medida de suaonfiguracdo
constitucional Em virtudeda liberdade para o exercicito mandatp tbnica dos regimes
representativos contemporaneos, e de ummeamgao coletiva dos represemtsdndo ha
mecanismos juridicos para garantir o contetdo da relagBetivade representacao-a
limites objetivos, estabelecidos pela Constituicdo e garantidos por san¢cdes aos mandatarios
gue delsescapam

A confianga, tida como o fundamensobjetivoda relacdo do mandato representativo,
né se reveste de carater juridico: ndoshacao juridica para a quebra da confianca nem
remédio juridico para a sua restauracao.

Pierre Bourdieu analisa a confiaricau fides implicita como denomina o autdrpor
seu viés socioldgico e afirma que configura uma delegacédo total e global, uria espé
cr®dito ilimitado que retira qualquer tipo
sobre a representac&8.0 rompimento da relagaubjetivade confianca acaba pprovocar
efeitos apenas na esfera politipala sua ndo renovacao, quandddsca dos representantes
por nova escolha eleitoral

N&o se pode afirmar, ao menos juridicamente, que seja a confian¢ca o fundamento da
representacdo politica. Nao ha qualquer critério para a sua verificacao, seja no momento da
formacdo da relacéo, seja decorrer do exercicio do mandato. Tampouco ha instrumentos
juridicos para a mtura da relacdo quando a confianca for quebrada.

A relacdo de representacao, juridicamente, se fgromauma autorizacdo do corpo
eleitoralpara o corpo representativo, ambas&dos como sujeitos coletivos. Autorizacao por
prazo certo e cuja motivacdo pode ter qualquer conteido ndo vedado pelo Direito. Sua
invalidade somente pode ser declarada se a autorizacdo for viciada: por fraude, corrupcao,
captacéo ilicita de sufragio, dgaer forma de abuso. Mas ndo é dado seu afastamento se o
gue a constitui € um critério subjetivo qualquer: a beleza, a amizade, uma fornoéedeop

uma manifestacao de pilhéria

167 Apenas o interesse p¥blico, para Siey s, -skeve Sc¢
represetar so pertence aos cidaddos porszadas qualidades que lhes sdo comuns e ndo devido aquelas que os
di ferenciamd. AA |l egisla-«o de um $PBYES Ensmanuel osefh. e n c a

A constituinte burgues@ue é o terceiro esta? Traducdo: Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1986
[1789], p. 144 e 146).
168 BOURDIEU, Pierre A representacao politic&Elementos para uma teoria do campo politico. Op. cit.,
p. 167.
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A autorizacdo que forma a relagdo de representacdo nao leva consigoemualqu
contetido juridico para o exercicio do mandlaO representante tem como limitacdo o
ordenamento juridico, sem qualquer determinacéo por parte do corpo eleitoral. Nao ha, pela
representacdo politica, uma influéncia do cidaddo nas manifestacdes denteptes ainda
gue ele interfira fortemente na composicdo do corpo representativo e disso possa resultar
expectativas para o eleitorado.

Novamente com Pierre Bourdieu, pegkereconhecer que essa autorizagitorgaao
representantelém do poder politicaim poder simbélico, que Ihe da um crédito, relacionado
a confianca do grupt® Apenas nesse sentido, fortemente sociolégico, é que cabe falar em
confianca. Ela ndo se reflete, no entanto, no campo juritliciolicamente héa liberdade para o
exercicio do randato, que apenas por forca da tradicdo pode ser chamado de mandato: trata
se mais de um fAencargo confiado a d1gu®m de

A maneiraque tem o cidadade intervir na formacdo da vontade politica de forma
mais concreta éor meio de mecanismos de democracia dirédademocracia brasileira
apresenta, constitucionalmente, um desenho participativo. A pratica democratica, no entanto,
€ essencialmentepresentativa.

A representacdo, embora necessaria, ndo deve ser a imzade participacao do
povo na vontade do Estado, em vista das distorcées que apresenta pela pedizeadasta
o valor epistémico da democra¢l@P ar a Cl| ~— mer s o njos\waise$ dorerc€rb ~ v e |
mundo, a democracia representativa, e pois otalirde voto, assume uma proporcao
paradoxal:® mui t o, mas,™tamb®m, poucoo.

A critica a representacao politica, principalmente a representacdo parlamentar, nasce
com osParlamentos e se acentua fortemente com a extensdo do direito de sufragio. Seu
ndcleo esta na incompatibilidade de uma visédo individualista da sociedade e uma atuacéo

necessariamente coletiva da representacdo, somada a auséncia de mecanismos de controle

169 Embora, como ressalta Auro Augusto Caliman, os senaflores em fidesempenhar f

i
mandat oo, segundo o artigo 4 UCALMAN)AudoAugBstogMaman t o |
parlamentar Op. cit., p. 56).

170 BOURDIEU, Pierre A representacao politic&Elementos para uma teoria do campo padlit@p. cit.,
p. 188.

171

€
n

Segundo a |l eitura que faz Giuseppe DusoPerdi@ r e
se parla di mandato | ibero: un mandato che non co
deve essere rispettatariportata in una sede superiore, quanto piuttosto in un incarico affidato a qualcuno di
esprimere la volonta unitaria della naziand®JSO, Giuseppd.a rappresentanza politicap. cit., p. 61).

172 Conforme posi¢éo de Carlos Santiago NiNtNO, Carlos @&ntiago.La constitucion de la democracia
deliberativa.Op. cit., p. 20405).

173 CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constitucional (e de Teoria do Direi@p. cit., p. 17.

Para Francisco Weffort o desafio € encontrar meios de participacéo escimglir da representacao politica,
buscando o aprimoramento da democracia pela complementacgao dos dois principios (WEFFORT, Pancisco.
gue democracia8ao Paulo: Brasiliense, 1984, p. 121 e-128).
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prestacdo de contas do mandatiffoE em uma compreensdo indevida da relagdo de
repregntacao.

Bruno Accarino afirma que, no senso comum, representacdo € sinbnimo de
apropriacdo indébita, confianca roubada, traicdo das aspiracdes dos eleitores e falta de espirito
publico!”™ Georg Jellinek, nos primeiros anos do século XX, afirma, em retatdglaterra,

a absoluta submissdo da Camara baixa ao gov€rRara o autor, a censura ndo se direciona

a acabar com o parlamentarismo, raagperfeicodo, a partir de suas instituicbes, como a
ampliacdo do sufrdgio e a adocdo da representacdo propdrdrexcesso de partidos
enfraquece ®arlamento, torna incapaz de manifestar a vontade unitaria da nacao e deixa as
maiorias aos conchavos ou ao aZar.

A critica em relacdo a representacdo politica disgea impossibilidade de
determinacdo do seudore 2do. Val e ressaltar, no entant
pode garantir a ess?®nci 4®Exigesespardtantocumconaoled a |
efetivo e a tomada da responsabilidade pelo cidagl#®precisa compreender o seu papel na
democracia representativa e se dar conta das demais formas de interferéncia na formacéo da
vontade politica

Paulo Bonavides faz uma defesa intensa da democracia participativa, caractexrizando

como um direito fundamental de quarta geracdo. Afrmaaneaedsed de af ast ar a

14 Para Nelson Jobinessa critica se deve tambénnéapacidade &o corpo parlamentar cumprir suas

funcBes, em parte causado pelo vazio de poder do Parlamento durante o modelo constitucional@Biddior (
Nelson. Partidos politicos e organizacao partid&iAIS do | Seminario Brasileiro de Direitdditoral. Porto
Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, 1990, pl1#38169172, p. 142).
s fiNel sentire comune, rappresentanza € sinonimo di appropriazione indébita, fiducia carpita e non
ripagata, tradimento delle aspettative dedlie t t or i € manc an zBEacontdnuafid iarsittrtae i pu
giuridico-formale della cittadinanza, che sola rende possibile la rappresentanza moderna, produce effetti
controintenzionali che la svuotano e la vanific@an@QCARINO, Bruno.Rappresentaza Op. cit., p. 1611).
Em sentido mais enfatico, Raul Zibechi afirma que a representacdo é sempre alienagéo e configura um principio
contrario a democraciaZIBECHI, Raul. Poder y representacién: ese estado que llevamos dehiapas
Ciudad de Méxicon. 13, 2002. Acesso eletrénicbitp://www.revistachiapas.org/No13/ch13zibechi.html
Acesso em: 19 nov. 2009.).
1re fiPor eso, ahora se ha observado, amargamente, que la Camara bajeese pa&nos a una asemblea
legislativa y mucho mas a un cuerpo que registra los decretos gubernanmealddNEK, Georg.Reformay
mutacién de la Constitucio@p. cit., p. 61.
e Ibid., p. 6869.
178 fiNo institucional system can garantee the essencesubstance of representativpnPITKIN, Hanna
Fenichel.The concept of representatid@p. cit., p. 239)Para Olavo Brasil de Lima Junior, a crise associada ao
sistema de representacdo deriva da insuficiéncia da reflexdo da teoria politica sobre aSeatdouleoder
Legislativo (LIMA JUNIOR, Olavo Brasil delnstituicdes politicas democréaticas segredo da legitimidade.
Op. cit,, p. 149)De outro ponto de vista, Wal t erSiviiee mgnalmi n t &
consapevolezza della presenatehte della violenza in un istituto giuridico, esso decade. Un esempio di questo
processo e fornito, in questo periodo, dai parlamenti. Essi presentano il noto, triste spettacolo, perché non sono
rimasti consapevoli delle forze revoluzionarie a cui deviantoro esistenza. (...) Manca loro il senso della
violenza creatrice di diritto che =~ rappresentata
decisioni degne di questo potere, ma curino, nel compromesso, una condotta degli affarcpeliticvorrebbe
senza violenza BENJAMIN, Walter. Per la critica della violenza. In: SOLMI, Renato (a curaAdgelus
Novus Saggi e frammenti. Torino: Einaudi, 1995 [1920],43% p. 17).
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representativao, o Afalseamento da vontadeo?o
mandat oo e o0os fiabusos da representa-«o00, e
criadora de wuma neoc ichsadaedonis,aa prayarda didgitd, @ O .
manipulacdo da consciéncia publica e opinativa do cidaddo pelos poderes e veiculos de
informagao a servigco da classe dominante desvirtuam a democracia, fazendpecom
mandato perca suas caracteristicas repaidis e tome e usur pat - ri o, Acon
popular e transmutacdo da chamada democracia representativa em um simulacro de governo
popuiaro.

Para Lucia Avelar, a participacao politica, instrumento de legitimacao e fortalecimento
das instituicbesdeo cr 8t i cas, tomada como a fNa-«o0 de
influenciar o pr o-seepslsnalekiloralt pele caral corgpmtive (que a r
busca a representacdo de interesses privados no sistema estatal-eergaiiiabbies e por
organizacdes profissionais) e pelo canal organizacional (relacionado a um espago nao
institucionalizado da politica, formado por grupos identificados a partir de um déficit de
reconhecimento)®°

Para a fAsalva-«00 da r d¢opes apsegentanac mandat@ o | 2
partdarioHans Kel sen aponta, em escrito da d®ca:
dos el ementos mais i mportantes da democraci
na vontade do Est adosdo ok a l@pocesiafp&e acceditar queSa- a
democracia seja poss®vel sem partidos pol 2t

Contra a representacédo, colec® , para alguns autores, a
rejeita a homogeneizacao dos conceitos de nacéo e povo, é multicoloridpeliataanente
da busca da democracf,r esi stindo ao Al mp®riod e cria

demandas por cidadania global, condicées de vida e controle sobre a protiEam.

179 BONAVIDES, PauloTeoria constitucional da democracia paifiativa. Op. cit., capitulo 1.

180 AVELAR, Lucia. Participacéo politica. In: AVELAR, Lcia; CINTRA, Anténio Octavio (Orgigtema
politico brasileiro:uma introducé@o. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2004, 2223
181 KELSEN, HansA democraciaOp. cit., p.39-40. Tratase do ensai&sséncia e valor da democragia
publicado em 1920 e revisto em 1929.
182 HARDT, Michael; NEGRI, AntonioMultiddo. Traducéo: Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record,
2005, p. 13 e seguintes. A nogdo de multiddo parideiade bopoder (em que o poder toma conta da vida,
fazendo viver e deixando morrer, concentragdmao mais sobre o individuo, mas sobre a populagéo, com uma
estratégia politica nova), desenvolvida por Michel Foucault na Ultima aula do se&rudsfesa da samilade
e retomada no curs&eguranca, territorio, populacdg-FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade
Traducdo: Maria Ermantina Galvdo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002; FOUCAULT, Mg#glridad,
Territorio, Poblacion Tradugéo: Horacio Pons. Buenos Aireéondo de Cultura Econémica, 2006).
183 HARDT, Michael; NEGRI, Antoniolmpério. Traduc&o: Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Record, 2001.
Capitulo 4.3.
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multid«o n«o s e autczionvoeable,e pea seiseeradas deapartiBipagéo
e de tomada de decis&s.

Com uma visdo menos romanticdyarte Brian Seitz que a democragiara além da
representacd;mm « 0 s e mostrar8 como uma democracia
popul ar o ou Afa vonbdbadena®r g@moc au nho hEeg@weano
tecnologicamente que marcaria o fim do conflito ontolégico da representacao.

Com a superagéao do conflito, no entanto, pouco restaria de democracia.

1.3 O IDEAL REPUBLICANO E SEUS PARADOXOS

A falta de participagdogpular na proclamacdo da Republica brasileira € evidenciada
por historiadores, como José Murilo de Carvalho. O autor aponta as discussdes sobre o
model o republicano a ser adot ado, lutapelaiitr a
construg¢ 0 do fomiitgoe mbe com a el abora-«o de est
utiliza a expresséo de Aristides Lobo e afirma que o povo assiste ao nascimento da Republica
ibestificadd®, surpreendido.

Maria Garcia aponta que nos movimentos e insurreicdes no finacd sXVIII e na
primeira metade do século XIX no Brasillnconfidéncia Mineira, Inconfidéncia Baiana
(Revolta dos Alfaiates), Revolucdo Pernantana, Confederacdo do Equador, Cabanada,
Revolucdo dos Farrapos e Sabindd@ncontrar-se demandas republicaid’ A autora
afir ma, no entant o, gue ap-s a proclama- «o
fia desc o dadprocesso demdogatico, seus hiatos e lacunas e, ao mesmo tempo, a
desvinculacao entre as instituicoes firmadas em nome do regjmblicano, nas suas bases
populares e as®¥®raz2zes popul areso.

N&o obstante, € possivel afirmar que@menb constituinte democratiague cuimina

na Constituicdo de 198®romove a fundacdo de uma Republica. A partir do novo

184
185

ZIBECHI, Raul.Poder y representacion: ese estado que llevamos dédrcocit.

SEITZ, Brian.Thetrace of political representation Op. cit.,p. 157 Quem sabe seja o
Yani co00 da gl obaliza-«o capitalista, d Ron unmacdutead o po
globaliza¢do do pensamento Unico a consciéncia universal. 5. ed. Rio deoJ&ezord, 2001).

186 CARVALHO, José Murilo deA formagcéo das alma® imaginario da Republica no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1990. Vale conferir também a andlise do jornalista Hélio Silva (SILVA18&%ica
Republica ndo esperou o amanér. Porto Alegre: L&PM, 2005).

187 Raymundo Faoro exterioriza essa impressao na sua analise sobre a formacgéo da politica brasileira
(FAORO, RaymundoQOs donos do podef~ormacéo do patronato politico brasileiro. 3. ed, rev. S&o Paulo:
Globo, 2001 [1957]p. 303 e sS).

188 GARCIA, Maria. A Republica no BrasilBrasilia: Programa Nacional de Desburocratizagao / Instituto

dos Advogados de Sao Paulo, 1985, p. 21 e 44.
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ordenamento constitucional, acgedade brasileira, republicana por acaso e no susto, tem um
substrato normativo quautorizaafirmar que o Estado brasileiro edtéadado em um ideal
republicano e que permite a construcdo deédem sentire de republic’

A nocdo de republica ndo se aaptde a monarquia. Em escrito do século XVIII,
Edmund Burke defende que a monarquia inglesa ndo se garante apenas pela néo violacao da
lei pelo principe, masxi ge que o0s poder es debenser ejeccidasn 8§ r i
todos ellos basandose en mipios publicos y fundamentos nacionales y no en las
preferencias o los prejuicios, las intrigas o la politica de una cofRessalta que todds
parlamentares, juizes e o ieis « dideifomisarios del puebdp pofgue ningun poder se
confiere para benéfio exclusivo de su posee@dr® A nocdo de principios publicos como
critério de legitimidade da acdo politica esta vinculada ao ideal republi8ane.inimigos
nédo se confundem com o.rei

Philip Pettit aponta que o pensamento republicano a respeito ddalasiia e do
governo parte de uma noc¢éo de confianca e de que o papel do governo € promover a liberdade
dos cidadaos. A confianca nos governantes deriva de convic¢ao de sua atuacao de acordo com
as regras legais e com uma disposicdo cooperativa, vista wo@ovirtude civica, sendo
assim ao mesmo tempo impessoal e pesgaala que a confianca impessoal seja garantida
por alguns mecanismos, como mandatos limitados, separacdo de poderes e controle
democratico, a relacdo republicana entre governantes engdesr sempre pressupfe a
virtude, a confiabilidade tanto nos cidaddos como naqueles que exercem o poder. Ao cidadéo,
ressalta o autor, cabe a eterna vigilancia: sem isso, ndo ha esperanca para a virtude'publica
para que haja liberdade é necesséaria umtudé civica, que exige disposicdo para a
participacdo no governo e determinagcdo para o exercicio de uma eterna vigilancia em relacao

aos governantes?

189 Jurgen Habermas aponta quieleiade que a formagéo do Estado constitucional democrétige um

povo que se autodeter mine. fiCaso o povo, por ®m, qu

tornado uma nacao de cidadados autoconscientes, haveria faltado forca propulsora a uma reformulacéo juridico

politica como essa, e também foxga t a | " rep¥%bl i ca idelademaciomenpteencherrast r u

l acuna, fificapaz de i nt HABERMAS, alsgenc® Estadp ndcional iewmopesore s ai s 0

passado e o futuro da soberania e da nacionalidade. In: A Inclusdo @ outra Estudos de teoria politica.

Traducéo: Paulo Astor Soethe. S&o Paulo: Loyola, 2004 [1996], 4.512p. 135).

190 BURKE, Edmund. Pensamientos sobre las causas del actual descontento. Infextos politicos

Traducéo: Vicente Herrero. Ciudad Eiéxico: Fondo de Cultura Econdmica, 1942 [1770], p-293, p. 268 e

274.

1o1 PETTIT, Philip. Republican Theory and Political Trust. In: BRAITHWAITE, Valerie; LEVI, Margaret

(Ed.)Trust and Governancéew York: Russell Sage Foundation, 1998, p-298.

192 PETTIT, Philip. Republican Political Theory. In: FLEURBAEY, Marc; SALLES, Maurice;

WEYMARK, John A. (Ed.)Justice, Political Liberalism, and UtilitarianisnNew York: Cambridge University

Press, 2008, 1389410 Th@ price of libertyis civic virtue,then, where that includes both a willingnees t

participate in government areldetermination to exercise eternal vigilance in regard to the govenor6 p. 3 8 9)
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E possivel aproximar o ideal republicano como compartilhamento de valores da nogéo
de VerfassungEntendda como uma condi¢do historiexistencial e como uma comunidade
de homens que se articulam permitindo a constru¢do de uma comunidade politica e, portanto,
do Estadd®® pressupde a assuncéo de um conjunto de valores que informa a ordem juridica e
a atuacaalos poderes publicos.

Esses valores, no entanto, como aponta Antonio Manuel Hespanha, ndo sdo valores
densos ou espessos. Ha um acordo entre valores finos, minimos: todos estao de acordo com a
ideia democratica, mas ndo com o seu contédti®ara Antonio ® At ena, o val o
fundamento de todas as regras é a igualdade dos cidatizos.

Para Zygmunt Baumara ideia republicana ndo impde um modelo de vida correta,
mas promove fia capacita-«0 dos cidad«os pal
sua predréncia e pratictps. A republica é uma ampliacdo, ndo uma reducéo de opges
objetivo ® aumentar, n«o M°Emirstateles, @snelHoi ber
governo ® fiaquele no qual cada um®e&Esaontr
vertente do ideal republicano encontra especial guarida em Constituicbes cQambaa
brasileira de 1988

O ideal republicano reflete o valor da igualdddeEsse vair, bem final a ser
perseguido, revestese constitucionalmente de um principio da igualdadem forca

normativa e que se mostra como um bem inicial com contetdo normativo que orienta as

193 Nocéo deVerfassunag partir do entendimento de Maurizio FioravaffIORAVANTI, Maurizio. Stato

e costituzioneMateriali per una storia delle dottrine costituzionali. Torino: G. Giappichelli, 19989%. O
autor ressalta que derfassungndo pode ser criada nem pela vontade contratual dos individuos e nem pela
vontade do Estado (p. 193).
194 HESPANHA, Anténio Manuel. O liberalismo do Estado liberal: o exemplo portugués do
constitucionalismo monérquico (18A®1071 confrontos com o Brasil)Op. cit. Francisco Weffort, em escrito
de 1985, afirma que a luta politica no Brasil entdo era umaehataorno do significado da democracia
(WEFFORT, Franciscd?or que democracia®p. cit., p. 59).
195 D6 ATENA, IWrircipindencocratico nel sistema dei principi costituzior@p. cit., p. 440.
196 BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politicaTraducdo: Mrcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
2000, p. 190. Ha, no entanto, que se atentar para uma ressalva dé &g@republicana nega a necessidade
da memodria histérica e se coloca como fabrica do bem comum a partir da capacidade humana (de criticar
raciocinar e julgar, pressupondo a triplice liberdade de discurso, de expressdo e de associacdo e colocando a
felicidade universal como propésito supremo da republica. O perigo da republica é o de fazer o compromisso
errado e sua proposta € garantir Uihardade positiva aos seus cidadaos, combinando a liberdade individual
contra a interferéncia e o direito do cidad&o intervir, como argamassa que une a comunidade repubbéana (
169).
197 ConformeARISTOTELES.A politica S&o Paulo: Martins Fontes,98) p. 59.
198 GABARDO, Emersonlinteresse Publico e SubsidiariedadeEstado e a Sociedade Civil para além do
bem e do mal. Op. cit., p. 367.
199 Para Roberto Gargarella, a primeira promessa do Direito € a iguaBRRSARELLA, RobertoAula
magna Profeida na Faculdade de Direito da UFPR. Curitiba: 02 mar. 2009). Para o autor, a tradi¢do radical
republicana, inspiracdo na América Latina no século XIX, buscava realizar as condi¢cbes materiais do
constitucionalismo GARGARELLA, Roberto.Constitucionalismodemocracia e poder judiciarioCiclo de
palestras proferidas no Programa de-Bémduacdo em Direitb UFPR, Curitiba, 02 e 03 mar. 2009).
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aces?® Além disso, a exigéncia de igualdade é indispensavel para a concepcéo deliberativa
de uma teoria epistémica de democracia: igual voz e igual voto séongigbes para a
caracterizacdo de uma igualdade substaftiva.

N&o se trata de uma visdo liberal da igualdade, guesideraos sujeitos como
igualmente proprietarios de seu préprio corpo, como iguais em face do contrato social, iguais
cidaddos em Rousseauiguais membros da Nacéo, como ressalta Pietro .COstutor
sublinha que, neste contexto, a defesa dos direitos contra o poder também significa a defesa
da liberdade contra a igualdade. A igualdade, para o liberalismo, € uma igualdade formal,
juridica, que compfe a cidadania apenas na medida em que permite que todos se tornem
titulares de direitos. Essa é a Unica igualdade compativel com sua nocao de Itférdade.

A liberdade, no pensamentrepublicano, € vista como n@ominacdo. A nao
dominacédo ndo exal a interferéncia, mas apenas a interferéncia arbitraria, substancial ou
procedimental, e ainda que potenélsublinha Philip Pettit. A inexisténcia de dominagéo
permite que todos sejam iguais, sem que ninguém precise fazer deferéncia a outro, nem temé
lo. A lei republicana néo restringe a liberdade e nem a compromete, apenas a condiciona.
Além disso, o significado do ideal republicano implica uma nocéo de justica distributiva: a
maxima distribuicdo da liberdade, tida como “d&minacao, requer um compneBso com a
redistribuicdo, que serve para afastar os fatores que permitem a domifiacéo.

Como afirma Sérgio Cardoso, ideiar e publ i cana pressup»e ¥
equalizador, definido pela implicacdo de todos os cidadaos no sistema das decisée® politicas
extrapolando a exigéncia de democraciamolti par a al can-ar fAa demo
social & culturalo.

Roberto Gargarella se dedicaamalisaro republicanismo contemporaneo, que surge
no final do século XX e acaba combinando criticas libezait® munitaristas. Para o autor,

essa corrente de pensamento defende valores civicos (como a igualdade, a integridade, a

200 Tomase, aqui, a distingao explanada por Gustavo Zagrebelsky. Os valores autorizam a a¢éo ou o juizo

em relacéo @resultado, ao fim buscado, enquanto os principios estabelecem o conteldo legitimo das ac¢des ou
juizos que perseguem valores a partir de dire¢des, sem indicagéo precisa da acéo o(Yd@5REZBELSKY,
Gustavo.Diritto per: valori, principi o regole? (g@roposito della dottrina dei principi di Ronald Dworkin).
Quaderni Fiorentiniper la storia del pensiero giuridico moderréirenze, t. 1, n. 31, p. 8&®7, 2002.
201 NINO, Carlos Santiagd.a constitucion de la democracia deliberati@p. cit., p. 92.
202 COSTA, PietroDemocrazia politica e Stato costituzionalp. cit.p. 27.28.
203 Newt on Bignotto afirma que fA[p]lara 0S nNoOvVOoS T ef
interferéncia em sua independéncia (liberdade negativa), ele deve ter @agastitucional de que tal ndo
0 ¢ or rBEGN@TGO, Newton. Humanismo civico hoje. In: (OrBgnsar a RepublicaBelo Horizonte:
Editora UFMG, 2000, p. 489, p. 56). Vale repetir que ndo se trata de interferéncia, mas de interferéncia
arbitraria,que configura dominacao.
204 PETTIT, Philip.Republican Political TheoryOp. cit., p. 38%410.
208 CARDOSO, S®rgio. Notas sobnén BIGNOTT@ dNewor ¢Orgd.o 6 g o
Pensar a RepublicaBelo Horizonte: Editora UFMG, 2000, p.-28, p.29.
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solidariedade, o compromisso com 0s demais, entre muitos outros) @eimdorte de
liberdadei que exige um conjunto de condi¢cfesifitds e econdbmicas para que possa se
realizar. O Estado, assim, precisa atuar no sentido de assegurar essas condi¢des, mas sempr
sob o controle efetivo dos cidadaos. A preocupacdo de Gargarella com o republicanismo esta
na possibilidade de intervencéo esfera individual, a partir da exigéncia de determinadas
posturais morajscom um ideal de exceléncia que alcance a autonomia individual. E possivel,

no entanto, um compromisso sem envolver uma concepgdo moral vigorosa, assumindo
val ores Ai netictiuciuexgede mrd conspomisso com o bem publico,

mas cada individuo pode desenvolver sua vida da maneira como melhor lhe afouver.

A ideia de igualdade tomada pela Constituicdo de 1B®fica possibilidades de
leitura, que extrapolam a nocd@ite igualdade formaé se ajustam a nocao de liberdade
republican®®’N«o ® poss2vel, em nenhum momento, e:
perante a | eio. A configura-«o social do E
de aprofundar as comgdes igualitarias de vida, de participacdo politica e de realizacéo
pessoal.

N&o se tratale uma Constituicdo comunitari$tdmas uma Constituicdo republicana,
gue combina elementos liberais e elementos igualitarios. O Estado e a Constituicdo ndo séo
axiologicamente neutros, mas ndao impdem um contégcladopara os valores que elege a
partir de uma deliberacdo democratféa.

Os objetivos da Republica Federativa do Brasil, expostos no artigo 3° da Constituicao
T construir uma sociedade livre, justa e slig garantir o desenvolvimento nacional

erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e

206 GARGARELLA, Roberto.As teorias da justica depois de Raw$m breve manual de filosofia
politica. Tradugdo: Alonso Reis Freire. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008 [1999]-221.83utra importante
guestdo levantada pelo autor diz respeito a piardzbem comum sobre os direitos individuais, defendida pelo
republicanismo.
207 Sérgio Cardoso aduz que as reivindicacdes republicanas compdem o que resta da cultura politica de
esquerda, depois do abandono da exigéncia da socializagdo dos meios daéopeoda riqueza social e da
democratizagdo da vida social e polit{GARDOSO, SérgioNot as sobre a tradOp.«o do
cit., p. 27.
208 Roberto Gargarella traz a critica aos comunitaristas e sua visdo de que nem todos os ideais de vida boa
sdo igualmente valiosoOSARGARELLA, Roberto.As teorias da justica depois de Rawlp. cit., p. 141 e ss).
é frente, Gargarella traz a posi-«o de Joseph Raz,
do bem néo implica assumir que & apenas uma concepc¢do moral plausivel (pelo coritradmescentd, o
perfeccionismo ® compat 2 vedomaidéa deque edigtedmunildplas famas ded e v
vida muito diferentes entre si, e todas el as precio
209 A nédo ser que se tenha uma viséo fraca do comunitarismo, como a de Gisele Cittadino, que afirma sua
compatibilidade com mudltiplas identidades sociais, com idigia de justica sob valores compartilhados (desde
gue fracamente) e com uma visdo da Constituigi@otigez como conteddo um projeto social. Sob esse prisma, a
autora defende que h8 um fAconstitucionalismo comur
fundamento ético para a ordem juridico e da prioridade aos valores da igualdade e deediyraideata afirma,
ainda, que a Constituicdo de 1988 traz uma linguagem comun@&fidaADINO, Gisele.Pluralismo, direito e
justica distributiva2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000).
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promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais outras
formas de discriminacéib tambémpodem ser compreendidos como exigéncia de tratamento
de todos os cidadédos com igual consideracéo e respeito.

O adjetivo fisolid8riaod remete a wuma r e
responsabilidade conjunta pelos atos e pelos destinos da socedadech deerradicacao
da pobreza e da marginalizacdo evidencia a necessidade de se integrar todos a categoria de
cidaddos se justificaem relacdo @ aperfeicoamento das instituicbes democratitso
parece haver davidas em relacdo aos demais objetieodium deles valora ou desvalora
concepcoOes de vida e de moral individuais.

O bem comuf® da sociedade brasileira, definido pelo artigo e3%or outros
dispositivosda Constitui¢do, critério de afericdo da legitimidade e da legalidade da atuacéo do
Estado,ndointerferenaliberdadeindividual Suas exigéncias se relacionam a uma nocao de
igualdade, mas ndo uma igualdade toEaluma nocdo de bem comum que permite a
realizagéo da comunidade politica.

O modelo republicano de democracia, que nao pressupoeandale moral objetiva
mas esta aberto a discussdo dos fins e meios da sociedade, paijpita, no entanto, a
cooperacdo dos cidad&ds.Também no cerne dieia republicana esta a visibilidade da
deciséo politica. Para Jonatas Machado, o governo regudblse caracteriza pela instrucao
publica, o direito de sufragio e a liberdade de expredésinda é possivel vislumbrar no

ideal republicano a vinculacdo dos agentes estatais a funcdes, em uma insuperavel relacdo

210 Sublinha Newton Bignott o q unesparecer dbstrata, @ idéaode gueo b e m
melhor de todos é a somatéria dos interesses particulares também n&o possui a objetividade alegada por alguns
t e r iBIGIN®TOIO, (Newton. Humanismo civico hojeOp. cit.,, p. 64). Além dissee a auséncia de
concretu@ for obstaculo para a defesa de um valor ou de um principio, ndo se pode afirmar que o Estado
brasileiro defende a liberdade e a igualdade ou que o constitucionalismo garante a democracia. Deveria, entéo,
ser compl etamente descar bDhadai taotexpEemake, fifat add r d

Bauman, sobre a descrenca na existéncia de um bem comum e suag°conseg a s : AComo a art
interesses comuns e um destino compartilhado vem caindo em desuso, raramente é praticada, esta meio
esquecida ou nunca foi propriamente aprendida; com

ameacadora, nebulosa ou confusabusca de seguran¢a numa identidade comum e n&do em funcéo de interesses
compartilhados emerge como o modo mais sensdicaz e lucrativo de proceder; e as preocupacgbes com a
identidade e a defesa contra manchas nela tornam a idéia de interesses comuns, e mais ainda interesses comun
negociados, tanto mais incrivel e fantasiosa, tornando ao mesmo tempo improvavieshensarda capacidade
e da vontade de sair em busca des s ®aernidade Eguidas s e s
Traducéo: Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 124).
a1 Para Andrea Greppessa concepc¢do de Carlos Santiago Nino o apeorlo perfeccionismo de John
Stuart Mill e do modelo de cidad&o virtuoso de Rousseau. Ainda, afirma que Nino estabelece seu modelo valioso
de cidadania sem considerar a vontade concreta dos indivi@®&EPPI, AndreaConsenso e imparcialidad.
Sobre la jstificacion moral de la democracia en el pensamiento de C. S. Qmoit., p. 25253).
212 MACHADO, Jbonatas E. MLiberdade de expressa®imensdes constitucionais da esfera publica no
sistema social. Coimbra: Coimbra, 2002, p. 52 e 61.
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entre sua competéncia e suas tarefalad constitucionalmente determingdeém da reserva
de autodeterminac&o individi?

Geraldo Ataliba afirma que o principio republicano € o mais importante do
ordenamento constitucional Republica € a sintese de todas as instituicdes e implica a
representacdo do povo do exercicio das fungBes publiCaprincipio republicano exige
comprometimento dos governantes com as instituicbes e com a funcdo que exercem. A
Republica exige ainda a livre expressdo das minorias, a existéncia de canais de oposi¢ao
institucional Aduzque trés principios sdo a base das instituicbes republicanas: a legalidade, a
isonomia e a intangibilidade das liberdades pubfiths.

A igualdade de acesso aos postos eletivos de pmmeo elemento do principio
republicanoé a énfase de (Biar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco: uma republica constitucional pressupde a igualdade de condices,
sem quaisquer distin¢cdes, na investidura no poder e 0 acesso aos cargos publicos, desde que
preenchidas as condies constitucionais e leg&is.

Celso Anténio Bandeira de Mello dedisa ao conteudo juridico do principio da
igualdade, afirmando a imposicéo de tratamento desigual quando ha um fator de discrimen
relevante. A distincdo de tratamento, no entanto, deveosgente com a diferenca real e
coadunaise com os valores e principios constitucioAHis.

A no-«o d e -pfircooj nest tooostituaianandirizzod se relaci ol
apenas a atribuicdo de tarefas ao Estado, mas também a impedigégbes aos cidabs. A
partir da compreensédo da Constituicdo como um sistema de valores, ndo apenas o Estado tem
o seu poder limitado pela perseguicédo de determinados fins, mas a sociedade passa a ser Viste
como umauniversitas na qualcada integrante tem um papel a cuimpara a realizacdo de

uma empresa coletiva’

213 Ressalta Edudo Garcia de Enterria que o contetdo da Constituicdo, estabelecido popularmente,

d et er milos &jerapntes defipoder seran agentes y servidores del pueblo y no sus propietarios, y, por su
parte, esas funciones han de definirse como limitadas, espeniglmor la concrecién de zonas exentas al
poder, reservadas a la autonomia privada (libertades y derechos fundameént@liéRCIA DE ENTERRIA,
Eduardola Constitucién como normay el Tribunal Constitucioieadrid: Civitas, 1983, p. 445).
214 ATALIBA, Geraldo.Republica e Constituicdcsao Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. O autor afirma
gue o0s princ2pios da Rep%¥wblica e da Federa-«o fiexe
determinando inclusive ¢ 0 maerados) poe linfime@s autras disposigbes ma i <
constitucionais e configuram um nucleo rigidissimo da Constituicio (ATALIBA, Geraldo. Eficicia dos
principios constitucionai$ Repullica 1 Periodicidade e alternéia i Reeleicdo das mesas do Legislativo.
Revista déireito Publicg S&o Paulon. 5556, p. 166170, jul./dez. 1980.).
215 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Goneto de
Direito Constitucional 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva: 2008, p. 147.
216 BANDEIRA DE MELLO, Celso AntdnioO contetdo juridico do principio da igualdad® ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 21.
a7 FIORAVANTI, Maurizio. Appunti di storia delle costituzioni moderr@p. cit., p. 136 e 139.
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Uma das facetas positivadas do ideal republicano em sua relacdo com o cidadéo esta
na obrigatoriedade do vot&ua aceitacdo, no entanto, ndo é pacifica em face do principio
democratico e dddeia de liberda¢. Par a Cel so Ant*ni o Bandei
obrigat-rio degrada tanto a qualidade quan
desvalorizar a decis&o de votar e permitir mais facilmente a manipaticéo.

Maurizio Fioravanti se refere ao voto corfungéo ao explicar o modelo estatalista das
liberdades Nessa visdo, em que o Estado surge como origem dos direitos, a escolha dos
representantes nasignifica o exercicio de uma liberdade originaria do individuo nem
configura uma transferénciade poddr@ o exer c2ci o de uma fun- «
interesse publico e sobre a base exclusiva do direito positivo estatal, aqueles que teréo a tarefa
de expressar a soberaniado Esid o r ma “fe | ei 0.

O ideal republicano e o Estado social exigdm cidaddo. Determima-lhe uma
postura mais ativa do que a posicao liberal classica. @abe um sentimento de
pertencimento e de compartihamento de destino, uma preocupacao crescente com a
coletividade e uma solidariedade, ao menos objetiva e econdémica.

Passase a exigir do individuo ndo apenas a escolha de candidatos e sua minima
vigilancia. O voto periédico, que aprova ou desaprova mandatarios ou adere a determinada
candidatura, ndo basta. Uma cidadania ativa passa a ser reivindicada, uma democracia para
além do momento eleitoral, uma opinido publica que supere o resultado das urnas e as
pesquisas de opinido.

Do cidaddo passa a ser demandado um papel protagonistico, hdo apenas na defesa de
seus dir eit oean,el canapbmientoada s@® rmbligacionesleberes |, em uma
atuacéo efetiva®®

Além dos deveres cidaddos, o principio republicano exige um sentimento
constitucionaf?* Um compartilhamento de valords ainda que finosi que permita a

configuracdo de uma comunidade juridica.

218 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Reresentatividade e democracia. In: ROCHA, Carmen
Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mario da Silva (CoordBiyeito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996,

p. 4153, p. 43.
419 FIORAVANTI, Maurizio. Appunti di storia delle costituzioni moderr@p. cit., p.47:fi.. che & quella
di designar e, nell dinteresse pubblico e sulla base

compito di esprimere la sovranita dello Stato in forma di légge

220 MONTUFAR, Cesar. Antipolitica, representacion ytjmpacion ciudadana&cuador DebateQuito, n.

62, ago. 2004. Disponivel emww.dlh.lahora.com.ec/paginas/debate/ paginas/debatel12@b&sso em: 03

mar. 2009.0 auto se refere a quatro linhas de acéo: exigéncia e expansdo de direitos e garantias; controle,

vigilancia e peticdo de contas; colaboragdo com a autoridade e fortalecimento institucional; e inovacao politica.
221

Para Carmen Lucia Antunes Rocha o Brasilesoffd e fiuma das pi ores pragas
jur2dica e democr 8tica de um povo: o desconheci me
(ROCHA, Cérmen Luacia Antunes. A Constituicdo segundo a lei eleitoral ou a lei eleitoral segundo a
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Contemporaneamente, a gtéo da cidadania enconsa inserida em uma logica de
mercado. False em usuério, em direitos contra o Estado, e 0s deveres republicanos séo
excluidos do discurso. Talvez efeito do esvaziamento da politica, talvez a descrenca na
democracig?

Constituicdo. Parana Eleitora] Curitiba, n.30, out.1998. Disponivel enfittp://www.paranaeleitoral.gov.br/
art|go |mpresso php?cod_texto=54. Acesso em: 02 fev. 2004).

0 outr o l«aod op adrae cien csiewi dau acldrzraos«o e a | ent
|nd|V|duo € o pior inimigo do cidadéo, e a individualiza¢@o anuncia problemas para a cidadania e para a politica
fundada na cidadania, é porque os cuidados e preocupacdes dos indéviguasto individuos enchem o
espaco publico até o topo, afirmargid como seus Unicos ocupantes legitimos e expulsando tudo mais do
di scurso p%¥%blico. O 6p¥blicobd ® col onizado pelo Opr
vidas privadas de figuras publicas e a arte da vida publica é reduzida & exposi¢do publica das questbes privadas e
a confiss»es de sentimentos privados (quanto mais 2
reducao tornarse quase incompreensivadBAYMAN, Zygmunt. Modernidade liquidaOp. cit., p. 46).
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2 A CONSTITUICAO DE 1988 INSTITUI O ESTADO BRASILEIRO A PARTIR
DE PRINCIPIOS ESTRUTURANTES INTANGIVEIS

O ndcleo de uma Constituicdo € formado pela expressdo dos valores fundantes da
ordem juridica, como contetdo central da decisdo politica fundamental. Esses
juridicizam em principiosnormativos, que estdo para além do poder de reforma da
Constituicdd®® Tais principios seevestem de forca normativa ent&eu recorte fracamente
evidenciado por sua enunciagdo (sempre por termos imprecisos) e fortestaeh&deeido
pelos demais principios constitucionais estruturantes, que formam o arcabouco do
ordenamento.

Maurice Hauriou, ao tratar da supremacia da ordem constitucional, ndo se refere a
Constituicdo escrita, mas auperlegalidade constitucional que, paa#m do texto,
ficompreende también todos los principios fundamentales deheégies decir, los principios
individualistasi que son la base del Estadq los principios politico$ que son la base del
gobierna@ ?*

Ha uma pimazia interpretativa absolutkesses principio&duardo Garcia de Enterria,
sustentando sua intangibilidade, afirma sua posicéo hierarquicamente superior e sua funcéo de
presidir a interpretacdo da Constituicdo e de todo o ordenam@&aia o autor, esses
principios consistem naspgdes constitucionais basicas que singularizam e configuram o
sistema politicorefletindo \alores supremos superconstituciorfais

Konrad Hesse acentua o contetdo da Constituicdo a partir da fixacdo de principios
reitores que alicercam a unidade politicaoefiguram as tarefas do Estado. A Constituicdo
funda a ordem juridica fundamental, define os procedimentos para a @esdas;conflitos e

regula a organizacéo e o procedimento de formacédo da unidéitea o]

223 Pietro Costa, com b a spenciplinde€idibiior acjoomoi ,p rsoet er-e«foe rdea

em face da democracia, com um entendimento de um rcarétiestatal dos principios e sladireitos

fundamentais para permilirh e s a r e decisioniSno deélla poldiaa C@STA, Pietro.Democrazia

politica e Stato costituzional®apoli: Editoriale Scientifica, 2006, p. 49).

224 HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constifonal 2. ed. Traduc&o: Carlos Ruiz del

Castillo. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1927, p. 325. Sobre a existéncia de principios implicitos, o autor

a f i rhayeotros fmuchos principios que no necesitan texto, porque lo caracteristico de los priesipiastir

yvalersintexto (p. 327).

22 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardola Constituciébn como norma y el Tribunal Constitucional

Madrid: Civitas, 1983, p. 99 e 231.

226 HESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucionabelecdo, traducdo e introducéo: Redruz

Villalon. Madrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1992 [1966/1959/1974], p. 16. Para José Alfredo de

Oliveira Baracho, Al o] n%cl eo materi al d anateCiaisn st i t L

fundamentais que, por sua vez, alimett@o o projeto constitucional. Como estatuto juridico do politico ou

como estatuto fundamental da comunidade, objetiva, entre outros, alguns dados essenciais: dignidade da pessoa
55



Além disso, o0 autor ressalta que o nucleaterial da Constituicdo esta para além do
alcance da modifica-«0o constitucional, poi
ordem democratica e estafaur 2 di ca da Lei Fundament al 0.
material os direitos fundamentais, o pfingi o da divis«o de pode
organizacional s u s ), emnfundainentos dharde@odansotratitdai - « o
legitimacéo do dominio pela maioria do povo, a oportunidade igual e a protecdo das minorias,

0 processo politico aberto e@rie d a d eine@ioda ascprinaigios do Direito Eleitoral,

fa coopera-«o0o dos partidos na forma-«o0o da \
a liberdade de fundacdo e a igualdade de oportunidades dos partidos politicos, o controle
parlamenh a r e o direito ° Oposi -«o0 pfederdleament ar
dispositivos sobre a reforma da Lei Fundamefital.

Para Manuel Aragon, a caracteristica de uma Constituicdo principialista é poder se
adaptar as mudancas sociais e suas novaaraas, mas a constitucionalizacdo dos seus
principios imp0&e limites as mutagdes desvirtuadoras da normatividade constitucionsgdeDeve
evitar, assim, a busca de valores implicitos, como principios ndo positivados, em uma tarefa
que o juiz substitui o léglador??®

Para Luis Sanchez Agestaproximandese de Maurice Haurioutrés elementos
formam um regime constitucional: um nucleo centraidgdes, externado por principios que
se vinculam a legitimidade do poder, a organizacdo do Estado e de seus @angaosrdem
econdmica e socidf’ Sem esss componentes, ndo ha o que se pensar em um Estado

constitucional. E as escolhas centrais ndo podem ser objeto de alteracGes pelos poderes

humana, a regulacédo da vida comunitaria pelo direito e o processo demograti¢ BARA CHO, Jos® A
Oliveira. O abuso do poder econdmico nas constituicbes brasilRieatsta Brasileira de Estudos Politicos,
Belo Horizonte, n71, p. 5781, jul. 1990, p. 58).
221 HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republiaderal da Alemanha20. ed.
Traducéo: Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, {bH.2
228 ARAGON, Manuel.La eficacia juridica del principio democraticBevista Espafiola de Derecho
Constitucional Madrid, a. 8, v. 24, p.-85, s@./dec. 1985, p17. O autor faz uma longa citacdo do voto do
magi strado Rubio LlIorente na senten-a 53/85 Hlo Tri
intérprete de la Constitucién no puede abstraer de los preceptos de la Constitucidor @ los valores que, a
Ssu juicio, tales preceptos 6éencarnanbtd, para deducir
obligaciones del legislador que no tienen apoyo en ningln texto constitucional concreto. Esto no es ni siquiera
hacerjurisprudencia de valores, sino lisa y llanamente suplantar al legislador, o quiza4 mas aun, al proprio
poder constituyente. E aldai peoyetcién norfhativa de los valores constitucionalmente consagrados
corresponde al legislador, noaljuez (p. 23) .
229 SANCHEZ AGESTA, Luis. Curso de Derecho Constitucional Comparadd. ed. Madrid:
Universidade de Madrid, 1980, p. 51. Na p8gina 56 d
as formas de governoodo em gracie e cbnssticionalignoeA panseirafteonrcomas p u
principio do poder a soberania da nacéo, como fundamento de autoridade a vontade atual do povo, como fungéo
o interesse nacional e a liberdade e como titulo da autoridade elei¢do ou representagdo. Nioalistita, a
seguranga e os fins institucionais configuram o principio do poder, o poder como competéncia juridica é o
fundamento de autoridade, sua funcao se relaciona ao respeito ao Direito e a liberdade e o titulo da autoridade se
vincula ao acesso gwder regulado pelo Direito.
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constituidos, sob pena de inexistir um contetdo realmente com forca ca@rstitiictudo
fica & mercé da autoridade constituida, sem o respeito a autoridade constituinte.

Nem mesmo o0 povo soberammr manifestacoes de vontade que nédo se configurem
constituintes, podera alcancar esse conjunto de valores externados em prindpes e
evidenciam o esqueleto constitucional. O constitucionalismo importa o estabelecimento de
limites ao préprio poder soberano, ao menos em sua atuacdo cotidiana, em que ele se
manifesta por meio de seus representantes ou diretamente, mas sem uma ruptura
constitucional.

O isolamento em face da politica majoritaria das disposi¢cbes constitucionais
estruturais é democratico, afirmaasd Sunstein, enquanto assegaratuacaoestatalno
interesse do povB’Com Gustavo Zagr e beshgmdiosplaquEmees t i t
vota; o mejor, en referencia a las constituciones democratemsaquello sobre lo que ya no
se vota, porque ya ha sido votado de uma vez por todas, en swdéfigen

Assim se configuram 0s principios constitucionais estruturantes, incsnadativos
ao Direito EleitoralSao decisfes inatingiveis, que formam o nucleo duro da Constits&gio
os pilares do Estado brasileiro. Apenas um novo momento constituinte, que venha a substituir
a estruturacdo estatal e as determinacdes politicamrhentais, ao fazer tabula rasa do
ordenamento juridico vigente, pode afastar esses principios.

Essa compreensdo do constitucionalismo e da existéncia de um nudcleo duro e
i nating?2vel da Constitui-«o ® que possibi

Constitui-«o06, que leva ~ real i Z%4Semele, eélsem s e u ¢

230 SUNSTEIN, Cass R. Constituciones y democracias: epilogcELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune
(Orgs.). Constitucionalismo y democracidraducéo: Monica Utrilla de Neira. Ciudad de Mexico: Fondo de
Cultura Econdmica, 1999 [1988], 344371, p. 344345. Para o autor, as dispd@®e estruturais se destinam a
minimizar as patologias das concepg¢fes de demodra€sim, a separacdo de poderes tende a limitar o poder
das facgbes e o exercicio do poder em beneficio proprio. E afibostemores por partida doble a la tirania
faccional y a la representacién egoista a menudo han sido importantes fuerzas motivadoras tras las
disposiciones estructurales.
1 ZAGREBELSKY, Gustavo.Principios y votos El Tribunal Constitucional y la poiéa. Traducéo:
Manuel Martinez Neira. Madrid: Editorial Trotta, 2008 [2005], p. 27. O autor é enfatico: a Constitui¢cdo fixa os
pressupostos da vida em comum e as regras de exercicio do poder publico e os coloca para além da batalha
politica (p. 29).
232 Pam Ko nr a dl]lavwlerdas de| condtituyente histérico no puede fundamentar la vigencia real de
la Constitucion y, desde luego, no puede mantederla A° f or -a nor mati va da Consti
possibilidade de realizagdo dos seus conteudbuiant o m8s i ntensa sea | a oOovol
zur Verfassung) tanto mas lejos cabra situar los limites de las posibilidades de realizacion de la Corstitucion
(HESSE, KonradEscritos de Derecho ConstitucionaDp. cit., p. 2627). Segund Carlos Ayres Britto, a
vontade da Constituicdo de 1988 é 6tima, mas a vontade de Constituicdo da sociedade brasileira esta aquém da
Constituicdo BRITTO, Carlos AyresDemocracia como principio, meio e firRalestra proferida na Jornada
juridica em homeagem ao professor Jorge Miranda: os 20 anos da Constituicao Brasileira de 1988, Brasilia, 03
out. 2008).
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a vontade, ndo ha Constituicdo, pois suas normas centrais sempre poderdo ser alteradas,

formal ou informalmente, confundineke com a legislagéo ordinaria.

2.1 OS PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO ESTADO BRASILEIRO

Os principios estruturantes configuram decisbes politfoamadoras d nucleo
estabilizado da Constituicdo, que esta fdoadebate politico democraticpara além do
alcance da discussao politica ordinaBa« o i a snestras gndiEasonstitucionais do
estatut o | ur  2qgdeifarmam @ adclgpaes$séntidl daocConstituicdo e lhe garante
identidade e estrutufa®

A identificacdo dos principios estruturantes depende das escolhas constituintes
efetivamente realizadas na construcdo da Constituicdo e, portanto, ndo sdo as mesmas em
todos os ordenamentos juridicos.

Lendo a Constituicdo espanhola, Eduardo Garcia de Enterria apontgriaciimios
estruturantes democraciap Estado de Direitop Estado $cial de Direito,a liberdade ea
igualdade,as autonomias territoriais das nacionalidades e regi@esdissociabilidade do
territorio espanholp sistema formal de liberdadesmonarquia parlamentaraedeciséo pelo
principio dalegalidade?®

Jorge ReidNovais indica como principios constitucionais estruturantes da Republica
Portuguesa o principio do Estado de Direito, o principio da sociabilidade e o principio
democratico. O principio do Estado de Direito tem como subprincipios densificadores a
dignidace, a igualdade, a proibicdo do excesso, a seguranca juridica e a protecéo de confianca.
O principio da sociabilidade impde o reconhecimento da fundamentalidade dos direitos
sociais®*® José Joaquim Gomes Canotilho traz um elemento a mais: o principio ddeud
Estado’>®

233 CANOTILHO, José Joaquim GomegRireito Constitucional e Teoria da ConstituicA@oimbra:

Almedina, 1999, p. 1099 e 1110. O autor afirmaque os®pninc os estr uturantes s«o0o Ac
das ideias directivas b8sicas de toda a ordem <con
principios a Republica, afirmando sua configuracdo como clusula imutavel e intocavel (VIBSRA&Raberto.
Republica e Democracia: 6bvios ululantes e ndo ululamesista Brasileira de Direito Constitucional
Curitiba,n. 4, p. 77100, 2003, p. 86).
234 GARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucion como norma y el Tribunal Constitucior@p.
cit., p. 9899.
235 NOVAIS, Jorge ReisOs principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesianbra:
Coimbra, 2004.
236 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituic&®p. cit., p. 235
347. Na parte referente a teoda Constitui¢do, o autor inclui ainda o principio republicano (p. 1099).
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José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira afirmam a significacdo especifica de
cada principio, com a existéncia de um conteudo proprio, mas acentuam sua atuacao
conjugada, sua articulagdo complementar e seu condicionamento recipravodifsd,
ressaltam asfdeslocacdes compreensivasl o s princ?2pios: Amodi f
compreensao do contetudo de um principio sdo suscetiveis de produzir reflexos no correcto
entendi mento do outroo. D sse cmrordancia ratica e d o0 s
harmonizag&o, para que se possa extrair de todos sua maxima efefi/idade.

Os principios estruturantespresentampara José Joaquim Gomes Canotilho, uma
di mens«o constitutiva (pois fHAexpri mem, i ndi
gobalda ordem constitucional o) e uma di mensc«
Asuperconceitoso ou Avoc8bul os designant es
concretiza-»es nor mativas constit dimensdesai s.
paradgmaticasd e uma ordem constituci on degitimdpadest ad o
legitimacdod e uma ordem con®®titucional positivao.

Podese verificar, na Constituicdo brasileira, o Estado de Direito, Democrético e
Social, de cunho fortemente constional, a Republica e o pluralismo como principios
estruturantesO Estado brasileirge configura um Estado de Direito. O Estado de Direito
exige uma separacdo das funcdes estatais tipicas em diferentes 6rgaos de soberania pare
controle reciproco de atg@o e para a limitacdo do poder, nos limites impostos pela
Constituicao.

Pietro Costa debruese sobre o tema, indicando o horizonte de sentido do termo e
demonstrando os distintos contetdos da nocdo em diferentes momentos e lugares. O autor
indica trés pntos cardeais do conceit@m poder politico, direito e os individuo$ e afirma
gue 0o Estado de Direito se apr eseéedaquedecomo
indique como intervir (atrav®s do écdriar ei t ¢
posi-«o0 dos s uidesg linotes joridicafkente (ou sej,ipgoalireito) o poder
politico em favor dos sujeitos, mas sem que isso indique necessariamente a previsdo e
garantia de direitos individuafé® O autor ressalta que se no décXIX a nocdo de

submissdo ao Direito ndo extrapolava a atuacdo administrativa do Estado, a construcdo

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vit&#undamentos da Constituici€oimbra:
Coimbra, 1991, p. #35.
238 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoriala Constituicd0.0p. cit., p.
11101111.
239 COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introducéo histotitaCOSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs).O Estado de DireitoHistoria, teoria, criticaSao Paulo: Martins Fontes, 2006, p-198.
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kelseniana que identifica Estado e Direito e que hierarquiza as normas juridicas permite que
toda a atividade estatamarcadamente a legislacésejalimitada pelo Direitd®*

Para Maurizio Fioravanti, assim como a Constituicdo pode ser entendida em dois
sentidos’ como suprema norma juridica de garantia ou como principio primeiro de unidade,
ainda que em ambos se configure como um remeédio contra oartdtnocdo de Estado de
Direito pode ser compreendida por duas tradicOes, correspondentes aos sentidos de
Constituicdo: um Estado limitado e dominado pBiceito e um Estado que trabalha pelo
Direito. Em sua primeira ameipr-ccoQdefiodiErseiatc
OEstadob6o; na segunda, Ao Estado de direito
gue se pensa que nao pode existir nenhum direito a ndo ser sobre a base do principio de
unidade politica expresso na constituicdlo@epr esent ado pel &autori d:

Na elaboracéo teérica em torno do Estado liberal de Direito, presenctentrapor ao
modelo democrético radical revolucionario, que tudo permite a soberania popular, uma
exigéncia historica de poder limitado. Bas@assim, estabelecer uma constituicdo como
principio de ordem de uma comunidadéelfassuny e, a partir disso, como limite ao
exercicio do poder, e superar, a0 mesmo tempo, o poder absoluto do soberano e os direitos
individuais absolutos, de matriz jusngalista®**

Ant - ni o Manuel Hespanha v° o0 fAEstado de
percebidg em seu surgimento, como algo bom entre duas coisas mas: o absolutismo e o
assembl e2 smo. O ADireitoo ® f iDireto espbotangne | o s
elaborado pelas cortes, dadtle um carater de continuidade. Nao ha nem o arbitrio do rei,
nem o arbitrio do povt"

Conforme Jorge Reis Novai s, O princz2pio
de defesa ou reserva de autonomia e libexdad ndi vi duai s f a¢@s ao F
fundamentos do Estado democratico de Direito sdo, para Clemerson Merlin Cleve,
Al egitimidade | egalizada e | ei |l egiti madao

identifica como sujeito e objeto, como quenabera seu conteldo e reconhece o seu

240 COSTA, PietroDemocrazia politica e Stato costituzionalp. cit., p. 3540.
241 FIORAVANTI, Maurizio. Stato e costituzioneMateriali per una storia delle dottrine costituzionali.
Torino: G. Gi appiNehelplri molea30,pl ol&&attid odi, i mpioti t
anzi, a rigore, =~ 6Statod solo attraverso il diritt
€ poi 6di dirittobo, poich® si pensa che normnithdossa
politica espresso nella costituzione e rappresentato dalla autorita dellodStato
242 Ibid., p. 199201.
243 HESPANHA, Anténio Manuel. O liberalismo do Estado liberal: o exemplo portugués do
constitucionalismo monarquico (18a®107 confrontos com o msil). Curso da Escola de Altos Estudos
CAPES, realizado no Programa de&aduacédo em Direitb UFPR, Curitiba, 16 mar. a 05 maio 2009.
244 NOVAIS, Jorge ReisDireitos fundamentaisrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006, p. 32
33.
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comandd®*® Victor Nunes Leal coloca o regime da legalidade no nicleo do Estado de direito,
afirmando seu avigoramento com as constituicdes rigidas, que leva a distincdo entre poder
constituinte e poder legislativ3®

OEBstado de Direito n«o pode ter como fu
revel ar intolerante e violento. Ronal d Dwo
Direitoo. A primeira delas se identifica <c
permita, nas medidas dadas, o exercicio do poder do Estado, sem referéncia ao contetdo das
regras. A segunda concep-«0 ® fAcentrada nct
cidadados tém direitos e deveres morais entre si e direitos politicos peEstgglo como um
todoo: parte de uma no-«o de direitos indi
gue esse se configure como um Estado de Direito. Essas diferentes concepgdes recomendam
diferentes teorias da prestacao jurisdicional, pois a concepgfi@da nos direitos nega que o
texto juridico seja a fonte exclusiva dos direitos morais. Nao aceita, no entanto, que 0s
principios rejeitados na tentativa de captacdo dos direitos morais pela comunidade sejam
levadosem consideracéo na tomada de desigfigos juize$?’

Ressalta Clemerson Merlin Cléve que o Estado de Direito democraticamente
configurado se revela um Estado de Justica, justica historicamente determinada,
Ajuridi cament e confor mada pel a pr - pria Co
axiol6gico 248

Com Paulo Bonavides, A o] Estado de Dir
mas pelogrincipiosconstitucionais, por consideracdes superiores de mérito, que governam e
fundament amo. O autor ressaltafngmeevaiEgelal:
valores e cren-as extra2das*®do cora-«o da c

Ainda que o Estado Constitucional, ou o Estado Democratico de Direito, pressuponha
uma Constituicdo rigida, formada por um ndcleo intangivel, o que demanda um lugar de

protezdo de sua supremadia que esse lugar seja em regra o Poder Judi¢igs#m ndo leva

245 CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constitucional (e de Teoria do Direit8jio Paulo:

Académica, 1993, p. 85.
246 LEAL, Victor Nunes. Lei e Regulamento. In: Problemas de Direito PublicoRio de Janeiro:
Forense, 1960 [1945], p. ®14, p. 6162.
247 DWORKIN, Ronald.Uma questdo de principidiraducéo: Luis Carlos Borges. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2000, p.-8 e 151 6 . Afirma expressamente o autor: AAsSsi m
nos direitos ndo deve decidir um caso controverso rewora qualquer principio que seja incompativel com o
repert-rio |l egal de sua | uf Osguikzéspatitcds e ¢ PstadoHEDirditoiO t e x t
publicado originalmente em 1978.
248 CLEVE, Clémerson MerlinAtividade legislativa dd®oder Executivo no Estado contemporaneo e na
Constituicdo de 1988&4a0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p-142.
249 BONAVIDES, Paulo. A salvaguarda da democracia constitucional. In: MAUES, Antdnio G. Moreira
(Org.). Constituicdo e Democraci&ao Palo: Max Limonad, 2001, p. 24860, p. 257.
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ao desprestigio ou ao deslocamento do Poder Legislativo de sua funcdo de deliberar e formar
a vontade politica. Apesar das criticas (cabiveis) a atuacdo do comgsergativo, é ali, pelo
desenho constitucional, o canal de manifestacdo da vontade da cidadania.

Para Romeu Felipe Bacellar Filho, o Estado de Direito de cunho democrético exige
legalidade e legitimidade, impde a harmonizagéo entre a vontade da maicy@atea e os
principios que configuram o préprio Estado de Direito e a democéracia

Um dos principios relacionados ao Estado Constitucional de Direito, derivado do
principio da supremacia da Constituicdo, é o da reserva da Constituigéo estabelece a
regulacéo das decisGes politicas fundamentais pelo diploma constitu€isralbprincipios
concretizadores do Estado de Direito, apontadosqe#ddaquimGomes Canotilho, e que se
revelam de extrema importancia para a analise aqui desenvolvida, sdocipigprda
legalidade da administracdo, que se reflete no principio da supremacia ou prevaléncia da lei e
no principio da reserva de lei, os principios da seguranca juridica e da protecdo de confianca
dos cidadaos, o principio da proibicdo do excesso enoiio da protecao juridica e das
garantias processuai s. O princ2pio da reser
privilegiada do princ2pio democr8ticoo e o
vertebracdo democratica do Estadfy As matérias relativas ao Direito Eleitoral, por
configurarem o estatuto das regras do jogo democratico, estdo portanto necessariamente
vinculadas a reserva de lei parlamentar.

As normas eleitorais (e sua aplicacdo), pelo mesmo motivo, devem resgeitar o
principios da seguranca juridica e da protecdo da confi¥heasegurando ao cidaddo a
fiabilidade e racionalidade dos atos legislativos e judigiarsinentesao processo eleitoral.

Em relacdo a atos jurisdicionais, 0 principio da seguranca juridiga estabilidade (as

deci s»es n«o podem ser arbitrariamente mod]
mesmas gquando ocorram pressupostos materi ai
(Afexig°ncia de cert ez adosecidaddad, enu felacBo dos efetak e |,

jur2dicos dos ®Actos normativoso).

250 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeProcesso Administrativo DisciplinaBdo Paulo: Max Limonad,

2003, p. 138.

1 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituica0p. cit., p. 243 e

251.

22 iA seguran-a e a protec-«o da confian-a exigem,

transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que em relacdo a eles o cidad&@o veja garantida a segurancga ha:

suas disposi¢des pessoais e nos ef@itddicos dos seus proprios actos. Dedazja que os postulados da

segurancga juridica e da proteccdo da confianca sdo exigiveis pguathgeer actode qualquer poderi

|l egislativo, exepd®)ivo e judicialo (1bid.,

23 Ibid., p. 259. Conforme LigiMari a Silva de Melo, o homem exige

Direito |he possibilita certezas, que a ordem juridica estabelecida possui credibilidade, j& que o Direito se
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O constitucionalismo informado pelas novas tarefas do Estado, de promocdo de
determinados direitogue se relacionam coom ideal de igualdade substanciahpée uma
leitura especificalos princijios da liberdade e da igualda@éEssa igualdade, para além de
seu aspecto puramente formal, é exigéncia compartilhada com outro principio estruturante: o
principio da Republica.

Para Enrique Ricardo Lewandowski, o principio republicano formacteo essencial
da Constituicdo, ao lado dos principios federativo e democréatico. E um principio estruturante,
gue impde a eletividade, a temporariedade e a responsabilidade em relacdo aos mandatos
politicos voto igual e imediato, representacao das nmasce pluripartidarismo, igualdade de
acesso aos cargos publicos, ampla liberdade de opinido e os deveres de tolerancia e
solidariedade. E Arepresenta a®viga mestr a

A Republica, como a democracia, pressupfe que os @ojedividuais de vida
possam ser levados adiante sem interferéncia arbitraria do EStadiocipio do pluralismo,
tambémestruturante do Estado brasileiro, afasta a imposicdo de um consenso substancial de
valores para além daqueles que se mostram easermara a propria existéncia da
comunidade. Um desses valores, parece ser possivel defender, € a democracia.

O pluralismo repele a homogeneidade, rejeita a compreensdo do bem comum
vinculada a um conteudo pdéeterminado, acentua Chantal Mouffe. Para #oray o
pluralismo nédo se vincula a caracterizacdo de uma sociedade como democratica, mas como
liberal. A coexisténcia de visGes plurais, no entanto, se impde o abandono da visdo de
democracia vinculada a uma vontade geral de uma entidade unifRadage haja um
pluralismo democrético, afirma Chantal Mouffe,-f& necessaria uma adeséo por parte das
visbes plurais aos principios politicos da liberdade e da iguaitfade.

Jurgen Habermas vé as sociedades contemporaneas como fortemente pluralistas,
incapaze de se adequarem ao velho conceito de Estado nacional. Para o autor, a

impossibilidade de se configurar um povo homogéneo impde ao republicanismo remeter ao

justifica para dar seguran-a ao homédited fundavhEnto®do L 2 gi
Estado de DireitdRaizes juridicasCuritibav.1, n1, p. 149158, jul./dez. 2005. 152).
254 Inclusive em matéria eleitoral, o que provoca um novo olhar sobre a exigéncia da maxima igualdade
entre os candidatos na disputa eleitdg@ANCHEZ MUNOZ, Oscarla igualdad de oportunidades en las
competiciones electoraleMadrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, p. 2. O autor acentua
a inadequacao de uma visdo puramente individualista em relagdo as previsGesawateittivais).
25 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Reflexdes em torno do principio republicano. In: VELLOSO,
Carlos Mérios da Silva; ROSAS, Roberto; AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do(Coofisncipios
constitucionais fundamentai&studos em homenagero professor Ives Gandra da Silva Martins. S&o Paulo:
Lex, 2005, p. 37384.
26 MOUFFE, Chantal. Pensando a democracia com, e contra, Carl Schmitt. Traducdo: Menelick de
Carvalho NetoCadernos da Escola do Legislativo da Assembléia Legislativa do Estddmas Gerais Belo
Horizontev. 1, n. 2, p. 94107, jul./dez. 1994.
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processo democréatico o papel de integracdo social. Em sociedades multiculturais, com
diferentes ilmgens de mundo, a democracia deve incorporar além dos direitos de liberdade e
de participa-«o fio gozo profano de®direitos

Para Ignacio de Otto Pardo, deye¢ e nt ender o g@afantiajaridicas mo c
de la wsibilidad de lo otre?>® Marcelo Galuppo aponta o pluralismo como a coluna das
democracias contemporaneas, caracterizado pela disputa pelas decisdes politicas, pela
abertura para a discussdo e pela inexisténcia de uma definicdo do que seja vida boa. A
Cong itui-«0 ® ao mesmo tempo um consenso de
di ssensoo, gue organi za e confor ma jurid
pluralismo?>®

Cesareo R. Agui | er ael guealisnfor re tpor defirecion @asa QL
democaticod i 0o medievo europeu era pluralista sem ser democréatico e as democracias
antigas ndo eram pluralistas. O Estado Social, no entanto, exige a unido entre democracia e
pluralismo, permitindo inclusive distintas concepc¢des de democRaria.o autor, ogartidos
politicos e o Parlamento s&o instrumentos de reducdo do pluralismo e as eleicbes buscam
integrar o consens®’

Para C8rmen L%cia Antunes Roch&.Gimar[ | ] i b
Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustreet Branco afirmam que o
principio do pluralismo, assegurado constitucionalmente, ndo se refere apenas a preferéncias
politicas e ideoldgicas, mas também religiosas, econdmicas, sociais e ctfiturais.

Além dos principios constitucionais estruturantes sr@adod®® a Constituicdo
estabelece outros marcos fundamentais setoriais. Embora ndo se apliguem a todo o

ordenamento juridico, estruturam seus ramos e configuram um ndcleo inalcancavel de

27 HABERMAS, Jirgen. O Estado nacional europesobre o passado e o futuro da soberania e da

nacionalidade. In: A Inclusdo do outroEstudos de teoria politica. Traducéo: PaultoASoethe. S&o
Paulo: Loyola, 2004 [1996], p. 1251, p. 146142,
258 OTTO PARDO, Ignéacio deDefensa de la Constitucién y Partidé®liticos Madrid: Centro. de
Estudios Constitucionales, 1985, p. 30.
259 GALUPPO, Marcelo Campos. Hermenéutica constitwuienpluralismo. In: José SAMPAIO, Adércio
Leite; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Coordddermenéutica e jurisdicdo constituciondEstudos em
homenagem a José Alfredo de Oliveira Baracho. Belo Horizonte: Del Rey, 200%6%. 47
260 AGUILERA DE PRAT, Ceseeo R. Problemas de la democracia y de los partidos en el Estado social.
Revista de Estudios Politicos (Nueva Eppd&adrid, n. 67, p. 9323, ene./mar. 1990, p. 98 e 107.
261 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A Constituicdo segundo a lei eleitoral ou aiteralsegundo a
Constituicdo.Parana Eleitora] Curitiba, n.30, out.1998. Disponivel enfittp://www.paranaeleitoral.gov.br/
artigo_impresso.php?cod_texto=54. Acesso em: 02 fev. 2004.
262 MENDES, Gilmar Feeira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo GaDetso de
Direito Constitucional 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva: 2008, p. 156.
263 Raul Machado Horta defende a Federagdo como constitutiva das normas centrais da Constituicao
(HORTA. Raul Machado. Normas centrais da Constituicdo Fedresista de Informacéo LegislativBrasilia,
n. 135, p. 17878, jul./set. 1997, p. 17678). Ainda que se possa afirmar seu papel definitivo na determinagéo
de competéncias e na distribuicdo do ppdao tem muitos reflexos sobre o tema da pesquisa.
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decisdes politica®’ Talvez os s principais campos setoriaisiase 0 Direito Penal, o
Direito Tributério e o Direito Administrativo.

A Constituicdo traz ao longo do artigo 5° os principios constitucionais estruturais do
Direito Penal. Os dispositivos referentes a exigéncia de lei para a tipificacdo do crime e para a
imposicdo de sancdo (XXXIX), a proibicdo da retroatividade da lei mais severa (XL), da
pessoalidade da pena (XLV) e da sua individualizagdo (XLVI), a proibicdo de penas cruéis
(XLVII, e), entre outros, revelam essas decisfes constituintes que nao pecEastadas
sob pena de se quebrar a prépria existéncia da Constituicdo

Juarez Cirino dos Santos apresenta um rol de principios constitucionais que regem o
Direito Penal, iniciando pela legalidade, que compreende a proibicdo da retroatividade, a
configurag@o de crime e a imposi¢cdo de pena derivada de costume, a aplicagdo da analogia
para a tipificacdo penal e a indeterminacgao do tipo e da sang@éa. ainda &ulpabilidade, a
lesividade, a proporcionalidade, a humanidade (que afasta penas cruéis esimdigna
cumprimento de pena em condicdes indignas) e a responsabilidade penalfessoal.

Embora sem qualificbbs de constitucionais, René Ariel Dotti indica os principios
fundamentais de Direito Penal: humanidade das sanc¢fes, anterioridade, taxatividadeada n
incriminadora, aplicacdo da lei mais favoravel, proporcionalidade da pena, individualizacéo
da pena, intervencdoimma, necessidades das reacées penaitliéade sociaf®® Todos
esses fundamentos revelam valores que foram alcados a categoria deciprirs
constitucionaisk, ainda que estejam implicitos no texto constitucional, ndo estdo ao alcance
do debate democratico. Uma deciséo politisasmotomada diretamente pelo povo em uma
consulta plebiscitaria, ndo pode afastar esses principios. Elegasigveis.

Ha& um ndcleo de principios constitucionais estruturantes também no ambito do Direito
Tributario. A partir do artigo 145 da Constituicdo, encorgeauma série de dispositivos que
revelam escolhas que estédo além da arena politica.

Roque Antoio Carrazza propde uma leitura dos principios constitucionais tributarios
a partir de sua derivacdo dos principios constitucionais gerais. Para o autor, do principio

republicano deriva o principio da igualdade tributaria e da capacidade tributaria ecdoiqori

264 fiAs |imita-»es materiais ao poder de reforma n«
Carta da Republica. O que se puder afirmar como insito a identidade basica da Constituiceiolgeodber
constituinte originario deve ser tido como limitagdo ao poder de emenda, mesmo que nao haja sido explicitado
no dispositivo. Recordse sempre que o poder de reformar a Constituicdo ndo equivale ao poder de dar ao Pais
uma Constituicdo diferente na sua ess°®°ncia, daquela queMBENBESdever.i
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Go@etso de Direito
Constitucional Op. cit., p. 228.
265 CIRINO DOS SANTOS, JuareRireito penal: pare geral.2. ed. Curitiba: Lumen Juris, 2007, 19
32.
266 DOTTI, René Ariel Curso de Direito PenalParte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2001, {7,064
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federativo decorre o principio da igualdade entre as pessoas politicas. Geram efeitos
especificos no campo tributario os principios da anterioridade, da legalidade e da seguranca
juridica etambémda sentido a ordem constitucional tributaria o ppitc da autonomia
municipal?®’

N&o parece possivel negar a impossibilidade de afastamento dos principios
estruturantes do Direito Tributario pelo poder de reforma. O Estado de Direito e sua
configuragdo constitucional ndo dao acolhida ao desaparecimeptindipio, por exemplo,
da legalidade tributaria ou da igualdade tributaria. Reflexos diretos dos principios
estruturantes da legalidade e da igualdade, sédo, como esses, inatingiveis.

Da mesma maneira acontece com 0s principios constitucionais estrgtdi@meeito
Administrativo. A Constituicdo, explicita ou implicitamente, apresenta os principios que
devem orientar o cumprimento das tarefas estatais.

No caput do artigo 37 estédo indicados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da publicidade, & moralidade e da eficiéncia, este inserido pela Emenda Constitucional
19/98. Ressalta Romeu Felipe Bacellar Filho que a legalidade identifica o Estado de Direito e
faz com que a Administracdo se submeta a lei e atue em consonancia com as suas prescri¢cdes
A impessoalidade, com importantes reflexos na seara eleitoral, importa a atuacao isenta e
igualitaria da Administracédo. A publicidade impée pela exigéncia de transparérdaagir
do poder publico. A moralidade no campo administrativo garante a certazseguranca
juridicas, assegurando a lealdade e aféoda Administracdo e do particular. A eficiéncia
exige Arealizar mais e mel hor com menos, ou
toda a populacéo, de maneira satisfatoria e com qdalidgilizando o minimo necessario de
suporte i nanceiroo.

A supremacia do interesse publico (devidamente considerado) sobre o interesse
privado?® a indisponibilidade pela Administracdo dos interesses publicos, a legalidade (e
suas implicacdes, como a didade, a motivacdo, a responsabilidade do Estado), a

obrigatoriedade do desempenho de atividade publica e a continuidade do servico publico, o

267 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributari@5. ed. rev., ampl. e atual.

S&o Paulo: Malheiros, 2009.
268 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeDireito administrativo.4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p:558
O autor inclui o principio da motivacdo, que permite o controle do cidaddo sobre a atuacdo da Administracédo
Publica.
269 H& uma orte polémica contra esse principio, a partir de uma analise da fundamentalidade de
determinados direitos e que ndo poderiam ser subordinados ao interesse publico. Tal posicionamento, no entanto,
parece se equivocar na apreciacdo do que seja interessm,péihfundindeo talvez com o que os agentes
politicos afirmam ser o interesse publico. Devidamente considerado ndo se pode conceber um interesse publico
gue contrarie um direito fundamental devidamente considerado (e ndo o que o individuo afirmaitger dir
fundamental, ndo levando em conta o recorte constitucional dado ao direito e sua relagdo com outros direitos
fundamentais).
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controle administrativo, a isonomia, a publicidade, a inalienabilidade dos direitos relativos a
interessesijblicos, o controle jurisdicional dos atos administrati®a seguranca juridica sdo
0s principios que conformam o regime juridico administratias termos da doutrina de
Celso Anténio Bandeira de Melfd°

Juarez Freitas indica um catélogo de principiogldnmentais que, a partir do principio
democrético, devem reger o DireitAdministrativo: principio do interesse publico e
subordinacdo das acdes estatais ao principio da dignidade humana; principio da
proporcionalidade e seus correlatos; principio da legddi; principio da imparcialidade ou da
impessoalidade; principio da moralidade e subprincipio da probidade administrativa; principio
da publicidade; principio da confianca ou da-Beeciproca; principio da seguranca juridica;
principios da ampla sindabilidade associado ao principio da participacdo; principio da
unidade da jurisdicdo e do acesso ao Poder Judiciario; principio da eficiéncia; principio da
legitimidade; principio da responsabilidade objetiva da Administracdo Publica; e principio da
intervencdo essencial, como dever do Estado de promocao imediata da tutela dos direitos
fundamentais’*

No campo das regras relacionadas a legitimacdo do exercicio do poder politico, os
principios constitucionais estruturantes sao o principio da autenticidédeagl® principio
da liberdade para o exercicio do mandato, o principio da necesséria participacdo das minorias
do debate publico e nas instituicbes politicas, o principio da maxima igualdade na disputa
eleitoral e o principio da legalidadspecifica enmatéria eleitoral.

Todos esses principios setorais estruturantes estdo para além do debate politico.
Nenhuma vontade majoritaria pode afds nenhuma decisdo judicial pode desgmr

deles. S&o principios inatingiveis, que conformam o Estado brasileir

22 A CONTROVERSA QUESTAO ENTRE DEMOCRACIA E
CONSTITUCIONALISMO

A partir das nocdes constitucionais de democracia e de Estado de Diree, faz

necessario enfrentar a questédo central da teoria constitucional: os Gortgucionais as

210 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio.Curso de Direito Administrativo25. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 607.
2 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os principios fundamergaed, rev. e ampl.
Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.-33. O autor inclui o direito fundamental a boa administracdo entre os
principios constitucionais (FREITAS, Juar®iscricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa
administracdo publica2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009).
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decisdeslemocréticas e, consgntemente, o papel da jurisdicdo constitucional na garantia

da observancia desses term@®® mo af i r ma Gu s {llafurziondel Gribumdd e | s k
[Constitucional] es politica, pero al mismo tiempo no pertenece a la politicaltaessencial

en nuestro modo de entender la democracia, pero al mismo tiempo no deriva de la
democracia %'

Em primeiro lugar, ressalse o recorte feito pelo pensamento liberal na esfera
publica.Benjamin Constant faz a ressalva de que a existéncia dioglios ndo pode estar
submetida a disposicdo dos cidaddos: uma parte da vida deve ficar a margem da disputa
soci al: RnOnde come-a a independ®°ncia e a
sociedadeo. Entre as mat ®Rdreitassndiadudis antaices a o |
independentes da autoridade politica, como a liberdade individual, religiosa, de opinido e de
expressdo, o gozo da propriedade e a garantia contra todo ato arBitiddouma divisdo
entre o que é purante individuali mas que exiga protecéo estatal contra sua violacéo,
pelo Estado ou por outros individubse o que diz respeito a comunidade, ao conjunto de
cidadaos, e que deve ser decidido por tGdbs.

No entantg a escolha entre os principios que dewemntar a vid em comum e 0sS
direitos reconhecidos e protegidos pelo Estamom a definicio do que € da autonomia
individual e o que constitui a esfera publica, passa, a partir da ado¢ao do constitucionalismo,
por uma decisdo constituinte. A decisdo constituinte ppéss uma intencdo fundadora e
permanente, ou, a0 menos, a constituicdo de um nucleo que tende a permanecer ao longo do
tempo.O que, de alguma forma, ofende a autonomia individual dos individuos do futuro
sem problematizar a falta de consentimento ouoansentimento falho dos individuos

contemporaneos ao ato constituinte

22 ZAGREBELSKY, Gustavo.Principios y votos El Tribunal Constitucional y la politica. Tradugao:

Manuel Martinez Neira. Madrid: Editorial Trot2008 [2005], p. 11.
273 CONSTANT, BenjaminPrincipios politicos constitucionai®rincipios politicos aplicaveis a todos os
governos representativos e particularmente & Constituicdo atual da Franca. Traduc¢do: Maria do Céu Carvalho.
Rio de Janeiro: Liberudis, 1989 [1815], p. 630. Escrevendo apo6s a Revolucdo Francesa e o terror, o autor
afirma: AO reconhecimento abstrato da soberania do
caso se lhes atribua uma dimenséo ilimitada pode psederie r dade o ( p. 62) . Roberto
decisdes sobre privacidade ndo devem ser tomadas nem pelo legislador nem pelos tribunais, e sim pelo individuo
(GARGARELLA, Roberto.Constitucionalismo, democracia e poder judiciai@clo de palestras profdas no
Programa de PéSraduacédo em Direitb UFPR, Curitiba, 02 e 03 mar. 2009).
24 Essa visdo, no entanto, retomada de maneira distinta por Stephen Holmes, pode levar a uma negacgéo da
garantia de liberdade. Stephen Holmes discorre sgdgerules regra-mordaca, afirmando que para que a
democracia seja possivel, alguns temas sdo afastados do debate ip@blico, exemplifica, a questdo da
escravidao no inicio da existéncia dos Estados Unidos, as puni¢es para os ditadores em épocaalparansi
a democracia, as ques® religiosas, o aborto, temas que provocariam uma cisdo talvez insuperavel na
sociedade. O préprio autor reconhece, no entanto, que evitar o conflito pode tornar o regime refém do conflito
(HOLMES, Stephen. Las reglas mordaza o latigalide omisién. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Orgs.).
Constitucionalismo y democracidraducéo: Monica Utrilla de Neira. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura
Econdmica, 1999 [1988], p. 48).
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Assim,impbese a questdo do embate entre o constitucionalismo e a demoEssaia.
discusséo aparece dos debates entre os pais fundadores dos EstadoOUslckosce das
decisbes comsuintes, o espaco da configuracdo legislativa e o papel do controle judicial de
constitucionalidade dividem os idealizadores de uma Constituicdo que ndo mais se traduz
como um pacto entre o rei e a sociedade, mas que éatondaasociedade consigo mesifra

Para Pietro Costa, a relagcdo entre democracia e constituicdo na segunda metade do
século XX tenta apresentar uma solugdo para a tensdo entre ideitce entrevolutase
ratio, procurando dar respostaideia de um poder supremo e irresistivel exéggéncia de
Il i mitar esses pauthesoberand awna meédida indisativel, a um direito
inderrogavel, a umaatio s u p e rAi relacam .entre soberania e direitos estabedeceno
entanto, a partide termos quase opost@siquanto aobeania esta ligada a um povo senhor
de seu destino, os direitos tém uma base individualiéta.

O que a Constituicdo institui, para Stephen Holmes, é urcgmromisso. Uma
decisdo, com a qual se comprometem os cidadéos, e que ata as maos dessa e de futura:
geracbes em relacdo a determinados teimas que, sob esse prisma, mostra que o
constitucionalismo €, essencialmente, antidemocratico. Para o autor, no entanto, a alegada
tensdo irreconciliavel entre constitucionalismo e democracia € uma dos mitos atngens
politico moderno. A autonitacédo do povo por si mesmo evidencia mais uma incoeréncia do
gue uma tensdo. No entanto, mais do que um obstacekisténcia de amarras garante a
liberdadel a liberdade dessa geracéo e das geracdes futuras, que conmtarma estrutura
democratica consolidada e a quem se dificulta decisbes como a que implica a renancia da
liberdade. Para evitar que os dispositivos constitucionais sejam ataduras demasiado estreitas
para as geracdes futuras, o texto é pleno de disposigiiEguas e termos abertds.

Bruce Ackermananalisaessa questdo a partir de sua distincdo entre momentos

constituintes e periodos de politica nornidsses, ndo se pode considerae o povo se

275 ConformeHOLMES, Stephen. El precompromiso y la paradigala democracia. In: ELSTER, Jon;

SLAGSTAD, Rune (Orgs.)Constitucionalismo y democracidraduc¢édo: Monica Utrilla de Neira. Ciudad de
Mexico: Fondo de Cultura Econdmica, 1999 [1988], p-26Z, p. 231.
276 fi . di vincolare la voluntas sovrana a una mnia indiscutibile, a un diritto inderogabile, a una ratio
superior® ( COS T ADemdétiazatpoliica e Stato costituzionat@p. cit., p. 89 e 14).A solugéo, dada
pelos Estados Unidos, é conferir a tutela dos direitos fundamentais a um érgaaqgoeb(fc 31).
2 HOLMES, StephenEl precompromiso y la paradoja de la democrad. cit., p. 217262. O autor
traz como resposta ao paradoxo a necessidade de restricdo da voluntariedade para conservar a voluntariedade:
fiEl compromiso previo es moralnerpermisible, siempre que refuerce la prohibicién de la autoesclavizacion.
Entre sus otras funciones, la obligacion constitucional es un intento de impedir la posibilidad de que la nacién
(o cualquier generacion) se venda a si misma (0 a su posteridad) esclava ( p . 260) . Quest «
tradi-«o0o revolucion8ria francesa: Siey s afirma que
de mudar; e qualquer que seja sua vontade, ela ndo pode cercear o direito de mudanca assim gecgerateres
o exigiro (SI EYCS\,congitmntabuguesaQud & s erpeira estado? Traducdo: Norma
Azeredo. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1986 [1789], p. 119).
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manifesta pelo Congresso ou pela Suprema Coat€onstitutdo é queeside a vontade do
povo. E para que os representantes politicos, na defesa de interesses particulares, ndo afastern
a vontade do povo, o controle judicial de constitucionalidade se iffipde

A impossibilidade de uma relacdo totalmente adequadae @bnstituicdo e a
realidade é acentuada por Karl Loewenstein. O autor afirma que as Constituicées dos Estados
liberais democraticos pluralistas revelam o compromisso possivel entre as for¢as sociais que
estdo representadas no processo constituinte, na dasum equilibrio. Como esse equilibrio
® tempor8rio, a Constitui-«o deve ter AvE8§Ilyv
futuras?’®

A necessidade do controle de constitucionalidade, ao menos nos Estados que adotam
uma Constituicdo como fundamte do ordenamento juridico, ndo parece encontrar muitos
adversarios. A quest&o é estabelecer o lugar deste cdfitrole.

Na década de 30 do século X&stabelecese um debate entre Carl Schmitt e Hans
Kel sen sobre qgquem dever i a OsRarnindoode difgrantes d i «
concepcOes de ConstituicB@nquanto Schmitt a considera uma deciséo politica fundamental
sobre a forma e o tipo da unidade polifi¢aelsen a toma como uma norma juridféa, os
autoreddefendem diferentes formas de controledestitucionalidade.

Para Carl Schmitt, uma decisdo politica ndo deve ser objeto de controle por um
tribunal Além disso, uma norma nao pode ser garantia de outra nDrscarda de Kelsen e
afirma que ha uma distincdo essencial entre a funcao pdligica elabora normas juridicas
e a funcéao jurisdicional, que decide a partir da aplicacdo de uma lei. Aceitavel € apenas o
afastamento pelo juiz da aplicacdo de uma lei ordinaria para aplicar diretamente uma norma

constitucionaf®® O guardido da Constituigd da decisdo politica fundamental, deve ser

278 ACKERMAN, Bruce ¢Um neofederalismot: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Orgs.).

Consttucionalismo y democracialraducéo: Monica Utrilla de Neira. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura

Econdmica, 1999 [1988], p. 1786, p. 1911 92 e 194. Seu conceito de fAdemo

primeiro cap2tul o de A NAN,,Bruae. N@soovpovo sobepandurdanmedtos (l0A CK E R

Direito Constitucional. Tradug&o: Mauro Raposo de Mello. Belo Horizonte: Del Rey, 2006 [1994B)p. 3

29 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la ConstituciénTraducdo: Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.

Barcelora: Ariel, 1976 [1961], p. 16364. Para o autor, o controle judicial de constitucionalidade sempre tem

carater politico, configurando uma deciséo politica (p. 309).

280 Para Paulo Bonavides, ha entendimento pacifico em relacdo a necessidade de afaitanchercio

jur2dico |l eis contr8rias “ Constitui-«o. AAs di ficu

com que expungir do si st ema BONAYIDESt RavimCursosde Dimitos ¢ on

Constitucional14. ed. rev. e atliaSao Paulo: Malheiros, 2004, p. 297).

281 SCHMITT, Carl. Constitucional TheoryTraducédo: Jeffrey Seitze€hicago: Dule University Press,

2008 [1928]8 3.

282 KELSEN, Hans.Teoria Geral do Direito e do Estaddraducéo: Luis Carlos Borges. S&o IBau

Martins Fontes, 2000 [1945)rimeira parte, capitulo X.

283 fiApenas a subsun-«o ao fato t2pico do regul ame

privar a lei ordinaria de validade, mas, sim, como se expressa o tribunal do Reich) negar a@pleagdmaria

ou, mais precisamente, subsumir, em vez de a seus fatos tipicos, a aqueles da lei que tem primazia e, assim,
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aguele que representa a unidade do Estado: o Presidente do Reich, como poder neutro e
verdadeiramente independesteom legitimidade democrética diréta

Hans Kelsen, idealizador do Tribunal Constitucionalrdausd, coerentemente com sua
concepcao de Constituicdo como norma juridica, defende um controle judicial concentrado e
exclusivo. Os atos d&overno e doParlamento devem ser submetidos a um controle de
constitucionalidade por um 6rgéo independente, paeaagfuncao constitucional de limitar
juridicamente o poder politico se cumpEambora defenda que a sentenca judicial € um ato de
criacao doDireito e que o tribunal constitucional agiria como um legislador negador, afirma
gue isso € irrelevante para detéar quem deve ser o guardido da Constituigdmportante
é permitir o debate de argumentos, o que é garantido pelo processo.jfiticial

Embora Kelsen aponte como falha do pensamento de Schmitt ndo admitir a
possibilidade de violacdo da Constituicdo opdtresidente do Reicfl® sua construcéo
tampouco parece, em um primeiro momento, admitir a possibilidade de violagdo da
Constituicao pelo tribunal constitucion&m debates realizados no Instituto Internacional de
Direito Publico, em 192&orém,Kelsen reonhece que em face de principios incorporados a
Constituicdo que se manifestappr t er mos w@iodreod efbegq fimor al i dad
Al i berdadeo e Aigualdadeo, tanto 0S -1 g«o0s
Direito podem dathes significadoi no entanto, em sede de jurisdicdo constitucional, o
eventual desrespeito a um pretenso contetudo desses principios ndo pode levar ao afastamentc
da norma juridica pelo tribunal constitucional, exceto se a Constituicdo indicar critérios

objetivos para aum compreens&d’

decidir o caso presente. Na verdade, isso ndo é uma abjudicacdo da validade, mas uma ndo aplicacdo da lei

ordindriaaocasoconceet ocorri da devido ~ apl SCGHWHAT Garl.® guardior ma c

da ConstituicdoTraducéo: Geraldo de Carvalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2007 [1931], p. 24).

284 Ponto central da sua critica ao Tribunal Constitucional criado por Kelsemaede sua obra especifica:

SCHMITT, Carl.O guardido da Constituicddrraducéo: Geraldo de Carvalho. Beloridonte: Del Rey, 2007

[1931], pincipalmente sua terceira parte. Para o autor, a ado¢do do controle concentrado de constitucionalidade

realizado pr um Tribunal levaria a criagdo de uma nova camara legislativa, formada por funcionarios de

carreira, Auma i nst ©On c ie@s |lehislativad dorsstitupiandis? t uma ©dat adhod

togad, 0O Qque n«o encondadewdstaidemocnatco (p.228). r espal do do pon

285 KELSEN, Hans.Jurisdicdo constitucionalTraducdo: Alexandre Krug. S&o Paulo: Martins Fontes,

2003 [1928], p. 23298.

286 Ibid., p. 292.

287 lbid,p. 169: fAs disposi-»es const i bnfomnardruaticassa qu e

equidade, a igualdade, a liberdade, a moralidade, etc. poderiam ser interpretadas como diretivas concernentes ao

conteudo das leis. Equivocadamente, € claro, porque so seria assim se a Constituicao estabelecesse uma direcgac

precisa, 8 ela prépria indicasse um critério objetivo qualquer. No entanto, o limite entre essas disposi¢cfes e as

disposicBes tradicionais sobre o contetdo das leis, que encontramos nas Declaracbes de direitos individuais, se

apagaré facilmente, e portanto ndo @dassivel que um tribunal constitucional chamado a se pronunciar sobre a

constitucionalidade de uma lei amaeor ser injusta, sendo a justica um principio constitucional que ele deve

por conseguinte aplicar. Mas nesse caso a for¢a do tribunal segactaleveria ser considerada simplesmente

insuportavel. A concep¢do que a maioria dos juizes desse tribunal tivesse da justica poderia estar em total

oposicao com a da maioria da populagdo, e o estaria evidentemente com a concepg¢éo da maioria do Parlamento
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Acentua Karl Loewenstein a inconveniéncia da substituicdo de decisdes politicas dos
orgaos politicamente responsavieigoverno e legisladorésp o r j u 2 z acamuffados 2 t i ¢
en forma de sentencia judictal, com a tr an sbbnalrcama arkitm supremou m t
do processao de p o djedicializaciore Wea fadpmliticea e ma f ma
fjudiciocraciad 2%

Otto Bachof analisa exteséo do controle pelo Poder Xiidiio estabelecido pela Lei
Fundamental d4949 e a relaciona a uma mudama histéria do espirito, com a perda da
crenga na onipoténcia do legisladwrcom uma desconfianca em retagd lei derivada da
experiéncia nazista. Ha a necessidade de se proteger uma ordem de valores anteriores ao
Direito e esse papel deve caber aiz,jgue conta com carater representativo e suficiente
autoridade, 6rgdo do povo como os demais e em constante dialogo com a opinido publica.
Para o autor, o Tribuh&onstitucional ndo é soberaporque sé atua repressivamente e nao
tem iniciativa. E afirm : PreGisamente la jurisprudencia constitucional y el auge que ella
imprime a la discusion publica sobre los valores decisivos puede contribuir decisivamente al
nacimiento y consolidacién de una conciencia general valorafia

Como Otto Bachof, Gustavoagrebelsky foi membro do Tribunal Constitucional de
seu pais. Zagrebelsky afirma que o Tribunal Constitucional ndo decide sobre a Constituicao,
mas segundo a Constituig@opera em um campo onde nao se admitem maiorias e minorias
politicas A jurisdicioc onst i t uci onal se | egi tlaicamddaddde mo c r
democracia para preservar su calidad atuando em uma protegma «o r

Republica, limitando a democraé&.

que votou a lei. E claro que a Constituicio ndo entendeu, empregando uma palavra t4o imprecisa e equivoca
guanto a de justica, ou qualquer outra semelhante, fazer que a sorte de qualquer lei votada pelo Parlamento
dependesse da boa vontade de um colégimposto de uma maneira mais ou menos arbitraria do ponto de vista
pol2tico, como o tribunal constitucional 0.
288 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la ConstituciorOp. cit., p. 325. Para Pietro Costa, a defesa de um
controle judicial de constitucionalidadee, portanto, de defesa dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais contra a democracia majoritdris e basei a em uma c ocardatiere - « 0o t
meramente logico azi onal e (sillogistico) dellGdnterprétbdziga
ragione imparziale ed oggetiva e come tale difende il diritto dai contraccolpi della volonta del pdincipeo q u e
nao mais se sustent@@STA, PietroDemocrazia politica e Stato costituzionat@p. cit., p. 6566).
289 BACHOF, Otto. Jueces y ConstitucionTraducdo: Rodrigo Bercovitz Rodrigu€ano. Madrid:
Editorial Civitas, 1985 [1959].
290 ZAGREBELSKY, GustavoPrincipios y votosEl Tribunal Constitucional y la politica. Op. cit., p. 22,
41 e 101102. Nessa obra, o autor descrevduncionamento do Tribunal Constitucional italiano: apds a
apresentacéo do caso e dos debates publicos, os juizes se reinem para uma deliberacéo separada da audiéncia
sua manifestacdo é sempre a decisao do Tribunal, sem que se facga referéncia sidetueslisu se identifique
a posicao pessoal de cada julgador. A discusséo sobre o tema se faz apenas na sala de deliberacdes e o Tribune
se mostra com um caréater colegial e unitario. O Tribunal Constitucional pode ainda, em face da impossibilidade
de umacordo entre os juizes ou do perigo de interferéncias com a atividade legislativa em curso ou ainda em
face de obstaculos técnicos ou de riscos de cuo@se@s ndo controlaveis, qualificar uma questdo como
Ai nadmi ss2vel 0, que darslugarcaaeciado soboré ateama.moment o ou a
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A Franca contemporanea apresenta um controle politico da consititade das
leis, realizado pelo Conselho Constitnal®®* Esse 6rgdo dormado por nove membros
livrementé®? escolhidos por trés autoridadidrés pelo Presidente da Republica, trés pelo
Presidente d&#ssembleiaNacional e trés pelo Presidente do Senadjue atuam por um
mandato, ndo renovavel, de nove arogdicacdo se da por um terco a cada trés anos, com a
nomeacdo de um membro por autoridadém disso, sdo membros de direito os ex
Presidentes da Republic@. Presidente da Republica escolhedivente o presidente do
Conselho entre seus membros.

O controlede constitucionalidadgse da entre a aprovacao da lei pelo Poder Legislativo
e sua promulga-«o pel o Presidente da Rep!
aut or iid Brdselente da Réplica, Primeireministro, Presidente daAssembleia
Nacional e Presidente do Senaide, a partir de 1974, também por 60 deputados ou 60
senadoreé™ A apreciacdo pelo Conselho Constitucional antes da promulgacéo é obrigatéria
no caso dsflois organique&™* e dosregulamentos das casas legislativas.

O controle prévio pelo Conselho Constitucional impede que uma lei contraria a
Constituicdo entre em vigor. Pierre Pactet acentua que o controle é jurisdiai@ase trata
295-|-

de apreciacao sobre austpde ou sofe a oportunidade, mas apenas sobareito™"1, nao

291 Criado pela Constituicdo de 1958, trata uh @rgafie sans précédent dans la tradition républicaine

de la Francé PACTET, Pierrelnstitutions politiquesDroit constitutionnel.11. ed. Paris: Masson, 1992, p.

463). Além do controle de constitucionalidade, o Conselho Constitucional atua na definicdo do que é matéria
legal e do que esta no campo do poder regulamentar (como um juiz regulador das competéncias) e também como
juiz eleitoral, na recepcéo das apresentgfiecandidaturas, na fiscalizacdo dos procedimentos eleitorais e da
apuracao, na proclamacao dos resultados (no caso das elei¢bes presidenciais) e na apreciagéo dos feitos eleitorai
relacionados a apresentacdo das candidaturas, da regularidade daSespelaitorais, da arguicdo de
inelegibilidades e incompatibilidades nas elei¢cdes legislativas. Ressalte gtauteéledieur inscrd  p o d e
propor acbes eleitorais a serem apreciadas pelo Conselho Constitucional Sobre o papel do Conselho
Constitucional via-se a tabela trazida por Pierre Pactet as paginas 485 a 487.

292 fiLe Conseil est constitué de neuf membres nommés pour neuf ans. Trois sont nommeés par le Président

de | a R®publique; i sdbagit |- pour Isent nonth@siparlegp ouv o
Pr®sident du S®nat et trois par | e Pr®sident de 1 06
pouvoir propre exerc® personnell ement par |l es Pr ®:

guelcongue aprobation desr ganes q ud LASGOMBE, ®ligheldDeoit tonstitutionnel de la ¢
Republique Par i s: L6 Ha55ab8)t t an, 1992, p.

293 Em 1990 foi apresentado um projeto de revisao constitucional que pretendia permitir a qualquer cidadao
alegar em face de glguer juiz ou tribunal a inconstitucionalidade das disposi¢cdes de uma lei em relacéo aos
direitos fundamentais. Ndo houve, no entanto, aprovacdo das medidas. Em 2008, no entartse @grega
Constituicdo francesa o artigo-61, com a seglorisnguee ,r edal-&mccdsi on dour

devant wune juridiction, i est soutenu qubune disp
Constitution garantit, le Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question surreioidus ei | dO6 £t a
de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterbhirgéloi organique détermine les conditions
déapplicationd.du pr®sent article

294 Assemelhadas as leis complementares do ordenamento juridico brasileiro, pois sdo expgeessame

previstas na Constituicdo e contam com um processo legislativo especifico que exige aprovagdo por maioria
absoluta das casas legislativas.
298 E isso, para Michel Lascombe, é o que afasta a critica que compara o Conselho Constitucional a uma
terceira Cénara (ASCOMBE, Michel.Droit constitutionnel de la ¥'*RepubliqueOp. cit., p. 275).
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® sistem8t i coloieréférendnirec abenasas!| édis de revis
Conselho, na apreciacdo da constitucionalidade, ndo esté adstrito aos argumentos e aos artigos
apontados naeticdo, pois a conformidade com o texto constituciongdpdantq a validade

da lei, € matéria de ordem publica. Suas decisf6es sao irrecorriveis e se impdem aos poderes
publicos e as autoridades jurisdicionais e administratias.

O controle da adequacdoldee i s e blbcade copsttdtiannafitte, f or mado
disposi¢des constitucionais, pelo preambulo da Constituicdo de 1958 (que faz referéncia ao
predmbulo da Constituicdo de 1946 e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789) e por fone n«o escritas: os fiprinc?2pios fun
Rep¥%blicad (que, segundo a jurisprud®°ncia
de associacéo, a liberdade de ensino, o respeito aos direitos de defesa e a independéncia d:
justi-a administrativa), os fAprinc2pios part
direito de greve, o principio da igualdade dos sexos, a liberdade sindical e o principie do nao
recurso °~ for-a contra a |iberdcaoadestde ucmome
a continuidade do servico publico, a salvaguarda da ordem publica, a limitacdo a concentracao
dos meios de comunicac&o social e a liberdade pessoal do assafafiado).

A instituicdo do Conselho Constitucional na Franca coloca em >amjaeprincipios
fundamentais daquele Direito Constitucional: a primazia d&®l& a soberania do
Parlamentd® Sua composicdo especifica, com indicacdo direta dos mandatarios com
legitimidade eleitoral, e a temporariedade dos mandatos, no entanto, pargcenzar as
criticas que se colocam contra essa modalidade de controle de constituciondlidade.
disso, respeitando a tradicdo francesa, impede o juiz de afastar a aplicacdo de uma lei por
considerda inconstitucional.

Algumas constituicdes colocam bsm Poder Legislativo a responsabilidade de
verificacdo da conformidade da lei com a Constituigd@onstituicdo da Holanda prevé um

processo legislativo que exige a aprovacdo das duas camaras, ambas eleitas pelo sistema

296 PACTET, Pierrelnstitutions politiques Droit constitutionnel Op. cit., p. 468473. Michel Lascombe

fala em fAautoridade da coi sCanstjitudidng ASCOMBE,aMicheldreic i s » e s
constitutionnel de la ¥"*RepubliqueOp. cit., p. 278).

297 lbid., p. 268272.

298 Somada a enumeracdo das matérias reservadas a lei, com o reconhecimento da competéncia
regulamentar para os demais temas, feitagmtigo 34 da Constituicdo francesa de 1958.

299 Para Maurice Hauriou, defensor de um controle jurisdicional difuso de constitucionalidade para a
Franhay uina %Yl tima Bastilla que demol er, (HAURIOUes | a
Maurice. Principios de Derecho Publico y Constitucion@p. cit., p. 156).
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proporcional, e a ratificagdo doeR O artigo 120 expressamente proibe a analise da
constitucionalidade da lei pelo Poder Judiciéffo.

Ainda que a democracia moderna se identifique com a soberania do Parlamento, ela é
também constituida pela imposicdo de limites ao legislagor, meio da Constituicéo.
Permitir que o Poder Legislativo seja o guardido de seus préprios limites parece pressupor um
legislador absolutamente virtuo¥o.

Tedrico da democracia deliberativa, Carlos Santiago Nino propde que o Poder
Judiciario tenha uma espécie dea; que devolveria a apreciacdo para o Poder Legisf&fivo.
Nesse ponto, aproxirree de John Stuart Mill, cuja teoria democratica € vista por Nino como
apresentando um viés perfeccionigtay quea democracia desempenha o papel de promover
determinados valr e s nos i ndiv2duos. Par a Mi | |, d
soberani ao, guem deve ter a supremacia do |
representativo exige Qque se assegure fHAao <c
inst @hciao

Roberto Gar ganrmayot motagorisme nutd@dané en la resolucion de
los asuntos public@s mas questiona, em face das falhas do sistema representativo e da
pratica parlamentar, que o Poder Legislativo tenha o controle dltimo sobre sua propri
atividade(o que seria presumir sua infalibidad€pmo critica acidamente a atuacao do Poder
Judiciario no controle de constitucionalidade, apresenta soluc¢des intermediarias, como a

atuacdo de grupos de pressdo dos setores com menos expressao goafiticaucao de

300 Article 120. fTh etsaf Parliament tandttreaties ahlali niotybe reviewed by the
courtso.
301 AssimHanKel sen analisa a hip-t e ganaredi@de-umtvreariadoe gi s |
do direito, e ndo um 6rgéo de aplicagdo do direito, vinculado pela Constituicdo, quando ele teoricamente o é sim,
embora numa medida relativamente restrita. Portanto ndo € com o proprio Parlamento que podemos contar para
efetuar sua subordinagdo & Constituicdo. E um orgdo diferente dele, independente dele e, por conseguinte,
também de qualquer outra autoridade estatal, que deve ser encarregado da anulacdo de seus atos
inconstitucionaisi isto é, uma jurisdicdo ou um tribuna@ on st i t KELSENN Han Jurigdicdo
constitucional.O p . cit., p . 150) . Car | Schmitt dedica um c:
guardi « da Constitui-«00 e outro para defender fi o
Parlamento € visto como um espaco pluralista que tende & desagregacao da unidade estatal (SCHMDTT, Carl.
guardido da Constituicadp. cit.).
302 NINO, Carlos SantiagoDerecho, Moral y PoliticalUna revisién de la teoria general del Derecho.
BarcelonaAriel, 1994. Algo similar, mas comentido inversofoi previsto na Constituicdo outorgada (e jamais
aplicada) de 193'Art 961 fiS6 por maioria absoluta de votos da totalidade dos seus Juizes poderdo os Tribunais
declarar a inconstitucionalidade de leid®i ato do Presidente da Republica. Paragrafo drfim caso de ser
declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica, seja necessaria ao bem
estar do povo, & promocédo ou defesa de interesse nacional de alta monta,opedesidente da Republica
submetéa novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos de votos em cada uma das
Céamaras, ficar4 sem efeito a deciséo do Trildunal
303 MILL, John Stuart.Governo Representativdraducéo: E. Jacy Monteir Sdo Paulo: lbrasa, 1964
[1861], p. 6062. Eduardo Garcia de Enterria acentua a posi¢do jacobina deAsserableiaRepresentativa
como o lugar onde pousa o Espirito Santo (GARCIA DE ENTERRIA, EdubadBonstitucién como norma y
el Tribunal Constituanal. Op. cit., p. 164).
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jurados e juizes leigos para a democratizagdo da justica, a alteracdo na forma de nomeacao
dos magistrados e a restricdo da atuacéo do Tribunal Constitucional como legislador negativo.
Reconhece as criticas a essas solu¢gdes, mas reafienassidade de seguir pensando sobre a
tens«o entre de nidirma, dimaimante, eque foj sistenbai de aantrole da
constitucionalidade das leis tem duas tarefas principais: assegurar as condicdes do debate
democratico e garantir uma esfera dedtéwel autonomia individua®*

Mas, em face da compreensdo dos direitos fundamentais como trunfos contra a
maioria, como na visdo de Ronald Dworkin e Jorge Reis Novais, deixar ao Poder Legislativo
(e, portanto, a representacédo politica que decidird pidoi@majoritario) a Gltima palavra é
um contrasenso’>> Além disso, h4 uma certa desconfianca em relacdo ao Poder Legislativo,
principalmente em face de sua atuacdo nos Estados totalitarios do século XX. O resultado €,
no entanto, uma responsabilidade epaonal aos Tribunais Constitucionais, que acabam
exercendo na pr 8mendngpowemr®ver dadeiro

ParaRonald Dworkin, a jurisdicdo constitucional € necessaria para assegurar que
aquilo que a Constituicdo colocou para além do debate politico réaetejminado por
decisbes majoritarias, ainda que obedecido o procedimento democratico. Esses direitos,
liberdades e garantias que ndo estdo submetidos as preferéncias sdo cartas de trunfo que
podem ser opostas a maioria pelo indiviti® papel dos juizena protecéo dos individuos
contra a maioria parte do reconhecimento de que as restricdes constitucionais a deliberacao
democratica séo estruturais para a democracia, sdo exigéncias da integridade como expressac

de principios politicos e morai®

304 GARGARELLA, Roberto.La justicia frente al gobiernoSobre el caracter contramayoritario del poder

judicial. Barcelona: Ariel, 1996, p83, 103, 112119, 174,262265. Em outra obra, o autor apresenta o

Afconstituciamal i smbempdipdd por Larry Kramer, Akhi l

Richard Parker, Mar k Tushnet, entre outr aosafastagaie de

isensi bi-podaldar @nfue mar ca a e awmidadania eoth@ profagonistaddac a

interpretacdo constitucional, realizar uma analise mais profunda sobre os reais efeitos do controle judicial de

constitucionalidade (afastando, por exemplo, a forca que parece ter a decisdo em Brown v. Board of)Education

fomentar a participac@o popular ndo institucionalizada (GARGARELLA, Roberto. Uma disputa imaginaria sobre

el control judici al de | as | eyes: el 6constituci one:é

Marcelo; GARGARELLA, Roberto; ROENKRANTZ, Carlos F (Coords.).Homenaje a Carlos S. Nino

Buenos Aires: La Ley, 2008, p. 2238, p. 206211).

305 NOVAIS, Jorge ReisDireitos fundamentaisrunfos contra a maioria.Op. cit., p. 48.

306 GARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucion como nomny el Tribunal ConstitucionalOp.

cit., p. 133 e 15258.

307 Novamente aproximando Carlos Santiago Nino de Ronald Dworkin, adiemgue reconhecer os

direitos humanos como limites insuperaveis para as decisdes majoritarias compatibiliza o direitoak a mo

(GREPPI, Andrea. Consenso e imparcialidad. Sobre la justificacién moral de la democracia en el pensamiento de

C. S. Nino. In: ROSENKRANTZ, Carlos; VIGO, Rodolfo L. (CompRazonamiento juridico, ciencia del

derecho y democracia en Carlos S. NiG@udad de Mexico: Fontamara, 2008, p. 229, p. 245).

308 DWORKIN, Ronald. Liberalismo, Constitucion y Democracidraducdo: Julio Montero y Alfredo

Stolarz. Buenos Aires: La isla de la luna, 2003 [1980/1990], p. 32, 53, 71 e 75. O autor inclui entretias garan

constitucionais de car 8ter estrutural aquel as que
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Essapos- «xo combina com a concep-«0 do Est a
apresentada pelo autor. Ela exige que os juizes tomem decisfes politicas, baseados em direitos
morais para além dos estabelecitas regras juridicas, desde qu# contrariem nemim
principio incompativel com o ordenamento juridi€.autor afasta o argumento de que a
atuacdo dos juizes na decisdo sobre questfes de direitos ofende a democracia. Afirma que o
legislador ndo estd em uma posicao privilegiada, em relacdo ao juizepatia eésses casos.

Aduz, ainda, que em face da desigualdade real de poder politico entre os cidaddos, a
transferéncia de determinadas questées para o Poder Judiciario, permitindo 0 acesso ao menos
das minorias organizadas, pode levar a promocéo do idemladatico da igualdade de poder
politico %

Para Ronald Dworkin, a democracia ndo se identifica com o principio majoritario. O
autor aponta outro valor para a democracia, relacionado com o tratamento de todos os
cidadaos com igual consideracao e respaifmartir da estrutura, da composicao e das praticas
das instituicoes politicas. Essa igual consideragao e respeito € que da legitimidade as decisbes
coletivas tomadas pelo principio majoritario, e ndo o apoio da maioria dos cidadédos ou dos
representantes\ isso o autor denomina democracia constituciétfal.

Em rela-«o0o a essa I|linha de pensamento,
Jellinek®'* cabe uma critica. Adegitimar a atuacéo dos juizes do tribunal constitucional
como leitores da moralidade publite m um processo em que fAa m
interpretacdo do juiz tormme pr odut o de % waocasensuaeatupcéioepara - « 0

além dos controles democraticos, caracteristicos de um Estado de Direito.

individuo o julgamento politico, moral e ético, com a liberdade de expresséo, de associacéo e de religido e a
tolerancia a moralidade pessoal.
309 DWORKIN, Ronald.Uma questdo de principi®p. cit.,p. 1516, 2627 e 3132. O autor faz uma
ressalva & adocéo dos seus argumentos nBr@tanha (afirmando, no entanto, a possibilidade de alteracdo para
uma prestagéo jurisdicional mais politica), airmdo gque o0os estadunidenses fAs«
direitos individuais, que ® o signo zodi aicOsjuizesob o
politicos e o Estado de Direitdfoi publicado originalmente em 1978.
310 DWORKIN, Ronald.Freedom's LawThe moral reading of the American Constituci@ambridge:
Harvard University Press, 1996,37.Ka r | Loewenstein usa o termo Ademoc
aosifist ema pol 2tico baj o Jedrganizade corhoaeledtocatioaylmovilizado patela 06 p
accion politica por los partidos participa libremente en el proceso del poder. El electorado adquiere con esto
la categoria del detentador supremo del poder ejerciendo un control final sobre el gobienparamento
(LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciorOp. cit., p. 326).
s Georg Jellinek estabelece uma relacdo peculiar entre Estado e Direito, afirmando que o Estado é capaz
de ordenar o Direito, mas nao de dode que cabe ao Tribunal Supre decidir os conflitos com o direito
pressupostoJELLINEK, Georg.Reforma y mutacion de la Constitucidiraducao: Christian Forster. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991 [1906], p. 55 e nr 81).
312 MAUS, Ingeborg. Judiciario como superego siaciedade. O papel da atividade jurisdicional na
06sociedade -rf«6. Tr adu- «o: NokaEstudns CEBRABaomaulo,e58Paul o A
183202, nov. 2000 [1989], p. 186.
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John Hart Ely faz uma critica a utiliZZg de valores pessoais dos juizes na
fundamentacéo das suas decisdes, sejam eles declarados ou ndo. Afirma a inexisténcia de um
conjunto de principios morais objetivos que possam ser apreendidos e servir de base para as
decisBes judiciaid’® Cabe aqui a reslvade Gust avo Rungarse msistird k y :
bastante en esta idea: cuando se ejercen funciones jurisdiccionales, se deben dejar aparte las
propias opiniones sobre las virtudes o los vicios de una determinada ley. La Unica cosa que
debe tomarse en csideracion es si el legislador pudo razonablemente dictar tal’fdy

Para Ingeborg Maus, o conceito de Constituicdo é alterado quando o Poder Judiciario
assume o papel de realizar o interesse social e de substituir a formacao da vontade politica por
discusos de moralidade pretensamente publicad e i X a de ser um dnad
institucionalizagdo de garantias fundamentais das esferas de liberdade nos processos politicos
e sociais, tornandee um texto fundamental a partir do qual, a exemplo da Biblia e do,Co

Bt 0odos os v

0SS s8bios deduziriam diretamente

O desafio esta em evitar um moralismo nessa leitura moral da Constituicdo proposta
do Dworkin A moralidade public#® deve ser lid@omoreferente aliscusséo péticai deve-
sepensar a leitura moral associada a integritfa@e tolerancia.

Jorge Reis Novais trabalha a nocdo de Dworkin de direitos fundamentais como
trunfos, afirmando a existéncia de uma oposicao insuperavel entre os direitos fundamentais e
o poder democrato, negada pela democracia deliberativa. Ndo ha ampla liberdade do
legislador: ele é restringido em sua conformacédo pela inafastavel preservacdo dos direitos
fundamentais, que reservam aos individuos posicdes juridicas que asseguram sua liberdade de
adotaruma concepcao de vida boa. Egsdade direitos fundamentais como trunfos garante
a forca normativa da Constituicdo e € garantida pela jurisdicdo constitucional, que toma uma

deciséo juridica sobre a contradicdo entre a deciséo politica majoritarlangexsjuridico

313 ELY, John Hart. Democracy and DistrustA Theory of Judicial Rview Cambridge: Harvard

University Press, 1980. capitulo 3.
314 ZAGREBELSKY, GustavoPrincipios y votosEl Tribunal Constitucional y la politica. Op. cit., p. 82
315 MAUS, Ingeborg.Judiciario como superego da sociedad® papel da atividade jurisdicidnaa
isociedade -rf«o. Op. cit., p. 192. Para a autor a,
vista morais desqualifica a base sociais e pode transformar qualquer fato em juridicamente relevante (p. 201). No
Brasil, isso vem acontecendte maneira preocupante. Vigjse, apenas como exemplo, as decisGes do
Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal Federal sobre a contratagdo de parentes para cargos de
confianca e as manifesta¢es do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremaall filederal sobre a fidelidade
partidariai a fundamentacdo moral subjuga a fundamentacéo juridica (ainda que se mantenha na retérica
argumentativa a tentativa de juridicizar os argumentos).
316 Para Dworkin, a moralidade desempenha seu papel na teoriaeito B dois momentos: no estagio
tedrico {urisprudencial stagg ao atribuir valor as praticas juridicas, e no estagio adjudicativo, ao realizar a
justica PWORKIN, Ronald.Justice in RobesCambridge: The Belknap Press of Harvard University Press,
2006 p. 2021).
7 Ronald Dworkin trata da integridade politica como a imposi¢éo ao Estado de gpa@rmaiode um
conjunto coerente de principios politicos que beneficiem todos os cidéuéop( 13).
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constitucionais, necessariamente baseada nos valores constitucionais e conforme parametros
objetivos, fAsob pena de vi®%la-«o dos seus |

John Hart Ely parte do controle judicial de constitucionalidade, defendendo a
possbilidade de conciliagdo entre esse controle e a democracia a partir de restricdes a
atividade do juiz, vinculadas ao seu objetivo: vigiar o processo de representagdo como um
arbitro, manter abertos os canais de alternancia politica e facilitar a repcéseinias
minorias. Apenas com esses fundamentos é que o Poder Judiciario é autorizado a afastar
decisdeslemocréticas, tomadas por representantes eleitos democraticamente e politicamente
responsaveisAssim, a Suprema Corte ndo deveria atuar como um ¢twonsgkd revisao
legislativa, mas garantir a igualdade no processo politico e o acesso das riihorias.

Ronald Dworkincritica John Hart Ely, afirmando que sua concepc¢do estatistica da
democraci¥® implica o reconhecimento de apenas algumas restricdes comstiissicomo
estruturais e que, portanto, autorizariam a atuacéo da jurisdicdo constitucional para restringir
as decisbes democraticss. Afirmar a possibilidade de controle de constitucionalidade
apenas em relacdo a adequacdo do procedimento, para Dworkigir éda deciséo
substancialcomo o faz a doutrina originalist&

Cass Sunstein, também partind® gtemissa de quedecisdocabe auma jurisdicéo
constitucional, propde a adocdo de uma postura minimalista pela Suprema Corte, consistente
na resolucdo deasos concretos sem estabelecer uma decisdo geral, uma regra a partir da
decisdo. Sua argumentacao busca afastar as posturas perfeccionistas (quenpietende

texto constitucional o melhor possivel, a partir de seus critérios pessoais), magsi(@ust

318 NOVAIS, Jorge ReisDireitos fundamentais: triios contra a maioriaOp.cit, p. 1728, 40 e 60. O

autor afirma que o problema estd em estabelecer uma resposta jdofghicatica a tensdo entre Estado de
Direito e democracia, entre liberdade pessoal e liberdade politica; a adjetivacdo da democoatéaagecas
da questao filoséfica (p. 24).
319 ELY, John HartDemocracy and DistrusA Theory of Judicial ReviewDp . ci t. O dmutor ®
a representative democracy value determinations are to be made by our elected representatives, ard if in fac
most of us disapprove we can vote them out of office. Malfunction occurs when the process is undeserving of
trust, when (1) the ins are choking off the channels of political change to ensure that they will stay in and the
outs will stay out, or (2) thodgno one is actually denied a voice or a vote, representatives beholden to an
effective majority are sistematically disadvantaging some minority out of simple hostility or a prejudiced refusal
to recognize commonalities of interest, and thereby denyirigrilreority the protection afforded other groups
by a representative systém ( p . NalcOrr@gho desse mincionamento reside o papel da jurisdicdo
constitucional.
320 Essa concepgdo também entende a democracia como acgao coletiva, quatas decisdedo grupo
refletem simplesmente o que os membros individuais decidem por si, sem gque haja consciéncia da acdo como
grupo ODWORKIN, Ronald Liberalismo, Constitucién y Democraci@p. cit.,p. 49). Roberto Gargarella afirma
gue Ely parte de uma concepcamlausivel de democraci&ARGARELLA, Roberto.La justicia frente al
gobierno:Sobre el caracter contramayoritario del poder judi€al cit., p. 148).
321 DWORKIN, Ronald.Liberalismo, Constitucién y Democraci@p. cit, p. 72.
322 DWORKIN, Ronald.Uma questdo de principioOp. cit., p. 43. Para o autor, o Tribunal Constitucional
deve tomar decis»es pol2ticas de princ2pio e n«o d
nosso sistema constitucional, ndo decisées sobre como se promove onletime st ar ger al 0, a p
visdo substantiva (p. 101). O texto utilizado aq@ férum do principid foi publicado originalmente em 1981.
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se curvam as decisdes majoritarias, exceto nos casos de clara violagdo da Constituicao) e
fundamentalistas (que defendem a Constituicdo segundo seu texto original, com o significado
que carregava no momento de sua promulga&®) posicdo minimalig, talvez adequada
em um sistema exclusivamente difuso de controle de constitucionalidade, ndo traz respostas
ao modelo brasileiroque permite um questionamento sobre a lei em tese, impondo ao Poder
Judiciario uma resposta inafastavelmente geral e qaoliti

Ronald Dworkin, John Hart Ely e Cass Sunstein fazem suas analisesradparti
realidade estadunidensama Constituicdo fortemente rigida e sucinta, com dispositivos
abertos e de vigéncia superior a duzentos ¥fds4, ha construtivismo judiciarioe a
Suprema Corté& marcadamente protagonista, para dar conta das mudancas sociais e das
novas demandas de justitaDificiimente se poderia negar o importante papel do controle de
constitucionalidade na construcéo e afirmacédo de direitos fundamentais, alargamento
de seus destinatarios.

Eduardo Garcia de Enterria sublinha a experiéncia distinta do constitucionalismo
estadunidense, a partir da supremacia normativa da Constituicao relaciadeiddeDireito
natural, que se impde aos juizes e que eodoeontade permanente do povo acima da vontade
do legisladof?® Na Europa, isso ndo se repete: a Constituicdo surge para limitar o principio
mons8rqui co, a | g onurneausa feente originaréa dee dompetdas y de
Derech® **’ Parece que essagsmda trajetéria é que se aproxima da realidade brasfira.

Vale ainda trazer a analise delierto GargarellaPara o autor, a defesa intransigente
do Poder Judicario como lugar da palavra final sobre a constitucionalidade das normas
pressupfe premissasnservadoras, como a que ndo vé na cidadania a origem de decisdes

corretas, e elitistas, que vé nos juizes virtudes superiores e a capacidade de ser imparcial.

323 SUNSTEIN, Cass RRadicals in robeswhy extreme rightving courts are wrong for Americilew

York: Basic Books, 2005.

324 Georges Burdeau faz a ressalva sobre a especificidade do exemplo estadunidense e da ilusdo em
importal o . Critica os for §Mal ss@l pudi giuai scomtir hdaga: |
judiciaire? 6 BURDEAU, Georges.Manuel de Droit Public Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1948, p.-®D).

325 Talvez a aceitagdo de uma construcdo constitucional cotidiana a partir de uma Constituicdo de
principios, plena de termos abertos, seja 0 preco a se pagsn pexto conciso.

326 O autor ressalta a reveréncia dirigida & Suprema Corte nos Estados Unidos e sua identificacdo com a

na-«o. Aponta a mitol ogi a Constituciaym come @xtodnspiraflo pordios, I | | e |
fundadores como los ses, los jueces del Tribunal Supremo como los sumos sacerdotes que cuidan del culto al
texto sagrado en el 6Mar bol Pal acebd, en el pal aci o

poco menos que la infalibilidéd GARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucion como norma y el
Tribunal ConstitucionalOp. cit., p. 127).
327 Ibid., p. 5255.
328 No entanto, Ramén Narviez assinala que a América Latina, por influéncia dos Estados Unidos, ja
assimila a nogdo de ConstituicAo como lei no século XXRVAEZ, Ramon. Codificacdo: do desenho
europeu a sua assimilacdo no Novo MunBalestra proferida no Programa de-Boaduagdo em Direito da
UFPR, Curitiba, 14.set. 2009).
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Essas no-»es, aliadas ° MAbrecha interpretal
davontade populaf?®

Gargarella partidario da leitura democréatica de Carlos Santiago Wimefratario a
uma legitimacao absoluta do controle judicial de constitucionaligad@de a realizacao de
quatroit est es 0 para a ver i f icongdituciomal @ grimeairo delbsaél h o
a consisténcia as decisdes constitucionais devem ser consistentes em tributo ao principio da
igualdade em obediéncia ao comando de tratamento com igual consideracéo e respeito (na
linha de Dworkin)**® O segundo testeesvincula & democracia. Para o autor, a jurisdicdo
constitucional, a maneira de Ely, deve deixar as decisfes substantivas nas maos do povo e
proteger os procedimentos democraticos a partir de dois valores a serem preservados: a regra
majoritaria e o caraterepublicano do governo. O terceiro enfoque se refere aos direitos
humanos, ao respeito as decisfes individuais e ao ambito de autonomia. As decisdes judiciais
devem se fundamentar em razdes publicas (conforme a leitura de Rawls), garantindo o devido
processe afastando uma posicao perfeccionista e recusando uma concepc¢ao de bem como
valida para todos os individuos. Finalmente, o ultimo teste esta centrado na protecdo das
minorias e dos grupos desavantajatfos.

Horacio Spector afirma a necessidade de mexaos de controle das decisbes
legislativas para assegurar a imparcialidade das decisdes coletivas, em face da necessaria
adocao da regra da maioria, das falhas da democracia representativa (que ndo implica a
i gual dad eo ippemeéntailadgaaldadédinfluencia o la igualdad de chances para

tomar decisiones politicas) e da i mpositiva prote-«o0o dos

329 GARGARELLA, Roberto.La justicia frente al gobierndSobre el caracter contramaiyario del poder

judicial. Op. cit., p. 12, 51 e 59.
330 fiEn efecto, dado que ellos son los Ultimos intérpretes de la Constitucion, no pueden dejar a la
ciudadania en ignorancia del derecho, es decir, temerosa por no saber a qué atenerse en materiagaridica
inaceptable que la ciudadania no sepa si, digamos, va a ser protegida o encarcelada como resultado de algunas
opciones de vida que tome, si va a contar con el respaldo del Estado o si va a ser perseguida por él, a resultas
de algunas de sus acciodd&SARGARELLA, Roberto.El derecho a la protest@uenos Aires: AeHoc, 2007,
p. 90). A critica de Gargarella ao tribunal argentino se adequa perfeitamente a corte brasileira: os juizes sao
capazes de se contradizer radicalmente em relacdo as suas degisdegpaortantes em questao de quase horas,
mas ao mesmo tempo se mantém firmes em &reas que poderiam realizar uma mudanca importante. Ora exigem
gue as normas constitucionais se adaptem a realidade viva, ora assumem interpretacdes originalistas, sem
explicar porque optam por uma ou por outra, sendo que essas op¢des levam a resultados opostos (p. 92).
331 GARGARELLA, RobertoEl derecho a la protestaDp. cit., capitulo 5. O autor afirma que a tarefa do
tribunal constitucional ndo esté claramente justificadpe a obediéncia a suas decisdes deriva mais de razbes
de prudéncia do que de razdes morais ou constitucionais {12#230 autor nega o argumento que aduz ser 0
Poder Judicidrio uma abertura democratica para 0s grupos sem acesso ao Poder LeQisdatgso, para
Gargarella, ndo é democracia: democracia € participacdo e controle. E a deciséo judicial ndo est4 aberta nem a
participacdo e nem ao controle. O Poder Judicidrio, enfatiza, tem credenciais democraticas débeis
(GARGARELLA, Roberto.Constiticionalismo, democracia e poder judiciariGiclo de palestras proferidas no
Programa de PéSraduacédo em Direitb UFPR, Curitiba, 02 e 03 mar. 2009).
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O processo judicial pmpesoneflaxieodadelberatidnuptibiica ed e
ha apenas uma tenséo apseemtre democracia e controle de constitucionalidifde.

Os principios constitucionais positivados cristalizam os valores que ddo os contornos
do trabalho doutrinério e jurisprudencial, reduzirideem anulaii o trabalho integrador e
recriador dos juizes dos juristas E, aponta Manuel Araggrha um papel decisivo dos
tribunais constitucionais no direcionamento da jurisdicéo ordif&ria.

Em obediéncia ao principio da correcdo funcional, a jurisdicdo constitucional ndo
pode,sob o pretexto do exercicita funcdo de controle da producao legislativa que Ihe atribui
a Constituicdo, restringir a liberdade conformadora do legislador para além dos limites
constitucionais ou substitld. H& que se reconhecer a primazia do legislador na
concretizacado da Constituicda vontade do legislador democratico goza de presuncédo de
constitucionalidadé*

Para Eduardo Garcia de EntergaTribunal Constitucionaé como um poder neutro
gue sustenta a efetividade do sistema constitucional, garantindo a Constituicao
corporificando-a : un Vierdadero comisionado del poder constituyente para el sostenimiento
de su obra, la Constitucion, y para que mantenga a todos los poderes constitucionales en su
calidad estricta de poderes constituidds’

Manuel Aragon se opde frontalmente a BEdoaGarcia de Enterria, afirmando que o
principio democratico impede considerar o Tribunal Constitucional um comissionado do
poder constituinte. A existéncia de um comissionado do poder constituinte, que a Constituicao

democratica inadmite, seria um desloento do principio monarquico. Sustenta que o

332 SPECTOR, Horacio. Democracia y control de constitucionalidad: una tensién aparente. In: ALEGRE,

Marcdo; GARGARELLA, Roberto; ROSENKRANTZ, Carlos F.(Coordsdpmenaje a Carlos S. NinBuenos

Aires: La Ley, 2008, p. 23246, p. 233, 235, 243 e 246. Estefania Maria de Queiroz Barbosa também defende
gue a tensé@o entre jurisdicdo constitucional e democéaejpenas aparente e que ao Poder Judiciario cabe
proteger as minorias e garantir seus direitos fundeze
mais préximo dos cidadaos, que podem, diretamente, 14 reivindicar a satisfacdo de sesis doeiton st i t uci o
(BARBOSA, Estefania Maria de Queirodurisdicdo constitucionalentre constitucionalismo e democracia.

Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 22, 210 e 207).

333 ARAGON, Manuel.La eficacia juridica del principio democraticBevista Espafiola ed Derecho
Constitucional Madrid, a. 8, v. 24, p.-85, sep./dec. 1985, §:45, p. 1516.

334 HESSE, KonradEscritos de Derecho Constituciongbelecéo, traducéo e introducédo: Pedro Cruz
Villalon. Madrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1992 [1966/1934], p. 47 e 52.

335 GARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucién como norma y el Tribunal Constitucior@p.

cit., p. 197198. Apesar desse conceito do papel do Tribunal Constitucional, o autor sublinha a interpretacdo
conforme a Constituicdo e o peipio de presungdo de constitucionalidade das leis que a ela se relaciona,
afirmando que al ®m de fixar que wuma | ei pBmews8una da at
confianza otorgada al legislador en la observancia y en la intesipiéh correcta de los principios de la
Constitucion; en segundo término, que una Ley no puede ser declarada inconstitucional mas que cuando no

exista O6duda razonabled sobre su contradicci-n con
entérminos tan amplios que puede permitir una interpretacion inconstitucional habri que presumir que, sempre
gue sea O6razonabl emente posiblebd, el |l egi sl ador ha

aplicarse dicha Ley es precisamente l&eda permita manternerse dentro de los limites constituciobale$ p .
96).
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principio democratico impde o reconhecimento da capacidade de realizagdo normativa da
Constituicdo apenas ao 06rgdo representativo do povo, o legislador, que possui, assim,
legitimidade constitucional para premher a abertura das normas constitucionais, exigida pelo
pluralismo?®3°

Eduardo Garcia de Enterria responde as objecOes feitas a jurisdicdo constitucional,
referindbos e ao Atri bunal da hist-riao que confir
da Corstituicdo®*’ e afirmando que como a Constituicdo é uma norma juridica, sua eficacia
deve ser assegurada judicialmente, por critérios e métodos jurfificos.

Robert Alexy afirma que para o controle jurisdicional de constitucionalidade ser
considerado democréti é necessario vinculd com a representacdo popular. Para isso,
sugere a necessidade de supera-«o de wuma d
tomadas a partir de um sistema baseado em eleicbes e na regra da maioria, para uma
democr aciraatfidaloi,b em que o0 argumento compon
autor, a jurisdi-«o constitucional deemnempen
guehé a representacao do pensamento do,pefletida pela aceitacdo dos argumentos como
corretos por individuos racionai$Sendo assim, € legitima sua prevaléncia em relacdo a
representacdo baseada na elef¢&o.

O est abel ecanaisnemunioativdisgcursivo® e n Direi® e a politica,
Aevitando a sobr ecar gao nmesmoitempb] & insctumantalizat@ p o
politica doDi r ei t 0 0, pode justificar a jurisdi-«o
Canotilho.Ha que se atentar, no entanto, para a retdrica argumentativa de suas decisdes, sob
pena ddescusommorndl realadorconcretizadod e val oreso capaz de
tribunais em instancias autoritad@cisorias transportadoras de un@mpreensao

paternalistaemoralizanted a j ur i sdi - «% constitucional 0.

336
337

ARAGON, Manuel.La eficacia juridica del principio democratic®p. cit.,p. 9-45, p. 3738.

A experiéncia dos Estados Unidos e dos paises europeus, para Eduardo Garadaide raastra o
funcionamento correto do sistema com vantagens politicas apesar das objecbes tedricas. A jurisdic@o
constitucional atua, para o autor, como um instrumento de integracdo politica e social, colocando a Constituicdo
acima de interesses polficocasionais, além de acentuar o sentido da politica, contribuindo para a paz juridica e
a renovacao dos consensos fundamentais. Adiante afirma, no entanto, que o éxito do Tribunal Constitucional
esta na autenticidade e no rigor dos seus juiZARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucion como

norma y el Tribunal ConstitucionaDp. cit., p. 116, 19295 e 205).

338 lbid., p. 1175178. A utilizacdo do método juridico é que assegura a legitimidade do Tribunal
Constitucional, que, embora nédo possa ser asgmnseggncias politicas de sua decisdo, ndo pode escapar da
Constituicdo ou do Direito nem afastar uma lei por discordar de suaswémaeq juridicas (p. 18884).

339 Robert Alexy defende que a argumentacdo constitucional é (ou pode ser, em umngideravel)

racional e é acompanhada de objetividadd EXY, Robert. Balancing, constitutional review, and
representatiorinternational Journal of Constitutional Lawew York, n. 3, p.57581, 20053(4)).

340 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Jurisdicdmastitucional e intranquilidade discursiva. In:
MIRANDA, Jorge (Org.). Perspectivasconstitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra:
Coimbra, 1996. v. 1, p. 87887, p. 877e 879.
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Para Cristina Queiroz, essa realidade de uma concepgdiceities, que vai além do
conceito de codigo e que traz o Poder Judiciario para cocgmtconstitucionalismo, impkc
umconceitod®i r ei t 0 que e ngnagdsprincipiisaokvalonesal asfermas
de argumentacdoque servem de referénciade c i s » e s | use dadogmatEada Pa
pragmatica**

Cl merson Merlin ClI ve afirma que fA[ a]
basicamente sobre a racionalidade e a just
consagrados na Cortsiicdo, nos principios fundamentais e nas normas que se deduzem do
Preambuld®*? O autor ressalta que a Constituicdo nédo deve ser neutra em face das possiveis
decisbes da maioria eventual e que deve impor limites a essa maioria, para proteger sua
identidade.Essa concep-«o de Constitui-«o exige
compreenda a Constituicdo como um espaco de luta, como compondo uma identidade que nao
pode ser absolutamente fueda, que compreenda a Constituicdo como tarefa, mas também
como limite 8*

Para Luiz Edson Fachin, hg8 uma fAliga-«o
o principio democratico, revelada pelo papel da Suprema Corte em relacdo a Constituicdo dos
Estados Unidos. Para o autor, as cortes constitucionais ndo apenasngaatonstituicao,
mas s«o0 fAve2culo de justifica-«o0 ems$eundam
protegidos p%'1amm GClaudio ®éréra ide Souza Neto, a jurisdicdo
constitucional, longe de ser um dbice a democracia, aprimora 0 processud@éq pois se
da por um processo de racionalizacdo dialogfita.

Apesar de democracia e constitucionalismo mostraeengonceitos que operam

principios opostos, supdesne mut uament e, S«o0o ofiegéinBri ms

341 QUEIROZ, Cristina. Constituicdo, constitucionalismo e denmaraln: MIRANDA, Jorge (Org.).

Perspectivagonstitucionaisnos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1;43@57.
477.
342 CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constitucional (e de Teoria do Direit@p. cit., p. 44.
TamkEm nesse sentido o pensamento de Angela Cristina Pelicoli, que afirma que a atua¢do do juiz constitucional
como legislador positivo exige uma justificac@o racional e uma relagéo direta com a concretizacéo dos direitos
fundamentais (PELICOLI, Angela Crisin O Supremo Tribunal Federal como legislador positivo: 0 caso da
fidelidade partidariaBoletim de Direito AdministrativoSao Paulo, n. 11, a. 24, p. 126575, nov. 2008, p.
1260).
343 CLEVE, Clémerson Merlin. Controle de constitucionalidade e democriciaAUES, Anténio G.
Moreira. (Org.).Constituicdo e Democraci&ao Paulo: Max Limonad, 2001, p-@9, p. 51 e 58.
344 FACHIN, Luiz Edson. Defesa da Constituic&o, cortes supremas e Estado social dem&dista.da
Escola Nacional da Magistratur®rasilia, a.2, n. 3, p. 16207, abr. 2007.
345 SOUZA NETO, Claudio Pereira déurisdicdo constitucional, democracia e racionalidade pratiea
de Janeiro: Renovar, 2002.
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constituem um ao outro, afiarMenelick de Carvalho Nettd:a de mocr aci a s - G
se for constitucionalo e fAo constiticionali

Luiz Guilherme Marinoni afirma a evidéncia da necessidade de um controle da
produ-«o | egdosdh eotlisdw das forfias dos vatios grupos sociais, e que por
isso freqg¢entemente adquire contornos n«o
dos Aprinc2pios da justi-ao. Para o autor,
limtada e onf or mada aos Aprinc?2pios da justi -
constitucional, tém carater substancial e requerem conformacdo da lei com os direitos
fundamentaisNa sua tarefa de analisar a conformidade da lei a Constituicdo e de afastar as
normasinconstitucionais, o juiz deve demonstrar, com forte argumentacdo, porque nao pode
subsistir a decisdo da representacéo pofitica.

Em forte critica contra o papel de legislador da jurisdicdo constitucional, Marcelo
Andrade Cattoni da Ol dadanaaahkomaprqueséa d
jurisdi-«o0o constitucional passa a assumirtr
desenvolvimento de valores pressupostos a Constituicdo, limitando, dirigindo e antecipando
se ao L eBarasdutartaijustbicacdo da atuacédo do juiz constitucional relaserga
teoria discursiva que pressupde um pluralismo axioldgico e cultural, uma politica deliberativa
e a influéncia da opinido publica livri8ua posicéo parece se aproxiraale John Har€ly,
ao afirmar a necessidade de reconstrucao da jurisdicdo constitucional brasileira a partir da
tarefa de examinar e garantir a @nArealiza-
comunicativas e negociais, para um exercicio discursivo da autonorhia péffa o .

A jurisdicdo constitucional € submetida pela cidadania, pela soeiesua forma de
pensar a justi-a e o Direito: Ao povo con
fazendese presente neste momento também politico, assevera Carmen Aniaizes
Rocha®*

Para Paulo Bonavides, o controle jurisdicional da constitucionalidade das leis € o que
mai s se harmoniza com a Ainspira-«o primor

humana, a guarda e protecdo de alguns valores liberaissqgseciedades livres reputam

346 CARVALHO NETTO, Menelick. Racionalizacdo do ordenamento juridico e democrBeidsta

Brasileira de Estudos PoliticoBelo Horizonte, n.88, p. 81108, dez. 2003, p. 823.
347 MARINONI, Luiz Guilherme. A Jurisdicdo no Estado Constitucioieyista da Academia Brasileira
de Direito ConstitucionalCuritiba, v. 7, p. 42514, 2009.
348 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Jurisdicdo constitucional: um poder constituinte
permanente?. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza (Cétednenéutica e
jurisdigcdo constitucionalEstudos em homenagem a José Alfred@lifeira Baracho. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 6/1.
349 ROCHA, Cérmen Lucia Antunes Constituicdo segundo a lei eleitoral ou a lei eleitoral segundo a
Constituicao Op. cit.
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inabdic8veiso. Para o autor, a jurisdi-«o

direito, onde ele se alicer-% sobre o for ma
Em outro textooBonavi des afirma qual sefitarnoy wmat i - a
premi ssa da democracia: a democr aSeguadopuar 2 di

visdo, ainda que legitimidade da jurisdicao constituciorsdjapacifica, h4 que se atentar

para a legitimidade no exercicio dessa jurisdicdo,ima de se evitar uma ditadura
constitucionalLevantase contra a acao direta de constitucionalidade e contraligdrgle
descumprimento de preceito fundamentalgue empr estam Aum car 8t e
brasileiro de controle abstrato de consiitcn al i dade 0. Para o autor,
democratico e o mais independente. Ao contrério, o controle concentrado, influenciado por
razdes politicas, acaba por ter a autoridade ultima sobre a ordem constitucional, podendo
Aresval ar reesoever b positvar @reseus acérdaos, por meios hermenéuticos, uma

Constitui-«o diferente daquela que se acha
Constitui-«o, desfalecida, sai da | etra doc
tibunal passa a ser o fAfiador do Estado de D

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, sob a Constituicdo de 1946, afirmou seu papel
de Aum constituinte permanenteo, em face d
juridicas. Do voto do Ministr Edgard Costa, no pedido de intervencao federal no estado do
Mato Grosso, julgado em 1951, motivado pela existéncia de dois presidentes, dois vice
presidentes e dois corregedores do Tribunal de Justica, hipotese ndo prevista na Constituicdo
como causa deéntervencdo, extrese a compreensdo de que a natureza das fungbes do
Supremo Tribunal Feder al per mit eaindawae né f un -
sil°ncio da lei, como fA-rg«o regulado¥® do
Ementa de ecisdo de 1952 aponta de maneira mais sutil, a visdo que o Supremo Tribunal tem
de si mesme de sua supremacia em face dos demais poderes, afirmando a inadmissibilidade

de uma interpretacdo contraria & sua pelo legisfador.

350 BONAVIDES, PauloCurso de Direito ConstitucionaDp. cit., p. 301.

351 BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observac¢des sobre o Brasil). In:

FIGUEIREDO, Marcelo; PONTES FILHO, Valmir (OrgsBstudos de Direito Publico em homenagem a Celso

Anténio Bandeira de Melldsao Paulo: Malheiros, 2006, 520549, p. 521523, 525, 533534, 544545.

32 Pedido de intervencéo 14/51, relator Min. Edmundo Macedo Ludolf, voto do Ministro Edgard Costa,

obtido junto ao Supremo Tribunal Federal. A express

também é utilizada no aditamento ao relatério na Reclamacéo 315, relator Min. Ribeiro da Costa, julgada em 31

de maio de 1957 (inteiro teor da deciséo disponivel na pagina do STF na imemuatf.jus.br- Acesso em 19

de outubro de 2009).

33 iAdmi tir o Sup. Tribunal que, ap-s interpretar

interpretagdo oposta, equivaleria a renunciar ele a sua atribuicdo maxima, de mais alto intérprete da constituicéo,

para transfe-la ao legislador ordinario, que assim se transmudaria em poder constituinte permanente, ndo
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Tal aut@wompreensdo parece kit a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro
contemporaneamente. Com uma préatica que sugere uma tendéewieafizacdo deontrole
de constitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal soa hoje como o novo soberano, capaz de
substituir a vontade democita pel a Ynica | eitura HAaildequa
aquela promovida por seus ministfos.

Essa viséo ndo se coaduna com o Estado de Direito e com a viséo da |Bieotmo
de emanacdo democrética, e ndo apenas como desenvolvimento da Constiuigdiome
afirma Manuel Aragon. Embora seja umatituicdo crucial do Estado de Direito, ao garantir
a Constituicdo como norma, o Supremo Tribunal Federal ndo pode se arvorar, no entanto, de
Arepresentante na t3rrao do poder constitui

Em relacéo a ipossibilidade de que o legislador ordinario se oponha a interpretacdo
do Supremo Tribunal Federal, ndo cabe aos ministros do tribunal maximo associar um
contetudo definido e inafastavel as decisdes legislativas, sob pena de desconsiderar sua
configuracdo cmo 6rgdo de soberania, e com primazia na tomada de decisées pSfiticas.

N&o se nega, no entanto, a funcdo do Poder Judiciario de controlar a
constitucionalidade das normas juridicas elaboradas pelo Parlamento e, em determinados
casos, sancionadas pelo Pol&ecutivo. A questdo € que a invalidacado por um tribunal de
uma decisdo tomada no ambito politico com fundamento constitucional ndo € passivel de
afastamento por outro 6rgao estatal, ainda que representativo e respionsguelpode levar
a uma avalia&o dessa funcéo do Poder Judiciario a partir dos principios adotados para afastar
a decisad’ ou seus resultados.

Tampouco se nega o papel do Poder Judiciario na protecdo das regras democraticas.

Reconhecee que o controle judicial de constitucionalidadeedatuar para vigiar o processo

apenas pela forma que a carta magna prev°Recurslas t al
Extraordinario 19520/DF, relator Min. Luiz Galotti, julgam@ em 05 de junho de 1952.
354 Anténio Manuel Hespanha ressalta a influénciaddade que a legitimidade do saber (dos juristas, por
certo) é mais forte do que a legitimidade democratica na justificacdo de um controle judicial de
constitucionalidade. Agnta ainda que a legitimidade democratica como base das normas juridicas perde espaco
também para a lei do mercado internaciotESPANHA, Antonio Manuel.Ser4 que a Democracia e a
Constituicdo ainda sdo o que eram? Como se realizam os consensos basisosiadades de hojPalestra
proferida no Programa de P@saduacédo em Direitb UFPR, Curitiba, 05 set. 2008).
358 ARAGON, Manuel. La eficacia juridica del principio democratico. Op. cit., t140
356 Georg Jellinek questiona, ao tratar da mutacdo dastfuicdo pela pratica constitucional, a
possibilidade de se aniquilar um poder qu@uardlma se at
una competencia politica se le adjudica un contenido determinado e inquebrantable, entonces el poder se
transforma en un deberJELLINEK, Georg.Reforma y mutacién de la Constituci@p. cit., p. 37).
37 Como acentua John Hart EEL(Y, John Hart Democracy and Distrusé Theory of Judicial Review
Op. cit., p. 45).
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de representacéo politica como um arhitmu controlar o processo democrati®a , clarear
os canais de mudanca politica e facilitar a representacdo das miribrias.

Sua atuacdo, no entanto, ndo é ilimit¥daA auséncia deirhites no exercicio das
funcbes dos agentes publicos ndo encontra guarida em um Estado de Direito, em uma
Constituicio democratica. Quando a norma constitucional ndo oferece apenas uma
possibilidade para a sua concretizacdo, ou quando o poder conspitsteega a decisao, a
decisdo politica cabe ao legislador. Além disso, ha uma presuncdo de constitucionalidade do
legislador: a jurisdi¢cdo constitucional, em obediéncia ao principio democratico, somente deve
declarar a inconstitucionalidade de uma lei @garfor clara sua contradicdo com a
Constituigéo.

E ndo sdo poucas as leis e medidas provisérias claramente inconstitucionais.
Paradoxalmente, véarias delas encontram o beneplacito do Poder Judiciario, que acaba sendo
complacente com varias deliberacdestmals incompativeis com a Constituicdo e fortemente

reativo com outras, as vezes sem qualquer respaldo constitucional para tanto.

2.3 OS LIMITES EXPLICITOS E IMPLICITOS AOS PROCESSOS FORMAIS E
INFORMAIS DE MUDANCA DA CONSTITUICAO

A nocéo de constitucimalismo impde a distingdo entre poder constituinte e poderes
constituidos, entre decisdes que estdo ao alcance das deliberacbes democraticas e questde

gue estdo para além delas. Pressupde a rigidez constitucional e sua pretensdo de

358 Conforme Carlos Santiago NindINO, Carlos Santiagdderecho, Moral y PoliticalUna revision de la

teoria general del Derechop. cit., p. 317321.
359 Como indica John Hart ENELCY, John Hart.Democracy and DistrustA Theory of Judicial Review
Op. cit.).Roberto Gargarella também incluigarantia das condi¢Bes do debate democrético, ao lado da protecéo
a uma esfera de inviolavel autonomia individual, entre as tarefas principais do sistema de controle de leis
(GARGARELLA, RobertoLa justicia frente al gobierndSobre el caracter contrayoritario del poder judicial.
Op. cit., p. 26265).
360 Ressalta Antonio Manuel Hespanha que atualmente a lei € a Ultima razdo de decidir levada em conta
pelos juizes, depois da doutrina e da jurisprudéncia. Para o professor, é necessario limitén pdidiét;
voltando ao velho ensino juridico: tépica, retérica, valor, limites dos argumdadESPANHA, Antdnio
Manuel. Justica e Democracia: que perigos vemos hoje para a Justica democr@atestra proferida no
Programa de PéSraduacdo em Direitb UFPR, Curitiba, 05 maio 2009). Em contrapartida, Herbert L. A. Hart
afirma qgue o sistema de controle de constitucionali
gue tem de pagae pela consagracao de limites juridicos ao poder pdlitic6 HART , He r-és@ito.t L. |
In: .0 conceito de Direito4. ed. Traducgdo: A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian,
2005 [1994], p. 293309, p. 339).
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estabilidad€® A Consttuicéo se caracteriza por sua intencédo fundagiShglie implica um
peso juridico e politico superior a atividade legislativa cotidiana.

A Constituicdo tem como necessario conteudoideia de Direito, fruto da
manifestacdo do poder constituintenformeafirma George Burdeau®®® A rentincia do povo
a essadeiatem que ser>@ressa, o que implica a exclusdo ideia de direito do debate
democrético ordinério. Apenas o poder constituinte pode alterar, substityirddeia de
Direito de um Estado.

Além dis®, a prépriaideiade Constituicdo escrita impde a presuncdo de seu carater
duradouro e da existéncia de regras estabelecidas para a sua ali@sagieriva o efeito
estabilizador, racionalizador e de garantia que emana do texto constitilclbgate facassa
quando se |he deixa de considerar vinculdtte.

A Constituicdo néo pretende, no entanto, cristakearConforme Karl Loewenstein, a
Constituicdo € um organismo vivo, dindmico, sempre em movimento, jamais sendo idéntica a
si mesma o que exige mecimos de adaptacdo do texto constitucifaDisso n&o
decorre, contudo, sua prescindibilidade. A Constituicdo, documento escrito, solene, formal,
deve carregar consigo um conteudo determinado, ainda que minimo, sob pena de néo
significar coisa alguma. Ooastitucionalismo resolve essa dinamica entre alteracdo e
permanéncia a partir da previsdo de mudanca do texto constitucional, geralmente com a
reserva de determinadas matérasleiade Direito.

A mudanca do texto constitucional é levada a cabo mediantprocesso previsto

pela propria Constituicdo, que determina o sujeito, o procedimento e os limites da alteragao.

361 Georg Jellinek aponta que as Constituicbes escritas revelam a fé nauandom a e ingouaeal

legislador para curar los males de lasociedad A i nten-«o0 de estabel ecer nor
alcance do legislador mostse frustrada, pela perda da fé no constituinte e no legislador e instabilidade das
normas costitucionais. No inicio do século XX, o autor ja aponta a oposi¢cdo de poderes ao legislador, que se
atrevem a substitdd (JELLINEK, Georg.Reforma y mutacion de la Constituciddp. cit., p. 56).
362 GARCIA DE ENTERRIA, EduardoLa Constitucién como normy el Tribunal ConstitucionalOp.
cit., p. 50.
363 A ideia de Direito é a representa¢do dominante da ordem social desejavel, juridicamente garantida
(BURDEAU, GeorgesDerecho constitucional e instituciones politicagaducdo de Ramon Falcon Tello.
Madrid: Editora Nacional, 1981 [1977], p. 39; BURDEAU, Geordéanuel de Droit PublicOp. cit.,1948, p.
35).
364 HESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion&p. cit., p. 21. Para o autor, quando se adota uma
solugdo que é aquela que deriva da intéagé® literal da Constitui¢do, ainda que seja de alguma maneira ou em
al gum caso mquéda abiertbelgamind por el que la Constitucion pueda ser dejada de lado con
s6lo invocar cualquier interés aparentemente mas alto pero cuya superioridadtae toda seguridad, puesta
en cuestion. La idea béasica de la Constitucion escrita se ve entonces sustituida por una situacion de inseguridad
producida por una lucha constante de fuerzas y opiniones que en su argumentacion no disponen de una base
comunde referencia (p. 22) .
365 fiCada constitucion es un organismo vivo, siempre en movimiento como la vida misma, y esta sometido
a la dinamica de la realidad que jaméas puede ser captada a través de férmulas fijas. Una constitucién no es
jamas idéntica consigmisma, y esta sometida constantementpaata rheiheraclitiano de todo lo vivenbe
(LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciorOp. cit., p. 164).
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Assim, o ordenamento traz em si os limites materiais, formais, circunstanciais e temporais
para a alteracéo do texto.

Se a titularidade doagger constituinte é objeto de discussdo na doutrina, que ora
considera o poder constituinte como um podeDdeito, cujo titular é necessariamente o
povo e que encontra limites no Direito naturag oomoum poder de fato, cuja titularidade
ndo pode seprédeterminada e que é naturalmente ilimitdfa titular do poder de reforma
da Constituicdo é claramente estabelecido pela prépria ConstitHip@oa que se caracterize
seu papel de fundadora e fundamentadora do ordenamento juridico, sua reformseideve
confiada a um®fisuperlegisladoro.

A Constituicdo brasileira em vigor assenta que o titular do poder de reforma do seu
texto é o Poder Legislativo, seja pelo processo de emenda (artigo 60), seja pelo processo de
revisdo (artigo 3° do Ato das Disposisd@onstitucionais Transitoriad) A revisdo mostra
se como um processo excepcional de reforma, unico, realizado apds cinco anos da
promulgacédo da Constituicdo, pelo Congressoidthal reunido e cuja aprovacdo de suas
reformas exige maioria absoluta. Pekxto constitucionali apesar de leituras distintas
principalmente na esfera politicaa revisao jssedeu em 1993, com seis emendas alterando o
texto constitucional. Nao pode ser repetida: o dispositivo constitucional esgotmm a sua
concretizacag®®

O artigo 60 da Constituicd® traz todaa disciplina de reforma da Constituicéo.

Estabelece como titulares de proposta de reforma os membros do Congresso Nacional (um

366 Consideram o poder constituinte de titularidade do povo José Afonso da Silva, Dalmo de Abreu Dallari,

Josaphat Marinho, Afonso Arinos de Melo Franco, Goffredo Telles Junior e Paulo Bonavides; e apontam o
carater ndo juridico do poder constituinte e afirmam a impossibilidade de determinar sua titularidade Celso
Bastos, Cotrim Neto, Aricé Moacyr Amaral Sest José Adércio Leite Sampaio e Carlos Ari Sundfeld. A
analise do pensamento dos autores foi realizada durante a pesquisa de mestrado, que fAssavablida
Nacional Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1%39 GADO, Eneida DesireeConstitui@o e
democracia Tijolo por tijolo em um desenho (quase) I6gigmte anos de construgdo do projeto democrético
brasileira Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 46l).
367 SANCHEZ AGESTA, Luis. Curso de Derecho Constitucional Comparadd. ed. Madrid:
Universdade de Madrid, 1980, p. 47.
368 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Artfi@%evisdo constitucional sera realizada apés
cinco anos, contados da promulgacéo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional,em sesséo unicamebal
369 Assim a posicao de José Afonso da SiBH.YVA, José Afonso daPoder constituinte e poder popular
Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 243).
370 Art. 60. AA Constitui-«o podedeS8mtras noaninemddsada m
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federdh Presidente da Republica; Hide mais da
metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federac¢édo, maniéestaada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros. 8 I® Constituicdo ndo poderé ser emendada na vigéncia de intervencéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.-8A2proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerarsgoaprovada se obtiver, em ambo3s fjuintos dos votos dos respectivos
membros. § 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem. § M&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente alaolir: | - a forma federativa de Estado;-llo voto direto, secreto, universal e periddico;-lk
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terco de uma das casas), 0 Presidente da Republica e mais da metddsedasleia
Legisktivas®’* N&o reconhece a legitimidade do povo, soberano por forma do paragrafo
Unico do artigo 1°, para propor a alteracdo da Constituip§oe, segundo Karl Loewenstgin
contraria a ideologia do Estado constitucional democrético, que exige que a cuiapiéa

a reforma constitucional e ssbbergna es@quehanireslosd i s t
detentadores del poder que decide sobre la reforma constitudidAal

A Constituicdo mpde o procedimento de mudanca, a partir da votacédo nas duas casas
legislativas, em dois turnos, com a exigéncia de aprovacgao de trés quintos dos membros de
cada umaExige-se, assim, uma prévia reflexdo para a mudafiga,um amplo consenso.

N&o ha previsdo de sancdo pelo Presidente da Republica, de aprovacasgmtasias
legislativas e nem de referendo popul&@ela previsdo constitucional, a reforma da
Constituicdo ndo é nem facil demais nem muito dificil, o que permite a adaptacédo do texto
sem fragilidade em face das maiorias eventuais e um relativo poder da weitmrias
discordantes.

As limitacdes circunstanciaiestao postasproibindo a alteracdo da Constituicdo em
momentos de crise institucional (intervencéo federal, estado de defesa e estado de sitio). E,
assegurando a estabilidade das decisdes fundamemiiia expressamente determinadas
guestdes do alcance do poder de reforma: a federacdo; o voto direto, secreto, universal e
periodico; a separacdo dos poderes e os direimsgarantias individuaisNao ha no texto
constitucional limitacdes temporaiseforma do texto.

Os incisos do paragrafo 4° do artigo 60, no entanto, ndo sao os Unicos limites materiais
a mudanca da Constituicadlgunsderivamda logica da disciplina constitucional: sao limites
ao poder de reforma a sua titularidade, o seu proesdaore o proprio dispositivo que prevé

os limites materiaid’* Outros limites derivam dieiade Constituicdo, do seu papel e de seu

separacdo dos Poderes;-l¥s direitos e garantias individuais. § 2R matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicadan@ogpe ser objeto de nova proposta na
3t Em uma fraca acepc¢éo federalista, pois reconhece a legitimidade dos estados membros para propor a
reforma da Constituicdo, mas ndo exige a sua concordancia para a entrada em vigor das@esdifionforme
LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciorOp. cit., p. 182.
32 Ibid., p. 172. Para Fabio Konder Comparato e Dalton José Borifo vedacdo expressa de iniciativa
popular para a apresentacé@o de propostas de emendas a Constituic@oamptsibilidade da participacdo do
povo, em nome do principio da soberania popular, no processo de alteragdo da Constituicdo (COMPARATO,
Fabio Konder. Emenda e revisédo na Constituicdo de F&88sta de Direito Publicds&o Paulon. 93, p. 125
128, pn./mar. 1990; BORBA, Dalton Joséiciativa popular de emenda constitucional no Brasiuritiba,
2002. 186f. Dissertacéo (Mestrado em Direito do Estado). Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do
Parand).
373 A prévia reflexdo para a mudanca cConstituicio é exigéncia da configuracdo de um Estado
constitucional, conforme Georges Burde®URDEAU, Georges.Derecho constitucional e instituciones
polmcas Op. cit., p. 115). Isso ndo ocorre, ou N&o ocorre necessariamente, quando da mutac@oahst

N«o se admite a hip-tese de Adupla revis«oo0,
posteriormente das matérias originalmente protegidas. Parece adequada a nocdo de Constituicdo e de poder
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contetdo necessario. Dessa maneira, sob pena de eseaaiarocdo de constitucionalismo,

0s principios constitucionais testurantes, gerais e setoriais, estdo para além do alcance do
poder de reforma da Constituicdo, pois constituem o nimdestitutivo de identidad®? a
essénciada ideia de Direito®’® A competéncia reconhecida constitucionalmente para a
alteracdo da ConsticAo pressupde a preservacdo da identidade e continuidade da
Constituicdo, entendida aqui como decisdo politica fundantéhtal.

Acentua Jorge Miranda que o sentido da existéncia de limites as alteracbes da
Constitui-«o0o ® a #fintpdamgiohi lemafdacededa ef o«
reforma: defender a Constituicdo e garantir sua identidade e contindifiade.

A incorporacao no texto constitucional de determinados principios que dao a estrutura
do Estado e a legitimidade do poder politico obriga cqrues germos sejam dotados de
significado juridicd’® e colocados para além do alcance das possibilidades de alteracdo
constitucional.

No nucleo constitucional intangivestao incluidos, exempbfativamente, o principio
republicanc®® o principio do Estado d®ireito, o principio democréatico (para além da
garantia do voto direto, secreto, universal e peridd@yincipio da anualidade tributaria,
principio da legalidade penals principios da Administracdo Publica e os cinco principios
eleitorais aqui eplicitados: a autditidade eleitoral, a liberdade para o exercicio do mandato,

a necessdria participacdo das minorias no debate publico e nas instituicdes Poliicas,

constituinte a visdo de José Joaquim Gomes tllamoque vé na dupla revisdo uma fraude & Constituicdo
(CANOTILHO, José Joaquim Gomesireito Constitucional e Teoria da Constituic&p. cit.,p. 997998).
375 H

Ibid., p. 1001.
376 Conforme Karl Loewenstein, os poriumiparte,sneditias paree f or m
proteger concretas instituciones constituciondldstangibilidad articuladai’, y, por otra parte, aquellas que
sirven para garantizar determinados valores fundamentales de la constitucibn que no deben estar

necesariamente expresad en di sposi ciones o0 en instituciones ¢
0i nmanentes6 o dédinherentesd a |l a constituci-n. En
sustraen a cualquier enmienda por medio de una prohibicién juribostitucional, y, en el segundo caso, la

prohibici-n de reforma se produce a partir del 6 e :

expresa en una proposicion juridiconstitucionab (LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciérOp. ct.,

p. 189.

377 SCHMITT, Carl.Constitucional TheoryOp. cit., p. 150.

378 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicaRio de Janeiro: Forense, 2003, p. 411 e @14.

autor, sublinhando a natureza declarativa das clausulas pétreas, afirma qé® efestaveis, podendo ser

revogadas pelo poder de reforma, desde que ndo se atinjam os principios nucleares da Constitui¢d®)p. 418

379 ARAGON, Manuel La eficacia juridica del principio democratico. Op. git.27.

380 Paulo Peretti Torelly demonatra inconstitucionalidade da Emenda 16/97, que insere a reelei¢do no

ordenamento jur2dico brasileiro, em face do princ2p

pelo Poder Constituinte originério na definicdo do estatuto do poder, aajee por afrontar a propria esséncia

do Estado Democratico de Direito, concebido precipuamente como limitagdo do poder e garantia substantiva de

participa-«0 e | @@QRELLY,Mmaukh RatetiA qulosiancibl incopsstucionglidade da regra

dareelei¢édo Isonomia e Republica no Direito Constitucional e na Teoria da Constitui¢cdo. Porte: Begyio

Antonio Fabris Editor2008, p. 197).

381 Vale ressaltar que o sistema de representagdo proporcional € limite material expresso ao poder de

reformana Consti tui -«o0 portuguesa (artigo 288U, h) , n
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méxima igualdade na disputa eleitoral e a legalidade especifica em matéria eledsaal.
principios fazem parte dos conteddos essenciais da Constituicdo, sdo decisdes constituintes
fundamentai§®* compdem seu nicleo imodificavf

As competéncias constitucionais também sdo inalcancaveis ao poder de t&forma.
Além disso, 0s preceitos que prevéem se caracterizam como regras, de aplicacdo direta e
cogente, sem possibilidade de ponderacdo ou oposicao a outros priddpiosnao cabe ao
Poder Judiciario, ao considerar a ineficAcia do Poder Legislativo em estabelecer normas
juridicas, assmir a competéncia legislativa.

Uadi Lammégo Bulospresenta quatro teses a respeito dos limites materiais ao poder
reformador (a) insuperabilidade dos limites materiais; (b) ilegitimidade dos limites materiais
em face da igual dignidade do poder constiwiinicial e posterior; (c) imprestabilidade dos
limites materiais expressos; e (d) possibilidade de dupla revisdo, como limites que podem ser
alterados pelo legislador reformador. Aponta que essa ultima tese configura uma fraude a
Constituicdo, uma rupta constitucionaf®® Afirma, ainda, a existéncia de limitacbes
implicitas, inerentes, tacitas ou imanentes ao poder de reforma, relacionadas aos direitos
fundamentais, a titularidade do poder constituinte e do poder reformador e as disposicdes que
regulam oprocesso de emenda ou da reviséo constituciBhal.

O desrespeito aos limites constitucionais a sua reforma leva ao afastamento da
modificacdo, mediante controle de constitucionalidaide ressaltar que rforma do texto
ndo é a unica maneira pela qual Gonstituicio pode ser modificada. A realidade
constitucional revela a alteracdo da Constituicdo por meio de mutacdo constitucional,
fenbmeno quemnantenddncolume o texto constitucional, altera seu significado. Se a reforma
da Constituicdo encontra diptina expressa no proprio texto constitucional, a mutacdo nao é
prevista, o que dificulta o estabelecimento de seus limiteseconhecimento da legitimidade

dos seus agentes

6engenharia de c2rculosd que pervert a, na prs8tica,
GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituig&Op. cit., p. 301).
382 Terminologia adotada por Ingo Sarl&ARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentais
9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 414). O autor reconhece a existéncia de limites materias
imanentes e implicitos reforma constitucional, incluindo ai os principios fundamentais do Titulo | da
Constituicdo, as normas sobre a reforma da Constituicdo, a Republica e o presidencialismo (a partir da decisao
popular em 1993) (p. 417 e seguintes).
383 Conforme a expressdoedJosé Afonso da SilvaSILVA, José Afonso da.Curso de Direito
Constitucional Positivo30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 66). O autor, revendo posicionamento anterior,
defende a intangibilidade da Republica.
384 BULOS, Uadi Lammégdviutacéo constituional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 83.
385 Ruptura constitucional é entendida por Karl Loewenstein como uma exce¢do em um caso concreto da
aplicacdo de uma norma que tem sua validade geral preseiv@BAWENSTEIN, Karl. Teoria de la
Constitucion Op. cit.,p. 187).
386 BULOS, Uadi Lammégadviutac&o constitucionalOp. cit., p. 4651.
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Os autores distinguem a reforma da mutacao a partir de diferentes elerGeotgs.
Jellinek considera reforma da Constituicdo a modificacdo voluntaria e intencional das suas
normas e entende por mutacdo a alteracdo que deixa incolume o seu texto e que se produz potr
fatos que ndo precisam ser acompanhados de intencdo ou cons€éendigura mutacao
constitucional a alteragdo do significado do dispositivo da Constituicdo sem um processo de
revisdo ou reforma. Tém natureza fati€@. autor aponta a forca constituinte do fato
consumado, que revela a necessidade politica como um podeorcdo Direito,
transformador da Constituicdo, ndo apenas em momentos crfticos.

Entender a mutacéo constitucional como um poder de fatyacterizacado do poder
constituintel faz tabula rasa do principio da constitucionalidade, da nocao de Coastitaleg
sua supremacia e rigdeRara Jos® Afonso da Silva, €s ¢
verdadeira flexibiliz®-«o das Constitui-»es

Para Karl Loewensteingforma constitucional € a modificagcdo do texto, sua técnica
(aspecto formal) e seu regado (aspecto material). A mutacéo constitucional, maisidrge,
€ a transformacdo na realidade da configuracdo do poder politico, da estrutura social o do
equilibrio de interesses sem alteragéo do texto constitucfnal.

Konrad Hesse afirma que revisamnstitucional é apenas aquela que modifica o texto
da ConstituicAoA mutacao constitucional afeta ndo o texto, mas a concretiza¢do do conteudo
das normas constitucionais, a partir da abertura de seus t@mos.o nt e “ado ®&e mo d i
lamaneraqueséa mudando o conte%do da nd%tdenmodou a
gue a norma passa a ter uma significacdo diferddteautor aponta ainda a ruptura
constitucional, que é a ndo observancia do texto constitucional em um caso cghcreto.

Anna Candida da @hha Ferraz aponta queorre mutacao constitucional quando é

atribuido um sentido novo a Constituicdo, quando se da a norma um carater mais abrangente

387 fiPor reforma de la Constitucion entiendo la modificacién de los textos constitucionales producida por

acciones voluntarias e intencionadas. Y por mutacién de la Constitiediendo la modificacion que deja
indemne su texto sin cambiarlo formalmente que se produce por hechos que no tienen que ir acompafiados por
la intencidn, o consciencia, de tal mutacdddELLINEK, Georg. Reforma y mutaciéon de la Constituciéon. Op.
cit.,, p. 7 e 29). Pablo Lucas Verdd, em estudo preliminar a essa obra, afienessp compreensao revela a
influéncia de Lassale sobre o pensamento de Jellinek (p. LRdba Konrad Hesse o tratamento dado por
Georg Jellinek & mutacdo constitucional leva a em@d de que é impossivel tragar limites & mutagdo
constitucional, que se mostra como o resultado da atuacao de forgcas elementares irresistiveis, com a capitulacéo
da Constituicdo em face dos fate=ESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion@p. cit, p. 88 e 99).
388 SILVA, José Afonso daPoder constituinte e poder populddp. cit., p. 284.
389 LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciorOp. cit., p. 165.
390 Com o afastamento da vigéncia efetiva de uma norma constitucional. Para,maaotér posivel
vislumbrarse uma mutacéo constitucional quando se opdem a situagao constitucional e a norma constitucional,
porque se esta argumentando em diferentes nM&SSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion@Dp.
cit., p. 87).
391 Ibid., p. 24 e 886.
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ou um novo conteldo e quando se preenchem lacunas do texto constititiGiahar

Ferreira Mendes, Inéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco afirmam que a
mut a- «0 constituci on apkeculidreladaa lingeagéndcanstituoiongl,u g a -
polissémica e indeterminada, comfa®res externgsde ordem econdmica, social e cultural,

gue aConstituicdoi pluralista por antonomasia intenta regular e que, dialeticamente,
interagem com ela, produzindo leituras sempre renovadas das mensagens enviadas pelo
consti**uinteo.

A mutacdg para Georg Jellinekpode daise pela pratica parlamentar, da
administracdo e da jurisdicdo, pela necessidade politica, por desuso das faculdades estatais
(negada pelo autor, ao afirmar a imprescritibilidadeDa@teito do Estado) e pela integracéo
das lacunas da Constituic¥d.

A partir das licdes de Hsl Ddlin, Pabb Lucas Verdu e Manuel Gardrelayo, Uadi
Lammégo Bulos aponta quatro modalidades de mutacdo constitugionaheiode pratica
gue ndo vulnera a Constituicdo; por impossibilidade do exercicio de determinada atribuicdo
constitucional; em decorréncia deapica que viola preceitos constitucionais; pela
interpretacdo. Em face da espontaneidade dos métodos de mutacdo, que podem ser pela
interpretacdo, pela construcdo judicial, pelos usos e costumes, pela complementacao
legislativa, por praticas governamaist legislativas e judiciarias e pela influéncia dos grupos
de pressdo, o autor afirma sua ilimitad&o.

O ponto nodal da mutacdo constitucional esta na interpretaig@o normas
constitucionais, quando de sua aplicacdo pelo*jlias alteraces informaisodcontetido do
preceito constitucional pelo legisladanediantea elaboracdo de uma lei que contrarie o

entendimento de determinado comando, sempre pode ser objeto de controle de

392 FERRAZ, Anna Céandida da Cunhrocessos informais de mudanca da Constitui§&m Paulo: Max

Limonad, 1986, p. 568.
393 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Goneto de
Direito Constitucional Op. cit., p.130.
394 JELLINEK, Georg.Reforma y mutacion de la Constitucié®p. cit. Afirma o autor que cabe ao
|l egi sl ador o preenchi men paqualarsforrhaade la CanitucHo es@l caming r a |
mas seguro para colmar completamente taleslagun ( p. 56) .
395 BULOS, Uadi LammégoMutagéo constitucionalOp. cit., p. 6366. De maneira bastante singela,
Paulo Jos® Leite Farias aduz que fia Constitui-«o de
pemitir mutacdes decididas petaciedade por intermédio de mecanismos democraticos estabelecidos pela
pr-pria Constitui-«00, afirmando a impossibilidade
(FARIAS, Paulo José Leite. Mutacdo constitucional judicial como mevange adequacdo da Constituicao
Econbmica a realidade econbmidevista de Informacdo LegislativBrasilia, a. 34, n. 133, p. 2231,
jan./mar. 1997, p. 21215).
396 Konrad Hesse afirma que halarfelurasultado codstitucionménter pr et
6correctod a trav®s de un procedi miento racional
igualmente racional y controlable, creando, de este modo, certeza y previsibilidad juridicas, y no, acaso, el de la
simple decisién por la decision. Aaindaz que o recurso acritico a valores provoca crescente inseguranca
(HESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion&p. cit., p. 35).
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constitucionalidade. Praticas que trazem novos significados ao texto cimstitypodem ser
afastadas ou afirmadas pelo Poder Legislativo. A aplicagdo da Constituicdo pelo julgador, no
entanto, pode assumir uma feig&do definitiva.

Ao aplicar a norma juridica, o intérprete pode atribuir novos sentidos aos seus termos,
alargando ouestringindo seu significado. A textura aberta da linguagem e a plasticidade das
normas constitucionais permitem essa atualizacdo, como se verifica facilmente nos termos
Abem c¢comumo, Ainteresse p¥%blicoo, Areput
Aigludadeo, #Aliberdadeo.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de uma mudanca informal do
texto constitucionapor meiodos seus julgados. O Ministro Celso de Mello acentua que a
interpretacdo constitucional é instrumento juridicamente id@paa realizar a mutacéo,
afirmando sua | egitimidade fise e quando i m
as novas exigéncias, necessidades e transformacdes resultantes dos processos sociais
econ!® mi cos O&Minipto GifmariMendes ceskka a influéncia do tempo roireito
Constitucional, evidenciando a importancia da evolugcédo jurisprudencial e da mutacéo
constitucional. Referindge as licbes de Karl Larenimocéncio Martires Coelho e Peter
Haberle, acentua que a norma é o resultadpracesso de interpretacdo, sempre integrado a
realidade e ao tempd’

O Direito € linguagem e sua aplicacdo exige uma atribuicdo de sentido ao seu
enunciadoEssa atribuicdo de sentido ndo pode, no entanto, ser ilimiacanfiguracdo de
um Estado democti@o constitucional exige o afastamento dgerrymandering

interpretativo®®®

a partirdo estabelecimento de critérios, a fim de ndo permitir o esvaziamento
daideiade Constituicdo pela mutacéo constitucional promovida pelos juizes e tribunais. Nao

ésuficemt e a exist°ncia de um Al astro democr 8t

397 Manifestacdes nos julgados: Habeas corpus 987320 Paulo, Relator Min. Celso de Mello. Julgado

em 09 de junho de 2009, pblicado em 21 de agosto de 20@mbargos de divergéncia no Recurso
Extraordinario 166.795 Distrito Federal, Relator Min. Gilmar Mendes. Julgado em 20 de setembro de 2007,
publicado em 19 de outubro de 2007. O primeiro caso se gefiéte subsisténcia da prisao civil do depositario
infiel, prevista no artigo 5°, LXVII, em face da adeséo do Brasil a Convencdo Americana dos Direitos Humanos,
gue veda tal prisdo. O segundo diz respeito ao artigo 8° do Ato das Disposi¢Bes Constifrainsitdsias, que
prevé a anistia aos servidores publicos que foram atingidos por atos da ditadura militar e assegura o direito a
promog¢des. O Supremo Tribunal Federal entendia que o dispositivo alcancava apenas as promocgdes por
antiguidade, mas passa@rpreender que estdo incluidas também as promogdes por merecimento. O Supremo
Tribunal Federal se manifesta sobre as mudancas de entendimento dos dispositivos constitucionais também nos
mandados de seguranca sobre a fidelidade partidaria, mas essas det&Bd@nalisadas pormenorizadamente
na segunda parte desse trabalho.

Expressédo utilizada por Jonatas Machado, a partir da preocupacdo com a protecdo do conteddo da
liberdade de expressaMACHADO, Jonatas E. MLiberdade de expressa®imensfes consticionais da
esfera publica no sistema social. Coimbra: Coimbra, 2002, p. 740 e G&®ymanderingé uma fraude
eleitoral relacionada a divisao do territério em distritos, que leva a distor¢éo da representacgéo.
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da c ol e¥iadotardimalGomstituicdo significa expressamente impor limites & vontade
democrética.Tampouco parece adequado ao principio da constitucionalidade comceber
mut a-«o constitucional como a e®press«o de

Konrad Hesse estabelece limites a mutacdo constitucional, afirmandoidgia de
Constitui-«0 e sua garantia exigemCuwandot r ol
tales parametros faltan, entonces no cabe distinguir ya entre actos constitucionales e
inconstitucionales porque la afirmacion siempre posible de una mutacion constitucional no
puede pr obar . L«Cermente @acaitacado Maneutacso constitucional canm,
como forga constituinte, e 0 ndo reconhecimento de limites a ela levam & quebra da propria
ideiade Constituicéo.

A concretizacdo de uma norma constituciorfalia interpretacddy exige a
incorporacaalas circunstancias da realidade regulada pelmadid uma atividade criativa,
mas limitada por sua vinculagdo a norrmAgsim, como em Friedrich Muller, ha na teoria
constitucional de Konrad Hes¥¥ uma distingdo entre norma e texto normativo. O programa
normativoi texto da normd acolhe o ambito namativo, as circunstancias do mundo social,
e, assim, se atualiza e se mostra aberto as modificacdes sociais, permitindo uma mutacéo
constitucional constante na concretizacdo da ndtfna.

Mas as hipGteses de interpretacdo sé@o vinculadas as possibilidadesmda ra
Constitui - geo coneierte rent limite finfranqueable de la interpretacion

constitucionad, ha a primazia do texto constitucioA%lE o programa normativib o texto da

399 BARROSO, Luis RobertaCurso de DireitoConstitucional Contemporane8ao Paulo: Saraiva, 2009,

p. 126.

400 Conforme a dicgdo de Georges Burdeau, com a adesdo de Luis Roberto ERWRBOEO, Luis

Roberto.Curso de Direito Constitucional Contemporané&p. cit., p. 127) e Anna Candida CunhaFerraz

(FERRAZ, Anna CAdida da Cunh&rocessos informais de mudanca da Constitui€im.cit., p. 10).

401 Hesse ressalta a aceitacdo majoritaria do fendmeno da mutagdo, a partir de argumentos histéricos ou de

dindmica constitucional, sem uma explicac@oaceta sobre o funcionamento e os limites a essas altera¢cfes das

normas constitucionai$lESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion&p. cit., p. 8184).

402 Os principios da interpretacéo constitucional, segundo Konrad Hesse, sdo o da unidaditdé;&n

(que impBe a interpretacdo de suas normas de maneira que ndo se contradigam,-seiseandkrcisoes

constitucionais basicas), o da concordéncia pratica (que estabelece que os bens juridicos constitucionalmente

protegidos devem ser considera@gogarantidos nas decisées constitucionais, sem apelo a bens superiores da

comunidade ndo garantidos constitucionalmente), o da corre¢édo funcional (que determina que as competéncias e

funcdes determinadas pela Constituicdo ndo podem ser alteradas ouamitigldinterpretacéo), o da eficacia

integradora (que obriga a uma leitura que favoreca a unidade politica) e o da for¢ca normativa da Constituicdo

(Ibid., p. 4548).

403 Konrad Hesse assume o método topico, mas ndo em toda a sua extensdo. A nocaotdagémncre

implica a interpretacdo da norma a partir de um problema concreto. A atuacao topica, no entanto, é orientada e

limitada pela norma, 0 que restringe os argumentos que podem ser colacionados pelo intérprétes sendo

vedado ignorar o programa norinate as diretrizes constitucionalbil., p. 4243).

404 lbid., p. 41 e 28.

408 Ou, como apontam Clémerson Merlin Cléve e Alexandre Reis Siqueira Freire, analisando o método

hermenéuticeoncretizador de Konrad Hesse como adequado para a decisdo em delisdioeitos

fundament ai s, est «o ao al cance do int ®r pr et e los
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normail que permite ou ndo que sejam consideradas circunstancias dadedalige ao se
modificarem alteram o contetdo da norma constitucional. Essa possibilidade de alteracdo do
conteudo deve ser demonstrada com argumentos extraidos da prépria norma juridica e ndo a
partir de razdes vinculadas a forca dos fatos ou a necessiBadeitese a mutacao
constitucional, mas se eXxglebrantamien® upgueal ewo
reforma do textppois estipula um contetido incompativel com o texto da ndfna

As modificacdes admitidas pelo ambito normativo na concggizala norma nao
podem admitir contewdos que contrariem as
constitucional 0, o Os lidites) dat mutagda corstituciona astdo naa d a
Constituicdo: na norma escrita e nas funcdes da Constituglacionadas a estabilizacéo,
racionalizac&o e estabilizacéo do pod&r.

Anna Candida Cunha Ferraz denomina a mudanca informal que ofende a Constituicdo
de Amut a-«o | nemmbotriat udceisoemavioodl va o t ema a
manifestamente nconstitucionai so, cuja ofensA ° C
autora ressalt aespiritpua Corisptiacioasejay limée para o intérprete é
i mportante que ele deflua claramente do te
Constitui-«o fa presgirieax’?a dificaldadegr® preanto, dermarcas e u |
o que seja fimanifes®Pamente inconstitucional

Ha falseamento da Constituicdo quando seu texto € afastado sem mudancas regulares
no direito constitucional, afirm&aurice Hauriou, que, no entanaduz que tais falseamentos
fisolo crean estados de hecho y no estados de derecho; que no modifican el Derecho y que,
por lo tanto, es licitd desde que sea posililda vuelta a las prescriciones y prerrogativas
de la Constuciono *'°

Cabem em relacdo a mutacao as consideracdes feitas em relacdo aos limites materiais
implicitos ao poder de reforma: a mudanca da Constituicdo, ainda que informal, ndo pode

atingir o nucleo da Constituicdo, seus principios fundamentais, o$psconstitucionais

const i tGLEVEpQmérson Merlin; FREIRE, Alexandre Reis Siqueira. Algumas notas sobre colisdo de
direitos fundamentais. In: GRAU, ErdRoberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (OrgsBstudos de Direito
Constitucional em homenagem a José Afonso da. Sid@Paulo: Malheiros, 2003, p. 2343, p. 236).
406 HESSE, KonradEscritos de Derecho Constitucion®p. cit., p. 4849 e 100102. O texto pde trazer
elementos firmes, em relagdo aos quais nao resta espago para preenchimento com dados da realidade (p. 95).
407 lbid., p. 29 e 102.
408 FERRAZ, Anna Candida da CunHrocessos informais de mudanca da Constitui€im. cit., p. 910,
58 e 243251.
409 Anna Céandida da Cunha Ferraz afirma que as altera¢cdes informais manifestamente inconstitucionais
produzem deformacado constitucional, (a) afetando a aplicagdo da Constituigdo em um caso concreto, (b) ab
rogando ou derrogando uma norma constitucional sgspendendo temporariamente a eficacia das normas
constitucionais, (d) produzindo rupturas no ordenamento constitucional ou (e) provocando mudanca total da
Constituicao lpid., p. 245).
410 HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constitucion@p. cit., p. 331332.
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estruturantesAssim ndo fosse e o Poder Judiciario estaria para além da ssdoma
Constituig&o.

Ressalta Luis Roberto Barroso que ha dois limites para a mutacdo constitucional: as
possibilidades semOnt i cdassprindigos farmamerdais gue ddo A p r
identidade ~“quel a .t N3 sepodeiceneordd® comsUadi tammégsec o 0
Bulos, para quem somente ha uma limitacdo subjetiva, a consciéncia do intérprete, as
mutacdes constitucionais, sendo impossivel detemitie outros limite$*?

Assim o entendimento de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco: a mudan-a de interpr
das palavras empregadas pelo constituinte e ndo deve viadempancipios estruturantes da
Lei Maior; do contr&rio, haver 8®apenas uma

Ainda gle seja légico argumentar nesse sentidgue essa afirmagédo decorra do
sistema constitucional, ndo ha remédio juridico para a corregdmaenudanca informal da
Constituicdo que ndo tenha respeitado esses limites quando seu agente € o Poder Judiciario
pelo seu 6rgéo de cupufd.A atuacdo nesse sentido, porém, leva ao desprestigio do papel da
Constituicdio, provocado por quem tem o devepm¢egéla.*'> Ao modificar a Constituic&o
o Poder Judiciario extrapola os poderes que Ihe foram confiados pela prépria Constituicao,
apropriandese da soberania e do poder constituftte.

O desrespeit@s normas constitucionais, demonstrado seja pela déde@rsio de
seu comando normativo seja por alteragdes constantes de seu texto ou de seu significado, leva
ao enfraquecimento da percepcao do cidaddo em relacédo a forca normativa da Constituicéo e
a debilitacdo do sentimento constitucional.

A observancia da normas juridicas depende em grande medida da relacdo de

percepcdes e expectativas dos cidadaos. Para que ela se imponha de maneira usual e fag:

411 BARROSO, Luis RobertaCurso de Direito Constitucional Contemporaném. cit., p. 127.
412 BULOS, Uadi Lammégadviutac&o constitucionalOp. cit., p. 91 e 197.
3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulstévo GonetCurso de
Direito Constitucional Op. cit.,, p. 230. Os autores, as paginas 1DZR2 5 , tratam do p
inconstitucionaliza-«00, pela altera-«o da interpr
entendimento, uma regra que @ansiderada constitucional para a ser vista como contraria a Constitui¢ao.
Impdese, nesses casos, a adocéo de uma técnica de deciséo que traduza a mudanca de valoracéo.
414 H& a possibilidade de o poder de reforma da Constitugadiantea modificacéo xpressa do texto
constitucional, reestabelecer o sentido originario da norma. No entanto, além do alto custo politico daialteracéo
com exigéncia do processo de emenda e de alto grau de consenda poderia 0 Supremo Tribunal Federal,
provocado, afaat a emenda por inconstitucionalidade.
415 Para Kar | lioola eomsstitusionedebe,, por fio menos, tener para su pueblo una validez
superior a la del producto diario de sus ruedas legislatvase as r ef or mas consti tu
depreciacdo deentimento constitucional do povbEWENSTEIN, Karl. Teoria de la ConstituciorOp. cit.,
p. 199200.
416 Ressalta Siey s que fia Constitui-«0 n«o ® obr a
Nenhuma espécie de poder delegado pode mudar nadanthigdes de sua delegacdo. E neste sentido que as
leis constitucionais s&andamentai@ SIEYES, Emmanuel Joseph.constituinte burgues@p. cit., p. 117).
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parte da préatica cotidianaaguelesformalmente submetidos ao ordenamento juridico, €
necesséario que cidaddoperceba que a aplicacdo da norma é efetiva e que os agentes
publicos, bem como os demais cidadaos, respeitam suas determinacdes.

O sentimento constitucional é formado por esse respeito as determinacdes
constitucionais, e, segundo Karl Loewenstein, é asaéncia de que a Constituicdo
estabelece uma ordem a que todos estdo submetidos, que transcende 0s antagonismos ¢
tensdes e que exige tanto uma educacgao constitucional como um contato direto do povo com a
Constituicad'’

Para Pablo Lucas Verdu, o sentineempnstitucional se refere & adeséo afefiva
ordem constitucional, por uma valoracdo ética a partir de uma implicacdo com o texto
constitucional. Para que esse sentimento exista e se mantenha, ndo é necessario um
conhecimento técnico e profundo do textmstitucional, mas uma relacdo de crenca e de
justica nas determinac8es constitucior&is.

O que leva um povo a sentie albergado na Constituic&osua participacao, ainda
gue mediatizada, na elaboracéo de seu texto. A Constituicdo de 1988, por suany#siese
secapaz de produzir esse sentimento, pela situacdo constituinte que se estabelece no final da
década del970 e que se fortalece com a derrota do movimento pela eleicdo direta para
presidente em 1984. Ha intensa discussao sobre o que deve &staistiuicdo, sobre seus
principios e normas, com organizacdo de espacos de debate e envio de formularios com
sugestdes aos constituintes, e interferéncia direta na elaboracdo do texto, com a apresentacac
de emendas popularés.

Essa Constituicdo ndo poder afastada por discussfes em espacos restritos de sedes
partidarias nem reeditada por expertos. Suas escolhas fundamentais devem ser respeitadas
pela cidadania e pelos poderes institucionalizados, sobdgeeatornar o constitucionalismo

e a democracia.

a7 LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciérOp. cit., p. 20202.
418 VERDU, Pablo LucasO sentimento constitucionahproximacio ao estudo do sentir constitucional
como modo de integracdo politica. Traducdo: Agassiz Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2004.
principalmente paginas 53 e seguintes. O autor traz um conceito de sentimemtdconsti onal : fAades «
normas e instituicbes fundamentais de um pais, experimentada com intensidade mais ou menos consciente
porgue estima&e (sem que seja necessario um conhecimento exato de suas peculiaridades e funcionamento) que
sdoboaseconmei ent es para a integra-«o, manuten-«o0 e dese|
419 Sobre 0 processo constituinte e a participacao populaBAIEGEADO, Eneida DesireeConstituicdo e
democracia Tijolo por tijolo em um desenho (quase) l6gigmte anos de constru¢do do projeto democratico
brasileiro. Op. cit.
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PARTE I
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ESTRUTURANTES DO
DIREITO ELEITORAL BRASILEIRO

As regras do jogo eleitoral sdo essenciais para a configuracdo de um Estado
democréatico. Em uma democracia fundamentalmente representativa, a legitimidade do
processo deescolha dos representantes condiciona a qualidade da democracia e da
representacéo, embora n&o a determine. E condicdo necessaria, porém nao suficiente.

No Brasil, desde sempre, as regras eleitorais se sucedem rapid&theetedo
alteradas em larga ou pguena escala, em mudancas constantes, sem sistematizacdo, sem
coeréncid?* Ha4 muito se discute sobre uma consolidacéo das leis eleitorais, sem sucesso. A
previsao constitucional de lei complementar sobre a organizacdo e competéncia da Justica
Eleitoral foi precariamente suprida pela recepcdo do Codigo Eleitoral, Lei 4.737/65. Esse
diploma normativo, que passou pela promulgacéo de trés textos constitucionais, esta ainda em
vigor, parcialmente como lei complementar, parcialmente como lei ordinaria, com alguns
dispositivos expressamente revogados e outros cuja aplicacdo esta afastada em face de
dispositivo legal posterior em sentido contrario.

As Al eis do anoo, el aboradas impgamasLlei® gul &
7.773/89, 8.214/91, 8.713/93, 9195171, deram lugar a Lei 9.504/97, Lei das Eleicbes, que
pretendia dar uma sustentacdo normativa estavel as disputas eleitorais. Essa lei, no entanto,
foi alterada pelas Leis 9.840/99, 10.408/02, 10.740/03, 11.300/06 e 12.034/09. E mais,

interpretadaeésendi da pel as firesolu-»eso do Tribun

420 Aduz Miguel Reale: fno Brasil o Direito Eleito
renovandese medidas ontem consideradas obsoletas, e envelhecendo em poucos meseslassaairas
novi da&RBALE, dMiguel. O sistema de representacdo proporcional e o regime presidencial brasileiro.
Revista Brasileira de Estudos Politic@&elo Horizonte, n7, p. 944, nov. 1959, p. 24.
421 Ou, quem sabe, com uma coeréncia bastartigipe manter no poder as elites pela manipulacdo das
normas constitucionais e eleitorais. Orides Mezzaroba faz uma profunda analise das altera¢cdes das normas
referentes aos partidos politicos, ressaltando seus efeitos danosos a imagem dos partidesjyrdifti a
sociedade: fAs sucessivas manipula-»es das normas e
nacional, provocando o seu descrédito. As elites na busca pela manuten¢do no poder acabaram reproduzindo
uma verdadeira cultura apta r t | MBZZAR®BA, Qrides.O Partido Politico no Brasilteoria, histdria,
legislacdoJoacaba: UNOESC, 1995, p. 41 e 118). Para David Fleischer e Leonardo Barsteueéonjunto
de reformas graduales, puntuales, discontinuas y no coordenadase lacabé creando un escenario de gran
complejidad institucional y desfavorable al buen funcionamento y la legitimidad de las instituciones
democratica8 ( FLEI SCHER, Davi d; BARRETO, Leonar do. Refor
ZOVATTO, Daniel; HENRIQUEZ, J. Jesls Orozco (CoorBgforma politica y electoral en América Latina
(19782007) Ciudad de México: Universidad Nacional Autonoma de México e Idea Internacional, 2008, p. 315
352, p. 316). Os autores cometem alguns equivocos em sua asdtiseafirmar a inscricdo automaética de
eleitores como reforma politica e a verticalizacdo das coligacbes partidarias como derivada de um consenso
politico (p. 318319).
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de adaptar a lei a eleicdo em disputa, acabam por inovar na ordem juridica, impondo
obrigacdes e restringindo direitos.

N&o ha l6gica na legislacéo eleitotdlSeus dispositivomostramse contraditérios e
sua aplica-«0o | eva a fisitua-»es objetivame
unidade do Direito Eleitor&f*

Falase, h4 187 anos, em reforma politica no Brasil. Ha, desde sempre, uma
inquietacdo em relacéo as regedsstorais. Sempre se pede uma reforma das instituicées e dos
Si st emas. Em 1872 |8 se bradava: AN«o ® p
exigéncia nacional que h&a de ser atendida, custe o que custar. (...) A reforma eleitoral € um
pregdopatrib i co e en®rgico contra o fsso desmor :

Tramitam propostas para alteracdo das regras eleitorais, gemeoto distrital, a
lista fechada, o financiamento publico exclusivo das campanhas, a vedacao as coligacfes, a
ampliacdo dasausas de inelegibilidade, uma clausula de desemg@&hBaquanto isso, o
Tribunal Superior Eleitoral impde seu entendimento, construindo o Direito Eleitoral a partir
das resolucdes, criando a verticalizacdo das coligacfes, a perda de mandato poaddidelid
partidaria, a inelegibilidade por rejeicdo de contas de camf&hha.

E com essa atuacdo, insereen na dinamica do processo eleitoral institutos e
categorias que nao se coadunam com 0s principios constitucionais eleitorais, com o0s

principios constitucinais estruturantes e com os valores plasmados na Constftificéo.

422 Andlise presente também é@BiTENCOURT, Antdnio Carlos dos Santos. Trés aspectodniobs da

legislacéo eleitoraRevista de Direito Publicd&gdo Paulo, 89, p. 157164, jan./mar. 1989.

423 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieir. iuso da m8quina pw¥%blicaodo née

condutas vedadas aos agentes publicos. Porto AlegreoMuridico, 2008, p. 56.

424 Essa citacdo € da introducéo ao livro sobre o sistema eleitoral no Império de Francisco Belisario Soares

de Souza, composta pelo editorial do jornal O Diario, quando da veiculacéo dos capitulos GOINZA (

Francisco Bebéario Soares d© sistema eleitoral no Impéri@rasilia: Senado Federal, 1979 [1872]).

425 Existe quase um consenso em relacdo a indispensabilidade da reforma politica no Brasil. Em unissono,

vozes de direita e de esquerda, da midia e da academia, gieomama nova estrutura constitucional e eleitoral

gue permita a estabilidade e a governabilidade, com a certeza de que parte dos problemas brasileiros decorre das

instituicdes politicasJANTOS, Wanderley Guilherm&overnabilidade e democracia natur&lio de Janeiro:

FGV, 2007, p . 65 e ss). Geraldo Brindeiro afirma q

de reformas pol 2ticasbo, defendendo o voto distrital

partidos (BRINDEIRO, Galdo. A democracia e as reformas politidasha de Sao PauldSao Paulo, 19 nov.

2000, A3).

426 N&o parece haver um discernimento entre o institucional como contexto e o institucional como objeto,

como aponta Fabio Wanderley RelRH(S, Fabio Wanderleypilemas da democracia no Brasil. In: AVELAR,

Lucia; CINTRA, Antdnio Octavio (Org.Bistema politico brasileirouma introducdo. Sao Paulo: Editora da

Unesp, 2004, p. 39409). Por decisdo democréatica da maioria ou, ainda pior, por decisdo dos membros do

Tribunal Superior Eleitoral determire® a mudanca das coisas, da mentalidade politica do cidadao, da maneira

da formacao do voto, da medida da independéncia do mandatario. &elernéo encontra limites naquilo que

ndo € e nem vir4 a ser, pelo simples fi¢ que deve ser.

421 Vale trazer o espanto de Alberto Rollo, ao tratar da verticalizacdo das coliga¢des (que o autor relaciona

com o voto vinculado imposto pelo regime militar em 1982, quando o eleitor passou a ter que votar em

candidatos do mesmo partido iem nome do puri smo el eitoral da soli

fidelidade partid8ri a, cria-»es do Poder Judici 8ri
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O Direito Eleitoral é, no entanto, o que determina o processo de legitimacao do poder
politico, sendo responsavel, assim, pela qualidade (formal) da demdéiasim tarefa
primordial € assegar a presenca de todas ideias politicas na discussdo democratica, a
partir do acesso livre & disputa eleitoral e da sua igual visibiltfade.

Impdese evidenciar alguns critérios para a elaboracédo da legislacdo eleitoral e para a
verificacdo das deciségudiciais neste ambito. Esses critérios, certamente, ndo podem ser
construidos livremente, sob pena de apenas se trasladar o lugar do arbitrio. Devem ser
extraidos das escolhas constituintes fundamentais, dos principios constitucionais explicitos e
implicitos.

A Constituicdo é formada perlores,principios e regras. Alguns de seus principios se
espraiam por todo o ordenamento juridico. Outros, atuam especificamente em algum setor do
Direito. O Direito Eleitoral, como outros ramos do Direitencontra naConstituicdo seus
principios estruturantes.

Constituicdo analitica, o texto de 1988 albem@am dos principios fundamentais e
gerais, principios especificos de campos juridicos. O Direito Eleitoral, como instrumento de
realizacdo dos principios repuldim e democratico, também tem principios proprios
consagrados no texto constitucional. Ndo de maneira explicita, como o0s principios da
Administracdo Publica, reunidos pelo constituinte no caput do artig@Bds da ordem
econbmica, dispostos no artigopOl™Mas as escolhas politicas fundamentais implicam um
conjunto de preceitos constitucionais no ambito eleitoral que condicionam a criacdo e a
aplicacdo do Direito Eleitoral, trazendo critérios para a sua justificacdo e racionalizacdo.
Esses principios s@mplementam, se condicionam, se modificam e se harmonizam, atuando

conjugadamente na costura do ordenamento jurfdfico.

eleitorais que no passado eram consideradas medidas disat@mito do regime militar acabaram sendo
consi deradas, em tempos mai s r ec ROLLO,SAberto. Wanvercbes s d e
partidarias e registro de candidatos. In: . (Eteyibilidade e inelegibilidadeCaxias do Sul: Plemu,
2008, p. 1839, p. 24 e 25.
428 CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constitucional (e de Teoria do Direit8jio Paulo:
Académica, 1993, p. 85. Ressalta o aufofral hando o direito eleitoral, f
esmorecemos canaisd comuni ca-«0 entre a a-«o do Estado e a V
Bem elaborada o direito eleitoral e suas instituicdes, serdo mais estreitas as distancias que separam o poder da
massa dos cidad«oso, p. 87.
429 SANCHEZ MUNOZ, OscarlLa igualdad de oportunidades en las competiciones electorisladrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, p. 4.
430 I nspira-«o de Romeu Felipe Bacellar Filho, que
constitucionais sdo cosmmdas umas " s outras para formar o0 or den:
possuam marca distintiva, os principios atuam conjugadamente, complemeagtancindicionandee,
modificandese, harmonizandse em termos reciprocos. Tudo porque asseastamima base antropoldgica
comum: a digni dade BAGELLAR &lEHO0 Roméu uFrlipenRefiexdeé sobre Direito
Administrativo Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 129).
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Alids, os principios de Direito Eleitoral configuram um conteido essencial da
Constituicad™ Afirma Karl Loewenstein que a qualificacde Estado de Direito impde que
as regras do processo politicentendido como as técnicas de obtencao, exercicio e perda do
poderi estejam submetidas a Constituicdo e, assim, vinculem igualmente os detentores do
poder e os cidadad¥

Esse conjuntade regas que estabelece a legitimidade dos governantes no sistema
constitucional brasileirose mostra, inicialmente, por cinco principios constitucionais
estruturante$ o principio da autenticidade eleitoral, o principio da liberdade para o exercicio
do mandatp o principio da necessaria participacdo das minorias, o principio da maxima
igualdade na disputa eleitoral e o principio da legalidade especifica em matéria eleitoral.
Fundamentos do regime politieteitoral, esses principios consubstanciam as decisde
constitucionais estruturantesyndicionam a interpretacdosddemais normas constitucionais
e sao critérios de validade das leis eleitorais e de justificacdo das decisdes judiciais.

Dos principios estruturantes do Direito Eleitoral extresenregras. Alguas foram
expressamente acolhidas pela Constituicdo. Estdo, portanto, fora do alcance do legislador e da
i p on d e* do-Pederdudiciario. E, se refletem o amago dos principios, estéo para além

do poder de reforma da Constituicao.

431 Para Jorge Miranda, o Direito Eleitoral é parte do Direito Constitucional. Agsims pr i nc 2 pi

fundamentais de Direito eleitoral politico sdo principios constitucionais. Nao ha principios de Direito eleitoral
politico que ndo sejam também principgbmditico-constitucionais que néo reflictam, directa ou indirectamente,
principiosaxiolégicos fundamentais que ndo se projectem ainda em principasstitucionais instrumentais
(MIRANDA, Jorge. Direito Constitucional llI: Direito Eleitoral e Direito Parlamentar. Lisboa: Associacdo
Académica da Faculdade de Direito, 2003, p. 18). Emsed o si mi | ar , C8r men LYcia |
de exercicio da soberania popular e a organizacdo dos poderes publicos, mormente o preenchimento dos cargos
politicos por meio de eleicdo popular, guarda, nitidamente, natureza essencial que a adjetivaniiah no
si st ema JdROCHA| Caeniert Ldada Aftunes. A Constituicdo segundo a lei eleitoral ou a lei eleitoral
segundo a ConstituicdBarana Eleitoral Curitiba, n.30, out.1998. Disponivel em: http://www.paranaeleitoral.
gov.br/artigo_impressotyp?cod_texto=54. Acesso em: 02 fev. 2004).
432 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la ConstitucionTraducdo: Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.
Barcelona: Ariel, 1976 [1961], p. 163.
433 Gilberto Amado critica os que afirmam que para governar bem basta pondefagdona critica, que
parece caber tamb®m aos ju2zes ponderadores e seus
comerciante, o funcionario, o capitalista, o cidadao que para na Avenida para conversar e o que fica trabalhando
no escritérioi t odos sinceramente adotam esse ponto de vi st
gue é preciso ponderacéo , pal avra m8§gica em que se concentram
excita no povo brasileiro um entusiasmo tocante, &mie | AMADQ) Gilberto. Elei¢cdo e representagdo
Brasilia: Senado Federal, 1999 [1931], p. 148). Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos defendem a
ponder a- «o, mas reconhecem a possibilidade de seu
situa-»es0d0. O contr ol-s padoexameda arjumeniagdo deservalvitie, que precisa sd a r
mostrar consistentgor meiode fundamentos normativos, da possibilidade de universalizacdo de seus critérios e
de compatibilidade com os printdp instrumentais e materiais que conformam a ordem constitucional
(BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comec¢o da histéria. A nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In: BARROSO, Luis Roberto (®rggva
interpretacdo constitucionalponderacgéo, direitos fundamentais e relagbes privadas. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 327378, p. 348 5 4 ) . Jos® Joaquim Gomes Canotil ho tamb®
distincdo dos momentos deterpretacdoe deponderagdma jurisprudéncia constitucional. Entreibuicao
de um significado a uma norma e a tomadalel®isdo razoavelos tribunais constitucionais movesa num
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O escopo da regulamentacdo processo eleitoral brasileiro € permitir a efetivacao
dos principios estruturantes do Estado brasileiro. As normBdreliéo Eleitoral vém, assim,
para realizar os principios democratico, republicano, do Estado de Direito, assegurando
legitimidade acsistema e permitindo o desenvolvimento da autonomia pessoal e golitica.

Alguns autores apresentam principios eleitorais em sede constitucional e em ambito
legal. Thales Tacito Pontes Luz de Padua Cerqueira elenca principios de Direito Eleitoral,
mas o fa sem especializths.”®* Jair Eduardo Santana e Fabio Guimardes apresentam
principios relacionados as eleicdes, apontando principios constitucionais gerais, como a
Republica, o Estado Democratico de Direito, a cidadania e o pluralismo politico e principios
especificos. Estes se dividem em principios atinentes as eleicbes (principio da
representatividade mais eficiente, relacionado com a adequacédo do nimero de representantes,
as prerrogativas inerentes a funcdo e ao controle externo da fungéo legislginvacg® da
periodicidade), principios atinentes ao ordenamento juridico eleitoral (principio da hierarquia
das normas eleitorais e principios hermenéuticos em matéria eleitoral), principios atinentes
aos partidos politicos (da liberdade de organizac&td@da e da fidelidade partidaria),
principics atinentes a propaganda eleitoral (da legalidade, da liberdade, da responsabilidade,
da igualdade e do controle jurisdicional) e finalmente principios atinentes ao Direito
Processual Eleitoral (do devido pesso legal e da preclusdd).

Em relacdo ao procedimento das eleicbes, Sivanildo de Araujo Dantas apresenta
principios informativos (légico, politico, juridico e econdmico) e principios fundamentais.

Esses podem ser gerais (da igualdade, da impessoali#tad®ralidade, da publicidade, da

circulo hermenéutico continuo sem que se distinga ené®retacdoou proedimento interpretativo que visa
conferir um significado ao enunciado ou disposicdo da norpumé@eracdoou balango de direito interesses
em que se visa elaborar critérios para, em face das condi¢des normativas e factuais, obter uma regra de decisao.
Se a interpretacdo, para utilizarmos uma imagem s6 tendencialmente correcta, obedece a um paradigma de
geometria fixa, o balanceamento procura ser t - picc
Gomes. Jurisdicdo constitucional e intranquilidade dibea. In: MIRANDA, Jorge (Org.).Perspectivas
constitucionaisnos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra, 1996. v. 1;@8871. 885386),
434 Ainda que seja possivel vislumbrar desvios no processo de obtencéo do voto, isso, no entigte, nao
levar a tutela do eleitor, tomandacomo um cidadao incapaz.
435 Assim, apos tratar do principio da anualidade eleitoral (que ssalsadoneste trabalho), traz o
principio da vedacéo da restricdo de direitos politicos ou da tipicidade eleitatalestrita legalidade eleitoral
(que também sera objeto de estudo), mas também o do devido processo legal, o da proporcionalidade ou
razoabilidade ou proibi¢cdo de retrocesso, do contraditorio, da imparcialidade do juiz, da isonomia, dispositivo,
do impul® oficial, da oralidade, da publicidade, da lealdade processual, da economia processual ou da
instrumentalidade das formas, da precluséo, da celeridade processual e da identidade fisica do juiz. Além disso,
indica outros principios da seara eleitgpahal como o principio da individualizagao das penas, da judicialidade
das provas, da fungibilidade recursal, do duplo grau de jurisdicdo, da publicidade, da oficialidade, da
obrigatoriedade da agdo penal publica, da indisponibilidade da acéo penal publezdade real ou da verdade
processual, da presunc¢do da inocéncia, da ampla defesa e do juiz GERQUEIRA, Thales Técito Pontes
Luz de Padu&aPrelecdes de Direito EleitoraDireito Material. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. v. 2).
436 SANTANA, Jair Eduardo; GUIMARAES, Fabidireito Eleitoral ResumidoBelo Horizonte: Inédita,
2000, p. 49%2. Ver também SANTANA, Jair Eduardo, GUIMARAES, Fabiireito eleitorat para
compreender a dindmica do poder politBelo Horizonte: Forum, 2004, p. 48.
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transparéncia, da eficiéncia, da razoabilidade, da fundamentacdo, do interesse publico, da
supremacia do interesse publico, da continuidade do procedimento das eleicbes, da
indisponibilidade das atribuicdes e da oficiatidn e principios especifico do procedimento

das eleicbes (da especialidade, da anterioridada dauei modificadora do procedimento

das eleicdes, da legalidade estfffada celeridade, da escritura e da gratuidaePara
Francisco de Assis Vieira Sangeino, os principios constitucionais autbnomos do Direito
Eleitoral séo o sufragio universal, o voto direto e secreto, a igualdade do voto, legitimidade e
normalidade das eleicdes, a anterioridade da lei eleitoral e a liberdade de criagdo e
funcionamentodos partidos politicos® SegundoCarlos Eduardo de Oliveira Lula, os
principios constitucionais setoriais atinentes ao Direito Eleisal anualidade, lisura das
eleicdes, aproveitamento do voto, vedacdo de restricdo de direitos politicos, liberdade de
propaganda politica, liberdade partidaria, periodicidade da investidura das funcdes eleitorais e

celeridade'*®

Guilherme de Salles Gongalves aponta a protecdo a fidedignidade e
legitimidade do voto, a temporalidade certa, a dupla funcao tipica da Justigaalk| a
igualde de oportunidades, a ampla liberdade de expressdaewaspoliticas, a neutralidade
estatal e a unicidade eleitofat.

N&o sdo esses 0s principios que se pretendem desenvolver nesse trabalho. Tampouco
agueles quénrique Alvarez Condepresenta, ao tratar degislacdo eleitoral espanhola: a
vedacéo ao falseamento da vontade popular, a conservacéo do ato eleitoral e a unidade do ato
eleitoral. Para o autor, hd uma preeminéncia do primeiro principio em relacdo aos demais pela
vigénciadopr i nc2pio democr 8tico, ou seja, no re
validamente manifestada, deve margerem todos os tramites e momentos do processo
eleitoralo, ainda que presentes al guadds | e

da eleicad”*?

N&o se confundem, ainda, com os principios constitucionais de [hieitora
apontados por Jorge Mirandhyididos em principios substanciais relativos aos eleitorés

universalidade, igualdade, individualidade, pessoalidade, dilerce imediaticidadé e

437 A contribuicdo do autor em relacdo a esses dois Ultimos principios serd trazida quando do tratamento

dos temas respectivos.
438 DANTAS, Sivanildo de Araujo.Direito eleitorat teoria e préatica do procedimento das elei¢cbes
brasileiras. Curitiba: Jurua Edito2004, p. 21220.
439 SANSEVERINO, Francisco de Assis Vieid. iuso da m8§quina pY¥%bliicad n:
condutas vedadas aos agentes publicos. Op. cit., p. 3.
440 LULA, Carlos Eduardo de Oliveirdireito Eleitoral. Leme: Imperium, 2008, p. 7B13.
a4l GONC¢CALVES, Guilherme de Salles. A liberdade de
respeito as posturas municipais. In: GONCALVES, Guilherme de Salles; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande;
STRAPAZZON, Carlos Luis (Coord.pireito eleitord contemporaneoBelo Horizonte: Férum, 2008, p. 205
241.
442 CONDE, Enrique Alvarez. Los principios del derecho electoRalvista del Centro de Estudios
ConstitucionalesMadrid, n. 9 p. 937, may./ago. 1991.
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principios objetivos ou relacionados com a organizacao do poder politico e aos procedimentos
I periodicidade, liberdade, igualdade, imparcialidade de entidades publicas, participacdo na
administracdo eleitoral, relevancia espeaifidos partidos politicos, proporcionalidade,
estabilidade da lei eleitoral e jurisdicionalidddfe.

Os principios aqui analisados derivashas decisbes fundamentais plasmadas na
Constituicdobrasileira de 198& estdo para além do poder de reforma. Sdo piasci
estruturantes, que se referénconcepcdo de um EstaBemocratico de Direito e que se
traduzem nos vinculos decorrentes do principio de legitimacéo do exercicio do poder politico:
0 consentimento do povmedianteelei¢des.

Ressaltese que a disputaleitoral, objeto dos principios que serdo desenvolvides, da
se na esfera publica e tem como escopo concretizar 0s principios democratico e republicano.
O regime juridico aplicado a ela, por essas caracteristicas, escapa da configuracdo privatista,
relacionada & autonomia da vontade e & liberdade ampla. O interesse ‘ftiblictisura do
processo eleitoral € corolario dos principios fundamentais referidos e se evidencia pelo
tratamento constitucional dado ao tema e por propriedades da legislacdo elemovad, que
determina acao penal publica para todos os crimes eleitorais, revelando a coletividade como
sujeito passivo das condutas ofensivas a lhanura do pleito.

Esses principios devem ser observados quando da avaliacdo e modificacdo da
legislacao eleital, bem como quando da tomada de decisdes judiciais em questdes eleitorais.
Por forca do modelo brasileiro de verificacdo de poderes, a Justica Eleitoral tem um papel
primordial na garantia da qualidade da democracia brasileira, atuando como efetivadora do
principios constitucionais.

Isso ndoquer dizey no entantoque se defende esvaziamento da esfera politiea,
judicializa-«o0o da pol 2tica. Para Boaventur
sempre que os tribunais, no desempenho normal st@as funcdes, afectam de modo
significativo as c dnHods-congatesderursasca- Justica Platdral t i
pelos vencidos nas urnas podem refletir o ¢

se tem p®1o votoo.

443

30.
444

MIRANDA, Jorge.Direito Constitucional IIIi Direito Eleitoral e Direito Parlamentar. Op. cit., p- 29

Para uma visdo do conceito de interesse publicoGABARDO, Emerson.Interesse Publico e
Subsidiariedadeo Estado e a Sociedade Civil para além do bem e doBeb Horizonte: Férum, 2@

capitulo VI.

445 SANTOS, Boaventura de Sousa.A judicializacdo da Politica Disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/opiniao/bss/078en.pAgesso em: 10 dez. 2009.

446 ANada escl ar ec entodadue o pauco rdspeitoegsiesse terp pelo voto; o vencido nas
urnas nao se considera vencido e trata por todos os meios de disputar ao vencedor as vantagens da vitéria. Dai &
l uta do r econh eAMADE, Giberto.Bleicapeaapreserdagap. €it., p. 44).
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1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AUTENTICIDADE ELEITORAL

O Estado brasileiro paut® pelos principios republicano e democratico. A efetivacéo
de partedesses principios se da pela formacdo da vontade politica do Estado, a partir da
deciséo direta do povo ou pela formac&oum corpo representativo para a construgcédo dessa
vontade.

A genuinidade, a sinceridade da democfd€i@xige um conjunto de direitos,
liberdades e garansaque permita a formacdo da vontade politica sem vicios e sem
distor¢cbes. A liberdade de express@o,acesso dos cidaddos aos poderes publicos, os
principios da Administracdo Publicao lado dos demais principios fundamenfazem parte
desse arcabouco que forma a estrutura do Estado de Direito.

A autenticidade eleitoral também € um componente degsg@neia. Na formacéo dos
Parlamentos e na indicagdo democratica do chefe do Poder Executivo, os procedimentos
devem ser amparados em garantias de igualdade e de liberdade, sob pena de ilegitimidade do
sistema representatiVd® Eleicdes livresessenciais gra uma democraciadofiaquel | a's
gue a cada elector se le ofrece la oportunidadna oportunidad igual de expresar su
parecer a la luz de la opinion y sentir propios e somente sdo possiveis em sociedades
livres, ressalta W. J. M. MackenZi&.

Lauro Barreto aponta como condi¢cdes para a lisura das eleicbes a livre formacao da
vontade do eleitor e a igualdade de oportunidades entre os candfifiaiosla que se saiba
gue ndo é apenas garantindo a livre formacdo do voto, a correta apuracdo dos votos e a
fidedignidade da representacdo que se assevera a verdade eleitoral, ndo se concorda corr

Gil berto Amado, para quem A["]s vezes, gua.l

a4t E o standarddo free and fair electioncomo afirma Monica Herman Salem CaggiaB&GGIANO,

Monica Herman SalenDireito parlamentar e direito eleitoraBarueri: Manole, 2004, p. 80).
448 fiGenuine democratic elections are an expressibrsovereignty, which belongs to the people of a
country, the free expression of whose will provides the basis for the authority and legitimacy of gogernment
(UNITED NATIONS. Declaration of principles for international election observation and code ofiwtinfor
international election observerslew York: United Nations, 2005
449 MACKENZIE, W. J. M.Elecciones libresMadrid: Editorial Tecnos, 1962 [1958], p. 175 e 158. Para o
autor , h § (qpataeldgia electoraip o = | &¢é - e s c csrdenerdes)seleiCbesecompadas t i d
(determinadas por beneficios particulares ou parciais), eleicdes preparadas (pela influéncia da administracdo
eleitoral ou pela delimitac@o tendenciosa dos distritos eleitorais) e eleicbes por aclamacad gp).185em
Sieyés a validade da formacdo do corpo representativo esta relacionada a eleicdo livre e geral (SIEYES,
Emmanuel JoseplA constituinte burgues®ue é o terceiro estado? Tradugdo: Norma Azeredo. Rio de Janeiro:
Liber Juris, 1986 [1789], p. 109).
450 BARRETO, Lauro.Escrapulo e podero abuso de poder nas elei¢des brasileiras. Bauru: Edipro, 1995,
p. 11.
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®, mais contr&ria ao esp2rito dtPameauoesdent :
nocdo de democracia esté ligada a escolha dos melhores e seus vicios se revelam quando c
povo falha nessselegéo

Como j& demonstrado, ideia de democracia assumida pela Constituicdo de 1988 é
mais ambiciosa e inclui a autenticidadatelal entre os seus elementos. Dessa forma, impde
se a coibicdo dodesvios no processo democratico.

Os fatores que devem ser considerados relevantes na disputa eleitoral sdo os
programas politicos e as qualidades dos lidemspane aponta Oscar Sanzhdufioz. Os
fatores irrelevantes recursos econdémicos dos competidores, seu acesso aos meios de
comunicacdo de massa e o exercicio de cargo ou funcdo publica por algufif telés
podem fazer diferenga, devendo sua influéncia ser controlada para garaatéenticidade
eleitoral. Assim, imp&ese a coibicdo dos abusos na disgtta.

N&do se pode, no entanto, afirmar a existéncia de uma autenticidade eleitoral em
sentido amplo, densdNdo ha comomensurar os interesses do cidaddo no momento de
formacdo e mafestacdo do voto, ndo ha como relacionar a escolha a um conjunto de
propostas mais ou menos apresentadas por um partido ou por um candidato, ndo ha como
garantir que agscolhas, se conscientes, mamtg® durante todo o periodo do mandato do
representant&’

N&o se trata de investigar o significado do voto, se é opcao politica de assentimento a
determinado programa par tsediBienioae confianza g de® a
adhesién de hombre a hombf8° No entanto, a legitimidade da disputa eleitatave ser
garantda com a protecaanglusive na esferpenal) contra determinadas condutas em defesa

dos direitos subjetivoslo eleitore por meio de principios objetivos constitucionais que

451
452

AMADO, Gilberto. Eleicdo e representaca®p. cit., p. 29.

SANCHEZ MUNOZ, OscarlLa igualdad de oportunidades en las competiciones elector@esit.,

p. 349350.

453 Afirma Vera Maria Nunes Michels que fipara gar
autenticidade substancial, h4 necessidade de contenc¢do contra qualquer tipo de poder, quer seja ele politico,
econdmico, cultural ou social (0.)MICHELS, Vera Maria NunedDireito eleitoral analise panorédmica. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 143).

454 Conf or me Ge oEl greblendaede unisisterma elecforal justo y adecuado no tiene solucion.
Ademas, nunca se puede decir certeza del acto de votar lo que el votante piensa y quiere politicamente. La
eleccion de una persona determinada puede darse por motivos mas diversos y de ninguna manera significa la
aceptacion de un programa determinado en cuanto tal. Ademas, las edexcs@producen en periodos largos y
aunque se dieran en periodos cortos no hay garantia de que en el intervalo entre las votaciones el voto del
elector sea el mismo de modo que coincida su expresion con los actos de los representantes. Por lo tanto,
examirando las cosas a fondo, encontramos que ninguna institucion politica se basa tanto en ficciones e ideales
gue no corresponden a la realidade como la representacion nadidalLINEK, Georg.Reforma y mutacion

de la ConstituciénTraducao: Christian Foest Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991 [1906].p. 74.

458 HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constitucional ed. Tradug&o: Carlos Ruiz del
Castillo. Madrid: Instituto Editorial Reus, 1927, p. 49%.
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reflitam os valores democraticos do sistemelacionandese coma dupla concepcao de
sufragio: direito e funcdo publi¢a®

Os dois pontos cruciais na autenticidade eleitoral partem da configuracdo democratica
constitucional: a liberdade do voto e a igualdade do voto.

As nodoas na liberdade do voto se revelam por vio@sua formacédo, seja de
maneira direta por coagéao, fraude, corrupgcao, compra de voieeja de maneira indireta,
por restricdes ou favorecimentos a determinados discursos politicos ou por tratamento
diferenciado a partidos e candidatésliberdade dovoto se reflete na regra do voto secreto,
gue constitui clausula pétrea, nucleo duro do sistema constitucional. O segredo do voto
constitui direito fundamental, que se espraia para além da esfera subjetiva, informando o
principio democratic4>’

A igualdadedo voto reflete o ideal republicano e o tratamento com igual respeito e
consideracao exigido pela concepcédo dworkiana de democracia. A imposicdo de igualdade
nao se contenta com a previsao do voto singuiana pessoa, um voiQ mas requer outras
garanias de igual possibilidade garticipacdmas decisdes politicas.

Ronald Dworkin trabalha com duas dimensdes da igualdade de poder politico: a
vertical, que coteja o poder dos cidadaos e o dos titulares de cargos publicos, e a horizontal,
na quala compaacao se da entre os cidadaos particulares ou grupos entre si. Além disso, fala
em igualdade de impacto (participacdo efetiva na decisdo por si s0) e de influéncia
(capacidade de guiar ou induzir a participacao alheia).

Para que a igualdade seja real, éessériaalém da previsdo do mesmo peso para o
voto dos cidadaos, a garantia de liberdade de expressdo e de associacdo. A igualdade de
influéncia, no entanto, ndo pode atingir diferencas relacionadas ao carisma, a reputacéo e ao
preparo, sob pena de safib do ideal republicano em nome da instrumentalizacdo do poder
politico*® Os excessos relacionados a outras formas de desiguaidastmnomica,
principalmenté parecem, no entanto, inconcebiveis em uma democracia auténtica.

Gilmar Mendes resdtaa neessidade de alternativas para que a escolha do eleitor seja

livre e op¢cdes que se mostrem com as mesmas oportunidades na disputa eleitoral. Além disso,

456 SANCHEZ MURNOZ, OscarlLa igualdad de oportunidades en las competiciones elector@gscit.,

p. 4445.

as7 Para Jorge Reis Novais, o direito ao segredo d
privacidade e liberdade do individuo, mas desempenha também um papeb deziprocesso da escolha e

deci s«o democr 8ticas, enquanto exig°ncia da genuin

ainda que a renuncia coletiva ao sigilo do voto leva & distor¢do das regras democréticas, perturbando o sistema e
configrando um potencial fator de coagdo naquele pleito e nos segUN@A4A(S, Jorge ReisDireitos
fundamentaistrunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra, 2006, p-243).
458 DWORKIN, Ronald. Liberalismo, Constitucion y Democracidraducdo: Julio Montery Alfredo
Stolarz.Buenos Aires: La isla de la luna, 2003 [1980/1990], p5%4
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afirma que a igualdade de voto ndo se esgota na igualdade de valor: deve se refletir também
na iguddadequanto ao resultado, o que é abrigado em um sistema propofcional.

A autenticidade eleitoral esta relacionaaaefinicdo do corpo eleitordl quem é
admitido a votarA Constituicdo traz o recorte dos direitos politicBstdo excluidos os
menores de 16n0s, 0S estrangeiros, 0s que estdo com os dipgEtiiEos suspensos ou nao
os t&n.**° Os conscritos ndo podem se alistamo eleitoresse alistados anteriormente, nao
podem wtar. Para Maurice Duverger, gssepresenta uma negacéo da cidadania completa
uma parcela da popula-«o0 e que, em face da
tem como conseqiéncia atrasar a maioridade eleitoral e adquire, de facto, um significado
conser®adoro.

O principio constitucional da autenticidade eleitorap®® ainda um sistema de
verificacdo de poderé§? para averiguar da lisura e da legalidade das eleices, as condicdes
de elegibilidade dos candidatos e da suficiéncia dos votos recebidos.

A verificacdo de poderes pode g pelo Parlamento, por um O6rgd® abmposicao
mista e pelo Poder Judiciario. O Brasil ndo experimentou ondegsistena, vigente na
Francaadotou o pmeiro modelo desde o Impératé 1932 e durante o Estado Novo e tem a
Justica Eleitoral como 6rgdo competente @avarificacdo de podes desde entéo.

No Brasil, as Constituicdes de 18%%e 1891° prevéema verificacdo do poderes
pelo Parlamento. Nesse modelo, cada casa parlamentar € o juiz dos poderes dos seus
membros, marcando uma autonomia do Poder LegislaNeo.Império e nas primeds
décadas republicanas, no entanto, a verificacdo de poderes pelas casas legeriatisteaam

desvirtuamento da representacdo, com o ndo reconhecimento de eleitos.

459 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Goneto de

Direito Constitucional 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2008, p. 734.

460 Art. 15. ff vedada a cassa-«o0o de direitos-pol 2t
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgad@cHpacidade civil absoluta; IH
condenacéo criminal transitada em julgagtoquanto durarem seus efeitos;-lI¥ecusa de cumprir obrigacéo a

todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, \llimprobidade administrativa, nos termos

do art. 37, A 4U.0

461 DUVERGER, MauriceOs grandes sistemas politicdsstituicdes Politicas e Direito Constituciorial

I. Traducéo: Fernando Ruivo e Fernando Augusto Ferreira Biobmbra: Almedina, 1985 [1980], 88.

462 Nel son de Sousa Sampaio aponta que a denomina- «
repregntacdo medieval de verificar as instru¢des dadas ao mandatario. Apesar do afastamento do mandato
i mperati vo, fas express»es Overifica-«0 de poder es/

(SAMPAIO, Nelson de Sousa justica eleitoralRevista Brasileira de Estudos Politic@glo Horizonte, n34,
p. 112153, jul. 1972, p. 121).
463 Titulo 4°7 Do Poder Legislativo, Capituloil Dos ramos do Poder Legislativo, e suas atribui¢des. Art.
21. A nomeacgdo dos respectivos Presidentes, Viesidentes, e Secretarios das Camaras, verificagdo dos
poderes dos seus Membros, Juramento, e sua policia interior, se executard na férma dos seus &egimentos
464 Secdo I Do Poder Legislativo, Capituld IDisposicdes geraigArt. 18. Paragrafo UnicoA cada uma
das Camaras competeverificar e reconhecer os poderes de seus memtPoSongresso Nacional, por forca
do artigo 47, faz a apuracédo dos votos para Presidente @ idselente da Republica e, em caso de nenhum
candidato alcancar a maioria alga dos votos, elege entre os dois mais votados.
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Esse sistema é adotado atualmente na Argentinalizant Noruega e no Méxic§®
A Constituicdo da Nagéo Argentimietermina que cada cadmara é competente para verificar a
validade das eleicdes, direitos e titulos dos seus meftiBitd&.previsdo de atuacéo de juizes
federais como juizes eleitorais que recebem o pedido de registro de amdidatalisam o
preenchimento das condicdes de elegibiliddde.

A Constituicaoltaliana, de igual forma, atribui a cada Camara a verificacdo dos
poderes de seus membf8%0 Presidente da Republica é eleito pelo Parlamento, em sesséo
conjunta do Senado e @@mara de Deputados (art. 88)onarquia parlamentar, a Noruega
adota a verificacéo dos poderes pelos 6rgéos legisl&tios.

Na Alemanha, sob a vigéncia daonstituicdo de Weimarha a previsdo de um
Tribunal de \érificacdo Eleitoral, que atyanto aAsseanbleia Nacional e écompostopor
membrosda Assembleiae membros do Tribunal Administrativo da Republica, com a
atribuicdo de verificar os poderes e decidir questdes sobre a perda de ff3rdathei
Fundamental a questdo € remetida eeldéioje se manifég por procedimentos judiciarios,
com previsao de recurso para o Tribunal Constitucional.

A Franca adota, sob a Constituicdo de 1958, a verificacdo de poderes pelo Conselho
Constitucional,formado por nove membrdstrés indicados pelo Presidente da Rejoabl

trés pelo Presidente dessembleidNacional e trés pelo Presidente do Seriadom mandato

465 Sua adocéo se relaciona com a soberania do Parlamento, que néo aceita o controle da elei¢cdo dos seus

membr os por um jui z. Maurice Duverger afir maa AO ¢

governamental; mas de modo nenhum os protege dos seus adversarios politicos. Em geral, as assembleias

preocuparsse menos com a justica do que com as suas preferéncias politicas, em matéria de contencioso

el eitoral; el as 0 v a lutadbsaadmaiosiae eresfal ¢eal, ipedocontieod porsinvadidar odl e p

o ut rDUYERGER, MauriceOs grandes sistemas politic@3p. cit., p. 9697).

466 fArticulo 64- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titulos de sus miembros en cuanto a

su vdidez. Ninguna de ellas entrara en sesion sin la mayoria absoluta de sus miembros; pero un nimero menor

podra compeler a los miembros ausentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las penas que

cada Camara estableceréd

467 Cédigo ElectoraNacional art. 42 a 47 e 60 e 61.

468 fiArt. 66. Ciascuna camera giudica dei titoli di ammisione dei suoi componenti e delle cause

sopragglunte di ineleggibilta e di incompatibilitéd

469 fArticle 64. The representatives elected shall be furnished witreotiats, the validity of which shall

be adjudged by the Storting. o

470 fiArticle 31. At Reichstag an Election Investig

representative has lost his mandate. The Election Investigation Court will be comgfosenbers of the

Reichstag, elected for the actual term, and by members of the Reich Administration Court, appointed by the

Reich President at the suggestion of the Reich Administration Court board. The Election Investigation Court will

decide based onpublic, oral session held by three members of the Reichstag and two noble members. Outside

of the procedures in the Election Investigation Court, the matter will be handled by a Reich Commissioner,

appointed by the Reich President. Further, the proceduréew be regul ated by the EI e
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de nove anos, renovaveis por um terco a cada trés anos, e mais-Presikentes da
Republica, que tém assento vitali¢io.

No Brasil an 1932 ha a criacdo da Jfiga Eleitoral para desempenhar a tarefa de
verificacdo de poderéd? assumindo também a atribuicdo da organizacéo do eleitorado e das

eleices’’®

Para Carlos Mario da Silva Velloso, a Justica Eleitoral vem para afastar a
Aimentira el eit anp&id ®na Repélica \eit4Mais do qoeoa adocéo de

um méodo jurisdicional e envolvimento de magistrados na organiza¢édo do eleitorado e das
eleicOes, impd®@-se regras processuais, garantias aos julgadores dos feitos eleitorais e uma
estrutura de carét permanente. Seu quadro de juizes, no entanto, € formado por magistrados
de outros ramos do Poder Judiciario que exercem temporariamente suas funcdes.

Criada pelo Decreto 21.076 de 24 de fevereiro de 1982eiro Cbdigo Eleitoral
brasileiro, a Justic& | ei t or al S«o atribu2das Afun-»es
Constituicdo de 1934 traz como 6rgaos do Poder Judiciario os juizes e tribunais eleitorais,
com competéncia para organizar as elei¢des, julgar as lides eleitorais, resolver sigiiesarg
de inelegibilidade e incompatibilidade e apurar os votos e proclamar os &eiosstrutura e
competéncia se mantém nas cartas seguintes (com excec¢éo da Constituicao ela @7,
naoeé prevista), sempre sem juizes proprios.

Para Nelson de Sousa rB@aio, a renovacao fragnte do corpo de magistrados
eleitorais se justifica pela natureza politidae sua mat ®r i a, i mpedi |
partid8riao e | i berttcasdRara oautorj assagzvantagedsesupprane s ¢
a falta de especiaticéo dos julgadoré&

O protagonismo da Justica Eleitoral na defesa da autenticidade eleitoral deve ser visto

com reservas. O afastamento imediato de candidatos ao pleito ou de mandatarios, que ainda

4t fiArticle 58. Le Conseil constitutionnel veille
Il examine les réclamations et proclame les résultats du scrutin. Articlee58onseil onstitutionnel statue, en
cas de contestation, sur | a r®gularit® de | 06®l ectio
Article 60. Le Conseil constitutionnel veille a la régularité des opérations de référendum prévues aux articles 11
et89etautitre XV.llenprbcame | es r®sul tats. o
472 Victor Nunes Leal traz o depoimento de Jodo Cabral, relator da subcomissao legislativa que trabalhou
no anteprojeto do C-digo EI ei-d9 oo Brdsil odaeranct® @ ocesso As pi r
eleitoral, ao mesmo tempdo arbitrio dos governos e da influéncia conspurcadora do caciquismo local. Olhando
o exemplo da evolucdo de tal processo entre outros povos civilizados e ndés mesmos, a opinido geral
manifestavese pela entrega do mesmo ao Judicidrio Federal, como fgemtina, ou a uma especial
magi stratur a, c 0 mo LEAL, Victoc Nuses. Fuhgdes dormagvasade orgags judiciarios.
In: .Problemas de Direito Publicdrio de Janeiro: Forense, 1960 [1946], p.-229, p. 17222, p. 218).
ars Essa func@ administrativa parece ser a mais capaz de garantir eleicdes livres. No dizer de W. J. M.
Ma c k e razoiganizacidn eficiente de las elecciones libres presupone uma tradicion de funcionarios publicos
independientes en su esfera profesionBIACKENZIE, W. J. M.Elecciones libresOp. cit., p. 165).
ara VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A reforma eleitoral e os rumos da democracia no Brasil. In:
ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO Carlos Mario da Silva (Coord3ijeito Eleitoral. Belo
Horizonte: Del Rey1996, p. 1130, p. 14.
478 SAMPAIO, Nelson de SousaA justica eleitoral Op. cit.,p. 131.
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passaréo pelo crivo popular ou que obtiveram o apomopalacao, deve ser feito com muita
cautela, sob pena de esvaziar a disputa eleitoral. -Seroerisco, ainda, de afastar o cidadéo
do debate eleitoral, a partir de uma excessiva tutela ou de uma desconsideracéo total de suas

escolhag’®
N&o deriva do texo const i tucional uma al egada
orienta-«o do povo, Apar a obter vot os C

desconsiderando os fivotos que formem rejeit
e tribunais eleitorais&o sao talhados para dar conta da deficiéncia do processo politico da
escolha e da fragilidade dos partidésNem a Justica Eleitoral deveria ser atribuida mais

uma funcdo: a organizacdo de cursos de formacdo civica em todo o territorio HaCtional.
ConformeArthur Rollo, os valores que a Justica Eleitoral deve garantir pacsaconditio(a
igualdade entre os candidatos) e o respeito & vontade do ¥[éisso e nada mais.

O papel da Justica Eleitoral, como o das regras eleitorais, € garantir ao pdaroaitu
soberania, que o processo institucional eleitocalralegitima e validament&® Para Olivar
Coneglian, a Justi-a Eleitoral tem sido fa
o politico, o eleitor, a Nac&o toda tém colocado sua configraga, que as eleicbes sejam
limpa s , e 0s seus resultados %davememaupiuadie s q
administrativa, mas certamente ndo em relacdo ao cumprimento de seu mister jurisdicional.

Vale, finalmente, ressaltar o acesso a Justicadeicomo elemento da autenticidade
eleitoral. Ainda que nédo haja obstaculos de natureza econémica, tendo em vista a gratuidade
de todos os atos processuais relacionados a defesa do regime democratico e dos direitos
politicos, a leitura sobre os legitime ativos para a propositura das acodes eleitorais

estabelece limites marcantes.

476 Cscar S8nchez Naepisarionalbctoraimapuede temaficomo punto de referencia el

ideal de hombre libre y autodeterminado, sino que debe baear$e cruda realidad del elector manipulable
(SANCHEZ MUNOZ, OscarlLa igualdad de oportunidades en las competiciones electoi@escit., p. 58).
art José Tarcizio de Almeida Melo defende essa missdo, afirmando ainda que os juizes eleitorais néo
devemfir econhecer o valor do voto gquando este tiver b
passado iMEH® doséhTareinio dé Almeida. Questbes polémicas na Justica Eleitoral: fidelidade
partidaria, direitos das coligacdes, duplicidade fiiacdo, propaganda extemporénea e vida pregressa
desabonadoraRevista de doutrina e jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Minas GeBals
Horizonte, n. 17, p. £B4, 2008, p. 30 e 34).
478 Como sugere Celso Antbnio Bandeira de MelRANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.
Representatividade e democracia. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO, Carlos Mério da Silva
(Coords.)Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p.-4B, p. 48.
479 ROLLO, Arthur. A jurisdicdo eleitoralSemestre eltoral [Tribunal Regional Eleitoral da Bahia],
Salvador, v. 9, n. 1/2, p. 38, jan./dez. 2005, p. 35.
480 JARDIM, Torquato. Processo e Justica Eleitoral: introducdo ao sistema eleitoral braRéeista de
Informagédo LegislativaBrasilia, n. 119, 54 6, jul ./ set . 1993, p. 46. Par a
fere de morte a Rep%¥%blicabo.
481 CONEGLIAN, Olivar.Propaganda eleitoral3. ed. Curitiba: Jurua, 1998, p. 55.

114



Em relacéo a determinadas agcoemo a impugnacgao de registro de candidatos, as
representacoes, a acdo de investigacao judicial eleitoral e o recurso contra a dipigraacgao
legislacdo faz um recorte e restringe a apresentacdo da demanda apeagglasppliticos
ou coligacdes @os candidatosAo Ministério Publico eleitorateconhecese a legitimidade
ativa por forca de suas funcdes constituciorides caso da acdo dapugnacado de mandato
eletivo, prevista apenas no texto constitucional, a restricdo € feita pelo Tribunal Superior
Eleitoral, aoestabelecer em resolugcdo a aplicagcdo do rito previsto na Lei Complementar
64/90, que nado inclui o eleitor entre os legitimaddsambém o faz em uma acéo
completamente criada por resolucdo, sem qualquer fundamento constitucional ou legal: a acéo
de decretacdo por perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem just¥ causa.

A legislacdo e com mais énfase a jurisprudénadtosl brasileira determina uma
i nt r o4 darlegitinudade processual eleitoral, negando ao cidaddo a propositura de
demandas na esfera eleitofals sa Ainvisibiliza-«00 do el ei:
se apresenta através de uma constatacaé@ fAmer o el eitoro n«o t
propositura de demandas que buscam garantir a autenticidade €l&ftBresse efeito de um
discurso juridico, pretensamente neutro e imparcial, & sutil e eficaz no desaparecimento de

uma pretenséo legitimafastando o eleitor do acesso a justica.

482 A representac@o esta prevista na Lei 9.504/97, artigo 96. As acbespdgnagao de registro de

candidato e de investigacdo judicial eleitoral constam da Lei Complementar 64/90, respectivamente nos artigos
3° e 20. A acédo de impugnacéo de mandato eletivo tem sede constitucional junto ao paragrafo 10 do artigo 14 e
seu ritoi o mesmo da acdo de impugnacéo de registro de candidagstabelecido pela Resolugdo 21.634 de

19 de fevereiro de 2004. A agdo de decretacdo de perda de mandato eletivo por desfiliacdo partidaria sem justa
causa nasce, ao arrepio da lei, com a Resol:834@ de 25 de outubro de 2007.

483 Jos® Joaquim Gomes Canotilho se refere ~° f@Aintr
afirmando gue a previ s«o de que apenas Ai-rg«os C
constitucionalidade revelama visdo de mundem queainda vige a separacdo Estemmiedade e se
compreende o direito objetivo apenas sob o aspect
6justicialistado, gue Vv° a inter CANOTIH®, dosédJaaqudmo n st i
GomesJurisdigcdo constitucional e intranquilidade discursi@p. cit., p. 88D

484 Assim a decisao no acérdao 1251, julgado em 30 de novembro de 2006, de relatoria do Ministro Cesar
Rocha. A ementa est§ arAGAOMINVESTHGAQAOJJWDICIAL. REEETFORS E N
ILEGITIMIDADE DE PARTE. INDEFERIMENTO DA INICIAL. AGRAVO REGIMENTAL.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO. DESPROVIMENTO. Possuem legitimidade para o
ajuizamento de representagdo visando a abertura de investigdigdal jeleitoral apenas os entes arrolados no

art. 22 da Lei Complementar no 64/90, entre os quais ndo figura o mero eleitor, conforme a reiterada
jurisprudéncia do TSE. O direito de peticdo consagrado no art. 50, XXXIV, a, da Constituicdo, embora sendo
matriz do direito de ac¢éo, com ele ndo se confunde, encontrando este Ultimo regulacéo especifica na legislacdo
infraconstitucional, dai decorrendo ndo poder ser exercido de forma incondicionada. N&o infirmados os

fundamentos da decisdo, impdeo desprovimnt o do agravo regimental 0. Ver a
em relacd@o a exclusdo do eleitor como legimitado para propor investigacao judicial, afirmando que essa postura
Ain«o se coaduna com as i dMICHEES, \dem Mdria Maes.Diraito eletorgb ar t i ¢

andlise panoramica. Op. cit., p. 155).
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11 A AAUTENTI CI| DADEo DO VOTO

A fAaut e ntdooatotavd sed entendida de maneira fraca, ndo atingindo sua
significacdo de pureza, de genuinidade, em face do desenho constitucional da democracia
brasileira.

A partir da concepgo de democracia ja explicitadaautenticidaddo votondo pode
estar vinculada a um modelo de cidaddo padrédo que forme a sua vontade eleitoral tendo por
exclusivo fundamento o interesse publico. Ndo que isso ndo seja desejavel: a@gconar
além de ser uma decorréncia do ideal republicano. Isso ndo pode chegar a determinar, no
entanto, a invalidade ou a ilegitimidade do voto baseado em preferéncias pessoais, sob pena
de imposicdo de uma concepcao perfeccionista ao individiim.se pde exigir do eleitor,
uma decis«o firaci 0°Bssa pessilidadelda formacidoalo Vote,n s o .
portanto, indiretamente de formacéo da vontade politica a partir de concepcdes individuais
nao elide, contudo, a responsabilidade do membroodaumidade politica pela deciséo
coletiva formada, ou, mediatamente, pela formacao dos 6rgaos representativos.

Ao apontar o tratamento desigual dos candidatos pelos eleitores, Bernard Manin
afirma gque a democracia nes@ndaximgaeialegu ® aosa a
escolha de seus candidatos. Podem decidir pelo mais competente ou honesto, mas também
podem dirigir sua decisdo a partir de caracteristicas individuais, cuja valoracao néo precisa ser
necessariamente compartilhada pelos demais ®sit® eleitor ndo € chamado a justificar
suas preferéncias e atua como um governante ab$ofisto volo, sic jubeo, stat pro ratione
volunta®.*®®

Hanna Pitikin aponta a impossibilidade de traducdo adequada das motivacbes do
eleitorado. Para a autora, amifestacdo eleitoral acaba sempre por incorporar elementos de

reflexdo sobre problemas e politicas, ainda que os individuos (parte deles) possam determinar

485 fiActla racionalmente coarreglo a fines quien oriente su accion por el fin, medio y consecuencias

implicadas en ella y para lo cual sopese racionalmente los medios con los fines, |lostifes consecuencias
implicadas y los diferentes fines posibles estrie WEBER, Max.Economia y socieda@. ed. Traducéo: José
Medina Echavarria, Juan Roura Parella, Eugenio imaz, Eduardo Garcia Maynez y José Ferrater Mora. Ciudad de
México: Fondo deCultura Econdmica, 1964 [1922], p. 31). Esssa atuacdo racional exigiria um alto grau de
evid®ncia e uma racionaliza-«0 causal. E, ainda: i C
for tomada com base apen® emevpoadedas »pd pPropr
Opai x»esd irresistz2vei s, tanto mais a adapt a, cet s
Metodologia das ciéncias sociaibraducdo: Augustin Wernet. S&o Paulo: Cortez, 1992 [1924]. v. 4,e99).
Ainda que a | egisla-«o eleitoral possa se ocupar d
Apai x»eso.
486 Manin assim tr adadquero,asi gderesns volantal ectipa el lagar dé la rdzon
(MANIN, Bernard.Los principios del gobierno representativéraducao: Fernando VallespMadrid: Alianza
Editorial, 1998 [1995], p. 170).
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seu voto sem uma referénciaeda a eles. O sistema implica um grau de racionalidade na
escolhd’®’

Pierre Bourdieu apontque a consisténcia dkecisédo eleitoragxige quei as p e s S 0 ¢
tenham os meios de producédo das opiniées; sera preciso, entfiesdameio de apropriar
se deles. Isto quer dizer que desde a escola primaria sera preciso dar adgireeeducacao
p o | 2“%®|sspacértamente, traria mais autenticidade eleitoral.

Mas @ argumentos racionais e as inclinacfes afetivas sem divida conganzarm a
escolha do representarité.Ainda que o peso do carisma seja mais evidente na eleicdo do
chefe do Poder Executivo, também exerce um importante papel ng@efitos membros do
Parlamento. Essa combinac¢@ioou ainda a predominancia de critérios snacionaisi nao
invalida a manifestacdo do eleitor. O que macula a formacdo de vontade é rciexbté
vicios.

Uma concepcao perfeccionista, que admite a autenticidade do voto a partir da
consciéncia politicee de umespirito coletivo, abre espaco para discursos elitistas, que
normalmenter i ncul am a fAconsist°ncia idbeleitbr*™pi ca o
|l i berdade na escolha de representantes dev
vigorosa da |iberdade dé° Gammedse & berdade«pela d o
auséncia de coacdes, pela inexisténcia de intimidacdes, subostimmscau recompensa¥.

Para Oscar Sanchez Mufioz, a imposicdo de condicbes materiais a decisdo do eleitor seria uma

487 PITKIN, Hanna FenichelThe concept of representatioBerkeley: University of California Press,

1967, p. 224Sobre a teoria da esbal racional, ver DOWNS, Anthonyma teoria econdmica da democracia
Traducéo: Sandra Guardini Teixeira Vasconcelos. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1999
[1957].

488 BOURDIEU, Pierre. A opinido publica néo existe. In: THIOLLENT, Mich@titica Metodolégica,
investigacéo social e enquete operaisfio Paulo: Polis, 1981, p. 1331, p. 137151. No entanto, apont&. J.

M. Ma ¢ k e rsiguie siendp wrea utfipia el que el individuo ilustrado decida racionalmente ante las urnas,

tras haber conislerado toda la informacién disponible, entre personas o cuestiones que se hayan puesto en su

c onoci NMAEKENZE W.(J. M.Elecciones libresOp. cit., p. 159).

489 Maurice Duverger aponta que fAos el ei tepresensacdn em s ¢
assenta muitas vezes numa identificacdo mais ou menos mitica e inconsciente. Ao lado dos comportamentos de
identificacdo existem, alids, comportamentos eleitorais de rejei¢do. Por outro lado, a eleicdo ndo consiste apenas
na designacdoderegps ent antes (ou na distribui-«o0o de fApap®i s
uma f eDUJVERGER, (Maurice. Os grandes sistemas politico$nstituicdes Politicas e Direito
Constitucional Op. cit., p. 66).

490 Em estudo sobre o eleitorado breisid, Ménica Mata Machado de Castro aponta a baixa estruturacdo
ideoldgica do voto, a auséncia de informagdes substantivas sobre as questdes politicas e a ignorancia a respeito
das propostas dos <candidatos e doo orgrdadd podpropastasa f i r 1
politicas dos partidos e candidatos € raro mesmo em paises em que 0 sistema partidario tem se mantido sem

grandes modifica-»es h§8§ muitas d®cadaso. Ao final,
relacdo a suaituacdo econbmica e geografica como a respeito de seu interesse politico e maior acesso a
informa-«0) incrementa sua partici pa- «GASTRO,Mbdnica r a l €

Mata Machado de. Eleitorado brasileiro: composicéo e deaparticipacdo. In: AVELAR, Licia; CINTRA,
Antbnio Octéavio (Org.Bistema politico brasileirouma introducdo. S&o Paulo: Editora da Unesp, 2004, p. 285
294, p. 285294).
491 RIBEIRO, FavilaDireito Eleitoral. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 268.
492 MACKENZIE, W. J. M.Elecciones libresOp. cit., p. 159.
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vulneragdo da liberdade de sufragio. Segundo ele, a venda do voto ndo deveria levar nem a
anulacdo do sufragio nem ao castigo do eleitanfazme determina a legislacdo espanhola
desde 18964%

O ordenamento juridico brasileiro, a partir do desenho constitucional, tem uma leitura
da liberdade do voto ndo vinculada exclusivamente a uma visdo individualigtenicdo a
venda do voto, corrupcaassiva prevista do artigo 299 do Cédigo Eleit8¥atiecorre do
principio republicano, da responsabilidade que tem, que deve ter, o cidaddo na construcédo da
vontade politica do Estadblao se coaduna com essa configuracdo a aplicacdo do principio
da insignficancia ao delito de corrupgéo passiVaCrime de acdo publica, como todos os
crimes eleitorais, deve ser, obrigatoriamente, objeto de persecucdo penal. O bem juridico
protegido é a democracia, a lisura das eleicdes, a legitimidade do regjtice 58

Ot8vi o Soares Dulci ressalta pormiodaposs® ni s n
da terra, da riqueza e do uso da viol®°ncia
rea-«o das elites pol2ticas centlheapatsntepdar a i

Guarda Nacional, estabelecendo uma relac&o entre o governo e o poder*pfivado.

W. J. M. Mackenzie relata outra forma d
Afirma o autor gque a fopini«o p Yirisse ashavespr at
aos seus partid8rios. N« o hav emcierosentde,da e n
cerveza gratuita compraba losvobos Em f ace da i mpossibilida:
corrupcdo, ndo havia proibicdo do convite, que acabou desepdo apenas quando 0s

partidos chegaram a uth acordo sobre o fdesa

493 Na Espanha ha puni¢do apenas para quem solicita o voto ou induz & absten¢&o, ndo havendo o tipo de

corrupgao passiva, ao contrario dos ordenamentos italiano, francés, alemao [e br&NSGHEZ MUNOZ,
Oscar.La igualdad de oportunidades en las competiciones elector@escit., p. 4342).
494 Art. 299. f@dDar, oferecer, prometer, solicitar c
gualquer outra vantagem, para obter ou dar votaa@ ganseguir ou prometer abstencéo, ainda que a oferta ndo
seja aceita: Penaeclusao até quatro anos e pagamento de cinco a quinzadiast a . 0
495 A partir da Inglaterra, W. J. EMnal cMaceristconque & f az
atribuia a las elecciones populares hasta finales del siglo XIX era que daban lugar a la venta de votos, es decir,
a transacciones entre los pobres que poseian votos y los ricos que deseaban ocupar escafios. La corrupcion
electoral de esta clase en la actualidegicasi desconocida en los paises occiderita8CKENZIE, W. J. M.
Elecciones libresOp. cit., p. 167). Essa analise, feita em 1958, ndo parece ter incluido a realidade birasileira
século XXI, a corrupgado ainda € um problema grave na disputaaleito
496 Essa é a opinidao de Alessandra Anginski CotosB®TOSKY, Alessandra Anginski. Corrup¢éo
eleitoral passiva e o principio da insignificAndtarana Eleitoral,Curitiba, n 52, abr. 2004. Disponivel em:
http://www.paranaeleitoral.gov.br/artigo_impse.php?cod_texto=185. Acesso em: 05 out. 2009).
497 DULCI, Otavio Soares. As elites politicas. In: AVELAR, Licia; CINTRA, Antdnio Octavio (Org.)
Sistema politico brasileiraama introducdo. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 2004, p2287
498 MACKENZIE, W. J.M. Elecciones libresOp.cit., p. 170.

118



A questdo atual, no entanto, € mais complexa, pois o objeto dos desvios deixa de ser
(apenas) o eleitor individualmente considerado e passa a ser um conjunto de eleitores, ou a
opinido publica, o que torna mais dificil sua comprovacao.

Além da igualdade e da liberdade de votnde ser assegurada, ainda, a liberdade de
formacao de opido.’*® A opinido politica se forma coletivamente, a partir do debaigeis
e da submissdo da offio pessoal & apreciacdo dos denfdiEssa liberdade n&o prescinde
da garantia de uma igualdade entre os candidatos na disputa eleitoral. A existéncia de
vantagens indevidas, baseadas em critérios tidos como irrelevantes, leva ao desvirtuamento do
pleito, com ofensa & liberdade da vontade eleit§¥al.

Uma questdo a ser enfrentada é a relativa as pesquisas elekoraaizacao de
pesquisas e a publicacdo de seus resultados geram efeitos no processo eleitoral, promovenda
uma disparidade entre aqueles gagpodem contratar e os que ndo pgdambém alterando,
ao menos potencialmente, o processo de formacéo do voto.

As pesquisas eleitorais ndo configuram propaganda, afirma Carlos Eduardo de
Oliveira Lula®®® De igual maneira a opinido de Jaime Duran Barhz defende a
imparcialidade das pesquisas e seu papel na formacéo dfMeeonando Tuesta Soldevilla
aduz, ao contrario, que a publicacdo de pesquisas configura propaganda indireta, pois tem o
objetivo de persuadir o eleitot Para Favila Ribeiro, a dilgacéo de resultados de pesquisas
eleitorais exerce influéncimbre o eleitorado, ndo importandua autenticidacdf8®

Alberto Carlos Almeida reconhece a influéncia indireta das pesquisas na formacéo do

voto i pelo seu impacto na arrecadacdo de recurseExp@sicdo nos meios de comunicacao

499 fiPodemos concluir, ent«o, que hoje em dia os re

cidadaos, mas t&omente o fruto da conjugacéo das forcas e dos mejpesEiegjue cada corrente politica
ou de interesses consegue agrupar em torno de seus objetivos e candidatos. Mais do que isso, 0 atual grau de
eficiéncia e impunidade dasessée®riundas dabuso de podese faz tdo presente em nossa realidade pelitico
eleitoral que se torna necessampensar até mesmo a validade dos conceitos de Democracia que levamos em
¢ 0 n tBARRETO, LauroEscrupulo e poder: o abuso de poder nas elei¢cdes brasil€éqascit., p. 15).
500 Uma das dimensdes do direito de liberdade de expressdo, conforme JondtasoMAACHADO,
Jbénatas E. MLiberdade de express@bimensdes constitucionais da esfera publica no sistema social. Coimbra:
Coimbra, 2002, p. 427).
501 RIBEIRO, Favila.Direito Eleitoral. Op. cit., p. 296.
502 SANCHEZ MUNOZ, Oscarla igualdad de oportunidées en las competiciones electoralég. cit.,
p. 35.
203 LULA, Carlos Eduardo de Oliveirdireito Eleitoral. Op. cit., p. 482.
204 DURAN BARBA, Jaime. Encuestas electoral@®ICCIONARIO electoral San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humano)@(}. 481499, p. 481 e 49897. O autor, que se identifica como um
profissional da area de pesquisas eleitorais, afirma que a polémica em relacdo as pesquisas reflete 0 medo que se
tem do que possa prever o futuro, que os eleitores indécigage em tes se influenciariam por nimeros
falseado$ sdo os menos interessados por politica e por isso acompanham menos as pesquisas, que a publicacédo
das pesquisas nao deve ser proibida em nenhum momento e que o mercado d& conta de empresas nao confiaveis
208 TUESTA SOLDEVILLA, Fernando. Campafia electof@lCCIONARIO electoral San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2000, p:123] p. 125.
506 RIBEIRO, FavilaDireito Eleitoral. Op. cit., p. 317.
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social e no animo do candidato e da sua estrutura de camipanaa afirma inexistirem

dados empiricos que comprovam a influéncia direta delas sobre o eleitor. Afirma, ainda, que
embora o registro das pesquisas eleisosmja exigido no Brasil desde a Leb(B/86, a
legislacé@o brasileira, que autoriza a divulgacdo de resultados inclusive no dia da eleigéo, é a
mais liberal do mundo sobre o assutito.

As regras sobre pesqui sas el ei tiosrcai su p
Aprotecionistaso, dependendo de sua confiar
pesquisag sua autenticidad&® O Brasil passou de um sistema bastante protecionista, com a
proibicdo da divulgacao de resultados de pesquisas nos quisznthaiores a eleicdo, regra
do Cédigo Eleitoral ndo revogada expressam&nieara a liberalizacdparcial, em relagéo a
proibicdo de divulgacaqor resolugdes do Tribunal Superior Eleitodabde 1988° e para
uma tentativa do legislador de restauraregra, com a insercédo do artigo-88' na Lei
9.504/97 pela Lei 11.300/0@leclarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal na
acdodiretadeinconstitucionalidade 3741 em face da
direito a informacdo livrep | ur al no Est ado DPemocr&tico de

A Lei 9.504/97 traz requisitoseécnicos e de publicidade para tentar garantir a
objetividade das pesquisas (artigo>33p criminaliza a divulgacdo de pesquisa fraudulenta
(artigo 33 84°), o impedimento da fiscalgfio dos partidos em relagdo a realizacdo da
pesquisa (artigo 34 8§2°) e a existéncia de irregularidades nos dados (artigo 34 §3°).

Atualmente, por forca de decisdo do Supremo Tribunal Federal, ndo ha um periodo no
gual é vedada a divulgacao do resultad@édsquisas eleitorais. A énfase dessa escalaa
exatamente democratica, mas essencialmente pdélisstd na liberdade de informacéo e do

acesso do eleitor ao resultado como mais um elemento para a formagcédo do seu wse. Parte

507 ALMEIDA, Alberto Carlos. As sondagens de ogini In: AVELAR, Lucia; CINTRA, Antdnio Octavio
(Org.) Sistema politico brasileiraama introducdo. S&o Paulo: Editora da Unesp, 2004, p323.3
=08 ConformeSANCHEZ MUNOZ, Oscarla igualdad de oportunidades en las competiciones electorales
Op. cit., p.315.
509 Art. 255. fiNos 15 (quinze) dias anteriores ao |
resultados de prévias outestes@ré ei t or ai s. 0O
510 Em 27 de outubro de 1988, analisando o mandado de seguranca 997 impetrado pela Empresa Folha da
Manha contra a proibicdo de divulgacdo de pesquisas nos 15 dias anteriores a elei¢cdo repetida na Resolucéo
14.466/88, o Tribunal Superior Eleitoral afasta a aplicacdo da norma por incompatibilidade com a Constituicéo,
considerando a divulgacdo de pesguisamo atividade estritamente informativa e assim albergada pelo artigo
220 da Carta. Acordao 10305, relator Francisco Rezek, publicado em 21 de novembro de 1990. A partir dessa
decisdo, o Tribunal Superior Eleitoral ignora o disposto no Cdédigo Eleissdkis do ano ndo repetem a
restricdo e a divulgacéo das pesquisas € liberada.
s11 Art.35A. fAf vedada a divulga-«o de pesquisas eleit
do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia dapleito
212 Acao Direta de Inconstitucionalidade 3741, julgada em 06 de junho de 2006.
513 Oscar Sanchez Mufioz aponta os requisitos técnicos exigidos pela legislacdo espanhola, francesa,
italiana e portuguesaSANCHEZ MUNOZ, Oscar.La igualdad de oportunidades elas competiciones
electoralesOp. cit., p. 316318.
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da premissa que o rdgdo da pesquisa, desde que ndo manipulada ou falseada, colabora
legitimamente para a decis@o eleitor, capaz de tomar suas decisdes sem ser influenciado
por um Avoto t8ticodo e de analisar os dados

A vedacao de divulgacio de readibs em um periodo anterior a votacao, para Oscar
Sanchez Mufoz, leva em consideracdo o efeito da pesquisa sobre o eleitor, a partir de sua
percep-«0 como um dado Acient2ficoo, di fer
proibicdo nos ultimos dias dampanha e no dia da votagdo em face da necessidade de
proteger a igualdade de oportunidades entre os candidtos.

Parece que a divulgacdo do resultado de pesquisas muito proximas a votacdo, com
margens de erro que muitas vezes pode levar a inversdo das tada possibilidade de
falsear a formacdo da vontade do eleitor, devendo ser considerada a luz do principio da
autenticidade eleitoralTalvez a proibicdo da divulgacdo de seus resultados durante o
Aper2odo de refl ex«o0 0 uquinzena proposfa@elo legistadqr,e r 2
ndo ofenda o principio da liberdade de expressdo (necessariamente limitado no ambito
eleitoral) e preserve o principio da autenticidade eleitoral.

A legislacéo brasileirpune a divulgacdo de resultados de pesquisa igggiresla na
Justica Eleitoral® e criminaliza a divulgacdo de pesquisa fraudulenta, além da obstrucéo da
fiscalizacdo dos dados técnicogelos partidos.A punicdo criminal pode atingir os

representantes da empresa de pesquisa e do érgao divit§ador.

514 Ibid., p. 319321. O autor se refere a proibicdo de divulgacéo de resultados de pesquisas no periodo de

cinco dias antes da votagdo na Espanha, de sete dias em Portugal, de quinze dias nadpéieas dm dia na
Franca, ficando proibida a divulgag&o de pesquisa na véspera da votagéo (p. 318).
515 O 6rgdo competente para o registro da pesquisa depende do cargo em disputa. Se a pesquisa é para
prefeito (ou para vereador), a pesquisa deve ser aastta Zona Eleitoral (quando ha mais de uma no
municipio, o registro se d& na zona eleitoral mais antiga ou naquela indicada por resolucéo do Tribunal Regional
Eleitoral); quando a pesquisa é para governador ou senador (ou para deputado federal Huestaiksteo de
pesquisa deve d&e no Tribunal Regional Eleitoral; e se a disputa é para a Presidéncia da Republica, o Tribunal
Superior Eleitoral procede ao registro.
516 Art. 33. A 30 AA divulga-«o de pe gupirataseate stigan o0 p
sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR. § 4° A divulgacdo de pesquisa
fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a
cem mil UFIR. Art. 348 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderao ter acesso ao sistema
interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgaram pesquisas de
opinido relativas as elei¢bes, incluidos os referentieentificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha
livre e aleatdria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos respondentes. § 2°-Cundmimento do disposto neste gotiou qualquer ato que
vise a retardar, impedir ou dificultar a acao fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detencéo, de
seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos & comunidade pelo mesmo prazo, e multa no
valor de dezmil a vinte mil UFIR. 8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita os
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculacdo dos
dados corretos no mesmo espaco, local, horério, pagirecteres e outros elementos de destaque, de acordo
com o veiculo usado. Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, 8 4° e 34, 88 2° e 3° podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do Orgac
veiul ador . 0O
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Oscar @nchez Mufioz defende a possibilidade de nulidade da votacdo se houver
divulgacdo de pesquisa que comprovadamente infringir 0s dispositivos legais
regulamentadores, novamente relacionando a questdo com o principio na igualdade de
oportunidade entre os caddtos>!’ Ainda que essa possibilidade dé mais margem & atuacéo
da Justica Eleitoral na determinacdo dos eleitos, ela se coaduna com as outras hipéteses
previstas na legislacao brasileira.

Ainda em relacdo ao momento de formacdo do voto, o principio datieidshe
eleitoral parece exigir urfiperiodo de reflex@opara a decisdo do eleitor. Das®rma, €
adequada a proibicdo de todo o tipo de propagamdarp periodo antes da votacabd.

A legislacao brasileira trata diferentemente os diversos tipos de prajzagleitoral,
proibindo a partir da antevéspera da eleicdo a propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisdo, os comicios e reunides publicas e os debates (esses por resolucdo); na véspera nac
pode ser divulgada propaganda na imprensa esedj@nasno dia da eleicafica vedada a
propaganda eleitoral por alfalantes, carretas, passeatas, carros de som e distribuicdo de
panfletos.

Interessante ressaltar a logiqeeculiar do tratamento legalpermitese mais
proximamente a votacdo a propagaetitoral mais vazia de contelud@zia de propostas,
gue leva ao eleitor somente o conhecimento da candidatura. Esse ponto merece uma analise

mais acurada por parte do legislador.

1.2 A VERACIDADE DO ESCRUTINIO

A certeza da autenticidade do resultadowtacdo € um problema eleitoral desde
sempre. Questdo que extrapola o ambito nactihélobjeto da legislacédo eleitoral brasileira

desde o Império. A incorporacdo dos magistrados no processo eleitoral deriva da necessidade

517

p. 325.
518

SANCHEZ MUNOZ, OscarlLa igualdad de oportunidades en las competiciones elector@escit.,

Fernando Tuesta Soldevilla aponta esse periodo nas campanhas eleitorais, que deve ser de 24 ou 48
horas antes do inicio da votacddJESTA SOLDEVILLA, FernandoCampafia electoralOp. cit., p. 124126,

p . 123). Vera Maria Nunes Michels defende o prazo

publicit8riao, Aipossa refletir ser en agsedatprepagarald r e a
el eitoral 0 ( Ml CHE Difito elditeral: analide pano@middpncit., . 136).

519 Veja-se, por exemplo, a eleicdo de George W. Bush para a presidéncia dos Estados Unidos em 2000 e a

batalha judicial sobre o resultado desas.
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da autenticidade da votacaala apuracdo, o que depois culmina na criacdo de uma justica
especializadd®

Em primeiro lugar, a preocupacdo era com a qualificacdo dos eleitde¢a pelos
parocos e sem forca perante as mesas receptoras deNotBsasil colénia, com a eleicao
direta para as Camaras Municipais, as fraudes no processo eleitoral sdo evidentes. Com o
Império, e com a inclusdo da autoridade policial nas mesas, a violéncia passa a determinar o
resultadoAfirma-s e a fAmentira eleitoral o Afigurddop ®r i o
Af - s f°0 msoexigéncias legais para ser eleitor e para concorrer a um mandato e a
verificagdo dos poderes pelas casas legislativas levam a um forte desvio da vontade eleitoral.

Raymundo Faoro afir ma: @A cidadadetivada ingnesi d a d
do censo, que restringe o nimero de eleitores, do que das circunstancias sociais, aptas a
selecionar o corpo deliberante, e de circunstancias legais, engendradas para filtrar a vontade
primaria, reduz a importancia, o peso e a dedsela do el o popul %&r e
Discurso de Jos® Bonif8cio (Ao Mo - 00) And
abundantissimas fontes de vicios, fraudes e abusos da eleicdo indireta: infidelidade das
gualificacbes, soberania das mesas eleitonraguéza dos votantes, dependéncia do Eleitor e
interven-«o do governoo. Durante todo o I m
elei-«00, 0O Qgqgue revela a inocuidade da part

Nelson de Sousa Sampaio afirma a inexisténcia de verdaddeicbes até 1933.
Durante o Império, fabricavaise as eleicdes nos gabinetes e a violéncia, o suborno e a
pressdo asseguravam a vitoria do partido que o governo desejava. A desordem nao respeitava
sequer as igrejas. Substituiam®m listas, falsificava-se atas, multiplicavarse eleitores. No

in2cio da Rep¥blica, vieram as el ei-»es a

520 As referéncias histoéricas deste item sado retiradas das NBEEBLAU, Jairo. Historia do voto no

Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 202ORTO, Walter CostaDicionario do voto Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2000PORTO, WaltelCosta.A mentirosa urnaS&o Paulo: Martins Fontes, 2004.
521 Francisco Belis8rio Soares de Souza, <citado por
papel notavel nas nossas eleicdes, e mais ainda nas grandes cidades do que nas freisesias bom
fésforo vota trés, quatro, cinco e mais vezes em varias freguesias, quando sdo préximas. Os cabalistas sabem que
F. qualificado morreu, mudou de freguesia, esta enfermo; em suma n&o vai votar: o fosforo se apresenta. E mui
vulgar que, ndo acitdo a chamada um cidadé@o qualificado, ndo menos de dois fésforos se apresentem para
substituflo, cada qual cabe melhores provas de sua identidade, cada qual tem partido e vozeria pafia sustentd
em sua p NEOLAW, Jairm Wistéfa do voto no Brail. Op. cit., p. 1213). Para Rui Barbosa, em
di scurso proferido em 1879, Aif-sforo ® tanto o0 n«
qualificado, como o realmente qualificado sem direito-o§ée m s u ma, tudo quanto vot
(PORTO, Walter Costdicionério do voto Op. cit., p. 21214).
522 FAORO, RaymundoOs donos do podeiFormacéo do patronato politico brasileiro. 3. ed, rev. Séo
Paulo: Globo, 2001 [1957], p. 334.
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sequer era necessario reunir a mesa eleitoral. Se algum candidato de oposi¢cdo vencia as
fraudes, er a fdevgrifidagiadepoderd® si st ema d

A degola* era o ndereconhecimento dos eleitos. Esse reconhecimento, feito pela
Comi ss«o Verificadora dos Poder®fss, ecloenif-i»geus
bico de penado se davam pebalLedll tadn a mao dia
nomes, eram ressuscitados os memoos ausentes compareciam; na feitura das atas, a pena
todopoderosa dos mes§rios r®alizava milagres

Essa fraudes eram a marca do cenario eleitoral brasileiro na primeinzbiRep
Como aponta o senador Jos® de Mello Carva
baratos, um boido de tinta e umas duas penas de age, flazcionar a soberania nacional em
téda sua garbosidade, com o concurso subjetivo de vivos e mortosigsegeantos bastem
para figurar como delegados, também subjetivos, de uns e outros, na manipulagédo da escritura
em que a soberania>faz as suas investiduras

A participacdo popular € minima e ainda é desvirtuada.

O Codigo Eleitoral de 1932 cria a JustiEdeitoral, deslocando a verificacdo de
poderes e dando competéncia administrativa de organizacéo das eleicbes para um orgao do
Poder Judiciario. O alistamento passa a ser feito perante juizes eleitorais e o titulo de eleitor
exibe a foto do alistado, pagaitar a fraude no reconhecimento do eleitor pela mesa receptora
de votos.Ainda ndo ha cédula oficial, mas é instituido um envelope para o acondicionamento
da cédula, aléem de uma cabina para assegurar o segredo do voto. O sistema eleitoral € uma
combinago do princ2pio proporcional com o prirt
partidario ficam com os candidatos mais votadé@sonstituicdo de 1934 prevé a Justica
Eleitoral.

O golpe do Estado Novo suspende as eleicbes por 11 anos. Em dezentb,de 1

Lei Agamenon altera o sistema eleitoral e as sobras passam a ser preenchidas pelo partido

523 SAMPAIO, Nelson de SousaA justica eleitoral Op. cit, 114119.

524 A express«o fidegolad veio do Rio Grande do Sul,
de 1893 entre republicanos e federalistas.
525 Assis Brasil, em Jairo Nicolau: @ANingu®mdeem ce

votar, se por ventura for alistado; ninguém tem certeza de que contem o voto, se por ventura votou; ninguém tem
certeza que esse voto, mesmo depois de contado, seja respeitado na apuracéo da apuracéo, no chamado terceir
escrutinio que é arbitraria descaradamente exercido pelo déspota substantivo, ou pelos déspotas adjetivos,
conforme o caso for da r eplC@LAW dair@mHistora dovatec no®@maslOp. ou d a
cit.). Em 1915 Ubaldino do Amaral é eleito Senador pelo Parandcdbm 507 votos. £ #fmeaegol a
Xavier da Silva, que conta com apenas 4.559 vetesR(TO, Walter Costad mentirosa urnaOp. cit., p. 115).
526 LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, enxada e voto municipio e o regime representativo no Brasil. 4.
ed. S&o Paulo: AlffDmega, 1978, p. 230.
527 MONIZ FREIRE, José de Mello Carvalh@ voto secretoRio de Janeiro: Grafica Laemmert, 1961
[1910], p. 24. O autor foi deputado nos ultimos anos do Império, constituinte em 1890, presidente do Estado do
EspiritoSanto (18921896 e 190€1904) e senador (19a815).
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mais votado. Impderae multas para 0s que nao se alistam e para os que nao votam. Passa a
ser permitido a um candidato concorrer por Varios estados a um roasgeoou a cargos
diferentes?® Menos de um sexto da populacdo comparece as urnas.

O Caodigo Eleitoral de 1950 acaba com o alistamentofficio para os funcionarios
publicos e adota a formula eleitoral de reparticdo exclusivamente proporcional das dadeiras
deputados e vereadores, mas inclui os votos em branco para o célculo do quociente eleitoral.
Passese a admitir o voto apenas em determinada secdo eleitoral, com a criacdo da folha
individual de votacama qualkonsta a fotografia do eleitor.

Em 1955 dotase a cédula oficial, confeccionada e distribuida pela Justica Eleitoral, e
preenchida na se-«o0 eleitoral. As fraudes
a alteracdo dos numeros de votos em branco e nulos pelos escrutinadores para beneficiar
determinado candidato.

Durante a ditadura militar, para além das fraudes ja conhecidas, os desvios passam a
ser determinados pela legislacdo eleitoddém das eleicbes indiretas para a Presidéncia da
Republica, os governadores e os prefeitos das cafitais 0 Ato Institucional 3 de 1966) e
depois um terco dos senadores (pela Emenda Constitucional 8/78) passam a ser nomeados
sem a eleicdo popular. Além disso, €@a sublegenda para as eleicdes de prefeito e senador
T um partido indica até trés nomear@ a disputa do mesmo cargo; os votos dados a eles sao
somados e é eleito 0 mais votado.

O Caodigo Eleitoral de 1965 obriga o eleitor a votar no mesmo partido para deputado
estadual e federaEm 1982 os governadores voltam a ser eleitos diretamemsp voto €
vinculadoi o eleitor deve votar em candidatos do mesmo partido para todos os cargos e nao é
permitido votar na legendaob pena de anulacéo do voto

Nas eleicbes estaduais do Rio de Janeiro em 1982 ocorre uma inconsisténcia tal no
escrutinio paa os cargos de deputadpie a eleicdo acaba sendo repetida. A totalizacdo dos
votos é feita por processamento de dados, a partir dos resultados de cada urna, pela soma de
votos pelos escrutinadores e pelo preenchimento dos boletins de urna. Paira aahieida
tentativa de fraudar a eleicdo de Leonel Brizola para o governo do Rio de 3heiro.

A partir de entdo, a Justica Eleitoral passa a se preocupar com a informatizacdo. Em

um primeiro momento, em 1986, faz o recadastramento eleitoral, com a reuni@msl®s

528 Getulio Vargas concorre ao Senado pelo Rio Grande do Sul e por S&o Paulo e & Camara dos Deputados

por sete estados e pelo Distrito Federal.
229 Enquanto Walter Costa Porto acredita apenas em falhaisagc Paulo Henrigue Amorim e Maria
Helena Passos afirmam a tentativa de fraude envolvendo as OrganizacdesPGIBI®( Walter CostaA
mentirosa urnaOp. cit., p. 21224; AMORIM, Paulo Henrique; PASSOS, Maria HeleRBm plim: a peleja
de Brizola cotra a fraude eleitoral. 3. ed. Sdo Paulo: Conrad Editora do Brasil, 2005).
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dados eleitorais em um bande dadoginico, evitando a duplicidade de titulos de eleitor e
permitindo a criagdo da urna eletronica. O sistema eletronico de votagdo comega a ser adotado
em 1996 e passa a ser 0 Unico em todo o pais nas eleicd@30déNao ha mais cédulas: o
mesario digita 0 numero do titulo do eleitor e libera a urna para receber o voto; o eleitor digita
0 numero de seus candidatos, sem que haja vinculacdo entre o titulo e o voto.

Com o sistema eletrénico de votacao, redusenas dendncias sobre as fraudes na
contagem dos votos. A apuracao eletronictotalizacdoi dos votos e a divulgacado dos
resultados minutos apds o encerramento da votacdo em cada urna trazem certa sensacao d
seguranca em relacéo ao escrutifiio.

Uma das queSes colocada® a impossibilidade de recontar os votos apurados
eletronicamente por conta da auséncia de substrato material. Iniciativa do entdo senador
Roberto Requido e bastante modificada duraotediscussdo, em 2002aprovada a Lei
10.408,quebusc Aampl i ar a seguran-a e a fiscali za
impressao do voto pela urna eletrénica, para visualizacdo pelo eleitor sem que ele pessa pega
lo, através de um visor lacrado, além de estabelecer procedinpamtos fiscaliza@o dos
programas da urna pelos partidos politicos.

Depois da experiéncia do voto impresso em algumas urnas nas eleicoes @el2002,
10.740/03 afasta exigéncia de substrato material do voto. Cdmid 2.034/09, a impresséo
do voto tornase obrigatéria partir das eleicoes de 2014, apesar de manifestacdo expressa do
presidente do Tribunal Superior Eleitoral solicitando o veto presidencial.

José Antonio Dias Toffoli dediese ao tema da fraude, evidenciando que no ambito
eleitoral, em face do interespéblico, ndo se exige prova do elemento subjetivo. Ressalta,
ainda, que a Constituicdo prevé como hipotese de acao de impugnacdo de mandato eleitivo,
ao lado da corrupcédo e do abuso de poder econdémico, a fraude, sem definir seu conceito no
texto constitu@nal nem na legislacéo eleitoral. Para o autor, cabe ao Poder Judiciario decidir
Ade acordo com o0os princ2pios da soberania
igual dade ente os candidatoso.

H& uma discussdo sobre os votos dados a candidatotmue seu registro de
candidatura indeferido em momento da campanha que ndo se possa mds detitAna

eletrbnica ou cujo indeferimento seja posterior a eleicao.

230 Amilcar Brunazo Filho, engenheiro, questiona a seguranca da urna eletrénica e denuncia a possibilidade

de violagdo do sigilo de voto e a impossibilidade de verificacdo do vd elae fiscalizar a apuragdo. Ver
www. brunazo.eng.br/vote.
%31 TOFOLLI, José Antonio Dias. Breves consideragbes sobre a fraude ao direito el&rita
Brasileira de Direito Eleitoral Belo Horizontea. 1, n. 1, p. 4%1, jul./dez. 2009, p. 47. Queor sublinha que a
substituicdo de candidatos as vésperas do pleito deve ser analisada sob o enfoque da fraude, assim como o
aproveitamento dos votos anulados para o calculo do quociente eleitoral.
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Pelo Codigo Eleitoral, os votos dados a candidatetegiveis ou ndo registrados
(possv e | na el ei-«0 por c®dul as) S«0 consi de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a realizacéo da eleicdo a que
concorreu o candidato alcancado pela sentenca, caso em que 0s votos serés pardanl
partido pelo qual tiver sido feito o seu re

Em 2006, o Tribunal Superior Eleitoral passa a considerar sem valor os votos dados a
candidatos sem registro deferido no momento da eleicdo. Essa leitura € ientmsism a
normativa el eitoral gue prev°, no par8graf
votacdo para as eleicdes proporcionais, serdo computados para a legenda partidaria os votos
em que ndo seja possivel a identificacdo do candidato, desde mamero identificador do
partidosej a digitado de forma corretabo. Ou sej
voto conta para o partiddAdemais, avisdo é absolutamente incoerente com o sentido da
manifestacdo da vontade do eleitor extezata pelo Tribunal Superior Eleitoral quando da
deciséo sobre a possibilidade de perda de mandato eletivo por desfiliagdo partidaria sem justa
causa: ali se estabelece que o eleitor vota no partido e ndo no cardidato.

Pela légica do Tribunal Superior Eimial ndodeveriaimporta em que momento se
deu o deferimento ou o indeferimento do registro de candidatura. Se o eleitor escolheu
determinado candidato que apresentou seu pedido de registro por um partido politico, apds ter
sido por ele escolhido em omncédo,sua vontade se vincula ao partido, que podera,
eventualmente, substituir aquele candidato ou até o mandatario. Dessa formasengpde
validade dos votos atribuidos, com seu cOmputo para a agremiacéo partidaria.

Para Alberto Rollo, o voto em candid € também voto na legenda e assim os votos
devem ser contados para os partidos, desde que o transito em julgado da decisédo que decreta :
inelegibilidade ou que indefere o pedido se dé apds a voticao.

Cabe ao Tribunal Su p er leitor votd& hoepiartido puario N d e
candidato epautar suas decisdes a partir dessa premissa. Ndo se pode concordar com essa
leitura pontual do comportamento do eleitor e do significado do seu voto.

Além disso, para que haja um reflexo mais adequado da magéfesda vontade do
eleitor, i mpbes e que o voto nulo deixe de ser cons.i
Anular o voto também é uma escolha legitima e tem um significado sociolégico profundo: a
recusa de todos 0s nomes apresentados. Ainda sgi@egportamento nao caiba maagem

de eleitor padrdao do Tribunal Superior Eleitoral, ele ocorre e € saudavel para a democracia.

532
533

Essas decisfes serdo analisadas sob o principicteoinsial da liberdade para o exercicio do mandato.
ROLLO, Alberto.Convencdes partidarias e registro de candidafog. cit., p. 38.
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Cabe a Justica Eleitoral, sob pena de restringir indevidamente a decisdo do eleitor, incorporar

uma tecla de voto nulo na urnatedmica.

1.3 A FIDEDIGNIDADE DA REPRESENTACAO POLITICA

A qualidade da democracia representatiyv
|l i sura das elei-»es0 e com a maior identif
formacéo das casas legisiat.

O principio da autenticidade eleitoral exigessim,além da liberdade do voto e da
igualdade em sentido estrito, um outro sentido de igualdade, relacionada agora a
fidedignidade da representacéo politica: o direito de votar deve se exprimir taoiéno c
direito de eleger mandatarios, de influenciar de fato na composicédo das casas legislativas.
Essa influéncia, mais acentuada nos sistemas eleitorais informados pelo principio
proporcional, ndo afasta o distanciamento entre povo e representacaa, goiiiipalmente
em sociedades de fraco sentimento republicano.

O sistema brasileiro de votacdo € exemplar. Com raras excec¢deshanao
guestionamento sobre os resultados da escolha, ao menos em relacdo a veracidade do
escrutinio. No entantogpa Otavio $ares Dulci, ha uma amhiglade na visdo dos politicos
pelo povo: ao lado da legitimidade derivada da escolha, desvelen estranhamento com a
I6gica do sistema politico, um hiato entre as instituicdes e 0os anseios das pessoas, alimentados
pelaspromessa de campanha. Essa fiimagem de el itec
dos politicos e desemboca em absenteismo e desint&fesse.

Em cumprimento a exigéncia da fidedignidade da representacdo politica
ordenamento juridico brasileiro traz regrasreajuem pode participar da disputa eleitoral.

As condicdes de elegibilidade sdo impostas pela Constituicdo, no artijg 14:
nacionalidade brasileira, exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio
eleitoral na circunscricdo, filiacdo mpdaria (e escolha em convencdo, segundo a Lei

9.504/97), idade minima conforme o cargo em disputa e alfabetizacdo. Tais requisitos séo

234 DULCI, Otavio SoaresAs elites politicasOp. cit., p. 237247.

535 Art. 14.8§3-AS«0o condi - »e sna tbrena @alleg § a radiohalidhde drasileira; 110

pleno exercicio dos direitos politicos; 416 alistamento eleitoral; IV o domicilio eleitoral na circunscri¢éo; -V

a filiacdo partidaria; VI- a idade minima de: a) trinta e cinco anos para e e VicePresidente da

Republica e Senador; b) trinta anos para Governador eGéigernador de Estado e do Distrito Federal; ¢) vinte

e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeit®rafaito e juiz de paz; d)

dezoito aws para Vereador. 8§45« 0 i nel eg2veis o0os inalist8veis e o0s
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averiguados no registro da candidatura, sendo a idade considerada a do momento Ha posse.
séo taxativos>®

Essas condies como decorre do texto constitucional, sdo para participar da disputa
eleitoral. A sua exigéncia para o exercicio do mandato ndo é imediata e ndo atinge todos os
incisos>®’ A mudanca de domicilio eleitoral, por exemplo, n&o leva & perda do cargo, assim
como a desfiliacdo partidaria (ainda que o afirme de maneira distinta o Supremo Tribunal
Federal, a leitura da Constituicdo ndo o impde). A perda do mandato pela perda da
nacionalidade brasileira, bem como outros casos de suspensdo ou perda dos ditieib@s po
€ decorréncia de previsao expressa do inciso IV do artigo 55 da Constituicdo. Nao se presume,
nao se deduz. A Constituicdo estabelece quando a perda de mandato-deve dar

Discordase de Adriano Soares da Costa, que afirma que se tratam de esndico
registrabilidade, defendendo por cong&tpia a inconstitucionalidade da averiguacédo da
idade minima na data da po$8e deJosé Tarcizio de Almeida Melo, que defende que as
condices de elegibilidade se mantém durante o martiatoel José Candidafdrencia as
condicbes de elegibilidade das condi¢cdes para a diplomacédo e ambas das condicbes para a
posse’® Acrescentese também, nessa linha de diferenciacéo, as condicdes para o exercicio
do mandato.

A previsdo constitucionaé infraconstitucionalde umrecorte na esfera juridieo
politica de pessoas que se encontram em determinada posicao jsstiicam tempo, pelo
principio da autenticidade eleitoral, principalmente em seu enfoque relacionado a
representacdo, e pelo principio da igualdade entreandidatos, corolario dos principios

republicano e da isonomi&:

536 E o que expressamente afirmam Carlos Mario da Silva Velloso e Walber de Moura/Bgt2DSO,

Carlos Mario da Silva; AGRA, Walber de Mouementos de Direito EleitoraSao Palo: Saraiva, 2009, p.
51).
537 Afirma Arthur Luis Mendon-a Rollo: fiQuem tem su
poderé perdéo. De outra parte, o desaparecimento de qualquer das condi¢des de elegibilidade ou a incidéncia
nas situagtes deélegibilidade ndo tem potencial de afetar o mandato em curso, muito embora impliqgue em
restri-»es a f ROUO,Athurddsnviéndohaat Condic@e® de (elegibilidade. In: ROLLO,
Alberto (Org.). Elegibilidade e inelegibilidadeCaxias do SulPlenum, 2008, p. 419, p. 4243).
538 COSTA, Adriano Soares da. Inelegibilidade cominada por rejeicdo de contas: a criatividade judicial por
meio da edicdo de Resolu¢bes do TSE. In: GONCALVES, Guilherme de Salles; PEREIRA, Luiz Fernando
Casagrande; STRAREON, Carlos Luis (Coord.)Direito eleitoral contemporanedelo Horizonte: Forum,
2008, p. 6182, p. 64.
539 MELO, José Tarcizio de Almeida. Questes polémicas na Justica Eleitoral: fidelidade partidaria,
direitos das coligacbes, duplicidade de filiacimpaganda extemporénea e vida pregressa desabonadora.
Revista de doutrina e jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Minas G&aelis Horizonte, n. 17, p.
11-34, 2008, p. 13.
240 CANDIDO, Joel Josdnelegibilidades no Direito Brasileir@. ed.Bauru: Edipro, 2003, p. 87.
24l Para Jos® Ant'nio Fichter, fA[t]J]oda a teoria das
de propiciar, no certame, um si stema de HOHENER ment o
José Antoniolmpugnacédo de mandato eleti®io de Janeiro: Renovar, 1998, p. 116).
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A inelegibilidade constitucional referente a condicdo de analfabeto e de conscrito e as
inelegibilidades legais decorrentes de sangéo se relacionam com o principio da autenticidade
eleitorale com a fidedignidade da representagédo. A irrelegibilidade (no texto original da
Carta), a inelegibilidade por parentesco e as incompatibilidades se coadunam com o principio
da maxima igualdade entre os candidatos.

O texto constitucional, tradicdo brasikeidesde a Carta Imperial, traz dispositivos
referentes a inelegibilidades e a incompatibilidades. Para Adriano Soarestia C
inelegibilidade pode ser vista como um conceito negativauséncia ou perda de
inelegibilidade i como a impossibilidade jurich de se concorrer as eleicées, nao
necessariamente decorrente de sangcdo. O autor divide as inelegibikdadestas (que
ocorre antes da elegibilidade)cominadas (decorrentes de sancéo), e essas em simples (que
gera efeitos na eleicdo em que se dmpuwt potenciada (que produz efeitos também em
relacdo a eleicdes futuraéy.

Pela diccdo do texto constitucionafo inelegiveis os conscritos (aqueles que estéao
prestando o servico militar inicjiatlurante o periodo obrigaté)j¥* os analfabetds* e o
cOnuge e os parentes até segundo grau, consaus, afins ou por adocao, dos chefes do
Poder Executivo no ambito da competéncia administrativa destste ultimo caso ha
inelegibilidade para o mesmo carge o titular jA estiver em seu segundo mandato
incompatibilidadenos demais casppois ndo subsiste o impedimento se o titular do Poder
Executivo se afasta definitivamente do cargo seis meses antes da eleicéo.

Havia, no texto constitucional original, a inelegibilidade dos chefes do Poder
Executivo paraconcorrer a0 mesmo cargo no periodo sulesetg. A proibicdo era
absolutamente coerente com o repudio a utilizacdo de determinados cargos para desequilibrar
a disputa, bem como com o desenho constitucional da autenticidade el&itBralfoi, no

entanto afastada por reforma, restando um sistema incoerente e Tfiquo.

542 COSTA, Adriano Soares dénabilitagdo para mandato eletivaspectos eleitorais. Belo Horizonte:

Ciéncia Juridica, 1998, g17-234.0 aut or aponta sua dli $coird®ndasa icroen e
gue confunde auséncia de condi¢bes de elegibilidade com inelegibilidade e essa com incompatibilidade.
543 Sobre o assunto ver BORN, Rogério Carlos. O Direito Eleitoral MilRarana Eleitora) Curitiba, n.
57, jul/2005. Digonivel em:http://www.paranaeleitoral.gov.br/artigo_impresso.ptonl_texto =211. Acesso
em: 03 out. 2009.
244 Como restricdo a um direito fundamental, o conceito de analfabetismo dexenggeendido como a
Ai ncapaci dade absoluta de | er -2nalstaketeirs mgaue o&nf &
Fernando Lopes de Carvalh@ARVALHO, Jodo Fernando Lopes de. Inelegibilidades constitucionais. In:
ROLLO, Alberto (Org.) Elegibilidade e inelegibilidadeCaxias do Sul: Plenum, 2008, p-844, p. 86).
245 Para Jo«o Fernando Lopes de Carvalho, a Emenda
ambientes de muitas restricdes, sem que estas Ultimas fossem alteradas. O f@sukadgimento de gritantes
incoeréncias no sistema normati(tbid., p. 91).
546 A possibilidade de reeleicao dos chefes do Poder Executivo sera analisada quando se tratar do principio
constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral.
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Para Oscar Sanchez Mufioz, a previsdo de inelegibilidades se relaciona com o
principio da igualdade entre os candidatos, quando busca afastar da disputa aquele que conta
com vantagens que lpermitan exercer pressoes ou influéncias abusivas no pleito. Ressalta
as inelegibilidadesprevistas no sistema espanhol e que alcangemmembre da
administracdo eleitoral es diretores dos meios dengonicacdo publicos, bem comooa
membros da FamiliReal e seus conjugd¥.

A relagdo das inelegibilidades constitucionais com o principio da isonomia também &
feita por Celso Antonio Bandeira de Me¥.Ndo ha dividas, no entanto, que o tema
também se relaciona com o principio da autenticidade eleitodd édedignidade da
representacédo politica.

A Constituicdo de 1988, repetindo a regra constitucional anterior inserida pela Emenda
Constitucional 25/85, reconhece o direito de voto ao analfabeto. Ndo admite, no entanto, sua
capacidade eleitoral passivaaselegibilidade*® André Luiz Nogueira da Cunha defende a
elegibilidade do analfabeto, sua capacidade politica plena. Se lhe é reconhecida a capacidade
de escolher, também deveria poder ser escolhido, a partir de uma decisdo dt efestar.
nao €, no entdo, a previsao constitucional.

A Constituicdo e a Lei Complementar 64/90 ndo imp6éem como condicdo de
elegibilidade a Areputa-«o ilibadao, nem r
requeria dos <candidat os a s eanpaadcoird agllee feo sv
(artigo 45, IIl) ou, como o fez um decreto do mesmo anescrevendgue o Eleitor (aquele
gue escolhia os deputados e senadores na ¢
honrado, de bom entendimento, sem nenhuma sobra deitausp inimizade a causa do

Brasil o.

s SANCHEZ MUNOZ, Oscar.La igualdad de oportunidades en las competiciones elector@escit.,

p. 9396.
248 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Desincompatibilizacdo e inelegibilidade de chefes de
Executivo.Revista Trimestral de Direito Publicdsao Paulo, rl8, p. 514, 1997, p. 5.
549 A Lei das Elei¢bes prevé como documentos necessérios para o pedido de registro a autorizagdo do
candidato, por escrito e a declaracdo de bens assinada pelo candidato. As resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral elencam como domentos a serem apresentados com o0 requerimento de registro de candidatura
comprovante de escolaridade. Na sua auséncia, 0s juizes e tribunais eleitorais tém aplicado provas para a aferir a
alfabetizacdo que, conforme o Tribunal Superior Eleitoral, devapsgras a necessaria para ler e escrever, ainda
gue com dificuldade. N«o h8 como concordar com Adr
anal fabetismo devem ser anal i sadas CgheA, Adnidne Soares.i mp o r
Instituicdes de Direito Eleitoral6. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. 163). A Constituicdo néo fez essa
exigéncia e nado estabeleceu distingdo. Ademais, buscar essa relacao de proporcionalidade direta entre o grau de
anal fabeti smo e argo éfuin tofalaespr@dsitoj cajo resdlmdo oada mais seria do que uma
decisdo puramente arbitraria sem qualquer legitimidade.
550 CUNHA, André Luiz Nogueira daDireitos politicos: representatividade, capacidade eleitoral e
inelegibilidades. Sdo Paulo:ahez de Oliveira, 2004, p. 79.
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A questdo ddimoralidadé e | evolta a torsmém 2008 Os TribunaisRegionais
Eleitorais indeferm pedidos de registro de candidatosncondenagdes criminais ainda sem
transito em julgadou que respondemagdes & improbidade administrativ®rovocado, e
resposta a consulta 1621, o Tribunal Superior Eldjtqgar maioria estrita de votps
estabelecque fisem o trO©nsito em julgado da ser
candidato pode ter seu registrode cdralit ur a recusado pela Justi-

O relator da consulta, Ministro Ari Pargendlaguz que as inelegibilidades séao
matérias reservadas a lei complementar, segundo expresso comando constitucional. O
Ministro Eros Grau, em votuista, afirma expresgae nt e que fA[ a] suposi -
Judiciario possa, na auséncia de lei complementar, estabelecer critérios de avaliagcdo da vida
pregressa de candidato para o fim de definir situacdes de inelegibilidade importaria a
substituicdo dgresuncédo de nao tpabilidade consagrada no art. 5°, LVII da Constituicao
(...) por umapresuncgéo de culpabilidade o nt empl ada em |l ugar nenh
Ressalta ai nda, gue Ao Poder Judici8rio n«o es
por qualquer ou&r O .

O Ministro Carlos Ayres Britto defende a aplicacdo do método sistematico de
interpretacdo ddireito, afirmando a distincdo em relacdo ao individuo entre os direitos
individuais e sociais e os direitos politicos, pois estes Ultimos servem aos psind#pi
soberania popular e da democracia representativa e sdo vinculados a valores e ndo a pessoas
Afirma expressamente fNa exig°ncia de uma h

condicdo de elegibilidade i mpl 2 cita na Cons toi candidatoxeon ( c O

convencao partidariag ndo como hipotese de inelegibilidade, o que estaria reservado a lei
complementarEm debate com o Ministro Eros Grau, o Ministro Carlos Ayres Britto aduz
gue a presuncao de nao culpabilidade ndo se aplica plemsaesndireitos politicos.

Os Ministros Joaquim Barbosa e Félix Fischer acompanham o voto do Ministro Carlos
Ayres Britto, estabelecendo como critério a condenacéo nas instancias ordinarias. Em intenso
debate, o Ministro Carlos Ayres Britto afirma que etag&o aos direitos politicos se inverte
a prioridade em direcdo ao principio da precaucao.

O Ministro Caputo Bastos vota com o relator, afirmando o risco de superposicao de
competéncias entre os poderes e a impossibilidad® dPoder Judiciario substituio
legislador. Para o Ministro Marcelo Ribeiro, o entendimento de uma nova condi¢cdo de

elegibilidade levaria a criacdo, por construcao jurisprudencial, de restricdo a dissito, o
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Tribunal Superior Eleitoral decidiu pela impossibilidade de afastanmat@oJustica Eleitoral
de candidato sem condenacéo transitada em jufjado.

Assinala,no mesmo sentido da minoria do Tribunal Superior Eleitd@dé Tarcizio
de Al mei da Mel o, gue ® uma Adecorr°ncia |
de comluta indecorosa ou de mandatario improBd.auro Barreto chega a defender a
relativizagcdo do principio da presuncéo de inocéncia, afirmando ainda que o indeferimento do
pedido de registro de candidatura olrando c o mi
esuportdveld o que a pr PSLewivalBerejovéiostro defeasor.do alargamento

das hip-teses de inelegibilidade por mut a-
Constitui-«o00, de sua <concr et prapde x @ica filasm p 1
el ei >%Paras Arthur Luis Mendonca Rollo, no entanto, é a submisséo dos candidatos as

urnas, a vontade popular que deve determinar quem merece exercer um mandatd’eletivo.

O Supremo Tribunal Federal foi provocado sobre a questdo &Aa de
descumprimento de preceito fundamental proposta pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros. Os proponentes afirmam a desconformidade da exigéncia de transito em julgado
para as inelegibilidades previstas na Lei Complementar 64/90, bem como ddigedside
suspensao da inelegibilidade por rejeicdo de contas quando a deciséo estiver sob a apreciacac
do Poder Judiciario, a partir da redacdo dada ao paragrafo 9° do artgglalEmenda
Constitucional 4/94. Em decisdo de 06 de agosto de 20, preno Tribunal Federal
decidiu, por maioria de votos (vencidos os Ministros Carlos Ayres Britto e Joaquim Barbosa),
pelo afastamento da pretensdo em face da compreensdo de que a garantia da presuncéo d.
inocéncia extrapola o ambito penal e pela impossibiidad& construcéo jurisprudencial em
matéria de inelegibilidade, reservada a lei compleméttar.

Para Jorge Miranda, as inelegibilidade®stricbes a um direito fundamenitallevem
observar a exigéncia do carater restritivo das restricbes: garantia dddoomssencial,
reserva de lei, generalidade e abstracdo, ndo retroatividade e principio da proporcionalidade.
Aponta ainda o autor que as restricdes devem se fundamentar na protecéo de outros direitos e

interesses protegidos pela Constituicdo: liberdadeestmlha pelos eleitores, isencdo e

%51 Consulta 1621, Resolucéo 22.842, Relator Min. Ari Pargendler. Julgamento em 10 de junho de 2008,

publicacdo no Diério da Justica de 04 de julho de 2D68taques no original.
252 MELO, José Tarcizio de AlmeidaQuestdes pémicas na Justica Eleitoralfidelidade partidaria,
direitos das coligacdes, duplicidade de filiacdo, propaganda extemporanea e vida pregressa desabonadora. Op.
cit., p. 31.
253 BARRETO, LauroFicha suja e impugnagcéo de candidatuBauru: Edipro, 2008,.190-91.
554 SEREJO, LourivalPrograma de Direito EleitoralBelo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 46. O argumento
do autor é para atingir os candidatos que se apresentafnoognc ul a0 e o afgtior ent esco soc
358 ROLLO, Arthur Luis MendoncgaCondicées de ebibilidade Op. cit., p. 63.
556 Informativo STF n° 514, 1° a 8 de agosto de 2008, acérd&o ainda nao publicado (ADPF 144).
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independéncia no exercicio do cargo, principio da renovacdo dos titulares e preservagdo das
instituicdes essenciais da soberanfa.

As restricdes ao direito politico de elegibilidade, como restricbes de direito
fundamenthou de liberdade publica fundameritdl somente s&o justificadas a partir de
previsdo constitucionaA Const it ui-«0 n«o inclui a fNrep!
candida como condicdo de elegibilidade, no elenco taxativo do artigo 14, paragresin 2°,
vida pregressa maculada ou a reputacdo manchada como hipotese de inelegibilidade.
Tampouco a Lei das Inelegibilidades o faz.

Outra questdo que se coloca é relativa a sancapatiditacdo para o exercicio de
cargo publico Joel José Candido diferela a inabilitacdo para o exercicio dos cargos
publicosdas inelegibilidades, em face da distingdo que a Constituicdo faz entre funcédo ou
cargo publico e mandato eletivo. Para o autor, a inabilitagcdo ndo gera suspensdo de direitos
politicos, pois ndo estécluida nas hipéteses do artigo 15 da Constituitao.

N&o é essa a posicdo de Carlos Méario da Silva Velloso e Walber de Moura Agra, que
incluem a inabilitacéo para o exercicio de funcdo publica entre as inelegibifi@hadsano
Soares d&ostafirma quea funcéo publica referida inclui cargo publico e mandato eletivo e
que a inabilitacdo é uma espécie de inelegibilid@tiPara o autgra inabilitacédo impede o
registro de candidatura, o que parece equivocado. Nao obstante, essa também é a posicao de
Tito Costd® e de Alexandre Luis de Mendonga Roftd Em obra anterior, Adrian Soares
da Costa afirma que na suspensao dos direitos politicos ha restricdo total ao exercicio de tais
direitos, na inabilitacdo o cidaddo pode votar e propor acdo publica, masup@o cargo,
funcdo ou emprego publico nem mandato eletivo, e na inelegibilidade pode votar, propor acéo
publica e ocupar cargo, funcdo ou emprego publico. Os institutos mestraomo circulos
concéntricos, sendo a suspensao dos direitos politicos @ampis e a inelegibilidade a mais

restrita>®*

557
558

MIRANDA, Jorge.Direito Constitucional Ill:Direito Eleitoral e Direito Parlamentar. Op. cit., p. 63.

Como afirma Mobnica Hermarbalem Caggiano QAGGIANO, Monica Herman SalemDireito
parlamentar e direito eleitoralOp. cit., p. 86).

259 CANDIDO, Joel Josénelegibilidades no Direito BrasileiroOp. cit., p. 122 e 12@&sclarece o autor:

AA i nabilita-«o0o c¢onshum&a eestripio respeciah) pde dhatureean adrinisteativa, que
impossibilita sé o exercicio de qualquer cargo, emprego ou fungéo publica, ndo eletiva, aplicada, como sancéo,
por tempo | imitado, a quem incidir nos preceitos | e
260 VELLOSO, Carlos Méario da Silva; AGRA, Walber de MouEAementos de Direito EleitoraDp. cit.,

p. 67.

=61 COSTA, Adriano Soares dmstituicdes de Direito EleitoralOp. cit.,p. 283 e 292.

262 COSTA, Tito.Recursos em matéria eleitor@. ed. Sdo Paul®Revista dos Tribunais, 2004, p. 220.

263 ROLLO, Alexandre Luis Mendonca. Inelegibilidades infraconstitucionais. In: ROLLO, Alberto (Org.).
Elegibilidade e inelegibilidadeCaxias do Sul: Plenum, 2008, p. 1283, p. 157.

564 COSTA, Adriano Soares dmabilitagdo para mandato eletivaspectos eleitorais. Op. cit.
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O Supremo Tribunal Federal afirma que a inabilitacdo alcanca cargos por nomeagéo e
por el ei-«o. E x pr ess 8 deseenpenhe de niai@atongletive aanpena de
inabilitacdo temporéria para o exerciciofdagdo publica, cominada no paragrafo Unico do
art. 52 da*®Constitui-«o00d.

Cumprindo a reserva constitucional do paragrafo 9° do artigo 14, a Lei Complementar
64/90 estabelece hipoteses de inelegibilidades decorrentes de sancdo e seus prazos, no artig
1°,inciso |. A perda de mandato leva a impossibilidade de concorrer a eleices no periodo
remanescente do mandato e mais oito anos no caso dos parlamentares e trés anos no caso d
Governador, ViceGovernador, Prefeito e VieRrefeita®®® N&o ha previsdo de itegibilidade
cominada para o Presidente e o Wmesidente que perde o mandato, o que pode ser
compreendido a partir da previsdo constitucional da inabilitacdo para o exercicio de funcdo
publica por oito anos, no paragrafo Unico do artigo 52.

A condenacdopela Justica Eleitoral, por abuso de poder econdmico ou pplitico
transitada em julgadamporta na inelegibilidadpara a eleicdo em que o abuso ocorre e para
as que se realizam nos trés anos seguintes.

A condenacao criminal transitada em julgado lavsuspensao dos direitos politicos
durante o cumprimento da pena e, portanto, a impossibilidade de concorrer a mandato eletivo.
A alguns crimes, no entanto, adiciesuma inelegibilidade de trés anos, contados a partir do

cumprimento da pena: crimes canta economia popular, a fé publica, a administracdo

565 Habeas corpus 79791, Relator Néri da Silveira, julgamento em 18 de abril de 2000. Recurso

extraordinério 234223, Relator Octavio Galotti, julgamento em 01° de setembro de 1998 pela Prinmgira Tur
Esse ultimo acérdao se refere ao indeferimento do pedido de registro de candidatura a Presidéncia da Republica
de Fernando Collor de Mello, que sofreu um processo de impeachment e, em novembro de 1992, recebeu a pena
de inabilitacdo para o exercicio flencdo publica por oito anos, nas elei¢cbes de 1998. O relator, Ministro

Oct §vio Galotti, aduz: AMandato eletivo ®, sem d%v
publica é mandato eletivo, mas todo ele a ser&: privada € que ndo podeng@oalesempenhada por agente
pol 2ticoo. O Tribunal Superior Eleitoral se mani fes

de Mello a prefeitura de Sdo Paulo em 2000. O juiz eleitoral indefere o pedido, o Tribunal Regional Eeitoral d
Sao Paulo reforma a deciséo sob o fundamento de que a inabilitagdo ndo mais subsistiria ha data da posse e o
recurso especial (sob o nimero 16.684) é apreciado em 26 de setembro de 2000. A ementa traz que a inabilitacdo
restringe os direitos politicossem o pleno gozo deles ndo ha possibilidade de deferimento do pedido de registro
de candidatura. O relator, Ministro Waldemar Zveiter, acompanhado expressamente pelo Ministro Néri da
Silveira, aduz que o pleno exercicio dos direitos politicos é condicélegibilidade que deve ser auferida no
momento do registro. Os Ministros Octavio Gallotti e Sepulveda Pertence apontam, no entanto, que a
condenacéo por crime de responsabilidade ndo consta das hipéteses de perda ou suspensao dos direitos politicos
previdas no artigo 15 da Constituicdo e, portanto, ndo constitui suspenséo dos direitos politicos. Votam com o
relator os ministros Garcia Vieira e Costa Porto e o recurso é provido.
266 Segundo a redacgéo dada pela Lei Complementar 81/94. A redacéao origiealQtariplementar 64/90
previa a inelegibilidade dieésanos, o que levava ao impedimento de concorrer a apenas uma elei¢cdo. No caso
dos titulares do Poder Executivo estadual, distrital e municipal, no entanto, ndo houve alteracao.
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publica, o patrimbénio publico, o mercado financeiro, tréfico de entorpecentes e crimes
eleitorais®®’

A indignidade e a incompatibilidade com o oficialato geram inelegibilidade por quatro
anos.

A rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou funcgdes publicas por
irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6Orgdo competente implica a
inelegibilidade por cinco anos a contar da data da deciséo, salvo se a questdo houver sido ou
estiver send submetida a apreciacdo do Poder Judiciario. A Ultima parte do dispositivo leva a
um esvaziamento da previsée inelegibilidade, atenuada pelo afastamento da Sumula 1 do
Tribunal Superior Eleitoral. O entendimento sumular, estabelecido em setembra2dera99
no sentido de que a propositura da acdo antes da impugnacéo do pedido de registro afastava &
inelegibilidade®®® A partir de agosto de 2006, no entarfiona-seo entendimento dg u e fi a
mera propositura da acdo anulatdria, sem a obtencdo de pravifimamiar ou tutela
antecipada, n«o s u¥Ergedeeainda, guaas kreog insanidveis gua d e |
levam a rejeicdo das contas sejam derivados de acOes-fde oodn motivos contrarios ao
interesse publicoem busca de vantagens pessoais, @ucgusa prejuizo irreparavel ao erario
ou ao administrado, conforme aponta Alexandre Luis Mendonca Rdllo.

A condenacéo transitada em julgado, ndo necessariamente pela Justica Eleitoral, de
detentores de cargo na administracdo publica direta, indiretandadional, que beneficiarem
a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou pdajii@oinelegibilidadgpara as
eleicdes que se realizarem nos trés anos seguintes ao término do mandato addadeeri

sua permanéncia no carg@ara o Tribunal Swgrior Eleitoral, no entanto, a configuracdo

se7 O Tribunal Superior Eitoral tempera essa norma, levando em consideracdo a gravidade do delito e sua

relacdo com as finalidades previstas do art. 14 § 9° da Constituicdo: probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato e a normalidade e legitimidade das edeigssim, ndo considerou aplicivel a
inelegibilidade por trés anos a uma candidata condenada a quatro meses de detencéo por crime de desobediéncic
(RO 171, relator designado Néri da Silveira: INELEGIBILIDADE. 2. LEl COMPLEMENTARGK/90, ART.
1, I, LETRA "E". 3. CANDIDATA CONDENADA A QUATRO MESES DE DETENCAO, SENDO O
ACORDAO DE 8 DE JUNHCODE 1995, POR CRIME DE DESOBEDIENCIA. 4. A COMPREENSA SER
DADA AO ART. 1, |, LETRA "E", DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90, QUANTO A CRIMES CONRA A
"ADMINISTRACAO PUBLICA", HA DE MANTER CONFORMIDADE COM AS FINALIDADES
PREVISTAS NO PARARAFO 9 DO ART. 14 DA CONSTITUICAGFEDERAL, A SE RESGUARBREM.
5. CASO CONCRETO EM QUE N@ SE CONFIGURA A INELEGIBILIDADE DO ART. 1, I, LETRA "E",
DA LEI COMPLEMENTAR 64/90. 6. RECURSO A QUE SEEGA PROVIMENTO. Julgamento em 27 de
agosto de 1998).
268 fiProposta a a-«o0 para desconstituir a decis«o q
suspensa a inelegibilidade (Lei Complementar nU 64/
269 O Tribunal assentogue a mera propositura da a¢do anulatoria, sem a obten¢éo de provimento liminar
ou tutela antecipada, ndo suspende a inelegibilidadeT@€, de 24.8.2006, no RO n° 912; de 13.9.2006, no
RO n° 963; de 29.9.2006, no RO n° 965 e no REspe n° 26.942; €lile?066, no AgRgRO n° 1.067, dentre
outros).http://www.tse.jus.br/internet/jurisprudencia/sumulas.htm
570 ROLLO, Alexandre Luis Mendongénelegibilidades infraconstitucionai©p. dt., p. 181.
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dessa inelegibilidade exigrie o abuso revele uma finalidade eleitéfaMais uma vez, a
Justica Eleitoral coloca entraves a efetivacdo de uma legislacdo eleitoral j& originalmente
débil.

Finalmente, o inciso tlo artigo 1° da Lei Complementar 64/90, traz em sua alinea i
gque sao inelegiveis, para qualquer cargos que, em estabelecimentos de crédito,
financiamento ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacao
judicial ou extrajudiial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretacao, cargo ou funcao de direcdo, administracdo ou representacédo, enquanto nédo forem
exonerados de qualquer responsabilidadd muitos questionamentos em relacdo a essa
hipétese denielegibilidade, pois ignora o principio da presuncédo de inocéncia e ndo tem prazo
para sua cessacdo, se reconhecida a responsabilidade do diretor, administrador ou
representant&?

Ressaltese que essas hipéteses de inelegibilidades previstas legalmeetiersen
diretamente a fidedignidade da representacéo politica, ao afastar da disputa individuos que séao
considerados ndo merecedores de confianca. Nao € permitido, por forca de reserva de lei
complementar estabelecida no paragrafo 9° do artigo 14 datGigéastj ampliar esse rol por
lei ordinaria ou por construcao judicial, ainda que argumentativamente fundamentada na
realizacdo dos principios constitucionais.

N&o obstard, a partir de 2004 Tribunal Superior Eleitoral passa a considerar de
maneira maismapl a a no-«o de Aquita-«o eleitoral
registro de candidatura. A ndo apresentag@@razo da prestacdo de contas (inclusive de
campanhas anteriores) e a existéncia de débito eleitoppddem o reconhecimento da

quitacdo eportanto, obstam o registro do candid¥to

57t Respe 23.347, relator Caputo Bastos: iRECURSO

CONDENAGAO. AGAO POPULAR. RESSARCIMENTO. ERARIO. VIDA PREGRESSA.

INELEGIBILIDADE. AUSENCIA. APLICACAO. SUMULA-TSE N° 13. SUSPENSAO. DIREITOS

POLITICOS. EFEITOS ATOMATICOS. IMPOSSIBILIDADE. ACAO POPULAR. ACAO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSTITUTOS DIVERSOS. NAGINCIDENCIA. ART. 1°, INCISO |,

ALINEA h, DA LC N° 64/90. NECESSIDADE. FINALIDADE ELEITORAL. ART. 1°, INCISO |, ALINEA g,

DA LC N° 64/90. NAGCARACTERIZACAO. 5. Para estar caracterizada a inelegibilidade do art. 1°, inciso I,

al2nea h, ® imprescind?2vel a finalidade el eitoral. o

572 Sobre o0 assunto, vV&OLLO, Alexandre Luis Mendonc#nelegibilidades infraconstitucionai©p. cit,

p. 145218. Marcos Ramayana defende a previséo legal, afifonsua indispensabilidade commecanismo de

protecéo do cidaddo e dos partidos (RAMAYANA, Mardoseito Eleitoral. 9. ed, rev. ampl. e atual. Rio de

Janeiro: Impetus, 2009, p. 226).

573 Resolu-«o 21.823, relator Pe-anha Martins: fi

TRABALHOS ELEITORAIS. INEXISTENCIA DE MULTAS PENDENTES. PRESTACAO DE CONTAS DE

CAMPANHA. REGISTRO DE SANCOES PECUNIARIAS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

PREVISTAS NO CODIGO ELEITORAL ENA LEI N° 9.504/97. PAGAMENTO DE MULTAS EM

QUALQUER JUIZO ELEITORAL. APLICAGAO ANALOGICA DO ART. 11 DO CODIGO ELEITORAL. O

conceito de quitacéo eleitoral redine a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, salvo

guando facultatio, o atendimento a convocag¢fes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao
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Para os ministros, ndo ha a criacdo de condicdo de elegibilidade, reservada a
Constituicdo, ou nova hip6tese de inelegibilidade, matéria de lei complemapéesras
determinacdo do que consiste a quitacdo e#it6tNo entanto, ndo obstante a argumentacéo
trazida, o fato € que o Tribunal Superior Eleitoral, por resolucdo, estabelece critérios para a
participagdo de um cidad&o no pleito, com a camsaig exclusao de alguns deles.

A quitacao eleitoral, ressaltarthur Luis Mendonca Rollo, se refere ao pleno exercicio
dos direitos politicos e ao cumprimento das obfigagleitorais’>

Adriano Soares da Costa faz uma andlise da postura do Tribunal Superior Eleitoral
afirmando a criacdo de uma inelegibilidade coména@m previsdo legal, decorrente da
desaprovacdo de contas, sem que necessariamente tenha havido abuso de poder econdémice
com potencialidade para desequilibrar o pl&ifo.

A fidedignidade da representacfolitica também € atingida pela possibilidade de
coligagbes entre partidos que defendem modelos de sociedade distintas e diversos projetos
coletivos de vid¥’ i tomandese em consideracdo, singelamente, apenas o significado
etimolégico de suas sigld€ sem qualquer elucubracéo filoséfica sobre a transceiadéas
ideologias na contemporaneidade. A partir desta permisséo legal, e com a adoc¢éo do sistema
proporcional de lista aberta, efetivamente ocorre a transferéncia da opc¢do politica dos

eleitores’’® Ao se tratar a coligacdo como um partido Unico, com umieadlista de

pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, excetuadas

as anistias legais, e a regular prestacda dent as de campanha el eitoral, q

Julgamento em 15 de junho de 2004.

574 Respe 26.505, r el at oliSE nos311823/6004Bea24.848/8004, &b AratareR el .

conceito e abrangéncia da quitacéo eleitoral, ndo criaosen condicdo de elegibilidade, apenas estabeleceram

guai s obriga-»es deveriam ser cumpridas para a obte

de 2006.

575 ROLLO, Arthur Luis MendoncgaCondicdes de elegibilidad®p. cit., p. 47.

576 COSTA, Adriano Soares ddnelegibilidade cominada por rejeicdo de contascriatividade judicial

por meio da edicdo de Resolugbes do TSE. Op. cit., p. 78.

= lsso j &8 era mal visto por Assi s -BerimgigsidubsdeciBol i t i

diversos com o fim de conquistarem o poder, reparti

agrega que as maiorias derivadas das ®ABJISBRASILpIes fis «

F. de.Democracia representativalo voto e do modo de votdraris: Guillard, 1895, p. 143 e 17®)ais de seis

d®cadas depoi s, a cr2tica de Miguel Real e se refer

exig°ncias (...) de compodésvunae mwEbDRHE diguel.d(siatenmam dei 6 c o ¢

representacdo proporcional e o regime presidencial brasilédp. cit., p. 20).

578 Arend Lijphart alerta para a necessidade de uma leitura cética das plataformas partidarias oficiais,

afirmando q u evarfiapverdadeineo mlitica ldefeadida por um partido quando o0 mesmo esta no

p o d eLlIJRHART, Arend.Modelos de democraci®&io de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 108)da

mais verdadeiro no Brasil.

579 Novamente utilizando como exemplo a eleiggwa aAssembleialegislativa do Parana em 2006, o

Partido Popular Socialista (que, segundo seu Estatuto, se declara humanista e socialista e que tem como objetivo

permanente a ampliacdo da democracia e a valorizagdo da cidadania, no processo de cdestnugio

sociedade socialista, @ogicamente equilibrada e autastentavel, humanista, libertaria e multilateral) s@u

ao entdo denominado Partido da Frente Libéralt ual ment e ifidde emtie incluia rdré seus

princ2pios fAper faiol hdarr ed t pesdmweipropriedaded e f@Areco

din©mi co da economia e a empresa privada nacional C
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candidatos, chegse a um relevante desvio na vontade do eleitor, que continua votando no
partido na medida em que ndo ha a atribuicdo de um numero distinto dos partidos que a
formam para a coligac&8’ ainda que as regras de propaganda exgjaua divulgacéo. Uma
possivel solucdo para esse vicio seria adotar a propor¢édo de votos atribuidos a cada um dos
partidos na distribuicdo de cadeiras dentro da coligacde@ o mo est 8§ previ st o
mai s a v &@nOumadpssibiidade, menos agmda ao desenho constitucional da
democracia brasileira porque tende a reduzir artificialmente o espectro partidario, é a adocao
das federacdes partidarias, de duracdo mais prolongada e com estatuto e programa comuns, j&
cogitada nas propostas de refornpmlitica. Para David Fleischer, as federacbes
possibilitariam um sistema de cotas mais efetivo, eleicdes proporcionais mais baratas, uma
fiscalizacdo mais efetiva do financiamento das campanhas e partidos mais fortes &oesos.
Essa crenca, no entanto, nfarece encontrar respaldo da realidade politico, eleitoral e
partidaria, brasileira.

A Lei 12.034/09 inclui na lista de documentos exigidos para o registro da candidatura
pelo paragrafo primeiro daartigo 11 da Lei 9.504/97 as propostas apresentadas pelos
candidatosa cargos do Poder Executi¥ Vale ressaltar que durante as discussdes
constituintes, ja na votacdo em plenario do projeto de Constituichio da Comissdo de
Sistematizacéo, € apresentada a emenda 15092, que busca impor a obrigatoriedad® de registr

pelos partidos da plataforma politica dos seus candjdaeEnao alcanca aprovacao. A Lei

fdefende, por princ2pio, a e c o mdamidas padiras que os artilas 0 (¢
mantém na internet www.pps.org.br/2005/include/arquivo/estatuto/capl.aspw.pfl.org.br/conheca_pfl/
principios.pdf e www.democratas.org.biles/REFUNDAPFLDEMOCRATASMAR2007.pJf . A AColiga
Vot o Limpoo obteve 15, 83 % dssembieiaNoergante o RPS colai@od6ond a s ¢ a
9,24% dos votos e fez 5,56% dos deputados, enquanto que o PFL contou com 6,59% dos votos, mas conquistou
11,11% das cadeiras.
580 DALMORO, Jefferson; FLEISCHER, David. Eleicdo proporcional: os efeitos das coligacdes e o
problema da proporcionalidadén: KRAUSE, Silvana; SCHMITT, Rogério (Orgsfartidos e coligacbes
eleitorais no BrasilSao Paulo: Editora da Unesp, 2005, p1&3, p. 90.
581 Segundo Augusto Ara®f\RAS, Augusto.Fidelidade partidaria:a perda de mandato parlamenfio
de Janeirotumen Juris, 2006, p. 101).
582 FLEISCHER, David. Os partidos politicos. In: AVELAR, Lacia; CINTRA, Antdnio Octavio (Org.)
Sistema politico brasileiraama introducdo. S&o Paulo: Editora da Unesp, 2004, p2@39%. 249283.
%83 Art. 11. f Qigacoesasplititardocaslustica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
dezenove horas do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢es. § 1° O pedido de registro deve ser
instruido com os seguintes documentoscbpia da ata a que se mefeo art. 8% II- autorizacéo do candidato,
por escrito; IlI- prova de filiagao partidaria; IVdeclaracé@o de bens, assinada pelo candidatepyia do titulo
eleitoral ou certidéo, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o candidato € eleitmmuma@icdo ou requereu
sua inscricdo ou transferéncia de domicilio no prazo previsto no art. 98gMidéo de quitacao eleitoral; Al
certiddes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distribuicdo da Justica Eleitoral, Federal e Estadual; VIII
fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instru¢do da Justica Eleitoral, para efeito do disposto no
§ 1° do art. 59. IX propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a Presidente da
Rep¥bl ica. 0o (1 nQ0S4 dex2@08). pel a Lei nU 12
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12.03409 retoma a proposi¢édo, sem, no entanto, vincular o ndo cumprimento das propostas a
alguma consagfncia juridica®*

A previsdo normativa parece inbcldomoaf i r ma Pierre Bourdi

pol 2ticas, programas, promessas, previs»es
s«o verific8veis ou falsific8veis | ogicamer
possibilidade g u eomeqlee 0 porgimqued edas d@ntingiame se torne

v e r d a d%As rpmppstas de campanha de um candidato a Presidente da Republica
dificilmente dependem apenas de sua vontade para que sejam realizadas. Em um pais
democrético, € o Parlamento o lugar de elaboralgs regras juridicas que determinam a
ordem social, a ordem econGmica e as relagbes de trabalho, por exemplo. Nao se vislumbra
facilmente como se poderia punir, juridicamente, um mandatario que ndo realizou suas
propostas por ndo ter a maioria parlameta por ter suas politicas afastadas pelo Poder
Judiciario.

Finalmente, ha que se analisar que a mudanca de partido pelo representante politico
ofende a fidedignidade da representagao politica.

Para Ricardo da Costa Tjader, a troca de papaomandatdo eleito pelo sistema
proporcional ® Adas maiores fraudes que se
vont ade **opul aro.

Assim seria se 0 comportamento eleitoral se mostrasse dirigido aos partidos. Mas néao
o €. O eleitor vota em pessoas.

Essa éa analise feita por Jairo Nicolau, a partir de uma pesquisa realizada pelo
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (luperj). No Brasil, o voto é
personalizado: i o principal moti vo da dec

candidat®>®’ Nelson Jobim, entdo deputado federal, afirma criticamente que o sistema

584 Lauro Barreto se refere a proposta de Barbosa Lima Sobrinho para agregar uma nova fungdo a Justica

Eleitoral: examinar os compromissos eleitorais assumidos para verificar seu teor e substancia, a fim de tipificar a

Afraude anadaicadmo o dedcimprimento das promessas de camB&XRRBRETO, Lauro.Escripulo

e poder o abuso de poder nas elei¢des brasileiras. Op. cit., capitulo 2).

585 BOURDIEU, Pierre. A representacao politica. Elementos para uma teoria do campo politico. In:

O poder simbdlicoTraducao: Fernando Tomaz. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003;2071§3 186.

586 TJADER, Ricardo da Costa. Enfoques juridpmiticos das trocas de partid@sNAIS do | Seminario

Brasileiro de Direito Eleitoral Porto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, 1990, p- 155

165; 174175, p. 160.

=87 NICOLAU, Jairo. Voto personalizado e reforma eleitoral no Brasil. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon;

RENNO, Lucio R. (Orgs.)Reforma politicalicdes da histoéria remte Rio de Janeiro: Editora FGV, 20086, p.

23-33, p. 24 e 30A pesquisa realizada em dezembro de 2002 entrevistou 2004 pessoas em 115 municipios e tem

margem de erro de 2,2% em um intervalo de confi an-

deputado federal, o que foi mai s i mportante: a pes.

afirmaram que o candidato € mais importante; 8,7% responderam o partido e 8,6% disseram que ambos,

candidato e partido, eram importantes (p. 29). Emm¢ i do opost o, Reinhold Zippel

elei¢bes politicas teria conduzido progressivamente da seleccéo dos diversos deputados, diferenciados pelas suas
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proporcional brasileiro faz dos partidos reféns dos candidatos e que o desempenho do partido
depende da performance dos seus candid&téénda, Walter Costa Porto indica o voto em
nomes, motivado pel a Anfragilidade dos pat
individualismo que, af i ¥aEnfim ovvoto el¢ &gendané no s
francamente inoritario no Brasil, beirando iaexpressividada®

Partese de alguns nimes@ara sustentar esse argumento. O montante dos votos em
legenda na elei¢cdo para a Camara de Deputados no Estado do Parana em 1994 foi de 185.80¢
(118.162 apenas para o Partido dos Trabalhadores) em um universo de 2.794.733 votos
validos. Ou seja?2.608.92 eleitores (93,35%) preferiram escolher nomes para reprdesnta
Em 2006, dos 5.364.529 eleitores que decidiram escolher seus representantes na Camara de
Deputados, 403.817 votaram nos partidos politicos: 7,53% do total. Os demais preferiram
escolher se candidato.

Analisese ainda o desempenho eleitoral de Jaime Lerner. Governador eleito para dois
mandatos consecutivos, Lerner disputou o primeiro mandato para o Governo do Estado do
Parana pelo Partido Democratico Trabalhésta1994e obteve 2.070.97@tos. Em 1998, no
Partido da Frente Liberal, novamente se elege com a maioria dos votos validos ja no primeiro
turno de votacdo, com o apoio de 2.031.241 eleitores. Nessa segunda eleicdo, o PDT
compunha a coligacdo que apoiava Roberto Requido de Mealimefliado ao PMDB e que
alcancou 1.786.115 votos. Aqui eviders@a indiferenca popular & mudanca de partitio.

O que parece, de fato, uma traicdo ao eleitor ou uma fraude eleitoral € o ndo exercicio
da representacado pelo eleito. Mais grave do quadanta de partido do Ratinho Junior, que

recebeu 205.286 votos pelo Partido Popular Socialista e foi para o Partido Social Cristdo em

gualificacbes pessoais, para uma decisdo entre os politicos de clpula dos plivéckise entre os respectivos
pr ogr &ZPRBEIWS, ReinholdTeoria Geral do Estadd3. ed. Traducdo: Karin Praefikéres Coutinho.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997 [1994], p..ZBdlyez na Alemanha ou no imaginério dos
Ministros da Cortesuprema brasileira, ndo na realidade histérica e atual do Brasil.
588 JOBIM, Nelson. Camara dos Deputados como assembléia dos estatloglistrital mistoRevista de
Direito Publica Sdo Paulay. 98, , p. 108110, abr./jun. 1991, p. 109.
589 PORTO, Walte Costa.A mentirosa urnaOp. cit., p. 163. Pedro Simon chama a atencdo para 0s
resultados da eleicdo presidencial de 1989: o mais votado contava com seis deputados fedetiiatadman
PMDB, partido com 22 governadar de &MON Sedrd.@priidbsa d o s
politicos e organizacao partidarEINAIS do | Seminéario Brasileiro de Direito Eleitor&orto Alegre: Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, 1990, p.-188, p. 150). A culpa pelos partidos brasileirosreereil d e
mentirinhad, para Pedro Simon, ® do sistema preside
590 Em 1994 os votos de legenda para eleicdo de deputados federais no Parana teve apenas 6,65% de votos
atribuidos aos partidos politicos. Em 8@®montante chegou a 7,53%. José Filomeno Moraes Filho aponta que
a literatura afirma a volatilidade do eleitorado, que se identifica com um partido apenas conjunturalmente.
Apontamse como possiveis causas o federalismo, o presidencialismo, a lista el@stcoaliz6ead hoc
(MORAES FILHO, José FilomendD processo partidareleitoral no Brasil: a literatura revisitad@evista
Brasileira de Estudos Politico8elo Horizonte, n86, p. 4984, jan. 1998, p. #Z3).
291 Essa também é a visdo de August@Ar: fANo Brasil, a infidelidade
el eitorado em ger al como al go escandal ARAS, Augastbo mi n §\
Fidelidade partidaria:a perda de mandato parlamen@yp. cit., p. 168).
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2007, ou a migracédo de Gustavo Fruet do Partido do Movimento Democratico Brasileiro para
o Partido da Social DemocraciaaBileira apés um periodo de cinco meses sem paRidioi
a postura de Cassio Taniguctleito pelo Estado do Paramfye ndo exerce seu mandato de
deputado federgborque assumiu cargo de Secrietdle Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente junto ao goveno do Distrito Federal, e que propds apenas um projeto de lei e
compareceu a apenas trés sessées deliberdtiv@s ainda, a aceitacdo do cargo de Ministro
do Turismo pelo entdo deputado federal mais votado do Brasil, com 226.686 votos, Rafael
Greca, donicio da legislatura 1992003 até 2 de maio de 2Q0® que depois se licenciou
novamente para exercer o cargo de Secretario da Comunicacao Social do Estado do Parana,
guando deixou o Partido da Frente Liberal e foi para o Partido do Movimento Democrético
Brasileiro.

N«o se evidencia uma fAquebrad da confi a
gue parece, as propostas partidarias e sua adesao a elas ndo séo elementos da fidedignidade c

representacéo politica.

292 Eleito em1998 e 2002 pelo PMDB, néo teve dificuldades para alcancar 210.674 votos pelo PSDB em

2006, mais do que o dobro da votacao obtida em 2002.
593 Segundo informacdes da pagina da Camara de Deputados na internet (www.camara. gov.br).
142



2 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDAD E PARA O EXERCICIO
DO MANDATO

A adocao pela Constituicdo brasileira de uma democracia deliberativa republicana
especifica implica o principio da liberdade para o exercicio do mandato. Esse principio
revelase ainda pelos principios da democracia repraSeat do mandato representativo, da
fidelidade partidaria (entendida devidamente de acordo com o desenho constitucional) e da
liberdade de conviccéo e de consciéntia.

A Constituicdo assume a teoria da representacao popular ou nacional, em que a relacéo
de representacdo se estabelece entre toda a coletividade e o representante, e ndo entre o
eleitores que efetivamente escolheram aquele representante e ele. O texto constitucional
revela essa escolha ao estabel ecadosconpie s eu
se de representantes do povoo e, rse dear t i
representantes dos Estados e dssenbDleigNacionat o Fe
Constituinte, discutse a respeito da compreensdo da cidadania omx pr es s «0 i nc
da soberania do povoo, gue <chega a <conf i
Constituicdo apresentado por Bernardo Cabral.

A auséncia de previsdo de revogacdo de mandato e a obrigatoriedade do voto refletem
essa escolha. O mandaepresentativo tem carater coletivo e ao cidadao € atribuida a funcéo
(mais do que o direito) de escolher seus representantes. Além disso, nesse modelo, os
representantes sdo informagmsae formam a opinido publica’

Em seu discurso para os eleitodss Bristol, Edmund Burke afasta a vinculacdo do
representante a instrucdes do eleitorado. Embora ressalte a necessidade de uma unido com o¢
eleitores, 0 peso dos desejos dos representados e o respeito a sua opinido, afirma que o
governo nao € uma questde vontade, mas de razéo e juizo. Sendo assim, a decisao racional

ndo pode ser anterior a deliberaco.

594 Essa é a leitura de @herson Merlin CléveCLEVE, Clémerson MerlinFidelidade partidaria:estudo

de casoCuritiba: Jurua, 1998, p. #5.
595 Para Maurice Hauriou, a opinido publica, que cumpre um importante papel no governo representativo,
fies un inmenso receptaculo de opirge diversas que circulan en el pablico, es un océano de discusion donde
se cruzan y se entrecruzan las corrientes mas dispares. La opinion publica es un lugar, un medio, una esfera
psicolégica que se desarolla, bajo la mirada atenta del pais, la luchasdé&eas politicad HAURIOU,
Maurice. Principios de Derecho Publico y Constitucional ed. Traducgdo: Carlos Ruiz del Castillo. Madrid:
Instituto Editorial Reus, 1927, p. 240).
596 BURKE, Edmund. Discurso a los electores de Bristol. In: __ Textos pdticos Traducdo: Vicente
Herrero. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 1942 [1774], p3 308 , p . 3 EDP. Afi
Parlamento no es uoongresade embajadores que defienden intereses distintos y hostiles, intereses que cada
uno de sus miembrosle sostener, como agente y abogado, contra otros agentes y abogados, sino una
asambleadeliberantede unanacion, conun interés: el de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y
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Para Bernard Manin, a liberdade de opinido ocupa o lugar das instru¢bes para o
exercicio do mandato na discussédo da primeira emenda a Constituicastalitss BJnidos.

Assim, a voz do povo pode chegar aos governantes, amortizando a clara caracteristica néo
democratica da independéncia dos representattes.

Maurice Hauriou ressalta que o0 represer
neg-ci oso0 e @andatarioc © que seucomsagna em duas regras: proibicdo de
mandato imperativo e impossibilidade de revogacdo de mandato. Ao tratar dos 6rgaos de
soberania do Estado, refesee a0 Poder Legislativo como i
que é pela deliberagdanais do que pela legislacdo, que ele realiza suas funcdes. A
deliberacdo pressupde discussao, debate, capaz de alterar a opinido dos representantes, que
por conta disso, devem ser livrés.

A deliberacdo democratica, seja diretamente pelo povo, sejzsas parlamentares,
deve, pelo desenho constitucional, produzir uma decisdo que € distinta da soma das
preferéncias ou opc¢des individualmente postas. O representado € o povo, e ndo os cidadaos
individualmente considerados: ndo ha, portanto, uma vontaci que possa ser refletida. O
debate produzido deve, para ter algum sentido, ser capaz de alterar as concepc¢des iniciais de
cada participant®”®

Tal visdo, adotada na presente pesquisa, configura para Maria Benedita Malaquias

Pires Urbano mon d¢oest i ihavezosshjad somo o apego ao bem

prejuicios locales, sino el bien general que resulta de la razémrgenel todo. Elegis un diputado; pero

cuando le habéis escogido, no es el diputado por Bristol, sino un miemtiraadell a men 303 (p. 312
597 MANIN, Bernard.Los principios del gobierno representativiraducéo: Fernando Vallespin. Madrid:

Alianza Edtorial, 1998 [1995], p. 210.

598 HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constitucion@p. cit., p. 267 e 46872. Para

0 a udeliberaciénfies uma resolucién colectiva sobre un asunto de gobierno o de administracion, resoluciéon
que se adopta pluralidad de votos y después de discusién publica, por una Asamblea formando corpo y
constituida en autoridad publiéa ( p . 470) . E a fos memlaros dexlp Asantblsaadelem dere : i
libres al expresar su voto, a fin de que, terminada la disciigpuedan adherirse a la determinacién que
parezca mas razonable. Si se trata, pues, de una Asamblea representativa cuyos miembros sean electivos, es
necesario que no hayan recibido mandato imperativo, pues en caso de recibirlo seria inutil deliberar; la
deliberacion reposa en el postulado de que puede servir para ilustrar a los votantes, haciéndoles cambiar de

opinién antes de votar, postulado que resulta incompatible con el mandato impeerativgqp . 47 2 ) .

599 NINO, Carlos Santiagd.a constitucion de la demaracia deliberativaBarcelona: Gedisa, 1996. Como
diria Benjamin Constant, Avol temos “ s i daSsembleis si mp |
representativas] se realizam com a e shiripiesmpeliBosde en

constitucionais Principios politicos aplicdveis a todos 0s governos representativos e particularmente a
Constituicdo atual da Franca. Traducdo: Maria do Céu Carvalho. Rio de Janeiro: Liber Juris, 1989 [1815], p.
129). Mais recentemente, Hanna Pitkifedele que a relacdo de representacdo deve deixar espaco para as
fatividades cruciais da |l egisla-«o00, como a for mul :
tomada de decisé@o (PITKIN, Hanna Fenicfigle concept of representatioBerkeley:University of California
Press, 1967, p. 14 aso contrario, ndo parece fazer sentido a necessidade de discussao parlamentar.
600 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pirddepresentacédo politica e parlamentontributo para uma
teoria politiceconstitucioml dos principais mecanismos de protecdo do mandato parlam@oitaibra, 2004,
830f. Tese (Doutorado em Ciéncias Juridfaditicas), Universidade de Coimbra, p. 128.
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comum, ao interesse publico e a distingdo entre poder constituinte e poderes constituidos. Mas
configura exigéncia aqueles que defendem a Constitui¢éo.

Essa concepc¢do de Parlamento como O6rgdo deedljio ndo se coaduna com um
mandato vinculadoem queos representantes politicos recebem instrucdes, de seu eleitorado
ou do seu partido, e manifestasm estritamente no sentido féterminado, sendo
impossibilitados de refletir sobre os outros argumemtpresentados. Antes, a existéncia de
restricbes para a decisdo parlamentar revelaria uma democracia estdtisinde as
preferéncias individuais ou grupais se manifestariam gem se pudesse apontar 0s
responsaveipela deciséo.

O principio do goverm representativo, segundo Bernard Manin, assim se revela:
fninguna propuesta puede adquirir fuerza de decision publica hasta que haya obtenido el
consentimiento de la mayoria tras haber sido sometida al juicio mediante la digcusionO
consentimento que irda a representacado politica deve, necessariamente, derivar da discussao
persuasiva. S egld gobierrm represemtatiivoo no ,es U [sistema en que la
comunidad se autogobierna, sino un sistema en el que las politicas y las decisiones publicas
sonsometidas al veredicto del puebl&?

A existéncia de um estatuto constitucional dos congressistas, com restricoes e
garantias, parece revelar esse deséMdais do que um direito ou do que um privilégio do
parlamentar, a liberdade para o exercicio dondato € decorréncia do direito de livre
expressdo e discuss¥8.Existe, reconhecida ao representante, uma liberdade individual de
expressao politica e um conjunto de direitos politicos concernentes a representacdo, o que
leva ao livre exercicio do mandafs.

Ainda sob a Constituicdo anterior, o Tribunal Superior Eleitoral debrsemobre o
tema, ao analisar uma representacdo de um partido solicitando a perda de mandato de um

deputado federal que haveria votado contra as deliberacdes partidarias. A iCaostieu

601 Novamente utilizando a terminologia de DworkDVWORKIN, Ronald.Liberalismo, Constitcion y

Democracia Traducao: Julio Montero y Alfredo Stolarz. Buenos Aires: La isla de la luna, 2003 [1980/1990], p.

49-51).
602

603

MANIN, Bernard.Los principios del gobierno representativop. cit., p. 233, 235 e 236.

Para Miguel Reale a existéncia darantias constitucionais dos parlamentares esta ligada ao livre
exerc2cio do mandat o: AA hist-ria do Estado de Di:
preservaise o exercicio dos mandatos politicos de téda e qualquer espécie de prdssdde aque 0s
representantes do povo, no seio do Parlamento, possam desempenhar, com a necessaria independéncia, a dupl
funcdo que Ihes compete: aldgislare a ddiscalizara a - « 0 d REAIEESs Miguel. ®eécord parlamentar

e cassacao de mandatetelo. Revista de Direito Publicdsao Paulo, L0, p. 8793, out./dez. 1969, p. 87).

604 Conforme VEGA, Pedro de. Significado constitucional de la representacion polRiegista de

Estudios Politicos (Nueva Epocajadrid, n. 44, p. 244, mar./abr. 185, p. 33 nr 21.

605 ROLLO, Alberto; CARVALHO, Jodo Fernando Lopes de. Fidelidade partidaria e perda de mandato.
Semestre eleitordlTribunal Regional Eleitoral da Bahia], Salvador, v. 9, n. 1/2-829an./dez. 2005, p. 10 e

12.
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1969 trazia expressa a sancdo de perda de mandato por infidelidade partidaria, configurada
guando o0 representante fApor atitude ou pe
estabelecidas pelos 6rgéos de direcdo partidariaou deixarogadido cuj a rege f
conforme o paragrafo 4° do artigo 152, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
1178

Em seu parecer, o Procuradyeral Eleitoral Inocéncio Martires Coelho ressalta que
Ao instituto da fi deli¢ad a dierdageapara iodegercicia doc o n
mandato, quase diria um irmao gémeo do proscrito mandato imperativo, que a legislacado dos
povos cultos de had muito abandonou, respaldada nos modernos conceitos de representacac
pol 2ticabo, af i r man dnterpratacéo eestetigasdo deved de fidebdade ma
partidaria.

O Ministro Torredo Braz questiona a constitucionalidade da fidelidade partidaria, em
face da inviolabilidade dos deputados e senadores por suas opinides, palavras e votos. Em seu
voto, o Ministro Washington Bolivar afirma crer na efemeridade do instituto da fidelidade
partidaria, ressaltando ainda a liberdade de conviccdo como direito fundamental e a
configuracdo do deputado como representante do povo e do senador como representante do
Estado. Ed u z : i N « oqueseg poh &nseabji@éncia, toflod menor na sua tarefa,
jungindo-os aos partidos, que, por mais relevantes que o sejam para o regime democratico,
séo parcelas do pensamento nacional. Ambos, os deputados e os senadores, falam, ndo pol
pa cel as, mas pelo povo i n®euseja niooepressn@mm sé ma
os que lhes escolheram e votaram a partir de suas propostas ou de seu partido, ou ainda por
alguma caracteristica pessoal sua, mas sim a todos os cidadédos do dspepit@sentacao.

Essa liberdade, no entanto, ndo prescinde da responsabilidade do mandatario. A
necessaria responsabilidade dos agentes publicos, ai incluidos os agentes®fbtiecivs,
do principio republicao, do principio democratico eacho¢cdo deuncdo publica, conforme

aponta Romeu Felipe Bacellar Filff§.Se ndo ha uma real representacdo da vontade do povo,

606 Representacdo 6963FD Relator Ministro Delcio Miranda, julgamento em 15 de maio de 1984. A

representacao foi julgada improcedente por unanimidade de votos, devido a defeito formal do ato de convocagéo
do érgéo partidario, o que impedia a configuracdo de uma diretriz legitpraar dos argumentos levantados, o
Tribunal Superior Eleitoral ndo se manifestou sobre a inconstitucionalidade das regras de infidelidade
partidarias.

i0s agentes pol2ticos s«o0 agqueles que se situ:
fundamental é a auséncia de qualquer subordinac@o, a quem quer que seja, no exercicio de suas funcdes
prec2puas, s a | -seonessa cdtegoria @s chefascdo UPeder Executivo, os parlamentares, 0s
magistrados e 0os membros do Ministério Publico, eotteos BACELLAR FILHO, Romeu FelipeDireito
administrativo.4® ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 153).
608 BACELLAR FILHO, Romeu FelipeProcesso Administrativo DisciplinaBao Paulo: Max Limonad,
2003, p. 133. Mar - al J u st e em®dratido de Diraltey » Estpdoesom@riteeebtdn  u
legitimado a ser sujeito de interesse publico. Atribuir ao Estado a titularidade do interesse privado infringe o
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a atua-«o0 do agente pw¥blico deve *tMafirceet i r
Hauriou vincula aideia de representacdo a realizagd® uma fungéo publicd? Assim

também o faz José Roberto Vieira, afirmando a relacdo do principio da Republica com a
responsabilidade e que fi[o]s poderes atri.l
sentido nadéiade funcdo, na idéia de meios paraatei za- «o do *hteresse

Ou seja: ainda que o representante seja o titular do mandato, o exercicio desse encargo
e a fruicdo de suas prerrogativas trazem consigo um conjunto de deveres. Deveres politicos,
mais do que deveres juridicos.

Afirma Auro Augusto Cal i man gue 0 povo, s ol
representantes que compdem o Legislativo, ndo dispde de garantia juridica que os obrigue a
executar Sua vont adeo. Apont a, ai nda, CC
representativo a temporadade, ageneralidade (representacdo de todo o0 powo),
irrevogabilidadeairresponsabilidade politica,independénciaa liberdade para o exercicia,
disponibilidade,a irrenunciabilidade relativa (ndo se aceita quando o parlamentar estiver
submetido a processo que pode levar a perda de mandatopstransferibilidade,a
indelegabilidade e a existéncia ou ndo de remunefatao.

Assim, o pensamento de Maria Benedita Malaquias Pires Urbano, que afirma ser o
mandato parlamentar wmpriesleemment«ao fpwrd&ita rcalod
fresponsividade (responsivene$s a responsabilizacdo do representante pela concretizacao
dos interesses dos eleitoiies aoaccountability exigéncia de prestacdo de contas da atuacao
do representanfg?

A titularidade do mandato eletivo é do mandatario, juridica e politicamente. O
representante politico atua livremente, sem instrucfes do eleitorado ou do partido. Nao ha
vinculacéo juridica para além da filiagdo partidaria como condicéo de elegibilidade.Assim

posicionamento del or g e Mi randa, gue expressament e

princ2pio da Rep¥%blicabo. Para o autor, émdogadersecar ac!
colocado em risco, porque sua natureza exige sua realizacdo (JUSTEN FILHO, Karsal.de Direito
Administrativo Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 37 e 43).
609 DERANI, Cristiane Privatizacdo e servicos publico83o Paulo: Max Limonad, 200g. 42.
610 HAURIOU, Maurice.Principios de Derecho Publico y Constitucion@lp. cit., p. 225. Lembrando da
|l i -«o0o de Celso Antlnio Bandeira de Meldeverdesdtiffaedrxi st e
dadas finalidades em prol daerese de outrepmecessitando, para tanto, manejar os poderes requeridos para
supril 0s 0 ( BANDEI RA DE ME CwWws de Dreitb Adminigiratizo25n €do Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 62).
61t VIEIRA, José Roberto. Republica e Democradiavios ululantes e néo ululant&evista Brasileira de
Direito Constitucional Curitiba,n. 4, p. 77100, 2003, p. 87.
612 CALIMAN, Auro Augusto. Mandato parlamentarAquisicdo e perda antecipada. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2005, p. 14 e 392.
613 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pird8epresentacédo politica e parlamentontributo para uma
teoria politiceconstitucional dos principais mecanismos de protecdo do mandato parla®enteit., p. 772,
113 e 135.
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partid8riaodo que v° o mandato conferido ao
eleicdo dos representantes por todo o povo e com a representacao popular.uiaraao a
concepcao dassemblei@omo camara corporativa dos partidos somente seria pensavel em
Airegimes totalit8rios ou partidos totalit§8gr
representativa e plural i st ada.aos partidod,a mgndato a
ndo pertence as agremiacfes partidarias; ha uma distincdo de funcbes dos deputados e dos
partidos e, fiem caso de ruptua, o Deputado

Distinta € a posi¢cdo de Carlos Mério da Silva Velloso e Walbdalea Agra, que
afrmam que os mandatérios ndo detém parcela da soberania popular e que o poder que se
origina no povo n«o pode ser privatisticam
eleito para honrar determinado programa partidario, perdendorgsais quando se afasta do
compromi sso assumi doo. Para o0os autores, e
interpretacao sistémica da Constituié&o

N&o e essa, no entanto, a disciplina constitucional. Ainda que a mediacéo dos partidos
seja exigéncia gra o exercicio da soberania popular no Estado democratico atual, a
submissdo dos mandatarios as agremiacdes partidarias anula o mandato livre e releva uma
partidocraci€™®

Assim como o faz o funcionamento das estruturas de liderangcas na Camara de
Deputado$!’ Sem previsdo constitucional e muitas vezes em flagrante ofensa ao processo
legislativo constitucionalmente previsto, as decisdes dos lideres afastam a publicidade das
votacOes. Fatima Anastasia, Carlos Ranufo Melo e Fabiano Santos acentuam sua atuacéao,

assim como a das comissfes, como uma delegacédo de responsabilidades cercada de segredc

614 MIRANDA, Jorge. Direito Constitucional Ill: Direito Eleitoral e Direito Parlamentar. Lisboa:

Associacdo Académica da Faculdade de Direito, 2003, R 2B.7/Em face do desenho constitucional portugués,
essas consideracdes ndo afastam a disciplina de voto e a perda de mandato por mudanca de partido.
615 VELLOSO, Carlos Méario da Silva; AGRA, Walber de MouEementos de Direito EleitoralS4o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 90. Em artigo anterior, Carlos Mario da Silva Velloso aduz que um minimo de
fidelidade partidaria é indispensavel, inclusive com a peelanandato, mas com submissdo ao programa
partidario e as diretrizes legitimamente adequadas (VELLOSO, Carlos Mario da Silva. A reforma eleitoral e os
rumos da democracia no Brasil. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes; VELLOSO Carlos Mario da Silva
(Coords.)Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p.-BD, p. 17 e 20).
616 ZAMORA, Rubén |. PartidocracieDICCIONARIO electoral San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2000, p. 9853, p. 9668967. O autor aponta que a Constituicdo dd_8nka permite que
os partidos substituam os membros do Parlamento eleitos pela lista do partido que ndo acatam a disciplina do
voto e afir ma @xresatn dgbikdadtde dimstitieionesapolificas de nuestros procesos de
democratizaciélya sea en su version restauradora o de incipiente construzciochp. 970 e 973) .
617 Ressalta Cesareo R. Aguilera de Prat que os partidos, ao lado do governo, dos tribunais constitucionais
e dos entes territoriais com autonomia politica competem com orfeatla evidenciando a inadequacéo da
estrutura parlamentar com suas fun¢des no Estado social. Mais do que o impulsor das elaboracgdes legislativas e
da definicdo da vontade politica, o Parlamento funciona como uma caixa de ressoh@uilsERA DE
PRAT, Ceareo R. Problemas de la democracia y de los partidos en el Estado Reviata de Estudios
Politicos (Nueva EpocaMadrid, n. 67, p. 9323, ene./mar. 1990, p. 100).
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pois nada se sabe das reunides e das votacdes. Ainda, segundo 0s autores, serve para encobr
a atuacdo dos parlamentares em decisdes de alto custo f8litimdson Jbim afirma que

esse mecanismo de liderancas exclui o parlamentar do processo decisorio, permitindo as
liderancas dos partidos atuarem livremenelianteacordos ndo publicizad85’ Para Maria

Garcia, 0 voto de lideranca deveria ser abolido, em nome deafegpresentacio popuf4f.

O mandato representativo apresenta um duplo vinculo: um popular, pois sua aquisi¢ao
se da a partir da vontade do povo; outro partidario, pois os partidos fazem a intermediacao
entre os candidatos e os eleitofgsA titularidade,no entanto, ndo é nem do povo, nem do
partido: o representante titulariza o mandéfo.

Maria Benedita Malaquias Pires Urbano ir
do falso mito da | i ber° Bsdeelibetdade &lum pdton®rdep ar | a
democracia, que deriva de uma escolha precisa do constituinte e que ndo pode ser vista como
um Ares2duo hist-ricobo, afirma Roberto Scar
representativao, ainda mai s estiomaisrdommanie at o ¢
relacdo entre Estado e socied&fe.

N&o se esta, aqui, amarrado a uma liberdade plena, em face do principio republicano,
da responsabilidade no exercicio do mandato e de uma leitura da realidade politica que revela
interferéncias externasa r epresent a- «o0. Mas os fnfgril h»e
instrucdes do eleitorado e dos partidos, assim desenhado no texto constitucional, seguirdo

atando g intérpretes e aplicadores darStituicdoi ou, a0 menos, assim deveriam.

618 ANASTASIA, Fatima; MELO, Carlos Ranufo; SANTOS, Fabia@overnabilidade e represtatao
politica na América do SuSao Paulo: Editora da Unesp, 2004, p.-102.
619 JOBIM, Nelson. Partidos politicos e organizacéo partidafBAIS do | Seminario Brasileiro de Direito
Eleitoral. Porto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do Rio GrandeSad 1990, p. 13847; 169172, p. 140
141.
620 GARCIA, Maria. Democracia e o0 modelo representativo. In: GARCIA, Maria (OBgjnocracia,
hoje S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1997, {824 D. 65.
621 CALIMAN, Auro Augusto.Mandato parlamentarAquisicdo e perda antecipada. Op. cit., p. 44.
622 Assim dispde, ainda que indiretamente, a Constituicdo, ao estabelecer a inelegibilidade por parentesco
exceto quando o parente do chefe dobutandoesvar rdelgigiec ut i v o
art. 14, 87°AS&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o cbnjuge e os parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adocéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeldicéo
623 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pirddepresentacéo politica e parlamentontributo pea uma
teoria politiceconstitucional dos principais mecanismos de prote¢do do mandato parla@pntat., p. 771.
624 SCARCIGLIA, Robertoll divieto di mandato imperativaContributo a uno studio di diritto comparato.
Padova: CEDAM, 2005, p. 159 e 179
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2.1 A VEDACAO AO MANDATO IMPERATIVO

A escolha constitucional pelo principio da liberdade para o exercicio do mandato
implica primeiramente a vedacdo ao mandato imper8t\O. sistema brasileiro impde que
os deputados séo representantes do povo, e ainda que itaocarepdacao expressa das
constituicbes estrangeir®S, nem afirme expressamente a liberdade para o exercicio do

mandatd?’

ndo aceita a vinculagdo do mandatério a instrucdes.

O mandato imperativo implica uma relacdo de representacdo caracterizada pelos
principios do direito privado. H&, como ressalta Maria Benedita Malaquias Pires Urbano, uma
delimitacdo prévia do objeto representado (0 conteldo e a extensdo do mandato), a
determinacao da responsabilidade do representante e a remuneragcao do represesgaiste po
comitentes, indicando uma representacao particular. Esse modelo de mandato, aduz a autora,
corresponde a uma sociedade fechada e est&tica.

A configuracdo do mandato imperativo pressupde a adocédo da teoria fracionada da
soberania e da representacasentua Maurice Duvergehavendoidentificacdo entre o

representante e parcela do eleitorado que apresenta instrugcbes para o cumprimento do

625 Ao tratar da soberania popular, Orides Mezzaroba traz suas origens em Marsilio de Padua, que pensava

um fAl egi slador humanodo a partir da wuniversalidade
mulheres, escravos e estrangeiros) damdios. Acentua que havia uma vinculacdo entre o governante,
delegado do legislador humano, e o0 mandante, com possibilidade de revogacdo em caso de abuso ou desvio
(MEZZAROBA, Orides. O humanismo latino, a soberania popular e a democracia represengesiiedrabor
contemporéanea. In: Humanismo latino e Estado no BradHloriandpolis: Fundacgdo Boiteux, 2003, p- 59
101, p. 6667).
626 Como a Const it uArticutoos? 2lods niiesnprasrdé las Corfes Generales no estaran
ligados por mandato impativod ) d aArtl 67. ®ni neemifraidel Parlamento rappresenta la Nazione ed
esercita le sue funzioni senza vincolo di mandigto, d e L uAttielendd (Repgesentétinllhe Chamber
of Deputies represents the country. Deputies vote withoutrirgfetio their constituents and may have in view
only the general interests of the Grand Duthy , da Efsticle 82°(Deputies) (1§ Deputies of the
National Assembly are representatives of all the people and shall not be bound by any insbryctitaes
Republica Bolivariana da Venezuef#\(ticulo 201.Los diputados o diputadas son representantes del pueblo y
de los Estados en su conjunto, no sujetos o sujetas a mandatos ni instrucciones, sino sélo a su conciencia. Su
voto en la Asamblea Nacional egrsonab), embora esta se refira & necessidade de prestacdo de contas e
contenha a previsdo de revocatéria de mand@&di¢ulo 197. Los diputados o diputadas a la Asamblea
Nacional estan obligados u obligadas a cumplir sus labores a dedicacidon exchrsivaneficio de los intereses
del pueblo y a mantener una vinculacion permanente con sus electores y electoras, atendiendo sus opiniones y
sugerencias y manteniéndolos informados e informadas acerca de su gestion y la de la Asamblea. Deben dar
cuenta analmente de su gestion a los electores y electoras de la circunscripcion por la cual fueron elegidos o
elegidas y estardn sometidos o sometidas al referendo revocatorio del mandato en los términos previstos en esta
Constitucion y en la ley sobre la mat@ja

Como o faz a Constitui-«0o Portuguesa: AArtigo
Deputados exercem livremente 0 seu mandato, daedayarantidas condicdes adequadas ao eficaz exercicio
das suas funcdes, designadamente ao indispensavattocosom os cidadaos eleitores e & sua informacéo
regul ar o.
628 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pirddepresentacédo politica e parlamentontributo para uma
teoria politiceconstitucional dos principais mecanismos de prote¢cdo do mandato parla@pntt., p. 8586
e 99.
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mandato. No caso de n@omprimento, esta ao alcance dos eleitores a revogacdo do
mandatd’?®

As experiéncias de mdato imperativo percorrem distintas trajetrias na Inglaterra e
na Europa Continental. Ndo h& na Inglaterra uma teoria do mandato que tenha feito surgir o
modelo imperativo nem sua passagem para o0 modelo representativo: ele decorre da pratica da
representgdo, das disfuncionalidades e inconvenientes do primeiro in&ttuto cujos
primeiros lineamentos ja& se encontram nos Gltimos anos do sécul&*XAlelaboracéo
tedrica e justificadora do mandato representativo inglés vem com Edmund Burke, a partir do
argumento de que a vontade ndo pode preceder a disdi$s&oFranca, por sua vez, ha uma
discusséo tedrica a respeito do modelo de mandato a ser adotado pela Revolugcédo. A auséncia
de instrucdes precisas e de vinculacdo a determinada parcela da populag@antop eram
caracteristicas inafastaveis de uma concepc¢do de soberania nacional, em que a vontade da
Nac&o era Unica, concretizada assembleiade representant&®® Além disso, permite a
criagdo de um direito de cidadania unitamon quetodos os individos tém os mesmos
direitos e estdo sob 0 mesmo estatuto juritfito.

Ao distinguir o mandato de direito privado do mandato eleifdtaRicardo Pavéo
Tuma aponta quatro caracteristicas da representacédo no direito publico: impossibilidade de

definicdo precisalo vinculo entre mandante e mandatario, impossibilidade de revogacdo do

629 DUVERGER, MauriceOs grandes sistemas politicdestituicbes Politicas e Direito Constituciofial

I. Traducéo: Fernando Ruivo e Fernando Augusto Ferreira Pinto. Coimbra: Almedina, 1985 [1986R.p. 62

630 Para Karl Loewenstejra técnica representativa se estabelece a partir de um processo, notadamente na
| ngl at er alfinal denperdpdoefeudal, cuando la corona estaba necesitada de dinero, los delegados de
las capas sociales poderosas financieramente que estaban cdosogar el Rey, se emancipardn
probablemente en virtud de los primitivos medios de comunicdcidle las instrucciones y mandatos
imperativos que habian recibido, y tomaron alli mismo sus decisiones bajo su propia responsabilidad. De esta
manera obligara y o&érepresentarond a | os grupos o asociaci
mandatario® LEWENSTEIN, Karl.Teoria de la ConstituciorTraducao: Alfredo Gallego Anabitarte. 2. ed.
Barcelona: Editoral Ariel, 1976 [1961], p. 59).

631 ACCARINO, Bruno.Rappresentanzaologna: Il Mulino, 1999, p. 96.

632 BURKE, EdmundDiscurso a los electores de Brist@p. cit., p. 30814. Em escrito anterior, o autor
ressalta a exigéncia de um controle do povo sobre o Parlamento para que o Parlamentamasasdemais

orgaos de governo (BURKE, Edmund. Pensamientos sobre las causas del actual descontento.Tiextos

politicos Traducgédo: Vicente Herrero. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 1942 [1770}, p. 259
293, p. 259293, p. 280). Bruo Accarino acentua que Edmund Burke pressupde uma atuacdo moral impecéavel
dos representantes, estabel eceACCARINOOBMmDo.Rappresérdaaza §1 o0 g o
Op. cit., p. 65).

633 Sobre o0 assunto v&EGA, Pedro deSignificado constitucioal de la representacion politic®p. cit.,

p. 2444,

634 ACCARINO, Bruno.RappresentanzaDp. cit., p. 890.

635 Jorge Reinaldo Vanossi e Daniel Alberto Sabsay afirmam que o mandato representativo ndo se
confunde com figuras do direito privado sem, naaetd, apresentarem uma nogdo de mand&dOSSI,

Jorge Reinaldo; SABSAY, Daniel Alberto. Mandat®@ICCIONARIO electoral San José: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2000, p-8327 p. 833.
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mandato, inexigibilidade individual de prestacdo de contas ao mandatario e ilimitabilidade da
extens&o dos poderes do mandat&fio.

O instituto do mandato construido pelo pensamentdiliraz como caracteristicas
ser nacional, geral ou universal, livie ou ndo sujeito a restricbes e ndo responsaael
Constituicao brasileira ndo se afastou desse desenho; antes, sublictimua exigéncia do
carater nacional dos partidos, a wégubhmentacdo dodobbies a inexisténcia de
possibilidade de revogacao ou perda de mandato por infidelidade partidaria e a auséncia de
previsao de instrumentos juridicos especificos de controle do representante pelo representado.

Georges Burdeau afirma quen@andato representativo faz parte da estrutura juridica
do governo representativo e se caracteriza por ter como objeto a delegacdo do exercicio da
soberania (pois a nagdo permanece com a titularidade da soberania) e por ser um mandato
coletivo (os mandatas sdo representantes de todo o povo e ndo apenas do colégio eleitoral
gue o elegeu). Assim, ndo comporta a nocao de transferéncia de poderes precisos, mas
pressupde a liberdade do eléitd.

A impossibilidade de prever os problemas que serdo discutidaegislativo e a
modificacdo das circunstancias, a necessidade de espacos para concessfes muatuas e a postu
do deputado marcada pela defesa do bem céfievidenciam o quéeinhold Zippelius
denominaprincipio da representacdo liVi®.0 autor se refere ated a do fAmandat
como atribuicdo dos eleitorespresentados que nado vincula juridicamente a atuacdo do
represatante e cuja sancao se resumeaareeleicdo do mandatario. Ha, no entanto, um

dever de lealdade do representante com o seu partidbcquki pela opcdo de seus eleitores

636 TUMA, Ricardo Pavao.Democracia representativa eartidos politicos. Curitiba, 1997, 280f.

Dissertacdo (Mestrado em Direito do Estado), Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, p.
899 4 . Para Petr!'nio Braz, Al o] mandato el eiterwmo, al n «
possui natureza personalissima, que se estabelece em presenca da aprovacéo da proposta e do estabelecimento
uma r el a- «o deBRAA PefrGnialieic@es nmuBidpai$ 20@Ren{e: J. H. Mizuno, 2008, p. 57).
637 Caracteristicas enfatizasl por Angel Garrorena MoraleGARRORENA MORALES, Angel.
Representacién politica y Constitucion democratMadrid: Editorial Civitas, 1991, p. 340).
638 BURDEAU, GeorgesDerecho constitucional e instituciones politicdsaducdo de Ramon Falcon
Tello. Madrid: Editora Nacional, 1981 [1977], p. 2&88 e 170. O autor menciona ainda como caracteristica a
irresponsabilidade. Todavia, essa irresponsabilidade é mitigada pelo papel do povo no governo representativo
contemporéneo, que faz suas demandas chregaoeParlament@or intermédiodos partidos politicos e da
opinido publica. Além disso, 0s representantes passam a prestaracoelgitorado (p. 17475).
639 Orides Mezzaroba ressalta que fia introdigensso do
vi sava, acima de tudo, aper fei - oar MEZZARQBA,tOrides. ©ar a
humanismo latino, a soberania popular e a democracia representativa brasileira contemporanea. Op. cit., p. 90)
De fato apenas uma parcela dgpuyacédo escolhia os representantes, mas estes, por forca do novo modelo
adotado, representavam todos.
640 ZIPPELIUS, Reinhold.Teoria Geral do Estado3. ed. Traducdo: Karin Praefééres Coutinho.
Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1997 [1994], p2865
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por aquela agremiacdo. Esse dever ndo alcanca, porém, as deliberacdes internas dos partidos
ou as alteracdes no seu prografia.

Para Carré de Malberg ndo h& mandato no governo representativo, porque o
imandat § presemd?apenas os edeitores que o nomearam, mas a unidade da Nac&o.
Ademais, a relacdo é irrevogavel, ndo existe responsabilidade perante os eleitores ou
obrigac@o juridica de prestar contasainda ndo segue a vontade ou as instru¢cdes do
eleitorado. O dputado € livre, independente, decide por si, forma sua opinido e a partir dela
emite seu vot§*®

Nicold Zanon aponta que a teoria constitucional que surgiideia e da pratica
revolucionaria jacobina é diametralmente oposta a teoria do governo represehéseada
na independéncia e na irresponsabilidadeAdsembleiae de seus membros. O mandato
imperativo imp8e uma presenca direta do povo, tomado como povo concreto, na tomada de
decisdo politic§**

A ideiade representacao, no entanto, pressupde mimmide liberdade na atuagéo. A
utilizacdo do mandatario como um instrumento aniquila a relacéo de representacdo, a0 menos
em seu sentido substancial, de representacdo como atividade. Ressalta Hanna Pitkin que a
promocéo do interesse do representado nalatle de representacao pressupde que esse seja
capaz de acédo e julgamento e que ndo se oponha ao que esta sendo feito. O conteddo de

representacdo deve levar em conta os interesses do mandatario, ainda que a atuacao dc

641 Reinhold Zippelius chega a fazer uma contraposicéo entre a exigéncia de votacdo aberta no Parlamento,

derivada dos vinculos de lealdade dos representantes e da publicidade de sua atuacéo e o nucleo da representaca
|l ivre: o vot ot uteeclraetaot reavvi Rsa rdiocas fvaz n thid.| p&7k22.r t i d8r i 0 ¢
642 Carré de Malberg igualmente questionideia de representacdo, pois quando o corpo legislativo emite
a vontade da nacgdo na realidade a constréi e ndo a representa. Asssanleiaé o 6rgdo da vontade
legislativa da Nacéo, que a origina com independéncia, sem subordinacdo a uma vontade anteriormente formada.
A vontade emitida pelo corpo legislativo € inatacavel pelos cidaddos, é uma vontade autbnoma. O autor opde o
governorepresentativo & democracMALBERG, R. Carré deTeoria General del Estad@raducao: José Lidn
Depetre. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 2001 [1922], {24238 916).Também Sieyés
distingue o concurso direto para a formacéo da lei (dexnid) e o concurso mediato (governo representativo)
Em VEGA, Pedro deSignificado constitucional de la representacion politi®g. cit., p. 31Nao obstante, em
respeito " terminologia adotada pel o ecdo utiszddostnessent e,
trabalho com o contetido que lhes empresta a Constituicao de 1988.
643 MALBERG, R. Carré deTeoria General del Estad®p. cit., p. 928928. Afrma ainda Carré de
Malberg que a relacé@o se inverte: ndo é a vontade do povo que determtintade do representante, mas a
vontade do representante é assumida previamente pelo povo como sua vontade (p. 1034). O desenvolvimento do
regime representativo francés posterior & Revolucéo, no entanto, implicou a incorporacdo de elementos que
desviaramum tanto essa independénti® sufrdgio universal (masculino), a publicidade das deliberagtes e a
possibilidade de reeleicdo dos deputados levam a uma maior influéncia do corpo eleitoral sobre o corpo
legislativo (p. 1054 eeguintes). Para Angel Garrona Morales, no entanto, as transformacdes na representacao
levaram a intensificacdo e ao aprofundamento dos pressupostos burgueses do instituto: dificuldade de converter
a Nacgdo em sujeito, a concepcado de Benjamin Constant da liberdade dos modernepcdaatecSieyés de
divisdo especializada do trabalh @ARRORENA MORALES, AngelRepresentacion politica y Constitucion
democraticaOp. cit., p. 20 e ss).
644 ZANON, Nicold. Il libero mandato parlamentaréMilano: Dott. A. Giuffré Editore, 1991, p. 1.
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representante eventualmente paregatradiz€los. O representante deve ser responsivo e
justificar sua atuagay®

Esse dever de justificacdo, no entanto, como apontado anteriormente, ndo € um dever
juridico. A atuacdo do representante em sua atividade é apenas parcialmente regulada pelo
Direito, sem que se atinja, no entanto, o seu contpadoalém dos limites constitucionais
Por isso ndo pode haver, no sistema brasileiro, qualquer tipo de determinacdo sobre o
conteudo da relacao de representacéo.

Ressalta Maria Garcia que o mandato regmeativo, implantado na modernidade,
caracterizs e pela independ®°ncia do representante
ou determina-«0 preexistenteo. Para a auto
politica, a nogdo de autodetermipdo e o exercicio de cidadafiaEsse é, no entanto, o
modelo assumido pelo constitucionalismo moderno, marcaddgramentos liberais com
fun-«o de dire-«o pol2tica e caracterizado
liberdade decisionaldo r epr e&ent ant eso.

O conceito de representacdo politica e a concepcao do papel do deputado indicam a
relacdo do representante com todo o povo. Sua legitimidade deriva da eleicéo, seus poderes
decorrem da Constituicdo e ndo ha nenhuma vinculacéo a irstrdedeus eleitor&®

Carlos Mario da Silva Velloso e Walber de Moura Agra se referem a teoria do
mandato discricion8rio, em que o0 mandat 8ric
€ auferido pela populacdo, mas durante o exercicio de suas pligafgas representantes
sédo livres para tomas decisdes politicas de acordo com suas propriasiemns &8 o .

O 6rgao constitucional representativo, formado pelo povo a partir de um procedimento
democr 8tico, age fiaut ono manoevnotoe, eanf immonmae Jdoos

Gomes Canotilho. O autor, entretanto, ressalta que a legitimidade do 6rgéo representativo

645 PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Op. cit., p. 155. Adiante, a autora afirma:

frepresenting here means acting in the interest of the represented, in a manner responsive to them. The
representative must act independently; his actiostrimvolve discretion and judgement; he must be the one who
acts. The represented must also be (conceived as) capable of independent action and judgemente, not merely
taken care of. And, despite the resulting potential for conflict between represeatativepresented about what
is to be done, that conflicbust not normally take place. The representative must act in such a way that there is
no conflit, or if it occurs an explanation is calleddor ( p. 209) .
646 GARCIA, Maria. Desobediéncia civilDireito fundamental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
227-229. A autora sublinha a inexisténcia no sistema brasileiro da revogacdo de mandato, o que reafirma a
Acompl eta dissocia-«0 entre a vontade doepresentacde sen't
dei xa de apresentar qualqgquer conota-«o0 gque o0 ter mo
647 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pirddepresentacédo politica e parlamentontributo para uma
teoria politiceconstitucional dos principais mecanismos de prateltimandato parlamentadp. cit., p. 87 e
89.
648 MIRANDA, Jorge.Direito Constitucional Illi Direito Eleitoral e Direito Parlamentar. Op. cit., p. 233.
649 VELLOSO, Carlos Méario da Silva; AGRA, Walber de MouEAementos de Direito EleitoraDp. cit.,
p. 49.
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deriva também do contelddo de seus atos, revelando um momento normativo, composto pela
atuacao do representante no interesse dos cidadazepa@dade de perceber os desejas e
necessidades dos representados e decidir de acordo come ig8e se manifesta por um
Aprocesso dial® ico entf% representantes e

No mesmo sentiday pensamentde Carlos Santiago Nino, dentro de soacepcéo
deliberativa de democracia: para que faca sentido em uma teoria epistémica, que vé a
discussdo publica como elemento central da democracia, a representagcdo politica deve ser
como uma delegacao para permitir a continuidade do debate iniciadonpartha eleitoral.

Os representantes devem, portanto, atuar comprometidos com as opinides dos eleitores e
refletir coletivamente o eleitoradd:

Essa responsabilidade €, no entanto, politica e ndo juridica: os representantes
Arespondem pol iotpove guenkeas dedegop podeaes, tqee lhes entregou um
mandato para ser cumpridoo e que renova pe|
do desempenho do representdnte.

A Constituicdo brasileira incorpora tal concepcdo e embora se refira a mandato
eletivo, ndo ha que se inferir dai uma vinculacao juridica entre o representante e o eleitor, ou
entre o deputado e o conjunto de cidadaos. Inexiste relacao representante/representado depois
da designaca®> N&do ha transferéncia de poder, pois o corpo eiitapenas nomeia 0s
ocupantes dos orgdos de soberania: o poder desse 6rgao deriva da Constituicdo e se exerce
livremente, nos limites nela instituid®$.

Isso ndo revela, no entanto, uma concepcao de representantes politicos como parte de
uma classe de espial sabedoria, capaz de ler com maior acuidade as questdes publicas e
decidir, com uma razéo imaculada, em nome do povo. A atuacéao livre do representante deriva

de uma autorizacaolivre, imaculadd para tanto.

650 CANOTILHO, José Joaquim GomegRireito Constitucional e Teoria da ConstituicA@oimbra:

Almedina, 1999, p. 28288.
651 NINO, Carlos Santiagd.a constitucién de la democracia deliberati@p. cit., p. 238236.Embora o
autor se refira aos insmentos de democracia direta e entre eles a revogacdo de mandato, ndo faz sua defesa e
nem o insere em suas propostas para a implementacdo da democracia deliberativa.
652 ATALIBA, Geraldo. Mudanca da ConstituicABevista de Direito PlbligoSao Paulon. 86 p. 181
186, abr./jun. 1988, p. 1883.
653 GARRORENA MORALES, AngelRepresentacion politica y Constitucion democréati@p. cit., p. 44.
654 MALBERG, R. Carré deTeoria General del Estaddp. cit., p. 93033 e 982985. Reinhold
Zippelius afirma quea f or ma- «o da vontade dos representantes
comuni dade organizada num Estadoo. A escolha dos re
legitimador do seu poder e o instrumentoapque as decisdes ndo sasédn da vontade da maioria do povo
(ZIPPELIUS, ReinholdTeoria Geral do Estad®p. cit., p. 238).
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A escolha da composicdo da representgagiitica pelo corpo eleitoral apresenta uma
dupla face: tem um componente pessmebiscitario e outro materiglebiscitario®° Esse
segundo elemento pode vir a restringir o principio da liberdade para o exercicio do mandato,
ao vincular a atuacdo do regentante a um programa partidario. A Constituicdo de 1988
prevé essa restricdo ao indicar como conteldo necessario dos estatutos dos partidos politicos
normas de disciplina e fidelidade partidarias. Isso ndo chega a configurar, no entanto, um
mandato impeativo mesmo que de vinculo partidario, visto ndo haver possibilidade de anular
a atuacao do representante quando em desconformidade com o paasdsancdOes se
limitam a admoestacdes internas @xéusao dos quadros da agremiagao.

A possibilidade de avogacdo dos mandatos eletivos em determinados regimes
politicos é elemento essencial para a configuracdo democrética e genuina da representacao
politica®®® Sua aplicacdo ampla, para além de critérios objetivos, ndo parece se coadunar, no
entanto, com a agdo do mandato representativo livre.

Javier Pérez Royo indica a configuragcdo do mandato politico na Constituicdo de Cadiz
(1812) e a fixacdo das caracteristicas da representacdo politica, reverso da representacéo
juridica: o Parlamento € um 6rgao indepetidee central da organizacdo constitucional do
Estado, a representacédo politica é fonte de legitimacdo do poder, a representacéo se relaciona
com o0s ci dad«o s laelescié® aeb patlamentgre resaifrevocable hasta la
finalizacién del mandatoe o parlamentar deve, politicamente, prestar cdnftas.

A percepcao da democracia em termos negaiivosrretamente ndo assumida pela
Constituicdo brasileiré ressalta a democracia como um mecanismo de selecdo, no qual os
procedimentos constitucionais dagitimadores (como a revocatdria de mandato eletivo, a
responsabilidade politica e a destituicdo) rivalizam em importancia com os procedimentos

eleitorais legitimadore%?

655 Segundo anélise de Reinhold Zippelilsd,, p. 243).

656 Como, por exemplo, na Revolugdo Russa e durante a Comuna de ParME&Ar Pedro de.
ASiigonado constitucional Revisth de Estglips Roltiecos (Naecvai Epodd) p ol 2 t
(marzeabril 1985), p. 244. Roberto Scarciglia afirma que ndo ha incompatibilidade entre o mandato livre e a
revogacdo de mandato, pois essa pode coafigum instrumento de democracia direta destinado a afastar
representante que abusaram de suas prerroga8GASRCIGLIA, Roberto.ll divieto di mandato imperativo
Contributo a uno studio di diritto comparato. Op. cit., p. 87).

657 PEREZ ROYO, JavierCursode Derecho ConstitucionaMadrid: Marcial Pons, 1996, p. 3395. O

autor r essal tlparlamertari@asignedenientooun mandato representativo y es un representante

de | a naci -n.e no del partidobo

658 Conforme a conceituacéo de CanotilldANOTILHO, José Joaquim Gomesireito Constitucional e

Teoria da ConstituicddOp . ci t . , p. 285). Maria Garcia defende a
adocdo do sistema distrital para possibilitar ao cidaddo manifestar sua vontade ap@E®aRsea a autora,

Al v]oto sem possibilidade de cassa-«0 ® direito inc¢

ADemocracia e 0o model o r epr eBemarrac@athojeOp.ait, p.7A).: GARCI A,
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A revogabilidade dos mandatos eletivos, embora desejavel do ponto de vista do
contrde dos representados sobre os represent&nessencial para a configuracdo de um
regime democraticd, ndo poderia ser adotada no Brasil, pela eleicdo do principio da
liberdade para o exercicio do mandato e pela configuracao juridica da representiacao pol

Além disso, ao menos em relagdo aos mandatarios eleitos pelo principio proporcional,
ha a impossibilidade de configurar o universo de eleitores capazes de retomar o mandato
conferido pela confianc&’ Isso, ainda, contraria 0 comando constitucions# getermina
gue os parlamentares representam o povo e ndo apenas o seu eleitorado. Ndo ha, no sistem:s
constitucional brasileird assim como na maioria das democracias contemporaneas
admisséo normativa da representacéo de interesses individuaisiaispa

Uma possibilidade seria a dissolucdo de toda a casa legislativa, de toda a
representacdo, a partir de uma manifestacdo de quebra de confianca dos representados. Emn
um pais de democracia pluralista, com multiplas agremiacdes partidarias, a ametaaeco
de dissolucéo d@arlamento pode levar a uma instabilidade institucional, sem contar com a
sempre possivel manipulacao do instituto pelos poderes ndo institucionais.

Tampouco é coerente estabelecer que uma parcela do eleitorado possa revogar um
mardato que, a0 menos segundo a sua configuracao juridica, representa todo o povo. Nao ha
representacdo parcial, de interesses ou de grupos. A nocéo juridica da representacao afasta ¢
possibilidade juridica da revogacao de mandatos.

Mandato, para Manuel Aragb Reyes e J o secorifiguiaomb unp e z
instrumento institucionalizado cuya finalidade se orienta a la participacion indirecta de los
ciudadanos en los asuntos publitos o que nada di z sobre o
representacdo ou da sua poifisilsde de sua revogacdo. Para os autores, o mandato
representativo tem como caracteristica essencial sua irrevogabffilade.

A auséncia de instrumento juridico para o controle da relacédo de representacéo politica
e do exercicio do mandato pelos represergagvela uma nocao juridica de representacéo
gue se confunde com a autorizagcéo, dada pelo processo eleitoral, para o exercicio do mandato,
por tempo certo, sem qualquer contetdo e sem qualquer previsdo de responsabilidade juridica.
A questdo parece, ao smo tempo, arida para o Direito e antipatica para a politicasd-az
necessario talvez pensar uma forma de controle, que ndo exceda dos principios

constitucionais, que nao aniquile a liberdade para o exercicio do mandato. Além disso, de

659 Para Burno Accarino, a réssdo a confianca, componente da delegacdo e da deputagdo;saostra

como um mecanismo de reducdo de complexidade nas grandes democfEREASRINO, Bruno.
Rappresentanzdp. cit., p. 42).
660 ARAGON REYES, Manuel; LOPEZ, José LuRevocatoria del mandat®ICCIONARIO electoral
San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2000, f.146}Jp. 11411142,
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alguma maneira, parque esse controle exista, € necessario estabelecer mais um espaco de
intersec¢d@o entre 0 campo juridico e o0 campo politico, com os riscos ai inerentes. Nao parece
democrético regulamentar intensamente a arena politica, mas tampouco se mostra satisfatéria
a fNaetgal a- «xo do mercado pol 2ticoo.

N&o se mostra suficiente a alegacdo de que a possibilidade de ndo renovacédo da
confianga, quando na renovagdo do vinculo pela reeleicdo. O cidaddo, soberano segundo o
texto constitucional, pode escolher entre oslkatos indicados pelos partidos politicos, em
ndamero superior ao montante de cadeiras a preencher. Se isso lhe garante uma certa liberdade
para a recusa de renovacdo de mandatos quando ndo ha uma ordstal@iécida pelo
partido, no caso da adoc¢ao aad bloqueadam queo voto se da exclusivamente no partido,
até mesmo esse controle fragil se esvai.

A nocdo de democracia em Norberto Bobbio como poder em publico pode servir
como fundamento de controle da representacéo pdfitidarenovacdo ou nédo dalacéo de
confianca, para ser um mecanismo de constricdo do exercicio do mandato, exige uma ampla
gama de informacdes sobre o comportamento do mandatario, em suas diversas atividades. O
acompanhamento das votacbes e da participagcdo do representanteonmasoes
parlamentares, a divulgacdo das acfes judiciais e disciplinares a que responde, bem como de
sua evolucao patrimonial, séo essenciais para a formacao de um juizo sobre a conveniéncia de
manter um mandatario no cargo por mais um periodo.

A divulgag@o desses dados nédo pode ficar nas maos apenas dos meios de comunicacao
social, que tém interesses nem sempre coincidentes com o interesse’ptibfdastituicées
publicas devem publicar de maneira clara e direta essas informacdes, indispensaveis para a
formacdo consciente do voto, permitindo o efetivo acompanhamento dos votos dos
mandatarios, incrementandoas paginaso sitiodas casas parlamentares na internet, com
informacdes a respeito de sua posicado nas votacdes e sobre processos a que resggsalam. D
maneira, até mesmo as previsdes de tutela do eleitor, com a exclusdo da disputa eleitoral de
candidatos ndo candidos, tornam discipiendas. O proprio eleitor pode avaliar a
conformidade da atuacdo do mandatario com suas propostas de campantandanaés
ainda permanece merecedor de sua confianca.

Claro que para isso se supde um cidaddo consciente e um eleitor interessado. Mas a

Constituicdo permité e até imp0é essa suposicao, ao assumir o ideal republicano.

ee1 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaA filosofia politica e a licdo dos classicos. Rio de Janeiro:

Campus, 2000, p. 386 e ss.
662 Paa Paulo Bonavides, imp&e democratizar a midia, para impedir que se mantenha como forca de
sustentacao dstatus qudBONAVIDES, Paulo.Teoria constitucional da democracia participatigdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 47).
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A irrevogabilidade dos mandatos @les impdese ao povo, soberano representado
pelos mandatérios, e aos partidos, instrumentos para a formagédo do corpo representativo. As
agremiacdes partidarias ndo tém a sua disposicdo os mandatos nem é a sua vontade que S
exterioriza nos debates parlameres.

Essa ndo parece ser a opiniao de Orides Mezzaroba e de Antdnio Carlos Mendes. Para
o] primeiro, fa vontade do Estado ® edifi«
partidg&rias, que por sua Vv &n®quesugerlexigiacim a s
de total fidelidade do representante ao programa do partido pelo qual foi eleito. Segundo
Antbénio Carlos Mendes, o partido € o protagonista do processo eleitoral no Direito brasileiro
e, portanto, a representacao deve ser tomada como reprasepsatidaria. Deduz isso da
exigéncia da filiacdo partidaria como uma das condicdes de elegibiftfade.

A leitura da Constituicdo ndo permite essas conclusdes. Deriva dos principios
constitucionais estruturantes a liberdade para o exercicio dos mandatosrevogabilidade.

Se a perda de mandato, pela leitura constitucional, esta para além do alcance dos
partidos, a possibilidade de concorrer novamente ao cargo esta totalmente vinculada a analise
da conveniéncia pelas agremiacdes partidarias. O madaféridetém o direito de pleitear,
por si, um novo mandato. A filiacdo partidaria e a necessaria escolha em convencdo sao
indispensaveis para que o representante possa buscar uma renovacao da relacdo de confiang:

com o eleitor.

663 O autor constréi a sua cdogdo a partir da crengca na democracia partidaria, pois afirma o

desl ocamento do debate pol2tico fApara o interior C
democr 8tica participa-«o0o dMEZZAR®BAJQ@rides.© bumansraodatino,eam a mp
soberania popular e a democracia representativa brasileira contempar@peait., p. 98)Sua opinido decorre
do que parece ser sua filiacdo a teoria orgénica do partido politico, em que a organizacdo partidaria ndo se
destinaapers e principal mente ° conquista de mandat os, m
de |l uta e conscVMEDAROBAACGrides.O partidd Roliticoand Brésil:teoria, historia,
legislacdoJoacaba: UNOESC, 1995, p. 29)
664 MENDES, Artdnio Carlos. Representacédo proporcional (estudo de um caso). In: FIGUEIREDO,
Marcelo; PONTES FILHO, Valmir (Orgs.Estudos de Direito Publico em homenagem a Celso Antdnio
Bandeira de MelloS&o Paulo: Malheiros, 2006, p--892, p. 100.
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2.2 AINCONSTITUCIONALI DADE DO fAMANDATO PARTI DCRI 00

Aqui cabe ainda uma rapida incursdo a respeito dos partidos politicos e sua
apropriacdo pelo texto constitucional, para fundamentar o principio da liberdade para o
exercicio do mandat$§®

Partido politico, para Edmund Burkefign grupo de hombres unidos para fomentar,
mediante acciones conjuntas, el interés nacional, sobre la base de algun principio
determinado en el que todos estan de acueif®® ar a Pint o Ferreira, o:
sociais, geralmente regulados peleeitio publico, vinculando pessoas quendo a mesma
concepcao sobre a forma desejavel da sociedade do Estado, se congregam para a conquista d
poder pol2tico, para efeitd®de realizar um

Javier Pérez Royo aponta trés fases dadeldp Estado com os partidos politicos. Na
génese do Estado contemporaneo (final do século XVII na Inglaterra e final do século XVIII
na Europa Continental), as agremia-»es par
incompativeis com a intencdo de centrar e monopolizar o poder. Com 0 regime
parl amentar | iberal, passam a ser Vvistos coc
e tendo como premissa a defesa pelos partidos do interesse nacional e a selecdo dos membro:
mais aptos da sociedade. dm o Estado democratico, o partido tesna um @A mal
necess&rioo, com a eXfens«o do direito de s

Os partidos politicos tornase elemento essencial da representacdo politica,
principalmente na democracia de massas. A juspublicistica alema isdegpm®tagonismo
dos partido®¥® e sua indispensabilidade para operacionalizar a democracia de massas,
tornandese um canal entre a vontade do povo e a vontade do Estado. Gustav Radbruch, lido
por Manuel Garci®elayo, afirma que o Estado democratico € rsecesnente um Estado de

partidos e nesse contexto o povo soberano é formado por grupos e os eleitores sdo membros

665 N&o se fara afjf uma digressao a respeito da histéria ou da importancia dos partidos politicos no Brasil.

Sobre o tema, ver as obras de Orides MezzafMdBx ZAROBA, Orides. Gramsci e a hegemonia. In:
(Org.). Gramsci e as relacdes internacionadoriandpolis: Fodagéo Boiteux, 2005, p-26). MEZZAROBA,
Orides.Introducéo ao Direito Partidario BrasileiroRio de Janeiro: Lumen Juris, 2003. MEZZAROBA, Orides.
O humanismo latino, a soberania popular e a democracia representativa brasileira contemp@ganes.,p.
59-101. MEZZAROBA, OridesO Partido Politico no Brasilteoria, historia, legislacad@p. cit.).
666 BURKE, Edmund.Pensamientos sobre las causas del actual descont®ptocit., p. 289. Embora o
autor veja com estranheza a existéncia de parlamemdeggendentes, afirma que € indigna a servidao cega de
um homem as opinides de seu partido (p-290).
667 PINTO FERREIRA, LuizManual pratico de Direito EleitoralS&o Paulo: Saraiva, 1973, p. 15.
668 PEREZ ROYO, JavielCurso de Derecho Constitucionalladrid: Marcial Pons, 1996, p. 32103.
669 Georg Jellinek critica 0 dominio dos partidos, afirmando que os dirigentes partidarios se mostram como
donos do pais, falseando as decisbes da massa, formando uma oligarquia que persegue interesses mesquinho
(JELLINEK, Georg.Reforma y mutacién de la Constituciéfraducado: Christian Forster. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1991 [1906], p:78).
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ou seguidores de wum partido elediputadoono pseunas 0 n a
personalidad solamente vinculada a su conciencia y neeida al mandato imperativo, sino
que es un ejemplar del género partdé’

Maurizio Fioravanti sublinha a mudanca na concepc¢éo de partido politico, ocorrida a
partir dos anos trinta do século XX, e que vai se refletir na Constituicdo italiana, ainda que
ndo plenamente. A nocéo de partido como uma associacdo, ainda que particular, sem qualquer
funcdo politica além de ajudar na escolha dos representantes, que marca o Estado liberal, se
contrapdea uma visdo do partido politico como um érgdo de formacéo dtade politica,
indispensavel para permitir que uma sociedade plural e de interesses construa um regime
politico e se submeta a uma Constituicdo. O partido politico deixa de ser visteauaias
configura antes umaniversitas, uma instituicdoinformach pela tarefa de realizar uma
determinada visédo do interesse publico. Tal visdo combina com um olhapdftem sobre
0s partidos, vistos como capazes de se fazer Estado, de educar os cidaddos e desenvolvel
neles o amor pelo Estado, que une e discflih

Esse papel constitucional dos partidos, de permitir que a Constituicdo funcione em
uma sociedade formada por interesses organizados contrapostos, permitindo a unidade em

meio a pluralidade, a garantia e a ordem, ja havia sido ressaltado por Maunawafii. O

670 GARCIA-PELAYO, Manuel El Estado de partidodviadrid: Alianza Editorial, 1996 [1986], p. 3.
ot FIORAVANTI, Maurizio. Costituzione e popolo sovranta Costituzione italiana nella storia del
costituzionalismo moderno. 2. ed. Bologna: Il Mulino, 208istéria dos partidos politicos italianos apés a
Constituicdo de 1948 ¢é analisada em NICOLOSI, Ger@dmra di).l partiti pol i tici nel
Soveria Mannelli: Rubbettino Editore, 2006. No Brasil, o Cédigo Eleitoral de 1932 (Decreto 21.076) se refere
diversas vezes a partido politico e afirma, em seu artigo 98Cquresiderarnrse partidogoliticos para os efeitos
deste decreto: 1) os que adquirirem personalidade juridica, mediante inscricdo no registo a que se refere o art. 18
do Cddigo Civil; 2) os que, ndo a tendo adquirido, se apresentarem para as mesmos fins, em carater provisorio,
com um minimo de 500 eleitores; 3) as associacfes de classe legalmente cowstifaidasa referéncia aos
partidos politicos no paragrafo nono do artigo 170 da Constituicdo de fiPRih¢ionario que se valer da sua
autoridade em favor de Partido Politicu exercer presséo partidaria sobre os seus subordinados, sera punido
com a perda do cargo, quando provado o abuso, em processo judjiciaes a definicdo de partido vem no
Decretolei 7.586/45, que traz um titulo esded e dispde, em seu artigo 40 Téd&d associacdo de, pelo
menos, dez mil eleitores, de cinco ou mais circunscri¢cdes eleitorais, que tiver adquirido personalidade juridica
nos térmos do Caédigo Civil, serd considerada partido politico nagidregjalmente ha mais duas exigéncias:
ambib nacional (art.110, § 1°) e observancia dos principios democraticos e dos direitos fundamentais (art. 114).
A Constituico de 1946 insere no capitulo dos direitos e garantias fundamentais o dispositivo (art. 21 §13:
vedada a organizacao, o registrooofuncionamento de qualquer Partido Politico ou associagéo, cujo programa
ou acdo contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos Partidos e na garantia dos direitos
fundamentais do homei prevé a imunidade tributaria dos partidos (art. 31),Vassegura a representacao
proporcional dos partidos nas casas parlamentares (art. 40, pardgrafo Unico), e dispde em seu arti§® 134 que
sufrdgio € universal e, direto; o voto é secreto; e fica assegurada a representacdo proporcional dos Partidos
Politicos nacionais, na forma que a lei estabefed®IConstituicdo de 1967 apresenta um capitulo dedicado aos
partidos politicos (art. 149), assim como a Constituicdo de 1969 (art. 152). A Constituicdo de 1988 os prevé em
capitulo préprio e os configura corpessoas juridicas de direito privado, como sustentatava ser mais adequado
Tito Costa desde 196CQOSTA, Tito. Natureza juridica do partido politico no Bra®@vista de Direito Publico
Sao Paulop. 1, p. 8190, jul./set. 1967). Adhemar Ferreira Macieliar ma que no Br asi | o p
dg§diva da | ei o0: fo partido pol2tico foi dado pel a
(MACIEL, Adhemar Ferreira. Partidos politicos: propaganda eleitBalista de Direito Publicds&o Paulo, n.
82, p. 174178, abr./jun. 1987, p. 17478).
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autor afirma, no entanto, que logo os partidos se mostraram inaptos para a realizacdo dessa
tarefa, ndo sustentando nem a unidade nem a difeténca.

Pedro de Vega aponta a mudanca no instituto da representacdo quando da organizacao
dos partidospoliticos e de sua constitucionalizacdo, deixando de ser essencialmente
individualista e permitindo uma ponte entre o representante e o representado a partir desses
espacos de convergéncia de interesses. O mandato, no entanto, ndo perde seu caratel
represatativo. O autor, contudo, aponta uma mutagdo constitucional revelada pelo
comportamento dos mandatarios, gqalém de ndo se desvincularem dos partidos pelos quais
foram eleitos, atuam de acordo com as determinac¢des partidarias, ndo fazendo uso das suas
faculdades constitucionais que lhe garantem a liberdade para o exercicio do mandato. Em
eventual conflito entre partido ou mandatério, ndo obstante, deve ser reconhecido o comando
constitucional e o principio classico da represent&Cao.

Para Manuel GarciBelayq as fungcbes dos partidos na realizacdo da democracia de
massas sao: mobilizar as massas para a participacdo e integracdo no processo democratico
transformar as orientacoes e atitudes politicas de setores sociais em programas de acgéo
politica nacioal; selecionar as demandas dos eleitores e intag@m propostas coerentes de
acao; prover informacbes, em linguagem acessivel, sobre 0s problemas nacionais;
proporcionar aos eleitores a escolha de representantes para as casas legislativas; e organiza
sua pluralidade de recursos pessoais e materiais para a consecucéo de seus@bijetivos.

O papel dos partidos na formacdo da vontade coletiva € tratado anteriormente por
Antonio Gramsci, que 0s vé como intelectuais coletivos capazes de propagar e orgaaizar u

reforma intelectual e moral. O partido € o protagonista do novo Principe, aquele que

Apretende (e est8 racional e historicament
Estadoo. Aduz, ainda, gue tr°s el mmpatdd os s
pol 2tico: Aum el emento difuso, de homens cc

672 FIORAVANTI, Maurizio. Stato e costituzioneMateriali per una storia delle dottrine costituzionali.

Torino: G. Giappicheil) 1993, p. 219213. Afirmando que contemporaneamente nem o Estadmens partidos
possibilitam o encontro de um ponto médio entre a unidade e a pluralidade, e ressaltando a necessidade de
encontrar uma outra via para per miChe sia pes sascaancérdie | i z
tempo dei giuris® 0 .
673 VEGA, Pedro deSignificado constitucional de la representacién politi€p. cit., p. 35 e 4@1. O
autor aponta a préatica de assinatura de uma rendncia em branco quando o candidato € incluido na lista partidéria,
na Espanha e na Franca (p. 42). Nseteye ndo se fala em rendncia técita. Ainda, afirma que a rendncia anterior
ao mandato € valida se ndo houver declaracéo posterior do representante em sentido contrario. Ndo ha obrigacao
juridica que leve a perda do mandato por abandono do partido ou pdiexmas existe uma obrigacdo moral
(p. 44).
era GARCIA-PELAYO, Manuel El Estado de partido©p. cit., p. 7384. Para Claudio Lembo, as funcdes
dos partidos sao: estruturacéo das atividades atinentes ao voto, fungéo integobidoradora e participata,
recrutamento do pessoal politico, agregacao de interesses e demandas e formacéo de politicdsEMBIZas (
Claudio. Participacao politica e assisténcia simples no Direito EleitoRib de Janeiro: Forense Universitéria,
1991, p. 62).
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disciplina e pela fidelidade, n«o pelo esp:
de coeséo principal (...) uma forca altamente coesivar aeti zadora e di sci |
elemento médio, que articule o primeiro como o segundo elemento, colexsedo contato

n«o s- O6f2sicod, mas moral e inteletualo.

As agremiacdes partidarias atuam duplamenbha representacdo politica,
Afenquadrandoo eleitores e eleitos, ressalt
ideologicamente, no desenvolvimento da consciéncia politica dos cidaddos promovida pelos
partidos e quando sao limitados a escolha eatndidatos préelecionados pelos partidos. Os
eleitos sdo enquadrados pelo contato permanente com os elgitsrastermédiodos
militantes partidarios e pela disciplina partid&rfa.

A extensdo do direito de voto faz crescer os orcamentos partidddosusto das
eleicbes, e o0 aparato partidario ganha em importancia. Jirgen Habermas ressalta a
substituicdo das reunides partidarias pela propaganda sistematica que desde o principio exibe
a mascara de Janus de iluminismo e mpalsicdo, informacédo e puhliade didatismo e
manipulacao . O partido passa a tentar Ai ntegr a
el eitoreoss e nacnlcama- «o, sem mexer na i matur
ressalta que a instrumentalizacédo dos partidos e seu dqgmios chefes partidarios levam a
substituiciod o processo de forma-«o da vontade pc
opini «o de um p¥bl i c @ dap eantade nda ecOpulappartidaria, i mp
transformando os deputados em funcionarios dos partjde levam a®arlamento decisdes

ja tomadas”’

675 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderrniraducéo: Luiz Mario Gazzaneo. Rio

de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1991 [1949], p7,622 e 26. Em uma visdo contemporéanea, da teoria
econdmica da democracia de Anthony Downs, os partidos sdo vistos céhu ma equi pe de home
controlar o aparato de governo, obtendo car gos numaz
uma equipe a concord®©ncia dos membros sobre todas
preferénc a 6. A i deol ogia partid8ria ® apenas uma ar ma n
conquista do voto. Os atores politicos sdo os eleitores, os partidos e 0os grupos de interesses. Nesse modelo,
firacional no sent i dtomam suasndécisdes de naneira racioadl &ads tepresentantes sao
vinculados aos partidos politicos (DOWNS, Anthodyna teoria econémica da democraciEraducédo: Sandra
Guardini Teixeira Vasconcelos. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo989R9[14647 e 117).
676 DUVERGER, MauriceOs grandes sistemas politicdastituicdes Politicas e Direito Constituciorial
[. Op. cit., p. 7783.
677 HABERMAS, Jiirgen.Mudanca estrutural da esfera publicdraducéo: Flavio R. Kothe. Rio de
Janeiro: Tempdrasileiro, 1984 [1961], p. 23240. A andlise contemporanea dos partidos equatorianos por
Cesar Montufar pode ser algs | parttdas deauatogianos puacioman mdsecomb r a s i
magquinarias electorales, orientadas a permitir acceso a taatale decisiones publicas por parte de grupos
particulares, que como canales efectivos de intermediacion y articulacion de intereses diversos. Se trata de
organizaciones capacitadas para ganar elecciones, grupos estructurados para poner en marcha campafias
electorales y desplegar actividades proselitistas, que posibilitan que quienes los patrocinan accedan a cargos,
recursos e influencia estatal. Algo asi como participar en elecciones se convierte en una via de acceso directo o
indirecto a espacios de podpor parte de grupos sin vocacion para expresar proyectos o visiones coléctivas
(MONTUFAR, Cesar. Antipolitica, representacion y participacion ciudadaoaador Debate Quito, n. 62,
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Max Weber descreve o funcionamento real dos partidos e apresenta o eleitor afastado
de qualquer atividade partidaria. Ele s6 é lembrado durante as eleicbes. A discussao
ideolégica é afastada do espaco p@bkcocorre apenas entre os maiores dirigetitemm
face da burocratizagdo partidaria. A politica no interior das casas parlamentares deixa de ser
exercida por todos os seus membros e passa a ser fruto da negociacdo entre os lideres. Os
partidos sdo finanados por contribuicbes regulares e pelo mecenato partidaros
partidos, para o autor, lutam menos pela consecucdo de metas objetivas do que para controlar
a distribuicdo de empreg8%.

Pierre Bourdieu aduz qgque o0 monasigaolddaso pa
interesses politicos instituiddses deixa a possibilidade de imporem 0s seus interesses de
mandat §ri os como sendo ®bEnumasgornais positva ddsses  m:
cenario, Norberto Bobbio afirma que o partido é o meio termceldgdo entre eleitor e o
el eito: Ao eleitor ® apenas autor, o eleito
eleitor, autor em rela-«0 ao eleitoo. As ce
se esvaem. O autor afirma que em ueanocracia de massa os partidos sao os soberanos,
mas limitados pela escolha dos eleitdfés.

Defensor da fidelidade partidaria em seu viés mais forte, Augusto Aras reconhece a
Afragilidade das estruturas par coedidoldgieas, d e
transparent eso. Apesar de defender a titul.
os partidos fAcarecem de princ2pios doutrinsg

fidelizar 0% simpatizanteso.

ago. 2004. Disponivel ermww.dlh.lahora.com.ec/paginas/debate/ paginas/debatel112@béss0 em: 03 mar.
2009.
678 Para Jonatas Machado, a disciplina partidaria combinada com formasibi&as de negociacéo e

decisdo politicgrarlamentar rduz o componente deliberativo da democracia, o que exige um papel crucial dos
meios de comunicagéo, desde que controlados democraticamEx@HADO, Jonatas E. MLiberdade de
expressaoDimensdes constitucionais da esfera publica no sistema social. @oboimbra, 2002, p. 80).

679 WEBER, Max.Parlamento e governo na Alemanha reordenactitica politica da burocracia e da
natureza dos partidos. Traducdo: Karin Bakke de Aradjo. Petropolis: Vozes, 1993 [1918]. capitulbaia®5.

autor, o Parlamento gante transparéncia na administracéo, o controle sobre o orcamento e o0 aconselhamento e

a aprovacao de leisfun¢Bes insubstituiveis em qualquer democracia. A Unica saida para a oposi¢do honesta aos
Parlamentos seria a decisdo sobre promulgacdo de leigplpbiscitos, sempre limitados a respostas
monossilabicas.

680 WEBER, Max. A politica como vocac&o. In:___Ciéncia e PoliticaDuas vocacdes. Traducéo: Jean

Meville. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002 [1919], p-B®. O autor analisa criticamente a dinéanpartidaria
estadunidense e denuncia a despolitiza¢do do Parlamento a partir da elaboracdo das listas de candidatos pelos
partidos.

o8l BOURDIEU, Pierre. A representacao politica. Elementos para uma teoria do campo politico. In:

O poder simbdlicoTradugdo: Fernando Tomaz. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003;2071.¢38 168.

682 BOBBIO, Norberto.Teoria geral da politicaA filosofia politica e a licdo dos classicos. Op. cit, p.-470

471.
683

ARAS, AugustoFidelidade partidaria:a perda denandato parlamentaRio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 176. Pergunte: fidelidade a que deve ter o representante? As ténues linhas programéaticas?
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Orides Mezzaroba affrmgue na democracia represent at
vontade pol2tica ® constru2da nos partido:
Parl amento devem refletir unicamente a vont
Est ado, dwziv fielmeahnte @ prontadke dos partidos, por representarem a prépria
s o c i e®fdsdoe se.mostra incoerente com o tratamento constitucional dos partidos
pol 2ticos, g ue noerm assaiacamc, t ecroinzoa acfoimomai Mo ni c a

Caggiand’®®

ainda qe lhes reserve o monopdlio para a indicacao de candidatos e lhes inclua
entre os legitimados paszionar ocontrole concentrado de constitucionalidade.

Eduardo Machado Carrion afirma que os partidos politicos mosgamm
Ai nstrument o f wmiradda,ma articald¢cdo dce jogo politieo e na mediacao
pol 2tica entre o Estado e a sociedade civil
a configura-«o de wuma fAdemocracia de part
exclusividade dospat i dos na participa-«0 pol2tica, i
primeira grandezao. Ressalta, no entanto,
Constitui-«0 An«o consagra explicitament e,
eorgal za- «0o da vontade popul a® por parte dos

Parece, portanto, que a configuracdo democratica desenhada pela Constituicdo de 1988
€ uma democracia com partidos, e ndo uma democracia de partidos, apesar da afirmacéo
contréria de Orides Mearoba>®’

Em face do ordenamento constitucional anterior, Pinto Ferreira expressamente afirma:
AA cadeira par |l ament ar ® do partido, e r

v e r e &°YLaiz Navarro de Britto denuncia a instauracdo pela ConstituicdoGfe ¢8m o

684 MEZZAROBA, Orides.O humanismo latino, a soberania popular e a democracia representativa

brasileira contemporaneaOp. cit., p. 9899. Essa compreensado se ajusta com a compreensao do autor a respeito
do papel do partido pol2tico em Gramsci : represent
seus integrantes e, a partir deles, do gragpmm@ u m MEDZAROBA, Orides.Gramsci e a hegemoni@p.
cit., p. 17).
685 CAGGIANO, Monica Herman Salenireito parlamentar e direito eleitoralBarueri: Manole, 2004,
p. 143 e 145.
686 CARRION, Eduardo Machado. Partidos politicos e organizacdo patidddAlS do | Seminario
Brasileiro de Direito Eleitoral.Porto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, 1990, p. 132
137, p. 132, 133 e 136.
687 i princ2pio democr8tico subjacente ao partiedqui si t
Constitui-«o de 1988, uma Democracia representati vze
ainda, O autor: Aitoda vontade estatal deve formal m
(MEZZAROBA, Orides. O partlo politico no Brasil: principios constitucionais balizadores para criagdo e
funcionamento. In: GONGCALVES, Guilherme de Salles; PEREIRA, Luiz Fernando Casagrande;
STRAPAZZON, Carlos Luis (Coord.pireito eleitoral contemporanedelo Horizonte: Férum, 2@) p. 4560,
p. 46 e 48).
688 PINTO FERREIRA, LuizManual pratico de Direito EleitoralOp. cit., p. 104.
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agravamento pela Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 5.6/ fuma £ or ma
generisdé6 de mandato imperativo partidS8rio,
determinar uma organizagdo das correntes de opinido e controlderdiciade de sua
mani festa-«o: as fNANdiretrizes estabelecidas
vezes assinadas por seis membros da Comissao Nacional Proviséria, determinavam o voto em
um sentido a ser def i ni drips spgedr inkam ftdnhedimenta n - a
pr®vio de suas fAinstru-»eso. Tal configur a
vistas ao fortalecimento dos partidos, ofendem, para o autor, 0 regime representativo e a
soberania popular e submetem os mandateive$ a oligarquias partidarid® Isso néo
vigora mais>** H4 uma gritante alterac&o da normativa constitucional.

N&o obstante, Gilmar Mendes defende a fidelidade partidaria, com a extensdo
emprestada pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal e do TSlwpeaior Eleitoral, a
partir da filiacdo partidaria como condicdo de elegibilidade e da adocdo do sistema
proporcional. Aduz at® ~ nAdeixao queirdii nha
AEmM voto proferido na o ciammexto pessbal spbreqouena,t « o
afirmando a necessidade da imediata revisdo do entendimento jurisprudencial adotado pelo
Tribunal desde o | (% Tgataseesedundo Mavia Bdr&dit2 Malaguiag o .
Pires Urbano, da configuragcdo de um mandato liatp® de partido a partir de uma fonte
jurisprudenciaf®®
Ao tratar da realidade constitucional espanhola, Pedro de Vega afirma que, embora a

Constituicdo espanhola proiba expressamente o mandato imperativo, a vinculacdo dos

689 Vale trazer a ressalva de Cl 8udio Lembo: HAA Lei

pela Constituicdo de 1988, é datada de 21lté® jde 191. Conseqlientemente, o processo legislativo atinente a
esta norma transcorreu em pleno regi mdEMBO,tCaudiot 8r i o,
Participagdo politica e assisténcia simples no Direito Eleito@p. cit., p. 73 19).
690 BRITTO, Luiz NavarroO mandato imperativo partidariBevista Brasileira de Estudos Politicdelo
Horizonte, n56, p. 147153, jan. 1983, p. 14753.
691 Ainda que Ricardo da Costa Tjader afiridos,dque fic
acordo com a aceitacdo que suas idéias tiveram e, apenas em segundo plano, dos candidatos mais votados de
cada partido, que ndo pode, assim, deles gozarem livremente e os perderdao se ndo mantiverem mais vinculo com
0 respectivo partido, porque urtraca de partido que seja fere o principio proporcional posto na Constituicdo e
temos nds que procurar, mesmo que ndo expressa na lei, uma construgdo para fazer cumprir esta
proporcional i dade TJADERt Ricardoala Chstan Enfoguesylicopatitacds dgs trocas de
partidos. ANAIS do | Seminario Brasileiro de Direito Eleitor&lorto Alegre: Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Sul, 1990, p. 18%5; 1741 75 . ) . De igual maneir a, Augiist o Al
Cddigo Eeitoral, arts. 106 a 109, c.c. art. 17, § 1° da Carta Magna dei 18@88andato é antes de tudo do
parti doo ( AHRdelBlade patidfnias peada de mandato parlamen@p. cit., p. 164).
692 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; B&CO, Paulo Gustavo GoneEurso de
Direito Constitucional 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva: 2008, p. 771 e 772. Nada como o principio da
inércia jurisdicional para garantir a limitacao da jurisdi¢do constitucional...
693 URBANO, Maria Benedita Mafguias Pires. Titularidade do mandato parlamentar. A propédsito da
Resolucdo n.° 22.610 do Tribunal Superior Eleitoral Brasildtevista de Direito Publico e Regulagéo
Coimbra, n. 2, p. 12133, jul. 2009, p. 125.
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mandatarios aos programas p#atios e a disciplina partidaria férrea acabam por aniquilar o
modelo representativo de mand&tb.

Karl Loewenstein ja havia feito essa adverténcia no contexto alemdo. O autor, mais
favoravel a voz do povo do que as instrucbes partidarias, aduz que otonamalerativo
proibido pelas constituicdes se introduz na prética pela sujeicdo do representante a disciplina
partidaria, com inobservancia da Constituicdo, indicando a perda de prestigio do texto
constitucionaf®

O v2Znculo AiI mper at imvoopartidd politicoge rpssaitas Roberta nt e
Scarciglia, pode se dar negocialmente (a partir da aceitacdo pelo parlamentar da disciplina do
partido e com o estabelecimento de uma obrigacdo de deixar o mandato a disposicdo da
agremiacao partidaria) ou convenciorente (que decorre da prética parlamentar, sem fonte
|l egal ). As Aren¥%ncias em brancoo0 mténgiade«o a
um mandato imperativo convencional ndo tem configuracéo jufitfica.

Os defensores do mandato partidario, ou dacepcdo de uma relacdo juridica
vinculativa entre partido e representante em relacdo a atuacdo do mandatario, dao a fidelidade
partidaria um alcance bastante amplo, em franca dissonancia com os textos constitucionais
contemporaneos, notadamente com a oo brasileira.

Nesse sentido apreser#t@ 0 pensamento de Gustav Radbruch, conforme Manuel
GarciaPelayo: o fato do deputado elegese por conta de seu vinculo a um partido politico
cria umanaturalis obligatioentre o deputado e o partido, fazentkder seu julgamento
pessoal em face da postura do partido. Ainda que ndo haja um reconhecimento juridico dessa
relacdo, ela deriva da existéncia e das atribuicfes dos partidos e a atuacéo do representante en
oposicao a ela leva a destruicdo de sua carpailitica. A posicdo de Manuel Garéfalayo
também se inclina nessa direcéo, ao afirmar que no Estado de partidos 0os ocupantes de cargos
politicos devem obedecer aos critérios do partido e que assim a vontade dos partidos se
transubstancia em vontade Bstado. O autor € enfatico ao afirmar que a atuacédo do deputado
na tomada de decisbes esta restrita ao ambito da deliberacdo partidaria: em sua atuacéo
parlamentar esta vinculado totalmente a vontade do partido. O espaco de decisdo € deslocado
para os pdidos e o Parlamento se revela uma Camara de partidos. Mas realca que

juridicamente o parlamentar ndo esta sujeito a mandato imperativo do partido nem o grupo

694 VEGA, Pedro deSignificado constituanal de la representacion politic®p. cit., p. 37.

695 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la ConstituciénOp. cit., p. 20205 e 227. Hasra o
constituciones, a la manera de los avestruces, tratan a las asembleas legislativas como si estuypesstasom
de representantes soberanos y con libre potestad de decision, en una atmosfera desinfectada de pdrtioas
445).
696 SCARCIGLIA, Robertoll divieto di mandato imperativaContributo a uno studio di diritto comparato.
Op. cit., p. 74.
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pode afastar o representante de seudatan ainda que possa exelaidas futuras listas
apresetadas ao eleitoradd’

Também nesse sentido a opinido de Maria Benedita Malaquias Pires Urbano, que
ressalta que é desnecessario impor juridicamente a proibicdo do mandato imperativo entre
partido e representante e que o partido dispbe de meios para uiggoguridica do infiel,
com a exclusdo de seus quadros ou com a nao indicacdo como candidato. Aponta, no entanto,
gue fA[a] alternativa hoje existente ® entr e
como grupos econdmicos, grupos de pressdo,et ou um mandat o mper s

N&o parece razoavel reduzir o deputado ou o senador a um repetidor no Parlamento de
uma vontade ja formada no ambito do partido politico. Isso retiraria o carater deliberativo das
casas parlamentares e transfoiiemar mandatario em um funcionafiv,voz de uma vontade
alheia, executor de uma vontade antefidn « o do povo, mas de®um @
diametralmente oposto ao carater que lhe empresta o governo representativo.

Ressaltese que conquanto a Constiicdo traga em seu bojo a figura da fidelidade
partidaria’® tratase de um instituto que, emboemta 0 mesmo nome, ndo se confunde com
0 previsto no regime constitucional anterior. Reasgdanais como uma relagao interna entre o
mandatario e o partido fitico, que ndo pode chegar a desvirtuar o mandato representativo.

O texto constitucional remete ao estatuto dos partidos politicos o tratamento da

fidelidade e da disciplina partidarias. A Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95) traz em seu

697 GARCIA-PELAYO, Manuel.El Estado de partido®p. cit., p. 36, 888 e 9596.

698 URBANO, Maria Benedita Malaquias Pirddepresentacédo politica e parlamentontributo para uma
teoria politiceconstitucional dos principais mecanismos de protecdo do mandato praa®e. cit., p. 194 e
777.
699 Essa parece serigeiad e Assi s Brasil, conforme sua defini-«
ao facto de tomar um povo parte effectiva no estabelecimento das leis a que obedece e na nomeacdo dos
funcionérios que térde executd as e de admi ni s tASSI$ BRASIL, #-tde.Demecsmeia p Yab | i
representativa: do voto e do modo de voRaris/Lisboa: Guillard, Aillaud & Cia., 1895, p.-39).

700 Assim conceitua funcionario, em oposi¢édo a representante, deakMélberg MALBERG, R. Carré de.

Teoria General del Estad@ep. cit., p. 970 e ss).

701 Com a vinculagdo do deputado a fidelidade partidaria, um colégio de lideres decidira os temas mais
relevantes da Nacéo, conforme Alberto Rollo e Jodo Fernando Lop&argalno ROLLO, Alberto e
CARVALHO, Jodo Fernando Lopes dedelidade partidaria e perda de mandatop. cit., p. 21).

702 Em texto do in2cio da d®cada de oitenta, Nelson
ndo é compreensivel nem aconsedia imposicdo de fidelidade partidaria quando os Partidos quase néo se

di stinguem e m SAMRAK, Nelson derSeusaajstia eleitoralRevista Brasileira de Estudos
Politicos,Belo Horizonte, n34, p. 111153, jul. 1972, p. 150)Nada deronstra que essa situacéo alteseu

nesses anos. Ao contrario, parece ter se acentuado.

703 CLEVE, Clémerson MerlinFidelidade partidaria:estudo de cas®p. cit.,, p. 270 autor é enfatico:

ANem se pode, ademai s, tr an g0 emrbocasem wntgde, ddstaadeapdnasa e m
expressar, sem independéncia e violentando a consciéncia e a liberdade de convicgdo, as deliberacdes tomadas
pel os -rg«os partid8rios, nem sempre const (pt26)2 dos p

No mesmo sentido, a argumentacdo de Nelson de Sousa Sa®pMEAIO, Nelson de Sousa. Perda de

mandato por infidelidade partidaridevista de Informagéo LegislativBrasilia, n. 76, p. 13852,out./dez.

1982, p. 138152 e SAMPAIO, Nelson de 8sa.A justica eleitoral Op. cit, p. 114119, p. 149)Neste segundo

texto, Nelson de Sousa Sampaio afirma que a fidelidade partidaria imposta pelo governo militar ndo é fruto de

c8lculo pol2tico, fAmas inspira-«o de um teorismo id
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