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RESUMO

O presente trabalho abrange o levantamento da legislacdo brasileira que trata
das Areas de Preservagao Permanente, que sdo areas nas quais, por imposigdo da lei,
a vegetacao, independente de qual seja, deve ser mantida intacta, tendo em vista
garantir a preservagdo dos recursos hidricos, da estabilidade geolégica e da
biodiversidade, bem como, o0 bem-estar da populagdo humana.

Porém, nossa legislagdo ambiental, por ser muito extensa e coirplexa, permite
em determinados casos uma interpretagido errénea quanto a sua aplicagdo, o que,
acompanhada da faita de fiscalizagdo, permite o uso destas falhas legislativas para a
extracao e redugdo de recursos ambientais para beneficio proprio. Muitas das leis
existentes sdo complementares entre si, mas em alguns aspectos pode-se observar
que existe contradicdo entre elas, dificultando a interpretagdo daqueles que desejam
cumpri-la e em contrapartida facilitando a defesa dos infratores que burlam a lei de
maneira premeditada e buscando beneficios proprios.
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ABSTRACT

This work the lifting of Brazilian legislation which is Permanent Conservation
Areas, which are areas in which, by law enforcement, vegetation, irrespective of which
is, must be maintained intact, to ensure the preservation of water resources, stability
geological and biodiversity, as well as, the well-being of human population.

However, our environmental legislation, to be very extensive and complex, allows
in certain cases a misconstruction as its application, which, accompanied by the lack of
supervision, allows the use of these failures laws for the extraction and reduction of
environmental resources for their own benefit. Many of the existing laws are mutually
complementary, but in some aspects can be observed that-contradiction exists between
them, making it difficult to interpret those who want do-it and on the other hand by
facilitating the defense of criminals that burley the law of a premeditated and seeking
own benefits.



1 - INTRODUGAO

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) historicamente foram e
continuam sendo sacrificadas, tanto no meio rural quanto no meio urbano, onde dao
lugar a estradas, favelas, plantagbes e extensas areas de pastagem. Essas areas
sao protegidas por lei, entretanto, na pratica a realidade é muito diferente.

Areas de Preservagao Permanente sao areas nas quais, por imposigéo da lei,
a vegetacao, independente de qual seja, deve ser mantida intacta, tendo em vista
garantir a preservacdo dos recursos hidricos, da estabilidade geolégica e da
biodiversidade, bem como, o bem-estar da populagdo humana.

Alem disso, estas areas sao fundamentais para a formagao dos corredores
ecolégicos, e estes dependem do envolvimento de um grande namero de agentes
sociais, trabalhando com um objetivo comum, pois a recupera¢ao da mata nativa
para a formagdo destes deve passar obrigatoriamente por atividades a serem
desenvolvidas em areas privadas, uma vez que as Unidades de Conservagao
ocupam uma pequena porcentagem nas areas da Nagdo. Necessita-se, portanto, de
uma estratégia que envolva aspectos legais, como a obrigatoriedade da recuperagao
de Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais, relacionadas com
mecanismos de estimulo econémico para o meio rural, que proporcionem condi¢des
para que esse processo ocorra. Nesse contexto, a difusdo de praticas
agroecoldgicas, o estimulo ao turismo sustentdvel e a formagdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN), por exemplo, tornam-se instrumentos
fundamentais para a recuperagdao de fragmentos de Mata Atlantica, pois sdo
alternativas econfmicas sustentaveis para as propriedades rurais.

O regime de prote¢cdo das APP ¢ bastante rigido: a regra é a intocabilidade,
admitida excepcionalmente a supressdo da vegetacdo apenas nos casos de
utilidade publica ou interesse social legalmente previsto. As cidades, ndo raro,
nascem € crescem a partir de rios, por motivos Obvios, quais sejam, além de
funcionar como canal de comunicag¢do, os rios ddo suporte a servicos essenciais,
que incluem o abastecimento de agua potavel e a eliminagdo dos efluentes
sanitarios e industriais. Ao longo desses cursos d’agua, em tese, deveriam ser
observadas todas as normas que regulam as APP.



Na pratica, todavia, essas e outras APP tém sido simplesmente ignoradas na
maioria de nossos nucleos urbanos, realidade que se associa a graves prejuizos
ambientais, como o assoreamento dos corpos d'agua, e a eventos que acarretam
sérios riscos para as populagées humanas, como as enchentes e os deslizamentos
de encostas.

Afirma-se que as normas que regulam as APP estdo entre as interfaces mais
mal trabalhadas entre a legislagdo ambiental federal, especialmente na questao
urbana. As falhas presentes na legislagdo sdo apontadas como um dos fatores que
mais contribuem para o descumprimento dessas normas em areas urbanas. Intenta-
se, aqui, analisar a pertinéncia, ou nao, dessas afirmacgdes.

Algumas lacunas e equivocos tém o condao de gerar efeitos lesivos
diversificados, os quais sao exacerbados por deficiéncias de ordem técnica e
estrutural dos 6rgaos publicos responsaveis pela gestdo ambiental, que amiude
apresenta tragos de ineficiéncia no que tange a defesa e preservagdo do meio
ambiente.

O termo “baixo impacto”, introduzido pelo § 3°, do art.4°, da Medida Provisoria
n. 2.166-67, de 24.08.01, a qual busca alterar dispositivos do Codigo Florestal,
encontra-se inserido quer na Resolugdo CONAMA n. 369/06, quer no Decreto
Estadual n. 49.566/05. Contudo, na forma em que instituido, configura afronta aos
comandos constitucionais e aos principios que devem pautar a atuagdo do Poder
Publico visando a garantia de protecdo e perenidade dos atributos e fungdes
ambientais dos espacos territoriais especialmente protegidos, notadamente das
areas de preservacao permanente.

No presente trabalho buscam-se tentar evidenciar a inconsisténcia e a
invalidade das normas da legislagao ambiental brasileira, as impropriedades a elas
associadas, tanto do ponto de vista técnico, como do ponto de vista legal.



2 — MATERIAIS E METODOS

Para a execugao deste trabalho foi utilizado o veiculo de maior agilidade e
concetragdo de informagdes que € a Rede Mundial de Computadores (Internet),
aliada aos bons e velhos livros dispostos nas bibliotecas das Universidades. Além
deste acervo de informagdes, executou-se tambem pesquisas com empresas que
sentem de perto as dificuldades de cumprimento a legislagao.

A escolha do tema foi o primeiro passo deste trabalho, sendo que, este ainda
possui uma escolha de foco, pois todo tema possui uma infinidade de ramais, que
podem levar o trabalho a dispersao do eixo principal, ou seja, pode levar o trabalho a
ficar sem sentido, sem foco, e se perder em uma grande quantidade de informagdes.

Como segundo passo foi feita uma grande pesquisa nas bibliotecas para
saber se o tema em questdo tinha conteudo para a realizagdo do trabalho. Depois
de algumas semanas de estudo verificou-se uma grande quantidade de informagdes
dispostas em livros de geografia, histéria, gestdao ambiental, direito, e varios outros.

Como terceiro passo, € de base das novas informagdes obtidas, foi feita uma
nova triagem dos assuntos para se obter um foco mais preciso. Com este foco mais
reduzido executou entdo uma nova pesquisa, agora utilizando a Rede Mundial de
Computadores (Internet), para se obter as novas mudang¢as ou novos pontos de
vista sobre o assunto em questao.

Como quarto passo, iniciou-se um estudo e levantamento junto a empresas
que buscam o cumprimento integral da legislagdo ambiental para a descrigdo das
principais dificuldades encontradas, ou seja verificando na realidade os métodos
aplicados para o controle das APP.

No quinto passo, depois destes estudos e pesquisas inicio-se a montagem
parcial do trabalho, mostrando assim algumas falhas e melhorias que deveriam
acontecer para a apresentacdo e conclusao do trabalho.

E como sexto passo ocorreu a corregdo de falhas e executaram-se as
melhorias, deixando o trabalho mais compacto, organizado e direto.

Logo a seguir pode ser visualizado um esquema simplificado do fluxo da
execucao do trabalho:



Figura 01 — Fluxograma de Execucgé&o de Atividades



3 — REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Lei n° 4.771, de 1965 (Cddigo Florestal), apresenta dois tipos de APP, as
criadas pela propria lei e as por ela previstas, mas que demandam ato declaratério
especifico do Poder Piblico para sua criagdo. No seu art. 2°, fica estabelecido que:

“Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo so efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera:
1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10
(dez) metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
3 - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de
50 (cinqienta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou
artificiais;
Cc) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos

d'agua”, qualquer que seja a suasituacao topografica, num raio minimo de 50

(cinquenta) metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecoes
horizontais;



h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao.

“Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeragées urbanas, em todo o territorio abrangido, obervar-se-a
o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo”.

Nos casos previstos pelo caput do art. 2° e suas alineas, o Cédigo Florestal
cria as APP, definindo seus limites, caso das faixas de prote¢cao ao longo dos cursos
d’agua, ou deixando seus limites para regulamentagio, caso das faixas no entorno
de reservatorios, nas encostas, etc. Em relagdo as APP em areas urbanas, a lei
apresenta redagéo que tem gerado sérias controvérsias. Ha posigdes totalmente
antagdnicas em relagdo ao termo “limites” presente no paragrafo unico do art. 2° do
Cédigo Florestal. Por um lado, tem-se a seguinte afirmacao:

“‘Esse termo ndo pode ser compreendido como significando as mesmas
quantidades numéricas contidas na norma federal, pois assim nao seria a lei
municipal sendo mera repeticao daquela”.

Ndo pode também ser entendido como estabelecendo aquelas quantidades
como limite minimo a ser obedecido pelo legislador local, que assim s6 poderia
estatuir restrigdes maiores. Isso porque tal situacdo redundaria no paradoxo de se
impor para o espac¢o urbano padroes mais rigorosos do que para o natural.

“Por conseguinte, a expressao limites apenas pode significar que a lei
municipal ndo pode fixar padroes mais rigorosos do que os contidos na federal, que
constitui, por assim dizer, o seu teto. Esse critério visaria assegurar que nao fosse a
propriedade urbana mais onerada que a rural pelas restricbes impostas a sua
utilizagdo em prol da preservagdo ambiental”.

Na mesma publicagéo, insere-se posi¢cao diametralmente oposta:

“Ha quem sustente que os limites referidos no art. 2°, do Cédigo Florestal, sdo
limites maximos para a propriedade urbana, ou seja, as leis locais poderiam
estabelecer faixas inferiores. Na verdade, ndo o sdo. Ao contrario, sdo limites

minimos”.



Ha, ainda, autores que defendem a simples inaplicabilidade dos limites para
APPs constantes do Cédigo Florestal as areas urbanas, remetendo o assunto a
legislagdo urbanistica:

“Portanto, as faixas indicadas na letra a do artigo 2° do Cddigo Florestal
variam de acordo com a largura dos rios ou cursos d’agua, sendo de trinta metros a
faixa minima, em ambos os lados, medida das suas margens e de um raio minimo
de cinqienta metros nas nascentes e nos chamados olhos d’agua.

Ha entendimento de que essas exigéncias sdo para imoveis situados na zona
rural, ndo s6 pelo que estipula o paragrafo unico do art. 2° do Cédigo Florestal,
anteriormente transcrito, como pelo advento da Lei 6.766/79, que determinou, para
loteamentos urbanos, uma faixa nao edificante de quinze metros ao longo das aguas
correntes e dormentes.

Saliente-se que o paragrafo Unico do art. 2° do Cédigo Florestal foi acrescido
pela Lei n° 7.803, de 1989 e é, portanto, posterior ao inciso Ili do art. 4° da Lei n°
6.766, de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), que prevé a mencionada
reserva da faixa ndo edificante de 15 metros “ao longo das aguas correntes e
dormentes”. A redacdo da Lei 6.766/79, inclusive, ressalva explicitamente maiores
exigéncias estabelecidas por legislagdo especifica, e a legislagio de protegao
ambiental pode ser considerada especifica.

No seu art. 3°, dispde o Cédigo Florestal:

“Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagcdo pemmanente, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagao
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢gdes de bem-estar publico.

“§ 1° A supresséo total ou parcial de florestas de preservagéo permanente s6
sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for



necessaria a execugao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade ptblica
ou interesse social”.

“§ 2° As florestas que integram o Patrimbnio Indigena ficam sujeitas ao
regime de preservagao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei”.

Esse artigo da lei traz, assim, os casos em que, observadas as finalidades
explicitadas nas alineas “a” a “h” do caput, o Poder Publico pode criar APP.

Merece analise particular o contetido do § 1° do art. 3°. Antes da alteragado do
Cadigo Florestal por meio da série de medidas provisorias que hoje vigem na forma
da Medida Provisoria (MP) n° 2.166-67, de 2001, a possibilidade de supressao de
vegetagdo em APP constava apenas desse dispositivo.

Pressupondo que a Lei 4.771/65 houvesse sido redigida com observancia das
normas que regem a boa técnica legislativa, em principio s6 as APP de que trata o
art. 3° poderiam ter sua vegetacdo suprimida. Esse era o entendimento, por
exemplo, do jurista Paulo Affonso de Leme Machado, quando afirmava que as
“florestas de preservacao permanente do art. 2° do Cédigo Florestal, constituido pelo
proprio Cédigo, s6 poderdo ser alteradas ou suprimidas parcial ou totalmente por
forga de lei. Incompetente é o Poder Executivo federal estadual ou municipal para
autorizar a supressao parcial ou total dessas florestas ou formas de vegetagao”.
Admitida essa interpretacdo, a vegetacao das margens dos rios, por exemplo, nao
poderia em hipétese alguma - até a alteragdo do Caddigo Florestal por medida
provisoéria - ser objeto de supressdo, a menos que uma lei federal viesse a revogar
expressamente o art. 2° do Cédigo Florestal para casos especiais.

Essa nunca foi, todavia, a interpretacdo 6rgdo federal executor do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), sempre entendeu que a possibilidade
de supressdo prevista no § 1° do art. 3° também se aplicava a vegetagdo de
preservagdo permanente nas APP criadas pelo art. 2° do Cédigo Florestal. E ndo
poderia ser diferente. Mencione-se que a Resolugcdo CONAMA n° 237, de 1997, que
dispbe sobre o licenciamento ambiental, estabelece, no seu art. 5°, inciso Il, que:
“‘Compete ao 6rgado ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos nas
florestas e demais formas de vegetagdao natural de preservagdo permanente
relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as



que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou municipais”. Como
se pode ver, o Conselho entendia que também as florestas de preservagao
permanente do art. 2° do Cdédigo Florestal podiam ser suprimidas em determinados
casos.

O Poder Executivo federal eliminou essa duvida, ao dar forgca de lei a seu
entendimento. O art. 4° do Cédigo Florestal, com a redagao adotada pela MP 2.166-
67/01, hoje dispode:

“Art. 4° A supressdao de vegetacdo em area de preservagao permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizado e motivado em procedimento administrativo préprio,
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

“§ 1° A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagado
do 6rgdao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do
orgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo.

“§ 2° A supressdo de vegetagao em area de preservagao permanente situada
em area urbana, dependera de autorizagdo do 6rgao ambiental competente, desde
que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano
diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente
fundamentada em parecer técnico.

“§ 3° O 6rgao ambiental competente podera autorizar a supressao eventual e
de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagdo em area
de preservagao permanente.

“§ 4° O 6rgao ambiental competente indicara, previamente a emissdo da
autorizagdo para a supressao de vegetacdo em area de preservacao permanente,
as medidas mitigadoras e compensatérias que deverdo ser adotadas pelo
empreendedor.

“§ 5° A supressao de vegetacédo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas “c” e “f" do art. 2° deste
Cédigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

“§ 60 Na implantacdo de reservatoério artificial € obrigatéria & desapropriagao
ou aquisi¢do, pelo empreendedor, das areas de preservagdao permanente criadas no
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seu entorno, cujos parametros e regime de uso serao definidos por resolugédo do
CONAMA.

“§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagao
permanente, para obtencdo de agua, desde que ndo exija a supressao e nao
comprometa a regeneragao e a manuteng¢ao em longo prazo da vegetagao nativa.”

A MP nao revoga expressamente o § 1° do art. 3° do Cédigo Florestal. A partir
dessa opc¢ao do legislador, pode-se sustentar que as regras trazidas pelo art. 4°
referem-se apenas as APP criadas pelo art. 2° da lei. Fica o impasse, diante do texto
pouco claro trazido pela MP. Vigem hoje, entdo, as seguintes normas para a
supressao de vegetagiao em APP situadas em areas urbanas:

Observe-se que a decisdo sobre a utilidade publica ou o interesse social ndo
se situa apenas no campo de discricionariedade do o6rgao competente pela
autorizagdo, mas estd atualmente, antes de tudo, condicionada as definicoes
trazidas pela Resolugdo 369 do CONAMA, mas também pelo art. 1° do Caddigo
Florestal, acrescido pela MP 2.166-67/01, a saber:

“Art. 1°..

IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugiao do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagao
nativa, tais como: prevengdo, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas, conforme
resolucdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e
nao prejudiquem a fungdo ambiental da area; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do
CONAMA;
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A redagao do art. 4° trazida pela MP 2.166-67/01 é problematica em relagdo a
varios aspectos. No que se refere a areas urbanas, a anuéncia do 6rgao estadual
pode ser entendida tanto como um ato especifico para cada procedimento
administrativo, quanto como um ato genérico que ateste que o Municipio tem
capacidade para conceder autorizagdes para supressao de vegetagdo em APP. No
que se refere a areas rurais, ou a areas urbanas em municipios que nao contam com
conselho de meio ambiente ou plano diretor, ndo ha como saber quando cabe a
anuéncia prévia do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente (§ 1° do art. 4°).
Além disso, a vedacgao a supressao de vegetacdo em nascentes, dunas e mangues
em casos de interesse social ndo tem uma justificativa evidente.

Em relagdo a vegetacdo das APP previstas pelo art. 3° do Cddigo Florestal e
criadas pelo Poder Executivo federal, ha que se ponderar se a Constituigdo Federal
de 1988 nao teria retirado do IBAMA a competéncia para autorizar a sua supressao.
As APP assim declaradas pelo Poder Publico assemelham-se em tudo aos espagos
territoriais especialmente protegidos do art. 225, § 1°, inciso lll, da Constituicao
Federal. E diz a Constituicdo que esses espagos, uma vez criados por decreto ou
por lei, s6 podem ser alterados ou suprimidos mediante lei. Mas ha quem entenda
que a lei de que fala a Constituicdo, no caso das APP, é o préprio Codigo Florestal,
que delega genericamente essa competéncia ao 6rgao federal.

Por fim, cabe dizer que a infragdo as normas que regulam as APP gerava
sancgoes penais, por forga dos arts. 38 e 39 da Lei n° 9.605, de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais - LCA):

‘Art.  38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de
protecdo. Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

“Paragrafo tnico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

“Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagido permanente,
sem permissao da autoridade competente: Pena - detengéo, de um a trés anos, ou
multa, ou ambas as penas cumulativamente”.

No ambito académico-cientifico bem como no meio juridico, os termos area e
vegetacdo de preservagdo permanente tém se apresentado de forma desconexa,
muitas das vezes gerando conflitos de entendimento e dessa forma, podendo estar
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criando situagdes inusitadas em procedimentos técnicos e juridicos na area
ambiental.

Tentaremos entdao caminhar um pouco, mesmo que superficialmente, por este
sinuoso trajeto historico na busca de um melhor entendimento sobre o caso.

O Coadigo Florestal, desde 1965, ressalva em seu Artigo 20. o seguinte:
"Consideram-se de Preservagcao Permanente, pelo sé efeito desta lei, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural situadas:..."

Assim, esta Lei relaciona a vegetagdo de preservacao permanente a
determinadas areas, obviamente por ser, a vegetagcao, inexoravelmente, atributo
dessas areas, o que nao poderia ser diferente.

Ainda nessa Lei, no seu Artigo 30., da mesma forma reafirma o sentido de
vegetagao de preservagado permanente e ndo de area, que surge esta ultima, como
fator secundario, conseqiiéncia da identificacdo da vegetacdo e suas func¢des
ambientais. Diz o Artigo 3o. : "Consideram-se, ainda, de preservagao permanente,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacgao natural destinadas: a) a atenuar a erosdo das terras; b) a fixar as dunas;
c) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa
do territorio nacional a critério das autoridades militares; e) a proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar exemplares da fauna
ou flora ameagados de extingdo; g) a manter o ambiente necessario a vida das
populagdes silvicolas; h) a assegurar condigdes de bem-estar publico."

Voltemos ao Artigo 20. da Lei 4.771/65: Vejam que este Artigo nao foi
alterado pela MP 2.166/67/01. Vale ressaltar que por ser um Codigo Florestal ele, o
Cadigo, obviamente trata de Florestas e de vegetagéo.

A MP 2.166/67-01 no seu Artigo 10. faz somente uma definicdo do que se
entende como area de Preservagdo Permanente: "Il - area de preservagio
permanente: area protegida nos termos dos arts. 20 e 30 desta Lei, coberta ou nao
por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas;"

Entao, nesse Artigo sugere-se, ha que haver vegetacao (nativa ou nao nativa,
ou seja, plantada). Areas sem vegetagdo nédo estdo sendo consideradas nessa lei. E
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essa vegetacdo deve ter a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, etc. A fungao refere-se a vegetagéo e nao a area.

Repare o que diz a letra "h" do Artigo 20. da Lei 4.771/65: "h) em altitude
superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a vegetagao”. Por
que sera que foi destacada essa observagdo na Lei?: "qualquer que seja a
vegetagao”

Mesmo que o estudo seja numa determinada area, veja que a vegetagao
(com sua fungdo) continua sendo o fator determinante.

Assim, se ndo ha vegetagado ou ela ndo desempenha as fungdes ambientais
descritas acima, entdao ndo pode ser considerada de Preservagao permanente, seja
em que area estiver. E nesse particular que o Técnico se impde e define o caso. Ou
seja, € o Técnico que vai decidir se aquela vegetagao (nativa ou ndo) exerce as
funcgdes tais.

3.1 - RESOLUGAO N° 302, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispbe sobre os parametros, definicées e limites de Areas de Preservagao
Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, no uso das competéncias que lhe
sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis nos
4771, de 15 de setembro de 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e no seu
Regimento Interno, e Considerando que a fungao sécio-ambiental da propriedade
prevista nos arts. 5°, inciso XXIll, 170, inciso Vi, 182, § 2° 186, inciso Il e 225 da
Constituigdao, os principios da prevengdo, da precaugdao e do poluidor-pagador,
Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n° 4.771, de 1965, no
que concerne as areas de preservacao permanente no entorno dos reservatérios
artificiais; Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forca da
Convencao da Biodiversidade, de 1992, da Convencao de Ramsar, de 1971 e da
Convengdo de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da
Declaragao do Rio de Janeiro, de 1992;



Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente e outros espagos
territoriais especialmente protegidos, como instrumento de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras
geragdes; Considerando a fungdo ambiental das Areas de Preservagdo Permanente
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem
estar das populagdes humanas, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definicbes e limites para as Areas de Preservagdo Permanente de
reservatoério artificial e a instituicdo da elaboragao obrigatoria de plano ambiental de
conservacao e uso do seu entorno.

Art. 2° Para efeito desta Resolugao sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Reservatério artificial: acumulagdo nao natural de agua destinada a
quaisquer de seus multiplos usos;

Il - Area de Preservagdo Permanente: a area marginal ao redor do
reservatorio artificial e suas ilhas, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagées humanas;

Il - Plano Ambiental de Conservagdao e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial: conjunto de diretrizes e proposicbes com o objetivo de disciplinar a
conservagao, recuperagao, o uso e ocupagao do entorno do reservatério artificial,
respeitados os parametros estabelecidos nesta Resolugido e em outras normas
aplicaveis;

IV - Nivel Maximo Nomal: € a cota maxima normal de operagdo do
reservatorio;

V - Area Urbana Consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizagao de aguas pluviais,

2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica;
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5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

Art 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a area com largura minima,
em projecao horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do
nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatérios artificiais de geracao de
energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensagao ambiental.

I - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais nao utilizados em
abastecimento publico ou geragdo de energia elétrica, com até vinte hectares de
superficie e localizados em area rural.

§ 1° Os limites da Area de Preservacdo Permanente, previstos no inciso I,
poderao ser ampliados ou reduzidos, observando-se o patamar minimo de trinta
metros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano de recursos
hidricos da bacia onde o reservatério se insere, se houver.

§ 2° Os limites da Area de Preservagdo Permanente, previstos no inciso I,
somente poderao ser ampliados, conforme estabelecido no licenciamento ambiental,
e, quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos da bacia onde o
reservatorio se insere.

§ 3° A redugéo do limite da Area de Preservagdo Permanente, prevista no §
1° deste artigo nao se aplica as areas de ocorréncia original da floresta ombroéfila
densa - porgdo amazodnica, inclusive os cerraddes e aos reservatorios artificiais
utilizados para fins de abastecimento publico.

§ 4° A ampliagdo ou redugdo do limite das Areas de Preservagao
Permmanente, a que se refere o § 1° devera ser estabelecida considerando, no
minimo, os seguintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrografica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica;

Ili - tipologia vegetal;
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IV - representatividade ecologica da area no bioma presente dentro da bacia
hidrografica em que esta inserido, notadamente a existéncia de espécie ameagada
de extingao e a importancia da area como corredor de biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupagao do solo no entorno;

VIl - o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatdrio e no
entorno da Area de Preservagao Permanente até a faixa de cem metros.

§ 5° Na hipétese de redugdo, a ocupagao urbana, mesmo com parcelamento
do solo através de loteamento ou subdivisio em partes ideais, dentre outros
mecanismos, ndo podera exceder a dez por cento dessa area, ressalvadas as
benfeitorias existentes na area urbana consolidada, a época da solicitacdo da
licenga prévia ambiental.

§ 6° Nao se aplicam as disposi¢oes deste artigo as acumulagdes artificiais de
agua, inferiores a cinco hectares de superficie, desde que ndo resultantes do
barramento ou represamento de cursos d'agua e nao localizadas em Area de
Preservagdo Pemmanente, a exceg¢do daquelas destinadas ao abastecimento
publico.

Art. 4° O empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento
ambiental, deve elaborar o plano ambiental de conservagdo e uso do entorno de
reservatério artificial em conformidade com o termo de referéncia expedido pelo
orgao ambiental competente, para os reservatérios artificiais destinados a geragao
de energia e abastecimento publico.

§ 1° Cabe ao 6rgao ambiental competente aprovar o plano ambiental de
conservagédo e uso do entorno dos reservatorios artificiais, considerando o plano de
recursos hidricos, quando houver, sem prejuizo do procedimento de licenciamento
ambiental.

§ 2° A aprovacgdo do plano ambiental de conservagdo e uso do entorno dos
reservatorios artificiais devera ser precedida da realizagdo de consulta publica, sob
pena de nulidade do ato administrativo, na forma da Resolugdo CONAMA n° 09, de
3 de dezembro de 1987, naquilo que for aplicavel, informando-se ao Ministério
Puablico com antecedéncia de trinta dias da respectiva data.

§ 3° Na andlise do plano ambiental de conservagéo e uso de que trata este
artigo, sera ouvido o respectivo comité de bacia hidrografica, quando houver.
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§ 4° O plano ambiental de conservagdo e uso podera indicar areas para
implantagdo de pélos turisticos e lazer no entorno do reservatério artificial, que nao
poderao exceder a dez por cento da area total do seu entorno.

§ 5° As areas previstas no paragrafo anterior somente poderdo ser ocupadas
respeitadas a legislagdo municipal, estadual e federal, e desde que a ocupagao
esteja devidamente licenciada pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 5° Aos empreendimentos objeto de processo de privatizagao, até a data
de publicagdo desta Resolugdo, aplicam-se as exigéncias ambientais vigentes a
época da privatizagéo, inclusive os cem metros minimos de Area de Preservagio
Permanente.

Paragrafo unico. Aos empreendimentos que dispdem de licenga de operagao
aplicam-se as exigéncias nela contidas.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao, incidindo,

inclusive, sobre os processos de licenciamento ambiental em andamento.

3.2 - RESOLUCAO N° 303, DE 20 DE MARCO DE 2002

Dispde sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagao
Permanente.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, no uso das competéncias que lhe
sao conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo
Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto nas Leis nos
4771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e o seu
Regimento Intemno, e Considerando a fun¢édo sécio-ambiental da propriedade
prevista nos arts. 5° inciso XXIlI, 170, inciso Vi, 182, § 2° 186, inciso Il e 225 da
Constituicdo e os principios da prevencdo, da precaucgdo e do poluidor-pagador;
Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, no que concerme as Areas de Preservagdo Permanente;
Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forga da Convengao
da Biodiversidade, de 1992, da Convengdo Ramsar, de 1971 e da Convencgéo de
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Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados da Declaragao do Rio
de Janeiro, de 1992; Considerando que as Areas de Preservagio Permanente e
outros espacos territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de
relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das
presentes e futuras geragoes, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definigdes e limites referentes as Areas de Preservagédo Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, sdao adotadas as seguintes
defini¢bes:

| - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso
d’agua perene ou intermitente;

Il - nascente ou olho d*agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de
forma intermitente, a agua subterranea;

lll - vereda: espago brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou
cabeceiras de cursos d'agua, onde ha ocorréncia de solos hidromorficos,
caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia flexuosa)
e outras formas Mapeamento digital; cadastro técnico municipal; Sistema de
Infformagdes Geograficas, ortofotos, agricultura de precisdo, saneamento,
assentamentos; estudos para diretrizes de Linhas de Transmissado, Gasodutos,
Oleodutos, mapas tematicos. Engenharia viaria, supervisido de obras, estudos
geolégicos e geotécnicos de vegetacao tipica;

IV - morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre
cinquenta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por cento
(aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevagdo do terreno com cota em relagdo a base superior a
trezentos metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou
superficie de lengol d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressao mais baixa ao seu redor;

VIi - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma seqiéncia
de morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas;

Vill - restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geraimente alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se
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encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também
consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do substrato
do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico, e encontra-se
em praias, cordées arenosos, dunas e depressées, apresentando, de acordo com o
estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e abéreo, este ultimo mais
interiorizado;

IX - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos
a acao das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como mangue, com
influéncia flavio-marinha, tipica de solos limosos de regibes estuarinas e com
dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e
Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfolégica de constituigdo predominante arenosa, com
aparéncia de cédmoro ou colina, produzida pela agao dos ventos, situada no litoral ou
no interior do continente, podendo estar recoberta, ou ndo, por vegetagao;

Xl - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade
média inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie superior a
dez hectares, terminada de forma abrupta em escarpa, caracterizando-se a chapada
por grandes superficies a mais de seiscentos metros de altitude;

Xl - escarpa: rampa de terrenos com inclinagéo igual ou superior a quarenta
e cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando
limitada no topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) e no sopé por
ruptura negativa de declividade, englobando os depésitos de coluvio que localizam-
se proximo ao sopé da escarpa;

XIIl - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:

a) definicao legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de
infra-estrutura urbana:
. malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais,
. rede de abastecimento de agua;
. rede de esgoto;
. distribuigéo de energia elétrica e iluminagao publica ;
. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

N b W N =
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6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e
c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2.

Art. 3° Constitui Area de Preservagio Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢éao
horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;

b) cinquenta metros, para o curso d’agua com dez a cinqiienta metros de
largura;

c) cem metros, para o curso d’agua com cinquenta a duzentos metros de
largura;

d) duzentos metros, para o curso d'agua com duzentos a seiscentos metros
de largura;

e) quinhentos metros, para o curso d'agua com mais de seiscentos metros de
largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas
consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d agua
com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinqiienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecao horizontal, com largura
minima de cinquenta metros, a partir do limite do espacgo brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tergos da altura minima da elevagao em relagédo a base;

Vi - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relagido a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;
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VIl - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha
de ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projegdo horizontal no sentido
do reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagao
com fungao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

Xl - em duna;

Xil - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que nao
tenham tais elevagoes, a critério do 6rgao ambiental competente;

XIll - nos locais de refugio ou reprodugao de aves migratérias;

XIV - nos locais de refiagio ou reprodugdo de exemplares da fauna
ameacgadas de extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificagao e reprodugéo da fauna silvestre.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos
cumes estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a
Area de Preservagio Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas,
delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura em
relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se o
que segue:

| - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até
quinhentos metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;

Il - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste;

IV - considera-se de preservagdo permanente toda a area acima deste nivel.

Art. 4° O CONAMA estabelecera, em Resolugao especifica, parametros das
Areas de Preservagdo Permanente de reservatérios artificiais e o regime de uso de
seu entorno.

Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-
se a Resolugdo CONAMA 004, de 18 de setembro de 1985.
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3.3 - RESOLUGCAO CONAMA 369 DE 28 DE MARCO DE 2006

Dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a interveng¢do ou supressao de vegetacao
em Area de Preservagdo Permanente-APP.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sao conferidas pela Lei n 0 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n 0 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em vista o
disposto nas Leis n 0 4.771, de 15 de setembro e 1965, n 0 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, e o seu Regimento Interno, e Considerando, nos termos do art. 225, caput,
da Constituicdo Federal, o dever do Poder Publico e da coletividade de proteger o
meio ambiente para a presente e as futuras geragdes; Considerando as
responsabilidades assumidas pelo Brasil por forga da Convengao da Biodiversidade,
de 1992, da Convengdo Ramsar, de 1971 e da Convengao de Washington, de 1940,
bem como os compromissos derivados da Declaracao do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente-APP, localizadas
em cada posse ou propriedade, sdo bens de interesse nacional e espacos territoriais
especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetagdo, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas; Considerando a singularidade e o valor estratégico
das areas de preservagiao permanente que, conforme indica sua denominagao, sdo
caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade e veda¢édo de uso econémico
direto;

Considerando que as areas de preservagdo permanente e outros espacgos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras
geragoes;

Considerando a fungao s6cioambiental da propriedade prevista nos arts. 5 o,
inciso XXIli, 170, inciso VI, 182, § 2 o, 186, inciso Il e 225 da Constituicdo e os
principios da prevengao, da precaugao e do poluidor-pagador;
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Considerando que o direito de propriedade sera exercido com as limitagdes
que a legislagdo estabelece, ficando o proprietario ou posseiro obrigados a
respeitarem as normas e regulamentos administrativos;

Considerando o dever legal do proprietario ou do possuidor de recuperar as
Areas de Preservagao Permanente-APP's irregularmente suprimidas ou ocupadas;

Considerando que, nos termos do art. 8 o , da Lei n o 6.938, de 1981,
compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA estabelecer normas,
critérios e padrbes relativos ao controle e a manutengdao da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos; e Considerando que, nos termos do art. 1 0 § 2 o0, incisos IV, alinea "c", e
V, alinea "c", da Lei n 0 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada pela MP n o
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, compete ao CONAMA prever, em resolugao,
demais obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica interesse social;
resolve:

Secéo |

Das Disposigdes Gerais

Art. 1 o Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o 6rgéao
ambiental competente pode autorizar a intervengao ou supressao de vegetagdo em
Area de Preservagdo Permanente-APP para a implantagdo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizagéao
de agdes consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

§ 1 o E vedada a intervengdo ou supressdao de vegetagio em APP de
nascentes, veredas, manguezais e dunas originalmente providas de vegetacao,
previstas nos incisos Il, IV, X e XI do art. 3 o da Resolugido CONAMA n o 303, de 20
de margo de 2002, salvo nos casos de utilidade publica dispostos no inciso | do art.
2 o desta Resolugdo, e para acesso de pessoas e animais para obtengdo de agua,
nos termosdo§ 70, doart. 4 0o,dalLeino4.771, de 15 de setembro de 1965.

§ 2 o O disposto na alinea "c" do inciso 1, do art. 2 o desta Resolugio nao se
aplica para a intervengdo ou supressdo de vegetacdo nas APP's de veredas,
restingas, manguezais e dunas previstas nos incisos IV, X e Xl do art. 3 o da
Resolugao CONAMA n o 303, de 20 de margo de 2002.

§ 3 o A autorizagdo para intervengdo ou supressao de vegetagdo em APP de
nascente, definida no inciso Il do art. 3 0 da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002,
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fica condicionada a outorga do direito de uso de recurso hidrico, conforme o disposto
no art. 12 da Lei n 0 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 4 o A autorizagdo de intervengdo ou supressao de vegetagao em APP
depende da comprovagdao pelo empreendedor do cumprimento integral das
obrigagoes vencidas nestas areas.

Art. 2 o O 6rgdao ambiental competente somente podera autorizar a
intervengdo ou supressao devegetacdo em APP, devidamente caracterizada e
motivada mediante procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os
requisitos previstos nesta resolugdo e noutras normas federais, estaduais e
municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacao, se existentes, nos
seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extragdo de substancias minerais, outorgadas
pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantagao de area verde publica em area urbana;

e) pesquisa arqueolégica;

f) obras publicas para implantagdo de instalagbes necessarias a captagao e
condugdo de agua e deefluentes tratados; e

g) implantagao de instala¢cdes necessarias a captacdo e condugdo de agua e
de efluentes tratados para projetos privados de aqiiicultura, obedecidos os critérios e
requisitos previstos nos §§ 1 o e 2 o do art. 11, desta Resolugao.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo,
erradicacao de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas, de acordo
com o estabelecido pelo 6rgao ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que nao descaracterize a cobertura vegetal
nativa, ou impega sua recuperagao, e nao prejudique a funcgio ecolbgica da area;
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¢) a regularizagao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extragao de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

Il - intervengdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto
ambiental, observados os parametros desta Resolugao.

Art. 3 o A intervengao ou supressdo de vegetagdo em APP somente podera
ser autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

I - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos,
atividades ou projetos propostos;

Il - atendimento as condigdes e padrbes aplicaveis aos corpos de agua;

Il - averbagéo da Area de Reserva Legal; e

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes,
erosao ou movimentos acidentais de massa rochosa.

Art. 4 o Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse
social ou de baixo impacto ambiental, devera obter do 6rgao ambiental competente a
autorizagdo para intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP, em processo
administrativo proprio, nos termos previstos nesta resolugdo, no ambito do processo
de licenciamento ou autorizagdo, motivado tecnicamente, observadas as normas
ambientais aplicaveis.

§ 1 o A intervengéo ou supressdo de vegetagdo em APP de que trata o caput
deste artigo dependera de autorizacdo do 6rgado ambiental estadual competente,
com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio
ambiente, ressalvado o disposto no § 2 o deste artigo.

§ 2 o A intervengdo ou supressiao de vegetagdo em APP situada em area
urbana dependera de autorizagdo do 6rgao ambiental municipal, desde que o
municipio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo, e Plano
Diretor ou Lei de Diretrizes Urbanas, no caso de municipios com menos de vinte mil
habitantes, mediante anuéncia prévia do 6rgao ambiental estadual competente,
fundamentada em parecer técnico.

§ 3 o Independem de prévia autorizagdo do érgdo ambiental competente:

| - as atividades de seguranga publica e defesa civil, de carater emergencial; e
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ll - as atividades previstas na Lei Complementar n o 97, de 9 de junho de
1999, de preparo e emprego das Forgas Armadas para o cumprimento de sua
missao constitucional, desenvolvidas em area militar.

Art. 5 o O 6rgao ambiental competente estabelecera, previamente a emissao
da autorizagao para a interven¢ao ou supressao de vegetacdo em APP, as medidas
ecologicas, de carater mitigador e compensatorio, previstas no§ 40, do art. 4 0, da
Lei n 0 4.771, de 1965, que deverao ser adotadas pelo requerente.

§ 1 o Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental, as medidas ecoldgicas, de carater mitigador e compensatoério, previstas
neste artigo, serdo definidas no ambito do referido processo de licenciamento, sem
prejuizo, quando for o caso, do cumprimento das disposi¢des do art. 36, da Lein o
9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 2 o As medidas de carater compensatoério de que trata este artigo consistem
na efetiva recuperagéo ou recomposi¢cdo de APP e deverdo ocorrer na mesma sub-
bacia hidrografica, e prioritariamente:

| - na area de influéncia do empreendimento, ou

Il - nas cabeceiras dos rios.

Art. 6 o Independe de autorizagdo do poder publico o plantio de espécies
nativas com a finalidade de recuperacdo de APP, respeitadas as obrigagdes
anteriormente acordadas, se existentes, e as nomas e requisitos técnicos
aplicaveis.

Secéo |l

Das Atividades de Pesquisa e Extracao de Substancias Minerais

Art. 7 o A intervengdo ou supressao de vegetacdo em APP para a extragdo de
substancias minerais, observado o disposto na Se¢ao | desta Resolugao, fica sujeita
a apresentagdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental-EIA e respectivo Relatorio
de Impacto sobre o Meio Ambiente-RIMA no processo de licenciamento ambiental,
bem como a outras exigéncias, entre as quais:

| - demonstragdo da titularidade de direito mineral outorgado pelo 6rgao
competente do Ministério de Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na
legislagdo vigente;

Il - justificacdo da necessidade da extragao de substancias minerais em APP
e a inexisténcia de alternativas técnicas e locacionais da exploragdo da jazida;
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lll - avaliagdo do impacto ambiental agregado da exploragdo mineral e os
efeitos cumulativos nas APP's, da sub-bacia do conjunto de atividades de lavra
mineral atuais e previsiveis, que estejam disponiveis nos érgaos competentes;

IV - execugao por profissionais legalmente habilitados para a extragao mineral
e controle de impactos sobre meio fisico e biético, mediante apresentacao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ART, deexecugdo ou Anotagdo de Fungio
Técnica-AFT, a qual devera permanecer ativa até o encerramento da atividade
mineraria e da respectiva recuperagiao ambiental;

V - compatibilidade com as diretrizes do plano de recursos hidricos, quando
houver,

VI - ndo localizagao em remanescente florestal de mata atlantica primaria.

§ 1 o No caso de intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a
atividade de extragcdo de substancias minerais que nao seja potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental, o 6rgao ambiental competente podera,
mediante decisdo motivada, substituir a exigéncia de apresentagcdo de EIA/RIMA
pela apresentacdo de outros estudos ambientais previstos em legislagao.

§ 2 o A intervengdo ou supressao de vegetacdo em APP para as atividades
de pesquisa mineral, observado o disposto na Sec¢do | desta Resolugdo, ficam
sujeitos a EIA/RIMA no processo de licenciamento ambiental, caso sejam
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, bem como a outras
exigéncias, entre as quais:

| - demonstragdo da titularidade de direito mineral outorgado pelo 6rgéo
competente do Ministério de Minas e Energia, por qualquer dos titulos previstos na
legislag@o vigente;

Il - execugdo por profissionais legalmente habilitados para a pesquisa mineral
e controle de impactos sobre meio fisico e bi6tico, mediante apresentagdo de ART,
de execugcdo ou AFT, a qual devera permanecer ativa até o encerramento da
pesquisa mineral e da respectiva recuperagdo ambiental.

§ 3 o Os estudos previstos neste artigo serdo demandados no inicio do
processo de licenciamento ambiental, independentemente de outros estudos
técnicos exigiveis pelo 6rgao ambiental.
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§ 4 o A extragdo de rochas para uso direto na construgdo civil ficara
condicionada ao disposto nos instrumentos de ordenamento territorial em escala
definida pelo 6rgao ambiental competente.

§ 5 o Caso inexistam os instrumentos previstos no § 4 o , ou se naqueles
existentes ndo constar a extragdo de rochas para o uso direto para a construgao
civil,b a autorizacdo para intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP de
nascente, para esta atividade estara vedada a partir de 36 meses da publicacdo
desta Resolugao.

§ 6 o Os depésitos de estéril e rejeitos, os sistemas de tratamento de
efluentes, de beneficiamento e de infra-estrutura das atividades minerarias, somente
poderao intervir em APP em casos excepcionais, reconhecidos em processo de
licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente, atendido o disposto no inciso | do
art. 3 o desta resolugao.

§ 7 o No caso de atividades de pesquisa e extragao de substancias minerais,
a comprovagao da averbagao da reserva legal, de que trata o art. 3 o, somente sera
exigida nos casos em que:

| - o empreendedor seja o proprietario ou possuidor da area;

Il - haja relagdo juridica contratual onerosa entre o empreendedor e o
proprietario ou possuidor, em decorréncia do empreendimento minerario.

§ 8 o Além das medidas ecolbgicas, de carater mitigador e compensatorio,
previstas no art. 5 o desta Resolugdo, os titulares das atividades de pesquisa e
extragdo de substancias minerais em APP ficam igualmente obrigados a recuperar o
ambiente degradado, nos termos do § 2 o do art. 225 da Constituicdo e da legislagao
vigente, sendo considerando obrigagdo de relevante interesse ambiental o
cumprimento do Plano de Recuperacgao de Area Degradada-PRAD.

Secao il

Da implantagao de Area Verde de Dominio Publico em Area Urbana

Art. 8 o A intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a
implantagdo de area verde de dominio publico em area urbana, nos termos do
paragrafo Gnico do art 2 o da Lei n 0 4.771, de 1965, podera ser autorizada pelo
6rgao ambiental competente, observado o disposto na Sec¢ao | desta Resolugdo, e
uma vez atendido o disposto no Plano Diretor, se houver, além dos seguintes
requisitos e condigdes:
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| - localizagdo unicamente em APP previstas nos incisos |, lll alinea "a", V, VI
e IX alinea "a", do art. 30 da Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, e art. 3 0 da
Resolugdo CONAMA n o 302, de 2002;

Il - aprovagédo pelo 6rgao ambiental competente de um projeto técnico que
priorize a restauragdo e/ou manutengao das caracteristicas do ecossistema local, e
que contemple medidas necessarias para:

a) recuperacdo das areas degradadas da APP inseridas na area verde de
dominio publico;

b) recomposi¢cao da vegetagcdo com espécies nativas;

¢) minima impermeabilizagao da superficie;

d) contengao de encostas e controle da erosao;

e) adequado escoamento das aguas pluviais;

f) protecao de area da recarga de aqiiiferos; e

g) protegdo das margens dos corpos de agua.

Il - percentuais de impermeabilizacido e alteracdo para ajardinamento
limitados a respectivamente 5% e 15% da area total da APP inserida na area verde
de dominio publico.

§ 1 o Considera-se area verde de dominio publico, para efeito desta
Resolugdo, o espago de dominio publico que desempenhe fun¢cdo ecoldgica,
paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e
ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacdo e espagos livres de
impermeabilizagdo.

§ 2 o O projeto técnico que devera ser objeto de aprovacgao pela autoridade
ambiental competente, podera incluir a implantagdo de equipamentos publicos, tais
como:

a) trilhas ecoturisticas;

b) ciclovias;

c) pequenos parques de lazer, excluidos parques tematicos ou similares;

d) acesso e travessia aos corpos de agua;

e) mirantes;

f) equipamentos de seguranga, lazer, cultura e esporte;

g) bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros publicos; e

h) rampas de langamento de barcos e pequenos ancoradouros.
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§ 3 o O disposto no caput deste artigo nao se aplica as areas com vegetagao
nativa primaria, ou secundaria em estagio médio e avangado de regeneragao.

§ 4 o E garantido o acesso livre e gratuito da populagdo a area verde de
dominio publico.

Secido IV

Da Regularizagédo Fundiaria Sustentavel de Area Urbana

Art. 9 o A intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP para a
regularizagao fundiaria sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo 6rgéao
ambiental competente, observado o disposto na Secéo | desta Resolugao, além dos
seguintes requisitos e condi¢cdes:

| - ocupagdes de baixa renda predominantemente residenciais;

Il - ocupacgoes localizadas em area urbana declarada como Zona Especial de
Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagdo municipal,

Il - ocupacgao inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios:

a) possuir no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana
implantada: malha viaria, captagdo de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta
de residuos soélidos, rede de abastecimento de agua, rede de distribuicdo de
energia;

b) apresentar densidade demografica superior a cingilenta habitantes por
hectare;

IV - localizagao exclusivamente nas seguintes faixas de APP:

a) nas margens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservatorios
artificiais, conforme incisos | e lll, alinea "a", do art. 3 o da Resolugdo CONAMA n o
303, de 2002, e no inciso | do art. 3 0 da Resolugdo CONAMA n o 302, de 2002,
devendo ser respeitada faixas minimas de 15 metros para cursos de agua de até 50
metros de largura e faixas minimas de 50 metros para os demais;

b) em topo de morro e montanhas conforme inciso V, do art. 3 o , da
Resolugdo CONAMA n o 303, de 2002, desde que respeitadas as areas de recarga
de aquiferos, devidamente identificadas como tal por ato do poder publico;

c) em restingas, conforme alinea "a" do IX, do art. 3 o da Resolugao
CONAMA n o 303, de 2002, respeitada uma faixa de 150 metros a partir da linha de
preamar maxima;



31

V - ocupagdes consolidadas, até 10 de julho de 2001, conforme definido na
Lei n 0 10.257, de 10 de julho de 2001 e Medida Proviséria n o 2.220, de 4 de
setembro de 2001;

VI - apresentagao pelo poder publico municipal de Plano de Regularizagdo
Fundiaria Sustentavel que contemple, entre outros:

a) levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identificando
passivos e fragilidades ambientais, restricbes e potencialidades, unidades de
conservagao, areas de protecdo de mananciais, sejam aguas superficiais ou
subterraneas;

b) caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural, econdmica e avaliagao dos
recursos e riscos ambientais, bem como da ocupagao consolidada existente na area,

c) especificagdo dos sistemas de infra-estrutura urbana, saneamento basico,
coleta e destinagdo de residuos solidos, outros servicos e equipamentos publicos,
areas verdes com espagcos livres e vegetados com espécies nativas, que favoregam
a infiltragdo de agua de chuva e contribuam para a recarga dos aqtiiferos;

d) indicagdo das faixas ou areas que, em fungdo dos condicionantes fisicos
ambientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da APP, respeitadas as
faixas minimas definidas nas alineas "a" e "c" do inciso | deste artigo;

e) identificacdo das areas consideradas de risco de inundacbes e de
movimentos de massa rochosa, tais como, deslizamento, queda e rolamento de
blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco;

f) medidas necessarias para a preservagéo, a conservagao e a recuperagao
da APP néao passivel de regularizagao nos termos desta Resolugéo;

g) comprovagdo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores;

h) garantia de acesso livre e gratuito pela populagdo as praias e aos corpos
de agua; e

i) realizagdo de audiéncia publica.

§ 1 o O 6rgao ambiental competente, em decisdo motivada,
excepcionalmente podera reduzir as restricdes dispostas na alinea "a", do inciso |,
deste artigo em fungdo das caracteristicas da ocupagado, de acordo com normas
definidos pelo conselho ambiental competente, estabelecendo critérios especificos,
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observadas as necessidades de melhorias ambientais para o Plano de
Regularizagao Fundiaria Sustentavel.

§ 2 o E vedada a regularizagcdo de ocupagbes que, no Plano de
Regularizagao Fundiaria Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em areas
consideradas de risco de inundagdes, corrida de lama e de movimentos de massa
rochosa e outras definidas como de risco.

§ 3 o As areas objeto do Plano de Regularizacao Fundiaria Sustentavel
devem estar previstas na legislagdo municipal que disciplina o uso e a ocupagao do
solo como Zonas Especiais de Interesse Social, tendo regime urbanistico especifico
para habitacdo popular, nos termos do disposto na Lei n 0 10.257, de 2001.

§ 4 o O Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel deve garantir a
implantacdo de instrumentos de gestdo democratica e demais instrumentos para o
controle e monitoramento ambiental.

§ 5 o No Plano de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel deve ser assegurada
a nao ocupacao de APP remanescentes.

Secao V

Da Intervencdo ou Supressdao Eventual e de Baixo Impacto Ambiental de
Vegetacao em APP

Art. 10. O 6rgdo ambiental competente podera autorizar em qualquer
ecossistema a intervengdo ousupressao de vegetagao, eventual e de baixo impacto
ambiental, em APP.

Art. 11. Considera-se intervengao ou supressao de vegetagao, eventual e de
baixo impacto ambiental,em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena
propriedade ou posse rural familiar;

Il - implantagao de instalagbes necessarias a captagdo e condugao de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua,
quando couber;

lll - implantagdo de corredor de acesso de pessoas e animais para obtengao
de agua;

IV - implantagao de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;
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V - construgao de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em areas
rurais da regido amazénica ou do Pantanal, onde o abastecimento de agua se de
pelo esforgo préprio dos moradores;

VI - construgdo e manutengao de cercas de divisa de propriedades;

VIl - pesquisa cientifica, desde que nao interfira com as condigdes ecologicas
da area, nem enseje qualquer tipo de exploragdo econdmica direta, respeitados
outros requisitos previstos na legislagao aplicavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgao
de mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a
legislagao especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

Xl - outras agbes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de
baixo impacto ambiental pelo conselho estadual de meio ambiente.

§ 1 o Em todos os casos, incluindo os reconhecidos pelo conselho estadual
de meio ambiente, a intervengdo ou supressdao eventual e de baixo impacto
ambiental de vegetacdo em APP ndo podera comprometer as fungées ambientais
destes espacos, especialmente:

| a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;

Il - a drenagem e os cursos de agua intermitentes;

IV - a manutengao da biota;

V - a regeneracao e a manutengao da vegetagao nativa; e

VI - a qualidade das aguas.

§ 2 o A intervengao ou supressao, eventual e de baixo impacto ambiental, da
vegetagcdo em APP ndo pode, em qualquer caso, exceder ao percentual de 5%
(cinco por cento) da APP impactada localizada na posse ou propriedade.

§ 3 o O orgao ambiental competente podera exigir, quando entender
necessario, que o requerente comprove, mediante estudos técnicos, a inexisténcia
de alternativa técnica e locacional a intervengao ou supressao proposta.

Secao VI
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Das Disposigoes Finais

Art. 12. Nas hipoteses em que o licenciamento depender de EIA/RIMA, o
empreendedor apresentara, até 31 de margo de cada ano, relatério anual detalhado,
com a delimitagéo georreferenciada das APP, subscrito pelo administrador principal,
com comprovagdo do cumprimento das obrigagdes estabelecidas em cada licenca
ou autorizagao expedida.

Art. 13. As autorizagtes de intervengdo ou supressao de vegetagdo em APP
ainda ndo executadas deverdo ser regularizadas junto ao 6rgdo ambiental
competente, nos termos desta Resolugao.

Art. 14. O nao-cumprimento ao disposto nesta Resolugdo sujeitara os
infratores, dentre outras, as penalidades e sangdes, respectivamente, previstas na
Lei n 0 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n 0 3.179, de 21 de setembro
de 1999.

Art. 15. O ¢6rgado licenciador devera cadastrar no Sistema Nacional de
Informacao de Meio Ambiente- SINIMA as informagdes sobre licengas concedidas
para as obras, planos e atividades enquadradas como de utilidade publica ou de
interesse social.

§ 1 0 O CONAMA criara, até o primeiro ano de vigéncia desta Resolucgao,
Grupo de Trabalho no dmbito da Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas
para monitoramento e analise dos efeitos desta Resolugao.

§ 2 o O relatério do Grupo de Trabalho referido no paragrafo anterior integrara
o Relatério de Qualidade Ambiental de que tratam os incisos VI, X e Xl do art. 9 o
da Lein 0 6.938 de 1981.

Art. 16. As exigéncias e deveres previstos nesta Resolugdo caracterizam
obrigagdes de relevante interesse ambiental.

Art. 17. O CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para no prazo de um

ano, apresentar proposta.
4 — CONSIDERAGOES SOBRE A LEGISLACAO
Com a edi¢cao do Decreto Estadual n. 49.566, de 25.04.05 e da Resolugao

CONAMA n. 369, de 28.03.06, que dispbem sobre intervengbes em areas de
preservacdo permanente definidas pelo Coédigo Florestal Brasileiro, evidencia-se
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brutal agravamento do quadro das diversificadas ameagas que colocam em perigo
as frageis e preciosas areas de preservagdo permanente e, por consequéncia, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Referidas normas, a par de abrigar dispositivos que atentam contra o Magno
Coédigo da Nacgado, contém graves lacunas e equivocos em sua concepcao,
envolvendo aspectos nas oOrbitas técnica e legal. Essas lacunas e equivocos tém o
conddo de gerar efeitos lesivos diversificados, os quais sdo exacerbados por
deficiéncias de ordem técnica e estrutural dos 6rgaos publicos responsaveis pela
gestdo ambiental, que amilde apresenta tragos de ineficiéncia no que tange a
defesa e preservagédo do meio ambiente.

O termo “baixo impacto”, introduzido pelo § 3°, do art.4°, da Medida Proviséria
n. 2.166-67, de 24.08.01, a qual busca alterar dispositivos do Cédigo Florestal,
encontra-se inserido na Resolugdo CONAMA n. 369/06, no Decreto Estadual n.
49.566/05. Contudo, na forma em que instituido, configura afronta aos comandos
constitucionais e aos principios que devem pautar a atuagdo do Poder Publico
visando a garantia de protegao e perenidade dos atributos e fungdes ambientais dos
espacos territoriais especialmente protegidos, notadamente das areas de
preservacao permanente.

Aspectos de ordem constitucional e legal:

A) Cumpre salientar, que as areas de preservagado permanente — assim como
seus atributos, valores e fungbes, na medida em que rigorosamente essenciais a
sadia qualidades de vida constituem bens ambientais a serem necessaria e
obrigatoriamente defendidos e preservados para fruicdo das presentes e vindouras
geracoes.

Na qualidade de bens ambientais, as areas de preservagdo permanente e
seus componentes estido inseridos na dimensdo dos espagos territoriais a serem
especialmente protegidos, cuja alteragdo e a supressdo somente podem ser
permitidas através de lei, vedada, ainda assim, qualquer utilizagdo que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao (CR, art. 225, § 1°, n. lll).
Alias, vale mencionar, o proprio Conselho Nacional do Meio Ambiente reconhece em
considerando contido no texto da Resolugado n. 369/06 que as areas de preservagao
permanente incluem-se no género dos espacos territoriais especialmente protegidos.
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Portanto, o uso previsto para os espagos territoriais especialmente protegidos
é aquele prescrito na Lei Magna, ou seja: a) exige a edigdo de lei em sentido estrito,
0 que retrata caso de reserva absoluta de lei; e b) deve garantir a integridade e a
perenidade do bem, o que retrata a existéncia de proibicado de ordem constitucional
de ocorréncia de degradagao ou de qualquer comprometimento da inteireza de seus
preciosos atributos. Nesse sentido, diante da restricdo imposta, nem mesmo lei
complementar ou ordinaria podera admitir a pratica de intervengdes ou a realizagao
de empreendimentos, obras, atividades ou servigos que atentem contra os limites
constitucionalmente impostos.

Conseqientemente, ndao bastasse a manifesta inconstitucionalidade que
infecta de morte a MP n. 2.166-67/01, que culmina por contaminar quaisquer atos ou
normas dela derivados.

B) Por segundo, sem prejuizo dos argumentos até entao ofertados, cumpre
salientar que mencionada Medida Proviséria, ao prescrever sobre a supressao de
vegetacdo em area de preservagio permanente estabelece no “caput” de seu art. 4°
os unicos pressupostos para a admissibilidade daquele tipo de intervengdo: caso de
utilidade publica ou de interesse social e, ainda assim, desde que demonstrado em
procedimento proprio a inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

A figura do alcunhado “baixo impacto ambiental’ exsurge no § 3°, do referido
art. 4°, da MP n. 2.166-67/01 e, por intermédio de interpretagdo sistematica e
teleologica, guarda inequivoco vinculo com as mencionadas hipéteses de supressao
a titulo de utilidade publica ou interesse social.

Assim, tomando por base o texto contido na hostilizada e inconstitucional MP
em questdo, constata-se que o Conselho Nacional do Meio Ambiente estaria
legitimado a prever em resolugdo quais as demais obras, planos, atividades ou
projetos seriam considerados como de utilidade publica (art. 1°, inc. IV, “c”) ou de
interesse social (art. 1°, inc. V, “¢c’). Por dedugido logica, a vista da cogente
interpretacdo aplicavel, a hipétese de eventual intervencdo do propalado “baixo
impacto” teria que, necessariamente, estar subsumida aos casos de utilidade publica
ou de interesse social.

C) A admissdo de que atividade de extragdo mineral em area de preservagao
permanente pode n&o redundar em potencial causagdo de significativo impacto ao
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meio ambiente, de modo a propiciar a dispensa de exigéncia de aprovagao de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) significa
um ultrajante menoscabo a Carta Excelsa, porquanto dentre todas as intervengoes
possiveis e imaginadas pelo legislador constituinte, a unica considerada como
efetivamente causadora de degradagdo, de modo a obrigar a recuperagdo do meio
ambiente degradado é exatamente a exploragdo de recursos minerais (CR, art. 225,
§ 2° c.c. § 1°, n. IV). Se a extracao de quaisquer tipos de minério, em qualquer area,
extensdo e volume ja sdo textualmente considerados como degradadora, o que se
podera dizer da realizagao de tais atividades em espacos territoriais especialmente
protegidos como as APPs?

Em suma, resta evidenciado que a Resolugdo n. CONAMA n. 369/06, em
decorréncia de inumeras afrontas a principios e dispositivos de ordem constitucional
e legal configuram normas invalidas, nulas imprestaveis aos fins propostos, nao
legitimando a ocorréncia de intervengdes causadoras de alteragdes adversas em
areas de preservacao permanente.

Aspectos de ordem técnica:

Nessa parte serdo expostos, a titulo exemplificativo, alguns comentarios de
ordem geral referentes as diferentes segbes da Resolugdo CONAMA n. 369/06. A
secdo V da Resolugdo CONAMA n. 369/06.

A) Consideragbes Gerais

Qualquer avaliagdo sobre intervengdes em Areas de Preservagao
Permanente ndo deve perder de vista o fato de que a sua protegdo e
enquadramento enquanto espaco territorial especialmente protegido é justificado
pelo cumprimento de um conjunto de fungdes ambientais.

Neste contexto, &€ extremamente importante evidenciar que a diminuicao e/ou
degradagio de areas de preservagdo permanente significa, de forma geral, perdas
referentes a este conjunto de fungdes, visto que ha redugao do espago ecolégico
disponivel e aumento das intervengbes, vetores de pressdo e ameagas ao
desenvolvimento e manutencio dos ecossistemas.

As pemmissividades contidas na Resolugdo n. CONAMA 369/06 admitem
perdas nas fungbes ambientais desempenhadas pelas areas de preservacgio
permanente, e nas hipoteses em questdo, ha possibilidade de ocorréncia de
intervengdes nestas areas sem a devida seguranga técnica, desguarnecendo o meio
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ambiente ecologicamente equilibrado. Dentre as falhas mais gritantes contidas na
Resolugao 369/06, destacamos as seguintes:

1) Area Verde Publica

Quanto as hipéteses envolvendo implantagdo de area verde publica em area
de preservagcdo permanente estas se mostram equivocadas, pois deve haver o
efetivo respeito as areas de preservagdo permanente, e ao seu regime e
fundamentos, mesmo diante da eventual implantagdo de parques e areas verdes
publicas em areas urbanas.

Referido permissivo indica potencial ocorréncia de beneficio aos loteadores e
empreendedores imobiliarios, entre outros agentes, que de forma recorrente e
incorreta buscam definir as areas institucionais, sistemas de lazer e “areas verdes”
de seus projetos sobre areas de preservacdo permanente, promovendo
sobreposicao inadequada e inaceitavel, além de distor¢do conceitual.

O conceito e fungdes das Areas de Preservagdo Permanente ndo podem ser
confundidos com conceitos de areas de lazer e uso publico, implicando na instalagédo
de equipamentos publicos nos moldes listados no paragrafo 2o do artigo 8o da
Resolugao CONAMA n. 369/06.

Salienta-se que o estabelecimento de “areas verdes” em locais considerados
como sendo areas de preservagao permanente fere dispositivos legais, além de abrir
a possibilidade de diversas intervengdes associadas a este uso, como se nota de
forma evidente no texto da Resolugdo CONAMA n. 369/06.

2) Atividade Mineraria

Considerando o texto da Resolugdo em analise observa-se que ha hipoteses
em que as atividades minerarias (art. 70, da Res. CONAMA n. 369/06) podem ser
realizadas em areas de preservagdo permanente, sem a exigéncia de EIA-RIMA (v.
Res. CONAMA n. 01/86). Além de ser facultada aos 6rgaos ambientais a hipétese
de dispensar o EIA-RIMA para atividades de mineragdo em APP, admite-se a
hip6tese de considera-la como de “baixo impacto ambiental” (art. 70, paragrafo 10).

Nao se pode considerar uma atividade mineraria como de “baixo impacto
ambiental’. Trata-se de equivoco grave. Cabe destacar que estas atividades
comumente implicam, entre outros aspectos, no seguinte:

A) Translocagédo do solo com alteragdo da paisagem e perda da cobertura de
solo fértil (estéril). Alteragées notaveis na topografia original do terreno;
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B) Efeito de explosdes, como poluicdo sonora, e geracdo de materiais
particulados e suas influéncias sobre a vida silvestre e comunidades humanas
vizinhas;

C) Trafego intenso de veiculos pesados (caminhdes) e respectivos problemas
com poluicao e destruigao das vias (publicas);

D) Problemas advindos da utilizagdo do (s) curso (s) de agua, alterando seu
(s) fluxo (s) elou cursos e areas marginais, alteragdo no nivel de qualidade das
aguas para utilizagdo humana e demais seres vivos;

E) Remogao da cobertura vegetal e suas consequéncias para a paisagem,
degradagao e fragmentagdo de ecossistemas terrestres e aquaticos, perdas para a
vida selvagem; prejuizos em face do assoreamento dos cursos d’'agua,
descompactagdo do solo (escorregamentos) e promogdo de erosdo e seus
desdobramentos; e

E) Risco de deslizamentos e desmoronamentos em areas de topo, encostas,
areas marginais de curso d'agua, entre outras, objeto de lavra.

Assim, tem-se que cogitar a realizagdo de licenciamento de atividade de
extracdo mineral sem a devida apresentagdo de EIA-RIMA (v. Res. CONAMA n.
01/86) é tecnicamente insustentavel e inaceitavel. Trata-se de atividade efetivamente
causadora de degradacdo que nao pode ser qualificada como de “baixo impacto
ambiental”.

3) Regularizagao sustentavel em area urbana

No que se refere ao que se denominou de “regularizagéo fundiaria sustentavel
em area urbana”, envolvendo ocupac¢cbes de “baixa renda” (art. 90, da Res.
CONAMA n. 369/06), incidindo sobre areas de preservagdo permanente, é
necessario levar em conta, preliminarmente, que o licenciamento de parcelamento
do solo, ainda que a titulo de regularizagéo, deve respeitar a legislagdo ambiental e
urbanistica existente, e deve ser submetido aos devidos tramites junto aos 6rgaos
ambientais nas diferentes esferas de competéncia, respeitando os comandos
constitucionais.

As eventuais intervengbes em espacgos territoriais especialmente protegidos
(ex: areas de preservacao permanente, florestas nativas protegidas pelo DF n.
750/93, etc.) demandam avaliagdes de impactos ambientais e sociais efetivas, pois
afetam direta ou indiretamente a saude, a seguranga e o bem estar da populagao; as



40

atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢gbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; a qualidade dos recursos ambientais. Sua execugdo, nos casos
excepcionais em que a legisiacao prevé a execugao de obras e atividades em tais
areas (utilidade publica e interesse social), deve ser precedida dos devidos estudos
de impacto ambiental, nos moldes consignados na Resolugdo CONAMA n. 01/86.

Neste contexto, ainda que possam eventualmente estar adequadamente
preparados para assumir esta tarefa, o que € raro, os municipios ndao podem
monopolizar o processo de licenciamento urbanistico e ambiental. Pela
complexidade desta matéria, a sua abordagem, para contar com a devida seguranga
técnica exige a elaboragao prévia de um EIA-RIMA (Res. CONAMA n. 01/86).

B) Do uso do termo “baixo impacto ambiental”

Nos artigos 10 e 11 da Resolugdo CONAMA n. 369/06, a possibilidade de
permissdo de intervengées em areas de preservagao permanente em face de seu
enquadramento como de “baixo impacto ambiental”, o que é feito através da
listagem de atividades, pré-qualificadas arbitrariamente nesta categoria, de forma
generalizada, o que representa um grave equivoco técnico.

Neste topico busca-se enfocar especificamente o tema do alcunhado “baixo
impacto ambiental’, em face de sua extrema gravidade e conseqiéncias, uma vez
que esta abordagem vem sendo utilizada no ambito do sistema de licenciamento,
para legitimar, indevidamente, intervengbes lesivas em areas de preservagao
permanente, em diferentes situacbes e contextos, desguarnecendo a sua efetiva
protegao, isto principaimente devido a falta de formagéo técnica adequada por parte
dos representantes dos 6rgao licenciadores.

5 - ASSENTAMENTOS HUMANOS INFORMAIS

Por forga de uma série de normas federais, estaduais e municipais, parte das
areas urbanas deve manter sua vegetagdo natural protegida. Como, entre outros
motivos, a estrutura de fiscalizagdo dos 6rgaos que compdem o SISNAMA é
bastante deficiente, as areas protegidas sdo, muitas vezes, ocupadas por
assentamentos humanos informais. A situagao atinge hoje niveis insustentaveis em
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muitas das cidades brasileiras. Numa megacidade como Sao Paulo, por exemplo,
estima-se que mais de um milhdo de pessoas vivem em areas que deveriam ter
pouca ou nenhuma ocupagao por forgca da legislagao de protegcao de mananciais.
Entre as areas ambientalmente protegidas que sdo comumente ocupadas de forma
irregular pela populagao de baixa renda, as APP tém lugar de relevo.

Essa situagdo apresenta repercussées diretas nas iniciativas de regularizagao
urbanistica promovidas pelos 6rgaos publicos dos diferentes niveis de governo. Tais
iniciativas sa@o, ou deveriam ser objeto de um procedimento administrativo de
licenciamento ambiental, incluindo a aprovagdo de estudo prévia de impacto
ambiental e, ndo raro, as normas de prote¢ao ambiental inviabilizam a concesséo da
licenga para a regularizagao.

Diante desse problema, sao frequentes atritos entre os grupos de pessoas
envolvidas com a regularizagdo fundiaria de favelas e os grupos que lutam pela
protegcdo do meio ambiente. O conflito, negativo para ambos os lados, pode ser
sentido até mesmo em documentos oficiais do Governo Federal.

No que se refere a assentamentos humanos informais e APP, & importante
perceber que, por forga dos arts. 38 e 39 da LCA, se uma pessoa, apés a entrada
em vigor dessa lei, suprimir vegetacao, por exemplo, de uma encosta na cidade do
Rio de Janeiro, ela estara cometendo, sem davida alguma, um crime. E certo que
sera um crime raramente punido. A legislagdo ambiental brasileira € bastante
rigorosa em suas normas, mas muitas vezes permanece inaplicada, pela ja
comentada capacidade precaria de fiscalizagdo dos agentes publicos, pela omisséo
desses agentes associada em alguns casos a corrupg¢édo e também, enfatize-se, pela
inviabilidade concreta de serem efetivadas agdes mais rigorosas de controle diante
de uma realidade social como as gigantescas favelas.

Diga-se, a propésito, que ja se percebe um maior rigor na aplicagio das
normas de protecdo ambiental apés a entrada em vigor da LCA, talvez em razao
dessa lei prever penas especificas para os agentes publicos que negligenciam as
suas obrigagdes estabelecidas pela legislagdo ambiental.

E evidente que muitos assentamentos humanos informais nio poderao ser
regularizados exatamente no mesmo local em que se encontram. Ha que fazer uma
ponderagé&o caso a caso do impacto potencialmente gerado pela permanéncia na
populagao, que inclua os efeitos ambientais negativos e os efeitos sociais positivos.
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‘As favelas, em seu processo de organizacdo socioterritorial, ao se
localizarem em encostas, devastam florestas; em manguezais, os transformam em
pantanos; nas varzeas dos rios, alteram o seu equilibrio e poluem as aguas,
conduzindo ao comprometimento ambiental e a degradagdo das condigbes de
existéncia de amplos segmentos populacionais, incluindo o da populagao favelada™.

Esse debate esteve bastante presente na ultima fase de tramitagdo no
Congresso Nacional do projeto que gerou a Lei n° 10.257, de 2001 (Estatuto da
Cidade). Entre as objegbes levantadas em relacdo a concessdo de uso especial
para fins de moradia, estavam os seus efeitos ambientais negativos.

Os dispositivos referentes a esse instrumento foram vetados pelo Presidente
da Republica, mas foi recuperado, com ajustes, mediante a adogao da Medida
Proviséria n® 2.220, de 2001. Segundo essa medida provisoria, no caso de imével de
interesse da preservagédo ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais, 0 que
inclui as APP, o Poder Puablico tem a faculdade de transferir os ocupantes para local
diverso.

6 — OS PROJETOS DE LEI EM TRAMITAGAO

Tramitam varios projetos de lei pretendendo enfrentar o tema APP em areas
urbanas:

* Projeto de Lei n°® 775, de 1999, do Sr. Edinho Bez, que estabelece que, no
caso de cursos d’agua com menos de 2 metros de largura situados em areas
urbanas, as condigoes para supressdo e uso da vegetagdo de preservacao
permanente serao estabelecidas por lei municipal;

* Projeto de Lei n° 1.876, de 1999, do Sr. Sérgio Carvalho, que prope uma
total reformulagdo do Cddigo Florestal e, em relagdo as APP em areas urbanas,
determina que se observe o respectivo plano diretor e a legislacdo urbanistica dele
derivada, respeitados os limites fixados especificamente para areas urbanas pelo
CONAMA e pelos Estados;

* Projeto de Lei n® 1.972, de 1999, do Sr. Marcos Cintra, que dispée que os
limites das APP ao longo de corpos d’agua em areas urbanas serdo definidos pela
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lei municipal do plano diretor e pela legislagdo urbanistica dela derivada, respeitado
o minimo de 15 metros e as normas especificas sobre APP em areas urbanas
fixadas pelo CONAMA, no caso de aguas de dominio federal, e pelos Estados, no
caso de aguas de dominio estadual;

* Projeto de Lei n° 2.838, de 2000 (apenso ao PL 1.972/99), do Sr. Vicente
Caropreso, que dispde que as normas sobre APP em areas urbanas serdo definido
pelo respectivo plano diretor e leis de uso do solo locais, ndo se aplicando o Cédigo
Florestal,

* Projeto de Lei n° 2.995, de 2000 (apenso ao PL 1.972/99), do Sr. Fernando
Coruja, com conteudo idéntico ao PL 2.838/00;

* Projeto de Lei n°® 4.893, de 2001 (apenso ao PL 1.972/99), do Sr. Mario de
Oliveira, que dispde especificamente sobre as APP no entorno de reservatérios,
prevendo uma faixa de 30 metros no caso de areas urbanas;

* Projeto de Lei n® 5.927, de 2001 (apenso ao PL 1.972/99), do Sr. Corauci
Sobrinho, que pretende regularizar a situagdao dos clubes de lazer e recreagéo,
ranchos e chacaras que desmataram APP.

Ha outros projetos relacionados as APP, mas que ndo tém disposi¢coes
especificas sobre areas urbanas. O numero de proposi¢coes sobre o assunto
apresenta-se, sem davida, como um indicador da insatisfagao de parte da sociedade
com a legislagao atual. Deve ser dito, todavia, que os debates nao apenas sobre as
APP, mas sobre todos os institutos juridicos presentes no Cédigo Florestal, tém se
concentrado na MP 2.166-67/01. Diante disso, é dificil fazer afimagbes sobre as

perspectivas de votacao dos projetos acima mencionados.
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7 - CONCLUSOES

Os objetivos do trabalho foram:

- caracterizar e demonstrar a importancia das Areas de Preservagio
Permanente — APP’s.

- Levantar a legislagdo atualmente aplicavel as Areas de Preservagéo
Permanente — APP’s.

- Interpretar a legislagao pertinente apontando aspectos falhos que podem
levar a nao preservagao destas areas.

As APP's sdo de fundamental importancia, pois, protegem os rios dos efeitos
da erosao, evitando assoreamento das aguas, aumentam a capacidade de infiltragcao
de agua no solo, ajudam a manter a estabilidade das curvas do rios, ajudam a evitar
a contaminagdo das aguas por agroquimicos, e ainda, sdao fundamentais na
formagao dos corredores ecologicos.

As principais legisla¢des a respeito sao:

- Constituicdo Federal — Art. 225

- Lei 4.771 de 1965 (com todas as alteragdes)

- Lei 9.605 de 1998 — Leis de Crimes Ambientais

- Resolugado CONAMA 369 de 2006

- Resolugao CONAMA 302 de 2002

- Resolugado CONAMA 303 de 2002

A constituicdo federal em sei art. 225 define: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”

No cédigo florestal — LEI 4.771 DE 1965, descreve-se:

“area de preservacao permanente: area protegida nos termos dos arts. 20 e
30 desta Lei, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a fungido ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das populagées humanas.”
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Art. 2° - Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei,
as florestas e demais formas de vegetagao natural situadas:

As margens de rios:

Rios com até 10 m de largura=30m

De10a50m=50m

De 50 2 200 m =100 m

De 200 2600 m =200 m

Mais de 600 m =500 m

“ao redor de nascentes ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de 50 metros.” e,

“ao redor de reservatorios NATURAIS, em faixa com metragem minima de 50
metros para corpos d’agua com até 20 ha”;

“ao redor de reservatorios ARTIFICIAIS, em faixa com metragem minima de
15 metros para corpos d’agua com até 20 ha”,

LEI 9.605 DE 1998

Existe ainda a lei de crimes ambientais, que descreve:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagéo permanente,
mesmo que em formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegéao:
Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagao permanente,
sem permissao da autoridade competente:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
A Resolugdo 369 DE 2006 dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a

intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservacdo Permanente -

APP.

Dentre as principais deficiéncias levantadas, podemos citar:

APP’S EM AREAS URBANAS

“Paragrafo uanico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-a
o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere este artigo.”
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Jamais definir-se-4 uma APP para area urbana maior do que 30 metros,
portanto, a lei municipal seria mera repeticao da lei federal.

O cédigo florestal, em seu art. 3, define:

“§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagao permanente sé
sera admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for
necessaria a execug¢do de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica
ou interesse social”.

Até 2001 (MP n° 2.166-67), havia interpretacbes de que apenas as APP’s
previstas no art. 3 do Cédigo Florestal, poderiam ser suprimidas”

Ja na lei de crimes ambientais, quando fala em seu Art. 38:

“Destruir ou danificar floresta considerada de preservacao permanente,
mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢ao”
abre uma importante brecha na legislagdo quando fala que apenas as “florestas”
devem ser preservadas. E ainda, em seu artigo 39:

“Cortar arvores em floresta considerada de preservagcao permanente, sem
permissdo da autoridade competente.”, Desta forma, condiciona a punigdo
exclusivamente ao corte de “arvores”.

Todo respeito e cuidados dedicados a biodiversidade no presente, tendem a
garantir uma melhor qualidade de vida para que geragdes futuras possam desfrutar
das belezas e beneficios gerados pela natureza.
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