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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central realizar um estudo sobre
0s sistemas de pesagem de granéis sélidos utilizados no COREX do Porto de
Paranagua, para atingir tal objetivo sera realizado um levantamento tedrico sobre
a Economia dos Custos de Transac&o, que servird como Otica de analise,
revisando conceitos como oportunismo e racionalidade limitada para
compreender as estruturas de governanca existentes. Dados referentes a
exportacdo de soja e milho, principais granéis sélidos exportados pelo Brasil,
servirdo como ferramenta para dimensionar a importancia do tema. Por fim, sera
realizada exposicdo acerca dos sistemas de pesagem utilizados nos navios
carregados no COREX, explicando seu funcionamento, agentes envolvidos e
caracteristicas singulares destes sistemas.

Palavras-chave: Arqueac&o. Economia dos Custos de Transacéo. Porto de
Paranagua. Granéis sélidos.



ABSTRACT

The present work has as main objective to carry out a study about the
bulk weighing systems used at the COREX of the Port of Paranaguad, to achieve
this goal, a theoretical survey on Economics of Transactions Costs will be
conducted, which will serve as an analytical perspective, reviewing concepts
such as opportunism and limited rationality in order to understand existing
governance structures. Data on soybean and corn exports, the main solid bulk
exported by Brazil, will serve as a tool to measure the importance of the theme.
Finally, an exhibition will be held about the weighing systems used on COREX
loaded vessels, explaining their operation, agents involved and unique
characteristics of these systems.

Key-words: Draft survey. Economics of Transactions Costs. Port of Paranagua.
Solid bulk.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho utilizaréd do arcabougo tedrico da Economia dos
Custos de transacéo, realizando resgate dos seus conceitos essenciais, para
analisar e compreender as estruturas de governancga existentes no processo de
exportacéo de granéis solidos através do Corredor de Exportacdo e sua evolugéo
ao longo dos ultimos anos.

Ordens de servigo da APPA (Administragao dos Portos de Paranagua e
Antonina), editais e resolucbes comporao a base para o levantamento sobre os
sistemas de pesagem, através de balangas e arqueacgao de cargas adotados no
Brasil.

Reportagens jornalisticas dardo contribuicdo para a compreenséo do
contexto histérico em funcéo do qual se desenvolveu 0 arranjo atual do sistema
de pesagem de cargas, também ser&o consideradas as observagdes e opinides
de especialistas na atividade.

Dados relacionados ao volume de granéis sélidos exportados pelos
portos brasileiros e principais produtos exportados seréo obtidos através de
estatisticas divulgadas pela ANEC e dados exclusivos referentes ao servigo de
arqueagdo serdo compartiihados pela empresa Standard Brazil — Marine
Surveys & Services, empresa contratada pela ATEXP para realizar, com
exclusividade, o referente servigo para ela no COREX desde o ano de 2007.

Ao movimentar milhdes de toneladas de carga anualmente o Porto de
Paranagua se faz um dos principais responsaveis pelo escoamento da producéo
agricola brasileira, sendo o segundo principal escoador de grédos da América do
Sul, atras apenas de Santos em Sé&o Paulo. Centenas de navios tém a missé&o
de transportar anualmente essa producdo do porto de Paranagua aos seus
portos de destino por todo o planeta. Antes, porém, milhares de caminhoneiros
S80 responsaveis por transportar essa carga da sua origem aos terminais de
embarque. Uma vez a carga recebida nos terminais, estes tém a funcéo de
embarca-las. A quantidade embarcada é determinada por balancas de fluxo
eletrbnicas que trabalham com ciclos repetitivos, e, portanto, sujeitas a eventuais
falhas. Orgéos independentes, como INMETRO e IPEM-PR, efetuam testes de

calibrac&o das balancas certificando-as para os embarques.
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Os contratos de compra e venda entre exportadores e consignatarios
sd0 regidos pela boa fé e, geralmente, tém suas quantidades aferidas por
balangas de fluxo como resultado oficial, pode também ser escolhido o sistema
de pesagem por arqueacao, ficando a depender da preferéncia dos envolvidos.

No Porto de Paranagua, diferentemente dos demais portos brasileiros,
diversos terminais participam do embarque em um mesmo navio. Os embarques
ocorrem através do Complexo do Corredor de Exportagédo (COREX), sendo cada
terminal responsavel por suas balangas de fluxo, manutencéo e afericdo. No
passado, ao longo dos anos, 0s consignatarios das cargas a granel vinham
reportando sistematicas faltas nos portos de destino.

Na tentativa de sanar tais queixas, os exportadores exerceram pressao
sobre os terminais, enquanto 0s governos dos paises consignatarios de forma
aparentemente legitima, exerceram o direito de aplicar sancbes aos
exportadores. Na medida que, de forma indireta, eram responsaveis pela
quantidade que deveria ser entregue, independentemente de terem entregue
aos terminais as quantidades a exportar, estes eram responsabilizados
diretamente por quaisquer discrepancias em qualidade e quantidade.

Anos se passaram sem que fossem corrigidas tais exce¢des, maculando
a imagem dos exportadores, dos terminais € da cadeia logistica envolvida no
transporte das mercadorias, resultando em uma redu¢do nos volumes de graneis
escoados, expondo uma possivel, e provavel, fuga dos clientes que, pelo porto
de Paranagua realizavam suas operagdes.

No ano de 2005, o governo chinés, um dos grandes importadores dos
cereais brasileiros, apresentou queixa formal na Associacao Nacional dos
Exportadores de Cereais (ANEC), e na sequéncia, queixa direta ao governo
brasileiro, solicitando intervenc¢do no porto de Paranagua caso tal problema n&o
fosse resolvido, vez que o0s importadores pagavam por quantidades que nao
eram integralmente recebidas.

Armadores e afretadores de navios, envolvidos na operagdo de
carregamento, transporte e descarga, eram por vezes acusados de desviarem
parte de suas cargas entre o porto de embarque e de destino, gerando assim,
desconfianca entre exportadores, terminais e clubes de protecdo e indenizacéo

(protection and indemninity clubs — p&i clubs)
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A existéncia destes conflitos e desconfiangas implica no aumento dos
custos de transacdo, impactando negativamente na competitividade do Corredor

de Exportacédo do Porto de Paranagua.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Realizar um estudo acerca dos sistemas de pesagem de granéis sélidos
aplicados no COREX do Porto de Paranagua, sob a otica da Economia dos
Custos de Transagéo, compreendendo a dindmica das estruturas de governanga

presentes neste processo e sua evolugao.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- ldentificar os agentes envolvidos no processo, suas atribuicdes e seus
interesses;

- Realizar um levantamento sobre a atividade de arqueacéo de cargas no
Porto de Paranagua e suas particularidades;

- Compreender o funcionamento dos sistemas de pesagem no Porto de
Paranagua, identificar suas vulnerabilidades e seus méritos;

- Obter, processar e analisar dados referentes a exportacdo de granéis
sélidos pelo Porto de Paranagua em comparagcdo ao realizado pelos demais
portos Brasileiros nos ultimos anos;

- Confrontar os dados obtidos pelos dois sistemas de pesagem utilizados
pelo COREX do Porto de Paranagua e analisar os resultados (arqueacéo de

cargas e balancas de fluxo).

1.2 IMPORTANCIA DO TRABALHO

Considerando o reduzido numero de publicagbes acerca do tema,
acredita-se que o presente trabalho podera apresentar contribuicées em termos
académicos. A presente pesquisa tem sua importancia refor¢ada por abordar

uma atividade que impacta diretamente sobre o transporte de grandes volumes
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de cargas no comércio internacional e pode afetar a relacdo entre exportadores,
transportadores e importadores, além da propria relagdo entre os paises
envolvidos. Ao analisar a estrutura de governanca existente, que envolve os
agentes publicos e privados responsaveis pela regulacéo e pesagem das cargas
transportadas, este estudo buscara identificar pontos de vulnerabilidade na
vigente estrutura e sugerir possiveis alternativas para o0s problemas
encontrados.

Como explicado nos objetivos do trabalho, serdo realizados
levantamento, processamento e analise de dados agregados sobre a pesagem
da exportacdo de granéis solidos, para os produtos exportados pelo porto de
Paranagua. A avaliacdo desses resultados permitira promover um novo e
particular conhecimento acerca do desempenho desse sistema de pesagem de

cargas.
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2 ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSAGAO

A economia dos custos de transagdo, parte da Nova Economia
Institucional, apresenta a ideia de que as empresas ndo possuem apenas custo
de producgado, mas também custos de transacgéo, ou seja, além dos custos de
produc¢ao, custos para negociar e garantir o cumprimento de um contrato nao

devem ser negligenciados.
2.1 DEFINICAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO

A economia dos custos de transacdo tem como ponto de partida a
publicacdo de “The nature of the firm” por Coase (1937, apud KUPFER, 2002)
onde o autor expde a existéncia de custos que ndo eram considerados pela
teoria vigente a época, além dos de produgdo, e a necessidade do entendimento

destes para formulagado de estratégias empresariais.

Custos de ftransacdo sdo os custos de se organizar o
funcionamento do sistema econdmico, dada a divisdo do
trabalho — onde por diviséo de trabalho entende-se a divisdo das
tarefas produtivas, seja no interior de uma mesma unidade
produtiva (a divisdo de tarefas no interior de uma empresa), seja
entre diferentes unidades produtivas (uma empresa fornecendo
insumos para outra). Com outras palavras, pode-se dizer que
custos de transacdo sdo os custos que resultam quando um
ativo — um recurso produtivo — atravessa uma interface
tecnolbgica — passa de uma etapa do processo de trabalho para
a outra. Isso acontece tanto no interior de uma empresa como
em uma transacéo no mercado. (KUPFER, 2002, p. 172).

Para Cheung (1990), custos de transac&o incluem processos como:
elaboragcao e negociacao dos contratos, mensuracao e fiscalizagcdo dos direitos
de propriedade, monitoramento de desempenho e organizac&do das atividades.

Segundo Williamson (1985), os custos de transagdo séo aqueles

incorridos para planejar e monitorar as estruturas de governancga.
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Estes conceitos, sobretudo os apresentados por Cheung e Williamson,
serdo de grande importancia para a compreensao do tema, uma vez que 0
presente trabalho buscara realizar estudo sobre as estruturas de governanca no
Porto de Paranagua e o cumprimento adequado dos contratos de exportacéo de

granéis solidos.

2.2 ANATUREZA DA FIRMA

Ao se deparar com uma teoria econémica onde as definicbes de firma
eram geralmente “ou trataveis ou realistas” Coase (1937) busca desenvolver
uma definicdo que seja condizente com o0s dois instrumentos de analise
desenvolvidos por Marshall, “margem” e “substituicao”, que combinadamente
formam a ideia de substituicdo na margem, e, ao mesmo tempo seja condizente
com o mundo real.

Coase expbe a definicao de Sir Arthur Salter sobre o sistema econémico,
onde ele afirma que o sistema econdmico normal funciona por si proprio, sendo
desnecessario controle central € que a direcdo dos recursos depende
diretamente do sistema de precos. Esta definicdo foi considerada incompleta,
uma vez que dentro de firmas isSso ndo necessariamente ocorre sempre, uma
vez que existe a figura de um planejador. Coase expde que, apesar de alguns
economistas apontarem a existéncia de coordenacdo, ela era tratada como
resultado natural do mecanismo de precos, o0 levando a questionar o porqué da
existéncia de qualquer organizacao (através de firmas). O autor entdo expde que
dentro de uma firma ocorre a substituicdo do mecanismo de precos pela
coordenacdo de um planejador, evidenciando a existéncia de métodos
alternativos de se coordenar a producéo.

O motivo principal que explica a existéncia de uma organizagéo
coordenada através de firmas € a existéncia de custos em utilizar o mecanismo
de precos. Ao estabelecer uma firma e internalizar multiplos processos
produtivos, custos com contrato, por exemplo, ainda que n&o eliminados, s&o
reduzidos drasticamente.

Conforme aumenta o tamanho da firma, o custo de organizar transag¢des
adicionais internamente pode subir, caso seja este o caso, chegara um momento

em que os custos de organizar 0 processo internamente igualara o custo de
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recorrer ao mercado. E possivel também, que conforme o aumento da firma o
planejador privado possa passar a ndo alocar os fatores de producao de maneira
otima, e novamente, caso este seja 0 caso, chegara um momento onde essa
perca de efetividade sera igual ao custo de se recorrer ao mercado. Estes

principios s&o vitais pela teoria de Coase para se determinar o tamanho da firma.

2.3 RACIONALIDADE LIMITADA

Um dos principais pressupostos que compde a Economia dos Custos de
transacdo, e que a difere da teoria econbmica ortodoxa, buscando a
aproximag&o com o mundo real, € o conceito, desenvolvido por Herbert Simon,
de racionalidade limitada. Em contraposi¢ao a racionalidade plena adotada pela
economia neoclassica, Simon propbe limitagdo a racionalidade dos agentes,
definindo-a como intencionalmente racional, porém de modo limitado.
Incorporando a teoria econdmica uma “nova modalidade” de escassez, a
escassez de se obter, processar e transmitir informagdes.

Em um universo com a existéncia de racionalidade ilimitada, todos os
contratos seriam completos, sendo capazes de incorporar infinitas clausulas
previamente sobre quaisquer circunstancias futuras.

Quando combinada com incerteza (eventos futuros ndo podem ser
calculados com precis&o) e alta complexidade nas transacdes, torna altamente
dificil e custosa a elaboragdo de um contrato e a descricdo de seus
desdobramentos.

Para Kupfer (2012), racionalidade limitada, complexidade e incerteza
potencialmente implicam na geracdo de assimetrias de informacgao, isto &,
diferengas entre as informag¢des possuidas pelas partes envolvidas em
determinada transacéo.

Existéncia de racionalidade limitada, em conjunto com ambiente
complexo e incerteza, criam condicdes para a existéncia de atitudes

oportunistas.
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2.4 OPORTUNISMO
De acordo com Kupfer (2012, p. 173),

Racionalidade limitada, ambiente complexo e incerteza criam
condicdes adequadas para os agentes adotarem iniciativas
oportunistas. Por oportunismo entende-se a transmissido de
informacéo seletiva, destorcida, e promessas “auto desacreditadas”
(self-disbelieved) sobre o comportamento futuro do proprio agente
(neste Gltimo caso 0 agente em questio estabelece compromissos que
ele mesmo sabe, a priori, que n&o ird cumprir). Como ndo se pode
distinguir ex-ante a sinceridade dos agentes, ha problemas na

execucdo e renovacdo do contrato.

Sendo assim, dentro da Economia dos Custos de Transac&o (ECT), o
conceito de oportunismo tem uma conotacdo de certo modo pejorativa, em
contraste a conotacdo empregada popularmente pela sociedade, quando por
exemplo, um atacante de futebol esta sempre no lugar certo e na hora certa para
marcar gols e ajudar sua equipe, isto €, alguém capaz de aproveitar as
oportunidades, sem necessariamente estar sendo “desonesto”. Na ECT,
“oportunismo esta essencialmente associado a manipulagdo de assimetrias de

informacéo, visando a apropriagéo de fluxos de lucros” (KUPFER, 2012, p. 173).

2.5 ESPECIFICIDADE DAS TRANSACOES/ATIVOS

De acordo com Kupfer (2012), trés diferentes tipos de especificidade de
transacbes sado identificados dentro da ECT e s&o mais ou menos expostas a
problemas como racionalidade limitada, oportunismo e incerteza conforme sua
especificidade. Transacbes envolvendo ativos com mercados muito limitados,
por exemplo, estdo mais expostas a estes problemas, de maneira que assegurar
a continuidade ¢é indispensavel para a decisdo de investimento, tanto para o
comprador quanto para o vendedor, quando se trata de transacfes recorrentes.
Quando as transag¢des sdo ocasionais, a necessidade da continuidade néo se
faz tdo determinante. No outro extremo, existem as transacdes n&o especificas,

isto é, transacdes envolvendo materiais ou equipamentos padronizados,



21

geralmente submetidos a normalizag&o técnica. Havendo também as transagdes
mistas, onde ha certo grau de especificidade, mas sem a presenca de grande
limitac&o pelo mercado.

Segundo Williamson (1985), o conceito de especificidade dos ativos se
da pelo quéo especifico € o ativo para determinada atividade e quio custosa
seria sua realocagao para outra atividade. Essa especificidade, na visao de

Williamson pode ser dividida em seis tipos:

A) Especificidade locacional: referente a localizagdo, implicando em
economia nos custos de transporte e armazenamento.

B) Especificidade de ativos fisicos: investimentos fisicos realizados que
sejam especificos para a atividade.

C) Especificidade de ativos humanos: referente a necessidade de capital
humano especifico para determinada atividade.

D) Especificidade de ativos dedicados: ha uma relacdo de dependéncia do
ativo para com um agente particular.

E) Especificidade de marca:. quando ha a especificidade de uma
determinada marca, relevante ao mundo das franquias.

F) Especificidade temporal: quando o tempo é o determinante, mais comum

para produtos pereciveis.

Atitudes oportunistas, aproveitando-se de assimetrias de informacéo e
incompletude contratual, tém seu impacto elevado conforme mais especifica €
uma transacéo ou ativo, devido a existéncia de uma relagdo quase ou totalmente

exclusiva entre vendedor e comprador.
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2.6 ESTRUTURAS DE GOVERNANCA

Kupfer (2002, p. 177) define estrutura de governangca como sendo “o
arcabouco institucional no qual a transacao € realizada, isto é, o conjunto de
instituicbes e tipos de agentes diretamente envolvidos na realizagdo da
transacgao e na garantia de sua execucao.”

De acordo com o0 Esquema de Trés Niveis de Williamson (1993a), citado
em Farina (1997, p. 61)

...a estrutura de governanca se desenvolve dentro dos limites impostos
pelo ambiente social e pelos pressupostos comportamentais sobre os
individuos. O ambiente institucional fornece o quadro fundamental de
regras que condiciona o aparecimento e selecdo de formas

organizacionais que comporao a estrutura de governanga.

Farina segue e explica ainda que,

A estrutura de governanca tem como fungéo principal a reducdo dos
custos de transacéo. Elementos organizacionais que possibilitam uma
reducdo nos custos contratuais, de fiscalizacdo de direitos de
propriedade, de monitoramento do desempenho, da organizacio das
atividades ou de adaptagéo sdo respostas eficientes dos agentes ao
problema de se transacionar. (FARINA, 1997, p. 67)

Estruturas de governanga sélidas e bem desenvolvidas sdo fundamentais
para o desenvolvimento da atividade econémica, garantido maior seguranca aos
agentes envolvidos. Quando ndo ha fortes garantias em relagéo ao adequado
cumprimento dos contratos maiores s&o os custos de transacdo incorridos,
portanto, o bom desenvolvimento das estruturas de governanca é vital para a

atividade econdtmica.
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3. A EXPORTAGAO DE GRANEIS SOLIDOS NO BRASIL

Nesta secdo serdo expostos dados relativos a exportacdo dos granéis
sblidos a ambito da producido nacional e de seu escoamento pelos portos
brasileiros, de maneira a expor a importancia destes para o comércio exterior
nacional e a participagédo do COREX do Porto de Paranagua no processo.

Os granéis solidos historicamente movimentados por Paranagua
incluem: soja, milho e trigo. Para esta exposicdo serdo utilizados dados
referentes a soja e ao milho, representando 95,16% e 4,72% do volume total

exportado pelo Corredor de Exportacéo (COREX) de Paranagua em 2018.

FIGURA 1 — SERIE HISTORICA DA EXPORTAGAO DE SOJA BRASILEIRA (TONS)

Toneladal's)

Fonte: MDIC (2019)

Na figura acima € possivel verificar o crescimento do volume de soja
exportada pelo Brasil, sobretudo nos anos mais recentes, iniciando o grafico com
24,5 milhdes de toneladas em 2008, chegando a 51,58 milhdes de toneladas em
2016 e atingindo volume recorde de 83,26 milhdes em 2018, expondo a grande

capacidade dos campos nacionais.
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QUADRO 1 — DADOS GERAIS DA EXPORTAGAO DE SOJA BRASILEIRA

Jan-Out Anual
US$ Milhdes Toneladas Preco (US$ FOB / Kg)
33.055,03 83.257.778 0,397
28,5% Var. A 22 2% Var A 5,3% Var
2018/2017 2018/2017 2018/2017
13,82% 1°
y 0
€ Part. nas Exportacées Totais % Ranking do PPE nas Exportacdes
2018 2018
27,73% 1°
y 0
€ Part. nas Exportacdes dos % Ranking nas Exporiacdes dos
Produtos Basicos Produtos Basicos

2018 2018

Fonte: MDIC (2019)

O quadro 1 ajuda a dimensionar a importancia da soja para 0 comeércio
exterior brasileiro, tendo sido o seu principal produto para o ano de 2018,
atingindo significativos 13,82% de participacao nas exportacdes totais do mesmo

ano(jan/out).
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TABELA 1 - SOJA EXPORTADA PELO BRASIL, SEGUNDO O PORTO DE EMBARQUE (2018

EM RELACAO A 2017)

Volume Exportado em

Volume exportado em

Porto 2017 2018 Variagdo (%)
Santos 16.569.399 20.736.443 125,15%
Paranagua 11.279.090 15.290.288 135,56%
Rio Grande 12.394.220 13.491.231 108,85%
S30 Luis/Itaqui/P.D.M. 6.034.221 8.346.547 138,32%
S&o Francisco Do Sul 5.008.544 5.545.070 110,71%
Vitoria 3.832.478 4.017.050 104,82%
ltacoatiara 2.108.687 2.547.678 120,82%
Barcarena 4.442.135 5.698.230 128,28%
Santarem 1.910.853 2.482.950 129,94%
Imbituba 989.852 1.007.366 101,77%
Aratu/Cotegipe 2.932.026 3.493.937 119,16%
llheus 92.699 89.999 97,09%
TMIB - Barra dos
Coqueiros/Sergipe 59.064 -
Santana 34.000 71.808 211,20%
Total Anual 67.628.204 82.877.661 122,55%

Fonte: ANEC (2019), ajustado pelo autor.

A tabela 1 confirma o crescimento da exportacéo nacional demonstrado

pelo quadro 1 e expde o crescimento relativo do volume exportado por porto de

embarque do ano de 2018 em relagcéo ao ano anterior, com o porto de Paranagua

aparecendo em destaque como segundo maior crescimento relativo, bem como

reassumindo a segunda posicao como maior exportador de soja nacional,

pertencente ao porto de Rio Grande no ano anterior.
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GRAFICO 1 — PARTICIPACAO RELATIVA DOS PRINCIPAIS PORTOS BRASILEIROS NA
EXPORTACAO DE SOJA (2003-2010)
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Fonte: ANEC (2019). Elaborado pelo autor.

Os graficos 1 e 2 trazem a participagéo em termos percentuais do total do volume
exportado dos trés principais portos escoadores de soja no Brasil. Através destes
graficos € possivel observar a diminuicdo da participacéo relativa destes na
exportagcao de graos ao longo dos anos, com o ganho de participacéo de portos
como S&o Luis e S&o Francisco de Sul. Também € possivel observar a perda da
segunda posi¢cao de Paranagua para o porte de Rio Grande no periodo 2013-

2017, e a retomada no ano de 2018.
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GRAFICO 2 — PARTICIPACAO RELATIVA DOS PRINCIPAIS PORTOS BRASILEIROS NA
EXPORTACAO DE SOJA (2011-2018)
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Fonte: ANEC (2019). Elaborado pelo autor.

FIGURA 2 — SERIE HISTORICA DA EXPORTACAO DE MILHO BRASILEIRO (TONS)
30 Milhdes
28 Milhdes
26 Milhdes
24 Milhges

22 Milhdes

Tomelada(s)

16 Milhes
14 Milhges
12 Milhdes

10 Milhdes

6 Milhdes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: MDIC (2019)

O milho, segundo principal granel sdlido brasileiro, de acordo com a
figura 2, apresenta volumes exportados significativo, experimentando um grande

crescimento no periodo 2011/2013 e relativa oscilagédo nos ultimos anos.
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QUADRO 3 — DADOS GERAIS DA EXPORTACAO DE MILHO BRASILEIRO

391829  22.941.335 0,171

2018/2017

1,64% 14°

» Part. nas Exportacées Totais % Ranking do PPE nas Exportacdes
f g p C

2018 2018

2018/2017

3,29% 8°

¢Oes dos % Ranking nas Exportacdes dos

Sicos Produtos Basicos

€ Part. nas Expo

e a4
{ 2016

Fonte: MDIC (2019)

O quadro 3 confirma a variagdo negativa na exportacdo do milho
brasileiro para 2018 em comparac¢ao ao ano anterior, em acordo com a figura 2,
com pregco (US$ FOB/ Kg) e volumes inferiores a soja, o milho representa
consideravelmente menos para o comeércio exterior brasileiro. Ainda assim,

ocupa a décima quarta colocagao nas exportacdes nacionais.
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4. SISTEMAS DE PESAGEM PARA GRANEIS SOLIDOS E O COREX

Nesta secdo serdo expostos os dois sistemas de pesagem
independentes atuantes nas operagdes realizadas através do COREX em
Paranagua, seus respectivos funcionamentos e estruturas de governanga. Para
isso, inicialmente sera feito exposicado sobre a estrutura fisica do COREX e

caracterizagdo sobre os sistemas de pesagem.

4.1 COREX E O EMBARQUE CONJUNTO

O Corredor de Exportacdo (COREX) do Porto de Paranagua € o
ambiente fisico em que s&o realizadas as operagdes de exportacdo de granéis
sélidos, nesta secdo sera realizada uma exposi¢do sobre sua estrutura e suas

capacidades de armazenamento e carregamento.

FIGURA 3 — LOCALIZACAO DOS BERCOS E PIERES DO PORTO DE PARANAGUA

Prer de
Fertilizantes
1
Q

2 - a1
202 0 208

| 201 3 2
5| Pier de - 204 206 209

| intiamaveis Q oy ?OD' oo'e'?

© B O

Fonte: Google Earth (2016). Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2017)

Possuindo capacidade estatica de armazenagem superior a
1.000.000 de toneladas, e capacidade de embarque superior a 110.000
toneladas por dia, através de trés bercos (212, 213 e 214), vistos na figura 3, 0
complexo do Corredor de Exportagdo (COREX) do porto de Paranagua é

responsavel, de acordo com a APPA (Administracdo dos Portos de Paranagua
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e Antonina), pela exportacdo de quase 20.000.000 de toneladas de granéis
sélidos (milho, trigo, soja, acucar e farelo) por ano. Atingiu a marca de
19.762.615 toneladas no ano de 2018 em 339 navios carregados, sendo a soja
em graos responsavel por 72,81% desse volume, com uma quantia de
14.389.297 toneladas para o referido ano, como exibido na tabela 1, tendo como

principal destino os portos chineses.



QUADRO 4 — CARACTERIZACAO DOS SILOS DO PORTO DE PARANAGUA
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Fonte: PDZ do Porto de Paranagua (APPA, 2017b). Elaboragao: LabTrans/UFSC (2017)
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O quadro 4, acima, detalha as estruturas de armazenagem presente no
porto de Paranagua, com as quantidades, volume, proprietarios e os produtos
que s&o armazenados em cada terminal. Na figura 4, sdo exibidas algumas
destas instalagbes, representando as estruturas fisicas que sdo responsaveis

pelo armazenamento dos granéis solidos no Porto de Paranagua.

FIGURA 4 — SILOS DO PORTO DE PARANAGUA

=

Fonte: Plano Mestre do Porto de Paranagua (BRASIL, 2013d)

Na tabela 2, sdo expostas informagdées a respeito dos volumes totais
movimentados por terminal a cada trimestre, por tipo de produto por trimestre e a
quantidade de navios carregados total, por ber¢o e trimestre. Nesta tabela é possivel
observar a relativamente equilibrada participacéo relativa de cada terminal, bem como
a sazonalidade de cada produto, com a soja apresentando seus maiores volumes no
segundo e terceiro trimestre, também é notavel a predominancia da soja nas operag¢des

realizadas.



TABELA 2 — RELATORIO DE MOVIMENTAGAO POR TERMINAL, BERCO E PRODUTO
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(2018)
RELATORIO DE MOVIMENTACAO DO CORREDOR DE EXPORTACAO (2018)
2018 BERCO 12 22 3t a2 TOTAL
TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE | TRIMESTRE
o 212 26 27 33 25 111
HE:J B 213 32 37 33 21 123
S S
E = 214 20 28 29 28 105
3 TOTAL 78 92 95 74 339
o 212 1.583.053 1.611.459 1.825.708 1.438.510 | 6.458.730
= % 213 1.856.457 2.259.391 1.923.120 1.243.656 | 7.282.624
.'§ % 214 1.187.136 1.679.280 1.577.287 1.577.558 | 6.021.261
= TOTAL 4.626.646 5.550.130 5.326.115 4.259.724 |[19.762.615
S. PUBLICO 498.429 747.862 743.804 454,187 | 2.444.282
COTRIGUACU| 591.873 756.705 705.663 556.739 | 2.610.980
CENTROSUL | 367.125 434.794 318.872 191.197 | 1.311.988
CARGILL 646.213 698.383 677.719 570.869 | 2.593.184
g COAMO 443.050 369.869 516.834 533.671 | 1.863.424
2 AGTL 376.825 309.304 369.940 379.157 | 1.435.226
E CIMBESSUL 144.540 206.761 203.196 273.772 828.269
ROCHA 484.095 809.815 754.668 495.553 | 2.544.131
L. DREYFUS 696.910 699.368 588.585 409.734 | 2.394.597
INTERALLI 377.587 517.266 446.836 394.845 | 1.736.534
TOTAL 4.626.647 5.550.127 5.326.117 4.259.724 |[19.762.615
SOJA 2.969.820 4.183.653 4.058.821 3.177.003 |14.389.297
o) FARELO 1.113.947 1.366.476 1.157.194 779.444 | 4.417.061
§ TRIGO 23.479 - = - 23.479
é ACUCAR - - - - 0
& MILHO 519.398 - 110.102 303.278 932.778
TOTAL 4.626.644 5.550.129 5.326.117 4.259.725 |19.762.615

Fonte: APPA (2019). Elaborado pelo autor.
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O complexo do COREX é composto por um conglomerado de Silos

Horizontais e Verticais em um sistema de multipla integragdo de terminais que

se acessam, pelo sistema de eixo principal publico de uso comum, a cada um

dos seis ship-loaders (“‘carregadores de navio”) distribuidos em 3 bercos de

atracacado, como ilustrado na figura 5. Essa dindmica operacional possibilita a

operacido de um berco por multiplos terminais simultaneamente, caracteristica

essa que possui grande impacto e diversas implicagbes, como um alto gau de

interdependéncia dos terminais.

FIGURA 5 - FLUXOGRAMA DO CARREGAMENTO DOS NAVIOS NO COREX DE

PARANAGUA
| BERGO -12 | | BERGO -13 | BERCO -14
SILO
SHIP- »
LOADERS
COINBRA
60.000 TON
C.SuL I
70.000 TON
3 CBL
60.000 TON
CARGILL ¢
75.000 TON
COTRI
170.000 TON Elj CORREIAS TRANSP.
AGTL
180.000 TON
y COAMO
95.000 TON
et
LINHAS ~y
CORREIAS SILO VERTICAL APPA [*] CORREIAS MOVEIS
TERMINAL 100.000 TON

Fonte: MATTOZO, Jo&o Geraldo Orzenn (20086).



35

A figura 5, elaborada por Mattozo (2006), traz um fluxograma mais
técnico no sentido da realizagdo da operacdo, e ainda que se encontre
desatualizada em relagdo aos terminais, representa de maneirafiel a interligacao
dos terminais como nos dias de hoje.

Ao realizar o embarque conjunto em um mesmo navio, caracteristica
incomum aos demais portos brasileiros, 0 COREX do porto de Paranagua tem
beneficios em relacdo a efetividade na velocidade do embarque, através de um
sistema de eixo principal publico de uso comum, e a optimizacdo da utilizac&o
da capacidade de armazenamento dos seus terminais. Por outro lado, essa
caracteristica singular tem seus aspectos negativos, como a maior complexidade
operacional e um maior nivel de interdependéncia entre seus terminais, além da
exigéncia de um nivel de rigor elevado na fiscalizagdo € manutencdo em cada
terminal em cada etapa do processo de embarque, a fim de evitar a existéncia
de atitudes oportunistas por alguns agentes, como ocorrido no passado,
maculando o nome de todos os demais agentes envolvidos na exportacdo de

granéis solidos pelo Corredor de Exportacéo de Paranagua.

QUADRO 5 — COMPOSICAO DAS CARGAS DO MV “NIREAS”

APPA - Reunido de Line UP ANUNCID 20/319 10:54 23319 10:54 |
CHEGADA 271319 19:00
[=muacio | WAVIO [ AGENCIA N PROG DATA DE APTIDAD PROOUTO | SOJA | FARELO | MaHO | TRWO |
| unewe | NIREAS | CARGILL 58.791 | 2703 [ 19:00 FARELO | | s5.000 | | |
LINE UP - PRIORITARIO
navio: NIREAS prODUTS: FARELO
acewte: CARGILL OPERADOR:
MER  [EXPORTADOR | oeemspor | TeRsmar | ToN [ camoa ] TOTAL | [
Silo APPA Horizontal
[carGiLL [ meam | SH | 15.000,000[OK [ 15.000,000]
Silo Cargill
[caraL | camemi | cG | 40.000,000[0K | 40.000,000]
Silo Cotriguagu
[carGILL [ COTRI [ cT [ 10.000,000[0K | 10.000,000]
Silo TBN
[Ten [ [ TBN [ 0,000] [ 0,000]
TOTAL do Navio 65.000,000
TOTAL Prog di 65.000,000
TOTAL em Condigoes 65.000,000 OK
TOTAL sem Condigoes 0,000 SC
TOTAL em TEN 0,000 TBN

Fonte: Portos do Parana (2019)

No line-up (“alinhamento”), que é uma posi¢ao diaria de embarcagdes,
divulgado ao publico pela APPA, é exibido, dentre outras informagbes, o
detalhamento dos exportadores que estéo carregando em determinado navio, as

respectivas quantidades e o terminal responsavel pelo recebimento da carga. No


http://40.OD0.OD0l
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exemplo do MV “Nireas”, apresentado no quadro 5, as 65 mil toneladas
programadas pertencem a um unico exportador, a “CARGILL”, que mesmo
atuando tanto na exportacdo quanto no armazenamento, optou por realizar sua

operacéo através de mais outros dois terminais além do préprio.

QUADRO 6 — COMPOSICAO DAS CARGAS DO MV “YIN XING HU”

APPA - Reunido de Line UP ANUNCIO 231318 10:13 26/319 10013 |
CHEGADA 28318 T:00
SITuAGAD | NAVIO | AGENCIA N PROG DATA DE APTIDAD PRODUTO | soua | FamEw0 | mmso | TReo |
@ YIN XING HU | BPA 58.818 | 20/03 | 7:00 SOJA | 63.500 | | | |
LINE UP - PREFERENCIAL
navio: YIN XING HU proouTO: SOJA
aceNTE: BPA OPERADOR:
MER _ |EXPORTADOR | oremapor [ TemmmaL | TON | cama ] TOTAL o8s
Silo APPA Vertical
GAVILON TIBAGI £ 2.000,000(0K
GLENCORE TIBAGI sV 2,800,000 0K
MOINHO IGUAGU GRANSOL B 5.000,000|0K
[AGRIBRASIL GRANSOL sV 5.000,000(0K 14.800,000
Silo Interalli
GAVILON | NTERALLI | IN [ 2.500,000[0K | 2.500,000]
Silo Coamo
[coama |  coamo | co | 22.679,446[0K | 22.679,448]
Silo Cotriguacu
GAVILON COTRI cT 3.500,000(0K
LAVORO COTRI cT 1.540,046|0K
P.C.O COTRI cT 4.014,273|0K
AGROVENCI COTRI cT 1.137,474|0K
AGROCONTATO COTRI cT 1.308,207[OK
COFCO COTRI cT 2.500,000(0K
ADAMA COTRI cT 2.663,T19|0K 16.663,719
Silo Agtl
COAMO AGTL PA 2.320,554[0K 2.320,554]
Silo Rocha
cJ ROCHA RO 700,000(0K
ADAMA ROCHA RO 1.336,281|0K
CHS ROCHA RO 2.500,000|0K 4.536,281
Silo TBN
T8N | [ TEN | 0,000] 0,000]
TOTAL do Navio 63.500,000
TOTAL Programado 63.500,000
TOTAL em Condigoes 63.500,000 OK
TOTAL sem Condigdes 0,000 SC
TOTAL am TEN 0,000 TBN

Fonte: Portos do Parana (2019)

No quadro 6, representando o MV “Yin Xing Hu’, estdo presentes
multiplos exportadores, carregando conjuntamente diferentes quantidades de
carga nos pordes do referido navio, ao mesmo tempo em que ha a “COAMO”
carregando 24 mil toneladas através de dois terminais, também estdo presentes
exportadores com volumes inferiores exportando através de um sé terminal,
como o “CJ".

Estes quadros ajudam a demonstrar a versatilidade, complexidade e
interdependéncia envolvida nas operagdes realizadas atraves do COREX de

Paranagua.
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4.2 ATEXP e APPA

A Associagdo dos Terminais do Corredor de Exportagdo de Paranaguéa
(ATEXP) é a responsavel pela operagdo e manutengdo do COREX do Porto de

Paranagua e congrega dez grandes empresas:

e AGTL

e Centro Sul
e AOCEP

e Cargill

e Coamo

e Cotriguagu

e |Interalli

o Louis Dreyfus
e Cimbessul

e Rocha

A ATEXP e a APPA (Associagcdo dos Portos de Paranagua e Antonina)
celebram entre si um acordo de cooperacéo (Anexo 2), no qual estdo presentes 12
(doze) clausulas, determinando as diversas responsabilidades de cada parte, e
estabelecendo como objetivo na clausula 1.1 do acordo reafirmado em 29 de abril de
2016, a “cooperagdo técnica para a realizagdo da operagado, limpeza, servigos de
manutencéo preventiva, preditiva e corretiva dos equipamentos e instalagbes de uso
comum do complexo denominado Corredor de Exportacéo”. O interesse conjunto final
€ de se estabelecer ganhos em eficiéncia e produtividade, visando aumentar a

competitividade e elevar a reputagdo dos servigcos portudrios prestados.

O estabelecimento da ATEXP, se deu em fungdo de diversos problemas que o
Porto de Paranagua enfrentava, referentes ao servico de embarque no Corredor de
Exportacéo. Antes da existéncia de uma Associagdo que congregasse os terminais, as
acOes dos agentes envolvidos no processo de embarque de granéis solidos eram menos
coordenadas. Além disso, com baixo nivel de controle e fiscalizagdo no processo,
atitudes oportunistas por alguns agentes se tornavam mais propicias, uma vez que,
considerando a dindmica de embarque conjunto e a fiscalizagéo precaria, se tornava
dificil apurar e atribuir as responsabilidades individuais, fazendo com que a culpa

recaisse sobre todo o conjunto de agentes envolvidos.

Em 2006 representantes dos terminais que compunham o Corredor de

Exportacédo do Porto de Paranagua se reuniram objetivando implementar medidas
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capazes de eliminar tais distor¢gbes e dar uma resposta final a cadeia importadora via

transparéncia e auditoria.

Por parte dos terminais, foi aberta licitagdo para empresas que pudessem
diagnosticar os motivos ou pontos vulneraveis nos terminais, bem como, empresas que
tivessem ilibada reputacdo e dominio técnico para implementar procedimentos que

coibissem distor¢cées nas apuragdes precisas dos volumes carregados em cada navio.

A criacdo de uma associagdo foi a maneira mais apropriada encontrada a época
pelos terminais para promover maior coordenacdo nos esforcos de melhoria dos
servigos prestados por estes, integrando-os de maneira mais positiva, e, através do
contrato firmado com a APPA, garantindo que servigos importantes para o desempenho
do COREX como um todo como manuteng¢ao, limpeza e a operagéo do painel central

fossem executados com o zelo apropriado.

4.3 FLUXOGRAMAS ORGANIZACIONAIS

Nesta segcdo serdo apresentados dois fluxogramas sobre estruturas
vigentes identificadas no COREX do Porto de Paranagua, de maneira a exibir
visualmente as relagbes, o primeiro focado na hierarquia das entidades
envolvidas nestes processos e 0 segundo expondo um panorama acerca dos
sistemas de pesagem.

Para o fluxograma das estruturas de governanga em que foram
consideradas as principais relacfes de subordinagcdo presentes 0s terminais

aparecem como figura central, sendo 0 objeto das rela¢des de subordinagéo.
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FIGURA 6 — FLUXOGRAMA DAS ESTRUTURAS DE GOVERNANGA NA OPERACAO DO
COREX DO PORTO DE PARANAGUA
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No fluxograma representado na figura 6 € possivel observar as principais
estruturas de governangas presentes na operagdo do COREX do Porto de
Paranagua, tendo como centro os terminais. Estes estdo “subordinados” aos
exportadores como prestadores de servi¢o, sendo fiscalizados pelo INMETRO e
IPEM/PR, e integrando a ATEXP, que esta contratualmente ligada a APPA
(Anexo 2). Esta, por sua vez, possui autoridade sobre os terminais e esta
subordinada ao Governo do Parana.

O fluxograma dos sistemas de pesagem teve sua elaboragéo centrada
na figura do navio, onde s&o realizadas as arqueacdes e encontra-se a carga
que foi previamente pesada pelas balancas de fluxo. Este fluxograma busca
demonstrar de forma resumida o processo de pesagem e os respectivos agentes

interessados.
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FIGURA 7 — FLUXOGRAMA DOS SISTEMAS DE PESAGEM NO COREX DO PORTO DE
PARANAGUA
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Representados na figura 7 estdo os principais agentes envolvidos e
interessados nos sistemas de pesagem. Duas formas de pesagem
independentes entre si coexistem. As balancas de fluxo, sob responsabilidade
dos terminais, constituem 0 inicio desse processo através da pesagem nas
balancas de ponte, na entrada do porto. Receita Federal, comando do navio e
ATEXP, atualmente, realizam arqueagdes em 100% dos navios carregados no
COREX, exportadores e importadores também encomendam eventualmente

suas proprias arqueacdes.

4.4 ENTIDADES RESPONSAVEIS PELO CONTROLE DE PESAGEM

O Sistema de pesagem por arqueacdo nao conta atualmente, pelo
menos no COREX do Porto de Paranagua, com nenhuma entidade fiscalizadora.
Isso pode ser explicado pela natureza deste sistema de pesagem, consistindo
em calculos matematicos e no principio de Arquimedes, de maneira que o
meticuloso cumprimento dos procedimentos padrdes garante elevada preciséo
do resultado.

Por outro lado, o sistema de pesagem por balancas de fluxo demanda
manutencao e fiscalizagdo sobre o0s equipamentos envolvidos, e, duas
respeitadas entidades de metrologia atuam no monitoramento deste sistema
dentro do COREX, o INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia) e o IPEM-PR (Instituto de Pesos e Medidas do Parana).
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4.5 BALANCAS DE FLUXO

Um dos dois sistemas atuantes nos Portos de Paranagua e Antonina, as

balancas de fluxo, s&o balangas especiais que

s8o compostas por um reservatorio superior, pelo compartimento da
balanca propriamente dito e por um compartimento inferior. Os
embarques se realizam através de uma sequéncia de balancgadas,
sendo medidas através de célula de carga que permitem fluxos de
embarque. Este tipo de balanca é controlada por um sistema
eletrdnico, acoplado a um computador, que registra, em fita, todas as
operacgbes, armazenando todos os dados e ocorréncias do
carregamento para emissdo do relatério ao final da operacio
(MATTOZO, 2006, p.67)

FIGURA 8 — SISTEMA ELETRONICO DE PESAGEM E BALANGA DE FLUXO

Fonte: MATTOZO, Jo&o Geraldo Orzenn (2005).

Estas balancas est&o sujeitas as normas e verificagdes do INMETRO e do IPEM-
PR, como determinado pelo item 20 da Ordem de Servico 046/18, “Normas e
procedimentos para 0 monitoramento dos pesos embarcados através dos
Terminais Portuarios Interligados ao Complexo do Corredor de Exportagéo do
Porto de Paranagua.” (Anexo 1), da APPA. Constitui um conjunto de regras
estabelecido e atualizado periodicamente, com o objetivo de atualizar e
aperfeicoar os procedimentos envolvidos no embarque de granéis solidos pelo

Porto de Paranagua.
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As balancas de fluxo devem ser verificadas semestralimente e os
terminais tém a responsabilidade de apresentar a APPA ‘“certificados de
verificacdo de suas balancas emitido pelo IPEM-PR (Instituto de Pesos e
Medidas do Parana) / INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia), com base na Lei Federal N° 9.933/99, Portaria INMETRO N°
236/94, Resolugdo CONMETRO N° 11/88”.

Além disso, € garantido ao IPEM-PR livre acesso aos equipamentos de
pesagem dos terminais, sem agendamento prévio. A negacédo do acesso por
algum terminal implica na suspensao das opera¢des de embarque do mesmo
até que as vistorias sejam realizadas.

Para divergéncias entre os pesos de terra e bordo superiores a 1% a
APPA imediatamente instaura sindicancia para apurar os fatos, e da ciéncia a
Receita Federal, Policia Federal, Ministério da Agricultura e ao Conselho de
Autoridade Portuaria, analisando minuciosamente os dados de terra (balancas
de terminais e fitas de balancgas de todos o0s terminais que embarcaram no navio)
e os dados de bordo (arqueacéo de cargas e fatores de estiva). Caso n&o haja
conclusdes que apontem um unico responsavel, prevalece o valor da arqueacéo
e a divergéncia € rateada proporcionalmente entre os terminais envolvidos.

O referido documento (Anexo 1) ressalta ainda que: “para habilitar-se ao
carregamento compartilhado de cargas em porées de navios, através do
Complexo do Corredor de Exportagéo, ou seja, carregar cargas de mais de um
terminal num mesmo porédo do navio, se faz necessaria a comprovacdo da
melhor técnica e de boas praticas de gestdo da operagao portuaria de forma a

evitar diferencas nos pesos e prejuizos a embarcadores e compradores.”.
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4.6 ARQUEACAO DE CARGAS

Com légica similar ao processo de pesagem de um caminh&o nas
balancas de ponte, a arqueacdo de cargas consiste em calcular a diferenca de
peso de uma embarcacdo carregada e descarregada, sendo excluida a
diferenca de todos 0s outros pesos alterados, como a agua de lastro, a
quantidade de carga carregada ou descarregada pela embarcacgao.

Apesar de a logica ser similar ao caso do caminhado, a mensuracéo das
quantidades carregadas em uma embarcacdo é consideravelmente mais
complexa em comparagao ao caso do caminh&o, onde consumo de combustivel,
movimento de liquidos, entre outros, n&o sio fatores considerados. Na pesagem
por arqueagdo sao necessarios diversos calculos e correcbes nos
quais € necessario levar em consideracdo fatores como densidade da agua do
mar em que navio flutua no determinado momento da leitura dos calados,
densidade de cada tanque de lastro, deformacbes de casco, compasso, banda,
movimentacdo de lastro e consumiveis (6leo pesado, diesel e lubrificantes),
determinacdo da constante, centro de gravidade e de flutuagéo da embarcacéo,
etc. O “code ofiuniform standards and procedures for.the performance ofdraught
surveys oficoal cargoes” (codigo de padrdes e procedimentos para a realizagéo
de arqueacéo de cargas de carvao), publicado pela UNECE (United Nations
Economic Commission for Europe) € a principal referéncia para estes
procedimentos.

Esse método de pesagem tem como base o principio de Arquimedes que
diz que: “todo corpo totalmente ou parcialmente submerso em um liquido, sofre
uma forga vertical de baixo para cima, chamada de empuxo, correspondente ao
peso do volume do liquido deslocado por ele”. Sendo assim, através das
medidas médias dos calados do navio, aplicagdo das devidas corre¢des, €
da medicdo da densidade da agua local € possivel determinar o deslocamento
atual proporcionado pelo navio e chegar ao seu peso total.

As principais entidades envolvidas e interessadas na arqueacdo de
cargas sao: exportadores, importadores, transportadores, 6rgaos reguladores,
Receita e Policia Federal, armadores, afretadores, clubes de seguro dos

armadores e afretadores.
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461 ARQUEACOES DE CARGAS REALIZADAS NO COREX

Desde que a reputacdo do Porto de Paranagua foi manchada por
consistentes diferencas entre o peso manifestado da carga e o recebido em
diversos destinos pelo mundo, no comego da segunda metade da década
passada, a pesagem por arqueacao se fez mais necessaria para garantir a
seguranga das operagdes e restaurar a reputacdo do COREX de Paranagua.
Uma das agbes tomadas foi a definicdo de arqueagéo pela Receita Federal em
100% dos navios carregados no COREX de Paranagua, percentual muito mais

elevado que o padréo em outros portos, que habitualmente fica em torno de 30%.

46.1.1 ARQUEACAO PELA RECEITA FEDERAL

A Receita Federal tem a tributacédo como seu principal interesse. Com
essa finalidade ela estabelece como discrepancia aceitavel entre os pesos de
terra (balancas de fluxo) e bordo (arqueacgao de cargas) até 1%. Desta maneira
fica garantido que a tributacdo esteja correta e ndo haja qualquer tipo de
sonegacéo. E importante notar que um navio carregado no COREX carrega em
meédia 58 mil toneladas de carga. Desta maneira, 1% deste total representa 580
toneladas e, assim sendo, o arqueador, possui uma margem de erro
consideravelmente grande, podendo leva-lo eventualmente a ndo se sentir

compelido a realizar todos os procedimentos com o zelo e rigor desejaveis.

4.6.1.2 ARQUEACAO PELO COMANDANTE/IMEDIATO

Possuindo responsabilidade sobre o transporte e a carga o Comandante
do navio ou seu imediato também devem realizar a sua arqueacgado, de maneira
a poderem confirmar que os valores atestados pela pesagem de terra s&o
equivalentes ao carregado no navio de acordo com a arqueacao. Em caso de
discordancia estes, devem dar ciéncia aos envolvidos na operag¢ao emitindo uma
letter of protest (“carta de protesto”), que, conjuntamente a outros documentos

servirdo como evidéncia para eventual disputa judicial.
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4.6.1.3 ARQUEACAO PELA ATEXP

A ATEXP, representando os terminais, também ¢é parte altamente
interessada na pesagem dos navios carregados por estes, buscando promover
seguranga aos seus associados, também realiza arqueagdo nos navios
carregados por eles no COREX.

Para a ATEXP, a margem de 1% utilizado pela Receita Federal ndo é
apropriada, uma vez que 0 interesse da associacdo € garantir que toda a carga
recebida dos exportadores pelos terminais seja devidamente embarcada, de
maneira a proteger a reputagcao de todos. Além disso a arqueacéo, através das
suas medicbes e calculos, pode ajudar os terminais a detectarem mais
facilmente em qual dos terminais envolvidos na operacéo pode estar ocorrendo
um eventual problema.

Para José Antdnio Anténio Machado Gomes Pereira, perito naval e CEO
da Standard Brazil, um dos elementos centrais do servigo prestado pela sua
empresa € a rastreabilidade de todo o processo realizado, garantindo ao cliente
0 maior numero de evidéncias, realizando registro fotografico e em video, além
do arquivamento de todos os documentos envolvidos no carregamento do navio.

Desde 2007 a ATEXP contrata os servigos da Standard Brazil — Marines
Surveys & Services para a realizagdo destas arqueacgdes dentro do COREX.

Ainda que a divergéncia considerada aceitavel entre balangas e
arqueacgao pela comunidade internacional seja de 0,5% a Standard Brazil tem

como meta de precisdo uma divergéncia de 0,2%.



46

GRAFICO 3 - DISCREPANCIAS ENTRE BALANGCAS DE FLUXO E ARQUEAGAO (2007-2018)
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Fonte: Standard Brazil (2019)

A figura X representa uma significativa evolugado na concentracéo de
navios para o intervalo em que a diferenca € de até 0,20%, positivos ou
negativos, frente aos navios com diferencas superiores a 0,20%, positivos ou
negativos, indicando uma maior proximidade nos resultados encontrados entre

arqueacao e balancas.

QUADRO 7 — RELATORIO DE MOVIMENTACAO PARA O PERIODO 2014-2018

Embarques por produto no perido
q EeCH P Total de navios no periodo 1329 100,00%
Sb 737 55,46%
Sbm 310 23,33% o AL, . -
- Diferengas superiores 4 0,50% 23 173%
Maize 228 17,16%
Hipro 95 7,15%
L Diferengas entre 0,21% e 0,50% 259 19,49%
Wheat 25 1,88%
Total 1395 104,97% =
Diferengas até 0,20% 1047 78,78%
0OBS: Alguns navios embarcaram mais de um
produto simultdneamente Apenas um navio apresentou diferenca superior a 1,00% no periodo

Fonte: Standard Brazil (2019)

De acordo com dados da Standard Brazil, 1329 navios foram arqueados

pela empresa entre janeiro de 2014 e dezembro de 2018 no COREX de
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Paranagua. Destes, a extensa maioria transportou soja (representada pelos itens
“sb”, “sbmp” e “hipro”), 228 carregaram milho e em apenas 25 navios foi
carregado trigo. Em 98,27% destes carregamentos as diferengcas encontradas
entre arqueacao e balancgas de fluxo e em apenas 1 navio esta diferenca superou
1%.

4.6.1.4 ARQUEACAO POR OUTROS AGENTES

Outros envolvidos e interessados na operagéo podem também contratar
a sua prépria arqueacdo de maneira a se munir de provas para garantir seus
interesses em caso de eventuais disputas. Dentro do COREX em Paranagua a
realizacido destas n&o tem frequéncia elevada atualmente, sendo exportadores,
importadores, afretadores e clubes de protegéo e indenizagéo (protection and
indemninity clubs — p&i clubs) os outros agentes a eventualmente contratar este

servico.
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5 CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo sobre as estruturas de
governanga e sistemas de pesagem de granéis solidos no COREX do Porto de
Paranagua, esse objetivo foi atingido de maneira satisfatoria, considerando a
grande complexidade do tema, que abrange comércio internacional.

A utilizacido da teoria dos custos de transagcdo como base tedrica
mostrou-se adequada para a analise, conceitos como oportunismo fornecem
perspectiva interessante para compreender a vulnerabilidade de algumas
relacdes dentro das estruturas de governancga presentes, através deste trabalho
foi possivel observar o dinamismo e evolu¢do das principais relagbes dentre as
inumeras relagdes formais e informais.

Estatisticas sobre a participacéo relativa do Porto de Paranagua na
exportagdo de soja, principal granel exportado pelo Brasil, apresentam
resultados condizentes com o esperado, apresentando variacdo negativa no
periodo em que foram apresentados problemas, entretanto, dado o extenso
numero de variaveis que incidem sobre a escolha do porto utilizado para o
escoamento e sua complexidade, ndo € possivel determinar quanto desta
variacdo deve-se a estes fatores endégenos ao Porto de Paranagua.

Através do comparativo entre os resultados das arqueacdes contratadas
pela ATEXP e os resultados das balancas de fluxo, para o periodo entre 2007 e
2018, é possivel constatar o aperfeicoamento nos sistemas de pesagem, uma
vez que ambos os sistemas sdo independentes e a discrepancia entre seus

resultados apresentou gradual reducéo ao longo do periodo.
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ANEXO 1 - MONITORAMENTO DOS SISTEMAS DE PESAGEM

20 MONITORAMENTO PARA CONTROLE DA FISCALIZACAO DOS
SISTEMAS DE MEDICAO DE PESOS PARA TODOS OS TERMINAIS
INTERLIGADOS AO COMPLEXO CORREDOR DE EXPORTACAO.

20.1 Todos os terminais interligados ao Corredor de Exportagio do Porto de
Paranagud deverdio apresentar 2 APPA:

20.1.1 Cenificados de Verificagio e‘ou Registro de Verificagdo de suas
balangas emitido pelo IPEM-PR / INMETRO, com base na Lei Federal N*
9.933/99, Portaria INMETRO N* 236/94, Resolugio CONMETRO N* 1 1 /88;
20.1.2 Declaragio do Terminal indicando;

20.1.3 O (s) responsavel (eis) legal do Terminal;

20.1.4 O (s) responsavel (e1s) tecnico (s) pelas balangas de recepgio ¢ de
expedigio do Terminal;

20.1.5 O (s) responsavel (eis) pela manutengiio ou intervengdes nas balancas
do Terminal, quando funciondro propno;

20.1.6 Quando as manutengies ou intervengdes forem realizadas por empresas
terceinzadas contratadas pelo terminal, informar o nome da empresa. Informar
sc existe contrato de prestagdo de servigo, responsavel técnico pela empresa
terceinzada.

20.1.7 Sempre que houver, o Terminal deverd obngatonamente notificar a

20.2 As verificagbes das balangas de fluxo, rodovidrias e ferrovidrias, deverio ser
efetuadas semestralmente ¢ as copias dos Certificados de Verificacdo e'ou Registros
de Verificaglio deveriio atender a Portaria 236/94 ¢ ser apresentados & Disilo - APPA,
sendo a | * aferiglo até o dia 30 de margo ¢ a 2* até 31 deapnodoms‘nm.
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ORDEM DE SERVICON°046-18

20.3 O IPEM tera livre acesso aos equipamentos de pesagem dos terminais, sem
agendamento prévio de visitas. Caso o IPEM ndo tenha acesso imediato aos
equipamentos dos Terminais, o mesmo devera comunicar 8 APPA e a Receita Federal
sobre o fato, ¢ 0 Terminal terd sua operagio de embarque compartilhada suspensa até
que a verifica¢do necessaria seja realizada.

20.4 As massas padrio rastredveis ¢ certificadas utilizadas para verificagdo
metrologica nos instrumentos de pesagem, deverio estar calibradas por empresas que
possuam Certificado RBC (Rede Brasileira de Calibragdo) e dentro do prazo de
verificacdo maximo de 2 anos. A quantidade de pesos usados na calibragio devera
ser maior ou igual a faixa de uso da balanga de fluxo.

20.5 Os terminais devem possuir massas padrio rastreaveis para calibragio de suas
balangas de fluxo, entende-se por massas padrio rastredveis 0s pesos que possuem
marcagdo em seu corpo de modo a identifica-lo com seu respectivo certificado.

20.6 Apds as verificagdes ¢ plano de Selagem das balangas de fluxo pelo IPEM,
toda e qualquer manutengdo que venha a ser realizada nas balangas de fluxo, que
obrigue o rompimento do lacre do IPEM, devera ser solicitado previamente a APPA
(Divisio de Silos — DISILO) para autorizagdo da execugdo do servigo. Apds a
conclusdo de cada servigo, obrigatoriamente acompanhado por pessoal da APPA,
devera ser encaminhado Relatério de Servigo da empresa responsiavel pela
manutengdo descrevendo o defeito, a causa e a solugio do problema.

20.7 Constatado que o terminal ndo cumpriu esta determinacdo, preventivamente e
automaticamente terd as suas operagdes de embarque compartilhado suspensas.
Somente poderd retormar ao sistema de embarque compartilhado apés nova
verificagio na referida balanga, apresentando o Certificado de Verificagdo ¢/ou
Registros de Verificagdo conforme Portaria 236/94 - [PEM.



20.8 A fim de garantir total seguranga nas balangas de fluxo o plano de selagem sera
realizado em conjunto com o IPEM ¢ a APPA. A lacraglio abrangerd também todos os
dutos, caixas de passagem e seus periféricos. Caso algum cabo de célula do sistema
de balanga esteja exposto o mesmo deverd ser tubulado evitando acesso nao
autorizado. Esta tubulagio deverd ficar aparente ¢ ser identificada a fim de facilitar
sua fiscalizaclio. Essas acdes deverdio ser realizadas em um prazo maximo de 60 dias.
apds a publicaglo desta Ordem de Servigo, 0 terminal que nio as realizar terd suas
operagdes de embarque compartilhado suspensas até o cumprimento desta
determinagdo.

209 Todas as fitas das balangas de fluxo deverdio estar assinadas pelo Operador de
Painel do Terminal e por todas as Controladoras que acompanharam o carregamento.
As fitas originais deverdio ser entregues & APPA quando solicitadas, para a
fiscalizagio dos pesos em navios que ocorrerem divergéncias,

20.10 Os Terminais. Operadores Portudirios ¢ Agentes da Carga ou do navio tem
obrigagio de fornecer toda documentaciio quando solicitada pela APPA, relativa as
operagdes de embarque ¢ deverio disponibiliza-las para o fechamento da pasta do
navio, gue registra todas as atividades relacionadas dquela operagio.

20.11 O terminal que porventura nfo tenha apresentado os certificados conforme
item 20.1.1 serd notificado pela APPA ¢ estard impedido de embarcar em operagdes
de compartilhamento de pordes com quaisquer outros terminais, até que a situacio
seja regularizada.

20.12 Manifestagdes quanto &s divergéncias de pesos de terra ¢ de bordo, somente
scrdo consideradas para cfeito de analise ¢ verificagio enquanto o navio estiver em
drea de fundeio do Porto de Paranagua, no seriio accitas manifestagies de diferenga
de peso apos a saida do navio do Porto.
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20.13 As manifestagoes deverao ser formalizadas ao Operador Portuario responsavel
pela operagdo, aos agentes do navio, a todos os Terminais que estdo embarcando de
forma compartilhada e diretamente @ APPA, em tempo de suspender a saida do navio
da drea de fundeio para a devida constatagdo dos fatos,

20.14 Qualquer manifestagdo de diferenga de peso apos a saida do navio do Porto de
Paranagua sera de responsabilidade do Agente da Carga ou do Navio, Operador e/ou
Terminal, que se omitiu dando condi¢des para a saida do navio, ndo permitindo a
apuragdo dos fatos a tempo de sana-los.

20.15 Havendo manifestagdo de divergéncia de pesos de terra e bordo, o navio
devera desatracar, fundear em drea designada pela APPA e aguardar a apuracdo dos
fatos relativos as divergéncias apontada ¢ coordenadas pela APPA. até que sejam
definidas essas questdes.

20.16 Sempre que houver notificagdo oficial do comandante do navio contestando os
pesos de terra, os Agentes responsaveis pelo navio deverdo notificar os terminais
embarcadores ¢ a APPA para efeito das providéncias legais cabiveis.

20.17 Em caso de divergéncia acima de 1 %, dos pesos de terra ¢ de bordo, a APPA
imediatamente ird instaurar Sindicéncia para analisar os dados de terra por exemplo,
(balangas de terminais e fitas de balangas de todos os terminais que embarcaram no
navio). e dados de bordo por exemplo (“Draft Survey” e fatores de estiva), através de
relatério consubstanciado quando constatada irregularidade, poderd apontar os
terminais embarcadores responsdveis por essas divergéncias, para que possam ser
tomadas as devidas medidas corretivas e punitivas. Ndo havendo conclusdes que
apontem um unico responsavel, prevalecerda o draft e a divergéncia sera rateada
proporcionalmente entre os terminais que compartilharam pordes do navio.

20.18 A APPA dara ciéncia &4 Receita Federal, Policia Federal e Ministério da

Agricultura ¢ ao Conselho de Autoridade Portudria de todas as S*ndicﬁncias
instauradas para apuracdo de falta de carga no Complexo do Corredor de Exportagio.
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20.19 A partir do estabelecimento desta Ordem de Servigo fica proibida a utilizagio
do mbdulo Tolflux modelo 9400 dos terminais interligados com programas inferiores
a versdio 2.0 nas balangas de fluxo de expedigio ao Corredor de Exportagiio.

2020 A partir do estabelecimento desta Ordem de Servigo fica proibido
ajustar/calibrar as balanga de fluxo sem o rompimento do lacre. Todos os painéis com
acesso por senha dinémica deveram ficar com o jumper de calibragio por senha
dindmica na posigio blogucado.

2021 A partir do estabelecimento desta Ordem de Servigo nido seré permitido @
utilizagio de CPU, softwares de controle ¢ automagdo que gerenciem as balangas
enviando dados operacionais de inicio ¢ parada de ciclo. A impresslo da fita oficial
do embargue sera feita pelo modulo da balanga.

20.22 A partir do estabelecimento desta Ordem de Servigo nio serd permitida a
utilizagiio de dispositivos que zerem as balangas manualmente, caso a balanga ndio
ofereca condigbes de efetuar 0 zero via teclado o terminal deverd proceder a
substituicdo do modulo da balanga. Essas agdes deverdo ser realizadas em um prazo
miximo de 60 dias a contar da publicaciio desta ordem de servigo. () termmal que
ndo realizar estas alteraghes terd suas operagdes de embarque compartilhado
suspensas at€ o cumprimento desta detcrminagio,

20.23 Os terminais deveriio em conjunto com a APPA desenvolver e implementar um
sistema de controle de embarque, de forma que todas as balangas de fluxo serdio
mterligadas em um énico sistema.

2024 O sisterma disponibilizard consultas dos totais embarcados em tempo real. Os
dados do sistema ecspelhardo a fita de embarque que ficard disponivel para
conferéncia. \
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20.25 O médulo da balanga somente trabalhard em modo TX, enviando dados para o
sistema, ndo poderd trabalhar no modo RX, recebendo qualquer informagdo externa.
O cabo que enviard os dados ao sistema ndo terd sinal RX. A entrada de dados a0
sistema sera feita pela duplicagdo dos dados enviados a impressora. A entrada de
dados ao sistema sera feita pela duplicagdo dos dados enviados a impressora.

20.26 Todos os dados serdo disponibilizados pela internet em um “SITE" onde todos
os terminais interligados ao complexo corredor de exportagio poderdo acessar
mediante usudrios e senha cadastrados pela APPA.

20.27 As despesas necessdrias para a interligagio ao portal, serd por conta do proprio
Terminal interligado a0 Complexo do Corredor de Exportagdo.

20.280 sistema deverd manter dados e registros das operagdes por um periodo

minimo de 5 anos.

20.29 Além do sistema de controle e monitoramento acima mencionado a APPA ira
estabelecer procedimento de controle do estoque de todos os terminais interligados
ao Corredor de Exportacdo.

20.30 E proibido a implementagio de quaisquer desvios, saidas, dumpers nas esteiras
de embarque sem a prévia autorizagdo da APPA, e obrigatério, (caso existam), o seu
controle através de lacres sob fiscalizagdo da APPA. Quaisquer rompimentos de
lacres das bicas de limpeza, deverdo ser comunicados 8 APPA em 24 horas, através
de relatério com o nimero do lacre antigo ¢ 0 novo, 0 motivo para o rompimento,
data ¢ hora do fato, para a devida fiscalizag¢do, pelo Grupo de Monitoramento da
APPA. Caso seja constatado o descumprimento desta determinagdo o terminal
infrator terd automaticamente e preventivamente suas operagdes de embarque
suspensas, a critério da APPA, e devera ter a situagiio regularizada para retornar as

operagoes.
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20.31 Operadores Portugrios ¢ Terminais Interligados a0 Corredor de Exportagdo
estdio sujeitos a vistorias c/'ou verificagdes da APPA nas suas instalagdes de pesagens
sem quaisquer avisos, ¢ estardo ainda sujeitas as penalidades previstas no
Regulamento de Exploragio dos Portos de Paranagua e Antonina, Normas de
Qualificaglio dos Operadores Portudrios, sem prejuizo de outras sangdes previstas
nos respectivos contratos de arrendamento.

20.32 O Agente Maritimo e/ou Operador Portuanio responsdveis pelas operagdes de
embarque do navio, previamente so inicio das operagdes poderd solicitar aos
Terminais, programados para aquela operagiio, todos os documentos que entender
necessdrios 4 comprovagio da boa ordem dos sistemas ¢ eguipamentos de controle
envolvidos no respectivo embarque, bem como se entender necessirio promover as
verificagbes necessarias “in loco™, neste caso acompanhado pela equipe técnica da
APPA, ¢ se for necessirio, solicitar a presenga do IPEM, de forma a garantir a
performance e as boas priticas da operaciio portudna.

2033 As Controladoras quc prestam servigos s0s Terminais, Exportadores ¢
Importadores nas operagdes de embarque do Corredor de Exportagiio, deveriio estar
cadastradas junto & APPA e apresentar comprovaciio de qualificaclio para o exercicio
da sua atividade. Com a indicagio do responsdvel técnico ¢ legal da empresa.

20.34 Ressalte-sc que para habilitar-se a0 carregamento compartilhado de cargas em
pordes de navios, através do Complexo do Corredor de Exportagiio, ou seja, carregar
cargas de mais de um terminal num mesmo poridio do navio, se faz necessdria a
comprovagio da melhor técnica e de boas priticas de gestio da operagiio portudna de
forma a evitar diferengas nos pesos e prejuizos a embarcadores ¢ compradores,

20.35 O erminal que ndo consiga comprovar capacidade técnica ou de gestio,
conforme estabelecido nesta Ordem de Servigo, niio reunira as condigbes téenicas ¢
de seguranca minimas para realizar operagdes compartilhadas, podendo até que redna
cstas condigdes realizar somente embargues em pordes isolados.

2036 Eventuais ndo conformidades apuradas serdo tratadas de scordo com os
dispositivos estabelecidos no Centificado de Operador Portuério ¢ no Contrato de
Arrendamento estabelecido junto @ APPA, sem prejuizo das demais implicacdes
estabelecidas em Lei

20.37A APPA iri criar Comissdo de Monitoramento ¢ Controle das obrigagdes
estabelecidas nesta Ordem de Servigo.
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ANEXO 2 — ACORDO OPERACIONAL APPA/ATEXP

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1-0 presente Acordo Operacional tem por objeto a cooperagao técnica para a
realizagdio da operagdo, limpeza, servicos de manutengdo preventiva, preditiva e
corretiva dos equipamentos e instalagbes de uso comum do complexo denominado
Corredor de Exportagao, nos termos seguintes e condigoes:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os equipamentos e instalagbes que farao parte dos servigos
objetos deste Acordo Operacional serdo aqueles considerados de uso comum, conforme
relacio do Anexo |, acompanhados de laudo de vistoria e que incorporam o Corredor de

Exportagao do Porto de Paranagua.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os servigos objetos do presente Acordo Operacional
correspondem & instalagdes e operagao dos shiploaders, operagao no painel central,
conforme ordem de servico a ser expedida; e do Eixo Piblico Principal que compdem o
Complexo do Corredor de Exportagdo e demais equipamentos € instalagoes de apoio,
como a operagdo e o controle das guaritas de recepgdo e expedigdo de notas fiscais e
romaneio, patio de triagem, os servigos de manutengao elétrica, mecanica, eletronica, de
lubrificacdo, conservagao (limpeza, varrigao, destinagao final de residuos e pintura),
prote¢ao ao meio ambiente no que diz respeito aos bens constantes da relagao do Anexo
I, em tempo integral, ou seja, por 24 (vinte e quatro) horas didrias, durante os 365

(trezentos e sessenta e cinco) dias do ano.
/
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PARAGRAFO TERCEIRO: Os servigos objetos do presente Acordo Operacional serdo
executados nas dreas de uso comum, sob fiscalizagio da APPA, bem como dardo
cumprimento aos critérios operacionais regulamentados, estabelecidos na Lei n®
12.815/13.

CLAUSULA SEGUNDA - DO AMBITO DA COOPERACAO

2.1- Para a condugio técnica do presente acordo, as partes deverao obrigatoriamente
planejar e coordenar os critérios da cooperacao, definindo continuamente as melhores
praticas para se atingir o objeto do presente instrumento.

2.2- Durante toda a vigéncia deste instrumento a ATEXP e a APPA nomearao
exclusivamente representantes responsaveis, todos credenciados pela APPA, os quais
serdo responsaveis por fazer cumprir e coordenar as atividades previstas neste Acordo
Operacional.

2.3- Os representantes se reunirao com a frequéncia necessaria durante a vigéncia deste
instrumento.

2.4- A celebragio deste instrumento implica a assungdo de responsabilidade conjunta
em todos os atos e agdes executadas, com todos seus efeitos, respondendo por seus
funcionarios e por seus atos.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DA ATEXP

3.1- A ATEXP devera disponibilizar e promover a instalagao do aparato necessario para
a perfeita execucao do presente instrumento.

3.2- A ATEXP realizara todos os servigos estabelecidos no presente instrumento, sem
quaisquer dnus para a APPA, a quem nao cabera qualquer obrigagao na sua realizagao.

3.3- Cabera a ATEXP a manutengdo preventiva dos equipamentos constantes no Anexo
11, desde acordo operacional, bem como a garantia de operacionalidade dos mesmos.

3.4- A ATEXP deverd apresentar 8 APPA, em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do
presente instrumento, um inventdrio contendo a listagem de todos os ativos
contemplados pelas dreas e instalagdes abrangidas pelo presente Acordo Operacional,
acompanhados de laudo de vistoria, que comporao como Anexo | do presente acordo.

3.5- Caso as areas e instalagdes de propriedade da APPA, abrangidas pelo presente,
Acordo Operacional, venham a receber novos ativos, 0s mesmos serao objeto de novo
inventario e resultara em termo aditivo ao presente.
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3.6- Todas as operagdes a serem realizadas pela ATEXP no Complexo do Corredor de
Exportagao deverdo obrigatoriamente respeitar a legislagdo ambiental vigente no pais,
atendendo todas as autoridades ambientais no plano Municipal, Estadual ou Federal, de
modo que, na hipotese da APPA ser responsabilizada a qualquer tipo de sangao
pecuniaria a este titulo, decorrente de atividades correlatas ao objeto deste contrato,
devera ser ressarcida integralmente no prazo de 10 (dez) dias, contados da notificagao

do fato.

CLAQSULA QUARTA - DOS INVESTIMENTOS E PAGAMENTOS POR PARTE DOS
USUARIOS DO SISTEMA

4.1- Todos e quaisquer pagamentos que vierem a ser feitos pela ATEXP e/ou usudrios
privados do sistema serdo levados a fundo perdido, nao sendo entendidos, em nenhuma
hipétese, como tarifas portudrias, inexistindo qualquer tipo de contrapartida ou

ressarcimento.
CLAUSULA QUINTA - DA IDENTIFICACAO E PROGRAMACAO DOS SERVICOS

5.1- Todos os servigos identificados como necessarios, através de diagnosticos das
anormalidades, que revelem possivel comprometimento da confiabilidade das partes
méveis e estruturais, dos componentes mecanicos, elétricos e eletrénicos, deverao ser
executados no periodo de tempo considerado nao operacional, durante 0 ano ou nos
periodos de paradas compreendidos na entressafra agricola.

5.2- Dependendo da gravidade dos sintomas e da necessidade de intervengao, deverao
tais servigos serem realizados no préprio periodo de escoamento da safra de granéis,
devendo ser compatibilizados os prazos de reparagao com as operagoes portudrias.

CLAUSULA SEXTA - DAS RESPONSABILIDADES DA APPA

6.1- A APPA devera credenciar e autorizar o acesso do pessoal previamente indicado
pela ATEXP para a realizagdo dos servigos nos equipamentos do Corredor de Exportagao
do Porto de Paranagua, bem como dos técnicos indicados para os servigos, na forma do
paragrafo segundo da Cldusula Primeira deste instrumento, fornecendo todas as
facilidades necessarias ao cumprimento das obrigagdes objeto deste instrumento pela

ATEXP.

6.2 - Caber4 a APPA, detentora dos ativos do referido complexo, a disponibilizagdo e sua
fiscalizacdo, dos equipamentos de prevencdo e combate a incéndio, cujo inventario
integra o Anexo I, deste acordo operacional, bem como a execugdo de ampliagdes e
intervengdes estruturais para ganhos de capacidade operacional e de produgdo nos'
sistemas de descarga e embarque. /



6.3 - Manter atualizada apélices de seguro, objeto do presente acordo operacional, com
cobertura para equipamentos e instalagdes, que incorporam o Corredor de Exportacao
do Porto de Paranagua.

CLAUSULA SETIMA - DA FISCALIZACAO

7.1- A APPA realizara os trabalhos de fiscalizagio dos servigos executados, concordando
ou nio com a necessidade de sua execugio e com a qualidade dos trabalhos
desenvolvidos, para o que devera designar uma Comissdo de Fiscalizagao.

CLAUSULA OITAVA - DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

8.1- Todos os servigos a serem realizados no Complexo do Corredor de Exportagdo
deverio obrigatoriamente respeitar a legislagdo ambiental vigente no pals, atendendo a
todas as autoridades ambientais no plano Municipal, Estadual e Federal.

CLAUSULA NONA -DOS RECURSOS

9.1- Os recursos financeiros necessarios a consecugdo dos servigos definidos neste
Acordo Operacional serdo de responsabilidade da ATEXP.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO, DENUNCIA E ENCERRAMENTO

10.1- O prazo de validade deste Acordo Operacional é de 05 (cinco) anos, iniciando-se na
data de celebragdo deste instrumento.

10.2- Caso a APPA venha a sofrer alteragdo ou modificagio na sua estrutura
organizacional ou no seu regime juridico, o presente Acordo continuara a ser regido por
suas cldusulas e pela legislagao vigente no momento em que foi constituido e firmado até

a sua extingao ou rescisao.

10.3- O presente Acordo Operacional se encerrara de pleno direito pela impossibilidade
de consecucao de seu objeto.

10.4- Baseada em critérios de oportunidade e conveniéncia, a APPA podera
unilateralmente rescindir o presente Acordo Operacional, mediante formal e prévia
notificacdo a8 ATEXP, com prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias, ndo sendo devida
a ATEXP qualquer direito, especialmente de reparagao, ressarcimento ou retengao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA SUCESSAO CONTRATUAL V

11.1- O presente Acordo Operacional sucede o instrumento contratual firmado
anteriormente com a AOCEP, assumindo a ATEXP nao s6 os compromissos positivados

neste acordo de cooperagdo técnica e operacional, como também toda e qualquer
responsabilidade por fatos ocorridos durante a vigéncia do acordo predecessor.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES GERAIS

12.1- A ATEXP sera responsavel por todas as obrigagdes relacionadas ao pessoal por ela
contratado para o cumprimento das suas obrigacdes previstas no presente instrumento,
sejam de natureza tributéria, trabalhista, previdencidria ou infortunistica. Inobstante
essa obrigagao, na hipétese de ser a APPA compelida a realizar qualquer pagamento a
este titulo, de forma judicial ou extrajudicial, deverd a ATEXP reembolsar o valor
despendido no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da sua

notificagao.

12.2- A ATEXP declara que cumprird integralmente as obrigagdes previstas neste
instrumento, dentro da melhor técnica, responsabilizando-se expressamente pelos
equipamentos empregados nas operagdes objeto do presente Acordo Operacional, bem
como por quaisquer demandas que sobre eles incidam ou venham a incidir, desde que
guardem relagdo com as operagoes objeto deste instrumento. A seu turno, por ser
detentora dos ativos do complexo do corredor de exportagao, permanecera com a APPA
a responsabilidade pelos equipamentos que ndo sejam utilizados para a consecugao das
operagdes/servigos objeto deste Acordo, nao lhe sendo devida, nesta hipétese, qualquer

contrapartida ou reembolso.

12.3- A comunicagdo (notificagao) entre as partes sera valida desde que protocolada ou
desde que haja confirmagdo expressa de recebimento da missiva pelo Representante da

outra parte.

12.4- Eventuais tolerancias no que pertine a inobservancia das disposicoes ora
pactuadas, ainda que repetidas, ndo constituirdo novagdo, tampouco poderdo ser
alegadas como precedentes pela parte inadimplente.

12.5- Eventual invalidagdo de disposigdo deste Contrato, decorrente de decisdo judicial
ou legislagao superveniente, ndo prejudicara a totalidade das condigdes estipuladas,
alterando tao somente a parte que ndo tiver adequagao com a nova conjuntura
determinada.

12.6- Cada Parte respondera por seus préprios custos, honorarios e despesas incorridas
durante a vigéncia e dentro do ambito deste Acordo Operacional.

12.7- O presente contrato formaliza, também, a cessao em favor da ATEXP, de
autorizagdo de uso, para utilizagao das dreas onde se encontram instalados o escritério

administrativo, almoxarifado e refeitorios. /
]



64

12.8- Este Acordo Operacional nio podera ser objeto de cessdo integral ou parcial por
nenhuma das Partes, sem o prévio consentimento por escrito da outra parte.

12.9- Este Acordo Operacional constitui o acordo completo e Unico entre as partes e
substitui quaisquer acordos anteriores, sejam verbais ou escritos, que tratem dos
assuntos contidos neste instrumento. Nenhuma alteragao deste instrumento obrigara as
partes, a menos que efetuada por escrito e assinada, em nome de cada parte, por seus
representantes devidamente autorizados.

12.10- A qualquer tempo a APPA podera interferir nos servigos estabelecidos neste
instrumento, seja na operagio ou servigos de manutencao, através de controle,
fiscalizagdo ou determinagao de paralizagao dos servigos.

12.11- O inicio das atividades previstas no presente Acordo Operacional sera objeto de
Ordem de Servigo especifica, emitida pela APPA.

12.12- Sera providenciada a publicagao do extrato do presente Acordo Operacional no
DOU, conforme disciplina o paragrafo Gnico do artigo 61 da Lei n® 8.666/93.

12.13- Este Acordo de Cooperagio Técnica é assinado em duas vias originais, das quais a
APPA e a ATEXP receberio uma via original.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - FORO

13.1- Elegem as Partes o Foro da Comarca de Paranagua, Estado do Parana, para a
solucdo das divergéncias oriundas do presente Instrumento.

E, por assim acordarem, as Partes declaram aceitar todas as disposi¢oes estabelecidas
lido e achado exato e conforme, vai assinado pelos

o ato presente.




