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RESUMO

A propcsta que orienta este estudo € investigar como na &ea de pdliticas pubicas e
respedivas préticas cio-pedagogicas para acrianca eo adolescente em situacdo de rua no
Brasil, o Estado Capitalista tem lidado com as estratégias de resisténcia e opcsicéo da
sociedade dvil. A concepgéo tedrico-metodd dgica de suparte do estudofoi o materiaismo
histérico e diaético, tomandose @mo caegorias metoddogicas a totaidade e a
contradicdo, e amo categorias de @nteldo, a hegemonia do cgpitalismo exercida pelo
Poder Publico, a subalternidade eaidentidade social de aiancas e alolescentes em situagéo
de rua. O estudo envolveu uma perspectiva histérica de andlise, cobrindo desde o Brasil

Colénia @é o emergir do Estatuto da Crianca edo Addescente en 1990. Na pesquisa de
campo, cesenvalvida em Curitiba, foi considerado o periodo imediatamente posterior a
promulgacd do Estatuto da Crianga e do Addescente, em 1990, até o0 ano ce 2004,
objetivanda a) a andlise das dindmicas de discuses entre o Poder Publico e da sociedade
civil como comporentes do COMTIBA- Conselho Municipal de Direitos da Crianca edo
Adadescente de Curitiba, e respedivas pdliticas pullicas formuladas, expressas nas atas de
suas reunides desde sua aiacdo em 1992 até 2003 b) a greensdo e andlise das préaticas
socio-pedagdgicas presentes em programas b a resporsabilidade do Poder Publico
municipal de Curitiba, em 2003e 2004, astinados a aiancas e alolescentes em situacé® de
rua, a partir de depoimentos de gerentes, coordenadores e alucadores ciais que duam
nestes programas. Na andlise dos dados foi posdvel estabelecer a unidade diaética
constituida pela hegemonia exercida pelo Poder Publico e asubalternidade dos educandacs e,

em muitos momentos, das coordenagdes e educadores ciais. Também se objetivou, reste
estudo, a busca de subsidios para apropasicd de uma pedagogia voltada para aéreada
crianca e do adolescente em situac@® de rua e de risco socia e peswal, tendose @Mo
resultante a propasicdo da Socio-Pedagogia, fundamentada na Pedagogia Socidista e na
Psicologia Social |atino-americana.

Palavras-chave: Criangca e Addescente an situacdo de rua; Politicas Publicas, Praticas

SAcio-Pedagogicas, Pedagogia Socidli sta; Psicologia Social; Socio-Pedagogia.
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ABSTRACT

This dudy is an investigation, in the aea of pulic padlicies and respective socio-pedagogic
pratices for the children and addlescents in the situation d living in the streds in Brazil, o
how the Capitali st State has been dealing with the resistance and oppaiti on strategies of the
civil society. The theoretical and methoddogicd conception suppating this gudy was the
didedicd and hstorical materialism, having as methoddogicd caegories the totality and
the contradiction and, as content categories, the Public Power hegemony, the subalternity
and the social identity of the children and adolescents in the situation d living in the streets.
The study was based on a historicd perspedive of analysis, covering from the Colonia
Brazil until the aedion d the Statute of Children and Adodescents in 1990.In the field
research, carried ou in Curitiba, it was considered the period immediately after the
promulgation d the Statute of Children and Addescents, in 1990, ukil the year of 2004,
having as its objedives. @) the anaysis of the dynamics of the discussons between the
Public Power and the dvil society as components of the COMTIBA - the Curitiba
Municipa Courcil of the Rights of the Children and Adadescents, and the respedive pulic
palicies formulated, and expressed in the minutes of its medings from its foundition in
1992 unil 2003 b) the gprehension and analysis of the socio-pedagogic pradices present
in the programmes, uncer the responsabili ty of Curitiba Municipal Public Power in 2003and
2004, dreded to children and adolescents in the situation d living in the streets, based on
the statements of managers, coordinators and social educators who work in these
programmes. In the data analysis, it was posshble to establish the @ntradictory didedic
unity constituted by the hegemony of the Public Power and the subalternity of the dildren
and the addescents and, many times, of the cordinations and socia educators themselves.
Furthermore, we dso amed, in the present study, to seach for concrete suppat for the
propasition d a pedagogy direded towards the children and addescents living in the streds
and in social and persona risk, having reached the cnclusion that the Socio-pedagogy,
fundamented in the Sociali st Pedagogy and in the Latin American Social Psychology, is the
best propasitionto be cnsidered.

Key words: Children and adolescents in the situation d living in the streds; Puclic Policies;
Socio-pedagogic pradices, Sociadist Pedagogy; Social Psychdogy; Socio-pedagogy.
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CAPITULO |

1.1. INTRODUCAO

“O problema dos meninos (em situac®') de rua tem sido debatido
internadonamente como um desafio que demanda urgente solucéo, a medida que
parece se agravar e dingir significativa parcda das popuagdes empolrecidas em
todo omundo. Neste sentido, o Brasil tem sido aportado como um daos paises
once o fendbmeno atingiu uma das mais draméticas dimensdes. milhdes de
criancas $io0 mantidas a margem da sociedade. Estas criangas crescerdo sem que
tenham tido a opatunidade de experimentar o que € um de seus direitos bésicos,
ou sgja, agarantiade mnd¢des que asegurem um desenvolvimento saudavel. No
entanto, os direitos mais elementares s flagrante e cruelmente violados quando
criancas 0 privadas do contato com a familia; quando réo tém acesn a
educacéo e sdo forgadas a trabalharem e lutarem pela propria sobrevivéncia desde
os primeiros ancs de suas vidas.” (RIZZINI ,1995, p.13.

O presente trabalho e tese parte de referéncias tedrico-praticas que vém sendo
construidas por nés em relacdo ao oljeto de investigagéo crianca eadolescente am situacéo
de rua, em algumas pesquisas, bem como em agdes de extensdo que foram desenvalvidos
sob nssa mordenac®?, e dnda dados levantados em agdes junto a movimentos ciais de
defesa de direitos da aianca edo adolescente. Assm, pretende—se responder ao seguinte
problema de pesquisa:

Na &eade pdliticas piHicas® e respedivas préticas Scio-pedagdgicas’ para a

crianca eo adolescente an situacd de rua no Brasil, como o Estado capitali sta tem lidado

! Termo pa nés introduzido nesta Gtacé.

2 A pesquisa mencionada foi:Miranda, s.g. “Diagnéstico e problematizacdo de agbes governamentais e
ndo-governamentais para oresgate da cidadania de criancas e adolescentes de rua em Curitiba” (1995
1999). As intervengdes em comunidade em nivel de etensdo foram: “Formacdo de Educadores da
Fundacéo Educacional M eninos e M eninas de Rua Profeta Elias’ (1999), e “ A organizacéo do trabalho
pedagdégco nac-escolar : a construgdo cotidiana em comunidade alternativa” (2000), ambos
desenvolvidos na Chacaa Meninos de Quatro Pinheiros, Municipio de Mandirituba, Parana, proposta
dternativa ewolvendo groces de aito-gestéo entre educadores ciais e aiangas e alolescentes egress
dasruas de Curitiba

3 Estamos conceituando neste trabalho o termo “pdlitica publica” de aordo com o enfoque marxista que
entende o Estado em sua naturezade dasse: “(...) ndo é o Estado que funda asociedade dvil, que @sorve em
si a sociedade dvil, pelo contrario, é asociedade dvil, entendida mmo conjunto das relagdes econémicas
(esss relagbes eamndmicas S0 justamente a aatomia da sociedade dvil), que explica o surgimento do
Estado, seu carédter, a naturezade suas leis, e a&sim por diante”. (MARX, 1859 in: GRUPR, 1995, p.27.).



com as estratégias de resisténcia eopasi¢éo da sociedade dvil, com énfase no municipio de
Curitiba, no periodo apés a promulgacéd do ECA — Estatuto da Criangca edo Adolescente
em 1990?
Os elementos especificos da ébordagem conjuntural desenvalvida em investigacdo
de canpo nomunicipio de Curitiba, compreendendo oinicio da década de 90 doSeaulo
XX até 2004,foram norteados pel os objetivos do presente estudo, a saber:

1. Andlise das dindmicas de discusses entre Poder Pablico e sociedade dvil enquanto
comporentes do COMTIBA- Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adadescente de Curitiba, e respedivas pdliticas pubicas formuladas, expressas nas atas
de suas reunides desde acriagédo doCOMTIBA em 1992até 2003.

2. Apreensdo e andlise das praticas cio-pedagogicas presentes em programas b a
responsabili dade do Poder Publico municipal de Curitiba, em 2003e 2004, astinados a
criangas e alolescentes em situacd de rua, a partir de depoimentos dos resporsaveis
pela gestdo e exeaugéo dcs mesmos.

3. Busca de subsidios para a propcsicd de uma pedagogia voltada para a area da
crianca edo adolescente em situaca de rua ede risco socia e pesal.

Fizemos a opcéo pa enfocar o problema de pesquisa trabalhando ra dimensdo
organica e na dimensdo conjuntural, fundamentando em GRAMSCI (2000 ambas as
dimensfes. Desta forma, para este autor, os fendmenas organicos (movimentos organi cos)
sd0 compreendidos como aqueles que posaiem amplo alcance historico, bem como critica

histérico-social que ewove o0s grandes agrupamentos, para dém das pesas

Neste enfoque, a formulagd® das pdliticss do pocder pulblico se caaderiza ®mo o conjunto de
intencionali dades programaéticas, determinadas pela naturezade dass do Estado em questéo.

4 O termo “prética socio-pedagdgica” é ajui empregado para designar a ac® educaiva otidiana
desenvolvida, quer individualmente, quer coletivamente, no contexto de suas determinagdes ciais,
independentemente de estar ou nNdo subsidiada por principios cientificos e metoddégicos, e ndo vinculada
aos espaqos formais da escola, mas desenvolvida em espagos de programas ndo-escolares governamentais e
ndo-governamentais com a participacé de profissonais que ndo sdo necessariamente professores habilit ados.
Admite-se, portanto, a eisténcia de prétices cio-pedagdgicas mais espontaneas ou mais elaboradas,
dependendo da @njuntura que envolve a @auacd® do educador social. Adotamos também o termo “prética
sicio-pedagégica” diferenciando-o completamente das “medidas cio-educaivas’ que so prescritas pelos
artigos 112a 125 do Estatuto da Crianca edo Adolescente, exclusivamente para alolescentes autores de &os
infradonais ou em conflito com a lei, o que ndo é o caso, necessariamente, do universo abordado pa este
trabalho.



imediatamente resporsaveis e do pesa dirigente. Ja, os fendbmenos (movimentos) de
conjuntura implicam em critica pdliticamiuda, do da-a-dia que envalve pequencs grupcs
dirigentes e a persondidades imediatamente resporsaveis pelo pader, bem como esforgos
incessantes e perseverantes — terreno “ocasiona” - no que se organizam as forgas
antagonistas, numa perspectiva de preparacéo. (GRAMSCI, 2000, pp. 3&)

Buscamos predsamente wmpreender esta articulagdo entre andlises de dcance
histérico e andlises de mnjuntura nas questdes que envolvem as padliticas e os respedivos
programas do Poder Publico destinados a aiancas e addescentes em situacéo de rua,
considerando que ndo sdo abrangéncias mutuamente excludentes, muito pelo contrario, se
intercomplementam. Consideramos igualmente importante ndo esquecer o aerta de
GRAMSCI: “o erro que se incorre freglentemente nas andli ses histérico-pdliticas, ou sga,
ndo saber encontrar a justa relagcéo entre 0 que € organico e 0 que é ocasional”.
(GRAMSCI, 2000, p.3Y.

No desenvoavimento da @ordagem organica de anplo alcance histérico, para
andlise do gruposocia subaterno e aiangas e alolescentes em situacé de rua, o presente
estudotomou, para sua estruturagéo, cs critérios indicados por GRAMSCI em seu Caderno
25, escrito em 1934(2002, a saber:

“A unidade histérica das classes dirigentes acontece no Estado e ahistéria delas €,
esenciamente, a histéria dos Estados e dos grupcs de Estados. Mas ndo se deve
aaeditar que tal unidade sgja puramente juridica epdlitica, ainda que também esta
forma de unidade tenha sua importancia, e ndo somente formal: a unidade histérica
fundamental, pa seu carater concreto, € o resultado das relagdes organicas entre
Estado ou sociedade pdlitica e ‘sociedade dvil’. As classes aubdternas, pa
definicdo, nBo sdo urificadas e ndo podem se unificar enquanto ndo puderem se
tornar ‘Estado’: sua histéria, patanto, esta entrelagcada ada sociedade dvil, é uma
funcd ‘desagregada e descontinua da histéria da sociedade dvil e, pa este
caminho, d histéria dos Estados ou grupcs de Estados. Portanto, deve-se estudar:
1) aformagéo oljetivadaos grupcs ociais subalterncs, através do desenvavimento e
das transformagdes que se verificam no mundo é produgdo econdmica, assm como
sua difusdo quantitativa esua origem a partir de grupcs ciais preexistentes, cuja
mentalidade, ideologia e fins conservam por um tempo; 2) sua alesdo ativa ou
passva & formagdes politicas dominantes, as tentativas de influir sobre os
programas destas formagdes para impor reivindicages proprias e a conseqiéncias
gue tais tentativas tém na determinac@® de procesos de decmposicéo e de
renovacdo ou de nova formagéo; 3) o nascimento de novos partidos dos grupcs
dominantes, para manter o consenso e o controle dos grupos ciais subaternacs; 4)



as formagdes préprias dos grupcs subalternos para reivindicagOes de caater restrito
e parcid; 5) as novas formagdes que afirmam a autonamia dos grupcs subalterncs,
mas nos velhos quadros; 6) as formagdes que afirmam a aitonamia integral, etc.”
(GRAMSCI, Caderno 251934, 2002,p.139 —-30

Asdm, os elementos necessarios a mmpreansao do problema an sua ebordagem

organica foram tratados no Capitulo Il contendo a Perspediva Histérica - Crianca e

Adodescente en Situacd® de Rua no Brasil. Embora esta perspectiva comportasse

informagdes coletadas de fontes tedricas, procuramos em toda asua extensdo imprimir as

informagdes o rigor de uma andlise subsidiada na releitura das informagdes, segundo &
critérios gramscianos ja dtados (GRAMSCI, 2002, p. 13910), tendo sido constituidos
nesta Perspediva Historicaos seguintes sub-topicos:

a. A formagdo olbjetiva do gruposocia subalterno constituido pa criangas e alolescentes
em situac@® de rua no Brasil, em conformidade com primeiro critério metodddgico de
GRAMSCI (2002, p. 13910), compreendendo o Periodo Colonia até o emergir do
ECA — Estatuto da Crianca edo Adadescente en 1990. Parata foi realizada umabusca
tedrica en autores da &ea da aianca e do addescente, naadamente PILLOTI e
RIZZINI (19%), IMPELIZIERI (1999, VENANCIO (1999 e RIZZINI (2000,

b. O Movimento Nadonal de Meninos e Meninas de Rua do Brasl -MNMMR, foi por
nés analisado tendo em foco o segundocritério metodddgico de GRAMSCI (2002, p.
13940), ousga, o grupo socia subaterno constituido pa criancas e adolescentes em
situac® de rua, no Brasil, andisado em relagép & sua alesdo ativa ou passva® as
formagdes pdliticas dominantes, suas tentativas de influir sobre os programas destas
formagdes para impor reivindicagdes proprias e & consequéncias que tais tentativas
tiveram na determinacd de processos de decomposicéo e de renovagdo ou de nova
formagcdo. O MNMMR foi também analisado inserido no qarto critério metodd égico
de GRAMSCI (2002, p. 18-40) de tomar as formagdes préoprias deste grupo
subalterno, criangas e alolescentes em situagdo de rua, em relacd a suas reivindicagoes

®> Embora tenhamos respeitado e incorporado conceitos gramscianos na formulagd® de vérios topicos e
objetivos deste trabalho, conforme anteriormente demonstrado, entendemos necess&rio ampliar certos termos.
No caso deste tépico ampliamos o termo gramsciano “adesdo ativa ou passva”. Assim, consideramos como
“adesdo ativa” a ditude pdlitica basica por parte de grupos ciais subaternos no sentido ce garantir



de cadter restrito e parcial. As informagdes foram buscadas em materiais documentais
do MNMMR- Movimento Nadonal de Meninas e Meninas de Rua do Brasil, bem
como em entrevista cm o Coordenador e Vice-Coordenador deste Movimento em
Curitiba.

c. As relagdes entre os grupcs dominantes e os grupcs de defesa dos direitos na
perspediva da manutencé doconsenso e do controle da subalternidade do gupo social
criangas e aodescentes em situac® de rua, de aordo com tercdro critério
metodddgico de GRAMSCI (2002, p. 18-40), sendo que tais informagdes foram
buscadas em fontes documentais em quatro momentos historicos que se naos
configuravam como sinteses das tendéncias em suas respectivas épocas, a saber: a) 12
Congres Nadona de Protec® a Infancia ocorrido em 1922 b) Comissio Parlamentar
de Inquérito (Federal) sobre o problema da aianca edo menor carentes de 1976 c¢)
Comisges Parlamentares de Inquérito (federais) sobre acrianca e o addescente da
décala de 90, a saber, sobre o0 exterminio de aiancas e alolescentes em situagdo de
rua/l1992, e, apuracéo de resporsabilidades pela exploracé® e prostituicéo infanto-
juvenil/ 1994.

A pesquisa de campo foi originamente concebida para @ordar dois contextos de
programas para aiangas e alolescentes em situacd® de rua, ofertados pela Prefeitura
Municipa de Curitiba, natadamente pela Fundacéo de Acédo Socia de Curitiba, a saber: a)
os Abrigos de Nivel 1, de permanéncia breve, e de Nivel 1l, de permanéncia continuada; b)
os Programas em Meio Aberto, desenvalvidos nas ruas de Curitiba. Para tanto, foram
elaborados e glicados os instrumentos de @leta de dados nos dois contextos, envalvendo
entrevistas emi-estruturadas e questionarios. Entretanto, em razdo da demora de mais de
dois anos da Prefeitura Municipal de Curitiba en conceder a aitorizac@® para apesquisa e
0 consequente draso na @leta dos dados, bem como o vdumoso acervo de dados obtidas,
e face a prazo estabelecido pelo programa de pés-graduacé, foi necessario desmembrar
0s contextos em duas pesquisas. uma referente as Abrigos de Nivel | e Nivel 11, a ser
apresentada para adefesa da presente tese, e outra referente as Programas desenvalvidos

estratégias anti-hegemdnicas e superadoras da subalternidade, e como “adesdo passva” as estratégias
reprodutoras da hegemonia dos grupos dominantes e perpetuadoras da prépria subalternidade.



em Meio Aberto, que sera finalizada logo apés a defesa da tese de douorado, em texto
separado, andlisando & dados que ja foram coletados neste antexto.

A pesquisa desenvalvida, em seu todo, se @nfigurou pela opgéd metodddgica
materiali sta histérica edialética com caraderisticas qualitativas®, sem, contudo, pescindir,
dicotomizar ou seaundarizar a importancia de dados quantitativos, e, com preocupacoes
guanto a uma ompreensdo dalética dos fendmenaos investigados, numa perspediva de
totalidade, sem perder de vista os fendmenos conjunturais mais espedficos envalvidos.

“(..)éimportante enfatizar que adialética para ser materialista ehistérica, néo pale
constituir-se numa “dourina ou nuna espécie de suma teoldgica. Néo se poce
constituir numa canisa de for¢a fundada sob caegorias gerais ndo-historicizadas.
Para ser materialista ehistorica tem que dar conta da totalidade, do espedfico, do
singular e do particular. Isto implicadizer que & categorias totalidade, contradigéo,
mediac®, adienacdo ndo S0 aprioristicas, mas construidas historicamente.”
(FRIGOTTO,1994, p.73

Nesta perspediva tedrico-metodddégica, os fundamentos para & cdegorias
empregadas nas andlises redlizadas £ @nstituiram a partir das categorias metoddogicas
totalidade e ontradicéo, das caegorias de cntelido regemonia esubalternidade, e da sub-

caegoriaidentidade social. Estes fundamentos de pesquisa sdo introduzidos no Capitulo 11,

6 Estamos empregando no presente trabalho o conceito de “pesquisa qualitativa” de aordo com a sintese ancetual feita
por MONTEIRO (1991): “LUDKE e ANDRE (1986) dizem que BOGDAN e BICKLEN, em seu livio A Pesquisa
Qualitativa em Educacéo, apresentam cinco caraderisticas basicas que servem de referencial para discutir a pesquisa
qualitativa. S8o elas: 1) A pesquisa qualitativa tem o seu ambiente natural, como fonte direta de dados e o pesquisador
como seu principal instrumento, conseqlientemente, o contato direto e prolongado d pesquisador com a justificativa de
que os fendmenos 80 muito influenciados pelo seu contexto, sendo tratados em seu ambiente natural. 2) Os dados
coletados 80 predominantemente descritivos. Encontram-se descrigdes de pesas, situagdes, aconted mentos, incluindo
descrigBes de entrevistas, depoimentos, fotografias, desenhos e extratos de documentos. Sendo considerados importantes
todos os dados da redidade, o pesquisador deve aentar para 0 maior nimero possvel de dementos presentes na situacé
estudada. 3) A preocupacé com o proces é muito maior do gue cm o produto. O pesquisador deve verificar como um
determinado problema se manifesta nas atividades, nos procedimentos e nas interagdes cotidianas. 4) O “significado” que
as pesas déo as coisas e asua vida sdo focos de aencdo espedal pelo pesquisador. Deve haver a tentativa de catar a
“perspediva dos participantes’, ou sgja, a maneira @mo estes encaam as questdes que estdo sendo enfocadas. 5) A
andlise dos dados tende aseguir um proces indutivo. N&o € preocupac® dcs pesquisadores buscar evidéncias que
comprovem hipéteses definidas a priori. As abstragdes ® formam ou se mnsolidam a partir dainspecé de dados, num
proces de baixo para dma. Essando colocac® de questdes formuladas, antedpadamente, ndo significa ainexisténcia de
um quadro tedrico que oriente a oleta e aalise dos dados. O proces é como um funil: no inicio, questdes ou focos de
interesses amplos, que no final se tornam diretos e espedficos’. (LUDKE e ANDRE, 1985, p.11, in: MONTEIRO,R.,
1991, pp. 28-9).



denominado “Anurciando & Caminhcs Teoricos’, sendo retomados nas andises do
Capitulo V.

Para a onseaucd do olpetivo 1 cesta pesquisa foram obtidos dados nas Atas do
COMTIBA — Conselho Municipa de Direitos da Crianca edo Adadescente de Curitiba e
documentos legais normativos deste Conselho em relacdo a sua aiagéo, implantagéo,
funcionamento. Para ainterpretacdo destes dados foram consideradas as contribui¢des de
TAVARES (2004 e BOBBIO (199), referentes as concatuacdes de “gestdo tecnocrética’,
caacteristica manifesta en dados de gestbes municipais correspondentes ao periodo
investigado, e a contribuicdes de GOHN (2007), CUT (2000 e CNBB (1997 referentes a
participagdo da sociedade avil, enquanto movimentos ociais ou ONGs- Organizagdes
N&o-Governamentais pelos direitos da aianga edo addescente, ncs Conselhos paritérios.

Para 0 oljetivo 2 desta pesquisa foram coletados dados em documentos de
sistematizac® de programas destinados a aiancas e aldescentes em situac@® de rua
exeautados pelo Poder Publico Municipal de Curitiba, em entrevistas com gerentes da.
Fundagdo de Acéo Social de Curitiba- F.A. S, onde estdo alocados os referidaos programas,
em entrevistas com coordenadores dos programas em foco, e an questionarios aplicados a
educadores ciais dos programas citados. As andlises destes dados foram contempladas
no Capitulo IV, logo apds s1a gresentacdo, tomando como aporte de andlise o Estatuto da
Crianga edo Addescente, bem como elaboragles feitas em nosss pesquisas anteriores
nese ntexto.

Para 0 oljetivo 3 desta pesquisa, no Capitulo V deste trabaho, foram destacalos
alguns dos dados coletados em campo, fazendo-se uma releitura @mm vistas a propasi ¢oes
de uma pedagogia voltada para eta &ea A partir destas andlises fundamentadas nas
contribuicbes da Pedagogia Socidista expressass em MAKARENKO (1976 e 1985,
CAPRILES a respeito de MAKA RENKO (1989, e GRAMSCI (1989 e 2000), e nas
contribuicdbes da Psicologia Socia latino-americana expressas em CIAMPA (198%4),
MONTERO (1987 e MARTIN-BARO (1983), tivemos como resultante apropcsicio da
SAcio-Pedagogia.

Embora tenhamos referenciado o pesente estudo através das caegorias de

conteido “hegemonia do Estado e das estruturas ciais’, e, “subaternidade de aiangas e



adolescentes em situac@® de rua’, explicitadas no Capitulo Il denominado “Anunciando G
caminhos Tedricos’, ndo fizemos, entretanto, as investigagdes de campo a partir do
universo manifesto pa criangas e alolescentes, mas pela expressio de documentos e dos
resporsaveis pelos programas do Poder Publico Municipal de Curitiba destinados a este
contingente, gerentes e mordenadores, bem como de seus educadores ociais. Esta opcéo se
justificou pa se tratar de uma pesquisa que toma mmo oljeto pditicas do Poder Pablico e
suas préticas icio-pedagdgicas, ou sga, toma mmo oljeto os atores ciais que tém a
intencionalidade de duar sobre tais criancas e aldescentes, na efera pubica deste

municipio.

1. 2. USTIFICATIVA

1.2.1.RAZOES DA ESCOLHA DO TEMA.
1.2.1.1. A ideologizacéo das causas do poblema.

Esta parte do trabalho tomou como perspediva darificar as razbes da escolha do
tema deste projeto de tese. Partimos de informagdes contidas em estudcs produwzidos pelo
poder plHico’ sobre aquestdo de aiangas e alolescentes em situacdo de rua® no municipio
de Curitiba, que tém insistido em montar uma tipologia que permita distinguir no grupo de
criancas e alolescentes em situac® de rua basicamente dois sub-grupcs. o dos que

" Mais espedficamente o dacumento denominado Car acterizagio das criangas e adolescentes em situagéo
de rua no municipio de Curitiba, de autoria @mnjunta do IPPUC- Ingtituto de Pesguisa e Plangjamento
Urbano de Curitiba, da Seaetaria Municipal da Crianca de Curitiba e do NEICA- Nulcleo de Estudos
Interdisciplinares da Crianga edo Add escente do Setor de Educac® da UFPR, tornado plblico em junho de
1999(Mimeo).

8 Em alguns topicos deste trabalho mencionamos criangas e alolescentes em situacé de rua ou em situagé
de risco com a seguinte diferenciac®: “situacé® de rua” toma a ©notacd deste mntingente estabelece as
ruas como espag de moradia e sobrevivéncia e possuir ligagdes famili ares distanciadas ou inexistentes; e,
“situacd® de risco” toma a onotac® de ser um contingente que estabeleceu as ruas como espag de
sobrevivéncia sem contudo morar nas ruas e mantendo o vinculo familiar com certa estabili dade. Com estas
conotagdes ndo deixamos de mnsiderar que aiangas e alolescentes em situac® de risco estejam, igualmente
ao contingente em sSituac® de rua, expostos aos mesmos fatores de violéncia urbana e de diciamento
concreto de varios atores ciais como traficantes, adultos de rua, paliciais, etc, e & posshili dades concretas
de mudarem sua situac® “de risco” para “de rua” em virtude da gropriacido da alturadarua caaderizada
pelo fascinio pa uma pseudo-liberdade reforgcado pela apropriacd® massificada de valores hedonistas tipicos
das sciedades capitali stas de ansumo.



trabalham nas ruas e mantém vinculo familiar estavel, e, os que trabalham e permanecen
nasruas e posaiem vinculos familiaresinstavels ou rompidos, buscando demonstrar que 0s
pertencentes ao primeiro sub-grupo estdo em menor condc¢éo de risco socia, pas =
enquedram como trabalhadores. Temos contestado tal tipologia em outros trabalhos’, pds
entendemos que épreciso considerar que estudas redizados na América Latina™® indicam
claramente que a condcOes familiares fragili zadas tendem a se agravar em situagdes de
miserabili dade epauperizacéo, e na seqiéncia os vinculos familiares véo se enfragquecendo,
aém diso, € predso considerar o pdencia depreciativo e ideologizado qLe os termos
“desestruturante” e “desestruturado” contém. Muitas criangas e alolescentes que acabaram
ficando res ruas para moradia ebusca de formas de sobrevivéncia, iniciaram este proces
através da propria geracé de renda supervisionada pelas familias, estas premidas pela
materididade excludente das <ciedades capitalistas geradoras da proletarizacdo
precarizada. Gradualmente estas criangas e alolescentes & goropriam da alltura da rua, e
aprendem a sobreviver neste espago sem suas familias. Em abordagens por nés redizadas
em outros estudos pudemos verificar que muitos programas, inclusive governamentais, de
caater meramente asdstencialista, ensinam as criancas e as adolescentes que sobreviver
nasruas é posdvel (MIRANDA, 199).

Entendemos que devem ser evitadas andlises que @ncentrem no argumento da
desestruturacdo familiar, de forma generalizada, a causa da situaga de rua para aiangas e
adolescentes, para privilegiar andlises que tomam este fator como uma nseqiéncia de
fatores ciais e eondmicos mais amplos como a propria estrutura das sciedades
cgpitalistas modernas, com 0 agravamento desta situacéo a partir da segunda metade do

Séaulo XX com o emergir de Estados neoli berais'™.

® Espedficamente em um trabalho em que cntestamos os resultados do estudo dicial ja referido, formulado
no decumento: MIRANDA, S.G. Criangas e adolescentes em situagdo de rua em Curitiba —um olhar
interinstitucional Governo/ Universidade, Curitiba, UFPR, 200Q O referido documento foi apresentado em
sessio ardindria do Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca edo Adolescente, em Curitiba, em
junho de 200Q

19 Maiores informagies obre estes estudos na América L atina podem ser obtidas em RIZZINI (1995).

! Estamos empregando o termo “Estados neoliberais’ no presente trabalho, em consonancia mm a sintese
concetual apresentada por FERNANDES (2000, que se refere as pil ares fundamentais do neoliberalismo, a
saber: “Em primeiro lugar, uma marcha acéerada de reversdo das nadonalizages efetuadas no pés-guerra.
Esta maré privatizante marca uma ruptura muito clara ©m as estratégias industriais anteriores, que
valorizavam as empresas publicas como instrumentos fundamentais para um desenvolvimento econdmico
soberano.(...)O segurdo plar da viragem neoliberal € a cescente tendéncia a desregulamentacé® das
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“(...) familias que ndo tém aces® a escolarizagdo, aos srvicos de salde, ao
emprego e & cond¢des de moradia sdo fragili zadas perante s crises de seu ciclo
vital e perante outros desafios como a migragéo, pa exemplo. As crises ocials as
atravessam num efeito cascata, que produzem mais exclusdes e maus-tratos. (...)
O chavéo ‘desestruturada’, aém de desdenhaoso e impredso, dficulta que cala
uma das familias em extrema caréncia possa ser considerada ean sua dignidade e
espedficidade g por um mecanismo perverso, faz recair sobre a proprias familias
segregadas a alpa por sua segregac®”. (GREGORI, 1998, p. 212).

Os proprios espacos de manifestac@® das pdliticas neoliberais tém apresentado
dados que indicam a estrutura social como determinante da polreza e da excluséo de
criancas e alolescentes. Segundodados apontados pelo Banco Mundal, citados no relatorio
da UNICEF sobre A infancia brasileira ncs ancs 90, 57®%6 da polreza nadonal atinge
criangas e alolescentes na faixa de zero a 17 anos de idade: “Considerando-se que, na
popuacd total, o percentua dessa faixa daria situa-se a redor de 41%, verificase
fadlmente cwmo a polreza afeta mais acentuadamente os jovens. Por outro lado, entre os
efeitos da polreza na infancia encontram-se a desnutricdo e o trabaho infantil, dads
fenOmenos que, cetamente, contribuem para a pepetuacdo da iniquidade
existente”.(UNICEF, 1998, p.B).

1.2.1.2.0 Estatuto da Crianga edo Adolescente cmomo uma referéncia demarcatéria.

Em termos formais e legais € posdvel constatar que no Brasil, desde apromulgacéo
da Constituicéo Federal de 1988,a aianca eo adolescente sdo colocados como prioridade

absoluta, pasde aordo com o art. 227desta Constitui¢éo:

atividades econémicas e sociais pelo Estado, baseada na superioridade da ‘ eficiéncia do mercado’” em relacé®
a0 ‘burocratismo doEstado'. (...) O terceiro é atendéncia areversdo de padrfes universais de prote¢é socia
estabeleados com a emergéncia, em diversos paises no pés-guerra, dos Estados de bem-estar social. Em
fungdo da aise fiscd destes, avolumam-se presdes para a particularizac® de beneficios wciais.”
(FERNANDES, L.. Neoliberalismo e reestruturacdo capitalista. In: SADER, E. e GENTILI, P. (Org.). Pés-
Neoli beralismo: as pdliticas ociais e 0 Estado democrético. Rio de Janeiro: Paz eTerra, 1995. P.54-5)
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“ E dever da familia, da sociedade e do Estado assgurar & aianca e a0
adolescente, com ABSOLUTA PRIORIDADE, o dreito: avida, a dimentaggo, ao
lazer, a profissondizac®, a altura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e mmunitéria. Além de mloca-los a salvo de negligéncia,
discriminac®, exploragdo, wvioléncia, crueldade e opressio’.(BRASIL,
Constituicéo Federal de 1988,art. 227)

ApGs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, @orre aaprovagdo do
ECA- Estatuto da Crianca edo Adadescente an 13 ce julho e 1990, qe vem a expressar
os direitos destes sjjeitos, com enfoque radicdmente inovador, rompendo em seu texto
com as formas asdstencidistas, inquisitorias e estigmatizantes tradicionais manifestas no
antigo Codigo de Menores aprovado em 1979, em plena vigéncia do periodo da ditadura
militar, ( vinte anos apds a declara¢é® dcs Direitos da Crianga de 1959) que reprodwzia a
Oticada situacad irregular do menor de condua anti- social presente no gimeiro Cédigo de
Menores do Brasil, de 1927. Na verdade, o conceito “menor” trazia uma arga bastante
significaiva de preconceito em relagéo aos filhos das familias pauperizadas, e com forte
presenca de préticas correcionais — repressvas, concepcéo ainda presente en muitos
segmentos da sociedade brasil eira.

Na perspediva de superacdo do paradigma do “menor em situagcéo irregular”,
focando espedficamente a infancia ejuventude pobres, dos dois Cédigos de Menores no
Brasil, um de 1927 e outro de 1979, oECA (1990) se mloca @®mo um conjunto de
principios e encaminhamentos destinados a toda aianca eadolescente, independentemente
de sua origem cultural, religiosa, racia, social e eondmica. Em razéo de sua importancia
para a area estaremos tratando dretamente de seu conteldo e das implicages para o
contexto brasileiro, noCapitulo 111, de Perspectiva Historicado tema aianca eadolescente
em situac@® de rua, bem como subsidiando neses andlises bre os dados coletados em
campo, noCapitulo IV.

Em razéo da importancia histérica do ECA e onsiderando que apss a sua
aprovagao a sociedade brasileira teve aceso a um instrumento vdtado pera a dourina de
protec® integral cdcada em principios emancipatérios, oque tentamos avaliar ao longo
de todo este trabalho, é se, em termos féticos, a auacdo das Politi cas Publicas ocorreu ma

perspediva de manter ou superar o problema da marginalizacdo de criancas e alolescentes
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gue buscam a sobrevivéncia eformas de moradia nas ruas. Desenvolvemos esforcos para
anali sar, ao longo deste trabalho, espedficamente no Capitulo 1V nas andli ses dos dados de
campo, se g06s o surgimento do ECA as préticas de intervencd sob a tutela do Estado
mantiveram mais um caater paliativo ou biscaram a solucéo pelas vias da transformagéo
de um model o socio-endmico excludente, gerador de cncentracdo de renda eprivil égios

e de manutengéo da hegemonia das classes ciais abastadas.

1.2.1.3.Resultados de nossas pesquisas anteriores.

Tomando como referéncia resultados de estudo exploratério pa nés
desenvalvido*?, once foram levantados dados acerca das paliticas municipais em Curitiba
destinadas a criangas e adolescentes em situac@® de rua, a seguir estdo expostos dados
levantados no estudo referido orde foram abordados cinco grupas de sujeitos envolvidos
em programas destinados a criangas e aldescentes em situacé de rua no municipio de
Curiti ba:

1. educadores ociais de programas governamentais,

2. profissonais da geréncia municipal de programas para aiances e
adolescentes em situaca de rua;
dirigentes e educadores ciais de programas governamentais,
dirigentes de programas néo- governamentas,
criancas e aldescentes em situac@® de rua que gesar da passagem por
diversos programas, governamentais e ndo-governamentais, permanedam

nas ruas.

12 pesguisa exploratéria por nés desenvolvida na UFPR denominada Diagnéstico e problematizagdo de agdes
gover namentais e ndo gover namentais para oresgate da cidadania da criancga e do adolescente en situacdo de rua
em Curitiba, compreendendo o periodo de 1995 a 1999. A sintese das reflexfes levantadas naquele estudo foi
apresentada oralmente em mesa redonda no | Seminario de Psicologia Social Comunitéria: Juventude e Sociedade
Contemporanea— reflexdes obre perspedivas de futuro, redizado em Curitiba, nos dias 26 e 27 de &ril de 2002, numa
promogéo do NUPCES — Nucleo de Psicologia Comunitéria, Educac® e Salide do Programa de Pds-Graduag® em
Educac® da UFPR.
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No rewrte que se segue buscar-se-a voltar o dhar espedficamente sobre os
dois elementos mais diretamente envalvidos no contexto darua, ousega, as criangas
e os adolescentes, e, seus educadores ciais, e no ambito especifico da &ea
governamental do Municipio de Curitiba.

As abordagens que fizemos através de etrevistas com criangas e
adolescentes em situac@® de rua naquele estudo, locdizados pelo critério de serem
sujeitos que ndo se alaptavam a programa dgum, e que haviam sido inseridos em
diversos deles, governamentais e ndo-governamentais, votando as ruas e di
permanecendo, germitiram levantar as seguintes interpretagdes:

e avioléncia fisica dou psicolégica intra-institucional, governamental e néo-
governamental, praticada ou consentida pelos resporsaveis por programas,

e admensdo opessra do aparato  pubico em suas dedsdes obre atrajetéria
histéricade suas vidas, excluindo-os de qualquer nivel de dedséo sob a degacéo
de que os adultos e o apareho judicial do paler puldico agem sempre en nome
domelhor interesse da aianca edo add escente;

e a perda dou potecdp de identidade manifestada pelo uso de aelidos
demarcados por caracteristicas fisicas, ou pela alogéo de nomes ficticios e pela
migracéo freglente no circuito wbano, para reduzir o risco de ser encontrado
pelos programas oficiais;

* a anbiglidade do sentimento oscil ante entre asaudade da casa que foi deixada
paratras, e aresisténcia an retornar a da en decrréncia da violéncia doméstica
de um dos pais ou parentes,

e a alpa pelo abandonoa mae é ou aos irmaos praticado pela aianca ou
adolescente & ir para & ruas,

. 0 asgstencialismo inconseqiente de diversos programas, governamentais e
ndo- governamentais, que ensinam como sobreviver sem sair das ruas,

* avioléncia eo aliciamento as drogas praticadas por paliciais civis e militares;

* aintolerancia da sociedade, manifesta pelo “bom conselho para crrigir-se”,

pela “salvagéo da dma aravés de oragBes’ onde prevalece ainterpretacéo de
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gue 0 problema esta na aianca e no addescente “inadaptados’, e ndo naes
relagdes ciais queindwiram suaida & ruas,

adependéncia & drogas, aimpoténcia eo fatalismo dante dis;

o0 sentimento de anbiglidade diante darua: o fascinio doaceno ce liberdade e
dos amigos darua/ o medo doabandonoe davioléncia padlicial;

a prostituicéo infanto-juvenil praticeda pela sociedade, ignorada pelo Estado e
incentivada pela familia;

0 sonho e um lugar no qual faga sentido um recomeq, lugar que ndo otorne
refém sem cond¢éo de ser sujeito de suahistériavivida;

0 desgjo deretornar as origens e salvar afamilia.

As abordagens de nossa pesquisa reali zadas com educadores ociais de rua

da PMC (Prefeitura Municipal de Curitiba) em relagdo as criancas e alolescentes

por eles atendidos, permitiram apreender em seus relatos, os fguintes elementos

interpretativos, que sintetizamos a seguir:

0 despreparo para afuncdo, de nimero predominante de educadores sciais,
gerando tentativas individualizadas de praticas cotidianas de @ordagem,
referenciadas por saberes consubstanciados no senso comum, cacadas na Gtica
de culpabilizar a vitima pela sua ondcéd, bem como préticas fragmentadas,
desarticuladas e ssgstenciali stas;

a auséncia de espagos institucionais pulicos para encaminhamentos dos casos
de drogadicdo, ou ara abrigamentos;

a aiséncia de formas institucionais de @sorcéo, reflexéo e groveitamento para
noveos diredonamentos, dos dados emergentes das abordagens nas ruas feitas
pelos educadores ociais,

auséncia de dareza sohbre seu papel como educadores ciais na vida das
criangas e alolescentes em situac® de rua dordadcs,

impossbili dade de entender as causas maao-sociais da exclusdo de aiangas e

adolescentes, remetendo estas causas para adesestruturacé@ familiar ou para a
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opcéo destes gyjeitos pela rua, reprodwzindo o dscurso dficial, o dscurso da
midia eparte daliteraturada &eg

* auséncia de espacos estruturados nas universidades ou ouras instituigoes para
cgpacitacd continuada, plangjada econseqiiente, para os educadores ocias que
atuam nas ruas;

* descompromis da escola em absorver criangas e alolescentes com historico de

vida nas ruas, atuando ce forma areprodwzir estigmas e estereotipos.

1.2.1.4 Posicionamentos denurnciadores de outros espagos ciais.

O termo criangas e aldescentes em situagdo de rua, empregado no pesente estudo,
se wloca ®mo opzéo alternativa a termo “meninos de rua’ ja consagrado pela literatura
da &ea, paque buscamos refletir sobre o lugar que é dado pela sociedade a este
contingente quando semanticamente se ejuaciona O sujeito como sendo d rua,
naturali zando este lugar de excluido.

Outros pesquisadores, como GREGORI (199), tém também demonstrado

discordancia quanto a denominagao “ criangas e alolescentes de rua”:

“A excessva éfase noindividuo e & pdliticas ciais que se formam a partir da
segmentaca das questdes dos idosos, das criangas, das mulheres, dotrabaho, da
escola edavioléncia dificultam a éfase nas conexdes e nas contextos reladonais
nos quais os dramas humanos £ desenrolam. Os exemplos mais evidentes da
fragmentacd do dhar podem ser vistos nas referéncias as ‘criangas de rud,
consideradas quase ®mo se brotasseem do asfalto, ouaos adolescentes infratores,
descritos como uma horda vinda de pais distante e @jos pais aparecem no
noticiério exclusivamente a beira dos portdes das unidades de internacgo”.
(GREGORI, 1998, p.2D
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Nesta perspediva, torna-se necessario problematizar outro conceto romantizado po
alguns segmentos da sociedade que equacionam a permanéncia e a moradia nas ruas por
criangas e alolescentes, como um ato de escolha eexercicio de sua liberdade individual.
Em alguns casos a romantizagcdo do conceito vai também buscar respaldo legal no préprio
ECA- Estatuto da Crianca edo Adolescente, em seu artigo 16,inciso I, utilizando e forma
equivocada, ou o gue épior, de forma ideologizada, o termo “direito de ir e vir’, e desta
forma descaraderizando a violag&4 pa parte da sociedade edo Estado ce outros direitos
fundamentais consagrados pelo ECA, como “direito a vida e asalude, a liberdade, ao
respeito e adignidade, aconvivénciafamiliar e omunitaria”. (ECA, art.49.

Assm, nes intuito é mloca em discussio o fato de aiangas e alodlescentes, no
atual quadro das ociedades capitalistas, serem colocadas na rua compulsoriamente, pelo
sistema socia e e@ndmico reforcado por ese modelo de Estado, atualmente agravado pa
concepcdes predominantemente neoliberais, que se omite de suas fungdes ciais basicas.
Através de esquemas ideol dgicos diversos tenta-se mascarar 0 problema cmo sendo fruto
de uma escolha ou ainda anatural expressio de dgo que sempre foi asam: ha polres e
ricos desde que o mundoé mundo,e acaraderisticade meninos de rua nas grandes cidades
€ goenas manifestagcédo nova desta verdade gerna.

Em diversos estudos, os dados levantados na América Latina mostram que uma
conjugacd de fatores condwz criangas e aldescentes as ruas, predominantemente fatores
combinados de natureza e@ndmica epsicosocia. Entre os fatores mais sgnificaivos 50
aportados. a) necessdade de oontribuir para o orcamento familiar, devido a fata de
reaursos financeros; b) conflitos familiares;, ¢) uma aciacdo entre anbos. (RIZZINI,
1995, p.73.

Embora se ancorde na presente anadlise am esta dirmativa, ndo se pode deixar de
considerar que este tipo ke presuposto nNdo esgota, ou ndo explora en profunddade, quais
fatores levaram a necessdade da familia wmntar com o trabalho de suas criangas e seus
adolescentes para compor sua renda familiar, ou gue tipo ce drcunstancias levaram a
conflitos famili ares t&o graves que indwziram estas criangas e alolescentes a buscar a saida
naruas. Ao deixar aberta esta questdo, este tipo de argumentacéo permite interpretaces de

culpabili zac& das familias de baixa renda pela propria exclusdo e marginalizacé.
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Colocase anecessdade de entender o unverso familiar desses sJjeitos que foram
colocados em situagcdo de rua, para sobrevivéncia dou moradia, e asdm, iguamente, a
necessdade de mmpreensdo das determinagdes para 0 ingreso precoce na exploragdo
cgpitalistado trabalho destes aujeitos. VOGEL e MELLO (1997 enfocam esta questdo em
pesquisa detalhada na ddade de Goiénia, abordando o qe denominaram de “burla a

direito ainfancia’:

“Da oncepcdo do @pel de crianca faz parte um corolério sobre o modo &
disposicdp do tempo dess aianga Quando este passaa a destinar-se
predominantemente a trabalho, ou @ando o tempo dedicado as atividades
laborais comega a concorrer com os folguedos, quando o tempo passado no
trabalho € maior do que o passado em casa ou ra escola, este fato € percebido
como um iniquidade que se cmete contra acrianga. (...) Como as limitages
inerentes ao seu papel de aianca restringem a0 maximo a sua cgaddade de se
opa eficazmente a ata antedpagéo, configura-se 0 drama a qual se dedica toda
essa reflexdo, articulada ou dspersa, que poderiamos chamar de ateoria da
infanciatraida”. (VOGEL e MELLO, 1991, p. 134in: GREGORI, 1998, p. %

O que éde fundamental importancia ressltar também, em absoluta @ncordancia
com GREGORI (1998, € que o universo familiar de aiancas e alolescentes em situacéo de
rua @ ser investigado permite que sgam levantadas algumas hipdteses obre os
denominadaos “ process expulsivos’, ousga, 0contato e aexposi¢do com o mundo drua
pode incidir com um proces gue se inicia no nicleo familiar e na experiéncia mm a
escola. Neste dais contextos, familia e ecola, processos expulsivos de diferentes naturezas
culminam por aportar, a aiancas e aldescentes, arua cmo uma saida. GREGORI (1998,
p.4) recorre aMINAYO (199) em seus estudos bre trés diferentes stuages familiares:
“criancas e aldescentes que vivem com a familia e buscam sustento em atividades no
universo da ‘rua; agueles que vivem com seus familiares na rua; e um Ultimo grupo
congtituido pa agqueles que estavam rompendo ligagdes de moradia cwwm a familia”.
Fugindo ¢ uma interpretacd naturaizante da situac® de polreza das familias
investigadas, MINAYO (1992 chega a conclusdes que “sugerem uma determinacdo na
ordem dos corflitos familiares e, em particular, das violéncias corporais contra os filhaos.

Ainda que avioléncia corpora e outras espécies de violéncia sgjam em grande medida
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reveladoras dos processos expulsivos, ndo é posdvel tomé-las como fator central da saida
de caa’. (MINAYO, 1992,in: GREGORI, 1998, pr).

Segundo GREGORI (1998, com a qual concordamos, € necessario considerar
outras estratégias que & familias das classes pauperizadas empregam para lidar com
adversidades circunstanciais, sem reorrer a0 rompimento dcs vinculos familiares. S&o
estratégias como a “circulagdo de aiancas’, expressio empregada por FONSECA em seus
diversos trabalhos (1984, 1985, 1986, 1987, 198e CARDOSO (19&4), gue se refere a
fendmeno significdivo entre familias brasileiras e de outros paises latino-americancs, de
baixa renda, envovendo criancas e aloescentes que passam parte onsideravel de suas
vidas fora de ca&a de seus genitores, sendo criados por outros parentes ou afins.
(GREGORI, 1998, p. ).

“Is® ncs leva a considerar a0 mencs dois pontos. 0 primeiro deles € o de
‘relativizar’ a idéia de @dandono po parte das familias, uma vez que outras
dternativas de aompanhamento do dsenvalvimento de seus filhos foram
buscadas e resta saber quais séo, nocontexto familiar mais extenso, os fatores que
rompem essa expedativa, e pdem em andamento um proces expulsivo. Em
segundolugar, a dedsdo pela internagd de um ou mais filhos também pode ser
vista @wmo umaformade drculacé de aiangas usando o circuito institucional.”
(GREGORI, 1998, p. 7.

As formas pelas quais historicanente & familias atingidas pela pobreza
engendraram estratégias de enfrentamento as imposshili dades de suprirem as necessdades
emergentes de suas proles devem ser compreendidas. Entre estas formas incluimos o
reaurso as Casas das Rodas dos Expostos, no periodo colonia e imperial, pela
imposshili dade concreta das familias recorrerem a paliticas palicas que & amparassem,
pura esimplesmente pela inexisténcia das mesmas, pas habitualmente o Estado lbrasileiro
historicamente foi usuério da prética de “purir” as familias por sua prépria polreza, delas
retirando suas proles.

A préticadas familias pauperizadas de recorrer a drculagéo de criancgas, entretanto,
esteve sempre drelada a paradoxos, pas enquanto era garantido ao filho daado uma
“posicdo simbdlica” derrente de seus lagos de sangue, por outro lado Ihe ea negado “o
lugar concreto como filho ra vivéncia mtidiana”. (VOGEL MELLO, 1991, p. 82in

GREGORI, 1998, p8).
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Consideramos importante mencionar as contribuicdes de GREGORI (1998, pp.97
102) que dedica um tdépico ao estudo ch “circulagdo de criangas’, a partir tanto de
autobiografias de aiangas e alolescentes em situacdo de rua, quanto de historicos de vida,
pois interess-nos demonstrar a complexidade eavolvida no movimento de busca de
identidade e pertinéncia que ean muitos casos envolve aida para & ruas, pa criangas e
adolescentes.

Em se tratando & processos expulsivos que induzem criangas e alolescentes as
ruas, este estudondo pockria deixar de mencionar as questdes relativas a escola. A maioria
dos estudcs redizados no Brasil indica que afreqiéncia de aiancas e alolescentes em
situac® de rua aescola ébastante irregular, sendo perceptivel que ha maior efetividade
dessa freqiéncia nos primeiros meses do ano letivo, mudando esse quadro ao fina do ano,
“gquando a maior parte ja desistiu oufoi acmnselhada pela escola avoltar no ano seguinte
para tentar novamente’. (RIZZINI, 1995, p.95,in GREGORI,1998, p.7% Além dos
problemas relativos a fregiiéncia, ha aquestdo dcs baixos nivels de escolaridade, tendo
ocorrido pesquisas que gortaram para uma grande disparidade entre idade e série, sendoa
principal causa desta disparidade arepeténcia. (MINAY O, 1992,in BOAL e FRANGELA,
1998, p.79,

RIBEIRO (1991), em estudo espedfico, aporta a repeténcia @mmo principal
obstaaulo para 0 aumento da escolaridade no Brasil. Outros autores aportam também esta
guestéo:

“(...) ha eforco generalizado das familias em manter os filhos na escola,
desmentindo as afirmagdes correntes de que o abandonoescolar seriaresultado e
uma impaosicéo ouindiferencafamiliar em relacé a escolaridade. Contudo, esse
esfor¢o ndo se traduz em uma melhora da escolaridade. Avaliando a situagdo, os
autores s80 categoricos em respornsabili zar o sistema elucacional e nele a wltura
da repeténcia omo principas causas do fracas® e draso escolar.” (BOAL e
FRANGELLA, 1938, p.99.

1.2.1.5.Posicionamentos da midia.

A sociedade, de uma forma geral, ndo raro se manifesta nos meios de @municagéo
através de dirmativas que induzem a culpabili zar as familias pauperizadas pelo abandono

de seus filhos nas ruas, bem como pelo abandonoa escola. Alguns exemplos desse proceso
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de culpabili za¢, através de midia, podem ser constatados em trechos literais coletados em

jornais diarios no Parang, colocados em anexo deste trabalho (Anexo 1), ncs quais as

posices explicitadas por si sO sdo auto-explicdivas das concepgdes que @ntém. Nos

trechos do referido material sintetizamos as seguintes posicdes Pbre a criangca e o

adolescente an situacé de rua:

1.

entendmento de que h& uma tipoogia uniformizada de familias de aiancas e
adolescentes em situac@® de rua desconhecendo-se desta forma a particularidades
histéricas de cala caso, e amm is© simplificandoa éordagem;

concentrac@® da explicacd® da causa da situac@ de rua de aiangas e alolescentes
na auséncia de respornsabili dade das familias, colocando sobre todas elas estigmas
como acodismo, drogadi¢cdo, violéncia domeéstica com enfoque individua de
construcéo daida da aianca edo adolescente para & ruas €, minimizandoa analise
dos determinantes ciais e e@ndmicos;

simplificac® das caracteristicas das criangas e alolescentes em situacdo de rua e
de risco socia e pesa: 0s expostos, os excluidos ou rejeitados pela familia, os
orféos e sem parentes, etc., novamente ndo analisando as diferentes determinagtes
gue cecam 0S Casos em gue se agregam os fatores de auséncia de @ndcdes
materiais, econdmicas, de profissonalizac® e educabili dade das familias, etc., aém
de desconsiderar que estes 80 corolarios da sociedade capitali sta;

imputacd® da resporsabilidade pela marginaizac® nas proprias criangcas e
adolescentes, criando o estigma do “maandro” que faz a opcéo pela rua por
motivagdes hedonstas, e por falta de uma educacéo dsciplinadora;

propcsicdo de métodas repressvos da sociedade draveés da padlicia, no entendimento
de que arepressio pdicia é aestratégia necessaria para @rrigir 0 desvio de
condua;

atribuicdo do agravamento do poblema a Estatuto da Crianca edo Adolescente,
no entendmento de que ete éum meio legal permissvo e ‘“uma pega idilica’,
concebido, patanto, fora da reaidade, e que impede aagdo das estruturas ciais

repressvas atravésdapadlicia
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Entendemos que, embora ocorram horrosas exce@es, segmentos sgnificativos da
midia exercem o papel reproduor e de manutencd do “status qud’, uma vez que &
estruturas das ciedades capitdistas lhes atribuem esta funcdo, paém o efeito de
ocultamento da realidade que tais posicionamentos exercem sobre a sociedade de forma
geral, impede que se faca apergurnta fundamental: a quem cabe aresporsabili dade por estas
familias estarem desempregadas, desescolarizadas, desinstrumentali zadas para o trabaho, e
para todas as dimensdes de ddadania: pdlitica econ@mica cultural, socia, etc.? Os
segmentos da sociedade que estéo alertados para & questfes cials permanecerdo atuando
sobre & conseqUéncias e ndo sobre & causas, enquanto néo forem devidamente
aprofundadas as reflexfes hbre & determinagbes histéricas que geram a subaternidade
dos grupcs sciais marginalizados através das estratégias hegemonicas de aawmulacdo de

riqueza ede producdo e manutencéo da miseria.

1.2.1.7Dados contraditérios do Municipio de Curiti ba.

Voltando o dhar para o contexto domunicipio de Curitiba, once desenvolvemos a
investigagdo de canpo do pesente trabaho, werificamos em estudo anterior que ndo ha
nenhum consenso entre os diversos espags que d@uam com criangas e alolescentes em
situacd de rua, sobre o contingente quantitativo de criangas e alolescentes em situac@® de
rua No referido estudo™ sobre aquestdo demonstramos a grande variabili dade de dados
quantitativos de fontes diversas em periodcs préoximos, conforme pode ser conferido no

guadro a seguir:

QUADRO
Comparativo de dados quantitativos ohbre aiancas e alolescentes em situaca de

rua em Curitiba

¥ MIRANDA, S.G. Criancas e Adolescentes em Situagio de Rua em Curitiba— Um Olhar | nterinstitucional
Gover no/Universidade, apresentado em reunido ordinéria do Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga edo
Adolescente, em Curitiba, em junho de 2000. Mimeo.
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Ano cedivulgac® dodado | Orgdo dficial que amitiu o N° de aiancas e alolescentes
dado em situac® de rua

1992 IPRUC 236

1994 IPRUC 851

1996 SMCr 221

1997 JORNAL DO ESTADO 1160

1997 SMCr (verbal) 1150

1999 CRIANCA EM SEG. 7181044

1999 CADASTRO SMCr 1070

1999 NEICA/UFPR 111

IPPUC — Ingtituto de Pesguisa ePlanejamento Urbano de Curiti ba.

SMCr — Seaetaria Municipal da Criancade Curiti ba.

SMCr (verbal) — discurso em evento dficial da Seaetaria Municipal da Criangca de Curitiba em
1997

CRIANCA EM SEGURANGA - Programa de Abordagem de Rua desenvolvido em parceria entre
a SeaetariaMunicipa da Crianga e aPolicia Militar do Parana.

CADASTRO DA SMCr — Cadastro utilizado pelo estudo em parceria redizado pela Prefeitura
Municipal de Curitiba, IPRUC, SMCr de Curitiba, e NEICA.

NEICA/UFPT- Resultado doestudo denominado “Caraderizac® das Criancas e Adolescentes em
Situacd® de Rua no Municipio de Curitiba, redizado pelo Nicleo de Estudos Interdisciplinares ©bre
aCrianca eo Addescente da UFPR, em parceria mom aPMC, IPPRUC e SMCr .

(Os dados da SMCr e do programa Criancaem Seguranca foram obtidos com pedido dicial, interno,
desta pesquisadora, ndo tendo sido dvulgados na midia ou em espagos institucionai s externos)

O Ultimo dado, ¢k 111 criancas e alolescentes em situaca de rua em Curitiba no

ano de 1999, foi contestado pa nGs em evento proprio ja mencionado reste texto, em

funcé da discrepancia en relagcéo aos demais dados aportados em outros levantamentos.

Sohre estes dados, naguela opartunidade, em nossas andli ses poncderamos que:

“Além das evidentes discrepancias numéricas, dificeis de explicar, expostas
adma, permanecem também as questdes. enfim, se a crise de pauperizacdo
tornouse mais aguda neste final de milénio, gerando indulitavelmente maior
exclusdo social, maior desemprego, maior migragéo rural, maior concentracé® de
renda efundéria, se aconcepcdo de Estado afirma-se cala vez mais neoliberal,
entdo como, com tudois, Curitiba reduziu cercade 1050criancas e alolescentes
deruaparalllem apenasdaoisanacs, sem ter ampliado programas de @endimento
nesta aeg de forma mmpativel com tal demanda ?” (MIRANDA, 2000, p.§.
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Naguela ntestacdo destacdvamos que no levantamento redizado pelo
NEICA/UFPR em parceria @m a Prefeitura Municipal de Curitiba e seus aparelhos
(IPRUC e Secretaria Municipal da Crianga), cujo relatorio fina foi divulgado em junho a
1999, foi utilizado un instrumento de 62 qlestdes, sendo pedvel a sistematizac®d de 43
tabelas. A multiplicac® dcs instrumentos foi feita an 1070 undades, tomando-se Mo
critério a epedativa gortada por levantamento prévio des dados cadastrados pela
Seqetaria Municipal da Crianca de Curitiba (0 que significa que ajuela Seaetaria
Municipal posalia dados numéricos obtidos a partir de suas abordagens nas ruas com
criancas e alolescentes, gerando uma expedativa de 1070 casos!). A aplicac® destes
instrumentos foi feita en areas, segundo informagdes textuais do préprio documento:
“foram montados mapas das &reas de cala Administragdo Regional onde estavam marcados
os focos de dencédo daos(as) meninos(as)” (PMC/IPRUC/NEICA-UFPR,1999, p.J.
Entretanto o daumento néo esclarece quantos locas foram redmente investigados, apenas
s80 mencionadas as regionais: Matriz, Portdo, Boa Vista, Boqueirdo, Cajuru, Pinheirinho,
Santa Felicidade, Bairro Novo. Desta @ordagem descrita no referido daumento resultou
uma quantificacdo de 803 casos locdizados, assm discriminados: 111 casos considerados
“de rua’, sob as alegagdes de que os respondentes dedararam dormir todcs os dias na rua
ou mais de trés vezes par semana, ndo morarem com a familia ou morarem com a familia
na rua, trabalharem, esmolarem e/ou wsarem a rua como lazer durante o da; 692 casos
foram considerados “na rua’, sob as alegagdes de que os responcentes dedararam dormir
no maximo até trés vezes por semana na rua, manter vinculo com a familia, indicar que
moram com a familia an outro lugar, trabalham e esmolam €/ou usam a rua wmo lazer
durante 0 da Dadas estas alegacfes os pesquisadores concluiram pelo dado de 111
criancas e alolescentes “de rua” em Curitiba, em 1999

A argumentacéo daquele documento leva a montagem de uma tipologia de
classficac@o de aiancas e aldescentes “de rua” e “na rua’, buscando dstingur entre
criangas e alolescentes que trabalham nas ruas e mantém vinculo familiar estavel, ou, qie
trabalham nas ruas e os vinculos familiares 0 instdvels, ou ainda de criangas e
adolescentes que geram renda evivem nas ruas e que nd mantém mais vinculos com a

familia. Essa tipoogia desconsidera que estas criangas e estes adolescentes 0 sujeitos
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histéricos que sdo determinados por inUmeras condcles de transitoriedade em suas
situagdes de vida, de tal sorte que anenhun deles pode ser garantido pertencer a um ou a
outro tipo indefinidamente, até porque a condcé extrema de miserabilidade leva @
agravamento das tensdes familiares e a esgarcamento destas relagdes.

Afora estas questes, € asolutamente necessario que se reflita sobre o grau de
mascaamento do poblema quando se dega que uma aianga ou adolescente que venha a
“dormir no maximo trés vezes por semana nas ruas’ caraderizando-os como estando “na
rua” e ndo ser “de rua’! Além dos evidentes equivocos concetuais, incorre-se no grave
paosicionamento de ndo se dentar para a conseqUéncias de uma crianca que esta “na rua”
permanecendo longe da guarda de alultos durante tanto tempo em exposi¢&o aos riscos da
violéncia urbana, gerando un nivel incdculdvel de vulnerabili dade, tanto emergencial
guanto em relacd a mnstrucdo de sua propriaidentidade.

Assm, ncs foi posdvel evidenciar que, em termos quantitativos, ha dados
desencontrados, resultantes de intencionalidades diversas de cala um dos olhares
ingtitucionais obre aredidade de aiancas e aloescentes em situaga de rua, derivados de
procedimentos metodddgicos com niveis diferenciados de rigor, e, conseqientemente,
decorrendo chi baixa mnfiabilidade. Se an estudcs académicos a intencionali dade pode
ser quantificar os dados 0 mais proximo posdvel da redidade, em termos oficiais atuais a
intencionalidade pode ser mascarar a redidade de que Curitiba é uma “capital social”,
traduzindo-se a manipulacdo dos dados como estratégica do grupo hegembnico para
minorar a visibili dade da desigualdade social.

Enfim, na mnjuntura gresentada neste topico procuramos explicitar as razdes
da intencionalidade do presente trabalho em investigar qual a situacd% no Municipio de
Curitiba, no g mncerne a problema de pesquisa, aos objetivos e encaninhamentos
metodddgicos ja explicitados na Introdugéo deste trabalho. Antes, porém, estaremos

procedendoa explicitacd® de caninhos tedricos que subsidiaram o presente estudo.

CAPITULO I

2.1.ANUNCIANDO OS CAMINHOS TEORICOS
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2.1.1. A ESCOLHA DAS CATEGORIAS METODOLOGICAS: TOTALIDADE E

CONTRADICAO.

Na presente @ordagem de andli se procurar-se-a entender as causas da produgéo do
fendmeno crianca e adolescente an situaca@ de rua fazendo-se aopcdo pa vincular este
tema a adlise da trgetéria da infancia e da juventude desvalidas no Brasil, buscando
entender este fendbmeno dentro da sociedade capitali sta de dasss.

Para tanto, recorremos as concepcdes do materialismo histérico e dia ético, em suas
andlises obre a relacdes ciais como construgdes cio-historicas a partir do modo ¢
produgéo de cala formagéo social; assm, as formas como os homens organizam a
produgéo de sua existéncia, determinardo as formas como as relagdes ciais estardo dadas;
estas relacles estdo demarcadas pela eisténcia de dasses <ciais que desenvolvem

interesses antagbnicos. Assm, éimportante cnsiderar, conforme MARX e ENGELS que

“ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia.(...) (em) toda eisténcia humana e portanto, (em) toda histéria(...) os
homens devem estar em cond¢des de poder viver para fazer historia. Mas, para
viver, é necessario antes de mais nada beber, comer, ter um teto orde se drigar,
vestir-se, etc. O primeiro fato historico € pois a producéo das meios que permitem
satisfazer suas necessdades, a produgdo da propria vida materia; trata-se de um
fato histérico, de uma condcéo fundamental de tal histéria, que énecessirio, tanto
hge, como ha milhares de ancs, exeautar dia adia, hora ahora, a fim de manter os
homens vivos.”(MARX e ENGELS, s/d., pp. 262 33)*.

Nesta perspediva de andlise, entende-se que apolreza gerada pela exploraggo
cgpitalista omndw a manifestagdes da vida atidiana sob cond ¢oes extremas, sendo a busca
de moradia esobrevivéncia nas ruas, tanto pa adultos, como pa criangas ou addl escentes,

uma destas manifestagbes. Compreender a materiaidade histérica destas manifestagoes,
requer a buscade critérios tedrico-metodd 6gicos que permitam anali sar os diversos fatores

envalvidos no poblema da subalternidade, e arelacéo dalética ontraditoria desta com a

hegemonia.

4 Obra dtada: A ideologia aema.
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Para dender a wnstrucdo dos fundamentos das caegorias metodddgicas
totalidade e ontradicéo, sdo importantes as contribuicdes de LEFEBVRE (1991, p.23Y:
“Asleisdo método devem ser concretas no sentido de que nos permitem penetrar em todo o
objeto, em toda arealidade. Com efeito, sdo as leis internas, necessarias de todo cevir: de
todos os objetos e de cala objeto, do unverso como totalidade e de cala objeto como

parcdado unverso.”

Nesta perspediva, LEFEBVRE (1991), aprofundando a reflexédo sobre alel da
interacao unversal , consideraque:

“Nada é isolado. Isolar um fato, un fendmeno, e depois conservélo pelo
entendimento nesse isolamento, é priva-lo de sentido, e explicac®, de mntetdo.
E imobilizalo artificialmente, maté-lo. E transformar a natureza — através do
entendimento metafisico — num adimulo de objetos exteriores uns aos Outros,
num caos de fendmenos. A pesquisa radonal (dialética) considera cada fenémeno
no conjunto de suas relagbes com os demais fendmenos e, pa conseguinte,
também um conjunto dos aspedos e manifestagdes daquela reali dade de que de é
‘fendbmeno, aparéncia ou aparedmento mais ou menos esencia”
(LEFEBVRE,1991, p.238

Ainda nesta perspediva, a caegoria metoddogica da contradicéo foi considerada,
dentro dométodo dalético, buscando-se “cgptar atodo momento o movimento, aligac® e
aunidade resultante da relacdo dcs contrérios que a se opar diaeticamente, um incluindo-
se na/do ouro, se destroem ou se superam” .(KUENZER,1999, p.6%

Assm, também as contribuicdes de LEFEBVRE (1991 estardo sendo consideradas
para acompreensdo da logica diaética. Ese aitor, ao considerar a lei da urnidade dos
contraditorios, afirmaque:

“A contradicéo dalética éuma inclusdo (plena, concreta) dos contraditérios um no
outro e, a0 mesmo tempo, uma exclusdo ativa. E o méodo dalético ndo se mntenta
em dizer que ‘existem contradicbes, pds a sofistica 0 ecletismo ou oceicismo
sdo cgpazes de dizer o mesmo. O método dalético busca catar aligacéo, a unidade,
0 movimento que engendra os contraditorios, que os opde, que faz com que se
choquem, que os quebra ou s supera. (...) A contradicédo dalética patanto, dfere
da ontradicéo formal porque esta permanece na generadidade astrata, enquanto a
diaéticase estabelece no uriversal concreto.” (LEFEBVRE,1991, p.238
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O presente trabalho buscou estabelecer as ligagdes, a unidade, o movimento que
engendra os contraditorios na manifestacdo dos grupcs ciais subaternos de criangas e
adoescentes em situac® de rua, em relacd as pditicas ciais que sobre des o
concebidas, suas préticas cio-pedagdgicas, a mNCePCao s programas, a auacdo de seus
educadores ou atores ciais resporsavels na gea governamental, espedficamente no
municipio de Curitiba. Colocamos em foco a mntradicéo entre Capital e Trabaho ra
perspediva de analisar como o Poder Publico Municipal, enquanto Estado capitalista, atua
objetivamente na manutencéd dcs intereses das classes econamicamente hegemonicas,
atuando, potanto, em opcsicdo aos interesses da dasse trabalhadora, esta Udltima
representada pelas familias das criangas e aldescentes em situac@® de rua, por segmentos
da sociedade avil que auam dentro doConselho de Direitos e nos espags de exeaugédo dos
programas pukicos, ou pa grupcs da sociedade dvil que @uam na defesa de direitos em

movimentos ciais.

2.1.2. A ESCOLHA DAS CATEGORIAS DE CONTEUDO: HEGEMONIA E
SUBALTERNIDADE.

No presente tOpico adotamos como eixo tedrico a Pedagogia Socidista
notadamente apartir das bases préxicas de MAKA RENKO e GRAMSCI, posshilitando
uma releitura dos aspedos mais marcantes detedados na pesquisa de canpo nas Abrigos
sob aresponsabili dade da Prefeitura Municipa de Curitiba.

A Pedagogia de MAKARENKO tem sido empregada no Brasil, em aguns
contextos de process educativos de alolescentes cujas vidas chegaram a situagdes ociais
limites, como € o caso de alolescentes em conflito com alei, ou e aloescentes egresos
da situac@® de rua, bem como no contexto da Educacédo Popuar com objetivos diversos
adequados a cala situacd® comunitaria. Estaremos buscando aprofundar no presente
trabalho o paencial desta Pedagogia nos contextos de aiangas e alolescentes em situaga
de abrigamento apGs umainser¢éo profundg, através de moradia esobrevivéncia, na altura

derua
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Uma das mais legitimas razbes para uma groximacd® com a Pedagogia de
MAKA RENKO reside no fato de suaforte vinculagdo ao materiaismo histérico e dialético
cujas bases de fundamentos foram estabeleddas por MARX, concepgcéo que norteou todo o
presente trabalho.

COSTA, educador brasileiro que durante sete anos, juntamente com sua esposa,
dirigiu em Minas Gerais uma escola de meninas autoras de &os infradonais na ddade de
Ouro Preto, na década de 70 doséculo XX, declarou que MAKA RENKO foi o educador
gue mais os gudou olpetivamente aenfrentar aguela situacdo concreta, onde segundo sua
expressio havia apresenca de “grande brutali dade, de grande degradacéo pessoal de nossas
educandas e de grande violénciainstitucional” (COSTA, 1991, p.7%

COSTA (199]) coloca en questdo pasicOes de ceticismo de outros sgmentos
educacionais que gontavam a inviabili dade de, numn contexto historico-socia capitalista
como o ch Brasil e da América Latina, ocorrer um trabalho pautado ra Pedagogia de
MAKA RENKO, pelo seu teor sociali sta:

“Eu acredito que o educador pode trabalhar, em uma sociedade @mo a noss,
com asidéias, as concepcdes e & préticas makarenkianas desde que ese educador
compartilhe com ele aconcepcdo de mundo,a ancepgcéo de homem e amesma
teoria de @nhedmento em que de pautou a nstrugéo do seu sistema
pedagdgico, desde que esse trabalhador tenha 0 mesmo compromiss com a dasse
trabalhadora, tenha @m a emancipagdo das classes subdternas o mesmo
compromis que teve MAKA RENKO no seu tempo.” (COSTA, 1991, p.7%

Essa andlise daborada por COSTA (1991 levou em conta, para aviabili dade da
utili zacd® da Pedagogia de MAKARENKO no contexto brasileiro, a necessdade de se
considerar o contexto institucional, o contexto social que “obriga o educador aremar contra
a orrenteza, olriga ese educador a pensar no coletivo, pa exemplo, numa sociedade ajjo
ethos cultua o individualismo, olevar vantagem em tudo,alel do mais forte, alel do mais
esperto, o consumismo. (COSTA, 1991, p. 7% Assm, para superar a impregnagdo dessa
cultura dtamente individualista € necessario promover a formag@® dos educadores para
“ver no mundo réo um dado fechado, acabado, a0 qual nds temos que nos adaptar sem

guestionamento, mas ver no mundoalgo a ser transformado, ver no mundo um convite a
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pensamento critico, convite aacgéo transformadora, ver no mundo ‘matéria de que fazer’,
ver nomundo umatarefa” (COSTA, 1991, p.7h

Enfim, consideramos de grande importancia aposicdo de um educador como € o
caso de COSTA, gue durante anos trabalhou com a Pedagogia de MAKA RENKO no Brasil
em contextos educadonais de aldescentes em sSituagdo limite, espedficamente
adolescentes em conflito com alei, a maioria egress das ruas, que dirma ser possvel
um trabalho com ateoria deste aitor no Brasil, mas fazendo o aque de faria edizendo o qe
ele diria, e muito mais do que repeti-lo oucopiar automaticamente ou mecanicamente suas
préticas, deve-se recriar, reinventar MAKA RENKO, uma reinvencédo a0 mesmo tempo
heterodaxa efiel. (COSTA, 1991, p. 7). Entendemos aqui que a heterodaxia deva ser
interpretada cmo uma posshilidade anpla de gerar dternativas adequadas ao tempo
histérico em que vivemos, onck determinantes icio-histéricos  diversificaram face as
noveos impados da relacéd Capital e Trabalho, e, a fidelidade dudida deva se referir aos
principios da pedagogia de MAKA RENKO que gresentam uma permanéncia e uma
validade histéricas inquestionaveis.

A patir dessa ompreensdo daética da @ncepcédo de Pedagogia de
MAKA RENKO, no Capitulo V deste trabalho estaremos aprofundando as proposicoes
deste autor como um dos elementos de sustentacdo das andlises dos dados coletados nos
contextos dos Abrigos investigados em nossa pesquisa de canpo, na perspediva da
propasicéo da Socio-Pedagogia.

Em relacéo as contribuicdes de GRAMSCI, ao fazermos a opcéo, no pesente
estudo, pelo emprego das caegorias de contelldo legemonia esubalternidade, e buscando
estabelecer maior rigor no exercicio destas categorias no estudo das pdliticas pulicas e &
préticas pedagdgicas destinadas a aiancas e aloescentes em situacé de rua, recorremos

a0 mesmo quandoeste nstréi suas andli ses obre 0s grupcs Lciais wbalterncs:

“A histéria dos grupcs sciais subaternos € necessriamente desagregada e
episddica E indubitavel que, na aividade historicadestes grupos, existe tendéncia a
unificac®, ainda que em termos provisorios, mas esta tendéncia € ontinuamente
rompida pelainiciativa dos grupcs dominantes e, patanto, sO pock ser demonstrada
com o ciclo histérico encerrado, se ete se awcera om suces®. Os grupcs
subalternos frem sempre ainiciativa dos grupos dominantes, mesmo quando se
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rebelam e insurgem: s6 a vitéria ‘permanent€’ rompe, € ndo imediatamente, a
sbordinac®. Na redidade, mesmo quando parecem vitoriosos, 0s Qrupcs
subalternos estédo apenas em estado ¢k defesa, sob derta.” (GRAMSCI, Caderno 25
1934, 2002, p.135.

Em suas andlises, GRAMSCI aporta graduamente para a categoria hegemonia

como um dos determinantes da construgéo histérica da subaternidade. Assm, para ajuele
autor:

“O Estado moderno substitui 0 bloco mecdico dcs grupcs cias por uma
subadinacé destes a hegemonia diva do grupo drigente e dominante; portanto,
aboe dgumas autonamias, gque, no entanto, renascem sob oura forma, como
partidos, sindicaos, asociages de altura. As ditaduras contemporaneas abolem
legdmente &€& mesmo estas novas formas de aitonamia e se eforcam por
incorporélas a dividade estatal: a centralizagdo legal de toda vida nadonal nas
méaos do grupo daminante se torna ‘totalitaria’.” (GRAMSCI, Caderno 251934,
2002, p.13%

Nossa escolha deste aitor como urs dos eixos de fundamentacdo do pesente
trabalho considerou, em relac&® aos objetivos propastos pelo estudo, especificamente que:
a) GRAMSCI (2002 aprofunda e da subsidios consistentes, na perspectiva materialista
histérica e diaética ecolhida pelo presente estudo, sobre a origem, definicdo e
configuragdo dos grupcs ciais subalterncs, bem como oferece onsistentes aportes
metoddogicos hbre esta temética; a0 fazer a adlise de GRAMSCI (2002, ncs foi
possvel entender que suas interpretagdes tedricas bre 0s grupcs ciais subalternos
ofereciam subsidios para areas ndo investigadas de forma aticulada no tema criangas e
adolescentes em situac@® de rua; b) GRAMSCI (20@2) apontano estudo d grupcs ociais
subalternos as categorias hegemonia e subaternidade numa perspediva de totalidade,
tornando pedvel atransposicdo de suas andli ses ao tema aianca eadolescente em situagdo
de rua, muito embora este tema ndo tenha sido tratado dretamente por este autor ; C)
finalmente, ainda que como critérios de andlise de grupcs ociais subaternos a produgéo do
Caderno 25 & GRAMSCI (20@2) tenha preponcerancia na fundamentagdo do pesente
trabalho, ouras contribuicbes slas £ ongtituiram como eixos de nsisténcia,
notadamente & que foram utili zadas por nés no Capitulo V para & proposi¢des da Socio-

Pedagogia, éreada Pedagogia voltada para aiancas e aloescentes em situacéo de rua ede
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risco socia, a saber: Caderno 12 (1989, Introduwdo ao Estudo da Filosofia (1995, e
Caderno 13(2000.

2.1.3.A ESCOLHA DA SUB-CATEGORIA DE CONTEUDO: IDENTIDADE SOCIAL.

No presente estudo foram colocados em foco aspedos reladonados ao conceito de
identidade social. A perspediva materiaista historica edialética que o estudo assuime ndo
permite trilhar escolhas tedricas que encerrem o conceto de identidade en um nicho
desconedado dbs relagdes ociais, dai a importancia de grofundar esta questéo: de qua
conceto de identidade estamos falando? Percorrendo & espagos de @mncdtuacéo deste
termo — identidade — ndadamente nas referéncias de carater socio-historico, torna-se
absolutamente invidvel conceber este termo sem levar em conta suas determinagdes
histéricas. Se remrrermos ao recurso semantico constata-se que o conceto identidade é
“Quali dade de idéntico. Conjunto de caraderes proprios e exclusivos de uma pesoa: nome,
idade, estado, pofissio, sexo, defeito fisicos, impreses digitais. “ (FERREIRA, 1975, p.
738). Para “idéntico” o mesmo autor apresenta aseguinte definicdo: “Perfeitamente igual.
Semelhante, andlogo.” (FERREIRA, 1975, p. 78).

Levando em conta a oncdtuacéo semantica do termo identidade, mas stuando-a
numa perspectiva materialista histérica ediaética resulta totalmente imposdvel discutir
identidade de um sujeito sem referi-lo a sua dasse social, a0 seu tempo hstorico, as
relagdes que este sujeito estabelece @M seu grupo ou otros grupcs da sociedade aqual faz
parte.

Partindo deste aitério, a subcategoria identidade socia de criangas e alolescentes
em situac@® de rua, a ser aplicada diretamente na andise dos dados coletados em
abordagens de campo, tomara os fundamentos nas propasicdes de MARTIN-BARO (1983
sobretudo em sua andli se sobre asocidizac® quandoenfoca aposshili dade da consciéncia
de das= posaiir uma entidade psicologica, discutindo is a partir das contribuicdes de
MARX (1969. As bases marxistas das construcdes de MARTIN-BARO (1983) nesta obra
conferem-lhe, como autor dentro da psicologia social latino-americana, coeréncia tedrica

para 0 presente estudo e pretende grofundar os conceitos de identidade socia de
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criancas e alodescentes em sSituac@® de rua, para entdo poder discutir 0s programas
engendrados pelas paliti cas pulicas para este ontingente socia. A escolha de MARTIN-
BARO (1983 para dar suparte & reflexdes que envavem os process de sociaizagi de
criancas e alolescentes em situac@® de rua reporta-se a outros pesquisadores, como
FREITAS (1996 que assm define o paradigmadeste autor dentro da Psicologia Social:

“Em Ignado MARTIN-BARO encontramos uma propasta fundamentada en uma

andlise macrossocia convergindo @mra uma ompreensdo do individuo

historicamente determinado ce tal modo que se torne possvel a (re)construcéo de

um homem novo ra sua prética mncreta de vida, objetivandoa construgdo de um

novo podr socia através de praticas cotidianas transformadoras. (O autor)

considera fundamental uma avaliacdo dos aspectos epistémicos e ‘praxicos

presentes no contato do hanem concreto com a sua reali dade; defende areunido

de goortes derivados da teologia da libertagéo e das discusHes Dbre aconstrugcéo

de uma déncia comprometida com as problematicas ciais, recupera 0s aspectos

procesauais (historicos, coletivos, construcionistas, dialéticos) presentes na

construcéo desse homem novo através da cmpreensdo de fendmenos como
identidade, consciéncia epoder sociais. (FREITAS, 1996, p.7h

Além de grofundar as cortribuigdes de MARTIN-BARO (1983 no campo ca

socidizac®, para maior compreensdo da subcategoria de contetdo identidade social de

criancas e aldescentes em situacd® de rua, o presente trabalho considerou ainda &

contribuicbes de CIAMPA(1984) em que sdo aprofundados os concetos referentes a

construgéo da identidade e suas relagdes com 0s grupcs ociais nas ciedades capitali stas,

e & contribuicdes de MONTERO (1987 que va considerar a identidade esuas relagoes

com a natureza do movimento historico de anstrugéo cotidianas, ambos €0 autores da

Psicologia Social latino-americana. No Capitulo V deste trabalho estaremos aprofundando

as contribuices destes autores citados para subsidiar as analises dos dados coletados na

pesquisa de campo, ndadamente no topico orde buscamos a propasi¢éo de subsidios para

uma pedagogia voltada para aiangas e alolescentes em sSituagdo de rua, que

denominaremos neste trabalho de Socio-Pedagogia.
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CAPITULO 1l

3.1.PERSPECTIVA HISTORICA — CRIANCA E ADOLE SCENTE EM SITUACAO
DE RUA NO BRASIL

Aprofundando a wmpreensdo dos elementos de amplo alcance histérico do
fendmeno socia crianca eaddescente en situacé@ de rua no Brasil, dentro do conceto de
dimensdo organica, incorporado das construcdes tedricas de GRAMSCI (2000, neste
cepitulo dscorremos bre: (1) a formagd do grupo socia subaterno constituido pa
criangas e alolescentes em situacd de rua no Brasil desde o periodo colonia até o emergir
do ECA - Estatuto da Crianga edo Addescente an 199Q (2) a adesdo ativa ou passva do
gruposocia subalterno constituido pa criancas e alolescentes em situagé de rua no Brasil
as formagdes pdliticas dominantes, com a caaderizac® do Movimento Nadonal de
Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, no Brasl e em Curitiba nesta perspediva,
compreendendo cesde a sua criagdo em 1985 até 2003, periodo ¢k redizacdo desta
pesquisa; (3) as relagdes entre os grupcs dominantes e os grupas de defesa dos direitos na
perspediva da manutencd do consenso e do controle da subalternidade, pa parte dos
primeiros, e de resisténcia por parte dos segundacs, acerca do grupo social criangas e
adolescentes em situac@® de rua no Brasil; esta investigac® documental compreendeu o
inicio do séaulo XX, com o 1° Congres® Brasileiro de Protecdo a Infancia en 1922,
passando pelas CPls- Comises Parlamentares de Inquérito federais bre o tema aianca e
adolescente, asaber: de 1976, & 1992e de 1994.

3.1.1. A FORMACAO OBJETIVA DO GRUPO SOCIAL SUBALTERNO
CONSTITUIDO POR CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RUA NO BRASIL.

Neste tépico tratamos de aspectos referentes a materialidade e temporalidade que

deram origem a situac@ de ruade aiangas e aloescentes no Brasil, abordandotambém em
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item espedfico esta questéo junto as etnias indigenas, doPeriodoColonia atéo
emergir do ECA- Estatuto da Crianga edo Adolescente, em 1990.

3.1.1.1A origem materia etempora dasituagcéo de ruade aiangas e alolescentes no
periodoColonia e no Império noBrasil.

Para a adlise desta questdo tomamos como referéncia a obra de VENANCIO
(1999, com sua producd denominada “Familias abandoredas’, na &ea da demografia
histérica que gresenta um exaustivo estudo sobre a @dsténcia a crianca de canadas
popuares no Rio de Janeiro e an Salvador nos failos XVII e X1X. A escolha desta obra
se deu pelo fato de que ademografia historicando € muito fregientemente utili zada na area
da elucacd®, o que nos posshilitou aces a referenciais ndo usuais, e, aém diso, esta
obra de VENANCIO (1999 é rica en dados bre pdliticas pabicas na dreada infancia,
objeto deste trabalho.

Procuramos através da andli se desta obra levantar indicadores quanto a origem da
condc¢ép de rua de aiangas e alolescentes, nos ®aulos XVIII e XIX, embora ndo sga
espedficamente objeto de estudo de VENANCIO (199) a redidade da situacdo de rua de
criancas e alolescentes, pds u oljeto refere-se & Casas das Rodas, ligadas as Santas
Casas nas cidades do Rio de Janeiro e Salvador. Nesta obra deste aitor o tema crianca e
adolescente em situac@® de rua goarece @mo corolario de um conjunto de determinantes
histéricos dagquele periodo.

Os principais indicadores na obra deste autor nesta dire¢c@® envolvem as criangas
colocadas nas Rodas de Expastos.

“A todomomento, paém, havia aposshili dade de acrianca se revoltar diante desse
destino, fugindo para & ruas e reingressando nomundo doabandono. Além dis9,
0s expostos deviam enfrentar os perigos decrrentes da sociedade escravista. Néo é
necessaria muita perspicada para mwmpreender em que @nsistiam tais riscos; sem a
protec@® dacs pais e drculando ¢k lar em lar, meninos e meninas mulatos e negros
tornavam-se presas féceis para mercadores de escravos.” (VENANCIO, 1999,
p..123.
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Ao andisarmos as interpretacbes de VENANCIO (1999 sobre os destinos
posdveis de aiangas que sobreviveram as ingtituicdes de asssténcia noBrasil dos faulos
XV e XIX, locdizamos 0os guintes aspedos. a volta as pais, a escravizagdo das
criancas abandanadas, compadrio como uma forma de alocd popudar, trabaho daméstico
e locacdo de servigos, remlhimentos em colégios de orfaos, formacdo de expaostos artesaos,
e revolta dos enjeitados. Nestas diversas formas de destino destas criangas, interessa-nos
espedamente & indicages aportadas pelo autor de que havia uma evaséo bastante
significdiva dos expostos as Casas das Rodas, e que seu destino mais 6bvio eram as ruas.

VENANCIO (1999 a0 abordar a formagio dcs expostos artesios, mencionando
que alegisacdo da éoca (Alvard de 1779, dertava para a necessdade do ensino ce
oficios manuais. “Os testemunhcs qualitativos mostram, paém, que a redidade do
abandono quase sempre esteve distante dos objetivos da lei. As familias, os artesdos e &
companhias de grendizes aceitavam 0s expostos, mas eles constituiam méo-de-obra
bastante instavel. Os meninos iam e vinham sem parar, trocando de residéncia e ndo se
fixando em ocupacd aguma”. (VENANCIO, 199, p.152 Também foi demonstrado que:
“Os meninas que ndo permaneciam com as criadeiras freqientemente fugiam ao controle
da Casa da Roda. JA & meninas, gracas a0 incentivo ao casamento promovido pelas
Misericordias, eram menos instaveis’. (VENANCIO,1999, p. 15p Por outro lado: “As leis
e 0S regimentos ndo previam os “desaparedmentos’ que ocorriam quando & enjeitados e
enjeitadas chegavam a addescéncia. Como seria posgvel reter meninaos e meninas quando
deixassem de morar com as amas?’ (VENANCIO, 1999, p.158

Parecem-nos de fundamental importancia a indagacdes do autor, pas evidenciam
claramente aorigem da situac@® de rua de criangas e alolescentes no Brasil, naguele
periodo. Assm, com a andlise desta obra de VENANCIO (199) sem divida podemos
aportar para aorigem materia e tempora da situagéo de rua de aiancgas e alolescentes no
periodo doBrasil Colénia elmpério. Enfatizamos dentre & referéncias feitas pelo autor, ja
citadas adma, sobre asituacd de rua dos egresos das Casas da Roda, aguela que nos
pareceu mais evidenciadora: “(...) Uma vez rejeitada pela maede-leite, a aianca tomava

consciéncia de sua @mndc¢do de dandonada tornando-se instavel e rebelde, indo morar nas
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ruas e dando origem a mais uma geracédo de caals miserdveis que @andoravam 0s
propriosfilhos.” (VENANCIO, 1999, p.158

VENANCIO (1999 buscou hipdteses historiograficas para o abandono,
argumentando ser vao atribuir uma unicaorigem aos expaostos. As andli ses demogréficas
podem levar as principais causas do abandono. Na bibliografia internacional podem ser
encontradas algumas pistas para 0 recurso as instituicbes de asdsténciaz a ondenacéo
socia aos nascimentos il egitimos, a miséria, uma forma extrema de ntrole da dimenséo
das familias em periodos de @ntencdo de préticas contraceptivas, a morte dos pais,
estratégias de sobrevivéncia familiares em periodos de proletarizac® e urbanizac®
acderadas, umavariavel amais de um sistema de socializa¢d® em que aiangas de todos 0s
nivels ociais circulavam de familia en familia durante cetas etapas da vida
(VENANCIO,1999, p.85%

Por outro lado, ra andlise deste autor sobre os destinos possvels de aiangas que
sobreviveram as ingtituicdes de asdsténcia no Brasil dos faulos XVl e X1X, ndo hd um
aprofundamento sobre o conceto de “revolta dos enjeitados’, empregado pelo autor.
Embora ndo hgjarelato de umarevolta mletivados enjeitados, este termo na obra anali sada
parece significar uma determinada ditude individual de auto-preservacéo e de resisténcia
das criangas e alolescentes submetidos ao sistema de exploracéo capitali sta de seu trabalho,
destituido ce qualquer traco de afetividade, ndo sendo dficil concluir a sobrevivéncia nas
ruas como uma das consequéncias, se forem considerados os aspedos ja gortados por
nossa anéli se nos paragrafos anteriores. (VENANCIO, 1999, p. 124

Com estes indicios aportados pela demografia historica, tdo bem trabalhados na
obrade VENANCIO (1999, pocemos tomar com seguranca aorigem materia e temporal e
a difusdo do fenbmeno historico - grupos subaternos de aiangas e alolescentes em
Sstuacd® de rua - com demarcacdo precocemente na histéria do Brasil, mais
espedficamente, nos periodos de Brasil Colénia e lmpério, dadas as cond¢des materiais
existentes em uma sociedade capitali sta monopdi sta, onck 0s egress das Casas da Roda,
mesmo os oriundcs de familias abastadas que procuravam este sistema para preservar a

idoreidade moral das maes de filhos ilegitimos, eram premcemente locados numa
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relacdo de exploracdo capitalista de seu trabalho, sem lagos familiares ou pditicas pulicas

protetivas e emancipatorias.

3.1.1.2A situac® de rua dainfancia eadolescéncia nas etnias indigenas no Brasil

Em raz&o de que an diversos momentos de nossa duacd na aeada aianca edo
adolescente, sgja em eventos académicos ou insergdes na wmunidade, tém apareado
indagagdes bre acrianca eo adolescente indigenas comporem ou réo o grupo social em
situacd de rua, consideramos importante tratar também desta questdo no pesente trabalho.

Para tal intento escolhemos a atora RIZZINI (2000 com sua obra
“Domesticados, mas ndo civilizados’ que &orda aspectos referentes a criancas indigenas e
instituicdes educadonais na provinciado Amazonas, de 1850a1889.

A autoratrabalhou requele texto com o pressupcsto de que aeducacd da aianca
indigena cmpunhta uma estratégia de dvilizac®d dos indios e de formacdo de
trabalhadores, sendo estas duas grandes preocupagdes dos governcs provincias
amazonenses. Apesar da obra referida estar circunscrita @ contexto amazbnico, suas
andli ses permitem a transpaosicéo de inferéncias para outras regides do Brasil. Conforme a
autora, damesticar e dvili zar os indios 80 metas que gparecan nos relatérios provinciais
do Amazonas (1851 a 1889, cdcadas nas idéias evolucionistas do seaulo XIX. “A
educacdo ‘profissonal dos menores para groveitamento numa econamia que pouco pale
contar com o brago do escravo negro e @m operarios e atesdos € uma meta perseguida
pelos presidentes da Provincia do Amazonas no periodo estudado (segunda metade do
séallo X1X), inserida no pojeto de dvilizac® e cdequese dos indios.” (RIZZINI, 2000,
p.49.

Entendemos que a condgéd de margindizac® socid das etnias indigenas,
conseqiéncia de uma padlitica de aniquilamento tanto dcs governos locais como dcs

process de cdequizacdo sdo bem visiveis na exposicdo de RIZZINI (2000. Ndo ncs é
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dificil imaginar as derivagbes deste proces® que allminou em varios contextos com a
exposicéo de aiangas e aldescentes indigenas a situac@ de sobrevivéncia emoradia nas
ruas.

Segundo RIZZINI (2000, a preocupacd® com a eisténcia de aiangas e
adolescentes em situacd de rua na segunda metade século XIX, incluindo as de énia
indigena, passa ser mais explicita, sobretudo ra formulag@ de pdliticas assstenciais, nas
principais cidades brasil eiras, passandoa haver um nimero significativo de “institui¢cdes
criadas para d@ender a uma massa de criancas expostas, desvalidas e/ou viciosas,
comumente vistas por determinados stores das elites como pdenciais criminasos,
vagabundcs, e uma série de cdegorias que posshilitam a dasdficag® minuciosa do
desvio”. A autora dtao exemplo dainiciativa an 1854 doGoverno Imperia que “gprovao
Regulamento para areforma do ensino gimario e secundario do Municipio da Corte,
prevendo oreclhimento de ‘menores de 12 anos' que vaguem pelas ruas do Rio de Janeiro
em ‘casas de ailo’ a serem criadas para este fim.” (RIZZINI,1995, In: RIZZINI, 2000,
p..69.

Podemos concluir, patanto, pelos estudos acima @ordados hre aiangas
desvalidas, que ha indicios sguros da participacdo de criancas e alolescentes das etnias
indigenas na exposicéo a situagdo de rua, fosse para moradia ou para sobrevivéncia, em
diversos momentos historicos da sociedade brasil eira desde aColoniza¢®.

3.1.1.3.Um breve recorte historico das pdliticas ociais para ainfancia e aolescéncia

pokres e excluidas no Brasil.

Foi posdve verificar a partir de dgumas obras analisadas, PILLOTI e RIZINI(19%),
IMPELIZIERI (1995, VENANCIO, (1999, RIZINI (2000 e, SARTOR, (2000, aue a
situacd da infancia desvalida esteve ancretamente circunscrita na histéria da sociedade
brasileira desde suas origens. Espedficamente, como ja verificamos en VENANCIO
(1999, a stuacdo de rua @mo espa@ de moradia e sobrevivéncia de aiangas e

adolescentes é seguramente um fato incontestavel desde o Periodo Colonial, embora com
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contorncs diferentes dos atuais, sobretudo pela auséncia de movimentos ciais que

defendessem uma compreensdo pditi caemancipadora sobre este problema.

Constatamos uma centralidade na intervencé social a0 problema en segmentos
espedficos da sociedade, em cada €oca atribuindose preponcerantemente, nesta
intervencéo, resporsabilidade abs sjjeitos em situac@® de rua pela sua ondcéo, sga
através de sua cul pabili zac&®, ouem muitos casos pela sua patol ogizagcdo enquanto desvio.

Das andlises feitas depreendemos algumas praticas cio-pedagdgicas para 0

enfrentamento da questéo da crianca edoadolescent em situacdo de ruaou e risco no

Brasil, nos periodas histéricos compreendidos por este estudo, espedficamente do Periodo

Colonial atéoinicio doséaulo XXI.

Tomamos por opcéo tratar das décadas de 80 e 90 do séaulo XX em topicos
espedficos, mais a frente, pa entendermos srem periodos que awmmularam grandes
movimentos ciais em torno do poblema da crianca edo addescente em situacé® derua e
de risco, 0 e veio a @nstituir-se na sequéncia dos fatos, com o éxito destes movimentos,
na introducd do artigo 227 na Constituicédo Federal em 1988, e posteriormente, na
aprovacéo doECA-Estatuto da Crianca edo Addescente en 1990, onle especificamente o

principio “Crianca eAdoalescente sdo prioridades absolutas’ aparece eplicitamente.

Para auxiliar na visualizagd das informagdes contidas neste tépico ogamos pela
composi¢éo doQuadro |1, com o rearte histdrico comparativo das pdliticas pulicas para a
crianca eo adolescente excluidos no Brasil referentes ao Periodo Colonial até adécada de
70 doséaulo XX, considerando quatro aspectos: periodo, centrali dade na intervencéo socia

ao problema, pastulados e préticas cio-educativas.
QUADRO I1*°

Reaorte Historico Comparativo das Politi cas Publicas para acrianga eo adolescente

excluidos no Brasil do periodoColonial a década de 70 doSeaulo XX

15> Quadro pa nés elaborado a partir das andli ses das obras referenciadas neste topico, asaber: PILLOTI e
RIZZINI (1995, IMPELIZIERI (1995), VENANCIO (1999, RIZINI (2000), e SARTOR (2000.
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Periodo Centralidade naintervencd | Postulados Préticas cio-pedagdgicas
socia ao problema adotadas
Colonizac® —Séc XVIl e | Jesuitas Diminuir paganismo infantil | Catequizac®;
XVIII indigena; inculcacd® de disciplinamento; resisténcia
Reinado Portugués normas e @stumes cristaos

(casamento monagamico,
confissio das pecalos, medo

doinferno).

a cdequizacd justificavao

uso daforca

Colonizac® e Império —séc
XVIl e XVl

Cémaras Municipais e
Santas Casas de
Misericordia

Famili as das camadas
populares viam no reaurso a

Roda uma demonstracé® de

Exposicéo das criangas as
Rodas dos Expostos;
encaminhamento as

amor a aianca aternativa
ao infanticidio e
possbilidade de exercicio da
caridade aistd; envolvia
criangas livres em maior
ndmero, seguidas por
mesticas e negras; reaurso a
Roda egapréticainscritanas
estruturas das cidades
coloniais; as Rodas visavam
anonmato as maes brancas
com filhasilegitimos e
proteger as criangas de
familias polkres &m

cond¢Oesde aiélas.

criadeiras para deitamento;
apGs aeitamento
encaminhamento aoutras
famili as, seminérios
religiosos; aprendizagem
profissona : abos meninos
oficios, Marinha de Guerra,
Clero, as meninas atividades
domeésticas, costura efiagéo;
posshilidade de
escravizagdo as mesticas e
negras,; devolugéo aos pais,
compadrio como forma de
adogéo popular; incentivo a

casamento para & meninas.

Fina Séc XVIII e Séc XIX

- Império

Poder Plblico e Ordens

religiosas

Preservac® daordem
publica— realhimento de
orfdos, abandonados ou
desvdidos que etiveseem
soltos e aneazandoaordem

publica

Asilos (ordens religiosas
com regras de caerna,
grandes dormitérios
coletivos, tratamento
impesal,); educac®
industrial parameninos e
domésticapara meninas;
coroléario menor
ingtitucionali zado
estigmatizado e grande
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dificuldade deinsercéo
social

Inicio do Séc XX —
12 Repubica

Poder Publi co- reforma do
servigo pdicial do Distrito
Federal-1902

Higienistas, Filantropcs e

Instituicdes de Caridade.

Inféncia onsiderada mwmo
um problema social visto
através do desamparo e da

delinquiéncia.

Bom encaminhamento dos
desviantes a vida social,
tornando-os cidadéos Uteis e
independentes da caidade
aheia; preservacé daordem

social.

Criac® de mlbnias
corredonais para
reabilitacéd pelotrabalho e

instrucé

Métodos pretensamente
cientificos com busca de
resultado  concretos e
imediatos; métodos
impregnados pela nogéo de
prevencédo ao desvio e
reauperac® dos

degenerados.

Sociedade Civil

Temas: familia, doengas,
Estado, educac®, eugenia,
asgsténcia, miséria,
urbanizac®- visando
combater os desequili brios,
as“impurezs’, e &

desordens sociais.

1° Congres Brasileiro de
Protecd aInfancia (1922)
em conjunto como 3
Congresso Americano ca
Crianca

Séc XX —Décalade 20—

12RepuHtica

Tribureise Juizesde

Menores

Modificac® doCadigo
Civil contempla “menor
abandonado”- 1921; criac®
dojuizado de Menores do
Distrito federal- 1923;
aprovacd® doCddigode
Menores /objetivo: menor de
demito anos ambos 0s
sexos abandoredo au
delingliente — 1927.-
Enfrentamento ao problema

urbano de menores

Reformatérios e caas de
correc@® nem sempre
separados dos adultos;
caberia & juiz de menores
intervir na suposta
irregularidade que englobava
desde aprivacé® de
condcdes esenciais a
subsisténcia eomissio dos
pais, até a atoriada
infrac® penal.
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“vadiando pelasruas’.
Dicotomiainfancia

pobrefinfancia burguesa.

Formacg& dohomem a partir
da qiancg formulaJustica e
Assisténcia para menores
viciosos e deli nquientes;
classficagdo de aordo com
aorigem e ahistoria

famili ar.

Séc XX - Décalade 20 -

Policia en acordo com o

Defesa Nacional, limpeza

Reolhimento dos menores

12 Repubica Juizado de Menores dasruas e retirada dos em delegadas espedais,
elementos considerados encaminhamento a
indesejaveis. reformatorios, tratamento

com violéncia, conceto de
menor marginal.

Séc XX —Décalade 30 - Patrdes, grandes Grande demanda de forcade | Reautamento de menores

12 Repubica empresarios, Poder Publico | trabalho nas fabrices em asilos e em familias

incorporando mulheres e
criangas; retirada de
menores da ociosidade edas
ruas. Legitimagéo pelo
Poder Publico do trabalho
infantil supervisionado =
1938 criagéd em ambito
nadonal da Casado

Pequeno Jornaeiro.

pobres; encaminhamento a
escolas profisgonali zantes
implantadas pelo governo e
gue acéaram por ficar nas
maos dos empresérios
através do SENAI e
SENAC; ndo atendimento ao
Codigo de Menores
(1927)que ndo autorizava

trabalho antes dos 12 anos.

Séc XX — Décalade 40

12 Repubica

Estado

Reproducéo do modelo da
décala de 20 — conceito de
menores abandonados e
desvalidos. Prevenir e
combater a crimunalidade
infanto-juvenil bem como
trabal ho desregulamentado

nas ruas.

Criag@® doDNC- Depto.
Nac da Crianca(1940) e
SAM- Servico de
Assisténcia a Menor
(1941); intituicdes
particulares com convénio
com o Estado; escolas
publi cas de reforma
(reformatérios); colénias
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corredonais, seguindo a
I6gicados presidios para
adultos. Resxocializac®
pautada na @er¢éo para
corrigir distorcoes.

Séc XX — Décalade 50

12 RepuHica

Poder Plblico e Juizado ce

Menores

Concéto de familiapolre
como incgpaz para o cuidado
dosfilhos; retirada do pétrio
poder das familias em
funcéo da pobreza “menor

em cond¢do irregular”.

Ingtitucionali zac®;
treinamento profissonal
reproduzindo modelos
anteriores (capital humano);
permanece estratégia de
circulac® de aiangas (filhos
de aiac#®) como estratégia
popular de manutencdo da
prole.

Séc XX Décalas 60, 70 —

Ditadura Militar

Forgas Armadas

Menor como problemade
SegurangaNadonal (1964) e
portanto pasdvel de sua

FUNABEM- Fund. Nac do
Bem-Estar do Menor;
PNBEM- PoliticaNac do

legitimaintervencéo e
normali za¢®; misso: velar
paraque amassade menores
abandonados ndo viess a
transformar-se em presa fadl
do comunismo e das drogas,
asciados no
empreendimento de
desmorali zagd e submissio
nadonal; canalizac¢® do
potencial produtivo do
menor, prevencéo e
reintegracd social..
Ampliacdo docontrole e
centraliza¢c® dopoder de
tutela do Estado. CPI do
Menor (1976) que aulmina
com a grovacdo donovo
Codigo de Menores (1979)
que enfatizadispositivos de

controle institucional a

Bem-Estar do Menor ;
controle autoritério e
centralizado; modelo
carcerdrio e repressvo;
internagc® em largaescda
nas FEBEMs. Reproducéo
domodelo do extinto SAM.
Iniciativas néo-
governamentais iniciam
producéo de estudos bre a
questdo dainfancia excluida,
einstitui¢des e programas de
asdsténcia mntrapondo-se
as do Poder Publico. Criacé®
da Pastoral do Menor

(19789).
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menores em situacé
irregular, espedamente os

infratores.

Enfatizamos que, na andlise do Quadro I, pode-se depreender que a presenca do
Estado j& se fazia sentir no Periodo Colonia nas agles para ainfancia desvalida dravés da
manutencéo de iniciativas privadas, como é o exemplo historico das Casas da Roda sob a
resporsabili dade das Santas Casas de Misericérdia que @am subsidiadas por verbas

pukicas, ousga, o Estado capitalistaja entdo tercerizava suas paliticas ociais.

Pode anda ser observado noQuadro I, que éno séaulo XX que vamos encontrar
maiores variages por parte do Poder Publico no enfrentamento ao problema da aianca e
do addescente excluidos no Brasil. Foi um periodo que se caraderizou pa diversas
alternancias no pocr estatal e en relagcd a estruturas ociais anteriores, sem contudo
caacterizarem-se estas dternancias por rupturas radicas ao modeo caitdista de

sociedade, com profundes desigualdades ciais estruturais sesndomantidas, permanecendo

portanto em todo este periodo a mncepcdo de “menor em condcéo irregular” atribuida aos
filhos das camadas pauperizadas, até adécala de 80, quando @ssa aocorrer a participacé®

mais intensa dos movimentos ciais.

3.1.1.4.A décala de 80 doseaulo XX- aparedmento e institucionalizacd® do conceto

“meninos derua’ no Brasil.

Na década de 80 doseaulo XX, asociedade avil brasileira passa a @umir maior
participacdo na questdo da infancia e da aloescéncia, a partir da drculagdo com maior
intensidade das informacfes obre a problemética, onde & estatisticas ciais eram
alarmantes. “Parcelas expressvas da popuagé infanto-juvenil pertenciam as familias
polres ou miseraveis. Eram cerca de 30 milhdes de ‘abandonados ou ‘marginalizados',
contradizendo a faldda da propacédo minorité&ria dessa popuagéo. Surgiu, entdo, a
pergunta: como podkria, metade do contingente de zero a dezessete anos, encontrar-se,
simplesmente, ‘em situaga irregular’ ?” (PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 18
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Dese mntexto emergem movimentos ociais a favor das criangas e alolescentes
em situacd® de pobreza e marginaidade socia, ncs quais £ elvoveram diversos
segmentos da sociedade dvil bem como os quadros progresdstas dos 6rgdos do Governo,
desencadeando o proces de reivindicacd dcs direitos de ddadania para aiances e
adolescentes, culminando com a propasicdo do Artigo 227 ra Constituicdo de 1988, qie
irlamais tarde desembocar na gorovagdo doEstatuto da Crianga edo Adolescente en 1990,
gue seratratado no péximo tépico deste trabalho.

“Nadécada de 80, a questdo das criancas de rua no Brasil assumiu dmensdes que a

trouxeram a0 centro da dencéo internadonal e das preocupacOes nacionais. O

contingente de criangas e alolescentes nas ruas dos grandes centros aumentou a

olhos vistos, paralelamente, avultaram-se os casos de violéncia praticados contra

meninos e meninas de rua, a porto de se @nfigurar um quadro de franco
exterminio. Em contrapartida, os anaos 80 testemunharam também a mobhili zac@® de
parcdas da sociedade brasil eira en solidariedade ainfancia ea alolescéncianarua”

(IMPELIZIERI, 1995, p.1»

IMPELIZIERI (1995, a partir de trabalhos sus anteriores em parceria @m
VALLADARES (199)), vai demonstrar que adécada de 80 foi rica na ciacéo de
organismos nao-governamentais, popuarizadas como ONGs, que objetivavam tanto a
asgsténcia direta quanto a defesa epromocao dcs direitos das criangas. Devido a intensa
articulagcdo pditi cadesenvalvida por entidades nadonais de aordenacdo como o MNMMR
(Movimento Nadona de Meninas e Meninas de Rua) e o Forum DCA- Férum de Direitos
da Crianca edo Addescente, tais organizagdes obtiveram avancos reais conseguindo a
substituicdo do Codigo de Menores de 1979 o Estatuto da Crianca edo Adolescente de
1990. Pardelamente & presHes por uma mudanca profunda na legisacd®, as ONGs
também foram resporsaveis pelo desenvalvimento de propastas aternativas de ssgsténcia a
criangas e alolescentes destituidos, que hogje informam a pdliti cas puli cas de atendimento
a infancia deddidas pelos novas Conselhos de Direitos das Criangas e Adoescentes aos
niveis federal, municipal e estadual. (IMPELIZIERI, 1995,P.25).

Estudes ©bre aquestdo da infancia polre na América Latina nos anos 70 e 80
mostraram que o periodo imediatamente anterior ao emergir dos anos 90 foi prolifero na
producéo de literatura sobre o tema, académica e ndo académica de diversas &reas de

espedalizacd, e etre das. sociologos, antropdogos e espedalistas em servico social,
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pedagogos e juristas também se fizeram representar nesta produgdo. Esta anpla producéo
explicitou-se am revistas espedalizadas, livros comerciais ou rBo comerciais, puldicages
oficiais, relatorios de pesquisa, teses e ammunicagdes em congressos. (IMPELIZIERI, 1995,

p.26).

A literatura desta éoca, (ALVIN e VALLADARES, 1988, in: IMPELIZIERI,
1995, mostra-se bastante concentrada geograficamente, sobretudo noeixo S&o Paulo/Rio
de Janeiro, mas ja cm crescente relevancia em outras regides do peis. A temédtica passa a
ser desenvalvida @ordando, ndo mais com a podarizac@® da década de 60 entre estudos
sobre 0 menor trabalhador e 0 menos delingiente, ou ra década de 70 com interesse sobre a
infancia polre com temas bre o menor ingtitucionalizado, as pdliticas ciais para 0
menor, e aeducagdo priméria da aiangapolre; na década de 80, mesmo ja apartir do final
da década de 70, s estudos £ @ncentraram mais Dbre levantamentos das caraderisticas
socio-econdmicas do unverso infantil do pais, elege-se neste periodo como oljeto de
estudoas relagdes entre acriangapolre esuafamilia, com grande interesse também sobre a
histéria da infancia pobre no Brasil, bem como sobre alegislac@® que Ihe épertinente. O
tema menino cerua € lancado com projecéo pelos meios de comunicacdo de massa,
podendo-se afirmar que esse termo foi de fato lancado res obras de FERREIRA de 1979e
de GONCALVES, de 1979 também. Ess termo, gerado na aademia, passa a ser
encanmpado por outros espagos, ndadamente pela Igrga Catdlica, contrapondo-se
padliticamente @ termo ‘menor’. A caegoria ‘menino e rua se referia & criangas
marginalizadas que ndo se encontravam internadas em instituicdes e viviam seu cotidiano
nas ruas das grandes cidades, caaderizadas ainda por se excontrarem no limiar da
delingiéncia, pelo abandono @s escolas e pela vida nos grupaos de rua. No decorrer da
décala o termo foi sendo apropriado pel os proprios 6rgaos governamentais, tornando-se um
rétulo de acé&acdo geral, mas que englobava aiancas nas mais diversas stuagdes perante a
rua. (IMPELIZIERI, 1995, p.267).

“Foram RIZZINI e RIZZINI (1991) que chamaram a dencéo para o fato de que, foi
nessa mesma década (década de oitenta, informacé do presente estudo que
surgiram as primeiras tentativas de dassficagéo das criangas de rua, a0 mesmo
tempo em que se destacavam estudcs dos perfis de meninos institucionalizados e
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sohre & estratégias de sobrevivéncia das criangas polres e de suas familias.(...) A
primeira distincdo que se fez neste wnjunto, até entdo indferenciado, foi aquela
entre meninos e meninas de rua ( criangas que viviam independentes nas ruas) dos
meninos e meninas encontrados nas ruas (muitos dos quais trabalhadores que
mantinham integros os vinculos familiares). (LUSK,1989 RIZZINI et a, 1992.In:
IMPELIZIERI, 1995, p.2).

Recentemente vém sendo propcstas novas tipologias bre & criangas de rua, a
partir da necessdade de repensar “quem eram as criangas de rua.” (IMPELIZIERI, 1995,
p.27). Entretanto, conforme ja explicitamos na Justificativa deste trabalho, consideramos o
emprego de tipologias como fator de limitac@® e enquadramento, com a decorrente perda da
espedficidade da identidade de cala aianca aodescente expostos a situac@® de rua.
Entendemos que poderdo ocorrer maiores avangos ciais, psicologicos, pedagdgicos na
interpretac@ e intervencdo deste universo a medida que a@nsigamos visualizar os fatores
histérico-sociais especificos de cala cao com a prevaléncia de uma leitura de sociedade de

classs.

3.1.1.5A décalade 90 doSéculo XX — oemergir do ECA- Estatuto da Crianca edo
Adolescente.

Antes de iniciarmos as consideracoes a respeito de como o ECA- Estatuto da
Crianca edo Addescente, aprovado em 13 ck julho e 1990, se @raderizou no Brasil
como resultante de um conjunto de mohili zagdes ciais na defesa de direitos dacrianca e
do addescente, estaremos resgatando alguns aspectos que desenharam o perfil socio-
palitico dadécala de 90 reste pais, nesta area

Segundo o doumento da UNESCO, denominado “A infancia brasileira nos anos

90", em seu capitulo destinado a analisar renda epolreza das criangas:

“As escassas opatunidades e precarias condcdes de vida eacess aos rvicos de
salde, educacdo e trabalho da popuacgd, em particular das criangas e jovens
brasileiros, estéo associadas a polreza. (...) chama a &encéo para 0 agravamento
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do perfil de distribuic@o de renda nos primeiros anos da década de noventa epara
a distancia entre arenda média domiciliar per capita do segmento maisrico e 0
mais polre da popuacéo, evidenciando-se que ados 1% mais ricos € 62 vezes
superior a dos 40% mais polres, Destaca que nos domicilios mais polres o
ndmero médio de criangas até 14 anos é de 2,6, enquanto para 0 conjunto da
popuac® essa média €de 1,9. Esses domicilios s80 também os que gresentam
piores cond¢oes de saneamento, densidade de ocupagéo e razdo de dependéncia
mais elevadas, além de menores graus de aces a educacén”. (UNESCO, 1998,
P.29).

E dentro deste perfil de mncentrac® de renda e desigualdade socia do contexto
brasileiro, que o ECA emerge e segmentos ciais de defesa de direitos vao buscar sua
implementacé, paém ja contando com a mnstrugéo concatual da décala de oitenta, feita
por movimentos ciais, aportando para asuperaggo do estigma do “menor em situacdo
irregular” herdado des dois Codigos de Menores, de 1927e 1979.

O ECA (1990, contrariamente apaosicéo restritiva de situaco irregular, avanca em
termos concdtuais, pds  fundamenta na Doutrina de Protec® Integral defendida pela
ONU, com base na Dedarac@o Universal dos Direitos da Crianca, promulgada en 1989,
que “é sem divida amais relevante a estabelecer um novo marco em prol do futuro da
infancia mundal, declarar que o bem-estar e a& condcgdes de vida da criangca e do
adolescente ndo sG0 uma questdo assstencial ou filantropica, mas umdireito que a
sociedade, o Estado e a familia precisam garantir’. (KAYAY AN, 1998, p. de
Apresentacao).

Neste novo enfoque, o0 ECA (1990 aporta trés principios fundamentais em
relacdo acrianca e @ adolescente:

a) sujeitos de direitos — a aianca eo adoescente ndo mais poderdo ser tratados como
objetos passvos de intervencdo da familia, da sociedade e do Estado, e sim como
sujeitos com direito a liberdade, ao respeito, a dignidade; entende-se que o dreito a
liberdade compreende os sguintes aspedos: |) ir e vir e estar nos logradouros pulicos
e espags comunitarios, ressalvadas as restrices legais; 1) opinido e expressio: 111)
crenca e culto religiosos; 1V) brincar, praticar esportes e divertir-se: V) participar da
vidafamiliar e munitéria, sem discriminagdo; V1) participar da vida pdlitica naforma
da lei; VII) busca refugio, auxilio e orientagdo; entende-se respeito como
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inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e mora da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservac@® da imagem, da identidade, da aitonamia, dos valores, idéias
e aencas, dos espags e objetos pesais; e, findmente, entende-se que € dever de
todos zelar pela dignidade da aianca edo addescente, pondeos a savo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (ECA, 1990,
art. 15, 16, 12 18).
pesas em cond¢éo peadliar de desenvalvimento: “Na interpretagéo destalel levar-se-
80 em conta os fins ciais aque dase dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e mletivos, e acondc¢éo pealliar da crianga e do adoescente
como pesas em desenvalvimento” (ECA, 1990,Art. 6°); a aianca eo adoescente por
estarem na ondcdo de peculiar desenvalvimento fisico, emocional, cognitivo e socio-
cultural, ndo tém aces® ao conhedmento pleno de seus direitos, ndo atingiram
cond ¢oes de defender seus direitos frente & omises e transgresHes cgpazes de violg&
los, ndo contam com meios proprios para arcar com a satisfagdo de suas necessdades, e
portanto ndo podem responckr pelo cumprimento das leis e demais deveres e obrigagdes
inerentes & ddadania da mesma forma que os adultos,
prioridade asoluta sera dada acrianca eao adolescente em relacd a primazia em
receber protecd e socorro em qualquer circunstancia; precedéncia no atendimento pa
servico ou ¢géo pulico de qualquer poder; preferénciana formulacéo e exeaugéo de
paliticas ciais pulicas; destinacé privilegiada de reaursos pulicos as aress
reladonadas com a protecd da infancia eda juventude (ECA, 1990,art. 4°e
Seus incisos) .

O ECA se mnstitui em um instrumento juridico de plena legitimidade histérica,

em primeiro lugar porque se onfigura wmo uma ferramenta de ddadania, pas viabiliza a

todo cidaddo acionar os meios para adefesa de direitos da aianca edo adolescente. Em
segundolugar porque, segundoCOSTA (1990, que foi membro da Comissio da Redatora
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, este proceso congregou, a éoca de sua
formulac®, indmeras entidades, destacando-se especialmente: 0 Movimento Nadona de

Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor da CNBB (Confederacdo Nacional dos

Bispos do Brasil), a Frente Nadona dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
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Articulac@® Nadonal dos Centros de Defesa dos Direitos, a Coordenacdo dcs Nucleos de
Estudcs ligados as Universidades, a Sociedade Brasileira de Pediatria, a Asciagdo
Brasileira de Protecéb a Infancia ea Addescéncia (ABRAPIA), a Ordem dos Advogados
doBrasil (OAB). Cabe dtar aindana aeagovernamental os dirigentes e técnicos ligados a
articulacéo “Crianca e Congtituinte”, bem como o FONACRID (Férum Nadona de
Dirigentes Estaduais de Politicas Publicas para a Crianca eo Adoescente). Também é
importante mencionar a frente Parlamentar pelos Direitos da Crianga, articulando
deputados e senadores de todaos os partidos. (COSTA,1990, p. 9.

Em suma, o ECA resultou e uma grande articulacd entre movimentos ciais,
paliticas pulicas e 0 mundojuridico dofinal da década de 80 e inicio da década de 90 no
Brasil.

Segundo SEDA (1991), gue também foi membro da Comissio Relatora do Estatuto da
Crianca edo Addescente, em primeiro lugar quem ganhaforca wm o ECA € o Municipio,
uma vez que se preconiza neste instrumento legal a municipalizagdo do atendimento dcs
direitos da aianca edo addescente, ndo significando entretanto que aUni&o e os Estados
v30 se livrar desse aaunto, passando as responsabili dades aos Municipios. E exatamente o
contrario: municipali zar quer dizer fortalecer o Municipio para mbrar do Estado e da Uni&o

0 qLe lhe édevido para proteger suas criangas e seus adolescentes. (SEDA, 1991, p.467).

“O fortaledmento do Municipio é garantido pa um Conselho de Cidadéos que
representam entidades governamentais e ndo-governamentais que FARAO
VALER (grifo do autor) tudo o qe édevido as criangas e as adolescentes no
ambito das pdliticas e daforma cmo as familias e asociedade tratam a popuacéo
infanto—quvenil.” (SEDA, 1991, p. 4Y.

Ainda de acordo com SEDA (1991), em segundolugar ganham forga os cidadaos
do Municipio que estggam empenhados na luta pela defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Em terceiro lugar, ganha forca o Ministé&rio Publico através de seu
representante no Municipio (Comarca), o Curador da Infancia eda Juventude, que podera
atuar em nome da sociedade dravés de inquéritos, investigagdes e a@es judiciais para fazer

valer direitos. “Também ganha forca o Poder Judiciario, através do Juiz da Infancia eda
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Juventude, que passra a processr 0s gue violem as regras do Estatuto e garantira
judiciamente os direitos ameagados ou violados de aiangas e adoescentes.” (SEDA, 1991,
p. 47).

Por tudo is®, como j& discutimos em trabalhos anteriores™® o ECA pode ser
considerado como um marco referencial de avanco dentro do Brasil nesta area E, assm
sendo, po@ também ser considerado como um valioso definidor de pdliticas puHicas,
devendoiguamente ser utili zado como critério de andlise e aaliacdo das pdliticas pulicas
ja alotadas nos anas que se seguiram a sua grovacao.

Neste novo paradigma juridico, pditico e aministrativo, o atendimento a
criangas e aldescentes € nsiderado parte integrante das pdliticas ciais, sendo esta
resporsabili dade descentrali zada etransferida para asociedade dvil, através de Conselhos
de Direitos da Crianca edo Adodescente, em niveis Nacional, Estaduais e Municipais, dos
Conselhos Tutelares nos municipios.

A redidade, entretanto, € bem mais modesta do que o Estatuto da Crianca edo

Addescente previu:

“O organismo governamental centralizado de d@endimento em larga escala, que
deveriater sido extinto (FEBEMSs, esclarecimento nes0), continuoua levar uma
existéncia obscura, mas ainda ativa, dentro do novo contexto; os Conselhos de
Direitos, em seus diversos niveis, demoraram a implementar-se, e enfrentam
inimeros problemas de funcionamento, entre des fata de experiéncia,
cgoacitac® e fundcs; os Conselhos Tutelares tiveram de enfrentar inUmeros
obstaaulos no seu proces de ingtitucionalizacd, entre des. ‘deficiéncia de
retaguarda’  (ingtituicbes de d@endimento dreto), relutancia do podx puabico
municipal, bem como dcs 6rgdos de d@endimento, pubicos ou pivados, em
acetar os novos principios, as novas formas de gestdo e, sobretudo, sua
fiscdizac® pelos Conselhos’.(PILOTTI e RIZZINI, 1995, p. 1R

Assm, em termos reds, infelizmente, muito powo se avancou no Brasil em
relacdo as padliticas pulicas voltadas para aprotecéo integral da crianca edo adolescente,
sobretudo & advindos das camadas pauperizadas. Na maioria dos municipios, é visivel o

* MIRANDA, S.G. “Estatuto da Crianca e do Adolescente- como superar o distanciamento entre o legal
eoreal?. In: RevistaChéo daEscola, SISMM AC- Sindicato dos Servidores do Magistério Municipa de
Curitiba, abril de 202, n° 1, p. 11-21. Divulgado também através do site

http://br.geociti es.com/gestaceducadonal/ Projeto "A formagdo doConselheiro de Escola: construindo ademocrada”,
2000.
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descompas entre o instrumento juridico que o ECA representa, na defesa dos direitos da
crianca edo adoescente, a & préticas ociais demrrentes de inUmeras pdliticas pulicas
gue anda reproduizem modelos asgstencidistas e desprovidos de @nsisténcia, ou
desprovidos de uma visdo emancipadora esuperadora da opressio e da subalternidade.

No decorrer deste tOpico procurou-se proceder a andlise da formagéo oljetiva do
grupo social subaterno constituido pa criangas e aldescentes em situacd® de rua no
Brasil, utilizando-se o caminho & discorrer sobre a situagcé® da infancia desvalida nos
periodcs Colonia e Império, dscorrer sobre asituacé da infancia das etnias indigenas,
estabelecer um breve reorte das pdliticas ciais para ainfancia pobre eexcluida (Quadro
1), retomar o aparecimento doconceito “meninos de rua” no Brasil na décala de oitenta e
discorrer sobre o emergir do ECA- Estatuto da Crianga edo Addescente en 1990

Ao término deste topico, retomando aqui brevemente o que ja foi analisado mais
detidamente, vimos que aformacéo do grupo social subalterno constituido pa criangas e
adolescentes em situacd de rua no Brasil remonta @ periodo Colonial, permanecendo em
todaos os demais periodacs historicos brasileiros, tendo se agravado com o fortaledmento do
modelo capitalista, naadamente no emergir do neoliberalismo ao longo do século XX, a
medida que a relacdo Capita e Trabalho acentuou desigualdades sociais, atingindo
fortemente aexploracd® do trabaho infanto-juvenil. Também foi posdvel constatar nas
obras consultadas que asituacdo de ruade aiangas e alolescentes atingiu historicamente &
etnias branca, negra eindigena, havendo nea Ultimos faulos uma predominancia maior das
etnias negra eindigena. O seaulo XX se gresentou para adrea da aianca edo adoescente
como um cenario socio-palitico com diversas variagdes de intervencéo do Poder Publico
acentuando a dicotomia entre 0s encaminhamentos para & classes pauperizadas e & clases
abastadas. Ocorreu, concomitantemente, e mwm mais vigor depois da década de 70, a
preocupacd em relacdo a questdo social da infancia e da addescéncia, ganhando esta
questdo maior visibili dade por for¢a das mobili zagdes da sociedade dvil, culminando com
diversas intervengdes no rivel juridico-social. Resultou dai um maior volume de
instrumentos de anbito legal com consequéncias de @ntinuidade na formulagdo de
paliticas pulicas, ainda que no nivel de exeaugdo e implementacdo destas formulagbes ndo

tenha ocorrido a superagdo de um modelo repressvo de manutencéo da subalternidade.
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3.1.2. A ADESAO ATIVA OU PASSIVA DO MOVIMENTO NACIONAL DE
MENINOS E MENINAS DE RUA DO BRASIL AS FORMACOES FOLITICAS
DOMINANTES.

Neste topico desenvolvemos uma andlise do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua do Brasil - MNMMR, na perspectiva de representante do grupo social
subalterno congtituido pa criangas e aldescentes em situagdo de rua, abordando seu
nascimento e duacé, ndadamente quanto aos aspectos que se referem as suas relagdes
com aformulacéo das pdliti cas pulicas das décadas de oitenta, como o movimento Crianca
Condtituinte que alminou com a grovacdo do artigo 227 @ Constituicéo de 1988, bem
como com a grovacdo do ECA- Estatuto da Crianga e do Addescente, em 1990, e sua
atuac® nadécadade 90 doséaulo XX einicio doséculo XXI até 2003.

Optamos agui por fazer concomitantemente o recorte organico e @njuntural de
aoordo com os critérios metoddogicos de GRAMSCI (2000, ao tratar do MNMMR, ou
sgja, tratar da dimensdo histérica de longo alcance ao andlisar sua trgjetéria, €, tratar da
dimensdo conjuntural, relatando e andlisando & depoimentos dos coordenadores do
Movimento no municipio de Curitiba como respondentes de entrevista redizada nesta
pesquisa. Entendemos sr posdvel desta forma tratar dialeticamente da questdo, além do

fato deque os entrevistados fizeram parte da formagéo historica do MNMMR, e havia

como articular os recortes organico e mnjuntural através da andli se dos dados documentais

entrel acados aos dados das entrevistas.

3.1.2.4.0rigem etrajetdria histérica

A histéria do MNMMR, relatada en seu dacumento de 1995, mostra que de néo
nasceu em um lugar espedfico doBrasil ou teve um fundador espedfico. A articulacé de
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grupacs de base de educadores de rua ou engajados em diversos programas de atendimento,
bem como pesas de diversas religides, témicos de instituigdes oficiais e ajentes ociais
comunitarios que desenvolviam no inicio da décala de oitenta & experiéncias alternativas
de @endimento a meninos e meninas de rua resultou . onstituicgo doMNMMR. Erauma
constatacd® que na décala anterior a situagdo da infancia e da alolescéncia polres, a
chamada “questdo do menor”, ja havia se tornado um problema social grave e omplexo,
com caraderisticas como: elevadas taxas de mortalidade infantil, queda da expedativa de
vida, ingreso prematuro no mercado ¢k trabalho, evasdo escolar, presenca aescente de
meninos e meninas trabalhando ou @rambulando pelas ruas, a violéncia urbana e o
exterminio. Os enfoques e préticas de trabaho predominantes daquel e periodo eram: de um
lado o Estado como principal exeautor, assstencidista, repressvo, e centrado na
ingtitucionalizac®, e retirava aiancas e alolescentes do meio em que viviam para
colocalos em instituicdes fechadas; de outro lado, gupcs e entidades comunitarias, que
criavam cond ¢des para que meninas e meninas formulassem solugdes alternativas aos seus
problemas, através de programas de dendimento no péprio contexto once estavam
inseridos. Em 1982 implanta-se 0 projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a
Meninos de Rua (Fundodas Nacgdes Unidas para alnfancia —Unicef / Seaetaria de A¢éo
Social — SAS do Ministério da Previdéncia e Asssténcia Socia e Fundagdo Nacional do
bem-Estar do Menor — FUNABEM). Nascem entdo os primeiros Grupos Locais com o
objetivo de integrar pesas e reaursos ciais do municipio e da regido para enfrentar os
desafios da questdo das meninos e meninas de rua. “ Nos dias 13 e 16 de junho a 1985
rediza-se an Brasiliao Encontro Nacional de Grupcs Locais, que setornou uma verdadeira
asembléiade onstituicio doOMNMMR. Naguela oportunidade, batizado e Movimento

Nadona de Alternativas Comunitérias de Atendimento a Meninos de Rua. Nascia entdo o
Movimento Nadona de Meninose Meninasde Rua” (MNMMR, 1995, p.3

Para entender esta trgjetoria do MNMMR no Brasil, utilizamos a expressio do
préprio movimento através de uma de suas pullicagdes, num primeiro momento, para o
recorte organico, e num segundo momento, para O recorte cnjuntural, através dos

depomentos de seus representantes atuais, coordenador locd de Curitiba e vice-
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coordenador, colhidos em entrevista semi-estruturada (Roteiro no Anexo 5). A escolha
dos entrevistados obedeceu ao critério de representatividade, tendo sido trabalhados os
seguintes eixos tematicos com os entrevistados. fungéo e tempo e duac@® dentro do
Movimento, historico de sua participacéo na aiacd doMovimento, atuagdo doMovimento
no contexto de Curitiba incluindo a participacd® em Conselhos, andise do contexto de
Curitiba sobre aquestdo de aiangas e aldescentes em situagcdo de rua goés a promulgacéo
do ECA, concentrando-se & andlises nos Ultimos 5 ancs, envavendo formulagéd® de
paliticas pulicas, propostas em andamento, exeaucéo pelo Poder Publico Municipal.

A pubicac@® que utilizamos, do MNMMR comemorativa de seus 10 ancs de
existéncia, denominada “10 anos do MNMMR -19851995', tendo como sub-titulo
“Construindo a ddadania e ajustica ®m o0 sonhoe aalegria dos meninos e meninas do
Brasil”, aborda seus objetivos, sua identidade, o perfil e o contingente quantitativo de seus
participantes, o perfil de sua organizacé, sua historia, suas contribuicdes, a formacdo de
educadores e agentes de defesa dos direitos (capacitacé, estudcs e pesquisas), o combate
as violagdes dos direitos humanas, a onquista de direitos, contribuic¢des para formulac®
de pdliticas pubicas para ainfancia ea aldescéncia no Pais, a aticulacé, solidariedade
internadonal e @operacdo témico-financera, o balanco dos resultados acancados, o
Movimento naopinido pubica

O documento, em sua gresentacd® asume que “neses 10 anos de eisténcia o
MNMMR trabahou muito, fez muito e registrou powo. Sistematizou powco sua
experiéncia”. (MNMMR, 1995, p.2 Mas considera que is© ndo significa que tenha
avaliado pouwo o desenvolvimento de suas agbes. Os dados apresentados no documento
refletem uma sintese do levantamento redi zado em 1994e 1° semestre de 1995.

Na andlise de suas agBes 0 dacumento constata que suas contribui¢Bes visaram
atacar os problemas que dingemas criancase alolescentes, espedamente menincse
meninas de rua em duas ordens. num plano mais estrutural e outro mais emergencial. As
agdes destinadas a solucionar as causas estruturais do fendmeno foram redizadas em
conunto com outras organizagdes € movimentos Lcias nadonas e internacionas.
(MNMMR, 1995, p.3.
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O documento analisado apresenta @mo principais motivagdes que levaram e

continuam alevar as pesas a participarem do MNMMR:

* “Sensibilidade abérbara, desumana einjusta situa¢@® que vivem os meninos e meninas
de rua, asciada a fato que o Movimento € um espaco pditico que posshilita a
participacdo daquelas pesas que querem contribuir com a superacd do problema,
como forma ncreta de lutar contra & injusticas ciais e pela transformacga social.

* A participacdo amplia @& perspectivas de andlises e mmpreensdo tanto das causas
quanto das lucdes posdveis para estes problemas ciais a0 mesmo tempo em que
prodwz uma sensac¢d de forga epoder paraintervir naredidade.

o Contribui para gerfeicoar a experiéncia profissonal concreta, na medida que
posshilita o intercambio de idéas, reflexdes e informagdes.” (MNMMR, 1995, p.5.

A época da pubicagid do Documento em andise (1999, o perfil dos
educadoredativistas participantes do MNMMR se caraderizava pela predominancia
feminina com 61% entre os cios fili ados, situando-se na faixa daria de 20 a 30 ancs. A
maioria dos educadores ociais, 576, eraleigaou ativista cm nivel escolar até no maximo
0 segundo gau. Um percentua de 43% posauia aurso superior predominantemente nas
&reas de servigo social, pedagogia epsicologia. O maior cortingente trabalhava en ONGs e
ingtituicdes voltadas para a &rea de aencéo a infancia. Cerca de 60% trabalhava am
organizagdes ndo-governamentais, e 35% eram funcionarios de organismos pukicos e um
pouco menos de 5% trabalhavam nainiciativa privada en areas néo reladonadas ainfancia.
(MNMMR, 1995, p.5

3.1.2.5Contribuicbes ociais.

Segundo o deumento andisado, as contribuicbes do MNMMR em termos

estruturais ® gresentavam em trés planos:

“Plano cultural e simbdlico : disseminacd® de uma nova oncepcdo de infancia e
adolescéncia, contraria avisao estigmatizante ediscriminatoria an relagéo aos meninas
e meninas de rua egue os concebe mmo sujeitos de direitos, buscando transformar a
figura emblemética do menino e menina de rua como um simbolo da omissio da



57

sociedade, em simbolo de sua cgpaddade de transformar a S mesmo pelo poder de
conveocatodria das proprias criangas e aldescentes. Plano da capacidade normativa da
sociedade: a intervencéo no parlamento e & conqustas legais alcangadas (em conjunto
com centenas de outras organizagdes) pela inclusdo de direitos na Constituicéo
Brasileira eno Estatuto da Crianga edo Adolescente, e outras leis correlatas. Plano de
oferta de servicos destinados ao aendimento dos direitos basicos: a intervencdo na
elaborac@ de paliti cas puli cas asociada adefesa juridico socia das criangas contra &
violagdes de seus direitos’. (MNMMR, 1995, p.3

Em termos de situag& emergencia, o daumento de MNMMR (1995, coloca
COMO suas as eguintes contribui goes:

“Plano de mobili zacdo e or ganizacao das for¢cas ociais e dos proprios sJjeitos:

a organizacd® e manutencdo de uma rede de educadores e divistas em defesa de
direitos humancs e de ddadania e a formac@® e organizagcdo de aiancgas e
adolescentes nos grupos e nicleos de base do préprio Movimento, que exercem de
um lado, Mgilancia e pressdo para o atendmento dcs direitos, e de outro a
qualificacdo das demandas das préprias criangas por pdliticas pulicas, programas e
servigcos. Plano de melhoria da qualidade imediata de suas vidas - 0s rvigos
que o Movimento vem prestando aos programas, estando eles ligados ou ndo a sua
rede, contribuiram na melhoria da qualidade do atendimento de aiangas e
adolescentes: organizac® e formagdd de cidadania de meninos e meninas
participantes nos programas, formacdo de educadores, intercambio e divulgacé@® de
suas experiéncias, na asesdriatécnica pditica epedagégica” (MNMMR, 1995, p.
3):

No contexto nadona e internacional em varias instancias ocorreu o reconhedmento
alutado MNMM R em defesa dos direitos humanos de criangas e alolescentes (MNMMR,
1995, p. 3%

*  Mencd Honrosa en Direitos Humanos de 1988, doCentro Alceu Amoroso
Limapara aLiberdade, concedido a seu Coordenador nadonal, gestdo 198890.

. Prémio Crianca, Prioridade Nadonal 1990, dereddo pelo Funda das Nagbes
Unidas para alInfancia — UNICEF, as entidades do Férum de Entidades N&o-
Governamentais de Defesa de Direitos da Criangae do Adolescente.

. Prémio Direitos Humanos 1991, & Assciacd Pro-Diretos Humanaos do
Equador.

. Prémio Internadonal de Direitos Humanaos 1991, d Associacéo Pro-Direitos
Humanos da Espanha.
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. Prémio Crianga 92, concedido pela Fundagédo Abring pelos Direitos da
Crianca, devido a forma criativa, inovadora e conseqiente @wmo o MNMMR
desenvalveu seu trabalho com criangas e alolescente an situaca de rua.

. Diploma omemorativo do 10° aniversario da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)- 1993, concedido a0 MNMMR em reconhedmento ao seu
apoio solidario a luta dos trabalhadores em defesa da democracia, da liberdade
sindicd e por umavidamehor.

. Prémio C. Henry Kempe Memorial 1994, é Sociedade Internaciona de
Prevencéo ao Abuso e aNegligéncia Contra Criancas, de Colorado/E.U.A .

. Prémio Direitos Humanaos 1994, dereado pela organizagdo “ Advocates for
Human Rigths” (Advogados pelos Direitos Humanos), sSituada em
Minnesota/E.U.A .

. Prémio “Principe de AstUrias da Concordia 199" da Fundagéo Principe de
Asturias, Espanha.

3.1.2.6Estrutura organizativa.

Segundo omesmo dacumento, a organizagdo do Movimento ocorre na seguinte
estrutura (MNMMR, 1995, p. &

1. Conselho Nadona — insténcia ansultiva edeliberativa, formada por
um representante de cala Estado, eleito em assembléia estadual. Sua estrutura e dindmica
de funcionamento séo definidas em regimento interno. Dentro do Conselho Nacional havia
uma Coordenacéo Nacional, orgdo méximo, em dmbito nadonal, de diregdo doMNMMR.
Esta Coordenacdo é composta por trés membros eleitos em Asembléia Nadona para o
mandato de dois anos, trabalha en forma de @legiado; sdo cargos eletivos. coordenador
nadonal, secretérios nadonal e de finangas.

2. Consalho Fiscd — composto pa seis membros eleitos em Assmbléa
Nadona para o0 mandato de dois ancs, sendo trés efetivos e trés suplentes. Cabe a ¢e
fiscdizar a gestdo financera das varias instancias do Movimento.

3. Comissio Estadual — insténcia maxima de direc® do MNMMR nos
Estados. Coordena, condwz, exeauta as diretrizes e prioridades e wntribui no fortalecimento
das misges locas e nicleos de base. O nimero de integrantes, sua estrutura dindmica de

funcionamento sdo definidos em assembléa estadual .
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4, Comissio Locd — undade organica do MNMMR constituida de
programas de dendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes ou entidades
identificadas com a filosofia do MNMMR. Seus gcios podem ser efetivos (educadores,
militanted/ativistas), filiados (meninos e meninas) ou colaboradores (cidadaos,
profissonais, témicos e programas de gendimento). A comissao pode dranger mais de um
municipio, ouem um municipio poce eistir mais de uma @MIsSsi0.

5. NUcleo de Base — undade organicade participacd das criangas e dos
adolescentes (socios fili ados). Sua estrutura, dindmicade funcionamento e tipo de dividade
desenvalvida sdo itens definidos pel os proprios membros do nicleo.

Nesta estrutura organizadonal, a definicdo das diretrizes gerais de ac® se da nas
asembléias municipais, estaduais e nadonal, que ocorrem a caladois anos. Além dis, as
criangas e os adoescentes definem suas linhas de a&do e prioridades em encontros
municipais, estaduais e nacional. (MNMMR, 1995, p. &

Em 1995 o MNMMR estava estruturado em 24 dos 27 estados brasileiros.
Existiam 100 comissies locas, havendo estados com maior numero de mmisses locas:
S0 Paulo (18), Rio Grande do Sul (8), Pernambuco (7), Rio de Janeiro (6), e Paraiba (5).
No ano ce sua aiagé, em 1985, todas as regides do pais posiam a0 menos um Estado
filiado a0 Movimento, perfazendo um total de 13 Estados. Ainda na décala de oitenta mais
8 Estados = juntaram a0 Movimento, e apartir da década de noventa, Sergipe, Acre e
Rondoénaforam incorporados. (MNMMR, 1995, p.J.

Em termos de érangéncia nadonal, segundo do doumento do MNMMR eram os
seguintes os estados e respedivos municipios que possuiam comisges locas. Acre (Rio
Branco), Alagoas (Mace 6, Arapiraca, Pameiras dos Indios), Amapa (Macapd), Amazonas
(Manaus, Manacauru, Tefé, Cacau, Pereird), Ceara (Fortaleza, Sobral, Paraipaba,
Caucaa), Distrito Federal (Brasilia), Espirito Santo (Vitéria, Cariacica Colatina, Serra),
Goiés (Goiania), Mato Gros(Cuiaba, Chapada Guimaraes, Céceres), Mato Gros do Sul
(Campo Grande, Corumba, Ladario), Maranhdo (S&o Luiis, Pedreiras, Caxias), Minas
Gerais (Belo Horizonte, Ipatinga, Juiz de Fora, Uberaba, Uberlandia, Bom Despado), Para
(Belém, Santarém, Castanhal), Paraiba (Jodo Pesoa, Campina Grande, Pombal, Sapé),
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Parana (Curitiba, Foz do Iguaqd, Londrina, Ponta Grossa, Pinhais, Maringd), Pernambuco
(Redfe, Gravata, Timbauba, lgarassu, Olinda), Piaui (Teresina, Esperantind), Rio de
Janeiro (Rio de Janeiro, Natividade, Petropdis, Volta Redondh, Campos, Resende), Rio
Grande do Norte (Natal), Rio Grande do Sul (Porto Alegre, canoas, Caxias, Viamao, Sdo
Leopddo, Novo Hamburgo, Pas Fundo, Pelotas, Santiago), Rondéna (Porto Velho,
Gugjard Mirim, Ji-Parana, Ariquenes), Santa Catarina (Floriandpdis, Joinvile), Sergipe
(Aracgu), Sdo Paulo (S&o Paulo, Tiradentes, Aracatuba, Bady Bassett, Mogi das Cruzes,
Campinas, Jacaei, Lorena, S0 Bernardo doCampo, Santos, S&o José do Rio Preto, Lins).
(MNMMR, 1995, p.¥

Consideramos importante observar a dindmica de divagéd e desativagéo de
ComisPes locas dentro do Movimento ao logo de seus primeiros dez anos de existéncia,
considerando-se que aComissio Locd € aundade organica do MNMMR, e ongrega
desde alucadores, militanted/ativistas, filiados (meninas e meninas) e wlaboradores, estes
normalmente representados por profissonais, témicos e programas de dendimento.
Tomando pa base & informagdes da pulicacé doproprio Movimento:

“Ao longo desses 10 anos foram criadas 141 Comises (incluindo-se Pré-
Comisges e Grupocs Locas). Dessas, cerca de 54% foram criadas nos 3 primeiros
anos de eisténcia do Movimento. Novas Comises rdo criadas até 94.
Contudo, apesar de 0 Movimento ter ampli ado sua penetragcd ncs estados, a partir
de 88 0 nimero de Comisses criadas anualmente passa aser bem menor e, aém
diss, algumas comegam a ser desativadas. A propacdo de cmises criadas €
maior do que mmisHes desativadas até o ano ce 90. No periodo e 91 a 93 a
propa¢éo se inverte e no ano de 94 o nimero de comisPes criadas uplanta o
daquelas desativadas. No total, 64 comises foram desarticuladas entre 86 e 94,
havendo uma grande @ncentragdo em 92 (cerca de 33% das desativagies). O
Estado e Sdo Paulo foi 0 que criou o0 maior nimero de Comises (29), mas
também o0 que gresenta maior nimero de desarticulagdes (22), sendo que 17
destas ocorreram em 1992'. (MNMMR, 1995, p.7.

3.1.2.4 Articulagdes pdliti ces.



61

Segundo o doumento do MNMMR (1995, neste mesmo ano, 1985,a Comissio
Nadona provisoria plangja ecoordena os preparativos para aAssembléia de constituicéo
oficial do Movimento, com projeto de estatutos, e documento de principios. Nos anos
seguintes varias articulagdes 0 desenvalvidas para dar a0 Movimento consisténcia e
ordenacdo ncs Estados e Municipios. Em 1988, em Brasilia, 0 MNMMR participa da
criacdo do Forum DCA — Forum Nadona Permanente de Entidades Ndo-Governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianca edo Addescente. Através do Forum DCA o MNMMR
participa de forma mais sstemética do proces de daboracdo da Constituicéo Federa; e
na daborac@® do anteprojeto do Estatuto da Crianca edo Addescente (ECA). (MNMMR,
1995, p. 911).

O documento analisado demonstra aintensa aticulagéo do Movimento, ncs anos
seguintes, em varios Estados e Municipios brasil eiros, com destaque na luta pela grovacé
do ECA, que se moncretiza en 13 de julho e 1990. Além de suas proprias atividades
através de Asembléias Nadonais, das Comises Estaduais e Locas, bem como Nucleos
de Base, 0 MNMMR passa ase destacar pela participagdo em varios espagos mais amplos
de formulacdo de pdliticas pulicas, como: elaborac@® do Plano Nadonal de Combate a
Violéncia (1990, soma esforcos para aretificacdo da Convencéo Internadonal dos Direitos
da Crianca das Nagdes Unidas, aprovada pela ONU em 21/11/89 e subscrita pelo Governo
brasileiro em 26/01/90; participa dos esforgos para aiagéo da Comissio Parlamentar de
Inquérito “Destinada a Investigar o Exterminio de Criancas e Addescentes no Brasil”
(1991:1992); participa de CPIs no Espirito Santo, Cead, Mato Gros e S&o Paulo para
investigar o exterminio de aiangas (199)); participa da daboracéo e preses para
aprovacéo dale que aiou oConselho Nadonal dos Direitos da Crianga edo Adolescente -
CONANDA, (12/12/1991); asdgna o Pacto pela Infancia (uma aticulagdo entre movimentos
sociais, Governo e empresarios em defesa dos direitos da aianca) e torna-se membro de
seu Grupo Exeautivo (1991); na condcdo de membro do grupo Exeautivo do Pado pela
Infancia cntribui para aredizac® da | Reunido de Cupua dos Governadores pela
Infancia, em Brasilia (1992); articulase mm o movimento “Ac¢do da Cidadania Contra a
Fome ea Misérid’(1993; contribui na daboracd, mobili zac® e pressio para grovar a

Lei Organica da Asdsténcia Socia, e do proces de Revisdo Constitucional buscando
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asegurar os direitos ja onqustados (1993); participado CONSEA- Conselho Nadonal de
Seguranca Alimentar (1993, 199), CNAS — Conselho Nadonal de Asssténcia Social,
Conselho Nadond de Salde, e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Addescente, neste Ultimo ocupando a vice-presidéncia (1993; participacé@® de protestos
contra o episddio da Chadnada Candelaria eda CPl do Congresso Nadonal que investigou
a eploragd® do trabalho e da prostituicdo infanto-juvenil (1993-94); participacd® na
Conferéncia Munda de Direitos Humanos em Viena, bem como dos encontros
preparatorios em Brasilia, Quito/Equador (1993; continuidade de sua participacd® ncs
Conselhos Nadonais de Seguranca Alimentar, de Asgsténcia Socia, dos Direitos da
Crianga edo Addescente, bem como no grupo Exeautivo do Pado pela Infancia (199%).
(MNMMR, 1995, pp.al1).

Afora estas atividades o MNMMR desenvdveu intensa articulacdo, segundo
dados de sua puldicacédo de 1995, com jorndistas e agéncias de naticias, buscando a
sensibili zac®, conscientizac® e elucac® social em direitos da aianca dos jornalistas.
Promoveu eventos nesta érea, bem como apoiou a iniciativa de Ambar de Barros para a
criacdo da ANDI- Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia, em 2812/92. (MNMMR,
1995, p.1%.

3.1.2.5.Constituicdo das membros.

Em relacdo a anstituicdo quantitativa, etéria e de género, em 1995, segundo
dados da pubdicacdo doMNMMR (1995, cercade 3.000criangas e alolescentes posaliam
uma vinculac® pditico-pedagdgica mm o Movimento, embora nem todcs participassem
sistematicamente dos Nucleos de Base. A faixa daria dos participantes tinha sua maior
incidéncia entre adolescentes (78%). A distribuicéo entre & faixas etérias compreendia
3% nafaixade 12al4anocs, e 3% de 15a17 ancs, e 20% nafaixa @ariade 7 all ancs.
Havendo registros de 2% dos participantes de nicleos de base com idade superior a 17

anacs, com variagdo entre 18 e 23 anos. Em relac@o ao género dacs participantes havia dara
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predominancia do sexo masculino com 6%, sendo 326 do sexo feminino. (MNMMR,
1995, p. 12

Quanto & escolaridade das criangas e aldescentes vinculados a0 MNMMR, em 1995, a
grande maioria estudava ou pelo menacs estava matriculada (84%), enquanto apenas 16%
dos scios filiados ndo estudavam. O numero de anafabetos ou em proceso de

dfabetizac® ndo atinga 3%, masa defasagem entreidade e nivel de etudo era

surpreendente, pas somente 4% do total ja haviam concluido a 82 série. (MNMMR, 1995,
p. 12.

Quanto a ocupacd® estuddtrabalho, em 1995, o contingente de criangas e
addescentes vinculados a0 MNMMR através dos Nucleos de Base, 59% atuavam em
alguma situacéo de trabalho, 386 sO estudavam e uma pequena faixa de 3% ndo estudava e
nem trabalhava, contudo quase a totaidade das criancas incluidas nestes Ultimos
percentuais desenvolvendo atividades em casa reladonadas a manutencéo de todo o gupo
familiar. As stuagdes de trabalho apontadas eram: atividades domésticas compreendendo
guarda dos irmdos menores, lavagem de roupa, limpeza da casa, dimentagéo, e
predominantemente empregos domesticos e vendedores ambulantes. Outras stuagdes de
trabalho: eetricista, pintor, garcon, marcador de jogo do lcho, atendente de telefone,
capinteiro, etc.. Cerca da metade dos participantes de nicleos de base estavam vinculados
a0 proces de grendizagem profissonalizante @wm ou sem geracdo de renda am
programas de dgendimento. (MNMMR, 1995, p.1}

3.1.2.6.Atividades internas.

A participacdo das criancas e dos adol escentes nos aproximadamente 150 nicleos
de base em todo o @is, em 1995, envalvia & sguintes atividades. oficinas pedagdgicas
(workshops) com temas de interesse dos participantes como dreitos, prevencéo ao uso de
drogas, salde sexual, prevencdo da gravidez premce, arte-educacé, video. Atividades

culturais, envolvendo artes plésticas, dramatizac@, teatro popuar, teatro do opimido,
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tearo de sombras, danca, cgooeira. Recreacao, esporte elazer, envavendo lrincadeiras e
jogos voltados a0 conhedmento do grupo, conqusta da credibili dade no ouro, relagdes
interpesais, expressio da identidade, expansdo da fantasia. Luta em defesa de seus
direitos, envavendo a divulgacdo do Estatuto da Crianca e do Addescente, debates,
seminarios, palestras, meios de mmunicacd como o radio, buscando atingir sobretudo
escolas e Associagdes de Moradores. (MNMMR, 1995, p. 1R

Um aspedo bastante valorizado plo MNMMR sempre foi a formacéd® de
educadores e agentes de defesa de direitos, através de capadtacéo, estudos e pesquisas,
sendo esta dea onsiderada estratégica eprioritaria no Movimento: “pode-se dizer que a
experiéncia de Formacé doMovimento é anterior mesmo a sua aiacd, ousga, ele herda
do Projeto Alternativas Comunitérias de Atendimento a Meninos de Rua um conjunto de
metoddogias de c@acitacdo de ealucadores que 0s programas dternativos e,
posteriormente, os grupos locais haviam gjudado a construir.”. O Centro de Formagéo e
Apoio a Educadores de Rua, criado e implantado de 1988a 1992, foi experiéncia pioneira
naAméricalLatina. Os programas de formacé desenvalvidos abrangiam (MNMMR, 1995,
p.16 :

a) Area de Capacitac®, com os eixos. formac® de formadores, formacé de
dirigentes de ONGs e movimentos ciais, formagd Oe aiangas e alolescentes,
formac@o bésica de educadores, aperfeicoamento e espedalizacéd® de educadores,
cgpacitacd para formulagdo e avaliacdo de pdliticas puHicas, educacéo socia e
direitos de aianca eadolescente, metoddogia de trabalho de grupos popuares.

b) Areade Estudcs e Pesquisa, com os eixos. Memoria Histérica, Estudos, Pesquisas e
Ciclos de Debates.

c) Areade Servigos e Asesoria, com os eixos. Educac® e Projetos de Atencdo
Direta a Criancas e Addescentes, incluindo servicos de bibliotecg videoteca e

hemeroteca (colegdes de jornais e revistas).

Ao longo de seus dez primeiros anos de eisténcia o MNMMR, através de suas
Comisdges Locas, em todo territério nadonal, desenvaveu intensa aividade de formacéo

em seus diversos eixos, havendo uma estimativa groximada de 100 eventos e
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aproximadamente 17.254 prticipantes. O Centro de Formag&o, pa sua vez desenvolveu
203eventosenvavendo 8.594peswas. (MNMMR, 1995, p.1Y.

3.1.2.7 Manutencéo e austeio.

Dentro de tdo intensa dividade, impde-se a questdo das condg¢des materiais de

custeio destarede de a@es. De acordo com a publlicacdo doMNMMR de 1995,em relacéo

as agéncias e organizagdes que deram supate & Movimento em ambito nadonal e
internadonal, de 1984a1995

“Praticamente 90% dos recursos receédidos pelo MNMMR em ambito nadonal,
foram provenientes de ONGs e governos internacionais. As ONGs contribuiram
com 75% dos recursos recebidos.(...). As que mais contribuiram foram as
européias (62%), seguidas pelos organismos multil aterais. Os paises que,
individualmente, mais cooperaram foram a Holanda (37%) e aAlemanha (10%).
“MNMMR, 1995, p.3D

Em termos de balango de resultados, considerando @ primeiros dez anos da

existéncia do MNMMR, em sua pulicac® aportam-se & sguintes &eas de detivos
avancos (MNMMR, 1995,P.31-8):

1.

Criac® e manutencéo da primeira rede nacional de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, com participagcd® das criangas e dos adolescentes
envolvidos no Movimento.

Formacdo de aiangas e alolescentes das camadas popuares para o exercicio de
sua ddadania.

Consolidac® de uma @mncepgdo de aianca @mo sujeito pditico, sujeito de
direitos e @mmo um segmento mohili zavel da popuaca.

Capadtacdo de educadores, agentes puli cos e agentes de defesa de direitos.
Agendamento da questdo dos meninos e meninas de rua, mobhilizacd®d e
organizacd da sociedade para promover e defender seus direitos de ddadania.
Visbilidade nadona e internadonal da violéncia @ntra criangas,
marcadamente a relacionada a exterminio, e ontribuicdo na aiacd de
mecani Smos para wibi-las.

As congustas no campo do dreito e dasleis: construindo um novo adenamento
juridico da deadainfancia.
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8. Contribui¢des paraformulacéo de pdliticas para criangas e alolescentes.

9. Contribuigdes para anpliar a producdo do conhedmento acerca dos meninos e
meninas de rua ede pedagogias e metoddogias de trabalho.

10.Contribuicbes para aticulacdo, solidariedade internadonal e @operacdo
financera.

11. Contribuicdes para democratizacéo da sociedade brasil eira.

3.1.2.8.Situac® atua no Municipio de Curitiba.

Para maior compreensdo da d@uac@® do MNMMR no contexto do municipio de
Curitiba, campo desta pesguisa, redizamos uma entrevista (Anexo 2) com 0S resporsavels
pelo Movimento neste mntexto. A entrevista wm o Coordenador Local/Curitiba (R.C.) eo
Vice-Coordenador (L.M.), foi redizada enl17/11/03. O coordenador informou que
participa do MNMMR desde sua aiagd em 1986, qando ainda ga alolescente. Sobre a
criagdo e duacd® doMNMM R em Curitiba, 0 Coordenador Locd informou gLe:

“...participel da aiacéd doMNMM através do trabalho ra Vila LindGa. Em 1986,
sugeri que se fizese um trabalho com os meninos (em situagdo de rua: informe
nos) do centro de Curitiba. Ai € que @nhed o MNMMR. Quem coordenava era
uma psicologa, R.. Havia mais um cidaddo, Z. H., funcion&rio do Estado na éoca
da FASPAR — hde, Educandario Séo Francisco, na @oca Educandario Queiroz
Filho. Numa &ordagem de rua que estavamos fazendo, eles (os membros do
MNMMR) se groximaram. Eles % reuniam as sxtas-feiras na BibliotecaPublica
para discutir problemas ©bre aianges e adescentes; eram sd profissonais
coordenados pela R. , coordenadora. O F. (acréscimo nosso: F. G., da Fundacéo
Educadona Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias)'’ foi convidado para ir as
reunioes e levou ogrupo e meninos de ruajunto, o que gerou Varios conflitos. Eu
era aldescente na éoca O grupo e profissonais ndo queria a presenca dos
meninos. Eram muito témicos, os membros do grupo do MNMMR. Os
profissonais acdaram se retirando e os meninos ficaram, havendo ra éoca a
ades@o de outros educadores de Vila Guaira, Pinhais, Sd José dos Pinhais,
Piraguara, e houwe grande crescimento. A intengéo era desenvalver o trabaho de
abordagem de rua. Eram desenvalvidos na Rua XV, Curitiba, enfrentando pdicia,
inclusive. Os meninos de rua incomodavam muito. Rodas de cgoeira aesciam e
atrapalhavam a movimentagdo das casas de chopp.Os meninas faziam musicas com
letras alternativas e muito criativas. A padlicia ga thamada e eram obrigados a se
dispersar. Com o tempo resolveram usar outra tatica Anteriormente usavam
inicidmente o bate-papo como aguedmento. A nova tética era ir a Praca Rui
Barbosa ou Alto do Sdo Francisco e depois vinham para aRua XV. Todo damingo

" Em vérios trechos dos depoimentos dos entrevistados optamos por colocar entre parénteses esclared mentos
Nnoss para maior compreensdo pa parte do leitor que ndo conhece ata @eano municipio de Curitiba, além
de dgumas notas de rodapé com a mesma finali dade.
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a tarde. O grupo foi crescendo e foi necessario dividir o grupo pelos dais locas
citados. Houve um pouco de rivalidade entre os dois grupcs, 0 (Le teve que ser
trabalhado. N&o havia muitos “mocés’ '8, e havia muita divisdo destes grupcs. Foi
sendo opado pa se fazer os lanches nas proprios “mocds’, a fim de propiciar a
aproximac® entre des, os dois grupcs de menincs. Houve uma éoca en que &
passagens e os lanches eram rateados entre os proprios educadores. Is foi ficando
dificil. A proposta foi caar papel, os educadores e mm 0s meninos, nas vilas, na
sexta-feira anaite para garantir o lanche dos domingos. Os meninas posavam na

Casa dos Freis na Vila Lindda'®. Ocorreram vezes em que achavam

84Moc6”: termo empregado pelos meninos e meninas em situagé de rua para designar seu espago de
moradia nas rua, instalado em casas ou construgdes abandonadas.

9 A Casados Freis era o lugar que os pioneiros da @ordagem junto a aiancas e alolescentes em situacé de
rua em Curiti ba utili zavam para suas reunides e moradia. O nome se deve a fato de que Fernando Francisco
de Géis era frel camelita a poca en que mme@u, junto com outros freis, um movimento na Vila Linddia,
Curitiba, anterior a0 MNMM R para aender familias pauperizadas, e suas criancas, que haviam ocupado esta
areg vindas do interior do Paran& buscando condic¢fes melhores de vida. Este movimento identificado com a
Teologia da Libertac® foi iniciado pelos freis camelitas Chico, Edmilson e Romualdo em 1979 em 1984
trés freis passam a visitar com freqiiéncia a @uela mmunidade, Fernando, Osni e Euclides, e na seqiiéncia
passam a morar nessa aea o que foi dedsivo para 0 movimento ganhar forca de auacé no centro de
Curitiba cm abordagens junto a meninos e meninas em situacd® de rua. Este movimento mais tarde
demarcou o nascimento da Funda¢&® Educadona Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias, em 26/6/91, com
0 programa dternativo “ Chacaa Meninos de Quatro Pinheiros’, em uma aeade 112281m2 adquirida com
doagdes da comunidade, no municipio de Mandirituba/PR, a goroximadamente 100km de Curitiba. A Chacaa
€ aé hoje mordenada por Fernando Francisco de Gdis. A este respeito ver a obra MIRANDA, Sonia e
STOLTZ, Ténia. A vidanaruaearuana vida. Curitiba, Posigraf, 1999
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paes e outros alimentos durante a coleta de papel que gam aproveitados para o
lanche mletivo. IS aproximou cs meninos que estavam nas ruas e ndo tinham, a
prética do trabalho, ketiam carteira, etc.. Em 1986 ou 87ocorreu o Encontro
Nadona do MNMMR que des também foram. Conseguiram condugéd com
doagdes. Foi em Brasilia. Curitiba foi a primeira Comissio Locd a se formar no
Movimento Nadonal, constituido juridicamente. Nesta fase quem coordenava ea o
Fernando Goéis. Depaois provavelmente foi o Méario Volpi. H& previsdo para
dezembro/03 para um Encontro Estadual de meninos e meninas do
Movimento.(Depoimento doCoordenador Locd do MNMM R, Curitiba, 2003.
O depamento adma traz como dado importante que & agdes comunitarias de
Vila LindGa, que deram origem a Fundac@d Educadona Meninos e Meninas de Rua
Profeta Elias, inicia en Curitiba & abordagens de rua no inicio da década de 80, antes
mesmo do MNMMR formar uma sede nesta ddade, o que revela o acimulo deste grupo
liderado pa Fernando Francisco de Gois nesta metoddogia de @ordagens com criangas e
addescentes em situac@® de rua, conforme nota de rodapé na pagina aterior. Outro dado
importante que ficavisivel no dgpoimento doCoordenador locd do MNMM R entrevistado,
€ que este iniciou sua vivéncia como educador social a partir de sua experiéncia @mMo
crianca e aldescente em situac@® derisco inserido imeiramente nas abordagens do grupo
de Fernando Francisco de Gais, e depois como membro do MNMMR, e en ambas as
situagdes iniciou-se premcemente ja fazendo otrabalho de mwnvencimento para asaida das
ruas pelos meninos e meninas abordados. 1s caraderizou um ndmero significativo de
movimentos ciais no Brasil nesta area que tiveram como caraderistica formar seus
educadores na propria agéo de aordagens de rua, mesclando esta metoddogia mwm grupacs
de discussio tedrico-prética, com supates em Paulo Freire, Makarenko, Teologia da
Libertac&o, etc, o que resultava no verdadeiro sentido doconceto de “praxis’.
O Vice Coordenador Locd do MNMMR (L.M.) informou ra entrevista que ingressou no
MNMMR na éocada Irma Odete da Pastoral do Menor de S&o José dos Pinhais, que o
convidou, mais ou menos em 1990 ou 91.

Ainda solbre aatuacdo do MNMMR em Curitiba, o Coordenador Locd (R.C.)
aaescentou gLe: “Em Curitiba houve um afastamento doMNMM R, um enfraquedmento no
periodo e 97-98. O fator pessal dos coordenadores pesou lestante (M., Coordenadora
Local na éocateve bebé), o R.C. foi para aChécara Meninas de Quatro Pinheiros (informe
nossD: proposta dternativa para meninos em situacd® de rua). Houve uma desarticulacéo
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inclusive nas abordagens de rua. Alguns dos membros foram para outros empregos’. O
Vice-Coordenador Locd do Movimento (L.M.) , informou qte acompanhou 0 poces de
desarticulagéo.
Solbre a participac® do MNMMR na formulacdo de pdliticas ciais em
Curitiba esua participagd em Conselhos paritarios, naadamente no COMTIBA- Conselho
Municipa de Direitos da Crianca edo Adadescente, o Coordenador Local do Movimento
(R.C.) comentou qLe:

“Dentro do COMTIBA o0 MNMMR né&o atuou, ele tentou mais dentro do FDCA
(Férum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Addescente, entidade da
sociedade dvil). Enquanto FDCA as presses ocorreram mais junto a Camara dos
Vereadores, sobretudo ra questdo dos CTs - Conselhos Tutelares, e outras
questdes. Algumas reunides para discutir a questdo das meninos de rua na PMC-
Prefeitura Municipal de Curitiba, ocorreram. Ainda hgje, o contexto de discussio
esta fechado A participaggo noFDCA é muito iti nerante. Na semana passada teve
reunid no COMTIBA; fomos como FDCA (R.C.) e MNMMR (L.M.). N&o ha
abertura para apaavra. Se apaavra épedida da ndo é concedida. Nao dscutem
pdliticapubica”. (Depoimento doCoordenador Locd do MNMMR, 2003.

A respeito da participacdo noCOMTIBA atualmente, o Vice-Coordenador Local do
MNMMR (L.M.) comentou gte “tem havido krigas entre os CTs- Conselhos Tutelares e 0
COMTIBA”. Prosseguiu afirmando que os CTs por regionais ndo tém tido cond¢des para
atuar. N& ha uma articulagdo entre PMC, suas Seaetarias e os CTs.

Destacanos nesta parte dos depoimentos dos Coordenadores locas do MNMMR suas
mencoes as relagdes com 0 COMTIBA, orde fica evidenciada apostura daguele Conselho
de Direitos de ndo estimular a participacdo da sociedade dvil nas deliberacbes, e por
extensdo esta postura dinge também os Conselhos Tutelares, nadadamente os que
perseguem a meta de manter sua aitonamia podlitica en relacd ao Poder Publico
municipal. Em que pese alegisacéo referente aeste Conselho estabelecer sua paridade
enquanto composicéo, demonstramos no Capitulo VI deste trabalho, ona foi descrita a
abordagem de canpo gte inclui o COMTIBA, que tal paridade tem sido fregqlentemente
ameazada na historia daquele Conselho, através de estratégicas hegemonicas do Poder
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Pablico deste municipio que acka por comprometer constantemente a participacéo
autonama da sociedade avil dentro dele.

Em relagdo ao contexto de Curitiba @locando o foco sobre a formulagéd® de
paliticas pulicas, propostas em andamento e exeaucdo pelo poder Pablico Municipal sobre
o contingente de criancas e aldlescentes em situacd de rua g06s a promulgacdo do ECA,

concentrandoas andlises de 1995 @raca, ©s entrevistados comentaram que:

“A questdo do 0 de drogas na periferia esta muito forte; houve uma
despreocupacdo em relac® ao tema meninos de rua. Violéncia nos bairros
chamou muito a @encéo e aquestdo das meninos de rua ficou secundarizada. N&o
se trabalha aquestdo da saida das ruas. auséncia de locd e auséncia do trabalho
com a familia. O trabalho da PMC é feito pa educadores que ndo tém vinculo
com os menincs. O programa ndo dferece mnd¢des para esse vinculo ocorrer;
(ese) impedimento (é) reforcado pela presenca da Policia Militar em varios
momentos das abordagens de rua. (Depoimento do Coordenador Locd do
MNMMR, Curitiba, 2003.
Ainda sobre este agpecto o Vice-Coordenador do MNMMR (L.M.) acrescentou:
“Nas abordagens de Rua da PMC o constrangimento € aKombi com a luz, giroflex; ha o
constrangimento. A dendncia dravés do 156 (numero de telefone) inclui anima morto,
popuacéd® de ruade qualquer idade. Na Camara dos Vereadores de Curitiba foi solicitada a
retirada do giroflex, pds causa @nstrangimento. Foi alegado pela Prefeitura Municipa de
Curitiba hduma cetaresisténciamasiss néo atrapalha aabordagem”.
Nos depoimentos adma destacamos a auséncia de critérios do Poder Publico para
atuar em vérias frentes de demandas ciais, ficando evidenciado que o tema aianca e
adolescente ndo € prioridade para agestdo municipal. Demonstra-se que ndo ha dternativas
programéticas para asaida de criancas e alolescentes das ruas por auséncia de vagas, bem
como uma inércia em propcsicoes que evalvam as familias. Além dis, as metoddogias
de &ordagens dos programas pubicos o criticadas pelos entrevistados por ndo
oferecerem possbilidades de formac® de vinculo com educandcs, resstandose a
presenca de Policiais Militares como elementos de impedimento para o trabalho de
abordagem, bem como a utilizac@® de ejuipamentos que impde @nstrangimento como o

giroflex (luz amarela giratdria) contrariando oartigo 18 doECA que estabelece “E dever
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de todos velar pela dignidade da aianca edo addescente, pondeos a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ouconstrangedor”.

Sobre a &eada infancia e da aldescéncia en Curitiba, no contexto atual, o
Coordenador Locd do MNMMR (R.C.) comentou gLe:

“Ha projetos a serem votados que estdo parados e esperam ha 4 ou 5ancs. No

ultimo Dia das Criangas foi sugerido pelo FDCA (Férum Estadual de Defesa de

Direitos da Crianca e do Addescente), que fosseem juntados todos os projetos

sobre ainfancia efossem votados. Foi conseguido um certo avanco: a criacé@® de

sites sobre acriangca O legidativo ndo did adevida prioridade. No orcamento
ocorre a mesma fata de prioridade. As audiéncias puldicas para orcamento
pukico reste ao foram feitas nas regionais. O or¢camento foi deixado para
consulta mas € muito témico; a popuacd ndo compreende seu conteddo.

Orcamento participativo ndo ha” (Depoimento do Coordenador Loca do

MNMM R, Curitiba, 2003.

O depoimento adma eplicita daramente dgumas estratégias de manutencéo da
hegemonia do Poder Publico, e numa unidade wntraditoria, a subalternidade de aiancas e
adolescentes que demandam pdliticas ciais bésicas. Projetos de lei na &reada infancia e
juventude que esperam 4 ou 5 anacs para serem apredadaos, demonstrando a for¢a da bancada
da situacd® na Camara dos Vereadores em ndo agilizar aquilo que ndo corvém a gestéo
municipal. Em estratégia hegemonica articulada, o Poder Pablico municipa smula a
participacdo da sociedade dvil dando aces, através de audiéncias pubicas nas regionais, a
documentos com terminologia hermética que apopuac@® ndo consegue decifrar, e d4 aiso o

nome de cnsultapopuar.

3.1.2.9 Desacelerac® doMovimento.

Articulando nesas andlises quanto aos depoimentos dos representantes do
MNMMR entrevistados com a dindmica de criagdes e desativagdes de ComisHes do
MNMMR citadas em seu dacumento de 1995, pu@mos constatar que apartir de 1990 as
desativagdes comegaram a ocorrer em maior nimero do que & criagdes; nos foi possvel

levantar a hipdtese de um arrefedmento de sua duacéo, a partir de dguns avangos obtidos
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em termos legais e pdliticos, apds 0s Lus primeiros dez ancs de duagdo, entre 1985 e
1995.Esmiucandoestes dados (MNMMR, 1995, p.7, constatamos:
* Até 1990 @orreram mais criagdes de Comises do que desativagdes;
* 54% das Comisges foram criadas nos trés primeiros ancs de eisténcia do
Movimento;
* de1991a1993a propacdo se inverteu, passando a ocorrer mais desativagdes
de Comissies;
* em 1994 sdo criadas mais Comisses do qie desativadas, parecendo ter havido
umanova aticulagédo doMovimento;
* entre 1986 e 1994 sesenta e quatro (64) das 141 Comisges existentes em 24
dos 27 estados brasil eiros foram desarticuladas, concentrandoem 1992 (cercade
33%) as desativagies;
e S&o Paulo criou omaior nimero de Comisses (29), mas também apresentou o
maior numero de desativagdes (22), sendo 17s6 em 1992 concluimos que s
restaram 07 Comises naguel e Estado.

Nos depoimentos colhidos com o Coordenador do MNMM R em Curiti ba também
encontramos dados que demonstraram ese arefecimento: “Em Curitiba houve um
afastamento do MNMMR, um enfraquecimento no periodo de 97-98. O fator pessa dos
coordenadores pesou bastante (...). Houve uma desarticulac@ inclusive nas abordagens de
rua. Alguns dos membros foram para outros empregos’. O Vice-Coordenador Locd do
Movimento (L.M.), informou que acompanhou o proces® de desarticulagéo. Em nossa
andlise entendemos que & referéncias feitas pelos resporsavels locas de que “em Curitiba
houve um afastamento do MNMMR” é indicaivo de que a Comises Locas ja ndo
estavam mais tendo uma visdo de todo o Movimento nacional nesta goca, atribuindo as
suas proprias dificuldades pessoais a desarticulac®, quando ra verdade o Movimento
estava ja perdendosua cgaddade de articulacéo.

As Comisges as quais % referem nossas andli ses eram:

“a unidade organica do MNMMR congtituida de programas de aendimento aos
direitos das criancas e dos adoescentes ou entidades identificadas com a filosofia do
NMMR. Seus cios podem ser efetivos (educadores, militantes/ativistas), filiados
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(meninas e meninas) ou colaboradores (cidaddos, profissonais, témicos e programas de
atendimento). A comissio pocke dranger mais de um municipio, ouem um municipio pocke
existir mais de uma comissso. (MNMMR, 1995, p.&.

Assm, pela importancia do trabaho e base que era redizado pa estas
Comisges, onck verdadeiramente toda afilosofia epropostas de ac® do Movimento eram
construidas, é posdvel compreender que apartir do momento que este trabalho desarticulou
se houve o comprometimento toda asua cntinuidade.

Em relacdo a oontinuidade do Movimento apdés a promulgacéo do ECA, e
sobretudo apds eus 10 anos de eisténcia an 1995, & dados arrolados neste tépico séo
importantes para cnsiderarmos a hipétese de que 0 MNMMR teve sua maior forcade a&&o
guando construiu dds grandes objetivos historicos. em primeiro lugar a intervencdo da
formulacé da Constituicéo Federal de 1988, one se garantiu 0 Artigo 227 qle define os
concatos de “crianca e adoescentes como prioridades absolutas’, e, em segundo lugar, a
aprovacéo do Estatuto da Criangca edo Addescente en 1990, e seu primeiro momento de
implementac@® no inicio da década de noventa, até goroximadamente 1995. N&o se esta
afirmando aqui que premeditadamente tenha sido esta a meta do MNMMR, mas que a
obtencd destes dais fatos historicos pode ter causado um arrefecimento nes estratégias de
luta do Movimento, pelo hiper-dimensionamento feito pelos sus integrantes da importancia
dos avangos legais obtidos, once indiscutivelmente o MNMMR teve papel central.
Entretanto, a ndo permanéncia da divacdo doMovimento, com 0 mesmo impeto de luta que
nos primordios de sua formagéo acabou determinando, oupelo menaos contribuindo, @ra que
a implementac@® dos textos legais tenha ficado limitada a contexto dacumental por forca
das presPes das classes ciais hegembnicas as quais ndo interessam transformactes

profundas no modelo socio-econdmico que determina amarginalizac® e a &clusdo sociais.

3.1.2.10Umaretomada possvel.

E inegavel a ontribuicdo do MNMM do Brasil, ncs aspedos aportados pelo

proprio Movimento. Entretanto, também € perceptivel que nos anos recentes sia

expressvidade sociad como representac® da dase socia subdterna “criancas e
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adolescentes em situac@® de rua’ parece ter sofrido um dedinio, Néo sO em relacd® aos
espagos na midia, como também nos demais espacos de articulagdo com a sociedade dvil.
Os depoimentos colhidos com os resporsaveis locas pdo MNMMR, relatados adma,
aportaram iguamente nesta direcéo.

As contribuicdes de GOHN (2001, espedficamente por tratar dos Conselhos
Gestores e a participagd® socio-pdlitica nos interessam em relacéd a discusso de
participagdo comunitaria resgatada por €la, situando-a na década de 80 doséaulo XX. O
conceto de participacdo popuar era definido raquele periodo “como esforgos organizados
para aimentar o controle sobre 0s reaursos e & ingtituicdes que ntrolavam a vida am
sociedade. Esses esforcos deveriam partir fundamentalmente da sociedade avil organizada
em movimentos e asociagdes comunitérias’. (GOHN, 2001, p.50 Aqui espedficamente
Nnos interessa resgatar esta discussio, sobretudo ara compreender o papel do Movimento
Nadonal de Meninos e Meninas de Rua no Brasil, e por extensdo de raciocinio ao papel de
outros atores ociais e paralelamente a dindmica de aeso dcs movimentos popuares
dentro dos Conselhos. No dizer de GOHN (2001, p.50 “tratava-se de mudar as regras do
controle social e de dterar a forma de fazer pditica no pais’; assm, a a&censdo
mobili zatoria de diversos movimentos ciais no Brasil incluiu como estratégia @ntra-
hegemoénica de mntrole do Estado e de seus aparelhos, a sua inser¢céd concreta nos
Conselhos Gestores, até porque esta mnqusta também foi garantida na Constituicéo
Federal de 1988.

Segundo GOHN (2001) na década de 80, mesmo que se mnsidere um periodo
desvalorizado, sobretudo pela midia, ocorreram de fato das grandes avancgos. primeiro, cs
movimentos popuares € anstituiram como um campo democrético noseio da sociedade
civil, incluindo ONGs entdo emergentes no cenario pditico nadonal, havendo uma aultura
palitica de mohili zac& e pressio direta como praticas para viabilizar 0 encaminhamento
das demandas popuares, e segundo,canais de participacdo da popuacéo em relacdo a misa
puklica foram conqustados, envovendo & aJjeitos demandatarios em novas arenas no
interior dos 6rgados pudicos.

Embora a atora dtada ndo aponte a ©njuntura mais ampla de onde emergiram

movimentos popuares e ONGs, demarcanos aqui 0 cen&io de preses Lciais que
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levaram ao inicio de um periodo one a ditadura militar perdia sua forca impasitiva,
culminandocom a anistia abs presos e eilados pdliticos no final da década de 80.

Assm, noemergir da década de 90 doséculo XX, “a participacd® comunitaria e
participacdo popuar cedem lugar a duas novas denominagies. participagcdo cidada e
participacéo social (...) O conceto de participacé cidada esta lastreado ra universalizac@®
dos direitos sciais, na anpliacd® do conceito de ddadania e en uma nova @mpreaNsio
sobre 0 papel e o cardter do Estado, remetendo a definicé das prioridades nas pdliticas
pukdicas a partir de um debate pulico.” ( GOHN, 2001, pp.567). A autorava enfatizar
entdo gue os Conselhos s50 0s maiores exemplos deste modelo de participacéo, cuja
principal caraderistica é a institucionaliza¢é, entendida cmo inclusdo no arcabougo
juridico institucional do Estado.

Nossa andlise éque & estratégias de enfrentamento doMNMMR caracterizaram-
se niti damente numa perspediva de alesdo ativa & formagdes paliticas dagquele momento
histérico de sua aiac® em 1985, atuando de forma @ntra-hegemoénica e buscando a
superacao da subalternidade das criangas e alolescentes em situagéo de rua. Entretanto, este
Movimento ourora cgaz de mohilizar milhares de aiancas e jovens em todo o Brasil,
acdou pa limitar, ao longo dcs Ultimos anos, naadamente no contexto de Curitiba ora
analisado, seus enfrentamentos aos espacos institucionais como Conselhos de Direitos,
Cémaras de Verealores, etc., abrindoméao de um conheamento sobre aticulagéo e duagéo
palitica na base da sociedade, seaundarizando, patanto, seu enorme potencia de formagdo
padlitica do contingente de aiancas e aldescentes em situacd de rua, bem como do
contingente de criangas e alolescentes em situac@® de risco social e pesa que aabou
sendoarregimentado pelo MNMM R em suas atividades e eventos, em seu periodo ce maior
ativacd, de 1985a 1997,aproximadamente.

Em suma, segundo naesa andise, 0 MNMMR teria gresentado sua aise de
mobilizac® e @nseqlente desarticulacd® ao ter modificado suas estratégias contra
hegemonicas, dando gadualmente menor énfase as trabalhos de formac® e de aticulagdo
de base, para uma maior concentragd de seus esforgos de enfrentamento exclusivamente
nos espagos institucionais. Como corolario, a necessdade de colocacéo dofoco de lutano

espaqo institucional para seus enfrentamentos acéou por enfraquecer o quie o MNMMR
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tinha de mais forte que ea sua capaddade arregimentadora e formativa do contingente de
criangas e alolescentes subalternizados no Brasil. E, a0 seaundarizar os esforgos neste
espa de duacdo na base, teria deixado e proparcionar a este mntingente aoportunidade
de levantar suas proprias reivindicagdes a partir da @mpreensdo mais clara de suas
necessgdades e formas de exclusdo. Entendemos que numa perspediva de totali dade, ouras
determinagdes £ wlocaram para esta cncentrac® de esforgos na &ea institucional. Entre
outras determinagoes, destacamos o fato de que asociedade avil brasileira, no poces de
redemocratizac@® apds um longo periodo ce ditadura militar, pela primeira vez vivenciava
a eperiéncia de fazer seus enfrentamentos de luta diretamente junto do aparelho estatal,
através de seus representantes nas Conselhos de Direitos ou ouros Conselhaos paritérios, ou
no Poder Legidativo, exigindo, patanto, priorizacd® dcs esfor¢os de seu contingente de
aivistas, tanto pa parte do MNMMR, como de movimentos ciais, como 0s que se
concentraram nas lutas pela elucacdo no pojeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nadonal construido pela sociedade avil, cujo relator era o deputado Jorge Hage. Havia,
portanto, um forte dima de participagd% popuar nos mais diferentes ssgmentos da
sociedade dvil, e oom as mais diferentes demandas ciais, resultando nun esforco
concentrado em relac@® aos enfrentamentos a serrem feitos nos espagos institucionais.

Ao andisarmos a questdo do supate financero para & atividades do MNMMR, é
necessario considerar que o Movimento, no deumento anaisado pa este estudo, se auto-
denomina como algo muito proximo de uma ONG : “O Movimento Nadonal de Menincs e
Meninas de Rua do Brasil € uma organizac@® popuar ndo-governamental.”. (MNMMR,
1995, p. 4. Destaforma, é importante recorrer a mwncatuacéo de HADDAD (2003), entdo
presidente da ABONG — Assciagd Brasil eira de Organizagdes ndo-Governamentais, que
se refere a caracteristica de uma ONG- Organizac® N&o-Governamental de ser
independente de recursos pubdicos para sua duacd: “(...) uma ONG € uma ettidade
privada que ndo depende de subsidios pubdicos. (...) isto € seus cios £ relnem para
aplicar seus proprios recursos numa determinada dividade e ese ‘capital’ ndo rende,
devendo todo eventual superavit ser reinvestido res atividades da prépria organizaca”.
(HADDAD, 2003, p. 2D Neste sentido torna-se dificil estabelecer esta independéncia an

relacéo a0 MNMMR, paque, em primeiro lugar os integrantes do Movimento ndo



77

possdiam reaursos proprios ao constituirem o mesmo, e, em segundo lugar, ainda que o0s
reaursos ndo tenham vindo dogoverno do fais de origem , o Brasil, ndo se poce deixar de
reconhecer que houwe reaurso pubico, vindo ¢ etidades brasileiras que receébiam
subvencdes pubicas e de governos outros paises’™®, conforme ja indicamos no tépico
“Manutencéo e Custeio” referente a MNMMR, neste trabal ho.

O gue se pock indagar € an que medida tal aporte de goio financaro teria
causado um encastelamento dos dirigentes nadonais do MNMMR, pelo vdume
burocratico docontrole deste gorte financeiro, causando uma ruptura com os trabalhos da
base, e mm is causandoa desarticulacé® jareferida por nés.

A peda gradua de ntato dos dirigentes do MNMMR com a base do
Movimento pock ter gerado um centralismo ncs dirigentes, e, em decorréncia, a tutela de
seus representados, as criangas e 0s addlescentes em situac@® de rua, na participacdo ncs
espaqos institucionais. Em suma teria ocorrido a diminuicéo de esforcos formativos para
instrumentalizacd® de aiancas e alolescentes em espagos publicos de discussio para
concentrar maiores esforcos em atividades de manutencéd da estrutura burocrética do
MNMMR S0 aspedos e hipdteses que colocamos e que devem ser corgosamente
enfrentadas pelo MNMMR, em nos entender, e que ndo teremos a posshilidade de
aprofundar neste estudo,face a que nos propusemos, sob pena de perdermos nosso oljeto.
Enfim, o que nos propusemos no presente topico foi analisar a alesdo ativa ou pessva do
grupo socia congtituido pa criangas e aldescentes em situagdo de rua & formagdes
paliticas dominantes, noBrasil, e, 0 MNMM R nesta perspectiva, ou sgja, na perspediva de
representante deste grupo social. O que pudemos apurar foi que ocorreu uma alesdo ativa
deste grupo socia subalterno, através do MNMMR, no periodo compreendido entre a
formagéo deste Movimento em 1985, e 1997 aproximadamente, variando ¢ dados entre

1992 e 1998 como os anos em que se iniciou sua desarticulagcdo, o que ndo significou o

%0 As organizagdes internacionais e nadonais que goiaram financeira e atruturalmente o MNMMR foram:
Novib, Embaixada da Holanda, (Paises Baixo), Embaixada Britanica, Caritas Holandesas, Misereor, Seaurs
Catholique, Save The Children, Kinderpostezegels (SKN), De Wall Foundation, Oxfam, Inter American
Foundation — IAF, Pueblito, Network for Social Changes, CIDIS, Inféncia Viva, Coordenadoria Ecuménica
de Servico — CESE, Embaixada da Austrdlia, Embaixada da Alemanha. Contribuiram com apoio de infra-
estrutura epesa parao MNMMR: Comissio de Justica ePaz do Disttrito Federal, Ingtituto Brasil Central
(IBRACE), Universidade Catdlica de Goias (UCG), Amparo ao Manor Carente (AMENCAR) e Grupo e
Empresarios do Conjunto Nadonal. (MNMMR, 1995 p.30)
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encerramento de suas atividade. Podemos considerar como de forte impado sua duacdo ma
aprovacéo doartigo 227 da Constituicédo Federal de 88, na grovacdo do ECA em 1990,
bem como em indmeras outras agdes da sociedade dvil nesta &ea, conforme ja relatamos.
As informagdes levantadas nos permitem afirmar que sua duacéo, logo apds a grovacéd
destes dais instrumentos juridicos, continuou kastante intensa no sentido da alesdo ativa &
formagdes padliticas que se wlocavam nagquele momento, até o final da décala de 90,
espedficamente do ano de 1997 pra frente quando se inicia sua desacelerac&® enquanto
movimento social, ndo chegando, entretanto, como jadiseemos, a total desativacéo.

A guisa de excearamento das andlises deste tOpico, considerando as informactes
disponiveis por nés analisadas, tanto no &mbito dacumental quanto no d@ depoimentos
coletados nas entrevistas, podemos concluir que a participagdo des criangas e dos
adolescentes em situacd de rua @mo atores ciais cagpazes de intervir nos espags de
formulac# de paliticas ptbicas  foi historicamente possvel?! no Brasil em deorréncia
daformagédo doMNMM R —Movimento Nadonal de Meninos e Meninas de Rua, ainda que
sgam levados em conta os dados que gortam para o arrefedmento deste Movimento, mas
ndo a0 Sseu desaparedmento. Nesta perspediva 0 Movimento construiu, COmo Seu maior
aaamulo, a capaddade de agregacdo, mobhili zacé e formagéo pditica de um grupo socia
historicamente subalternizado, o & aiangas e alodescentes em situacd® de rua, que,
subsidiados naguele momento histérico pa indmeros outros atores ciais como
profissonais e militantes de defesa dos direitos da area da infancia e da aldescéncia,
concorreram para & denurcias de exterminio dcs estigmatizados “menores em situaca
irregular”, filhos dos excluidos pela sociedade caitalista. Tais dendrcias do MNMMR,
bem como suas proposi¢des, tornaram posdvel o emergir no Brasil do paradigma juridico-
socia de protecéo integral a aiangas e aloescentes no ambito de diversos instrumentos
legais. Este adimulo inegavel e histérico deve necessariamente merecer seu resgate por
parte dos atuais Coordenadores do MNMMR do Brasil com apoio des ssgmentos de defesa

de direitos, pds os avancos permitidos pela sociedade para esta aea dé o presente

2L O presente estudo fez a scolha de anaisar 0 MNMMR, ndo tendo kuscado autras formas histéricas de
organizac® coletiva que aiangas e alolescentes em situag® de rua no Brasil tenham utilizado para
finali dades paliti cas de enfrentamento ao pocer constituido, em raz& de que abibliografia da &eando aponta
a existéncia de outro movimento social similar com esta @rangéncia nadonal e proje¢d internadonal.
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momento histérico foram mais legais do que faticos. Em sintese, temos no Brasil, de um
lado, um importante gorte juridico-socia que se @nstitui no resultado e lutas ociais
histéricas, e de outro, compondo uma wntraditoria unidade dialética, o paradigma de uma
sociedade caitalista que funda e garante um Estado vdtado a dender aos interesses da
classe social hegembnica que ndo tem como projeto superar a miséria, pelo contrério, atua
no sentido da awmulagéo de riqueza. Assm, continuam a ser requeridos importantes
esfor¢os de movimentos ciais.

3.1.3. RELACOES ENTRE GRUPOS DOMINANTES E GRUPOS DE DEFESA DE
DIREITOS.

Neste topico buscamos a andlise das relagdes entre 0s grupos dominantes e 0s
grupcs de defesa de direitos no cendrio da sociedade dvil e pdlitica brasileira, a partir do
inicio do séaulo XX, na perspediva de perceber como se manifestava aintencionali dade
dos representantes dos grupcs dominantes no sentido da manutencéo do consenso e do
controle da subalternidade do gupo socia criangas e alolescentes em situacd de rua no
Brasil, e de perceber como se gresentavam as formas contra-hegemoénicas dos grupacs de
defesa de direitos neste ambate.

Para dender a es® propdsito fizemos uma aaptac® do qie GRAMSCI (2002
originariamente propd com a formulagé “o nascimento de noves partidos representantes
dos grupcs dominantes, para manter 0 consenso e o controle do grupo socia subaterno’
(GRAMSCI, 2002, p. 13f adotando @ termos e 0s conceitos “as manifestacbes de
representantes dos grupas dominantes’, permitindo com is0 um olhar sobre uma maior
amplitude de manifestagdes popuares para dém de aividades partidérias. Interess-nas,
espedficamente, analisar as relagdes de grupos dominantes com grupcs de defesa dos
direitos neste cen&io. Para tal intento redizamos basicamente a adlise de quatro

momentos histéricos que, segundo n@sa cmpreensdo, se onfiguraram como sinteses das
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tendéncias da sociedade em seus respectivos momentos histéricos.?? Os eventos anali sados
foram: @) 12 Congres Nacional de Protec® a Infancia ocorrido em 1922 b) Comissio
Parlamentar de Inquérito (Federal) sobre o problema da aiangca edo menor carentes, de
1976 c¢) Comissio Parlamentar de Inquérito (Federal) sobre o exterminio de aiangas e
adolescentes no Brasil, de 1992 e, d) Comissio Parlamentar de Inquérito (Federal) sobre a
apuracdo de responsabili dades pela exploraga e prostitui¢do infanto-juvenil, de 1994.

Para aohtencéo dos dados utili zamos a obra de SARTOR (2000) referente a 1°
Congres Brasileiro de Protecéo a Infancia eao 3° Congesso Americano da Criangca, 0
documento da Camara dos Deputados com dados obre aCPl de 1976, orelatério da CPI
de 1992 sobre 0 exterminio de aiangas e aldescentes no Brasil, e o relatério da CPI de
1994 sobre a @uracd de resporsabilidades quanto & exploracdo sexua e prostituicéo
infanto-juvenil no Brasil, o0s dais Ultimos oltidos no site da Camara dos Deputados
Federais.

Dado o vdume de informagdes contidas nos referidos eventos, optamos por
sintetizé-las através dos Quadros 11, 1V, V e VI, apresentados nas paginas eguintes, once
aglutinamos as informagdes de acordo com seguintes critérios. evento, data eparticipantes;
pressupastos ou ohjetivos,; concetos referentes a aianca e @ adolescente an situacdo de

rua, €, encaminhamentos propastos a este antingente.

3.1.3.4.0 1°Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia—1922.

Para & analises referentes ao 1° Congresso Brasileiro de Protecéd a Infancia,
ocorrido em 1922, concomitantemente a 3° Congreso Americano da Crianga, Cujos
contelldcs centrais estdo sintetizados no Quadro Ill, destacamos primeiramente &

recomendagdes dagquele evento em dois aspectos:

2 Nossa mmpreansio de que os momentos histéricos escolhidos para andlise neste tépico, se @nfiguram
como sinteses de tendéncias de grupos dominantes da sociedade brasileira ou de grupos de defesa de direitos,
se deve a fato da aticulag® de cala um destes momentos em relac&® a um significdivo contingente de
intelecuais, educadores, socidlogos, psicologos, legisladores, juristas, médicos, jornalistas, assistentes ociais,
bem como representantes de movimentos ciais. Foi o caso doMovimento Nadonal de Meninos e Meninas
de Rua em varios momentos, e outros movimentos ciais. Tais momentos  histdricos envolveram, portanto,
uma gama onsideravel de pesas de um ou de outro segmento, grupos dominantes ou grupos de defesa de
direitos.



81

» ‘“criagd de leis que reconhecessem os direitos das criangas a salde e a vida,
assnalando ra anecessdade de natificagd dbrigatéria do rescimento e da
ingtituicéo de destados médicos que comprovasem a gtidado dcs nubentes para
0 casamento sem riscos para aformagdo da crianga, evitando G perigos da
degeneracdo dapopuacéo brasileira”;

* “preocupagdes com a inexisténcia de leis que protegessem a mulher nas
indistrias, sobretudo no @riodo dh gravidez, assm como o trabalho das
criangas, o controle e prevencdo de gidemias e aorganizac® de estatisticas
com o0 apoio da medicina, com as quais ® poderia enfrentar os problemas e
reproduzir um ndimero maior de trabalhadores sadios’. (SARTOR, 2000, p. 17P

Segundo nesa andlise, pode-se @nsiderar como pasitivo o fato de que nas
recomendagdes adma descritas £ expressauma dara eforte tendéncia para a entralizac@®
e o controle governamental da asdsténcia infantil puldica e privada, propugnando a
supervisdo constante do paler pulico em relagé atodcs os aspedos relativos a asgsténcia
a infancia. Entretanto, em ambos os casos de propasicdes e preocupagdes descritas, é
visivel a oncepcdo de aianca ewquanto depositéria de uma perspediva de forca de
trabalho futura, num paradigma de alequacdo e enquadramento a0 modelo capitalista de
produgéo, com vistas a0 desenvolvimento econGmico da sociedade, e, numa @ncepcdo
eugenista onde se defende que “o indice da dvilizagc® de um povo se afere pelo grau de
sua higiene” (SARTOR, 2000, p. 168, ou ainda “a degenerac® da espécie humana é
atribuida a unides de pessas doentes, criminosas e dcodatras’, e onde o darwinismo
socia é umareferénciaforte, buscando-se uma “eugenia paositiva” que consiste na educagéo
da mocidade para o matrimoénio, combatendo a ignoréncia eprescrevendo a necesgdade de
“civilizar o instinto de reproduc@, o mais nolre de todcs” pais “representa a salvacéo da
espéde’, ndo sendo a aiancga vista propriamente como sujeito de direitos, mas como

instrumento viabili zador destas concepcoes.

QUADRO 11123
Sintese do 1°Congres Brasileiro de Protecéo a Infancial 3° Congeso Americano ca
Crianga(1922)

Evento/data/ participantes:

1° Congres Brasileiro de Protecé alnfancial concomitante a 3 Congreso Americano daCrianga 1922,

23 Quadro pa nés elaborado a partir da obra de SARTOR (2000).
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35 participantes. médicos civis e milit ares, asgstentes ciais, administradores, professores, juristas, chefes de pdlicia
Presaupostos ou Obj etivos:

Combate as desequili brios, asimpureza e desordens sociais; enfoque sobre @iangas pobres e delinglentes como
problemas em relagdo ao destino do pais; criangapercebida pelo olhar disciplinador dos higienistas; centralizac® e
controle governamental da ssdsténciainfantil publica eprivada

Conceitos referentes a crianga e ao adolescente em situagéo de rua:

Délinqiénciainfanto-juvenil = “mal” devido afatade elucac® da aianga pelo abandono mora e materia, eindoléncia
dos pais; criangas deli nquientes = fil has de paisindignos ou &rfés e desvalidas; criangas contaminadas pelamendicéncia e
vagabundagem das ruas.

Encaminhamentos propostos a este mntingente:

Ingtitucionali za¢®; métodos aprovados nos Congressos de Penitencidria eAntropologia Criminal; criagd® de &l os,
orfanatos e escolas de reforma; eugenia=exigénciade mmprovacg® de gtiddo dos nubentes para aformacéo da aianca

evitando-se perigos da degeneracé; reprodugdo de nimero maior de trabal hadores sdios.

Chamamos também a dencéo para o fato de que se expressa nas propacsi coes
daguele Congreso a amisshilidade do trabalho infantil, que a partir dos
encaminhamentos do evento passaria a ser “protegido pa leis especificas” afim de
“reproduwzir um numero maior de trabalhadores sadios’ (SARTOR, 2000, p. 170 Assm,
reprodwia-se a histérica eploracdo cepitalista do trabalho de criancas da dasses
pauperizadas, neste mntexto legitimada aravés de mecanismos espedais de “protecdo”,
once se permitia aprofissonalizac@® precce anpliando o contingentes de trabalhadores

gue garantiriam o desenvalvimento.

Afora & questdes j& gonadas, ouras concepgdes apresentadas no 1°Congreso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, de previsiveis implicages nas formulagdes de padliticas
pubicas da éoca, devem ser analisadas. Foi perceptivel a forte presenca da @mncepcéo
culpabilizadora da familia, ndo sO por sua prépria polreza, mas também pelo
enguadramento da delingiénciainfantil e juvenil como um “mal” decrrente da “inddéncia
dos pais’, como também o pasicionamento acusatério de ainho moralista, aos pais
“indignos’. Tal postura, além de desviar o foco das causas reais da polreza en termos das
estruturas econdmicas e sociais das ciedades capitali stas, também ndo apona saidas além
de retirar as criangas de seus pais “indignos’, fadando-as a institucionalizac® através do
abrigamento, e portanto, nBo encaminhando renhuma propcsta de intervengéo no modelo

de sociedade, e nas cond ¢bes materiais das familias pauperizadas.
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Além da presenga das concepgdes j& mmentadas, percebe-se também a mencdo de
“mendicéncia evadiagem das ruas’ em relagé a aiangas, 0 (e dencta apercepcéo das
autoridades da éoca da existéncia do fendmeno criangas e alolescentes em situacdo de rua,
embora @m a endacdo morali sta de cul pabili zacd das familias, ja mmentada.

O 1° Congresso de Protecdo a Infancia no Brasil, deve também ser analisado em
relacdo a conjuntura socio-econdmica epditicaque envolvia asociedade brasileira entéo, e
também em relag@o aos fatos que demarcaram as décadas anteriores.

O final do séaulo XIX e o inicio doSéaulo XX, em decorréncia da industriali zagdo
crescente e da explorac®, também crescente, dos trabalhadores, foram demarcados por
diversos movimentos oper&rios, no cenario internadona, trazendo impados ao cenério
proletario brasileiro.

A formacdo da AIT- Assciacdo Internadonal de Trabalhadores (186476),
também designada de Primeira Internadona, bem como a Segunda Internadonal,
trouxeram a0 contexto internadonal a partir das construgfes tedrices de MARX e
ENGELS, um conjunto de enfrentamentos feitos por movimentos operarios, o qle em
contrapartida provocou a organizagdo Oe estratégias de manutencdo da hegemonia dos
segmentos do cgpital internacional, ndo sendo dferente no Brasil.

A formagdo da dasse operaria no contexto brasileiro se caracterizou pela origem
social destes proletarios nas camadas mais polres da popuacdo urbana. no caso especifico
daindustrializac&, ncs anos anteriores a1988,ano ca Abadlicdo da escravatura.

O impado pditico da Abdicéo trouxe novas configuragdes ao contexto
ewndmico e produivo brasileiro, fazendo com que o Governo tomasse medidas que
amparasem a lavoura, incluindo-se nestas medidas 0 aces ao crédito com juros baixos
para os grandes proprietarios, e intensificagdo da imigracéo estrangeira a fim de que
houvesse bragos para alavoura. (ANDRADE, 2001, p.3).

A caaderistica agrério-mercantii da sociedade brasileira ganhava etdo
gradualmente novaos contornos com o crescimento induwstrial determinando influéncias

dedsivas na estrutura urbana, ocorrendoa “tendéncia aum relativo isolamento da producéo
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indwstrial, pdarizando-se pequencs nucleos urbanos em torno de um grande
estabeledmento fabril”. (HARDMAN e LEONARDI, 1991, p. 131
As condcgdes de trabaho dos oper&ios permitiam que se estabelecesem

comparacOes entre afabrica eo cacere dadas as caracteristicas de cntrole edaminacéo:

“Assm, os relatos bre a origens do sistema fabril em nos pais, feitos por
cronistas locas, vigantes estrangeiros e primeiros militantes operérios, néo tém
nada de original. Retomam as descri¢cdes cldsdcas de Marx e Engels hre a
evolucéo indwstrial européia. Tratava-se do mesmo segredo deslindado pa Marx
n' O Capita: a aiagéo pelo operério, nointerior da fébrica de um valor excedente
maior do que o valor de suaforcade trabalho e ndo pago pelo cepitali sta, chave da
aamulagdo de riqueza de toda sociedade burguesa; 0 nascimento de uma nova
forma de escraviddo que submete os proletarios como ‘apéndices vivos de um
mecanismo morto que eiste independente deles’. A visdo da fébrica @mo
penitenci&ria ja fora sugerida muito antes, por C. Fourier”. (HARDMAN e
LEONARDI, 1991, p. 13p

Nesta mesma ldgica o recrutamento de aiancas e aloescentes para o trabaho

fabril era considerado um eixo importante parao desenvolvimento nadonal:

“A partir de 1840,a medida que aimentava 0 nimero de fébricas de teddo, era
cada vez maior o nimero de mulheres e menores na indistria, ganhando salarios
inferiores aos dos homens. Muitos menaores eram recrutados nos asil os de 6rféos e
nas ingstituicdes de caidade. Muitas criangcas ndo tinham mais de dez ancs e
trabalhavam 0 mesmo nimero de horas diarias que os adultos. Havia inimeros
casos de meninos e meninas de dnco ouseis ancs trabalhando dae horas diarias
na indstria téxtil. Na fabrica denominada Todos os Santos, de Valenca (BA), a
maioria dos operarios na década de 1850era reautada nos orfanatos e nas abrigos
para menores abandorados. Em 1869, qando a tecelagem S&o Luiz, de Itu, foi
fundada, um jorna local se felicitou com esse acontedmento, prevendo ara os
menores uma ‘ ocupagdo mais Util’ do que avagabundagem em que viviam nessa
cidade do interior da Sdo Paulo. No interior de Minas Gerais, em 1883, ogerente
da tecdagem Unido Itabirana pedira a governador um subsidio para aindistria
téxtil, argumentando que a fébricas formariam profissonamente os menincs
polres e os 6rfaos.” (HARTMAN e LEONARDI, 1991, p. 98

Afora aquestdo implicita da exploracdo dotrabaho infanto-juvenil, que aépocanéo
se mlocava no contexto social como um problema, mas como uma saida, naadamente
porque dingia tdo somente & classes pauperizadas, havia, dém dis, no espaco do

trabalho, aviltantes condcdes de eplorac® e insaubridade. “Até mesmo na atiga



85

Imprensa Nadonal, empresa estatal e uma das maiores do setor, em 1907, o dretor do
Ingtituto de Asdsténcia a Infancia @nstatou gue das quarenta e seis criangas dli
empregadas de 12 a 14 anos, somente quinze ndo estavam tuberculosas’. (HARDMAN e
LEONARDI, 1991, p.138

Estas precarias cond ¢des de trabalho, aém da exploracé® capitalista extrema, que
atingiam os operérios, quer fossem homens, mulheres, criangas ou adolescentes, acabaram
por provocar 0 ascenso das lutas do proletariado krasileiro, que gesar de dravessadas pela
fragmentac@d derrente da heterogeneidade énica foram pasitivamente influenciadas
pelo internadonalismo das primeiros nucleos de militantes, transformando o inicio do
Séaulo XX no Brasil num cen&io em ebuli¢do. Além da criagdo, em 1893, doPartido
Operério doBrasil, historiadores da &ea registraram 111 greves operarias entre 1906-10;
258 entre 191020, sendo registradas somente en S&o Paulo e Rio de Janeiro mais de 200
greves operdrias envolvendo a participagéo dreta de 300 mil trabalhadores. Foram
reladonadas, parao periodoanterior a1922,acriagdo noBrasil, pela dass operaria, de 99
unides operarias, 04 aliancas operédrias, 70 cooperativas e asciagdes de auxilio e socorro
mutuo, 29grupacs anarquistas especificos, 59 ligas operérias, 40 associagdes e sociedades
operarias, 13 clubes, circulos e movimentos operarios, 16 hbliotecas, 21 grupcs de tedro
socia, 26 escolas livres, 40 sindicatos, além da redizac@® de 110 conferéncias de aunho
social, 42 cursos culturais, 07 Congressos Nadonais de Operarios e 12 Estaduais, e a
formacéo de 26 Federagdes Regionais Operarias e da Confederacdo Operéria Brasileira
(COB) de ambito madonal criada en 1908, sob a éjide direta das liderancas
anarcossndicalistas. Foram ainda registrados 33 festivais oper&rios de solidariedade a
jornais, escolas e pré-presos e deportados, além das seguintes manifestagdes pulicas. 22
pasedas, 119 comicios e protestos pulicos, 27 asembléias e 80 comemoragdes,
incluindo-se a de Primeiro de Maio. (HARDMAN e LEONARDI, 1991, p. 268

Em sentido opato, o enfrentamento pa parte do Estado digarquico manifestou
pesada repressao, gue goenas nos anos anteriores a 1922, deixou as sguintes marcas. “50
represes e fechamentos de organizagdes operédrias, 14 mortes de trabalhadores, 657
prisdes em razdo de greves, 31 deportacies e 128 expulsdes do territério nadonal”.
(HARDMAN e LEONARDI, 1991, p. 26}



86

Neste cenario de ascenso de movimentos operarios e repressso do Estado
oligérquico, a redizac® do 1°Congress Brasileiro da Protec@ a Infancia ganha um
significado de avanco, ainda que & discuses apresentassem pasicoes predominantemente
conservadoras. De todo modo, pela primeira vez no Brasil se @mlocava num evento de
abrangéncia nacional, articulado a outro evento internacional, 0 3°Congreso Americano da
Crianga, o tema de protecéo ainféncia, e is inegavelmente foi ohtido, réo pa benesse de
um Estado capitali sta hegembnico, mas pelo vdume de lutas operérias onde a &ploracéo

do trabalho infanto-juvenil compurha uma pauta mais amplado poletariado krasileiro.

3.1.3.2.Comissio Parlamentar de Inquérito (Federal) - 1976.

Nas posicoes da Comissio Parlamentar de Inquérito (federal) de 1976 sobre a crianca eo
menor carentes, sintetizadas no Quadro 1V, mais a frente, destacamos as duas iniciativas
basicas da ditadura militar para aareada crianca edo addescente. A primeira iniciativa
parte da Camara dos Deputados, em 1976, qe instaura a Comissio Parlamentar de
Inquérito ara em andlise, cujas conclusdes se tornaram diagnastico amplamente acatado
sobre asituacdo da infancia no pais, ainda que, concretamente, por forca das concepcdes
reagon&rias qu e estavam contempladas, ndo haja muito redmente a omemorar. A
segunda iniciativa, em seguida, foi a propcsicdo de audizacd® do Codigo de Menores no
Brasil, de 1927, o ge resultou num novo Cbédigo de Menores em 1979, q& na verdade
apenas reprodwziu as concepcdes do Codigo anterior.

Constatamos que an seu todo, o poceso daquela CPI/1976 metodd ogicamente
procedeu a um estudo para o Brasil e para cala uma de suas cinco regides geo-econdmicas.
Foram levantados dados junto aos prefeitos de cala municipio, embora neste aspedo o
proprio relatorio da CPI confirme: “A base de todo otrabalho aqui expasto é o conjunto de
informagdes dos prefeitos, e ndo sabemos até que ponto as respostas destas autoridades
retratam fielmente os problemas abordados. (...) Ndo se documenta, par exemplo, 0 nimero
de menores carentes do Municipio X, e o seu prefeito € induzido a dar sua opinido pessoa
e ampirica sobre o asunto.” (RELATORIO CPI, 1976, p.6)Y. N&o se pode mmemorar

essa mnsulta aos prefeitos como um avanco, pads € necessrio lembrar que durante a
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ditadura militar os cargos, antes eletivos, foram transformadaos em indicagdes e nomeagdes,
traduzidos pelo termo “biénico”, ou sga, cargos ocupados por procesns autoritarios que
excluiam a participacdo de mnsultas a sociedade dvil através de deicdes.

Entendemos que a fraglidade dessa estratégia metoddogica por certo
comprometeu os dados resultantes, mas numa @ncepcdo fortemente demarcada pelo
temicismo vdtado ao controle da sociedade por um Estado autoritério, esse
comprometimento foi mascarado pelo reaurso de gresentagdo de dados volumosos,
embora sem consisténcia, aliado ao procedimento de goresentacd de propacstas atamente
burocratizadas em um sistema de quadros e fungdes hierarquizadas e centrali zadas, como
foram as propostas do Sistema do Menor e do Projeto Dom Bosco, apresentados por aquela
CPI.

Verificamos também, em relacéd aos depoimentos de representantes da sociedade avil
contidos no Reatorio da CPI, cujos critérios de escolha ndo sdo esclarecidos, que
preponcerantemente expressava-se forte impregnagdo da wncdtuagéo de “menor” como o

filho dbs classes pauperizadas, de familias “marginalizadas e margindizantes’, ja
anteriormente aiada pelo Codigo de Menores de 1927, sendo frequente, duante os
depoimentos da CPI, a utilizac® do conceto de “menor” para designar tanto criancgas
guanto adolescentes. Muitas vezes ese dudo uso do concdto “menor” aparecia num
mesmo depoimento. Afora aexplicita anbiglidade no emprego do conceito “menor” ja
aludida, ressalta-se que foram recorrentes, tanto ncs depoimentos como em oultras partes do
Relatério da CPI, propostas de retirada da aiancade sua familia en razéo da pobreza, e, a
perpetuacédo do enderecamento precce da aianca e do adolescente ean proces de
marginalizac® a exploraca capitali sta de seu trabalho. (RELATORIO CPI, 1976, p. 2%).

QUADRO IV#
Sintese do Rdlatdrio da CPl — Comissio Parlamentar de Inquérito (federal) sobre a
crianca eo menor carentes (1976)

24 Quadro pa nés elaborado a partir do Relatério da CPI de 1976 retirado de documento doCentro de
Documentac® e Informacd® da Camara dos Deputados, Brasilia, 1976
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Evento/data/participantes:

CPI/1976 — Comissio Parlamentar de Inquérito(federal) sobre a cianca eo menor carentes. Participantes: 18
deputados federais, sendo 10 da ARENA(Alianca de Renovac® Nadonal) e 08 do MDB (Movimento
democrético Brasileiro), e depoimentos de representantes da sociedade dvil, figuras ligadas as éress de
educacd, salde, sociologia, psicologia, jurisprudéncia, asssténcia socia, administrag® puablica nas trés
esferas, além de pesquisadores de Universidades, empresarios, de organizages ndo-governamentais, ministros,
senadores, dirigentes de grandes veicul os de comunicaca.

Presaipostos ou objetivos:

Menor como filho dbs classes pauperizadas, de familias marginali zadas ou marginalizantes; visdo de asdsténcia
ainfancia dentro da efera de mmpeténcia do governo milit ar; SegurancaNadonal como bese para duacé® das
Forgas Armadas no controle das tensdes psicosociais que urge @ntrolar a qualquer pre@, no interese da
normalidade institucional; proces marginalizante visto como risco de pardisar a arancada para o
desenvolvimento.

Conceitos referentes a crianga e ao adolescentes em situagdo derua:

“Menor carenciado” = produto da incgpaddade das familias em atender suas necessdades; menor carente,
abandonado ou deli nqliente perambulando pelas ruas.

Encaminhamentos propostos a este contingente:

Enderecanento precoce @ treinamento profissonal para 0 desenvolvimento de reaursos humanos para o
trabalho = gerac® de riqueza eseguranca nadonal; retirada da aianca de sua familia em fun¢é da pobreza
colocando-a para aogéo; realhimento, encaminhamento, destinac® e adsténcia de menores abandonados
gue perambulam pelas ruas, plangjamento familiar para reduzir a proliferac@® da populagc® de baixa renda;
manutencd da FUNABEM e FEBEMSs e aiac® do Sistema de prote¢@® ao Menor; proposta de dualiza¢c® do
Codigo de Menores reproduzindo o j& existente paradigma de “menor em situac# irregular”; deslocamento e
radicdizac® de famili as de baixa renda, que desgjassem, na Pré-Amazbnia maranhense.

Constatamos posi¢oes diferenciadas a este respeito, duante os depoimentos, ouseja, contra
a ingtitucionalizac® da aianca e do adoescente, e pela vaorizagdo do dreito a
convivénciafamiliar, como foi o caso doDr. PFROMM NETO: “O internamento deve ser

aceto apenas como o Utimo e pior dos recursos. Deve-se evitar que acrianga deixe o lar,
recomendando-se agjuda as pais, a pensdo a mae sem reaursos, o fortaledmento dcs lagos
familiares por meio de organismos designados para is®”. (RELATORIO CPl, 1976,
p.219. Ese mesmo socidlogo e psicologo, apresentou em seu depoimento as seguintes
condcionantes do poblema do menor: * (1) miséria; (2) privacéo cultura e escolar; (3) a
‘paluicip da mente’; e (4) ‘o curriculo oculto da cwmunicagio de massa.”(RELATORIO
CPI/1976, p.21), e anbora & circunstancias do depoimento ndo permitisem o
aprofundamento da andlise daquele depoente, howe de toda forma de sua parte um
contraste progresssta que buscava aticular um conjunto de determinantes, em relacd a
posicdo da maioria @nservadora dos outros depomentos. Em posicdo  opcta
exemplificando a paosicéo conservadora hegemonica naquele evento o Presidente da
Fundecdo Estadual do Bem-Estar do Menor de Pernambuco, o Sr. PONTES. “O
plangjamento familiar € asolugdo indicada para reduzir-se aproliferacdo da popuacéo de

baixa renda. E essa reducdo seria cmpensada pela diminui¢cdo do indice de mortali dade
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infantil, resultante de um programa de @endimento pré-natal e as menores de 0 a 6 anos
de idade — a faixa @éria onde predomina a mortalidade infantil.” (RELATORIO CPI,
1976, p.22) Aportava-se desse modo, como causa do problema da marginalizac&® da
crianca edo adolescente a superpopuac@®, orde aldgica de solucdo do poblema ea a
diminuicéo do contingente de polres e ndo a mudanca das estruturas ociais e e@ndmicas
gue prodwzem a polreza.

O periodo militar “via na questéo social e, noseio desta, a questdo domenor, um
problema de seguranca nacional, julgando-o, patanto, oljeto legitimo de suaintervencdo e
normalizac®”.( PILLOTI e RIZZINI, 1995, p. 1B

Assm, entendemos que o Relatdrio da CPl de investigacd do Problema da
Criangca edo Menor carentes no Brasil, de 1976,se constitui em importante demento para a
andli se sobre os contornos de dominacéo bestante definidos durante o periodo da ditadura
militar, ainda que tenham participado da cnstrucdo daquele Relatorio, figuras do MDB-
Movimento Democratico Brasileiro, partido pditico que aépocadaditadura configurava-se
COMoO uma e&pressio da opasicdo partiddria a regime militar, mas a presenca de
parlamentares da ARENA- Alianca Renovadora Nacional, partido e extrema direita que
dava sustentacdo a ditadura militar, inviabilizava avangos progresgstas na discussio.
Asdm, considerando-se os diversos mecanismos de repressio que ajuele regime produziu,
0 dacumento, em seu conjunto, expresu pasicdes hegemoOnicas do gupo e estava no
poder, ainda que devam ser reconhecidos os esfor¢os do grupo ce opasicao neste processo.

Percebemos que goesar da propalada “rigorosa andise” explicitada por aquela CPI,
os trabalhos desenvalvidos estiveram desde sua aiacé demarcados pela visdo do regime
militar, sofrendo dstorgdes tanto na mleta dos dados quanto na interpretagéo das mesmos.
Asdm, a polreza foi analisada a longo dcs trabalhos da Comissio como un dado pasto,
isolado, ponto, descontextuaizado dcs determinantes cio-histéricos, sem terem, os
participantes da Comissio, articulado andli ses que permitissem visumbrar que apolreza é
historicamente construida por um modelo de sociedade que perpetua privil égios e permite a
concentrac® de renda efundé&ria. A polreza toma naguela mncepgdo contornos de dado
natural, estatico como pock ser percebido notrecho a seguir: “O chamado ‘problema do

menor’ data de época relativamente recente, embora a polreza — causa diciente da



9(

marginalizac@® — sempre tenha detado gupos humanos em todas as épocas e en todcs 0s
quadrantes daterra.”. (RELATORIO CPI, 1976 p.23 Nessa afirmativa da CPI constata-se
ambiglidade einconsisténcia: afirma-se que sempre houwe pobreza, e que da éa causa do
‘problema do menor’, mas afirma-se também que o problema do menor data de éoca
relativamente recente. N&o acreditamos que essa auséncia de andise socio-histérica das
origens da polreza revelasse a fata de uma formagd aprofundada dos participantes
daguela CPI, mas sm revelava uma estratégia hegeménica de resporsabili zar os polres por
sua ondc¢éo de exclusdo, desresponsabilizando o grande capital, e o Estado que dele
resulta, deprodwzir a exclusdo.

O “menor carenciado” enfim € mlocado noRelatério da CPI/1976 como produto
da incgpacidade de suas familias em atender suas necessdades.: “A CPlI do Menor, com o
intuito de simplificar a termindogia, adotou a denominacd Menor Carenciado para
designar aguele aijos pais ou responsaveis ndo posaiem condcles para dender as suas
necessdades basicas, entendendo-se por Necessdades Basicas habitac®, aimentac,
salide, educacdo, segurancasocia, etc.” (CPI/1976, p.2)

As correntes migratorias s80 também colocadas no referido Relatério como causa
da «isténcia do “menor carenciada’: “O elevado indice verificado res duas regides (de
Menores Abandoredos e Carentes, naadamente nas Regides Nordeste e Sudeste) decorre,
ceatamente, no Nordeste, do lkaixo padréo de vida da popuagéo e, no Sudeste, do elevado
contingente popuadonal, sempre acrescido s correntes migratorias que se deslocam no
sentido nate-sul.” (RELATORIO CPI, 1976, p..2k No relatério daguela CPl ndo foram
analisadas as causas do keixo padréo de vida, nem tampouco as motivagdes de ordem
material, que levam os individucs a migrarem, como fata de emprego decorrente de um
model o eacndmico excludente.

“A causa mais proxima a ondcionar a marginalizacd® do menor € sem duvida
alguma, a desagregaca dafamilia, em decorréncia da polreza eda rgpida mudanca
de valores. Ha aiangas abandonadas por morte ou incgpacidade dos pais; por
rejeicéo ou desercéo dolar; por indigéncia, quando exercem atividades aleatérias
para o sustento proprio ou dafamilia, e aiangas que vivem ao lado da familia bem
constituida, mas sio0 vitimas da situac@® de caéncias que cerca os adultos. De
gualquer forma, elas mpre estdo ausentes daos bancos escolares, expostas nas ruas
como um atestado de nos subdesenvolvimento.”(RELATORIO CPI, 1976, p..31
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Como verificamos na dtacéo acima, as causas da marginalizacd® do “menor”
segundo aquela CPI referiam-se en primeiro lugar & “desagregacdo familiar”, que
estrategicamente ndo € tratada mmo conseqiéncia de mndc¢des materiais desiguais e
excludentes. Em segundo lugar sdo citadas as “profundes transformagdes ociais que
atingem a sociedade, refletindo-se principamente na familia”, paém ndo enfocando a
natureza destas transformactes, sobretudo as que se reportam as relagdes desiguais entre
Capita e Trabalho. Novamente aqui, ndo se deviam a questdes metodddgicas frageis as
auséncias de andlises histéricas, mas a questdes de manutencéo da hegemonia das classes
dominantes que gpoiavam e @am apoiadas pela ditadura militar.

“A miséria, patanto, € aorigem de todcs 0s males e acausa mediata ou imediata
da delingiéncia infanto-juvenil”. (RELATORIO CPI, 1976, p.3% Em todo o texto do
Relatério daguela CPl ha comentérios ssmelhantes a este, sem que se gorntass, entretanto,
as causas da miséria. Neste mnjunto de degacdes, fatores como “desagregacéo familiar”,
“polreza”, “incagpaddade dos pais’, “indigéncia”, “miséria”, sdo todos colocados como
dados estéticos, ndo sendo pedveis, patanto, de serem modificados, uma vez que ndo sdo
colocadas em foco as dindmicas das relagdes econdmicas e sociais que geram as
desigual dades.

As andlises feitas pela CPI/1976, de municipios, bem como da FUNABEM/
Fundbagdo Nacional do Bem Estar do Menor?, concluiam que ajuela Fundaca, incumbida
da assténcia a menor no ambito federal, ndo poswuia cndcdes para solucionar o
problema, cada vez mais agravado pelo crescimento demogréfico. Entenderam os membros
daCPI/1976 qe & atividades da FUNABEM restringiam-se basicamente a Centro-Pil oto,
no Rio de Janeiro, umavez que no entender daguela Comissio as Fundagdes Estaduais ndo
dispunham de reaursos auficientes para enfrentar a magnitude do problema. Idéntica ea a

situacd® dos municipios. No relatério da CPI/1976 considerava-se que anda que fosem

25 A FUNABEM foi instituida pela Lei n° 4513/64, que em seu artigo & definia: “A Fundac@ Nadonal do Bem-Estar do
Menor tem como oljetivo formular e implantar a pdliticanadona do bem-estar do menor, mediante o estudo do problema
e plangjamento das lucbes, a orientac®, coordenac® e fiscdizac® das atividades das entidades que exeautam essa
politica”
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ampliados os reaursos financeiros para a &eaucéd dcs projetos em beneficio do menor,
dificiimente aFUNABEM teria mndcdes de exeatalos, “devido a tibieza do &géo no
contexto da Administrac® Publica brasileira. Urge uma a&do mais eficaz, ditada pela
Presidéncia da Repubica, a qual devera subardinar-se o 6rgéo potenciador de esforgos.
Somente um organismo com a forca de um ministério, centralizando un sistema de
atendimento, podera aingir, em escala nacional, a plenitude do problema. Caso contrario, a
acd® governamental continuara representando uma gota d &gua num vasto oceano e
caréncias.” (RELATORIO CPl, 1976, p..4%

Obedecendo a logica da mntradicédo, orde o capitaismo apresenta reauos
estratégicos, ha uma positi vidade nesta proposicdo de aiagdo de um ministério especifico
para adreg entretanto os fatos histéricos sqlienciais demonstraram a auséncia de vontade
padlitica da ditadura militar em implementar a propcsta, até porque, se tal viese aocorrer,
seria um ministério a mais numa estrutura @nsolidada pela oncepcdo de “menor em
Situac irregular” gerada por uma sociedade caitali sta ultra conservadora.

Outra medida daguela CPI/1976foi propa a dualizacd® doCddigo de Menores, em
razdo de que esta aualizacé@® colocava-se ®wmo uma necessdade proclamada e redamada
“(...) por quantos, par dever de oficio ou rio, tratam do assunto. O vigente data de quase 50
anos (Decreto n° 17.943A de 12-10-1927) e &é na linguagem esta ultrapassado (...) em
relacdo apropria goca, se econtrava em atraso.”(RELATORIO CPI/1976, p.50).

Entretanto, chamamos a daencéo para o fato de que depois de gorovado o Codigo
de Menores de 1979, trés anos apos a redizacd daquela CPI que o propds em 1976, o
referido Codigo continuoureprodwindo oestigma do “menores em condc¢do irregular’ ja
existente desde o primeiro Cédigo de Menores de 1927, ousgja, os filhos das classes de
baixa renda.

Na proposta gresentada pela CPlI do Menor/1976, impressona 0 arcabouco
ingtitucional que foi criado para dar sustentacdo a0 Sistema de Protecd ao Menor.
Destacan-se & concepgdes de controle da sociedade eda seguranganaaona. O controle
autoritério e centralizado de um problema socia interpretado do porto de vista de
impedimento para “a arancada para 0 desenvolvimento”, ndo colocava a questdo dcs

direitos humanos envalvidos. As classes ciais dominantes temiam a aneaca a Seu
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desenvalvimento econémico, ameaza representada pelo “problema socia do menar”. A
adudida “(...) periculosidade de uma fenomenologia saturada de explosivas tensbes
psicosocials, que urge ontrolar, a qualquer preco, no interesse da normalidade
ingtitucional, dotranqtil o funcionamento das estruturas governamentais, da justicasocia e
das exigéncias do desenvolvimento radonal.”(RELATORIO CPI, 1976, p.18), refletia
bem o estopim temido pelas forgas armadas, de uma revolugéo na base da sociedade, bem
como o termo “urge @ntrolar a qualquer preco” muito bem representado pelo Ato
Institucional n° 5, q suprimia os direitos constitucionais de todo cidaddo brasileiro que
viese a atar sob a suspeita dos Servicos de Inteligéncia da Ditadura Militar, em
decorréncia de suas opgdes paliti cas.

E o dacumento da proposta do Sistema do Menor, de aitoria da CPl do
Menor/1976, posegue:

“O drama do menor carente, abandanado ou alingqiente, que em quantidades
impressonantes, perambulam pelas ruas das nossas principais cidades (600 mil,
apenas em Sdo Paulo), violenta, traumatiza e deprime a onsciéncia do povo
brasileiro. A propria omunidade exige providéncias dimensionadas as propar¢oes
do perigo.” (RELATORIO CPl, 1976, pl186).

O que se destaca na dtagdo adma sdo 0s comentarios bre & “propagdes do
perigo” representadas por um contingente tdo numeroso de “abandorados ou delinglentes’
que “perambulam pelas ruas’, revelando uma Otica auto-protetiva das €elites econdmicas, e
ndo aindignacdo pelo aviltamento dos direitos dos excluidaos.

E, ainda: “O desenvavimento de recursos humanos e o aproveitamento das suas
possbili dades de trabalho séo, remnheddamente, bases para investimentos geradores de
riqueza efatores decisivos de segurancanadond.”(RELATORIO CPl, 1976, p.18Y.

Nos dois trechos adma e explicitase 0 conhedmento daquele governo da
existéncia de aiangas e aldescentes em situac@® de rua, bem como se caaderiza a
perspediva gortada pelo relatério da CPI/1976, @& uso da mao-de-obra dos filhos das
classes marginalizadas, “em quantidades impressonantes’, considerando-se um perigo a
seguranca nacional asuanao uili zacé plena.

Segundo n@sa andlise, no conjunto de estratégias apresentadas pela CPI/76, o
governo da ditadura militar colocaria en marcha dois aspedos de suma importancia para
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garantir sua hegemonia: @) recolhimento des menores abandoredos que perambulavam
pelas ruas, posshilitando uma visdo asEptica dos centros urbanos, nessa empreitada
contando-se operacionalmente @mm o servico de militares para garantir qualquer reausa dos
“abandanados’ em relacdo a acé salvadonista do gowerno; b) pulverizacé@® das familias
pauperizadas em portos distantes, como a PréAmazbénia, “visando descongestionar 0s
grandes conglomerados urbanos saturados’, o que na verdade tem que ser traduzido como:
visando impedir qualquer organizacd® articulada pdliticanente dessas popuacdes
pauperizadas em direc@® aos sus direitos. Tais familias, vitimas da precarizac@® decorrente
da dividade laboral desenvalvida na informalidade, carecendo e aticulagdes coletivas,
materidlizando a dasagregacd® que Graderiza a subdternidade, permaneceriam
desagregadas < retiradas dos centros urbanos e deslocadas para regides indspitas que
impediriam 0 aceso a movimentos de luta da sociedade avil.

Constatamos que no Projeto Dom Bosco, revela-se apostura recorrente an varios
momentos do relatério da CPI/1976, de retirar da familia acrianca e 0 adoescente an
situac® de marginalizagd®, bem como a inser¢cdo precoce no trabalho, numa postura
recorrente do anterior Codigo de Menores, penalizando as familias pela sua polreza dravés
da retirada da aianca e do addescente de sua resporsabilidade, desconsiderando o
necessrio trabalho de reconstrucéo das relagdes e mnvivio familiares as quais as criangas e
adolescentes tém direito, bem como seu dreito ao desenvolvimento pleno e a ndo
exploracd® capitalista de seu trabalho. Da mesma forma, ndo eram considerados outros
meios de fortalecer a familia no seu papel de mantenedora, através de projetos de renda
minima, gerac@® de anprego e formacdo profissonal dos adultos, e sobretudo, modificacdo
das estruturas de produgéo e das relages entre capital e trabalho.

Diante da monumental estrutura propcsta pela CPI/1976, fortemente demarcada
pela Ditadura Militar, € significaivo perceber que nas décadas sguintes o problema da
crianca e do adolescente em proceso de marginalizacd® ndo dminuiu. Pelo contrario,
agravou-se em virtude de que ndo foram atingidas profundamente & estruturas ociais
determinantes da marginalizac®, pds as estratégias ocorreram no rivel de propasicoes
burocraticas, reproduoras do modelo de perpetuacgdo da hegemonia das classes dirigentes

do capital nadonal, cadavez mais atreladas al6gicado capital internacional.
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3.1.3.5.Comissio Parlamentar de Inquérito (Federal) — 1992.

Em nossas andlises obre o Relatério da CPI- Comissio Parlamentar de Inquérito
(federal) de 1992 sobre 0 exterminio de aiangas e alolescentes, sintetizada no Quadro V,
destacamos que foi a Unicadentre & CPIs redizadas no Brasil tendocomo tema aianca e
0 addescente, na qual espedficamente se tratava de questdes exclusivas da popuacd® em
stuac® de rua deste mntingente, até porque o exterminio investigado se referia
exclusivamente a ciangas e adolescentes em situacéo derua. Tal fato revelava adisposicéo
dos parlamentares em acolher as preses daos inUmeros movimentos ciais que aépoca
exigiam investigaces bre os grupacs de exterminio de aiangas e alolescentes. Entretanto
ndo é posdvel desconsiderar a importancia das posi¢cdes internadonais de entidades de
defesa dos direitos humanos como fator determinante para a instalagéo da CPl em

20/04/1991,segundoa propria expressio doRelatério em andlise:

“O interese demonstrado no naici&rio da imprensa e nas manifestagdes de
organizagdes internadonais e de direitos humanaos, e d@é instituicbes como o
Parlamento Europeu (Resolucd Condenatoria @ Brasil, de julho de 199))
demonstraram sobegjamente a dimensdo planetéria da questdo da violagdo dos
direitos da pessoa humana, que no Brasil assume caéter de exterminio de aiancas
e alolescentes.” (RELATORIO CPI, 1992, p.18

As posicdes e encaminhamentos apresentados pela equipe de parlamentares dessa
CPI de 1992, se cmmparados aos da CPI de 1976, a@orrida en pleno vigor da ditadura
militar, demonstram inegavel avanco progresdsta, bem como uma identificacdo intensa
com os valores propugnados pelo Estatuto da Crianca edo Addescente (1990, ndo s no
nivel discursivo, como também no rivel das propasicdes concretas e enfrentamentos aos
segmentos reaciondrios e tradicionais da sociedade brasileira. 1s0 ndo €limina, entretanto,

avinculagéo destes encaminhamentos ao modelo capitali sta de sociedade, ndo buscando-se
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uma ruptura em relacdo a este modelo, mas uma (se € que € paossvel) humanizac@® do
model o capitali sta.

Consideramos avanco o fato da CPI1/1992ter dado clareza evisibilidade sobre a
participacdo das pdlicias civis e militares, nos us respectivos Estados, no poces de
exterminio gque estava sendo investigado, kem como foi também um avanco ter sido
denurciada aomissio em relagd® aos fatos investigados, pa parte do Poder Pablico, da
imprensa, e dos proprios movimentos ciais antes da década de 80. Segundo ados do
Relatorio anali sado:

“ Matar menor € acoisamais fadl em Vitéria. Eles s0 apanhados a noite, quando
estdo damindo nomercado ¢k Vila Rubim. A gente chega ediz que édo juizado
de Menores, (eles) ndo se asustam e entram nos carros. Para matar menor infrator
0 preq cobrado € de um milhdo. A clientela ndo é pegquena, normalmente s
pesas com bom nivel social, que se sentem prejudicadas pelos pivetes. Essas
pesas $0 arientadas por paliciais anaos procurar. Ha seis paliciais militares que,
guando estdo de plantdo, quese sempre deixam cadaveres na Grande Vitéria”
(Palavras de um exterminador, depoimento em triburg, de Vitoria, 2903/1991.
RELATORIO CPI, 1992, 15).

O que também é evidente am outro trecho doRelatério em andli se:

“Outro relato constrangedor feito pa menores infratores reca sobre o
envolvimento de padliciais com a delingiéncia juvenil. Quando esses menores séo
apanhados em flagrante, as vezes, os pdliciais pedem uma parte do dnheiro, ou
mensalmente, uma quantia para que fiquem na rua sem serem incomodadaos. Por
exemplo — omenino vai preso e barganha: ‘se vocé me soltar eu |he dou tanto'.
Alguns pdiciais negociam, chegando, as vezes, a impor cond¢des, como a de,
més a més, encontrar o garoto em determinado lugar para receber umatal quantia;
e va aumentando a quantidade, e o menor infrator aceba sendo escravo dessa
situacé.” (RELATORIO DA POLICIA FEDERAL —*“A problemética do Menor
noBrasil”, 1991.In: RELATORIO CPI, 1992, p.5
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Também nos parecem adequadas as formulagdes da CPI/1992 sobre & causas da situacéo
de rua de quantidades importantes de aiangas e alolescentes, tendo sido aportada a
“violéncia econdmica” como o fator de determinaca pelo qual este @ntingente buscou as
ruas, entretanto, denotou-se auséncia de informagdes historicas quando se situou a origem
deste problema depois da década de 70, quando ra verdade, pelas proprias constatagdes ja
demonstradas pelo presente estudo, a situac® de rua de criangas e alolescentes ja estava
caacterizada desde o Periodo Colonid no Brasil. Isso demonstra que 0 aces® a
informagdes cientificas nem sempre subsidiou as CPIs ou s movimentos ciais que
pressonaram pelainstalacdo das mesmas.
QUADRO Vv?°
Sintese do Relatério da CPlI — Comissio Parlamentar de Inquérito (federal) sobre o

exterminio de criancas e adolescentes(1992.

Evento/data/participantes:

CPI — Comissio Parlamentar de Inquérito (federal) sobre 0 exterminio de aiangas e alolescentes. Instalada em 02/04/91.
Relatério fina de 736 péginas apresentado em 20/02/1992. Participantes. parlamentares (23 entre titulares e suplentes), e
depoentes da sociedade dvil (120), criangas e alolescentes em situag® de rua (n° ndo espedficado). Presidente: Rita
Camata. Vice-Presidente: Laate Bastos. Relatora: Fatima Pelaes. Demais parlamentares (Titulares): Benedita da Silva,
Célia Mendes, Célia de Castro, Cleto Falcéo, Eduardo Braga, Aroldo ¢k Oliveira, Jurandir Paix&o, Laate Bastos, Marilu
Guimaraes, Flavio Arns, Salatiel Carvalho, Regina Cordil ho, Robson Tuma. (Relatério da CPI/1992, p. 2).

Presaipostos ou Obj etivos:

Fundamentacé noartigo 227 da CF/1988 e ECA/1990. Prevengéo e redugcdo doexterminio de aiangas e alolescentes que
buscam as ruas para sobrevivéncia, em 3 dmensfes: 1) ambito sindicante com indiciamento, julgamento e puni¢éo dos
culpados; 2) campo dbs paliticas, com subsidios e propostas para o aprimoramento da ac#® institucional e do estado; 3)
estruturac® de umanova @ncepcéd e mmpreaensdo dofendmeno, com nova @nsciéncia enova acé sobre de.

Dois grandes eixos ordenadores: a) Investigar e gortar responsabilidades de autoridades e agentes do poder publico,
instituicdes e ddad@os em geral, no surgimento e no agravamento dess fendmeno, para, quebrando o ciclo da
impuridade, prevenir e punir as omises e transgresHes que o ai mentam e retro-alimentam; b) reunir elementos cgpazes
de oontribuir para o proces de formagdo e implementagdo de politicas plblicas e de mobili za¢® social, que possam
assgurar 0 enfrentamento eficaz e ontinuado dessa questdo, atalhando-a en suas mlltiplas e complexas causas, no
amago mesmo doteddo social e davidainstitucional do Pais (Relatorio da CPI1/1992, p. 3).

Concdtos referentes a crianca e ao adolescente em situagéo de rua:

A violéncia eondmica ndo da dternativas nem perspedivas de vida melhor a grande parcda da populag®, e levou
milhdes de aiangas e alolescentes aintegrar aforcade trabaho res classes polres e @aé mesmo em parte da dasse média.
Dessa forma, desde adécala de 70 criangas e alolescentes chegam as ruas para cmplementar a renda familiar. A
eonamia informal, incrementada pelas padliticas recessvas levou-os a terem na rua aposshilidade de sobrevivéncia,
Visdo que veio a unir-se ainfantil e €émera sensagdo de liberdade propiciada pelo afastamento do lar e da escola. Surgiu
entdo aredidade dos “meninos derua”. (Relatério da CPI/1992, p.3).

Encaminhamentos propostos a este contingente:

%6 Quadro pa nés elaborado a partir do Relatério da CPI de 1992. Site www.camara.gov.br, Publicagies,
19/05/1992, suplemento 2, p.1.
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Indiciamento pelo Ministério Publico dcs responsaveis pelos casos levantados pela CPI, envolvendo exterminadores e
PMs, em todos os Estados envolvidos, mais a gouracé® de responsabilidades obre o envolvimento de entidades nadonais
einternadonais obre alogdesinternadonaisirregulares.

Providéncias do Poder Exeautivo: faze redizar, em nivel nadonal, pesquisa aceca das mortes violentas de aiangas e
adolescentes, a fim de obter dados que permitam identificacdo dos grupos de exterminio, sua &eade duagc® e mnduza &
puni¢do dos culpados; implementar em nivel nadonal a asoluta prioridade dos Conselhos Tutelares e de Direitos,
previstos no Estatuto da Crianca edo Addescente; redizar plano emergencia em relagd ao estabeleamento de politicas
que aendam as neaesddades bésicas de moradia, aimentacé®, trabalho, salde e eucac®, aém de plano integrado ce
segurancapubica aperfeicoar os cursos de formag&o de pdliciais, tornando olrigatéria aredclagem periddica eo estudo
da disciplina de direitos humanos, nas acalemias de padlicia. Aperfeicoar as Corregedorias de Policia, a fim de facilitar o
atendimento plblico em termos de identificaca de policiais que tenham cometido irregularidades, agili zar a gourac® das
dendincias e alicar rigorosamente & sancOes previstas em lei; instaurar em todo territério nadona o sistema de “disque
dendincia’, para estimular a naticia dos crimes do poder publico, além de resguardar a integridade fisica das testemunkes;
implementar, em nivel nadonal, e de aordo com as caraderisticas regionais, plano de protecé as testemunhes, afim de
gue sgja mmbatida aimpundade ese deaete o fim da “lei dosiléncio”.

No &mbito legislativo: Projetos de Lei ja eistentes que aCPl solicitou agilizac® na pauta — criagd® na Camara dos
Deputados de Comissio Permanente de Direitos Humanaos; controle de vendas de solventes; inclusdo no curriculo pleno
dos cursos de 1° grau da disciplina Nogdes sobre Direitos Humanos; criag® do Tribuna Internadonal dos Direitos
Humanos. Projetos novos apresentados pela CPI1/92: instituicd no Codigo Nadonal de porte euso de amas; restringir a
atividade das empresas de segurancaprivada; aterac® doCadigo Pena e de Proces Pena Militar, remetendoa justica
comum o julgamento de aimes de padliciamento; alteracéd® daLei 8072, incluindo o hamicidio doloso praticado contra a
pesa; novaredacé® do art. 160 da C.F.; aterac® do art. 51 daLei 8069/90 (ECA); protecéd a testemunha de aimes de
exterminio.

Reafirmacdo de politicas ciais bésicas, de padliticas de asdsténcia socia e propasicéo de politicas de protec® espedal
destinadas a aiancas e alolescentes em situac@® de risco pesd e social. Recomendacé® de um conjunto de retaguardas
para aJustica da Infancia e Juventude e para os Conselhos Tutelares, de modo a aiar condigcBes objetivas para a
implementagdo das medidas de protec® e medidas cio-educdivas previstas pelo ECA.(Relatério da CPI/1992,p. 9-17).
Conclusbes da CPI1/1992:

Na questéo do exterminio de aiangas e alolescentes ndo existem inocentes, sgja no Estado ou na sociedade. De dgum
modo contribuimos todacs, nem que sgja pela omissio, para aperpetuacé desse genocidio continuado e ignébil em nossa
terra. A imprensa brasileira pasu este tema das paginas da palicia para & paginas da politica, somente depois que a
imprensa estrangeira o fez

As entidades da sociedade dvil que mais ® destacaram no combate atortura dos presos politicos glenciaram, ou réo
acmpanharam com 0 mesmo vigor e mmbatividade, na questdo da tortura e do exterminio dos presos comuns e dos
meninaos infratores.

A Justica (Magistratura, Ministério Piblico e Defensoria) conviveu e @rnvive anda com indices inacetaveis de
impuridade, decrrentes da néo redizac® de inquéritos policiais, da ndo apresentac@® de denuncias a Justica edo
irrisdrio nimero de julgamentos e de mndenagdes dos exterminadores.

Participa¢c® continuada erotineira de maus policiais milit ares e dvis nas chadnas e asasgnatos individuais de meninos
em todo Pais, assm como a mnivéncia eomissio pdiciais em relac® a cnheddos “matadores’, vistos puldicamente em
reparticoes, viaturas e en companhia de ayentesdalel.

O Estado lrasileiro manteve em geral um comportamento de omissio ante ese genocidio — o poder publico, quando ndo
pecmu pa omissio absoluta, estruturou as paliticas publicas dentro de um paradigma asdstencialista para caentes e
corredonal-repressvo para alolescentes infratores, paradigma que, longe de ntribuir para prevenir e reduzir o
exterminio, tornou-se um de seus principais vetores.

O Congres custou a reagir adequadamente a &sa tragédia, retardando o cumprimento de sua missio fiscdizadora e a
instauracé de uma CPl sobre o tema.

O proprio movimento social em favor das criangas, durante vérias décalas, conviveu de maneira inexpli cavel mente dheia
com fatos de tamanha gravidade, s6 acordando para a acé a partir de mealos da décala de 80.

Para solucédo desse problema requer-se uma 8o conjunta de diversos ssgmentos da sociedade edo Estado, a saber: pleno
estabeledmento de uma politica de garantias de direitos; estruturac® de um sistema de protec® espeda para meninos
vitimados e mais vulneraveis; reformulacéo das politicas dirigidas a populagé de baixa renda; mobili za¢® da vontade e
da ac® de segmentos ciais e a @auacd junto aos formadores de opinido pdblica no sentido de diluir precncetos,
abandonar esteredtipos e encetar agbes convergentes e mmplementares com o estado, sempre que Necessario, para maior
eficAdano combate a ete tipo abominavel de aime.(Relatério da CP1/1992, p.17-8).
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As consideractes da CP1/1992 sobre o “paradigma asgstencidlista para caentes e
correcional-repressvo para alolescentes infratores, paradigma que, longe de @ntribuir para
prevenir e reduzir o exterminio, tornou-se um de seus principais vetores’, praticado pa um
Estado anis®, (RELATORIO CPI, 1992, p. 8) sfo também um de seus portos altos, pas
em primeiro lugar denunciam posicbes conservadoras da sociedade, materializadas no
Estado, em relagép a perpetuacd das estruturas ociais que produzem a polreza, contra a
qual sO é posdvel, pa este prisma, ingtituir padliticas asdstencidistas que mlocam 0s
“carentes’ na situacé de tutelados pelo Estado, mas jamais na situagé de sujeitos cgpazes,
pelas cond¢cdes materiais que estdo colocadas, de construir uma trajetoria de participacéo
socia red. O termo empregado pelo Relatério da CPI/1992 (p.18) “reformulagéo das
pdliticas dirigidas a popuacéo de baixa renda’, entretanto, chega aindicar uma possvel
contradicdo do Relatdrio pa revelar a posicdo de nformismo as estruturas ociais
vigentes sem propcsta de ruptura, 0 que € uma posshili dade bem concreta visto que a
equipe de parlamentares era onstituida pluripartidariamente, mas também porque a CPI
nao investiu em argumentos que esclarecesem o0 que se eitendia por “reformular
padliticas’, aém de ter de certa forma naturalizado o conceto “popuacéo de baixa renda’,
ndo enfatizando gle este segmento ndo compde de forma “natural” a estrutura social mas &,
antes, fruto da desigualdade cnstruida pelas sociedades capitalistas. Em segundolugar, de
forma positiva, estas consideragdes da CPl denunciam o “paradigma @rrecional-
repressvo” praticado por centenas de anos pelo Poder Publico brasileiro em relac@® aos
“adolescentes infratores’, evidenciando uma resisténcia em incorporar as propacsicoes do
Estatuto da Crianca e do Adoescente no sentido das medidas scio-educativas.
Discordamos particularmente do Relatério da CPI/92, em relag®o a esta questdo, quando o
mesmo emprega o termo “adolescente infrator”, pas entendemos gue 0s termos que mais
traduzem a possbilidade de mudanca de situacdo através de process educaivos S0
aqueles introdwidos pelo proprio Estatuto da Criangca e do Adodescente, ou sga,
“addescente ean conflito com alei” ou “adoescente autor de &o infradonal”. Nestes dois
termos introdwzidos pelo ECA vislumbra-se a céegoria transitoriedade, ou hstoricidade, e
mais, compreande-se que um conjunto de drcunstancias concorreu paraque a praticado ato

infradonal ocorresse, mas que outras circunstancias concretamente locadas na vida do
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addescente eavalvido, ndadamente process cio-educativos, deverdo determinar novas
dindmicas de relagdes ciais e mnseqientemente novas aternativas de vida para ajuele
adolescente.

3.1.3.6.Comissio Parlamentar de Inquérito (Federal) - 1994.

Com relac® as andlises da CPI- Comissio Parlamentar de Inquérito (federal) de
1994 sohbre a guragéo de responsabili dades pela exploragdo sexual e prostituicéo infanto-
juvenil, sintetizada no Quadro V1, destacamos que o tema foi tratado pelos parlamentares
envalvidos, abarcando todas as classes wciais, inserindo-se d casos de criangas e
adolescentes em situac® de rua. Assm, duante acaraderizac® do poblema en pauta
naquela CPI/94, denurcias e depoimentos foram coletados envalvendo exploragé sexua e
prostituicéo de aiangas e alolescentes das mais diferentes clases ciais. Entretanto, ncs
encaminhamentos, foram mais focali zadas formas diversas de enfrentamento envolvendo
paliticas ciais basicas como geragéo de enprego, contencdo de &odorural, programas de
habitacd® popuar contemplando modelos que evitassem relagdes promiscuas geradoras de
abuso sexua de aiangas e alolescentes por parte de familiares, programas de asssténcia a
crianca e @ adodescente, propostas para retirar criancas e alolescentes das ruas
(RELATORIO CPI, 1994, p. 5%4), em suma, propcstas eminentemente voltadas para &
classes pauperizadas. Até d, ha uma certa meréncia cm o que éafirmado pelo Relatorio
analisado qLe explicitaque aprincipal causa da prostituicéo infanto-juvenil é a“degradacéo
familiar causada ou agravada pela aiséncia de padliticas basicas de anprego, habitacéo,
educac?o e salide” . (RELATORIO CPI, 1994, p. 1B A incoeréncia ocorre por conta de
gue também se afirma no Relatério, contrariamente, que o problema prostituicéo infanto-
juvenil atinge todas as classes ciais em todoterritorio nacional (Relatério CPI/94, p. B),
além de que ficaram evidenciadas: a)“a relagdo entre uso e tréfico de drogas e prostitui¢éo
infanto-juvenil” (RELATORIO CPI, 1994, p. T), e, b) “o0 porncturismo” no eixo Europa-
Brasil (RELATORIO CPl, 1994,p. 18-9), sem terem estas constatagdes gerado propasicies
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mais ostensivas. Nestes Ultimos contextos de relagdes estdo envalvidas classes ciais
abastadas, tornando-se cntraditério ndo terem sido gerados enfrentamentos, assumindo a
CPI/94 um posicionamento mais permissvo com as classes eanamicamente hegemonicas
envalvidas com o problema, num entendimento subliminar de que tais classes ciais tém
Seus proprios recursos para enfrentar estas questoes.

Assm, transparece no Relatério analisado a alogéb de encaminhamentos que se
concentraram nas clases cials subaternizadas pela pobreza, mas de toda forma @mm
paliticas ciais compensatorias, de ndo enfrentamento ao modelo econémico hegemonico.

Entendemos como importante mencionar que nesta CPI1/94 ocorreu a presenca de
diversas entidades de defesa de direitos do Brasil, que daboraram um Documento
Preliminar com o oljetivo de subsidiar os trabalhos daquela Comissio, once foi registrada a
participacdo doMNMMr (Movimento Nadonal de Meninas e Meninas de Rua do Brasil),
com a presencade seu entdo presidente Mé&rio Volpi. (Relatorio CPI/94, p. 73.

QUADRO V1%’
Sintese do Relatério da CPl — Comissio Parlamentar de Inquérito (federal) sobre a

apuracdo de resporsabili dades pela exploragé sexual e prostitui¢éo infanto-juvenil (1994).

Evento/data/participantes:

Comissio Parlamentar de Inquérito (Federal) sobre a g@urac® de responsabilidades pela explorac® e prostituicéo
infanto-juvenil . Instalada em 27/05/93 (Tinha 4 meses para cncluir seus trabalhos e mncluiu em 13 meses) relatério de
672 péginas apresentado em 09/06/1994. Presidéncia: Dep. Marilu Guimarées; 12 Vice-Presidéncia: Dep. Robson Tumg;
22Vice-Presidéncia: Dep. Beneditada Sil va; Relator: Dep.Moroni Torgan. Participantes: parlamentares (24 entre Titulares
e Suplentes), depoentes (172) da sociedade dvil e do poder pablico, incluindo o Movimento Nadona de Meninos e
Meninas de Rua, representado pa seu presidente a @oca Sr. Mario Volpi). Criangas e alolescentes (N° ndo espedficado).
(Relatorio da CPI/1994, p.5-7)

Presaupostos ou objetivos:
Dar continuidade ainvestigac@® de problemas que detam criangas e alolescentes, aportando os responsaveis pela sua

prostituicdo e exploracé redizando um mapeamento do fenémeno em nivel nadonal. (Relatorio da CP1/1994, p. 4).

Concdtos referentes a crianga e ao adolescente de todas as classes wciais, estando implicitos os casos em situagéo
derua
Fatos verificados no decorrer das investigagdes :

%" Quadro pa nés elaborado a partir do Relatério da CPI de 1994. Site www.camara.gov.br. Publicages,
21/10/1994, suplemento 1, p. 1.




Criangas de genas 6 anos de idade sendo usadas ®xualmente eremuneradas; meninos de 5 anos contracenando com
meninas de 12 anos em filmes pornogréficos; estupro dentro dolar; violéncias fisicas e psicolégicas exercidas o mais das
vezes por famili ares e resporsaveis; meninos de rua que se prostituem pelo prego de um sanduiche; jovens de dasss
abastadas atraidas por pretensas agéncias de modelos; criangas ofereddas a estrangeiros nos denominados “paates de
pornoturismo”; casas noturnas espedali zadas; fixagdo na pedofili a; meninas progtituidas que se mutilam em pracapubica
para gritar seu pedido de socorro aos circunstantes; meninas escravizadas na prostituicd dos garimpaos do Norte ou dos
hotéis do Sul e do Sudeste; abortos violentos; brutalidade policial; abundancia de doengas xuamente alquiridas;
maternidades indesgjaveis, explorac® de bebés em adogdes internadonais ilegais; meninos progtituidos para
homossexuais, consumo de dcod e outras drogas como fuga, desde a mais tenra idade, mutilac® de calaveres de
meninos para préticas derituais stanicos. (Relatério CPI/94, p.15 e 16).

Encaminhamentos propostos a este contingente:

Poderes Exeautivos da Unido, Estados e Municipios no combate e prevencd a prostitui¢do infanto-juvenil. Plano
emergencia de aendimento a aianca eao adolescente. Criacé® da Seaetaria da Crianga edo Addlescente. Programa
Pablico de Plangiamento Famili ar: educac@® famili ar, plangjamento famili ar, métodos anticioncepcionais. Informac® as
familias ©bre aprostituicéo Infanto-Juvenil. Adogéo da proposta do CONANDA (Conselho Nadona da Crianca edo
Adodlescente): “Lugar e Criangando é narua”. Liberacéd® répida e éetiva de reaursos pulblicos. Adogcdo de politicas que
gerem aumento de emprego. Adogdo de politicas que mntenham o éxodo rural. Reformulagdo de programas de habitacé
popular (evitando-se modelos que favorecam relagdes promiscuas). Encaminhamentos ao Ministério Publico (apurac®
das denuincias contidas no relatério da CPl). Encaminhamentos a Policia, a Receata Federal e a Poder Judiciério de caos
relatados. (P;57-64) Propostas legidlativas: aperfeicoamento de um sistema de ntrole de adogdes internadonais, com
registro e calastro de aianges e aldescentes adotados, bem como de seus adotantes, e relatério anua, junto as
embaixadas brasileiras nos paises envolvidos nas respedivas adogBes (p.65); punicd severa em relac® ao abuso,
violéncia e eploracé® sexual de aiangas e aldescentes (p.66); acentuar nalegislac® ja existente puni¢éo severa para
corrupcdo de aiangas e alolescentes (p.68); aperfeicoar alegislac® ja eistente sobre prostituicéo e explora¢c® sexual de
criancas e aldlescentes (p.69); alterac® do dispasitivo da lei 8069/90 (Estatuto da Crianga edo adolescente) quanto &
adocéo internadona (art. 52 e 239); punicddo severa de juizes, promotores, serventuarios de justica e avogados
envolvidos notréfico internadona de bebés (p.71). (Relatdrio CPI/94, p. 57-71)

Conclusdes da CPI:

“ Ha distingdo entre aprostituicéo famélica e adestinada aobtencdo de bens de mnsumo ou aces alocas damoda. As
meninas que se prostituem para nseguir sustento se enquadram no Eimeiro grupo. A prestac@® de servigos sxuais
serve a subsisténcia ou a protec® contra autoridades a que se submetem (o explorador, o lider de um grupo
rua, os policiais, os pais e padrastos. De maneira diversa, a menina de dasse média se prostitui para alquirir a roupa de
‘griffe’, frequentar dispendiosos locas da moda ou para beneficiar umailusoria careirade modelo”.(P.17)

Existe um mecanismo tipico de thegada a sub-mundo d prostitui¢do: as meninas 0 captadas por agenciadores que &
tiram de seus lares, ou com o consentimento das familias (casos em que & meninas €0 vendidas), ou sem 0 seu
conhedmento (casos em que o diciador retira & jovens do lar a pretexto de empregé-las em outras cidades (...) onde a
populagd masculi na mantém um ‘ mercado’ espedfico, como os garimpos da Regido Norte. (P.17)

“ O explorador € seu dono, como se da fose uma misa, senha de sua vida e morte, como bem ilustra o caso do

explorador em &reade garimpo e assassnou uma jovem e fez exibir sua cdecadecgada @mo exemplo as que o
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desafiasseem, segundo apoimentos colhidos.” (P.17).

“ Jovens que dnda vivem com suas familias e ndo sdo objeto de diciamento também se prostituem a fim de sustentar
vicios ou satisfaze sua arac® pela dividade. “ (P.17)

Foi estabeledda pela CPI/94 arelag® entre uso e tréfico de drogas e prostitui¢éo infanto-juvenil . (P.17).

A principa causa do problema da prostituicdo infanto-juvenil é a desagregagcdo familiar causada ou agravada pela
auséncia de paliti cas bésicas de emprego, habitacé, educacd® e salide. (P.18)

A busca pelas ruas por parte da aianga edo adolescente (se cnstitui) como refigio contra violéncia no lar, inclusive
sexua.(P.18).

Altissmos indices de incesto em todas as classes Dciais, 0 que pode levar a aianga eo adolescente aprostituicéo. (P.18).
Participac® da padlicia na prostituicdo infanto-juvenil em troca de propinas, explorac® dreta, exces de violéncia na
funcéo repressva, auséncia de preparo paratratar com esta questdo. (P.18)

Atividades intensas do “pornoturismo”, atuantes ©bretudo na Europa, envolvendo meninas brasileiras, com hatéis,
motoristas de taxi e doleiros, e @m a @nivénciade autoridades. (P. 18-9). (Relatério CPI/94, p. 17-9)

Também é importante destacar que o Relatério da CPI/94 (P.17) estabelece a
distingcéo entre a*“prostituicdo famélica” onde criangcas e aldescentes buscam formas de
sobrevivéncia, e, a prostituicéo praticada por meninas da dasse média para aces a bens
de consumo como roupas de “ griffe”, ou aces alocais damoda. Em ambas 0s casos pode
ser considerado um avanco a referida Comissio ter manifestado que “a crianga e 0
adolescente sdo concebidos por esta CPl como vitimas, sendo resporsabili zados:
exploradores e usuérios.” (RELATORIO CPI, 1994, p. T). Entretanto, a mera disting& do
conceto de “prostituicdp famélica” do conceato de prostituicdo para a&es® a bens de
consumo, praticada por adolescentes da dasse média, ndo aprofunda outros dois aspedos
que @nsideramos fundamentais; em primeiro lugar o contexto de marginalizac® e
subalternidade que envolve @ circunstancias que levam uma crianga ou un adolescente
prostituir-se para poder comer e sobreviver. Em segundo lugar a aise de vaores
derrentes de uma sociedade capitalista que induwz as classes econamicamente aastadas
ao consumo de bens supérfluos que aiam a massficagdo mascarada de pseudo-identidade.
Em suma, para dois contextos téo dversos de origem do problema da prostitui¢éo infanto-
juvenil, ndo é posdvel uma andlise tdo aligeirada, e nem tampouco propcsicoes
generali zantes, como as encaminhadas pelo relatério anali sado.
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Ao finalizarmos este Capitulo Il 1, once redizamos uma andli se sobre aperspectiva
histéricado fendmeno crianga eadolescente em situagdo de rua no Brasil, entendemos ter
sido psdvel uma ompreensdo mais clara dese universo, ndadamente no aspedo
referente aformulacéd das pdliticas pubicas para eta &rea esuas respedivas préticas
socio-pedagogicas. Assm, este trabalho passa, no préximo Capitulo, a discorrer sobre seu
estudo e canpo, cesenvolvido noMunicipio de Curitiba, capital do Estado doParana.
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CAPITULO IV

4.1.INVESTIGACAO CONJUNTURAL

Neste topico abordamos a investigacao conjuntural desta pesquisa desenvavida
em campo, nomunicipio de Curitiba, Estado doParana.

As informagdes obtidas foram submetidas a andlises focadas nas categorias de
conteido escolhidas pelo presente estudo, especificamente hegemonia e subalternidade,
considerando-se também as caegorias metodd ogicas totali dade econtradicéo.

Além da explicitac@® dos procedimentos desenvalvidos para aobtencéo de dados,
0s resultados da pesquisa foram agrupados em dois blocos com seus respectivos sub-itens,
a saber:

1. andlise das dinamicas de discuses entre Poder Piblico®® e sociedade
civil enquanto comporentes do COMTIBA- Conselho Municipal de
Direitos da Crianga edo Addescente de Curitiba, e respedivas pdliticas
pukicas formuladas, expressas nas atas de suas reunides desde acriac@®
do COMTIBA em 1992até 2003.

2. apreensdo e a andise das préticas cio-pedagdgices presentes em
programas b a resporsabilidade do Poder Publico Municipal de
Curitiba, em 2003 e 2004, astinados a criangcas e alolescentes em
situacd de rua, a partir de depoimentos dos resporsaveis pela gestéo e

exeacdo ds mesmos.

A partir da andlise dos dados coletados, feita neste Capitulo, foram também
buscado subsidios na Pedagogia Socialista e na Psicologia Social latino-americana, no
Capitulo V, para apropasicdo de uma pedagogia voltada para a é&rea da aianca e do
adolescente em situac® de rua ede risco social e pesa, o qie nos levou a formular o

conceato de Sociopedagogia

%8 Estamos empregando neste estudo otermo “Poder Piblico” como significante de exeautivo municipal, ou
seja, 0 aparelho estatal da &eamunicipal de Curitiba, que ewolve aPrefeitura Municipal e suas respedivas
Secaetarias, bem como a Fundagé de Acdo Social — FAS.
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4.1.1.PROCEDIMENTOS DESENVOLVIDOS PARA OBTENCAO DE DADOS:

Estabelecemos contatos através de mrrespordéncias enviadas e telefonemas para
a entdo Secretaria Municipal da Crianca de Curitiba (extinta en 2003 e a COMTIBA-
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca edo Ada escente, soli citando autorizacéo para
ter aces® as atas do COMTIBA, bem como solicitando autorizagdo pera redizacdo de
entrevistas junto aos gerentes dos programas e ordenadores de programas, assm como
aplicacdo de questionarios junto aos educadores Lociais dos programas destinados a
criancas e alolescentes em situaca de rua.

Os contatos tiveram a seguinte aondogia: a primeira crresponcéncia por nés
enviada data de 23 de aril de 2002Anexo 3), ndo tendo aorrido retorno pa parte da
Prefeitura Municipal de Curitiba. Posteriormente foi enviada outra crresponcéncia datada
de 19 ce fevereiro de 2003, sem retorno, e outra datada de 14 de maio de 2003, ambas
seguindo a formatagé da primeira com o dferencial de retomada de mesma, com Varios
telefonemas intercdados, tendo sido oldido retorno pa escrito na data de 23 de maio de
2003informando que “a solicitacé de acesso aos documentos de deli beragdes do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Addescente- COMTIBA, para aredizacé® da
pesquisa propcsta no pojeto de douorado, poard ser redizada gds deliberacdo do
Conselho, que definird os procedimentos através de resolucéo especifica’. (COMTIBA, Of.
n° 07103) Apods esta resposta por escrito, onde ndo se mencionava de que maneira seria
(ou réo) autorizado o restante da pesquisa envolvendo entrevistas e questionarios fora do
COMTIBA, transcorreram-se varios contatos telefénicos por nossa iniciativa informando
gue nossa pesquisa estava inscrita dentro de um programa de Pos-Graduac@® que por sua
vez tinha sua propria crondogia aqua estdvamos sJjeitos e necesstdvamos da agili zac®
da autorizacé@®; finalmente a pesquisa nas atas do COMTIBA foi autorizada, e amesma
teve inicio em 16/06/2003. Transcorreram-se, portanto quetorze meses desde a primeira
solicitac®. Para a etapa referente & entrevistas com o0s gerentes dos programas, a
viabilizac® somente ocorreu em 10/07/2003, potanto quinze meses apGs 0 primeiro
pedido. No tocante & entrevistas com os coordenadores (diretores) dos programas ou

unidades de arigo, sO se iniciaram em 16/04/2004, potanto 24 meses depois do gimeiro



pedido, e os questionarios responddos  retornaram em sua totalidade en setembro de
2004, peotanto, 29 meses apoés a primeira solicitagdo. Esta morosidade, no retorno aos
dados necessarios a pesquisa, foi por nés interpretada @wmo uma estratégia de Estado
buscando a desarticulagdo de uma investigac@® de carater pulico. Cabe distinguir,
entretanto, como um dado relevante, que no nivel das entrevistas com os coordenadores de
programas howe grande disponbili dade dos mesmos em termos de grofundamento dcs
conteldos buscados. Os educadores ciais que participaram como respondentes dos
questionarios, pa sua vez, manifestaram diferentes graus de disponbilidade, desde
respostas monassl abicas, até respostas disertativas demonstrando interesse an colaborar
com a pesquisa.

Assm, apGs a obtencd da autorizagdo para a pesquisa, os procedimentos
envolveram coleta de dados em fontes documentais e entrevistas mi-estruturadas e
questionarios. No tocante & fontes documentais, foram anali sados nove documentos legais
e normativos referentes ao COMTIBA, aos Conselhos Tutelares, disponbilizados pela
Seaetaria do COMTIBA, e alegislacéo referente aextingdo da Seaetaria Municipa da
Crianca acessada via site da Camara dos Vereadores de Curitiba. Os documentos foram os
seguintes:

1) Le n®7829de 17 ckdezembro de 1991, éh Camara Municipal de Curitiba - cria
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adodescente e da outras
providéncias.

2) Deaeto n° 508 d Prefeitura Municipal de Curitiba, de 31 e julho e 1992 —
regulamenta aconstituicéo doConselho Municipal dos Direitos da Crianca edo
Addescente e da outras providéncias (Publicado em Diédrio Oficia de 04 de
agosto oe 1992.

3) Deaeto n®913,de 16 de dezembro de 1994, é PrefeituraMunicipa de Curitiba
— Altera o0 artigo 3° dodeaeto 50892, gie dispde sobre aforma de indicacéo
dos membros Conselheiros da Parte Né&o-Governamenta do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Addescente — COMTIBA, e

complementa.
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4) Lei n° 9.008del3 ce janeiro de 1997, da Camara Municipal de Curitiba —
Dispfe sobre acriacé e instalacd dos Conselhos Tutelares no Municipio de
Curitiba, estabelece 0 proces® de escolha de seus membros e da outras
providéncias (Criagdo de sete Conselho Tutelares).

5) Resolucdo n° 0197, ce 08 ke dril de 1997, doConselho Municipa dos Diretos
da Crianca edo Adolescente. Aprova Novo Regimento Interno do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca edo Adolescente de Curitiba— COMTIBA.

6) Le n°9.086de 17 cejunho a 1997, da Camara Municipa de Curitiba— Cria
mais um Conselho Tutelar e dteradispositivosdaLe n® 9.008de 16 ¢k janeiro
de 1997, qe dispbe sobre a criagdo e instalacdo dos Conselhos Tutelares no
Municipio de Curiti ba.

7) Deaeto n® 967, d24 e setembro de 1997,da PrefeituraMunicipal de Curitiba
— Altera artigos dos decretos n% 50892 e 91394, que dispdem sobre aforma de
eleicd dos membros Conselheiros da Parte N&o-Governamental do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Addescente — COMTIBA, e
complementa.

8) Le Municipal n° 10.346, d 18 ce dezembro de 2001 — e acescenta inciso
VI, ao art. 5°, ca Lei n° 9.008,de 16 ¢k janeiro de 1997, qe “Dispde sobre a
criacdo e instalacdo dos Conselhos Tutelares no Municipio de Curitiba,
estabelece 0 proces de escolha de seus membros e da outras providéncias e
fixa os subsidios dos Conselhos Tutelares’.

9) Le Municipa n°® 106442003 g aia aSecretariaMunicipal de Defesa Social e

extingue aSeaetariaMunicipa da Criancade Curitiba eda outras providéncias.

Também foram analisadas 133 atas do COMTIBA, a partir da da da primeira
reunido em 14/10/92 até a ata de 10/06/2003. O periodo ce @mnsulta & atas iniciou-se an
16/06/03 e encerou-se an 07/082003, limite temporal arbitrario pa nés colocado em
func&d docronograma da pesquisa. Das 133 atas consultadas, em 24 (18%) delas aparecem

ef etivamente mencdes ao asaunto crianca eadolescente em situac@® de rua.



Em relagdo aos programas investigados, foram analisados o0s seguintes
documentos:

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Procedimentos e organizagdo do
atendimento nas unidades de arigo. Curitiba, Seaetaria Municipa da Crianga,
2000. 73pDocumento dsponbilizado a noso pedido pla asesoria da
Geréncia dos Abrigos. Elaboramos uma sintese do mesmo que @nsta no Anexo
4).

2. PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA. Plano ce Governo da Cidade de
Curitiba— 2001 —2004(Documento acessado fora do contexto investigado).

3. BRASIL. MINISTERIO DE TRABALHO. Secretaria de Inspecdo do Trabalho.
Instrucdo Normativa 26 de 1812/2001. Contém instrugdes para orientar a
fiscdizac® das condgdes de trabaho no ambito dos programas de
aprendizagem. (Utili zado como subsidio para agOes dos abrigos da Prefeitura
Municipal de Curitiba no tocante ainsercdo dcs adoescentes abrigados no
trabalho. O documento foi disponbilizado a nos pedido pela Geréncia dos
Abrigos).

N&o foram fornecidos pela Fundagdo de Acd Socia de Curitiba documentos
referentes aos Programas em Meio Aberto, desenvavidos com criangas e adolescentes em
situacd derua, apesar de nossas i citagdes.

Foram redizadas entrevistas semi-estruturadas (Roteiro noAnexo 5) com as duas
Geréncias da FAS (Fundagcdo de Acdo Socia de Curitiba), sendo una resporsavel pelos
abrigos e outra resporsavel pelos Programas em Meio Aberto. As quatro entrevistas
ocorreram na seguinte ordem: em 10/07/2003e 15/11/2003com a Geréncia dos Abrigos, e
em 07/10/2003 e 16/10/2003 com a Geréncia dos Programas em Meio Aberto. Os dados
coletados no contexto das Programas em Meio Aberto para aiancas e alolescentes em
situacd oe rua, envolvendo Geréncia, Coordenagdes e Educadores Sociais, foram tratados
a parte, ndo compondo ocorpo deste trabalho e tese, e serdo dvulgados em documento
proprio tanto no contexto acalémico guanto no contexto investigado, com previsdo para a

divulgacéo ao final do segundosemestre de 2005.
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Os eixos tematicos aportados pela pesquisa durante estas entrevistas com as
Geréncias, com as Coordenagdes de programas e @wm o0s Educadores Sociais foram: 1°
eixo: Entrevistado (identificagdo, descricdo da funcéo, formac@®). 2° eixo: Conceito de
crianca e adescente de/na rua (conceto, causas, formas de resolucé do problema). 3°
eixo: Perfil, qualificacé e atuacdo dcs profisgonais 4°eixo: Caracterizacdo do pograma;
5° eixo: familias dos educandcs: perfil predominante, grau de resporsabilidade sobre a
Situac® de rua de suas criangas e seus adolescentes, abordagens redizadas pelos
programas. Diferiram nas respedivas entrevistas e nos questionarios énfases de
espedficidade relativas a cada funcéo.

Como sera relatado em topico proprio, mais a frente, par se tratar de entrevistas
semi-estruturadas, os entrevistados ndo se diveram a todos 0S eixos propcstos pela
pesquisa, tendo surgido ouros contelldos além dos previstos, o que foi respeitado. No
ambito dcs questiondrios, pela natureza mais formal do instrumento, houe pouca variaca®
entre & questdes propostas e & respostas obtidas.

Foram redizadas entrevistas ®mi-estruturadas com as Coordenagdes da FAS dos
programas para aiancas e alolescentes em situacéd de rua, totalizando 04 encontros,
envolvendo @& Abrigos e os Programas em Meio Aberto. A redizac® destas entrevistas,
cuja propasicéo original da pesquisa ea que fossem redizadas individualmente mm cada
coordenador em sua respectiva unidade, foi postergada por diversas vezes por decisdo da
direcd® da FAS. A judtificaiva gresentada foi que os coordenadores dos programas
estariam sendo submetidos a diversas capadtacOes e ndo haveria tempo para entrevista-los
diretamente nas suas respectivas unidades ou programas. Assm no da 1° ce aril de 2004,
fomos chamados para comparecer as instalagdes da FAS para fazer novo agendamento para
as entrevistas, mas ao comparecer recébemos a orientac@ de realizar uma Unica entrevista
com todos os coordenadores juntos naguela mesma tarde, pas estavam a4 também seis
coordenadores de programas, Abrigos e an Meio Aberto, além dos gerentes de cada
modali dade. Ndo acatamos a orientac8o esclarecendo que ndo haviamos sdo informados
previamente sobre tal modificagéo, o que geraria inclusive outros procedimentos de mleta
de dados para uma entrevista mletiva, como uso de gravador, estabelecimento de normas

para uma entrevista mletiva, etc, além de que ndo haviamos naos preparado pera redlizar as
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entrevistas naquele dia. Foram entdo marcadas duas datas para & entrevistas: 16/04/04,
para entrevistas coletivas com Coordenagdes dos Abrigos, e 19/04/2004 @ra entrevista
coletiva am os coordenadores dos Programas em Meio Aberto. Por dedséo da direcdo da
FAS as entrevistas foram redi zadas em sua sede no bairro de Campo Comprido, e ndo nas
unidades dos programas como pretendiamos. O tempo ce cada entrevista foi negociado
entre os presentes, ficando estabeleddo 14h ra inicio e o término coincidindo com o
horario de saidados profissonais entre 17he 17h30min .

No transcorrer da primeira entrevista letiva, com as Coordenagdes de Abrigos,
a presencada Geréncia. ocorreu noinicio da entrevista, mas depois a mesma aisentou-se e
foi substituida por outro profissonal de sua asssria. Face aquantidade de questbes a
serem responddas, bem como a0 vdume de informagdes que foram sendo apresentadas
pelos entrevistados no limite de tempo gLe havia sido estipulado, a asessria da Geréncia
sugeriu que ancluissemos a entrevista an nova data. Todos aceitaram e foi marcada mais
uma data para entrevista mm as Coordenagdes dos Abrigos. Assm, abriu-se um precedente
para que encaminhassemos a mesma proposta para o ouro grupo de Coordenacles a ser
entrevistado, as de Programas em Meio Aberto, a de que foseem feitas também duas
entrevistas, o qte foi iguamente aeito pa eles. A assesria da Geréncia de Abrigos
viabilizou 0 aces® a0 dacumento contendo a sistematizac@® da proposta dos abrigos
(PMC,2000, que segundo consta nos dados editoriais e confirmado pela Geréncia de
Abrigos € anda remanescente do periodoem que os abrigos estavam alocados na Seaetaria
Municipal da Crianca antes de sua etin¢do, e, patanto o daumento requer uma
atuali zaca, mas em termos gerais expli cita alequadamente aproposta.

A postura aerta por parte das Coordenagdes de Abrigos e Programas em Meio
Aberto notranscorrer das entrevistas coletivas permitiu perceber que os obstaaulos para a
redizacd da pesquisa encontravam-se no rivel da direcéo da Fundagcéo de Acéo Socidl, e
ndo no rivel destes entrevistados.

As edtratégias de obstaaulizac® colocadas pelos gestores centrais da referida

Fundagdo, em relacdo a eta pesquisa, foram andisadas por nés como formas de
manutencéo da hegemonia por parte do Poder Publico, garantida pela ndo transparéncia de

informagdes e inviabili zac&® no aces as mesmas por parte da sociedade dvil, neste cao



representada por nés enquanto pesquisadora. Tal fato permitiu iguamente constatar que &
relagdes de hegemdnicas colocadas no ambito do Poder Publico se estabelecem como
formas de representacéo e defesa deste Poder nas fungdes profissonais mais diretamente
vinculadas a gestdo central. Além dis, tal hegemonia dil ui-se nas nivels hierérquicos mais
proximos da sociedade dvil. Assm, ncos niveis onde os trabalhadores daquele segmento
estatal se antatam e relaaonam diretamente @m as classes subalternas, como
coordenadores de programas e educadores ciais, no caso desta pesquisa, Cria-se maior
identidade de dasse eitre estes dois sgmentos, formando pa conta desta identidade
dindmicas ciais contra-hegemonicas, até porque, como Sera visto em diversos momentos
dos depoimentos coletados, ha iguamente uma dialética unidade contraditéria hegemonia-
subalternidade presente nas relagdes estabel ecidas entre adiregéo central do Poder Publico
e os trabalhadores que exeautam as propastas.

As Coordenagdes responsaveis pelos Abrigos e pelos Programas em Meio Aberto,
gue participaram das quatro entrevistas coletivas foram definidas pela gest&o superior da
FAS. Para deito de protec® institucional através de sigilo preconizado pela édica de
pesquisa, denominamos as Coordenagdes de Abrigos de A, B, C e D. As Coordenagdes
resporsaveis pelos Programas em Meio Aberto, pelas mesmas razdes institucionais e de
éticade pesquisa denominamos deE , Fe G.

Foram ainda glicados questiondrios junto a 18 educadores ociais que durante a
pesguisa estavam atuando em Abrigos e an Programas em Meio Aberto da Fundacdo de
Acédo Socid (FAS) da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC). A propcsta inicial da
pesquisa @a éordar todo o contingente de educadores ciais e padliciais militares que
atuam nos programas, ceca de quatorze profissonais por programa escolhido pela
Fundagédo de Acép Social, mas a propasta original ndo foi aceita pela gestéo central daquela
Fundagéo, que designou trés educadores de cada programa para receber as entrevistas e
responcE-las. Para os posdveis respordentes, entre os educadores <ciais, que
concordassem em dar sua contribuicdo a presente pesquisa, haviamos optado pelo reaurso
de uma wrrespondncia escrita. que seria entregue juntamente @wm o questionario (vide
Anexo 7), para dar maior clareza as respondentes bre os objetivos da pesquisa,

garantindo-se 0 anonmato dcs respondentes, visto que o nivel de exeaugdo das programas,
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os educadores ciais, os temicos e os paliciais militares destes programas, teriam aceso
aos instrumentos somente aravés das Coordenagdes dos referidos programas.

As Coordenagdes dos programas ao serem abordadas diretamente por nés através de
uma entrevista semi-estruturada receberiam os envelopes, em nimero suficiente para abrir
todo ocontingente de educadores ociais e paliciais militares de cala programa, contendo
cada envelope a mensagem com 0S propdsitos da pesquisa, O instrumento com as
orientagdes para preenchimento an6nmo, e folhas em branco e papel almag pautado, pra
escolha dos respordentes no fornedmento dcs dados. Portanto, seria de livre escolha a
participacdo dos educadores sciais, téaicos e pdliciais militares, garantindo-se seu
anonmato, sendo recessrio, entretanto, que a Coordenagdd do programa ohtivesse a
adesdo de um minimo de 25% do contingente de profissonais de cala programa.

No ambito das Programas em Meio Aberto aguela Geréncia tomou a dedsdo, a
nossa revelia, de repassar a educadores ociais dos programas b sua responsabili dade os
roteiros de entrevistas smi-estruturadas destinados aos coordenadores e ndo aos
educadores (embora amaioria das questdes fosse semelhante an seus eixos, diferindo ra
espedficidade de cala fungdo) sem os envelopes e demais materiais explicativos ja dtados
(uma vez que areferida Geréncia posadia o0s roteiros das entrevistas semi-estruturadas
destinadas aos coordenadores, oltidos quando havia sido colocada a &igéncia, pa parte da
Fundecdo de Acdb Socia nas discusges iniciais no rivel da diretoria para autorizagdo da
pesquisa, que os instrumentos de investigacdo fossem previamente encaminhados para
serem analisados). AsIm, a partir adedsdo daquela Geréncia, a pesquisa perdeu o controle
sobre @wmo foram seledonados internamente os educadores Sciais/responcdentes dos
Programas em Meio Aberto, de forma que também ndo temos clareza, no ambito destes
Programas, se havia pdliciais militares entre os responcentes, como era pretensdo da
pesquisa.

No tocante aos Abrigos, a Geréncia nos autorizou ge entregassemos as Coordenagdes das
unidades indicadas para participarem da pesquisa, os envelopes, com o0 material completo, a
serem encaminhados aos educadores ciais, mas limitando igualmente o nimero de trés
para cada programa que participou da entrevista @letiva, ousga, por decisdo da Fundacdo

de Acéo Socia, participaram da pesquisa 07 pogramas. 04 Abrigos e 03 Programas em
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Meio Aberto, patanto 53,86 do total de groximadamente 13 programas™ exeautados b
a resporsabilidade da PMC que envolvem diretamente ou em situagdes especificas mais
esporadicas, criangas e alolescentes em situagdo de rua.

O tempo para retorno ca totalidade dos 18 questiondrios responddos pelos
educadores ociais perdurou ce 16/04/204a 27/092004, potanto tendo sido concluidas as
devolugdes cinco meses apaés terem sido encaminhadaos por nés.

Nos proximos tépicos estdo apresentados os dados coletados e & respectivas
andises nos ambitos. atas do COMTIBA, Geréncia de Abrigos da Fundacéd® de Acéo
Socia- FAS, Coordenagdes (diretores) e Educadores Sociais dos Abrigos

4.1.2. ANALISE DAS DINAMICAS DE DISCUSSOES ENTRE PODER PUBLICO E
SOCIEDADE CIVIL ENQUANTO NOCOMTIBA

Neste topico da presente tese relatamos andlises feitas hbre & informagles
col etadas nos documentos normativos do COMTIBA - Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca edo Addescente do municipio de Curitiba, que nos posshilit aram estruturar dados
historicos deste Conselho, comentando-os, além de andli ses dos dados obtidos diretamente
nas Atas, desde a criag® do COMTIBA, em 1992, até 2003, omle especificamente
pudemos visudizar e ter uma relativa compreensdo das dindmicas de discuses naguele

contexto.
4.1.2.1.Dados comentados da histériado COMTIBA:

Estes dados historicos foram por nés organizados a partir dos documentos
normativos relativos ao COMTIBA, ja mencionados em péginas anteriores, oktidos junto a
Seqetariado mesmo.

29 A totalidade dos programas apreendida das entrevistas feitas com as duas Geréncias, de Abrigos e de Programas em
Meio Aberto, é aseguinte: Programa Sentinela do Centro de Referéncia no Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, Programas em Meio Aberto: Resgate Social com respedivo abergue, Centro de Referéncia aRede de Protecé
com Central de Vagas, S.0O.S. Crianga, Acompanhamento Liberdade Solidéria para Adodlescentes em conflito com a Lei,
Casa de Acolhimento ao Pequeno Cidad&o, Programas de Abrigos de Nivel |: Casa do Pia |, Casa do Pi4 Il, Casa das
Meninas Novo Mundo, Casa das Meninas Madre Antonia, Programas de Abrigos de Nivel II: Republicado Pia, Republica
Mosaungué, RepublicaNova Esperanca Desta totalidade, 53,8% participaram desta pesquisa., ndo sendo aqui reveladas
suas denominagdes por principio da éicade pesquisa.
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O COMTIBA foi criado atravésa Lei 782991 que en 17/12/91 foi aprovada pela
Cémara dos Vereadores e sancionada pelo entdo prefeito Jaime Lerner. Pelo teor desta
Lei agarantiade infra-estrutura para o funcionamento doCOMTIBA, integra o conjunto de
atribuicoes do Gabinete do Prefeito, podendo este delegar a 6rgéo exeautivo de sua escolha
0 suparte téanico-administrativo-financeiro necessario a esse fim.
As competéncias do Conselho Municipa de Direitos da Crianca edo Adolescente foram
determinadas primeiramente na Lel 782991, através de seu artigo 2° “Elaborar as normas
gerais da pdlitica municipal de aendimento dcs direitos da crianca e do adolescente,
fiscdizando as linhas de agé e & diretrizes estabeleddas no Estatuto da Crianca e do
Adodescente (ECA); avdiar e zelar pela glicac® da pdliticamunicipal de aendimento dos
direitos da aianca edo adoescente; dar apoio aos 6rgdos municipais e entidades néo-
governamentais dentro das diretrizes do ECA; acmpanhar o reordenamento institucional
propondo,se necessario, modificagdes nas estruturas pulicas e privadas da area; apoiar a
promogéo de canpanhas educativas bre os direitos da aianca edo adolescente, com a
indica¢cd das medidas a serem adotadas nos casos de dentados ou violagbes dos mesmos.
S&0 ainda de sua mmpeténciaz acompanhar a daboracd® e a exeaucédp da proposta
orcamentaria do municipio indicando modificagdes necessrias a mnseaucdo da pdlitica
formulada para a promocéd dos direitos da aianca e do addescente; gerir o Fundo
Municipal para a Crianca e o Addescente; elaborar e grovar seu regimento interno,
aprovando-o com no minimo dds tercos de seus membros, definido a indicacdo de seu
presidente, e promover o registro e aavaliagéo das entidades ligadas ao atendmento e a
defesados direitos da aianca edo adolescente.

Aquela Lel determinou ainda a composicdd do Conselho (Art.39 feita por
representantes do Poder Exeautivo, assegurada a participac@® dcs 0rgdos exeautores das
pdliticas ciais basicas, e an igua numero pa representantes de entidades nédo-
governamentais atuantes na &ea de direitos da aianca e do adoescente, sendo
consideradas estas fung¢fes como de servigo pulico relevante, e portanto, nfo remuneradas.
A referida Le atribuiu ao Prefeito Municipal o poder de nomea, (e destituir quando

necessario) o presidente do Conselho dentre seus membros titulares (Art. 49.
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A instituicd doFundoMunicipa para aCrianca eo Adolescente (Art.5°, 6% 79
foi feita também dentro desta mesma Lel 782991, com suas respedivas formas de receta,
gestdo e prestacd de mntas a Camara Municipal de Curitiba.

Foi ainda definida pelamesma Le (artigos 10, 11e 12) aindicaggo da necessdade
da eisténcia de no minimo um Conselho Tutelar para 0 municipio, com a mposicéo de
cinco membros escolhidos pela mmunidade local, com mandato de trés anos, bem como foi
determinado o pazo de seis meses, apGs a pullicagdo dareferidalLel (dezembro de 1991),
para a realizac® da primeira deicéo para aConselho Tutelar, sendo que o texto propunta
gue 0 proces para aescolha dos membros do Conselho Tutelar fosse regulamentado em
lei municipa e redizado sob a responsabili dade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca edo Addescente e afiscdizacd® doMinistério Pablico.

Na data de 31/07/92, patanto seis meses apds a grovacd da Lel que aiou o
COMTIBA, o mesmo Prefeito, Jaime Lerner, baixou o Deaeto 50892 que veio a
regulamentar aquele Conselho. Na referida regulamentacéo, adotou-se a denominagéo de
COMTIBA (Art.19, sendodefinido gte o Prefeito Municipal nomearia cmo membros da
area governamental os titulares dos seguintes orgéos. FREI- Fundacé de Acéo Socidl,
Procuradoria Geral do Municipio, Seaetaria Municipal da Educacéo, Secretaria Municipal
da Salde, Secretaria Municipa de Finangas e Secretaria Municipal da Crianca. Ficou
também estabelecida avinculag¢@® de um suplente acadatitular das pastas mencionadas, os
quais %riam de prerrogativa de servidores municipais das respectivas areas. Os titulares e
os splentes das pastas mencionadas passariam a integrar o COMTIBA enquanto
estivesseem no cargo, tendomandato de dois anacs, permitida areconduwgdo pa igual periodo
(Art.29.

Neste mesmo Decreto 50892 (Art. 39 foi dada a prerrogativa a Prefeito
Municipal para nomear dentre & Entidades da Sociedade Civil organizada de ambito
Municipal, atuantes na &ea de direitos da aianca edo adolescente, um representante cm
mandato de dais ancs, das seguintes entidades: Sociedade Paranaense de Pediatria, Escola
de Pais do Brasil — Secc® de Curitiba, Funda¢éo Iniciativa, Liga das Senharas Catdlicas
de Curitiba, Federacéo Espirita do Parand, Acéo Social do Parang, sendo vinculado um

suplente a caa uma destas entidades.



Trés anos apGs a grovac@o da Le que instituiu o COMTIBA, em 16/12/94,
portanto e dois anos e dnco meses depois do Deaeto 50892 em que o Prefeito Jaime
Lerner nomeou as entidades ndo governamentais que participariam do COMTIBA, e ap6s
todas as divergéncias que este do de centralizacdo de poder discriciondrio gerou, 0 novo
prefeito municipal Rafad Greca, baixou oDeaeto 91394, alterando oartigo 3° dodeaeto
50892 qLe definia a entidades da sociedade avil que participariam do COMTIBA, dando
nova redagéo ao referido artigo: “ O Prefeito Municipal de Curitiba, nameara gés eleicéo
os ®is (06) Conselheiros da &ea nado-governamental, representantes de etidades da
Sociedade Civil organizada, de @nbito municipal, sendo (03) trés que duam com criancas
de zero a seis anocs e trés que d@uam com criangas e alolescentes de sete a dezoito anos
incompletos, diretamente ligados a defesa ou ao atendimento des mesmos, legalmente
constituidas e en funcionamento a pelo menaos daois (02) ancs, e reconhecidas de utili dade
pubdica”

O mesmo Deaeto 91394 cefinia anda aforma das entidades ndo-governamentais
se habilitarem junto a0 COMTIBA através de documentagé comprobatéria de suas
atividades e de Assembléas Regionais, bem como a forma de redizacdo das elei¢cdes das
mesmas atravées de Assmbléia Gera (Art.29. Para propor o regulamento e o
funcionamento das Assembléias Regionais e da Asembléia Gera das Entidades o Decreto
91394 definiu a forma de Comissio Témica epecifica sendo que os membros desta
Comissio ndo teriam direito a voto nas decisdes da Assembléa e nem na escolha das
entidades (Art.3).

Com este Deaeto 91394 foi restabeledda a possbhilidade de escolha pela
Sociedade Civil de seus representantes que comporiam o COMTIBA, a partir da deicéo
entre 0s pares, ou sgja, entre & proprias entidades, o que veio a favorecer o reinicio dcs
trabalhos daquele Conselho em 14/08/94, \visto que 0 mesmo havia iniciado suas atividades
em 14/10/92 e interrompido logo a seguir por forca das mobhili zagdes ociais que haviam
reausado a forma autocrética do entéo prefeito Jaime Lerner de, através de seu Decreto
50892, nanea entidades ndo-governamentais $m passar pelo proces de deicdo, o0 gue
serd ordado mais adiante na andlise dos dados obtidos nas Atas do COMTIBA. Embora
este novo decreto, 91394, tenha garentemente restabeleddo o pocesso democrético,
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sabe-se que, historicamente, foi uma estratégia de reauo para o exercicio futuro de
manutencéo da hegemonia, pds nagquele momento em que este Decreto foi baixado, oentdo
prefeito Rafad Greca representava acontinuidade da concepcdo neo-liberal instalada pelo
prefeito Jaime Lerner, até porque no momento da asnatura do referido Decreto, a
SeaetariaMunicipal da Crianca que por sinal assnoujunto com o prefeito Rafael Grecao
referido decreto, era Fani Lerner, esposa de Jame Lerner. Em diversos momentos no
presente estudo, mais a frente, estardo sendo colocadas em foco as formas diversificadas
adotadas pelas gestdes lernistas, na seqiéncia exercida por Casso Taniguchi, de
manutencéo da hegemonia, ainda que estivesse posto o dscurso de paridade entre poder
pukico e sociedade avil.
Em tentativa de guste no processo de escolha dos representantes da sociedade avil
dentro do COMTIBA foi baixado pelo entdo Prefeito Casso Taniguchi, o Decreto 967 b
24/0997, que “dtera atigos dos Decretos 50892 e 91394, qie dispdem sobre aforma de
eleicd dos membros conselheiros da parte N&o-Governamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente- COMTIBA”. Nesta nova formulagdo, o artigo 3°
passa ater a seguinte redacéo: “O Prefeito Municipal de Curitiba nomeara os 06 (seis)
Conselheiros da &ea ndo-governamental eleitos dentre representantes de Entidades da
Sociedade Civil organizada legalmente mnstituidos no &mbito do Municipio de Curitiba
que duem diretamente ligadas a defesa e a0 atendimento de aiangas e alolescentes em
funcionamento a pelo menaos 02 (dois) anos e reconheddas de utili dade puldica’. Nesta
nova redacéo foi retirada amencéo sobre 03 entidades para cala faixa daria, zero a seis
ancs, e, sete adezoito anos incompletos, 0 que pode gerar a interpretacéo de que ocorreram
preses junto a Prefeitura, dos ssgmentos da sociedade dvil que @endem a estas diferentes
faixas eté&rias revelando insatisfagdes, ou ainda, que aPrefeitura deduziu gue o esgquema
numerico anterior permitia pouca posshili dade de articulac® interna para a©rdos entre o
Poder Publico e asociedade avil.
Nos artigos seguintes do mesmo Decreto 96797, assnado pelo prefeito Césso
Taniguchi, ficou suprimida a etapa das Assmbléias Regionais, passando a vigorar o
proces® de escolha das entidades ndo-governamentais que comporiam o COMTIBA

somente an Asembléia Geral das entidades habilitadas, além de que o proces de



habilitac&® das entidades que cncorreriam ao pleito seria feito através de requerimento.
Outras modificages surgiram como o dreito a mncorrer aredei¢éo paramais um mandato
como ja ocorria, mas mente podendo concorrer a mais um mandato decorridos quatro
ancs de término do dtimo mandato. (Art.2°, pmragrafos 1°, 2°e 6°. O procesn de
nomeac® pelo prefeito apds 0 proces eleitoral permanecau.

Nessas modificagbes no proces de escolha das representantes da sociedade civil €
significdiva aretirada da dapa de discusHes das Asembléas Regionais, uma vez que
estas representavam a posshili dade de articulagcdo das comunidades locas, ndo sd pelo
caater mais ampliado ke tais Aseembléias, mas Dbretudo pela caréter de familiaridade de
territério para 0s movimentos popuares locas, aém da facilidade de aeso para &
comunidades locas. O novo modelo contemplou uma forma de centralizagc® e de wntrole
do Poder Publico, uma vez que o0 proces® de escolha das entidades ndo-governamentais
sendoredizado ma Assembléa Geral, que tem seu espaco dentro doaparelho doPoder
Pablico, inibe aparticipacdo popdar em decorréncia de sua estrutura mais burocratizada,
consolidando-se @sm uma estratégia hegeménica do Poder Publico para @nter formas de
opasicéo eresisténcia da sociedade avil em relagéo projetos centrali zados de ded s&o.

Em relacéo aos Conselhos Tutelares € importante lembrar que na verdade somente
em 13/01/97 foi aprovada alel 900897, qie dispunha solbre acriagcdo e instalagd dos
Consalhos Tutelares no Municipio de Curitiba, estabelecando-se 0 proces de escolha de
seus membros, na gestdo do prefeito Casdo Taniguchi que se caaderizou pelo
continuismo das paosicoes lernistas neoliberais, ndo pa sua iniciativa, mas mente gds
intensa mobili zac@® social dos militantes da deados direitos da aianca edo adolescente,
portanto seisancsapGsale 7829 a 1991em quefoi definido o pazo de seis meses, paa
arealizacdo da pimeira eleicdo paa o Conselho Tutelar (grifo nos). Constitui-se aqui
mais uma eemplificac® de estratégia hegembnica do Poder Publico de Estados
cgpitalistas para aiar obstaaulos para aparticipacdo de sociedade avil.

Nesta nova Lel criada, a 900897, foram definidos ste (07) Conselhos Tutelares
para 0 Municipio de Curitiba, 0 qLe gerou novamente uma movimentagdo pditicada érea

gue reivindicava mais um Conselho Tutelar em virtude de eistirem no municipio ato
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regionais. Desta formafoi aprovada en 17/06/97,aLei 908697 criandomais um Conselho
Tutelar parao municipio de Curitiba, totalizandoasdm oito Conselhos Tutelares.

A histéria destas duas insténcias de defesa de direitos da crianca edo adolescente,
em Curitiba, o Conselho ¢k Direitos e os Conselhos Tutelares, esteve sempre entrelagcada
desde asua aiagdo, o que seriadesgavel, pas este entrelacanento poderiavir a contribuir
na implementac® do ECA (Estatiuto da Crianga e do Adoescente). Entretanto, o
entrelacamento entre anbas, ocorrido reste municipio, serviu mais para mostrar as formas
de gesté@o autocrética, os emperramentos criados pelo Poder Publico Municipal, a falta de
vontade pdlitica en implementar de fato as pdliticas voltadas a defesa de direitos de
criangas e alolescentes, e a formas manipulatérias de exercer uma pseudo-paridade, na
verdade cdcada por duas ordens de motivagdes. por parte do Poder Publico como uma
estratégia hegemdnica caiaderizada pela prefeiturizacd do COMTIBA, e, por parte de
segmentos da sociedade dvil com interesses locdizados de grupas que buscaram o0 espago
do Conselho e Direitos para beneficiar diretamente entidades e ndo dreitos mais amplos
de aiangas e alolescentes. A paridade entre sociedade dvil e Poder Publico esteve muitas
vezes ameacada pela omissio de representantes de entidades que se prestaram ao papel de
t&0 somente ratificarem as iniciativas do Poder Pablico, sem exercicio da aitonamia, com
vistas na obtencd de privilégios espedficos e individuais. A existéncia isolada de
manifestagdes de mnselheiros da sociedade dvil contrarios a esta postura também ocorreu,
mas infelizmente em quantidade eforcainferiores as praticas de amnsentimento sem luta. A
andlise do teor das atas do COMTIBA, a ser explicitada por este estudo mais a frente,
permitiu demonstrar estas questdes.

O Regimento do COMTIBA esteve an pauta desde suas primeiras reunides, até
porque alel que o criou estipuou como uma das primeiras tarefas a onstituicédo de seu
Regimento. A forma aua de definicdo do Regimento Interno do COMTIBA ¢é
curiosamente gorovada por uma Resolucéo emitida pelo proprio Conselho ce Direitos e
ratificada pelo Prefeito Casso Taniguchi, e ndo mais através de uma lei. 1s significa que
0 pockr de decisdo sobre aforma de duacdo do COMTIBA deixou a instancia legislativa
passando a ficar restrita a gestédo superior do municipio com a @nivéncia do poprio
Conselho. A Resolugéo em questéo € ade n° 0197, da Prefeitura Municipal de Curitiba
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emitida an 0804/1997. O que iSO expressaa ha verdade € que houwe um avango na
prefeiturizacdo doCOMTIBA, a porto de ndo se manifestarem opasicdes a esta prética de
definir o funcionamento doConselho e Direitos através de a@es centrali zadas do Prefeito.

Em termos concretos, em relacéo ao Regimento anterior de 1991, aksapareceram no
atual, de 1997, @ aspectos referentes a wmpeténcia do proprio COMTIBA eaborar seu
Regimento Interno e definir aindicac@ de seu presidente, sem a intervencéo da Prefeitura.
No texto atual (Art.11) ficabem clara adefinicd doPresidente pela nomeago do pefeito:
“O Conselho Municipal de Direitos da Crianca edo Adad escente de Curitiba— COMTIBA,
serd aministrado pa uma Diretoria nomeada pelo Prefeito, composta por um Presidente,
um Vice-Presidente eum Seaetério, sendo oprimeiro, otitular da Secretaria Municipal da
Crianga, 0 segundonecessariamente deito dentre os representantes ndo-governamentais e o
tercaro, eleito entre os membros titulares’. Ficou suprimida, patanto, a posshili dade de
um membro da sociedade civil vir a ocupar a presidéncia do Conselho, inviabili zando-se
dessa forma a alternancia entre os dois gmentos, Poder Puablico e sociedade civil na
presidéncia Também ficou estabelecido no préagrafo Urico do artigo 11 dh referida
resolucéo, 0197, que aSeaetaria Municipal da Criancafoi designada para prestar suparte
témico-administrativo a0 COMTIBA. Como sera visto adiante, tal fato seria mais tarde
viabili zador do estabeledmento de mais uma estratégia de manutengéo da hegemonia do
Poder Publico municipal de Curitiba, nesta gestdo, quando assumiu aquela Secretaria a
esposa do pefeito, Marina Tanigichi, que pasou a awmular a referida Secretaria
Municipa da Crianca, a Fundagdo de Acéo Socia (FAS), e apresidéncia do COMTIBA.
Na cntinuidade dos fatos, aquela gestdo veio a propar, e cnseguiu aprovar na Camara dos
Vereadores, apesar de diversos embates da opasicéo, a Lei Municipa n° 106442003, qe
extinguiu a Seaetaria Municipal da Crianga (SMCr), transferindo ara apasta da Educagéo
as creches e os Programas Pia, e transferindo para aFAS os programas referentes a crianca
e & addescente em situacd de risco socia e an situac® de rua. Assm, atuando sob o
manto de auitonamia prépria de uma fundacd dentro de uma gestdo puabica a FAS abriu a
possbili dade de outras estratégias de manutengéo da hegemonia daquela gestdo. Em termos
sucintos consideramos a extingdo da Secretaria Municipal da Criangade Curitiba como um

retroces, uma vez que acriacdo de seaetarias espedficas para acrianca eo adolescente



em todo o teritério nadonal, em todas as esferas administrativas, atende a principio
estabeleddo pelo ECA de descentralizacéo e fortaledmento das comunidades locais para
estabelecer suas demandas reds nesta aea e fez parte do rol de recomendagdes da CPI
federal de 1992, tratada no Capitulo 111 deste trabalho, quando se investigou o exterminio
de aiancas e aldescentes no Brasil. Perdeu-se, com a extingéo desta Seaetaria na esfera
deste municipio, un espa@ de vishbilidade das demandas espedficas desta &ea,
imposshilitando o controle socia e pditico da popuagé, uma vez que, COmo
evidenciamos nas andlises das Atas do COMTIBA, mais a frente, a FAS se caraderizou,
através de diversos dados coletados durante aredizacé desta pesquisa, cOmo um espag
de anbigtidade dos conceitos “pubdico e privado’, que se fortalece por um centralismo de
podker e uma auséncia de transparéncia na gestéo.

Voltando ao texto da Resolucéo 01/97, fica suprimida afiscdizacgo do Ministério
Pablico no poceso de escolha dos Conselheiros Tutelares. Esta supressio esta
provavelmente reladonada & inimeras denuncias feitas ao Ministério Publico pa vérios
candidatos, nas el ei¢des para Conselheiros Tutelares, da existéncia de favorecimentos como

uso de transporte da prefeitura para wndwzir eleitores até as urnas em nucleos regionais
once os candidatos eram funcionérios da propria Prefeitura®.

No atual Regimento do COMTIBA, sua composicdo ndo sofreu modificagoes,
sendo dae (12) membros efetivos e mais doze (12) suplentes, e, entre os efetivos sis (06)
da &ea governamenta e seis (06) da aeando-governamental. Cabe abs suplentes, que se
inserem na mesma representatividade governamental e néo-governamental, assumirem
automaticamente nas auséncias ou impedimentos dos titulares. (Prefeitura Municipa de
Curitiba, Resolucéo 01/97, artigo ).

% Dentncias esta naturezaforam objeto de diversas discussies no Férum Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adodescente, com sede em Curitiba, que se caaderiza ®mo um espag aglutinador de
movimentos Dciais na aea bem como de entidades ndo-governamentais. Tais discuses ocorreram durante
nossa participacd® como membro doFérum e nas funcdes de Coordenacé® e Vice-Coordenac¢, entre 1997
e199%.
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4.1.2.2 Andlise dos dados obtidos nas Atas do COMTIBA

Foram consultados 133 daumentos distribuidos em quatro livros de Atas,
congtituindotais documentos: atas de reunides ordinarias, atas de reunides extraordinarias e
termos de poss, sendo a primeira da consultada ade 14/10/1992 (data da instituicéo do
COMTIBA), e alltima aa mnsultada ade 10/06/2003.

No Livro | constam 49 atas, del4/07/94 a 03/09/98, noLivro Il constam 49 atas,
de 09/10/98 a 11/12/2001, noLivro 11 constam 13 atas, de 19/02/2002a 10/12/2002,e no
Livro IV, referente a ano ce 2003, estédo acmnd cionadas atas digitadas, diferentemente dos
demais livros onde & atas s&0 manuscritas, e mnstavam neste Livro 4 atas até adata de
encerramento destainvestigaca nas Livros.

Em decorréncia do vdumoso acervo que a onsulta & atas do COMTIBA produwziu
dentro desta pesquisa, para & andlises dos proximos topicos foi necessrio seledonarmos
as atas onde mais claramente se expressaram as dinamicas de discussio entre Poder Publico
e sociedade dvil através de @mnfrontos ou assentimentos. Foram selecionadas as atas que
mais indicavam a unidade diaética ontraditoria hegemonia estatal e wntra-hegemonia da
sociedade dvil, e, indicavam também manifestagdes pro-hegemonia estatal por parte de
segmentos da sociedade avil, a depender dos posicionamentos dos conselheiros ndo-
governamentais. Em seu todo, & dados coletados das atas do COMTIBA permitiram
constatar que 0s posicionamentos contra-hegemoénicos por parte de representantes da
sociedade dvil foram mais esparsos e isolados, do que & manifestagdes pro-hegemonia

estatal deste segmento ndo-governamental.

4.1.2.2.1Estrutura das reunides do COMTIBA — atividades e temas.
Em seu todo, as atividades e os temas abordados nas atas envolveram:
* leitura e provacdo de das de reunides anteriores;
* nasatasiniciaisa gresentac®, pela areagovernamental de: proposta de Regimento
do COMTIBA, proposta de Regimento dos Conselhos Tutelares, proposta de
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eleicd pata Conselheiros Tutelares e Conselheiros da area néo-governamental.
Chama a &encgéo neste periodo e existénciado COMTIBA, o dredonamento pela
&rea governamental para a aprovagé Oe tais propostas, uma vez que ja nas
primeiras reunides S0 trazidas as propcstas, sem o0 procedimento de se wnstituir no
interior do COMTIBA comisses para aelaboracéo das propostas. O que de fato
esta registrado é que & propasigdes foram apresentadas e submetidas a votagéo, o
gue édiferente de mnstruir propostas, como pocera ver verificado res analises mais
a frente. Ainda que o sistema de registro pcssa de fato denatar uma auséncia de
preocupacd quanto a dimensdo histérica de uma da, até por desconhedmento da
importancia dos dados relatados, o que se verifica éuma auséncia de registro de
discusHes que denotasem conflito de posicoes,

relatorios das andlises, com pareceres favoraveis ou desfavoraveis, das licitagdes
feitas por entidades ndo-governamentais para registro ourenovagdéo domesmo no
COMTIBA. Estes itens de pauta sdo longos, pas relatam de cada entidade 0 seu
histérico, a mantenedora, a aiacdo, a finaidade, a trgjetoria, e 0s programas
desenvalvidos. S0 apresentados pareceres bre uma média de 12 entidades em
cadareunido onck este item de pauta goarece e is ocorre na grande maioria das

reunioes;

relatorios de projetos anali sados por comises témicas do Conselho compaostas por
representante da Fundac@d de Acdo Social, Seaetaria Municipa da Crianga,
Céamara Setoria de Politicas Basicas e do Fundo & Crianca edo Addescente do
COMTIBA, com solicitacd® de reaursos e doacdo drigida. S&0 projetos
governamentai s e ndo-governamentais com valores discriminados;

informes de repasse de verbas ao Municipio de Curitiba, feitos pelo CEDCA —
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca edo Addescente;

balancetes mensais ou imensais do FundoMunicipal dos Direitos da Crianga edo
Addescente (FMCA);
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 andlise e provagd da propcsta de Lel de Diretrizes Orcamentérias apresentada
pela &eagovernamental; constituindo-se an relatos bastante témicos, com dados
sucintos $m margem para discusoes,

» solicitagdes de Conselhos Tutelares,

» solicitagdes de registro de novas entidades;

* informes bre registros provisoriamente suspensos de entidades ndo-
governamentais,

* relatos obre procedimentos investigatorios, como pa exemplo: irregularidades
cometidas por membros de Conselhos Tutelares, irregularidades em entidades néo-
governamentais, etc. ;

e informesgerais;

» leiturade mensagens biblicas.

4.1.2.2.2 Pos, prefeiturizac® e adiamento da duagcéd doCOMTIBA.

Na primeira da do COMTIBA consultada, a primeira do Livro |, datada de
14/10/92, registra-se a posse dos conselheiros como pauta Unica. Segundo informes da
Seaetariado COMTIBA durante nos® periodode investigacé nas atas do COMTIBA em
funcd da pesquisa (2003, na ocasido daquela primeira reunido os conselheiros néo-
governamentais empossados foram nomeados pelo Prefeito Jaime Lerner. Tal fato é
constatavel nalegislagc@ beixada pelo Prefeito citado, a ocadainstalagéo deste Conselho
de Direitos, o gte ja foi abordado na andlise dos dados histéricos do COMTIBA, em
paginas anteriores do presente estudo. Entendemos que tal ato doent&o Prefeito contrariou
os fundamentos da democracia participativa que aConstituicdo Federal de 1988 expressa
em seu artigo 1° estabelecendo que “todo paler emana do povo ge o exerce dravés de
Seus representantes (democrada representativa) e diretamente (democracia direta)”. Houve
naguele momento um ato de decisdo centralizada do Prefeito de entdo, Jaime Lerner, que
naguela opatunidade ndo conwocou a munidade de ettidades cadastradas como

prestadoras de aendimentos na &eada aianca edo adolescente, para que esta comunidade
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organizase a acolha dos conselheiros representantes da sociedade dvil. Verificamos os
documentos da éoca e constatamos que ajuele Prefeito baixou o deaeto 551 @ 11 de
agosto de 1992, @ndo ra seqiéncia pose as conselheiros governamentais e néo-
governamentais, a partir de sua prépria indicacdo, sem proceder a um pleito democrético,
iniciando uma relacd prefeiturizada com a sociedade avil, ou sga, definindo &
representantes desta, sem dar-lhe o dreito de indicagé@ entre seus pares, e asm, tomando
a frente nas decisdes que caberiam a da prépria. Tal ato do Prefeito predpitou uma crise
gue perdurou cerca de dois anos de impedimento daquele Conselho, pasto que entidades
gque estiveram excluidas daquela escolha abitraria, bem como ouras que discordaram
dagquele &o de intervencd doPrefeito, entraram najustica eoltiveram areconsideragcéo do
procesn de escolha de anselheiros representantes das entidades n&o-governamentais, o
gue se deu somente an 1994,ja na gestéo do pefeito Rafael Greca, a partir dos deaetos
161 21 e marco de 1994e 508 de 12 cejulho de1994.

Tais posturas de centralismo de poder da gestdo lernista, em diversas &ress da
gestdo pablica tém sido ohjeto de outros estudas académicos que assSm o definem:

“A importancia e prevaléncia do témico sobre o pditico deixam marcas no qe
denominamos lernismo. Uma delas é o desenraizamento pditico, que implica
numa falta de preocupacé@® de didlogo com o Legidativo e mm as forgas paliticas
locas. Dewrrente dessa secundarizacdo e negacdo da pdlitica devido ao néo
reconhecimento do pel dos syjeitos ciais na definicéo e implementacéo de
programas pUHicos, oura craderistica éa éfase tecnocrética®” (TAVARES,
2004, p.23.

Outrainterpretagdo que podemos atribuir ao centralismo de poder adma anali sado

€ onsiderarmos que existem diferentes maneiras de pensar a sociedade dvil e o Estado,
diferentes maneiras de entender a ac® pditica Pelavisdo do poar estatal conservador ha
um “medo das organizagdes e capacidades de mohilizac@® dcs stores popuares que ndo

tém conduos pdliticos para cadizar suas insatisfagdes e reivindicages ao Estado,

31 Nesta andlise TAVARES recorre aBOBBIO (1994, p. 1233) para definir temocrada mmo: “um regime
socia caraderizado pela enmancipac® do podr de suas tradicionais conotagdes paliticas e pela tomada de
uma onfigurac® dferente, despdliti zada ede ‘competéncia’ (...) asdste-se aum esvazamento dafuncéo dcs
Exeautivos na aministracé® plblica por obra dos ‘peritos’, que tomam o lugar dos paliticos, enquanto a
dedsdo de cadter pdlitico, e por conseqiiéncia éerta adescricéo, cede terreno em favor de uma dedsdo
entendida como resultado de caculos e de previsies cientificas e portanto, inteiramente privada de residuos
discricionarios.”



havendo risco de que a popuac@® se aticule an movimentos e organizagdes nao
institucionalizados, contrapondese & ingtituicdes pubicas formais, podendo tomar
diregdes de a;do revolucionarias’. (CNBB, 1997, p.2)

Aos grupcs dominantes interessa essa perspediva garantidora de impedimentos a
mudancas da ordem social, 0 que garante o0s interesses dessamesma dasse. Deste porto de
vista, se os Consalhos & dirmarem, devem estar restritos a formalidade, garantindo oseu
controle dou fazendo cetudo @raque “alel ndo pegue”. (CNBB, 1997, p. 2h

4.1.2.2.3Reinstalacd® doCOMTIBA - minimizando oabalo da prefeiturizacé.

A retomada das atividades do COMTIBA em 1994,apds contestacéo judicial por dois anas,
transparece na @a de n°® 003 @& 1994, dtada de 04/08/94, ona cnstam comentarios bre
a Situaca legal daquele Conselho, e no gue tange a seu funcionamento, espedficamente
através da eplicitac®d do Sr. J. C. C.,, da &ea gowernamental, que “explicou o
retardamento das atividades do COMTIBA que também foi devido a substituicdo dcs
Conselheiros da parte governamental” (COMTIBA, Livro Ata |, p4). A auséncia de
andise do conflito recém ocorrido, pa parte da &ea governamental, denctou a
intencionalidade de desconsiderar a resisténcia da sociedade avil em acetar formas de
manipulac® do Poder Pubico Municipa sobre o COMTIBA. O longo proceso de
contestacd juridica da sociedade dvil, ja mencionado, em relacé a ado centralizada da
Prefeitura foi desconsiderado, réo havendo registro de uma discussio deste fato. A
estratégia de manutencdo da hegemonia estatal neste caso foi a minimizac& da resisténcia
da sociedade dvil, negando sua &isténcia dravés da auséncia de discussio, € @ mesmo
tempo construindo uma pauta, carregada de temas diversos, que ndo comporta
“divagagdes’.

Naguela mesma reunido (04/08/94) sdo apresentados, pela &reagovernamental, os
documentos contendo as propostas do Regimento Interno doCOMTIBA (que foi aprovado
por unanimidade na mesma reunido com algumas ateragdes ndo descritas em ata), da

Regulamentac@® do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Addescente, sendo
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informado pela &ea governamenta que a regulamentacdo e agilizacd® caberiam a
Prefeitura Municipal de Curitiba, sendo retirada, daquela forma, do centro das discuses
do COMTIBA, aregulamentagdo doFundo.

Também naguela mesma reunido foi apresentada a propcsta de dteracédo da
indicaca@ dos Conselheiros da parte ndo-governamental (alteracdo doartigo 3° doDeaeto
508 e 31/07/92 “a proposta dtera aforma de indicagdo dos conselheiros da parte néo-
governamental para seledo e deicd dos indicados em aseEmbléia epedfica”
(COMTIBA, Livro Ata |, p.7), ndo se thegando a mnclusdes bre este asunto nesta
reuni&o.

Esta aa de reunido foi uma das escolhidas para andlise, pas nela é perceptivel a
dominancia das proposicdes por parte da &ea governamental na condwd da pauta
Percebe-se igualmente a baixa ocorréncia de enfrentamentos por parte da &ea ndo-
governamental, sobretudo quando foi mencionada a transferéncia de dribuicbes a
Prefeitura Municipa no tocante aregulamentac® do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga edo Addescente. Chama anda aencéo, resta da, a auséncia de registros de
discussio no tocante a recuo do Poder Publico tendo que acatar a dedsdo judicia de
retomar 0 proces de indicac® de wnselheiros ndo-governamentais via deicbes. Se
ocorreram manifestagdes do segmento da sociedade avil comemorando o fato, formam
silenciadas pelo néo registro em ata.

As relagdes entre asociedade dvil e o segmento estatal dentro dcs conselhos
paritarios podem também ser anadlisadas b o pomo de vista da vulnerabilidade dos

representantes da sociedade avil:

“A fata de ompreensdo do que sgja um Conselho, para que serve e como
funciona, tem ocasionado sua manipulagéo pelo governo municipal ou pa quem
detém algum conhecimento, pondoem risco a aitonamia e atransparéncia desses
espagos puldicos. Conselheiros desinformados tém-se mostrado vuneraveis as
presfes do podr pubico, legitimando agies governamentais e do poder
eondmico. (...) O outro problema refere-se a auséncia de um diagnéstico da
redidade locd, e, conseqientemente, a aiséncia de pdliti cas de desenvalvimento,
plancs de trabalho e aitérios consistentes de andlise e acompanhamento de
projetos. “(CUT, 2000, pp. 7€).



4.1.2.2.4. A demarcagdo do podyr estatal dentro COMTIBA — relagBes assmétricas com a
sociedade avil.

Nareunido ocorrida en 05/09/94, cuja da €de numero 00494 (COMTIBA, Livro
[, p. 8-9), registrou-se aentrega dos decretos de nomeagcdo do Presidente e Seaet&rio do
COMTIBA, como também do daumento contendo a Regulamentacdd doFundoMunicipa
dos Direitos da Crianca e do Addescente, respectivamente, os decretos n% 64694 e
647/94. Neste aspecto, € posdvel perceber que o tema poémico de regulamentacédo do
Fundofoi de fato fechado em sua forma final fora das discusbes do COMTIBA, ousga,
no ambito da gestédo superior da Prefeitura. Outro aspedo de grande importancia a ser
andisado requela reunido, foi a divulgacdo, pela &ea governamental aos demais
conselheiros, da solicitagédo da Acd Socia do Parana — Pastoral do Menor de Curitiba,
“gue foi de grande surpresa dos demais conselheiros’, através de oficio enviado pa Dom
Pedro Fedalto ao Prefeito Rafad Grecade Macealo, com o seguinte teor: “Vimos por meio
desta solicitar a V.Excia. a retirada da Acéo Social do Parana — Pastoral do Menor, do
Conselho Municipa Da Crianca e do Addescente, devido a implantacd® do mesmo ter
violado a Lel 806990 —Estatuto da Crianga edo Addescente”. A deliberacggo ocorrida
entre os presentes foi de que ndo howe il egitimidade no referido ato de implantagéo, e sem
maiores discusDes a presidente do COMTIBA solicitou aos conselheiros para que “outra
entidade ndo-governamental fose mnvacada a participar do COMTIBA e para que a
paridade de 50% continuasse ajuivaente”. (COMTIBA, Livro Atal, p.8-9).

Denotando desconsideracéo total por uma @ntestagdo dessa importancia, a
denlrcia e a retirada da Pastord do Menor ndo foram submetidas a qualquer andlise
naguele momento; o fato no minimo deveria gerar a nstituicd de mmMissAo espeda,
paritéria, para gurar as acusagdes. Deste incidente se depreende que o estilo vago das atas
seguia uma orientac@ estratégica para esvaziar qualquer discussdo futura, estilo vago e
descuidado qle também estava presente na ndugdo das reunides, com a mesma

intencionali dade, como sera demonstrado mais adiante.
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Na reunido seguinte, ocorrida en 0512/94, registrada ean ata de numero 00594
(COMTIBA, Livro I) deu-se posse a atidade Assciacéo Cristd Femining, que pasou a
substituir a Agé Socia do Paran& Pastoral do Menor, e asubstituta, e nem tampouco as
demais entidades presentes, levantaram qualquer questionamento sobre a retirada da
Pastoral do Menor, percebendo-se asgm assentimento entre adreagovernamental e ando-
governamental e a onsequente ndo problematizac@® de um ato evidenciador de coriflito de
posices entre os dois sgmentos do Conselho. Se houwe questionamento, néo foi
registrado em ata.

Além das questdes aportadas acima que evidenciaram relacbes assmétricas de
poder entre os representantes do Poder PUbli co e os representantes da sociedade dvil dentro
do COMTIBA, fosse por desconhecimento ou pa@ conivéncia por parte dos Ultimos,
resgatamos algumas consideracoes, a este respeito, apontadas em outros estudas.

Entre outras dificuldades da auac@ das conselheiros enquanto representantes da
sociedade avil, dentro das Conselhas, colocase a ‘prefeiturizac@®”, ousga, as comisHes
de trabalho gue séo montadas dentro dos Conselhos, para proceder a andli ses portuais que
subsidiardo as deliberagdes dos conselheiros, sdo muitas vezes constituidas por
“convidados’ pelas proprias prefeituras ou Estados, contrariando as normas que regem a
composicéo dos Conselhos, no sentido de que os membros de uma determinada bancada
devem ser escolhidos pelo mesmo segmento social. “Esta distorcdo perdura &é hoe e
revela a dificuldade do Estado absorver um processo democratico de pubicizagéo.
Normalmente, essas Comisges funcionam apenas para dencoar deli beragdes que ja foram
tomadas anted padamente pelo poder pulico.” (CUT, 2000, p. 218

Na da 00594, j& dtada, ha uma mengéo a criangas e alolescentes em situacé de
rua, quando a Seaetaria Municipal da Crianga (SMCr), Sra. Fani Lerner, contesta a
pesquisa redizada pelo CONSEA — Conselho de Seguranca Alimentar que gresentou
dados hre amiséria e a fome an Curitiba; na contestacdo a Secretaria goresentou dados
dos programas Lciais da Prefeitura Municipal de Curitiba, “que @endem menincs e
meninas de zero a 17 anos em 266 undades mantidas pela SMCr , com 60 mil refei¢cOes
didrias balancealas, fornecendo %% das necessdades alimentares’. (COMTIBA, Livro |

p.13. A Seaetaria mencionou ainda que dguns projetos da SMCr oferecem até dnco
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refeicOes por dia, entre das as repuli cas destinadas a criancas e alolescentes egress das
ruas. Nesta ontestacdo ao relatério do CONSEA feita pela Secretaria evidencia-se que o
foco de adlise édefensivo e ndo critico, pas a pesquisa do CONSEA referiase aum
universo muito mais amplo que os programas da Prefeitura, e, mais, apontava para aampla

faixade excluidos de qualquer agéo social pulica.

4.1.2.2.5A contra-hegemonia da sociedade avil.

M erece também destague o termo de posse registrado ra data de 24/10/95, quando
entre a entidades ndo-governamentais empossadas encontrava-se a A¢éo Socia do Parana
— Pastoral do Menor, que aproximadamente um ano antes havia gresentado sua carta de
protesto e sua retirada do COMTIBA, face aimplantagcédo domesmo ter ferido o Estatuto
da Crianga edo Addescente, fazendo mencéo, daquela forma, a maneira prefeiturizada
como aimplantac® se dera.

Esta regoroximacé da Pastora do Menor parecau significar, naquele momento,
ndo umatrégua em relacd® a gestdo municipal, mas uma tentativa de fortaleadmento contra-
hegemonico das entidades que se propuntam a formar um espag de resisténcia da
sociedade avil dentro doCOMTIBA nagestéo que perdurariapelo hiénio 9597.

Foram empaossadas também as entidades: Associacdo Comunitéria Presbiteriana,
Organizacé das AssociacOes de Moradores do Xaxim, Sociedade Pio Lanteri, Centro de
Defesa da Crianca e do Adodescente do Bolsdo Sabard, Assciacédp do Cristianismo
deadido e Asgsténcia Socia — ACRIDAS. Nas atas que registraram as reunifes daguele
biénio, locdizamos momentos analisados mais a frente por este trabalho, que
demonstravam a organizaca® de forcas de anbate de entidades ndo-governamentais mais

criticas naquele momento.

Na reunido ocorrida em 13/11/95, registrada na d@a numero 00295, esta
mencionado oconvite para ainauguracé da Repulicado Piada SMCr no da 16/11/95, as
11 haas, Repulica esta destinada a meninos egresos da situac@® de rua. (COMTIBA,



Livro I, p. 19anverso). Observe-se que o tema ndo foi colocado em discussio, mas sm
informado sobre ainauguragéo.

A total autonamia da gestdo domunicipio em relac@ as deliberagdes do Conselho
fica evidenciada, uma vez que nas reunides que antecederam este @nvite para a
inauguracéo, o tema ndo foi pautado, e os conselheiros ndo opnaram. Esta aitonamia
verdadeiramente nasce da desconsideracé pa parte do Exeautivo Municipal sobre o papel
do Conselho ke Direitos para ajuela gestéo.

A respeito desta “autonamia” do Exeautivo Municipal, que en dltima andise
revela um ndo reconhedmento da participacédo da sociedade dvil dentro dos Conselhos
paritarios, resgatamos a andlise da CNBB (1997 que pde em discussio a participacd de
funcionarios pubicos nestes espagos. Os funcionarios representam a a&ea burocrética que
faz funcionar as instituicbes do Poder Publico, e de forma mais ou menos consciente 0s
funcionérios “se sentem e julgam ser os Unicos resporsavels pelas pdlitices estatais, os
anicos que entendem como funcionam as paliticas estatais’. Pela sua visdo os cidadaos
comuns ndo conhecem e nem entendem a mmplexidade e aldgica das instituicoes que
constituem o Poder Publico. “Os burocratas, evidentemente, ndo fazem a minima quest&o
gue se dra esse segredo, fonte de seu pod”. (CNBB, 1997, p.2).

Claro esta para nés que esta andlise da CNBB se configura como manifestacéo
estrita de um segmento privado que nem sempre expressa a @mpreensdo sobre o asaunto
por parte de outros sgmentos da sociedade dvil, pas ndo engloba, pa exemplo, as
manifestagdes contra-hegemonicas que ocorrem no ambito de duacdo de servidores
pukicos ndo alinhados a gestdo que estiver no poder. Esta andlise da CNBB néo dferencia
o funcionério buocrata que reprodwz o poder estatal e o servidor pulico que estabelece
agdes contra ahegemonia estatal. Estas diferenciagdes, como veremos mais adiante, se
estabelecem nas relagdes de poder, concentrando maior burocrada estatal entre os
funciondrios mais agregados ao pody central do exeautivo, e se diluem entre os
funciondrios que auam mais proximos a base da sociedade dvil, pela propria identidade de
clase prolet&ria que se estabelece nese nivel de duaggo. Assm, nem todcs 0s
funcionérios pukicos tém tanto poder, e nem todaos eles amejam fazer o uso desse poder

com tal parciali dade.
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Entretanto merece ®nsideracédo a andlise da CNBB (1997) de que eitre os
funciondrios, 0 maior poder concentra-se naqueles que posauiem maior preparo intelectual,
os témicos, os elaboradores das estratégias, dos programas, etc., os que @nstituem a
burocracia, que em Ultima instanciaimpede o avanco da participacéo e da democracia. Faz
parte da estratégia burocratica “manter e gorofundar a separacdo entre sociedade eEstado,
assm como o0 aumento da importancia e o podr do Estado em sua relagdo com a
sociedade”. (CNBB, 1997, p. 2-3).

Destacanos esta andlise da CNBB pelo que da contém de imprecisdo acercados
funcionérios pulicos que possuem maior preparo inteledua sendo recessariamente o0s que
possiem maior poder, pds o que se verifica muitas vezes é que funcionarios com esta
caracteristica duam na base da sociedade dvil, em funces que denotam subalternidade,
por opcéo pditica E, pa outro lado, o gregarismo junto a0 exeautivo estatal de
funciondrios pulicos com ambigbes a0 poder pode ocorrer sem que, entretanto,
apresentem caraderisticas de maior preparo inteledual. Entendemos que o fator definidor
dessa questdo é perpassado pelaidentidade de das<.

4.1.2.2.6. Criac® dcs Conselhos Tutelares - confronto entre Poder Pablico e sociedade

civil.

Na reunido de 04/12/95, registrada na a@a niumero 00395 (COMTIBA, Livro |,
p.201), a areando-governamental apresenta trés propostas para acriagdo e instalagédo dcs
Conselhos Tutelares, uma delas do Forum Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga edo
Addescente. Ndo ha registro em ata de que esta propcsta tenha ganhado espaco para
discussio. Em sentido contrario, dezesseis dias depaois, no da 18/12/95 foi redizada uma
reunido extraordinéaria para discussio do anteprojeto de Lei de Criagd dos Conselhos
Tutelares apresentado pelo Exeautivo Municipal, ndo se tendo chegado a grovacéo do
mesmo, o0 g significa que houwe resisténcia por parte dos conselheiros néo-

governamentais, considerando-se que em atas anteriores ha registro de auntos de
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complexidade semelhante, como a regulamentacé® do Fundo Municipal da Crianca edo
Addescente, que @am aprovados na mesma reunido em que @am apresentados pelo
exeautivo Municipal, sem grandes embates.

Como agquelafoi aultimareunido doCOMTIBA nagquele ano, pock-se levantar a
hipdtese de que a area governamental tentou acderar 0 proces de grovagdo de seu
anteprojeto de Lel para acriagcdo dos Conselhos Tutelares, porém esta versdo apresentada
pelo Poder Pablico municipal continha vérios aspedos poémicos o que prolongou seu
proces de discussdo e grovacén. Especificamente sobre este tema, as discusHes no ano
seguinte se anpliaram, vindo a tona aspectos de insatisfacdo pa parte da sociedade avil.
Como pock ser percebido pelas atas que registraram a longa discusso sobre ainstalagéo
dos Conselhos Tutelares, no hénio 9597, esta demora esteve provavelmente asociada a
participacdo mais critica e autbnaoma dos representantes das entidades ndo-governamentais
naguele periodo cntro do COMTIBA, dém do fato de que detivamente havia duas
propostas em embate: a da sociedade avil e ado Exeautivo Municipal.

Janaprimeirareunido de 1996 otema sobre 0 anteprojeto de lei para acriagéo do
Conselhos Tutelares € mlocado em pauta, sem ter sido pasdvel uma discussio em maior
profunddade, face a acumulo de itens na pauta. Percebe-se ai uma estratégia do Poder
Pablico Municipal para impedir o aprofundamento da discussio, ou sgia, colocar o tema
gue estava gerando gandes poémicas, os Conselhos Tutelares, juntamente aum volume
muito grande de outros asauntos, 0 que se demonstrou eficaz, pds impediu de fato a
discussio, e por outro lado, oincidente serviu para demonstrar que de fato as entidades
ndo-governamentais naquele periodo réo estavam dispostas a exercer um papel meramente
ratificador das posicbes do Poder Publico, e estavam conscientes de seu papel como
representantes da sociedade avil.

A andlise destas dindmicas de discussio permitiu evidenciar 0 proces de
contradicdo entre & estratégias hegembnicas do Poder Pablico municipa e &
movimentagdes contra-hegemodnicas da sociedade dvil representada no Conselho e
Direitos, naguele momento.

Este tema voltou a pauta nas reunides de 25/03/96, 1904/96, 200596, 0306/96,

mas ainda sem aprovacdo definiti va de nenhum dos ante-projetos. Alegandoimpedimentos
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do periodo eleitora municipd mas amplo, que naguele momento ocorria
concomitantemente, em sintese, a propcsta da &ea governamental foi encaminhar o
anteprojeto com a supressio des artigos 32 e 33 e definiam aremunerac@® das Conselhos
Tutelares, justamente atigos dos mais polémicos, pas devido a baixa remuneracéo
ameada pelo Poder Publico Municipal, e rejeitada pela sociedade dvil, a proposta
inviabili zaria uma participacd mais efetiva dos futuros Conselheiros Tutelares.

O Poder Publico provavelmente previu que estas caracteristicas antagbnicas do
anteprojeto sem davida gerariam articulagoes, entre os vereadores de opcsicdo a gestéo
municipal naguele momento e a sociedade dvil, duante & ssPes da Camara dos
Vereadores, gerando o risco do Poder Publico Municipal ter suas pretensdes néo
contempladas, com as previsiveis supreses e anendas que asociedade dvil apresentaria.

Foi também adotada por parte do Poder Publico, raquele momento, como
estratégia de impedimento as discusHes do anteprojeto da implantagcdo dos Conselhos
Tutelares na Camara dos Verealores, a dtagéo da lei 609 e 1508/74 ge determinava o
impedimento de contratagdes ou naneagdes em cargos pulicos em periodo eleitoral, caso
0 anteprojeto fosse votado garantindo a implantac@® dos Conselhos Tutelares. Na verdade
esta mesma lei ja ontinha a solucép, pds nela “exceuam-se (...) nomeagdes ou
contratagdes necessrias a instalagdo inadidvel de servicos pubicos essenciais, com a
prévia e expressa aitorizac® do governador ou pefeito”. Bastava sO os conselheiros
representantes da &ea ndo-governamental alegarem o artigo 277 da Constituicéo Federal de
1988 e 0 artigo 4° doEstatuto da Crianca e do Addescente que definem: “crianca e
adolescente sdo prioridades absolutas’, para ficar demonstrado que os Conselhos Tutelares
S80 Servicos essenciais, e, portanto, iaveis para cntratagdo até mesmo em ancs eleitorais,
ainda mais porque seriam cargos eletivos e ndo naneagdes sImérias.

Mas 0 que grarentemente poderia ser interpretado como se os Conselheiros da dea
ndo-governamental ndo tivessem se dado conta desta l6gicamanipulatoria do Poder Pablico
Municipal e tiveseem se submetido ao néo encaminhamento do anteprojeto de implantacé@®
dos Conselhos Tutelares em Curitiba a Camara Municipal naguele momento, pode na
verdade ser interpretado como uma estratégia @ntrahegeménica, pa terem, ©s

conselheiros ndo-governamentais, constatado que dois process eleitorais concomitantes



13€

fadlitariam estratégias de manutencé da hegemonia do Poder Publico. Os conselheiros
nao-governamentais consideram provavelmente que a discussio do projeto de lei que
disporia sobre aimplantagdo dos Conselhos Tutelares poderia ficar subsumida no contexto
maior do periodo eleitoral. Aquele reauo pale ter significado uma estratégia @ntra
hegemonica da sociedade dvil para ndo minimizar a importancia da implantacédo dcs
Consalhos Tutelares que deveria ocorrer em momento espedfico e evitar atrelamentos a
interesses el@toreiros mais amplos.

Somente an 13 de janeiro de 1997, seis meses apos a estratégia do Poder Publico
Municipal, adma dtada, foi promulgada a Lei n°® 9.00897 da Camara Municipa de
Curitiba, dispondosobre a ciagéo e instalac® dos Conselhos Tutelares no Municipio de
Curitiba, estabelecendo o poces de escolha de seus membros e dando ouras
providéncias. Durante este periodo, g perdurou desde 04/12/95, quando a &ea ndo-
governamental apresentou pela primeira vez dentro do COMTIBA as propcstas para a
criagdo e instalagdo dos Conselhos Tutelares em Curitiba, perfazendo patanto treze meses
de discusses, o contexto de discussio sobre o tema tomou contornos de @nfronto entre a
sociedade dvil e o Poder Pablico Municipal de Curitiba, pas a questdo central na proposta
do Poder Publico era aauséncia de mndc¢des para aexeaucdo da funcdo de Conselheiro
Tutelar, a cmecar pelo saario que, segundo argumentos da &ea ndo-governamental,
encontrava-se muito abaixo dos padrdes de outros municipios brasil eiros.

Em reportagem sobre este asaunto em jornal com circulagéo na ddade de Curiti ba,
da @oca, explicita-se que “Projeto de Lei, de autoria do Prefeito, estabeleceum ‘subsidio’
mensal de R$597,55e nenhum outro dreito, como férias, 13°saario, previdéncia social,
auxilio deenca..” (FOLHA POPULAR, 17 a 30 de maio de 1997, p.8. Nesta mesma
reportagem ficava demonstrado que em outros municipios que ja tinham implantado s
Conselhos Tutelares, como Campinas (SP) o salario em agosto de 1995era de R$1.675,34,
com regustes que ammpanhavam a pdliticasalarial dos demais srvidores municipais, bem
como o atendimento ao estabeleddo em lel sobre aprevidénciasocia, 13°sal&rio, etc.

A Lei para acriagdo e instalagdo dos Conselhos Tutelares aprovada na Camara dos
Vereadores contemplou significativamente aspedos da propasta do Poder Publico, o que

gerou pasteriormente uma série de noveos confrontos entre sociedade avil e Poder Publico



municipal, pds a primeira mostrava-se mais uma vez ativa ecombativa diante do fato de
gue os Conselhos Tutelares foram instalados e ndo receberam o devido aporte para seu
funcionamento.

Este histérico proceso de resisténcia da sociedade dvil dentro do COMTIBA,
em relagdo a propcsta do Poder Puablico referente a criacdo dos Conselhos Tutelares
atropelando uma propaosicéo construida movimentos ciais da deg recebeu destaque
neste trabalho, pelas evidentes posshilidades que o mesmo comporta an termos de
apropriacdo como aprendizagem historico-social coletiva de manifestacbes popuares

contra-hegemanicas.

4.1.2.2.7. Predominio institucional do Poder Publico ma wrrelacdo de forcas no
COMTIBA.

Os dados deste topico ncs permitem analisar como o0 Poder Publico lancaméo da
burocracia estatal institucionali zada para garantir suas posi¢coes hegemonicas.

A consulta & Atas do COMTIBA nos permitiu verificar que o mesmo pcsaui trés
Camaras Setoriais; Camara Setorial Permanente de Comunicagéo, Camara Setorid
Permanente de Politicas Basicas e Camara Setorial Permanente do Fundo Municipal da
Crianca e do Addescente. (COMTIBA, Livro Il, Ata 002/01, 1302/01, p.6Q. Pela
dindmica prevista regimentalmente, estas apresentam suas deliberacOes e propaostas ao
quaum maior do COMTIBA para grovacdo. No instrumento legal que define a
constituicd das Camaras Setorials, 0 asunto aparece @wm mais especificidade: Camara
Setorial Permanente de Politicas Basicas e Garantias de Direitos, Camara Setoria
Permanente de Comunicacéo, Articulacdo e Mohili zac&, e, Camara Setorial Permanente
do Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Addescente (Prefeitura Municipal de
Curitiba, Resolucé 0197, 0804/97, art.17).

Analisando a questdo da omposicédo das Cémaras Setoriais b 0 pisma das
relagdes de poder expressas nas Atas do COMTIBA, nos chamou a dengéo a ammpasicéo

red das Camaras Setoriais, once a participac@® da Secretaria Municipal da Crianca esta
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presente nas 3 Camaras Setoriais, como poce ser percebido res informagdes abaixo,
retiradas da Ata012/01, ce 11/12/01 (COMTIBA, Livro Il , p.99:
a) Camara Setorial Permanente de Comunicaga:
. SeaetariaMunicipal da Crianca
. SeaetariaMunicipal da Saide
. Sociedade Evangéli ca Beneficente de Curitiba
. Asxciac®d Paranaanse para 0 Desenvavimento do Potencia
Humano- APADEH.
b) Céamara Setorial Permanente de Politi cas Basicas
» SeaetariaMunicipal daCrianca
* Procuradoria Gera do Municipio
* Assciacd Feminina de Protec® as Maternidade e a Infancia — Tia
Paula
* Missio El-Shaddai — Ministério de Amparo a Crianca eao Adolescente
C) Cémara Setoriad Permanente do FIA- Fundo Municipa da Infancia e
Addescéncia
* SecaetariaMunicipal daCrianca
» SecaetariaMunicipal de Finangas
» Fundacdo Hildebrando e Araljo
» Ingtituto Betaniade Acéo Socia - IBAS

A compaosicdo acima evidencia @wmo as Camaras Setoriais foram compostas
pautadas em estratégias do Poder Publico Municipal, naguele momento, para garantir sua
hegemonia nas decisdes, considerando-se amultiplicac@ da pasta da Seaetaria Municipa
da Crianca, cuja representacdo se repetiu nas trés Camaras. O Regimento do COMTIBA
prevé aparticipacé Oe um representante governamental por pasta secretarial, enquanto este
estiver na fungéo, devendo ser pautada sua substituicéo, para discussio em reunido. Mas
prevé-se goenas um representante por pasta seaetarial, ou seu suplente no impedimento do
primeiro. Mas aém desta estratégia hegemdnica de multiplicac® da Seaetaria Municipa

da Crianca en todas as Camaras Setoriais, destagque-se que, no momento em que is foi



constatado, aquela pasta era exercida pela primeira dama do municipio, gue também
presidia o COMTIBA, e que também presidia o Instituto Pro-Cidadania de Curitiba, uma
organizac@® néo-governamental que gua com total autonamia @mm verbas repassadas pelo
Poder Publico. Neste sentido, biscava-se aonipresencada aipua de gestdo do Municipio
em todos os espaqos de decisdo do COMTIBA, impedindo totalmente aparidade e ainter-
setorialidade entre & Secretarias Municipais com assento naguele Conselho de Direitos.

Neste porto das andlises entendemos como oportuno introdwzir algumas
informagdes bre o Instituto Pro-Cidadania de Curitiba (IPCC), uma vez que o mesmo é
citado dversas vezes nas Atas do COMTIBA. Os dados a seguir analisados, originalmente
coletados no site do Instituto Pré—Cidadania de Curitiba®, demonstram a natureza das
relagdes do Poder Puablico com o referido Instituto, além de possbilitar a esta pesquisa
demonstrar como os procesos de privatizac® de a®es de mmpeténcia do Poder Publico,
em tipica parceria pulico-privada, podem funcionar como estratégias de manutencdo da
hegemonia dos grupcs que detém o poder pdlitico e e@ndmico numa esfera alministrativa
estatal, nocaso o municipio de Curitiba.

Considerando, especificamente, a categoria hegemonia, torna-se necessario que
sgjam analisadas algumas questbes bre aforma peculiar como se expressava naguela
gestdo municipal a privatizacé® de fungdes pulicas

Em primeiro lugar, o Instituto Pré—-Cidadania de Curitiba (IPCC) funcionava na
mesma sede da Fundacd de Acdo Socia de Curitiba, sendo mantido com verbas,
funcionérios e eyuipamentos pulicos. Entendemos que aambiglidade entre a natureza
ingtitucional pulica e aprivada fica bem estabeledda quando uma organizacdo ndo-
governamental ocupa o espa fisico pubico sem nenhum énus, e dnda asorve forga de
trabalho e verbas puHicas. Em segundo lugar, o IPCC, beneficiava e comercializava, a
época desta pesquisa, 0 material coletado pelos veiculos da Prefeitura Municipal de
Curitiba dentro do programa “Lixo que ndo € lixo”, veiculos que sdo adquiridas, mantidas,
abasteddos com combustivel e dirigidos por funciondrios da Prefeitura, itens todcs
custeados com verbas pulicas. As informagdes do préprio IPCC minimizam este austeio,

ma ainformagbes bre o programa “Lixo que ndo € lixo” aparedam no site citado: “Por
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ndo estar atrelado ao poder pulico, o Instituto tem maior flexibili dade de auacé®, e pode
cgptar junto a prépria comunidade, 0s recursos necessrios ao desenvalvimento de
programas de a@endimento a popuacd”. (Ingtituto Pré- Cidadania de Curitiba, 2003. O
IPCC utilizarse de uma estratégia de ocultamento de fatos ao se dirmar que “ndo esta
atrelado ao pader pulico”. Em suma, o Instituto Pro—Cidadania de Curitiba, uma entidade
deiniciativa privada, utiliza amaguina pulica para gerar capital e propagandear eficiéncia
em programas Lociais.

Por outro lado, o poximo tredho, retirado de uma das atas do COMTIBA,
propicia uma andlise sobre 0 grau de privatizacd® envavido ma gestdo Taniguchi do
municipio de Curitiba, quando é posdvel perceber como uma fundagé privada, o IPCC, é
constantemente identificada como gestdo domunicipio, através dafala da primeiradamado
municipio e presidente do COMTIBA:

“A presidente (... ). informou que o Instituto Pro-Cidadania de Curitiba éa mais
nova instituicd ndo-governamental credenciada a Organizacd® das Nagdes
Unidas (ONU). Explicaque dém do reamnhecimento dotrabaho socia redizado
em Curitiba, o credenciamento do IPCC a ONU passhilita participar ativamente
de discusges e da troca de experiéncias de agles realizadas em todo omundo.
Em toda a América Latina existem 109 ONGs ligadas a ONU, mas $ 11delas
s80 lrasileiras. (...) faou que a Diretora da Secdo das Organizagdes Néo-
Governamentais da ONU, Hanifa Mezoui, apresentou Curitiba @mo modelo de
desenvolvimento social. Disse que Curitiba éuma ddade diferente porque, aém
de propaostas, apresenta nimeros e redi zagdes. Como exemplo, lembrou omodelo
Curitiba de Colaborag@o que posaui nove mil familias envolvidas. Elogiou ainda
a seqiéncia do atendmento redizado a popuacdo, que vai do emergencial
passando pelo resgate socia, a quaificagdo profissonal e geragdo de renda. (...)
explicou gue foi possvel mostrar como Curitiba encontrou a porta de saida e
transformou programas de asdsténcia socia em promocé social. Curitiba foi
aportada wmo uma das pouwcas cidades que trabalha mm este foco. O Instituto
cumpriu todcs os itens previstos na agenda de 1994 e Curitiba foi reconhedda
como Capital Social do pais, fatos que fizeram com que Curitiba sgja asede en
marco, dolancamento mundal do Familia + 10, un evento que reunird mais de
100 pesas. Também informa que participou d 412 Sessio  para
Desenvalvimento Social do Conselho Econdmico e Socia da ONU, em que foram
debatidas agdes para aeliminac@® da pobreza, promocao da educacéo unversal e
daigualdade entre géneros, reducdo da mortalidade infantil, melhora da salide da

%2 Maioresinformagdes obre o Instituto Pré-Cidadania de Curiti ba, podem ser encontradas no site
www.ipcc.org.br,
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mulher, garantia de um meio ambiente sustentavel, desenvolvimento de parcerias
e ombate aAIDS, maéria eoutras doengas transmisdveis.” (COMTIBA, Livro
IV, Atade 18/02/03,item Informes Gerais, 9p)

Essaidentificacdo entre o privado e o pubico, e atransferéncia de resporsabili dade
da gestédo municipa ao espag privado dretamente vinculado aos gestores do municipio,
como é o caso doInstituto Pré-Cidadania que, conforme ja mencionamos, era durante esta
pesquisa, presidido pela primeiradamado municipio, que ammulava o cargo de Presidente
do COMTIBA, e presidente da Fundagdo de Acéb Socia, e Seaet&ia Municipa da
Crianca, envolvendo s respectivos reaursos financeiros destas diferentes fungdes, também
aparece outras vezes nas ata anteriores, como ja foi mencionado. Quando a primeira dama
ainda nd acumulava os cargos citados, mas apenas presidia o IPCC, es® proces
ambiguo e identificagdo entre o Instituto Pro-Cidadania de Curitiba ea gestdo municipal
de Curitiba ja ocorria, conforme se percebe no trecho abaixo, de uma @a do COMTIBA,
de 1997

“Apresentacdo de projetos. Formando Cidaddo e Da Rua para a Escola
Apresentac@ redizada pela Diretora do Departamento de Integracdo Socia da
Crianca e do Addescente da Secretaria Municipal da Crianca (...). Apés
informado pela presidente(...) que os programas riam oficialmente langados pela
Seaetaria Municipal da Crianca, no da 05 de maio. Que estariam redizando
atendimento a duzentas familias das Nucleos Regionais e seus filhas no Programa
da Rua para aEscola eno Programa Formando Cidad&o, sendo que este Ultimo a
nivel de projeto ploto, ja tinha sido trabalhado de forma eperimenta pela
SeaetariaMunicipa da Crianga mm vinte jovens no Municipio, com pleno éxito.
Redizadas todas explicag@es dos Projetos e sendo que todcs os conselheiros ja
tinham recebido copia anteriormente aesta reunido. A presidente, entendendo a
funcdo do Conselho e deliberar, solicitou se haveria passhilidade de que, se
empresarios foseem corvidades para paticiparem dos Programas através de
doagOes para acompra de cestas basicas e balsa auxilio e apds o dinheiro entrar
para o Fundo do COMTIBA, esta doazdo pocdria ser designada paa este
atendimento espedfico (grifo nes). Levantado pa Conselheiros, que néo
deixando dwidas da importancia dcs projetos, as prioridades deveiam ser
estabeleddas e deliberadas no Conselho, sem contemplar o atendimento
espedfico de determinadcs projetos (grifo ncs). Tendo a necessdade de
urgéncia para @endimento das cestas basicas e das bolsas auxilio, a Presidente
registrou qie iria solicitar no momento awilio dreto ao Pro-Cidadana” (grifo
nos). (Ata03/97, de 22/04/97. COMTIBA, Livro 1, p.3).
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Importante observar no trecho acima que apresidente do COMTIBA utili za-se de
ambiglidade a mencionar “a funcdo do Conselheiro de deliberar” quando a intencéo era
aprovar sua proposta. ApGs is, ao ndo older é&xito em aprovar sua propcsta de carater
privatizante, desconsidera totalmente aintervencd do conselheiro ndo-governamental que
externou sua posicéo, alias, coerente om o0 principio de formulagdo das pdliticas no
proprio Conselho. De forma centralizada apresidente excaminha o suprimento financero
de um projeto governamental ao IPCC, dedaradamente uma ONG, que obtém suas verbas
no espago pukico, paém com “autonamia” suficiente para ndo prestar contas. Revelam-se
aqui as complexas relagdes de uma gestéo governamenta que se utili za de reaursos de uma
ONG para financiar projetos gestados na area pulica, entidade privada que en Udltima
andli se retira de projetos pulicos 0s reaursos para manter suas atividades e depois repassa-
los aos programas puldicos novamente como benese. E, mais contraditorio ainda,
projetos que ndo foram amadureddos nas instancias de formulagdo e legislacdo, pds pela
propria manifestac® da Presidente do COMTIBA, depreende-se que ndo receberam
dotacd® orcamentaria, servindo apenas ao “marketing palitico espetaculoso” das gestdes
neoliberais, havendo muita manifestacdo na midia, mas poucos resultados palpaveis em
termos ociais.

Como se percebe, a procedéncia pulicade verbas fartas do IPCC, permite que a
ele possam recorrer 0s gestores pulicos do municipio quando Fé obstaaulos para grovar
seus projetos dentro do Conselho e Direitos da Crianca e do Adolescente, além de que o
Ingtituto € dotado de attonamia en termos contabels. Além dis, pelas proprias
informagdes do site do IPCC, depreende-se que ha uma forma de “envio facilitado” de
verbas pubicas a este Instituto, considerando-se a vinculagdo da arecalacdo de seus
reaursos a projetos puklicos como 0“Lixo que ndo élixo”. Agrava-se asituac@® em termos
éticos, juridicos e pdliticos pelo fato de que éuma ONG dirigida por gestores que estdo no
centro do podr do Municipio.

Estes aspedos demonstram que, de muitas maneiras, mesmo quando & movimentos
sociais engendraram formas de representacéo historicamente consistentes em relagcdo ao

grupo social subalterno criancas e alolescentes em situac@® de rua, como € o caso do
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Movimento Nadonal de Meninos e Meninas de Rua do Brasl (MNMMR), e outros
movimentos cials, € mesmo ONGs, com o intuito de participar e intervir na formulagéo
de pdliticas pubicas que dendesseem suas demandas espedficas, os enfrentamentos diretos
nos espags como os Conselhos Paritarios, em todas as esferas do Poder Publico,
significaram sempre |utas de paosi¢oes cujas definicdes, previsivelmente, ndo penderam para
o lado mais fra, e Sim garantiram a perpetuagcéo da hegemonia dos grupcs que estavam no
poder. Is de dguma forma explica o paqué de, apesar da grovacéd do Estatuto da
Crianca edo Addescente em 1990,ainda permanecerem a descoberto varios dos direitos de
criancas e alolescentes, e anda permanecer a diaga de sua situacdo de rua, expressio
maxima da subalternidade. Os impedimentos para aresolucéo desta questdo, e de tantas
outras, enfim, estd para dém da grovacéo de leis, situa-se no ambito pditico dos interesses

das classes hegemOnicas.

4.1.2.2.80 tema aianca eaddescente an situagéo de rua nas atas do COMTIBA.

O aparedmento do tema crianca e adolescente an situacdo de rua nas atas do
COMTIBA foi por nés andlisado, constatando-se que & mengdes a ese tema ocorreram
efetivamente an 18% das atas, ousga, em 24 das 133 atas consultadas. Em 87,5% das 24
atas que mntinham esse tema, ou sgja, 21 atas®>, ocorreu a caracteristicade gresentarem
informes smples sm registros de discuses ou encaminhamentos. Foi possvel comprovar
gue 0 tema gareceu nes atas, na maioria das vezes, de forma indireta, ou sgja, através de
informes bre programas destinados a es ontingente.

Em agumas atas elaboramos andlises quando & aspectos abordados
representavam elementos argumentativos para 0 oljetivo 2 desta pesquisa, a saber: andlise
das pdliticas formuladas pelo COMTIBA e/ou podx Publico Municipal de Curitiba an

relacdo a crianca e ® adolescente an situacdo de rua, tendo nesas andlises sdo feitas b

33 Espedficamente, no periodo investigado, ndo ha registros de discussies ou encaminhamentos nas atas:
05/12/94, 04/03/96, 25/03/96, 06/05/96, 07/10/96, 11/03/97, 22/04/97, 10/06/97, 03/10/97, 10/02/98,
12/05/98, 12/12/00, 23/05/01, 28/08/01, 16/04/02, 14/0502, 11/06/02, 10/12/02, 18/02/03, 11/03/03,
08/04/03.
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0 porto de vista das estratégias de manutencd® da hegemonia do Poder Publico ma
condw;& das dedsoes.

Na dade 1311/95 (COMTIBA, Livro I, p.19, o tema garece an Oficio enviado
pelo Juizado da Infancia e da Juventude de Curitiba aPresidente do COMTIBA, sobre o
atendimento espedfico de criancas e alolescentes no tratamento haspitalar psiquiétrico,
incluindo criangas e aldlescentes em situagcé de rua. Foram discutidas vérias acOes,
incluindo ainformacdo do Conselheiro que faz parte do Conselho Municipal de Salde, de
gque istem propostas de ndo hospitalizac@® destas criancas e alolescentes. Discutiu-se
gue devem ser ofereddos, em contrapartida, atendimentos ambulatoriais. A presidente do
COMTIBA, SecretariaMunicipa da Crianga, explanousobre aimporténcia do atendimento
ambulatorial do PROCAUD, programa espedfico da Secretaria Municipal da Crianca e
também do Centro de Dia. Sobre o0 assunto néo surgiram propaostas especificas naquela
reunido, e nem tampouco o mesmo foi realocado em pauta en reunides seguintes. Outra
mencéo ao tema aiangae adolescente an situaga de rua gparecenamesma da, referente a
convite para inauguragéo da Repuldicado Pia, da Secretaria Municipal da Crianca, no dia
16/11/95, as 11 haas (destinada ameninos egress das ruas). N8 ha registros na Ata
sobre discuses ou encaminhamentos acercada Repulica e nem nas anteriores, indicando
auséncia de deliberagdes prévias a inauguragéo por parte dos conselheiros. Nos dois casos
citados nesta mesma da, é posdvel verificar que o Poder Publico tomou dedsbes de
implantacé de programas ®m o necessario referendo doConselho ce Direitos, limitando-
se adar informes bre aimplantacdo, sem o cuidadode aticular o programa em questdo a
uma paliticamaior que tivesse sido definidapelo COMTIBA.

Na reunido de 07/10/96 registrou-se que “(...) foi entregue xerox de naticias de
jornais obre aproblemética de aiangas e aldescentes de/na rua, com envolvimento de
traficantes de drogas. Foi propasto pela Presidente que os conselheiros fizesseem reflexéo
sobre 0 asaunto e propusessem encaminhamentos a serem agilizados. Que poderia ser
propcsta uma reunido, envovendo representantes do nas Conselho com membros do
CEDCA (Conselho Estadual de Direitos da Crianga edo Addescente), SMCr (Secretaria
Municipal da Crianga), Policia Civil e Militar, Juizado da Infancia e da Juventude,
Fundacéo de Acdo Socia e Ministério Pablico. Nesta poderiam ser tragcadas agdes diante
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dos fatos.” (COMTIBA, Livro I, p.49 Das atas investigadas € a Unica once o tema
criangas e alolescentes em situacé@® de rua goarece MO asunto especifico de discussio.
Na Ata dessa reunido ndo haregistros hbre discusdes e encaminhamentos, e @ntrariando
0 gue foi proposto, o tema ndo regparece na reunido seguinte, de 04/11/96, e nem nas
demais.

Na aa de 11/03/97 registrou-se que: “A Presidente D. (que também exercia a
funcd de Secret&ria Municipa da Crianga, informe nos) explanou sobre o
reordenamento da @ordagem e acles junto as criancas e alolescentes em risco pesoa e
socia de rua ena rua. Explicou ge doravante estédo sendo elaborados projetos de ages
conjuntas entre a Seaetaria Municipal da Crianga, Fundagéo de Ac¢éo Social, Secretaria
Municipal da Salde, Seaetaria Municipa de Educazdo, e outras Seaetarias afins da
Prefeitura Municipal de Curitiba. Houve pedido da palavra da Conselheira representante
Titular da Fundacé@® de Acéo Social (entdo primeira dama do municipio, informe noss),
(..). que ressaltou este anpreendimento e ratificou as palavras da Presidente. A Presidente
entdo citou a Lel 782991, artigo 2°,inciso IV, e argumentou que o Conselho, através dos
Conselheiros, iriam acompanhar a reordenacéo das agdes, propondosempre que NeCessario
modificages ou mesmo incorporacdes de idéias para que unindo esforcos o oljetivo maior
seria dingido, ouseja, 0 kem estar das criangas e alolescentes de Curitiba”. (COMTIBA,
Livro I, p.54) Mais umavez ficou evidenciada acentralizacéo da formulac& das propostas
no exeautivo municipal, que dribui aos Conselheiros de Direitos o papel de receberem
informes e ndo o papel de formuladores de pdliti cas que gerassem programas articulados.

Na aa da reunido de 10/06/97, notopico de pauta sobre aaplicacédo do FMIA-
Fundo Municipal para a Infancia e Adodescéncia, registrou-se: “O conselheiro
(esclareamento deste estuda  da Pastoral do Menor) pediu a Presidente que deveriamos ter
em maos uma pesquisa sobre a situacdo das criangas para saber onde € prioritaria a
aplicacdo do Fundo. A Presidente sugeriu a pesquisa do Instituto de Pesquisa e
Plangjamento Urbano de Curitiba (IPRUC), em parceria am a Universidade Federal do
Parand (UFPR) e aSeaetaria Municipa da Crianga (SMCr). O Conselheiro (...) acha que
o dagnastico dareali dade nestas pesguisas nem sempre @ndz com arealidade local, e que

deveriamos montar uma pesquisa @wm a mmunidade. Pedindo a palavra a Conselheira
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(...). da Secretaria Municipal da Salde diz que a pesguisa do IPRUC condz com a
redidade, pas esta dualizada efoi feita baseada en dados cientificos. Ficou estabelecido
pela Presidente que na proxima reunido do Conselho esta pesguisa serd gresentada as
Conselheiros.” (COMTIBA, Livro |, p.67). N&o ha registro nessaa @a sobre discuses e
encaminhamentos. Nas atas seguintes ndo h&a mais mencédo a este ssunto, nBo aparecendo
nem em pauta enem nos relatos a pesquisa do IPPUC, durante todo otranscurso do ano,
apesar da propaosicdo doConselheiro, e da dirmativa da Presidente de que apesquisa seria
trazida as conselheiros.

Na aadareunido de 03/10/97 acorre aunica mengdo, nes atas investigadas, sobre o
MNMMR- Movimento Nadonal de Meninos e Meninas de Rua de Curitiba, quando o
mesmo concorreu & deicd de wnselheiros da area ndo-governamental, tendo sido
clasgficado em 11°lugar, com 23 vaos. “Foram 16 entidades votadas, no total, sendo as
seis primeiras proclamadas para cmpor a areanao-governamental, ficando as demais como
suplentes.” (COMTIBA, Livro |, p.74verso). Em razdo dcs critérios adotados 0o MNMMR
poderia vir a auar como suplente, bem como as demais representantes da area ndo-
governamental classficados do 7°ao 12°lugares. A posshilidade de participacd® como
suplente fica sujeita adesisténcia de uma entidade, o qe leva aser chamada aprimeira
entidade da ordem dos suplentes. Nas atas foram raras as vezes em que se registraram
desisténcias, ndo havendoregistro nes atas investigadas ®bre aatuacéo de representante do
MNMM R como Conselheiro de Direitos como suplente.

Na da da reunido de 0510/99, quando se a&ordou o Programa Crianca am
Seguranca, desenvolvido em parceria entre aSecretaria Municipal da Criancade Curitiba e
a Policia Militar do Parang, com abordagens a criangas e alolescentes em situacd® de rua;:
“Foi lido o Relatério da Comissio (composta por cinco conselheiras, informe noss),
relativamente aabordagem redizada no da trinta de setembro (199), das nowve horas e
quinze minutos as onze horas e quinze minutos. Durante os relatos e discuses a
conselheira(...) enaltecas aformade &ordagem as criangas e avs adolescentes em especia
o trabalho ck (...), Coordenadora do pograma, assm como aos Policiais Militares e
Educadores da Casa do Estudante Universitario e propGs que outros representantes sejam

convidados a acompanhar a aordagem. Dr. (...). (Juizado da Infancia e Juventude)



corrobara apropcsta. A conselheira(...) ressalta que an momento algum as criancas foram
pressonadas ou intimidadas pela Policia Militar. Dr. (..) faa que dguns pdiciais
atuamente possuem uma visdo socia e em particular estes que mwmpdem as equipes do
Programa Crianca en Seguranca Aprovado por unanimidade o relatério da Comissio”.
(COMTIBA, Livro 11, p. D) Além das discuses consensuais relatadas ndo ha registro na
Ata sobre encaminhamentos.

Resslte-se ajui que o tema referente @ Programa Crianga en Seguranga néo foi
introdwzido arbitrariamente na pauta, mas que se onstituiu numaresposta do Conselho e da
Seaetaria Municipa da Crianca de Curitiba & denurrcias feitas pelo Forum Estadua de
Defesa de Direitos da Crianga e do Addescente (Férum DCA), que na éoca estava sob
nossa wordenagdo, articulado com a Fundagdo Educadonal Meninos e Meninas de Rua
Profeta Elias, bem como, das criticas daquele Forum a concepcdo do referido programa
(modelo repressvo), através de processo aberto pelos citados Forum DCA e Fundaca,
junto ao Ministério Pablico, denurciando atitudes violentas, inclusive am arma de fogo,
praticadas por pdiciais militares do Programa Crianga en Seguranga ®ntra educadores
sociais da Fundac@® Educacional Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias, sendo un dos
educadores ex-menino ce rua, duante uma aordagem de rua feita dentro da proposta da
Fundagdo, com a participagd de elucandos. O proces foi encaminhado a PIC-
Promotoria de Investigaggo Criminal, que depois de ouvir os envalvidos, desconsiderou
varios aspedos relevantes e contraditérios nos depoimentos dos padliciais militares que
cometeram as agreses, explicitando o pomotor responsavel a observagéo que nada havia
sido comprovado e que os pdiciais haviam agido no cumprimento de seu dever,
recomendando-se 0 arquivamento do poces. O Forum DCA e aFundacdo Educadonal
Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias, inconformados com o teor do parecer da
promotoria desresponsabili zando s paliciais militares autores das agreses, externaram 0s
aspedos contraditérios encontrados no roceso em novo daumento que, entretanto, ndo
recéoeu acolhimento pa parte de um dos Promotores de Justica do Ministério Publico,
regional Curitiba, paranova andli se.

Do incidente relatado podk-se depreender que véarias instancias do aparelho estatal

atuam na perspediva de manutencdo de sua hegemonia, ndo havendo aclhimento a
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contestagdes da sociedade dvil em relacdo a violagdes de direitos, 0 que se mmprova
iguamente aravés do conteldo ch da da reunido de 12/12/00: “Oitavo item: O assesor
(...), (esclarecimento nocss: do COMTIBA) informa que o Ministério Publico deddiu
arquivar o Procedimento n® 92412000no qal sdo aportadas violagdes do Programa
Crianca en Seguranca destinado a ébordagens a criancas e alolescentes em situaca de rua,
por ndo constatar pratica de aime por qualquer dos pdliciais militares que participaram dos
fatos e da mesma forma nenhum dos funcionarios municipais também terem cometido
ilegalidade ou irregularidade. Diante deste parecer o Conselho se posicionou o
arquivamento da denurrcia enviada pelo Forum D.C.A . quanto a possvels irregularidades
no Programa Crianca en Seguranca eque sera ewviado dicio ao Forum comunicando a
dedsdo.” (COMTIBA, Livro Il, p. 55. Ndo ha registro na Ata sobre discusges a es®
encaminhamento.

Na da da reunido de 250901, destacamos que: “A presidente D. informa que 0
Consalho Tutelar da Matriz esta solicitando apoio para avenda de rifa an beneficio do
Programa Crianca en Seguranga A conselheiratutelar (...) explicaque o Conselho Tutelar
da Matriz recébeu uma doacéo e resolveu fazer uma rifa cm a finaidade de cmprar
equipamentos para o referido programa. Nas discuses (...) informa que a Secretaria
Municipa da Criancaliberou verba para aaquisicéd de equipamentos para este programa.
A presidente (...) explica que a Prefeitura Municipal de Curitiba ndo pade arecadar
dinheiro para a manutencé de programas oficiais. (... remnhece a boa intencdo da
iniciativa, mas comenta que eistem limites tais como: o Estatuto ndo estabelece
competéncia para es< tipo ce acé aos Conselhos Tutelares, o programa é oficia e de
responsabili dade da Prefeitura; o municipio ndo pock utili zar dos 6rgéos de goio para a
manuten¢é de programas, embora ainiciativa seja bem intencionada, o procedimento é
ilegal e incorreto. Foi sugerido que o Conselho Tutelar passe para dguma organizacé@®
ndo-governamental que estga necesstando. O Conselho Tutelar da Matriz acdou a
sugestdo.” (COMTIBA, Livro 1, p.9J).

O trecho acima demonstra desconhedmento de sua fungéo por parte da Conselheira
Tutelar da matriz que fez esta proposta de organizar umarifa para angariar fundas para um

programa sob a resporsabili dade do podr pulico. Admitir-se que aConselheira Tutelar
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em questdo passa ser oriunda de segmentos da cmunidade que ndo daminem o temaja €
preocupante, mas mais preocupante anda € constatar que saia de dentro do COMTIBA a
sugestéo de que o Conselho Tutelar passe para dguma entidade ndo-governamental que
estgja necesstando, ou sgja, aceta-se este desvirtuamento da cmplexa funcéo de
Conselheiro Tutelar, havendo admissio de que de empregue Seu pPredoso tempo em
atividades menores como fazer contatos para adoagéo a uma entidade ndo-governamental,
quando ceveria investir seus esforcos na defesa de direitos de aiangas e alolescentes, na
requisicéo de servicos, na verificagdo de denuncias, na escuta da cmunidade, etc. . Afora
estas questbes, aporntamos para acontradicéo da Presidente (...) em afirmar que o Poder
Pablico ndo pode arrecadar dinheiro da comunidade para programas pubdicos, quando ela
mesma en reunido anterior de 22/04/97, havia condwido a pauta para solicitar
contribuicbes de ampresarios para programas pukicos, e para a contradicdo da Camara
Setorial de Politicas Basicas e Garantias de Direitos que na reunido de 10/02/98 foi
favorével a proposta do IPRUC- Instituto de Pesguisa e Plangiamento Urbano de Curitiba
de arecadar reaursos financeiros junto ainiciativa privada para exeaucdo de dividades com
criangas e jovens de 07 a 17 anos dentro doPrograma Centro-
Bairros desenvalvido pela Prefeitura Municipal de Curitiba, externando estratégias de
privatizac® de programas pubicos. Fica asm demonstrada adubiedade de aitérios dos
membros da &ea governamental dentro do COMTIBA sohbre os conceitos pulico e
privado, havendoflexibilizac® quandoa estratégia cdoe abs mesmos, €, rigidez quando se
julga aestratégia de outros ssgmentos da sociedade.

Na aadareunido de 16/04/2002 , natem segundo ch pauta, que tratou da andli se
e grovacédo daLe de Diretrizes Or¢camentérias, que g0s estainstancia seria gorovada pela
Cémara de Vereadores até junho @ cala ano, aparece o tema de forma descritiva: “(...) 0s
programas de protecéo e defesa dos direitos da crianga edo addescente (abrigo, busca aiva
de aiances e aldescentes nas ruas, atendmento a familia), propGs-se o tota de R$
7.249.000,00 (COMTIBA, Livro Ill, p.14). N ha registro na Ata sobre discusges e
encaminhamentos.

No trecho acima dchamamos a dencéo para o total do acamento contido ra
mesma da: R$ 92.167.000,00sendo oequivalente a7.8% (R$ 7.249.000,00destinados a
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programas de protecdo e defesa dos direitos da crianca edo adolescente, ousgla, uma vasta
gama de programas. O artigo 227 é Constituicéo Federal do Brasil de 1988estabelece que
crianca e adolescentes sdo prioridades absolutas, e que o termo “prioridade asoluta” é
traduzido no artigo 4° doECA como: “a) primazia de receber protecdo e socorro em
qualquer circunstancia; b) precedéncia de aendimento ncs <rvigos pulicos ou de
relevancia pulica preferéncia na formulacdo e na exeaucdo das pdliticas sociais
pukicas; d) destinacdo privilegiada e recursos pulicos nas areas relacionada com a
protecdo a infancia e a juventude’. (grifo nes) (BRASIL, Lei 806990. Estatuto da
Crianca edo Addescente, art. 4°, 1990. Considerando is, foi deveras insignificante a
destinac® estabeleddanaLe de Diretrizes Orgamentarias do municipio de Curitibano ano
de 20022003, rdo havendo concretamente nenhuma prioridade para aarea

Na daa da reunido de 14/0502, no item de pauta referente as projetos
encaminhados ao COMTIBA, solicitando recursos ao Fundo Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, com parecer favoravel das Camaras Setoriais de Politicas
Bésicas e do Funda “Projeto para implantacd® da Unidade de Abrigo — Secretaria
Municipa da Crianca que tem por finalidade arigar 08 criangas em grupo de irméos, de
ambos 0s $£X0s, vitimizados, em situac@® de dandono,sem vinculo familiar ou em vias de
perdé-lo, visando a garantia de suas necessdades béasicas, de suaformagd pesa e social.
O municipio investiu R$ 28.667,96na reforma e adequacd® do imoOvel, situado ma rua
Pedro Parigot Viriato de Souza, n°® 2355, a regiona de Santa Felicidade. A Associacéo
Isradita Beneficente ABI HAI sera amantenedora desta unidade, ndo sendo necessario o
repasse de qualquer tipo ce per capita de subvencédo socia. Foi aprovado o repasse de
reaursos do Fundo novaor de R$ 7.832,00, gra ajuisicédo de ejuipamentos e outros
materiais para implantac@® da unidade.” (COMTIBA, Livro I, p. 18). Ndo haregistro na
Ata sobre discusies e encaminhamentos.

O trecho acima eplicita daramente a bizarra aitonamia da gestédo dcs
reaursos a0 FundoMunicipal de Direitos da Criangca edo Addescente por parte do Poder
Pablico doMunicipio em ter custeado uma reforma de adequagcdo de imovel de valor téo
alto sem passar por nenhuma discussio doCOMTIBA e este anda repassa mais verba para

esta Asociacdo Beneficente aiada en 2001, segundoinforme da mesma d@a (COMTIBA,
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Livro 1ll, p.17. Enquanto na mesma da outra entidade cm varios ancs de atuacdo
recebeu negativa de renovagdo de registro, especificamente o Centro de Defesa da Crianca
e do Addlescente, com a seguinte degacéo: “Tendo em vista & observagtes redizadas nas
vérias visitas na Entidade pelos témicos do Nucleo Regional de Portdo, bem como perecer
da Vigilancia Sanitaria eo estabeleddo ncs artigos noventa enoventa eum do Estatuto da
Criangca edo Addescente, constatou-se anecessdade de alequagdes no dano ce trabalho,
nas instalagdes, na organizagdo dacumental e na espeadficagé® doregime de atendimento da
referida entidade. O Nucleo Regiona do Portdo em reunido com os resporsaveis pela
entidade, em 24/04/02, sugeriu as adequacOes, ficando noaguardo das providéncias da
entidade para aefetivagcd das mudangas necessarias, ocasido em que redlizaranovavisita e
emissio de novo arecer témico para renovacd de seu registro”. (COMTIBA, Livro 1l
p.18).

Além dis, nomesmo trecho analisado € importante @nsiderar que aentidade a
qual foi negada arenovagdo de registro era entdo coordenada pela mesma pesa que
coordenava a época e por varias gestdes, o Férum Estadual de Defesa de Direitos da
Crianca edo Addescente, e que por diversas vezes articulou movimentos contestatorios as
pdlitices municipais, bem como encaminhou correspordéncias e reivindicagcbes ao
COMTIBA, ndo oltendoresposta, e, patanto, representou historicamente papel atuante de
opasicdp daquela gestdo municipal, inclusve cm registro em ata quando ce sua
participacdo enquanto conselheira (a entidade) representante da sociedade avil quando se
opds, junto com outras entidades, a caler as estratégias do Poder Pablico em aigeirar o
proces de gorovacéo dapropostade lei para aimplantagdo das Conselhos Tutelares. Tais
fatos permitem levantar a hipdtese de sangcdo pditico-ideolégica eercida pelo Poder
PUblico dentro doCOMTIBA através da negativa de renovagdo de registro. E de se indagar
gue dementos foram levados em conta para tornar uma entidade recém criada merecedora
de tais benesss, que ewvolveram desde reformas da sede no valor de R$ 28.667,96 até
verba para euipamentos no valor de R$ 7.832,00(valores que @mparativamente, se
somados, permitiriam a @nstrucdo de unidades fisicas inteiras para programas cias
eminentemente pukicos) para arigar oito criancas e alolescentes em grupcs de irmaos,

enquanto oura eitidade, com larga folha de aividades prestadas em beneficio da



comunidade durante muitos ancs, que dravessava dificuldades para astear aspectos de
adequacdo de sua estrutura, semelhantes ao da outra entidade mais recente, ndo recebendo o
mesmo tratamento. A absoluta auséncia de aitérios transparentes e merentes na destinac®
dos reaursos do FMIA (Fundo Municipa da Inféncia e Adoescéncia), dentro do
COMTIBA, ficasobg amente demonstrada com estes dois exemplos adma.

Na da da reunido de 11/06/02, & uma menc¢d sem maiores comentarios. “A
presidente do COMTIBA Senhaa M. convida atodos a participarem da cerimoénia de
inauguracdo da‘ Casa do Acolhimento Pequeno Cidadéo’ a se realizar no datreze de junho
(2002”. (COMTIBA, Livro Il1, P.24). (Observacdo do pesente estuda este programa
destina-se acriancas e aldescentes em situacé de rua).

Do trecho acima destacamos que por se tratar de um novo gograma, era de se
esperar que houvesse uma propacsicdo anterior para andlise ediscussio dos Conselheiros.
Entretanto tal ndo ocorreu, mas tdo somente uma @municacdo, tornandoclara, em primeiro
lugar a postura do Poder Pablico do municipio de auséncia na busca de participacéo dcs
conselheiros na formulagdo de pdliticas pubicas e respedivos programas, e an segundo
lugar a formulac@o das propostas na esfera exeautiva, patanto sem discuses dentro do
Conselho e Direitos.

Na da da reunido de 18/02/03** é posdvel anaisar como se da atesstura das
relagdes entre o espaco privado e 0 pubico, e @™mo ocorrem as parcerias entre anbos,
caacteristica de gestdes neoliberais, once ficam diluidas as fungdes do Poder Publico ma
transferéncia de resporsabili dades e reaursos para a gestéo privada. Dentro do 3°ltem da
pauta: Andlise das slicitagdes de renovacé de Registro junto ao Conselho Municipa de
Direitos da Crianca e do Addescente. “Nucleo Terapéutico Menno Simons, fundado em
1987 com inicio de @endimento em 1990.Atuamente émantenedora de duas unidades de
atendimento: Centro Aberto Casa de José, situado no Nucleo Regiona da Matriz com
cgpacidade para 20 criangas e aloescentes de anbaos 0s £x0s, na faixa dériade 07 a 17

34 Nas préximas atas, inclusive nesta, espedficamente do Livro 1V, ha uma nova formatacdo, onde & atas $io dgitadas e

arquivadas dentro de plasticos, ndo havendo numeragdo nas paginas das atas.
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anacs, cujo oletivo principal € dender criangas e alolescentes em situagéo de risco, em
parceria @wm o Projeto Crianga en Seguranca.(esclaredmento ncsso: programa pulico) E
um espago fundamental para gendimento emergencial dessa popuac&d® comprometida com
as ruas. A Repubica Novo Viver situada no Nucleo Regional do Portdo, atende 10
adolescentes do sexo masculino e 12 a 19 anos com regime de abrigamento com local
adequado, com garantias de habili dades, seguranga ehigiene. Sua proposta de @endimento
€ ompativel com os principios do Estatuto. A metoddogia é baseala nos ensinamentos
religiosos, procurando resgatar a reintegracd® dos meninos a uma vida saudavel. Os
adolescentes abrigados 0 provenientes das ruas e usuarios de drogas. O parecer €
favorével a renovacdo do registro.(...) Confederac@d Evangélica de Asdsténcia Socia do
Parana (...), ingtituida pela Convencdo das Igrejas Evangélicas Asembléa de Deus no
Estado doParang, € uma entidade de carater filantropico sem fins lucrativos, sediada en
Curitiba en fundada en 1964. Mantém em Curitiba o abrigamento de doze aiangas e
adolescentes do sexo feminino ma modalidade de abergagem no espago FAS/SOS
(esclaredmento ns: espago pubico), situado no Nudcleo Regional da matriz. Este
trabalho é integrado com a @ordagem de rua, sendo que & criangas e alolescentes $0
atendidos pela manhd na FAS/SOS Crianca e @caminhados aos Conselhas Tutelares e/ou
outros projetos como Crianga en Seguranca A entidade, através deste programa em regime
de @rigo no Albergue, faz um trabaho de goio e retaguarda junto as criangas e
adolescentes de rua que necesstam atendimento de anergéncia, propiciandoatriagem e

estudo ce posdveis encaminhamentos desta dientela. Seu trabalho é compativel aos
principios do Estatuto da Crianca e do Adodescente, patanto o parecer é favoravel a
renovagdo doregistro.” (COMTIBA, Livro 1V). N&o ha registro na Ata sobre discusses e
encaminhamentos, ficando oasaunto nonivel derelato. O estreitamento das parcerias entre
0 pubico e o privado, ncs relatos desta reunido, permitem indagagdes de @mo se
constituem os enfrentamentos dentro do Conselho de Direitos, uma vez que 0s
antagonismos de dasse desaparecem em nome das parcerias. Assm, cria-se o impedimento
de garantir adefesa de interesses das classes popuares, representadas por conselheiros de

entidades que sdo parceiras do Poder Publi co; portanto ndo havendo antagonismo de dasse,
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desaparecem enfrentamentos, em nome dos interesses de cala entidade parcera que deve
garantir esta @nd¢éo de ndo antagonismo.

De uma forma gera as atas anali sadas séo registradas de forma breve evaga em
varios asauntos importantes, mas contraditoriamente wm citagOes literais da Biblia, com
detalhes como nimero de @pitulo e versiculos, feitas por conselheiros com opgoes
confessonais, ocupando e 4 a6 linhas, em varias atas, noinicio e nofim das reunides.

Em diversas passagens nas atas investigadas evidencia-se 0 desvirtuamento do
papel do COMTIBA como formulador de pdliticas, sendo a pratica dominante dos
conselheiros da &ea ndo governamental o acatamento de formulagdes feitas pelo Poder
Publico doMunicipio em espagos externos aquele Conselho.

Na dadareunido extraordinaria de 28/08/01, expressa-se: “A presidente (...) abre a
reunido explicando e o oljetivo da mesma éaprovar a propacsta orgamentaria para o ano
de 2002,e 0 Plano Plurianual 2002/2005.A asesora(...), (esclarecimento nes: asesora
da Seaetaria Municipal da Crianga) expGs as propostas de ac® para 2002 um vez que a
proposta orcamentéria de 2001 ja fora grovada.” (COMTIBA, Livro Il, p.84. Durante
toda a eplanacé® da proposta orcamentéria para 2002 doPlano Plurianual 20012005,
somente 0os membros governamentais apresentaram dados, cabendo aos membros nao-
governamentais o papel de ouvintes, eventuamente levantando perguntas, mas cumprindo
seu papel ratificador ao final das explicages: “ Apos estas consideragdes o Conselho aprova
a propacsta orcamentaria para 2002 e o Plano Plurianual 200720057 (COMTIBA, Livro

I1,p.85Vverso). Néo haregistro de discuses nesta ata.

Em outro momento também se expressa apréticada anuéncia eda ndo formulagéo
por parte dos conselheiros, e em Ultima andlise 0 exercicio da hegemonia por parte do
Poder Publico através de seus conselheiros. Constatou-se a participagdo periférica da
sociedade dvil na daboragcédo da Propcsta Orcamentaria e do Plano Plurianual, com a
exigua posshilidade de eresentar sugestdes, sem garantias de serem redmente
incorporadas, como demonstra o trecho a seguir: “O vicepresidente do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Addescente da Crianca e do Addescente de

Curitiba= COMTIBA e representante do Lar Batista Esperanca, presidiu a reunido (...)
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esclarecendo que afinalidade da mesma @nsiste an owir sugestdes (grifo nesL) para a
Propcsta Orgcamentaria e o Plano Plurianual 2002420057 (COMTIBA, Livro 11,p.87).
Naquela reunido, apGs uma longa e minuciosa eplanac® feita pelos Conselheiros
Tutelares, o coordenador da reunido explicita de forma anbigua adestinac@® das propostas
dos Conselheiros Tutelares: “O vice-presidente (...) explica que todas as propostas sréo
anali sadas pelo Conselho Municipal da Crianca edo Addescente de Curitiba— COMTIBA,
para entdo inclui-las na proposta orcamentaria anual e no Plano Plurianua”. (COMTIBA,
Livro 11,p.81-verso). Destacamos aqui 0 termo empregado pelo Vice-Presidente “ouvir
sugestbes’ como a finalidade da reunido doCOMTIBA, o qe éefetivamente diferente de
participar ativamente da construgé do Plano Plurianual, estabelecendo pioridades a partir
de estudcs consistentes feitos regionamente na comunidade.

De uma forma geral, o tema crianca eaddescente an situagcéo de rua, nas atas do
COMTIBA que foram andisadas pelo presente estudo, aparece epedficamente am
apresentagdes de relatos das Camaras daquele Conselho, sgja na grovagéo de projetos de
entidades ndo-governamentais, nos relatos de andlises de solicitagédo de renovac® de
registro de entidades junto ao COMTIBA, sgja nos informes da Secretaria Municipal da
Criancaou da Fundacéo de Acdo Social quanto a aiagdo de noves programas, ou relatos
sobre o0s j4 existentes. Em todcs os casos citados, a formafoi de informe ou descri¢éo, mas
na maioria dos casos £m registro de debate ou dscuses. Nas poucas tentativas de
discuses registradas, engendradas por conselheiros ndo-governamentais que buscassem
aguma forma de elfrentamento, foram utilizadas estratégias de impedimento das

discuses por parte da aordenacéo dareunido, fosse apresidéncia ou a vice-presidéncia.

Segundo nasas andli ses as dinamicas de discusDes entre representantes do Poder
Pablico e da sociedade dvil enquanto membros do COMTIBA se demonstraram
impregnadas de estratégias de manutencd da hegemonia no paler decisorio pa parte do
primeiro, havendo esparsas tentativas por parte dos fgundas em engendrar formas de
enfrentamento contra-hegemoénicas. Tanto na propasi¢éo das pautas das reunides, quanto na
condw;do das reunides, foi posdvel perceber um consentimento generalizado pa parte de

representantes da sociedade dvil de que esta fose a ordem norma do poces. Os
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momentos de enfrentamento feitos por representantes da sociedade dvil que foram
registrados, embora isolados em periodos ou em sujeitos, sofreram de dguma forma
retali agdes, foseem elas pela negac® ouseaundariza¢d@ dofato, ou pela negativa de dgum
nivel relvindicadrio legitimo, como renovacéd de registro, que viese a ocorrer na

seqiéncia.

4.1.3.AS FRAT~ICAS Sf)CLO—PEDAGOGI CASNOSABRIGOS DA FAS -
FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DE CURITIBA

Neste topico tratamos das préticas cio-pedagdgicas presentes nos abrigos b a
resporsabilidade do Poder Publico Municipal de Curitiba, destinados a criangas e
adoescentes em sSituac® de rua, praticas estas apreendidas em depoimentos dos
resporsaveis pela gestdo e exeaugcd dos mesmos, mais predsamente da Geréncia de
Abrigos (depoimento coletado em 2003, de wordenagdes dos Abrigos escolhidos pela
gestéo central da Fundacio de Acéo Social e de educadores ociais também escolhidos pela
FAS (depoimentos coletados em 2004).

Além destes dados, para nossas andi ses também foram consideradas as informagdes
obtidas no daumento “Procedimentos e Organizacdo do Atendimento nas Unidades de
Abrigo” pubicado pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) em 2000%. Referencial
iguamente importante para & andlises foi 0 ECA — Estatuto da Crianca edo Adadescente
(1990, aém de que os elementos tedricos por nGs aportados no tépico denominado
“Apontando & Caminhos Tedricos’, deste trabalho, subsidiaram nossas andli ses. Portanto,
estaremos fazendo nesas consideragdes a partir das contribuicdes tedricas que gpontamos
anteriormente, num esforco de anstruir alguns avancgos pela releitura dos mesmos no tema
crianca e a@olescente an situaga de rua.

Na perspediva por nés adotada mlocamos em maior destaque a expressio dos
sujeitos de pesquisa dravés de seus depoimentos coletados do que os documentos contendo

as sstematizagdes das propostas investigadas. Entendemos que estes sJjeitos stuam-se

35 Também foram considerados adimul os construidos em nossas pesquisas e dividades de extensdo anteriores nesta aeg
referenciadas na mntinuidade deste topico.



nestas propostas numa teia de relagdes onde suas posi¢oes irradiam influéncias em diversos
niveis de duacdo dos demais sJjeitos envavidos, ainda que eitendésemos que 0s
documentos gerados para & respedivas Sstematizagdes também expresem as
intencionali dades de um grupo de geréncia ceantral que responce por estes programas, mas
gue hd uma razoavel distancia entre o que se propde documentalmente eo que épaossvel
vivenciar no cotidiano.

A participagdo maior ou menor nas decisdes, pa parte da base que exeata &
dedsbes e praticas cio-pedagogicas, foi andisada @wmo uma das expreses nesta
dindmica de relagdes entre & diversas esferas de decisdo e poder: nucleo central de
dedsles, representado pelas geréncias e suas conexdes com a presidéncia da FAS
(Fundegd de Acdo Sociad de Curitiba), nivel intermedi&rio de decisdo e exeaucéo,
representado pelos coordenadores/diretores de programas, e, nivel de exeaugdo, com poder
minimo de dedsdo, representado pelos educadores ciais. Destaque-se que nos dois
altimos niveis hd uma proximidade total no que se refere @ contato com os educandcs
abrigados.

Esta posicéo adotada, entretanto, nBo ncs levou a desconsiderar os limites de uma
andise de depoimentos que vao desde impossbili dades colocadas pela formulacéo das
questbes escolhidas, até & tensdes institucionais derivadas de relagdes de poder
repercutindo em cuidados excessvos dos entrevistados em colocar suas posi¢oes, passando
pelas questBes inerentes as relagdes entrevistadora-entrevistado, sobretudo em nosO caso
considerando que véarios dos gJjeitos de pesquisa ja haviam estado conosco anteriormente
em situagdes tensas de debates pulicos onde mantinhamos posicbes antagbnicas em
relacdo a aspedos das paliti cas pubicas que 0s mesmos representavam e & quais NGs cComo
participantes de movimentos ciais investiamos nosss criticas. Assm, as complexas
conexdes entre divismo pditico e pesguisa estavam sendo colocadas em evidéncia efoi
necessario razoavel esforgo paramantermos visivel, obetivamente, o papel de pesquisadora

NOS encontros oncke ocorreram as entrevistas.

4.1.3.1.0 atendimento ncs Abrigos ssgundoseu documento namativo
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O documento denominado “Procedimentos e Organizac® do Atendimento nas
Unidades de Abrigo” pubdicado pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) em 2000, foi
elaborado pela equipe témica da Secretaria Municipal da Crianca (a éoca da dtada
publicac® esta Seaetaria anda estava an atuacd, vindoa mesma aser extinta en 2003.
Segundoa Geréncia de Abrigos o dacumento expressava danda, par ocasido desta pesquisa,
a dindmica de organiza¢@® e os procedimentos das Unidades de Abrigo, agora sob a
resporsabili dade da FAS.

O documento mencionado (PMC, 2000 apresenta uma estrutura de sistematizacé@®
que envalve: Apresentacéo, Introducéo, Caraderizac@® da Rede de Abrigamento (Unidades
de Nivel | — Permanéncia Breve, Unidades de Nive |l — Permanéncia Continuada),
Objetivos (Geral e Espedficos) Principios Norteadores da A¢do Educativa no Abrigo,
Procedimentos e Organizacd® do Atendimento (procedimentos a serem adaotados por quem
encaminha para o abrigamento — critérios para recedimento, encaminhamentos provisorios,
procedéncia do encaminhamento, recebimento esportaneo, criangas e alolescentes
portadores de necessdades espedals, procedimentos para encaninhamento - registro de
dados, cuidados emergenciais quanto a salde, documentagdo), Procedimentos a serem
adotados pelo Abrigo, no recébimento da aiangca e ou do addescente encaminhado
(cadastro de dados, listagem de pertences, verificacdo de lesGes ou pate de objetos
perigosos, normas do abrigo, cuidados iniciais com a aianga ou do adolescente no
recébimento, comunicacdo do abrigamento, livro de ocorréncias), Procedimentos previstos
para acontinuidade do atendimento ncs Abrigos de Nivel | (estudoinicial, entrevista social,
visita domicili ar, relatério socia), Procedimentos a serem adotadaos nos casos de recanbio,
Proces® educativo no Abrigo (documentag&, insercdo no ensino formal, avaliagdo
psicopedagdgica, encaminhamentos na é&ea de salde, avaliagd/acompanhamento
psicologico, ficha médica individual, medicamentos, encaminhamentos para dividades
extras —atividades extras fora do municipio, encaminhamento para arsos, encaminhamento
para mercado formal de trabalho, poupnga quanto ao fundo c reserva, visita afamilia,
convivio com irméaos também abrigados, grupcs de pais, namas disciplinares, escda de
trabalho, monitor/educador do da, distribuicéo dotrabalho das educadores, escdas, vigilia,

empréstimo de objetos pessais dos ou aos educandocs), Sistematizac@® da proposta



pedagdgica dos Abrigos (oficinas: oficinas nucleares, oficinas complementares,
periodicidades das oficinas, plangamento, materia de goio, permanéncia), Proces de
desligamento (retorno familiar, transferéncia, evasdo, Conselho Tutelar, afastamento para
tratamento de saude), Atribuicdes da equipe que dua nas unidades de arigo (diretor, vice-
diretor, assstente social, educadores), Equipe de goio (guarda municipal, auxiliar de
servigos gerais, assstente administrativo, cozinheira) e Anexos (Ficha de Retorno, Ficha de
Cadastro, Listagem de Pertences, Comunicagcéd Oe Abrigamento ao Conselho Tutelar,
Entrevista Inicial do Servico Socia, Ficha Médica Acompanhamento Familiar, Escda

Diaria dos Educandos, Acompanhamento Pedagogico, Planegjamento).

Entendemos que do porio de vista da estrutura proposta no dacumento citado, ha
uma daborada gama de niveis de resporsabilidade dos envolvidos, o que dencta
paositivamente a preocupacdo em manter a unidade entre os diferentes abrigos, o qLe
entretanto ndo é garantia de que tal amntega se outros aspectos de gestdo ndo estiverem
presentes, como: participagdo democratica de todos os sgmentos envolvidos no
estabeledmento destas atribuicdes, inclusive dos educandos, a discussio sistematica das
préticas desenvalvidas e dos resultados ohtidos, adém de uma formacé@® continuada dos
profissonais em nivel de profunddade. Estes aspedos de gestdo foram objeto das
entrevistas e dos questionarios, sendo relatados mais adiante, e os dados coletados foram
analisados do porto de vista de estarem ou réo presentes no modelo de gestédo das Abrigos
municipais de Curitiba, para criancas e alolescentes em situaca de rua.

O referido daumento (PMC, 2000 apresenta uma daborada e &austiva estrutura
gue no presente estudo réo estara sendo andlisada an sua totalidade (a sintese deste
Documento esta mntida no Anexo 4 deste trabalho). Foram enfocados apenas alguns dos
tdpicos que nos permitiram apreender o sentido geral da propasta, até para ser possvel uma
andlise quzada em relaca aos depoimentos coletados.

Segundo oDocumento (PMC, 2000, p.1p o Abrigo caracteriza-se mmo medida
de protecéo estabeleada no Estatuto da Criangca edo Adolescente, art. 101, r&o implicando
privac® de liberdade. Expressase no documento, ainda, que “A rede de protecéo

constituida dravés dos Abrigos esta organizada por niveis de aendimento (...)
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estabeleddos apGs experiéncias que demonstraram a necessdade de priorizar o
atendimento com pequencs grupos, distintos por sexo e faixa déria, conforme o tempo e
permanéncia epreservando-se acaracteristicade moradia.” (PMC, 2000, p. 1k

A estrutura do sistema de &rigos apresentada pelo dacumento (PMC, 2000, p.16
7) é aseguinte:

* Unidades de Nivel | — Permanéncia Breve: adonadas 24 haas, recebendo
criancas e aloescentes que se encontram em Situagcdo de risco, para que sgja
redizado estudo social com o oljetivo de estabelecer procedimentos adequados a
cada ca0. Compdem ess nivel as unidades:

CasadoPial — (masculino, e 07 a 14 anos) inicio em novembro de 1991.
CasadoPiall —(masculino, ce 14 a 17 anos) inicio em novembro de 1991.
Casadas Meninas — (feminina, de 07 a 17 anos) inicio em abril de 1996.

Casa das Meninas Madre Antonia — (feminina, de 17 a 17 anos) inicio em agosto
de 1997.

* Unidades de Nivel 1l — Permanéncia Corntinuada: denominadas
RepuMicas, constituem-se an espagos de aendimento drecionado a alolescentes,
em que, além da garantia dos necessdades basicas, trabalham-se também praticas
de aitonamia e aitogestdo. Compdem ess nivel as unidades:

Repuldicado Pia— (masculina, de 14 a17 anos) inicio em margo de 1995.
Repubica de Meninas Nova Esperanca — (feminina, de 12 a 17 anaos) inicio em
marco de 1994.

Repubicade Jovens Mossungué — (masculina, de 14 a 17 anos) inicio, de agosto
de 1989 a marco de 1996 era denominada Repulica da CAPEJO — Casa do

Pequeno Jornaleiro, apas transferéncia passou a denominagéo acima.

ApéGs esta estruturac® das unidades expressa no Documento da Prefeitura de
Curitiba (2000, ja cdem agumas consideragdes. Iniciaremos por aquele que nos parece
Seu aspedo mais controverso, ousga, o daumento indicaque aCasado Pial e aCasado
Piall, unidades do Nivel | — Permanéncia Breve, tiveram ambas su inicio em 1991, o qe

ndo corresponce aos fatos. Em pesqguisa por nés desenvolvida entre os anos de 1995e 1999
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(Miranda, 1999°¢, foram feitas diversas entrevistas nas unidades de Abrigo sob a
responsabili dade da PMC, onck ficou explicitada atrgjetoria conturbada da primeira Casa
do Pia en Curitiba. Conforme entrevista redizada dentro das agdes da referida pesquisa, na
data de 05/10/1996,com as Assstentes Sociais da Casa do Pig, esta unidade se encontrava
estruturada como uma Unica unidade, ndo existindo ra goca aseparacéo: Casado Pial e
CasadoPiall. Pode-setambém verificar aincorrecdo dainformacé de que 1991foi 0 ano
criagdo das duas unidades citadas, informacéo contida no Documento (PMC, 2000, se
compararmos essa informagé ao conjunto de depoimentos, relatados abaixo segundo a
ordenacdo com a qual ocorreram durante a entrevista redlizada en 2004 pla aua
pesquisaentre cordenagdes de Abrigos que a ¢ocada aiagép da Casa do Pia en 1991,

atuavam como profisgonais dagquela unidade:

“A CasadoPiafoi criada en outubro de 1991, noViaduto do Capanema, e @am
acetos criangas e aloescentes de anbos 0s £X0s N0 mMesmo espago. Foi criada a
partir de solicitagdes de grupcs que faziam abordagem de rua, como o Fernando
(de Gais) e seu grupo. Por pressies do grupo e aordagem foi criada aCasa do
Pia (Alberguinho) com capacidade para sesenta usuarios, mas em aguns dias
havia noventa, cem, etc.. Foram tentadas limitagdes: idade, condcoes fisicas —
alcoadlizados e drogadidos ndo iriam entrar. Em janeiro de 1992 howe um motim
e 0s usuarios quebraram tudo, e aunidade foi fechada. (...) Depois do fechamento
houvwe oncurso para educadores mas ndo se sabia que era para trabalhar com
meninos de rua. Os técnicos, pedagogos, psicologos e asgstentes ciais
elaboraram um novo pojeto. Makarenko e Gramsci  eram as fundamentagdes. Em
13/07/92 a Casa redriu e noveos educandos foram chegando. Eram quatorze
témicos (pedagogos, psicologos e asgstentes ciais). Educadores mais de trinta,
guardas municipas dezesseis, mais cozinheiros, etc. Na proposta se requeria um
espa@ para dividades educativas. N80 havia uma experiéncia acumulada. No
primeiro da quatro meninos dormiram na Casa. No dia seguinte outros meninos
vieram, sO do sexo masculino e de sete a quatorze anos, com a propcsta de
sesenta vagas. Os meninos tinham o comportamento de ndo ficar na Casa, apés 0
inicio da manha. Descobriu-se que 0s meninos queriam asgstir televisdo e saiam
da unidade para ir a Rua XV once nas lojas as televisdes ficam ligadas expostas
nas vitrines. Na unidade as televisdes eram desligadas apGs o café da manha.
Havia um dominio das meninos em termos de agressio, houe muita saida dos
educadores que se demitiram por ndo supatar a press8o. Houve radicdidade na
organizacd® das normas e meninecs ficavam de fora mesmo havendo espago. Em

% pesquisa, sob nossa mordenacad, desenvolvida na UFPR, denominada “ Diagndstico e Problematizacéo
de Ac¢des Governamentais e Ndo-Governamentais para oresgate da cidadania de criancase
adolescentes em situagéo de rua em Curitiba”.



1993asaumi adire¢® da unidade. Surgiu a Repulicado Pi4 ea RepulicaNova
Esperanca”. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“Quando entrel (na Casa do Pid), houve um aumento de funcionarios e depois
houve uma retirada de educadores’. (Depoimento de Coordenagéo de Abrigo,
2009

“Houve uma paralisagéo do transporte letivo e pela primeira vez os meninas
participaram da limpeza da Casa. Até entdo os educadores eram servicais. O que
ocorreu no da da greve que fez os meninos mudarem: a presenca de muitos
educadores era fator de patrulhamento e os meninos néo acetavam. O fato de
educadores ficarem em suas casas naguel e dia da greve de 6nibus, permitiu que se
obtivesse maior participagdo dos educandcs. Os proprios educandos comegaram a
criticar alocdizacd da Casa, proxima a porto de ameércio de drogas. Em 1994
houwe o episbdio de um furto que repercutiu na midia. O Juiz determinou um
arrastdo em razdo ds®. Os adolescentes adma de quatorze anos foram
reamlhidos. Além dis o CEDIT (Centro de Triagem) havia sido fechado e néo
haviaoutro locd para driga-los. Chegou a Casado Pia um 6nibus com
aproximadamente oitenta meninas, tendo sido feito um trabalho e ercade trés
meses. Os menincs pequencs acdaram se evadindo pao receio dos maiores’
(Depomento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“Neste mesmo periodo ja se iniciava a discussio da criagd da Casa das
Meninas’. (Depoimento de Coordenacé de Abrigo, 20G1)

“Havia apresencade meninos que fumavam maanha nas proximidades da Casa
do Pi4, mas ndo se permitia o contato entre anbos 0s grupcs. Em 1995 ja se
discutia aertamente a retirada da Casa do Pia daguele locd (Viaduto do
Capanema, proximo ao porto de venda de drogas). Eu sai e sO retornei em 1997,
em seguida houwe aseparacéo das Casasdo Pial ell, em 1998.Nesta separacéo a
Casado Pial foi parao endereco do kairro Cristo Rel e aCasadoPiall foi parao
Capéo dalmbuia’. (Depoimento de Coordenagéo de Abrigo, 2004.

“A Casado Pial foi parao Campo Comprido em marco de 1999.Em janeiro de
2003 foi para o Jardim Botanico em sede dugada, para educandcs de sete a
guatorze anos.” (Depoimento de Coordenagdo de Abrigo, 20Q1).

E importante destacar como o daumento da Prefeitura Municipal de Curitiba
(2000 sobre os abrigos € inexato quanto as datas de criacd das Casas do Pial e ll, que
respedivamente sdo citadas com seu inicio em 1991, pas is© denota a alogcdo de uma
estratégia de ocultacdo dcs fatos poémicos que cecaram o motim em 1992 qaando

criancas e aldlescentes que utili zavam a primeira Casa do Pia se rebelaram e depredaram
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toda aunidade. Entendemos %r tipico das nicleos centralizadores de gestéo ocultar fatos,
descaraderizé-los, ou regalos ao invés de, como fizeram os coordenadores das unidades
de arigo entrevistados por esta pesquisadora, asumir os fatos e procurar tirar licbes dos
MesmMos.

Varias ligdes podem ser retiradas desta historia da Casa do Pia en Curitiba, desde
gue se auma que Curitiba ndo é uma “Cidade Modelo”, cujo mito foi construido desde a
décala de 60, pa um determinado grupo pditico que se manteve hegembnico ma
conformagéo do panejamento urbano desta ddade®”. Tal como todas as demais cidades que
se estruturam pela 6ticado capitalismo, Curitiba goresenta aincgpaddade paralidar com a
exclusdo que da propria aia. No trecho a seguir reprodwzimos as reflexdes que ja
haviamos feito em pesguisa aterior (MIRANDA, 199) sobre esta parte da histéria das

unidades de passagem para aiancas e aldescentes em situacéo de rua em Curiti ba:

“Apesar de no teor da proposta da antiga Casa do Pia, criada en 1991, qe s
pasu a ser desmembrada em | e Il a partir da segunda unidade, em 1998,
existirem citagdes indmeras com referéncia a Estatuto da Crianca e do
Addescente, muitas cond¢des concretas na exeaucdo da propcsta ndo foram
obviamente aendidas, pas meninos e meninas depredaram a Unidade, em 1992,
no ano seguinte an que aCasafoi aberta. Vérios fatores podem ser considerados
como determinantes neste gisddio. O primeiro deles é o perfil dos educadores,
gue a @oca como ainda hoe, eram funcionarios da Prefeitura Municipal de
Curitiba que haviam tido acess ao quadro através de mncurso para acareirade
Desenvalvimento Social, que ndo explicitava daramente quais funces seriam
desenvolvidas e muito menos que seriam fungdes com criangas e alolescentes em
situacd® de rua. A escolaridade exigida para o referido concurso era de nivel
médio, nBo sendo estabeledda nenhuma area epedficade formagéo. Parte destes
educadores veio, na ontinuidade de suas fungdes, a descobrir um trabalho
atamente significaivo sociamente, passando a incorporar a importancia de seu
papel junto aqueles sjeitos excluidos, bem como a incorporar a filosofia do
Estatuto da Crianca edo Adolescente. Entretanto, como era de se esperar, uma
parte significaiva destes educadores ndo incorporou este significado, passando a
atuar com 0 mesmo modelo repressvo e descomprometido de outras propacstas
tradicionais anteriores a promulgacéd do Estatuto. Se quando da redizac@® do
concurso gue deu aceso a careira destes educadores, se tivesse tomado ocuidado
de em primeiro lugar exigir a formacdo minima na &ea elucacional, mesmo que
de nivel médio, e se tivese divulgado com clareza que o trabaho era mm

3" Sobre este asaunto ver aobra: OLIVEIRA, D. Curitiba e o mito da cidade modelo. Curitiba, Ed. da
UFPR, 2000
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criangas e alolescentes em situac® de rua, e anda imediatamente a concurso
estes educadores tiveseem passado pa um proces profundo de capadtacéo,
muitos problemas teriam sido evitados. Infelizmente tal ndo ocorreu, inclusive
porque na @ncepcéo da Prefeitura de entdo, gue perdura d@é os dias em que esta
pesquisa foi desenvolvida, ndo se enquadrava a atuacdo com criangas e
adolescentes em situacd® de rua como um trabalho eminentemente pedagogico,
mas no entendimento de que por ser alternativo pock ser feito pa pesas €M
formacgdo especifica Parece evidente que em tal concepcéo ha o entendimento de
gue muitas propostas dternativas desenvolvidas por movimentos ciais na
décala de 80 eram exeautadas por pesas sem formagéo espedfica na aea
educacional, e eram propacstas que davam certo. O que ndo foi analisado com
cuidado, nocaso da Prefeitura Municipal de Curitiba a0 se fazer esta opgéo de ndo
exigéncia de formagéo espedficana &ea elucadona, € que no caso de diversos
movimentos ciais 0s educadores se formavam na militancia intensa e em
abordagens de rua, o gle gerava um profundo conhedmento pditico sobre a
guestdo além de um preparo muito bem fundamentado, qle via de regra seguia
matrizes problematizadoras e dialdgicas como a de Paulo Freire. Além desta
concepcéo simplificadora navisdo da Prefeitura, evidentemente havia, como ainda
ha, a questdo pditi co-administrativa: os educadores ndo foram enquadrados no

quadro proprio da educacé, ndo estavam sujeitos aos mesmos critérios de sal&rio
da careira na educagéo que sdo mais altos, passando a ser exigidos dos mesmos
conhedmento e duacdo compativeis com a funcdo do pofessor, entretanto
ganhando muito menos. Além dis9, as cgpadtagdes que ocorreram na caninhada
foram aligeradas, ndo aprofundando adequadamente os temas. Outro fator
importante aser considerado na rebelido das meninas e meninas na Casa do Pig,
em 1992, € o da proximidade da Unidade abs locais de trafico de drogas o que
favoreceu que os usuarios do programa se mantivessem ou fossem iniciados no
uso de drogas. A deteccd do poblema eo uso da repressio como alternativa de
solugéo gerou e aarrou corflitos. Fator igualmente importante foi a @abitacé®
entre meninos e meninas em sistema de dbergue sem a devida estrutura para tal
modelo, pds a @m-educag@o ja € propacsta dificil em situagdes menos tensas,
tomando maior dimensdo de dificuldade en espagos de Abrigo. A inser¢éo de
criancas e aldescentes no mesmo espa@ fisico foi também falha grave pois
pedagogicamente seria imposdvel desenvover um bom trabalho, \isto
comportarem espedficidades, caracteristicas e necessdades diferenciadas em
cada uma destas faixas etérias, e anda, dadas as demais cond ¢bes negativas que
ja foram mencionadas. A coabitagdo entre aiangas pequenas e aldescentes,
alguns usuarios de drogas, ouros ndo, agravada pela inexisténcia de programa
efetivo de reauperac@ a drogadicdo, bem como a auséncia de estrutura para evitar
0 abuso sexual, ou ouros tipos de violéncia intrainstitucional, com certeza s
serviram para acirrar conflitos. Outro fator ainda foi o fato de que por ser a Casa
do Pid uma propacsta de Abrigo aberto, a entrada esaida da Casa @aimposdvel de
ser totalmente ntrolada, permitindo que o programa cala vez mais
asemelhase aum espaq para trocar de roupa, darmir em segurancga quando se
desgiava, e voltar para @ ruas, inclusive praticando tréfico de drogas no interior
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da Unidade. Novamente, os educadores ndo estavam preparados para este tipo ce
situacd. O mais grave dos problemas, sem duvida se refere ab modelo aberto, que
dificilmente constroi propaosta de retomada de vida, parque dificulta enormemente
a formagdo de vinculos afetivos e humanizadores com os educandas, bem como
impede que os estes participem como sujeitos da propcsta dravés da aito-gestéo
que, pa exemplo, € possvel num modelo de repuldica. O modelo aberto,
portanto, gera um continuismo as cond¢des de vida das criangas e alolescentes
atendidos, posto que reproduz uma ncepcdo assstencidista e imediatista de
satisfac@® das necessdades basicas de dimentacd®, vestuario/agasaho, etc,,
fortalecendoaidéade que épassvel viver nas ruas pois mpre que se desgja dar
um descanso pock-se @ntar com 0 modelo aberto para pernaitar, dimentar-se,
trocar de roupa evoltar avida nas ruas, mas ndo passbilita encadea um proceso
profundo @& didogo na perspectiva de problematizar as condc¢des que
determinaram a ida & ruas e nem tampouwco quais as formas concretas de
transformar e superar estarealidade”. (MIRANDA, 1999, p 6970).

Algumas andli ses ainda fazem-se necessarias bre outros aspectos do daumento.
Destacanos o oljetivo gera dos Abrigos explicitado no deumento da Prefeitura
Municipal de Curiti ba:

“As unidades de drigo municipais tém como oljetivo gera a protegéo integral
das criancas e dos addlescentes em situacd de rua, &féos ou abandonados,
vitimas de maus-tratos fisicos, psiquicos e de &uso sexual. Visam proparcionar a
superacaéo das estratégias de sobrevivéncia anteriormente utili zadas, através da
insercédo em condgdes de vida digna e humana; posshilitar a gropriacéo dos
saberes prodwidos pela humanidade em sua histéria, fortaleeendo s vinculos
familiares existentes e onstruindo alternativas de exercicio pleno da ddadania.”
(PMC, 2000, p. 12

Parece-nos também controverso que na estruturacé das unidades de Abrigo do
Poder Publico Municipal de Curitiba, explicitada no Documento analisado (PMC, 2000,
ficou evidenciada aprevaléncia do critério administrativo, em detrimento do pedagdgico,
pois ao pretender abrigar, num mesmo espaco fisico, criangas e aloescentes com historias
de vidatéo dferenciadas, permite que o0 proces de sociali zacdo entre os educandaos induza
a gropriagdes ndo favorecedoras de seu pleno desenvaolvimento.

Espedficamente em relacdo aos educandcs egressos da situagéo de rua, estes
trazem uma bagagem bastante mnturbada como dependéncia & drogas, além de préaticas de

sobrevivéncia nas ruas que vao desde pedir esmolas até pequenas infragdes, o que sem
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duvida n&o é referencial adequado para uma crianga Orfa que nurnca esteve an situacé de
rua, ou para uma crianca vitima de maus tratos fisicos, psiquicos e &uso sexual em
contexto damicili ar que também néo teve avivéncia de rua

Nos depoimentos coletados em nossa pesquisa, 0s coordenadores ndo trazem este
dado ce aabitacd tdo diferenciada, o qLe pressupde que o bam-senso da prética otidiana
poce ter dado conta daquilo que o documento de sistematizac® da proposta das unidades
de Abrigo néo deu. Em suma, no documento dever-se-ia explicitar que tais diferenciagdes
impli cariam necessariamente an Abrigos diferenciadaos.

Também requereram nossa andlise mais apurada os objetivos especificos das
unidades de Abrigo (PMC, 2000, p.1% oncde hauma concentragdo de intengdes na situacdo
derua

* Propiciar a substituicdo dcs vinculos com a rua por projetos pesais de
inclusdo na sociedade.

» Oportunizar o retorno afamilia sempre que posdvel.

* Promover 0 aces0 e apermanénciana escola.

* Posshilitar 0 aces aos servicos de salde, a auisicdo de habitos
saudaveis e aprevencéo e cura de doencas.

* Preparar para ainser¢éo nomercado ce trabalho.

* Propacionar a superac® do senso comum e das estratégias de
sobrevivéncia da rua, através da reflexdo constante e da gropriacéo da
cultura.

e Garantir as necessdades bésicas, com propcsta elucativa.

e Trabalhar préticas de aitonamia eautogestéo.

* Propiciar agdes pedagogicas, através de oficinas de a®@mpanhamento
escolar, formacdo pessoa e socia, atividades recredivas, esportivas e de
lazer.

A concentracdo de intencionalidades, nos objetivos adma dtados, sobre a
situacd de rua dos educandos confirma acontradicdo que indicamos bre a oabitagcdo no
mesmo espaqo institucional de aiangas 6rfas, abandoredas ou \Vitimas de diversas formas
de violéncia, mas sm historico das ruas. Mesmo ndo implicando em coabitacdo destes
diferentes casos, 0s objetivos especificos enfatizam mais estes aspedos, os de situagcdo de
rua, do gue demais aspedos que envalveriam 0Orféos ou vitimizados. O que de novo n®

leva a oncluir que foi uma faha na sistematizac® dacumental da propcsta ndo



concretizada na pratica, uilizandose o Poder Publico, entdo, das entidades néo-
governamentais para adestinagcdo deste outro contingentes de aiangas e alolescentes m
histérico de situagé de rua.

Em diversos topicos do daumento analisado (PMC,2000 fica perceptivel um
aaamulo inegavelmente positivo dcs participantes da equipe daboradora, ainda que tenha
sido explicitado pelos syjeitos da pesquisa, coordenagdes e educadores sciais dos Abrigos,
que os maiores problemas ocorrem no nivel que define a destinag@® de recursos que
garantiriam as cond ¢des de trabalho a base que exeauta aprética wtidiana.

Destacanos como portos paositivos do daumento em andlise (PMC, 2000 a
construcéo de principios norteadores da a;do educativa no abrigo o que por certo cria um
referencia de andlise tanto das agbes de maior abrangéncia no ambito pditico quanto das
préticas cotidianas no interior de cala unidade. Entendemos, entretanto, que os principios
elencados careceram de um aprofundamento tedrico-metodddgico que viabilizaria a
articulagdo com a formagio continuada dos trabalhadores desta &ea Tal possbili dade,
entretanto, somente se ncretiza na medida en que as condgdes de uma gestdo
democrética estggam presentes, sobretudo no tocante a existéncia, garantida m
sistematicidade, de discuses coletivas e decisdes colegiadas com todos os niveis de
funces do sistema.

Dentre os principios analisados no daumento da Prefeitura Municipa de
Curitiba, aqueles que nos pareceram mais cgpazes de gerar situagdes ndo contraditérias
foram: (PMC, 2000, p.261):

e Suprir as necessdades esenciais, possbhilitar aos educandos aces as
cond¢des basicas de eisténcia que @ntribuam na superacd da situacéo
de exclusfo socia e alltural do seu dreito de eistir como ser humano em
todos 0s aspedos.

* Incluir criangas e aolescentes em condc¢des dignas de vida implicando
inclui-los em um espag de NVivio com pesas mais experientes que

possam, através de informagdes, exemplos e interlocucdes, educa-os.
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* Acdo educdiva tendo como porto de partida o cotidiano em seus varios
aspedos. organizacdo da casa; suces® ma escola; relacionamento com
amigos, namorados, familiares, educadores, vizinhcs e outros; salde e
cuidados com o corpo; varios espagos de participacdo na vida da
comunidade eacesso aos recursos, entre outros. Mas, para ser efetiva, néo
poce ficar restrita a compreensdo ingénua e imediata dos aspectos que
compdem avida aual damaioriada popuacé. Deve proparcionar tanto a
formagdo de um repertorio de usos e mstumes compativeis com aincluséo
socia quanto areflexéo constante que mwndwz a aitonamia ea criti cidade.

* Mais que um conjunto restrito de situagdes, a agdo educativa nas unidades
de &rigo € um proces® constante de organizac® das condc¢des de
convivio, participacdo na alltura, reflexdo e supate voltado para a
inclusdo dos educandas nos direitos ciais que @nstituem a ddadania na
atuali dade.

* Esss fundamentos impdem a inser¢cédo dos educandcs em todas as
insténcias da vida da comunidade. Em vez de substituir escolas, centros
de salde ou igrgas em praticas que segregam ou dminuem as
opatunidades, as unidades de arigo municipais $0 estruturadas de modo

a propiciar a matricula ea permanéncia em escolas pulicas da vizinhanga
Além da escola, os educandas freqlientam igrejas, cursos, casas de vizinhos
e anigos, sempre mm certa supervisdo dos educadores que trabalham com a
comunidade para acol he-los com respeito.

» Entre os eixos de ac®, destaca-se aénfase no acesd a alltura, através da
opatunizacd® de espetdaulos e eventos culturals, e nNno acesv as

opatunidades de trabalho remunerado a partir daidade de 16 ancs.

Destacanos a seguir os principios norteadores do documento em andlise (PMC,
2000 que mntém formulagdes geradoras de mntradicdes no rivel da prética quer sgja por
seu contelidoideol dgico, quer seja por suainsustentabili dade en model os de Abrigo:



* Propacionar um conjunto de reaursos materiais e um conjunto de a@es
educaivas que propiciem a gropriacdo dcs sberes, da altura, do
construido pelo hanem. (PMC, 2000, p. 2D

Destacanos este principio em funcd de que o mesmo propde “um conjunto de
reaursos materiais e um conjunto de a@es educativas’ visandoa gropriaca “dos sberes’,
“da altura” “ do construido’ pelo hanem dentro dos Abrigos, e no entanto o sistema néo
conta mm professores dentro dos abrigos, mas sm educadores leigos, além de ndo contar
com pedagogos. Enfatizamos que esta € uma das fungdes da escola, mas que poderia ser
complementada por uma cncepcdo de Abrigo que aiase & cond¢oes corretas paratal. Se
0 principio explicitase a @ropriacdo “de aspectos ligados’ aos sberes, a alltura e @
construido pelo hamem, ja seria bastante arrojado, mas fadivel, e areditamos até, pelos
depamentos dos coordenadores de drigo e respostas dos educadores ocials, que todos
tém se esforgcado resta direcdo ao construir atividades nas oficinas dentro dos abrigos,
mesmo sem as condcdes concretas necessarias. Assm, este principio se esgota na
impossbili dade préticatal como esta formulado.

No principio natealor abaixo se mwnsolida a ontradicdo em relac@® ao anterior
gue acabamos de analisar:

* Oferecer a posshilidade de moradia ean uma caa com instalagdes
adequadas de higiene e de salide, opatunizando oconvivio com pessoas
gue saibam fazer uso destas instalagdes, expliquem como e por que faze-

lo, dando exemplo e tendo a preocupacdo de retomar as stuagdes até que

novcs hébitos sjam adotados, constituindo-se nese o0 papel esencia do

educador do Abrigo. (PMC, 2000, p, 2

Entendemos que se 0 papel essencial do educador do Abrigo € acriac@o de noves
habitos, is0 parece ompativel com a eigéncia da PMC em que os educadores ciais
tenham somente para ingres na funcdo o ensino médio, antigo 2°grau. E se muitos deles
tém de fato formaca superior ou pG&-graduacéo foi por sua propria busca de crescimento,
pois ndo haincentivos institucionais inerentes a sua funcéo, tais como aumento salarial por

exemplo. Mas, se no principio anterior, propde-se uma aribui¢cé muito ais arrojada, como
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apropriacéo “dos saberes, da ailltura do construido pelo hanem” is eleva afuncéo de
educador socia dentro dcs abrigos a nivels de eigéncia bem diferentes daqueles
oficialmente divulgadas para ace afuncéo.

Assm, na ontinuidade, tal fato gera insatisfacdes pelo ndo reconhecimento das
formagdes de nivel superior ja obtidas e @nseqglentemente niveis de tensdo de um
cotidiano gue por si sO ja épermeado por tensdes préprias das relagdes entre os envolvidos.
Desta forma, a resolugéo desse impass, ingtitucionamente devera ser a arto e médio
prazo se os educadores ciais € aticularem em nivel sindicd, ou ouras formas
necessariamente aletivas, para reivindicarem o reconhedmento de sua formagéo superior,
com o devido enquadramento em termos de plano ce careira, além de que devem passar a
exigir apresencade pedagogos para uma préticapedagogica aticulada. Além dos evidentes
ganhas no ambito da funcdo doeducador em termos quaitativos, e is passr a incentivar
outros educadores a busca a formagéo superior em areas compativeis com a auacéo
educativa dentro dcs abrigos, ha os necessarios ganhaos do trabalho interno das Abrigos,
pois ainda que se mncorde @m outro principio nateador dos abrigos de que estes ndo
devem substituir os espagos comunitarios, como Nno caso as escolas, pa outro lado réo
devem prestar o abrigamento adotando a linha de smulaao de uma casa de familia onde
tudo acorre de maneira esportaneista, sem uma aticulac®, pds o abrigo ndo € uma ca&a
de familia einsistir nis € mascarar a redidade. Ao contrério, a funcdo social do abrigo
deve ser educativa epromotora de acess a participacéo socia efetiva, eis requer agdes
intencionalizadas de aes ao conhedmento, ainda que ndo se deva ter a propcsta de
substituir a escola an sua propria fungéo social.

Nesta mesma linha de mntradicdo do exercicio do educador se insere este
préximo principio nateador:

* Nesz proces de reflexdo, a ac® educativa das unidades de arigo deve
ampliar a discussio do cotidiano as questbes centrais na definicéo da
propria ondc¢do humana e da identidade pessal e da social. Além da
discussho das regras cotidianas de cada casa, deve avancar em direcéo a
discussio das regras gerais da propria ddadania; além dos costumes que

propiciam a preservacd® da salde ou aceitac® em determinados
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ambientes, deve avancar em direcdo a progressva compreansao da propria
identidade de cada educando.(PMC, 2000, p.2}1

Segundo n@ entendimento, conforme 0 adma dtado, “ampliar a discussio do
cotidiano as questbes centrais na definicéo da propria @wndc¢d humana e da identidade
peswal e dasocia”, tal como “discussao das regras gerais da prépria ddadania’, bem como
“avancar em direcdo a progressva compreensdo da propria identidade de cada educando”,
s80 principios que requerem preparo profissonal aprofundado. Na perspediva de formacéo
continuada digeirada que muitas respostas dos educadores participantes desta pesquisa
aportaram como a redidade hge ofertada pela PMC, is é inexeqlivel, baixando a
credibili dade da proposta ndo s dante dos proprios exeautores, os coordenadores de
abrigos e seus educadores sciais e témicos, como dante da comunidade como um todo,
pois 0 que se propde esta muito adma do Le o sistema garante an termos de condc¢des
concretas paratal.

Nos proximos topicos foram descritas as andli ses dos depoimentos coletados com
a Geréncia, coordenagdes e educadores ociais dos Abrigos, tendo havido a preocupacéo

em cruzar os dados entre essas funcdes.

4.1.3.2.Depoimento da Gerénciade Abrigos

Em entrevista mncedida aesta pesquisa a Geréncia de Abrigos da Fundac@® de
Acd Socia de Curitiba, encontra-se a informagdo de que sua fungéo consiste em
supervisionar as unidades de arigo mais estruturadas, a thegada aos abrigos atraves da
Central de vagas, 0 mapeanento sobre dados com a 12 Vara da Infancia. Havendo, segundo
o informe na entrevista, quase mil criangas abrigadas, muitas podendo estar em processo de
retorno as familias. Foi informada a eisténcia de uma rede de 51 entidades conveniadas
(incluindo-se abrigamentos, atendimentos de salde, e outras areas basicas), 08 instituicdes

oficiais e 03 programas de medidas de protecéo: adulto, drogadicéo e vitimizados.



Informou a Geréncia entrevistada que e o trabalho de Resgate Socia € feito
(supervisionado) por outra Geréncia, e envolve os programas. Crianga an Seguranga, 0
Centro de Referéncia aRede de Protecéo que éa Central de Vagas, os Conselhos Tutelares,
e o0 Albergue. Ha anda outros programas: S. O S. Crianca Acompanhamento a Liberdade
Solidaria en parceria cm o Judiciario/ Juizado da Infancia e Addescéncia, o ograma
Justica eCidadania para adultos.

Entendemos que a incluséo das Conselhos Tutelares como programa a ser
supervisionado pela FAS envolve um equivoco de compreensdo sobre esta fungdo. Os
Conselhos Tutelares ndo se caraderizam como programas, e muito menos b a supervisio
da Prefeitura Municipal de Curitiba. Estes Conselhos posuem existéncia aitbnoma e
representam um segmento da sociedade dvil no acompanhamento da glicagé das leis que
garantem os direitos de aiancgas e alolescentes. Suas atividades envolvem intersec¢céo com
o Poder Publico tdo somente porque implican em requerer servicos pulicos para
atendimento de demandas detectadas no contato com a cmunidade.

Indagada sobre se existem diferencas reds entre criancas e alolescentes “de rua”
e “narua”’, qual o contingente dual de aiancas e alolescentes de/narua, e quais as causas
da isténcia do poblema de aiancas e alolescentes de/na rua eas formas para resolver
este problema, a Gerénciade Abrigos explanou

“O gue tenho olservado quando a crianca vai para o Abrigo, o fator maior da
crianga na rua e de rua aa faéncia do modelo familiar, a aise deste modelo
familiar. Por exemplo, em audiéncias com a Juiza, 0 pai e amae etdo abrindo
mao de aiidar dafamilia; a sociedade cmo um todo réo tem claro o que écuidar.
A crianca eo adolescente que estdo na rua tem uma perspediva de ntinuidade
nesta situac@®. Por exemplo, uma menina de 13 ancs que esta na rua @m 0s
irméos, ao pegar carona no dnbus bi-articulado weio a car e ficou penduada. O
gue da dega para voltar a rua. ‘minha mae ndo liga para mim’. Os pais S0
drogados. Desestruturagdo familiar. A familia também néo sabe direito qual o seu
papel. Estar na rua leva acrianga aser de rua. Perda de vinculo. Estas stuagdes
envolvem ndo sO criangas carentes. O caso do @ tem apartamento nobairro de
Agua Verde, mae mora no Japdo e ha rgeicZo pa parte da familia O menino
atentou contra apropria vida tomando medicamentos. Familia éde dasse média e
hoge o menino estd an abrigo. O pa ndo quer tomar conhedmento. Outro
exemplo, bebé de 40 das, amée € egenheirada UFPR. A criancafoi retirada por
maus tratos. Desestruturacé@ familiar, moral e financara. Ha “n” fatores, mas este
€ um dos que mais colabora. Afeto, relacionamento € o fator mais determinante.
‘Fazer de mnta que ndo € comigo’ por parte da familia. Mae transfere para as
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autoridades. Ha aerca de 950 criancas abrigadas e alolescentes em Curitiba,

incluindo entidades ndo-governamentais e governamentais — de bebés recén-

nascidos a 18 anas, vitimi zados: exploraga sexual, narua, abandoredos, conflitos
familiares, gravidez na aldescéncia...” (Depamento da Geréncia de Abrigos,

2003.

Destacanos aqui este trecho do apoimento, em que a Geréncia de Abrigos
envolve diferentes tipos de aiangas em abrigamento, sem distinglir a natureza de dasse
gue ewvdve o problema de aducandos abrigados. Coloca a énfase no “cuidar” e na
sociedade como um todo, oque exclui questdes de dasse, como, adiferencado conceto
“cuidar” para uma familia que tem pleno aces® a bens materiais, a altura eudita, ao
conhedmento cientifico, e 0 mesmo concdto para uma familia que tem uma histéria de
exclusdo que dravessa varias geragdes, sem escolarizagép, sem renda, sem trabalho, sem
aces a altura, ao conhecimento cientifico.

Embora ndo se deva generadlizar, pas ha aspedos espedficos em cada caso, e nem
se deva smplificar a andlise de ta forma que se aie a dicotomia - classes
subalternas/baixa qualidade no cuidar dos filhos, e dasses abastadas/boa qualidade nesse
cuidar - o que ndo é red, deve-se entretanto considerar que a apropriagdes conceituais
destas duas classes ciais €90 muito desiguais, e ndo simplesmente diferentes. As
desigualdades stuam-se no campo dcs direitos fundamentais cujo aces € inviabili zado
por um modelo de sociedade capitalista que dua pelo principio liberal de que a propriedade
e 0 aaamulo deriquezas 90 diferencas entendidas como “naturais’, quando na verdade sdo
desigualdades construidas por cond ¢des materiais excludentes. O maior ou menor aces a
informacé e aeducacéo sdo, portanto, decorréncias do modelo capitalista de acumulacé@®
deriqueza.

Indagada se ha momentos sstematizados de reflexdo da praical formacéo
continuada dos educadores ciais, qual a periodicidade, qual a propcsta, e ®Mo se

estrutura (contelidas, avali agéo, etc), a Geréncia de Abrigos responceu:

“ApGs a etincédo da SMCr, em 2003, & temas trabalhados tém sido. Salde
Mental com Dr. Joaquim Monte; Estatuto da Crianga edo Addescente pelos
Témicos da PMC; Visdo Sistémica da Familia, pela Asociac® Paranaense de
Terapia Familiar; Treinamentos Iniciais para Educadores, pela Equipe Interna da
Fundecdo de Acdo Social; Esporte e Recreagdo, pela Seaetaria Municipal de
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Esporte eRecreacép. A técnica (...) € aresporsavel pelos cursos’. (Depoimento
da Gerénciade Abrigos, 2003

A descricdo dos temas trabalhados na formagdo continuada, adma, feita pelo
entrevistado, permite mnstatar um desencadeamento tedrico-metoddogico, 0 que pode
acaretar uma mletanea de informacfes contraditorias entre si, causando maior confusdo
entre os educadores que via de regra sdo leigos na d&ea Tomando como exemplo o tema
“Visdo Sistémicada Familia” este pode estar em choque gistemologicamente com o tema
“Salde Mental”, se & linhas tedricas ndo forem adotadas em sintonia. Ou ainda trabahar a
“visdo sistémicada familia, na perspediva de umaterapia familiar” focando suas andlises
na redidade burguesa de familias mais abastadas, levam os educadores a fortalecer seu
conceito de culpabilizagé das familias de aiancas e alolescentes em situacdo de rua pela
propria exclusdo e ade sua prole, se aperspectiva ndo for a de sociedade de dasses e ada
exclusdo social.

Perguntado sobre que procedimentos devem ser utilizados em uma éordagem
inicial com a aianca eo adolescente de enarua, respordeu: “Nos abrigos iS néo ocorre.
O Conselho Tutelar e aVara da Infancia (S.O. S Crianca) e Criangca an Seguranca € que
s80 resporsaveis pelas abordagens de rua’. (Depoimento da Gerénciade Abrigos, 20(B).

Neste apecto, a estrutura de programas do Poder Publico Municipal de Curitiba
para criangas e aldescentes em situacd de rua é bastante taylorista-fordista, ou sgja,
separa cala fungéo pera cada segmento, de tal modo qle quem atua dentro de Abrigos
dificilmente tem aces ao que éfeito numa aordagem de rua, quando oeducador socia se
defronta com as stuagdes concretas do que éuma criangade seis, sete aos vivendo num
“mocQ@” e sobrevivendo pa seus proprios esfor¢cos. Também o educador socid que faz as
abordagens de rua, dificiimente, a menos que mude de fungéo, tem paosshilidade de
acompanhar um caso que 0 sensibilizou numa primeira @ordagem de rua, pds ndo
acompanha o caso noabrigamento.

O inverso dso € praticado pa diversos movimentos ociais com lutas na &ea da
crianca e do adolescente em situac@® de rua, que se transformaram em entidades de

atendimento no ceaorrer de sua histéria, como é o caso da Fundacdo Educacional Meninos
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e Meninas de Rua Profeta Elias®® once aparticipac@® dos educadores sociais ® da numa
perspediva de totalidade, vivenciando desde a abordagem de rua, as préticas cio-
pedagdgicas do cotidiano, a ato-gestdo envovendo educadores, educandos e
coordenadores, o trabalho com as familias, com a escola ecom a comunidade, permitindo-
Ihes uma |eitura de maiores totali dade eclareza da sociedade.

Em relag@o a como € tratada aquest&o dafamiliada aiangca edo adoescente em

situaca de rua, a Geréncia de Abrigos respordeu que:

“O enfrentamento institucional sobre afamilia éde que aresponsabili dade tem que
ser da familia. As escolas ja fazem esta nstatacdo. As organizagdes néo-
governamentais, as outras forgas da sociedade — responsabili dade social. Quanto
tempo va se levar para que is ocorra? Reonhece-se que o maior problema
inicia 18, na eucagdo dada pela familia, ndo necessriamente da familia
pa/maédfilho — no vnculo: avé/neto — madfilho —tem que ter algum pornto de
referéncia. A familia como uma outra forma de nstitui¢cdo. S6 o podr pulico pa
s s0... — la uma grande velocidade de mudanca. A sociedade pelo fracas de
organiza¢cd socia, como € 0 caso de uma ONG. Tudo is» é uma soma. O
empresariado... a crianga que esta no abrigo busca... o abrigo tem um caréter de
provisoriedade, uma semana, 10 anos, ndo se sabe.... pa mas que amedida de
abrigamento esta (contidano ECA, informe nos) em medida de prote¢do, mas néo
se pode perder de vista areintegrac@ familiar. N&o s6 do poro de vista financero
,emprego, adimentacdo. Muitas vezes 0 proces juridico é demorado, mas ha um
desgjo de retorno tanto da familia quanto da crianga, deve-se reforcar o vinculo, o
retorno a familiaa. N& se pode esperar que @& condcgdes Fam as ideds
econamicamente para retomar o vinculo. Ficar no abrigo pock levar ao rompimento
do vinculo. A promocgéo do retorno familiar € uma meta para preservar o vinculo.
Uma das premissas do ECA é o retorno familiar, colocacdo
em familia substituta. O abrigo é s6 uma situacéo provisoria. Nao se pode perder
de vista o0 sentido do \inculo familiar. Existindo o‘querer ficar com a aiancd,
mesmo com a familia sem as condi¢Bes adequadas financeiramente, j& é meio
caminho andado. Porque a familia pode vir a transferir o problema para a
instituicdo. Por exemplo, um adulto abrigado, com 5 filhos, mulher, maeviva, e
nenhumn membro da familia se propfe amanter o contato. Transferéncia para a
instituicdo. A familia esta doente para acrianca, para o adolescente, para o adulto
e para o idoso. A linha é restabelecer o vinculo com a familia para que esta
asuuma asua responsabili dade. Sempre digo: néo trabalhe o abrigado do muro

B A respeito da Fundag® Educadona Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias, ver a obras MIRANDA, Sonia Guariza
& STOLTZ, Tania. A vida narua & arua navida — histérico e proposta pedagégica da Fundagédo Educacional
M eninos e M eninas de Rua Profeta Elias. Curitiba, Posigraf Editora, 1999.
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para dentro, busgque a sua aitonamia”.(Depoimento da Geréncia de Abrigos,
2003.

Primeiramente ha a considerar no depomento adma a positividade do
entendmento da parte entrevistada de que “Ficar no abrigo pock levar ao rompimento do
vinculo. A promocd do retorno familiar € uma meta para preservar o vinculo. Uma das
premissas do ECA é o retorno familiar, colocagéo em familia substituta”.

Entretanto, tem sido oheto de estudcs por parte de pesquisadores na aeg no
Brasil e na América Latina (RIZZINI, 1995, p.73), guwe o comporente da violéncia
familiar € o fator mais determinante, associado aos fatores econdmico e busca de mntribuir
para 0 acamento familiar, para aida para & ruas por parte de criancas e alolescentes.
Assm, deve-se buscar o retorno familiar com parcimbnia, ndo generalizando, pas ao se
insistir nesse retorno em casos once avioléncia familiar estdinstalada, obriga-se acrianga e
0 adolescente a migrarem para outras cidades proximas através de caronas ou mesmo
transporte letivo intermunicipal, etc, inviabilizando totalmente qualquer atendimento
mais efetivos para des e suas familias. O retorno familiar nunca pode ser abordado como
elemento isolado, mas associado a abordagens junto aos adultos mantenedores desta familia
envolvendo tratamento de salide para drogadicdo e dcodismo num primeiro momento,
para posteriores abordagens de escolarizac®, profissonalizagcé, garantia de renda minima
muito superior a determinadas bolsas governamentais que submetem os assstidos a
condc¢éo de receptores de esmola doada pelo Poder Pablico, e, geragéo concreta de renda
com vista asua aitonamia, aém do necessério trabalho e estabelecer ou fortalecer os
vincul os afetivos famili ares.

Além destes aspectos, pocde-se distinguir trés outros no depoimento adma,
indicativos da interpretacdo do entrevistado: @) a culpabilizac® das familias bre a
situac® de rua de seus filhos, ousgja, 0 problemadaida para & ruas por parte de aiangas
e aldescentes ¢ inicia na educagdo que afamilia d&4 aseus filhos; b) a necessdade de se
investir no retorno e aiancas e alolescentes em situacd de rua & suas familias; c) a
transferéncia por parte das familias da responsabilidade em relac@® a seus filhos para a

instituicdo, pads a familia et doente para acrianga para 0 adolescente, para o adulto e



parao idoso, pa s € necessario restabelecer 0 vinculo da aianca edo adolescente com a
familia para que esta assuma suas responsabili dades.

Neste dclo de adlise o foco é o contexto familiar que € tratado
contraditoriamente: leva a aclpa pela propria exclusdo e ade seus filhos, deve requerer
esforcos do Poder Publico para que ocorra o retorno familiar de seus filhos que estdo nes
ruas, mas € doente e deve aumir suas resporsabilidades. Confunde-se patologia com
irresponsabili dade, exclusdo com ma educac®, pdoreza cm inddéncia, e asm por diante,
sem, contudo, romper o ciclo da culpabilizacd® familiar para etender o dhar e a
compreensdo para 0S procesvs ciais que prodwzem miséria e &clusdo. Tratando o
problema pelo éngulo equivocado, popde, patanto, solugcdes equivocadas. AsIm, as
abordagens com a familia dar-se-80 ness nivel equivocado, tendo no maximo uma
propcsta asdstencidista e emergencial, mas nunca enfrentando transformacgbes nas
estruturas ciais mais amplas, que extrapoem o contexto familiar, e busquem na estrutura
socia asuperacd da mncentracd de renda, do desemprego, da cncentragdo fundéria, do
analfabetismo, etc.

Ainda que se entendam os limites pdliti co-ideoldgicos e alministrativos que estéo
paostos para se pretender propastas mais abrangentes, que visem transformagdes naraiz do
problema, e que no rivel de Geréncia tais limites devem gerar um senso de impoténcia e
talvez conformagdo ao que esta posto, consideramos que, justamente por ser este o nivel
que aticula dipuado pocdr dedsorio com a base da exeaucdo, uma leitura da natureza de
classe dotema an questdo faz-se imprescindivel.

Retomamos na segunda entrevista, pads ndo havia ficado claro na anterior: concretamente
como se faz o trabalho com afamilia? Quem o desenvolve? A Gerénciade Abrigos da FAZ
responcku:

“Os abrigamentos tém uma equipe propria para o trabalho com a familia:
Asgstente Social, Diretora, etc.. Haum trabalho requela unidade para o retorno
familiar, ou encaminhamento para familia substituta quando réo € posdve o
retorno pera afamiliabiolégica. Até o momento em que o juiz concede aadogédo
e afamilia substituta deixa de existir. Ha um interesse muito grande de caais
internadonais em adocéo. A Dra(...), da VaradaInfancia, trata da destituicéo
do pétrio pockr, depais que foram feitos todos os esforcos da unidade de arigo
em regoroximar afamilia e acrianga érigada. Quando a familiaredmente ere
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méo do dreito e fica amnstatado que ndo M interesse daquela familia em ter seu
filho devolta” (Depoimento da Gerénciade Abrigos, 20().

Novamente aqui regparece no depoimento da Geréncia de Abrigos a mncepcdo de
“trabalho com afamilia” como sinérimo de “retorno familiar”. Excetuando-se os casos em
gue haviolénciafisica epsicoldgica gou abuso sexual no contexto familiar, se afamilia se
encontra no limite da miséria humana e ja compreendeu que ndo poce dender as
necessdades mais béasicas de seus filhos, que agora arigados passam a ter um tratamento
mais humano, ha pouwcas chances desta familia buscar ter esta aianga de volta a seu
convivio, pds pelo entendimento destafamilia acrianca ouadoescente, saiu docirculo da
degradacéo, sendo o abrigamento entendido como uma posshilidade de preservélos.
Assm, quando a éordagem com a familia da crianca edo adolescente em situacé de rua
gue passam ao abrigamento, restringe-se a trabalho e @wnvencimento em aceta-los de
volta, incide-se no equivoco de oferece a familia a oportunidade de ver seus filhos
passandofome novamente.

Neste proces, 0 entendimento juridico € de que afamilia que ndo aceita tais
condgdes para seus filhos abriu méo do dreito solbre des; caberia ajui, em nosO
entendimento, uma interpretacd® dversa, a de que na verdade afamilia busca uma vida
melhor para seus filhas que presumivelmente o abrigo podera ofertar.

N&o foram raros os relatos, durante nosss agdes de extensio®®, de familias que
descobriram, através da aordagem da propria entidade, que seus filhos estavam abrigados
€ Nd0 mais nas ruas, mas ndo consideravam té-los perdido, estabelecendo até mesmo
contatos periddicos com seus filhaos na entidade, na perspediva de virem a ser superadas as
cond¢des extremas de pobreza que & atingiam e os lagos familiares retomados. Dessa
forma, o conceato sobre “trabalho com as familias” de aiancas e alolescentes em situacéo
de rua que foram abrigadas, como ja éordamos, tem necessariamente que se estender em
um trabalho com maior globalidade en relag® aos us problemas. Um processo

39 Espedficamente na Fundag® Educadonal Meninas e Meninas de Rua Profeta Elias onde desenvolvemos os Projetos
de Extensdo: Formacdo de educadores da Fundacdo Educacional Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias —
Relatdrio de projeto de extensdo. Curitiba, UFPR, 2000. Mimeo; e, também: A organizacdo do trabalho pedagdgico
ndo-escolar: o processo de construgéo cotidiana em comunidade alternativa. Relatorio de projeto de extensdo.
Curitiba, UFPR, 2001. Mimeo.



complexo dessa natureza pock levar dois ou trés ancs, ou até mais, e, portanto requer uma
perspediva de abrigamento mais longa para acrianca € ou oadad escente, com um trabalho
paralelo com as familias nas areas citadas. Como se vé, € dgo bem mais complexo do g
apos feitas algumas aproximagdes concluir-se que o melhor é a adocd sub-seqlente a
destituicéo do atrio pockr.

Segundo informagdes da Geréncia de Abrigos durante sua entrevista a esta
pesquisa (2003, os reaursos (programas) de aendimento da PMC nesta aeaque etavam
disponiveis para enxcaminhamentos de caos de aiancas e aldescentes de rua e narua an
Curitiba eéam os Abrigos:

- Casa do Acolhimento Pequeno Cidadé@o — zero a 12 anos — passagem — desde o

bebé que foi encontrado, apés sua saida do haspital; hoje ha 11 renés de zero a um
ano. Também ha aiangas desapareddas que sdo encontradas | a.
- Unidades de Nivel | — popuacéo de rua, exploragdo sexual, drogadidos, séo 4

unidades de portade entrada, de 7 a17 ancs.

d) CasadoPial —7al4anos

e) CasadoPiall —14al17anos

f) Casadas Meninas NovoMundo — 7a 17 ancs.

g) Casadas Meninas Madre Antonia— 7 a17 anos ( predomina de 12 anos

mais ou menos ), com aproximadamente 33 educandas.

- Unidades de Nivel I1- RepuHicas
a) RepubicadoPia
b) RepudicaMosangué
c) RepubicaNovaEsperanca
d) RepubdicaTiaPaula- Conveniada
€) RepubicaAcridas— Conveniada

f) RepuldicaNovo Viver -Conveniada.
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Observe-se que ajui na descricéo da estruturacd do atendimento nas Abrigos

de Nive Il da Prefeitura Municipal de Curitiba, a Geréncia incluiu trés conveniadas
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excluindo as demais, embora a pergunta fosse diredonada as programas b a
resporsabilidade da Prefeitura Municipal de Curitiba, havendo resta resposta uma
indiferenciac® entre puldico e privado, qie ja gortamos nesta gestdo da Prefeitura
Municipa de Curitiba, ao analisarmos as Atas do COMTIBA. Anteriormente, a Geréncia

entrevistada havia se pronunciado assm sobre os Abrigos conveniados:

“S&0 adto: Asoma, El Shadday, Lar Pinheiro, Lar dos Meninos do Xaxim,

Fundacdo Educadona Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias, Repulica Tia

Paula, Repubica Acridas, Repulica Novo Viver (Asociagdo Memo Simons),

ficando subentendido que so acessadas quando réo ha vaga nos abrigamentos da

Prefeitura Municipa de Curitiba (PMC)”. (Depoimento da Geréncia de Abrigos,

2003.

Uma destas conveniadas excluidas na descri¢do da estruturag@o de g@endimento de
Nivel 11, no depoimento da Geréncia de Abrigos foi a Fundagdd Educadonal Meninos e
Meninas de Rua Profeta Elias, que tem sido na Ultimos anos nosD espago de pesquisa e
extensdo, conforme ja nos referimos, o que nos permite dirmar que durante a gestdo
Taniguchi (19972000e 2001-2004 da Prefeitura Municipal de Curitiba, foram diversos os
embates desta entidade com a Secretaria Municipal de Crianga (SMCr), antes de sua
extincédo em 2003.

Estes embates caracterizaram-se por questionamentos em relacd ao abuso de
poder e dacdo truculenta de dguns pdiciais militares que @uavam no Programa Crianca
em Segurancano ano de 2001,bem como dscordancia em relagc@ a subvaoragéo praticada
pela Prefeitura Municipal de Curitiba en relagdo aos per capitas repassados as entidades
conveniadas, que equivaliam, a oca das contestagdes apresentadas por aquela entidade
(2001, a groximadamente um sexto (1/6) dos valores divulgados referentes aos per
capitas das repulicas b a resporsabilidade da PMC, o que inviabili zava o atendimento
das necessdades.materiais basicas dos educandos residentes na proposta dternativa da
referida Fundacéo, a Chacara Meninos de Quatro Pinheiros.

E revelador o fato da Geréncia entrevistada conceitudizar entidade wnveniada
como uma cdegoria que permite incluir agumas destas conveniadas na estrutura do PMC
excluindo as demais. O que presaupde que os lagos de reladonamento entre onveniadas e

PMC se estreitam a medida en que ha maior adeséo e @nsentimento das entidades em



relacdo as pdliticas do Poder Publico, ou se esgarcam a medida en que ha maior
contestac® e discordancia, e portanto opai¢cén, das diretorias das conveniadas em relacéo
a gestdo do Poder Publico. Isto se revela omo uma das estratégias de manutencéo de
hegemonia por parte do Estado na esferamunicipal.

Segundo a Geréncia de Abrigos (2008) nos casos de meninas mais novas,
procura-se ecaminhar para entidades ndo-governamentais que recebem as meninas
menores, abaixo de 7 ancs. Revelase a8Im a auséncia de programas por parte do Poder
Pablico Municipal de Curitiba para esta faixa daria, contrariando oprincipio de “crianca e
adolescente como prioridades absolutas’” preanizado noartigo 4° doECA.

A Gerénciade Abrigos informou ainda que:

“Na medida en que no Estado foi se desmontando a padlitica de aendimento ao
adolescente infrator, a menina infratora vai para o Joana Richa® onde sio
cumpridas penas de privacdo ce liberdade, ao sair para aLiberdade Asdstida pode
vir para aUnidade de Abrigo da PMC. Por exemplo, o0 Joana Richa €0 modelo
prisional. A determinacdo doJuiz pock levala aum abrigamento que tem outras
caacteristicas, havendo ochoque. O caso passa para aCentral de Vagas. Deveria
haver 0 modelo intermediério - 0 menino oumenina que sai de uma Unidade de
privacd® de liberdade ndo pade ir direto para um abrigo”. (Depomento da
Gerénciade Abrigos, 2003.

Neste mmentério daa Geréncia de Abrigos revela-se sua avdliacd do “modelo
prisional” por ele referido. Em razdo da unidade Joana Richa constituir-se en programa
mantido pela esfera estadual, a mesma ndo foi por nés investigada, pds nossa pesquisa
desenvalveu-se na esfera municipal. No decorrer de nossas investigacOes para @leta de
dados para a pesquisa, no ambito das esferas estadual e municipal haviam assumidas
divergéncias pdlitices entre estas duas esferas, ou sgja, 0 governo do Estado ra gestéo
Roberto Requido (20032006 e o governo municipal na gestdo Casgo Taniguchi (gestdo
19972000 e 20012009, e pode-se dribuir este comentario da Geréncia entrevistada a
este nivel de divergéncia, uma vez que seu cargo é de mnfiancajunto ao Poder Publico do

Municipio.

40 Eqclaredmento noso: 0 educandério Joana Richa éuma unidade de aendimento em medida socio-educativa de
privacé® de liberdade para alolescentes autoras de d@os infradonais graves.
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Mas supondaese que de fato hgjaum modelo prisional no programa estadual citado,
inadmisdvel em tempos p6s-ECA- Estatuto da Crianga edo Adolescente, paém factivel
pelo que nos tém mostrado as rebeli 6es de addescentes nos Estados que anda utili zam os
modelos FEBEMSs, as informagdes da Geréncia entrevistada revelam um assentimento em
relacdo a is®, No sO seu como do governo estadual anterior, 0 de Jaime Lerner em
diversas rea sociais como a elucac@®*’. A gestdo Césso Taniguchi, da qual a geréncia
entrevistada faz parte, pditica eideologicamante dinhada & proposi¢des lernistas, seguiu
com radicdidade aideologia neoliberal, e foi de fato resporsavel pelo desmonte de varios
espags pubicos nas pditicas ciais basicas como educac®®’, salide, atendmento a
crianca e @ adolescente. Assm, analisar o desmonte das func¢fes pulicas requer também
auto-critica

Em outro porto de seu depoimento em andli se, a Geréncia entrevistada sugere que
houvesse um modelo intermediario para aloescentes que saem da privacéo de liberdade e
vao para érigos cumprir aliberdade assstida que émedida socio educaiva mais branda.
Nesta perspediva de proposta criar-se-ia mais um esteredtipo instituciona intermediério,
estigmatizante, pas, partir-se-ia do presupacsto de que ha uma marca na identidade socia
gque caaderizaria os adolescentes egress de medidas de privacéo de liberdade como
“perigosos’ genericamente, sem analises que eridenciem desigualdades caso a ca&o,
trazendomais um impedimento para suainclusdo social.

Afirmamos is® com base na norma etabeledda pelo ECA (Art.121) de um
adolescente autor de do infracional poder ser encaminhado de uma medida de internagéo,
gue implica em privacdo ce li berdade, para uma medida socio-educativa mais branda, como

a liberdade asgstida, somente se houwer indicacdo para ta por parte da euipe

41 A esse respeito ver o trabalho de TAVARES, Tais Moura. Gest&o publica do Sistema de Ensino do Parana. Tese
Doutorado, PUC/SP, 2004.

2 Tomando a Educac® Infantil como exemplo de tal postura palitica de desmonte, foram vérios os embates
que a sociedade dvil promoveu, nos quais participamos, buscando impedir o Prefeito Casio Tanigichi,
durante seu mandato sobretudo no ano de 2001, em suas inten¢des de privatiza¢c® das creches municipais de
Curitiba, e nesses enfrentamentos constituiu-se o MEI- Movimento Pro Educac® Infantil de Curitiba, com a
participacé das familias das criangas atendidas nestas creches, do CRESS- Conselho Regional de Servigo
Social, do SISMMUC- Sindicato de Servidores Municipais de Curitiba, do SISMMAC —Sindicato dcs
Servidores do Magistério Municipal de Curitiba, do Forum Paranaense em Defesa da Escola Piblica,
Gratuita eUniversal, do Férum Estadual de Defesa de Direitos da Crianca edo Adolescente, da Universidade
Federal do Parand, e diversos movimentos populares originarios dos bairros periféricos desta ddade.
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interdisciplinar que acompanha cala cao, e precedida de autorizac® judicial, ouvdo o
Ministério Puablico. Portanto, essa mobilidade ingtitucional deve ser rigorosamente
precalida, e posteriormente acompanhada, de avaliagdes ssteméticas desta equipe acada
seis meses,e do podr judiciario, e, assm, ndo ha porque se aiar mais um segmento
intermediério.

O gue de fato tém que ser revistas S0 as praticas cio-pedagogicas que existem
nos modelos de privaga de liberdade para alolescentes, e 0 pdencial que estes modelos
contém de acentuar a estigmatizac@® ou ¢ promover a eanancipac@® de seus educandcs,
dependendode suas concepcdes e do rigoroso atendimento ao que épropasto pelo ECA.

O entrevistado aportou também que: “Ha meninaos que vao para & Repubicas e ndo
se aaptam, vdtando mra a Unidades de Nivel |, onde hd um vinculo muito forte. Ha uma
ceta semelhanca no cotidiano das unidades de Nivel | e de Nivel I1”. (Depoimento da
Gerénciade Abrigos, 2003.

Aqui novamente se faz necessdria uma andlise sobre a “certa semelhanga”, audida
pela Geréncia entrevistada, entre & Unidades de Abrigo de Nivel | e de Nivel 1I. Em que
consistem estas £melhancas, eis a questdo. Em primeiro lugar as unidades de Abrigo de
Nivel |, caraderizadas como de permanéncia breve, recebem “criancas e aldlescentes que
se encontram em situacd de risco, para que sgjaredizado estudo social com o oljetivo de
estabel ecer procedimentos adequados a cala cao”. (PMC, 2000, p. 18 ja, as unidades de
Abrigo de Nivel Il, caraderizadas como de permanéncia @ntinuada, denominadas
repulicas, “constituem-se em espagos de dendimento direcionado a alolescentes, em que,
além da garantia das necessdades basicas, trabalham-se também préticas de autonamia e
auto-gest&o”. (PMC, 2000, p. 1Y.

Nas duas concetuagdes apresentadas no Documento com os Procedimentos e
Organizacd® do Atendimento nas Unidades de Abrigo (PMC, 2000, ndo ha nada que
estabeleca que o estudo social sgja de fato breve (Nive 1), ou que uma aianca (até 12 anos
de idade) ou adolescente nos quais a altura da rua estd internalizada fortemente, ndo
possam vir ater uma permanéncia ontinuada, 0 que namaioria dos casos € 0 ue aontece
na redidade, permitindo-se asIm que sgjam trabalhadas s1a aitonamia e os concetos de

auto-gestdo. Asdm, constatamos que se insiste num modelo formal que excontra
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dificuldades para se sustentar na prética, pds muitas criangas e alolescentes que estéo nes
unidades de Abrigo de Nivel | permanecem vérios anacs transformando em continuada sua
permanéncia, 0 gle &ige que os coordenadores, educadores ociais e demais profissonais
destas Unidades, no exercicio do ban senso, adaptem as praticas cio-pedagdgicas de
permanéncia breve para modelos de repulicas, ou sga, em unidades de permanéncia
continuada.

O que faz, naverdade, dferenca sdo as cond¢des de vinculo com os profissonais
que d@uam nas unidades, e @& condc¢des de organizacdo dcs tempos e espagos destas
unidades, assm como as relagdes de pertinéncia dos educandcs ao contexto da unidade, o
gue significa, a posshili dade de wnsolidar 0 senso de pertencimento dos educandas, e de
posalir seus bens e poder organiza-los, dispor deles com privaddade tendo seus armarios,
suas proprias roupas, seus brinquedos, enfim, situagdes em que possam imprimir sua
identidade; 0 que ndo € posdvel em uma unidade de permanéncia breve onde os vinculos
entre & pesas haquele wontexto sdo frageis e tempordrios, as coisas para 0 uso dcs
educandcs na verdade ndo sdo suas, Ndo sa0 de ninguém, desde & roupas que vestem,
portanto a possbili dade do educando aganizar-se segundosua propria aitonamiainexiste.

No trecho abaixo resgatamos os comentarios da Asdstente Social da aitiga Casa do
Pid mletados em 1996 duante nossa pesquisa anterior ja mencionada (Miranda, 1999
sobre 0s critérios a serem vencidos para um educando da Casa do Pia (permanéncia breve,

casa de passagem) ter 0 consentimento parair para uma repuldica

“ Na casado Pida o oljetivo é opatunizar abrigamento, estudo social, ou andlise
do caso pelo servico social, de onde 0 menino ja sai com um parecer: se écaso
pararetomar o vinculo familiar, ouficar na Casado Pia, ouser encaminhado para
uma repudica (instituicBo para meninos com comportamento socia mais
adequado), ou para uma casa de goio. Ha casos que se tornam efetivos da Casa
do Pi& (efetivo: no momento ndo tem paosshili dade de retorno familiar e ndo tem
perfil para uma repulica), sendo qe aCasa éuma ingtituicdo de passagem. O
perfil buscado tem que superar primeiro: a)necessdade de estar na rua,
entendendo que tudo o aue precisam esta na rua: fadlidades financeras para
suprir o imediato, nBo ha aiidado com a propriedade de objetos de uso que
recédoem em doagdes; b) logo que chegam ndo tém quarto com chave pois ndo ha
um senso de auidado; a propriedade € um direito que recebem ao chegar, mas
receber a chave éum ganho, como também a escolha de companheiro de quarto;
C) superar a drogadicdo; 0 uso de mla de sapateiro € mais freqlente eitre &
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criangas menores, e 0 da maconha pelos maiores. A regra €ndo uili zar droga na
Casa” (Depamento de Assstente Social da Casa do Pig, 1996,in. MIRANDA,
1999, p. 65

Asdm evidenciam-se & contradicbes de determinados modelos de caas de
passagem, que acetuam e perpetuam a allturadarua, pas € espera que o educandotraga
por si proprio as ditas cond¢des, ndo sendo psdvel em decrréncia do préprio modelo
propa rupturas com a altura da rua dravés de uma &80 socio-pedagbgica detiva de
suparte pedagogico, afetivo, reladonal, disciplinador, continuado e emancipatorio.

Embora hgja um espago de tempo entre o depoimento adma (199%) e os
depoimentos coletados na aua pesquisa (2003-2004), persiste no sistema de @endimento
do Poder Publico Municipal de Curitiba a etruturacdo dcs abrigos em permanéncia breve
no Nivel | (Casas de Passagem) e permanéncia continuada no Nivel 1, indicando, prtanto
gue os critérios atuais ainda estdo de dguma forma semelhantes aos anteriores. Se asIm
ndo fosse, pa que anda estdo propostos os dois model os, permanéncia breve econtinuada?

O certo seria ter um proces de andlise que tdo logo cadastrasse & criangas e
adolescentes nas abordagens de rua, os colocase en situac® de abrigamento. Ha dois
aspedos nesta opcéo. Do porto de vista do educando ja se iniciam relagdes sgnificaivas
nem “lugar de a®lhimento afetivo”, onde se estabelecesua protecéo e os trabahos iniciais
para suas necessdades mais imediatas, materiais e psicoldgicas, ndo importando otempo
gue este proces ira levar. Do porto de vista ingtituciond iniciam-se & andlises para
verificar as cond¢des da familia en todos os sus aspectos. Como ja cmmentamos, nada
simples & dhegar a mnclusdo de que estdo esgotadas as possbili dades de retorno familiar,
poisis requer esforgos continuados e demorados. Para que seja buscada a“integracé@ em
familia substituta, quando esgotados os reaursos de manutencé na familia de origem”
(ECA, art. 92, inciso Il), serdo necessrios muitas aproximagdes, e V&ios tipos de
atendimentos mais bésicos com esta familia de origem.

A retomada do processo educativo com criangas e adolescentes egresos das ruas
€ imperiosamente urgente. Estes aJjeitos ndo ficam com seu desenvolvimento em
suspensdo até que se decida que deve ser retomado. Neste dual modelo € o mesmo que

dizer a estes educandcs: parem um pouco de crescer e desenvalver-se @é que deddamos



onde vao retomar ese proces. Este nos pareceser o sentido da permanéncia previamente
definida como sendo breve. O que se diz a esses educandacs € logo vocés irdo embora, ndo
sabemos quando. O dedligamento é atecipadamente vivenciado da a dia. Is é
potenciamente doloroso e impeditivo de fortaleamento dcs lagos que fornecerdo os

significados de pertencimento.

Os Abrigos, na l6gica de andlise que estamos propondo, seriam separados de
aoordo com diversos critérios. por faixa @aria, mas com o “desenvolvimento de dividades
em regime de m-educacdo” (ECA, art.92,inciso IV), isto €, envovendo @& dois $£x0s em
convivio dreto ndo necessariamente no mesmo contexto fisico de residéncia, pa casos de
drogadicédo que requerem urgente tratamento, pa casos de @nflito com a lei, ou sga,
criancas e alolescentes com a prética de aos infradonais que requerem medidas icio-
educativas mais brandas, e, “ndo desmembramento de grupcs de irméaos’ mesmo de sexos
diferentes (ECA, art.92), mas em todcs 0s casos com a estruturagdo a unidade sob a forma
de replbicas, isto €, com propastas de uma permanéncia wntinuada que, além de garantia
de necessdades basicas, também trabalhasseem préticas de aitonamia e auto-gestdo, e
sobretudo “evitar, sempre que possvel, a transferéncia para outras entidades de aiancas e
adolescentes abrigados” (ECA, art.92,inciso V).

O que o0 ECA estabelece (art. 92, inciso 1X), em se tratando de entidades de
atendimento para abrigamento, governamentais e ndo-governamentais, € que: “O dirigente
de entidade de arigo € equiparado ao guardido para todcs os efeitos de direito”. O que
estabelece 0 ECA sobre aguarda €

Art. 33 —A guarda obriga aprestacéo de asgsténcia material, moral e educadonal
a aianca ou ao adolescente, conferindo ao seu detentor o dreito de opa-se a
tercaros, inclusive as pais.

Par. 1°- A guarda destina-se aregularizar a poss de fato, podendo ser deferida,
liminar ou incidentalmente, ncs procedimentos de tutela e adocéo, excelo no ¢
adocdo pa estrangeiros.

Par. 2° - Excepciondmente, deferir-se-a a guarda, fora dos casos de tutela e
adocdo, para a@ender a situagdes peauliares ou suprir a falta eventual dos pais ou
respornsavel, padendo ser deferido o dreito de representacé® para apraticade dos
determinados.
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Par. 3°- A guarda mnfere a aianca ou ao adolescente a ®nd¢éo de dependente,
paratodcs osfins e deitos de direito, inclusive previdenciérios.

Art. 34 —O Poder Pablico estimularg, através e asdsténcia juridica, incentivos
fiscds e subsidios, o amlhimento, sob a forma de guarda de aianca ou
adolescente 6rfao ouabandonado.

Art. 35— A guarda podera ser revogada aqualquer tempo, mediante &o judicial
fundamentado, ouvdo oMinistério Pablico.

Pode-se imaginar as amplas resporsabili dades que recairéo sobre o Poder Pablico
Nno momento em que este aumir que toda acrianca e todo oadolescente que estiver em
situacd® de rua para moradia e sobrevivéncia encontra-se na ondc¢do de eandono, e
portanto sem um resporsavel que resporda por eles e lute por seus direitos, significando
gue cde a ée, Poder Pablico, cumprir com os artigos 33, 34 e 35 do ECA, acima
descritos.

Adotando estratégias de recuo frente aese @njunto de resporsabili dades, tem
sido uma pratica histérica dos Poderes Publicos omiss em relagdo a crianca ao
addescente en situac® de rua, incentivar o conceito de respeito a liberdade de ir e vir
destes sJjeitos, ndo colocando em questdo que a agir desta forma descumpre frontalmente

os direitos ao respeito, a dignidade, respedivamente tratados pelo ECA:

Art. 17 —O direito ao respeito consiste na inviolabili dade da integridade fisica,
psiquica e moral da aianca e do adolescente, abrangendo a preservacéo da
imagem, da identidade, da aitonamia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e
objetos pessoais.

Art. 18 —E dever de todcs velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondeos a savo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ouconstrangedor.

N&o € necessario muito esfor¢o para mnstatar que tudo 0 g uma crianga eum
adolescente an situacd de rua vivenciam representa o opasto do explicitado noartigo 17
(ECA) e amaterializacd daquilo que o artigo 18(ECA) expressa ser dever de todos evitar

que aonteca



O que estamos questionando & por que @m criangas adolescentes em situacéd de
rua busca-se téo enfaticamente garantir o “direito de aliberdade’, destacando-se o de ‘ir,
vir e estar em logradouos pulicos e espacos comunitérios, ressalvadas as restricdes
legais’ (ECA, art. 16,inciso 1), se com criangas e alolescentes 6rfaos e dbandoredosis é
considerado inadmisdvel? Ou sgja, quem imaginaria wmo acedtavel uma aianca €ou
addescente de dasse média ficarem Orf&os ou serem abandoredos, ou mesmo das classes
popuares once o aparato legal foi prontamente acionado, e deixar que estes decidisem se
guerem ficar nas ruas como uma “opcao” a ser respeitada? Imediatamente tal postura seria
questionada por juristas e pela sociedade an geral, em nome do grincipio estabeleddo pelo
proprio ECA em relacdd asua “(...) condcéo peculiar da aianca edo adolescente @mo
pessas em desenvavimento” (ECA, art. 6°e at.15) e que portanto néo tém clareza sobre
seus direitos e responsabili dades.

Mas, pa que cm a aianca eo adolescentes em situacdo de ruaiss € mnsentido?
Também ndo sdo sujeitos em peculiar desenvolvimento, ainda sem clareza de seus direitos
e resporsabilidades? Noss interpretagéo € de que & pdliticas puldicas na &ea j& séo
concebidas para um assstencidismo emergencial, perpetuando a eclusio e a
subalternidade dos mais excluidos entre os excluidos. As criangas e 0s adolescentes em
situacd de rua crporificam esta situacé® a des sendo chda a“opgén” de ficar nas ruas “se
desgjarem”, quando is® ndo é considerado pesdvel para uma crianca ou adolescente de
classe média

Por que ndo age entdo o Poder Publico para uma intervencdo oljetiva que evite
esta situacé, promovendo oaumento de espacos de &rigo de permanéncia mntinuada com
0 modelo de repulica mas, ao contrério, prolifera com inventividade programas em meio
aberto e de passagem que genas perpetuam a Situagcdo de subaternidade da popuacéo
infanto-juvenil que sobrevive nas ruas?

A explicac® esta no fato de que, além dos preconceitos referentes a aianca eao
adoescente en situac® de rua que o Estado enquanto Poder Publico reproduz como
aparelho pditi co-ideol 6gico da sociedade que o funda, h& aevitar, sobretudo, no poto de
vistado Estado, un conjunto de compromissos de guarda sobre aiancas e alolescentes que

passasem da situacdo de rua para acondcéo de drigados, e, patanto, mais investimentos
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para manutencd de Novos recursos para novas estruturas fisicas, noves vinculos com
profissonais.

Assm, buscandoa racionali dade de gastos para amaguina estatal, e ndo visando o
melhor para acrianca epara o adolescente em situaca de rua, criam-se estruturas enxutas
que aendem, 150criancas e aldescentes/dia ean meio aberto (quantitativo informado em
depoimento de uma das coordenagdes de programa em meio aberto durante & entrevistas
feitas por nossa pesquisa, Curitiba, 2009, ao invés de aiar compromis de guarda em
cinco abrigos com cgpacidade para 30 educados sob forma de repuMdicas que seriam
necessarias paratal contingente.

No depomento coletado com a Geréncia de Abrigos (2003 ndo encontramos
evidéncias de que os critérios citados em 1996 @ara amohili dade do educando ck casa de
passagem para repulica (Miranda, 1999 tenham se modificado, havendo apenas uma
tentativa da parte da Geréncia entrevistada de justificar que nos Abrigos de Nivel 1, de
permanénciabreve, é posdve a existéncia de vinculos fortes do educando com o contexto
da unidade, e que ha “uma certa semelhancano cotidiano das unidades de Nivel | e Nivel
.

Conforme ja analisamos, persiste uma padliticade aipua de ndo ampliar o nimero
de repuMi cas, orde sabidamente ha cond ¢des melhores para o estabeledmento de vinculos
mais sgnificaivos, mas é também onde fica mais acentuada aresponsabili dade do Poder
Pablico em criar as cond¢des concretas para os educandcos construirem projetos de vida
mais permanentes, e isD significa maiores custos em maislongo prazo com os educandcs.

Porém, no proces cotidiano das unidades de Abrigo de permanéncia breve, os
coordenadores, educadores @ciais e demais profisdonais da &ea témica (Asdstentes
Sociais, Psicélogos), conforme sera demonstrado nas depoimentos seqlenciais, engendram
formas em defesa dos educandcs que permitem a cntinuidade de sua permanéncia na
unidade, pas sabidamente os mesmos n&o teriam outras possbili dades que ndo a de serem
reféns do ciclo: rua-casa de passagem — rua.

Casos em que estes profissonais das unidades de Abrigo constatam que os
contextos familiares dos educandos tiveram ocorréncias de violéncia doméstica fisica e

psiquica e &uso sexua, e que o retorno para & familias € impraticavel, acabam
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permanecendo ra unidade por longo tempo mesmo nas unidades consideradas de
permanéncia breve, formandose ettdo forte vinculo entre estes profissonais e os
educandcs. Desta forma, criaase um proces coletivo de resisténcia por parte destes
profissonais a um modelo de padlitica pubica centralizado qie insiste an denominar “de
permanéncia breve” umarelagdo abrigo-educando que teima am se tornar continuada.

Por outro lado o Poder Publico ndo cria vagas em novas repubdicas mantendo as
cond¢oes para perpetuagéo do poblema. Podemos entender esse proces® de resisténcia
dos profissonais dos Abrigos, néo claramente explicitado, mas efetivamente vivenciado ra
base da exeaucédo dos programas, como uma forca mntra-hegemdnica an relacd a um
Poder Publico inflexivel. Significa um “tomar partido plo excluido’, gue transcende a
relacdo profissonal mais formal, e perpassa & relagdes cotidianas que ficam fora de um
controle do pocr do nicleo central de dedséo.

Solre a eaperiéncia de profissonalizac® dos educandos dos Abrigos da

PrefeituraMunicipal de Curitiba aGeréncia de Abrigos informou gLe:

“Do ano ¢k 2000 para cgq a Lei 10.0972000 —Le da Aprendizeagem, gerou
programas de grendizagem para aclientela @endida por entidades ciais com
cateira asdnada - obrigatoriedade das grandes empresas ofertarem quadas de
aprendizagem. 1s0 retirou do SENAI e SENAC esta exclusividade, inserindo
outros atores institucionais: Caixa Econémica, Banco do Brasil, Centro Europeu,
Seaetaria Municipal de Turismo, etc. Ha necessdade de fiscdizacd® do
cumprimento de qudas, vinculada aum programa de formacéo profissona. A
&rea de Hotelaria e Turismo vem sendo desenvaolvida pela Associacd de
Educacéo Familiar (Projeto de Insercdo de Addescentes no Mercado ce Trabalho-
Asociaci® de Educaci Familiar e Social do Parand), no keirro Agua Verde, em
parceria cm o Centro Europeu, Secretaria Municipa de Turismo através da CIC,
para fungbes como Chefe de Cozinha, etc., com formacéo, trabalho e renda,
obrigatoriedade na escola mm rendimento controlado. A questédo é amo buscar a
autonamia dos educandos $m abordar a questédo do trabalho. Em Curitiba, ha
uma eperiéncia na Guarda Mirim Joana D’ Arc. A questdo do pograma 1°
Emprego para jovens de 14 a 18 anos, a questdo da insaubridade®. Nas
RepuHdicas as areas de formagd profissonal vém se ampliando também para
comércio e vendas. De mais ou menos 500 meninos colocados, 976 Sdo

“3 Sobre o controle da insalubridade nos locais de trabalho e gorendizagem de jovens entre 14 e 18 anos, a
Geréncia entrevistada informou também o respeito, dentro dcs abrigos da FAS, as determinagdes da I nstrucéo
Normativa de 18 ce dezeanbro de 2001, da Seaetaria de Inspecéd do Trabaho, que baixa instrugdes para
orientar afiscdizacd das condicBes de trabalho no &mbito dos programas de gorendizagem.



absolutamente ampridores das exigéncias. S6 ncs abrigos da PMC sdo
aproximadamente 240 educandcs, mais ou menos 30 pa unidade. Ha a
intenciondlidade de um sistema que etad se ordenando gadativamente. As
primeiras tentativas foram em 1994 mais ou menaos, com a Casado Pia. Oito anos
de mandato com uma rede de oito casas*’. H4 uma demanda que talvez ndo esteja
toda dendida, mas estd se estruturando e se solidificandd’. (Depoimento da
Gerénciade Abrigos, 2003.

Entendemos que os fatos 50 oljetivamente diversos das informagdes apresentadas
pela Geréncia de Abrigos entrevistada. N& eram oito, mas ste os abrigos b a
responsabili dade do Poder Publico Municipal de Curitiba no periodo e nossa pesquisa
(20032009, e pela ordem cronddgicade criagcd, duas apenas foram criadas nos oito anos
da gestdo Césso Taniguchi (1997-2000e 2001-2004) referida pelo entrevistado, sendo gue
uma, a Casa do Pia Il ndo foi na verdade a criacdo de um novo abrigo, mas um
desmembramento em duas unidades, pa faixa daria, da antiga Casa do Pia criada an
1991Ent&o, apenas um abrigo foi efetivamente aiado resta gestédo, a Casa das Meninas
Madre Antonia (1997).

Explicitamos nos radocinio, a seguir, pela ordem crondodgica de aiacé das
unidades de arigo, antes da gestdo Tanicuchi: Casa do Pia | — 1991 Repubica de
Meninas Nova Esperanca — 1994 Repubica do Pia — 1995 Repubica de Jovens
Mosaungué — 1996 Casa das Meninas — 1996.Durante a gestdo Taniguchi foi criada
apenas a Casa das Meninas Madre Antonia— 1997, e feito o desmembramento da Casa do
Pid en CasadoPial e CasadoPiall — 1998. Neste mntexto dos abrigos fica comprovado
que o principio da Constituicéo Federal de 1988 consagrado noartigo 227, retomado no
artigo 4° do ECA, de que “crianca eadadescente sdo prioridades absolutas’, ndo foi uma
diretriz das pdliticas pabicas no municipio de Curitiba nestes oito ancs de gestdo
Taniguchi.

Outro aspedo que retomamos para analise an relacdo ao depoimento da Geréncia
de Abrigos entrevistada en nossa pesquisa, refere-se a afirmativa: “A questdo é cmo
busca a aitonamia (dos educandcs) sem abordar a questédo do trabalho”. Em nos®

entendmento, o0 que na verdade se mloca aui € ainsercédo preace de aldescentes na
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explorac® capitaista de seu trabalho, impedindo uma elucac® desinteressada™. Neste
conceto compreende-se a educac@® com objetivos mais amplos para a formagdo dos
jovens, com contelidcs cientificos e alturais consistentes, de forma desatrelada dos
interesses do mercado capitali sta de trabalho.

Comparativamente & oportunidades de filhos da dasse média eda dite eondmica,
onde 0 presupasto € que o jovem sgja onsiderado dependente aé os 24 anos, enquanto se
comprovar seus estudcs universitérios, inclusive nas legislagbes que envavem a Recdta
Federal para declaracd® de dependentes, bem como nes legislagdes de inclusdo de
dependentes nos planos de salde sO acesdveis a dase média dta e a dite, iso é
considerado inadmisgvel para os filhos das classes pauperizadas.

Consistindo, essa ndo inclusdo dos adolescentes pauperizados no conceato de
eonamicamente dependentes apGs 0s 18 anocs, em estratégia de manutencédo da
subalternidade o que se dega como busca de autonamia, levando ao ciclo: emprego preace
= escolarizagc® comprometida = perpetuacdo da subaternidade. O caminho libertador
posdvel para alolescentes abrigados é amanutencé de bolsas até aconcluséo de estudos
em nivel meédio, e insercdo no trabalho somente cm a escolarizagdo o mais adiantada
possvel, jornada reduzida de trabalho enquanto o jovem redizar sua escolarizac®
incluindo o nivel superior, tanto quanto se premniza as jovens de dasses abastadas.

Todas estas medidas apoiadas numa reflexdo, e reversdo da situagdo, qe envolve
considerar que se nem mesmo jovens de familias abastadas conseguem sua aitonamia
financdra aps dezoito anas, como se pode esperar que jovens das classes pauperizadas que
tiveram suas vidas atravessadas pela miséria, marginaizac®, evasdo da escolaridade,
situac® de rua, sendo abrigados durante este percurso, aos dezoito anos ja estgam na
condg¢éo de aitonamia financeira a porto de serem desligados dos abrigos nesta idade?
Torna-se premente entéo serem revistos os critérios de desligamento pa idade, bem como

os critérios de insercéo precoce no trabalho, e anda, serem repensados outros espagos de

“ A gestdo & qual se refere a Geréncia de Abrigos nesta entrevista é ado Prefeito de Curitiba Cassio
Taniguchi, compreendida de 1997 a 2004, em dois mandatos s.cessvos.

45 Utili zamos aqui 0 termo “educac® desinteressada” segundo o conceito construido par Gramsci em seu Caderno 12.
Apresentacdo, comentarios e revisdo da tradugéo Paolo Nosella. Universidade Federal de Sdo Carlos. Trabalho
apresentado ma X11 Reuni&o Anual da ANPED/ 1989. Mimeo.
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repulicapara estes jovens apas 0s dezoito anos, até que se mplete sua formagéo gera e
profissonal, sob pena das mesmos recairem na cndc¢édo de marginali zac®.

Is tudo, conforme ja mencionamos, transforma & resporsabili dades do Poder
Pablico em algo muito adma da expedativa de um Estado capitalista que faz o
enquadramento de suas pdliticas pulicas por uma perspediva neoliberal de enxugamento
de suas funcdes.

Quando indagada sobre que outras fungdes participam das instancias de decisdo
sobre os programas destinados a aiangas e aloescentes em situacé de rua, além dele
mesmo, a Geréncia de Abrigos resporndeu gue “as novas agdes, como pa exemplo a aiacéo
de noves programas, sao tomadas por uma &ao colegiada entre: Presidente da Fundagéo de
Acdo Socia, e quatro Diretorias, a saber, Diretoria de Defesa e Prote¢@® de Direitos,
Diretoria de Apoio a Familia, Diretoria de Geracdo de Renda e Diretoria Administrativo-
Financeira. Por exemplo, a Liberdade Solidéria que foi encaminhada nesta semana dltima”.
(Depaomento da Geréncia de Abrigos, 2003. Perguntamos < depois estas decisdes s0
referendadas pelo COMTIBA, e arespostafoi afirmativa arescentado que as vezesvem a
demanda do COMTIBA, quando a iniciativa € da comunidade, como também dos
Conselhos Municipal de Asssténcia Social, Municipa de Direitos da Pessa Portadora de
Deficiéncia e o Conselho de Seguranca Alimentar (criado reste ano por exigéncia do
Programa Fome Zero do Governo Federal). Entretanto, o mais freqlente € ainiciativa vir
da Fundagcd de Acdo Social., sobretudo ra questdo dos Abrigos’. (Depomento da
Gerénciade Abrigos, 2003.

Destacanos no depoimento adma dois aspedos: a) a catralizacd® das dedsdes
desta &eano nicleo de poder da dipuadaFAS; b) preporderancia das dedsdesnaFAS e
nd no COMTIBA. A centrdliza¢®, portanto, ocorre tanto no rivel das relagdes internas
da Fundacéo de Acdo Socia (FAS), quanto no rivel de reladonamento externo com a
instancia que deveria estar formulando as pdliticas de d@endimento, espedficamente, 0
COMTIBA.

No nivel das relagbes internas das decisdes desconsideram-se outros fegmentos
como as coordenagdes de programas, s técnicos e 0s educadores ciais das unidades ou

programas, fazendo com que se percam varios aadmulos que se @nstroem na base da
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exeacdo, ousga, no cenario once redmente ocorrem as préticas cio-pedagogicas com
criancas e alolescentes em situac® erua.

No nivel externo, ousga, o da formulacé de pdliticas puldicas para aareaque é
0 espago doCOMTIBA, ocorre acentralizacé@ das formulagdes na instancia do exeautivo,
a Prefeitura Municipa de Curitiba, via FAS, gue éonde deveriam ser pensadas as formas
concretas de exeautar 0s programas que se derivam das padliticas que deveriam ter sido
formuladas

A confusdo entre definir as paliticas pulicas e propa programas envave niveis
diversos de arangéncia. Enquanto o espag que formula pdliticas (no caso em estudo, 0
COMTIBA) n&o tem que cnstruir programas que tém uma espedficidade operaciondl, e
sim definir as linhas gerais de @endimento as demandas que indicam as necessdades
sociais bésicas ndo atendidas, linhas gerais estas que sdo definidas por estudos
regionalizados no municipio que retratem as demandas mais urgentes de caa regiéo,
propondo anos orgamentéarios definidos com antecedéncia.

Por outro lado, quem exeauta deveria aguardar os resultados destes estudos para
propa e implementar programas que dendam demandas reais da sociedade, e ndo
demandas definidas teaicamente an gabinetes.

Isso tudo pesaupde que ainstancia de formulagdo de padliticas, o COMTIBA, e a
de propasicéo de programas, a Prefeitura Municipal de Curitiba, via FAS, valorizass 0s
dados das instancias que aportam demandas reais, como Conselhos Tutelares e o SIPIA
(Sistema Informatizado ce ProtecZio A Infancia e Adolescéncia, que se dimenta dos dados
lancados pelos Conselhos Tutelares no atendimento a comunidade), redes de salde, redes
de ensino, uridades de @endimento como os Abrigos, 0 qLe ndo € o caso.

O COMTIBA néo tem atuado como instancia de formulacéo de amplas diretrizes
de pdliticas puldicas a partir de demandas ciais, mas como espag@ de grovacdo de
projetos portuais apresentados individualmente por entidades da sociedade dvil e do Poder
Pabli co, como javimos em topico proprio de andli se neste trabal ho.

Esta confusdo de papéis ndo € meramente decorrente de desconhedmento de
todos 0s gmentos envalvidos, mas €, antes de tudo, uma das estratégias de manutencéo de

hegemonia de um determinado modelo de Estado, nocaso em andlise, do Poder Publico
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Municipal de Curitiba, no periodo ceterminado pa nossa pesquisa. Este Poder Publico
pauta seus encaminhamentos pelo presaupasto de que o conhedmento técnico urbanistico e
o0s interesses paliti cos locdizados, sobrepujam o conhecimento concreto que vem da base
da sociedade dvil, demarcado pa reivindicaces ociais, estabelecendo pesdes a partir de
demandas concretas para a ©letividade mais ampla, mas é desconsiderado pa um poder
estatal temocrata ecentrali zador.

Sobre aquestdo de como ¢ tratada asituacd® da aianca e do adolescente am
situacd de rua que gresentam necessdades educacionais especiais, a Geréncia de Abrigos
citou a deficiéncia menta e disturbios dentro da padlitica de salide mental, ou sga, criangas
e alolescentes com estes quadros dentro das Abrigos 8o atendidas no Centro Psiquiétrico
Municipal. Oportunamente na expasi¢éo dos depoimentos de educadores ciais estaremos
demonstrando e este asunto ndo € téo padficamente vivenciado no cotidiano, pas os
educadores assumiram-se despreparados e sem paosshbilidades de prestar atendimento de

guali dade aestes casos.

Com relac@® ao proces de escolarizacd referente aos educandcs abrigados pelo
Poder Puablico em Curitiba, a Geréncia de Abrigos informou. “Das 950 criances e
adolescentes abrigados, cercade 80% estéo freqlentando escolas (educagéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, havendo casos de meninos abrigados que passsm no
vestibular). Ha uma rede que esté se estruturando restes oito anos de gestéo”. (Depoimento
da Geréncia de Abrigos, 2003. Novamente, aqui, estas informagdes configuram-se
contraditérias em relacdo aos depomentos dos educadores ciais que dirmaram
preocupacdes concretas em relacdo a baixa escolaridade de um contingente significaivo de
educandos dos Abrigos, conforme éordado em topico mais a frente.

Sobre & questdes referentes aos requisitos basicos para o profisgonal atuar nesta
areg considerando estrutura pessal e perfil profissona (formagéo e duacdo) e a
espedficacdo da funcdd do educador socia, quais as exigéncias para 0 ingres nessa
funcd na PMC, e qua o preparo prévio dado pela PMC para is, a Geréncia de Abrigos

transferiu-as para dirigentes dos programas.



A Geréncia de Abrigos transferiu, ainda, aos coordenadores de drigos as
seguintes questdes apontadas na entrevista: concepgdes tedrico-metodddgicas que
sustentam as propastas, critérios de inser¢do, desligamento e enxcaminhamento de criangas e
adolescentes nos programas, relacd dos educandos atendidos com a escola e com a
comunidade, como é feito o hstorico do educando, encaminhamento de educandcs de
outros municipios, evasdo das programas, principais problemas e dificuldades, e formas de
superacdo, casos mais dificas de educandcs atendidos, que outros programas deveriam

ainda ser criados.

4.1.3.3.Posicionamentos das Coordenagdes de Abrigos

A primeira entrevista®® com os Coordenadores de Abrigos da Fundagép de Acé
Socia de Curitiba envalveu guetro undades, trés de Nivel | (permanéncia breve), uma de
Nivel Il (permanéncia cntinuada, umarepulica). A Gerénciados Abrigos, permaneceu
sd noinicio, sendo substituido no meio da entrevista por sua Assesoria, tendo ficado
aoordado, previamente, que estas funcdes ndo participariam como entrevistados, apenas

como observadores. A segunda entrevista'’

envolveu 0s mesmos participantes, com
excec® de uma das Coordenagdes que justificou sua auséncia en funcéo de problemas
com a saude familiares. A Assesoriada Geréncia de Abrigos teve o papel de observacd, e
somente an a guns momentos colocou suas posi ¢coes.

O roteiro basico da entrevista semi-estruturada (Anexo 6) havia sido entregue
previamente mas foi retomado ma primeira entrevista, bem como foram colocados os
procedimentos para aentrevista oletiva (Anexo 6), once basicamente enfatizamos que na
entrevista oletiva cala posicédo dcs entrevistados teria que ser respeitada ndo cabendo aos
participantes tentar mudar os paosicionamentos dos demais. Combinamos que a palavra
ficaria livre para quem se sentisee mais estimulado a mmecar a responcer cada @xo, mas

gue todos deveriam responcer.

% Redizadaem 16/04/04- das 14:20 3s 17:20 (aproximadamente).
ar Redizada em 27/04/04 —das 14:20 as 17:50 (aproximadamente).
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Os eixos previamente definidos no roteiro basico da entrevista semi-estruturada
foram: 1° eixo: identificac®; 2° eixo: concato de crianca e a@olescente de/na rua; 3° eixo:
perfil, qualificacédo e auacdo dcs profisgonals, 4° eixo: caacterizac@® do programa; 5°
eixo: familias dos educandcs. Na sistematizac@® que se segue, procuramos agrupar em sub-

€iX0S 0s aspedos relevantes que foram sendo aportados pel os depoimentos.

4.1.3.3.1Caraderizacd das Coordenacdes de Abrigo.

Neste primeiro eixo ficou evidenciado que os coordenadores dos abrigos entrevistados
eram todcs profissonais antigos da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), tendo em
comum sua larga experiéncia nesta &ea e terem participado da aiacdo dcs primeiros
programas governamentais do municipio, nesta &aea, noinicio da década de 90 doséculo
XX. Suas formagbes eram todas de nivel superior, em é&reas correlatas a dividade
desenvalvida: 02 pedagogos e 02 asgstentes ciais. Os entrevistados descreveram sua
funcéd de mordenadores de arigo como: a) (formagéo em pedagogia) funcdo téaico-
administrativa; b) (formag& em servico socia) trabalho com recursos humanaos, e parte da
formacdo dos funcionarios tendo clientela espedfica bem definida; ¢) (formagéo em
servico social) trabalho com dois pdos — menino e alulto, mas também a subjetividade
dentro do espaco coletivo constitui-se 0 maior desafio; d) (formagdo em pedagogia) busca
uma visdo social da pedagogia. (antes atuou nomagistério); parte administrativa de seu
trabalho é bastante forte; os funcion&rios 80 seres humanos, ha aquestédo da relagdo, o
trabalho envolve tanto as meninas quanto os funcionarios. Ha mais de quarenta pesas
dentro da casa, € um desafio.

Os aspedos pasitivos que destacamos nestes depoimentos foram  as preocupacoes
com: a formag& dos funcionarios, a subjetividade dentro do espago coletivo entendida
como desafio, avisdo social da pedagogia, e aquestdo darelagcé envolvendo educandas e
funciondrios, aspedos que denoctaram uma visdo de gestdo mais ampla que os aspedos

témico-administrativos.



Nos eixos a seguir relatados optamos por preservar o0 teor origina dos
depoimentos para gue se revelasem os niveis de tensdo, angustia, e dil emas que perpassam
afuncd de Coordenac® das unidades de Abrigo, para @ final de cala segmento temético

de depoimento proceder as anali ses da pesquisa.

4.1.3.3.2Concatuaca de crianca eadolescente “de rua/narua’.

“Narua, tem vinculo com afamilia, mas vem perdendo o \vinculo. Todo omundo
‘de rua’ comegou como ‘na rua. A questdo mais fria é estrutura, a fata de
educacé do povo,como cuidar melhor de sua prole. As nossas familias, as que
atendemos, deve ser feito um projeto de como cuidar da sua prole. Ouve-se muito:
‘Eu ndo doucontadesse menind' . Mas quando ele passa a fazer um vinculo com o
abrigo comegcase a encaminhar para programas paraelos (salde,
escola,...)...quando omenino vdta para caa 0 problema se reinstala. Mas é uma
familiaque esté descuidada, desassstida. Elas ndo aprenderam a auidar — aprende-
se apartir de como se foi cuidado. Ndo tenho un conceito fechado ce cmo isto
sga Vgo que ndo & afdta de deto, ma verdade. E a falta de possbili dade de
cuidar” (Depoimento de Coordenagdo de Abrigo, 2004.

“Interessante esta questdo de deto, mas ha a questdo da distancia por fatores
emocionais, econdmicos. N&o € por fatade deto. ‘De rua/narua sdo mais uma
nomenclatura que serve mais a raz0es estatisticas. Os meninos de rua, quando
comece atrabahar nadécala de 90 eram miseraveis (Bairro Parolin, etc., e certas
invasdes). Meninos que vieram para & ruas para vender coisinhas, e @am ‘na

rua. De repente, ha um incidente eele pode ser morto pa ser considerado ‘de
rua’ . S&0 conceatos meramente didéticos. A situagdo do poblema é eatamente a
mesma. Os riscos 90 0s mesmos. Ha estatisticas que tentam mostrar esta
diferencaporque os ‘narua dormem em casa. Os que estéo efetivamente ‘de rua
tém o mesmo perfil que os ‘narua em termos de ditudes. Os ‘narua as vezes
tem mais uma prote¢d® na hora do conflito com a lei. ‘De rua e ‘na rua é
meramente retdrica; sdo muito reladonados. O perfil sdcio-econémico mudou
muito. Antes havia total miserabili dade ehgje ha dguma posse. As familias hge
apresentam maior interesse an visitdlos na unidade. Aspedos fortes desta
guestdo: fatores gcio-econdmicos, desemprego, etc. A vida na rua é muito
prazerosa, e muitas vezes é dificil resistir. Num moco, pa exemplo, é
precarissmo e de prefere 0 moco ao abrigo. As vezes arua émais sgura que a
casa (da aianca ou do addescente). Resolver o problema: os locais irregulares
(éreas de ocupacao) sdo a buscade um sonho.O Poder Pablico tem que criar uma
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estrutura eredizar um trabalho. Ha também as questfes de regido metropditana.
(Depaomento de Coordenacao de Abrigo, 2001)

“ Dois concatos muito uili zados na décala de oitenta. Meu primeiro trabalho foi
aimplantacd® da ASSOMA e duel nafuncdo de educador social. Os que gam ‘de
rua ndo dormiam em casa, €, 6s ‘na rua vendiam ou trabalhavam na rua, mas
dormiam em casa. Hoje o conceto modificou: ‘de rua significa infratores,
usuarios de drogas. Hoje ja fica muito misturado po toda a dindmica da
sociedade. Os que vinham para & ruas por uma questdo econémica acabavam se
agregando aos ‘de rua . A existéncia do problema: a razéo econdmica No Brasil
tem que haver uma pdliticavoltada & familias, e is ndo existe. Ndo hafata de
afeto. Ha falta de autoridade dos pais. Percebe-se an classes abastadas problemas
de mnflitos com a lel e estas criangas e aldescentes ndo estdo nes ruas, nNdo
envovendo ai familias com pais abusadores e violéncia doméstica Ha
necessdade de uma pdlitica voltada & familias por conta da falta de aitoridade,
em qualquer clase socia. Muitas vezes a &ordagem € feita diante dos pais,
tirando-se dnda mais a aitoridade destes. A questédo ndo € de vinculos afetivos
mas é de limites, ndo sO nas classes carentes econamicamente, mas em todas as
classes. Ha um preanceato em pensar que o problema de limites € s6 de familias
caentes. Impoténcia, culpa, sdo sentimentos que estdo presentes nestas familias.
O retorno a familia normalmente significa retroces. O pior: a fata de palitices
de a@endimento as familias. A abordagem é fazer com que os adolescentes =
superem e gudem as sas familias. (Depoimento de Coordenagéo de Abrigo,
2009

“A familiade um caso que atend é muito cainhcsa equer o menino em casa, € 0
menino réo quer voltar, e comega aadotar atitudes que mostram que ndo esti na
horade deir paracasa. O menino ndo aporta daramente porque mas o fato € que
ele ndo quer voltar. O menino ndo permite ( falar sobre o asaunto), e da sinais
como: sair da Casa (de Abrigo, informe nos) e voltar ‘chapado (drogado,
informe nos). Nado ha mmo saber o que ocorre no contexto desta familia..”
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

“H& casos em que ha diagndstico preciso de éuso sexua”. (Depoimento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q%)

“Um dos fatores parece ser o locd (por exemplo, Vila Zumbi). H& muita
mortali dade. O retorno a casa (da familia, informe nos) pode provocar mudanca
de Casa (Abrigo) e perda de relagbes comunit&rias que de @nstruiu’.
(Depomento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“Esta € uma de minhas preocupagdes. 0 fato de que muitas meninas siam da
posicéo de sO recever e também passem a se doar. Tem sido elaboradas propaostas
(ue permitam is0: visitas das meninas em um asil 0. De muitas formas as meninas
vao criando raizes. Mas quando ela volta para caa is pock se perder, a ndo ser
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gue se aie umarede de g0i0 ap6s a saidadelas do Abrigo, noretorno as familias.
O retorno a caa dafamilia cm novas aquisicoes como danga, etc., pade mudar o
perfil dela diante da omunidade onde afamilia dela reside. O trabaho com a
dancano mutirdo cultural € um dos aspedos que pode guda-las a serem vistas’.
(Depomento de Coordenacao de Abrigo, 2001).

“Minha eperiéncia ‘de rua/na rua mostra que muitas familias deram o
consentimento (de permanecerem nas ruas) com fins de dinheiro. Por exemplo,
cuidar de caro, que eram 0s meninos ‘na rua . N& vejo muita diferenca entre os
dais casos. O vinculo nafamilia @muito fragil . Os riscos como violéncia, drogas,
etc., s8o 0s mesmos nos dais casos. O insergéo é gradua nas ruas (Nos casos de
meninos ‘narua). (Depomento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“(Im)Posshili dade de auidar da aianca por parte da familia. Os meninaos quando
estavam conasco na aede, tudo kem. Quando saiam da creche acabavam indo
para & ruas, e mais tarde acde encontrando estes meninos em programas. A
posshili dade que améaendo tem de manter as criangas em casa”. (Depomento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“ As causas 90 varias. Busca de mais um reaurso — ‘furo’ sécio-econdmico do
pais. Valores — crise de valores de familia— os atrativos dos que ndo tém valores,
em relacdo a rua, s8o muito grandes. Cai-se no descrédito em relagéo aos
politicos. A idéia de ‘se levar vantagem’ é muito forte e predominante. O
consumismo também é muito grande en relac® a questbes bem especificas
como comprar uma roupa da moda, etc. A crise de valores € muito forte. Muitas
das meninas da casa ja sdo maes. Para solucionar este problema de valores néo &
sO uma questdo de goio econdmico as familias carentes. Nao adianta sb resgatar
as familias, mas também o ser humano. Se ndo se resgatar is, é bem dificil”.
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

“ As questdes macro-econdmicas atingem rapidamente atodas as classes ciais. A
crise dinge mais amiséria ea polreza eintensificao problema”. (Depomento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“Ha uma mncentracdo de renda. No nivel institucional, na escola émuito dficil,
no abrigo se mnhecemais as meninas, e émais posdvel. A questdo também € das
comunidades. Deve-se dar mais condgdes as comunidades, mas ndo com
programas paliativos. A vida das comunidades, com o resgate da auto-estima, do
valor humanao’. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2001).

“E muito relevante discutir o que € paliativo”. (Depoimento de Coordenagéo de
Abrigo, 20Q1).
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“A pergunta € interessa resolver? O interese € 0 resultado paliativo’.
(Depaomento de Coordenacio de Abrigo, 2001).

“O trabalho com os meios de cmmunicagd tem que ser feito. IS € mais forte do
gue o trabalho técnico”. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“Crise de valores — € muito institucional. Por que a ecola ndo dd conta? Pois ela
esta an crise. Como resgatar a escola?’ (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo,
2009

“Fica dificil, na medida en que aescola tem o compromis com a grovaca® e
nd com a grendizagem. Ha um desvirtuamento na formacdo do sujeito”.
(Depamento de Coordenacgo de Abrigo)

Ao colocar em discussio os conceatos “narua”’ e “de rua’, tivemos a intencdo de
problematizar um enfoque presente en trabalhos acalémicos e institucionais, ndadamente
os da Prefeitura Municipa de Curitiba, que fazem esta diferenciag@® ndo acompanhando o
movimento dnamico do pocesd de risco que envave uma aianga €ou un adolescente
gue etdo ma rua sob a tutela da familia, num primeiro momento e que an seguida
apreendem a alturadarua eos us modas de sobrevivéncia, passandoamorar narua.

Constatamos que os coordenadores entrevistados prevalentemente compreendem
a inadequacd desta smplificacd, contrariamente a que foi exposto no estudo redizado
pela Prefeitura Municipa de Curitiba, em 1999,com a olaboragdo doIPPUC —Instituto de
Pesquisa e Plangamento Urbano de Curitiba, 0 NEICA — Nucleo de Estudos bre a
Crianca eo Addescente, da UFPR, que, como ja relatamos no Capitulo | deste trabalho,
desconsiderou em sua agumentac@® que OS riscos 80 S Mesmos, e que 0 movimento
din@mico docotidiano acdarapor leva-los da mndc¢do “narua’ para a situagdo “de rua’.

Outro porto em comum nos depoimentos dos entrevistados foi a cnsiderac@® dcs
aspedos macro-econdmicos como determinantes na Situacdo de rua de aiangas e
adolescentes e as9m demonstrando maior compreensdo da natureza de das< inerente a
problema.

Também constatamos nos depoimentos dos coordenadores a indicagéd do fator

familiar como importante demento nesta dinamica, sem, contudo, & depoimentos terem
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apresentado a culpabili zacd das familias, mas, antes, sua imposshili dade para aidar de
seusfilhos, pa estarem elas mesmas atingidas pela marginali zaga.

Os depamentos apresentaram também a indicagédo da fdta, e, portanto a
necessdade, de um trabalho com as familias 0 que éum avango em relacéo aos argumentos
cul pabili zadores apresentados pela Geréncia de Abrigos ao tratar da questdo das familias.

Embora no rivel de Geréncia também se falasee en trabalho com as familias, is©
era expreso num sentido doretorno familiar; ja, no rivel das Coordenagdes de Abrigos, os
argumentos dos entrevistados aportaram para anecessdade de aiacé de propastas que
trabalhem com aimpaosshbili dade da familia em cuidar de seus filhos, ndo significando uma
andise moral do “ndo querer cuidar por irresponsabili dade”, mas sm a almissio de que
sdo familias que reproduzem nas relagdes com seus filhos sua propria impasshbili dade de
entender seu papel educador, dadas as cond ¢des historicas de miserabili dade ede falta de
acesn a um conhedmento mais elaborado, que garece an varios depoimentos dos
Coordenadores como “crise de valores’.

Denota-se d, nesta diferenciacdo de pornto de vista entre os dois sgmentos
entrevistados, uma maior clareza por parte dos coordenadores dos Abrigos da redidade de
criancas e alodescentes em situac@® de rua e de suas familias, decrrente do exercicio
cotidiano mais concreto, contraum modo mais teaocratico de andli se derrente dafuncéo
de supervisdo presente nos depoimentos da Geréncia.

4.1.3.3.3A caaderizac® das familias dos educandos dos Abrigos

Na propcsta origina do roteiro da entrevista mletiva wm os Coordenadores dos
Abrigos o eixo “familia dos educandos’ estava previsto para o final. Entretanto, duante a
entrevista o mesmo foi antecipado paque aquestdo dafamiliatinha gareddo bestante, de

forma esponténea nos depoimentos até aguele momento, e nossa intengdo foi ndo

desaquecer o tema.
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Assm se epressaram, nos depoimentos dos Coordenadores de Abrigos, as

caracteristicas das familias dos educandos atendidos:

“Familias com perfil de baixarenda, que gresentam trabalho rainformali dade
como caadores de papel, e recebem balsas auxilio, e, s m renda que ndo tém
nada diss. Por exemplo, familias que utili zam drogas e induzem seus filhos, mas
querem ficar com suafamilia”. (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 2004.

“No programa que d@endo predomina abaixa renda. Moram em periferia. Estéo
perdendo seus filhos para arua, para amidia, na questdo do sexo. As meninas £
tornam mulheres mais cedo —a midia mloca muito a questdo da sensuali dade. Estas
familias estdo perdendo seu espaqo, e sdo carentes de escola, de mwnhedmento, até
mesmo de documentacdo. N&o é sd a questdo doconhecimento escolar, mas de seus
direitos. Os pais mesmos é que levam as dJas criangas para arua. N&o vgjo s un
ato de irresporsabilidade, mas de sobrevivéncia. Ndo coloco as familias como
culpadas; procuro estimular os educadores que degam a alpa dos pais, para que
percebam um outro lado. As vezes a menina veio de uma terceira familia dém da
familiaoriginal”. (Depamento de Coordenaca de Abrigo, 2004.

“O abrigo € maisum espag”. (Depoimento de Coordenacé de Abrigo, 2004

“Meninas que foram adotadas e vao para arua mesmo assm”. (Depoimento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q1)

“Em adocBes ha devolugdes relatadas’. (Depoimento de Coordenagé de Abrigo,
2009.

“Casos atendidos mostram que meninas tém mais vinculo com um parente do que
com a mae Onde se perde totalmente o vinculo com a genitora é muito dficil de
resgatar. Ha visitas ao abrigo, reunides com as familias, e 0os horarios s0
negociados para & visitas. Visitas domicili ares s8o feitas com a pesa cm quem a
menina tem mais vinculo. Com o passar do tempo a menina podera fazer uma visita
domiciliar primeiramente ammpanhada por profissonais e depois ©zinha. Ha
familias que ndo tém nenhuma ndcéo de recéer a menina de volta. (Séo feitas)
discusbes com grupcs de familias, com relagcd aos motivos do abrigamento. N&o
se trabalha com temas nas reunides de familia. Surge muito assunto: drogadicéo,
fdta de limites havendo culpabilizacd® dcs filhos (as) por parte da familia
(Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1)
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Nos depoimentos das coordenagdes de Abrigos entrevistadas aparece de forma
recorrente um esforco pa compreender o problema da familia, e ndo o julgamento das
mesmas.

A caraderigtica predominante gortada sobre tais familias é abaixa renda, ou a
auséncia de renda, além de usuérios de drogas e dcod. A circulacdo de criancas também
aparece nos depomentos, embora ndo de forma muito elaborada e consciente, mas em
afirmativas que permitem dedwzir ess fato: “As vezes a menina veio de uma terceira
familia dém dafamiliaorigina”, ou,“O abrigo € mais um espag”, ou quandoexplicitaram
casos de familias que utili zam drogas e induzem seus fil hos ao consumo e a espag darua,
mas desgjam permanecer juntos.

Pelos depoimentos pode-se depreender que o esforgco de sobrevivéncia das familias
implica en mecanismos diversos que derivam no afastamento, mas ndo na perda total do
vinculo, o que nos permite problematizar estes dois concetos. distanciamento e perda de
vinculo. Os membros de uma familia dingida pela miséria podem utilizar formas de
sobrevivéncia que induzem ao dstanciamento fisico, sendo a ida para & ruas uma delas,
mas nao significa necessariamente que tenham perdido o \inculo afetivo. A consideracéo
desta sutil diferenca tem que ser levada en conta a serem plangadas intervencdes
institucionais com criangas e alolescentes em situac@o de rua esuas familias, pas o que
pode ser interpretado como perda de vinculo pode ser na verdade distanciamento fisico com
muito sofrimento envolvido como o comprovam os depoimentos de educandcs egressos das
ruas da Fundacéo Educadonal Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias: “Penso que um dia
eu peso vdtar amorar com minhafamilia. Quando crescer eu gquero montar minha propria
familia e widar dela com muito carinho,como minha maenéo podce aidar demim”. E, “O
meu futuro vai ser muito diferente do que o presente. Vou construir minha familia efaze-la
feliz, com todo ocainho que estou guardando para o futuro redizar. E também vou ajudar

minham&e eos meus irmaos menores que ai.”*%:

4.1.3.3.4 Abordagens com familias — omises do sistema.

“8 Depoimentos de alucandos da Fundacé Educadona Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias transcritos
na publicac®: URBAN, T. e GQOIS, F. F. (Orgs.). Histérias de nosss vidas. Curitiba, Posigraf, 1999
pp.114-115).
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“O trabaho efetivo com a familia neste nivel é muito dficil de fazer. Envolve um
conhedmento razoavel sobre afamilia para o retorno acontecer. Nas reunides meu
programa tem buscado debater o problema da fata de limites’. (Depoimento
Coordenacdo de Abrigo, 2001

“(As abordagens redizadas com as familias) sdo adequadas, mas ndo suficientes,
acdam sendo iativas. Tem que ser tratada acausa. (H4) Necessdade da criacéo
de uma rede de aendimento as familias. Ha varios programas, mas estéo soltos. E
ndo pocem vir de dma parabaixo”. (Depamento de Coordenagdo de Abrigo, 20Q1)

“As coisas smpre se deram de forma isolada. Por exemplo, um caso atendido pa
mais de um profissona fora do programa., A rede fica esfacdada. Ainda ndo se
consegue ver o individual no todo. Ocorrem familias que recebem cestas bésicas de
cinco programas. (Ha a necessdade de) criagdb de uma rede. Juntar as
informagdes’. (Depoimento de Coordenacé de Abrigo, 2004.

“Nao adianta resolver s a nivel técnico, mas as pesas envalvidas tém que ser
ouvidas. Por exemplo: 0 S.O S. Crianga, 0 Acompanhamento familiar, na aitiga
SMCr, que faziam muitas dindmicas com as familias’. (Depomento de
Coordenacdo de Abrigo, 20G1).

“H& dapas, process, na entrada, no inicio do abrigamento vocé ja levanta um
perfil dafamilia. Ha&um estudosocia de cao feito pelas asgstentes sociais. HAum
aolhimento. No primeiro momento hé uma resisténcia (do educando) de falar da e
com a familia. Ndo se imp&e uma visita domiciliar no da seguinte a abrigamento.
Muitas vezes ndo se tem nem o abrigamento. Ha uma altura de valorizac® da
familia (no programa). Ha reunides a cada quinze dias. A Casa de Abrigo faz o
trabalho ce levar a menina aé afamilia, mas a familia nem sempre vem até a Casa
de Abrigo. Ha questdes estruturais que impedem visitas muito freqlentes. Ha casos
com véarios anos de aendimento, antes de (a familia) entrar na Casa de Abrigo.
Trabalhar familias € um proces terapéutico, mesmo que ndo hgja perspectiva de
retorno familiar. HA alpa por parte das meninas. Elas podem falar sobre suaraiva.
Ha 33 meninas em terapia, pas 9 ainstituicdo ndo da mnta. Ha necessdade de um
espaq fora do abrigo. A concepcdo dessaa groximacd com a familia € muito a
longo prazo. Ha caos em que ameninando vai poder retornar a suafamilia. Nestes
casos tem que se trabahar sua aitonamia. As familias $0 t&o vitimas quanto as
meninas abrigadas. Ha necessdade de uma rede de d@endimento as familias. As
familias 50 madcamente usuérias de drogas. Ai se mmeg¢a ©M um curso para o
trabalho. Comegou-se pela Ultima dapa, pas os pais s90 dependentes e necesstam
de um trabalho para esta dependéncia quimica Quando me refiro a rede, néo me
refiro a dltima dapa que é a de formagéo para o trabalho. Iso em Curitiba ndo
existe. O trabalho com as familias tem que @ordar todas estas questdes. Os casos



crénicos. pais abusadores, diciadores para a prostituicép, violéncia doméstica
sistematica Logo apds o inicio dotrabalho com ameninajaseiniciaum trabalho de
resporsabili zag® em relagdo as familias, para que estas conhegam o trabalho do
abrigo, bem como as meninas. A meta éndo permitir que estas popuagdes fiquem
na posicéo de vitimas para sempre. Uma das coisas trabalhadas: ndo é adirec® oque
pure, mas a menina que opta. O encaminhamento a escola € sd apGs um més de
Casa. Nas reunides £manais 0s ‘castigos’ sao definidos a partir de registros diarios.
As stuagdes de transgreses e anflitos s retomadas no rivel individua ja no
momento em que ocorrem. As transgressdes passam por uma diScussio para serem
enquadradas como ‘leves’ ou ‘pesadas’. As leves podem ser discutidas na reunido,
as pesadas ndo. H4 uma votagd do grupo sobre & sansdes. N&o existe uma rede
que permitise um trabalho mais intergrado. Na atiga SMCr havia um
acompanhamento familiar. (Depoimento de Coordenagdo de Abrigo, 20Q1).

“Questdo de grupcs de irmaos. procura-se viabili zar visitas, mas ndo da para o
convivio em muitos casos, pas as Repulicas sparam idade esexo” (Depoimento
de Coordenacéo de Abrigo, 20043.

“Busca-se aentuar os vinculos com flexibili dade”. (Depoimento de Coordenagédo
de Abrigo, 2004

“Trabalho com as familias nas festas comemorativas € degria para uns e tristeza
para outros, pas muitas familias nd comparecem. Criou-se 0 sistema de
apadrinhamento (madrinhas), buscando a participacdo das familias’ (Depoimento
de Coordenagéo de Abrigo, 20043.

“Na aordagem com a familia amaioria dos casos atendidos ja pasou pa outras
abordagens, em outros programas. No primeiro momento do abrigamento ja se
aborda a questdo familiar, histérico, etc., embora dgumns % neguem a falar da
familia. Ha casos em que o menino vai fazer o retorno familiar e retorna para o
Abrigo. Ha casos em que 0 menino vai até sua caa para mostrar onde mora, mas
ndo quer entrar. A questdo da familia étratada de forma esporédica, par contatos
telefénicos, com visitas ao Abrigo ouao damicilio. As visitas da Asdstente Socia a
familia sdo prévias para preparar a visita do menino. Nos casos em que afamilia
ndo tem comida para receer 0s meninas em suas visitas, par exemplo, Icarai, entéo
€ providenciada dravés de outro programa uma cesta basica. Os meninos 0
preparados para poderem visitar sua familia sozinhcs, mas is passa por etapas de
acmpanhamento pelos profissonais da Casa. As vezes o menino réo vdtadavisita
domicili ar e reforca seu vinculo com a familia. Sangfes internas s80 colocadas pela
Direc® da Unidade sempre que hé transgreses. H& discuses grupais com 0s
meninos bre & transgresHes dos demais. O sistema da repullica éde entrada e
saida livres, desde que ndo hagja transgressio ou bula de regra, por exemplo a
drogadicéo. A discussio das meninas gera posshili dades de novas praticas, como
por exemplo, relagdes sexuais, transa dos meninos’. (Depoimento de Coordenacd®
de Abrigo, 2004.
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“Visitas das meninas a sua familia, noinicio sdo acompanhadas pelos profissonais.
Estas visitas $0 “conqustadas’: sdo idas de aurta duracd® que graduamente vao
aumentando,com muito tutoramento, e também para afamilia passar pelo processo

de se responsabili zar pelo filho. Na ceia de Natal todas as meninas passam na Casa
(Abrigo) para evitar que os casos com auséncia de vinculos familiares figuem sem

ter opgOes parapassar aCeia”. (Depoimento de Coordenagdo de Abrigo, 2004.

“Né&o pa acao existe uma similaridade de ondw;do dos trabalhos com as familias
em relacdo aos principios norteadores, apesar das espedficidades de cala programa,
idade, etc. Ha uma consonancia. Na questdo de receber as familias, a visitasocial, a
Asgstente Socia do abrigo va com o0 educando até sua casa buscando uma
aproximac@® com a familia, para um estudo socia que viabilize o trabaho. As
primeiras visitas com o0 menino e profissonais da Casa sdo para viabilizar o
conhedmento da histériado educando. O acolhimento ocorre an seguida, para estas
familias & groximarem, nd0 SO para visitas, mas para orientagcbes e outras
informagdes. As familias tém dificuldades, por exemplo, para buscar a Juiza que
deu a determinacé@ do abrigamento. O compromiss, entdo, do Abrigo € orientar
esta familia quanto as razbes do abrigamento. O que émuito forte, € o acolhimento
e a detividade tanto com o menino quanto com a familia. H& um favoreamento
para que afamiliavenha a Abrigo. Demanda-se um tempo grande para aformacé
de vinculos com estas familias, para se descobrir a histéria de suas vidas. Percebe-
se que afamilia ndo esta conseguindo lidar com a funcdo de “cuidar”. Ela vem
perdendo gradualmente esta funcéo, e junto com is a wlocacdo de limites. A
incgpaddade de afamilia buscar atendimento para um certo controle desta aianca.
E umaincapacidade que estafamilia encontra em colocar limites, que sdo ora muito
rigidos ora muito soltos. As familias dizem muito is: ‘como € que de ja esta um
ano noabrigo e ndo vai para arua, e cmigo (familia) is ndo amntece. Tenta-se
discutir com a familia & transformacfes que acrianca pass, pas ela também tem
vontade propria. Quando e educando estd bem no Abrigo e volta para casa, 0
mesmo vai para arua novamente ea familia tenta abrigar novamente eis néo é
permitido. Criaase um monitoramento pa parte do pograma sem abrigar aquele
educando. O monitoramento € relativamente novo. Visitas monitoradas sem
abrigamento. E precce dizer que esté dando certo. Alguns casos mostram que
depois de muitas idas e vindas, e ainser¢cao na escola, e transcorridos 2 a 3 meses,0
monitoramento € mantido. Ha uma afetividade dos profisgonais em relagéo ao
menino. Procurase fazer o relato em um proces de discussdo deste
monitoramento. Talvez a saida para areinser¢cédo do educando ra familia sgja o
monitoramento, e gradualmente repassar 0 caso para 0 Resgate Socia. Em relagéo a
programas desenvalvidos com as familias, ndo percebo a eisténcia de um
acompanhamento de outros stores dentro da FAS, h4 mais um repasse para 0s
Conselhos Tutelares. N&o existe anda um programa an rede. Nao percebo ese
trabalho’. (Depomento de Coordenacéo de Abrigo, 20Q1).
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“A dificuldade aesce porque had muitos casos de aucandcs da Regido
Metropditana, ndo sei por que. A FAS jatinhaum trabalho com as familias antes
da fusdo com os programas da SMCr. Em determinadas regides ha um
atendimento mas ndo da conta de toda demanda’. (Depoimento de Coordenacé
de Abrigo, 2004.

“Tentel em outros ancs um atendimento familiar, coloca em discussio, mas essa
erauma atribuicd doS.0.S. Crianca. N&o era ma vontade dos profissonais. Na
verdade nunca howe @nexéo a nivel de estrutura, nem na éoca da SMCr. Os
abrigos ja soli citaram muito”. (Depoimento de Coordenacé@® de Abrigo, 2004

“A Assstente Social da Casa (de Abrigo) toma para si estatarefa de trabalho com
a familia, vai até o damicilio e tenta dar um encaminhamento as familias’.
(Depomento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“Com os antigos programas do S.O .S. Crianca havia aé 80 casos de aiancas
pegas no arrastdéo e ndo havia estrutura para tal demanda de familias’
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

Os depaimentos das coordenagdes de Abrigos evidenciaram que ndo hd umalinha
organica en nivel de sistema eitre @& abordagens desenvavidas com as familias dos
educandos nos diferentes Abrigos da PMC. s aporta para aspedos paositi vos e negativos.

Positivamente, 0 qLe se destaca a aautonamia de @ada uma das unidades de
Abrigo em criar suas proprias formas de enfrentar a problemética familiar implicando ra
criacdo de propostas inovadoras como O monitoramento dos educandcs apGs U
desligamento do Abrigo. Mas essa aitonamia sem a necessiria integrag@® com 0s demais
Abrigostem o alto preq doisolamento institucional.

Os aspedos negativos os proprios depoimentos indicaram textuamente quando
aportam a fragmentagdo: “As coisas mpre se deram de forma esfacelada” (Depoimento
de Coordenacé de Abrigo, 2004, indicando a inexisténcia de um trabalho em rede e om
is gerando esforgos dudicados em relagédo a uma mesma familia que recebe goios de
V&rios programas, 0 que en sentido contrario significafamilias m apoio algum, além de
gue 0s avancos que vao sendo oltidos por ensaio e a@ro dentro das unidades de Abrigo, ndo
s80 submetidos a um compartil hamento de troca de experiéncias que permita diegar-se a

um nivel de @nstrucdo tedrico-pratica mais critico, refletido coletivamente e efetivo pela
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experiéncia comprovada an algumas areas. Enfim, combina-se proposicdes emergenciais
intra-Abrigos com centralismo gerencial: “Ha varios programas, mas estédo soltos. E ndo
podem vir de dmaparabaixo” (Depomento Coordenagéo de Abrigo, 2004.

Ha a necessdade de se avancar para uma @ncepcéo organica em todas as
abordagens dos Abrigos, sedimentada pela discussio coletiva entre & diversas unidades,
bem como subsidiadas por uma fundamentagéo tedrica cnsistente.

Em sintese, evidencia-se a auséncia de uma gestdo democratica no rivel do
sistema @m a participacé de todaos os envalvidos. Constataram-se formas de gestéo mais
participativas nointerior das unidades, mas ndo entre a unidades e o sistema.

Afora estas questdes, 0 sistema de Abrigos da PMC peca por perpetuar um
modelo gue ndo absorve grupacs de irméos que forem de sexos diferentes num mesmo
espag, contrariando 0 aie premniza o ECA neste aspedo, em seu artigo 92, inciso V:
“Né&o-desmembramento de grupos de irmédos’, com referéncia aos principios das entidades

de abrigamento.

4.1.3.3.5A relagcd daos Abrigos com a escola

“ Na Casa (de Abrigo) as Oficinas s0: literatura, informética, com parcerias.
Objetivos: reforcar 0 aprendizado da dfabetizacdo. A grande dificuldade dos
meninos € o proceso famigerado e Correcd® de Fluxo que gera grandes
problemas®® . Os meninas chegam na 52 série sem ler e escrever. O menino réo dar
conta da escola éfator de evasdo na Casa (de Abrigo). Ele se sente como ndo dando
conta. O foco entdo € minimizar os efeitos penosos do fracaso ma grendizagem. (A
preocupacdo €) Sensibili zar os diretores e professores das escolas bre quem sdo os
menines, pds ha um estigma: * os piores duncs $0 os meninos da Casado Pid. E
feita uma solicitagc® para que aescola venha aconhecer a historia de vida destes
meninos. Na escola ha uma falta de sensibilidade de diretores e professores. As
escolas, apGs um trabalho intenso, parecan demonstrar alguma sensibili dade, mas

4 |nforme da pesquisa: Correcé de Fluxo é um programa de adequacé idade-série, destinado ao ensino fundamental,
organizado pela Seaetaria de Estado da Educac® a partir do final da décala de noventa, na gestéo do governo Jaime
Lerner, com procedimentos didético-pedagdgicos de acéerac® da escolaridade, ocasionando um aigeiramento e uma
superficialidade na éordagem dos contetidos, trazendo como conseqiiéncia aimpaossbilidade do alunado rosseguir sua
escolaridade no proximo nivel. O objetivo politico do referido programa, ndo dedarado, porém detedado, foi minorizar
os dados estatisticos de evasdo e repeténcia escolares, mascarando s resultados oficiais da escolapubica
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ndo totalmente. E a eclusdo velada, que ndo é eplicitada, € muito por”.
(Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1)

“Na Casa (de Abrigo) a maioria das meninas, praticamente todas, traz traumas dos
bancos escolares. Por is, num primeiro momento (ap6s chegarem a Casa), ndo sdo
encaminhadas a escola”. (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 2004).

“Na Casa (de Abrigo) lanco sempre um desafio ‘saber com sabor’ dentro da escola.
Marcam-se reunides com os professores das escolas para viabilizar condcgdes
melhores no trabalho escolar com 0s meninos. Tomo 0 exemplo de um menino que
reausou-se air para aescola efoi buscar conheamento na bibli oteca da Casa.
Grande parte do trabalho feito com os meninos baseia-se em suprir dificuldades que
a escolando supriu”. (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“Ja ocorreram casos graves de preconceto de professores para 0s quais teve que ser
procurada outra escola’. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“A escola que temos ndo da mnta dos menincs que temos’. (Depoimento da
Assssriada Gerénciade Abrigos, 2009.

“Nas oficinas da Casa do Pid | o refor¢o escolar € atonica’. (Depomento de
Coordenacdo de Abrigo, 200G1).

“Para adefasagem das educandas na grendizagem escolar utili za-se de parcerias
como a Escola Santa Cruz com seus alunacs e professores, bem como pedagogas
voluntarios, que se propdem a auxili ar. Se amenina ndo da wnta das exigéncias da
escola hd uma evasdo pa conta de situagies vexatOrias’ (Depoimento de
Coordenacdo de Abrigo, 200G1).

Os depoimentos dos coordenadores quanto a relac® dos Abrigos com a escola
aportaram parauma rupturado grincipio de democrada de aces e permanéncia atodos os
aluncs, evidenciando-se que ha um nivel de precmnceito entre diretores e professores de
escolas freqUentadas pelos educandas dos Abrigos, a ponto de gerar fracas escolar,
evasdo da escola edo Abrigo, e sequielas emocionais profundas.

Essa ditude da escola aoncorre fortemente para manter criangas e alolescentes com
histérico de rua na condcéo de subdternidade, pds sia identidade e ato-estima sdo
fortemente detadas.

Em contrapartida, as unidades de Abrigo encetam esforgcos para organizar oficinas

de reforco escolar, o que vem a significar para os educandcs, reforca 0 que ndo é



21z

trabalhado adequadamente na escola, reforcar o que esta caisando o poblema de
aprendizagem, ou ainda, tentar modificar o auno ja que ndo se @nsegue modificar a
escola. 1s2 tudo agravado pelo fato de que o reforgo escolar nas unidades de Abrigo é
redizado pa educadores ciais ndo habilit ados para esta funcdo. Temos uma escola que
exclui e mnstroem-se process para reforcar 0 proces de exclusdo, uma vez que &
oficinas nas Abrigos trabalham o que aescola trabalha, ainda que num outro espag, mas
ainda sim dentro domesmo paradigma. Como romper is? Como interferir neste processo
de eclusdo que a acola cria dravés do precmnceito, da rigidez de seus processos
pedagdgicos elaborados para um alunoidealizado, gue ndo corresporde a filho dbs classes
popuares, que ndo contemplam o alunoideol ogizado como |mpen%?

Entendemos s essa uma tarefa interinstitucional envolvendo as Secretarias de
Educacéo, res esferas estadual e municipal, onck se faca desde um trabalho de dendrcia e
exposicéo clara do poblema junto as comunidades escolares e sejam concebidas sidas a
partir de discuses coletivas, contemplando andlises das historias de vidas destes
educandos, sustentadas por uma fundamentac@ que permita acompreensdo da sociedade
de dasss e dos meios prodwidos por tal sociedade para a construcéo de identidades

subalternas, denunciando-se 0 quanto a escola mopera neste process.

4.1.3.3.6 Relagdes dos educandas dos Abrigos com a ammunidade.

“As relagbes com amigos feitos na escola aontecan na familia e na Casa de
Abrigo”. (Depoimento de Coordenacé de Abrigo, 2004.

“Tem se buscado muito trazer a escola para dentro da unidade, para que se anpliem
as relagbes de wmunidade. Dentro da Casa das Meninas ha educandas com
estrutura familiar mais estavel e @m recursos, e d se busca ecaminhar paraterapia
familiar privada, pds a estrutura pubica ndo da onta’. (Depoimento de
Coordenacdo de Abrigo, 20G1).

* Conceito problematizado pa Marx, em O Capital, 1968 vol. |, que significa“O lixo de todas as classs,
uma mass desintegrada de individuos degradados, desmoralizados, incgpazes de trabahar, aventureiros,
rufides, mendigos, vagabundos, prostitutas, enfim, o rebotalho do proletariado”. In: LEITE, Ligia C.. A
magia dos invenciveis. Petropdis, Vozes, 1991. P. 27.
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“Os encontros de onfraternizac@® noAbrigo permitem o relacionamento da familia
com a comunidade onde o filho esta morandd’. (Depoimento de Coordenacdo de
Abrigo, 20Q1).

“Quanto a questdo do acmpanhamento em seu programa ndo damos 0 name de
monitoramento como na Casa do Pial. Ha um caso atendido em que 0 menino quer
estudar, mesmo apos ter saido da Casa (de Abrigo), e recebe vale transporte. Passa
uma parte do da na Casa, a tarde, tendo curso no ISAS (Instituto Salesiano de
Asssténcia Socia) pela manhd, e escola anate”. (Depoimento de Coordenacdo de
Abrigo, 2001).

Os depomentos dos coordenadores evidenciaram haver por pate dos
profisdonais dos Abrigos esforcos concretos no sentido ce integrar seus educandos a
comunidade locd, o que épasitivo. O fato aportado por uma das Coordenagdes de Abrigo
de que educandas que possuem familias com situacdo emndmica mais estavel sdo
encaminhadas para terapia familiar privada, pas a estrutura pubdicando da nta, permite
levantar a hipdtese de que os(as) educandos(as) que ndo tém a mesma mnd¢do econdmica
ficam sem esta terapia bem como suas familias, sob o argumento de que o Poder Pablico
ndo comporta tal despesa. Se tal hipdtese for verdadeira, is© implica na necessdade de
uma rediscussio no interior das unidades de Abrigo, envolvendo todocs 0s sus
profissonais, oncke se perspedivem formas de enfrentamento para aomissio deste Poder
Pabli co, e ndo simplesmente asubmissio ao argumento da impassbili dade que mntraria o
principio consagrado pelo artigo 227 é Constituicéo Federa de 1988, e pelo artigo 4° do
ECA de gque “ crianca eadolescente so prioridades absolutas’.

4.1.3.3.70 vinculo dos educandas com a comunidade interna dos Abrigos.

“Um caso acompanhado por mais de dois anos, gue tinha gil epsia, ficava na Casa
(de Abrigo) no sdbado e domingo, e durante asemana wm a familia. Até hoje
busca satisfazer alguma necessdade na Casa. Estabeleceu um vinculo com a Casa
das Meninas, e en sua caa teve que ser construida uma peca (comodo) para sua
permanéncia. N&o foi forcado o retorno familiar, e este foi feito gradualmente.
Recentemente retornou a Casa para goresentar o seu namorado”. (Depaoimento de
Coordenagdo de Abrigo, 20Q1).
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“Os meninos visitam outras unidades que ja freguentaram, pa exemplo, meninas
gue foram da Casa (...) e etdo na Casa (...), e voltam para visitar. s amntece
com frequiéncia, revelando que ha um vinculo bem importante.” (Depoimento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“Sempre que aeducanda ndo teve problemas na Casa, estabeleceum vinculo forte
para retornar. Dentro da Casa éorganizada uma tarde de confraternizacdo com as
educandas antigas que ja s maes de familia, junto com seus filhos'.
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

“Na Casa (..) procura-se manter o vinculo mesmo com os evadidos'.
(Depaomento de Coordenacio de Abrigo, 2001).

“Eles (os educandas) tém meu cdular e ligam parafazer contato. Em casos graves
de meninos evadidos, os mesmos voltam a procurar guda. Outro caso que
praticou agressio ao meu Vveiculo, retornou a Casa para visitar”. (Depoimento de
Coordenagdo de Abrigo, 20Q1).

“Quando entro em férias, cinco meninas podem entrar junto de férias. No comego
minha saida @mo Coordenacéd em férias gerava uma debandada geral dos
meninos. Encaminhamentos para Repukica ocorrem em casos de perfil positivo,
mas houwe caos de evasdo depois do encaminhamento. 1S levou a nstatagéo
de vinculo afetivo”. (Depoimento de Coordenagéo de Abrigo, 2004.

“H& o risco deste menino evadido fazer a cdeca dos outros (se voltar)”.
(Depaomento de Coordenacdo de Abrigo, 20G1).

“Quando a necessdade da ida para aRepuldica ndo é acé&a pelo menino, ha a
retomada da drogadicdo e avolta & ruas. Avalio gue o encaminhamento para &
RepuMicas ndo € bem recebido pa alguns meninas, mesmo que ndo apresentem
uso de drogas. Ese tipo de excaminhamento estd sendo rediscutido’.
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

“Em relagé a Casa (de Abrigo) hdum pedido domenino em ter maior autonamia
e de solicita ir para uma Repulica. N& considero mais o termo Casa de
Passagem breve, pas é muito dficil um trabalho desta profunddade em seis
meses ou un ana’. (Depaimento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“N&o se mnsegue renstruir, centrar, um sujeito em seis meses”. (Depaimento de
Coordenagdo de Abrigo, 20Q1).

“Quase todas 0s encaminhamentos acabaram resultando em perda desse menino
para arua’. (Depoimento de Coordenagé de Abrigo, 2004.
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“Is precisa ser investigado. O que faz o menino fica na Casa (...), mas ter uma
ligacdo forte com a Casa (...)? IS ndo € uma norma, mas uma sensibili zacé® da
Coordenacdo da unidade. Sempre que 0 encaminhamento € pensado, a vontade do
menino é levada en conta. O ingreso® no rivel | € mais tolerante com
transgresHes e drogadicd nas historias desses meninos’ (Depoimento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

Os depomentos adma evidenciaram que diversos educandcs desligados ou
encaminhados das Unidades de Abrigo retornam para visitas, mostrando a eisténcia de
vinculos afetivos muito fortes dos mesmos em relagcéo a comunidade interna dos Abrigos.
Nestes depomentos também se evidenciou a «istdizac® de uma prédtica de
encaminhamento que ja mmentamos anteriormente, determinado pela estrutura do sistema,
onde aRepuHica éentendida como o0 espago adequado para educandos que apresentam um
“perfil paositivo”, gerando tal dedsdo, inUmeras vezes, a evasdo deste elucando r nédo
acetar desligar-se da unidade de Abrigo orde estabeleceu sua ruptura cm a rua e onde
construiu relagdes e vincul os fortes.

Entendemos necessario destacar dois aspedos nesta questdo: em primeiro lugar a
persisténcia num critério que ndo se sustenta na pratica, ouseja, definir o Abrigo de Nivel |
como “de passagem” quando ra redidade dos fatos os educandas ficam por muito tempo,
até porque, segundo @& proprios depoimentos. “ Ndo considero mais o termo Casa de
Passagem breve, pas é muito dficil um trabalho desta profunddade em seis meses ou um
ana’. (Depaimento Coordenacéo de Abrigo, 2004. Assm, com avigéncia deste aitério de
encaminhamento se ntraria apropasicédo do ECA sobre este asaunto, que em seu artigo
92 dEfine os principios dos programas de &rigo, estabelecenda inciso VI - “Evitar,
sempre que posdvel, a transferéncia para outras entidades de aianges e aloescentes
abrigados’, e, inciso VIl — “Participacd na vida da comunidade locd”. Além dis9,
desconsidera o0 esforco da comunidade interna dos Abrigos, no contexto ora investigado,
onde seus profisgonais tém feito a mnformac@® de sua estrutura de d@endimento, sua
organizac® interna de tempos e espaQos, e sua postura diante dos educandas, para um
modelo de permanéncia continuada onde os vincul os afetivos 5o estabel ecidos e mantidos.

Em segundolugar, este aitério deve ser revisto em funcdo de que o conceito de

Repuldica ndo é um espaq fisico, mas uma filosofia de aendimento onde entre outros
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aspedos que ja mmentamos, existe aperspediva de auto-gestdo com a participacé@® dreta
dos educandas nas ded sdes, independentemente de suafaixa déria, eis os atuais Abrigos
de Nivel | da Prefeitura, gragas aos esforcos de seus profissonais internos e ndo gragas a
perspedivade pdliticapubica javéem fazendo.

Mais uma vez durante nossa investigacéo ficou manifestada ainadequacdo dessa
terminologia “Nivel |- Permanéncia Breve’, uma vez que feito o ingreso do educando
inicia-se todo um proces profundo g ndo tem tempo previsto paratérmino e pode levar
muitos ancs, e ndo é nada breve. A ndo ser que se imaginasse possvel um conjunto de
profissonais conscientes, com uma experiéncia onsiderdvel como foi o0 caso dcs
entrevistados, tomar conhedmento do caso recém inserido e ficasse postergando todos os
dias as praticas Scio-pedagbgicas que cala ealucando requer, em nome de uma
permanéncia que sera breve, mas ndo se sabe quanto. Ndo ha mmo sustentar uma pratica
com tais perspedivas. Uma vez o educando inserido, msou a ser parte daguela
comunidade eo trabaho iniciase d sem tempo previsto para terminar. N&o se @nstroi
umaidentidade am prazo fixo. Muito menas com tempo “breve”.

4.1.3.3.8Necessdade de novas unidades de Abrigos.

“No caso da visita dos meninos do pograma Crianca en Seguranca®, estes
meninos comegaram a esperar vaga. Eles virdo, mas $ quando abrir vaga’
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

“Néo ha vagas para todcs. O que se percebe éque 0s meninos ndo tém ficado
esperando muito tempo. Ha caos de abrigamento por uso de drogas, que foram
reausados, mas is ndo é a proposta da Casa (...). Na Casa deve-se priorizar 0s
meninos que redmente estdo nas ruas. As vagas ficam na dependéncia do qLe os
Conselhos Tutelares enviam, e que ndo sdo efetivamente meninos de rua. 1S
revela um desconhecimento pa parte dos Conselhos Tutelares bre a propaostas
dos Abrigos. Os Conselhos Tutelares via de regra recomendam em primeira
instancia o abrigamento”. (Depaimento de Coordenacé de Abrigo, 2004.

®1 Criangaem Segurancaprograma da Fundacé de Ac&o Social - FAS, desenvolvido em meio aberto, e que
consiste em abordagens redi zadas nas ruas de Curitiba por educadores ciais e paliciais militares, e que eta
sendo pa nos anali sado em texto espedfico, para posterior divulgagé.



Algumas questdes devem ser discutidas dos depoimentos adma a aiséncia
concreta de vagas, revelando a falta de disposicdo do Poder Publico Municipa de Curitiba
para criar um sistema de Abrigos mais adequado a demanda, uma vez que temos
argumentado qe determinados model os de programas de passagem e an meio aberto ndo
tém propacsta detiva de solucéo, e que no caso deste municipio foram oito anos de uma
mesma gestao segurando \agas em programas de permanéncia antinuada nesta &ea.

Em relacéo ao depoimento que indicou ter ocorrido recusa nos Abrigos em aceitar
casos de usuarios drogas, embora ndo segja o critério predominante, deve-se considerar que
diversos estudos no Brasil e na América Latina gportam para asituacd® grave de uso de
drogas por criancas e alolescente em situac@® de rua (RIZZINI, 1995, e wnsiderar
também que apropria Prefeitura Municipal de Curitiba en estudo sobre acaraderizacé® de
criancas e alolescentes em situac@ de ruano Municipio de Curitiba (PMC, 1999 aportou
gue “Dos 803 meninos(as) entrevistados nesta pesquisa, 247 deles (30,8%) disseram fazer
uso de drogas e 548 (68,26) negaram 0 seu wso”.(PMC,1999, p.4D. O proprio estudo
citado levantou a hipatese de uma posdve intimidac@® de responder afirmativamente
quanto auso de drogas frente ab educador de rua (entrevistador). (PMC, 1999, p.4D

Assm, tendosido assumido pa diversas autoridades cientificas e institucionais da
&rea que 0 uso de drogas por criangas e alodescentes em situacd® de rua é uma
caacteristica deste cntingente, ndo procede estabelecer como critério que o usuario de
drogas ndo € cao para 0s Abrigos, is seria descaraderizar a propriareali dade.

Outro aspedo a se discutir € apostura de determinados Conselheiros Tutelares,
segundo a dirmativa de um dos depoimentos acima, que entendem ser o abrigamento a
primeira dternativa, mesmo néo se tratando ce aiancaou adolescente en situacé de rua.,,
0 que revelaria da parte destes Conselheiros Tutelares um desconhedamento sobre &
propacstas de Abrigos. A proposta para os Abrigos da PMC inclui em seus objetivos outros
casos além de aiancgas e adolescentes em situacdo de rua, isto €, “orfaos ou abandoredas,
vitimas de maus-tratos fisicos, psiquicos e de @uso sexual” (PMC,2000, p. 19 o qgwe
demonstra uma disposicén, a0 menos documental, de dranger para abrigamento ouras
demandas além da popuacdo de rua destafaixa daria, sendotal disposicéo pasitiva.
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O que se percebe nos depoimentos dos Coordenadores dos Abrigos investigados
€ a tareza da inadequac@ que ocorreria se houvess o0 abrigamento, no mesmo espago
fisico, de caos com histéricos tdo diferenciados, e tal clareza é positiva. Entretanto, o
impasse se mloca no momento em que os Conselheiros Tutelares demandam vagas em
abrigos para os outros casos, que ndo os em situagdo de rua, e ndo ocorrendo a vaga, par
inoperancia do Poder Publi co, esta vaga tenha que ser buscada nas Abrigos que acolhem os
casos em situacga de rua.

Isto pasto, néo se trata entdo de uma postura equivocada dos Conselheiros Tutelares
citados, mas de demandas diferenciadas que também em muitos casos requerem vagas em
Abrigos, como sd0 os casos de violéncia doméstica onde 0 agresor é também o
mantenedor da familia e acrianca vitimizada ndo pode permanecer coabitando com o
mesmo. Entretanto, o poce ser feito o abrigamento destes casos, bem como o e 6rfaos e
criancas abandonadas $m historico de rua, no mesmo espag fisico com crianges e
adolescentes egresss das ruas, e voltamos entdo a inexisténcia de vagas para aendmento
de novas demandas por inoperancia do Poder Publico, num ciclo vicioso.

A angustia pela impossbhilidade € vivida pelos que trabalham na base do
atendimento a aianca eao addescente, mas ndo incomoda as dirigentes que tomam as

dedsdes paliticas no rivel centra de pocer.

4.1.3.3.90s casos mais dificeis dentro dos Abrigos.

“O abrigo ndo é casa de familia para arigar, pa exemplo, um drogadido que néo
apresenta os demais elementos de popuagdo de moradores de rua. Utili za-se (para
barrar a entrada de casos de drogadicéd que ndo tenham historico de rua) a
estratégia de lotac® da Casa oom um morador a mas’. (Depomento de
Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“As familias asaustadas com o envalvimento com a droga, buscam orientacéo, e, o
Juizado delimita que o menino sgja arigado em casos de dcodlismo dafamilia. O
Juizado também desconhece afuncéo da unidade de abrigamento”. (Depoimento
de Coordenacéo de Abrigo, 2004.
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“O atendimento a drogadidos € insuficiente. Questiono casos de internagcéo que
ndo sdo tratados, mas a pergunta € ©mo entra a droga 147" (Depomento de
Coordenagdo de Abrigo, 20Q1).

“Pelo que se sabe ndo hé drogas nainternagdo. Nos encaminhamentos do Juizado,
ndo ha vagas para meninos com deficiéncia mental. Em nenhum momento se
recébeu tanta informagdo sobre meninos abrigados como neste momento do
Juizado, o g épositivo. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“Internamento para dependéncia quimica € necessrio e imprescindivel,
principalmente nos casos de sindrome de astinéncia na chegada (recebimento do
educando)”. (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“NaCasa (...) ndo howe nenhum caso de sindrome de astinéncia”. (Depoimento
de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“ Quando omenino resolve voltar € recebido com: ‘que bom que vocé esta de
volta. Na entrada da Casa ha caos em gue 0s meninos tém que dormir até doze
horas, tomam medicamento e precisam dormir mais. H4 um acolhimento de todo
0 grupo. Ha uma etrema tolerdncia en relagcédo a dependéncia quimica”
(Depomento de Coordenacgo de Abrigo, 2001).

“S&0 0s usudrios de drogas com deficiéncia mental, quadros psiquiatricos
(esguizofrenia com drogadicéo e depressio profunds). N&o ha preparo paraisto, e
situagdes graves podem surgir, até tentativa de suicidio. H4 um desgaste muito
grande naunidade”. (Depaimento de Coordenagéo de Abrigo, 2004.

“Os mais dificeis s80 os usuérios de drogas e mais um caso, 0 comprometimento
com a aiminalidade; necessdade de grofundar (a discussio) sobre amaioridade
e 0 desligamento (destes casos), bem como a relaggo com a @wmunidade, a
unidade eos meninas’. (Depamento de Coordenacdo de Abrigo, 2004.

“Também os usuarios de drogas e as sStuagies j4 dtadas pelos demais
coordenadores’. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2009

“A menina de ruatem um nivel de aitonamia, mas outros casos terdo que receber
asssténcia profissona; atendi um caso em que durante dois anos fizemos
soli citagdes para que fosse encaminhado; ndo ha aendimento parais®”. (informe
noss: observac® feita durante o tema drogadicéo associado a outros problemas).
(Depomento de Coordenacao de Abrigo, 2001)

Os depaimentos adma explicitaram que para ca&o0s graves de intoxicac® pelas
drogas, as unidades de Abrigo da Prefeitura Municipal de Curitiba ndo dspdem de opgoes
consistentes e agels de daendimento espedaizado. Os profissonais dos Abrigos, e
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demonstramos mais adiante @m o0s depoimentos dos educadores ciais que estes em

situacd® mais freqlente devido ao seu trabalho dreto com os educandos, assumem um

dificil papel de enfrentar a crise de privagéo (sindrome de astinéncia) com seus proprios

meios ndo espedaizados. A auséncia de uma pdlitica pudica ®nseqlente para o

tratamento da drogadicé de aiancas e alolescentes acareta, em muitos casos, o retorno

de aiancas e addescentes as ruas em busca de drogas reiniciando ociclo da dependéncia

guimica, levando a0 porto zero todas as tentativas efetivadas pelos trabalhadores das
unidades de Abrigo.

4.1.3.3.10A seguranganas unidades de Abrigo.

“O que se trabalha muito € garantir a seguranca de todcs dentro da Unidade. Ha
guardamunicipal dentro daUnidade, o qie intimida grupcs de fora. Como um

educandova ficar num abrigo once ndo h& seguranca? As normas o claras, 0s
asuntos $0 retomados com as meninas. O senso de justica € um fator muito
importante. O que das trazem em sua histéria €0 sentimento de injustica Por is
os educadores da vigilia ficam muito atentos a questdo da violéncia entre &
educandas’. (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20@).

“Quanto ao controle do comportamento, em 92 so ficava na Casa do Pid quem os
meninos queriam. Havia rejeicdo entre os proprios meninos. Havia muito
educador, mais do que 0 necessrio. Os meninos 80 muito inteligentes e
conseguem driblar a vigilancia. Hoje os meninos 80 mais amlhedores. Houve o
caso de um educando ex-internado que foi bem amlhido. Foi um trabalho e
sensibili zac@®. N& hé guardamunicipal hoje naCasa(...). Primeiro paque howe
reducéo do efetivo, segundo mrgue nas, coordenacé@® témicos e educadores da
Casa optamos’. (Depoimento de Coordenacd de Abrigo, 2004.

“Nunca dri mao de guarda municipal. Ja sofremos trés invasdes de pessas
ligadas a educandas (grupos de rua). Houve muito trabalho para manter algumas
educandas.” (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

“No Capdo da Imbuia tivemos casos de problemas com guardas municipais’
(Depomento de Coordenacdo de Abrigo, 2001)
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“Hatodo un trabalho para moptar o guarda municipal para de se transformar em
educador. Mas tem que haver a presenca de um guarda municipal, parque muitos
educandaos tém envavimento com grupcs de traficantes. Mas o trabalho destes
guardas é requerido como um perfil de educador”. (Depamento de Coordenacéo
de Abrigo, 2004.

“Na Casa (...) é asolutamente dispensavel a presenca do guarda municipal em
relacdo aos problemas internos. Quanto aos problemas externos is teria que ser
repensado (questbes de invasdes)”. (Depomento de Coordenagdd de Abrigo,
2004).

“No deaorrer destes anos de trabalho com a guarda municipal, houve um trabalho
feito, e hd um perfil deferente, O guarda escolhido é pensado pelo seu perfil. Ja
houwe aretirada de guardas. No caso de @rigos para meninas o critério € que
sgam guardas femininas, embora an alguns momentos ndo da para aender.
Sendo guarda feminino o reladonamento & mais tranqtilo. Ha o assdio das
meninas em relacd aos guardas. Ha& um despreparo dos profissonais
masculinos’. (Depoimento de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“Na Casa (...) tem sido sempre guardas homens, mas nd paque tenha sido
pedido. O objetivo dos guardas municipais € aidar do patriménio em relagéo aos
fatores externos ou internos, como por exemplo em casos de mndua agressva no
limite, de ealucandos recém-admitidos, a guarda municipal é adonada”.
(Depaomento de Coordenacio de Abrigo, 2001).

“Na Casa do Pia Il esta funcéo é do educador em casos internos de agressio”.
(Depomento de Coordenacdo de Abrigo, 20Q1).

Na questdo da seguranca dos Abrigos aparece por diversas vezes 0 aspedo
reladonado ao género, umavez que & coordenadoras assumiram uma posicao defensiva e
dependente da presenca dos guardas municipais, e 0 coordenador uma posicdo mais
independente, prescindindo da presenca da guarda municipal, apontando como tarefa dos
profissonais de sua unidade o enfrentamento a possvels agreses por parte dos educandcs
em casos de aises de @stinénciaou situagdes de arflito.

Outro aspedo a ser destacalo refere-se a fato de que os Abrigos enfrentam a
ameaca de grupcs de traficantes que buscavam contato com educandcs em razéo das
relagdes anteriores de uso e tréfico de drogas.

O tema da seguranca das unidades de Abrigo traz a tona a stuagdes limite que

envolvem o trabalho e d@endmento a aiancas e alolescentes em situac@® de rua, ou
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egressos das ruas com forte introjecdo da altura da rua. Este tema expde com clareza o
lento processo de @nstrugéo de valores ligados a uma vida @letiva integrada, a ser feito
com as criangas e alolescentes egress das ruas, tendo como eixo primordia a superacé®

de suaidentidade subalternizada en permanente estado ce derta edefesa.

4.1.3.3.11As primeiras abordagens e &s atividades cotidianas nos Abrigos.
Segundo o @poimento de uma das Coordenagdes de Abrigo entrevistada:

“As primeiras abordagens, nas ruas, séo feitas pelo Resgate Social, Juizado,

Crianca em Seguranca, busca esporténea por ex-educandcs ja nheddos e avaga

é redivada. O desligamento € feito pa evasdo apds 15 das, paém podendo ser

resbrigado’. (Depoimento de Coordenacdo de Abrigo, 20G1).

Pode-se destacar agui a estrutura bastante rigida dos programas da Prefeitura
Municipal de Curitiba em relac@ a aiangas e alolescentes em situacdo de rua, oncke cada
programa asume uma fun¢éo, néo havendo espag para um mesmo profissonal asumir as
v&rias funcbes do pocessn: abordagem na rua, corvencimento ao abrigamento,
aolhimento na unidade de Abrigo, e, atendimento ao educando dentro da unidade. Ja
fizemos essa andlise na eirevista da Geréncia de Abrigos, e retomamos aqui a
impaosshili dade que tal modelo gera dos profissonais acompanharem os casos atendidos
em todo 0 seu proces, 0 Qe opatunizaria um maior conhedmento das nuances e
espedficidades de cala educando.

Sintetizamos no Quadro VII as informagbes das Coordenacbes dos Abrigos
entrevistadas, sobre a atrutura destas unidades, em termos de cmpaosi¢éo profissona. A
estruturacdo apresentada evidencia aauséncia do Pedagogo(a) para exercer espedficamente
esta funcdo, mesmo que duas das unidades de Abrigo investigadas possuam pedagogos
exercendo a funcédo de Coordenac® e afuncéo de condwdo da euipe impede uma
articulagdo mais de perto das préticas cio-pedagdgicas. Mesmo a presenca isoladamente
de pedagogos nos quadros de profissonais de dgumas unidades ndo caracteriza uma
propcsta organica nos sstemas de Abrigos que tenha cnsiderado a importancia deste

profisgonal. E necessério antes umatomada de dedsio que ainjatodos os Abrigos.
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Entendemos que aauséncia de pedagogos nas unidades de Abrigo poce ser um
determinante para adesarticulac® das préticas cio-pedagdgicas desenvalvidas com 0s
educandcs, 0 que serd eplicitado na depoimentos dos educadores ciais em tdpico mais
afrente. QUADRO VII

Estrutura das unidades de Abrigo investi gadas®

Unidades/Profissonais| Unidade A Unidade B Unidade C

Direca® 01Asgstente Socia | 01 Pedagogo 01 Asgstente Socid

Educadores (N&o 14 14 14somente

necessariamente cm mul heres)

formagdo témica

Asgstente Socia 01 01 01

Pedagogo N&o ha N&o ha N&o ha

Psicologo N&o ha E buscado |NZo hé E buscado | N&o ha E buscado
fora fora fora

Educandcs 7aldancs 30 14al18anos— 30 7aldancs— 30
vagas vagas vagas

Quadro pa nés elaborado a partir das informagdes das Coordenagdes entrevistadas

Ao solicitarmos aos Coordenadores entrevistados que @ordassem a @ncepcéo
tedrico-metoddogica alotada nos Abrigos, os mesmos discorreram sobre @mMo eram
desenvalvidas as atividades cotidianas, ndo abordando a fundamentagdo tedrica das
propacstas como havia sido pedido. Parecandondo haver na praticade gestédo dos Abrigos a
discussio dese apedo.

“Utili zamos uma metoddogia dialégica Apesar de que vocé se vale de muitas
témicas comportamentais, que au abominava, na éocade formacdo universitaria
Na Casa (...) sdo casos muito espedficos: drogadicéo pesada (cradk), uso intenso
de palavras de baixo cdéo, agreses verbais, auséncia de limites, resisténcia &
normas. Vai-se @nstruindo nocotidiano, e aordo com o trabalho cotidiano. Na
relacdo com a escola hd um resgate frequente do papel da escola. As capacitagdes

52 A unidade D foi excluida deste Quadro, poissuaCoordena¢c® néo pode @ncluir as entrevistas em razé de
problemas de satide na familia.
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(dos profissonais da Unidade) sdo feitas dentro dateoria sistémica’. (Depoimento
de Coordenacéo de Abrigo, 2004.

“Quanto as oficinas é bom ver o que @nsta no manual dos Abrigos™, que éo que
seguimos. As decisdes (sobre o Manual) envalveram as coordenacbes. Algumas
unidades adotaram a proposta outras % perderam. As oficinas sdo olrigatérias. A
redclagem de papel reverte-se para suprir gastos com passios. O coordenador do
programa aministra o dnheiro arrecadado. O objetivo é degar a venda, mas
também trabalhando a preservagd® ambienta. A danca é muito forte,
desenvalvida mm projetos ssteméticos. Ha o trabalho com a danca afro, mas ha
uma desvalorizacd® da cmunidade e da escola por serem consideradas musicas
de maamba. A danca do ventre também tem sido empregada. A meditagéo para
trabalhar um pouco a mncentracé® e arespiracé. Busca do centramento. N&o ha
uma seita religiosa alotada. Jovens da Sagrada Familia (linha cddlica) e grupcs
evangélicos tém mantido contatos com a unidade, mas com o controle da
coordenacéo para ndo se acirrar 0 sentimento de ailpa que é enfatizado pa
algumas praticas religiosas. Grupo do ‘Seicho-no-ie’, com encontros fora da
unidade também sdo admitidos. A Educacé Fisica tem sido trabalhada com a
Universidade (UFPR), espedamente o vAlei. Atendimento terapéutico na Clinica
da Universidade Tuiuti envolvendo vnte e seis meninas em terapia; 0 abuso
sexua é muito forte (na historia de vida de muitas meninas). O mestrado dca
Universidade Federal, e agora o douorado, focando abuso sexual. Grupcs de
terapia nos trés periodos, nas extas-feiras, once & educadoras ndo participam. A
iniciac@® profissona éfeitano Centro Social do Colégio Bagosi em parceria com
a Prefeitura Municipal de Curitiba, once & opgdes desde 1997 sdo: informética,
artesanato, panificagéo, limpeza- praticas diarias, cozinha, serigrafia (dentro da
escolaridade das meninas), vao para 0s cursos a partir dos treze anos. Também ha
envalvimento noPia no Oficio e Programa Menor Aprendiz. Duas das educandas
jatrabalham”. (Depoimento de Coordenagé de Abrigo, 2004.

“Além do reforgo escolar ha outras oficinas: reciclagem de sucaa, com grande
interesse dos meninos; horta onde ha um grande nimero de meninas que aoram,
pois a maioria dos meninas tém origem rural” (Depoimento de Coordenacé de
Abrigo, 2001).

“ Napropostada Casa (...) depois de muito se discutir chegou-se aconcluséo de
gue deveriamos levantar sugestbes com 0s meninas, assm, surgiram: oficina de
esportes, oficina mais estruturada, queriam fora da Casa. ‘Aqui € minha caa’; se
predsam de psicdlogo ou ouras atividades devem ser fora da unidade. Nas
atividades fora da Casa 0s meninos vao sozinhcs. A questdo nuclea daCasa é a
escola. Os meninos € evadem da escola, mas ndo da Casa. Os menincs que se
evadem sd0 0s casos que tiveram medidas gcio-educativas de internacé e @

%3 Este Manual referido pela Coordenacé durante este depoimento é o dacumento elaborado pela Prefeitura
Municipal de Curitiba, que j& anali samos em topicos anteriores, denominado Procedimentos e Or ganizacdo
do Atendimento nas Unidades de Abrigo. ( 2000).
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serem liberados se evadem. A horta é uma dividade; animais, das cadorros;
cozinha quando omenino se interessa. A sistemética da Casa € a permanéncia
deles. Outras atividades 0 esporadicas € se 0s meninos desgarem ou
propuserem, e na medida do pasdvel respeitar estas propostas. Os educadores
verificam as dificuldades dos meninos na escola e se necessrio vao conversar
com os profesores na escola. Na daboracd® de trabahos o buscadas as
informagdes pelos meninas na propria wmunidade. A questdo dolimite de idade,
a saida é definida pela maioridade; incutir o tempo todo responsabili dade nos
meninas; estar lidandocom is de forma particular, pas os casos que diegaram a
esta idade ndo tém ninguém no mundo.Organizel um grupo g gudo manter, ja
atendi 7 casos (egress), o projeto ja chegou a FA' S. A rigor ndo existem
oficinas na Casa. Existe 0 ddogo permanente; os temas surgem do cotidiano. Por
exemplo familia e relagdes com padrasto ou madrasta: asgstiram um filme e
discutiram a questdo. Aliase o0 trabalho a propria experiéncia, com muito
didogo”. (Depoimento de Coordenacé de Abrigo, 2004.

Pelos depoimentos adma se pocke perceber que ndo ha uma forma Unica alotada
na organiza¢cd do cotidiano nces Abrigos investigados. Trés Coordenagbes consideraram
importantes as oficinas, e uma Coordenacéo afirmou qLe arigor ndo existem oficinas no
Abrigo sob sua resporsabili dade. Foi percebida uma organizacd® mais estruturada nos
abrigos b a resporsabilidade das Coordenagdes que defendem as oficinas, e uma
organizac® mais lta na unidade que ndo adota & oficinas. Nos dois casos, entretanto,
afirmou-se o dédogo com os educandcs como a base para o trabaho cotidiano.

Destacanos como pasitiva ainiciativa de dgumas unidades de Abrigo em ofertar
uma variedade grande de oficinas, mas inspira preocupagdes uma grande diversidade sem
nenhum aprofundamento, dando-se a impressio de que se busca excher o tempo dcs
educandaos(as).

Além dis, chamamos ainda aatencdo, para o fato de que sdo uili zadas oficinas
de redclagem de sucaas como propacsta de dividade pedagdgicanaos Abrigos. Em qual quer
espaqo escolar ou ndo-escolar a sucaa seria uma dividade dternativa. No caso de aiangas
e aldescentes em situaggo de rua, se oferecida atidianamente essa dividade, significa
reviver sua trgetéria de exclusdo pds inumeros destas criancas e destes adolescentes
cresceram vendo seus pais revolvendo olixo para sobreviver através da redclagem. Muitos
deles cresceram dentro dcs carrinhos de lixo redclével, enquanto seus pais perambulavam
pelas ruas, até que encontraram a saida para sua sobrevivéncia nas ruas.



22¢

Deve-se refletir sobre esta questdo: qual o caminho que se gorna para uma
criangca com essa histéria de vida, quando ao ser abrigada da novamente passa afazer a
atividade que seus pais faziam, numa eplicita perpetuacdo de sua subalternidade? A
atividade @m sucaa sO é valida nestes casos como uma propcsta de discussio de
preservacd® ambiental muito bem fundamentada, evitando-se que o trabalho com sucata
caano esportaneismo.

O Poder Publico deve ser adonado para suas responsabilidades em suprir as
unidades de Abrigo com materiais pedagdgicos que ac&em com transformacéo li bertadora
de vidas e ndo com a reprodugdo da miséria. E so fazer a andlise comparativa: as escolas
das criangas de dasses médias e das €dlites utilizam a sucaa mmo atividade pedagdgica
cotidiana? Eventualmente, mas muito eventualmente, sim. No restante de seu tempo estas
criancas estdo se gropriando dh tecndogia de porta na informética, ou pesquisando ra
Internet, ou paticando esportes, ou criando res artes pléasticas ou cénicas, ou estudando
instrumentos musicas, ouse gropriandoda déncia eda alltura historicamente produzida.
E o que os filhos dos oprimidos também predsam para que se possa caminhar para sua
inclusdo, embora este proceso ndo passa ser concebido como isolado de todo um conjunto
de determinantes historico-sociais.

Chamamos também a aencdo, ncs depoimentos acima, para a formas explicitas de
privatizac® praticadas nos Abrigos b a resporsabili dade do Poder Pablico Municipa de
Curitiba: a arecadacé de fundcs através de vendas de papel reciclado e o encaminhamento
de educandcs para @endimento psicolégico em Clinica da Universidade Tuiuti que éum
espag privado. S80 solucbes emergenciais que se colocam no cotidiano, mas nos dois
casos evidenciam a omissio do Poder Pablico Municipa para suprir adequadamente &
necessdades basi cas dos educandos nas unidades de Abrigo.

4.1.3.4.Posicionamentos dos educadores sciais dos Abrigos.

Os Educadores Sociais indicados pela FAS — Fundaggo de Acé Socia da
Prefeitura Municipal de Curitiba para participarem como respondentes a0 questionario



desta pesquisa foram em nimero de 03 para cada um dos trés Abrigos: todcs de Nivel |, de

permanéncia breve, totalizando, patanto, 09respordentes™.

4.1.3.4.1A caaderizacd dacs responcentes.

Em relac@o a descricdo de sua func@o pelos profissonais que participaram desta
etapa da pesquisa, quetro responcentes foram restritos apresentando a resposta: “Educador
Socia”. Os cinco demais responcentes foram mais detalhados em suas respostas indicando
o ha&io de trabaho, a omncatuacd geral da funcdo, ousga, atendimento a aiancas e
adolescentes em situac@ de risco, que por medida protetiva estdo abrigados.

Os educadores ciais apresentaram como suas atribui¢bes. cuidados com o0s
educandcs visando em toda prética mtidiana da Casa (Abrigo) exercer a funcdo de
educador, exemplificando res tarefas domiciliares, atendimento de salde e
acompanhamento escolar; desenvolver novos habitos nos educandcs para que possam ser
inseridos na wmunidade, que tenham um reanhecimento/crescimento como cidadaos,
resgatando sua dignidade, acompanhamento escolar, ammpanhamento em médicos,
terapeutas, dém de alidados esenciais na area de salde, drogadicdo, propiciar agdes
pedaglgicas através de oficinas de acompanhamento escolar, formagé peswa e socid,
atividades recredtivas, esportivas e de lazer, convivio com a comunidade, resgate de
valorese integracdo na sociedade. Acompanhamento duante o cotidiano da unidade,
considerando que aagdo educaivaocorre en todcs 0s momentos.

Perguntados bre se sentirem preparados para esta funcdo, seis educadores
sociais manifestaram-se de forma restrita, pasitivamente mom “sim”, das educadores com
respostas um tanto ambiguas, “creio que Sm” e “nem sempre”. Um educador responcku:
“O preparo consegue-se no da-a-dia, € verdade que a qualificac® para exercer tal funcéo
€ precaria prgudicando o trabalho ra sua totalidade, entretanto, sempre busco me
aperfeicoar para exercer damelhor maneira afuncéo” .

54 O Abrigo de Nivel Il, de permanéncia mntinuada, também denominado ce replblica cuja mordenagdo néo
compareceu a segunda entrevista mletiva, ndo receébeu os questiondrios destinados aos educadores ciais, ndo havendo,

portanto educadores sociais respondentes deste nivel de Abrigo.
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Sobre asua formacéo, em relacd® ao nivel, quaetro educadores ociais informaram
que tém 3° gau incompleto, um informou estar cursando o0 4°no de Histéria eum estar
cursando o 1° priodo em Pedagogia; trés informaram ter 3° grau completo com um
informando a area de formagc@® em Servico Social, e 0s outros dois ndo informando as
areas; doisinformaram ter pés-graduacéo sem informar as areses.

Sobre o tempo em que duam nos programas de d@endimento a aiangas e
addescentes derua enarua (naPMC eforadela), informaram: um ano e oito meses, das
ancs (dois responckntes), oito ancs (dois respordentes), oito ancs e meio, daze anos (dois
responckntes), e treze anos, resultando nunma meédia de sete anos e dnco meses entre 0s

responcentes.

4.1.3.4.2Ingres, qualificac@® e duacgéo profissonal dos educadores ciais.

Solbre quais as exigéncias para 0 ingres® em sua dual funcd na PMC,
considerando estrutura pessal, formagéo e duacdo, s respordentes aportaram oS
seguintes requisitos objetivos: ter concluido o Ensino Médio, e ser aprovado em concurso
pukico externo; experiéncia @eada aianga eadolescente, concurso interno para duar na
areaderisco socia e também ter postura educdiva, aém de ter conhecimento doECA para
atuac@. Aporntaram ainda mmo requisitos outras consideraces de natureza mais subjetiva:
“O item mais qualificado ma minha opinido € vocé saber trabalhar com 0 ser humano’;
“Quanto as caraderisticas psicologicas individuais, nada é divulgado. Simplesmente é
redizada uma bateria de exames de avaliagc@ psicotémica @m laudo final apto ou ndo
apto”; “Algum conhecimento na &reade duag& com criangas e aldescente. H4 dez anos
arés, foi 0 que eigiram”; “Avaiacdo psicologica que remete atempos distantes, que
efetivamente ndo avaliam o perfil dos srvidores’.

Os depaoimentos adma evidenciam um grau razodvel de insatisfac@® com referéncia
a dguns critérios para ingres®© na funcd de elucador social notadamente am relacdo a

avaliacdo psicologica



4.1.3.4.3Preparo prévio dos educadores ociais.

Em relacdo ao preparo prévio forneddo pela Prefeitura Municipal de Curitiba
(PMC) para ssumir a funcdo de educador social, e se foi suficiente, solicitando-se que
comentasseem, alguns dos educadores ciais que onsideraram esse preparo insuficiente
informaram mais brevemente que:

“O preparo profisgonal foi escasso e valorizou em demasia & questOes referentes a
psicologia (comportamento, sexualidade), dando powo valor as questdes ciais e
pedagbgicas’.

“Muito powco. N&o existem profissonais na PMC para esta finalidade espedfica
Existem alguns cursos, mas com pouwcas vagas’; “Foi simplesmente uma entrevista,
ado qie ndo foi suficiente. Acho gque uma avali agé somente pelo concurso € muito
pouco, polco avalia”;

“Na @ocando houw preparo. Assumimos a funcé e fomos encaminhados direto
para & areas de duagao”;

“Quando assel no concurso interno fiz um curso de capacitagd® que durou uma
semana eado que foi de grande valia, mas néo foi suficiente, o curso paderia ser
mais aprofundado, abrangente”.

Dentre os que @mnsideraram o preparo prévio insuficiente, das educadores ociais
foram mais argumentativos:

“Depende, pds para dguns had arsos antes de iniciarem, para outros néo.
Espedficamente quandoentrei haviaum curso, mas $ serviu para escolher o locd

em que ingressaria. Nesta profissio, ndo ha aurso especifico, vacé grende no da a
dia, e para dar-se bem nela ha de se ter muita weréncia eprincipalmente habili dade
(feding)”.

“N&o existe um preparo técnico espedfico para a @reirade aendimento ainfancia
e aldescéncia an situacd® de risco. Basicamente o que se tem é um ciclo de
palestras de no maximo dds dias onde supastos espedali stas de vérias areas tentam
(quase sempre sem conseguir) aplicar seus conheamentos diretamente a caso da
crianca e do addescente em situacd® de risco. Muitos destes palestrantes jamais
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trabalharam na areade risco social tendo patanto uma visdo totalmente divergente
daredidade sobre risco social”.

Os educadores ciais que consideraram suficiente o preparo prévio para aumir

sua funcéo apresentaram 0s eguintes argumentos:

“Os educadores se preparam para eerce suas funcgbes, fazendo cursos
diversificados, isto €, cursos para guarmos com a educacdo, otros direcionados na
areade salde, cursos de lazer, cursos obre 0 ECA. Esses cursos foram suficientes.
O importante éque aPMC sempre duali ze estes cursos para que auemos com mais
seguranca etenhamos smpre um bom preparo nanossa fungéo”.

“Cursos gque remetem ao Estatuto da Crianca edo Adadescente, drogadigén. No
periodo que aumi a fungdo 0s cursos, vivéncias, semindrios, permanéncias eram
melhor elaboradas, acredito que na dualidade is néo ocorradamesmaforma’.

O tema preparo prévio para ssumir a funcdo de educadores ciais também
apresentou pasicionamentos diversos, sendomagjoritéria aposicdo de mnsiderar tal preparo
insuficiente. Por se tratar de uma &ea de grande cmmplexidade afuncdo de educador social,
em programas puklicos que exigem constitui¢céo de quadro proprio de funciondrios, deveria
ser exercida por profissonais com formacga especificana &eade elucac®. As instituicdes
formadoras, sgja no rivel médio, sgja no rivel superior, concorrem para aimpossbili dade
de tal critério ser concretizado, una vez que & mesmas ndo investiram nesta oferta de
formagdo. Posta esta questdo, ha outra que se wloca, que €a auséncia de vontade padlitica
das gestbes puMdicas, que ofertam os programas para aiangas e alolescentes em situacéo
de rua ou ce risco, de enquadrarem esta fungdo como uma careira, e por outro lado as
pesas que vém atuando resta &ea também ndo investiram seus esforgcos em
enfrentamentos padliticos que lhes garantiseem esta arreira, com critérios de ingres9,
permanéncia eascensdo a patamares diferenciados de remuneracéo enquadrados dentro de
parémetros de formac@ espedfica Neste Ultimo caso repousa um impedimento concreto
por parte dos educadores que ja dguam, de ordem trabalhista, que eavalve o risco de vir a
perder seus espacos profisgonais ® vieseem a lutar por um enquadramento desta fungéo
dentro das quadros proprios de funcionarios pela exigéncia de formacé@® espedfica Ta
situac@®, como ja ocorreu em outras &reas, como a elucacd infantil, pa exemplo, é
soluciondvel na medida en que se etipue um tempo habil de transicdo para os



231

profissonais em atuacdo passam vir a fazer a formagd espedfica exigida, com o devido
respaldo ingtitucional para compatibili zar seu curso com a auagdo na funcéo. Além do qie
0 ingres futuro de noves profissonais a0 quadro deve estar condcionado a formagéo
espedfica ja dudida. Um programa desta envergadura envolve esforgos articulados tendo
de um lado o Poder Publico que oferta os programas e requer quadros de profissonais
habilit ados, e de outro as Instituigdes de Ensino Superior que devem investir esforgos nesta
demanda social em cursos como o de Pedagogia, pa exemplo, ou oWros cursos a serem
discutidos, que devem receber aportes das pesguisas na aeada aianca edo adolescente an
situacd de rua ede risco socia e pesal, e @nfigurar disciplinas especificas para esta

oferta

4.1.3.4.4Formacdo continuada ereflexdo sobre aprética dos educadores ciais.

Perguntados < depois que aumiram a dual fungé de educadores ciais tém
ocorrido momentos gstematizados de reflex@o da préticaformacé@ continuada, em caso
afirmativo, com qual a periodicidade, qual apropasta, envalvendo contetidos, metoddogia,
avaliacdo, etc., se & suas necessdades tém sido contempladas neste sentido, e en caso
negativo, como propdem que fosse redizado ese proces, s educadores ciais que se

paosicionaram como insatisfeitos argumentaram:

“Muito powo temos de momentos de reflexdo sobre a préxis exercida na
ingtituicéo. Estou a nove meses e goenas uma reunido foi feita @mo o corpo ce
educadores e mesmo assm era mas para puxar as orelhas dos educadores.
Necesstamos de um espaco para se trabalhar as questdes referentes a prética
educacional e a construgdo de estratégias coletivas para @ntemplar as
necesgdades surgidas. Urge também (a aiac@o) de um espaco coletivo de didlogo
com os educandas para detedar suas necessdades e anseios’.

“N&o muito. Eu no momento néo estou participando pa problemas particulares
(faauldade), mas existe aproposta de oito encontros com Ana Maria Machado,
pararepensar a préticaprofissona. Proponho ge sgiam mais freqientes’.

“H4, mas ndo atendem as expedativas, pas as pesLas que tentam fazer essas
‘reflexdes’, e outros problemas, tém uma visdo muito tedrica, que pouco se glica
naprética’.
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“Néo, renhuma, veja bem, se 0 projeto € retirar o adolescente que esta en
situacé derisco darua éum belo de um projeto. O que pega €o que fazer quando
vocé tem abrigado uma quantidade grande de aldlescentes, 0 gle au penso de
como pocdria melhorar depende de uma série de afes que deveriam estar
estruturadas’.

“Na minha opinido acho muito faho, o ato de refletir minha duacéd €
basicamente pessoal. Gostaria que houvesse talvez durante o decorrer do ano urs
dias onde @njuntamente com outros colegas pudéssemos discutir, andisar e
talvez proparcionar um novoenfoque quanto anossa duacad”.

“Né&o. Desde que asumi o cago e afuncé de educador socia contei apenas com
meu proprio aprimoramento pessoal. Minha propasta éque fosse aiado un curso
de formac@o (n&o apenas informag& como ocorre) espedfico aos profissonais da
areade risco socia, redizado pa instituicdes de formacéo superior importantes
(como UFPR ou PUC) com especidli stas atuantes”.

“Depois de asumir e fazer o curso de c@acitagdo ndo ocorreu mais, nem
continuidade, nem outros cursos. Deveria haver mais cursos, debates, encontros
parareflexdo dotrabaho’.

“Né&o ha sistematizacgdo e ontinuidade dos cursos oferecidos, que, diés, sdo
poucos. Acredito que & mudancas deveriam se dar no momento doingres das
servidores que precisam perceber que eucar € um procesd continuo e
inesgotavel”.

Um responcente gresentou satisfacdo em relac® a formagd continuada e
momentos sstematizados de reflexdo sobre sua prética, comentanda “ Atuamente aontece
a sistematizacd® da prética pds o trabalho flui de forma wncreta e objetiva, com o
plangamento das agdes. As avaliagdes amntecen semanamente an supervisdo pela
Direc®. A propcstado ne trabalho € o resgate da auto-estima e valorizagd® humana da
crianca gou adoescente, bemm como, sua aitonamia social e pessa”.

No seu conjunto, com referéncia aformacé continuada os educadores ciais ®
dedararam insatisfeitos em sua grande maioria, fator que geraimpossbili dades de diversos
niveis no cotidiano de sua fungdo, associando-se este fator ndo formacdo especificapara o
ingres, ja cmmentada, além de que 0 acUmulo de eperiéncias e nhecimentos ndo é
aproveitado a paraformulagd de novas propacstas, uma vez que ndo ocorre uma sistematica

de discusges coletivas. O Unico respordente que demonstrou-se satisfeito com relacéo a
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formagdo continuada e aos momentos de reflexdo sobre aprética, apresentou argumentos
totalmente diferenciados em relacdo atodos os demais, o0 gLe permite levantar a hipdtese de
uma postura profissona de auto-preservagd que simula uma situag@ néo real, par receo

de sua exposicéo e daunidade de Abrigo dante de um agente externo ok pesquisa.

4.1.3.4.5Conceto de aianca eaddescente de/naruasegundo & educadores ciais.

Com relaga aos conceitos bre acrianca eo adolescente “de rua/na rua”, termos
oficiais empregados pelos programas b a responsabili dade da Prefeitura Municipal de
Curitiba, as respostas dos educadores ciais indicaam predominantemente um grau de
compreensdo da totalidade de fatores que determinam a ida para & ruas por parte de
criangas e alolescentes. Predominouaindicagdo de fatores ciais, pditicos e eondmicos,
tendo sido aportada @wmo fator isolado, em uma resposta, a @mbinagd destes fatores
com anegligénciafamiliar.

De maneira preporderante ndo atribuiram importancia significativa an termos de
riscos reds a distingdo entre asituacé@® de criangas e aldescentes “de ou m” rua, mas
caacterizandoestadistingéo. A distingéo referiu-se a

“De rua: crianca €ou addescente que fazem da rua seu lugar de trabalho e
moradia, pernotando predominantemente na rua Na rua crianga €ou
adolescente que utili zam seu espaqo para trabalho e lazer, retornando a seus lares
de origem durante anoite, damindo aasionalmente”.

Os respondentes consideraram a situagéo limite da polreza, indicanda “O caminho
para asituacéo de rua €a crianga narua, pds € o inicio dorompimento com os vinculos
familiares’, contribuindo @ra is© 0 deslocamento da aianca e do adolescente pra
diferentes atividades e lugares, impedindo a criagdo de vinculos. Argumentaram que o
conceto de aianca an situacdo de risco social e pesal remete atoda acrianga que tem

seus direitos negados e/ou regligenciados.
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Apresentaram ainda @mo caracteristicas. criangas e adolescentes com extrema
caéncia afetiva e educativa, paém com um potencial muito grande, pas aprendem a
sobreviver com 0 que asorte oferece, “hgje vistas (0s) como lixo humano pa grande parte
(da) popuacéo brasileira”, “ um ser humano abandonado a sua propria sorte”, “ individucs
com varias faixas et&rias, com iniUmeros problemas de ordem socia, baixo nivel de
escolaridade que encontram na rua a liberdade para desfrutarem de maneira livre e
indiscriminada”.

No aspedo referente a oncetuacdo de criancas e alolescentes em situacé® de
rua, os educadores ciais evidenciaram posicionamentos criticos em relagdo a natureza
social, ecmndmica e pditica do poblema, numa visdo de totalidade da sociedade, e
positivamente, ndo ocorrendo respostas cul pabili zadoras em relagdo a familiaou ao proprio

contingente em questéo.

4.3.4.6.Causas da situaga de rua de criangas e alolescentes.

Sobre & causas da isténcia do problema de criangas e alolescentes de/na rua,

destacanos o depoimento doeducador socia que ansiderou:

“As pditices governamentais vém se afastando do socia, o0 poprio
neoli beralismo vem acentuar essa grave situacdo, quando & fguidores de Reagan
e Thatcher afirmam que adesigualdade social € sadia para aeconamia. A propria
cultura de que menino ¢k rua écaso de padicia endo uma questdo socia colabora
para aatual conjuntura. Que sdo resolvidos com farmampéas que de aiteméo ja
sabermos que ndo dardo certo, pa exemplo, educadores que tém uma formagéo
prec@ria, salarios indesgjados, instalagdes inadequadas, remédios para estancar
essa sangria da Capital Social. Entretanto quero assnalar que eistem 6timos
profissonais e um esforgco fenomenal para se trabalhar com 0 escas recurso
existente humano e fisico”.

O posicionamento deste educador revela criticidade em relacéo a fatores macro-
sociais, a0 mesmo tempo em que gorta os limites de um sistema pudico sem

compromiso com a transformacd social, sem contudo ceixar de enfatizar o valor dos

trabal hadores que auam dentro de and ¢bes precarizadas de sua estrutura de atuagéo.
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Outro educador social aportou fatores eandmicos, sociais, culturais, etc., mas

enfatizando ofator pdliti co:

“Dentre & indmeras causas a primeira € apditica, pds ha sempre beneficios
com ese problema. Ja en um ambito mais espedfico pode-se dizer que dém do
fator drogalliberdade ha também uma desestrutura familiar que vem amntecendo
hatempaos, ousgja, os pais criam e tratam seus filhos como foram criados’.

Como causas foram ainda gontadas por outros educadores ciais, desde o
desgjuste familiar, a saida ou morte do pai ou ca mae desguste social, a fata de
opatunidade na sociedade, a opressdo da sociedade’, bem como a “fata de carinho,
toleréncia, compreensdo familiar”. Neste antexto de caisas da situaca de rua de aiangas

e aldlescentes, um educador social aportou também:

“Desestruturacdo familiar causada por conflitos interpesoais, desestabili dade
financera e estatisticamente, par graves falhas na educagé dos pais, descaso da
sociedade de forma generali zada para asituagdo em questdo; conivéncia entre a
pdlitica e amidia que @ longo dcs anos vem distorcendo \elores ciais e
individuais da sociedade”.

Foram ainda considerados pelos educadores ciais os determinantes que levam
criancas/ adolescentes a situagdo de rua cmo sendo multiplos, mas niti damente a etrutura
social foi apontada @mo o mais importante: “O proces de organizac@® dotrabalho e de
divisdo dos bens ciamente prodwzides, se ndo determina quem, determina quantos sréo

submetidos a situacé@® de buscar a sobrevivéncianasruas’.
Ao pondrar sobre & causas, aportaram ainda

“é afdtade prevencéo, ce investir na educagéo; se uma crianga recebe uma boa
educacd vai se tornar um adolescente melhor, um adulto melhor, e a&sIm
conseqUentemente teremos uma sociedade melhor, mais justa, (...) as causas vao
além da questdo financeira, € adefinitiva institucionalizac@® da exclusdo social
gue se oncretiza en fungdo de varias circunstancias, desde wnjunturais,
individuais, reladonadas a historia de vida pessoal, cond¢des fisicas e mentais’.

4.1.3.4.7 Formas de resolucdo do poblema segundo & educadores.
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“Proponhoalgo queja estd “engatinhandd’, o trabalho em rede, instituicéo- escola
— uridade de salde (espedalidades) — familia. Instituicdo — predsa redmente ser
investido em formacgé do educador, algo que o sensibilize e a0 mesmo tempo
valorize suas patenciaidades e também uma discussio resgatando & valores
apresentados por Paulo Freire an Pedagogia do Oprimido. Escola - necesstamos
uma maior aproximacd® com o ensino formal, tragando estratégias em conjunto
com os profesores para amanutencéo domenino na escola. Atendimento médico
— guebrar as barreiras colocadas por profissonais que muitas vezes tém umaidéa
errbnea e até mesmo pré-concebida de ambos os profissonais da Instituicdo —
escola — atendimento médico. Familia - um trabalho em conjunto (com) outros
programas daF. A . S. para dar alguma posshili dade de ascenséo socia nem que
sgja minimamente, e um esfor¢o para que afamilia acompanhe mais de perto o
trabalho doAbrigo”.

A argumentacd deste educador socia indica sua @paddade de andise da
totalidade de fatores envolvidos na situagéo de rua de aiangas e aldescentes. Outros
educadores ciais consideraram ainda @mo formas de se resolver a questdo da aianca e
do addescente an situaga de rua:

“Gestdo pditica puldica democrética participativa. Mudanca de paradigmas
familiares e allturais’.

“A que resolveria amaior parte dos problemas de desigualdades ciais, uma
melhor distribuicdo derenda”.

“Investimentos madcgos na elucac® e saude da popuacéo; criacd de uma
paliticaque valorize o trabaho e o trabalhador; revisdo da midia, principalmente
televisiva, no que concerne aos verdadeiros valores pesais e sociais’.

“E um trabalho complexo que envolve ages de base, passapor trabalho dangjado
desde o inicio até aoutra porta, que sempre sejam verificadas imperfeicdes para
gue se possa fazer um feal back e retomar o rumo. O maior erro € persistir em
algo que ndo esta dandocerto. E necessario um conjunto de profissonais, recursos
de caital, e um projeto”.

“Acho qie a familias precérias, isto €, que ressidem em vilas longinquas, favelas
ou &ea de invasdo deveriam, pa conta do governo, ter um programa nas
unidades de salde, serem acompanhadas por psicologas, assstentes ciais e
educadores onde poderia mnjuntamente rever esses problemas ciais, isto €, falta



de municagcd, dalogo para orientdlos para exercerem seus direitos —
cidadania’.

“A formulacéo de pdliti cas puHicas, para uma duagdo mais eficaz, conhecer mais
detalhadamente a redidade das criangas €/ou adolescentes, bem como, sua
familia; e, ampliacé da condcédo e mnceato de ddadania, etc.”.

“E 0 poder pubico investir nas &reas bésicas. educac®, salide e planejamento
urbano, pas tem pessoas que moram em lugares que ndo tém nenhuma infra
estrutura ou saneamento basico, o paler pulico tem poder para is® e todos
merecem viver dignamente”.

“Politicas de @endimento concretas e ndo segmentadas. Priorizac® red e detiva
dafamilia. Redes de @endimento”.

O conjunto de depaimentos adma, relativos as formas de resolugéo da questdo de
criancas e alolescentes em situac® de rua, evidencia um alto grau de @mpreensdo pa
parte dos educadores ciais, acercados determinantes ociais e paliticos. Permite também
vislumbrar uma adequada perspediva de encaminhamentos, o que gorta aimportancia da
aprendizagem cotidiana destes atores na &ordagem direta com seus educandos ser
incorporada nas decisdes que promovem formulagdes de novas propostas para esta aea.
Isto de fato ndo foi indicado em suas respostas como uma prética da gestdo superior neste
municipio, ou sgja, os educadores ndo se sentem ouvidos, ou, suas opinides ndo sdo
consideradas pelos gestores de nivel superior dentro de sua &ea conforme pode ser

observado no woximo topico.

4.1.3.4.8 A experiénciados educadores ciais e aformulagéo de novas propostas

Indagados por nossa pesquisa se na formulagd de novas propacstas nesta deatem
sido levada en conta a experiéncia de seu nivel de funcdo, os educadores ciais
apresentaram preponderantemente apaosi¢éo negativa, ousga, a de ndo serem consideradas

suas opinides:
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“Né&o tenho muita experiéncia na fungéo, porém o polco que estou aqui asssto o
desprezo que os profissonais encaram a pedagogia. Exemplo: varios meninos da

casa tém dificuldades de aprendizagem, ndo existe ninguém cgpadtado (ndo €&
exigido) para arrigir e auxiliar nessas dificuldades. Os meninos ai passam a ser
malvistos na escola e @ mesmo sdo excluidos do proces de grendizagem, iSO
implica numa mudangca de @mportamento padendo até causar evasdo da
Instituicéo”.

“Nédo que as tenha mnhedmento. Ou vocé esta se referindo ao crescimento
horizontal e verticd”.

“N&o. Hauma disténcia muito grande entre & partes que norteiam o trabalho”.

“As novas propcstas a0 meu ver, diado a0 meu tempo de servigo, NBo sao
freqUlentes e nem abrangentes. Acho redmente bastante falhas’.

“N&o. Narealidade muito powco € discutido em relacdo a novas propacstas’.

“Continuamos repetindo a retéricade aulpar as familias polres pelos problemas das
criangas e alolescentes. O papel dafamilia se esvazia dia g06s dia. N&o ha nada de
NOVO ras propacstas apresentadas’.

Houwe genas um educador que paosicionou afirmativamente quanto a sua
participacdo nas decisdes %r considerada: “Sim. Nossa participacd® € mnstante dravés de
canais proprios, nosentido ce wbrar as mudangas previstas, e participacdo nas formulagbes
das novas propastas, partindo da prética mwmo modelo de mudanga’. Este posicionamento,
totalmente inverso dos demais educadores, apresenta-se recorrente em relagdo a outro
momento que ja destacamos anteriormente, de provavel auto-preservacéo buscando réo
expor a unidade de Abrigo, o que consideramos uma hipdtese forte, pas em caso contrério
teriamos que imaginar que um anico educador fosse freqlentemente cnvocado pa seus
superiores para participar no ambito da formulagdo de novas propostas. Dois educadores
sociais ndo compreenderam a pergunta, apresentando resposta @mnfusa ou explicitando a
ndo compreensdo: “A de que dguém que due diretamente, na préatica mesmo, estabeleca
metas eregras’, e “N&o entendi apergunta’.

O gue foi posdvel apreender neste tépico sobre ser considerada ou réo a

experiéncia acumul ada destes educadores ociais ao serem formuladas novas propostas para
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a aeada aianca edo addescente an situacdo de rua no municipio, € que os educadores
sociais entem-se distanciados dos niveis que definem o trabalho exeautado por eles. Pode-
se depreender entdo que haum nivel de subalternidade implicito nesta prética de gestdo em

relacdo ao trabalho das educadores ciais, subalternidade que acéa se wncretizando
diferentes maneiras na cncepcao em relac@® a crianca eao adolescente em situagéo de rua:
na auséncia de profisgonais habilitados, na aiséncia de vagas para hovos abrigamentos,
nas precérias condc¢oes de trabalho dcs educadores ociais, na aiséncia de pedagogos nas
equipes que exeautam préticas cio-educativas m um elemento articulador que seria

representado pa tal profissonal.

4.1.3.4.90s educadores cials e acriagdo oe noves programas.

Solicitados para que dessem sua opinido sobre que programas, aém dos ja
existentes, deveriam ser criados em Curitiba para aiangas e alolescentes em situac@® de

rua, alguns educadores ociais % pronunciaram de formamais sucinta

“Os programas que d estdo no pd sdo excdentes, entretanto, a l6gica neoli beral
faz com que ndo se invista financaramente para que des demonstrem sua
excdéncia”.

“Escola am Pedagogia Paulo Freire”.

“Osja «istentes s90 suficientes, pena que ndo sdo muito eficientes”’.

“Como solucéo redmente so acredito em parceria”.

“Programas onde orientem o0 ECA a ddadania seus direitos e deveres e programas
once discutam sobre doengcas com: DST, AIDS e dc., deveriam ser mas

freqlentes’.

“Acho qLe os programas que eistem ja sdo suficientes, o que fata € vaga para
todos os adolescentes e aiangas’.

“Enquanto a familia ndo for redmente aendida podem ser criados milhares de
programas de dendimento a aianca e a0 adolescente e ademanda sempre ira
aumentar”.
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Dois educadores sciais apresentaram suas posi¢des com mais argumentos:

* “Em minha opinido, Curitiba ja tem programas até demais. Na verdade o que se
predsa étornar estes programas redmente operacionais, ou segja, sair do papel eir
para concretude. O problema éque, para cala programa criado gera-se uma mega-
estrutura onerosa e normalmente ineficiente, que se conta bem como imagem na
midia, parém acada nem resolvendo e nem sequer atenuando a situac®. Para se
entender is basta observar 0 nimero de alolescentes e aiangas ja inseridos nos
programas que retornam inevitavelmente para aruas’.

e “Para uma transformagé é preciso enfrentar as sguintes questdes. crescer para
superar o limite de uma renda per capita muito baixa, desprivatizar 0s rvicos
governamentais para torna-los efetivamente puldicos, redistribuir servigos e
beneficios para mudar o carédter regressvo da padlitica social; priorizar esforgos;
democratizar 0 acesso; universalizar o aces”.

Bem podem atestar os depoimentos acima o quanto tem perdido este municipio
em termos de qualidade na oferta de seus programas para criangas e aldescentes em
situacd derua, pa adotar a praticade ndo incorporar o conhecimento construidos por seus
educadores ciais.

A andlise qualitativa dtamente aitica feita nos depoimentos aborda questfes que
envolvem desde uma visdo maao da sociedade e suas concepgOes neoliberais de
descompromiso do Poder Publico com as pdliticas ciais basicas, passando pa uma
aguda visdo do modelo de gestdo empregado, chegando até & dinamicas internas dos
programas onde sd0 apontadas a falta de uma fundamentag& tedrica mais consistente e
coesa, bem como, a auséncia de um trabalho efetivo com as familias numa perspectiva de
superacao de sua subalternidade.

Pode-se mnsiderar que talvez nem todos os educadores possiam esta gama
complexa de dementos de andlise, pa conta de suas variadas construgdes ciais, e que
portanto nem todos tenham a capaddade de andlise nos mesmos patamares, entretanto,
deve-se ressltar que acaegoria destes profissonais, em seu coletivo, tem um acumulo
importante para ser considerado como referéncia da base do trabalho, po suas ligacdes
mais estreitas com os educandacs, para & discusDes que se voltem para decisbes bre &

propacstas pulicas da area
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4.1.3.4.10Principais problemas e dificuldades.

Solicitados para que gortasem os principais problemas/dificuldades na funcéo
em que estédo atuando, e para que encaminhasem algumas formas de superagdo para 0S
mesmos, os educadores ociaisindicaram:

“A falta de uma visdo criticada sociedade em sua estrutura organizadonal, faz com
que aucadores tenham idéias pré-concebidas hbre os educandos tornando o
trabalho dficil, até porque muitos funcionarios s8o velhos da Prefeitura ecomo néo
véem perspedivade mudanca, desistem de fazer e dar o melhor de si”.

“Falta avaliacéo dentro da unidade. Superacdo —supervisdo interna’.

“Encaminhamentos demorados, jA que estamos teoricamente numa Casa de
Passagem. Falta de trabalhar mais com a familia desses educandcs para que o
proces de volta acasa sgja mais rgpido. Melhor qualificacdo profissonal. Uma
‘unido’ entre todas os turnos para que se possa falar amesmallinguagem”.

“E o distanciamento muito grande entre aparte que exeauta ea que dita & normas,
0 programa é 0 mesmo de doze anos atras, néo evolui parece e dé tivemos um
deaéscimo”.

“Dificuldade de etrosar educadores. Por ser um grupo dverso ha falha de
comunicacdo e na forma de duacdo noservico o comprometimento com o trabalho
€ bastante diversificado, urs atuam com o cora¢&® Ouros na razao apenas cumprem
com seus horérios na unidade. Para melhorar estas dificuldades deveriam ter mais
reunides tratandode asauntos espedficos na sua aeade trabalho. A fatadelégica é
0 maior problema, o certo para dguns € erado paraoutros’.

“Principais problemas. falta de goo na busca por atividades que asegurem
formagdo e ddadania abs educandcs; desvinculagdo dos addescentes com drogas
psicotropicas;, comprometimento dos adolescentes com 0 programa. Para superar
estes problemas preasamos de uma aministragd® que @nceda reaursos para
atividades formativas e sociais, um programa realmente eficiente de mmbate &
drogas (0 atual é totaimente ineficiente) e remodelar os vinculos do adolescente mm
0 programa’.

“A maior dificuldade éver tantos problemas e ndo poder resolve-los, € ver esses
adoescentes e aiangas ®ndo \itimas da sociedade injusta, acho que todos que
trabalham nesta &ea deveriam ter acompanhamento psicologico, pds esse trabaho
mexe muito com o emociona dagente”.

“Falta de educadores, aumento na demanda do atendimento. A problemética vai
além da questdo da unidade, € estrutural e pdlitica”.
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Os depoimentos adma permitem detedar um ato grau de angustia, impoténcia e
falta de goio institucional para aredizac@® dotrabalho des educadores ociais. Além das
guestdes implicitas a um modelo de gestdo centraizador em termos de dedsdo, ha &
constatagdes dos proprios educadores de que entre seus pares ha niveis diversos de
comprometimento, perpassando rese nivel de fungdo atitudes reproduivistas e
acomodadas, 0 que gera tensdes cotidianas e desgastes pesais e grupais, sobretudo or
parte dagueles que empenham esforcos num compromis®© social de intervengdo
emancipadora da vida de seus educandcs.

As argumentacbes apresentadas pelos educadores <ciais evidenciam o
emperramento do aparelho estatal, contra o qual se mlocam os trabahadores da base, os
educadores ciais, identificados com a dass socia subalternizada de seus educandcs e
familias. A fata de oportunidades para educandcs se desenvolverem e superarem Sseus
limites, e para seus educadores ociais desenvolverem um trabalho qualitativo € um aspecto
marcante nos depoimentos.

Também foi importante demento aportado pelos depoimentos dos educadores
sociais, a fata de process de gestdo que permitam localizar os casos de educadores que
tomaram a via da aomodacé como principio, e que ndo contribuem para a/angos no
atendimento prestado. A insercéo deste perfil socia e profissonal num contexto de trabalho
gerador de perplexidades diarias acareta outras tensdes dentro das unidades de Abrigo,
devendo tais casos ser encaminhados para fun¢bes mais burocraticas, que ndo venham a

trazer prejuizos ao processo coletivo de duaca.

4.1.3.4.11Atividades dos educadores ociais nos Abrigos.

Em relacdo ao contingente dual de aiangas e addescentes que estdo sob a
resporsabilidade dos respondentes nos programas investigados, espedficando-se faixa

etéria, sexo, escolaridade, as respostas dos educadores cials evidenciaram que gesar das
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unidades de arigo investigadas terem um limite de trinta vagas, uma delas enfrenta uma
sobrecarga @m habitualmente trinta etrés educandas, com o agravante de que afaixa déria
€ muito ampla, abrangendo infancia eadolescéncia, dos 7 aos 18 anas, com uma educanda
com 19 ancs, na maioria de 5% a 82 série. Atuar cotidianamente com uma faixa déria t&o
ampla gera adificuldade de alequar atividades para interesses etérios tdo dversos criando

tensdes internas no Abrigo.

Embora possam ser considerados os beneficios de uma socializac® entre faixas
etérias bem diversificadas, tais stuagdes envolvem momentos espedficos, com supervisio
e diretividade quanto aos objetivos destas praticas cio-pedagdgicas. Entretanto,
permanecendo-se @m 0 convivio, duturnamente, com faixas etérias tdo dversificadas,
num contingente de educandcs que estabeleceu formas de sobrevivéncia nas ruas que
incluem processos defensivos intensificados, inclusive fisicamente, as stuagdes de risco em
relacdo aos mais noves € red, acarretando mais tensdo dentro dos Abrigos, pas pass-se a
requerer dos educadores ocials atengéo redobrada para reduzir a vulnerabili dade dos(as)
educandos(as) de idades menores.

Alguns responcentes informaram que ameédia de educados é de dez por educador
dentro dos Abrigos, mas deduzimos que no caso da sobrecarga dtada aarreta-se
diretamente sobrecarga sobre os educadores, reduzindo sua cgaddade de lidar com
situagdes extremas de tensdo que muitas vezes envovem seu trabalho cotidiano res
unidades.

Em relagdo a escolaridade, uma unidade de Abrigo encontra-se @m maior
adequacéo idade-série, sendo 30 educandos do sexo masculino de 7 a 14 anos com a
seguinte distribuicéo: 4 na 12 série, 7 ra 22 série, 5 32 série, 2 ra 42 série, 6na 52 série,
1 na 62série, 2 em Classes Especiais, 03forada escola en derrénciado pauco tempo ce
Ceasa.

Em outro Abrigo a escolaridade encontra-se em atraso maior, considerando-se que
comporta adolescentes com idades entre 14 ancos e 19 anos, todas do sexo masculino com a
escolaridade no ensino fundamental, tendo un dos educadores responcentes informado:

“(A lotacdo) variando entre 25 e 35 addescentes entre 14 e 18 anacs, do sexo masculino
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com escolaridade muito beixa entre analfabetismo e no méximo 3 série”, o que indicaque
em alguns momentos a cgpaddade de vagas é ultrapassada gerando tensdes que o sistema
pockria evitar.

Indagados obre como fazem a primeira éordagem com o educando (na rua ou
nas instalagdes do proprio programa), par que utili zam estas abordagens, se mnsideram-nas

adequadas e por que, os educadores ociais informaram:

“Procuro estabelecer lagos de anizade buscando através do ddogo saber que
parte de Curitiba de éoriundo, o ge motivouir para arua, saber um pouwco de
seu histérico de vida. Utili zo este mé&odo para poder compreender melhor seu
comportamento, podendo gjudalo ma escola, trocando informagbes com o
professor, que me auxilia no acompanhamento escolar. Procuro fazer da
maneira mais adequada e &tou aberto a sugestdes considerando ese um
caminholicito, paque grendocom eles, com os meninos; eles 80 um reflexo
de minhapratica’.

“Utilizo a pedagogia do carinhdafeto. Acredito que é disto que des mais
predsam no momento”.

“Depende de como a aiangca diega, mas geralmente tenta-se passr a
dindmicada casa. Vai depender da situagéo da aianga seveio pa maus tratos
familiares, drogadas ou pedintes. No geral faz-se da pensar que esta éa sua
casa’.

“Nas instalagdes, paque o adolescente étrazido até aunidade;, é alequada.
N&o faz parte de nossss atribuigbes sir para ter o primeiro contato, além
dis®, presaupde-se que ja tenha passado pa uma triagem antes de vir para

AN

ca.

“A abordagem é redizada verbamente eatraves de fichas. Utili zo as mesmas
para cnhecer 0 educando. Acho adequado, pas $i seu nane, de onde vem,
gual seu nivel de escolaridade equal seu comprometimento com as drogas”.

“A primeira &ordagem € feita iniciamente com cordiais boas vindas,
seguidas de gresentacéo das instalagdes fisicas da unidade e os objetivos
primordiais do programa. S0 delineadas as expedativas em relacdo ao novo
educando, bem como a gresentacd® dos demais companheiros residentes na
unidade, sempre evitando perguntas e didlogo sobre as razdes que levaram o
educando as ruas, preservando assm seu dreito da privaddade em relagcdo a
vida pregressa. Utilizo esta @ordagem por ser impessoal, transparente e
principalmente, oljetiva. Creio ser esta uma forma alequada, pds contém
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todas as informagdes bésicas necessrias a0 novoeducando, kem como abre
espag ao mesmo para questionar e informar suanova situagéo”.

“Nossa @ordagem inicial é de tranqiili zar a aianca/adolescente; recebe-la
com cainhoe deto, respeitando sua histéria sem discrimina-la; encaminha-la
aons rvicos basicos, como: salde, escola, documentacéo, e gds contato com
0rgdos que exeautam trabalhos ssmelhantes com essa popuagéo; buscando &
encaminhamentos conforme anecessdade de cala menina”.

“Quando a aldescente dhega no abrigo é feita uma ficha com seus dados;
normalmente das chegam no abrigo revoltadas pois ndo querem ficar, pas $0
tantas pesas estranhas, depois nés conversamos e vamos explicando como é
a dindmica da Casa, essa educanda recée objetos para seu uso pesal, uma
cama, um armario para guardar seus pertences. Essa abordagem € amais
correta, aeducanda éreceédida cmm carinhoe sem cobrangas caso elatenha
feito algo errado re rua. E adequada pois de que outra forma deveremos
abordar?’

“A abordagem é feita na unidade. As educandas s encaminhadas através de
uma central de vagas, ndo cabendoanas o papel da ebordagem nasruas”.

No aspedo da primeira dordagem redlizada pelos educadores cials, resslta-se
gue esta éfeita sempre na unidade do abrigo, pas ndo € uma praticados programas ociais
pubicos destinados a aiangas e aldescentes em situacdo de rua, em Curitiba, que os
educadores cias desenvolvam vérias etapas do proces. Ha os programas espedficos
gue desenvolvem abordagens nas ruas, e sobre este modelo e afragmentagdo na duacéo do
educador que 0 mesmo gera ja estabelecemos algumas andlises anteriormente neste
trabalho.

Destacanos dos depoimentos adma dguns aspectos paositivamente importantes
como: o forte mmporente afetivo no primeiro aclhimento, a auséncia de um julgamento
moral aausatorio sobre & agdes passadas do educando antes de sua entrada no abrigo, a
explicac® o mais clara posdvel sobre avida otidiana no abrigo, seus objetivos e
posshili dades, a gropriacdo pa parte do educando de bens pesais que iréo dar o inicio
de sua vida privada @m sua propria posshilidade de organizar-se e resignificar sua
identidade social, o atendimento emergencia na &ea da salde onde épassvel repassar ao
educando contetidos de auidado e proteca.
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Sohre aquestdo de mmo os educadores ciais desenvolvem seu trabalho cotidiano
com o educando quanto a conteldcs, atividades, atendimentos complementares,
metoddogia, avaliacd, etc., informaram que:

“Em particular fagp acompanhamento escolar, procuro inovar nas explicages,
fugindo doabstrato e buscando readlidades concretas para melhor entendimento
com o educando, sincito afalarem e @é me @rrigirem, percebo grandes avangos
e avancos lentos e graduais em minha pratica dependendo ch escola e do
educando, quandoreceboretorno das professores’.

“Reforco escolar, encaminhar parabanho, hgiene eaimentacé, atendimentos
médicos quando recessario, videos e passios educdivos, jogos, etc”.

“Desenvalvo minha fungéo daogando com os mesmos e fagp acompanhamento
na &ea de salide araveés de dados repassados, fag avaliagdo doeducando noseu
comportamento na unidade”.

“Fazemos acompanhamento nas tarefas escolares, reforco escolar nas areas de
matematica, patugués, e mnhecimentos gerais e aualidades através de oficinas
de literatura, cotidiano, formagéo peswa e salude”.

“A partir de matérias coletadas em revistas, jornais, apostilas do periodo ca SMCr
— GEPROCARI (informe da pesquisa: Secretaria Municipal da Crianca de
Curitiba e Geréncia de Programas para Crianca e Adoescente en Situacé de
Risco). Fago leitura prévia dos contelidos a serem repassados, 0s organizo,
dependendo busco formas alternativas de desenvalvé-lo, como filmes, dindmicas,
debates, producdo de texto, confeazdo de cartazes. Procuro dscutir os temas em
pelo menos dois ou trés encontros para que & educandas tenham tempo e
opartunidade para se expressar e gresentar duvidas ou sugestfes. A avaliagéo ndo
segue aitérios rigorosos, varia de acordo com o tema aordado. No que se refere
a dendimentos médicos e outros, seguimos procedimentos visando que todcs 0s
educadores da unidade estejam cientes do desenvalvimento das educandas’.

Algumas questdes centrais bre os depoimentos dos educadores ciais acercade
seu trabalho cotidiano com seus educandos devem ser destacadas. A maioria dos
educadores ciais, que participaram desta pesquisa, apresentou a nogéo de que Seu

trabal ho tem uma natureza pedagogica, que ja definimos naintrodugéo desta pesquisa Mo



socio-pedagogica, paque édesenvavida fora da escola, em espagos alternativos, once &
pesas resporsaveis pelas atividades, seus educadores, ndo tém necessariamente uma
formac@o ma dreada educacdo, e ndo desenvolvem necessariamente estas atividades a partir
de uma fundamentacd tedrico-metodddgica, sendo pedvel, patanto, infelizmente,
préticas espontaneistas.

Mas, de toda forma, ha uma ansciéncia do teor educaivo daquela prética social
pelos que a éeautam, assm foi surpreendente um dos educadores ciais que participou da
pesquisa ter afirmado que: “Esta unidade éconsiderada Nivel | (permanéncia breve) e ndo
desenvalve dividades de fundo pedagogico. Esta aividade é redizada por instituicoes
governamentais ou privadas ndo ligadas diretamente a unidade”. Nesta dirmativa
desconstruiu-se o carater educativo, socio-pedagdgico, e assumiu-se 0 cardter técnico da
ingtitucionalizac@® como aternativa juridica Podemos supa que ndo houwe clareza na
citada dirmativa de que a socializacd por S SO € um processo altamente pedagogico. Em
ndo havendo esta dareza por parte do educador, este tende areproduwzir em sua pratica om
seus educandacs a subalternidade na cnstrugdo de sua identidade social; uma vez que néo
ha propasta de intervencdo intencionalizada na ac® deste educador, permanece a ondc¢do
de reproducdo da subdaternidade de seus educandcs. Este depoimento ilustra
adequadamente a necessdade de uma formag& continuada cnsistente ja requerida nos
préprios depoimentos de outros educadores, dém de uma resignificac® dcs espags e
Abrigos como espagos nao-escolares de natureza pedagogica Além dis, requer-se wmo
ja @ordamos anteriormente, uma andli se transformadora na perspectiva de descaraderizar
a permanéncia breve pelo paencial de um ndo-compromisso de elucabili dade por parte do
Abrigo que o termo comporta. Dai advém nossa preocupagdd em suprimir os termos
“permanéncia breve” e “permanéncia @ntinuada’ na caracterizagdo dos Abrigos, pela
dicotomizac® que os mesmos geram na prética tidiana os Abrigos de permanéncia
continuada educam e os de permanéncia breve pdem a vida em suspensdo, ra inércia,
enquanto se aguarda 0 gue o sistema va decidir sobre 0 educando. Claro estd, pelos
proprios depoimentos coletados durante a pesguisa, que uma parcela significaiva de
educadores sciais e suas Coordenagdes vém desenvolvendo esforgos para minimizar esta

dicotomia. Mas ela esta posta. O depoimento que dtamos o comprova.
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Destacanos ainda outros dois depoimentos para discussio acerca do trabaho

cotidiano des educadores ciais com seus educandas:

“Sempre procuro me @locar no lugar deles, sem perder minha attonamia
profisgona. Evito a0 méximo utilizar forgca bruta. As vezes tenho dficuldades
porque alinguagem davioléncia des compreendem mais depressa”.

“Néo temos uma forma de aadiacdo de resultados, € logico gque eistem
atividades que norteiam o trabalho. Mas o resultado réo é o fator determinante”.

No primeiro depoimento ha uma informacéo subliminar de que avioléncia da mais
resultados para deito de cnvencimento. E uma cnstataci® deste educador. A questdo &
como este educador definird se deve usa-la ou réo, umavez que dirma “Evito ao maximo
utili zar forca bruta”, e is € diferente de “ ndo uso nunca aforca bruta’. Essa poémica
afirmativa, analisada en conjunto com a segunda que destacamos, once textuamente se
afirma que: “N&o temos uma forma de avaliagéd de resultados’, e @nsiderando ouras
afirmativas anteriores nesta pesquisa onde outros educadores aportam a falta de superviséo
como um dos problemas graves do sistema de Abrigos, torna o quadro extremamente
preocupante, face & tensdes cotidianas inerentes ao choque de allturas, a ingtitucional e a
darua

Indagados bre quem define este o tipo de éordagem cotidiana utili zada, se os
educadores ciais participam desta decisdo, e se onsideram adequado o tipo e
abordagem utili zada, as informagdes dos respondentes mostraram uma @mpaosicéo entre
abordagem definida por sua propria dedsdo, a dedsdo conjunta entre direcéo e educadores,
dedsdes emergenciais, e anda, ndo participaca nas dedsdes com seu assentimento quanto
aforma de trabalho adotada:

“Eu defini esta ébordagem”.

“Cumpro a rotina da Casa, acrescentando minhas subjetividades na medida do
possvel”.

“Direcdo e Educadores. Sim (participam). Sim (consideram adequada) pois as
dedsdes o tiradas em conjunto”.
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“Como os addescentes convivem vinte equatro horas aqui, ndo existe umaforma
de @ordagem”.

“A Direcédp, sim, sim participo para @nhecer melhor o educando e os
procedimentos a serem readli zados”.

“Asingtituicies ja dtadas, de forma bastante alequada’ ..

“A Diregédo da Unidade juntamente @m Vice-Dire¢c®, Servico Socia e
Educadores. Considero adequada, pds o Servico Socia € norteado pa praticas
portuais, visto que, as pdliticas que deveriam dar conta das questbes béasicas
(trabalho, educacéo, moradia, alimentacéo) ndo tiveram este dcance”.

“Essa @ordagem jafoi definida endo perticipel da dedsdo, mas acho adequada.
Acho adequada, pas s abordados conhedmentos num plano geral, junto com a
escola, acho que ésuficiente”.

“Os procedimentos e organizacdo dos atendimentos foram idedizados a partir de
vérios encontros entre Direcdo, Educadores, Dire¢do de Abrigos e Coordenagéo.
Tendo em vista es proces ha uma documentagéo que esclarece todcs 0s
procedimentos das unidades de drigo. Atualmente vem ocorrendo unanova

discussio acerca dessas questbes e pelo mencs na nossa unidade todos os
educadores estdo participando desse proces, assm como as educandas’.

Novamente nestes depoimentos adma guarece adesarticulacdo no rivel de
exeaugcdo da proposta, mostrando que o cader emergenciad da ac® cotidiana dos
educadores sciais pode colocar em risco a organicidade da proposta. Ndo se esta
afirmando que no interior dos abrigos sja promovida a reproducéo do centralismo que
predomina nas decisdes da gestédo central da FAS, que os depoimentos dos educadores
indicaram existir sob aforma de auséncia de wnsulta & bases. O que estamos analisando é
que a aiséncia de uma aticulagéo coletiva no interior dos abrigos por fata de uma praxis
pedagbgica ou sga, da unidade tedrico-prética, gera na verdade o que denominamos de
caos pedagogico, onck 0 emergencial e a cardter teodrico-pratico indefinido prevalecem,
perdendo-se, partanto, afung&o social emancipatoria da proposta.

A fdta de aticulagdo ma propacsta, evidenciada nos depoimentos, efetivamente
pode ser superada draveés de diferentes maneiras. Uma delas € ainsercéo de pedagogos

para desempenhar sua funcéo espedfica, a de aticular a @nstrucéo e a efetivacdo do
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projeto pditi co-pedagdgico, o que édiferente de se ter pedagogos desempenhando funcdes
de @mordenacdo e de educadores ciais que tém especificidades diferentes. Enfatizamos
aqui o conceto “padlitico” dotermo projeto pditi co-pedagdgico, gle éexatamente once se
da aopcao tedrico-metodddgica voltada para atransformacdo social e ndo para asua
reproduc@o e manutencéo. N&o queremos aqui atribuir a funcdo do pedagogo uma postura
savadonista, mas a articulacdo dos elementos de um espag pedagdgico, escolar e néo-
escolar, € a natureza de sua formagdo. Is sO se garante, pa outro lado, com uma
Coordenacdo do trabalho destes pedagogos, também exercida por pedagogos habilit ados.
Assm garantir-se-ia aarticulacdo intra einter Abrigos.

Outra maneira para a superacéd da desarticulac@® da proposta é se investir
consistentemente an formac& continuada dos quadros de profissonais ja existentes.

Na indagacé sobre se os educandas participam de niveis de dedsdo da propaosta
pedagbgica das unidades de arigo, como e an quais aspedos, os educadores ciais
abordados por esta pesquisaindicaram duas posi¢coes divergentes entre Si:

a) um centralismo autoritario de dipua;

b) a participagd® de todos os envdvidos, inclusive educandos, nas decisbes bre &
atividades cotidianas nointerior das unidades de arigo.

Em relacéo aindicacéd de um centralismo autoritério de dipuanas dedsdes bre a
propacsta pedagdgica, impedindo a participacdo dcs envalvidos diretos no cotidiano do
abrigo nestas decisdes, inclusive dos educandcs, os comentarios dos educadores ociais
foram:

“Nao existe propcsta pedagdgica @letiva, elavem de dma para baixo, e en varios
guesitos é ejuivocada e & mesmo autoritaria ereproduora’.

“N&o” (os educandas ndo participam deste nivel de dedsfo).
“Desconheq”.

“N&o participel das decisdes’.



251

Em relacdo a participagdo de todos os envalvidos, inclusive educandcs, no
desenvalvimento das atividades cotidianas na unidade de é&rigo, pasicdo once se
concentraram preponcerantemente os comentarios dos educadores ciais, 0s argumentos

foram:

“Ndo existe propcsta pedagbdgica epedfica na Casa. Eles (os educandcs)
participam de tudo o qe se propde”.

“Sim. Os educandos ddo sugestfes naredizacd das oficinas, passeios, etc”.

“Sim em reunibes com a Direcdo e Educadores. Os asuntos s80 abrangentes,
asauntos variados desde higiene pesal ate problemas que envolvem o coletivo”.

“A proposta pedagogica da Unidade de Abrigo foi construida juntamente mm
educandos e alucadores, a partir da prética vivenciada wtidianamente”.

“As educandas participam de tudo que diz respeito a unidade, apesar de estarem
cientes que sempre serdo ouvdas, mas nem sempre seus desgjos ®rdo acatados,
pois a questdo da participacdo ndo esta desvinculada da justica, do respeito e dos
limites colocados em todos 0s niveis, inclusive na propria sociedade” .

A questéo que se mlocadiante de tdo dversas posi¢oes acerca da participaggo dcs
educandas em dedsdes dentro dos abrigos investigados, considerando-se as respostas
apresentadas, € quais as causas de tal diversidade?

As hipdteses posdveis voltam-se para os diferentes estil os de gesto dentro de cada
unidade, existindo gestdes nos abrigos com maior ou menor abertura para 0 envolvimento
de todcs 0s gmentos. Is0 reflete, maisumavez, que aproposta de gestéo nosistemados
abrigos ndo oledece auma organicidade, permitindo tal diversidade o que pode ser
justificado como autonamia de cada unidade, mas na redidade reflete fragmentacéo
enquanto sistema, e auséncia por parte do Poder Publico de priorizac® que 0 asunto
requer face adesconstrugcdo que acultura das ruas ocasiona ha identidade socia de sujeitos
em formag&o como é o caso de aiangas e alolescentes.

Em suma, o daumento contendo @ critérios para aorganizacd® do atendimento

nos abrigos da Prefeitura Municipal de Curitiba, embora mencione entre seus objetivos



252

espedficos. “Trabahar préticas de aitonamia e ato-gestdo” (PMC, 2000,p. 19, ndo é
elemento integrador suficiente para garantir a detivacdo da propcsta @mo um todo. Fica
evidenciada por um lado a intencionalidade dos elaboradores do dacumento, mesmo dentro
de limites e mntradicbes que ja analisamos em tOpico anterior, e por outro lado as
estratégias da gestéo superior do Poder Publico Municipal para que apropasta ndo encontre
cond ¢des para sua @ncretizaca.

Na pratica wtidiana faltam outros el ementos como dscuses squenciais entre 0s
profissonais de cala unidade de Abrigo, e dos Abrigos entre si enquanto sistema, visando
estabel ecer aspedos de organizacé®, gestdo e avaliacdo institucional, que deveriam contar,
COMO ja expusemos, com equipes adicionadas pela presenca de pedagogos como elementos
articuladores desse proces®, colocando em cheque, tais caréncias, areal funcdo socia dos
abrigos, ousegja asuperacéo deidentidades sociais subalternizadas dos educandcs.

Em relacéo a questdo de se os educadores ociais tém aces ao histérico dcs
educandos com 0s quals atuam, os mesmos $ posicionaram em duas stuagdes: um grupo
dedarou ndo ter aces, e outro grupo ceclarou ter aceso ap histérico das educandcs. Os

argumentos do primeiro grupo, que foi majoritario, foram:

“Né&o tenho aces algum ao histérico des menincs, acho que é amaior faha da
ingtituicéo”.
“N&o. Entendo que em algumas stuagdes a discricéo é necessxria’.

“Né&o. Existe o trabalho de uma Asdstente Socia que trata desta parte”.

“N&o. Normalmente o histérico dos mesmos ficarestrito ao Servico Social, apesar
de muitos educandos poderem procurar um educador parafalar de seus problemas
€, mesmo sem serem encorgados, falar um pouco de sua vida pregressa, muitas
vezes atitulo de desabafo ou quase sempre pedindo acmnselhamento”.

e “Nédotenhoacs”.

* “Os educadores tém aces a questdes relevantes para o cotidiano da unidade. De
qualquer forma amedida gue se formam os vinculos, as educandas muitas vezes
relatam sua vivéncia para os funcionarios com quem mais  identificam. Muitos
fatos do historico das educandas sdo mantidos em sigilo para a protec® das
criancas e aloescentes e mesmo docs rvidores que podem ndo estar
emocionalmente etecnicamente prontos para salvaguardar informacoes que devem
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ser mantidas em sigilo. Ainda assm, os educadores tém a informagdo de que nem
sempre recebem os historicos das criangas/adolescentes e 0 paqué desse fato”.

O segundogrupo ¢ educadores ciais, que foi minoritério, e declarou ter aces

a0 histérico dos educandas apresentou s seguintes comentarios:

“Temos aces a informagdes passadas pelos proprios meninos, quando estes séo
mais intimos. As informagdes bésicas temos aces atraves de aquivos e mnversas
com Direcéo e Servigo Socia”.

“Sim. O histérico das educandas € @mnteldoimportantissmo notrabalho qle possa
ser desenvavido com ela. E o estudo e suavida”.

Neste aspecto aparece uma divergéncia de pasicdes que leva asupa que mesmo
dentro da mesma unidade ha diferentes relacbes entre a coordenac® da unidade e os
educadores, havendoa hipétese de que dguns educadores 80 mais investigativos e buscam
informagdes bre os educandcs, e anda aoutra hipdtese é de que a coordenagéo da
unidade desenvalva tipos de «itérios que estabelecam a quem pode ser fornecida a
informac& sobre o histérico das educandas, sistematizado ou réo sob forma documental, e
aquem ndo pock ser forneddatal informagdo. Iso presuple que am tais casos ndo hd uma
relacdo de mnfianca por parte das coordenagdes obre dguns dos educadores preservarem
ou réo osigilo sobre dados confidenciais dos educandcs.

Em qualquer das hipGteses permaneceo fato de que ndo hé um encaminhamento
metodd dgico fundamentado que garanta @ordagens integradas dentro das unidades e
guem perde com is® é o0 proprio educando. Entendemos que uma das formas de
estabeledmento do \inculo afetivo e do compromis socia de transformagdo entre
educador e educando, que ira garantir um trabalho de maior efetividade, € apaosshbili dade
do educador desenvalver um nivel de empatia que |he permita cmpreender a trgjetéria de
seus educandcs e desta forma investir em sua formac@ de modo profundo, aém do que
permite a ate educador levantar e reivindicar o0 atendimento a demandas em termos mais
amplos, como pa exemplo, em relacéo afamilia dos educandcs.

Sobre quais os procedimentos utili zados quando oeducando réo se alapta a seu
trabalho e educadores ciais, estes apresentaram as seguintes posi¢coes:
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“Tavez ndo pelo méodo empregado, mas pela figura pesal, ai busco auxilio de
meus companheiros para exercerem por mim, parém sempre Vviso a groximaca
com oS menines’.

“Procedimentos internos, narmas e combinados feitos pelos proprios educandos”.

“Tenta-se mnversar e sensibilizar o educando quanto aos procedimentos e normas
da Casa. Sempre endtecendo que etd sendo tratado da mesma forma que os
demais’.

“Normalmente étentada a via do entendimento”.

“Repas para outros colegas, quandoha uma aversdo pesoa mutua, isto é bastante
raro”.

“Primeiramente 0 daogo que, a0 menos no meu caso, tem resolvido
satisfatoriamente a todas as stuagdes conflituosas. Em outras stuagdes existe
encaminhamento a Diregéo da Unidade”.

“Procura-se sempre olocar a alolescente aproposta da Unidade, a dificuldade que
amesmaira enfrentar diante da privacé qgue vai estar longe das drogas e/ouruas. E
0 apoio que vai encontrar no abrigo; e a mudangas que lhe propacionaréo as
mudancas de ditude quetiver”.

“Muita conversa e eplicacdo aque aeducanda se adapte a trabalho’.

“A Diregéo e Vice-Direcd buscam retomar situagdes limite da unidade, buscando
sempre auxili ar os educadores na sua prética educativa. Além dis®, é inerente ao
ser humano criar relagdes afetivas mais proximas com algumas pesas do gle mm

outras e is© ndo deve detar o proces educdivo estabeleddo raunidade”.

Foi perceptivel nos depoimentos adma simil aridade entre suas colocagdes, todas
aportando ara um forte investimento individual dos educadores, e @letivo da ejuipe da
unidade de &rigo, nosentido daretomada do trabalho com o educandoficando evidenciada
a preocupacao em que ndo hgja aevasdo ou o desligamento dos educandos nos casos em
gue estes manifestem ando acetacéo da proposta de trabalho doeducador ou doabrigo.

Este grau de similaridade nas respostas permite deduzir a intencionalidade
paositiva entre os profissonais das unidades de arigo, e sua alesdo ativa aeste propdsito,
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no sentido ce que o educando tenha a opatunidade de retomada de sua trgjetéria, e, que
resolugdes devem ser buscadas em relagéo aos desentendimentos.

Indagados ohre en que casos ha desligamentos dos educandcs e quem os propde,
os educadores ciais apresentaram também aqui de simil aridade nas respaostas, indicando
instancias espedficas para este tipo de tomada de dedséo, como Servico Socia e Conselho
Tutelar.

De aordo com o0 ECA, todo desabrigamento € de competéncia do Conselho Tutélar,
ou &géo judicia quando aorrem tais casos em funcéo doretorno familiar, e, nestes casos,
0 Conselho Tutdlar também deve a®mpanhar 0 proces. Foram ainda gortadas as
situagdes de encaminhamento para outros projetos, recambio a sua ddade de origem,
guando & adolescentes atingem dezoito, dezenove ancs, quando s MesmMos por indmeras
vezes ndo cumprem com as normas da Unidade e nestes casos $ o Diretor € quem o
desliga, ou,em udltimo caso quando oeducandoesta evadido pa um longo periodo.

Nesta questdo destacamos alguns aspedos a serem problematizados. Em primeiro
lugar o aspecto ligado ao retorno familiar que ja discutimos na andlise do depoimento da
Geréncia de Abrigos deste municipio, quando a mesma gona em diversos momentos a
importancia do retorno familiar com o qual concordamos, mas com algumas ressalvas.

Considerando gue ja foi demonstrado pa estudcs na a@eg ja mencionados por naés,
gue o elemento determinante para aida para & ruas por parte de aiancgas e alolescentes
tem sido a violéncia domeéstica asciada abuscade geracdo de renda, as concepcdes bre
abrigamento passam ater umaimportanciafundamental na sociedade mntemporanea

Colocase aimperiosa necessdade de que oncepcdes humanizadoras perpassem 0s
Abrigos para que se incorporem nestes espacos posshili dades de uma formagédo profunda
dos educandcs com uma visdo de totalidade, visto que en muitos casos criaram-se
situagdes impeditivas concretas de um convivio familiar face a risco constatado para
criancas e alolescentes vitimizados.

O segundo aspecto a ser problematizado reste bloco de depoimentos € o de
encaminhamento de educandcs para outros projetos, situagdo que se ma avaliada pode
comprometer completamente atragjetéria de vida do educando considerando que levélo,

por convencimento ou impaosi¢céo judicial, a ter um rompimento com uma unidade de
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Abrigo que trabalhe dentro de uma @ncepcdo gue invista no vinculo afetivo significa
sofrimento red para 0 educando que ja acumula uma histéria de perdas;, 0 que este
educando recebe mmo mensagem dagueles a quem confiava aporto de ter saido des ruas
em func@o desta nova perspectiva de vida, e que ayora propde seu rompimento com o
Abrigo, é que de ésO uma pecanum sistema que o considera cmo algo descartavel,
trazendo ra maioria das vezes a evasdo e aimposshili dade da cntinuidade de um trabalho
educativo profundo.

O tercaro aspecto a ser problematizado é referente a recambio, programa
concebido pela Prefeitura Municipa de Curitiba, em meados da década de 90, qe embora
ndo tenha sido abordado ra presente pesquisa, foi por nés investigado em pesguisas
anteriores ja mencionadas (MIRANDA, 1999. Os aspedos por nés problematizados neste
programa, entdo, envolviam uma critica asumaria arbitrariedade que significa o Poder
Pablico devolver uma aianga ou um adolescente em situacé de rua que tenha migrado
para este municipio pa seus préprios meios colocando-se am risco red através de Garonas
ou mesmo caminhando, e na maioria das vezes is ocorre an relagéd aos municipios da
Regido Metropditana.

Esta devolugcdo ao municipio de origem ndo considera que na maioria das vezes
esses migrantes infanto-juvenis estdo fugindo de situagdes de violéncia doméstica eurbana
gue os atormentavam. Devolvé-los sgnifica recolocélos novamente no centro desta
violénciada qual fugiam. Uma andlise aiteriosa e widadosa de cala cao se faz necessaria
e iSO utrapassa avisdo tecnicista de se dirmar: “se ndo € aianca ou adolescente deste
municipio, devolvemos”.

Definir uma pdlitica de protegdo integral implica em discutir responsabili dades
compartil hadas entre os dois municipios envolvidos. Devolver uma crianga ou adolescente
sumariamente a Sseu municipio de origem se neste municipio néo ha estrutura para um
abrigamento adequado réo € uma solugéo humanizadora que mnsidere esta crianca ou este
adolescente como sujeitos de direitos.

Tais stuagdes devem introdwzir uma prética de gestdo do poblema que envave o
municipio de origem contribuir com um per capita definido pelo municipio que recebe, a

fim de se garantir um abrigamento que promova situacdo de cntinuidade na formacéo
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paraque oslags ® estabelegcam e fortifiquem.

Casos desta natureza requerem, na ntinuidade, um trabalho e resgate das
relagdes familiares que é mais lento pa estarem os sJjeitos envalvidos em municipios
diferentes, e que envavem esforcos que exigem respaldo financero para garantir transporte
aos familiares em visitas, dém de um trabalho interdisciplinar nos dois municipios
envolvidos.

Quanto arelac@® das educandas e profissonais do programa, com a escola e om
a omunidade os educadores ciais apresentaram basicamente trés posicionamentos:
pasitivo, negativo e anbivaente.

No primeiro pasicionamento, de positividade, os argumentos foram:

“De maneira positiva, hd um bom reladonamento. A convivéncia épacifica”.

“Mantemos boa relagdo com as escolas. Costumam nos respeitar normamente.
Procuramos smpre estar presentes em reunides, festas etc., explicando NG
trabalho. A comunidade reconhece enos apdia, estando sempre presente mm
doagdes e trabalhos voluntarios’.

“Aqui nesta unidade arelacdo € bem amistosa, as educandas participam dos
eventos comunitérios e acomunidade participa dos eventos que ocorrem nacasa”.

No segundo paicionamento, de negatividade, as argumentos foram:

“De forma ndo muito passva, a escola ndo esta preparada para nosO menino e
vice-versa. Respectivamente, na locdizac@® da Casa, hge, existe muita rejeicao
por parte dos vizinhcs'.

“As relagdes com a escola sdo sempre dificas em Unidades de Nivel | (informe
noss: de permanéncia breve), havendo um nimero inacetavel de desisténcias e
reprovagoes por fatas dos educandos, que sempre mostram, apesar dos esforgos
contrérios, aversdo a escola. Com relagdo & comunidade varia muito, desde
amizades com os moradores da mmunidade, até total preconceito contra os

educandcs’.

No tercero pasicionamento, de anbivaléncia, foram os sguintes os argumentos.
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“Com agumas escolas é boa, com alguns profissonais, mas em sua maioria me
parece que esta sendocavado um abismo com a mmunidade, um oceano tornando o
abrigo umailhaisolada”.

“Depende. Ha educandcs que vao bem tanto na escola quanto na comunidade. Ja
com outros essarelacd é um pouco mais conturbada’.

“Busca-se a melhor integracdo possvel levando em conta o respeito de anbos 0s
lados, a justica os direitos e deveres de todcs. No que diz respeito a escola,
educadores e/ou Servico Social estdo sempre presentes em reunifes ou quaisquer
situagdes que sgjam necessarias. Sobre a omunidade buscamos no da-a-dia aiar
uma relacdo amigavel e de respeito, ‘tirando’ o estigma do que éser uma aianca
institucionalizada”.

“Acredito que normal, sem muitas ateragdes’.

Constatamos nos depamentos adma que houve preponcerancia nas paosi¢oes de
negatividade e ambivalente, se andisadas em bloco, indicando que ha tensdes entre o
espago do Abrigo e o da escolalcomunidade. Aglutinamos escola/comunidade no
entendimento de que se @nstituem No espago externo ao Abrigo.

Destacamos neste bloco aguns aspedos a serem problematizados. Os educadores
sociais mencionaram despreparo da escola para @M O menino e viceversa, o que
pressupde que os educandos estariam despreparados para a escola, revelando-se que o
educador socia ao adotar esta posicéo reproduz conceitos externalizados pela escola em
reuni0es ou contatos emergenciais, e iso significa esperar que duncs entrem para aescola
“preparados’.

Nese caso qual seria afuncé social de escola se seus auncs ja ingressam
preparados? E papel da escola trabalhar com todas as desigualdades e ndo idedizar um
aluno perfeito onde uma aianga eum adolescente egressos da vida nas ruas certamente néo
se ecaxam, dias, pes®a dgumase ecaxa.

Nesta mesma dire¢cdo os educadores ciais mencionaram rejeicéo pa parte da
comunidade bem como preconceto contra os educandcs por um lado, e desisténcias,
reprovagdes e aversdo a escola por parte dos educandcs, 0 que neste Ultimo caso € uma
conseqiiéncia face apercepcdo que os mesmos formam a respeito de um ambiente escolar
hostil.
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na incerteza @ntida no comentario: “Parece que eta sendo cavado um abismo com a
comunidade”, e anda “tornando oabrigo umailhaisolada”. Tais aspectos podem ao longo
de um tempo solidificar no educador social que @mpartilha otidianamente com o
educando um periodo gande des<e isolamento, um senso de descolamento da reali dade tida
como “normal”. O desgaste de tal constatagéo concorre para areducdo da motivacéo do
educador para encontrar saidas para ess isolamento que o educando \vive dentro do abrigo
face @s preconceitos da mmunidade externa, incluindo a escola, pds ele proprio, 0
educador, passa afazer parte da excluséo.

Portanto, o abrigo parece revelar-se en alguns casosS COmO um espagy que
comporta en st mesmo esta anbiglidade entre o amlhimento de seus profissonais em
relacdo aos educandos, com forte carga detiva, e o desdento pa compartilhar do
isolamento juntamente com seu educando. Dis dewrre a necessdade de elucadores
sociais que enfrentam es< tipo e desgaste anociona estarem inseridos em momentos de
reflexéo entre todaos os profissonais do abrigo, buscando-se uma recarga de sua energia que
€ esgotada wtidianamente. Porque a par deste enfrentamento com uma escola e uma
comunidade hostis, o educador socia enfrenta, juntamente com os demais profisgonais de
unidades de Abrigo, ouras demandas de forte desgaste como atender, pa exemplo, o
educando dependente quimico durante uma aise de privacdo da droga, sem ter para onde
encaminhé-lo, e sem se sentir preparado, para ta, tendo que dar conta dis sem outros
reaursos aém de s proprio.

Destacanos também outro aspecto, no aggpoimento de um educador que dirma, em
relacdo a escola ed omunidade: “busca-se amelhor integracéo posdve”; o que de parece
estar dizendo € que os profissonais do Abrigo fazem este esfor¢o, mas na verdade o que
transparece no final de sua dirmativa éa almissto daregjeicéo: “tirando oestigmado que é
ser uma aiancainstitucionalizada”. O emprego aqui foi do conceito “institucionalizac&”, e
ndo “abrigamento” constantemente utili zado nc depoimentos tanto dcs educadores ciais
como das coordenadores. Entre um e outro conceto hé substanciais diferengas. Em nos

entendimento ainstitucionali zac® é témica efria, o abrigamento é referido a protegcdo, ao
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aolhimento. Pode-se presumir que a referir-se apaosicdo da escola o educador utiliza
entdo oconceito que esta utili za, ainstitucionalizaga.

Iso implica en refletir o quanto os educadores necesstam estar previamente
preparados para freqlentar as reunifes na escola epara os contatos com a cmunidade, a
fim de nd serem contaminados com estes conceitos que venham a interferir em seu
reladonamento com os educandas, correndo orisco de virem a culpabili zar os proprios
educandos por seu fracas na escola, significandotal postura aperpetuacdo da identidade
socia subalterna dos educandcs.

Perguntados £ ocorre aevasao de educandcs nos abrigos onde duam, e en que
propacéo, e solicitados para que gorntasem as causas desta situacd, os educadores
sociais informaram de forma cnsensua que a &asdo ocorre, em propacoes diversas,
tendo um educador citado o cido de 30% e outro 50%, e os demais ndo tendoaportado um
dado numérico.

As razbes apontadas pelos educadores ciais para tal evasdo foram: a) “guestbes
emocionais, abstinéncia das drogas, desentendmento com educadores, abandono @&
familia”; b) “crise de astinéncia; meninos que tegam da rua que incitam outros a
fugirem; pais irresporsaveis, que em visitas, deixam-nos & e/adirem” ; ) “ndo aceitacé®
as normas, dificuldade de compartilhar o espago com outros educandos’; d) “busca por
drogas, desgjo de liberdade, falta de estimulo para a permanéncia na Unidade (atividades
interessantes aos educandcs)”

As formas empregadas pela unidade de @rigo e/ou pela PMC para controlar a
evasdo Oe alucandos, relatadas pelos educadores ciais, pocem ser interpretadas como
redivas a evasdo por parte do sistema, depais de ocorrida: “ quandotém feiras noturnas, etc.
mantém-se contato com o Resgate Social, buscando-se mnvencimento pesoal com cada
educando”, demonstrando que € usua o0 educando evadir-se e voltar as formas de
sobrevivéncianarua jainternalizadas como abordar pesas nas feiras livres oferecendo-se
para carregar suas samlas em troca de dgum dinheiro, e que & abordagens de rua ja
prevéem esta ondua dos educandcs evadidos, ficando explicitado com iSO um

movimento circular abrigo-evasdo-abrigo.
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Em outro depoimento evidencia-se aabordagem mais témico-juridica “em alguns
casos a evasao é informada a S.O .S. ouao Juizado’. Outro educador indicou abordagens
centradas portualmente na questdo mais aguda, a drogadicéo: “ha atendimentos para 0s
meninos com problemas de drogadicéo”. Outros educadores aportaram como forma de
controle para a evasdo uma aordagem de cardter mais preventivo: “Para cntrolar os
educadores acompanham as educandas nas eventuais sidas da unidade”, e, "vaorizac® da
reconstrucdo dos vinculos familiares, encaminhamento para tratamento de drogadicéo,
encaminhamento paraterapiaindvidual, valorizaggo da salide eda escola’.

Um educador demonstrou rnéo acompanhar o proces de cntrole da evasdo: “N&o
sei como funciona es® @ntrole de dados’, 0 que evidencia niveis contrastantes de
envavimento das educadores, decorrentes de fatores devidos tanto ao perfil do educador
quanto ao perfil de gestéo.

Destacanos os depoimentos de educadores ociais, a seguir, sobre aevasdo ncs
abrigos, por se gresentarem bastante diversos entre si, sendo manifestados por educadores
sociais de arigos diferentes, o que poce fortalecer as andlises que fizemos anteriormente

sobre afragmentagéo ncs process de gestdo das unidades de Abrigo entre Si:

“E utilizado o ddogo em gera com outros educandos e funciondrios para
demonstrar que ha um bom relacionamento e entrosamento na unidade”.

“Praticamente se tenta’ comprar” a presencados adolescentes com regali as especiais
(fornecimento de vales-transporte por exemplo) o que étotamente ineficiente. O
melhor seria uma relacdo de nscientizac® do educando, dh importancia de
permanecer na Unidade por vontade propria, buscando a melhoria de seu futuro, ao
invés de dar-lhe dguns ‘trocados’ para o presente’.

“As evasdes diminuiram bastante. Mas ainda aontecem. E que percebemos que
aguel as que se mantém no abrigo, passam a acdtar a propcsta. A partir dai acontece
todo o pocesso de reauperacéo e fortalecimento de sua aito-estima eo que pass a
antecer € 0 progres® da addescente en todas as &ress. educagdo, trabalho,
familiar”.

Apreendem-se, nos depoimentos adma, diferentes concepgdes acerca das relagdes

estabeleddas entre os profissonais do abrigo e os educandcs: a) 0 ddogo como estratégia
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de demonstracéo das relagdes positivas no contexto do abrigo para onter a evaséo de
outros educandacs; b) a seducdo com bens materiais para que aevasdo ndo ocorra; e, C) 0
fortaledmento da auto-estima das educandas. Nas duas primeiras concepgdes, ha uma
substimac¢é do educando, pas as relagbes 50 oundo sdo pasitivas e aolhedoras, ndo ha
como criar uma representac@o cotidiana, que se sustente a longo dotempo, ce dgo que
ndo estd4 de fato ocorrendo. JA na tercara @ncepcdo h& um nivel mais profundo de
compreensdo sobre aidentidade da educanda, investindo-se globamente em vérias areade
suaformagéo.

Indagados bre quais os casos mais dificels de criangas e aldescentes em
Stuac® de rua para prestar atendmento, e solicitados para que discriminassem as
caacteristicas destes casos, e quais as razbes destas dificuldades, os educadores ciais
indicaram em primeiro lugar preponcerantemente os casos de drogadicéo, em segundo
lugar os casos de onflito com a lei, e, em terceiro lugar os casos com necessdades
espedais.

Quanto aos casos de drogadicdo, os educadores ciais aportaram as seguintes
caracteristices:

“Quando crianga tem vinculo ha muito tempo com a rua, sobretudo quando é
usuariade ‘crad’. Dependéncia efalta & vezes total de vinculos familiares’.

“Sem duvida €o vicio com adroga. A vida gue levava narua sem regras’.

“Acredito gque aiancas e alolescentes que sdo usuarios de drogas, pas a partir do
momento em que estdo abrigados passam por periodas criticos, orde ficam entre a
rua eo abrigo e is € muito sofrido!”

“S&0 s casos com drogas, paque a aolescente dependente € mais dificil de
abordar, quando abrigadas $80 agressvas e tentam fugir o tempo todo pair atrés
dadroga”.

“Criangas e aldescentes drogadidas, com forte vinculo de rua. Sao agressvas,
N&o aceitam limites, tém dificuldades em se desenvolver e relacionar no espag
da escola. O vinculo com a rua eo corte do vinculo com os espagos da escola,
familia, comunidade eretomé-los € umadificuldade di&ria”.

Como se pode perceber, os casos que gresentam drogadicéo foram os mais citados

pelos educadores ociais como de grande dificuldade no cotidiano dcs Abrigos, e séo os
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gue requerem maior aporte de anhecimento, recursos especificos e estrutura pessal para
seu enfrentamento, face @ seu impado na vida mtidiana dos educandcs, uma vez que
inviabilizam outros caminhos de integracd social como escola, esporte, convivéncia
comunitaria.

Utili zando-se de estratégia contraditoriamente werente de manutencéo do poblema
sem resolvé-lo, o Poder Publico Municipal de Curiti ba tem apresentado poucos avangos em
abordagens espedficas para ess fim, apesar dos fartos indicadores aportados tanto pa
Conselheiros Tutelares, como pa responsavels por programas para aiangas e alolescentes
em situacd de ruaou ckerisco socia e pesal.

Exemplificamos nossa andlise com o relato da discussio ocorrida no Forum
Estadual de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), com sede enm
Curitiba, once estivemos presentes. Durante a dtada reunido do FDCA ocorrida an
28/09/04, a mordenadora do mesmo informou aos presentes que segundo informes dos
Conselhos Tutelares de Curitiba, estdo sendo regados atendimentos aos adolescentes
usuarios de drogas; para as meninas ndo existe, e para 0s meninos € muito pequena a
oferta. Na mesma reunido, duante & discuses, uma Conselheira Tutelar afirmou. “é
muito preocupante esta questdo dos usuarios de drogas (criangcas e aldescentes); nado
concordo com o tratamento aberto apés quinze dias de desintoxicac®, ndo dd ceto. O
tratamento aberto possbilita o retorno imediato as drogas. E ndo ha um trabalho com as
familias. A familia esta tdo machucada que quando ofilho vdta para casa da ndo sabe
agir.
ela “uma dinica maravilhosa para meninos que, entretanto faz somente a triagem e

”

A coordenadora do FDCA comentou gte foi implantado o*“Cara Limpa”, segundo

encaminha para um internamento no CRENVI (Centro de Reauperagéd Nova Vida,
entidade de natureza comunitéria destinada a tratamento de jovens e alultos dependentes
quimicos, conveniada mm a Prefeitura Municipal de Curitiba). A coordenadora do FDCA
informou também que “na ultima reunido dos Presidentes de Conselhos Tutelares de
Curitiba houwe a presenca de um representante da FAS que solicitou que ndo sgjam
levantadas expedativas junto aos meninos usuarios de drogas de que haveriainternamento,
pois ndo ha vagas’. Uma Conselheira Tutelar informou que: “quando o‘Cara Limpa’ foi

criado foi informado que todos os Hospitais de Curiti ba trabalhariam junto”.
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Tomamos o cuidado ce mnferir estainformacd da Prefeitura Municipal de Curitiba
trazida pela Coordenadora do FDCA naquela reunido, e fizemos ligagdes telefdnicas para
cinco Hospitais™ de Curiti ba onde hé o atendimento pelo SUS- Sistema Unico de Salide, e
portanto um grande dluxo das classes popuares. Neste antatos telefénicos fizemos a
indagacd sobre se estes Hospitais desenvolviam parceria wm a Prefeitura Municipal de
Curitiba dravés do Programa “Cara Limpa” e todos eles informaram néo terem trabalhado
com este programa, desconhecendc-o .

Pode-se dizer que agestdo municipal da Prefeitura de Curitiba, no periodo e nossa
pesquisa de campo em 2004 e inicio de 2005, ndo dfereda dendimento espedalizado
pukbico para dependéncia quimicainfanto-juvenil, compativel com a demanda, e portanto
ndo apresentava vontade paliticaparaintervir com propastas consequentes nesta questéo.

A dificuldade do trabalho com criangas e alolescentes em conflito com alei foi

também indicada pelos educadores sciais, conforme exemplificado no apoimento abaixo:

“Existe um menino gle etava an situacd de rua e tem hge 14 ancs, ndo tem
familia, ndo sabe ler e escrever tem mais de quinze passagens pela Delegada do
Addescente e ndo consegue estabelecer vinculo com os educadores. Ele ndo abre
guanto ao histérico de vida, é tratado como um delinglente, parque & pessoas nao
conseguem compreendé-lo. Sozinho é dificil, o grupo & educadores o exclui,
ocorrendoevasdo e d criando um circulo vicioso”.

Este depoimento caraderiza uma histéria de vida que concentra formas diversas de
exclusdo de um adolescente: anafabetismo, inexisténcia de vinculo familiar, prética
recrrente de aos infradonais, impossbilidade de estabeledamento de vinculo afetivo,
baixa expedativa en relagdo a novacs reladonamentos e a estabelecimento de vinculos de
confianca dentro do Abrigo, auto-isolamento e rejeicdo grupal, circulo vicioso evasdo —
abrigamento - evasdo. O relato permite wmpreender que tal caso esta ha muito tempo
oscilando entre rua eabrigamento, sem gue se tenha obtido éxito em retomar sua trajetéria
devida

Casos smilares levantam a perspediva de que 0s programas ciais contém dentro

deles a exclusdo dos excluidos. A estigmatizaca em nivel avancado constréi argeicéo do

> Os Hospitais por nés contatados em 12/05/05 foram: Hospital Cajurd, Hospital das Clinicas, Hospital
Evangélico, Hospital Nossa Senhora das Gragas e Hospital Pequeno Principe.
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grupo aquele cao dentro do proprio Abrigo, fadando aquele educando a sentir-se ndo
acato mesmo entre ajueles que ja viveram a trgetéria de margindizac®, anulando
gualquer nivel de anpatia entre os demais.

Como romper com este dclo € aquestdo mais premente, uma vez que oS proprios
educadores constroem a imposshili dade de romper este dclo. Pode-se considerar que para
romper com tal nivel de estigma pode-se deslocar este educando do contexto once a
imposshilidade j& esta aistalizada, e buscar um outro espaco de abrigamento once &
relagdes ndo estggam consolidadas e sgja posdvel um recome@, com a devida andlise e
preparo da equipe que ira recebe-lo, bem como do préprio educando perspectivando-se uma
nova posshili dade de vida, para criar uma disposi¢éo inovadora, envolvente edesafiadora.

Os educadores sociais aportaram ainda @mo de grande dificuldade os casos de
criancas e alolescentes em situac@® de rua wm problemas fisicos e mentais, devido ao
“problema de falta de preparo e adificuldade de cmmunicaca”.

Também foi aportada pelos educadores Dciais que: “basicamente os principais
problemas 50 manter a situacéo de abrigamento produiva e interessante a educando,
sendo estas dificuldades comuns a todcs’, indicando o rivel de desafio que mobiliza uma
equipe de profisgonais dos Abrigos, face afrégil vinculagdo de determinados educandas
com a unidade, em contrapasi¢do ao fascinio pelailusorialiberdade das ruas.

Indagados ® @nsideram adequadas as condi¢des de trabalho para desempenhar
esta fungdo, os educadores ciais posicionaram-se prepondcerantemente gortaram mas
cond¢oes de trabalho, indicando como argumentos. casa muito pequena ou espago fisico
inadequado, auséncia de aompanhamento pedagdgico, localizacd® inadequada, formagdo
inadequada para exercer a profissio, falta de verbas para dividades extras.

Destacanos deste grupo oseguinte depoimento: “Nem sempre. Muitas vezes nos
faltatempo paranos organizarmos, refletirmos bre nossa auacdo. Além diss, a demanda
de aiancas e alolescentes em situacéo de risco vem crescendoa caladia”.

Entre os educadores ciais que avaliaram as cond ¢des de trabalho como adequadas
os argumentos foram: “Isto é o que ha de melhar”, além de informarem que sdo0 paucos 0s
obstaaulos encontrados para auar, havendo instalagdes adequadas, faltando apenas

melhorias em relacd a0 preparo prévio insuficiente para assumir a aua fungdo e,
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formagdo continuada superficial. Os educadores Sciais que gresentaram este
posicionamento fizeram a valoragdo com o termo “apenas’ justamente em relacd aos
aspedos de maior sustentagc@d ao seu trabaho cotidiano, o peparo prévio e a formagéo
continuada, evidenciando maior valoragdo as instalagcbes inadequadas, o que permite
deduzir que estes educadores ndo atribuem uma importancia central ao aspedo formativo
mais profundo doeducando.

Um educador social considerou que poder-se-ia anpliar ese a@endimento com
noveos equipamentos, e outro educador afirmou que no programa onde d@ua @nta M
“materiais didaticos, auxilio de asdstente socia, terapeutas, voluntarios, existe uma boa
infraestrutura para o educador”, sendo atribuida nestes casos a importéncia maior aos
meios didéticos e a omposicéo da ejuipe, tirando e foco, de forma idéntica as demais
depoimentos adma dtados, de forma rerrente, sua propria @ndcéo para dauacd com oS
educandcos, como uma sustenta¢a tedrico-praticaconsistente.

A partir das posicdes diversas bre suas condgdes de trabalho, onck
prevalentemente foram indicadas as stuagdes negativas, poce-se deduzir novamente a
dicotomia na gestdo do sistema de Abrigos uma vez que garentemente dgumas unidades
recdoem maior aporte de reaursos e outras ndo. Nos dois grupas, entretanto aparece o fator
de despreparo para afuncdo, sgja gontado pelos proprios educadores, seja pela valoracéo
dos meios em detrimento das fins educdivos.

4.1.3.4.12 Asfamilias dos educandaos segundo & educadores ociais.

Os educadores ociais em relagdo as caraderisticas predominantes das familias dos
educandcs atendidaos, indicaram prevalentemente dados que podem ser representadaos pelo
depamento abaixo:



“Pobres, algumas miseravels, habitam quase sempre os bolsdes de polreza de
Curitiba, pais anafabetos, com problemas de drogadicéo, esmolagem, alcoadlismo,
fadados a espdiaca”.

Além destas caraderisticas foram aportados pelos educadores ociais 0s fguintes
dados bre & familias dos educandos: auséncia de estrutura financeira e enocional, baixo
nivel de escolaridade, ignoréncia predominante, prole numerosa, empregos informais,
negligentes. Dois educadores responceram, que ndo € posdvel resporder, pds ndo tém
aces a estes dados. Destacamos que o termo “negligente” em uma das respostas apareceu
de forma isolada no contexto total das respostas, como indicaivo da resporsabili zagé das
familias pela mndcéo de rua de seusfilhos.

Indagados bre qual o grau de responsabili dade da familia na situacéo de rua de
seus filhos e/ou dependentes, a maioria dos educadores ciais apresentou respostas
indicaivas de que ha uma compreensdo de sua parte no tocante & fato de que & cond¢des
extremas gque dingem tais familias ndo sdo de responsabili dade das mesmas:

“Em muitos casos a situacd de rua ehistéricanafamilia”.

“Estamos trabalhando com 32 ou 4 geracéo de filhos da/na rua. Como falar de
responsabili dade familiar?”.

“Acredito que diante das dificuldades finance ras pouco padem asumir”.
“Hafaltado senso de zelo. A redidade duradificil compromete esse senso”.

“A rede da barbarie nem tem culpados, apenas vitimas’.

Destacanos o fato de que nos depomentos o0s educadores <ciais
preponderantemente evidenciaram clareza quanto aos determinantes cio-emndmicos que
acaretam a mwnd¢éo das familias de impossbili dade en enfrentar sua propria excluséo.

Apenas um educador apresentou a respaosta culpabili zando a familia: “Em quase
todos os casos, a familiafoi 0 eixo central da presenca da aiancaadolescente no abrigo”.
Dois educadores ciais ndo evidenciaram envovimento com 0 asunto, um por ndo
responckr e outro apresentando resposta evasiva: “ Questdo restrita a Asdsténcia Social”.

Um educador apresentou resposta indicativa de que ndo compreendeu a pergunta, pas



26€

configurou a situacdo de resporsabili dade do abrigo em relacéo aos educandos abrigados.:
“Quando & menores 90 abrigados o grau de responsabili dade deste menor € minimo, pas
se 0 menor é arigado oseu tutor passa aser o diretor do abrigo”.

Os educadores ciais a0 serem indagados bre quais $80 as abordagens reali zadas
com as familias dos educandcs atendidos nos abrigos onde duam, se participam delas, e se
consideram-nas adequadas, pasicionaram-se divergentemente. Alguns consideraram
insuficiente o trabalho com as familias dos educandos e outros consideraram adequadas as
abordagens.

No conjunto das respostas ©bre este agpedo, demonstraram que ndo ha o
envolvimento doeducador social com as familias em nivel domicili ar, mas smente quando
ha mntato em situagdes internas da unidade de Abrigo:

“Muito polco se tem trabalhado com a familia, resumindo a visitas domicili ares e
encaminhamento a tratamento de salide”.

“Apesar de ndo ser funcd minha, este trabalho € mndwido pelo Servico Social,
mas constantemente éfeita avisita familiar. N&o participo. Considero adequada a
abordagem, pds mente dravés deste critério € posdve avaliar quais 0 as
cond ¢des para 0 educandoretornar ao seio de suafamiliaou réo”.

“A presenca da familia é constante no Abrigo; participa do acompanhamento do
adolescente an todas as questbes, como: escola, salde, lazer, reunides, enfim,
procuramos smpre fortalecer os vinculos afetivos, essa prética nos remete @
desenvalvimento e ammpanhamento das familias nestas stuagdes, como forma de
prevenir outros problemas e proteger as criangas que dela fagcam parte”.

“O Servico Socid rediza a primeiras visitas familiares, visando estabelecer uma
relacdo entre o que édito de anbos os lados. A partir dos primeiros contatos o
Servico Social em determinados casos viabilizando o fortalecimento das familias
através do aces a dgum programa de aendimento a familia. Os educadores
participam do proces de fortaledmento dcs vinculos familiares, pas acompanham
as visitas familiares apés liberac® do Servico Social. O abrigo utrapassa
significivamente seu papel, visando fortaleaer as relagdes entre educandas e
familia, pasiss é fundamental para que a educandas permanecam na unidade”.

Varios educadores ociais demonstraram ndo envolvimento com o trabalho com as
familias, ou réo respondendo, oucomentanda: a) “Visita domicili ar. Entrevista social. Néo
participo. E reali zada pelo Servigo Social. Ndo tenho opni&o a respeito”; b) “ Desconheqo.
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N&o participo. Ndo tenho parametros para responcer”. c) “As abordagens redi zadas com os
familiares s redizadas com Assstente Social da unidade, patanto, réo participo
diretamente desse proces”; d) “As familias 8o acompanhadas pela Asgstente Social da
unidade, mas eu ndo participo deste a@mpanhamento”.

Tomando a cdegoria totalidade para analisar esta questdo, destacamos que 0
fradonamento do trabalho dentro dos Abrigos, com defini¢cbes muito predsas entre cala
funcéo, inviabiliza que os profissonais dos Abrigos £ gropriem de dados que seriam
importantes para wmpreender melhor as trgjetérias de vida de seus educandacs, e, portanto,
desenvalver maior nivel de empatia efortaledmento de vinculos com 0s mesmos. Ainda
que se @nsidere que determinados modelos de abrigamento requeiram definicéo de papéis
entre seus profissonais, estamos questionando a auséncia de praticas cotidianas que
passhilit em trocas nas informagbes |evantadas pel as funcdes diversas.

No seu todo, s depoimentos apresentados pel os educadores ciais obre o trabalho
com as familias dos educandos dos abrigos, evidencia uma @ncentracdo de esforcos na
direc@ de visitas domicili ares para levantamento de dados bre sua historia de vida, além
de excaminhamentos para tratamentos de salide de membros destas familias.

Alguns depoimentos fizeram mengdes em relacédo ao fortalecimento de vinculos
familiares com os educandcs, e ndo foram apresentados comentérios ©bre um trabalho
social efetivo com estas familias no sentido de emancipé-las de sua subalternidade, como
escolarizacdo dos adultos mantenedores da prole, gerac@® de renda.

Em suma, a auséncia por parte do Poder Publico Municipa de @nstrucéo de formas
para garantir a empregabili dade numa dimenséo social, de fato se caracteriza @™wmo uma
estratégia de manutencdo da hegemonia dos grupos dominantes que determinam a &éo de
um Poder Publi co identificado com a mncepcdo capitali sta de Estado.
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CAPITULOV

5. SUBSIDIOS PARA UMA PEDAGOGIA VOLTADA PARA A AREA DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA E DE RISCO SOCIAL E
PESSOAL — A PROPOSICAO DA SOCIO-PEDAGOGIA

Consideramos este topico como uma posshilidade de serem estabeleddas algumas
reflexdes praxicas finais, ainda que ndo sga nossa pretensdo levantar conclusbes, mas
apenas aportar posshili dades, ndo somente para 0s espagos ndo-escolares mantidos pelos
Poderes Publi cos, mas também para 0s espagos comunitarios ndo-governamentais.

Tivemos, neste momento final, duas preocupacdes a partir de reflexdes bre préticas
socio-pedagdgicas em espagos de Abrigo: a) aprofundar as andlises hre asuperacd® da
subalternidade de aiancas e alolescentes em situagdo de rua ou ce risco social e pesdl, e,
b) aprofundar as andlises referentes a @nstrucdo de identidade socia destes sjeitos,
configurando oproces® de socializagé nesta perspediva.®.

Por outro lado, a partir da constatacéo, feita durante esta pesquisa, da auséncia de
pedagogos para exercer sua funcéo propria dentro dos Abrigos investigados, colocamos em
foco a discussio da Pedagogia enquanto trabalho de natureza socia a ser redizado em
espaqos ndo-escolares, onde se mncretizam préticas cio-pedagdgicas, dai a posshili dade
definir este ramo da Pedagogiade Sécio-Pedagogia.

Dentro dss, defendemos a necessdade e aimportancia das Universidades e das
Faauldades e dos Centros de Educaca, enquanto espagos formativos da Pedagogia @mmo
profissio, inserirem em seus curriculos académicos a temética referente acrianca eao
adolescente em situac@® de rua ede risco social e pesa, bem como defendemos que o
enfoque tedrico-metodddgico sgja a Socio-Pedagogia tal como estamos propondo no
presente trabalho.

Para avancarmos nesta reflexdo € necessrio drimir qualquer duvida que
permaneca, de que estivéseemos sipondoa ndo existéncia da natureza social da Pedagogia

em qualquer de seus ramos, 0 (e ndo € o caso neste estudo. Constituindo-se @wmo

%6 Sustentamos, neste topico, estadiscussio com as contribuictes de MAKARENKO (1976, 1985) CAPRI L[ES( sobre
MAKARENKO, 1989), GRAMSCI (1989 e 2000), CIAMPA (1984), MONTERO (1987) e MARTIN-BARO (1983) .
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consumado o fato de que ndo estamos colocando em duvida ser a Pedagogia
eminentemente social, resta-nos como tarefa necessria introdwzir o conceto de Socio-
Pedagogia, como um dos ramos da Pedagogia, e que tem como Seu espago a elucagdo ndo-
escolar de aiancas e alolescentes em situac@o de rua ede risco socia e pesal. Procurar
dar mais clareza as fundamentos e apraxis decrrente do conceito de Socio-Pedagogia
gue estamos colocando em termos propcsitivos, eis a tarefa que nos impusemos neste
tépico do pesente trabaho.

Logo noinicio deste trabalho estabelecemos o termo “ prética socio-pedagdgica”, a
ser empregado ao longo de todo o texto, para designar a a&&0 educativa tidiana
desenvalvida mletivamente, no contexto de suas determinagdes historico-sociais,
espedficamente an espaqos aternativos ndo-escolares. Nos contextos investigados e an
relatos da bibliografia da area dordados ao longo deste trabalho, constatamos que tais
préticas cio-pedagdgicas tém ocorrido historicamente etando ou 1o subsidiadas por
principios cientificos tedrico-metoddogicos, e ndo vinculadas aos espags formais da
escola, mas desenvolvidas em espacos de programas nao-escolares governamentais e néo-
governamentais com a participacd® de profissonais que ndo S0 necessariamente
profesores habilit ados, ousgja, ndo pcssiem umaformacéo ra &eada elucagéo. Estamos
admitindo, patanto, a existéncia histérica de praticas cio-pedagdgicas, em determinados
contextos, definidas pelo senso comum, e an outros contextos adotando subsidios
fundamentados cientificamente, dependendo dh njuntura que viese a determinar a
atuacd pedagdgica dos atores ociais envavidos. Entretanto, entendemos que uma pratica
socio-pedagdgica que pretenda aformacgé da mnsciéncia aitica de seus educandcs, e a
superacéo dosenso comum, deve buscar clarificar seus fundamentos.

N&o se estd dirmando, rém, que préaticas cio-pedagdgicas calcadas no senso
comum sgam a araderistica predominante de todos os espagos ndo-escolares, pds is
seria negar a participagdo ativa dos movimentos sciais ha formagdo critica de criangas e
adolescentes, como foi 0 caso do MNMM R- Movimento Naadonal de Meninos e Meninas
de Rua do Brasil, que ja analisamos em capitulo anterior. Os riscos maiores do senso

comum se fazer presente sGo 0s espacgos pulicos ndo-escolares, once o Poder Publico de
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Estados capitali sta, resporsavel pela manutencéo de programas ciais, venha a exercer seu
proces hegemoOnico de reprodugdo social e onde 0s atores cias que desenvolvem as
préticas cio-pedagogicas ndo exercam forca ®ntra-hegemonica de superagdo de sua
subalternidade, como classe trabalhadora, e ados educandos b sua resporsabili dade.

Embora na oncepcdo de prética socio-pedagogica que estamos propondo e
discutindo hgja o recnhecimento daimportancia do conheamento cientifico para sustentar
areflexd sobre aprética conhedmento cientifico que, tanto quanto a prética pode conter
nivels de ideologizagdo, mais ou menos explicitos, mais ou menos conscientes, ndo se
seaundariza, entretanto, a importancia da pratica @nstruida no cotidiano, sobretudo ne
contextos once perpassam contelidos paliti cos intencionali zados para transformagédo social
e ndo para areproducéo social. Dai resulta aimportancia de iniciativas de educagé popuar
com esta Garacteristica

Algum tempo apés termos construido, no pesente trabalho, através de diversas
anali ses e escolhas sucessvas, otermo Socio-Pedagogia para designar o ramo da Pedagogia
voltado a cnsolidar a praxis educativa destinada a trabalho réo-escolar, e, patanto, de
natureza social, com criancas e aloescentes egress da situac@® de rua, construcdo
fundamentada no materialismo historico e diaético, encontramos nos estudos mais
aprofundados que fizemos obre a Pedagogia de MAKARENKO o termo
“sociopedagogica”’ na descricédo na obra de CAPRILES (1989, p. 138) sobre aforma
organzativa enpregada por MAKA RENKO dentro da Colonia Gorki e da Colénia Kurig,
na Ucrania entre a décadas de 20 e 30 doseéaulo XX, remetendo tal termo a sua relagéo
com Pedagogia Socialista e a natureza mletiva do trabalho educdivo na proposta deste
educador. Ta achado ncs possbilit ou aaescentar mais um argumento para aconsoli dac&®
do termo Socio-Pedagogia: a retomada do ide&io da Pedagogia Socialista de
MAKA RENKO, ao que iremos mais a frente incorporar as propcsicoes da Pedagogia
Sociali stade GRAMSCI.

Em nossas intengbes de revigorar a Pedagogia Socialista dentro da discusséo de
propostas para educandcs egressos das ruas que se encontram abrigados, destacamos a
posshili dade de enfatizar a centrali dade da natureza pedagogica deste tipo e trabalho, e,
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portanto, a cantralidade do papel do Pedagogo, profissonal inexistente nos contextos por
nés investigados nesta &ea, mantidos pelo Poder Publico municipal de Curitiba.

5.1.Umareleitura datematica aianca eadoescente an situacé@® de rua - as contribuicoes
da Pedagogia Socialista.

Adotamos de MAKA RENKO (in:CAPRILES, 1989 os seguintes principios para
subsidiar nossas andlises introdudrias co conceto de SOcio-Pedagogia: o0 respeito ao
educando, oconcato amplo de mletivo, ocoletivo de elucandacs, o coletivo de pedagogos
ou educadores, adisciplina eo regime, a elucac® pditicados educandcs, a auto-gestéo e
a aitonomia, embora estes principios ndo esgotem a propcsicdo da Pedagogia de
MAKA RENKO. Os demais principios construidos por este autor, ndo abordados aqui,
deverdo merecer igualmente uma andlise em estudcs paosteriores, para sua posdvel inclusdo
como subsidios para a tarificac@® da proposta de Socio-Pedagogia.

Em relagdo ao respeito ao educando aquele autor afirma “O meu principio
fundamental - aliés, tenho considerado rBo s6 como meu, mas também de todos os
pedagogos viéticos - tem sido sempre igir o maximo doeducando e, a0 mesmo tempo,
tratdlo com o maior respeito” (MAKARENKO, in: CAPRILES, 1989, p.154). Neste
principio consideramos importante analisar a unidade presente na teoria makarenkiana,
constituida por um lado de um rigor pedagdgico no rivel de exigéncia a educando guanto
aos contelidcs e a qualidade da experiéncia wtidiana, e por outro lado, do respeito ao
educando como valor direcional da coonduado educador e do pedagogo.

Sobre o0 coletivo no sentido mais amplo, uma das teses centrais de
MAKA RENKO considerava que nenhun mé&odo pale ser elaborado a base do par
professo-aluno, mas  a base da idéia geral da organizacdo da escola edo coletivo. Em

razdo dis®, recoomendava:

“E aprimeira destas formas necessirias a educacé soviética €o coletivo..e o que
€ 0 coletivo? Néo se podera imaginar o coletivo se tomarmos a smples soma de
pesas isoladas. ele € um organismo social vivo e, pa IS mesmo, pcali
orgdos, atribuicdes, resporsabili dades, correlagdes e interdependéncia entre &
partes. Se tudo is® ndo existe, ndo ha wletivo, & uma simples multidéo, una
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concentrac® de individucs. Portanto, duante todos os anos de meu trabalho
pedagdgico no periodo soviético, envidel 0s meus maiores esfor¢os na solucéo da
questdo da mnstrugdo docoletivo, des us 0rgéos, dosistema de dribuicdes e do
sistema de responsabili dades’. (MAKARENKO, in: CAPRILES, 1989, p. 154

Espedficando seus conceitos, enfatiza aimportancia do coletivo de educandose o
coletivo de pedagogos e ealucadores, entendendo a anbos como um Unico coletivo
pedagdgico. Em relacdo ao coletivo dos educandos adota aitérios que permitem que 0s
educandos mais novas convivam com os mais velhas, criando gupaos de criangas e jovens

de 7 aos 18 anos;

“Deddi que este mletivo era mais uma espéde de familia, seria mais vantajoso
no sentido educaivo: ai os mais velhos cuidam dos mais novas e estes respeitam
aquele. Deste modo criam-se & mais cordiais relagbes de canaradagem. Assm os
pegueninos ndo ficardo fechados no seu préprio grupo e os mais velhos nurca
contardo anedotas escabrosas e se mntrolardo ncs palavrdes, ja que des 0 s
resporsaveis pelos mais noves.” (MAKA RENKO, in: CAPRILES, 1989, p. 154
5).

Com relac@® ao coletivo de pedagogos, MAKA RENKO naos oferece subsidios
importantes para wnsiderar a presencga destes profissonais no corpo de trabalhadores que
atuam com criangas e aldescentes em situacdo de rua, que sd0 oljeto desta pesquisa,
havendo pa parte deste autor uma grande éfase no processo de articulagdo gue o termo

“coletivo” comporta:

“Nas minhas pesquisas cheguei a mais uma mnclusdo: ndo imaginel nem imagino
como se poderia educar um coletivo, pelo menos um coletivo infantil, se ndo
houwver um coletivo de pedagogos. Nao restam dUvidas que ndo se podera faze-lo
se cala um dos pedagogos de uma escola rediza, separadamente, o seu trabalho
educaivo segundo oseu proprio entendimento e desgo” (MAKA RENKO, in:
CAPRILES, 1989, p. 15b

Ess aitor entendia que: “E necessario ndo sé dar instrucio aos pedagogos, mas
também educa-1os. Independentemente da instrucé que dermos a um pedagogo, se nés néo
0 educamos, ndo paderemos contar sO com seu talento.” (MAKARENKO, in: CAPRILES,
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1989, p. 15Y, evidenciandoaimportancia da formaca continuada. Assm, entendemos que
ndo basta simplesmente ainsercé destes profissonais num trabaho coletivo, desta area e
das demais, se 0s mesmos ndo estiverem iguamente envolvidos profundamente mm a
concepcdo que estamos discutindo.

Outro principio marcante na Pedagogia de MAKARENKO é a disciplina
Consideramos importante cntextualizar a referéncia revoluciondria especifica do periodo
histérico em que ocorreu a experiéncia deste autor, logo apés a instalac@® da revolugéo
soviética ocorrida en 1917, on@ determinadas préticas se justificavam espedficamente
naguele contexto pelo proprio ide&io revoluciondrio marxista-leninista, once se buscava
construir um homem novo, revoluciondrio, pditi zado, com educacéo cientifica e altural,
com forte éfase naformagdo de caerna, cgpaz de fazer frente as processos de dominagéo
cepitalista que se insurgiam contra a revolucdo socialista que estava en marcha de
consolidaca.

Ainda que se entenda ndo mais srem compativels com 0 presente momento
histérico niveis tdo formais de disciplina cmmo os propastos por MAKARENKO, pade-se
perceber que o principio permanece dual, sendoa disciplina fator fundamental na educacdo

de aiancas e alolescentes:

“ A disciplinando se aia com algumas medidas ‘disciplinarias mas com todo o
sistema elucdivo, com a organizac® de toda avida, com a soma de todas as
influéncias que @uam sobre acrianca Nesse sentido, a disciplina ndo € uma
causa, um metodo, un procedimento de eucacdo mas o0 seu resultado. A
disciplina correta € o oljetivo satisfatério que o educador deve se propor com
todas as suas energias, valendo-se de todcs 0s meios que etgam a0 seu
alcance.(...) Desta maneira, consideraremos como dsciplina o resultado gera de
todo otrabalho educativo.” (MAKARENKO, 1981, p. 38

Entretanto hd conhedmentos atuais, construidos em procesos arducs de andlise e
discussio demonstrando que, desde os primardios da historia das rel agdes cepitali stas até os
periodcs atuais, cada vez mais % efetiva aexplorac@® da forca de trabalho infanto-juvenil;
essas andli ses nos mostram que ha ressalvas para o disciplinamento de caerna utili zado pa

MAKA RENKO, gue hge ndo mais ® sustentaria, como, pa exemplo, as escdas de
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trabalho qle se estendiam pela madrugada, dentro das Col6nias, envavendo criangas e
adolescentes.

O aadmulo histérico na discussio da explorac@® do trabaho infanto-juvenil ja
permite a sociedade @ntemporanea afirmar que propostas de disciplinamento tdo

radicamente wlocadas ndo encontrariam alhimento ncs espagos educaivos escolares ou

ndo-escol ares, até mesmo paque alegislaco pertinente mlocou barreiras consi stentes para
coibir esta exploracé.

Entretanto, permanecem atuais 0s principios de grendizagem coletiva,
estabeleddos pela Pedagogia de MAKARENKO, e dentro destes os coletivos de
educadares e de alucandos, ambos interdependentes e organicamente integrados num
proces permanente de auto-gestdo buscando construir a attonamia dos educandacs, ncs
parecem os el ementos mais fortes desta propacsta.

Outro aspedo extremamente aua na Pedagogia de MAKARENKO ¢é adistin¢éo
entre disciplina e regime. Diferentemente da disciplina que €é um resultado
permanentemente buscado, oregime éconsiderado pa este elucador somente @mMo  um
meio, e amo todo meio deve ser aplicado quando corresporde aum objetivo, quando é
adequado a uma determinada situacéo. Assm, “ndo se pode cnsiderar o regime cmo algo
permanente, imutavel. (...) O regime ndo pade ser permanente uma vez que €s0 umn Meio
educativo. Cada elucacd persegue determinados objetivos, que sdo submetidos a um
proces® de @nstante mudanca ede aescente wmplexidade.” (MAKARENKO, 1981,
p.39. Pelas proprias palavras deste educador, seu regime de caerna ea alequado requele
contexto espedfico ondce a revolucdo proletaria se firmava, e, patanto, nfo pade ser
transportado para outro contexto, mas t&o somente seu principio, ousga, adisciplina. Fica
portanto, como tarefa do coletivo de elucadores, em cada contexto educativo, definir que
Novos Meios, Ou regimes, podcem ser empregados para a obtencdo da disciplina nas
sociedades contemporaneas, sem perder de vista outro principio gque é o respeito ao
educando.

Entre & constatagdes feitas por nos estudo ce canpo, mais impadantes para um

trabalho continuado com criancas e alolescentes egressos da situaca de rua inseridos em



Abrigos, destacamos a auséncia de ncepcbes tedrico-metodddgicas asuumidas
coletivamente que permitiseem um trabalho aganico de cardter mais profundo entre &
unidades de Abrigo investigadas, e, em sentido opato, a presenca manifesta nos
depoimentos dos educadores sciais respondentes de nossa pesquisa de um ato teor
esportaneista eemergencial. Entendemos que tais caraderisticas devem-se afatores de uma
gestdo superior no sistema de Abrigos da Prefeitura Municipa de Curiti ba que ndo coloca a
centralidade da natureza paliti co-pedagoégica do trabalho dentro das Abrigos como uma
prioridade, estabelecendo, patanto, independentemente dos esforcos das equipes de
profissonais que guam nos Abrigos, um tragco eminentemente asgstencialista eludico, sem
aprofundamento ncs espagos das oficinas pedagdgicas.

Além dis, a formagdo continuada destes profissonais, coerentemente a uma
postura reprodutivista do Poder Pablico de um Estado capitalista, néo se estrutura para
conteidos efetivos de transformacé@ social. Assm, para uma leitura mais clara, por parte
dos educadores ciais e coordenagdes de Abrigos, dos determinantes materiais que levam
criangas e alolescentes a vida nas ruas, a formag&o continuada deve ser opartunizada fora
do espagp hegembnico estatal. 1s significa que atarefa deve ser desempenhada por
espagos de formagéo, como 0 eixo de extensdo das Universidades Publicas que séo regidas
pelo principio de autonamia universitéria, posshilitando a @nstrucédo de agbes contra
hegembnicas. Nao ocorrendo dessa forma, fica impedida uma formagé pditica dos
educandcs.

Também € importante considerar que no ambito das formulagdes mais gerais das
paliticas pulicas para adreatem-se mwmo caracteristicaumainércia propacsital de natureza
hegemdnicado Poder PUblico em ndo atuar nas causas e Sim em caréter asgstenciali sta nas
conseqiiéncias. Ese amdgama de fatores possbilita a perpetuacdd de identidades
subalternizadas dos educandos atendidos, dém de araderizar, do poro de vista
makarenkiano, umn desrespeito a pesa do educando.

A caaderisticaludicabastante presente nas oficinas dos Abrigos investigados ndo é
par nés considerada cmo fator negativo, pelo contr&rio, pds sgundo o préprio
MAKA RENKO:
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“La importancia del juego en la vida del nifio es andoga ala que tiene la
adividad, €l trabgjo o el empleo para d adulto. La aduadén dgl hombre en sus
distintas adividades refleja mucho la manera en que se ha mmportado en los
juegos durante la infancia. De &i que la educadon dal futuro ciudadano se
desarrolle aite todo en € juego. Toda la historia de un hanbre en las diversas
manifestadones de su aaion pede ser representada por € desarrollo del juego en
lainfanciay en su transito gradual hada d trabajo. Esa transicion es mui lenta.”.
(Makarenko, in: Capriles, 1989, p. 198p

Assm, introdwzir conteidos de natureza pdlitica na formagéd® de crianges e
adolescentes, ouro principio makarenkiano, qe envolvam pensamento critico sobre a
redidade, pcssbili dade de auto-gestdo e wnstrucéo de sua aitonamia, ndo sdo impeditivos
de uma vivéncia ludica; ao contrério, sGo aspedos que devem ser trabalhados de forma
intercomplementar. Por outro lado, dependendo da maneira com a qual a ludicidade for
trabalhada da pode impedir os demais aspectos citados, como, pa exemplo, em atividades
desportivas onde € incentivada a competicdo adma de valores como o coletivo e a
solidariedade, ficandoa depender do compromis pditico dos pedagogos e educadores.

MAKA RENKO defendia a tese de que os educandos devem ser introduzidos

precocemente na mmpreensdo dacs problemas mais amplos da sociedade de seu pais:

“Os educandos de uma ingtituicéo infantil soviética devem conhecer os perigos
redas que aneacam a organizacd® do estado. eles tém que saber diferenciar os
amigos e os inimigos de sua patria. devem entender que avida de cada um dos
educandcs € uma parte do presente e do futuro de toda a nossa sociedade.”
(MAKA RENKO, in: CAPRILES, 1989, p. 16

N&o vivemos numa sociedade soviética mas vivemos numa sociedade demarcada
por intereses capitalistas hegemonicos que agridem nossa soberania enquanto nac®, e
prodizem desigualdades ciais profundes. Seguindose este principio € possve
compatibilizar desde & idades mais prewces, através da vida en coletivo, uma visdo

paliticada sociedade. Para que is® graduamente va se onstruindo noeducanda

“E fundamental e dedsivo um rigoroso equilibrio dalético da diregZo e da
autogestdo. Violar este auilibrio traz obrigatoriamente mnseqliéncias negativas.
Ja asubestimac® da aitogestdo, a auséncia na mletividade, de uma opinido



social progresssta, condu, também a um fortaledmento do paler administrativo,
que éprgudicia, pas transforma a coletividade num meio de pressdo sobre o
individuo” (MAKA RENKO, in: CAPRILES, 1989, p. 162

E importante enfatizar que nas teses makarenkianas diferenciam-se os concetos de
“sociedade” e “coletividade”, de tal forma: “A principal diferenca representa aunidade dos
contatos: 0os membros da wletividade estdo ligados mutuamente por relagbes e
dependéncias diretas’. (MAKARENKO, in: CAPRILES, 1989, p.168

Estes 80 principios indulitavelmente fundamentais para darifica o pdencial do
projeto pditi co-pedagogico dentro de Abrigos para aiangas e alolescentes, desde que hgja
um coletivo pedagdgico integrado pa uma mesma @ncepcdo, que defendemos fosse
inspirada na Pedagogia Socidlista, embora saibamos sr uma defesa bastante ddua en se
tratando de espacos de Abrigos mantidos por Poderes Publicos que se estruturam numa
concepcéo capitalista de Estado cujas estratégias hegeménicas certamente ndo incluem a
transformacéo desse paradigma caitali stana direggo de uma visdo socidi sta.

Sabemos também que no passado, na década de 90, essa tentativa foi feita neste
espag (e ora investigamos, os Abrigos mantidos pelo Poder Publico do municipio de
Curitiba, mas foram iniciativas valorosas individuais na gestdo interna da Repubica de
Meninos Orleans®”, pelo seu entdo coordenador E.S., que predsamente estruturou as
préticas cio-pedagdgicas, desde aorganizacdo do cotidiano até a formac@® continuada
dos profissonais que @uavam na Unidade, pela concepcdo makarenkiana.

Nese momento de nossas reflexdes, para grofundar e wmplementar as andli ses
sobre asuperagdo da subalternidade de aiangas e alolescentes em situacé de rua ou ce
risco social e pessoal, na perspediva da Pedagogia Socidlista, recrremos a GRAMSCI
para refletir sobre afundamentac@ necessiria a um procesd educaivo que objetive a
superacdo do senso comum, com vistas a formagéo da cnsciéncia aitica dos educandos

envolvidos:

" Este trabalho de estruturacé® da Republica de Meninos Orleans foi analisado pa nés na Pesquisa
desenvolvida eitre 1995 e 1999 Diagnéstico e problematizacdo de acdes governamentais e nao
governamentais para o resgate da cidadania da crianca e do adolescente de rua em Curitiba- Relatorio
de projeto de pesquisa. Curitiba: UFPR, 1999 Mimeo.
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“A fil osofia da préaxis ndo buscamanter os ‘simples’ na sua fil osofia primitiva do
senso comum, mas busca ao contrario, condwzi-los a uma ncepcdo de vida
superior. Se da (a filosofia da préxis) afirma aexigéncia do contato entre os
inteleduais e os smples ndo € para limitar a dividade dentifica e para manter
uma unidade no nivel inferior das massas, mas justamente para forjar um bloco
inteledual-moral que torne padliticamente posdvel um progresso inteledua de
massa endo apenas de pequenacs grupcs inteleduals’ (GRAMSCI, 1995, p.16).

O resgate deses enunciados em nossa andise neste momento é de suma
importancia se forem considerados os depoimentos de @ordenagdes e de alucadores
sociais dos Abrigos investigados, onde foram aporntadas graves dificuldades na relagéo com
as escolas freguentadas pelos educandos abrigados. Ainda que se mnsidere que a &cola
pukica caiece de grandes esforgos para auar no sentido de uma educagdo transformadora,
e que da mesma, a ecola, encontra-se dingida por determinagdes que aimpedem de
definir claramente qual é sua funcéo social na formaca de sujeitos criticos, ainda asm a
escola pubica éo espaco privilegiado onek os filhos das classes popuares, e mais ainda,
das classes pauperizadas, vao paler ter aces® ao acervo de @mnhedmentos construido
historicamente pela déncia epela sociedade de uma formamais ampla.

Assm, os educandcs abrigados a0 encontrar toda aresisténcia da escola em
aomlhe-los e integra-los, o gue foi explicitado pelos participantes desta pesquisa, ndo teréo
nenhuma outra opatunidade de fazer uma gropriacd de cnhecimentos que possbhilite
“forjar um bloco inteledual-moral que torne pdliticamente posdvel um progreso
inteledua de massa” segundoa dirmativade GRAMSCI adma, se 0s espaqos dos Abrigos
ndo investirem fortemente numa reflexdo coletiva de @mo isO pock ser feito
concretamente dravés de uma reestruturagéo das oficinas pedagogicas que passriam a ter
um contedldo mais consistente nesta dire¢a.

IS0 requer muito esforgo, considerando as questdes que ja ébordamos referentes a
concepcéo capitalista de Estado doPoder Publico, mas is© sO podera ocorrer a partir do
convencimento dcs profissonais que duam na base da exeaucd das propostas, pas
somente deles podem surgir esforgos contra-hegemaonicos na perspediva de uma formagéo
solida e transformadora de seus educandcs, pa sua identificacdo de dase @mo

trabal hadores advindos das classes popuares.
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Tomando as reflexdes de GRAMSCI, abaixo, podemos dimensionar com mais
clareza aenorme tarefa dos profissonais dos Abrigos na perspectiva de uma reestruturacéo
do trabalho cotidiano:

“O homem ativo de massa dua praticamente, mas ndo tem uma dara mnsciéncia
tedrica desta sua acéo, a qual, ndo obstante, € um conhecimento do mundo ra
medida en que o transforma. Pode ocorrer, alids, que sua cnsciéncia tedrica
esteja historicamente en contradicdo com o seu agir. E quase posdvel dizer que
ele tem duas consciéncias tedricas (ou uma mnsciéncia ntraditoria): uma,
implicita na sua ac®, e que redmente 0 une atodos os sus colaboradores na
transformacé pratica da redidade; outra, superficialmente explicita ou verbal,
gue de herdou do assado e amlheu sem critica. Todavia, esta cncepcdo ‘verbal’
ndo € inconseqlente: ela liga a um grupo social determinado, influi sobre a
condua moral, sobre a direcéo da vontade, de uma maneira mais ou menas
intensa, que pode @&é mesmo atingir um porto no qul a contraditoriedade da
consciéncia ndo permita nenhuma acéo, renhuma escolha eproduza um estado de
passvidade mora e pdlitica A compreensdo critica de s mesmo é ohtida,
portanto, aravées de uma luta de ‘hegemonias pdliticas, de diregdes
contrastantes, primeiro no campo da ética, depois no da pditica, aingindo
finamente, uma elabaracdo superior da pépria concepcdo do real (grifo
nos)”’. (GRAMSCI, 1995, p.103)).

E importante, para a discussio sobre @ posshili dades implicitas em uma
comunidade de Abrigo, pelo teor coletivo, considerar o que GRAMSCI define mmo “a
consciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegeménica (isto €, a cnsciéncia
pditica)” e sua caaderistica de ser “a primeira fase de uma ulterior e progressva
autoconsciéncia, na qual teoria e préatica finamente se unificam” Assm, o cotidiano dc
Abrigos, a depender do compromiso de seus trabalhadores, coordenagdes, educadores
sociais e outros gmentos, pocem trabalhar na perspediva da unidade de teoria e pratica
nd&o como um fato mecanico, mas, como no dzer de GRAMSCI, “um devir histérico, qe
tem a sua fase dementar e primitiva no sentimento de ‘distingéo’, de ‘separacdo’, de
independéncia quase ingtintiva, e progride d@é a aguisicd red e @mpleta de uma
concepcédd domundocoerente eunit&ria’. (GRAMSCI, 1995, p.10B

Segundoeste autor, entéo:

“E por is® que se deve chamar a a@encgéo para o fato de que o desenvavimento
palitico do conceto de hegemonia representa, para dém do pogres pditico-
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prético, um grande progres fil osofico, ja que implica esupde necessariamente

uma unidade inteledual e uma dica alequada a uma @ncepcdo do real que

sSuperou 0 senso comum e tornou-se pratica, mesmo que dentro de limites ainda
restritos.” (GRAMSCI, 1995, p. 101

A0 se pensar tais concepgbes em espacos de Abrigos mantidos por um Poder

Pablico que seinsere en uma @ncepcéo capitali sta de sociedade, ficam bem caraderizados

os limites para os trabalhadores que di atuam. Colocam-se desafios  superaveis diante da

consciéncia da importancia que uma tal formacdo significa para seus educandos e do

compromis pditico desse trabalhadores em diregéo atransformacao social.

Para refletir sobre a prética wtidiana dos coordenadores, educadores ciais e
demais profissonais dos Abrigos b a resporsabili dade do Poder Publico municipal de
Curitiba, em relacdo as criancas e as adoescentes, egresos da sSituacd de rua, ncs
abrigados programas investigados, igualmente de fundamental importancia sera levar em
conta areflexdo de GRAMSCI (1995 sobre os comporentes “saber, compreender e sentir”
no procesd de formagé doeducanda

“Passagem do saber a0 compreender, ao sentir, e, vice-versa, do sentir ao
compreender, ao saber. O elemento popuar ‘sente’, mas nem sempre compreende
ou sabe; 0 elemento intelectual ‘sabe’, mas nem sempre cmpreende € mencs
ainda, ‘sente’. (...) O erro dointeledual consiste an aaeditar que se possa saber
sem compreender e, principalmente, sem sentir e estar apaixonado (ndo sb pelo
saber em si, mas também pelo oljeto do saber), isto € em acreditar que o
inteledual possa ser um intelectual (e ndo um mero pedante) mesmo quando
distinto e destacalo do povenagéo, ouseja, sem sentir as paixdes elementares do
povo, compreendendo-as e, patanto, explicandoas e judtificandoas em
determinada situac@ historica, bem como relacionando-as dialeticamente com as
leis da historia, com uma ncepcdo do mundo superior, cientifica e
coerentemente daborada @wm o ‘saber’; ndo se faz pdliticahistéria sem esta
paixdo, isto € sem esta wmnexdo sentimental entre intelectuais e povo-nagéo.
(GRAMSCI, 1995, pp..22222).

A construcédo de GRAMSCI, adma, da bem a dimenséo das complexas questbes
envalvidas num trabalho profissonal, como o desenvalvido nas Abrigos investigados, que
gera profundas impli cagdes com o “sentir”, dadas as relagdes afetivas que se mnstroem no
cotidiano entre os profissonais e 0os educandcs, demarcando ocomporente de identificagéo
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e empatia por parte destes profissonais pelo sofrimento expres na histéria de vida destes
educandcs. Ter a possbilidade de cnstruir com seus educandos o “saber” através do
“compreender” e do “sentir”, constitui-se num trabalho que exige dedicac&® absoluta por
parte dos profissonais que desempenham essa funcéo com compromis ético e pdliti co.
Ao se mnsiderar a tarefa das equipes que @uam nos Abrigos investigados de
prodwzir curriculos e propostas que trabalhem com os grupcs ciais subaterncs na
perspediva de sua superagdo e amancipagéo, e no caso do presente estudo, entender esta
questdo na perspediva de criangas e alolescentes egress da situacéo de rua, resulta de

grande importancia analisar a premissade GRAMSCI de que:

“Todos 0s homens 0 inteleduais, poder-se-ia dizer entdo: mas nem todcs 0s
homens desempenham na sociedade a funcé de inteleduais. (...) Formam-se
assm, historicamente, caegorias espedalizadas para o0 exercicio da funcéo
inteledual; formam-se an conexdo com todos 0OS Qrupcs Scials, mas
espedalmente an conexdo com 0S grupcs ciais mais importantes e sofrem
elaboragOes mais amplas e complexas em ligag& com o grupo social dominante.”
(GRAMSCI, 1989, p. 3%

Assm, ao preterir um trabalho psdvel com criangas e aldescentes egresos da
situac® de rua na perspediva de sua formagdo inteledual mais elaborada, deixando essa
funcéo social tdo somente para aescola que em muitos casos ndo acolhe estes educandas,
os Abrigos deixam de duar numa area de formacé cujas condcdes adequadas para ta
estdo paostas, ou sga, 0s educandos permanecem um tempo razoavel dentro da unidade,
guando réo estdo na escola, e 0 que se procura étornar a permanéncia dos mesmos mais
agradével e produiva ofertando dicinas com cunho mais de lazer do que de formagéo
aprofundada. Mas nesse d&a acaba-se por superficializar o trabalho cotidiano temendo-se a
evasdo, partindo-se para uma variedade muito grande de oficinas pedagdgicas, que tém um
atrativo inicia pela novidade, e @é podem levar a uma persisténcia do atrativo, mas ndo
aprofundam temas que requeiram maior aporte inteledual, outenham conaacdo pditica e
criticada sociedade.

Parte-se, assm, do peonceito de que um trabalho inteledua mais profundo é
desmotivador para os educandcs, pas teme-se reprodwzir as stuagdes que os educandacs
ndo aceitam na escola. O que os educandos ndo aceitam na escola ésua postura centrali zada
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no papel do professor, once aunica participacdo possvel do aluncs é deglutir e regurgitar
um conhedmento gue eta fora de sua redidade, e a0 qual ndo se pode questionar pois é
repassado como dogma.

Os Abrigos podem exercer seu papel aternativo numa outra perspediva de trabal har
com o conhedmento cientifico, mas para is terdo que anpliar seus quadros de
profisgonais e ousar introduwzir a préxis em suas propostas. A reestruturagdo dotrabalho res
unidades de Abrigo investigadas vai requerer um acréscimo de profissonais de outras
formagdes para grofundar as abordagens, como 0 pedagogo, que ja analisamos
anteriormente, e anda a participac@® de professores de varios ramos do saber, que ndo
atuariam aos moldes tradicionais de uma escola, mas na perspediva de serem criados
nlcleos de estudo e discussdo com process pedagdgicos dindmicos e ndo centrados na
relacdo dacente tradicional. A relacd com outros espagos de gropriacdo do saber é

também fundamental nesta proposta, como unversidades, bibliotecas, filmotecas, e outros

grupos da comunidade que desenvolvam estudos teméticos cientificos, com a participac@®
direta dos educandas. °8
Ao analisar as formas de controle estatal sobre os grupcs ciais subalternacs, e no
caso especifico de aiangas e aldlescentes abrigados, egresos da situac@® de rua, controle
es®e pretensamente exercido através de wordenadores, educadores ciais, técnicos, e
gestores de pdliticas oficiais, € importante levar em consideracé as contribuicbes de
GRAMSCI (1989, no que se refere & mediagdes destes trabalhadores em relac® as
superestruturas que representam como funcionarios, e & estratégias corresponcentes de
manutencéo da hegemonia estatal. (GRAMSCI, 1989, pp..42).
Utilizamos aqui a epressio “controle pretensamente exercido através de
coordenadores, educadores ociais, técnicos e gestores de pdliticas oficiais’, com ainten¢éo
de destacar o termo “pretensamente”, no sentido da mnstatacéd que foi posdvel durante a

pesquisa, de gque os niveis hierdrquicos mais proximos das classes subaternas atendidas

%8 Citamos agui, como exemplo de iniciativas da comunidade, o projeto “O Semeador de Sonhos”
coordenado e exeautado pa Jodo Bello e Susi Monte Serrat, onde se discutem temas como: manipulagé da
midia (consuminsmo), exclusdo social, violéncia, drogas, sexuali dade, meio-ambiente, respeito as diferengas,
e, valores como amor, verdade, honestidade, fraternidade esoli dariedade. Maiores informagdes podem ser
obtidas no site www.osemeadordesonhos.com.br .
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pelos programas, predsamente os educadores ciais e mordenadores de programas,
revelam na verdade em seus depoimentos uma dindmica ®ntra-hegemodnica decrrente de
sua groximacd® com criangas e alolescentes em situacd® de rua dendidos, gerando
process bjetivos diversos como: identificacdo de dasse, angustia gerada pela
impoténcia diante da extensdo do poblema social, iniciativa na direcdo da mudanca da
estrutura reproduora caacteristica de cetas paliticas pubicas da area Estes fatores 0
extremamente positivos na perspediva de que podem gerar enfrentamentos emergentes do
interior dos Abrigos em dire¢cédo uma mudangade paostura nas prioridades estabel ecidas pelo
Poder Publico municipal de Curitiba, ou mais predsamente, uma mudanca na auséncia de
prioridades na &ea da «aianca e do addescente an situac® de exclusio e de
subalternidade.

Um dos aspedos que mais nos chamaram a dencéd no deoorrer do presente
estudo € o fato, pa muitas vezes mencionado pelos responcentes, de que ndo ha uma
padlitica integrada, em rede, para aabordagem de familias de criangas e aldescentes em
situac@® de rua, como se, por um pase de magica estas criangas ndo tivessem relacles
familiares onde estdo presentes as formas de marginalizac@® e subalternidade, que nestas
familias = perpetuam nos susfilhos. Trata-se, nosistema, a questdo de formaisolada, com
programas isolados, em departamentos isolados, sob formas burocratizadas e ahistéricas de
andlisar o problema. Asam, reflete-se en mais este aspecto as conseqiiéncias da aiséncia
de uma wncepcdo superadora do problema, para a prevaléncia de uma ncepcao
perpetuadora da subalternidade estrutural das classes popuares.

Aspedo ce igua importancia para o presente trabalho foi a posshilidade de
andisar a tendéncia predominante nos programas oficiais investigados, destinados a
criangas e alolescentes em situac® de rua, de introdwzir os(as) educanda(as) provenientes
das clases popuares, precocemente em propostas profissondizantes de modelo
cgpitalista, em condcdes subalternas, prética que, conforme ja aordado neste trabalho, no
quadro histérico de surgimento e difusdo de aiangas e alolescentes em situagé de rua no
Brasil, éremrrente en diversos periodcs historicos desde o Brasil Colbénia.

Desta prética historica decrre adualidade estrutural dos sstemas de ensino no

Brasil, que de um lado pastergam a insercéo das elites no espago produivo capitalista,
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oferecendo um ensino fundamental e meédio propedéuticos, e de outro acderam a
profissonalizacd® desvinculada da formagdo geral, garantindo o wedominio dcs critérios
cgpitalistas de mnstrugéo da subaternidade aos filhos das classes popuares, aaescida da
precoce inser¢do dos mesmos nas relagdes produivas de dominagdo. Os programas
destinados a aiancas e aldescentes em Situacdo de rua sdo vitimas desta estratégia
hegem6nicatambém, e aé de forma maisintensa.

Asdm, para serem encontradas formas que superem a dominagé e eplorac®
cepitalista do trabalho infanto-juvenil mediadas pelo proprio sistema de Abrigos, as
contribuicdes de GRAMSCI (1989 neste aspedo sdo fundamentais:

“A tendéncia, hge, € ade adlir qualquer tipo e escola ‘desinteressada’ (néo
imediatamente interessada) e ‘formativa ou e mnservar delas t&o somente um
reduzido exemplar destinado a uma peguena dite de senhares e de mulheres que
nao devem pensar em se preparar para um futuro profissonal, bem como a de
difundr cada vez mais as escolas profissonais espedalizadas, nas quais 0 destino
doaunoe suafutura dividade sdo predeterminados. A crise terd uma solucdo que,
radonalmente, deveria seguir esta linha: escola Unica de aultura geral, humanista,
formativa, que euilibre equanimemente o desenvolvimento da cgpaddade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industriadlmente) e o desenvolvimento das
cgpacidades do trabalho inteledual. Deste tipo e escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissonal, passar-se-4 a uma das escolas
espedalizadas ou ao trabalho produivo.” (GRAMSCI, 1989, p. 8).

Esta reflexdo de GRAMSCI, acima, coloca sobre os Abrigos um dilema éico
palitico, sobretudo dante do fato de que & escolas ndo trabalham nesta perspectiva, e dém
diso excluem os aluncs egress das ruas por preconceto, requerendo uma @ragosa
aproximac@® pa parte dos trabahadores dos Abrigos em relagcdd ao sistema de ensino,
provocando umadiscussio gue apropria escolatem resistido hstoricamente fazer.

Ainda sobre inser¢ép preaoce no trabalho capitdista, também o trecho abaixo,
formulado pad GRAMSCI (1989, ainda an seu Caderno 12,€é importante para analisar a
tendéncia dos programas oficiais em introdwzir precocemente os educandos em modelos

profissonali zantes capitali stas, de natureza subalterna:

“Na escola dual, gracas a crise profunda da tradi¢éo cultural e da mncepcéo da
vida edo hanem, verificase um proces de progressva degenerescéncia: as



escolas do tipo profissond, isto €, preocupadas em satisfazer interesses préticos
imediatos, tomam a frente da escola formativa, imediatamente desinteressada. O
aspedo mais paradoxal reside an que este novotipo e escola garece eé louvada
democrética, quando ra realidade, sO é destinada a perpetuar as diferencas
sociais.” (GRAMSCI, 1989, pp. 8&)

Prosseguindo em sua andise, GRAMSCI (1989, mostra que aformagé de um
operario manual qualificado, dentro de uma perspectiva democratica, ndo consiste genas
neste mnceito “operario qualificado’, mas envolve a posshilidade de uma formagéo
“téaico-pdlitica” (GRAMSCI, 1989, p. 88 enfatizando o @pel da escola nesta tarefa.

Neste enfoque entendemos ser da maior importancia refletir sobre o papel dos
programas destinados a aiangas e alolescentes em situagdo de risco social e pesval e de
rua, ndadamente os Abrigaos que foram objeto de nassa pesquisa de canpo, nosentido ce
serem criados espacos internamente para apromocéo de tal nivel de formagéo. Substituindo
uma praticasupeficiali sta, constatada por este estudo, d oferta de inimeras modali dades de
oficinas ®£m nenhum aprofundamento, que sob uma analise mais rigorosa ndo escapariam
de uma dasdficacd® de entretenimento inconseqlente, caracteristica que ja foi objeto de
nossa andli se neste texto. O que propamos é a dertura dentro dos Abrigos, de espacos de
reflexdo mais aprofundados com o cunho de formac@® pditica dos educandcs, tal como
encaminham as propasi¢des de GRAMSCI acima, abrindo-se aposshili dade de se anpliar
esta reflexdo para os profisgonais das escolas onde se inserem os educandos abrigadas,
para, num proceso ampliado, poar ser obtida uma transformacd também no émbito dcs
Sistemas de Ensino.

Além dis®, dante da resisténcia dos Sistemas de Ensino em fazerem esta
discussio e imprimir mudangas em sua ncepcao sobre a formagéo para o trabalho,
colocase aperspediva de que os Abrigos mantenham-se como porto de critica e ées
mesmos introduizam em seus espa@s posshilidades de formacé@ untaria, através de
oficinas onde aproposta seja aunidade “témico-pditica” naformacgd profissona de seus
educandos que dendam as exigéncias etarias legais, com a necessaria garantia de

profissonais habilit ados paratal funcéo social.
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Ao fazermos a ontraposicéo em relac@® a insercéo precce dos educandcs no
espag@ produivo capitaista, sem nenhuma formagdo prévia oferedda a etes acerca da
explorac® de sua forca de trabalho e @nseqlente dominagéo do trabahador, inerente a
este modelo, nBo estamos desconsiderando a questdo do principio educativo do trabalho

como eixo maformacé das novas geragdes, conforme gponado pa GRAMSCI:

“O conceito e o fato de que o trabalho (da dividade tedrico-pratica) € o principio
educaivo imanente aescola dementar, ja que aordem socia e estatal (direitos e
deveres) é introdwzida na ordem natural pelo trabalho. O conceto de equilibrio
entre ordem socia e ordem natural sobre o fundamento dotrabalho, da dividade
tedrico-praticado hanem, cria os primeiros elementos de uma intuicédo domundo,
liberta de toda magia ou bruxaria, e fornece o porto de partida para o pacsterior
desenvalvimento de uma @ncepcdo historica diadética do mundo, @ra a
compreensdo do movimento e do devenir, valorizagc® da soma de esforcos e de
saaificios que o presente austou ao passado e que o futuro custa a presente, para
a oncepcdo da audidade como sintese do pessado, ¢k todas as geragdes
passadas, que se projeta no futuro.”(GRAMSCI, 1989, pp.7:8)

Entretanto, nfo € posdvel simplificar o principio educativo dotrabalho favorecendo
sua mitificac® e aexploracdo capitalista do trabalho infanto-juvenil. Os depoimentos da
Geréncia de Abrigos colocaram a questéo de que ndo se pode falar em autonamia dos
educados, sem que se elfrente a inser¢édo destes no espago produivo. Embora
concordemos com o concato de aitonamia como articulado a capacidade do sujeito prover
sua sobrevivéncia, ndo podemos deixar de levar em conta os limites de tal radocinio, se
ndo forem tomadas medidas impeditivas da produgdo dociclo “profissonalizacd® precoce/
escolarizacdo precaia / subalternizaca”, fendmeno absolutamente presente nas classes
popuares, decorrente do modo ¢k producgédo capitalista. Consideramos que ndo deve ser
reprodwzido tal radocinio justamente nos espagos institucionais que se dedaram como
“medidas protetivas para criancas e alolescentes’, como é o caso das Abrigos.

Deigual importancia para discusséo e propasi¢ao de novas formas de organizacdo
e gestdo de arriculos de programas oficiais para aiangas e alolescentes em situacé@® de
rua, natadamente os Abrigos de permanéncia mntinuada® sdo as reflexdes concernentes

%9 Retomamos aqui que no decorrer de nosses andlises, a0 longo deste trabalho, sobre os modelos de Abrigos
investigados, construimos um conjunto de agumentos para darifica nosso pcasicionamento de que o
chamado Abrigo de permanéncia breve ndo se sustenta nem tedrica nem concretamente, dai nossa indicac®



ao conceitos de “ estudo desinteressado”, propasto pa GRAMSCI: “(...) o estudo ou a
maior parte dele deve ser (ou aparecer aos discentes) desinteressado, isto €, ndo deve ter
findidades préticas imediatas ou muito imediatas, deve ser formativo, ainda que
‘instrutivo’, isto &, rico de nogBes concretas.” (GRAMSCI, 1989, p. 8)

No presente trabalho, biscamos também uma andli se da formacé de inteleduais,
e quais as relagdes dessa formagéo com os programas destinados a aiangas e alolescentes
em situacd® de rua. GRAMSCI, novamente aqui fornecefundamentos para essa reflexéo
sobre o tipo de homem que se predsa formar para superar a subalternidade estrutural e

existencial das classes popuares:

“(...) se se poce faar de inteleduais, € imposdvel faar de ndo inteleduais,
porque ndo existem ndo inteleduais. (...) N&o existe dividade humana da qual se
possa excluir toda intervencéo inteledual, ndo se pode separar 0 homo faber do
homo sapiens. Finalmente, todo hanem, fora de sua profissho, desenvolve uma
atividade inteledual, ou sgja, € um ‘filésofo’, um artista, um homem de gosto,
participa de uma @ncepcédo do mundo, pewi uma linha consciente de mwndua
moral, contribui portanto para manter ou para modfica uma ncepcédo do
mundo,isto &, para promover novas maneiras de pensar. (...) No mundomoderno,
a alucacd témica estreitamente ligada a trabalho industrial, mesmo ao mais
primitivo ou desqudificado, deve cnstituir a base do novotipo ce intelectual..
(..) O modo & ser do novointeledua ndo pode mais consistir na doqiencia,
motor exterior e momentaneo dcs afetos e das paixGes, mas Sm imiscuir-se
ativamente na vida prética mmo construtor, organizador, ‘persuasor permanente
porque ndo mero orador — e, todavia superior ao espirito matematico abstrato: da
témicatrabaho, chega atémica-ciéncia ea concepcdo humanista historica, sem a
gual permanece ‘especidista’ e ndo se torna ‘dirigente’ (especidista + pdlitico).”
(GRAMSCI, 1989, pp. 98)

5.1.2.lIdentidade socia - as contribui¢des da Psicologia Social |atino-americana.

dos Abrigos de permanéncia @ntinuada, também denominados de replblicas, como os espags que
comportam investimentos tedrico-metodd dgicos e financeiros dada aposshbili dade que os mesmos contém de
retomada de trgjetéria na histéria de vida dos educandos. Além disso, os proprios depoimentos de
coordenagdes e de educadores ciais apontaram a mutacd® que os profissionais dos Abrigos de permanéncia
breve imprimiram ao seu trabalho cotidiano na buscade um trabalho educativo continuado.
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No proximo momento, para grofundar as andlises referentes a onstrucédo de
identidade social de aiancas e aloescentes egress da situac@® de rua, configurando o
proces® de socializac® destes syjeitos vivenciada nos espags dos Abrigos b a
responsabili dade do Poder Publico Municipal de Curitiba, e, a partir dos depoimentos
coletados, recorremos as contribuicbes da psicologia socia latino-americana,
espedficamente, CIAMPA (1984), MONTERO (1987 e MARTIN-BARO (1983.

As contribuigdes de CIAMPA (1984 buscam chegar a forma de estabelecer a
identidade do sujeito, ao refletir que:

“ A ndo ser em casos excepcionais, o primeiro guposocial do gqual fazemos parte €
a familia, exatamente quem nos da nos nane. NosD primeiro nane (prenome)
nos diferencia de nossos familiares, enquanto o Utimo (sobrenome) nos iguala a
eles. Diferenca eigualdade. E uma primeira nogdo de identidade.” (CIAMPA,1984,

p. 63.

Aqui ja temos um primeiro impado na @nstru¢cdo da identidade de aiancas e
adolescentes em situac@® de rua: o perfil basico, apontado pela grande maioria dos
participantes desta pesquisa, foi de familias dos educandcs inseridos nos abrigos com
dificuldades intensas em termos de relagies afetivas, com diversas unibes com pais
diferentes, com varios relatos de violéncia doméstica, com a presenca de drogadicéo e do
alcoolismo nes figuras parentais, somadas ao fato de que en pesquisa anterior®® sob ncssa
coordenacéo verificamos um grande numero de relatos bre aadogdo de pseuddrimos por
parte de aiangas e alolescentes em situac@® de rua, que acabam se “colandd’ aos que 0s
adotam como apelidos pelas caraderisticas fisicas, perdendo-se o0 contato com seu proprio
nome enome de suas familias. Ai ficauma questéo: aidentidade primeira destas criancas e
adolescentes ndo se nstruiu adequadamente.

CIAMPA prossegue an suas reflexdes bre o conceito de identidade,
considerando que:

“Sucessvamente, vamos nos diferenciando e nos igualando conforme 0s
varios grupocs ciais de que fazemos parte: brasileiro, igual a outros brasileiros,
diferente dos estrangeiros(...). O conhedmento de s € dado pelo remnhedmento

% MIRANDA, S.G. Diagndstico e problematizacéo de agBes governamentais e ndo-governamentais para
o resgate da cidadania de criancas e adolescentes de rua em Curitiba. Curitiba, UFPR, 1999 Mimeo.
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redproco dcs individucs identificados através de um determinado grupo social que
existe objetivamente, com sua historia, suas tradicdes, suas normas, seus interesses,
etc.” (CIAMPA, 1984, p. 8-4).

Aqui temos um segundo impado sobre este cntingente. De a®rdo com nossa
compreensdo do poblema, criangas e aldlescentes em situacé de rua via de regra tém seus
lagos com a escola rompidos, 0 que vale dizer que aescola ®wmo 0 segundo gupo socia
significdivo, apds a familia, ndo se estabelecal como uma referéncia aporto de demarcar
uma nadonalidade, um conhedmento se si demarcado pela diferenca do conhecimento do
outro, além de ndo se cnstruirem confrontos de historias, normas interesses, de uma forma
intencionali zada eobjetiva com amediacéo da escola. AsimpresHes mais fortes vao sendo
demarcadas nas consciéncias dessas criangas e desses adolescentes de forma difusa, sem
serem demarcados contelldos Sciais por mediadores intencionalizados com um fim
educativo, mas sm por experiéncias de perdas compartil hadas por outros sJjeitos em igua
condg¢én. Aindaque se entenda, pelaleiturade CIAMPA (1984, gque os impactos que um
sujeito vai enfrentando ao longo de sua trgjetéria de vida wnstituem a ontradicdo
necessaria aconstrucéo da identidade, a grande probabili dade €de que aidentidade socia
destes sijeitos, que cmmpartilham com outros sJjeitos excluidos os destrocos da excluséo,
se consolide de forma subalternizada

Em relac@o especificamente & concepgdes acerca da identidade social, remrremos
aMONTERO (1987 que estabelece a relagdes entre os diferentes conceitos de identidade,

considerando ent3o:

“Laidentidad étnica, laidentidad cultural, laidentidad nacional, la identidad socia
en general, cumplen uraimportante funcion: son uraforma de sostén y esas formas
de supraidentidad que a®mpafian a la identidad individual, complementandda,
tienen urafuncion de ubicacion el yo dentro de un conjunto social mayor, superior
a grupo, dan unamplio sentido ce pertenencia que &s vivido conjuntamente @n
todos los demas miembros del grupo” (MONTERO, 1987, p. 168

Aqui aportamos mais um impado na construgdo da identidade social de aiangas e
adolescentes em situaca de rua. Comparamos aqui a existéncia destes sJjeitos a “folhinhas

soltas na enxurrada”, aos quais ndo é dada acondcdo de sentirem-se pertinentes a um
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grupo socia definido, una vez que ocorreram process expulsivos no interior de suas
familias e dentro da escola, e que o grupode referénciamais estavel que se estabelece éum
grupo migrante que prodwz formas existenciais defensivas em relagéo a violéncia urbana
migrando, ndo se fixando, aultando sua identidade, e protegendo-se ndo revelando suas

relagdes famili ares.

Portanto, réio ha sentido em refletir sobre aconstrugdo daidentidade, como € o caso
do presente estudo, sem clarificar que se esta discutindo um proces social de @nstrucéo,
afastando qualquer interpretacéo ideali sta, ou ce matriz biologica once os caraderesiréo se
desenvalver noindividuo pe maturacé. Nesta perspediva, pade-se recorrer novamente a
MONTERO (1987 quando esta dta TAP (1980, para ompreender melhor este mnceito
téo paradoxa que éaidentidade:

“Ante d choque de lo idéntico, de lo semegjante, con lo dferente, con la dteridad,
con lo dsimil, surge un sistema dindmico de sentimientos axiologicos y
representadones por los cuales € ado socia, individua o coletivo, aienta sus
conduas, organiza sus proyetos, construye su historia, busca resolver sus
contradicadones y sobreponerse alos conflictos, en funcion e determinadones
diversas ligadas a sus condciones de vida, alasreladones de poder en las cuales &
halla implicado, en reladones constantes con dros actores ociales, sin los cuales
ni puede definirse ni (re)conacer(se) . ” (TAP, 1980, p.112, in: MONTERO, 1987,
p. 165.

Destacanos aqui que aconsideragcéo de MONTERO (1987) em relaga aos aspectos
adma, que da enfatiza: “sin los cuales ni puede definirse ni (re)conocer(se)”. Assm, vai
considerar que o termo identidade reveste-se de um carater dinamico e permite eplicar
cetas contradicbes. Dessa forma, a identidade wletiva pode ser tanto pasitiva quanto
negativa, e neste Ultimo caso deve-se mnsiderar que “muchas veces para 10s grupcs
minoritarios o explotados representalaimagen pasitivadel grupo daninante en dos formas:
como modelo ided y como modelo inaccesible, establedéndose una @mparacion
asimétrica, cuya desigualdad resalta 'y reitera, par desequili brio, los aspedos negativos de la
propria identidad socia, prodwiendo un fendbmeno dce devauacion e la misma.”.
(MONTERO, 1987, p. 165



29¢

Andisando-se a construcdo tedrica acima se desvelam alguns dos aspectos que
denominamos adma mmo impados na mnstru¢do daidentidade de criangas e alolescentes
em sSituac® de rua, de tal forma que se tem como resultante identidades auto-
desvalorizadas. E nessx mndc¢ao que tais syjeitos inserem-se nos Abrigos, depais de uma
longa permanéncia na situacd de rua. Sdo estes sJjeitos com tdo profundas marcas na
construcéo de sua identidade socia que passam a fazer parte de uma propacsta que jadiz a
eles que sua permanéncia serd breve, e mais uma vez ocorrerdo process expulsivos.
Ainda que nesta nova sSituac®, estes process sjam aplicados como namas
administrativas regradas por decisdes institucionais, que se aito-justificam em nome do
melhor interese da aianga e do adoescente, desconsiderando as relagdes afetivas que
possvelmente vao emergindo.

Ha relatos de caos de elucandcs que tiveram passagem por diversos programas e
ndo permaneceram. Pode-se interpretar como uma forma de auto-defesa ter algum controle
sobre sua expulsdo domodelo: o educando sai antes que definam que de sga transferido.
Ja estdinteriorizado seu auto-conceito como alguém que ndo pertence agruposocia algum.

Dar um lugar de pertencimento € amaior tarefa que um Abrigo pode desempenhar
na vida de criancas e alolescentes egress da situac@® de rua, dar-lhes referéncias estaveis
e significativas. Posgbilitar a cnstrucéo de sua identidade social positiva. Superar toda a
imposshilidade que historicamente os determinantes histérico-sociais colocaram na

construcéo daidentidade pessal e social de aiancas e alolescentes em situaggo derua €a

maior fungdo social dos Abrigos, sejam eles mantidos pelo P6 der Publico, sejam eles de
iniciativa da comunidade. Dai a importancia de modelos que se racterizam como de
permanéncia cntinuada, pas a tarefa € de grande complexidade, ndo hé tempo previsto

paraterminar.

A partir destes conceitos reveste-se de merénciareorrer aMARTIN-BARO (1983
para eitender como 0s process de socializacd® contribuem para a construgcéo da
identidade social, natadamente na perspectiva de analisar a anstru¢éo da identidade socia

da aianca edo addescente arigados, egresos da situagdo de rua. Noss intencdo é
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refletir como o proces de socializac® deve se dar apds a aianca eo addescente an
Situacd® de rua serem inseridos na Situagdo de abrigamento, para que detivamente segja
retomada aconstrucéo de suaidentidade social em termos de valoragdo pasitiva.

“Lamultiplicidad de personas muestra, pa tanto, que, en medio de su dversidad,
todas y cada unatienen uraidentidad, unyo propio que las diferencia, asi como un
vinculo social que las une, una referencia comun que les es propia y a mismo
tiempo les hacemiembros de una misma comunidad humnana. De once proviene esa
dobe faceta de la persona humana, su identidad dferenciadora y su identidad
vinculante, su yo personal y su yo socia? La respuesta es: de los procesos de
socializadon’. (MARTIN-BARO, 1983, p.13).

Desta propasicéo € posdvel aidéia mnsequente de que en criangas e alolescentes
em situac@® de rua acentuaram-se 0s comporentes de suas identidades diferenciadoras e
minimizaram-se 0s comporentes de suas identidades vinculantes, ou seja, 0 eu pesa é
predominante em relacdo ao eu social. Sua mndc¢do migrante, ndo fixada en nenhuma das
duas referéncias ciais mais fortes dainfancia, familia e acola, dalhes a aracteristicade
nao estarem identificados a nenhum grupo socia definido em termos de cndua, valores e
normas. Mas, sobretudo, e, aém dis, sua vinculagé a grupos comunitérios também se
estabel ece de forma precaria. Umavez que ndo ha uma moradia definida, néo ha grupo c
bairro definido. Sua permanéncia an regides urbanizadas esta mnstantemente aneacada
pela violéncia urbana, traduzida pelo aparato militar repressvo que forgca sua migrac@®
constante para auto-defesa, além de dindmicas ciais mais amplas, de natureza igualmente
expulsiva, como redamagdes de merciantes que se sentem prejudicados por sua
presenca, e a@es ostensivas da propria popuacdo urbana que ndo responce positivamente
aos apelos par esmolas, vendas de pequencs objetos em sinaleiros, enfim, as diversas
formas engendradas para sobrevivéncia, que ndo sendo rentévels obrigam-nos a buscarem
outros espaqos urbanas, migrando noamente.

Destaforma, umavez estandoinseridos a aiangca eadolescente egress da situacéo
de rua, os process de socidlizac®, resporsaveis pelo equilibrio entre a identidade
diferenciadora e a identidade vinculante, que passardo a ocorrer dentro dcs Abrigos,
deverdo primeiramente ser construidos a partir de um consenso interno entre 0s
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profissonais de que 0 se desconhece sobre ajueles educandcs € imensamente maior do qLe
0 gue se mnhecesobre des. A imprevisibili dade émuito maior do que aprevisibili dade.

Os desafios nas relagdes cotidianas estardo sendo colocados como indicadores de
caminhas, que, entretanto, NBo podem surgir puramente do imediatismo e do emergencial,
mas sm de concepcdes norteadoras que imbricadas a experiéncia cnstruida no cotidiano,
posshilite que a eperiéncia se transforme an praxis, pas combina areflexdo tedrica a
partir dapratica e & mesmo tempo permite uma rel eitura da prética socio-pedagdgica. 1S
sO sendo pedvel com a garantia de espa@s coletivos de reflexdo sisteméticos e
continuados.

Cortrapondese a concetos funcionalistas, MARTIN-BARO (1983) coloca a
socializac@® como “aquell os procesos psicosociales en los que d individuo se desarrolla
histéricamente como persona y como miembro de una sociedad. (...)la socializaddn es un
proceso de desarrollo historico; esun proceso de desarroll o de laidentidad personal; es un
proceso de desarrollo de laidentidad social” (MARTIN-BARO, 1983, p.11k

Enfim, MARTIN-BARO (1983 vai considerar que:

“La mnciencia que la persona alquere sobre s mismay que asu vez repercute en
su propia determinacion surge andcionada por la realidad social objetiva, que le
abre y cierra determinadas posibili dades (de ahi € que la cnciencia que puede
adquirir una persona tiene siempre d limite imposto pa la redidad de su grupo
social), asi como pa la evolucidn especificade cada persona d interior de su medio
socia”.(MARTIN-BARO, 1983, p.118
A andlise dos concetos adma gresentados por este autor permite greender a
énfase na origem de das< social nha cnstrucéo da identidade pessal e social, indicando
gue no processd de aquisicéo da propriaidentidade éessencia a percepcéo que o individuo
vai construindo sobre si mesmo. Depreendemos, pelos estudcs da obra deste autor, que a
imagem que de s tem a pesa reflete-se an sua &80 que, pa sua vez, reflete-se na
conseqiente percepcdo de S mesma, sendo este procesn fortemente demarcado por
relagdes ociais concretas. MARTIN-BARO (1983 entende que éimportante sublinhar que
percepcéd ndo € 0 mesmo e cgtacdo sensoria, mas que éconhecimento interpretativo e
valorativo. A percepcdd que a pesa va tendo ce s mesma € ab mesmo tempo um
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conhedmento, mais ou mencs redista, de que € e @Wmo é paém € também uma
valorizac® dese ser e dessa maneira de ser. A crianga que cgta as mesma @m “um
polre”, se etende ese valoriza de maneira bem diferente que acrianca que se percebe asi
mesma mmo advinda de classes sociamente aastadas. (MARTIN-BARO, 1983, p.12%

Nestas propasicbes da psicologia socia latino-americana, residem alguns dos
argumentos do presente estudo @ra aandise do impado que exerce anaturalizacdo do
conceto “derua’, sobre a construgdo daidentidade da aianga edo adolescente em situac&®
de rua. Ou sgja, sem que sgjam historicizadas as cond¢des de perda de pertinéncia aum
gruposocia definido, ce perda de relagdes permanentes e estaveis sgnificaivas. Torna-se,
entdo, de fundamental importancia compreender a dimensao histérico-social do processo de
construgéo destas perdas.

Assm, neste mesmo radocinio destacase aimportancia que édada a “lugar” do
abrigamento, quando este € o significante rrelato da aolhida, da protecdo e da
pertinéncia. E claro que ndo temos a ingénua supcsicd aque todo abrigamento passe
automaticamente a adquirir estes sgnificados. O que estamos, sim destacaxdo € a
importancia do abrigamento ter este significado para poder ocorrer uma socializac@® que
permita a onstrucéo de identidades ociais ndo subalternizadas e caazes de enfrentar
positivamente & determinagdes cio-historicas, abrindo perspedivas transformadoras.

Muitos depaimentos coletados no rivel de exeaucéo das propostas dos Abrigos,
coordenacéd e de alucadores ciais que participaram desta pesquisa, que € onde
concretamente ocorrem 0s process de socializagcd, evidenciaram comporentes afetivos,
de solidariedade e de identificacdo de dase na relacédb com os educandcs, fatores
extremamente fundamentais para se cnstruir process de socializac® na perspectiva de
uma inser¢céd profunda do educando a0 meio em que vive, sem estigmas e sem auto-
valoracéo negativa.

Cabe a Poder Publico atarefa de aiar as cond¢bes materiais, cuja auséncia en
diversos aspedos evidenciamos no corpo ceste trabalho, a partir dos depoimentos col etados

neste estudo, @ra que os Abrigos de permanéncia continuada sejam as referéncias
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egressos de situagéo de rua.

CONSIDERACOES ANAIS

Este trabalho se @nstituiu nun verdadeiro tunel do tempo espiralado, ona
desenvolvemos esforgos, fundamentados pelo materialismo historico e dialético e suas
diversas caegorias de andlise, de méodo e de mntelido, @ra cmpreaender como, na aea
da aianca edo addescente an situacdo de rua no Brasil, o Estado capitali sta tem lidado
com as estratégias de resisténcia eopasicéo da sociedade dvil, com énfase no municipio de
Curitiba, no periodo ap6s a promulgacéd do ECA — Estatuto da Crianca edo Adolescente
em 1990. O tema foi abordado trabalhando-se na dimensdo organica e na dimenséo
conjuntural, fundamentandoem GRAM SCI (2000 ambas as dimensoes.

Na dimensdo organica foram enfocados os elementos referentes ao tema, desde a
trgjetéria da infancia desvalida no Brasil, as intencionali dades de intervencéo ao problema
exercidas pela sociedade como um todo e especidmente pelo Poder Publico enquanto
aparelho estatal de uma sociedade caitalista, até 0 desvelamento das praticas cio-
pedagbgicas concernentes a cala periodo histérico once mais sgnificaivamente esta
questdo aflorou.

Na dimensdo conjuntural, a questdo foi analisada no contexto espedfico do
municipio de Curitiba, desde o periodo imediatamente g6s a promulgagcéd® do Estatuto da
Crianca edo Addescente, em 1990, até 0 ano ce 2004, limite temporal desta pesquisa,
onde foram anali sados desde os espacos de formulagéo de pdliti cas pubicas pretensamente
paritarios, especificamente o Conselho e Direitos da Crianca e do Addescente —
COMTIBA, passando pelos niveis de gestdo superior deste municipio onde estdo alocados
0s programas destinados a criangas e alolescentes em situacdo de rua, até os espagos onde

efetivamente sd0 exeautados estes programas, tomando-se mwmo op¢do metodd dgica ndo
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anali sar 0s programas propriamente, mas as manifestagdes de seus resporsaveis, ncs nives.
documental, de geréncia, de cordenagéo e de educadores ociais.

Para dém da epressio concreta das praticas cio-pedagogicas levantadas nos
depoimentos rewl hidas, tomamos como uma de nossas preocupagdes fazer uma andli se das
mesmas, em Seus portos mais polémicos, a partir das contribuicdes tedricas da Pedagogia
Socidlista expressa nas teses de MAKARENKO (1976e 1981, CAPRILES (1989 sobre
MAKA RENKO, e GRAMSCI. Foram também consideradas as contribui¢des da Psicologia
Socia latino-americana, expresss nas teses de CIAMPA (1984, MONTERO (1987 e
MARTIN-BARO (1983. Nesta perspediva, buscanos caracterizar como um ramo
espedfico da Pedagogia, o que em termos propasitivos denominamos aqui de Socio-
Pedagogia.

Os limites na mleta de dados, encontrados durante o percurso da pesquisa, foram
estabeleddaos pelas dimensdes do arbitrio do Poder Pablico municipal de Curitiba, em sua
gestdo central, visando retardar a0 maximo o0 aces aps dados. De toda forma, estas
estratégias de resisténcia do Estado ra perspediva de manutencéo de sua hegemonia foram
transformadas em elementos de andlise bastante esclarecedores em relagdo ao problema
centra desta pesguisa.  Outros elementos devem ser considerados como limites,
notadamente nossa pretensiosa intencdo de busca 0 maior leque posdvel de informagdes
junto aos entrevistados e responcentes, o que provocou dversos dilemas diante dos
critérios académicos que requerem concisdo, levando a necessdade de separarmos parte
dos dados coletados, especificamente os relativos a programas desenvalvidos em Meio
aberto, que serdo sistematizados em relatério a parte para posterior apresentacdo e
discuss3o nos espagos acalémicos e Nos espagos onde apesquisa se desenvolveu.

A partir do que eplicitamos nas descrigdes e andlises no corpo deste trabalho,

aportamos abaixo nossas principais interpretagdes dos dados obtidos:

NASATASDO COMTIBA:
Estratégias do Poder Publico Municipal paramanutencéo de sua hegemonia:

» Prefeiturizacd: caréter técnico centralizador na definicéo das pautas de reuni fes.



Relagdes asgmétricas com a sociedade dvil (seaundarizac@ das demandas ciais

apontadas por movimentos sciais e Conselhos Tutelares).

29¢
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Predominio institucional - presidéncia sem alternancia mwm a area ndo-governamental,
multiplicac® da Seaetaria Municipal da Crianga (SMCr) nas representagdes em todas
as Caémaras Setoriais, gestdo entrelacala eitre o Ingtituto Pro-Cidadania de
Curitiba(IPCC) de natureza privada e aFundagéo de Acdo Social de Curitiba (FAS) de
natureza pUHica, centralizac® da gestéo através da estratégia de primeira-damismo®™.
Indiferenciagdo entre puldico-privado (com exemplo nes relagdes do Poder Publico
municipal com o IPCC, fundacéo de caéter privado, onegd & agdes de anbos s0
ambiguamente definidas, com aporte financeiro pubi co).

Penali zagdes de entidades opasitoras. ndo renovacdo de registros b a maguiagem de
rigor téaico.

N&o efetivac@® dopapel do COMTIBA na formulag@o de paliti cas pubicas.

Paridade éretérica mas nao red.

Estratégias contra-hegemdnicas da sociedade avil:

Acéo civil contra aprefeiturizagcdo daimplantagcdo doCOMTIBA (199)
Gestdo 9597 —aglutinacéo de forcas para enfrentamentos.
Criac® dos Conselhos Tutelares: propasicdes e anfrontos (199697)..

EM NIVEL DOCUMENTAL:

Positivamente: explicita-se uma daborada gama de niveis de responsabili dade en busca
de unidade edefini¢éo de principios norteadores, ainda que com contradicoes.

Dados impredsos bre a histéria das Unidades de Abrigos;, ocultac® de fatos
polémicos.

Auséncia de fundamentac® tedrico-metoddogica e de aspectos Dbre gestéo
democratica

Prevaléncia dos aspedos administrativos bre os pedagdgicos, sem condcoes
concretas para a éeaugcé do que se propde.

Ausénciadafuncdo de pedagogo nosistema de Abrigos.

®1 Termo significaivo da estratégia estatal em que a Primeira-Dama do municipio ocupa diversos cargos,
concomitantemente, em diversos momentos, onde ha niveis de poder de dedsdo politico-financera,
centralizando ess pockr.
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NA GERENCIA DE ABRIGOS:

Concepgéo de causada situagéo de rua centrada na desestruturagdo familiar.

Visdo ideologizada da ebordagem familiar: patol ogizacéo, cul pabili zacé@.

Auséncia de compreensdo das causas maao-sociais.

Divisdo social do trabalho - [6gica fragmentadora: centralizac@® das dedsdes no nicleo
central daFAS.

Indiferenciacdo entre pulico e privado: inclusdo de dgumas conveniadas e exclusdo de
outras.

Estigmatizac@® doadolescente egreso da medida de privagéo de li berdade.

Imposicéo pelo sistema municipal dareproducéo de modelo formal que ndo se sustenta
na préatica denominac@® de Abrigos de permanéncia breve e de permanéncia
continuada, quando em ambos 0s modelos as necessdades concretas S0 pelo
atendimento continuado.

Programas em Meio Aberto revelam auséncia de vontade paliticado Poder Pablico em
asumir a guarda que o modelo de Abrigo requer, em nome da radonalidade
administrativa.

NAS COORDENACOES DE ABRIGOS:

Preocupagdes positivas: formagdo dos funcionérios, subjetividade nos espacos
coletivos, visao social da pedagogia, relac@ funcionarios-educandcs.

Explicitacd® de ndo smplificac@® dcs concetos “na rua/de rua” — compreensdo dos
riscos idénticos em ambas as stuagoes.

Considerac@® dos determinantes macro-econdmicos na situagéo de rua dos educandas.
Indicacdo da fata, e necessdade, de trabalho mais efetivo com as familias, néo
ocorrendo cul pabili zacd das familias.

Indicagdo dainexisténcia de umalinhaorganica articulada, detrabalhocom familias.
Indicacdo da combinagéo entre propasicoes emergenciais intra-Abrigos e ceitralismo
gerencial extra-Abrigos.

Denurciada estigmatizacé dos educandcs pela escola epela comunidade.
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Vaorizacd® do daogo e do vinculo afetivo doeducando com a awmunidade interna do
Abrigo.

Identificagcd de dasse entre profissonais de Abrigos e educandos levando a ditudes
grupais contra-hegemanicas em relacé ao Poder constituido.

Indicacéo da necessdade de novas unidades de Abrigo.

Indicagdo da insuficiéncia de pdliticas pulicas para a drogadicéo infanto-juvenil, bem
como para & necessdades espedais.

Auséncia de  @ncepcdo  tedrico-metoddogica  unitaria  nas  atividades

internas.impossbilitandoa praxis.

ENTRE OS EDUCADORES 3OCIAIS:

Indicacdo da auséncia de formagdo espedfica mmo fator de prejuizo ao trabalho em
suatotali dade.

Insatisfacdo com os critérios de ingres, ndadamente quanto a avaliag@o psicol bgica
Preparo prévio dofertado pela PrefeituraMunicipal de Curitiba considerado insuficiente.
Insatisfacéo com aformagdo continuada ofertada pel o sistema.

Explicitac® de ndo-smplificacdo dos conceitos “na rua/de rua”, denotando
compreensdo da totali dade dos determinantes gcio-ecmndmico-paliticos.

Explicitac@® de ndo-culpabili zac@® das familias pela situagé de rua de seus filhos ou
dependentes.

Indicacéo da auséncia de um trabalho com familias, no rivel do sistema, na perspediva
datransformacé social.

Indicagdo de préticas de gestdo superior extra-Abrigos que desconsideram o acimulo da
experiéncia dos Educadores Sociais.

Externdizac® de dto gau de agustia, impoténcia e senso de fadta de goio
ingtitucional e de cond ¢des adequadas para desenvalver o trabalho com os educandcs.
Forte componente afetivo no acmlhimento ao educando, auséncia de julgamento moral
aausatorio e explicitagd® omais clarapaosdvel do cotidiano doAbrigo.

Cardter emergencial da ac® cotidiana implicando ra auséncia de organicidade da

propacsta, indicandoinexisténciade @ncepcdes articuladoras.
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Centralismo autoritério de dipuaresultando ra ausénciade projeto pditi co-pedagogico
coletivo, agravado pela aiséncia de pedagogos na fungéo espedfica

Perda da visdo de totalidade do trabalho desenvolvido, cecorrente da divisdo social
fragmentériado trabalho inter e intra-Abrigos.

Vaorizacd® do daogo e do vinculo afetivo doeducando com a wmunidade interna do
Abrigo.

Identificagcd de dase entre profissonais do Abrigo e educandcs levando a ditudes
grupais contra-hegemanicas em relacd ao Poder constituido.

Indicagéo da estigmatizac@® doeducando por parte da escola eda comunidade.

Politicas puHicas insuficientes para adrogadicéo infanto-juvenil e para necessdades
espedais de educandas.

Indicacdo de diferentes niveis de mmpromiso pa parte de educadores, gerando
pressHes intra-Abrigos, agravada pela auséncia de supervisdo e avaliac® institucional.
Indicacéo da precarizac® das cond¢oes de trabalho dcs educadores ciais.

Indicagdo da auséncia de préticas cotidianas que possbilitem trocas de informagdes
sobre os educandcs e suas familias, levantadas pelas funcbes diversas, impedindo a

visdo de totalidade, favorecendoa fragmentacdo das abordagens.

EM AMBITO GERAL:

De diferentes maneiras, durante a pesquisa de campo, apresentaram-se estratégias
hegemdnicas do Poder Publico Municipal, tendo como decrréncia aperpetuacéo da
subalternidade dos educandcs atendidas pelos Abrigos.

As estratégias de dominacg, de diferentes maneiras, atingem também os profissonais
que duam com as criangas e aloescentes egress das ruas, em Situac® de

abrigamento.
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* Em contrapartida, evidenciaram-se a@es diversas, que gresentavam carater contra-
hegemanico, especificamente na base da exeau¢d nas unidades de Abrigo, pa parte
dos profissonais, em defesados direitos de criangas e adolescentes abrigadaos.

Consideramos como atamente positivo o fato de que os participantes da pesquisa
mais ligados a base de exeaucéo, espedficamente coordenagdes de programas e educadores
sociais, apresentaram grande disponibili dade an responder as questdes apresentadas, o que
favoreceu enormemente a criac@® de um acervo que podera suscitar novas interpretagoes.
Mas s1a ditude revela, sem sombra de davida, uma receptividade an relacéo a espaqos de
discussio e reflexdo, fatores que por si sO viabilizam a praxis, se forem criadas as
cond ¢Oes adequadas pela gestdo superior do sistema de @endimento.

O resultado deste esforgo se traduziu num conjunto de dados bastante diversificado,
com um volume extenso de informagdes que de toda forma esperamos possam suscitar
novas investigacOes e interpretagdes, pds o movel maior é dar retorno a um problema que
gera indignagdo pa sua permanéncia historica neste pais, sem uma superacd® concreta e
definitiva, a existéncia de criancas e alodlescentes em situagéo de rua.

Entendemos que gesar dos esforcos desta pesquisa terem se cncentrado em
espags mantidos pelo Poder Publico, a totalidade de reflexdes que foram produwzidas
podem contribuir também para praticas cio-pedagdgicas desenvolvidas em espagos
comunitarios ndo-governamentais, que Nos Sserviram como uma importante referéncia a
partir de diversas inser¢cbes que nos foram por eles permitidas em pesquisas e ades de
extensdo anteriores.

Esperamos, ainda, suscitar novaos esforcos de pesquisadores que no futuro venham a
Se somar aos NosLS, ou talvez que venham a comprovar que estdvamos equivocados em
noss tentativa de nstituir um ramo espedfico da Pedagogia, a Socio-Pedagogia.
Considerando todcs os limites que uma propasicdo desta natureza cmporta, logramos
desenvolver este estudo com paixdo suficiente para tentar propor algo consistente e
definido, o que sO foi pasdvel a partir de acUmulos construidos por outros pesquisadores e

educadores.
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Buscar sinteses integradoras de anceitos construidos por outros humanos em suas
trajetorias histéricas sempre foi um desafio gque gerou rétulos, ou desbravou fronteiras, a
depender do contexto. Sabemos claramente dos riscos. Impaosdvel prever este desfedho,

mas ndo é nossa preocupacéo fedhar questbes, e sim, com humildade, colocélas e
evidéncia.
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ANEXO 1

TRECHOS LITERAIS SOBRE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
SITUAGCAO DE RUA PUBLICADOS EM JORNAIS DO PARANA

“Os meninos de rua tém quase sempre amesma histéria. Sdo de familias polres,
tém pais desempregados, muitas vezes alcodatras ou dogados. Saem de caa
porque sdo espancados ou violentados e @andoram a escola’.(NASCIMENTO,
Gilberto. Revistalstoé, n°® 1659, 187/01, p.6].

“Menores caentes — s80 agueles cujos paisS Ou resporsaveis nao pacssem as
cond¢les para @ender as necessdades basicas como a dimentagdo, otransporte,
a salde, a educac®, 0 as=io e higiene, etc. (...) Menores abandorados — séo
agueles que ndo pasalem pais ou resporsaveis para o atendimento de suas
necesgdades basicas. Nesta categoria estdo os expaostos, os excluidos ou rejeitados
pela familia, os 6rfdos e sem parentes que os amparem, enfim, nas mais variadas
situagdes de risco de se perderem”. (FARIAS JUNIOR, Jo&o. O menor desvalido,
o menor infrator e o menor delingiente. Jornal Gazeta do Povo, Parana, 17/03/96)

“A triste redli dade dos meninaos e meninas de rua que cheiram cola esta ofuscando
as pragas de Curitiba. A situacdo esta fugindo do controle das autoridades
resporsaveis. ‘A lel protege os menores. Por is, alguns padliciais preferem fazer
de mntaque ndo véem o que acontecena prag@ , estima, sem querer se identificar,
um taxista que tem porto ha dez anos na Praga Osorio. (...) E comum encontrar-se
nas pragas, criangas com um pamtinho e @la ou esmalte nas médos. Tanto, qLe a
cena ja ndo chama a &encéo das pesvas(...) Mas, para aservente D. S., que ha
trés anos limpa apracaOsorio, o poblema ndo passa despercebido. ‘Todo o da a
praca sta uma imundcie. Eles fazem as necessdades e dormem aqui. Além de
prgjudicar a salde deles, prgudicam o lazer de outras pesas, denurcia. (...)
Porém, essas criangas e alolescentes que vivem nas pragas e ruas de Curitiba ndo
estdo preocupadas com sua recuperacdo. ‘Eu ndo tenho como vdtar para caa.
Meu pai morreu e minha méae eta morando com outro hamem’, tenta justificar o
menor W.L.R., 14anos. O menor, que ha quatro ancs vive nas ruas, admite que
cheira wla eque faz iso paraficar ‘legal’. ‘Eu sou parasita, mas gosto de dheirar
de galdo’, fala com ar de riso. Assm como ouros menores, W.L.R. jafoi levado
para casas de asdsténcia mas acaou fugindo. ‘E agui que esta meu ganha péo’,
explica Na verdade, a maioria dos que sdo levados para casas de asdsténcia,
acda voltando @ra aruano da seguinte. ‘NOs desenvavemos vérias atividades
para tentar segurar esses menores nas casas, mas alguns empre aabam voltando
para arua, diz A.C.R., gerente dos programas de a@endimento a aianca e
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adolescente ean situaca de risco da Secretaria da Crianga’”. MARTINS, Joseane.
Cheiradores de mlainvadem pracas. Jorna O Estado doParand, 16/04/97, p. 15.).

“ Menores viciados em cradk, mendigos e desocupados em geral expulsaram 0s
antigos frequentadores das pragas, convertendo-as em dormitérios e sanitérios.(...)
Durante anos afio, esse apoa de pequenas infragdes tem sido tolerado, por forca
de uma visdo equivocada do poblema. Até recentemente, era praticamente
hegembnica atese segundo a qual esse dima de desordem generalizada nos
grandes centros urbanos, once 0 pequeno delito virou um estilo de vida eo ganha-
pao de muita gente, tem origem nas mazelas ciais que o pais vem sendoincgpaz
de encarar ao longo de sua historia. Muitas pessas — segundo esse raciocinio —
teriam sido empurradas para & ruas centrais das grandes cidades por fata de
opcéo (...) ‘Atribuir o problema a desemprego e & desigualdades ociais € uma
resposta d@moda demais diz o promotor de JusticaFernando Capez, da Cidadania
de S&o Paulo. ‘Esta na hora de mbrar das autoridades lucfes de aurto, médio e
longo prazos e ndo sb explicages . (...) E predso resgatar anogZo de que o direito
pukico se sobrepde a dreito individual. A auséncia de pdlitices Sciais Frias, a
recessdo eaondmica eo desemprego ndo justificam que grandes naaos das cidades
tenham sido entregues a pequena delinqiéncia e aqueles que adiam mais fadl
buscar a sobrevivéncia nas ruas do que em outro lugar.(...) No caso do menor
brasileiro, a legislagéo € contra asolucédo do poblema. Aprovado h sete anocs, o
Estatuto da Crianca edo Addescente éuma pecaidilica com vérias falhas e uma
contradicéo gitante. Ao mesmo tempo qie diz que toda aianca tem o dreito a
asssténcia e aprotecdo, impede que o maior de 12 ancs ja retirado dbs ruas
contra sua vontade. Ele s6 poce ser levado para uma instituicéo social se estiver
praticando alguma infragcéo. (...) do jeito como foi redigido, ele se choca também
com alei das Contravencdes Penais, que estabelecepenas para avadiagem. Com
0 menor largado nas ruas, sem escola, a mercé de todo otipo de exploradores,
tendem a perpetuar ese dclo de miséria. Como a familia eo Estado abriram méo
de incutir nessas criangas nogdes minimas de disciplina e resporsabili dade, que
chances des tém de educar seus proprios filhos? Os futuros cientistas nucleaes
do mais, cetamente, ndo serdo criados nas ruas.? (...) Algumas providéncias
tomadas 0 singelas, mas de deito importante. A pdicia estd mnvertendo seus
quartéis, batalhfes e outras unidades espalhadas pela ddade em postos 24 haas.(.
) Nos portos criticos da ddade, devem ser implantadas cémaras de video e
cabines com sistemas de radio para agilizar o combate acriminalidade.(...) Se &
autoridades comecarem a se mexer, a situacd ja melhora muito. Nao da mais para
ficar a espera de um supasto momento certo para ajir. Com atitudes deste género,
o resultado é 0 que se vé por ai — cidades % tornando inabitave's, reféns de um
grupo pequeno de pesas que impdem seu modo ¢k vida anarquico e violento aos
demais moradores®. (CAIXETA, Nely. Chegal RevistaExame, 040797, p.112).
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ANEXO 2

ROTEIRO BASICO PARA A ENTREVISTA COM MNMMR- MOVIMENTO
NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA - Curiti ba:

Funcéo doentrevistado dentro doMNMMR e identificagcéo

Tempo ¢k duagédo dentro doMNMMR.

Participou ch aiacéo? Historiar sua participacéo.

Como se deu e se d& aparticipac® doMNMM R no contexto de Curiti ba?

Como se da arelacéo espedficado MNMM R naformulacé de pdliticas sociais em
Curitiba? (Participaca em Conselhas, etc.).

Parecer sobre o texto prodwzido pa esta pesquisa sobre ahistoriado MNMMR no
Brasil.

Andlise do contexto de Curitiba sobre a questédo de criancas e alodescentes em
situacé@® de rua go6s a promulgacdo doECA, concentrando as andlises de 1995 @ara
ca (formulac@® de pdliticas pulicas, propcstas em andamento, exeaugéo do paler
Pablico Municipa).

Ver apaosshilidade de caler materiais historiograficos do MNMMR.
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SOLICITACAO A SECRETARIA MUNICIPAL DA CRIANCA DE CURITIBA PARA
DESENVOLVIMENTO DE PESQUISA

Curitiba, 23 c& aril de 2002.
Prezada Sra.:

Pelo presente solicitamos o0 acesso da pesquisadora Sdnia Guariza Miranda,
douoranda do programa de Pos-Graduac@ em Educacéo, Cultura eTemadogia, ,na
teméatica Econamia Politi cada Educacdo, aos dados desta Secretaria para desenva vimento
do projeto de tese “Contextos de marginalizac@® da crianca edo addescentes em situacé
de rua: das pdliti cas ptHicas as préticas cotidianas’ ®%. O referido projeto abrangera
aproximagdes aos fguintes campos de mleta de informages.

a) formulag® de pdliticas pulicas — Conselho Estadual de Direitos da
Crianca edo Addescente do Parana— CEDCA, e Conselho ¢k Direitos da
Crianca edo Addescente—COMTIBA,;

b) exeaucd de pditicas pulicas através de programas do paler pubico
escolares e ndo-escolares da Secretaria de Estado da Crianga eAsauntos da
Familia do Parand e Secretaria de Estado da Educac@® do Parana,
Seqetarias Municipais da Educagdo e da Crianga de Curitiba, envavendo
gestores, educadores e educandcs;

c) agdes educacionais escolares e ndo-escolares de ONGs, desenvalvidos em
Curitiba, envalvendo gestores, educadores e educandcs;

d) atuacd da sociedade dvil na defesa de direitos — foruns, movimentos
popuares, sindicaos e Conselhas Tutelares.

No contexto da seaetariaMunicipal da Criangade Curiti ba, a pesquisa necesstara
ter aces aos espaqos referidos nositens b e cacima discriminados, once estdo previstas as
seguintes abordagens metodd 6gi cas referentes aps programas municipais destinados a
criancas e alolescentes em situacd de rua:

» andlise dos documentos sistematizadores das propacstas existentes
nesta Searetaria destinados a criangas e alolescentes em situacé
de rua, bem como dacumentos que @nfigurem o dagndstico da
redi dade deste contingente no municipio;

62 O titulo da pesquisa, os campos de mleta, as metoddogias empregadas freram redefinices ao longo de sua discussio
dentro do programa de Pds-Graduag®, ficando otitulo final: “Crianga e @olescente en situacé® de rua: Politicas e
Préticas Socio-Pedagdgicas do Poder Piblico em Curitiba”. Assm, o campo ce mleta ficou restrito aos programas b a
resporsabilidade do Poder Pablico Municipa de Curitiba, e nas metoddogias de mleta excluiram-se os grupcs focas,
observagdes participantes e aparticipacé® dos educandos nas entrevistas e questiondrios.
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* entrevistas ®mi-estruturadas com os gestores, educadores ciais
daPMC, e pdiciais militares que @auam em conjunto com os
educadores ociais;

» grupcsfocascom debates entre os envalvidos, gestores,
educadores ociais e Policiais militares, dos referidos Programas,

» observagdes participantes nos referidos programas.

As abordagens metodddgicas citadas estdo previstas para 0 ano ce 2002 e 2003,
com inicio t&o logo sejam autorizadas pel as instancias respectivas.

Em virtude da dimensdo doestudo e de suaimportancia para aarea, solicitamos a
agili zaca daliberacdo dos espaqos para areferida pesquisade canpo.

Certos de mntarmos com a compreensdo de V.S2 gproveitamos 0 ensgo para
externar noss protestos de mnsideracéo.

Mariade Fatima Quintal de Freitas
Orientadora do Projeto

AcéaciaZeneida Kuenzer
Coordenadora da Linha Econamia Politi cada Educacéd

(Obs.: Contatos — Fones: (041) 360-5141; FAX 264-3574.
End.: Ed. D. Pedro | — 2°andar — Rua Gal. Carneiro, 460 —Centro. Curitiba/PR -. CEP
80.060150).
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ANEXO 4
SINTESE DO DOCUMENTO “PROCEDIMENTOS E ORGANIZACAO DO
ATENDIMENTO NAS UNIDADES DE ABRIGO” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CURITIBA , 20M@)

O objetivo gera dos abrigos, proclamado noDocumento da Prefeitura Municipal
de Curitiba (2000, p.19€&

“ Objetivo Geral — As unidades de @rigo municipais tém como oljetivo geral a
protec® integral das criangas e dos addescentes em situac@® de rua, 6rfaos ou
abandoredos, vitimas de maus-tratos fisicos, psiquicos e de @uso sexua. Visam
propacionar a superacdo das estratégias de sobrevivéncia anteriormente
utili zadas, através dainsercé em cond¢des de vida digna ehumana; posshilitar a
apropriacd dos sberes prodwidos pela humanidade en sua historia,
fortalecendo @& vinculos familiares existentes e nstruindo aternativas de
exercicio pleno da ddadania.”

No tocante as objetivos espedficos 0 Documento da Prefeitura Municipa de

Curiti ba sobre os abrigos (2000, p. 19 assm se epressx

* Propiciar a substituicdo dcs vinculos com a rua por projetos pesais de
inclusdo na sociedade.

» Oportunizar o retorno afamilia sempre que posdvel.

* Promover 0 aces0 e apermanénciana escola.

* Posshilitar 0 aces aos servicos de salde, a auisicdo de habitos
saudaveis e aprevencéo e cura de doengas.

* Preparar para ainser¢éo nomercado ce trabalho.

* Propacionar a superac® do senso comum e das estratégias de
sobrevivéncia da rua, através da reflexdo constante e da gropriacéo da
cultura.

o Garantir as necessdades bésicas, com propcsta elucativa.

e Trabalhar préticas de aitonamia eautogestéo.

» Propiciar agdes pedagogicas, através de oficinas de a®mpanhamento
escolar, formagdo pesa e social, atividades recredivas, esportivas e de
lazer.
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Os principios norteadores da agéo educaiva no abrigo envovem (Prefeitura
Municipal de Curitiba, 2000, p.26a1):

Suprir as necessdades esenciais, posshilitar aos educandcs acesn as
cond¢oes basicas de eisténcia que @ntribuam na superagéo da situacéo
de exclusfo socia e alltural do seu dreito de eistir como ser humano em
todcs os aspedos.

Proparcionar um conjunto de reaursos materiais e um conjunto de a@es
educaivas que propiciem a gropriacdo dcs sberes, da altura, do
construido plo hanem.

Incluir criangas e aldescente an condcdes dignas de vida implicando
inclui-los em um espa@ de NVivio com pesas mais experientes que
possam, através de informagdes, exemplos e interlocuctes, educéa-los.
Oferecer a posshilidade de moradia en uma ca&a com instalagdes
adequadas de higiene e de salide, opatunizando oconvivio com pessas
gue sailbam fazer uso destas instalagdes, expliquem como e por que faze-
lo, dando exemplo e tendo a preocupacdo de retomar as stuagdes até que
novos habitos sgjam adotados, constituindo-se nesse papel esencial do
educador do abrigo.

Acéo educaiva tendo como porto de partida o cotidiano em seus Varios
aspedos. organizagdo da casa; suces® ma escola; relacionamento com
amigos, namorados, familiares, educadores, vizinhcs e outros, salde,
cuidados com o0 corpo; véarios espacos de participacdo na vida da
comunidade eaces aos recursos, entre outros. Mas, para ser efetiva, néo
poce ficar restrita a compreensdo ingénua e imediata dos aspectos que
compdem avida dual da maioria da popuacé. Deve proparcionar tanto a
formagdo de um repertdrio de usos e @stumes compativeis com ainclusdo

socia quanto areflexdo constante que mndwz a autonamia ea criti cidade.
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Ness proces ce reflexdo, a ac® educativa das unidades de arigo deve
ampliar a discussio do cotidiano as questbes centrais na definicéo da
propria wndc¢do humana e da identidade pesa e da socia. Além da
discussio das regras cotidianas de cada casa, deve avancar em direcéo a
discussio das regras gerais da propria ddadania; além dos costumes que
propiciam a preservacd® da salde ou aceitac® em determinados
ambientes, deve avancar em direcdo a progressva compreansao da propria
identidade de cada educando.

Mais que um conjunto restrito de situagdes, a acéo educdiva nas unidades
de adrigo € um proces constante de organizac® das condc¢des d
convivio, participagdo na alltura, reflexdo e supate voltado para a
inclusdo das educandas nos direitos ciais que @nstituem a ddadania na
atualidade.

Eses fundamentos impdem a inser¢éd dos educandos em todas as
insténcias da vida da comunidade. Em vez de substituir escolas, centros
de salde ou igrgas em préticas que segregam ou dminuem as
opatunidades, as unidades de arigo municipais S0 estruturadas de modo
apropiciar amatricula ea permanéncia an escolas pulicas davizinhanca
Além da ecola, os educandcs freglientam igreas, cursos, casas de
vizinhcs e anigos, sempre com certa supervisdo dos educadores que
trabalham com a comunidade para a®lhe-los com respeito.

Entre os eixos de ac®, destaca-se aénfase no aces a alltura, através da
opatunizacd® de espetdaulos e eventos culturals, e nNno acesv as

opatunidades de trabalho remunerado a partir daidade de 16 anos.
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ANEXO 5

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA GERENCIAS DOS
PROGRAMAS DESTINADOS A CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RUA DA FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DA PMC

Funcéo.

Em que onsiste estafuncdo?

Qual asuaformagdo? 2° Grau / 3° Grau / Pés-graduacéo.

Na sua opinido existem diferencas reds entre aiancas e alolescentes de rua ena

rua?

Concetue aianca eaddlescente de rua enarua.

Quais as causas da isténciado poblemade criangas e alolescentes de/na rua?

A partir de suaresposta anterior, quais as formas pararesolver este problema?

Qual o contingente dual de aiangas e aloescentes em situagcdo de rua em Curiti ba?

Quantos s80 atendidos pel os programas da PMC?

10 Quantos 80 atendidos por entidades da comunidade?

11.Qual arelac@ estabelecida entre aPMC e & entidades conveniadas?

12.Quais os procedimentos utilizados para manter atualizada ainformacéo sobre o
contingente de criangas e alodlescentes em situacé de rua em Curiti ba?

13.Quais os requisitos basicos para 0 profissona atuar nesta &ea, considerando
estrutura pesal e perfil profissonal (formacé e duacén)?

14.Qua é aespedficagdo da funcéd do educador socid, quais as exigéncias para o
ingres nessafuncd mPMC, e qual o preparo prévio dado pela PMC parais?

15.H& momentos sstematizados de reflexdo da prética / formacgé continuada dos
educadores ciais? Qual a periodicidade? Qual a proposta? Como se estrutura
(conteudos, avaliac®, etc)? (Pode ser remetida pelo respornsavel pelafuncéo).

16. Que procedimentos devem ser utili zados em uma éordagem inicial com a aianca
ou adolescente de rua enarua?

17.Como é tratada aquestdo dafamiliadacrianca edo adolescente en situacd de rua?

18.Quais os reaursos (programas) de dendimento da PMC nesta area que etéo
disponivels, hge, para encaminhamento de caos de aiancas e alolescentes de rua
e narua am Curitiba? (Solicitar textos de sistematizac@® das propostas).

19.Quais concepgdes tedrico-metoddogicas. sustentam as paliticas e propcstas de
atendimento dos programas da PMC nesta ged?

20.Além de vocé que outras funcbes participam das insténcias de decisdo sobre os
programas destinados a aiangas e alolescentes em situagdo de rua?

21.Qual o papel do COMTIBA em relacéo aos programas da aed?

22.Quais os critérios de inser¢éo, desligamento e encaminhamento de caos de aiangas
e alolescentes em situagdo de rua, ncs programas da PMC?

23.Como se dé arelagé dos educandos atendidos com a escola ecom a mwmunidade e
qual o papel de suafuncéo nessaarelacdo?

24.Como é feito o hHstérico da aianca (quais os dados)? Qual profissond o rediza?

Como ele éutili zado res ded sdes a serem tomadas?

PowppE
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25.Qua o encaminhamento para os casos de aiangas e adolescentes em situagdo de rua
procedentes de outros municipios?

26.E mais freqilente apermanéncia ou a evasio de aiancas e alolescentes de rua ena
rua, ncs programas da PMC? Aporte & causas para ambas as stuagdes. Quais as
formas empregadas na PMC para controlar esse dado?

27.Aporte os principais problemas e dificuldades em sua duac® nesta &ea
encaminhando algumas formas de supera¢& para 0S mesmos.

28.Quais os casos mais dificas de aiangas e aldescentes em situacdo de rua para
prestar atendimento?

29. Que programas, dém dos ja existentes, deveriam ser criados em Curiti ba?

30. Pense an alguma crianga ou adolescente de/na rua que vocétenha gendido que
melhor caraderize ese problema edescreva-o.

31.Como étratada aquestdo da aianca edo adolescente em situacéo de rua que
apresenta necess dades educacionais especiais?
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ANEXO 6

PROCEDIMENTOS E ROTEIRO DE ENTREVISTA COLETIVA SEMI-

ESTRUTURADA PARA COORE)ENA(;@ES DE PROGRAMAS FARA CRIANCASE
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA DA FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DE

CURITIBA

PROCEDIMENTOS PARA ENTREVISTA COLETIVA:

1.

Por ser esta uma entrevista oletiva ndo significaque & posi¢oes dos entrevistados
devam apresentar semelhanca, sendo mesmo importante que cada um procure néo
se influenciar pelas respostas dos demais e manter fidedignidade com seu proprio
porto de vista. Portanto € importante que cada entrevistado fale de suas posi¢oes,
crencas, e @mo pensa arespeito de cala questdo, concordando oucom os demais
entrevistados, dando avali agdes/val oragcdes que posaia sobre 0s asauntos abordados.
A opcéo pa ser entrevista @letivando foi da pesquisa, mas da propria Coordenagéd
da FAS, patanto € extremamente importante que transparecam posicoes pesais e
ndo pasicoes em bloco. Assm, as respostas terdo que ser de cada entrevistado, réo
sendo padvel respostas como: “minharesposta éigual ade fulano”.

Deve ser lembrado que este eicontro € uma etrevista ®letiva, para fins de
pesquisa, € ndo um debate, patanto um entrevistado réo deve tentar influenciar
outro amudar sua resposta.

Cada entrevistado recebera papel oficio dolrado e pincd atébmico para wlocar, sob
forma de aacha de mesa, seu nane e aunidade de programa pela qual responde
como coordenador.

O supervisor do grupodevera permanecer como observador, umavez que 0 mesmo
ja pasu po uma eitrevista propria, sendo até mais interessante que nao
permanegano rednto. Mas s« permanecer ndo devera amitir pasicdes, e nem tentar
buscar consensos, ou influenciar os entrevistados, que deverdo ter autonamia para
suas respostas.

A seqiéncia do roteiro previamente gresentado pela pesguisa serd mantida,
havendo entretanto alternancia na seqiéncia de quem inicia & respostas, sendo esta
condw;éo resporsabili dade da entrevistadora..

N&o podxdo ocorrer falas concomitantes, pas a entrevista estara sendo gravada
para gudar noregistro. Além da gravacéo, também serdo feitas anatacbes dos dados
pela entrevistadora.

ROTEIRO DE ENTREVISTA COLETIVA  SEMI-ESTRUTURADA  PARA
COORDENADORES DE PROGRAMAS

Denominacéo do programa que o entrevistado coor dena:

1°eixo: Entrevistado:

1.
2.

Descrigdo dafungdo doentrevistado.
Qual a suaformacéao? Nivel Médio/ Graduacd /Pbs-graduacéo.
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2°eixo: Conceto de crianca e adolescente de/narua:
3. Concdtue aianca eadolescente de rua enarua.
4. Segundo vaé, quais as causas da isténciado poblemade aiangas e alolescentes
de/narua?
5. Quaisasformas pararesolver este problema?

3°eixo: Perfil, qualificac® e auacdo dcs profissonais:

6. Quais os requisitos basicos para duagd neste programa, em relacd® a cada funcgéo,
considerando estrutura pesoal e perfil profissonal (formagdo e duacéo)?

7. H& momentos sstematizados de reflexdo da prética / formagd continuada dos
educadores cias e dos demais profissonais? Quem opatuniza? Qual a
periodicidade? Qual a proposta? Como se estrutura (contelidos, metoddogia,
avaliacdo, etc)?

8. Aporte os principais problemag/dificuldades de duacdo neste programa,
encaminhando algumas formas de superacé para 0S mesmos.

4°eix0: Caracterizacado do programa:

9. Denominac¢& doprograma.

10.Ano ke aiacéo. Designagdes anteriores, se for o caso.

11.Qual o contingente dual de aiangas e aldescentes neste programa?

12.Quais os critérios de inser¢éo, desligamento e encaminhamento de caos de aiangas
e aldescentes em situagdo derua no ograma que vocé @ordena?

13.Como e feita a primeira dordagem com o educando (na rua ou res instalagdes do
préprio programa)? Quais os procedimentos utili zados para o ingres do educando
neste programa?

14.Profissonais que @mpdem este programa: discriminar formagdo, funcdo e
contingente numeérico.

15.Espedficar a estrutura deste programa quanto aos educandcs: faixa déria, sexo,
escolaridade, ouros, quanto a propcsta: conteldcs, atividades, atendimentos
complementares, metoddogia, avaliacéo, etc.

16.Quais as concepgdes tedrico-metodddgicas que sustentam a propostas deste
programa ?

17.Como sdo deddidos estes aspectos da proposta ( fundamentag@, contetdo,
metoddogia, avaliacd)? Quais niveis de funcionarios participam destas ded sdes?

18. Os educandas participam de nivels de dedsdo da proposta pedagdgica? Como? Em
quais aspedos?

19.Como é feito o hHstorico do educando? Qual profissona o rediza? Como este
histérico é utili zado das dedsdes bre 0 educandad?

20.Quais os procedimentos utilizados quando o educando ndo se aapta a este
programa?

21.Em que caos ha dedli gamentos dos educandas? Quem propde/ Ha encaminhamento
paraoutro programa?
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22.Como se da arelagéd dos educandcs e profisgonais do programa, com a escola e
com a comunidade?

23.0corre a @asdo de elucandcs neste programa? Em que propacé? Aporte &
causas desta situacén. Quais as formas empregadas neste programa €ou pela PMC
para controlar este dado?

24.Quais os casos mais dificas de aiangas e aldescentes em situacdo de rua para
prestar atendmento? Discrimine & caraderisticas. Quais as razdes destas
dificuldades?

5% eixo: Familia dos educandos

25.Qual o perfil predominante das familias dos educandcs atendidos no programa?

26.Qual o grau de resporsabili dade da familia na situac@® de rua de seus filhas ou
dependentes?

27.Quais $0 as abordagens redizadas com as familias dos educandcs atendidos neste
programa? O programa que vocé @mordena participa delas? Espedfique.

28.Vocé mnsidera alequadas as abordagens utili zadas pelo programa e pelo sistema
em relacdo as familias? Justifique.



ANEXO 7

MENSAGEM, ORIENTACOES E QUESTIONARIOS EEMI-ESTRUTURADOS
PARA EDUCADORES SOCIAIS DE PROGRAMAS PARA CRIANCASE
ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA DA FUNDACAO DE ACAO SOCIAL
DE CURITIBA.

MENSAGEM AOS EDUCADORES SOCIAIS, TECNICOS E POLICIAIS
MILITARES QUE ATUAM JUNTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM SITUACAO DE RUA NOS FROGRAMAS DA PMC (POSSVEIS
RESPONDENTES):

Curitiba, marco de 2004.

Para 0s posdveis responcentes que concordarem em dar sua contribui¢éo a presente
pesquisa, optamos pelo recurso de uma crresponcéncia escrita, visto que o nivel de
exeaucd dos programas, os educadores ciais, 0s témicos e os paliciais militares destes
programas, terdo aces aos instrumentos mente dravés dos coordenadores dos referidos
programas. Os coordenadores de cada programa a serem abordados diretamente pela
pesquisadora dravés de uma entrevista semi-estruturada, deverdo receber os envelopes em
ndamero suficiente para brir todo o contingente de educadores e técnicos de cada
programa, contendo cada ewvelope o instrumento com as orientagdes, e folhas em branco
e papel dmago pautado, para escolha dos responcdentes no fornecimento dos dados.
Portanto, sera de livre escolha aparticipac@® dcs educadores ociais, témicos e paliciais
militares endo recessério, entretanto que acoordenacdo do pograma garanta um minimo
de 25% do contingente dos profissonais envalvidos.

E importante esclarecer que esta pesquisa se insere no Programa de Doutorado em
Educacdo da UFPR, na linha Econamia Politica da Educacd, no pojeto denominado
“Criangas e aldescentes em situagdo de rua- das paliticas do podr pulico as suas praticas
pedagbgicas’, cujo oljetivo, sumariamente, € analisar como as padliticas do paler puabico
tém sido formuladas e exeautadas. Esta andlise se desenvave numa perspediva socio-
histérica, contemplando duss abordagens: uma organica que ewolve desde o Brasil
Colbnia @é o emergir do ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente, e outra conjuntural,
redizada en um contexto espedfico, o Municipio de Curitiba, a partir da grovacdo do
ECA em 1990até o periodoatual.

Tomam-se como fundamentos para a definicdo das caegorias de andise, as
contribui¢gdes do materialismo histérico, sobretudo ne clasdcos Marx e Engels, e autores
contemporaneos, bem como das propasicoes de Antbnio Gramsci para a definicéo de
critérios para @ abordagens organica e conjuntural no estudo da formagdo dos grupcs
subalterncs, entendendo-se, aqui neste estudo, o contingente de criangas e alolescentes
como grupo socia subalterno. Ta enfoque posshilitard analisar, a partir das categorias
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metoddogicas totdidade e ontradicd, as cdegorias de @nteddo hegemonia,
subalternidade, e asub-caegoria @nstrucdo daidentidade.

Espedficamente @m relagdo a nstrugcdo da identidade, buscar-se-a a
fundamentacdo nas contribuicbes da psicologia social da América Latina, sobretudo de
Ignado Martin-Bard, como um dos sus maiores expoentes, com seu aprofundamento sobre
a socializacd. Também as contribuicdes de outros tedricos contemporaneos de expressio
desta vertente seréo consideradas, permitindoao presente estudorefletir sobre aquestdo da
construcéo da identidade de aiancas e alolescentes em situacdo de rua, e sua relagéo com
programas oficiais exeautados pelo poder pubico.

Dentro ds, € inestimavel a ontribuicdo daqueles que duam diretamente com
este mntingente de aiangas e alolescentes dentro dos programas exeautados pelo Poder
Pablico municipal de Curitiba, com o fornedmento de dados da maior importancia para &
reflexdes que este estudotem aintencionalidade de desenvalver.

Desde o inicio em que estivemos junto a Fundacédo da Acé Sociad da PMC
solicitando autorizag@® para aredizac@® do presente estudo, estivemos firmando n®o
compromis em divulgar os resultados do mesmo, bem como apresentando una pia do
mesmo para futuras discusHes, compromiso que reafirmamos nesta opartunidade.

Agradecendo desde ja o importante gorte @ntido no esforco de todos os
respondentes, apresentamos Nossas Mais

Cordiais saudagdes.

S6nia Guariza Miranda
Doutoranda responsavel pela pesguisa supra dtada.

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS A SER APLICADO A EDUCADORES
SOCIAIS, TECNICOS E POLICIAISMILITARES QUE ATUAM NA PMC COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE RUA

ORIENTACOES:

1. RESPONDENTE NAO DEVERA SER IDENTIDICADO, HAVENDO
NECESSIDADE, PORTANTO, DE QUE AS QUESTOES SEJAM
RESPONDIIDAS FOR ESCRITO COM LETRA DE FORMA OU DIGITADAS.

2. AS RESPOSTAS DEVEM SER PRECEDIDAS APENAS FELO NUMERO DA
QUESTAO, PODENDO SER RESPONDIDAS EM BLOCOS POR EIXO,
TOMANDO-SE O CUIDADO PARA NAO OMIITIR ALGUMA QUESTAO.

3. AS RESROSTAS, JUNTAMENTE COM O INSTRUMENTO, DEVEM SER
COLOCADAS NO ENVELOPE, DEVENDO O MESMO SER LACRADO PELO
RESPFONDENTE  PARA SER ENTREGUE DIRETAMENTE A
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PESQUISADORA EM DATA E LOCAL PREVIAMENTE DIVULGADO PELA
PESQUISADORA.

CASO HAJA IMPOSSIBILIDADE DO ENVELOPE SER ENTREGUE
DIRETAMENTE A PESQUISADORA, O RESPONDENTE PODERA OPTAR
PELO ENVIO ATRAVES DO CORREIO CONVENCIONAL AO ENDERECO:

S6nia Guariza Miranda

Departamento de Plangjamento e Administracé Escolar.
Setor de Educagcéd —UFPR

Ed. Dom Pedro | - 5° Andar.

Rua Gal. Carneiro, 460- Centro —Curitiba- PR

CEP 80.060-150

CONFORME A ETICA PROPRIA A PESQUISA, HA COMPFROMISSO DA
PESQUISADORA DE QUE OS INSTRUMENTOS RESFONDIDOS, APOS
RECEBIDOS, SO SERAO ACESSADOS FELA PESQUISADORA E DEPOIS
DE COMPILADOS OS DADOS, OS INSTRUMENTOS FREENCHIDOS RAO
DESTRUIDOS.

QUESTOES:

1°eixo: Entrevistado:

aorwnhE

Denominacgé doprogramaonde o respondente dua.

Descrigdo dafungdo do pofissona entrevistado.

Sente-se preparado para estafuncéo?

Qual asuaformagdo? 2° Grau /3° Grau /Pés-graduacéo.

Ha quanto tempo atua nos programas de @endimento a aiangas e alolescentes de
rua enarua(naPMC eforadela)?

2°eixo: Conceto de crianca e adolescente de/narua:

6.
7.
8.

Concetue aianca eaddlescente de rua enarua.
Quais as causas da isténciado problemade criancas e alolescentes de/na rua?
Quais as formas pararesolver este problema?

3°eixo: Perfil, qualificacdo e atuacéo do profissonal:

9.

Quais as exigéncias para o0 ingres® em sua dua funcéd nma PMC, considerando
estrutura pesal e perfil profissona (formacé® e duagén)?

10.Qual o preparo prévio fornecido pela PMC para asaumir sua funcd ? Foi

suficiente? Comente.

11.Depois de aumir a daua fungdo tém ocorrido momentos Sstematizados de

reflex@o da prética/ formagd continuada? Qual a periodicidade? Qual a proposta?
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(Como se estrutura: contedos, metoddogia, avaliacdo, etc) Contemplam suas
necessdades? Em caso negativo, como propde que fosse reali zado esse procesn?
12.Aponte os principais problemag/dificuldades na funcéd em que esta duando,

encaminhando algumas formas de superacé para 0S mesmos.

13.Na sua opinido, que programas, aém dos ja &istentes, deveriam ser criados em
Curitiba para criangas e adolescentes em situag& de rua?

14. A formulagdo de novas propcstas nesta @ea em levado em conta aexperiéncia de
seu nivel de fungdo? Comente.

3%eixo: Caracterizacao da atuacdo do respondente no programa:

15.Qua o cortingente dual de aiancas e aldescentes que estdo sob sua
resporsabili dade neste programa? Espedfique faixa déria, sexo, escolaridade.

16.Como vacéfaz a primeira abordagem com o educando (na rua ou res instalagdes
do préprio programa)? Por que utiliza esta dordagem? VVocé aconsidera adequada?
Por que?

17.Como vocé desenvalve seu trabalho cotidiano com o educando guanto a: conteidas,
atividades, atendimentos complementares, metoddogia, avaliacé, etc.

18.Quem define este tipo e @ordagem cotidiana? Vocé participa desta dedséo?
Considera estetipo de @ordagem adequada? Justifique.

19. Os educandas participam de nivels de dedsdo da proposta pedagdgica? Como? Em
quais aspedos?

20.Vocétem acesn ao historico das educandos com os quais atua? Comente.

21.Quais os procedimentos utilizados quando o educando ndo se aapta a seu
trabalho?

22.Em que caos ha desligamentos dos educandos? Quem propde?

23.Como se da arelagéd dos educandcs e profisgonais do programa, com a escola e
com a mmunidade?

29.0corre a @asdo de educandcs neste programa? Em que propacé? Aporte &
causas desta situacén. Quais as formas empregadas neste programa €ou pela PMC
para ntrolar este dado?

24.Quais os casos mais difices de aiancas e alolescentes em situacdo de rua para
prestar atendmento? Discrimine & caaderisticas. Quais as razdes destas
dificuldades?

25.Vocé monsidera alequadas as cond ¢des de trabalho para desempenhar esta fungéo?
Comente.

4° eixo: Familia dos educandos:
26.Qual o perfil predominante das familias dos educandcs atendidos?
27.Qual o grau de resporsabili dade da familia na situagé de rua de seus filhos e/ou
dependentes?
28.Quais s as abordagens redizadas com as familias dos educandcs atendidos neste
programa? Vocé participa delas? Considera alequadas? Espedfique.

5°eixo: Informacgdes adicionaisa critério do respondente.



