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RESUMO

O estudo sobre a relacéo de poder de policia e direitos humanos aqui se faz
necessério a fim de ressaltar a importancia da Educacdo em Direitos Humanos na
formacéo do profissional de seguranca publica. Os objetivos consistem em discutir
as identificacbes negativas desse profissional em sua atuagcdo ou mesmo em ambito
institucional, enquanto supostos defensores dos Direitos Humanos. Assim, com base
em pesquisas sobre estes aspectos, poder-se-4 analisar e apontar paralelamente
fatores deficientes na formacdo dos profissionais de seguranca publica, podendo
servir como sinalizador para a revisdo de a¢fes dos O0rgdos governamentais que
organizam o que poderia ser priorizado na formacéao policial, com o objetivo de uma
sociedade democratica, na qual o educador e o profissional de Seguranca Publica
possam ser e se sentir de fato, os agentes responsaveis nas questées em que a
garantia e a defesa dos Direitos Humanos sé&o primordiais. Ainda como contextos
deste estudo serdo descritos os principais pontos abordados na formacédo do
profissional de seguranca publica em sua formacéo e a identificacdo breve da base
tedrica para a aplicacdo dos assuntos pertinentes a Educacdo em direitos humanos
na formacédo de agentes de seguranca publica.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Educacdo em Direitos Humanos,
formacao de agentes de seguranca.



ABSTRACT

The study of police power and respect human rights here it is necessary to
emphasize the importance of Human Rights Education in the training of law
enforcement professional. The objectives are to discuss the negative of this
professional identifications in their area or even institutional level, as alleged human
rights defenders. Thus, based on research on these aspects, it may will analyze and
point parallel deficient factors in the formation of public safety professionals, and may
serve as a marker for reviewing actions of government agencies that organize what
could be prioritized in training police, with the aim of a democratic society, in which
the educator and professional Public Security can be and feel of fact, the officials
responsible in matters on which the security and the defense of human rights are
paramount. Even as contexts of this study the main points addressed in the training
of law enforcement professional in their training and the brief identification of the
theoretical basis for the implementation of matters pertaining to Human Rights
Education in the training of law enforcement officials will be described.

Keywords: Public Security, Human Rights Education, training security
officers.
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1 INTRODUCAO

Educacédo em Direitos Humanos remete-nos a ideias que de certa forma
norteiam uma concepc¢ao mais dindmica e muito mais abrangente no que tange a
atuacdo do profissional da seguranca publica, o que significa a necessidade de
propor analises que permitam ressaltar a pratica no quesito formacéo profissional,
bem como no que se refere as ocorréncias de trabalho em Seguranca Publica,
propiciando melhor definicdo sobre a importancia destes profissionais sob a égide
dessa area temaética.

O presente estudo esta direcionado na relagdo de poder de policia e direitos
humanos e da importancia da Educagdo em Direitos Humanos na formacao do
profissional de seguranca publica, identificando em seu contexto, alguns importantes
aspectos que se mostram ineficientes no entendimento deste profissional, bem como
da instituicdo enquanto supostos defensores dos Direitos Humanos, que hora esta
responsavel pela formacéo destes agentes.

Sobre isto, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica observa que:

E cada vez mais necessario pensar a intencionalidade das Atividades
Formativas, pois o investimento no capital humano e a valorizacdo
profissional tornam-se imprescindiveis para atender as demandas, superar
os desafios existentes e contribuir para a efetividade das organizagfes de
Seguranca Publica. (BRASIL, 2008, p. 06)

A possibilidade de analisar elementos que podem representar a combinacao
de aspectos ideoldgicos do parametro nacional relacionando-o a Educacdo em
Direitos Humanos aplicados a formacdo e atuacdo do profissional inserido na
seguranca publica suscitam diferentes variaveis, o que significa que é possivel
expressar um breve estudo direcionado a componentes que oportunizem o respeito
as diversidades regionais, econémicas, sociais, politicas e culturais que fazem parte
das complexas relacfes entre publico externo e atividade policial.

Questionou-se, ja na fase inicial dos estudos em Educacdo em Direitos
Humanos, a andlise dos Profissionais de Seguranca Publica, em sua funcdo dentro
da sociedade, bem como sua relacdo dentro de suas instituicbes se a
intencionalidade da formacdo destes profissionais seria correspondente a atuacao

dos mesmos.



Em vista disso, ainda que o profissional da seguranca possua uma breve
formacao direcionada a Educacao em Direitos Humanos, e embora seja um quesito
indispensavel no aspecto disciplinar, muitas vezes tanto o publico externo, como
também o préprio agente relaciona sua ideologia sobre Direitos Humanos sob uma
Otica equivocada.

Para Miguel,

As relacBes almejadas sob a tematica Policia e Direitos Humanos, numa
concepcdo comunitaria e pela educacdo, podem ofertar um campo
importante na resolucdo de problemas. Desta forma, fazendo-se um
balanco da relacéo policia e direitos humanos, procura-se colaborar com as
autoridades competentes na tomada de decisdes de novas politicas
publicas em defesa da cidadania e da dignidade da pessoa humana.
(Miguel, 2005, p. 01)

Assim, com base em pesquisas sobre estes aspectos, poder-se-a analisar e
apontar paralelamente apontar fatores deficientes na formacéo dos profissionais de
seguranca publica, podendo servir como sinalizador para a revisdo de acdes dos
O0rgdos governamentais que organizam o que poderia ser priorizado na formacao
policial, com o objetivo de uma sociedade democrética, na qual o educador e o
profissional de Seguranca Publica possam ser e se sentir de fato, os agentes
responsaveis nas questdes em que a garantia e a defesa dos Direitos Humanos séo
primordiais.

A proposta desse estudo estd no enfoque da importancia da Educacdo em
Direitos Humanos ao agente da seguranca publica vista como prioridade uma vez
gue é especialmente voltada ao publico externo e atua também como agente social.
Ao trabalharmos tal problema, consideram-se 0s principais pontos que ora S&o
abordados na formacdo destes agentes, e reputando tais questionamentos
identificar brevemente a base teoérica para a aplicacdo dos assuntos pertinentes a
Educacao em Direitos Humanos aplicados ao desenvolvimento da atuacédo policial e
gue néo sao praticados nas atuagdes policiais como veremos a seguir.

Ainda como objeto de estudo, a discussdo dos pontos deficientes dessa
formacdo em relacdo a efetividade pratica na protecdo dos Direitos Humanos, uma
vez que se fara reflexdo sobre a suposta dimenséo da profissdo aqui estudada, bem
como de sua misséo inserida numa sociedade que preza pela democracia, podendo
ser direcionada para a visao de um profissional de seguranca publica, como a

primeira linha de defesa e garantia dos direitos humanos observou-se uma lacuna



entre o aprendizado formal destes profissionais e a ndo aplicacido destes preceitos
teoricos na pratica.



2 PRINCIPIOS DA ANALISE TEORICA

Tendo como norte inicial a tematica de direitos humanos, surge a discussao
sobre o preconceito e discriminacdo com que, por vezes, o profissional da
Seguranca Publica pode relacionar ou ser relacionado pelo publico externo, bem
como a ideologia ligada a tais assuntos.

Inicialmente, existird uma reflexdo sobre a suposta dimensao da profissao
aqui estudada, bem como de sua missao inserida numa sociedade que preza pela
democracia, podendo ser direcionada para a visdo de um profissional de seguranca
publica, como a primeira linha de defesa e garantia dos direitos humanos.

A principio, para o desenvolvimento do presente projeto de pesquisa, serao
analisadas algumas bibliografias que servirdo de norte para delinear as discussdes a
respeito do tema.

O conceito de poder de policia em seus aspectos histéricos analisa-se a
partir das decorréncias histéricas, levando-se em conta a analise de Di Pietro (2007)
em suas observacdes sobre a mudanca do que se entendia por atividade policial em
decorréncia da Revolucdo Francesa por conta dos ideais humanisticos, além de
Sousa e Morais (2011) que tratam da analise histérica da sociedade brasileira, e
analisa evolucdo da Seguranca Publica do Brasil, a principio restrita a acdo das
forcas policiais, percorrendo em suas discussdes a fase colonial, o periodo imperial,
a Primeira Republica e a Era Vargas.

Paralelamente, a partir de matérias jornalisticas, poder-se-a contrapor e
assim, discutir a ideologia formativa que recebe o policial com o que podemos
constatar na pratica, acdes que geralmente ofendem os Direitos Humanos e aqueles
gue deveriam ser resguardados por eles.

A partir da Matriz Curricular Nacional da Secretaria Nacional de Seguranca
Pulblica, poder-se-a discutir as bases da formacao dos profissionais de seguranca,
bem como comparar os pontos de sua orientacdo ideoldgica aos quais faz mencao
aos Direitos Humanos a que se pretende nestes aspectos.

Os eixos articuladores estruturam o conjunto de conteldos transversais que
permeiam as A¢Bes Formativas. Eles foram definidos a partir da relevancia
e pertinéncia nas discussdes sobre Seguranca Publica e a partir de sua

relacdo com as probleméticas sociais, atuais e urgentes, de abrangéncia
nacional. (BRASIL, 2008, p.07)



Em Vianna, A. L. R.; Junior, E. M. (2009) poder-se-a observar as
especificidades da aplicagéo dos direitos humanos na atuacéo policial, uma vez que
0 objeto estudado possui esse carater.

Tal referéncia permitird buscar a relacdo que se busca entre Direitos
Humanos na formagéo do Policial, este possuindo estudos também direcionados aos
aportes filoséficos e conceituais dos direitos humanos, no ambito dos direitos
internacional e brasileiro, que sdo baseados com condutas e atividades esperadas
do trabalho policial. (VIANNA, A. L. R.; JUNIOR, E. M., 2009).

A fim de obter o conhecimento mais seguro das questdes que envolvem 0s
direitos humanos, serd analisada a obra de Dallari (2004), que direciona o quesito
sobre responsabilidade na educacdo para esses direitos, ao passo de que a
cidadania deve ser abordada aqui como maneira de explicitar o trabalho de
Educacao em Direitos Humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tera papel pontual nas
guestbes estudadas, visto que € base de todas as aplicacdes juridicas e dessa
maneira passa a ser o pilar das discussées que envolveréo este trabalho, uma vez
que marca a democratizacao e a protecédo dos Direitos Humanos em caréater legal.

E possivel também, além dos autores citados, alargar os fundamentos desta
pesquisa, ainda que se mostrem timidas certas discussdes, serdo inclusas algumas

outras obras, mesmo que citadas em poucos paragrafos.

3 A POLICIA COMO MANTENEDORA DA ORDEM NA HISTORIA



No desenrolar da Histéria, o poder policial sempre ocupou espacgo de
destaque na geréncia de Estados e ocasionalmente fora utilizado como maneira de
intimidar atos ndo consonantes com o que se considerava coerente no ambito social
e consequentemente politico.

O termo “policia” ganhou sua origem na Grécia, inicialmente sendo
designada para todas as atividades das polis, denominadas Cidades-Estados. O
principe detinha o poder jus politiae’, sendo o mesmo o responsavel pelas
designacdes direcionadas a ordem publica, esta sob a autoridade do Estado, que se
apresentava paralela e certas vezes contraposta a ordem moral e religiosa,
competente a autoridade eclesiastica. (BURNS, 1968, p.168).

Os ideais da Revolucao Francesa (1789) impulsiona de maneira relevante a
valorizacéo dos direitos individuais, assim as concepcoes de Estado de Direito e de
Estado Liberal faz que a policia seja entendida como responsavel por certa parcela
das atividades administrativas do Estado, uma vez que seria destinada a

proporcionar a manutencao da ordem e salubridade publicas.

[...] desenvolveu-se baseado nos principios do liberalismo, em que a
preocupagéo era de assegurar ao individuo uma série de direitos subjetivos,
dentre os quais a liberdade. Em consequéncia, tudo o que significasse uma
interferéncia nessa liberdade deveria ter um carater excepcional. A regra
era o livre exercicio dos direitos individuais amplamente assegurados nas
DeclaragBes Universais de Direitos, depois transpostos para as
constituicdes; a atuagdo estatal constituia excec¢des, s6 podendo limitar o
exercicio dos direitos individuais para assegurar a ordem publica. A policia
administrativa era essencialmente uma policia de seguranc¢a. (DI PIETRO,
2007, p. 102-103).

A ordem publica, que anteriormente significava apenas a seguranca, ficou
voltada a populacdo e seu bem-estar e o conceito da funcéo policial passou a ser
caracterizada teoricamente no ambito de autoridade administrativa com o intuito de
promover, além da ordem publica, o cumprimento das ordens sociais e econdmicas.

No Brasil, a analise da conduta e do entendimento da a¢éo policial pode-se
ser conduzida a partir de fatos historicos que possuem heranga do autoritarismo,
marcados pelo periodo da escravidao negra e do clientelismo da elite. Essas marcas

ainda sédo impactantes e observadas nas a¢des policiais onde se pode observar o

' Na Idade Antiga e Média, tal vocébulo (politeia) era significado de ordenamento politico do Estado

ou cidade, o que houve em meados do periodo feudal. (BURNS, 1968)



trato diferenciado de acordo com a classe social a que pertence o envolvido em se
tratando do contexto social em que esta inserido.

Alteracbes nas questdes relacionadas a ordem da geréncia politica sdo de
grande influéncia na postura da acao policial. O final do século XIX € um dos pontos

em que se pode perceber uma grande mudanca. Para Sousa,

A Proclamacédo da Republica, em 1889, inaugurou uma nova ordem politica
e houve a reorganizacdo do aparato repressivo estatal. Embora o advento
da Republica ndo tenha significado uma alteracdo fundamental na
composicdo da classe dominante, a nova ordem politica modificou
consideravelmente as relagfes entre as diferentes elites politicas, e também
alterou as relagfes entre as classes dominantes e subalternas. A abolicdo
da escravidao, a instauracdo de um federalismo altamente descentralizado
e o rapido crescimento urbano das principais cidades brasileiras exigiram
profundas modificacdes nas instituicdes policiais. (SOUSA, 2011, p. 05).

ApoOs a abolicdo da escravatura, houve uma alteracdo muito forte no trabalho
policial. A policia passou a ser a instituicdo repressiva, de controle social,
concentrando-se na vigilancia das classes consideradas perigosas. Em 1866, o
Corpo de Guardas Municipais Permanentes ganhou a denominacao Corpo Militar de

Policia da Corte e, em 1920, recebeu a designacao de Policia Militar.

Uma das primeiras tarefas impostas ao aparelho policial foi o controle da
populacéo rural que migrou em massa para 0s principais centros urbanos.
Novos instrumentos e mecanismos de controle social precisaram ser
desenvolvidos. Sob forte influéncia do direito positivo, o Cédigo Penal foi
reformado em 1890. Uma vez que a énfase deveria recair sobre o criminoso
e ndo sobre o ato criminal, o novo cAdigo passou a dar maior importancia as
praticas comuns das ditas classes perigosas como vadiagem, prostituicao,
embriaguez e capoeira. A ideia era permitir um melhor controle dos grupos
perigosos, na medida em que seus habitos passaram a ser considerados
crime. (SOUSA, 2011 p. 06 apoud HOLLOWAY, 1997).

O Regime Militar foi periodo marcante de repressao e violéncia, e que
estigmatizou de sobremaneira a imagem que o publico externo possui até a
atualidade da policia como repressora e violenta.

Segundo Sousa,

As policias sofreram vérias transformacdes para se adequarem as novas
configuracbes constitucionais. Logo, nos primeiros meses do governo
Vagas, promoveu- se uma ampla reforma nos quadros da Policia Civil do
Distrito Federal e de alguns outros Estados. Delegados foram exonerados e
substituidos por pessoas de estrita confianga do regime. Esse foi o primeiro
passo para o redimensionamento do aparato policial brasileiro. (SOUSA,
2011, p. 06)



Aquém das mudancas institucionais o poder militar na Era Vargas, era usado

como instrumento de abusos e represséo.

Em todo o periodo republicano, o fendbmeno da tortura foi mantido,
especialmente nos momentos marcados por sucessivas ditaduras. Sob a
égide da Constituicdo de 1946 houve um relativo progresso na defesa dos
direitos civis e politicos. Porém, os direitos e garantias fundamentais do
cidadéao brasileiro voltaram a ser profundamente cerceados no mais recente
periodo ditatorial (de 1964 a 1985). Mais do que nunca, a tortura passou a
ser pratica oficial do Estado brasileiro. Os 6rgdos oficiais compreendiam
como normal a repressdo, 0 constrangimento e a ameaga a qualquer
cidad&@o, com o objetivo de obter informacdo ou para simplesmente castigar
em razdo de suposta ou virtual opinido contra o regime vigente. (SANTANA,
2003, p. 01)

A violacéo dos Direitos Humanos foi utilizada para conter a oposicéo politica,
aplicando em seus supostos opositores torturas e assassinatos. Periodo tragico da
Historia, no qual diversas familias ainda hoje ndo sabem o paradeiro de seus entes

desaparecidos, que frequentemente eram torturados, assassinados e incinerados.

Para completar o aparato repressivo, foi decretada em 1967 a Lei de
Seguranca Nacional (LSN), em que eram detalhados os vérios crimes
contra a Seguranca Nacional. O efeito dessa lei foi devastador para as
liberdades individuais no Brasil. Cabia a Justica Militar julgar os crimes
previstos na LSN. Sua funcdo era dar um caréater de legalidade ao sistema
repressivo montado. (SOUSA, 2011, p. 07)

Com o fim da Ditadura Militar, em 1987 a Assembleia Nacional Constituinte e
a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, modifica 0 padréo usual da Seguranca

Publica utilizado até entdo. Segundo Sousa, pode-se afirmar que:

O modelo tradicional da policia brasileira caracteriza-se por uma acéo
meramente reativa (repressiva) ao problema da violéncia, ou seja, a Policia
s6 deve agir apdés o cometimento do delito e em casos de crimes
considerados realmente “graves” pelo aparelho policial. A Policia
Comunitaria® é o contraponto a tal sistema, atua de modo preventivo (pro-
ativo). (SOUSA, 2011, p.07)

Ap6s a redemocratizagdo, movimentos sociais de defesa dos direitos
humanos ainda nas décadas de 70 e 80 passaram cada vez mais a denunciar 0s

abusos do poder de policia. Padrdes de postura policial sdo cingidos na sociedade

2 A diretriz do policiamento comunitario compreende o estreitamento dos lacos entre a PM e a
populagdo. O trabalho é baseado no conceito de que tanto a policia quanto a comunidade devem
trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver os problemas, com o objetivo de melhorar a
qualidade geral de vida.



mas ainda posicionam-se entre aqueles que acreditam na acdo enérgica e muitas
vezes violenta como caminho para se coibir delitos e promover a seguranca.

Mesmo, contudo, direitos e garantias que na teoria deveriam ser
consideradas como fundamentais para o cidaddo brasileiro voltam a ser
profundamente ignorados no mais recente periodo ditatorial (de 1964 a 1985).
Nesse periodo, a tortura seria a préatica de dominio principal do Brasil.

Os orgados oficiais compreendiam como normal a repressdo, O
constrangimento e a ameaca a qualquer cidaddo, com o objetivo de obter
informacdo ou para simplesmente castigar em razéo de suposta ou virtual
opinido contra o regime vigente. Nos anos de 1980, a forte presséo e a luta
popular, que se mostrou em movimentos politicos de massa, como a luta
pela Anistia e pela Libertacdo de presos, a reivindicacdo de elei¢cdes diretas
para presidente da Republica (Diretas J&), entre muitas outras, criaram
condi¢des politicas e passaram a tornar uma exigéncia social e cultural o
processo de democratizacdo do pais, apdés anos de regime fechado.
Contando com ampla participagdo, o processo constituinte desemboca na
promulgacdo de uma nova Constituicdo, em outubro de 1988. (SANTANA,
2003, p. 01-02)

A Constituicdo fundamentou afirmativamente garantias e direitos, dentre
estes, a proibicdo da tortura® (art. 5°, inciso Ill). Nesse periodo de transicdo
democrética, atos de tortura® ndo foram extintos, sendo pratica comum utilizada
como instrumento policial e politico de investigacdo e/ou punicado por corporacdes
policiais e nas delegacias de policia.

® Apds a Constituicdo Federal de 1988, o ordenamento juridico pratico buscou se adequar as
disposi¢des constitucionais no que se refere a tortura. No entanto, apenas em 1997 o crime de tortura
foi devidamente tipificado através da Lei 9.455.

* O termo tortura provém do latim tortum, que designa uma espécie de corda utilizada como
instrumento de tortura. Posteriormente, surgiu o tortur, que significa “o que submete a tortura” (FARIA:
1988, p.551).



10

4 ASPECTOS ATUAIS DA SEGURANCA PUBLICA

O tema Seguranca Publica suscita a emergéncia nas discussdes
relacionadas ao medo e a violéncia vivenciados ndo somente no Brasil, mas no
mundo todo, portanto pauta urgente nas politicas publicas governamentais.

Considerando a problematica da violéncia crescente, as alternativas
direcionadas a fim de amenizar estes problemas passam a ser uma questao social
mundial, e neste parametro destaca-se a observancia de aspectos do envolvimento
social dos érgaos policiais agindo em consonancia com a populacdo em geral e ndo
somente por acdes e politicas repressivas.

Héa 27 anos, ocorreu uma manifestacdo de professores em greve entrou para
a Histoéria do Parana por causa da violéncia de policiais contra professores no
desfecho.

No dia 30 de agosto de 1988, policiais militares avangcaram com cavalos,
cades e bombas de efeito moral contra uma multiddo de docentes que
protestava por melhores salarios e condi¢cdes de trabalho na Praga Nossa
Senhora de Salette, em Curitiba. A repressao deixou dez pessoas feridas e
resultou na prisdo de cinco manifestantes. (LIMA, 2013, p. 01)

Essas acdes sao frequentemente deliberadas pelo poder publico, e
posteriormente suas consequéncias encobertas. O poder publico vigente se utiliza
dos poderes que a que compete, afirmando que os policiais s6 reprimiram a
manifestacdo depois de sofrerem "muitas agressdes, sem reacao". (LIMA, 2013, p.
01)

Os dispositivos policiais pouco se atentam aos limites do uso necessario da
forca, e sdo vistos ainda como sindbnimos de repressao ilegal, e do desrespeito aos
direitos humanos.

Outro exemplo claro do uso excessivo da forca policial foi o ocorrido na
Assembleia Legislativa, na cidade de Curitiba, Estado do Parana. Por conta da greve
dos professores estaduais, em ocasido da votacdo de um projeto do Governo do

Estado, o qual teria como pauta, a reforma do Parana da Previdéncia®, e por ordem

°Nos termos da Lei 12.398/98, de 30 de dezembro de 1998, a Parana Previdéncia caracteriza-se
como instituicdo, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito privado, natureza de
servigo social autbnomo para administrativo, com patrimdnio e receitas proprios e com autonomia
técnica e financeira. A PARANA PREVIDENCIA é ente de cooperacdo governamental, no
cumprimento, pelo Estado do Parana, de suas obrigag6es de Seguridade Funcional, compreendendo
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do governador, os policiais fizeram um cerco ao redor do prédio da Assembleia,

impedindo os professores manifestantes de se aproximarem.

Em meio a uma crise financeira, o governador enviou a Alep proposta que
muda as regras de pagamentos do fundo de previdéncias estadual, a
Parana Previdéncia. O projeto propde que 33 mil beneficiarios com 73 anos
ou mais sejam transferidos do Fundo Financeiro, mantido pelo Tesouro
estadual, para o Fundo Previdenciario, bancado por contribuicbes dos
servidores e do poder publico. Assim, o governo deixa de pagar sozinho
essas aposentadorias e divide a conta com os servidores. (ONOFRE, 2015,
p. 01)

Segundo o Jornal Gazeta do Povo, por volta das 15h horas do dia 29 de abril
de 2015, “policiais militares e manifestantes entraram em confronto na frente da
Assembleia Legislativa. Os policiais usaram bombas de gas lacrimogénio, atingiram
professores com balas de borracha e jatos de agua contra os manifestantes.”
(GARCIA, 2015, p. 01) Foram cerca de duas horas de confronto entre manifestantes
e policiais, o que resultou em cerca de 210 feridos.

Em entrevista para o jornal Gazeta do Povo, o entdo Governador Beto

Richa® considera:

Primeiro que a solicitacdo de presenca de policias, de seguranca no prédio
da Assembleia veio do Judiciario, uma determinagdo que nés cumprimos. A
estratégia técnica sobre ndmero, contingente de policiais, qual seria a
formacao na Assembleia, isso cabe a policia e ao secretério de Seguranca
Publica. E as informacdes, os relatos que recebo sdo de que os policias
fizeram um cordd@o de isolamento ao prédio de Assembleia Legislativa, em
respeito a essa instituicdo democratica que n&o poderia ser invadida como
aconteceu da vez passada, 0 panico que se instalou no plenario da
assembleia, o risco que corriam os deputados na sua integridade fisica, na
sua vida, na sua segurancga, os funcionarios e os préprios manifestantes.
(GALINDO, 2015, p.01)

Ainda em justificativa aos acontecimentos relatados, o governador do Estado
do Parang, diz que “a atitude dos policiais fora em defesa de sua prépria integridade
fisica, agindo contra a ameaca de “baderneiros e arruaceiros” infiltrados no meio de
manifestantes”. (GALINDO, 2015, p. 01)

E lamentavel. Ndo da para negar que temos algumas cenas chocantes,
indesejaveis. Mas lamentavelmente a presenca de baderneiros, arruaceiros,

os programas de Seguridade Funcional, dos quais sdo beneficiarios os agentes publicos estaduais,
seus dependentes e pensionistas. (PARANA, 2015)

® Carlos Alberto Richa (Londrina, 29 de julho de 1965) é um politico brasileiro filiado ao Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB). E governador do Parana desde 2011.
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black blocs’ que radicalizaram, partiram para cima dos policiais. E é uma
defesa natural: eles reagiram para preservar as suas integridades fisicas e
as suas vidas. Temos hoje mais de 20 policiais feridos. E a determinacéo foi
do Judiciario, para preservar a Assembleia Legislativa e a funcdo dos
deputados eleitos legitimamente para representar cada um dos
paranaenses. Uma invasdo a Assembleia novamente representaria uma
afronta & democracia. E esses radicais acabaram buscando o confronto
com os policiais. (GALINDO, 2015)

Tais acdes tiveram grande repercussdo no pais e no mundo, e algumas

entidades se manifestaram sobre o caso.

A OAB publicou nota sobre o confronto de hoje. - A democracia de Luto "A
Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do Parana, repudia veementemente o
uso de violéncia no confronto entre a Policia Militar e os manifestantes
contrarios as mudangas do regime previdenciario do Estado, como ora se
presencia no Centro Civico. A Policia Militar deve agir para garantir a
integridade da populacdo, ndo para executar o0 massacre que se presencia
no momento. Ao mesmo tempo, faz um pungente apelo para que a sessdo
da Assembleia Legislativa seja imediatamente suspensa, como forma de
serenar 0s animos e em nome da democracia. A truculéncia ja resulta em
feridos. Basta! Exige-se do Ministério Publico do Estado a imediata
apuracdo das responsabilidades sobre esses lamentaveis episadios.
(BENETTA e SARZI, 2015, p.03)

Politicas publicas relacionadas a essas questdes, passam a promover acdes
frente a essa problematica, discutir as principais acfes governamentais com o
objetivo de implantar uma série de parametros de alcance nacional, como 0s
Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH, PNDH II, PNDH III), objetivando
novas formulacdes e insercao das politicas de seguranca publica no pais.

Contudo, as ocorréncias que podemos relatar, nos mostram a continuidade

de praticas abusivas por parte da forca policial, alicercada no poder publico.

4.1  PRINCIPIOS ETICOS DA SEGURANCA PUBLCA

O referencial teérico-metodolégico que orienta as AcBes Formativas dos
Profissionais da Area de Seguranca Publica — Policia Militar, Policia Civil e
Bombeiros Militares no Brasil é a Matriz Curricular Nacional. Este documento
procura articular algumas areas tematicas que, todavia servem de pilar para os
projetos e programas executados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica —

Senasp. Tal documento teve sua apresentacao inicial no inicio do ano de 2003, em

TA ideologia Black Block se baseia no questionamento da “ordem vigente”. Eles se manifestam

contra o capitalismo e a globalizagdo. Suas agdes promovem o dano material a fachadas de
empresas multinacionais e vidracas de bancos, por exemplo. (FOLHA DE SAO PAULO, 2013)
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Seminario Nacional, tendo como orientacdo principal a divulgacdo e o estimulo de
certas acgbes formativas que sdo direcionadas ao do Sistema Unico de Seguranca
Plblica. Teve sua primeira revisdo em 2005, em que se inseriu as Diretrizes
Pedagdgicas para as Atividades Formativas dos Profissionais da Area de Seguranca
Publica, que se trata de orientacdes da Avaliacdo das A¢Bes Formativas, e a Malha
Curricular, sendo composta por disciplinas e contetdos especificos dos conceitos e
algumas posturas atitudinais, tendo como objeto unificar a acdo dos profissionais da
area de Seguranca Publica. Entre os anos de 2005 a 2007, a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, juntamente com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, apés
a realizacdo de seis seminarios regionais, aos quais se denominou Matriz Curricular
em Movimento, e foram apresentados a equipe técnica e aos alunos dos centros de
formacdo da seguranca publica. As premissas dai extraidas possibilitaram a
apresentacdo de fundamentos metodolégicos e didaticos presentes na Matriz,
incluindo discussdes sobre as disciplinas da Malha Curricular e Direitos Humanos.
Essas acdes resultaram na implantacdo da Matriz com um conteddo ainda mais
ampliado, e que possui em seu conteudo, algumas orientacbes que ora Sao
utilizadas como referéncia a formacdo dos Profissionais da Area de Seguranca
Publica.

O termo “matriz’ suscita a possibilidade de um arranjo n&o-linear de
elementos que podem representar a combinacao de diferentes variaveis, o
que significa que a Matriz Curricular Nacional expressa um conjunto de
componentes a serem “combinados” na elaboragdo dos curriculos
especificos, ao mesmo tempo em que oportuniza o respeito as diversidades
regionais, sociais, econémicas, culturais e politicas existentes no pais,
possibilitando a utilizacdo de referéncias nacionais que possam traduzir
“pontos comuns” que caracterizem a formagdo em Seguranga Publica.
(BRASIL, 2008, p. 7)

Ainda segundo a Matriz Curricular (BRASIL, 2008, p.07) “Competéncia é
entendida como a capacidade de mobilizar saberes para agir em diferentes
situacdes da pratica profissional, em que as reflexdes antes, durante e apds a acao
estimulem a autonomia intelectual.”

Nesse documento, sdo especificados trés areas de competéncias:

Competéncias Cognitivas: sdo competéncias que requerem 0
desenvolvimento do pensamento por meio da investigacdo e da
organizacdo do conhecimento. Elas habilitam o individuo a pensar de forma
critica e criativa, posicionar-se, comunicar-se e estar consciente de suas
acbes. Competéncias Operativas: sdo as competéncias que preveem a
aplicagdo do conhecimento teérico em pratica responsavel, refletida e
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consciente. Competéncias Atitudinais: sdo competéncias que visam
estimular a percepc¢éo da realidade, por meio do conhecimento e do
desenvolvimento das potencialidades individuais: conscientizacdo de sua
pessoa e da interacdo com o grupo; capacidade de conviver em diferentes
ambientes: familiar, profissional e social. (BRASIL, 2008, P. 07)

A aplicagdo deste estudo sera direcionada na concepcao de entendimento
das Competéncias atitudinais, uma vez que estar-se-a discutindo a postura do
profissional da seguranca publica em relagcdo a capacidade de interacdo com o
publico externo e as correlacdes dessa com o respeito aos Direitos Humanos.

Considerando o0s pontos dessas competéncias podemos analisar o
direcionamento ao posicionamento didatico de formacao do policial, o qual leva em

conta o0s principais comportamentos esperados:

Demonstrar controle emocional; Manter-se atualizado; Manter ética
profissional; Cumprir normas e regulamentos internos; Agir com civilidade
e respeito; Demonstrar desenvoltura; Demonstrar criatividade; Demonstrar
paciéncia; Demonstrar perspicédcia; Demonstrar capacidade para lidar com
a complexidade das situacdes, o risco e a incerteza; Demonstrar disciplina;
Demonstrar resisténcia a fadiga fisica; Manter boa apresentacédo; Manter
condicionamento fisico; Demonstrar firmeza de carater; Agir com bom
senso. ° Agir discretamente; Agir com iniciativa; Agir com imparcialidade.
(BRASIL, 2008, p. 11)

A concepgdo das Acdes formativas da Matriz em relagdo aos preceitos
éticos “enfatizam a relagao existente entre as Agcdes Formativas e a transversalidade
dos Direitos Humanos, contribuindo para orientar as acdes dos profissionais da area
de Segurancga Publica num Estado Democratico de Direito.” (BRASIL, 2008, p.12).

Sob essa analise pode-se observar, que se é dado grande foco ao respeito
aos Direitos Humanos, sendo estes, parte fundamental na formagao profissional de
policia. E necessario que haja a compatibilidade entre a eficiéncia dos profissionais
de seguranca e os Direitos Humanos, devendo expressar a relacdo entre o Estado
Democratico de Direito e o cidaddo que é objeto das acdes que envolvem a
seguranca publica. Dessa maneira, pode-se entender que o Estado busca tal
compatibilizacéo:

Compreensdo e valorizagdo das diferencas — as Ac¢bGes Formativas de
Seguranca Publica devem propiciar o acesso a conteldos conceituais,
procedimentais e atitudinais que valorizem os Direitos Humanos e a

cidadania, enfatizando o respeito a pessoa e a justica social.” (BRASIL,
2008, p. 13)

Ainda como diretriz podemos analisar os chamados eixos articuladores (Fig.
01, p.11):
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Os eixos articuladores da Matriz estruturam o conjunto dos contelidos de
carater transversal definidos por sua pertinéncia nas discussfes sobre
seguranca publica e por envolverem problematicas sociais de abrangéncia
nacional. Eles devem permear as diferentes disciplinas, seus obijetivos,
conteddos, bem como as orientacdes didatico-pedagogicas. Sdo chamados
de eixos articuladores na medida em que conduzem para a reflexdo sobre
os papeis individuais, sociais, histéricos e politico do profissional e das
instituicbes de Seguranga Pulblica. Tém um carater orientado para o
desenvolvimento pessoal e a conduta moral e ética, referindo-se as
finalidades gerais das Ac¢bes Formativas, estimulando o questionamento
permanente e reflexivo sobre as praticas profissionais e institucionais no
contexto social e politico em que elas se ddo. Os quatro eixos que
compdem esta Matriz foram selecionados para orientar os curriculos das
Acdes Formativas pela amplitude e possibilidades que apresentam para
estruturagdo dos diversos processos pedagoégicos. (BRASIL, 2008, p.16)

Zixos Articulcdores

Sujeito e as
Interagdes no

Contexte da Sociedade,
Seguranga Piblica Poder, Espago
- Piblico &
Seguranga

\ Pdblica
Areas

Temdticas

Etica,
Cidadania!
D reitos
Humanos e

Diversidade,
Conflites e
Seguronga

Pdblica

Figura 1-Eixos articuladores
FONTE: (BRASIL, 2008, p. 16)

Estes dados nos remetem a obrigatoriedade e aplicacdo da Educacao em
Direitos Humanos para a formacéo dos profissionais de seguranca publica, e dessa
maneira as discussdes aqui propostas apresentam o propésito de analisar
proponentes que orientem as acgOes formativas aplicadas a estes profissionais,
propiciando o dialogo entre tais questdes, as acdes destes em consonancia a

Educacao em Direitos Humanos por parte desse publico.



16



17

5 A LACUNA ENTRE A TEORIA E A PRATICA DA FORMACAO POLICIAL

Mesmo apoOs a redemocratizacdo e a cultura a ndo violéncia seja um dos
maiores pilares da inser¢cdo do respeito aos Direitos Humanos nas questdes da
seguranca publica, a violéncia policial ainda € evidente no pais. Para Fernandes
(2015), “0 mais grave, € que os responsaveis pelas politicas publicas, em seus atos
e declaracbes, tém estimulado acdes violentas por parte de policiais diante do
chamado combate a criminalidade urbana.” (FERNANDES, 2015). Observamos
diariamente em noticiarios, o crescimento da violéncia policial que alertam para a
necessidade de maneiras ainda mais relevantes da instrucdo formativa policial no
gue se refere adocdo de mecanismos que se considerem efetivos no controle do uso

necessario da forca.

A violéncia tem-se mostrado parte integrante das ag¢bes corriqueiras de
combate ao crime e a criminalidade urbana no Brasil. As politicas publicas
implementadas no decorrer da redemocratizacdo do pais ainda néo
alteraram o quadro dessas violagfes e, pior que isso, nas principais capitas
do pais, a violéncia é utilizada como instrumento de combate aos
criminosos, 0 que estimula as torturas e as mortes extra-judiciais.
(FERNANDES, 2015)

Como analisado anteriormente, as condutas praticas de muitas acdes
policiais ndo sdo correspondentes as teorias aprendidas nos cursos de formacéo,
uma vez que se prioriza em seu conteudo, o respeito aos Direitos Humanos. Ha que
se admitir que existe um espaco muito extenso entre teoria e pratica, onde pode-se
supor as causas de tais resultados nesse aspecto, e aqui voltaremos ao aspecto da
heranca histérico cultural, uma vez que tratou-se do estudo histérico da evolucéo do
comportamento policial em especial no Brasil.

Como pudemos observar as instituicdes policiais sempre foram submetidas
as ordens expressas do poder publico ao longo da histéria, sendo este centralizado,
ou dividido em blocos locais de dominio, como a exemplo dos Reinos da Idade
Média. Sua funcéo principal sempre ficou expressa no manejo da ordem publica,
frequentemente coibindo acdes indesejaveis como forma de maquiar os locais
publicos ao gosto das elites dominantes.

Dessa maneira, os indesejaveis, moradores de rua, prostitutas, negros, e 0s
que praticavam algum ato que nao se identificava com as acbes permitidas na
época, por conta de fatores de moralidade cultural, religiosa ou politica, eram

varridos dos locais publicos, sofrendo violéncias e abusos.
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7

O estigma de policia violenta e repressora é inegavelmente historico, e
pode-se facilmente observar tal rétulo nos acontecimentos contemporaneos, nos
quais as estatisticas revelam dados relevantes neste sentido.

Nas grandes metropoles como o Rio de Janeiro, esses dados sao ainda
mais alarmantes. Segundo informacdes extraidas do Capitulo Il do Relatério da
Rede Social de Justica e Direitos Humanos:

Estatisticas recentes divulgadas pelo Instituto de Seguranca Publica
mostram que, no primeiro semestre de 2007, em compara¢cdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior, houve aumento significativo do nimero de mortes
em supostos confrontos com a policia (33,5%) e queda no namero de
prisdes (23,6%) e nos indices de apreensédo de drogas e de armas (7,3% e
14,3%, respectivamente). Os nimeros revelam, no minimo, a ineficacia do
método adotado para enfrentar a criminalidade no Rio de Janeiro, sem falar
na quantidade de vidas perdidas. No Complexo do Alemao, além do
preocupante nimero de 19 mortes, a investida policial resultou em mais de
40 feridos, em fechamento das escolas da regido por cerca de dois meses,
na faléncia de pequenos comerciantes, e em medo e indignacdo dos
trabalhadores que la residem. (FERNANDES, 2015, p. 17)

Embora existam diversos tipos de temperamento humano, delineados por
caracteristicas individuais, derivados de fatores genéticos e especialmente culturais,
0 que pretende-se aqui € discutir os fatores da ndo aplicacdo da formacéo tedrica
policial na sua prética cotidiana, e para tanto, de maneira sintética, a questdo que
trata sobre o estigma do comportamento militar no ambito historico é o fator de maior

atencao.

Todos somos potencialmente violentos. A maneira de administrar essa
agressividade é que nos diferencia uns dos outros. Alguns encontram
formas construtivas para canalizar a propria destrutividade. Mas h& os que —
influenciados por fatores endégenos e exdgenos - costumam descarregar
nos outros a sua violéncia. (ALMEIDA, 2010, p. 13)

Tao influente quanto o periodo de libertacdo dos escravos negros, a
Ditadura Militar foi um marco na forgca desmedida da policia, que utilizou a tortura e

0s assassinatos como forma licita de combate ao que era identificado como crime.

A constituicdo de uma ideologia especifica, tendo no militarismo a sua
principal forga de atuacgao, fez com que o “poder de policia” tomasse o
formato da repressédo fisica ao cidaddo. Em determinados momentos da
historia do Brasil esse viés militarista foi acionado de forma a colaborar com
a manutencdo da elite no poder. Aberturas e fechamentos politicos
expressam o ritmo do funcionamento das instituicbes repressivas, de uma
forma geral. (CARDOSO, p. 38, 2007 apoud PEDROSO, p.174, 2005)
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Ainda com o advento da Redemocratizacdo e a concretizacdo da
Constituicdo Federal que promoveu o progresso legal contra a tortura e a violéncia,
0s atos policiais ainda sdo caracterizados por diversos tipos de abusos e sao
direcionados comumente aos grupos vitimas do preconceito da elite e da influéncia
de mandos politicos.

A violéncia policial além de uma realidade também é uma heranca cultural,
pois a policia em todos os paises surge da necessidade da elite dominante
controlar as classes marginalizadas. No Brasil esse fato ndo é diferente,
pois a policia também foi forjada em seus primérdios para controlar os
pobres, principalmente os negros que haviam sido libertos. Ao analisarmos
0s casos de violéncia policial no pais observamos que em sua maioria 0s

agredidos tém pouca instrucdo, sdo pobres e afros descendentes.
(ALMEIDA, p. 45, 2007)

Com a Lei n° 8.072/90, a pratica da tortura foi equiparada ao crime hediondo
em seu art. 2°, dispondo que em seu conteludo, as penalidades aplicadas aos crimes
correlatos, sendo estes, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e o terrorismo, ndo sdo crimes passiveis de anistia, graca, indulto e

fianca.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa ndo teve como objetivo simplificar a anélise, mas sim,
mostrar de maneira breve, pelo contraste das discussdes, analisar a evolucdo da
percepcdo da Seguranca Publica brasileira, relacionando as concepgoes
obrigatérias da formacgédo e organizacdo tedrica do aparato policial, ressaltando o
contexto social em que se desenvolveram tais mudancas e suas relagcdes com a
atualidade.

Pode-se afirmar que a formulagdo da Constituicdo Federal de 1988
fundamentou a previsdo legal do compromisso com os Direitos Humanos, marcada
pela Lei Contra a Tortura (BRASIL, 2015), de maneira que a partir desse ponto uma
Politica de Seguranca Publica cidada fora gradativamente inserida no enfrentamento
da impunidade policial e incentivou a valorizacdo da participacdo comunitaria nas
questdes da Seguranca Publica.

A prética da tortura e dos abusos pelo poder policial deveras cotidiana desde
a antiguidade, até sua proibicdo em carater legal, ndo se trata, na atualidade de uma
verdade prética, ainda sendo verdade esparsa.

Ficou constatado que apesar do Brasil ser signatario de uma politica publica
de formacdo que contempla o respeito aos Direitos Humanos, os indices de
violéncia comprovam nao a ineficdcia, mas a escassa aplicacdo dos preceitos
humanitarios. Essa deficiéncia pode ser identificada como uma conveniéncia
histérico-cultural que perpassa os séculos e fica estigmatizada além da ética e da
inser¢éo dos preceitos humanitarios deveras inseridos nas disciplinas dos cursos de
formacao policial.

Ante o exposto, considera-se necessario maior e mais efetivo trabalho no
que tange o combate a repressdo e a pratica da tortura, em relacdo a atuacao
policial e mais ainda, reformas quanto ao sistema judiciario direcionados aos
dispositivos governamentais, uma vez que temos em nosso cotidiano, a pratica da
utilizacao do poder das instituicdes policiais como meio de represséo ao cidadao.

Diante disso, somente esforcos incessantes de uma mudanca na
mentalidade publica, tanto de policiais quanto do publico externo, que tenham como
prioridade, interacbes de maior alcance entre ambos, poderiam aos poucos
modificar o quadro atual. Estratégias institucionais como a de Policia Comunitaria e

a aplicacdo suficiente da Matriz Curricular Nacional sdo em suma um passo
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importante nessa transformacéo, e todavia sdo dependentes da mudanca cultural,

sendo esta Ultima instrumento, ainda, de um grande espaco temporal.
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