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AS PRINCIPAIS ALTERACOES DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE A ADEQUACAO DE DUAS
PROPRIEDADES RURAIS AS NORMAS VIGENTES.

RESUMO: O Brasil é considerado o pais com a legislacdo ambiental mais
moderna e também aquele que possui a maior quantidade delas. E por ter este
grande numero de Leis ha dificuldades de compreendé-las e aplica-las com
eficiéncia e retorno ambiental para a sociedade.O presente trabalho procura
mostrar de forma empirica, como é a aplicabilidade desta legislacdo e o quanto
ela interfere na propriedade rural. Fez-se a comparagao do Cadastro Ambiental
Rural de duas propriedades no estado do Parana, paraavaliar a adequacgéo
ambiental das mesmas e as principais modificacbes ocorridas na Lei que rege
o Cadigo Florestal Brasileiro em vigor e o Codigo Florestal vigente até 2012.De
acordo com os resultados encontrados, inferiu-se que uma porcentagem
representativa das propriedades rurais no Parana esta em desacordo com a
nova legislacdo ambiental do pais.Com a implantacdo do Cadastro Ambiental
Rural, vislumbra-se uma 6tima oportunidade para que o0s proprietarios rurais
possam regularizar a situacdo ambiental de suas propriedades, promovendo a
restauracdo da biodiversidade e a sua manutencdo através da identificacao e
monitoramento de &reas como Reserva Legal e Areas de Preservacéo
Permanente, que possuem uma estreita ligacdo entre iniciativas de
conservacdo e de combate ao aquecimento global, permitindo até mesmo a
venda de créditos a partir de sua conservacao.

ABSTRACT: Brazil has a legislation for environmental issues that is considered
one of the most modern in the world, but also one of the most extensive. The
great number of laws brings along difficulties to understand and to apply them
efficiently, with benefits for the whole society. This study tries to show
empirically, as is the applicability of legislation and how it interferes in the rural
property. A comparison was made of the Rural Environmental Registry of two
properties in the state of Paranafor to assess the environmental situationin
addition to major changes occured in the law governing the Brazilian Forest
Code in force and the effective Forest Code until 2012. According to the results
it was inferred that a representative percentage of farms in Parana is at odds
with the new environmental legislation of the country. The implementation of the
Rural Environmental Registry is a great opportunity for farmers to regularize the
environmental condition of their properties andto promote the restoration and
maintenance of biodiversity and to identify areas as legal reserves and areas of
permanent preservation which have a close link between conservation and
combat global warming initiatives allowing even the sale of credits that result
from conservation of this areas.



1. INTRODUCAO

O conflito entre a necessidade de aumentar a producao agropecuaria e,
ao mesmo tempo, promover a conservacao das florestas brasileiras gerou uma
pressdo politica para revisdo do Codigo Florestal Brasileiro, que rege a
conservacao ambiental em propriedades privadas. A proposta de legislacdes
mais flexiveis ou menos exigentes, é debatida constantemente pela sociedade
e governo.

No Brasil, o primeiro codigo surgiu em 1934, editado através do Decreto
Federal n°23.793 no governo de Getulio Vargas. De acordo com Ahrens
(2003), a preocupacdo do governo era estabelecer normas relativas a
preservacao da flora mediante os desmatamentos ocasionados pela producao
de café, bem como pela criacdo do gado no Vale da Paraiba e em outras
regides, que vinham promovendo os desmatamentos de florestas e a escassez
dos recursos naturais.

Em 1962 foi proposto um “novo” Cdédigo Florestal sancionado em 1965
pela Lei Federal n°. 4771. O novo Cdédigo Florestal embora tivesse algumas
modificacdes manteve seus pressupostos e objetivos. Essa lei preocupou-se
com a preservacdo dos recursos hidricos e as areas de risco (encostas
ingremes e dunas) denominando assim de “florestas protetoras”, ou melhor,
Areas de Preservacdo Permanente. Enquanto o Codigo de 1934 tratava de
proteger as florestas contra a dilapidacdo do patrimoénio florestal do pais,
limitando aos particulares o irrestrito poder sobre as propriedades imoéveis
rurais, o Cédigo de 1965 reflete uma politica intervencionista do Estado sobre a
propriedade imével agraria privada na medida em que as florestas existentes
no territdrio nacional e as demais formas de vegetacdo sédo consideradas bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais (LAUREANO;
MAGALHAES, 2011).

Emsetembro de 2009 foi criada uma Comissao Especial para analisar
diversos Projetos de Lei, sendo realizadas diversas audiéncias publicas no
Congresso e também em varias cidades do pais com forte producéo

agropecuéria, com o apoio de sindicatos e das organizagfes associadas a



Confederacédo Nacional da Agricultura. Quanto ao seu relatério, antes mesmo
de ser apresentado, j& ocorriam debates. De um lado estavam os ruralistas,
comprometidos com atividades produtivas e do outro, os ambientalistas, que
defendem a protecdo do meio ambiente (GARCIA, 2012 p.58).

No dia 02 de maio de 2011 foi apresentado o relatério final com suas
propostas de alteracdes para ser votado na Camara,sendo que o0 mesmo ainda
nao estava totalmente de acordo com os pedidos dos ambientalistas. Apds ficar
um tempo parado e depois de varios encontros e negociacoes, foi aprovada a
Lei 12.651 de 25 de maio de 2012, na Céamara dos Deputados contendo o
texto-base do projeto do novo Codigo Florestal.

No texto do novo Cédigo Florestal, mesmo tendo feito grandes
concessdes ao setor rural, em particular, proprietarios que detém éareas de
florestas além do exigido pela lei poderiam negociar no mercado financeiro os
titulos conhecidos como Cotas de Reservas Ambientais (CRA), o que
ofereceria uma alternativa econdémica para a preservacdo de parte de
vegetacao nativa que ainda poderiam ser desmatados legalmente.Vislumbra-se
que, com a operacionalizacdo da CRA através do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (CAR), um mercado de crédito monetario para terras
florestadas possa se consolidar, agregando com isso valor as florestas nativas
(SOARES FILHO, 2014, p.11).

Para a implementacdo plena do Cddigo Florestal e mitigacdo dos
impactos ambientais, fica clara a importanciada criacdo de formas de
pagamento por servicos ambientais e a necessidade de incentivos econémicos
aportados por fundos nacionais e internacionais.

Além disso, a implementacado, do agora, obrigatério Cadastro Ambiental
Rural (CAR) em todo territério nacional pode inaugurar um novo olhar de
governanca ambiental, tendo em vista 0 seu potencial para detectar e punir 0s
desmatamentos ilegais através de imagens de satélite e do registro eletrénico
das propriedades.

A implantagdo do sistema de inscrigdo do Imével no CAR —Cadastro
Ambiental Rural na Amazonia é parte de uma ampla estratégia elaborada e

executada e amparada pela Lei Federal do Novo Codigo Federal n°.



12.651/2012, Artigo 59, 8§ 2°, de caréater obrigatério. Tal estratégia foi definida
no ambito de um processo de consulta aos governos estaduais e aos setores
organizados da sociedade civil, por intermédio da Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, onde tem atribuicbes legais em sua
estrutura integradas pelos programas e defesa ambiental de desenvolvimento.
O Cadastro Ambiental Rural € de carater declaratério e permanente,
registro publico eletrbnico de ambito estadual obrigatério, parte integrante do
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente —SINIMA, e tem
como grande obijetivointegrar as informac¢des ambientais referentes a situacéo
das Areas de Preservagdo Permanente - APP, das areas de Reserva Legal,
das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso
Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais.
Sendo assim, este trabalho objetiva, a partir de um estudo de caso de
duas propriedades rurais,avaliar a adequacdo ambiental das mesmasas
principais modificagdes ocorridas na Lei que rege o Codigo Florestal Brasileiro

em vigor e o Codigo Florestal vigente até 2012.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em 18 de outubro de 2012 foi publicada no Diario Oficial o Novo Cdédigo
Florestal Brasileiro, que estd em vigor desde esta data. Na nova Lei, a protecéo
do ambiente natural continua sendo obrigacdo do proprietario mediante a
manutencdo de espacos protegidos de propriedade privada, divididos entre
APP (Area de Preservacdo Permanente) e RL (Reserva Legal), que constituem
o alvo da grande mudanca da implementacdo e na fiscalizacdo desses

espacos, agora sujeitos ao Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A seguir, serdo abordados alguns dos principais pontos de mudanca do
Novo Codigo Florestal, que vém ao encontro de assuntos discutidos neste

trabalho.



2.1 Regulacéo das Areas de Preservagio Permanente

De acordo com a Lei n° 12.651/2012, a APP pode ser dividida em trés
tipos: como protetor das aguas — faixas marginais no entorno de cursos d’agua,
entorno de nascentes, entorno de reservatorios artificiais e no entorno de lagos
e lagoas naturais; como protetor das montanhas — encostas com declividade
superior a 45°, topos de morro e como protetor de ecossistemas determinados
— restingas, manguezais e veredas. Quanto as APPs protetoras das aguas,

estas sofreram as seguintes alteracoes:

e Os cursos d’agua efémeros nao se enquadram mais como APP;

e A medicdo da faixa marginal de APPs passou a ser da borda da
calha do leito regular dos cursos d’agua, deixando de ser a partir
do nivel mais alto;

e Nao sera exigida APP no entorno de reservatorios artificiais que
nao decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua
naturais;

e Apenas as nascentes e olhos d’agua perenes sdo passivos de
protecdo, excluindo os intermitentes desse grupo;

e Em veredas, a medicdo da faixa marginal € a partir do limite do
espaco permanentemente brejoso e encharcado;

e Em acumulacdes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a um hectare, fica dispensado o estabelecimento das
faixas de APP, vedada nova supressao de areas de vegetacao

nativa;

Segundo Da Silva (2012), a longo prazo, reduzir o tamanho de APPs na
sua largura e extensdo ou na excluséo de areas frageis hoje protegidas gera
impactos ambientais irreversiveis, colocando, muitas vezes, a propria vida

humana em risco.

Assim como cursos d’agua perenes ou intermitentes, os efémeros
também séo passiveis de formar ecossistemas diferenciados em seu entorno,
moldar o terreno e formar leitos definidos de canais naturais. Estes, assim

como os intermitentes, podem ser tdo vulneraveis quanto os perenes, uma vez



que estéo frequentemente localizados em terrenos com maior declividade e as
limitagBes hidricas periddicas podem determinar menor resiliéncia (MARTINI &
TRENTINI, 2011).

2.2 Limites e recomposicao da Reserva Legal

As areas de RL continuam seguindo a mesma ldgica da Lei 4.771/65, ou
seja, aborda a obrigacdo legal do proprietario de preservar uma area de
floresta nativa equivalente a um percentual da sua area total, sendo de 20% a
80% na Amazonia legal, conforme a localizacéo, e 20% nas demais regides do
pais. A RL continua sendo passivel de exploracao limitada, mediante manejo
sustentavel, sendo que sua averbacdo no Cartério de Registro de Imdveis néo
sera obrigatéria a partir da sua declaracdo e inclusdo no CAR — Cadastro

Ambiental Rural. As alteragbes mais significativas foram as seguintes:

e Possivel reducéo da area de RL em até 50% quando o municipio
tiver mais de 50% da &rea ocupada por unidades de conservacao
da natureza de dominio publico ou por terras indigenas
homologadas, e quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico
Econbmico aprovado e mais de 65% do seu territério ocupado
por unidades de conservacao da natureza de dominio publico e
por terras indigenas homologadas;

e Sera admitido o computo das APPs no célculo do percentual da
RL, desde que o regime de protecdo da APP n&o se altere
nestas condicdes;

e A recomposi¢cdo da RL, em areas consolidadas até 22 de julho
de 2008, podem ser concluidas em até 20 anos, desde que
abrangendo, a cada 2 anos, no minimo 1/10 da éarea total
necessaria a sua complementacao;

e Nos iméveis rurais que detinham até 22 de julho de 2012 area
de até 4 modulos fiscais e que possuem remanescentes de
vegetacdo nativa em percentuais inferiores ao estipulado das

medidas de delimitacbes de RL, a mesma podera ser ocupada



com a vegetagdo nativa existente até a data acima citada,

vedadas novas conversdes para o0 uso alternativo do solo.

2.3 Areas Rurais Consolidadas

Na nova Lei, foi acrescido um capitulo que trata exclusivamente das

areas consolidadas em APPs e RLs. Por areas consolidadas, de acordo com o

Artigo 3° compreende-se:

Artigo 3%[...] IV — area rural consolidada: area de imével rural com
ocupacdo antrépica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste Ultimo caso, a ado¢do do regime de pousio. (Redacdo dada
pela Lei 12.651 de 2012)

Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais poderdo provar essas

situacdes consolidadas por documentos como: registros de comercializacao,

descricdo de fatos historicos de ocupacéo da regido, dados agropecuarios da

atividade e por todos os outros meios de prova de direito admitidos. A adocédo

desta medida confere anistia a san¢des administrativas para os proprietarios

em situacdo de irregularidade em areas de APP e RL, além de exibir carater

permissivo quanto a determinacdo das faixas marginais das APPs protetoras

das aguas. Quanto as propriedades consolidadas em APPs ao longo de cursos

d’agua naturais, ficou definido as seguintes faixas marginais de acordo com o

Artigo 61:

Artigo 61-A: Das areas consolidadas em Areas de Preservacgéo
Permanente:

| — 5 metros, para imdveis rurais com area de até 1 modulo fiscal;

Il — 8 metros, para imoveis rurais com &rea superior a 1 médulo fiscal
e de até 2 modulos fiscais;

Il — 15 metros, para imoveis rurais com area superior a 4 modulos
fiscais; e

IV — conforme determinacao do PRA, observado o minimo de 20 e o
maximo de 100 metros, para imOveis rurais com area superior a 4
modulos fiscais. (Redacéo dada pela Lei 12.651 de 2012).



Quanto as propriedades consolidadas em APPs no entorno de
nascentes, ficou definido um raio minimo de 15 metros, e para imoveis
consolidados ao entorno de lagos e lagoas naturais, fica definido a

recomposicao das faixas marginais com largura minima de:

| — 5 metros, para imoveis rurais com area de até um maédulo fiscal;

Il - 8 metros, para imdveis rurais com area superior a 1 modulo fiscal
e de até 2 modulos fiscais;

Il — 15 metros, para imoveis rurais com area inferior a 4 maédulos
fiscais; e

IV — 30 metros, para imdéveis rurais com area superior a 4 modulos
fiscais. (Redacao dada pela Lei 12.651 de 2012).

E reconhecido que uma das acdes fundamentais para a restauracéo de
zonas riparias envolve justamente o isolamento do fator de degradacdo. No
entanto, no artigo 61° da nova Lei, fica permitida a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em &reas rurais

consolidadas até a data mencionada.

Sendo assim, ao ndo proporcionar o isolamento das zonas ripéarias, a
restauracdo da mesma se dara de forma insuficiente, visto que os fatores de
degradacdo ainda estardo presentes. Somado a isto, tem-se o fato de que de
acordo com artigo 9° desta Lei, fica permitido o acesso de pessoas e animais
as APPs para obtencdo de Agua e para realizacdo de atividades de baixo

impacto ambiental.

Portanto, cabe salientar que as varzeas sao incluidas no conceito de
APP devido a sua importancia dentro dos termos ecolégicos, onde o
investimento e o tempo necessario para a recuperacdo destas areas €
extremamente elevado se comparado aos custos de investimento para sua
conservagao (GUTRICH & HITZHUSEN, 2004; apud DA SILVA et al., 2012),
sendo que possivelmente nem todos 0S servicos ecossistémicos serao
plenamente recuperados. Sendo assim, em regides sob alta influéncia de

varzeas, como por exemplo a regido amazodnica, o impacto causado por



atividades antropicas poderd ser ainda maior, afetando inclusive as

comunidades tradicionais ali inseridas.

Conforme exposto anteriormente, ao longo de toda a sua vigéncia, o
Cddigo Florestal brasileiro foi substancialmente alterado, na medida em que o
seu contetdo normativo foiadequado a diferentes demandas e circunstancias.A
protecdo das florestas e demais formas de vegetacdo ndo pode ser apenas
uma possibilidade tedrica, e circunscrita, de forma reduzida, a existéncia de um
Cddigo Florestalno ordenamento juridico brasileiro. Em pleno século XXI, e
considerando, também, as gravesquestdes ambientais que afligem a sociedade
brasileira, aquela € uma necessidade de caréaterfatico, por certo imprescindivel
e inadiavel. Argumenta-se que € no contexto dessa realidadecontemporanea

que o Cdédigo Florestal existe e certamente precisa ser melhor discutido.

3. MATERIAIS E METODOS

Para alcancar o objetivo do trabalho, inicialmente elaborou-se uma
ampla revisdo bibliografica sobre os principais assuntos e conceitos abordados
na literatura especifica sobre a tematica a ser trabalhada. Isso envolveu

principalmente a consulta de artigos e legislacdes ambientais especificas.

Em outro momento, selecionou-se 2 propriedades a fim de serem
comparadas do ponto de vista ambiental da lei vigente e a anterior. As
propriedades foram selecionadas na regido Oeste do estado do Parana, regiao
agricola bem consolidada e a partir desta selecdo simulou-se o CAR de cada

uma.

Foi preciso acessar 0 site www.car.gov.br eposteriormente fazer o

download do médulo de cadastro.

Com o programa instalado, foi necesséario executar o download das
imagens de satélite dos municipios de Santa Helena e Santa Terezinha de
Itaipu,municipios em que situam-se 0s imoveis rurais estudados. As imagens

utilizadas pelo sistema sdodo satélite Rapideye.A missdo RapidEye é formada



por uma constelagdo de 5 (cinco) micro-satélites, com sensores multi

espectrais, que apresenta Orbita polar descendente e solar sincrona.

No cenario mundial, o diferencial oferecido pela RapidEye € a
capacidade de produzir conjuntos de imagens de qualquer ponto da Terra em
pouco tempo (alta resolucédo temporal), fazendo com que as imagens possam
ser utilizadas para os monitoramentos de eventos em agricultura, cartografia,
florestas, governos, seguradoras e em outros segmentos que necessitem de
uma atualizagao de dados com alta frequéncia.

Os sensores a bordo dos satélites se referem a scanners
(pushbroom)multi espectrais, com 5 bandas e resolucdo espacial de 5metros.

O preenchimento de dados documentais de registro e identificacdo tanto
do proprietario quanto das propriedades foramas primeiras etapaspara iniciar o
CAR das propriedades. Foram inseridas informacfes ficticias ja que
obrigatoriamente é necessario inserir essas informacdes para dar continuidade

no cadastro.

O proximo passo é composto de cinco sub-etapas que consistem
basicamente na delimitacdo e desenho de poligonos indicando os limites da
area do imdvel, cobertura do solo, serviddo administrativa,area de preservacao
permanente (APP) e Reserva Legal (RL). Com o auxilio das ferramentas do
proprio sistemaforamdelimitados tais poligonos. Apdés a digitalizacdo dos
poligonos no sistema foi preciso inserir informac6es complementares relativas
as propriedades como o possivel desejo do proprietario de aderir ou ndo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA e Programa de Recuperacao de
Areas Degradadas — PRAD, caso a propriedade estivesse em desacordo com a
legislacdo ambiental. Apds completar este questionario,o sistema exibe um
resumo do cadastro efetuado. Estes “resumos” das propriedades 01 e 02 do
ponto de vista ambiental foram utilizados como base para analisar 0s

resultados.

Existe ainda a opcdo de emitir um protocolo para acompanhar o

andamento do processo e gravar o cadastro antes de encaminhar as



informacdes para o 6rgdo ambiental, porém, estas duas Ultimas tarefas néo

foram executadas por se tratar de uma simulacao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Aplicacdes da Lei 12.651/12 nas propriedades selecionadas

A propriedade 01 localiza-se no municipio de Santa Helena (Latitude
24°55’48” S/Longitude 54°23’30” O) no estado do Paranda, possuindo area total
de 153,33 hectares. Neste municipio, um modulo fiscal equivale a dezoito
hectares.O Mdédulo fiscal € estabelecido para cada municipio, e procura refletir
a area mediana dos Modulos Rurais dos imdveis rurais do municipio. A Figura

01 ilustra o perimetro da propriedade 01.

o]
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Figura 01- Propriedade 01

A propriedade 02 possuiarea total de 194,29 hectares e localiza-se no
municipio de Santa Terezinha de ltaipu (Latitude 25°22’26”S Longitude
54°28’13” O) no estado do Parana. Neste municipio, um moédulo fiscal equivale
adezoitohectares. Na figura 02 é possivel visualizaro perimetro da propriedade
02.



o
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Figura 02 - Propriedade 02

A partir da elaboracdo do cadastro no Sicar (Sistema de cadastro
ambiental rural), as propriedades 01 e 02 apresentaram as areasdeclaradas em
hectares representadas na Tabela 01, além de suas representacdes graficas

conforme Figuras 03 e 04.

Tabela 01. Valores em hectares segundo CAR.

PROPRIEDADES | AREA TOTAL MODULOS FISCAIS APP RL
01 153,33 8,52 2,11 1,01
02 194,29 10,79 7,24 0

Elab.: TAVARES, 2014

Analisando os dados apresentados natabelaOlverificou-se que as
mesmas possuemdiferencas em relacdo as suas condicdesambientais e as
proporcdes das areas de Reserva Legal e Area de Preservacdo Permanente
(APP) ditadas pela lei 12.651 de 2012.

Previamentesera discutidosobre a Reserva Legal (RL),que possui suas
delimitacbes previstas nos art.12 e 13 do Cddigo Florestal vigente e tem
comofungdo garantir 0 uso econdmico sustentavel dos recursos naturais do

imovel rural e contribuir para a conservacao da biodiversidade.




A propriedade 01 apresentou em seu resumo final no CAR a érea de RL
del,01 hectares, portanto, ndo alcancou o valor minimo para a conformidade
com a lei que estabelece area equivalente a no minimo 20% (vinte por cento)
da area total de iméveis que ultrapassem quatro moédulos fiscais. A propriedade
em questdo teve como resultado menos de 1%(um por cento) da area total do
imovel declarado como reserva legal, sendo que a &rea minima seria de 30,66
hectares. A figura 03 ilustra a tela de cadastro do CAR e o poligono delimitando

a RL centralizado e na cor verde.

SAauu e el Iveos o du Sadane

Figura 03 — Mddulo de cadastro da RL, Propriedade 01.

Jaa propriedade 02,0bteve como resultado zero hectare declaradoe por
consequéncia também néo apresentou conformidade com a lei vigente, que em
funcdo de sua é&rea totaldeterminaria a area minima de 38,85 hectares

destinados a reserva legal.

Todo imovel rural que tenha area de Reserva Legal em extenséo inferior
ao estabelecido, poderd regularizar sua situacdo, independentemente da

adesédo ao PRA,(Programa de Regularizacdo Ambiental). A recomposi¢ao da



Reserva Legal pode ser feita por meio das seguintes técnicas que podem ser

combinadas entre si:

¢ Plantio;
e Permitir a regeneragdo natural da vegetagcédo na area de Reserva Legal,;

e Compensar a Reserva Legal.

Se a opcao for pela compensacdo, a mesma deve ocorrer,
obrigatoriamente, no mesmo bioma e, preferencialmente, no mesmo Estado.

Neste caso, pode ser feita da seguinte forma:

e Em parte ou totalmente fora da propriedade. Isto €, pode-se compensar
integralmente a Reserva Legal, ou somente a area que falta para a
porcentagem exigida na regiéo;

e Em outra propriedade, no mesmo Estado.

A propriedade que abriga compensacao necessita estar registrada no
CAR, deve estar preservada ou com PRAaprovado no CAR e necessita ter a
RL averbada em cartério de registro de imoveis. Somente o excedente de RL
averbado (o que houver acima do percentual exigido pela lei para a regido) €
que poderd ser utilizado para a compensacdo, na forma de comodato,
arrendamento, serviddo florestal ou como CRA (Cota de Reserva Ambiental).
Serdo aceitas areas vegetadas ou com projeto de recuperacdo, desde que

averbadas.

¢ No mesmo Estado, em Unidades de Conservacédo (UCs) com pendéncia
de regularizacéo;
e Em outro Estado, somente em &rea prioritaria para a conservacgao.

Contudo,a lei ainda possibilita aestes proprietarios ou possuidores das
propriedades 01 e 02declarar e comprovar por meio de documentacfes que a
falta ou ndo existéncia de area destinada a Reserva Legal aconteceu por
situacdo consolidada anterior a data de 22 de julho de 2008, o que poderia

garantir anistia a san¢des administrativas por estas irregularidades.

Redacéo dada pela MP 571:



8§ 2° Protocolada a documentacéo exigida para analise da localizagao
da area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural néo
podera ser imputada sancdo administrativa, inclusive restricdo a
direitos, por qualquer érgdo ambiental competente integrante do
SISNAMA, em razdo da ndo formalizacdo da area de Reserva Legal.
(NR) (Redacédo dada pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

Porém, éconsiderado obrigatoria a suspensdo imediata das atividades
em Area de Reserva Legal desmatada irregularmente apés 22 de julho de
2008.

Outra novidade na Lei Florestal é a possibilidade de se contabilizar as
APPs na Reserva Legal desde que:

. Nao implique a conversédo de novas &reas para o uso alternativo
do solo;

. A APP a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacao;

. O imovel esteja incluido no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Quanto aos resultados relativos as Areas de Preservacdo
Permanente(APP) nas duas propriedades, fica clara a importancia do trabalho
com GPS(Global Positioning System)em campo para avaliar e identificar
possiveis nascentes sobre as imagenscontendo as propriedades.As imagens
geradas pelo CAR foram insatisfatérias para delimitar a presenca de recursos
hidricos naturais, tipo de vegetacdo e suas dimensbes. A base usada para
definir rios, foi da hidrografia do Estado do Parana, mas em escala inadequada
para trabalhar em nivel de propriedade rural, ja que esta base encontra-se em
escala 1:50.000.

Como descrito na Tabela 01 os valores em hectares de APP
encontrados a partir dos médulos de cadastro foram de 2,1 para propriedade
01 e 7,2 para propriedade 02.

Foi possivel visualizar nasFiguras 01 e 02 que nenhuma das
propriedades apresenta acumulacéo de agua com area acima de um hectare e
largura de rios acima de 10 metros.Neste caso as propriedades classificadas

como médias, ou seja, com area de quatro a quinze modulos fiscais estédo



isentas da obrigacédo de efetuar qualquer medida de recomposi¢cdo, em suas
atuais configuracées de uso e ocupacao das terras e ja estdo em situagao
regular de acordo com a nova Lei. Em contrapartida a figura 04 demonstraa
partir do poligono identificado na cor amarela a possivel presenca de um lago
ou acude que detém uma area definida de mata ciliar representando a Area de

Preservagao Permanente.
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Figura 04 - Modulo de cadastro da APP, Propriedade 02.

Para APPs repete-se a afirmacdo de que remanescentes desmatados
apos 22 de julho de 2008, sem a devida autorizacdo, devem ser totalmente

recuperados com vegetacao natural.

Caso a APP tenha sido convertida antes de 22 de julho de 2008 e a
cobertura vegetal nativa seja menor que a exigida, o proprietario ou produtor

rural tem duas opcgoes:

e Recompor as APPs com vegetacdo nativa dentro dos limites

determinados;



e Optar por manter o uso consolidado e recompor somente as faixas

obrigatorias previstas para as APPs.

As APPs associadas a recursos hidricos naturais (nascentes, cursos
d’agua, veredas e lagos e lagoas naturais) tem uma faixa minima obrigatéria
para recomposicdo, que varia em funcdo do tamanho do imovel rural. As
demais APPs (reservatérios, encostas, topo de morros e montanhas,
chapadas, mangues, restingas e altitudes acima de 1800m.) n&o tem exigéncia

de uma faixa minima de recomposicao.

Areas de Preservacdo Permanente s6 poderdo ser consideradas
consolidadas se tiverem praticas que garantam a conservag¢do da agua e do
solo. Essas praticas deverdo ser regulamentadas futuramente, mas dependem

das espécies e das praticas de cultivo.

A parte da APP com vegetacdo nativa pode ser contabilizada como RL,
porém a fracdo das APPs com uso consolidado e, portanto, hdo recomposta,

nao entra no cémputo da Reserva Legal.

Existem poucas pesquisas desenvolvidas quanto ao estabelecimento de
uma metragem minima das zonas riparias para que suas funcfes sejam
plenamente desenvolvidas. No entanto, Lees& Peres (2008), em estudo
conduzido, encontraram que muitas espécies de mamiferos e aves florestais no
sul da Amazbnia usando a mata ciliar como corredores e que quando 0s
mesmo encontram-se estreitos (largura inferior a 200 metros de largura), néo
fornecem um habitat adequado para muitas espécies de vertebrados da
floresta, sendo que estes corredores estreitos, normalmente desconectados,
mantiveram apenas um terco dos passaros e um quarto da riqueza de espécies

de mamiferos encontrados em matas ciliares dentro da grande floresta.

Podemos inferir que a Lei 12.651/12, quando aplicada nas condicdes
das propriedades rurais aqui simuladas, n&o apresentou carater de
conservagao dos recursos ambientais, agravado ainda pela permissdo da
continuidade das atividades agropastoris realizadas nas areas protegidas se

estas datam anterior a 22 de julho de 2008. E o CAR como base de dados



estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil, bem como para
planejamento ambiental e econémico dos imoveis rurais, pode apresentar
dificuldades de cumprir estes objetivosa curto e longo prazo, incluindo as
etapas de inscricdo feitas pelos proprietérios que poderdo declarar de forma
errbnea as informacdes exigidas e a fiscalizacdo destas, devido ao grande

namero de propriedades no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei N. 12.651 de 2012, que instituiu o Cadastro Ambiental Rural — CAR
obrigatoério a todos imoveis rurais e o Programa de Regularizacdo Ambiental —
PRA, sédo ferramentas que poderdo ser importantes instrumentos de gestao
ambiental, tanto para agbes de monitoramento, de licenciamento ambiental,
fiscalizagdo e controle do desmatamento. De acordocom dados do INCRA, o
Parand possui 532.840 imdveis rurais, em sua maioria sSdo pequenas
propriedades (491.590, ou 92%, possuem area menor que 4 Modulos Fiscais e

destes a maioria — 334.338, ou 63%, menos de 1 MF).

Desta forma, a implantacdo do CAR, ndo s6 no Parana, mas em todo o
Brasil, trard& um incremento substancial de atividades aos Governos dos
Estados, tanto na missdo de assisténcia Técnica da EMATER, auxiliando o
produtor no preenchimento do CAR, quanto do IAP (Instituto Ambiental do
Parand) em analisar, validar, adequar a situacdo ambiental do Cadastro
Ambiental Rural de cada propriedade rural, além de estabelecer e acompanhar
0 processo de restauracao florestal, dentro do PRA, daquelas propriedades

com passivo ambiental.

De acordo com os resultados encontrados neste estudo, que levou em
conta apenas 2 propriedades rurais, infere-se que uma porcentagem
representativa das propriedades rurais no Parana esta em desacordo com a
nova legislacdo ambiental do pais. Portanto, com a implantacdo do CAR, tem-

se uma Otima oportunidade para que o0s proprietarios rurais possam regularizar



a situacdo ambiental de suas propriedades com o PRA, promovendo a
restauracdo da biodiversidade e a sua manutencao através da identificacao e
monitoramento de areas passiveis a emissdo de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), que possuem uma estreita ligacao entre iniciativas de conservacao e de
combate ao aquecimento global, permitindo até mesmo a venda de créditos a
partir desua conservacao.

Por fim, € necessario pontuar a questdo da qualidade das imagens
utilizadas no CAR. Tais imagens sdo do satélite RapidEye com resolucao
espacial de 5m. Como constatou-se, em funcdo do panorama rural e ambiental
do Estado do Parana que €& composto majoritariamente de minifindios e
imoéveis com até 4 modulos rurais, € praticamente impossivel a identificacdo de
nascentes e porcées pequenas de vegetacdo sobre tais imagens. Tal trabalho
terd que ser feito com a utilizacdo de GPS em campo. Caso contrario, as

imagens inviabilizardo a execu¢ao do cadastro ambiental rural adequado.
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