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RESUMO

O objetivo deste estudo visa, através da abordagem de um modelo baseado na teoria
da regulagao bancaria, analisar a origem e a evolugdo dos Acordos de Basiléia. Para
tal, observou-se o desenvolvimento e a implementagdo das propostas de regulagéo
bancaria desenvolvidas pelo Comité de Basiléia, denominados Basiléia I, Il e Ill.
Objetivou-se avaliar seus acertos e limitagbes, concluindo que, apesar de
representarem um avango na ordem de regulagao bancaria, os Acordos de Basiléia |
e Il ndo foram suficientes para prevenir crises financeiras posteriores a sua
implementagdo. Com relagdo ao Acordo de Basiléia lll, foram identificados pontos
criticos, no entanto, sua eficiéncia dependera da aplicacdo pratica das medidas
propostas neste.

Palavras-chave: Regulagdo Bancaria. Acordos de Basiléia



ABSTRACT

This study intends to provide, through a model approach based on banking regulation’s
theory, an analysis of the origin and evolution of Basel Agreements. In order to assess
this, the development and implementation of the proposed Banking regulation
developed by the Basel Committees, namely Basel |, Il and Ill, was observed. It aimed
at evaluating their successes and limitations, concluding that, despite representing a
breakthrough in banking regulation, the Basel Agreements | and Il were not sufficient
to prevent financial crisis that happened after their implementation. Regarding Basel
Il Agreement, critical points were identified, however, its effectiveness will depend on
its proposed measures practical implementation.

Keywords: Banking Regulation. Basel Agreements
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1 INTRODUGAO

A importancia e em especial a sensibilidade politica do mercado dos servigos
financeiros apontou a necessidade de uma maior fiscalizacdo e regulagcéo deste
sistema, principalmente para conseguir um maior controle sobre as informagdes. A
regulagcédo do setor bancario e do sistema financeiro propriamente dito passou a ser
um dos fatores primordiais da estrutura financeira, principalmente por limitar e
fiscalizar as agdes dos agentes financeiros.

Com o papel de controlar os agentes e organizar o sistema financeiro
nacional, o Estado passou a desenvolver papel extremamente importante ao
supervisionar o setor financeiro, com o objetivo de garantir o adequado cumprimento
das regras estabelecidas.

E justamente quando consideramos as transformacdes e atualizacdes dos
sistemas financeiros que surge a necessidade de uma supervisao eficiente das
instituicbes financeiras, exigindo que o Estado através de seus 6rgdos competentes
seja capaz de compreender a contabilidade especifica das instituicdes financeiras e
entender suas estratégias. No sistema brasileiro, esta fungdo ficou como
responsabilidade do Banco Central.

Em um contexto macro, a instabilidade do mercado financeiro global apds o
fim do Sistema Monetario Internacional baseado no sistema de taxas de cambio fixas
e as diversas inovagdes ocorridas nos mercados financeiros nos anos 70 e 80 que
resultaram no processo de liberalizagdo financeira e ocorreu o que podemos
considerar a globalizacdo da industria bancaria. Em decorréncia deste movimento,
houve um expressivo aumento no volume de empréstimos interbancarios
internacionais, o que aumentou o0s riscos € 0 alcance dos possiveis prejuizos
decorrentes da quebra de um banco.

Além dos possiveis impactos que poderiam ser ocasionados pela quebra de
um banco, eram muitas as preocupag¢des quanto a “fuga” dos bancos para paises
onde a regulagao ou e a fiscalizagcao fosse mais branda. Estas e outras preocupacgdes
motivaram a criagdo de uma comissao permanente de supervisores bancarios com o
patrocinio do Banco de Compensacgdes Internacionais, passando esta comissao a ser

denominada de “Comité da Basiléia”.
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Assim, o Comité da Basiléia passou a desenvolver suas operagdes com a
finalidade de compilar diferentes regimes normativos em diversos paises, garantindo
a fiscalizagao dos bancos, independentemente do pais sede, de acordo com alguns
principios gerais.

Como primeiro trabalho efetivo do Comité, fora assinado o Acordo da Basiléia
de 1988, também denominado de “Basiléia I”, sugerindo algumas diretrizes para
adequacao de capital nos bancos, objetivando fortalecer a estabilidade do sistema
bancario, auxiliando na reducao dos riscos de insolvéncia das instituicbes bancarias.

Decorridos dezesseis anos, tendo em vista os avancos e as inovagdes do
mercado financeiro, foi editado o “Basiléia I, como é conhecido o Novo Acordo de
Capital. Dentro de um contexto totalmente novo, o acordo surgiu para englobar o
sistema bancario em sua diversidade real, ajustando pontos que nao haviam sido
tratados no primeiro Acordo, inovando, dentre outros pontos, ao abordar o risco
operacional.

As orientacdes do Comité da Basiléia (Basiléia | e Basiléia Il) e a supervisao
do sistema financeiro foram colocados em cheque quando em 2007 “estourou” a maior
crise financeira internacional desde a grande depresséo de 1929. Em resposta a crise,
surgiu o Basiléia 1ll (2010), com o propdsito de fortalecer o sistema financeiro e
preencher as lacunas deixadas por Basiléia Il.

Neste sentido, o presente trabalho pretende, através de uma analise do
contexto historico e doutrinario, percorrer os avangos trazidos por cada um dos
acordos editados pelo Comité, bem como explicitar os pontos falhos ja
experimentados para Basiléia | e Basiléia Il e as expectativas do mercado financeiro

para os possiveis resultados da aplicagao integral do Basiléia .
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2 AREGULAGAO BANCARIA

Neste capitulo sera desenvolvido um panorama da intermediacao financeira,
apresentando uma abordagem tedrica sobre a necessidade da regulagdo no setor
bancario, mencionando externalidades, assimetria de acesso as informacdes e outras
caracteristicas que indicam a importancia da regulagao.

O mercado de servigos financeiros sempre foi um setor sensivel politicamente
e, por isso, fortemente regulamentado. A regulagcédo financeira € um dos fatores
determinantes da estrutura financeira, pois, limita as possibilidades de acdo dos
agentes financeiros e define as operagdes que podem ser realizadas legitimamente
pelos agentes financeiros e o papel nelas exercidos pelas instituicbes financeiras
Banco Central.

A definicao de regras de comportamento n&o € apenas a agao de intervengao
do Estado no setor, sendo necessario também supervisionar a atividade dos
intermediarios financeiros para garantir o adequado cumprimento das regras
estabelecidas. Neste sentido, quando se consideram as mudancgas por que passam
os sistemas financeiros, a supervisao eficiente das instituicdes financeiras tornou-se
complexa, exigindo formacdo de funcionarios capazes de compreender a
contabilidade especifica de instituigdes financeiras e entender suas estratégias. Essa
atividade pode ser realizada por instituicbes independentes, especialmente criadas
para isto, ou por uma fungdo adicional de organismos como o Banco Central.
(CARVALHO, 2007)

Segundo Howells e Bain (2001), as razdes especificas para a pressao por
regulagao da industria bancaria consistem em sua dependéncia da confianga publica.
A posse de quantidades relativamente pequena de reservas em relagao a depositos
aumenta a possivel lucratividade dos bancos, mas, ao mesmo tempo, os deixa com
risco de perder a confianga do publico, resultando em uma corrida de retirada de
depositos. Desta forma, o risco de quebra é aumentado pela proporcdo entre a
natureza liquida dos passivos bancarios (depdsitos) e a natureza iliquida de seus
ativos (empréstimos).

Para Carvalho (2007), as razbes de regular a operagao de instituicoes
financeiras centra sua atencao sobre duas caracteristicas importantes da atividade do

setor: o primeiro argumento esta relacionado ao setor bancario, onde importantes
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externalidades, algumas positivas e outras negativas decorrem deste setor; o segundo
argumento aponta para a alta probabilidade de as transagbes financeiras serem
marcadas por forte assimetria de acesso as informacdes relevantes por cada lado das
transacgdes envolvidas. Se ambas as hipéteses sao verdadeiras, justifica a definicao
de normas regulatorias que permitam que as externalidades positivas envolvidas na
operagao sejam preservadas e as externalidades negativas, eliminadas ou atenuadas.
A regulagao seria importante porque nao se acredita que a relagao entre os agentes
diretamente interessados como compradores ou vendedores de obrigacdes seria
suficiente para obter esse resultado. Neste sentido, a regulagao prudencial se apoia
principalmente na suposi¢cao de que externalidades importantes resultam da atividade
financeira. Por outro lado, assume-se que a importancia das assimetrias
informacionais entre as partes de um contrato financeiro pode impedir a operagao
eficiente do mercado, permitindo a um dos lados, especialmente o das instituicbes
financeiras, impor clausulas contratuais a clientes injustificadamente favoraveis a si
mesmas. Por essas razdes, defende-se a necessidade de criagdo de regulacdes
voltadas para a protecéo do consumidor de servigos financeiros.

Das afirmag¢des acima mencionadas por Carvalho (2007), é possivel inferir
que devido as externalidades geradas no sistema financeiro, definiu-se um conjunto
de regulagdes prudenciais e devido a assimetria de informacdes, definem-se regras
de defesa dos consumidores.

Carvalho apresenta uma definicdo sobre externalidades:

“Da-se o nome de externalidades a beneficios ou custos envolvidos em uma
transacdo qualquer que nado sejam reconhecidos pelos agentes nela
diretamente interessados. A existéncia de externalidades positivas justifica a
criagdo de formas de apoio a operagdo de um dado setor da economia,
mesmo que agentes privados estejam envolvidos, porque se supde que a
sociedade em geral, e ndo apenas os operadores privados envolvidos
diretamente na transagado, beneficia-se de sua realizagdo. O contrario,
naturalmente, vale para as externalidades negativas.” (CARVALHO, 2007, p.
271).

Para o sistema financeiro, é possivel mencionar como uma das externalidades
positivas resultante da atividade bancaria a organizagdo e administragao de sistemas
de pagamento. Outro fator de externalidade positiva € o efeito da concessao de crédito
sobre a economia como um todo, pois, abre a possibilidade de geracao de beneficios
que vao além do lucro ou satisfacdo imediata do tomador de empréstimo; se, em caso

de a produtividade de uma economia se desenvolva através de investimento e o
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sistema de crédito bancario permita que os investimentos sejam realizados em escala
muito maior do que se todos fossem restritos ao uso de seus proprios recursos, entao
ha externalidades positivas, pois resulta em um aumento do bem-estar para a
sociedade, que nao estavam diretamente envolvidas nos contratos de crédito
privados, entre o banco e o tomador, 0os quais pensam apenas em beneficios proprios.

Com relagdo a externalidades negativas, a principal a ser considerada na
analise de criagao de normas regulatérias é a possibilidade de crises sistémicas, que
podem ocorrer devido a interagao entre instituicbes financeiras, quando obrigacdes
de uma classe de instituicdo se constituem em ativos de outra classe, servindo assim
como uma correia de transmissdo de choques adversos. O contagio de choques
adversos ainda podem ocorrer em fungdo da perda de confianga do publico em
alguma classe de instituicdo, quando uma delas sofre algum choque adverso. Os
clientes podem pensar que o mesmo poderia ocorrer com as instituicbes com que
operam e a simples duvida pode acarretar em saques em massa de seus depositos
condenando o resto do sistema a quebra. (CARVALHO, 2007)

Para Howells e Bain (2001), o contagio € uma das duas principais areas de

preocupacao com relagao a uma crise bancaria:

“Ha duas principais areas de preocupagédo em relagdo a uma crise bancaria.
A primeira é a perspectiva de contagio — a quebra de um banco leva a quebra
de outros, com a possibilidade de ocorrerem prejuizos a todo o setor
financeiro. Isso, por sua vez, pode ter graves consequéncias para a economia
real. O contagio pode ser tal, que a quebra de um banco ocasione perda de
confianga no sistema bancario em geral. Por conseguinte, pode ocorrer uma
“corrida ao banco” porque torna-se evidente que esse banco se encontra em
uma posigao financeira dificil — talvez tenha feito uma série de empréstimos
duvidosos, que provavelmente ndo serdo recuperados pelo banco. Isso
poderia fazer com que o publico se tornasse mais discriminativo ao escolher
um banco, e, nesse caso, hdo haveria nenhum perigo para os bancos bem
administrados. Porém, também poderia fazer com que muitos depositantes
desejassem retirar seu dinheiro do sistema bancario em geral, causando
problemas para todos os bancos. Uma segunda possivel fonte de contagio é
o altissimo nivel de negdcios interbancarios, uma caracteristica comum das
finangas modernas — a quebra de um grande banco poderia criar uma
quantidade significativa de dividas ruins para outros bancos. Também é
possivel que a inadimpléncia de um grande tomador de empréstimo leve
outros tomadores a inadimplir também (...).” (HOWELLS E BAIN, 2001, p.
288)

A segunda preocupagdo mencionada por Howells e Bain (2001) esta
relacionada a uma possivel quebra bancaria, pois as quebras de instituicdes
financeiras dentro de um sistema financeiro sofisticado tendem a atingir um grande

numero de pessoas, envolvendo tanto os pequenos poupadores como os grandes.
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O argumento favoravel a regulagao bancaria apresentado por Howells e Bain
(2001) é baseado na existéncia de diversos tipos de falhas de mercado,
principalmente a existéncia de informagdes assimétrica (também mencionado por
Carvalho), por outro lado, os argumentos pontuados contra a regulacdo envolvem
ideias de risco moral, “captura ou sedug¢ao do agente” e custos de cumprimento das
regras.

Outro impacto da regulagao € o aumento dos custos de entrada e saida de
novas firmas, fato que pode inibir a concorréncia, e, em determinados momentos a
regulagdo pode até aumentar a instabilidade do setor. Uma posig¢ao intermediaria é
apoiar a regulagédo e favorecer a “autoregulagdo”, baseando no argumento de os
profissionais envolvidos na atividade financeira terem interesse em manter a sua
reputacdo e se encontram em posi¢cao privilegiada para entender o impacto da
regulagéo sobre esta. No entanto, diversos problemas emergiram nas experiéncias de
auto-regulagao, conforme sera mencionado mais adiante.

Howells e Bain (2001) complementa afirmando que os mercados financeiros
tém sofrido fortes influéncias pela globalizagao e pela inovagao financeira, causando
problemas para as autoridades reguladoras, gerando a necessidade de coordenagao
das atividades entre as autoridades de supervisdo bancaria e de desenvolvimento de
normas de regulacdo comuns para evitar complacéncia entre as autoridades
fiscalizadoras; nao é facil planejar normas de regulagdo comuns a paises com
sistemas financeiros organizados de formas diferentes.

Através destas afirmacdes, € possivel concluir que as externalidades e falhas
de mercado justificam a criagdo de formas de intervencdo, visando garantir a
confianga publica e prevenir crises sistémicas. No entanto, ha alguns pontos que
entram contra a regulagao bancaria, que podem impactar no bom funcionamento do
sistema financeiro e no desenvolvimento de inovagdes bancarias que podem ser
favoraveis ao setor como um todo. A regulagao tende a reduzir o nivel de competicéo
no mercado regulado e, consequentemente, reduz a eficiéncia alocativa

E neste sentido que trataremos, em seguida, da analise de alguns aspectos

relacionados aos Acordos de Basiléia.
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3 OS ACORDOS DE BASILEIA

Este capitulo tem por objetivo analisar, através da abordagem de alguns
aspectos relacionados a sua implementacao e consequéncias, o funcionamento dos

Acordos de Basiléia.

3.1 O COMITE DA BASILEIA

O fim do Sistema Monetario Internacional baseado no sistema de taxas de
cambio fixas ocasionou em um mercado financeiro mundial instavel. As mudancas
ocorridas nos mercados financeiros nos anos 70 e 80 resultaram em uma onda de
inovagdes financeiras tendo como consequéncia o processo de liberalizacao

financeira que marcou os anos 70. Como argumenta Corazza:

“As mudangas ocorridas nos mercados financeiros nos anos 70 e 80 entram
em choque com o aparato regulatério e de superviséo vigente no pés-guerra.
A reagao do mercado resultou numa onda de inovagdes financeiras no
sentido de contornar aquelas restricdes legais. A sequéncia foi o processo de
liberalizagdo financeira que marcou os anos 70. A maior liberdade
operacional dos bancos, tanto nos mercados domésticos quanto nos
internacionais, aumentou os riscos de suas operacgdes, provocando crises
bancarias sucessivas. As primeiras e mais importantes levaram a faléncia e
a liquidagdo do Herstatt Bank da Alemanha e do Franklin National dos
Estados Unidos, em 1974, e criaram os motivos e as condigdes para um novo
processo de re-regulamentagdo, principalmente dos bancos internacionais.”
(CORAZZA, 2005, p. 88).

Com a globalizagao da industria bancaria houve um expressivo aumento no
volume de empréstimos interbancarios internacionais aumentando também a
possibilidade de uma quebra de um banco em um pais causar prejuizos sérios para
os bancos dos outros paises ao mesmo tempo que haviam preocupag¢des quanto a
fuga dos bancos para jurisdicdes nacionais menos regulamentadas resultando em
concorréncia na “complacéncia normativa” entre centros administrativos. Um dos
resultados dessas preocupacdes foi a criacdo de uma comissdo permanente de
supervisores bancarios com o patrocinio do Banco para Compensacgdes
Internacionais, esse comité ficou conhecido como Comité da Basiléia com a finalidade

de juntar os diferentes regimes normativos em diferentes paises, garantindo que todos
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0s bancos fossem supervisionados de acordo com certos principios gerais.
(HOWELLS; BAIN, 2001, p. 293)

O Acordo de Basiléia surgiu para possibilitar o entendimento entre os
reguladores com relagdo aos problemas originados da operagcdo de mercados
financeiros nacionais em diferentes localidades, com a finalidade de reforgcar a
estabilidade financeira. Trata-se de uma instancia de discussdo e coordenagao
informais entre reguladores bancarios, originalmente apenas de paises avangados; e,
patrocinado pelo Banco de Compensacgdes Internacionais (Bank for International
Settlements - BIS) que é o responsavel por sua secretaria e pelos meios materiais
necessarios ao seu funcionamento.

Segundo Peppe (2006), o comité da Basiléia nao deve ser entendido como
um orgao internacional com a fungao de instituir politicas, normas ou regulamentos
relacionados a atividade de supervisdo bancaria, cabendo essa tarefa aos organismos
préprios de cada pais-membro e aos 6rgaos de supervisdo bancaria dos paises
signatarios do Acordo de 1988. Seu objetivo é estabelecer padrées minimos para o
desenvolvimento da atividade bancaria em areas especificas, como a supervisdo de
instituicdes bancarias com presenca internacional, combate a praticas do ilicito de
ocultacdo de bens, direitos e valores e financiamento de atividades terrorista. O
Comité representa um férum comum com atividade regular, onde representantes de
orgaos de supervisdo bancaria de diversos paises podem discutir, analisar, trocar
informacdes e experiéncias sobre temas relacionados com técnicas metodoldgicas,

abordagens e modelos aplicaveis ao aprimoramento da sua atividade.

“O Comité da Basiléia representa um féorum comum, com atividade regular,
onde representantes de 6rgaos de supervisdo bancaria de diversos paises
podem discutir, analisar, trocar informagdes e experiéncias sobre temas
relacionados com técnicas, metodologias, abordagens e modelos aplicaveis
ao aprimoramento da sua atividade. Nao tem, portanto, a prerrogativa de
instituir politicas, normas ou regulamentos relacionados a supervisdo
bancaria, mas estabelecer padrées minimos para o desenvolvimento dessa
atividade em areas especificas, como a supervisao de instituicbes bancarias
com presencga internacional, combate a praticas do ilicito de ocultagdo de
bens, direitos e valores (‘lavagem de dinheiro’) e financiamento de atividades
terroristas.” (PEPPE, 2010, p. 8).

As orientacbes elaboradas pelo Comité da Basiléia visam representar as
melhores praticas relacionadas com as atividades de supervisdo bancaria e gestao de

riscos em instituicdes financeiras, com destaque especial para os bancos. Um dos
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objetivos principais do Comité é reduzir diferengas e descompassos existentes nas
atividades de supervisao bancaria desenvolvidas pelos diferentes paises.

De acordo com ANBIMA (Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais) (2010), o Comité, criado em 1974, surgiu devido a
assincronia entre os horarios de funcionamento da operacdo de mercados financeiros
nacionais ter resultado em uma vitima, o banco alemé&o Herstatt, ndo sendo prudente
permitir que outro caso como esse pudesse ocorrer, especialmente no contexto de

volatilidade excessiva tipica daquela época:

‘O Comité foi criado em 1974 para possibilitar o entendimento entre
reguladores em torno de problemas derivados da operagdo de mercados
financeiros nacionais em diferentes zonas temporais. A assincronia entre os
horarios de funcionamento desses mercados ja havia feito uma vitima, o
banco alemao Herstatt, e ndo era prudente permitir que outro caso como esse
pudesse ocorrer, especialmente no contexto de volatilidade excessiva tipica
daquela década (...)". (ANBIMA, 2010, p. 13).

Da mesma forma, Peppe (2006) apresenta:

“O Comité da Basiléia foi instituido no fim de 1974 pelos 6rgaos de supervisao
bancaria do G10, formado pelos 10 paises mais industrializados, Bélgica,
Holanda, Canada, Suécia, Suiga, Franca, Alemanha, ltalia, EUA, Japao,
Reino Unido. O ponto de partida para a criagdo do Comité foram os eventos
relacionados as crises monetarias internacionais, a inadimpléncia de paises
em desenvolvimento, especialmente os latino-americanos, e seus reflexos
nos respectivos sistemas financeiros, em especial nas instituicdes bancarias,
cabendo destaque para o colapso do banco alemao Bankhaus Herstatt (...)"

(Peppe, 2006, p 7).

O Comité surgiu devido a necessidade dos bancos, principais intermediarios,
desenvolverem um sistema permanente e internacionalizado, capaz de gerir os seus
riscos de forma mais eficaz diante das pressdes do mercado e das quebras dos
bancos ocorridas durante a década de 70. Originou-se em face da dificuldade em que
se encontrava o mercado monetario e bancario do G10, instituindo regras e praticas

de controle das operagdes bancarias.

3.2 BASILEIA |
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O Comité da Basiléia deu origem ao Acordo da Basiléia de 1988, também
chamado de Basiléia |, propondo um conjunto minimo de diretrizes para adequagéao
de capital em bancos, com objetivo de fortalecer a estabilidade do sistema bancario,
evitando o “efeito domind”, com a recomendacgao de os bancos constituirem um capital
minimo, como forma de reduzir os riscos de insolvéncia das instituicbes bancarias, e
suficiente para fazer frente a boa parte das ocorréncias com materializagcao de perdas.

A principal caracteristica de Basiléia | € o fato de buscar regular a atividade
bancaria através da imposicao de um capital regulatério as instituigdes. O primeiro
Acordo focalizava apenas riscos de crédito; assim, apenas operagbes que

caracterizassem empréstimos seriam atingidas pelas exigéncias de capital regulatorio:

“O primeiro Acordo focalizava apenas riscos de crédito (isto &, o risco de
default de empréstimos). Isto se explica em grande medida pelo fato de
resultar de demandas norte-americanas, quando nos Estados Unidos ainda
era vigente a lei Glass-Steagal, pela qual bancos comerciais ndo tinham
licenga para operar em mercados de titulos (exceto de divida publica, para
viabilizar a implementagao de politica monetaria através de operagdes de
mercado aberto). Assim, apenas operagdes que caracterizassem
empréstimos seriam atingidas pelas exigéncias de capital regulatério.”
(ANBIMA, 2010, p. 15).

Fortuna explica as implicacdes decorrentes do Acordo:

“O Acordo estabeleceu as regras para o funcionamento, a transferéncia e a
reorganizacéao das instituicdes financeiras, revogou a legislagdo que concedia
incentivos a constituicdo de bancos multiplos, unificou as carteiras de
desenvolvimento e investimento e possibilitou a criagcdo da carteira de
arrendamento mercantil, vedada a emisséo de debéntures, especificou os
limites minimos de capital e patrimbnio de referéncia para o funcionamento
das instituicbes financeiras a funcionar pelo Banco Central”. (FORTUNA,
2008, p 725).

Neste sentido, além de disciplinar a instalacdo e o funcionamento das
dependéncias das instituigdes financeiras autorizadas pelo Banco Central, fixou
regras de determinacdo do Patrimbénio de Referéncia que passou a ser calculado
proporcionalmente ao grau de risco da estrutura dos ativos de cada instituigao.

Segundo Leite e Lucas (2011), o Acordo definiu uma medida comum de
solvéncia para os bancos, que passaram a alocar capital para cobrir riscos dos ativos
que detinham sobre sua gestdo. O capital exigido para cobrir os riscos dos ativos
deveria ser maior que 8% dos ativos ponderados pelo risco.
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A estrutura de ponderacéo foi fixada pelo proprio Comité, variando de peso
zero atribuido a ativos considerados sem risco, como, por exemplo, titulos da divida
publica de paises da OCDE, ao de 100% para empréstimos a empresas privadas. Os
pesos intermediarios eram de 25% e 50% (ANBIMA, 2010).

De acordo com ANBIMA (2010), a previsdo do Comité seria de o Basiléia | ser
adotado apenas por paises mais avancados e ter sua validade limitada apenas a
bancos de atuagao internacional; no entanto, o Acordo se tornou o principal pilar de
regulacao prudencial doméstica em mais de 120 paises, ou seja, a exigéncia de capital
proporcional e ativos ponderados pelo risco se tornou a principal pega de regulagao
prudencial em grande numero de paises, aplicada a todo o sistema financeiro, sem
distingdes. A implantagcdo do Acordo em paises de renda média e emergentes foi
estimulada pela decisdao do Fundo Monetario Internacional de utilizar a adeséo ao
Acordo como o principal critério para avaliacdo da solidez da regulagdo bancaria
doméstica nos paises membros em seu programa de Padrdes e Codigos.

No caso do Brasil, o Basiléia | foi incorporado na década de 90, quando o
processo de globalizagcdo da economia obrigou o Conselho Monetario Nacional a
regulamentar os Limites Minimos de Capital Realizado e Patriménio Liquido para
Instituicbes Financeiras, visando enquadrar o mercado financeiro aos padrdes de
solvéncia e liquidez internacionais. Carvalho e Santos apresentam a implantagcdo do

Acordo no Brasil:

“As medidas sugeridas no acordo foram implantadas nos paises membros do
Comité em 1992, e no Brasil, o reflexo direto do Acordo de 1988 se deu com
a publicagao da Resolugéo n° 2099 pelo Banco Central do Brasil, em agosto
de 1994. Essa Resolugdo estabeleceu que as instituigdes autorizadas a
operar no mercado brasileiro deveriam constituir o Patrimonio Liquido Exigido
(PLE) em valor igual @ no minimo 8% de seus ativos ponderados por fatores
de risco, idéntico ao preconizado pelo BIS. Em novembro de 1997 esse indice
foi alterado para 11%, por meio da Circular n°® 2.784”. (Carvalho e Santos, P.
01).

Apesar de o Acordo de 1988 ter representado um avanco para a atividade de
supervisdo bancaria, apresentava limitagcdes com relacdo ao alcance e tratamento dos
demais riscos aos quais as instituicdes bancarias estdo expostas, pois se aplicava
apenas a riscos de crédito, por sua vez, calculados a partir de uma tabela predefinida
com apenas quatro classes de risco.

Em 1996 foi divulgada uma emenda ao Acordo de 1988, na qual se definiu a

exigéncia de capital regulatorio adicional calculado para cobrir riscos de mercado
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(variagdo adversa no prego de ativos mantidos em carteira negociavel). No Brasil, o
calculo do capital regulamentar para risco de mercado foi incorporado através das
Resolugdes n° 2.606/99 e 2.692/00, que contemplavam o requerimento de capital
minimo para risco de cambio e taxa de juros, respectivamente.

Estes requerimentos de capital funcionariam como uma garantia contra os
riscos incorridos pelos bancos no sistema, no entanto, Basiléia | ndo conseguiu evitar
as diversas faléncias de instituicdes financeiras ao longo da década de 90, com as
sucessivas crises financeiras (1992 — Europa, 1994 — México e 1997 (Asia), ento, ao
mesmo tempo em que foi divulgada a emenda ao Acordo de 1988, iniciou-se uma
ampla revisao das clausulas do Acordo, que levaria apés muitos adiamentos, ao texto

divulgado em 2004, que se tornou conhecido como BASILEIA 1.

3.3 BASILEIAI

BASILEIA I, como é conhecido o Novo Acordo de Capital, foi divulgado em
2004, e por ser um reflexo natural dos avangos e inovagées do mercado financeiro e
da necessidade de uma estrutura de capital que seja mais sensivel ao risco € muito
mais complexo que o de 1988. Surgiu para cobrir o sistema bancario em sua
diversidade real, devido a necessidade de ampliagcdo do marco regulatério com a
finalidade de tentar fechar as lacunas do primeiro Acordo. Na sua elaboracéo,
considera-se que 0s bancos ndo eram apenas instituicdes para concessao de crédito
e captagcao de recursos, mas instituicbes bancarias mais complexas, envolvendo
servicos e riscos diferenciados em suas operagoes. Basiléia I, dentre outros pontos,
inova ao abordar o risco operacional.

De acordo com Leite e Lucas (2011) foram as crises asiatica em 1997 e a
russa em 1998 que evidenciaram a necessidade de revisar as regras de gestao de
riscos nas instituicdes financeiras, com o objetivo de promover a solidez e a
estabilidade do sistema bancario internacional prejudicado pelas tais crises. O objetivo
foi estabelecer um acordo onde o processo de gestdo de risco fosse inserido nas
instituicées financeiras, permitindo mudar o foco em que a atividade principal era a
mensuragao de capital regulamentar para um modelo onde exista a gestao de riscos

nas suas diversas modalidades.
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Segundo ANBIMA (2010), no BASILEIA Il sdo cobertos trés tipos de riscos:
de crédito, de mercado e operacional. Na sua formulacdo foram reconhecidas as
diferengas entre as instituicbes bancarias no que tange a capacidade de mensuragao
e administracao de risco; devido a isso, de maneira geral, sempre que possivel sao
oferecidos ao menos duas alternativas de enquadramento, uma padronizada e dirigida
apenas a bancos de operacdo menos sofisticada e outro que abre espaco para
peculiaridades de abordagens de bancos com sistemas de mensuragdo e
administracao de riscos mais avancados.

Fortuna apresenta o objetivo da estrutura do Novo Acordo de BASILEIA:

“Pretende-se que a estrutura do novo acordo alinhe as necessidades
regulatérias de capital dos bancos o mais préximo possivel dos riscos
primarios a que se sujeitam estas instituicbes e fornega, aos bancos e seus
supervisores, varias opgdes que permitam a correta avaliagdo da suficiéncia
de seu capital em relagao aos riscos assumidos.” (Fortuna, 2005, p 717)

BASILEIA 1l se concentra nas necessidades minimas de capital, com o
objetivo de ajustar a estrutura de medida estabelecida no Acordo de 1988, na revisao
de supervisao da suficiéncia de capital de uma instituicao e o seu processo interno de
avaliacdo e na disciplina de mercado por meio de um desdobramento eficaz para
incentivar praticas bancarias seguras e adequadas (Fortuna, 2005).

O Novo Acordo foi estruturado em trés pilares, Fortuna (2008, p. 717-718):

PILAR | — Requerimento de Capital Minimo. O objetivo é garantir uma melhor
alocacéao de capitais para cobrir as exposi¢coes das instituicdes aos riscos assumidos
em suas operagdes e, desta forma, garantir a manutencgao de niveis confortaveis de
capitalizagao. Esta estrutura ira motivar os bancos a melhorar a sua capacidade de
gerenciamento de risco, produzindo necessidades de capital mais precisas.

Para os riscos de crédito, utilizou-se de base o Acordo de 1988, buscando
introduzir o uso de avaliacdo de créditos concedidos para os bancos menos
complexos; para os bancos com capacidade mais avangadas de gerenciamento de
risco, capazes de cumprir com padroes rigorosos de supervisao, é possivel fazer uso
de uma abordagem interna baseada nas taxas. Com relagado ao risco operacional, o
Comité apresenta um gasto explicito de capital, representado pela possibilidade de
perdas devido a pane nos computadores, falhas humanas e dos processos internos,

ou fraude; a proposta é de uma retencao de capital equivalente a 30% do total de suas



22

receitas através da intermediagao financeira e a prestagao de servigcos, o que pode
representar em média 20% de seu patriménio.

Pilar Il — Supervisdo Bancaria. O objetivo € induzir a supervisao bancaria a
atuar no sentido de garantir que as instituicdes financeiras executem os processos
internos necessarios e suficientes para identificar e gerenciar suas exposigdes aos
riscos. Neste Pilar, sdo apresentados os procedimentos para que 0s supervisores
garantam que cada banco possua processos internos seguros para avaliar a
suficiéncia de seu capital e busquem capitais que sejam adequados ao seu perfil de
risco especifico e ao seu ambiente de controle.

Pilar Il — Disciplina de Mercado. Com o objetivo de estimular a transparéncia
das instituicdes financeiras, enfatiza a ética e a disciplina de atuagdo em mercado
através de um conjunto de principios, exigéncias e agoes.

No momento em que o Basiléia || estava em processo de implementagcao em
varios paises, sobreveio a crise financeira iniciada em 2007. Por solicitagéo,
especialmente dos lideres do G-20, o Comité passou a examinar as licbes da crise.

Essas licdes e as propostas delas resultantes constituem o chamado BASILEIA IIl.

3.4 BASILEIA 1lI

3.4.1 CONTEXTO ECONOMICO

A crise financeira internacional que iniciou em meados de 2007 foi a maior
crise do capitalismo desde a grande depressao de 1929. Com origem nos Estados
Unidos apds a bolha especulativa do mercado imobiliario, a crise se desenvolveu
através da grande expanséao de crédito bancario e se potencializou pelo uso de novos
instrumentos financeiros, tomando grandes proporgdes e se transformando em uma
crise sistémica apds a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers em
meados de setembro de 2008. A crise colocou em duvida a arquitetura financeira
internacional a medida que explicitou as limitagcdes dos principios basicos do sistema

de regulagédo e supervisao bancaria e financeira que estavam regentes, colocando
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também em questdo a sobrevivéncia de um perfil especifico de instituicbes
financeiras.

Segundo Oreiro (2011), o evento detonador da crise se deu com a faléncia do
banco Lehman Brothers em meados do més de setembro de 2008, apds a recusa do
banco central americano (FED) em socorrer a instituicdo, impactando sobre o estado
de confiangca dos mercados financeiros, rompendo a conveng¢ao dominante de que a
autoridade monetaria americana iria socorrer todas as instituicbes financeiras
afetadas pelo estouro da bolha especulativa no mercado imobiliario.

De acordo com Silber (2010), a crise teve origem com a gradual

desregulamentagao do mercado financeiro:

“A desregulamentagdo do mercado financeiro tem inicio nos anos 80, e
gradualmente é desmontada grande parte da legislagdo que limitava a
atividade bancaria. Os bancos, na esteira da desregulamentacdo e das
inovagbes financeiras, mudaram o escopo de suas atividades, dos
empréstimos tradicionais em diregdo a securitizacdo de recebiveis e
derivativos. Esses mercados n&o tinham regulamentacdo adequada,
particularmente para bancos de investimento, seguradoras e fundos hedge,
permitindo uma alavancagem crescente dos bancos. A criagdo de
companhias de propdsitos especiais permitiu retirar o risco dos balangos dos
bancos comerciais, sem eliminar os compromissos de inadimpléncias de
empresas coligadas (shadow banking system). O crescimento vertiginoso da
atividade bancaria na securitizagdo e em derivativos aumentou a taxa de
retorno na intermediagao financeira, e salario, lucros e bénus cresceram na
mesma proporg¢ao (...)" (Silber, 2010, p. 86)

Silber ainda complementa:

“(...) A desregulamentacdo e as inovagbes financeiras permitiram o
gigantismo do setor financeiro tornando-o extremamente vulneravel a
choques, crises bancarias e a bolhas nos precos dos ativos (...)” (Silber, 2010,
p. 86).

Para Bresser-Pereira (Associagdo Keynesiana Brasileira, 2008), o motivo
direto da crise foi a concessao de empréstimos bancarios de forma irresponsavel, para
credores que nao possuiam condi¢des de pagar ou que nao teriam como pagar a partir
do momento que a taxa de juros comecgasse a subir como de fato aconteceu.
Agravando ainda mais com as inovagdes financeiras através dos agentes financeiros
para securitizar os titulos podres transformando-os em titulos AAA por obra de
agéncias de risco interessadas em agradar seus clientes.

Carvalho (Associacdo Keynesiana Brasileira, 2008) afirma que com um

mercado de financiamento imobiliario dos Estados Unidos promissor, no entanto,
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essencialmente maduro, de crescimento relativamente lento, principalmente depois
que a populagado americana comegou a envelhecer. A forma encontrada para ampliar
mais intensamente que o simples crescimento vegetativo da populacéao foi a abertura
do mercado dos tomadores chamados de subprime’. Esses individuos formavam uma
enorme parcela da populacéo, representando um enorme mercado potencial para
financiamentos imobiliarios; além disso, também deveriam ser mais lucrativos, pois
como eram mais arriscados, teriam de pagar taxas maiores que os do mercado
‘normal”, ou prime, para conseguir um empréstimo. Com a finalidade de disfarcar
essas hipotecas subprime, os bancos utilizaram o processo chamado securitizagéo,
que consistia em um certo numero de contratos de hipotecas que prometem pagar
uma determinada taxa de juros com rendimentos baseados nos juros pagos pelo
tomador da hipoteca; eram usados como um lastro de um titulo financeiro que era
vendido para investidores. Em geral, o comprador desse papel ndo tem muita nogéo
do risco que esta comprando, pois ele ndo visualiza as hipotecas que lhe servem de
lastro.

Com relagao ao processo que desencadeou a crise e indo de encontro com

as afirmacodes de Carvalho:

“O processo que desencadeou a crise foi a perda repentina de liquidez da
maior parte dos papéis emitidos principalmente por instituicdes financeiras,
0s quais até o inicio de 2007 gozavam de plena receptividade no mercado,
constituindo-se num grupo de ativos altamente liquidos: era o0 modelo de
securitizagdo de dividas, em seu auge, exibindo suas fissuras internas.
Papéis lastreados em hipotecas subprime e toda uma gama de papéis
securitizados lastreados em diversos tipos de dividas de terceiros (chamados
genericamente de asset backed securities, ABS, e de mortgage backed
securities, MBS, quando o lastro se constituia em hipotecas residenciais),
haviam emergido ao longo das décadas de 1980 e 1990 como inovacdes
financeiras altamente rentaveis. Havia mercados altamente dindmicos ainda
para commercial papers (em particular, os chamados asset backed comercial
papers, ABCP), papéis negociados com acordos de recompra (repurchase
agreement, chamados de repos no jargdo de mercado) e obrigagbes de
dividas colaterizadas (collateralized debt obligations, CDO)”. (Vasconcelos,
2014, p.87)

Ao final de 2006 quando ja haviam realizados um montante alto de valor de

empréstimo de hipotecas subprime e a economia norte-americana néo se apresentava

1 O termo subprime refere-se a hipotecas de alto risco, que eram concedidos a clientes que n&o tinham
boa avaliagdo de crédito nos EUA, ou seja, pessoas que nao teriam renda, garantias, ou histéria de
crédito que justificassem a concessdo de crédito, ou seja, eram as pessoas que ficavam de fora do
mercado de financiamento de imdveis por falta de qualificagbes suficientes para convencer as
instituicoes financeiras de que era um risco aceitavel.
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tdo vigorosa, algumas pessoas ficaram sem renda suficiente para pagar os juros (que
subia rapidamente apds algum tempo) sobre suas hipotecas e outras viram sua conta
de juros subir de uma hora para outra. O calote foi inevitavel e mostrou para os
financiadores de que o risco de crédito poderia ser maior do que o esperado levando
a diminuigéo da oferta de crédito. (ASSOCIACAO KEYNESIANA BRASILEIRA, 2008)
ApOs tentar vender esses titulos os financiadores perceberam que n&o haviam
muitos compradores e descobriram que estavam expostos a um risco de liquidez
maior do que esperavam. A desconfianga gerada nesse cenario passou a atingir
também outros papéis semelhantes ao subprime, contagiando outros segmentos do
mercado de capitais, influenciando na queda dos precos de todos os titulos. Gerou-se
um cenario de desconfianga, faléncia de empresas e, no caso dos bancos e
financeiras envolvidos nas compras dos papeis lastreados em hipotecas subprime,
muitos se tornaram insolventes, falidos, e outros chegaram muito perto disso.
Associacéo Keynesiana Brasileira apresenta uma sintese do cenario resultante

das hipotecas subprime:

“(...) O resultado é que os bancos e financeiras passam a emprestar menos,
empresas se veem sem capital de giro para produzir e consumidores deixam
de adquirir bens duraveis porque nao ha crédito. Em suma, a economia real
comeca a esfriar, o crescimento econdmico se desacelera ou se transforma
em contracdo, o desemprego cresce e o risco de uma recesséo séria se
instala” (ASSOCIACAO KEYNESIANA BRASILEIRA, 2008, p.27)

Segundo Djald, a crise iniciada em meados de 2007 nos Estados Unidos,
especificamente no mercado de hipotecas subprime, comegou a expandir para alguns
paises emergentes no primeiro semestre de 2008 e em setembro quando se
configurou em um fenémeno sistémico (apds a faléncia do banco de investimento
Lehman Brothers), verificou-se o alastramento praticamente generalizado para esses
paises com empresas e bancos sem nenhum vinculo com os titulos vinculados
aquelas hipotecas. A crise do subprime fragilizou as instituicdbes financeiras,
provocando a faléncia de grandes instituicbes e, ainda, implicou em um efeito de
contagio sem precedentes no sistema financeiro mundial que ocorreu através de
varios canais de transmissao, envolvendo seja a conta corrente (queda dos pregos
das commodities e da demanda mundial e aumento das remessas de lucros pelas

empresas e bancos) seja a conta financeira (menor ingresso de investimento direto,



26

saida de investimentos de portfdlio, interrupcéo das linhas de crédito comercial e forte
contragao dos empréstimos bancarios).

De acordo com Oreiro (2011), em resposta a crise, no ultimo trimestre de 2008
ocorreu uma reducgéo significativa na produgao industrial dos paises desenvolvidos,
apresentando, em alguns casos, uma queda de mais de 10 pontos base com
referencia ao ultimo trimestre de 2007 e, nos paises em desenvolvimento também foi
constatado uma forte queda na produgao industrial € no Produto Interno Bruto (PIB).
No caso brasileiro, a producéo industrial reduziu aproximadamente 30% no ultimo
trimestre de 2008 e o PIB apresentou uma redug¢ao anualizada de 14% durante esse
periodo.

Para Vasconcelos (2014), foram os reguladores, em particular o Comité da
Basiléia, os primeiros a sinalizar que a explicagdo mais apropriada dos canais de
crédito pos-Crise estava no comportamento dos bancos e mercados financeiros com
relagdo a liquidez. Para os heterodoxos e entre os teodricos pos-keynesianos, a
preferéncia pela liquidez, na qual Keynes nos forneceu a teoria mais bem
fundamentada, ignorada por muitas décadas na teoria € na gestdo bancarias
modernas, voltara com toda a forca de uma profecia autorrealizavel.

Além do fendmeno do empocamento de liquidez e a necessidade de
desenvolver um ambiente regulatorio onde a liquidez de ativos estivessem entre os
principais pilares regulatorios, observa-se criticas aos instrumentos de gestdo e
deteccao dos diversos tipos de riscos das instituicées financeiras. A principal critica
com relagao as instituicdes financeiras quebradas ou em operacdes de socorro esta
na excessiva exposicao a riscos por parte dessas instituicdes. Em que pese
importancia do monitoramento dos riscos relacionados a atividade bancaria e
financeira em geral, vem sendo dado menor atencdo as consideragées quanto ao

papel crucial que a liquidez possui no setor bancario. (Vasconcelos, 2014)

“A crise revelou que a liquidez de ativos financeiros, particularmente de titulos
privados, € um problema sério que a regulagao bancaria deveria tratar mais
adequadamente. No contexto em que a crise foi gestada e, por fim, ocorreu,
parecia haver, tanto nos mercados financeiros, quanto no ambiente
regulatério, uma espécie de crenga tacita na liquidez de ativos privados
funcionando como quase moedas ser algo fora de disputa. Securities, nesse
contexto, pareciam possuir um atributo de liquidez perpétua, criada a partir
do nada — ex nihilo — e garantida de per se.” (Vasconcelos, 2014, p. 93 e 94)
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A severidade da crise pode ser explicada, em grande parte pelo crescimento
excessivo dos valores apresentados nos balangos dos bancos, ao mesmo tempo em
que reduzia o nivel e qualidade dos recursos proprios destinados a cobrir 0s riscos.
Somado a isso, muitas instituicdes nao detinham reservas suficientes para fazer em

face de uma crise de liquidez.

3.4.2 ACORDO DE BASILEIA I

BASILEIA Il corresponde ao conjunto de propostas de emendas ao
BASILEIA II. Surgiu em resposta a crise financeira iniciada em 2007, com o propdsito
de fortalecer o sistema financeiro e preencher as lacunas deixadas por BASILEIA II.
O terceiro acordo de Basiléia divulgado em 2010, introduz um colch&o contraciclico e
um amortecedor de capital anticiclico que pode ser implementado quando um pais €
confrontado com crescimento excessivo do crédito; demonstra uma maior
preocupagao com as caracteristicas dos ciclos de negocios e da ciclicidade que
podem acompanhar crises econdmicas. A preocupacao sobre os possiveis efeitos de
um aumento dos requerimentos de capital sobre o crédito apresentam um desafio para
a total implementacao deste acordo no cenario econédmico mundial.

Uma reunido do G20 em 2009 resultou na demanda de um conjunto de
reformas para o setor financeiro visando corrigir o excessivo apetite por risco de
instituicoes financeiras, do tipo que resultou na crise de 2008. Entre os aspectos gerais
demandados apds a crise, o G20 enfatizava o fortalecimento da supervisao
prudencial, melhorias do gerenciamento de risco, o fortalecimento da transparéncia, a
promog¢ao da integridade dos mercados, estabelecimento de colegiados de supervisdo
e reforco da cooperagdo internacional. Para o G20, as propostas de reformas
deveriam contemplar fundamentalmente quatro pontos: a) uma nova e mais adequada
definicdo de capital de alta qualidade e mitigacdo da pro-ciclicidade dos mercados
financeiros; b) a reforma das praticas de remuneragdo dos executivos, como
instrumento para sustentar a estabilidade financeira; c) um tratamento que melhorasse
a questao dos mercados de derivativos de balcéo; e d) o tratamento das resolugdes
transnacionais e de instituicoes financeiras sistematicamente importantes, a principio,

previsto para ser realizado até o final de 2010. Em outubro de 2010 o BIS publicou
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sua primeira resposta a demanda do G20 na direcdo de reformas regulatérias dos
sistemas bancarios que atendessem aos principais pontos abordados pelo G20; o
diagndstico principal da crise colocava em evidéncia trés aspectos determinantes: o
excesso de alavancagem, a baixa qualidade do capital dos bancos e as deficiéncias
de liquidez. O foco dessa proposta enviada ao G20 foi fortalecer a resili€ncia dos
bancos e do sistema bancario global a crises do tipo que se estava atravessando
naquele momento, e defender a economia real dos efeitos depressivos das crises
originadas no setor financeiro. (Vasconcelos, 2014)

De acordo com o BIS, BASILEIA Ill € um conjunto abrangente de medidas de
reforma desenvolvidas pelo Comité de BASILEIA visando fortalecer a regulacéo,
supervisao e gerenciamento de risco do setor bancario. Os objetivos das medidas
buscam melhorar a capacidade do setor bancario para absorver os choques
decorrentes de estresse financeiro e econdmico, melhorar a gestdo de riscos e
governanca e fortalecer a transparéncia e a divulgacdo dos bancos. BASILEIA lII
busca ajudar a aumentar a resiliéncia das instituicdbes bancarias para os periodos de
stress. O novo Acordo procura ir além das instituigdes bancarias individualmente,
visando alcancar o sistema bancario como um todo.

O Acordo de 2004 foi bastante flexivel na exigéncia de medidas prudenciais
relacionadas as inovagdes financeiras surgidas nos ultimos 15 a 20 anos, em
decorréncia disto, os trés pilares do BASILEIA Il foram redesenhados para aumentar
as demandas prudenciais sobre o setor bancario, ajustando os controles ja existentes
e introduzindo novos controles atingindo especialmente as areas afetadas pelas
inovagdes financeiras. Com relacédo ao Pilar |, uma das principais licdes da crise de
2007 a 2009 foi a necessidade de reforgar a cobertura de risco do esquema de capital;
no Pilar I, para garantir o rigor com que orientardo e monitoraréo a atividade dos
bancos, novas exigéncias serao feitas aos supervisores e; no Pilar Ill, um maior
conjunto de informagdes devera ser aberto ao publico visando permitir aos clientes e
investidores impor mais disciplina as instituicdes financeiras que os servem. (ANBIMA,
p. 20)

Leite e Reis apresentam as principais abordagens de BASILEIA Il

“Essencialmente, os principais pontos do Acordo passam por: reforgo dos
requisitos de capital préprio das instituicdes de crédito; aumento consideravel
da qualidade desses fundos préprios; redugdo do risco sistémico e um
periodo de transigdo que seja suficiente para acomodar essas exigéncias (...)"
(Leite e Reis, 2013, p. 172)
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Segundo Leite e Reis (2013), com base nas novas exigéncias, as instituicdes
serao obrigadas a deter um volume maior de capital e ativos de alta qualidade para
limitar os riscos relacionados a concesséao de crédito e a negociagéo de ativos. Além
disso, deverdo aprimorar seus processos de gerenciamento de risco, disponibilizar
ativos de alta qualidade (“colchdes” de seguranga), aumentar a liquidez para cobrir os
desencaixes em periodos de estresse e ampliar a transparéncia e disponibilidade de
informacgdes. O objetivo desse colchao é garantir que os bancos e demais instituicoes
financeiras que estejam sujeitas as regras do acordo mantenham uma reserva de
capital com o propdsito de serem utilizadas em periodos de dificuldades.

Alguns dos objetivos do novo Acordo visam aumentar a qualidade do capital
disponivel de forma a assegurar que os bancos lidem melhor com as perdas; aumentar
os requerimentos minimos de capital; diversificar a cobertura do risco, incluindo as
atividades de trading, securitizagdes, exposi¢des fora do balango e derivativos; inserir
uma taxa de alavancagem para o sistema e medidas sobre requerimentos minimos
de liquidez no curto e no longo prazo e; aumentar a importancia dos pilares Il e Ill do
acordo anterior no processo de supervisao e de transparéncia. Para isso o comité
sugere praticas para a gestdo de liquidez, realizagdo dos testes de estresse,
governanga corporativa e pratica de avaliagdo de ativos, adicionalmente, ha a
preocupagao com a gestao e concentragao de risco e a criagao de incentivos para que
os bancos tenham uma melhor administragao do risco e retorno voltados para o longo
prazo. (Leite; Reis, 2013, P. 172)

Segundo Vasconcelos (2014), o ponto de apoio das reformas propostas ja sob
0 novo acordo regulatério de Basiléia lll € constituido pelo foco em regulagao chamada
microprudencial, a nivel dos bancos individuais, e macroprudencial, ao nivel sistémico.
A estrutura de trés pilares de Basiléia Il permanece como referencia, mas a nova
proposta busca enderecar os problemas evidenciados pela crise. Desta forma, os
principais instrumentos propostos foram: a) A elevagédo da qualidade de capital, para
garantir que os bancos tenham maior capacidade de absorver perdas, em um sentido
de continuidade dos seus fluxos financeiros e suas operagdes; b) O aumento da
cobertura de risco da estrutura de capital, em particular para as operagdes de
mercado, securitizacdo, exposicao a veiculos de divida fora do balanco e exposicao a
riscos de crédito de contraparte originadas de operagcbes com derivativos; c) O

aumento do nivel dos requisitos minimos de capital, incluindo um aumento no requisito
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de capital minimo comum de 2% para 4,5% e um amortecedor de conservagao de
capital de 2,5%, aumentando o requisito de capital total comum para 7%; d) Inclusao
de uma razao harmonizada de alavancagem, a nivel internacional, buscando servir
como uma barreira de contencgao a elevagao excessiva da alavancagem do sistema
com base em medidas de capital ajustado ao risco; e) Elevar os padrbes para o
processo de revisdo da supervisao bancaria (Pilar 2 de Basiléia IlI) e de divulgagéo
(Pilar 3), juntamente com orientagao adicional nas areas praticas de valoracao de
ativos, testes de estresse, gestao de risco de liquidez, governanga corporativa e de
compensagao; f) Apresentar padrées minimos de liquidez global, com base em uma
razdo de cobertura de liquidez de curto prazo e outra de prazo mais longo; g)
Promover o acumulo de reservas nas fases otimistas do ciclo, para ser utilizadas em
periodos de estresse, essa reserva anticiclica (amortecedora de liquidez), busca
proteger o setor bancario em periodos de crescimento excessivo do crédito.

Silva (2013) apresenta os principais aspectos do BASILEIA Il:

“(...) entre os principais aspectos de BASILEIA Il encontram-se: (1) a revisdo
dos instrumentos que compdem o capital dos bancos, para poder suportar
perdas mesmo durante crises graves; isso leva a uma maior seletividade dos
itens do ativo elegiveis para capital; (2) uma elevagéo progressiva do nivel de
capital que os bancos necessitam manter permanentemente comparado com
o total e as caracteristicas de seus ativos; (3) a constituicdo de “buffers” ou
colchdes de capital adicionais que podem ser exigidos pelo regulador durante
periodos de expansao (moderando a euforia) para serem usados durante os
periodos de contragdo do crédito (moderando o pessimismo); isso evita
movimentos bruscos no crédito, suaviza o ciclo. Além disso, varios elementos
técnicos completam o Acordo, para definir como aplicar essas regras a
grandes conglomerados financeiros, como ter ativos suficientemente liquidos,
e exigir mais capital para bancos sistemicamente importantes, etc. (...)”
(SILVA, 2013, p. 2).

Segundo Leite e Reis (2013), com relagcao aos requerimentos de capital, tem-
se as seguintes caracteristicas:

i) Capital nivel 1 ou Tier 1: foi estabelecido em 6%, que se refere as reservas
basicas mantidas por um banco;

ii) Capital principal ou Core Tier 1: estabelecido em 4,5% e inclui o capital
social que, por sua vez, constitui-se de cotas ou por acdes ordinarias e
preferenciais sem mecanismos de cumulatividade de dividendos e nao
resgataveis;

i) Capital de Proteg¢ao: somado ao capital principal, seu objetivo é evitar que
o capital seja esgotado rapidamente em periodos de crise;
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iv)Capital anticiclico: busca forcar os bancos a construir um “colchao”
adicional quando houver sinais de que o crédito esta se expandindo de
forma excessiva.
Vasconcelos (2014) também apresenta algumas mudangas que foram
tomadas em relagdo a composigcao de capital nos ativos (niveis, ou tiers) de Basiléia
Il:

“- Capital de Nivel 1 (Tier 1 Capital) — é formado pelo patrimbénio em agdes
ordinarias do banco, e lucros acumulados, subtraidos os ajustes regulatérios,
como por exemplo, possiveis redugdes do capital minimo por causa do
goodwill do banco (valores intangiveis, como marca e confianga junto ao
publico). Além disso, o tier 1 também aporta uma quantidade de capital
adicional, que inclui agdes preferenciais e outros instrumentos financeiros que
se adequem aos critérios de qualidade de capital especificos de
regulamentacgdo. O objetivo ultimo é garantir que esse capital pode absorver
perdas, enquanto o banco mantém a continuidade de suas atividades (...)”
(VASCONCELOS, 2014, p. 177)

Para o capital de Nivel 2 (Tier 2 Capital):

“- Capital de Nivel 2 (Tier 2 Capital) — € composto por instrumentos de divida
que atendem critérios regulamentares, destinados a garantir adicionalmente
a capacidade de absorgao de perdas quando um banco quebra. Um exemplo
de critério regulamentar, por exemplo, é especificar que esses instrumentos
s&o subordinados e tém um vencimento minimo inicial de pelo menos cinco
anos.” (VASCONCELOS, 2014, p. 177)

As novas medidas para nivel de capital na visdo do comité de Basiléia irdo
impor uma restricado para que os bancos nao apresentem mais uma elevada razao de
capital no Tier 1 com patriménio liquido limitado, pontuado por dedugdes regulatérias,
mas que o patrimdnio do banco responda mais de perto pela capacidade do banco de
absorver perdas. Além disso, como parte do fortalecimento do capital, Basiléia

estabelece um aumento do volume de capital para as posi¢des dos bancos com
as possibilidades de perdas em operagdes estruturadas como aquelas ligadas a
securitizaveis e operacodes fora do balango. Desta forma, o Comité prevé um aporte
adicional de capital entre trés a quatro vezes o volume de capital em relacdo ao
modelo anterior e o requerimento minimo de capital sobe de 2% para 4,5% até o final
da implementagdo de Basiléia Ill. Somado ao buffer de capital de até 2,5%
(amortecedor de capital para perdas), isso eleva o capital minimo para 7%.
(VASCONCELOQOS, 2014)
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Outro ponto importante abordado em Basiléia Ill € com relagcdo a gestdo do
risco de liquidez. Apds a eclosdo da crise surgiu uma percepg¢ao de que padrbes
inadequados de gestao dos ativos bancarios em termos de liquidez, além da auséncia
de instrumentos de mensuracéao de liquidez, foram importantes causas dos problemas
que seguiram aos eventos de setembro de 2008 [Vasconcelos, 2014, p. 178]. Esta
experiéncia mostrou que requerimentos de capital maiores sdo necessarios, porém
n&o suficientes para manter a estabilidade financeira. E necessario que as instituicdes
apresentem graus de liquidez satisfatérios, na medida em que dado o descasamento
de prazos entre ativos e passivos, ndo basta apenas que as mesmas sejam solventes,
mas também liquidas o suficiente para que possam cumprir suas obrigagdes frente a
um aumento temporario de saques. (Leite e Reis, 2013)

Para racionalizar o acompanhamento da liquidez, foram introduzidas duas
medidas de risco: Razao de Cobertura de Liquidez - RCL (Liquidity Coverage Ratio —
LCR) e Razéo Liquida Estavel de Funding — RLEF (Net Stable Funding Ratio — NSFR).

A RCL exige que os bancos apresentem volume suficiente de ativos de alta
qualidade para financiar saidas de caixa projetadas ao longo de um periodo de trinta
dias, sob um cenario de estresse financeiro especifico pelos reguladores. A instituicao
financeira deve possuir liquidez suficiente para sobreviver até o trigésimo dia do
cenario de estresse. O objetivo desta medida é ampliar a capacidade dos bancos de
resistir a periodos de escassez de financiamento, reduzindo a probabilidade de um
colapso de liquidez privada e, consequentemente, a necessidade de inje¢des de
liquidez oficial nessas situagdes. (VASCONCELOS, 2014)

A RCL é dada pela seguinte raz&o: (Estoques de Ativos Liquidos de Alta
Qualidade / Saidas Totais Liquidas nos proximos 30 dias) = 100%

A RCL identifica a quantidade de ativos liquidos desonerados e de alta
qualidade que uma instituicao detém e que podem ser utilizados para compensar as
saidas liquidas de caixa sob um cenario de estresse dividido pelo estoque de ativos
liquidos de alta qualidade e as saidas de caixa por um periodo de trinta dias. Sendo
uma medida constituida por um numerador e um denominador, a raz&o entre eles,
para ser considerada satisfatéria, precisa se manter acima dos 100%. (Leite; Reis,
2013, p. 175)

O objetivo da RLEF é promover um funding dos ativos e atividades das
organizagbes bancarias com caracteristicas mais estaveis a longo prazo. E um

indicador que mensura e visa evitar especificamente o risco de diferencas de
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maturidade excessivas na transformagdo de maturidade dos ativos, exigindo um
minimo de fontes estaveis de financiamento, considerando o perfil de liquidez dos
ativos e compromissos fora de balango em um horizonte temporal de um ano. Foi
desenvolvida como um mecanismo complementar a RCL, para reforgar a promogao
de mudancas estruturais no perfil de risco de liquidez das instituicées financeiras, de
forma induzi-las a constituirem fundos de liquidez com um perfil de prazo mais longo.
A previsao disso € limitar o excesso de financiamento de curto prazo associado a fase
crescente da onda de liquidez privada, amortecendo assim os ciclos de liquidez.
(VASCONCELOS, 2014)

A RLEF é dada pela razédo: (Quantidade Disponivel de Funding Estavel /
Quantidade Necessaria de Funding Estavel) > 100%

A RLEF apresenta uma medida de descasamento de maturidade entre ativos
e passivos. E constituida pela razdo entre a quantidade disponivel de financiamento
estavel e o valor requerido de financiamento estavel. Especificamente, apresenta o
numerador formado pelos valores integrantes nos niveis | e Il do Patriménio de
Referéncia e as obrigagdes com vencimento efetivo igual ou superior a um ano e o
denominador € composto pela soma dos ativos que ndo possuem liquidez imediata e
pelas exposicdes fora do balango, multiplicados por um fator que representa a sua
potencial necessidade de captacado. (LEITE; REIS, 2013)

“O objetivo do comité com a introdugéo desse requerimento de longo prazo
para a liquidez é garantir que ativos de maturidade mais longa sejam
financiados em alguma medida por passivos com estabilidade suficiente para
garantir a liquidez. Ainda, a NSFR oferece incentivos para que as instituicbes
financiem o seu estoque de ativos liquidos com fundos de curto prazo cuja
maturidade seja maios que os trinta dias propostos pela LCR (...)” (LEITE;
REIS, 2013, p. 175)

Para o risco de crédito, as principais mudangas em relagao a Basiléia Il foram
as seguintes: i) fortalecimento dos requerimentos de capital para risco de crédito de
contrapartes (CCR — Counterparty Credit Risk) em operagdes de derivativos; ii)
encargo de capital para perdas por marcagédo a mercado em fungdes de ajustes em
reavaliagbes de crédito nas operagdes de securitizagao; iii) garantias adicionais e
requerimentos de margem para derivativos mais complexos e iliquidos; e iv) maiores
encargos de capital para exposigdes bilaterais (OTC). (LEITE; REIS, 2013)

Com a possibilidade de contagio entre os agentes que operam no mercado

financeiro, o Comité desenvolveu propostas para combater a questao do risco moral
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e reforcar a higidez do sistema financeiro lidando com a interconectividade das
instituicbes. Entre as medidas propostas estdo: i) Aumento da robustez sob o ponto
de vista macroeconémico do sistema financeiro para reduzir o risco de contagio
advindo de faléncias individuais; ii) Adog¢ao de medidas extraordinarias pelo regulador,
através do Pilar Il do acordo, para que as maiores instituigbes sejam passiveis de
exigéncias maiores e que sejam acompanhadas com maior vigilancia pelos
supervisores; iii) Requerimentos maiores para exposicbes ao setor financeiro
desencorajando o aumento da interconectividade entre as institui¢des; iv) Introdugao
de requerimentos de liquidez, penalizando a exposi¢cao excessivamente de curto
prazo, propiciando financiamento a ativos de longa maturacéo; v) Requerimentos
maiores para derivativos, ativos securitizados e exposi¢cdes fora do balanco. (LEITE;
REIS, 2013)

Com base nos instrumentos propostos em Basiléia lll, é possivel identificar
que este novo acordo busca focar em dois pontos negligenciados em Basiléia Il: o
fortalecimento do capital e da liquidez dos bancos. As novas exigéncias apresentam
duas preocupacgdes: a necessidade de gestdo do risco sistémico que a atividade
bancaria representa e a importancia de uma gestdo mais prudente das instituicoes
financeiras em tempos de relativa estabilidade, em fungdo de eventuais ciclos
subsequentes de maiores dificuldades.

Com a divulgacdo do BASILEIA lll, surgiu a preocupacdo com relacéo aos
efeitos macroecondémicos que as novas regras podem ter, principalmente nas
condigbes de fragilidade dos paises mais desenvolvidos. Entidades representativas
do setor bancario publicaram estimativas apresentando um pesado impacto negativo
das novas exigéncias de capital e restricdes operacionais sobre a oferta de crédito,
podendo impactar negativamente o nivel de atividade e a recuperagcdo da economia
internacional, sufocada pela escassez e elevagao do custo do crédito. No entanto, o
Comité de BASILEIA divulgou as suas préprias estimativas, onde, no primeiro trabalho
preparado em conjunto com o Financial Stability Board, concluiu na avaliagao
macroecondmica que o impacto sobre o nivel de atividades seria reduzido,
ressaltando os impactos positivos que seria a atenuagao do ciclo econbémico e das
crises financeiras que as medidas buscam alcangar e os impactos negativos seriam
tanto menor quanto mais longo o periodo de implementacédo das novas regras, motivo
pelo qual possivelmente pode ter motivado o Grupo de Governadores e Chefes de

Supervisdo a propor em media sete anos para que as novas regras sejam adotadas
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plenamente; o segundo trabalho sugere que no longo prazo o efeito positivo dominaria
através da atenuacdo de crises e, desta forma, haveria ainda espaco para
requerimentos ainda maiores de capital regulatério. (ANBIMA, 2010)

ANBIMA complementa, ainda:

“De qualquer forma, deve-se lembrar que muitas instituicbes bancarias ja vém
tentando reforgar seu capital desde a eclosao da crise financeira e estariam
muito préximas das exigéncias colocadas pelo Comité de BASILEIA, ou
mesmo além delas. Por outro lado, ainda persiste uma congestédo da oferta
de crédito nos paises mais avangados, o que faz supor que o pior cenario de
resultados para a implementacdo do BASILEIA Il seria atrasar algum
movimento em dire¢do a normalizagdo do mercado de crédito, mais do que
causar uma contragao na oferta de financiamentos.” (ANBIMA, 2010, p. 34-
35).

No ponto de vista microecondmico, com o aumento de um grande volume de
novas disposi¢cdes, o custo de obediéncia e de implementagdo dos acordos de
Basiléia deve subir consideravelmente para as instituicdes bancarias e para o
Supervisor Financeiro, pois terdo que investir na qualificacdo de seu staff para que
esteja a altura das grandes responsabilidades que recairdao sobre eles. (ANBIMA,
2010)

No Brasil, a implantacdo do Basiléia Ill iniciou através de publicacdo pelo
Conselho Monetario Nacional em 01/03/2013 de um conjunto de quatro resolugdes
(4192, 4193, 4194 e 4195) e quinze circulares que fazem parte das normas para
implantacdo no Brasil das recomendagdes do Comité de Supervisdo Bancaria de

Basiléia sobre a estrutura de capital para as instituicdes financeiras.

“‘As novas regras buscam aperfeicoar a capacidade das instituicbes
financeiras de absorver choques, fortalecendo a estabilidade financeira e a
promogéao do crescimento econdmico sustentavel. O aumento da quantidade
e qualidade do capital regulamentar mantido por instituicdes financeiras visa
a reduzir a probabilidade e a severidade de eventuais crises bancarias, e o0s
seus consequentes custos para a economia real.” (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2013)
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4 ANALISE CRITICA AOS ACORDOS DE BASILEIA

De acordo com o que foi analisado nos capitulos anteriores, é possivel
identificar que os acordos de Basiléia | e Il ndo foram eficientes no que diz respeito ao
propésito para o qual foram estabelecidos, isto é estabelecer o fortalecimento do
sistema financeiro, uma vez que verificou-se uma sequéncia de crises posteriores a
implementagéo de cada acordo.

Apesar da constatagdo de um avango em relacao a Basiléia |, verifica-se que
o acordo de Basiléia Il apresenta inumeros pontos falhos. Considere-se, por exemplo,
a sofisticagcao e a complexidade dos modelos de controle de risco que os reguladores
procuraram fornecer para o tratamento do risco, apds as criticas a simplicidade de
Basiléia I. A despeito disto, devido a excessiva complexidade, tanto os bancos (que
deverao investir mais em gerenciamento do risco), quanto os supervisores, que
necessitam de equipes capazes de analisar os modelos desenvolvidos, incorrerdo em
maiores custos. Ademais, a alta complexidade dos modelos, dificulta a analise e
controle para o aparato regulatorio.

O fato de nao considerar a dindmica especifica das crises financeiras, aliado
ao controle ineficaz dos riscos envolvendo securitizacdo onde se desenvolveu uma
crescente exposicao dos bancos a riscos relacionados a esta pratica, refletiu na crise
de 2007, apresentando nos paises atingidos pela crise que a supervisdo nao se
mostrou tao eficaz quanto deveria, pois um simples aumento das regras pode nao ter
o efeito esperado se nao vier acompanhado de uma fiscalizagao que verifique o
cumprimento das regras, além de analisar se o controle e gestdo dos riscos sao
adequados e se a cultura da instituicdo e o seu apetite para riscos estdo em patamares
que nao a coloquem em problemas de liquidez e de solvéncia.

Para Souza (2013), a regulagédo de capital tem efeitos na promogéo de um
sistema financeiro mais resiliente, no entanto, deve-se avaliar bem a quantidade de
capital que é requerido e seus possiveis impactos, sejam eles sobre o crédito, sobre
a competicdo bancaria ou qualquer outro tipo de externalidade que venha a ser
desencadeada por niveis elevados de reservas de capital. Ainda, a regulacdo de
capital para os bancos podem reforgar flutuagdes macroeconémicas, podendo, por
exemplo, em casos de choques e, devido as exigéncias de adequacéo de capital,

reduzir os empréstimos bancarios e os investimentos da industria. Hanekes e
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Schnabel (2011) complementam que a regulagdo de capital pode desestabilizar o
setor bancario através do seu efeito sobre a concorréncia bancaria tendo em vista que
requisitos de capital mais rigorosos atenuariam a concorréncia para os empréstimos,
resultando em taxas de empréstimo maiores e também em um maior risco para os
mesmos. Requisitos de capital mais rigorosos também poderiam induzir os bancos a
uma maior correlagdo de empréstimos. Estes dois efeitos, de maneira geral,
implicariam em um aumento na probabilidade de inadimpléncia dos bancos,
mostrando possiveis efeitos nocivos da regulagao de capital.

Uma melhor supervisdo e cobranga por parte dos reguladores seria
importante para aumentar a resiliéncia do setor financeiro, ao fazerem-se cumprir as
normas previstas nos Acordos de Basiléia. Também é valido ressaltar a importancia
de os bancos apresentarem dados confiaveis e menos manipulados possivel para
termos um sistema financeiro mais confiavel e robusto.

Com relagado ao Acordo de Basiléia Ill, apesar de se verificar um pequeno
avancgo na questao de regulacao bancaria, também apresenta pontos de ineficiéncias,
carregando alguns problemas do acordo anterior, como o0 uso de modelos internos de
risco, assim como o uso de modelos do tipo VaR? (Valor em Risco) para os
requerimentos de capital e o papel das agéncias de rating permanece intocavel. Aliado
a este ponto, ha a concorréncia entre o sistema monetario e o sistema paralelo,
formado por instituicbes ndo bancarias (fundos hedge, fundos de mercados
monetarios e seguradoras com atividades semelhantes as dos bancos, como
concessao de empréstimos, por exemplo) que influenciam no grau de risco do
sistema. Ambos nédo estdo sujeitos as mesmas restrigdes regulatérias; portanto, para
alcancar os resultados desejados com a regulagdo é necessario que se equilibre as
condi¢gbes competitivas entre tais instituigdes.

Foram identificados ainda alguns problemas que podem surgir das medidas
propostas para a liquidez, conforme apresenta Blundell-Wignall e Atkinson (2010,
citado por LEITE E REIS et al., 2013), onde a RCL apresenta um viés em relagdo aos
titulos governamentais, pois, como os déficits publicos em geral séo altos e a
necessidade de financiamento é constante, a facilidade de rolar a divida podera trazer
problemas de crédito ao setor privado, tendo em vista que esses precisam oferecer

juros maiores do que o0 governo por nao serem, em média, tdo garantidos. Com

20 VaR é obtido através da acumulacio de dados sobre a variagdo dos precos dos papéis no mercado
em um determinado periodo.
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relacdo a NFSR, é passivel de ser uma medida ruim, uma vez que depende da
eficiéncia das instituicbes e dos supervisores de modelar o comportamento do
investidor em situagdes de crise.

Com relagao a taxa de alavancagem maxima prevista no Acordo de Basiléia
lll, ndo se observa uma medida realmente eficiente, uma vez que se permite que as
instituicbes operem alavancadas na razédo 33 para 1 (visto que o requerimento € 3%)
e, a titulo de comparagao, no caso do banco de investimento Lehman Brothers,
apresentava a razao 31 para 1 em suas operagdes no ano de 2007.

A introdugédo de “colchdes” de seguranga ndo ird promover a estabilidade
financeira, pois as crises financeiras nao sao aleatérias e as condigdes para sua

ocorréncia sao estabelecidas durante um periodo de estabilidade:

“(...) em Basiléia lll, também esta contida a introdugcédo de “colchdes” de
seguranca. A adogdo desse tipo de mecanismo faz sentido do ponto de vista
do atual sistema de regulamentagdo, ja que se consideram as crises
financeiras como sendo eventos raros e aleatérios. Todavia, a introdugao
desses “colchdes” ndo ira promover a estabilidade financeira, uma vez que
as crises financeiras ndo sao aleatérias e as condi¢gdes para sua ocorréncia
sdo progressivamente estabelecidas durante um periodo de estabilidade.
Além disso, havera muita discricionaridade, dado que os reguladores quem
deverao indicar os momentos de abastecé-los e esvazia-los. Isto posto, torna-
se necessario fazer mais do que fornecer colchbées de seguranga, pois,
mesmo que sejam fornecidos nos niveis “adequados”, eles ndo impediriam o
desenvolvimento da fragilidade financeira.” (LEITE; REIS, 2013, p. 179)

O fato de Basiléia Ill se mostrar, Basiléia Ill se mostra mais generalista que os
demais acordos, conforme mencionado por Martins (2012), reconhecendo que o
mesmo deve ser aplicado ao sistema bancario como um todo, desconsidera o fato de
sua estratégia de gestdo de risco ser ou ndo adequada aos bancos publicos e de
desenvolvimento promovendo um choque de objetivos entre as duas maneiras de
intervengao. Bancos publicos, em especifico, bancos de desenvolvimento, se
diferenciam das instituicbes financeiras privadas por diversos motivos, podendo
destacar que estas instituicdes séo articuladoras da politica de desenvolvimento do
Estado, exercendo funcdes de ampliar a funcionalidade dos sistemas financeiros e
com isso, promover o desenvolvimento econémico; enquanto bancos privados tém a
busca por lucros como seu objetivo ultimo e, enquanto estes bancos rejeitam
segmentos de mercado mais arriscados, o papel dos bancos publicos de
desenvolvimento € atuar nestes segmentos, 0 que exige uma estratégia de

administracao de riscos diferenciada.
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Martins (2012) ainda complementa afirmando que as caracteristicas dos
bancos publicos e de desenvolvimento indicam uma inadequagao da aplicagcéo dos
acordos de Basiléia para estas instituicoes. Basiléia agravaria ainda mais este cenario

devido a alguns fatos a mencionar:

“(i) ao tornar mais rigorosa a apuragéo de riscos com base na aplicagdo da
metodologia VaR para o risco de crédito, elevando os requerimentos de
capital, o novo acordo reforca o favorecimento de certa classe de operagdes
de crédito, notadamente, as de maior liquidez e prazo mais curto; estes
ativos, contudo, ndo sdo (ou pelo menos ndo deveriam ser) o nucleo da
politica de concessao de crédito das instituicdes financeiras publicas, mas
sim créditos de prazo mais longo e menor liquidez, que sao preteridos, por
assim dizer, pela logica privada prevista no acordo; assim, a adogao do novo
acordo por bancos publicos e de desenvolvimento poderia prejudicar a
concessao de crédito aos segmentos de mercado que sao alvo da politica
destes bancos e, assim, prejudicar o exercicio da missdo destas instituicoes.
(i) ao ter seu foco situado sobre 0 commom equity Tier 1 capital, o acordo
pretere claramente outras formas de funding que sdo, por muitas vezes,
caracteristicas de instituigbes financeiras publicas; recursos do tesouro,
recursos para-fiscais, dividas subordinadas e etc. tém importancia secundaria
na determinagéo do capital regulatério dos bancos — o que é reforgado pela
exigéncia de manutengao de um indice de alavancagem —; lucros retidos, por
sua vez, nao devem ser o objeto de operagédo, nem de ajuste dos bancos
publicos e de desenvolvimento, mas uma consequéncia secundaria das
operacgbes realizadas por estas instituicbes; logo, o acordo penaliza a
estrutura de funding destas instituicdes.” (MARTINS, 2012, p. 14)

Baseando-se na afirmacado de Martins, constata-se que se Basiléia Il for
aplicado na integra aos bancos publicos de desenvolvimento, estas instituicdes terao
que exercer maiores esforgos para adequar suas estratégias operacionais as novas
medidas podendo prejudicar suas fung¢des sociais.

Tendo em vista que os paises de maneira geral adotam critérios distintos de
regulacdo, podendo exemplificar o caso do Brasil que é dotado de poucos, mas
grandes bancos dominantes além de ser bem disseminado a parte de regulagéo
bancaria e; em contrapartida, nos Estados Unidos, onde ha um grande numero de
bancos e trata-se de um sistema bancario mais desregulamentado. E possivel afirmar
que a nao uniformidade da regulagdo financeira ao redor do mundo dificulta a
implementagdo dos Acordos de Basiléia de maneira padronizada a todos os paises,
colocando em xeque a sua eficiéncia.

Apesar dos avangos observados na evolucdo dos Acordos de Basiléia, é
possivel identificar algumas falhas durante o planejamento dos acordos, inclusive pelo
fato de ndo conseguir prever as crises ou as falhas ocorridas ao longo dos ultimos

anos.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho prestou-se a estudar a regulagdo bancaria através dos
Acordos de Basiléia, analisando a efetividade dos Acordos propostos com enfoque na
estabilidade e seguranca do mercado financeiro. Diante das argumentagdes
apresentas, podemos afirmar que as razdes para regular o sistema financeiro estao
relacionadas ao fato da existéncia de importantes externalidades, tanto positivas,
como negativas, o0 que torna necessario a definicAo de regras para que as
externalidades positivas envolvidas na operagdo sejam preservadas e as
externalidades negativas, eliminadas ou atenuadas. Dentro desta mesma linha de
raciocinio, € possivel justificar em razdo da existéncia de diversos tipos de falhas de
mercado, especialmente em relacdo a assimetria de informacdes. Neste sentido, a
criacado de formas de intervencao visa garantir a confianga publica e a prevencéao de
crises sistémicas.

Do ponto de vista originario, vimos que os Acordos de Basiléia foram
desenvolvidos por uma comissao permanente de supervisores bancarios, com o
patrocinio do Banco de Compensacgdes Internacionais, que ficou conhecido como
Comité da Basiléia. A instituicao deste Comité esta fundada na necessidade dos
bancos desenvolver um sistema permanente e internacionalizado, capaz de gerir 0s
seus riscos de maneira mais eficaz diante das pressées do mercado e das quebras
dos bancos ocorridas durante a década de 70. Logo, os Acordos de Basiléia surgiram
para possibilitar o entendimento entre os reguladores do mercado financeiro em
relacdo aos problemas decorrentes das operagcbes dos mercados financeiros
nacionais dos mais diversos paises, com a finalidade de reforcar a estabilidade
financeira.

O Comité da Basiléia deu origem ao Acordo da Basiléia de 1988, também
conhecido como Basiléia |. Basiléia | surgiu em meio a esteira da liberalizagao
financeira e por essa razao tinha um carater regulatério minimalista. Seu objetivo era
fortalecer a estabilidade do sistema bancario com a recomendacido de os bancos
constituirem um capital minimo como forma de reduzir os riscos de insolvéncia das
instituicbes bancarias. A principal caracteristica deste acordo é o fato de buscar
regular a atividade bancéaria através da imposicdo de um capital regulatério as

instituicdes. De inicio focalizava apenas riscos de crédito, desta forma, apenas
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operagdes caracterizadas como empréstimos seriam atingidas por essas exigéncias
de capital regulatério, quando, em 1996 foi divulgada uma emenda no qual se definiu
a exigéncia de capital regulatorio adicional calculado para cobrir riscos de mercado.

No entanto, conforme pudemos observar Basiléia | ndo conseguiu evitar as
diversas faléncias de instituicdes financeiras ao longo da década de 90 com as
sucessivas crises financeiras, em 1992 (Europa), 1994 (México) e 1997 (Asia), entao,
ao mesmo tempo em que foi divulgada a emenda ao Acordo de 1988 iniciou-se uma
ampla revisao das clausulas do Acordo resultando em um texto divulgado em 2004
que se tornou conhecido como Basiléia Il.

Basiléia Il € mais complexo que o Acordo de 1988 abordando trés tipos de
risco: de crédito, de mercado e operacional. Em sua formulagado foram reconhecidas
as diferengas entre as instituicbes bancarias no que tange a capacidade de
mensuragao e administracdo de risco, oferecendo ao menos duas alternativas de
enquadramento, uma padronizada e direcionada apenas a bancos de operacdes
menos sofisticadas e outro que abre espaco para peculiaridades de abordagens de
bancos com sistema de mensuragdo e administracdo de risco mais avangados,
permitindo fazer uso de uma abordagem interna baseada nas taxas.

O Novo Acordo foi estruturado em trés pilares: Pilar | - requerimento de capital
minimo, com objetivo de garantir uma melhor alocagdo de capitais para cobrir as
exposi¢des das instituicbes aos riscos assumidos em suas operagoes; Pilar Il -
supervisao bancaria, este Pilar busca induzir a supervisao bancaria a atuar no sentido
de garantir que as instituigbes financeiras executem os processos internos
necessarios e suficientes para identificar e gerenciar suas exposi¢des aos riscos; e,
Pilar Il — disciplina de mercado, objetiva estimular a transparéncia das instituigdes
financeiras.

Cabe também evidenciar alguns pontos criticos observados ao longo deste
trabalho: Apesar de um avango em relacdo a Basiléia |, o Acordo de Basiléia Il
apresentou inumeros pontos falhos, entre eles, é possivel mencionar a sofisticacéo e
a alta complexidade dos modelos de controle de risco, incorrendo em maiores custos
para os bancos e supervisores, além de dificultar a analise e controle do aparato
regulatério. Ademais, Basiléia Il foi ineficaz no que diz respeito a mensuragao de riscos
envolvendo securitizagdo, ndo combatendo a crescente exposicdo dos bancos a
riscos relacionados a evolucado desta pratica e, ainda, falhou ao nao estabelecer

atribuicoes bem definidas ao emprestador de ultima instancia, focando apenas na
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constituicdo de um colchdo de capital que ndo é capaz de evitar a faléncia das
instituicbes bancarias nessas situagdes. A falha de Basiléia Il refletiu na crise de 2007.

Basiléia Il ndo foi capaz de prevenir a crise financeira internacional que iniciou
em meados de 2007 e foi a maior crise do capitalismo desde a grande depressao de
1929. Foi por essa razédo que se desenvolveu o Acordo de Basiléia Ill, divulgado em
2010, introduzindo um colch&o contraciclico e um amortecedor de capital anticiclico
que pode ser implementado quando um pais é confrontado com crescimento
excessivo do credito (quando e previsto a implantacao).
No Basiléia lll, os trés pilares de Basiléia Il foram redesenhados para aumentar as
demandas prudenciais sobre o setor bancario, ajustando os controles ja existentes e
introduzindo novos controles atingindo especialmente as areas afetadas pelas
inovacoes financeiras. No Pilar |, houve a necessidade de reforgar a cobertura de risco
do esquema de capital; no Pilar Il, novas exigéncias serdo feitas aos supervisores
para garantir o rigor da supervisdo; e no Pilar Ill, devera ser aberto ao publico um
maior conjunto de informacoes.

Entre outras inovagdes, no Acordo de Basiléia Il ainda foi introduzido duas
novas medidas de risco: RCL e RLEF, que objetivam exigir que os bancos apresentem
volumes suficientes de ativos de alta qualidade para financiar saidas de caixa
projetadas ao longo de um periodo de trinta dias, sob um cenario de estresse
financeiro especifico pelos reguladores e promover um funding dos ativos e atividades
das organizacgdes bancarias com caracteristicas mais estaveis ao longo prazo.

Com base nos instrumentos propostos em Basiléia Ill, é possivel inferir que
este novo acordo busca focar em dois pontos negligenciados pelo acordo anterior: 0
fortalecimento do capital e da liquidez dos bancos. As novas exigéncias apresentam
duas novas preocupagdes: a necessidade de gestdo do risco sistémico que a
atividade bancaria representa e a importancia de uma gestdo mais prudente das
instituicdes financeiras em tempos de relativa estabilidade em funcdo de eventuais
ciclos subsequentes de maiores dificuldades.

Em uma abordagem critica, o fato de o sistema monetario ser levado a
concorrer com companhias que nao estao sujeitas as mesmas restricdes regulatérias
€ um ponto passivel de critica, pois, para alcangar os resultados desejados com a
regulacao é necessario que as condi¢cdes competitivas entre tais instituicdes estejam
em equilibrio. Outro fator que vale destacar esta relacionado ao fato de Basiléia Il se

apresentar mais generalista em comparagao aos demais acordos, desconsiderando
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as diferencas entre os bancos publicos e privados, ao passo que os bancos publicos,
em especial, bancos de desenvolvimento que exercem fungcbes de promover o
desenvolvimento econdmico, com o papel de atuar em segmentos de mercado mais
arriscados, visto que sdo os que sao rejeitados pelos bancos privados, exige uma
estratégia de administracdo de riscos diferenciada. Desta maneira, a aplicacdo de
Basiléia Ill para os bancos publicos de desenvolvimento, impacta em maiores esforgos
para adequar suas estratégias as novas medidas, podendo, inclusive, prejudicar suas
funcdes sociais.

Assim, é possivel afirmar que o Acordo de Basiléia Ill consiste em grandes
mudancgas na supervisio das carteiras dos bancos em termos de liquidez envolvendo
novas exigéncias as quais os bancos deverao se ajustar nos proximos anos, caso 0
acordo permaneca nas bases atuais. Além disso, focam em uma mudanga de
comportamento dessas instituicdes na direcdo de se tornarem mais robustas
financeiramente, com estruturas de funding mais estaveis e menos arriscadas. No
entanto, em termos conclusivos, € possivel afirmar que o Acordo de Basiléia Ill é
passivel de algumas criticas, entretanto, a eficiéncia deste novo quadro regulatério
dependera pela maneira como as medidas previstas neste acordo serdo

implementadas e utilizadas na pratica.
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