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RESUMO

O objetivo do presente trabalho ¢ a avaliagio da sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento vigente na Ilha do Mel (PR). Para isso, parte-se de um conceito de
sustentabilidade focado na qualidade de vida da populagdo residente. Metodologicamente,
definiu-se o que entender por sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social, e foram eleitos
os indicadores mais adequados para avalid-los. A avaliagdo deu-se sobre dados secundarios
disponiveis e informagdo produzida especificamente, mediante entrevistas estruturadas aos
comerciantes da Ilha do Mel, e a informantes que forneceram um panorama da realidade local
atual. Através da andlise de cada aspecto e da interacdo entre eles buscou-se uma visao
holistica que levasse em conta a complexidade da situagdo. Os resultados mostram uma
situagdo econdmica sustentavel embasada no turismo, mas que, na mesma hora que gera
problemas ambientais graves, ndo assegura a sustentabilidade social para a maior parte da
populacdo permanente, beneficiando principalmente imigrantes e pessoas de fora. O trabalho,
orientado a gestdo, conclui em uma série de recomendacdes de politicas pubicas.



I INTRODUCAO

O turismo ¢ uma atividade que, em principio, supde a possibilidade de conciliar a
preservagdo ambiental e a geragdo de renda para as comunidades locais. Porém, em muitos
lugares da costa brasileira a expansao dessa atividade aconteceu de forma muito rapida, e sem
ter havido uma regulacdo sobre os diversos interesses envolvidos, principalmente de parte dos
investidores, e em especial aqueles ligados a especulagdo imobiliaria. Uma conseqiiéncia da
expansao desordenada dessa atividade ¢ a degradacdo do ambiente, podendo afetar seriamente
os atrativos que o motivam.

Além disso, esse tipo de crescimento econdOmico ndo necessariamente representa
ganhos na qualidade de vida das comunidades locais, visto que muitas vezes elas ndo tém
acesso aos beneficios gerados pela exploragdo turistica, € ndo raro acabam sendo expropriadas
de seus territorios.

Na Ilha do Mel, o desenvolvimento da atividade turistica entre as décadas de 1970 e
1980 gerou varios conflitos em relagdo a ocupacdo e uso do solo, que se deu de forma intensa
e desordenada. Paralelamente a esse processo, ocorreram varias alteragdes culturais e sociais
na comunidade local, além da degradacao ambiental.

Os estudos existentes sobre a Ilha do Mel sdo diversos, mas poucos tém um enfoque
que integre os aspectos ecologico, econdmico e social, e ndo foi encontrado nenhum que se
propusesse explicitamente fazer uma analise de sustentabilidade do modelo vigente.

O presente trabalho propde, pois, a andlise da sustentabilidade do modelo de
desenvolvimento existente na Ilha do Mel, partindo do conceito de desenvolvimento
sustentavel e da definicdo das sustentabilidades ecologica, econdmica e social, procurando
liga-las através de um enfoque sistémico. A concepcao desde a qual a analise ¢é feita prioriza o
aspecto social, preocupando-se com a qualidade de vida da maioria da populagdo, com o
respeito a sua cultura e com as suas possibilidades de incidir nas decisdes relativas ao seu
meio.

Para realizar a analise partiu-se de uma base conceitual na qual se apéiam os critérios
de avaliag¢dao. Recorreu-se a informacao histérica, indo do geral ao particular. Para expressar
qual a definicdo de sustentabilidade utilizada na avaliacdo, e quais aspectos sdo priorizados
nessa definicdo, serdo apresentados os antecedentes historicos do ambientalismo

contemporaneo, procurando introduzir os principais pontos de vista sobre as causas da crise



ambiental, as propostas de solugdo, a criacdo do termo “desenvolvimento sustentavel” e
alguns dos pressupostos envolvidos na criacao de areas protegidas.

Serdo descritos a criagdo das politicas ambientais do Brasil, e os conflitos originados
do estabelecimento das unidades de conservacdo. O modelo utilizado para a criagdo dessas
areas foi importado dos paises desenvolvidos, ¢ ndao levou em conta as populagdes
extrativistas residentes nas florestas da América Latina. Assim, com a criacao dessas areas,
muitos povos tradicionais foram expulsos de seus territorios. Na regido costeira, pescadores
artesanais sofreram ainda pressoes territorial pela expansdo do turismo, e se véem limitados
na sua subsisténcia devido a pesca industrial.

Para a compreensdao do contexto local, serd descrita a criagdo das unidades de
conservagdo do litoral do Parana, e a situagio atual socio-econdmica dessa regido. E possivel
perceber que a Ilha do Mel encontra-se em uma posi¢do intermedidria geograficamente, por
estar entre a regido norte do litoral, subdesenvolvida, com baixo grau de urbanizacdo ¢ onde
estdo a maioria das areas preservadas, e a regido sul, constituida de balnearios mais
urbanizados. O seu estado atual de desenvolvimento também se mostra um meio termo, pois,
mesmo sendo o 2° destino turistico do Parand, possui baixo grau de urbanizag¢do, havendo
sido preservada grande parte da sua cobertura vegetal.

Finalmente, com relagdo ao modelo de desenvolvimento, esse pode ser entendido
como resultado das dindmicas socio-econdmicas, nas quais estdo em jogo os interesses dos
diversos atores sociais envolvidos, como o Poder Publico, que teoricamente representa os
interesses da sociedade em geral, e dos grupos inseridos na realidade local, como os nativos,
os imigrantes, os comerciantes, os pescadores, etc. Esses interesses se encontram limitados
pelas leis e regulagdes que se aplicam ao local, determinadas em parte pelos planos
elaborados pelo Governo Estadual. Entdo, com o objetivo de apresentar alguns elementos que
delinearam o atual modelo de gestdo aplicado a Ilha, veremos um breve historico do local e
dos planos e propostas, do Poder Publico e da iniciativa privada para a sua gestdo. A criagdo
da Estacdo Ecoldgica da Ilha do Mel e do Parque Estadual sdo resultados desse modelo de
desenvolvimento, e também uma reagdo a crescente pressao pela ocupagdo, conseqiiéncia da
atividade turistica que ja vinha se desenvolvendo.

A anélise proposta se dara sobre indicadores da realidade atual da Ilha, referentes a
sustentabilidade dos aspectos econdmicos, ecoldgicos e sociais. Ao final, buscaremos
averiguar a relagdo entre os indicadores dos diferentes aspectos, ou seja, ver as interferéncias

positivas e negativas dos indicadores de um dado aspecto sobre os demais.



II ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 ANTECEDENTES DO AMBIENTALISMO

A relacdo do ser humano com a natureza tem mudado muito, desde as sociedades
ndmades e coletoras, e a inven¢do da agricultura, provavelmente h4 dez mil anos atrds. Temos
noticias de civiliza¢des que ja faziam uso intensivo dos recursos naturais hd milhares de anos,
mas de forma isolada no tempo e no espaco, gerando impactos reversiveis ou limitados
espacialmente. A partir do século XVIII, a Revolucao Industrial, acompanhada por um grande
crescimento populacional, tornou essa relagdo muito mais intensa, com o homem retirando
uma quantidade muito maior de recursos da natureza, e gerando mais residuos, relativamente
mais perigosos e degradantes do que antes.

Apo6s 1945, os impactos provenientes da producdo e consumo em massa passaram a
ser claramente visiveis, quando tomaram propor¢des planetarias. A poluicdo da agua, dos
mares, a devastagdo de florestas para o uso da agricultura e pecuaria, as mudangas climaticas,
o crescimento desordenado e acelerado dos centros urbanos, cada qual a seu tempo foi soando
como um grito de alarme do planeta em nossos ouvidos. Esse grito tomou corpo no
movimento ambientalista, mas ele é feito de muitas vozes, e nem todas dizem as mesmas
coisas.

Procurar-se-4 descrever brevemente nesse item como chegou-se ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, amplamente aceito nos dias de hoje, mas sobre cuja defini¢ao
ndo ha um consenso, e descrever como se formaram as principais correntes do pensamento
ambientalista.'

No final da década de 1960, impulsionado pelas agitagdes estudantis de 1968, surgiu o
“novo ecologismo” nos EUA e Europa, onde as questdes ecologicas passaram a ser uma
bandeira de luta, e contrapondo-se a antiga “protecdo da natureza”, cujas institui¢des
provinham do século XIX (DIEGUES, 1996).

Aquele foi profundamente marcado pelo profetismo alarmista, baseado em informes
que mostravam a dimensdao da crise ambiental atual, e que previam o esgotamento dos
recursos naturais, o que limitaria, por conseqiiéncia, o crescimento econdmico. A principal

proposta para a solugdo do problema por parte dos ecologistas conservacionistas foi frear o

' Para essa revisdo, nos baseamos em PIERRI, N. 2001. El proceso historico y teérico que conduce a la
propuesta del desarrollo sustentable. /n PIERRI, N. & FOLADORI, G. Sustentabilidad — Desacuerdos sobre el
desarrollo sustentable. (orgs.). Imprenta y Editorial Baltgrafica. Montevideo, 272 p.



crescimento populacional, econdmico e as pressdes sobre o ambiente. Porém, essa proposta
ndo leva em conta as causas sociais desses dois fatores.

Frente a esse alarme surgiram duas respostas: por um lado formou-se o movimento
ambientalista, principalmente nos paises desenvolvidos, e por outro, houveram respostas
institucionais, envolvendo a criagdo das primeiras leis ambientais e organismos nacionais e
internacionais aos quais competia o tema. A Conferéncia da ONU sobre o Meio Humano
(Estocolmo, 1972) também apareceu como uma resposta do sistema institucional a tese do
crescimento zero, sendo uma tentativa de conciliar os objetivos tradicionais do
desenvolvimento econdmico com a protecdo da natureza, que € o centro da concepgao
denominada de ambientalismo moderado.

Nas reunides preparatorias a Conferéncia, os paises desenvolvidos enfatizaram
problemas da contaminag¢do causada pela acelerada industrializacdo e urbanizagdo, e pelo
esgotamento dos recursos naturais, atribuidos ao descontrolado crescimento populacional. A
solucdo proposta por esses paises seria a aplicagdo de tecnologias limpas e a detengdo ou
reducdo do crescimento populacional e econdmico. Porém, os paises de III Mundo reagiram
com receio e hostilidade a essa proposta, visto serem responsaveis por grande parcela do
crescimento populacional, tendo as maiores taxas de natalidade, além da sua evidente
necessidade de crescimento econdmico. Dessa forma, os problemas ambientais ndo seriam
prioridade. Também entendiam que o verdadeiro problema era a pobreza, e reclamavam que
ela fosse reconhecida como problema ambiental. Na terceira e quarta reunides preparatorias
aceitou-se que a expressao “meio ambiente” deveria incluir as questdes sociais além das
estritamente ecologicas.

A partir desses fatos foram surgindo nos paises subdesenvolvidos propostas
alternativas ao modelo dominante de desenvolvimento, que ndo se baseavam nas previsdes
catastrofistas dos ecologistas, nem aceitavam a ordem mundial como o ambientalismo
moderado da ONU. Trata-se de uma corrente antropocentrista critica, que colocou-se a
favor dos paises pobres, desde a Otica dos dominados e marginalizados dentro da ordem

mundial.




2.1.1 A proposta Brundtland de desenvolvimento sustentavel (ONU, 1987)

Durante os anos que se seguiram a conferéncia da ONU em Estocolmo, algumas
catastrofes ambientais serviram para tornar mais evidente a dimensdo e gravidade da crise
ambiental. Ao mesmo tempo, uma crise econOmica geral afetou principalmente os paises
subdesenvolvidos, por um lado gerando desemprego, aumentando a pobreza, e
conseqlientemente as taxas de natalidade e mortalidade; e, por outro, aumentando a pressao
sobre os recursos naturais € humanos na busca de baixar os custos da producdo agricola e
industrial.

Frente as crises ambiental e econdmica, a Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza (UICN), a primeira e mais extensa rede de organizagdes conservacionistas do
mundo, revisou seus conceitos e propostas na “Estratégia Mundial de Conservagao” (1980),
um guia de manejo de recursos para os paises, que obteve grande aceitagdo e proliferou o uso
do termo “desenvolvimento sustentavel”. Os conceitos de desenvolvimento e conservacao sao
colocados como compativeis, onde a sustentabilidade passa a ser o conceito chave, servindo
de ponte politica e conceitual entre a proposta ecologista de crescimento zero e a proposta de
desenvolvimento sustentavel do ambientalismo moderado.

A unido desses elementos contribuiu para a inversao na posi¢ao da ordem dominante,
passando de principal acusada de promover o uso indiscriminado dos recursos naturais e
poluir o ambiente, a protagonista na luta contra a destruicdo da natureza.

Esta posi¢do estd expressa no relatorio “Nosso Futuro Comum”, ou Informe
Brundtland (sobrenome da presidente da comissao), aprovado em assembléia geral da ONU
em 1987. Os idedlogos do ambientalismo moderado colocaram o crescimento econdmico
como a solugdo para a crise ambiental: diminuiria a pobreza, tida como causa ativa de
degradagdo ambiental, e também poderia levar a investimentos em eficiéncia energética,
tecnologias limpas e tratamento de residuos, o que melhoraria a rentabilidade e a
competitividade industrial. E uma visdo antropocentrista, ¢ a preocupagio com a natureza ¢é
para que o esgotamento dos recursos ndo limite o crescimento econdomico, o qual pode
reverter as causas dos problemas ambientais. Nele se define o desenvolvimento sustentavel

como:

“... aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das
geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades.” (CMMAD, 1991)



PIERRI (2001) aponta que, mesmo que crescimento e sustentabilidade ndo sejam
excludentes, o primeiro ndo necessariamente favorece o segundo, nem o fim da pobreza.
Segundo DOUROJEANNI & PADUA (2001), o desenvolvimento sustentivel é uma utopia
na medida em que promete uma vida melhor no futuro a custa de grandes sacrificios no
presente, que poucos estao dispostos a fazer. Esses “sacrificios” dependem principalmente de
uma vontade politica que ndo ocorreu no periodo posterior.

Segundo os informes produzidos para a Rio+10, os principais indicadores socio-
econdmicos pioraram nas Ultimas décadas, mostrando que o proposito do desenvolvimento
sustentavel foi mais retdrico do que real (PIERRI, 2001).

No capitulo VI, se analisara como cada uma das correntes do pensamento

ambientalista entende o conceito de desenvolvimento sustentavel.

2.2 POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

Esse item pretende tragar um breve historico das politicas ambientais e da criacdo de
areas protegidas no Brasil no contexto dos sucessivos modelos de desenvolvimento. Durante o
periodo colonial, a economia do pais era baseada na produ¢do primaria para exportacdo, tendo
havido uma sucessdo de ciclos de produ¢ao, como o do agtcar e do café. Essas monoculturas
representaram grande devastagdo das florestas, sobretudo as costeiras. Assim, a maioria dos
precursores do ambientalismo no Brasil eram pessoas que lutavam a favor da utilizagcdo de
técnicas modernas na agricultura, e contra o desmatamento causado por essa atividade
(DIEGUES, 1996).

Marcam o inicio das agdes governamentais no campo da regulamentagdo do uso dos
recursos naturais a ado¢do, em 1934, do Codigo das Aguas, do Cédigo de Mineragdo e do
Cddigo de Caga e Pesca (SOUZA, 2000).

A legislacdo de prote¢dao do patrimdnio historico e artistico nacional, de 1937,
ja previa a preservacdo de sitios naturais e paisagens de interesse publico, e o Codigo
Florestal, também de 1934, incluia algumas categorias de areas de preservagdo, como Parque
Nacional, Floresta Nacional e Floresta Protetora. Apesar disso, seu artigo 19 permitia que
proprietarios de florestas primitivas (heterogéneas) as destruissem, transformando-as em
homogéneas através do reflorestamento com espécies exoticas de grande rendimento
econdmico, como o pinus € o eucaliptus. Além do mais, seu cumprimento esteve muito

aquém do que era esperado (BRITO, 2003).



A partir da década de 1950, a industrializacdo acelerada, bem como os grandes
projetos de infra-estrutura e exploragdo de recursos minerais € agropecuarios, resultou em
impactos negativos a natureza, que também passaram a ser visiveis no processo de
crescimento dos centros urbanos, junto a problemas sociais derivados da falta de uma politica
de bem-estar. As politicas ambientais em sua maioria se resumiam a administragdo dos
recursos naturais. Data dessa época o Estatuto da Terra, que considera a conservagao dos
recursos naturais de interesse social: dado que o meio ambiente ¢ considerado um bem
publico e de interesse comum, a sua apropriagao privada deve justificar-se pelo cumprimento
da sua func¢do social, especialmente a produtiva (MONOSOWSKI, 1989; SOUZA, 2000).

SOUZA (2000) distingue uma segunda fase da politica ambiental brasileira, na
década de 1970, sob a influéncia da primeira Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio
Ambiente (Estocolmo, 1972). Nessa fase, a preocupagdo ja ndo ¢ somente quanto ao uso dos
recursos; ¢ feita uma ligagao entre os problemas ambientais € o desenvolvimento econdmico,
focada especialmente nas atividades produtivas poluidoras, e seus efeitos sobre o bem-estar da
populagdo. Dessa forma, as politicas ambientais passam a incluir, além da regulacdo do uso
dos recursos naturais, também aspectos ligados as atividades poluidoras e a manuten¢do da
qualidade ambiental.

Em 1973 foi criada a hoje extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA),
primeiro 6rgdo governamental a concentrar as funcdes ligadas a conservacdo do meio
ambiente e uso racional dos recursos naturais, antes dispersas entre diversos 0rgaos (SOUZA,
2000). Com a criagdo da SEMA, ¢ inaugurada uma nova fase onde se manifesta a vontade
politica do tratamento explicito da problematica ambiental enquanto “suporte de vida”, e nao
apenas fonte de recursos (MONOSOWSKI, 1989).

Sua criacdo foi um esforco para melhorar a imagem do Brasil no exterior, apds haver
defendido, como outros paises de Terceiro Mundo, que o desenvolvimento seria prioridade
em relacdo a protecao ambiental. Outra conseqiiéncia da defesa dessa posi¢ao foi a escolha do
Brasil, um pais de Terceiro Mundo, para sediar a Conferéncia em 1992, mais conhecida como
Rio 92. Ainda assim, a SEMA sempre esteve subordinada a oOrgdos da éarea
desenvolvimentista do Governo, conflitantes com a preservacdo ambiental, como o Ministério
do Interior e o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SOUZA, 2000).

Nessa época, apesar de o Brasil encontrar-se em uma ditadura militar, de carater
repressor, surgiu o movimento social ambientalista que o governo tolerava, como modo de

desviar a atencdo do fracasso do “milagre brasileiro”. Porém, a questdo era tratada de forma



superficial, a partir de seu enfoque técnico, o que despolitizava a discussao (MONOSOWSKI,
1989).

MONOSOWSKI (1989) assinala uma “assimetria de poder” no processo de decisdo
dos grandes projetos de desenvolvimento, sobrepondo os interesses do Estado Nacional em
relacdo aos interesses locais e regionais. Dessa forma, os custos sociais e ambientais desses
projetos seriam, em primeira instancia, para as populacdes locais. Além disso, esse processo
ndo foi transparente, € muito menos participativo, pois os critérios de qualidade do meio
ambiente ndo foram definidos em conjunto com a sociedade, aparecendo como um
conhecimento cientifico técnico independente das aspiracdes e interesses sociais.

A politica ambiental brasileira sempre foi, de alguma forma, resultado da pressao
externa; a posicao assumida em Estocolmo refletia o nacionalismo do governo militar, que
pensava (com certa razdo), que os paises desenvolvidos tinham a inten¢do de impedir o
crescimento dos paises emergentes, pois se esses atingissem os mesmos padrdes de consumo
do Primeiro Mundo, o planeta ndo suportaria tal pressao sobre os recursos (SOUZA, 2000).

O Governo de José Sarney, primeiro apds o regime militar, manteve a mesma postura
desenvolvimentista e nacionalista durante quase todo o seu mandato. Somente nos ultimos
meses houve uma tentativa de mudar a sua imagem, apoiando a candidatura do Brasil para
sede da Eco-92, suspendendo incentivos fiscais a agricultura e pecudria na Amazonia, €
criando o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente) (SOUZA, 2000).

A aprovagdo de um capitulo sobre meio ambiente na Constitui¢do de 1988 marcou
uma evolugdo nas politicas ambientais brasileiras. Ela é, de certa forma, resultado das
pressdes da comunidade internacional, muito sensivel a questdo ambiental na época, e
concebe 0 meio ambiente como bem de uso comum e essencial a qualidade de vida. Inclui
muitos principios e agdes que ja faziam parte de regulamentagdes anteriores, mas lhes dando
forca constitucional (SOUZA, 2000).

O periodo entre 1988 e 1992 pode ser considerado como aquele em que houve uma
posi¢do mais favoravel do Poder Executivo em relagdo as questdes ambientais. O Governo de
Fernando Collor de Mello assumiu uma postura na area que parecia prometer grandes
mudangas, dando a nova Secretaria de Meio Ambiente status ministerial, sob a chefia de José
Lutzemberguer, um dos fundadores do movimento ambientalista brasileiro. Porém, o que ele
pretendia era conseguir a simpatia da comunidade internacional, para enfim abrir o mercado

brasileiro aos investidores externos (SOUZA, 2000).



Ap6s o impeachment de Collor, com Itamar Franco houve um enfraquecimento do
movimento ambientalista. Seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994, teve
como prioridade a estabilizagdo monetaria do pais, e nos seus dois mandatos ndo teve uma
politica ambiental forte (SOUZA, 2000).

Em sintese, o aparato legal que procura regulamentar as atividades das empresas e das
pessoas com relagdo ao meio ambiente vem melhorando ao longo das ultimas décadas. Porém,
existe falta de vontade politica na sua implementacdo, facilitando a ampliacdo de muitos

problemas ambientais.

2.2.1 A criagdo de areas protegidas no Brasil

O Brasil ¢ um dos paises com maior biodiversidade e sociodiversidade do mundo. A
primeira proposta de criacdo de parques nacionais partiu do abolicionista André Rebougas, em
1876, e tinha como modelo os parques norte-americanos. Somente em 1937 foi estabelecido o
primeiro parque nacional do Brasil em Itatiaia, com o propdsito de incentivar a pesquisa
cientifica e oferecer lazer para as populagdes dos centros urbanos (DIEGUES, 1996).

Em 1967, o Decreto n° 289 criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), ligado ao Ministério da Agricultura, ao qual coube a administracao das unidades de
conservagdao. Em 1989, com a criagdo do Ibama, o estabelecimento e a administracdo das
unidades de conservagdo passaram para esse novo 6rgao.

Segundo BRITO (2003), at¢ meados da década de 1970 o Brasil ndo possuia uma
estratégia global para selecionar e planejar as unidades de conservagdo, cuja criagdo
justificava-se pelas belezas cénicas que possuiam. A protecdo de ecossistemas e espécies
ameagados era ainda bastante precaria. Somente em 1979 o IBDF propds a I Etapa do Plano
do Sistema de Unidades de Conservagdo para o Brasil, influenciado por conceitos e diretrizes
de organismos internacionais, como a UICN (Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza) e FAO (Food and Agriculture Organization) para a criagdo e gestdo de unidades de
conservagao (escolha de extensas areas pouco habitadas, relocagdo de ocupantes, aquisicdo de
suas terras pelo Poder Publico, elaboragao de planos de manejo, etc.).

Na época em que mais foram criadas unidades de conservagao no Brasil, que foi entre
1970 a 1986, durante o regime militar, tinha havido um grande endividamento externo
brasileiro, causado pelas solicitagdes de financiamento ao Banco Mundial e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento, os quais comegaram a colocar e fazer respeitar clausulas



da conservagdo ambiental para grandes projetos, sobretudo na Amazdnia. Porém, como foi
dito, o processo se dava de cima para baixo sem consultar as regides envolvidas ou as
populagdes afetadas pelas restricdes do uso de recursos naturais. Havia pouca mobilizacao
social para a criacdo de unidades de conservagdo, dependendo, principalmente, da a¢do de
cientistas e alguns poucos conservacionistas com acesso relativamente facil ao governo
militar. Até hoje, muitas das agdes do governo brasileiro nessa area sao mais influenciadas
por exigéncias de agéncias internacionais (financiadores) do que por uma decisdo politica
nacional (DIEGUES, 1996).

Podemos distinguir na histéria recente do Brasil visdes, at¢ mesmo dentro do Estado,
ligadas ao conservacionismo. Tanto no capitulo da Constituicdo de 1988 sobre o meio
ambiente quanto no Plano Nacional de Meio Ambiente, sdo enfatizados os aspectos de
restricdo, e pouco elaborados os de utilizacdo do meio ambiente para o desenvolvimento. As
medidas propostas ndo acompanham o planejamento econdomico, constituindo-se numa rea¢ao
aos seus efeitos (MONOSOWSKI, 1989).

Ainda com relagdo a restricio do uso dos recursos naturais, os preservacionistas
dominam as entidades de conservagdo mais antigas e classicas, como a FBCN (Fundagdo
Brasileira para a Conservacdo da Natureza) e Funatura (Fundacdo para a Conservacdo da
Natureza), e t€m influéncia predominante em muitas institui¢des que tradicionalmente sao
responsdveis pela criagdo e administragdo dos parques, como o Ibama. Esses grupos sio
constituidos, em geral, por profissionais da area de ciéncias naturais, para os quais qualquer
interferéncia humana na natureza é negativa (DIEGUES, 1996).

No ano de sua criagao (1989), o Ibama, juntamente com a Funatura elaboraram uma
proposta de Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), cujos objetivos eram os
de sistematizar conceitos, objetivos e tipos de categorias dessas unidades. Segundo BRITO
(2003), nessa proposta ¢ feita uma hierarquizagdo das categorias de manejo, sendo
consideradas mais importantes aquelas que visam primordialmente a conservacdo da
biodiversidade (ou seja, as mais restritivas quanto ao uso humano).

A lei 9985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o SNUC em vigor, prevé
categorias de unidades de conservacdo consideradas de prote¢do integral, onde nao ¢
permitido o uso direto dos recursos naturais, ¢ cujo territério deve ser de posse e dominio
publico, sem moradores permanentes. Ha4 também o grupo das categorias de uso sustentavel,
nas quais ¢ permitida a permanéncia de residentes, € 0 uso dos recursos naturais deve ser

compativel com os objetivos de conservagdo da natureza (quadro 1).



QUADRO 1 — Categorias de unidade de conservagio presentes no Brasil (2004).
Tipo de uso Categorias de Unidades de Conservagdo
Estacdo Ecologica
Reserva Biologica
Unidades de Protegdo Integral Parque Nacional
Monumento Natural
Refligio da Vida Silvestre
Area de Protecio Ambiental
Area de Relevante Interesse Ecolégico
Floresta Nacional
Unidades de Uso Sustentavel Reserva Extrativista
Reserva da Fauna
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrimonio Natural
Fonte: Elaboragao propria com base no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Nas Estacdes Ecologicas e Reservas Biologicas a visitagdo publica é proibida, a ndo
ser para fins educativos, € nas outras categorias ela estd sujeita as condigdes e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade. J& nos Parques Nacionais (e nos seus
equivalentes estaduais e municipais) um dos objetivos ¢ o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico. Muitos Parques Nacionais foram criados no Brasil, mostrando clara influéncia do
conservacionismo norte-americano. Segundo DOUROJEANNI & PADUA (2001), os Parques
tem uma vocacdo francamente voltada ao turismo, e o seu principal publico sdo turistas,
ecoturistas e esportistas. DIEGUES (1996) entende que, como nos parques norte-americanos,
a atracdo e uso dessas areas sao voltados para populagdes externas a area, ndo se pensando nas
populagdes locais.

Esse autor coloca que a copia do modelo norte-americano na criagdo das areas de
preservagdo latino-americanas foi equivocada, tendo em vista que esse modelo baseia-se na
total incompatibilidade entre conservacdo da natureza e qualquer tipo de intervengdo humana
(obviamente considerando os efeitos do desenvolvimento urbano-industrial). Essa visdo
compde-se de um mito naturalista, para o qual existe uma natureza intocada, “pura”, que
merece receber protecdo total do homem, seu destruidor.

No comego da década de 1980 comegou a surgir no Brasil um tipo de ambientalismo
mais ligado as questdes sociais, encorajado pela redemocratizagdo, e caracterizado pela critica
ao modelo de desenvolvimento econdmico altamente concentrador de renda e destruidor da
natureza que teve seu apogeu naquele periodo. Parte desse movimento ¢ representado pelo

Conselho Nacional de Seringueiros, pelo Movimento dos Atingidos por Barragens, e pelo



Movimento dos Pescadores Artesanais, € suas lutas sdo por manter o acesso aos recursos
naturais de seus territorios, valorizando o extrativismo e os sistemas de producdo baseados em
tecnologias rudimentares, e menos agressivas ao ambiente (DIEGUES, 1996).

Essas idéias levaram a criag@o das categorias de unidades de conservagdo nas quais ha
exploragdo direta dos recursos € ocupagdo humana, com base nos conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Nessa época houve uma mudanca na visdo em relacdo as
populagdes residentes em 4reas de preservagdo e no uso que elas fazem da natureza. Nos
ultimos anos, os programas de conservacdo baseada na comunidade tém recebido mais
investimentos financeiros do que as unidades de conservacao de uso indireto. De acordo com
DOUROJEANNI & PADUA (2001), o objetivo das unidades de conservagdo de uso direto
ndo ¢ a conservagdo da natureza, e sim prover melhores condi¢des de vida as populagdes
extrativistas. Assim, ndo seria justo que o investimento destinado a preservacdo da natureza
fosse empregado nesses programas, que ja contam com recursos dos bancos multilaterais ou
nacionais de desenvolvimento econdmico e social.

Parte desse mesmo argumento que essas populagdes explorariam os recursos de forma
ndo sustentavel, afetando a conservacdo da biodiversidade. Porém, estudos mostram que
muitos dos ecossistemas que hoje sdo considerados ricos em biodiversidade ja sofreram, no
passado, formas de intervencao humana.

De acordo com BRITO (2003), a visdo passada por alguns desses estudos tem por
pressuposto que populacdes que vivem em estreito contato com a natureza mantém, por
defini¢cdo, uma relagdo harmonica com esta, quase reconstituindo o mito do “Bom Selvagem”
de Rousseau. Tanto uma visao, quanto outra, pecam pelo exagero.

A autora afirma que ainda ndo ha evidéncias cientificas, pelo menos no Brasil, a ndo
ser com populacdes indigenas, que comprovem a existéncia ou ndo dessa harmonia entre
homem e natureza. Entretanto, é possivel identificar caracteristicas em algumas populagdes
especificas (como aspectos culturais, isolamento, historia e baixa densidade demografica) que
permitem a sua reprodu¢do socioecondmica-cultural juntamente ao ambiente em que vivem.

Como forma de evitar conflitos nas unidades de conservacdo com relagdo aos
moradores ou a populagdo do entorno, se torna imprescindivel a participagdo desses no
planejamento da unidade, mediante processos de educagdo ambiental e da sua organizagcdo em
associagoes, que busquem defender seus direitos e interesses, para que as decisdes quanto a

gestdo da 4rea sejam consensualmente respeitadas.



2.3 A CRIACAO DAS AREAS PROTEGIDAS NO LITORAL DO PARANA

O Estado do Parand tem um litoral relativamente pouco extenso, delimitado ao norte
pela Ilha de Superagiii (25° 12° 44° S ¢ 48° 02’ 15°” W) e ao sul pela barra do Rio Sai-Guagu
(25° 58 38°" S ¢ 48° 45° 26’ W). E formado por uma faixa de praias arenosas e pelas baias
de Guaratuba, ao sul, e Paranagua, ao norte.

A parte norte do litoral do Parand teve, no inicio do século XX, um periodo de
desenvolvimento economico, devido a demanda por produtos agricolas da regido,
principalmente a banana. Isso gerou um aumento do fluxo migratorio, e intensificou o uso dos
recursos naturais, resultando até mesmo em um certo desenvolvimento urbano em
Guaraquegaba. O periodo de prosperidade durou até a década de 1930, quando uma crise
nesse sistema de producdo causou o €xodo dos agricultores e comerciantes, e intensificou-se o
extrativismo dos produtos florestais como alternativa de renda (TEIXEIRA, 2004).

A regido permaneceu assim até a década de 1970, quando programas de incentivos
fiscais do governo para projetos de reflorestamento (producao de celulose) e da pesca levaram
investimentos para a area. Esse tipo de incentivo teve como conseqiiéncias a grilagem de
terras, a concentracdo fundiaria, e a drastica diminuicdo de estoques pesqueiros, como o
camarao, € nao trouxe beneficios reais para o municipio ¢ nem a populagao (TEIXEIRA,
2004).

No sul do litoral, a abertura de estradas, na década de 1950, facilitou o acesso as
praias, permitindo o desenvolvimento turistico e o estabelecimento dos balnearios,
primeiramente nas praias situadas mais ao sul, como Matinhos e Guaratuba, e indo
gradativamente para o norte (PIERRI, 2003).

O litoral como um todo permaneceu subdesenvolvido economicamente até a década de
1970, e isso contribuiu para a preservacdo ambiental da sua parte norte, que representa a
maior area continua de Floresta Atlantica ainda preservada no pais, com alto indice de
biodiversidade e endemismos, além de vérias espécies ameacadas de extingio (PARANA d,
1996). Porém, o subdesenvolvimento econdmico ndo impediu a degradacdo das areas
submetidas ao extrativismo, a ocupagao urbana, principalmente da parte sul, e a modernizagao
da agricultura.

A Serra do Mar foi alvo de alerta devido ao perigo de sua degradagdo por essas
atividades desde o final do século XIX. Foi proposta a criagdo de um Parque Nacional, no

Pico Marumbi, entre 1950 ¢ 1970, mas ndo encontrando uma resposta favoravel, recorreu-se



ao Governo Estadual. Ainda assim, houveram problemas de regularizagao fundiaria; em 1986
ocorreu 0 Tombamento da Serra do Mar, e o Parque Estadual do Marumbi foi finalmente
criado em 1990 (STRUMINSKI, 2001). A importincia da regido foi reconhecida
internacionalmente quando, no ano de 1991, a Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) anunciou a criagdo da primeira reserva da biosfera
em territorio brasileiro: a reserva da biosfera Vale do Ribeira — Serra da Graciosa, como fase
inicial de um programa que abrange todos os remanescentes da Floresta Atlantica no pais
(PARANA d, 1996).

Foram estabelecidas pelos governos estadual e federal a partir da década de 1980,
varias unidades de conservacao localizadas no Complexo Estuarino-Lagunar de Paranagud. A
primeira foi a Estacdo Ecologica de Guaraquecaba, com uma area de 13.600 ha, buscando
preservar permanentemente grande parte dos manguezais da regido. Em 1985 foi criada a
APA de Guaraquegaba, com aproximadamente 313.400 ha, abrangendo geograficamente o
entorno de varias outras unidades de conservagdo e compreendendo totalmente o municipio
de Guaraquegaba e parte dos municipios de Antonina, Paranagud e Campina Grande do Sul
(PARANA d, 1996).

No mesmo ano da criagio da APA de Guaraquegaba, foi estabelecida a Area de
Relevante Interesse Especial das ilhas do Pinheiro e do Pinheirinho. Essas ilhas representam
ecossistemas especiais, abrigando espécies raras ou ameacadas de extingdo. Em 1989 foi
decretado o Parque Nacional de Superagiii, que inclui a totalidade das ilhas das Pecas e
Superaglii e visa a protecdo integral dos ecossistemas e preservagdo dos recursos naturais,
aliadas ao desenvolvimento da educagdio ambiental e do turismo ecolégico (PARANA d,
1996).

Como foi visto, a criagdo das politicas ambientais nos niveis federal e estadual, nas
décadas de 1970 e 1980, foram um reflexo do cenario mundial, e resultaram, no litoral do
Parana, na criagao de varias areas de protecdo ambiental. Na mesma época, comecavam a se
desenvolver discussdes sobre a presenca de populacdes em unidades de conservacdo. Essas
discussdes foram influenciadas pelas idéias do ecodesenvolvimento, as quais incluiam nogdes
de justica social, e de certa forma também foram incorporadas pela politica ambiental do
Estado. Data de 1987 o documento “Gestdo para o ecodesenvolvimento: notas para revisao
das atitudes do governo do estado do Parand para integracdo entre conservacao e

desenvolvimento no litoral” (PARANA/SEPL, 1987).



A cria¢ao de politicas ambientais no Parand se deu primeiro através da atribuicao a
orgdos do ao Governo ja constituidos, de funcdes ligadas a conservacao ambiental, como o
controle de uso dos recursos naturais. As novas atribui¢des se sobrepunham as suas fungdes
originais, € nem sempre eram compativeis. Somente na década de 1990 é que se constituiram
no Parana 6rgaos ambientais propriamente ditos, ou seja, cujo objetivo exclusivo € a protecao
ambiental. Ainda assim, esses Orgdos eram providos de poucos recursos humanos e
financeiros, e realizavam suas atribui¢cdes com dificuldade, tendo que recorrer a instituigdes
ambientais estrangeiras (TEIXEIRA, 2004).

A insercdo desses elementos na esfera governamental se deve, em parte, ao fato de
muitos ambientalistas, ou simpatizantes desse movimento haverem entrado para o quadro
técnico do Governo. De alguma forma, o social estava presente na representacdo do meio
ambiente como um de seus componentes (TEIXEIRA, 2004).

TEIXEIRA (2004) também mostra como o movimento de preservacdo da regido
litoranea ocorreu de forma paralela ao da Floresta Atlantica e do estuario Iguape-Cananéia, no
sul de Sdo Paulo, que também sofria com a grilagem de terras e com os incentivos fiscais as

atividades de exploracdo dos recursos naturais.



III ANTECEDENTES LOCAIS

3.1 DESCRICAO SOCIO-ECONOMICA DO LITORAL DO PARANA

O litoral ¢ uma das regides mais pobres do estado. Também representa uma das
maiores taxas de crescimento populacional (em média 3,39% ao ano, entre 1991 e 2000),
principalmente devido ao grande contingente de imigrantes, em sua maioria pessoas pobres,
em idade produtiva vindos do interior do estado e da Regido Metropolitana de Curitiba,
buscando oportunidades de trabalho e moradia (PIERRI, 2003).

Uma das razdes que alimentam essa perspectiva de oportunidades de emprego ¢ o
grande numero de turistas que vao ao litoral durante os meses de verdo. Particularmente nos
municipios praianos, esse constitui um fendmeno importante durante o ano todo, mas se
intensifica nas festas de fim de ano e Carnaval. A afluéncia em temporada estd estimada em
1,5 milhdo de pessoas’, o que multiplica a populagdo dos municipios praianos 23 vezes. Esse
fato, apesar de movimentar a economia local durante o periodo, acaba limitando as
expectativas de ganho somente ao verdo, além de implicar um choque periddico, de multiplas
conseqiliéncias ambientais e sociais. Apesar disso, a regido continua subdesenvolvida
economicamente, apesar dos altos lucros do verdo, pois muitas vezes eles devem ser
utilizados durante o resto do ano (PIERRI, 2003).

No breve histérico aqui apresentado, a Ilha do Mel esteve, geograficamente,
entre o desenvolvimento ocorrido nos balnedrios da regido sul do litoral e 0 movimento de
preservagdo do litoral norte, tendo sido influenciada por elementos de ambos os lados. Se por
um lado, a sua populacdo viveu muito tempo do extrativismo e da agricultura de subsisténcia,
e hoje a maior parte de seu territério ¢ destinado a preservagdo, o turismo esteve presente
desde o século XIX, antes mesmo do seu desenvolvimento nos balneédrios. Apesar de suas
particularidades, a situagdo sécio-econdomica da Ilha ndo foge, como veremos, ao quadro de

subdesenvolvimento e pobreza do litoral como um todo (PIERRI, 2003).

3.2 LOCALIZACAO E ACESSO

A Tlha do Mel (figura 1) situa-se na entrada da Baia de Paranagua, entre as

coordenadas 25°29° S e 48°21°18”" W, com perimetro de aproximadamente 35 km e area

% Segundo a autora, essa é a quantidade mais referida na literatura, mas é uma informagio incerta.



aproximada de 2700 ha. O acesso se da pela rodovia PR 277, que liga Curitiba ao litoral do
Estado, até o Balneario Pontal do Sul, ou Paranagua. A travessia pode ser feita em barcos de
linha comercial, em aproximadamente 30 minutos de Pontal do Sul e cerca de uma hora e
meia de Paranagua. Possui uma parte noroeste mais extensa, ¢ uma sudeste menor, ligadas por
um istmo. Separa-se ao norte com a Ilha das Pegas pelos canais Norte e Sueste, € ao sul com o
Balneario Pontal do Sul pelo Canal da Galheta, sendo esse o principal acesso a Ilha
(ATHAYDE & TOMAZ, 1995).

FIGU 1 Lcliz 5 dIl do Ml/ PR.

Fonte: Laboratério de Oceanografia Costeira e
Geoprocessamento — CEM - UFPR

A parte sul ¢ constituida por morros, como o das Conchas, onde esta localizado o
Farol das Conchas, e a parte norte apresenta-se como uma extensa planicie, destacando-se o
morro da Baleia, com 80 m e sobre o qual foi construida a Fortaleza de Nossa Senhora dos
Prazeres, hoje desativada. Ambos sdo pontos de visitagado turistica.

Os povoados sdo Encantadas, localizada no extremo sul da Ilha, e separada dos
restantes pelo Morro do Miguel. Mais ao norte situam-se a Praia Grande, a Vila do Farol, e,
fazendo divisa com a Estacdo Ecoldgica estdo as vilas de Nova Brasilia, da Fortaleza e Ponta

Oeste (figura 2).



FIGURA 2 — Placa com o mapa das vilas e pontos de referéncia da Ilha do Mel
(PR), préximo ao embarque de Nova Brasilia (2004).

A Vila de Encantas, antigamente chamada de Prainhas, ¢ a de maior densidade
populacional, e na qual estdo concentrados a maior parte dos problemas em relagdo a
ocupac¢dao humana. Possui um trapiche para o aporte de barcos, e varias pousadas, bares,
restaurantes e campings.

A Praia Grande faz parte do Parque Estadual da Ilha do Mel, mas ha alguns habitantes,
com pousadas e campings, anteriores a criagdo do Parque, cujos lotes estdo regularizados
junto ao Servigo de Patrimdnio da Unido (SPU).

A Vila do Farol conta com uma boa estrutura de recep¢ao ao turista, com pousadas e
restaurantes de maior qualidade. No Farol situa-se o nucleo administrativo da Ilha, composto
pelo escritério do IAP, centro de recepcao e orientagdo ao turista, praca de animagao, posto de
saude e um dos postos do Batalhdo da Policia Florestal.

Em Nova Brasilia, a maior parte dos moradores sao nativos. Conta com algumas
pousadas, campings e restaurantes, e vem sofrendo um processo de erosdo, que fez com que
muitos moradores perdessem suas casas e terrenos, mas diminuiu de intensidade nos ltimos

anos.



A Vila da Fortaleza ¢ constituida, em sua maioria, por casas de veranistas e algumas
pousadas. E bastante tranqiiila durante o ano, mas na temporada ha muitos visitantes devido a
Fortaleza de Nossa Senhora dos Prazeres, uma das atragdes turisticas locais.

A Ponta Oeste ja foi a vila mais povoada da Ilha do Mel, mas a partir de 1980 os
moradores foram deixando o local. Além disso, sua ocupacdo vem sendo desincentivada pelo
Poder Publico, por ser limitrofe com a Estacao Ecolégica. Nao houve instalacdo de infra-
estrutura social no local, e, devido ao isolamento, atualmente ela ¢ habitada por dez ou doze

familias de pescadores.

3.3 HISTORICO DE OCUPACAO E USO

Hé vérias versdes para a origem do nome da Ilha do Mel, que até o final do século
XIX era chamada Ilha da Baleia. Entre elas estdo o hdbito antigo da extracdo de mel silvestre,
principalmente no local onde hoje ¢ a Estacdo Ecoldgica, e como uma mencdo a familia do
Almirante Mehl, que a freqlientava na época da I Guerra Mundial. Antes da ocupacao pelos
portugueses, no século XVII, a Ilha era habitada por indios Carijos; devido a miscigenagdo de
carijos com brancos, a populagdo nativa possui em geral tipo étnico mameluco (PARANA d,
1996).

No inicio do século XIX a Ilha era bastante procurada por familias da classe alta de
Curitiba que iam veranear, ¢ pode ser considerada, pela facilidade de acesso na época em
relagdo as outras localidades, o primeiro recanto turistico do litoral do Paranid. O fato de
durante a Segunda Guerra Mundial a Ilha passar a ser considerada “Zona de Guerra”, aliada a
construcdo da estrada das praias, em 1926, impediram momentaneamente o desenvolvimento
da atividade turistica (PARANA d, 1996).

Até a década de 1970 a populagdo local vivia basicamente da pesca artesanal e da
agricultura para consumo. Como mencionado anteriormente, a abertura da estrada de acesso
as praias, permitiu o desenvolvimento turistico e o estabelecimento dos balnearios,
primeiramente os do sul, como Matinhos e Guaratuba, e posteriormente aqueles ao norte, até
Pontal do Sul, por onde ¢ feita a travessia para a Ilha.

A partir de entdo, a Ilha passou a ser freqiientada por pessoas procurando beleza cénica
e contato com a natureza, em sua maioria jovens, que acampavam na praia ou nas casas de

moradores; assim, o turismo gradativamente ganhou espaco na economia nativa. O inicio da



década de 1980 marca uma mudanca, quando o fluxo de turistas aumentou consideravelmente
e a populagdo passou a conviver mais de perto com a dindmica social trazida por eles. Em
conseqiiéncia, ocorreram alteragdes nas praticas sociais, mudando radicalmente o estilo de
vida dos nativos (TOMAZ, 1996).

Em 1983 KRAEMER (1985) realizou uma pesquisa em Encantadas com o intuito de
detectar possiveis mudancgas nas caracteristicas sociais do povoado, estudado inicialmente em
1978. Segundo essa autora, os pescadores tiveram a possibilidade de vender o pescado
diretamente aos turistas e as mulheres passaram a fornecer refeigdes, pao, salgados e doces a
pessoas de fora. Kraemer constatou ainda modificagdes no mobiliario, alimentacao e vestuario
dos nativos, com a presenga de televisdo em vdarias casas. A convivéncia com turistas e
pessoas de fora fez com que hoje somente as pessoas mais idosas conservem alguns habitos
antigos e lembrangas de como era a Ilha no passado (PARANA d, 1996).

Durante as décadas de 1980 e 1990, a Ilha recebeu muitos imigrantes, pessoas da
classe média alta buscando qualidade de vida, que instalaram comércios, € pessoas com
menor poder aquisitivo atrds das oportunidades de emprego geradas por esses
estabelecimentos. O desenvolvimento do turismo foi favorecido também pela ligagdo a rede
de luz elétrica do continente, em 1988.

A expansdao da atividade turistica aumentou a densidade populacional, e
conseqlientemente aumentaram também a pressdo sobre a ocupacdo do espago, de forma
desordenada, e o desmatamento. O resultado foi a mobilizagdo dos 6rgdos responsaveis

(SEMA, IAP ¢ BPFlo/PMPR), ¢ a sua interveng¢ao nas areas de ocupagdo (TOMAZ, 1996).

3.4 ANTECEDENTES LEGAIS E HISTORICO DA GESTAO

Nesse item, ¢ feita uma breve descricdo dos distintos planos elaborados para a Ilha do
Mel, e de como influenciaram na sua gestdo, tendo sido colocados em pratica ou ndo’. Desde
a época em que pertencia a Unido, houveram varias propostas, tanto de empresas privadas
quanto do Governo Estadual, algumas intencionando preservar os atrativos naturais da Ilha, e

outras, de carater desenvolvimentista.

3 A decrigdo dos planos foi tomada, em parte, do documento “PARANA. Secretaria do Estado do Meio
Ambiente. 1996a. Plano de gestido da Ilha do Mel — Relatorio preliminar. Curitiba, 80 p.” Caso contrario, a
fonte é especificada.



A Ilha tem conformacao juridica explicita a partir da Lei Federal n® 9760 de setembro
de 1946, quando ¢ considerada bem da Unido, e sdo determinados regulamentos a respeito de
locagdo, aforamento, cessdo e ocupagdo dos imdveis, que vigem até hoje.

A partir de 1970 foram propostos varios planos elaborados por escritdrios de
arquitetura, todos visando um aproveitamento turistico da Ilha em face do potencial
paisagistico do lugar, por vezes voltados ao turismo doméstico, € por outras, ao turismo de
elite. Porém, nenhum se preocupava centralmente com a populacdo residente no
desenvolvimento proposto, € nem levava em consideragcdo os limites do ambiente, gerando,
muitas vezes, reagoes da sociedade ¢ do Poder Publico.

A primeira proposta documentada disponivel ¢ o Plano de emergéncia de turismo do
litoral paranaense (1967), que, temendo o desvio de interesses desse litoral para Santa
Catarina, devido a conclusdo da BR 101, propunha a criacdo de infra-estrutura basica na
regido (asfaltamento de estradas, saneamento, eletrificagdo), inclusive na Ilha.

O Plano preliminar turistico e de urbaniza¢do da regido sul da llha do Mel, elaborado
por Mueller Procopiak e Arquitetos em 1970, propde acdes mais ousadas do que o turismo
doméstico. E bastante superficial e de baixa sustentagio socio-econdmica, e as poucas
mengoes aos habitantes mostram total falta de informagdes e desprezo por seus interesses.

Em 1972 foi apresentada uma Proposi¢do para a organizagdo territorial da Ilha do
Mel, de autoria do Escritdrio de Arquitetura Rubens Meister, o tnico que prevé levantamentos
preliminares ao plano de ocupagdo, com base nos quais seria feito um zoneamento, que
incluia uma area de preservacao limitada. Ainda colocava como fundamental a recuperagao
dos recursos histéricos € o apoio material e educativo aos moradores locais. Estabelecia
nucleos residenciais A, B e C, divididos de acordo com as classes sociais que os ocupariam,
ficando os moradores relegados a classe C. Essa proposta chegou a ser discutida com
autoridades do SPU e Paranatur, mas gerou reagdes contrarias, e a formacao de um grupo que
defendia a preservacio da Ilha por inteiro®, que pode ter influenciado favoravelmente ao seu
tombamento (PARANA a, 1986).

Em 1953 foi sancionada a Lei n° 1.211. que dispde sobre o Patrimdnio Historico,
Artistico e Natural do Estado do Parana. Em 1975 (através do processo n° 56 dessa lei) a Ilha
foi inteiramente tombada com a finalidade de “proteger a flora, a fauna e os sambaquis da
regido”, oportunidade em que o Governo do Estado normatizou as formas de ocupagdo do

solo, do conjunto histdrico e arquitetdnico e a relagdo com flora e fauna.

* A fonte ndo especifica se o grupo era constituido por membros do Poder Publico ou da Sociedade Civil.



No mesmo ano ¢ apresentada uma Proposta para a elaborag¢do do projeto de
aproveitamento urbanistico da Ilha do Mel pelo arquiteto Jaime Lerner, que parte dos
mesmos principios desenvolvimentistas da proposta de Meister.

O Plano de Meister ¢ reapresentado em 1980, mantendo os mesmos principios basicos,
mas prevendo uma reducdo na densidade populacional e na intensidade de uso. Porém, os
moradores locais ndo sdo incluidos na proposta, nem mesmo na classificacdo da area
residencial.

A recorréncia desse tipo de proposi¢cdo elaborada por empresas privadas ja vinha
causando reagdes contrarias de grupos que intencionavam a preservagdo da Ilha, e o caimulo
foi a proposta, em 1980, do Plano diretor — integragdo turistica da llha do Mel, atribuida ao
Arquiteto Airton Cornelsen, vinculado a um grupo empresarial portugués. A proposta ¢é
voltada a um turismo de alto nivel. Porém, ndo leva em conta as caréncias da sociedade local,
e tem varios problemas de embasamento, erros de calculo, e proposi¢des inadequadas, como o
plano de um aeroporto na area onde hoje ¢ a Estacdo Ecoldgica. Ainda assim, teve um parecer
técnico favoravel da Paranatur, e chegou a pedir @ Unido o aforamento da Ilha em seu nome.

Face a forte reagcdo contraria, o0 Governo do Estado pediu que o SPU indeferisse esse
aforamento, a0 mesmo tempo que requeria a cessao da Ilha de forma mais apropriada. Assim,
em 12 de julho de 1980, o Sr. Secretario de Industria e Comércio, pelo oficio sob n.® 851/80-
SEIC, em nome do Governo do Estado do Parana, formalizou a demonstragao de interesse em
receber, sob forma juridica mais adequada, a Ilha do Mel. O Oficio foi enderecado ao
delegado do Servigo do Patriméonio da Unido (PARANA a, 1986).

Vislumbrando uma manifestagdao favoravel ao pleito do Estado do Parana, o Governo
da época editou o decreto sob o n.° 2.611, 02/06080, criando a Comissao Especial destinada a
estudar e sugerir providéncias a serem adotadas com vistas a valorizagdo do patrimonio
cultural e localidades no litoral paranaense, resultando no Plano de Uso da Ilha do Mel. O
Relatorio n° 1 foi o primeiro estudo governamental sistematico e abrangente sobre a Ilha,
onde se faz um diagnostico e proposicdes, e da-se énfase em resolver os problemas relativos a
posse e uso desordenado do solo (PARANA a, 1986).

Nesse relatorio, ¢ descartada a possibilidade da implantacdo de projetos empresariais
turisticos de grande envergadura, entendendo como vidvel o direcionamento ao turismo
doméstico. Mesmo tendendo fortemente a preservacdo das areas “intocadas” da Ilha, isto ndo
se apresenta incompativel com o proposito desenvolvimentista, que v€ o potencial turistico da

ITha como pouco explorado.



No segundo relatério, sdo expressos os objetivos de preservar o meio ambiente e
elevar a qualidade de vida da populacdo, através da melhoria da infra-estrutura destinada a
saude, educacdo, segurancga e saneamento, inten¢do mencionada pela primeira vez nos planos
descritos. Isso ndo foi uma acdo isolada, mas sim uma mudan¢a de ponto de vista dentro do

proprio governo estadual. Segundo TEIXEIRA,

Assim, no que se refere as determinagdes voltadas ao meio ambiente, a conjuntura estadual
refletiu as conjunturas internacional e nacional, mas em dire¢do a uma politica ambiental que
avangou em termos da reflexdo sobre a relacdo entre a sociedade ¢ o meio natural. As
condigdes especificas do poder publico ¢ do movimento ambiental do Parana incluiram na
questdo ambiental uma dimensdo “social” que a politica ambiental nacional tinha dificuldade
em fazer (2004, p.132).

Contemplando o relatdrio anterior, a atividade econdmica a ser estimulada ¢ o turismo.
Porém, n3o ha propostas efetivas de alternativas de geracdo de renda para a populacao
residente. Em relacdo ao turismo, os moradores nao possuem capital ¢ nem capacitagao
suficientes para adequar-se a crescente demanda, de forma que o espaco no mercado seria
ocupado por investidores externos. A tUnica proposta do plano para inserir a populagao
permanente nessa atividade € a capacitagdo dos pescadores e de seus familiares para produzir
artesanato, funcao obviamente secundaria.

Em 1982 a Ilha do Mel foi cedida ao Estado do Parana sob a forma de aforamento,
através da Portaria n® 160. Sob dominio da Unido permaneceram apenas a Fortaleza de Nossa
Senhora dos Prazeres, o Farol das Conchas e o Radio Farol. Ela encontra-se sob o dominio
politico e administrativo do Municipio de Paranagua desde 1983, e sob a jurisdicdo do
Instituto Ambiental do Parana (IAP)’ de acordo com o Decreto Estadual n® 5397 de 1983
(PARANA a, 1986).

Dando cumprimento ao contrato firmado em 21 de setembro de 1982, o Governo do
Estado do Parand, edita sob n° 5.454, o decreto criando a Estagdo Ecologica da Ilha do Mel,
com 2.240.69 ha (PARANA a, 1986). A lei n° 9.985/ 2000 Art. 9° define que uma Estagdo
Ecolodgica tem como objetivo a protecao da natureza e a realizagdo de pesquisas cientificas, e
¢ proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que
dispuser o plano de manejo da unidade ou regulamento especifico.

Além da Estagdo Ecoldgica, o zoneamento do Plano de Uso estabeleceu uma outra

area de preservacao na parte sul da Ilha, chamada de “Reserva Natural”. Porém, essa categoria



de manejo ndo estd prevista na legislagdo que trata das unidades de conservagao do Brasil, e,
portanto, a area ndo possuia respaldo legal.

No ano de 1986 ¢ apresentado o Estudo de impacto ambiental e alternativas de uso
racional para a Illha do Mel pela organizacdo ndo governamental Instituto Florestal do
Parana. O documento constata os mesmos problemas levantado no diagnostico anterior, com a
diferenca de alguns terem sido agravados: a indefinicdo fundiaria, ocupacao desordenada, e
depredacdo de certos recursos naturais.

Em 1987, o governador Alvaro Dias institui uma comissio, com fins de elaborar uma
proposta conjunta para solucionar as questdes ndo resolvidas. Apesar do diagndstico ser
semelhante, aparecem novas propostas, como a regulamentacao fundiaria das &reas de
preservacdo, incentivos a outras atividades econdmicas que nao o turismo, como a reativacao
da pesca, produgdo de artesanato, e capacitagdo de mao-de-obra para exercer diversos tipos de
profissdo, como carpintaria, pintura e corte ¢ costura, além de uma preocupagdo com o resgate
da cultura da populagdo. Constam ainda propostas das associagdes locais, principalmente em
relagio a questdo fundiaria (PARANA a, 1986). Virias das propostas presentes nesse plano
sdo bastante coerentes e exeqiiiveis; porém, cada secretaria deveria conseguir os recursos para
coloca-las em pratica, ¢ fundamentalmente deveria haver uma vontade politica clara para sua
instrumentag¢dao que, por uma série de indicios, parece ndo haver existido, ou sim, mas de
forma bem limitada.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano ¢ do Meio Ambiente (SEDU)
realizou, em 1989, o Diagndstico preliminar da situac¢do atual da Ilha do Mel, cujo objetivo
era tratar do problema da erosao, bastante agravado na época, mas sdo realizadas entrevistas
com moradores, ¢ o documento acaba abordando temas como a saude, o lixo, a seguranga e
outras necessidades da populagdo permanente (PARANA b, 1989).

No periodo entre 1989 e 1992 o governo estadual tomou algumas providéncias de
carater emergencial, mas apds 1992 houve um periodo de total abandono e auséncia do Poder
Publico na Ilha, quando foram realizadas muitas ocupacdes e vendas irregulares de lotes.

Em 1992 a Secretaria Especial para Assuntos do Meio Ambiente apresenta o termo de
referéncia para um Plano diretor de uso, ocupagdo e manejo da Ilha do Mel, para estabelecer

parametros, informar consultorias, orientar servigos e definir participagdes em intervencdes na

> No Dercreto mencionado, a jurisdigdo é delegada ao extinto Instituto de Terras, Cartografia e Floresta (ITCF),
que viria a se tornar o IAP.



Ilha. Apresenta os mesmos problemas encontrados por outros documentos, alguns de forma
mais elaborada.

Em agosto de 1994 o IAP apresentou a chefia do 6rgdo o Relatorio Ilha do Mel,
tratando principalmente do aspecto fundiario e ocupacional, mas ha itens, como o intitulado
“Abandono”, no qual é descrita a situagdo resultante da auséncia do IAP na Ilha.

Em 1997, o Decreto Estadual n° 3.502 delega ao IAP a fiel execug¢dao dos poderes
conferidos ao Estado do Parana e cria o Conselho Gestor da Ilha do Mel. Finalmente, no ano
de 2002, o Decreto Estadual 506 de 22 de margo criou o Parque Estadual da Ilha do Mel,

sobre a area da antiga Reserva Natural.



IV ANTECEDENTES DE PESQUISA

Nesse topico, revisaremos os trabalhos de pesquisa realizados anteriormente que se
aproximam do tema da sustentabilidade na Ilha do Mel. Nao ha um trabalho que utilize
especificamente o conceito de sustentabilidade para definir o foco do seu estudo. Porém, ha
trabalhos muito proximos, como o Plano de Gestdo da Ilha do Mel (PARANA ¢, 1996) ou o
Plano de Manejo da EEIM (PARANA d, 1996), que por se referirem, no caso do Plano de
Gestao, a [Tha como um todo, ou a um aspecto que depende do seu entorno, como o Plano de
Manejo, acabam abrangendo os aspectos econdmicos, sociais ¢ ambientais do seu objeto de
estudo.

Isso ocorre também com outros trés trabalhos: ATHAYDE E TOMAZ (1995), que
estudam as relagdes entre homem e ambiente na I[lha; REICHMANN NETO (1999), que, por
estudar as relagdes entre a implantacdo da energia elétrica e as mudangas provocadas na
sociedade local, volta-se para a evolugao da atividade turistica, de maior importancia na Ilha,
e causa de mudancas sociais e ambientais que vemos até hoje; e o Plano de Desenvolvimento
Ecoturistico da Ilha do Mel (AGUIRRE, 1996), que faz um levantamento semelhante ao do
presente trabalho, e constata alguns problemas, mas ndo ¢ feita uma correlagdo entre esses
problemas e as suas possiveis causas.

Decidimos acrescentar, ainda, os trabalhos de KRAEMER (1978; 1985), por se tratar
de um registro histérico do modo de vida dos moradores da Ilha antes do desenvolvimento
acelerado do turismo, ¢ o0 de FRANK et al. (1991), que se trata de entrevistas com pessoas do
Poder Publico e da Sociedade Civil envolvidas com a Ilha do Mel durante a época em que
mais aumentou o numero de habitantes, e registra muitas intengdes que viriam a se

concretizar.

Malhas da pobreza — Exploracdo do trabalho de pescadores artesanais na Baia de Paranagua

(KRAEMER, 1978; 1985).

A autora ¢ antropdloga, e seu trabalho foi direcionado a comunidade da parte sul da
Ilha (Prainhas). Em 1978, foram feitas entrevistas com moradores, nas quais foram descritos
os apetrechos utilizados na pesca, a forma que era feita a comercializagdo do pescado, a
agricultura de subsisténcia, e outros aspectos relacionados com seu modo de vida. A autora

detectou que ja na década de 1970 a agricultura era pouco expressiva, a pesca era exercida



com espinhel, redes e tarrafas, através do sistema de quinhdo, e o pescado vendido em
Paranagué ou trocado por géneros alimenticios. Em 1978, a influéncia do meio urbano ainda
era pequena, devida ao isolamento e a falta de comunicacao.

A autora retornou a Prainha em 1983, com o intuito de detectar possiveis mudangas
nas caracteristicas sociais da vila. Registrou-se na época um aumento na quantidade de
turistas que passaram a freqlientar a Ilha, principalmente no verdo. A diminui¢do do
isolamento deu-se com a instalagdo da empresa para a realizagdo da travessia Pontal do Sul —
Ilha do Mel. Segundo a autora, a transferéncia da administracdo da Ilha do SPU para o
Governo do Estado do Parana ocasionou modificagdes no controle da ocupagdo dos terrenos
da Ilha. Varias construgdes de residéncias de veraneio foram observadas nesta época.

O crescimento do turismo acarretou varias transformacodes no estilo de vida dos
nativos, principalmente no verdo, pois os pescadores vendiam o pescado diretamente aos
turistas e as mulheres vendiam paes, salgados e doces na praia. Os turistas estabeleceram uma
relagdo de proximidade com os nativos, compartilhando com eles varias atividades, desde a
pesca até a participacdo nos forrés. Foram constatadas ainda modificagdes no mobilidrio,

alimentagdo e vestuario dos nativos, com a presenga de televisdo em vérias casas.

Ilha do Mel — Terra de Ninguém (FRANK et al., 1991).

O trabalho tem seu enfoque nos “elementos que intensificaram o processo de
descaracterizagdo sociologica da comunidade nativa”. Com base nesse tema, foram realizadas
varias entrevistas com pessoas do Poder Publico, moradores e professores da Universidade
Federal do Parana.

Podemos perceber no discurso dos entrevistados a situagdo de transicdo em que se
encontrava a Ilha; por um lado, havia uma preocupagdo com o sustento material do morador
nativo. Com a instalacdo da energia elétrica (em 1988), ja havia um grande contingente de
imigrantes, € 0 espago em que se pensava inserir o nativo era na hospedagem dos turistas;
assim, as alternativas mais citadas sdo cooperativas de campings ou minicampings, pois
grande parte dos turistas eram “barraqueiros” (ficavam acampados em barracas). Essa tltima
foi colocada em pratica pelo Governo, mas, por diversos problemas, os minicampings
acabaram servindo a um niimero pequeno de moradores, e de forma precaria.

Por outro lado, como ¢ colocado no objetivo do documento, existe a preocupacdo com

a “perda da identidade cultural” do nativo e com as transformacdes em seu modo de vida.



Alguns acham que o nativo deveria voltar a pescar e plantar para a sua subsisténcia, e outros
acham que ele deveria ser totalmente integrado ao desenvolvimento turistico, € que um
resgate da sua cultura seria interessante como atrativo para os turistas. Porém, muitos
comentam ser necessario, antes de levar qualquer proposta a pratica, saber o que o nativo
quer. Alguns entrevistados dizem ser necessario um diagnostico social, pois parece haver
dados socio-econdmicos, mas ndo se sabe a opinido dos nativos sobre os planos propostos
para a sua vida.

Virias outras iniciativas citadas pelos entrevistados vieram a se tornar uma realidade,
como a criagdo do terminal de embarque em Pontal do Sul, a limitagdo do numero de turistas,

a mudanca da “Reserva Natural” para a categoria de Parque Estadual, etc.

Areas naturais protegidas e comunidades locais da Ilha do Mel — PR — Brasil (ATHAYDE &
TOMAZ, 1995).

Os objetivos do trabalho sdo: 1) Levantar dados sobre a criagdo, implantagdo e
gerenciamento das areas protegidas na Ilha, com destaque para a Estacdo Ecologica; 2)
Realizar um diagnostico socio-econdmico preliminar da comunidade de moradores da parte
norte (vilas do Farol, Nova Brasilia e Fortaleza), levantando aspectos culturais e historicos da
regido; 3) Analisar as relagdes pretéritas e presentes (percep¢do, uso € opinides) existentes
entre a populacdo e o ambiente, com enfoque para as areas protegidas do local; 4) Embasar
futuras agoes gerenciais na Ilha do Mel, identificando linhas prioritarias a serem pesquisadas
com relagdo a maior participacdo da comunidade na conservagdo ¢ manejo dos ecossistemas
existentes na regido.

Para isso, foi realizado um levantamento da infra-estrutura e dos aspectos histéricos e
socio-culturais da Ilha do Mel, e uma caracterizagdo dos meios fisico e biologico. Sao
revisados os antecedentes de criacao das areas protegidas.

Para as entrevistas, foi estabelecido um minimo de 25% dos residentes fixos de cada
uma das trés vilas, e entrevistou-se uma pessoa por casa, com idade minima de 18 anos. Os
entrevistados foram posteriormente categorizados em:

- Moradores nativos com comércio proprio;

- Moradores nativos sem comércio proprio;

- Moradores ndo nativos com comércio;

- Moradores ndo nativos sem comércio.



Foram coletados dados socio-econdmicos basicos dos entrevistados, e feitas perguntas
abertas e especificas, envolvendo a percep¢ao da realidade local, as relagdes dos moradores
com o ambiente, o registro de possiveis impactos nas areas protegidas, e levantados o grau de
conhecimento e opinides sobre as areas protegidas na Ilha, como a sua finalidade, localizagao,
guardas, fiscalizacdo, beneficios e problemas decorrentes da sua existéncia. Ainda foram
entrevistados 3 moradores nativos mais antigos da Ilha, com fins de resgatar dados culturais e
de relagdo pretérita com o ambiente.

As entrevistas refletem uma nitida diferencia¢do entre o modo de pensar da maioria
dos nativos e das pessoas de fora, e uma constante auto-valorizacdo dos ilhéus frente a
ocupacgdo do territorio pelos imigrantes. Constata-se que a pesca permanece uma atividade
importante economicamente, principalmente no inverno, € o abandono das atividades
agricolas.

Um dos maiores problemas dos moradores com relagdo as areas protegidas foi a
necessidade de obtenc¢do de lotes pelos nativos. A limitacdo do uso dos recursos naturais ¢ um
problema principalmente para os antigos ex-moradores da Ponta Oeste, que ainda mantinham
uma dependéncia do seu uso direto.

Conclui-se que seria necessaria a revisdo da categoria de manejo da Estagdo Ecologica
e de configuracdo juridica para a area da Reserva Natural, que ndo pertence a nenhuma das
categorias de manejo das unidades de conservagao. E sugerida a categoria de Parque Estadual
para ambas.

Sugere-se a criagdo de um conselho composto por membros do 6rgdo ambiental
responsavel, lideres das associagdes de moradores e representantes de outros setores
envolvidos no estudo da Ilha (que no caso viria a ser o Conselho Gestor da Ilha do Mel), e a
aprovagao e coordenagdo para implementagdo de um plano de manejo para a Ilha do Mel, que
garantisse a efetivagdo das areas protegidas, compatibilizada com a existéncia da comunidade.
A relagdo entre essas nao ¢ vista como conflitiva, a ndo ser pela concessao de uso de lotes.

O maior problema ¢ a falta de informagdo sobre o destino e importancia das areas
protegidas além dos beneficios diretos e indiretos que possam trazer aos moradores.

Sao ainda sugeridos estudos de caracterizagdo das comunidades e areas protegidas na
parte sul da Ilha, a caracterizacdo do publico visitante, inter-relagdes turista, ambiente e

comunidade, capacidade de suporte turistico da Ilha e impactos causados por esta atividade.



Plano de Desenvolvimento Ecoturistico da [Tha do Mel ( AGUIRRE, 1996).

A autora busca criar um projeto que viabilize o planejamento ecoturistico na Ilha do
Mel, baseado nos seguintes objetivos: promover a conscientizacdo turistica e a educacao
ambiental; envolver a comunidade local no turismo; promover o resgate historico da cultura;
promover formas de combate a sazonalidade; aumentar a permanéncia do turista e/ou
excursionista e adequar a infra-estrutura, equipamentos e servicos.

Entre janeiro e fevereiro de 1996 foram entrevistados 21 pousadas, 12
bares/restaurantes e 4 campings na regido da Fortaleza, Nova Brasilia e Farol, relatando a
origem do proprietario, escolaridade, tipo de pessoa que freqlienta o estabelecimento,
capacidade e numero de funcionarios e precos cobrados pelos servigos.

No mesmo periodo foram aplicados 941 questionarios aos visitantes da Fortaleza, e
sdo apresentados os resultados de idade, sexo, escolaridade, renda, procedéncia, tempo de
permanéncia, tipo de hospedagem, forma de viagem, informacdes sobre a Estacao Ecologica e
despesa média diaria dos turistas.

Foi diagnosticada uma maior preocupagdo com a preservagdo ambiental do que com
os problemas sociais na gestdo da Ilha, os conflitos entre nativos e “de fora”, a falta de
treinamento dos nativos para trabalhar com o turismo, com a predominancia de funcionarios e
proprietarios ndo nativos nos comércios entrevistados, a ndo ser nos campings, € 0s muitos
problemas ambientais. Ainda se comenta sobre a questdo fundiria e a falta de participacdo
dos moradores nos projetos de desenvolvimento local.

Ao final, sdo feitas proposi¢des, como trabalhos de conscientizagdo turistica e
ambiental, tanto para moradores quanto para visitantes, o envolvimento da comunidade no
turismo, a promocao de um resgate historico e cultural, assim como formas de combate a
sazonalidade, o aumento do tempo de permanéncia do turista ¢ a adequacao da infra-estrutura,

equipamentos € Servigos.

Plano de Gest#o da Ilha do Mel — Relatério Preliminar (PARANA c, 1996)

Apesar de se tratar de um documento publico, teve-se acesso somente a uma versao
preliminar do Plano de Gestdo. Foi realizada a coleta e interpretacdo de dados quantitativos e
qualitativos, nos quais sdo baseadas propostas normativas, administrativas e institucionais

para a Ilha do Mel.



Entre novembro de 1995 e fevereiro de 1996, foi aplicado aos moradores um
questionario estruturado, semi-aberto, com questdes relativas a origem e composicao da
familia, ocupagdo econdmica, habilidades profissionais, renda, atividades economicas
potenciais, acesso aos bens de consumo, infra-estrutura de saude e ensino, comunicacao,
seguranga, conflitos, associativismo, lazer, posse da terra, condi¢des de habitacdo e opinides
sobre o turismo e a Estagdo Ecoldgica Ilha do Mel. Os autores consideram a amostra
representativa da populacdo, mas ndo ¢ colocado o universo ou o tamanho da amostra. Ainda
foi aplicado um questiondrio aberto a uma amostra da populacao.

No documento constam caracterizagdes histérica e geografica, com numeros de
habitantes, edificagdes e infra-estrutura social, e um histérico das politicas e das propostas de
acdo para a Ilha do Mel, com os planos do Poder Publico e de empresas particulares.
Descreve-se o contexto socio-econdmico regional e local, dividindo os moradores entre
nativos, comerciantes ¢ donos de pousadas (inclusive nativos e imigrantes) € veranistas com
residéncia na Ilha.

E feita uma caracterizagdo da populagio baseada nos questionarios, dividida entre
nativos e residentes ndo-nativos, e através da comparagdo, constata-se grandes diferencas
entre os dois grupos sociais, como o tamanho da familia, maior entre os nativos, o tipo de
atividade econdmica a que se dedica, as habilidades profissionais e os planos para a familia.

Caracteriza-se os aspectos fundiarios, classificando os lotes, e chega-se a um total de
85% de lotes com alguma irregularidade, sendo observada a situacdo fundidria mais
complicada na Vila de Encantadas. No item de caracterizagdo ambiental sdo descritos os
problemas ambientais relacionados com o uso feito pelo homem dos recursos, como a
demanda por 4gua potéavel, dejetos humanos e dguas servidas, residuos solidos e energia.

E estabelecida uma capacidade de suporte para a ITha do Mel, definida como “o grau
de exploragdo que os recursos naturais podem suportar, acrescido da infra-estrutura
disponivel, de modo a ndo afetar o ambiente e proporcionar um minimo de conforto a
moradores e visitantes.”

Sao considerados:

- Oferta de 4gua potavel;
- Manejo de dejetos humanos, aguas servidas e lixo;
- Disponibilidade de energia elétrica;

- Capacidade de alojamento.



Conclui-se que a capacidade esta em cerca de 4000 visitantes por dia, mais os
moradores fixos.

No final, sdo apresentadas propostas para a solu¢do de problemas como a ineficiéncia
politicas publicas, ordenamento fundiario, degrada¢do ambiental, saneamento bésico, entre
outras. Assumindo-se que se trata de um Plano de Gestao, elaborado pelo Governo, é
esperado que as propostas viaveis passem da teoria a pratica; porém, das 35 propostas,
verificou-se que ao menos a metade nao foi colocada em pratica, ou ndo se vé a resposta

esperada.

Plano de Manejo da Estacdo Ecologica da Ilha do Mel (PARANA d, 1996)

A Estacdo Ecologica foi decretada em 1982, e o seu plano de manejo foi realizado
somente em 1996, mais de dez anos depois, sob a coordenacio da bidloga Simone Ferreira de
Athayde. No documento, ¢ feita uma revisdo da histéria e geografia do local, e descrito o
contexto conservacionista da regido norte do Litoral do Parania, no qual a unidade de
conservagao esta inserida.

E apresentada a sintese e a analise de informagdes primarias e secundarias dos fatores
abioticos (clima, hidrografia, geologia, geomorfologia e solos), bidticos (vegetagao, fungos e
fauna) e antropicos. Sdo descritos também os aspectos institucionais relacionados com a
Estacio Ecoldgica, como os planos e programas setoriais de interesse regional. E previsto o
aumento do fluxo de turistas, e conseqiientemente um aumento da pressdo sobre os recursos
naturais da Ilha. Descreve-se a situacdao legal e fundidria da EEIM, em cuja area ja sao
detectadas seis ocupacgdes irregulares.

Ao final do capitulo II ¢ feita uma declaracdo de relevancia, que justifica a criagdo da
Unidade de Conservagdo baseada na presenca de espécies de fauna e flora ameagadas de
extincdo e da importancia da manutengdo da cobertura vegetal para deter o processo erosivo.
Cita-se o contexto conservacionista no qual ela estd inserida, a presenca de sitios
arqueoldgicos e historicos e a beleza paisagistica do local.

Sdo apresentadas as ag¢des de manejo necessarias a consolidagdo da EEIM, o
zoneamento e a proposta da criagdo de um Parque Estadual na area da “Reserva Natural”.
Finalmente, sdo propostos quatro Programas de Manejo, e descritas as estruturas, infra-
estruturas, materiais e equipamentos necessarios aos sub-programas. Os dois primeiros

programas se referem a estrutura necessaria ¢ a administracdo a serem implantadas, e a



protecao dos recursos naturais, enquanto os dois ultimos dizem respeito ao uso publico e a
relagdo com o entorno. Os subprogramas incluem atividades de educagcdo ambiental com
visitantes e moradores, além de palestras e outras atividades, com o objetivo, que se mostra
imprescindivel, de integrar a area ao entorno.

O cronograma previa a implantacdo da EEIM no prazo de 5 anos. Infelizmente, a
maior parte do Plano de Manejo nao foi colocado em pratica A unidade de conservagao nao
conta, até hoje, nem mesmo com um corpo administrativo. Segundo o coordenador do IAP na
ITha do Mel, mesmo sem o manejo necessario a Estacdo Ecoldgica cumpre a sua fungdo

principal, que ¢ a preservagdo ambiental, visto que ndo ha uso direto dos recursos naturais.

As inter-relacdes da energia elétrica com aspectos de conforto e modernidade em pequenas

comunidades: um estudo de caso na Ilha do Mel (REICHMANN NETO, 1999).

Nesse trabalho, buscou-se identificar as transformagdes soOcio-econdmicas e
ambientais ocorridas com a disponibilizacdo da energia elétrica em larga escala na Ilha do
Mel. O autor dividiu os moradores em trés grupos: nativo, migrante e veranista. Foram
realizadas entrevistas durante o primeiro semestre de 1997, e foram adotadas técnicas da
historia oral, privilegiando “entrevistas com pessoas que participaram de, ou testemunharam,
acontecimentos, conjunturas, visdes de mundo”. Buscou-se registrar dados de 1988, quando
foi instalado o sistema de geracgdo e distribuicdo de energia elétrica, de 1992, quando assumiu-
se que o periodo de adaptagdo ao uso da energia elétrica foi superado, ¢ de 1997, ano da
realizag¢ao da pesquisa de campo.

A unidade amostral adotada foi o consumidor de energia elétrica. O nimero de
questionarios preenchidos (398) ndo corresponde ao nimero de contas pesquisadas, uma vez
que muitas delas atendiam mais de um imoével (tabela 1). Aconteceu também de um

entrevistado responder mais de um questiondrio, como comercial € como residencial.

TABELA 1 — Consumidores de energia elétrica e entrevistas realizadas (1997).

Numero Encantadas |Brasilia |Farol Fortaleza | Total

Consumidores 225 196 141 73 635
Questionarios respondidos 163 82 109 44 398
Pessoas entrevistadas 117 56 88 28 289
Residéncias 130 64 85 34 313
Domicilios comerciais 55 36 34 15 140
Rabichos 23 4 4 0 31

Fonte: Reichmann Neto, 1999.



Como mencionado acima, os dados coletados se referem ao periodo entre 1988 e
1997, e trata-se de acompanhar a evolucdo dos numeros de: eletrodomésticos, padrao de
acabamento dos imoveis (piso, cobertura, nimero de quartos), abastecimento de dgua, destino
dos dejetos, estabelecimentos comerciais, capacidade de atendimento e gera¢dao de emprego.

Como todos os dados sao comparados entre os grupos de moradores, a evidéncia ¢ de
que sempre os migrantes estdo em vantagem em relagdo aos nativos, seja em relacdo ao
numero de eletrodomésticos, as ligacdes de agua ou a predominancia nos tipos de comércio
mais lucrativos. A conclusdo é que os migrantes s3o o grupo dominante, resultado tanto da
condi¢do financeira superior quanto a vivéncia dentro dos valores da sociedade capitalista e
urbana. O nativo, apesar de ter preferéncia ante o Poder Publico em questdes como nas
ligacdes da rede de abastecimento de 4gua, ou a concessdo de lotes na ilha, ndo tem capital, e
nem cultura empreendedora, fatos que levam-no a ceder seu espaco territorial € econdmico

para o migrante.

4.1 DEFINICAO DO PROBLEMA DE ESTUDO

Através dos elementos descritos anteriormente pode-se analisar a situagdo atual da Ilha
observando a interagdo relativamente contraditoria entre o desenvolvimento econdmico, a
preservagdo ambiental e a qualidade de vida da populacao.

A Ilha do Mel ¢ dotada de particular beleza cénica, possuindo uma diversidade de
ambientes. Como o Poder Publico por muito tempo ndo tomou iniciativas claras, seja no
sentido de preserva-la, ou de explorar economicamente seus potenciais (apesar de haver um
direcionamento nesse sentido no documento de 1967), com a definigdo da vocacao turistica
para o litoral, iniciada nos anos 70, se abriu espago para propostas de grupos privados
interessados na exploracdo dessa atividade. A proposta de Cornelsen, em 1980, acabou
chamando a ateng¢do para a situagdo de abandono e auséncia do Poder Publico em que o local
se encontrava, e obrigou o governo estadual a se posicionar de alguma forma.

No Relatorio n°1 de 1981, sdo colocadas como opg¢des dois extremos: preservar a
totalidade da Ilha ou liberar a ocupacdo e o desenvolvimento do turismo, e a opgdo feita
parece ser o meio termo, estabelecendo areas de preservagdo e de ocupagdo. Mas a forma em

que isto foi instrumentado ndo parece garantir nem a preservagao nem a qualidade de vida dos



moradores por diversos fatores, entre eles a falta de fiscalizagdo rigorosa nas areas de

preservacao. Dessa forma, Havendo pressdes no sentido de um desenvolvimento econdmico

que ndo seria sustentavel em relacdo ao ambiente e a populagdo residente, expressos nos

planos de empresas privadas, o governo toma uma posi¢do no sentido da preservacdo

ambiental, em um primeiro momento, em grande parte decorrente de que o corpo técnico do

governo era constituido por ambientalistas ou simpatizantes (quadro 2).

QUADRO 2 — Planos propostos para a Ilha do Mel, de 1967 a 1996.

Ano

Titulo

Proponente

Aspecto enfatizado

Carater

Privado

Publico

Econo-
mico

Ecologi-
co

Social

Desen-
volvime
ntista

Preserva
cionista

1967

Plano de Emergéncia de
Turismo do Litoral
Paranaense

X

1970

Plano Preliminar Turistico
e de Urbanizagdo da
Regido Sul da Ilha do Mel

1972

Proposi¢do Para a
Organizacao Territorial da
Ilha do Mel

1975

Proposta Para a Elaboragéo
do Projeto de
Aproveitamento
Urbanistico da Ilha do Mel

1980

Proposigdo Para a
Organizagao Territorial da
Ilha do Mel

1980

Plano Diretor — Integragao
Turistica da Ilha do Mel

1981

Relatorios 1 e 2 — Plano de
Uso

1987

Diagnostico da Comissdo
Executiva para Assuntos
da Ilha do Mel

1996

Plano de Gestdo da Ilha do
Mel

X

X

Fonte: Elaboragio propria baseada nos dados de PARANA ¢ (1996).

As areas de preservacao foram criadas, mas demorou muito tempo até que fosse feito

ao menos um plano de manejo (quatorze anos no caso da Estagdo Ecoldgica, ¢ uma

indefini¢ado legal, no caso da Reserva Natural, até 2002).




Nos dois ultimos planos parece haver a intencdo da conciliagdo entre os trés
componentes (quadro 2). Porém, a aplicacao pratica desses planos depende da continuidade
entre as gestdes do Governo Estadual e da vontade politica em cada gestdo.

Com a cessdo da Ilha para o Governo Estadual, comecga também a haver interesse pela
populacdo residente, que ndo era ao menos mencionada em alguns dos projetos de
desenvolvimento anteriores, e tinha papel secundéario em outros. Como foi descrito no item
2.3, estava se formando, nessa época, uma intencdo, dentro do governo, de realizar a
conservagao incluindo a comunidade. Essa visdo pode ter influenciado a preocupacio com as
caréncias da populacdo e com a perda da identidade cultural que transparece em alguns
documentos (FRANK et al, 1991). Porém, as primeiras intervengdes sdo emergenciais €
assistencialistas, que resolvem os problemas em curto prazo, e ndo ddo alternativa ao nativo
de aprender a se adequar ao turismo ou a qualquer outra atividade que gere renda. E possivel
perceber que, mesmo tendo uma certa protecdo do Poder Publico, como a preferéncia na
cessao de lotes e de ligagdes com a rede de abastecimento de agua, o morador nativo ndo tem
capital, tampouco cultura empreendedora, fatos que levam-no a ceder seu espaco territorial e
econdmico para o imigrante (REICHMANN NETO, 1999).

Como as solugdes sdo emergenciais, elas resolvem os problemas por pouco tempo;
esses voltam a aparecer, e por isso todos os diagndsticos sempre constatam 0s mesmos
problemas. Analisando numa perspectiva de longo prazo, a medida que o tempo passa, 0s
diagnoésticos vao se tornando mais elaborados, passando a entender melhor os porqués dos
problemas, e até as propostas tornam-se mais adequadas a eles. Mas por outro lado, a
descontinuidade dos governos, a falta de recursos humanos e financeiros dos orgaos
ambientais, e mesmo a falta de vontade politica impedem que eles sejam solucionados.

Quanto a protecdo ambiental, a criacdo das unidades de conservacdo assegurou a
preservagdo de grande area de vegetagdo nativa, mas restringiu bastante as possibilidades de
expansao urbana, o que acarretou certos problemas de moradia para os nativos, cuja
populagdo € crescente, gerando reivindicagcdes no sentido da liberacdo de loteamentos nas
areas de preservacdo. Isso ¢ agravado pelo fato de muitos nativos venderem seus terrenos aos
imigrantes.

Como o turismo na Ilha tem uma caracteristica sazonal, hd picos de visitagdo nos
meses de dezembro a fevereiro, e nessas ocasides ocorrem uma série de impactos ambientais,
como o acumulo do lixo e a contaminagdo da agua, devido a precariedade dos servicos de

saneamento e falta de planejamento (ATHAYDE & TOMAZ, 1995).



Na tentativa de conciliar preservagdo e turismo, foi estabelecida uma capacidade de
carga, ou seja, um numero limite de visitantes por dia. O controle da entrada de turistas ¢ feito
a partir do terminal de Pontal do Sul, principal via de entrada para a Ilha, mas ndo a Unica,
pois ¢ possivel embarcar em Paranagud ou utilizar lanchas e voadeiras, proprias ou das
pousadas, sendo que essas duas formas de acesso ndo sdo controladas. Quando o niimero de
registros no terminal de Pontal do Sul atinge 5000 pessoas, 0 acesso passa a ser proibido.

Essa estratégia, que visa diminuir o impacto dos turistas tem uma série de limites que
questionam a sua eficiéncia e adequagd@o. Em primeiro lugar, um limite de pessoas como
quantidade fixa seria valido somente por um periodo curto de tempo, pois sua determinagao se
baseia em fatores que estdo em constante alteracdo, como € o caso do nimero de leitos, e dos
sistemas de coleta e tratamento dos dejetos. Devido ao aumento do ntimero de leitos, e ao fato
de que muitos visitantes vao apenas passar o dia na Ilha, mas ndo pernoitam (e também sao
contabilizados no embarque de Pontal do Sul) quando ¢ proibida a entrada de novos turistas,
muitas pousadas e campings acabam ficando vazios, € 0s comerciantes se sentem
prejudicados.

O que poderia minimizar o impacto causado pelo numero de visitantes seria a
implantacdo de um sistema de coleta e tratamento de residuos so6lidos e esgoto. Porém, o
governo atual ndo vé€ a iniciativa (que demandaria um bom investimento financeiro) com bons
olhos, pois essa medida aumentaria a capacidade de carga da Ilha.

Centrar uma politica que pretende compatibilizar conservacdo e desenvolvimento no
estabelecimento da capacidade de carga tem problemas, pois aparentemente, no lugar de
tentar regular todos os processos que poderiam causar um impacto negativo no ambiente,
propde-se somente limitar o numero de pessoas, como se a medida sozinha resolvesse essa
incompatibilidade.

De acordo com DIAS (2003), a capacidade de carga pode ser estabelecida em funcao
dos objetivos do planejamento e técnicas de gerenciamento, e, em ultima instancia, do tipo de
desenvolvimento escolhido para o local. Assim, a limitacdo do nlimero de visitantes parece
ser uma medida técnica, mas na realidade ¢ politica, na medida em que visa uma certa
preservagdo do ambiente, mas permite o uso turistico, e nao disciplina esse uso a ndo ser pela
imposicao de regras para a ocupagao. Portanto, como politica, esse instrumento isolado, sem o
apoio de um plano que procure realmente conciliar esses elementos relativamente opostos, se

mostra insuficiente.



Observando esses elementos, torna-se possivel perceber que, desde a intervengao do
Governo Estadual na Ilha, h4d uma clara indefini¢do entre a vocagdo para o turismo ou para a
preservacao, que tende ora para um lado, ora para outro, dependendo da posicdo tomada pela
gestdo do Governo, e, de forma secundéria, das pressdes exercidas pelos atores sociais
envolvidos na questdo. Conseqiientemente, essa indefinicdo estd refletida no modelo de
desenvolvimento atual da Ilha do Mel, que sera descrito e analisado nos capitulos seguintes,

no que resulta pertinente aos objetivos deste trabalho.



V OBJETIVO E JUSTIFICATIVA

Os trabalhos anteriores sobre a Ilha do Mel apresentam varios aspectos da sociedade e
do ambiente. Porém, ndo ha um trabalho que coloque como objetivo especifico a avaliacdo da
sustentabilidade. Além do mais, poucas vezes se procura estabelecer relagdes causais entre 0s
aspectos sociais, econoOmicos € ambientais.

Da mesma forma, foi colocada na definicdo do problema de estudo (item 3.5) a
insuficiéncia das politicas publicas aplicadas na Ilha, pois apesar de haverem planos com
propostas que procuram conciliar esses aspectos, poucas sao aplicadas. Atualmente esta sendo
elaborado pelo Governo do Estado um novo plano de gestdo, intitulado Plano de
sustentabilidade da Ilha do Mel, que ainda ndo foi divulgado, e podera estabelecer um modelo
de desenvolvimento para a Ilha.

O objetivo geral do presente trabalho é, com base na avaliagdo da sustentabilidade do
atual modelo de desenvolvimento da Ilha do Mel, servir de subsidio a discussdao que existe na
sociedade sobre tal lugar.

E os objetivos especificos sao:

- Resgatar o historico de articulacao entre os processos reais € os planos de gestao da Ilha
a fim de saber como foi estabelecido o modelo de desenvolvimento atual e os problemas
decorrentes.

- Avaliar o modelo de desenvolvimento atual. Para isso, ter-se-a como referéncia um
conceito de sustentabilidade focado na qualidade de vida da populagdo residente. O estudo
sera baseado em analises da sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social e sua relagao.
Avaliaremos a sustentabilidade de cada componente com base em indicadores e
descritores da situagdo atual da Ilha, buscando fazer uma andlise holistica, que leve em
conta a complexidade da situagao.

- Como o trabalho ¢ voltado a gestdo, procuraremos, com base nas analises, propor
orientagdes gerais para as politicas publicas, e o resultado serd colocado a disposi¢do
da populacdo, buscando contribuir para o desenvolvimento da cidadania através do
subsidio e estimulo a discussao das politicas que, em ultima instancia, influenciardo em

varios aspectos da sua qualidade de vida.



VI ELEMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

6.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

A elaboracdo de indicadores de sustentabilidade data da década de 1980. A Agenda
21, documento final da Rio-92, em seu capitulo 40, enfatiza a necessidade do
desenvolvimento de indicadores por parte de cada pais, em fun¢do de sua realidade
(MARZALL, 1999).

Segundo MARZALL (1999), indicadores s3o dados que informam diretamente sobre
algum aspecto da realidade, e podem ser quantitativos ou qualitativos. Mas ¢ dificil que um
indicador esgote o que ¢ necessario saber para a maior parte das questdes que ocupam a
ciéncia, de forma que normalmente ¢ necessario um conjunto de indicadores para dar conta
destes. A seguinte questdo ¢ que os elementos desse conjunto normalmente estdo inter-
relacionados. Assim, ¢ importante ressaltar a necessidade geral do enfoque sist€émico. Isto ¢
particularmente importante nas questdes ambientais, pois tal enfoque permite uma adequacao
maior a sua complexidade intrinseca, ndo apenas a idéia de sustentabilidade, mas a da
realidade propriamente dita.

Um indicador, sob um enfoque sist€émico, como a questdo ambiental demanda deve:
ser significativo para a avaliacdo do sistema; ter validade, objetividade e consisténcia; ter
coeréncia e ser sensivel a mudangas no tempo e no sistema; permitir um enfoque integrador,
ou seja, fornecer informag¢des condensadas sobre varios aspectos do sistema; ser de facil
mensuragao, baseado em informagdes facilmente disponiveis; permitir a relacdo com outros
indicadores, facilitando a interacdo entre eles (DEPONTI; ECKERT; AZAMBUIJA, 2002).

O dado passari a ter significado apenas se referido a pardametros, que necessariamente
ndo sdo universais, estaticos e imutaveis. Pelo contrario, em geral, os parametros refletem os
niveis de exigéncia de cada sociedade, quando se colocam como normas a serem cumpridas,
ou os critérios (técnicos e politicos) concretos do avaliador, naquele momento histdrico.

O interesse em desenvolver indicadores para avaliar a sustentabilidade de um sistema
estd em que esses forneceriam informagdes, que servem como subsidio a tomada de decisoes
em direcdo a mudancas consistentes na tentativa de solucionar os inumeros problemas

ambientais e sociais levantados (MARZALL, 1999).



6.2 CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE E DIFERENTES INTERPRETACOES

Um indicador deve inicialmente referir-se aos elementos relativos a sustentabilidade
de um sistema. Isso significa também que ¢ fundamental que haja uma clara defini¢do do que
a organizacao, instituicdo de pesquisa, grupo ou individuo entende por sustentabilidade. Esta
defini¢do ird determinar o processo de interpretagdao dos resultados da leitura dos indicadores.
Além disso, a énfase (social, econdmica ou ambiental) que a idéia-conceito de
sustentabilidade apresenta devera se refletir no conjunto dos indicadores (MARZALL, 1999).
Para estabelecer os indicadores de sustentabilidade para a Ilha do Mel, nos baseamos na

definicdo de desenvolvimento sustentavel de Brundtland:

“Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracdes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades.” (CMMAD, 1991)

E fato que ndo hd um consenso em torno do termo, pois ele é bastante genérico, aberto
as interpretagdes e aos interesses de quem o utilize. Sendo assim, procurou-se analisar como
cada corrente do ambientalismo interpreta o desenvolvimento sustentavel, de modo a
especificar-se o conceito geral de sustentabilidade a ser utilizado no caso da Ilha do Mel, os
conceitos implicitos nesse e os indicadores que foram definidos, baseados nessas definigdes.

E consenso que a sustentabilidade pode ser dividida em trés dimensdes: a ecologica, a
econdmica e a social. Assim, podemos pensar que as correntes do ambientalismo
anteriormente descritas (capitulo 2), quando defendem seus interesses, acabam por privilegiar
um desses aspectos (PIERRI, 2004).

Além disso, o presente trabalho trata da analise de um modelo de desenvolvimento, e
qualquer modelo ¢ constituido da interagao entre essas dimensdes. Dependendo dos interesses
de quem o elabore, também dara prioridade a alguns aspectos em detrimento aos outros (ver
topico seguinte — trade-offs).

PIERRI & CHANG (2004) mostram que deve-se levar em conta que, mesmo dentro
das trés grandes correntes do pensamento ambientalista, hd posi¢des mais extremas, € que por
isso sua discussdo estd mais afastada dos centro da discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel. Nelas se baseiam as posi¢des que, por ndo considerarem imprescindiveis solugdes
que requeiram mudangas extremas no sistema vigente, estdo no palco do debate da questio,

sendo aplicaveis a nossa realidade no curto e médio prazo (figura 3).



FIGURA 3 — As correntes do pensamento ambientalista em rela¢do aos aspectos da questdo ambiental
e a construcdo do desenvolvimento sustentavel.
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Fonte: PIERRI & CHANG, 2004

O pensamento cornucopiano da total prioridade a livre economia de mercado, sem
interferéncia estatal. Para os pensadores dessa vertente, a crise ambiental ndo existe, e 0s
problemas vindos da escassez de recursos naturais podem (ou poderao) ser resolvidos através
do desenvolvimento tecnoldgico. A outra corrente que da prioridade a sustentabilidade
econdmica ¢ o ambientalismo moderado, que baseia-se na economia ambiental, nada mais que
uma adaptagdo da teoria neoclassica levando em conta a limitacdo dos recursos naturais. A
valoragdo do ambiente e a sua inclusdo no mercado resolveriam os problemas ambientais.
Também ¢ vista como necessaria a diminuicdo da pobreza, visto que esta causa danos ao
ambiente. Enfim, aceita-se certos cuidados ambientais e a diminui¢do da pobreza, para que
esses ndo prejudiquem o mercado (PIERRI & CHANG, 2004).

Entre as correntes que privilegiam o aspecto ecoldgico, a ecologia profunda ndo
admite conciliagdo com o0s outros aspectos, pois sua prioridade € a preservacdo da natureza,
mesmo que para isso seja preciso a diminui¢do da populagdo mundial, e a detengdo do
crescimento industrial e urbano, causadores da atual crise ambiental de acordo com esse ponto
de vista. A corrente dos “ecologistas verdes” também toma como danoso a natureza o

crescimento populacional e econdmico, os quais devem ser detidos (tese do crescimento




zero). Isso se daria através da diminui¢ao dos padroes de producao e consumo, e da utilizagao
de tecnologias limpas e de pequena escala.

Tomando como base uma visdo critica do sistema econdmico atual e a defesa da
eqiiidade social estdo as correntes do antropocentrismo critico. O marxismo entende que a
crise ambiental ¢ fruto da exploragdo vinda das relagdes sociais de producdo, que além de se
estender a natureza, pois supde produgdo ilimitada, tem como premissa basica o desemprego.
A solucdo seria a mudanca das relacdes sociais de producdo para outras, que ao invés do lucro
maximo, tivessem como objetivo a satisfacdo das necessidades da maioria. Por implicar em
uma mudanga radical no sistema vigente, ela se encontra mais afastada da constru¢do atual do
desenvolvimento sustentavel.

Também dando relativamente mais importancia para o aspecto social estdo o eco-
desenvolvimento e a ecologia social. Os primeiros véem como a origem do problema
ambiental o modelo de producdo e consumo imposto culturalmente pelos paises hegemonicos,
que utiliza tecnologias inapropriadas. A solucdo seria um desenvolvimento endogeno, que
utilize recursos, conhecimentos e tecnologias locais. Essa seria a vertente mais apta a
participar ativamente de um projeto concreto de desenvolvimento sustentdvel. Da mesma
forma a ecologia social, que possui um vié€s anarquista, intervém diretamente na discussdo
através da criagdo de projetos comunitarios. No seu ponto de vista, seria necessario acabar
com as relagdes de dominacdo entre os homens, e desses para com a natureza. Também se

baseia na producdo de pequena escala e auto-gerenciada.

6.3 ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE E TRADE-OFFS

Primeiramente, devemos levar em conta que a sustentabilidade diz respeito tanto as
necessidades dos individuos (sustentabilidade social), que podem ser supridas através do
desenvolvimento econdmico (sustentabilidade econdmica), mas pensando em manter os
recursos para que, tanto esta geracdo, como as futuras satisfacam as suas (sustentabilidade

ecoldgica). A seguir apresenta-se a sintese desses conceitos gerais:

Sustentabilidade ecologica - Manutencdo dos processos ecoldgicos que permitem um
ecossistema saudavel, assim como da diversidade das espécies da fauna e da flora (cobertura
vegetal). Esses elementos também s3o considerados como base de recursos naturais e fontes

de bem-estar ¢ qualidade de vida para os seres humanos.



Sustentabilidade economica - Para que uma sociedade seja sustentavel economicamente, no
contexto de economias de mercado, deve desenvolver atividades econdmicas que possuam
uma rentabilidade suficiente para permitir sua continuidade. Isso supde competitividade
produtiva, demanda estavel ou crescente, e ndo destruir a base de recursos sobre a qual se

apoia.

Sustentabilidade social - Consideramos em condigdes de sustentabilidade social uma
sociedade onde a populacdo tenha acesso a qualidade de vida digna, que garanta ao menos a
satisfacdo das necessidades basicas, em um contexto de homogeneidade social e liberdades
democraticas (SACHS, 2002). Isso estd condicionado ao acesso a um trabalho justo,
entendendo por tal aquele que ofereca um salério digno, seguranca nas relagdes de trabalho,
descanso remunerado, possibilidade de crescimento profissional, e acesso aos servigos de
saude, previdéncia e transporte. A qualidade de vida também inclui direitos de informagao,
educacdo e auto-realizagdo, ao lazer, acesso a cultura, e participagdo nas decisdes com
implicagdes diretas e indiretas sobre a nossa vida (LEROY et al., 2002).

De acordo com MULLER (1996), esses trés eixos da sustentabilidade estdo
intrinsecamente ligados, sendo interdependentes € ao mesmo tempo contraditorios. Nao serd
possivel chegar a sustentabilidade maximizando as trés metas ao mesmo tempo, existindo
trade-offs que supdem que até certo momento o avango num aspecto afeta os outros.

Os trade-offs dependem do grau de conflito entre os trés diferentes objetivos nos
diversos horizontes temporais e espaciais, isto ¢, a quanta qualidade ambiental, eqiiidade
social ou eficiéncia econdmica essa sociedade terd que renunciar no curto, médio e longo
prazos; e das preferéncias em relacdo a estes trés objetivos, isto €, a quanta qualidade
ambiental ou eficiéncia econdmica estdo dispostos a renunciar com o proposito de atingir
certos objetivos sociais e vice-versa.

Entendemos que cada sociedade deve, munida de argumentos, decidir a que tipo e grau
de sustentabilidade deseja chegar. Assim, o desenvolvimento sustentavel pode ser definido
como o produto desejado (pela sociedade) dos trade-offs entre eficiéncia econdmica, eqiiidade

social e sustentabilidade ecoldgica.



6.4 DEFINICAO TEORICA DA SUSTENTABILIDADE LOCAL, DIMENSOES E
INDICADORES

Quando se recorre, no presente trabalho, ao conceito de sustentabilidade para pensar a
situacdo existente na Ilha do Mel, a inquietagdo ndo se limita a sustentabilidade biofisica de
seus ecossistemas, que estaria colocando o centro da questdo na natureza, € nao na vida
humana. A preocupacdo aqui colocada ¢ com relagdo as condi¢des de reprodugdo social da
comunidade humana atual. A partir dai ¢ que se propde avaliar se o modelo de
desenvolvimento vigente permite atingir niveis de qualidade de vida satisfatorios, dando
condigdes de manté-los ou até melhora-los para a geracao atual e as futuras, e conciliando, o
maximo possivel, as atividades econdmicas que ali se desenvolvem com a base de recursos
naturais existentes. Partindo dessa concepgdo, passamos a pensar cada dimensdo da
sustentabilidade a luz das particularidades da Ilha aos efeitos de escolher os indicadores mais
expressivos e estabelecer alguns critérios para sua avaliagao.

Sustentabilidade ecoldgica na Ilha do Mel: ¢ necessario levar em conta o fato de
tratar-se de um local onde coexistem uma Estacdo Ecoldgica, um Parque Estadual, que juntos,
representam 95% da érea total da Ilha, onde a 4rea de ocupagdo humana fica limitada ao
restante 5%. Dai que o aspecto ecoldgico tem um peso relativamente maior que numa situacao
onde ndo houvesse unidades de conservacdo ou até onde estas fossem menores em tamanho
ou menos restritivas. Assim, a manutencdo das areas de preservacdo se torna prioritaria, e
condiciona e subordina os outros aspectos, de forma que opera como uma restri¢do maior que
a habitual para as atividades exercidas na zona de ocupagdo. Sendo a atividade econdmica
central o turismo, se coloca uma contradicdo entre a necessidade de cuidar dos atrativos
naturais e da qualidade ambiental.

Considerando o anterior, os aspectos ¢ indicadores propostos para avaliar esta

dimensao da sustentabilidade seriam os colocados no quadro 3.



QUADRO 3 — Aspectos e indicadores utilizados na avaliagdo de sustentabilidade ecoldgica na Ilha do

Mel (PR) 2004.
Aspecto Indicadores
Disponibilidade da - Quantidade de domicilios que recebem agua tratada da rede de

agua potavel

abastecimento (CAGEPAR) Fonte: IBGE (2000).
- Proporg¢ao de comércios que recebem agua tratada e respostas quanto a

falta de agua. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Destino do esgoto

- Tipo de esgotamento sanitdrio nas residéncias da Ilha. Fonte: Censo 2000
(IBGE).
- Tipo de esgotamento sanitario nos comércios. Fonte: pesquisa de campo

(2004).

Qualidade da agua

potavel

- Rede de abastecimento e fontes freaticas: coliformes fecais e totais;
demanda bioquimica de oxigénio (DBO:s); Ph; e surfactantes. Todas as
Vilas. Fonte: ESTEVES (2002; 2003).

- Rede de drenagem superficial da Vila de Encantadas: coliformes fecais e
totais; demanda bioquimica de oxigénio (DBOs) e surfactantes. Fonte:
ESTEVES (2002; 2003).

- Ocorréncias de verminose, diarréias e outros problemas de satide

relacionados com a qualidade da agua potavel. Fonte: ESTEVES (2002) e
pesquisa de campo (2004).

Qualidade da agua do

mar

- Balneabilidade. Coletas semanais, temporadas 2001-2002, 20022003 e
2003-2004. Fonte: IAP/SEMA (2004).

Destino dos residuos
solidos (organicos e

inorganicos)

- Destino do lixo dos domicilios particulares da populagdo permanente.
Fonte: IBGE (2000)

- Destino do lixo orgénico gerado pelos comércios, e freqiiéncia de coleta,
durante a temporada de verdo e fora. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Opinido sobre o servico de coleta de residuos. Fonte: pesquisa de campo
(2004).

Areas protegidas

- Animais e plantas raras e em extingdo. Fonte: PARANA d (1996)
- Superficie sem cobertura vegetal. Fonte: mapa criado com o programa

SPANS.

- Ocorréncias de crimes ambientais. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Fonte: Elaboragdo propria.

A sustentabilidade econdmica, no caso da Ilha do Mel, passa fundamentalmente pela

sustentabilidade do setor turistico, visto ser o mais importante em termos locais. Dai que se

analisara a dinamica do setor através da rentabilidade, nivel de investimento, estabilidade, e

demanda, e se ela afeta a base de recursos naturais sobre a qual se apoia.

Os indicadores para avaliar a sustentabilidade economica na Ilha do Mel sdao aqueles

colocados no quadro 4.




QUADRO 4 — Aspectos e indicadores utilizados na avaliagdo de sustentabilidade economica na Ilha
do Mel (PR) 2004.

Aspecto

Indicadores

Demanda

- Fluxo mensal de turistas ao longo do ano (2002 e 2003). Fonte:
ECOPARANA (2003).
- Periodo de funcionamento dos comércios. Fonte: pesquisa de campo

(2004).

- Propor¢ao demandada da oferta dos diferentes tipos de comércios
instalados, ao longo do ano. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Perfil do turista: nivel socioecondmico e preferéncias de consumo. Fonte:
NIEFER (2002).

Atracdo de investidores

- Série temporal de quantidade de comércios instalados. Fonte:
REICHMANN NETO (1999).

- Quantidade de comerciantes ndo residentes e imigrantes. Fonte: pesquisa
de campo (2004).

- Percentagem da renda familiar anual dos comerciantes nao residentes
proveniente do comércio na Ilha do Mel. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Rentabilidade

- Declaracdo dos comerciantes quanto a existéncia de rentabilidade. Fonte:
pesquisa de campo (2004).

- Lucro médio mensal dos comércios instalados. Fonte: pesquisa de campo
(2004).

- Renda mensal familiar média dos comerciantes. Fonte: pesquisa de campo
(2004).

- Tempo do comércio estabelecido. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Re-investimentos em ampliagdo e melhoras no comércio. Fonte: pesquisa
de campo (2004).

- Renovacao do arrendamento. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Modo de uso dos
recursos

- Tratamento dos dejetos, destino dos residuos solidos e fonte da agua dos
comércios. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Estrutura local para
manter a atividade
turistica

- Infra-estrutura dos servigos sociais disponiveis ao turista, como saude ¢
seguranca. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Problemas relacionados a atividade turistica mencionados pelos
comerciantes e turistas. Fonte: NIEFER (2002) e pesquisa de campo (2004).

Fonte: Elaboracao propria.

A sustentabilidade social que se concebe necessaria tem como foco que a maioria da

populagdo atinja uma qualidade de vida digna, se reproduza mantendo sua identidade cultural

e que tenha capacidade de participar na definicdo das decisdes que definem o rumo da

comunidade. Neste caso essa maioria estd constituida por pessoas nascidas na Ilha (nativos)

que dependem, primeiramente, do acesso ao territorio e aos beneficios da atividade turistica.

Os indicadores propostos para a avaliagdo da sustentabilidade social na Ilha do Mel

estdo apresentados no quadro 5.




QUADRO 5 — Aspectos

e indicadores utilizados na avaliagdo de sustentabilidade social na Ilha do Mel

(PR) 2004.

Aspecto

Indicadores

Acesso ao territorio

- Situagdo fundiaria. Histdrico e situag@o atual. Fonte: pesquisa bibliografica.

Acesso aos beneficios
da atividade turistica

- Quantidade de estabelecimentos comerciais em cada categoria de qualidade
e relacdo com a procedéncia do proprietario. Fonte: pesquisa de campo
(2004).

- Relagdo da qualidade do comércio com a opinido sobre a restricio do
numero de turistas. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Numero de empregos em estabelecimentos comerciais na Ilha do Mel:
1988-1997 ¢ 2004. Fonte: REICHMANN NETO (1999) e pesquisa de campo
(2004).

- Quantidade de empregos temporarios e fixos. Fonte: pesquisa de campo
(2004).

- Qualificag¢do ofertada e demandada de trabalhadores. Fonte: pesquisa de
campo (2004).

- Escolaridade dos comerciantes. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Procedéncia de trabalhadores demandados. Fonte: pesquisa de campo
(2004).

- Nivel dos salérios. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Nivel de
homogeneidade social

- Rendimento nominal mensal dos chefes de domicilios particulares
permanentes. Fonte: Censo 2000 (IBGE).

Acesso a saude

- Quantidade de postos. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Infra-estrutura e disponibilidade de medicamentos. Fonte: pesquisa de
campo (2004).

- Médicos disponiveis/especialidades. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Periodicidade do atendimento, Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Tipos de atendimento. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Seguranca - Quantidade de postos. Fonte: pesquisa de campo (2004).
- Contingente na temporada e fora da temporada. Fonte: pesquisa de campo
(2004).
- Tipos de ocorréncias (temporada e fora). Fonte: pesquisa de campo (2004).
Disponibilidade de - Quantidade de escolas, e séries oferecidas. Fonte: pesquisa de campo(2004)

oferta educacdo

- Professores disponiveis e qualificacdo. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Acesso a informacao e
cultura

- Disponibilidade de radio e tv, jornais, internet, ¢ acesso dos moradores a
esses meios de comunicagdo. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- Disponibilidade de bibliotecas, cinema, teatro, musica, palestras, exposigdes
culturais. Fonte: pesquisa de campo (2004).

Lazer

- Diversidade e qualidade dos lazeres. Descrigao das festas, eventos
esportivos, e de quem participa (morador/ turista). Fonte: pesquisa de campo
(2004).

Manutengao da cultura
propria

- Manifestacdes da cultura local: comidas, musica, danga, artesanato, valores
e costumes. Fonte: pesquisa bibliografica e de campo (2004).

Participacao
social/politica

- Numero/tipo de associagdes. Fonte: pesquisa de campo (2004).

- % dos comerciantes que participam de associagdes. Fonte: pesquisa de
campo (2004).

- Representatividade das associagles: periodicidade das reunides e das
eleicdes nas associagdes, nimero de participantes nas reunidoes. Fonte:
pesquisa de campo (2004).

-Forma da associagdo defender os interesses dos associados. Fonte: pesquisa
de campo (2004).

Fonte: Elaboragao propria.




VII METODOLOGIA

O presente trabalho teve as seguintes fases:

- Levantamento bibliografico e de dados secundarios: procurou-se obter o maior
numero de referéncias a respeito da area de estudo, sobre as referéncias teorico-
metodologicas e de dados que pudessem servir como indicadores dos descritores
eleitos;

- Desenho de instrumentos de pesquisa. Enquete e entrevistas;

- Levantamento de campo;

- Processamento de dados e analise dos resultados;

- Elaboragao do informe final.

7.1 ENTREVISTAS AOS COMERCIANTES

Os trabalhos de campo foram realizadas entre os meses de janeiro e junho de 2004;
durante esse periodo, foram entrevistados 106 comércios® no total, em todas as vilas da Ilha
do Mel. Nao houve um delineamento amostral especifico, visto que ndo se conhecia o
universo amostral (o nimero total de comércios) ou a sua distribuicao espacial até o final do
trabalho de campo.

Foram aplicados questionarios distintos para os moradores da Ilha e para pessoas que
possuem algum estabelecimento mas ndo residem o ano todo 1a (Anexos I e II). As atividades
comerciais foram divididas em “pousadas”, “campings”, “bares ou restaurantes” e “outros”,
inclusos nessa categoria barracas de lona, lojas de artesanatos, artigos de praia, roupas,
mercearias, acesso a internet, casa de sucos e distribuidora de bebidas.

Como cada estabelecimento poderia realizar mais de um tipo de atividade comercial
(e.g. pousada e restaurante no mesmo local), a soma dos resultados de todas as atividades ¢
maior do que o nimero de questionarios aplicados.

Para ter-se uma idéia do ntimero total de comércios (o tamanho do universo de dados)
foi utilizado um levantamento realizado pelo IAP em 2001, no qual constam as pousadas e
campings das vilas da parte norte (Fortaleza, Nova Brasilia, Farol e Praia Grande), e,

separadamente, as da Vila de Encantadas. Como o levantamento foi realizado trés anos antes

6 No presente trabalho, o termo “comércios” refere-se a unidades empresariais que realizam as atividades
econdmicas na Ilha, seja ofertando produtos ou servigos, assim como os comércios propriamente ditos.



da pesquisa de campo, algumas das pousadas e campings ndo existem mais, € outros novos
foram criados. Na tabela 2 encontram-se os numeros de pousadas e campings levantados pelo

IAP e de entrevistas realizadas nesse tipo de comércio.

TABELA 2 — Numero total de pousadas e campings em 2001 e numero de
entrevistados em 2004.

Vilas Norte Encantadas Total
Pousadas total * 50 45 95
Pousadas entrevistadas 38 27 65
% de pousadas entrevistadas** 76 % 60 % 68,5 %
P —
Campings total * 46 31 77
Campings entrevistados 22 13 35
% de campings entrevistados®* 48 % 42 % 45,5 %

Fonte: IAP (2001). Pesquisa de campo (2004).
Notas: * Soma do levantamento realizado pelo IAP (2001) e das pousadas entrevistadas que
ndo constavam em tal levantamento.
** Estabelecimentos entrevistados / total.

Além desses, foram entrevistados 39 bares ou restaurantes, e 17 estabelecimentos
classificados como “outro”.

Para a tabulacdo dos resultados, foi elaborada uma base de dados (Microsoft Access
2000). As diferentes respostas obtidas nas perguntas abertas foram agrupadas em classes e
apresentadas resumidamente em quadros, buscando-se a maior fidelidade possivel.

Quando necessario, foi adotada uma andlise estratificada entre trés grupos sociais,
adaptados de REICHMANN NETO (1999):

Nativos - descendentes de familias estabelecidas na ilha ha varias geracdes,
predominantemente representados por pessoas simples e pouco letradas;

Imigrantes - moradores estabelecidos na ilha no minimo hd mais de um ano,
procedentes de diversas regides brasileiras, sendo a maioria paranaense;

Nao residente - proprietdrios de comércio que ndo residem na Ilha do Mel,

freqiientando-a sazonal ou esporadicamente.

7.2 ENTREVISTAS A INFORMANTES PRIVILEGIADOS

Foram realizadas nos dias 15 ¢ 16 de abril de 2004 entrevistas aos funcionarios das
unidades de saude Nova Brasilia e Ana das Neves, na Vila de Encantadas, das escolas Rural

Municipal Nova Brasilia e Colégio Estadual Luciana Melo e Silva, na Vila de Nova Brasilia,



e da Escola Rural Municipal Teodoro Valentim, na Vila de Encantadas. Foram entrevistados
representantes das seguintes associagdes:

- Associacdo dos Nativos da ITha do Mel (da Praia Grande a Ponta Oeste)

- Associa¢do dos Comerciantes da Praia Grande a Ponta Oeste

- Associacdo dos Moradores de Encantadas

- EMILHA (Encontro de Mulheres da Ilha)

- Representante da Associa¢do dos Moradores de Encantadas no Conselho Gestor.

Também foi entrevistado o coordenador do IAP na Ilha do Mel, Reginato Joaquim G.
Bueno, no dia 21 de maio de 2004. As entrevistas aos informantes tiveram o objetivo de gerar
informagdes sobre a situagdo atual da comunidade da Ilha, e obter dados para os indicadores
(Anexo III).

Participou-se de uma reunido do Conselho Gestor da Ilha do Mel no dia 03 de junho
de 2004, e da reunido do Conselho do Litoral, no dia 11 de maio na Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Urbano, na qual foi apresentada uma versdo prévia do Plano de
Sustentabilidade da Ilha do Mel. Tendo consciéncia da importancia de tal plano para o
presente trabalho, ja que se trata da proposta de um modelo de desenvolvimento para o local,
procurou-se ter acesso ao diagnostico e ao plano.

Com esse proposito, houve uma reunido com o arquiteto Luiz Henrique
FRAGOMENI, coordenador da equipe que elaborou o Plano, e entrou-se em contato com
FORTE NETTO, superintendente do Parana Cidade. Porém, ndo foi permitido o acesso a tal
documento, pois o Governador do Estado do Parana ainda ndo o havia liberado para a

publicacdo, e ndo o fez até a finalizacdo do presente estudo (setembro de 2004).

7.3 MAPA DE COBERTURA VEGETAL

Foi utilizada uma imagem de satélite Ikonos com resolucdo de 4 metros. Sobre essa
imagem foi criada uma camada (layer) de linhas no programa SPANS, onde delimitamos as
areas desmatadas e as que ainda possuem cobertura vegetal. Essas areas foram transformadas
em poligonos, dos quais verificamos a 4rea em km®. Néo foi considerada a faixa de areia das
praias, e as trilhas do Parque Estadual e da Esta¢do Ecoldgica foram consideradas como area

vegetada. Ja os morros sem cobertura vegetal foram considerados area desmatada.



VIII RESULTADOS E DISCUSSAO

8.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA

Considerou-se que os problemas ambientais, gerados pelo homem, que mais tem
relacdo com a qualidade de vida dos moradores da Ilha do Mel sdo a disponibilidade de 4gua
potavel, a contaminagao da agua, o destino dos residuos so6lidos e, por se tratar de uma éarea de
preservagdo ambiental, o desmatamento. No presente item, serdo apresentados primeiramente
indicadores referentes a disponibilidade de agua potavel, por ser indispensavel para a
sobrevivéncia humana.

Como nao existe na Ilha sistema publico de coleta e tratamento dos esgotos, ¢ comum
a construgdo de fossas. Se essas fossas sdo feitas de forma inadequada, ou o esgoto ¢
despejado diretamente nos cursos d’agua, as aguas do lencol freatico (dgua subterranea), dos
cursos d’agua e do mar podem serdo contaminadas. Dessa forma, os indicadores da qualidade
da 4gua estdo relacionados ao destino do esgoto gerado, a potabilidade da agua e a
balneabilidade da d4gua do mar.

Os dados mais recentes a respeito da potabilidade da agua da rede de abastecimento e
de fontes fredticas foram encontrados em ESTEVES (2003), e se referem a todas as vilas da
Ilha, em um periodo de baixo fluxo de turistas. Com fins de analisar os efeitos do turismo
sobre os recursos hidricos superficiais, ESTEVES (2002) realizou coletas de agua em um
periodo de baixo ¢ um de alto fluxo de turistas na Vila de Encantadas. Outro indicador da
qualidade da agua potavel utilizado por esse autor ¢ a incidéncia de doengas relacionadas com
dgua contaminada e com a falta de cuidados com a agua utilizada para consumo ou
higienizagao de alimentos.

Como na Ilha do Mel algumas das formas de lazer e recreagdo, tanto dos moradores
quanto dos turistas, sdo o banho de mar e esportes como o surf e o mergulho, e considerando
que a saude e o bem-estar humano podem ser afetados pelas condi¢cdes de balneabilidade, ¢
importante manter a qualidade das 4guas do mar em niveis aceitaveis. Dessa forma, serao
relatados os resultados da balneabilidade da 4gua do mar (IAP, 2004) na Ilha do Mel para as
trés Ultimas temporadas.

Os residuos so6lidos podem ser outra fonte de contaminagdo do ambiente. Os dados

apresentados, coletados em campo, referem-se ao seu destino, a eficiéncia do servico de



coleta de lixo e qual seria o melhor destino para o lixo organico na opinido dos comerciantes
da Ilha do Mel.

Por fim, se tratando de areas de preservacdo, serdo acrescentados dados ligados a
alguns fatores que possam representar ameaca a biodiversidade, como a captura de animais

selvagens e o desmatamento.

8.1.1 Disponibilidade de agua potavel

A responsabilidade quanto ao abastecimento publico de dgua na Ilha do Mel ¢é da
Companhia de Aguas e Esgotos de Paranagua (CAGEPAR). Segundo PARANA ¢ (1996), a
agua tem origem nas fontes freaticas das vilas de Encantadas e Nova Brasilia, e o aquifero da
Ilha ¢ considerado insuficiente e inadequado para consumo humano. A agua captada ¢ tratada
a base de filtragdo e aplicacdo de hipoclorito de sdédio. Atualmente, 126 dos 206 domicilios
particulares permanentes da Ilha ¢ servida por agua tratada (IBGE, 2000). Porém, como no
verdo a Ilha recebe muitos visitantes, o abastecimento fica comprometido. Na pesquisa de
campo, dos 106 entrevistados, 26% utilizam somente dgua da rede de abastecimento, 40%
afirmaram utilizar 4gua da rede em conjunto com agua de origem freatica e 27% afirmaram

utilizar somente agua do pogo (tabela 3).

TABELA 3 — Fonte de abastecimento de agua dos comércios

da Ilha do Mel (PR) 2004.
Abastecimento de dgua Frequiéncia Freqﬁé.:ncia
absoluta relativa

Nao utilizam dgua 6 6%
Poco ou nascente 29 27%
1% a 49% da Cagepar 10 10%
50%a 99% da Cagepar 33 31%
100% Cagepar 28 26%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Dos que possuem ligacdo com a rede publica, 15% afirmaram ser freqliente a falta de
agua, 65% que falta d4gua nos periodos em que a quantidade de visitantes na Ilha é muito alta,

e 20% dizem nao faltar 4gua da rede em suas residéncias (tabela 4).



TABELA 4 — Respostas quanto a falta de d4gua dos comércios
usuarios da Cagepar — Ilha do Mel (PR) 2004.

, Freqiiéncia Freqiiéncia
Falta de dgua abc;oluta relciltiva*
Nio falta 14 20%
Nos picos de movimento 46 65%
Sempre 11 15%
Total 71 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *Percentuais relativos ao total de usuarios da Cagepar.

Esta situagdo € preocupante, pois nem todas as pessoas podem comprar agua mineral,
ou ndo possuem informagado a respeito da qualidade da 4gua, consumindo 4gua de pocos que

podem ter a qualidade comprometida.

8.1.2 Destino do esgoto

Quanto aos tipos de esgotamento sanitdrio presentes na Ilha do Mel, foram utilizados
dados dos Censos de 1991 e 2000 (IBGE) (tabela 5). Segundo o IBGE, o tipo de esgotamento
sanitario foi classificado como:

- Fossa séptica: quando a matéria era esgotada para uma fossa proxima, onde passava
por um tratamento ou decantagdo, sendo, ou ndo, a parte liquida conduzida em seguida para
um desaguadouro geral da area.

- Fossa rudimentar: quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa rustica
(fossa negra, pogo, buraco, etc).

Lembramos que a fossa séptica apenas separa o material solido do liquido, mas
nenhum dos dois métodos purifica o efluente, ¢ quando esse ¢ lancado ao ambiente,
contamina o corpo d’agua receptor.

Podemos perceber que o nimero de domicilios particulares permanentes com e sem
banheiro permaneceram com a mesma propor¢ao no intervalo de tempo, mas houve, entre os
dois censos, uma clara alteracdo do sistema mais utilizado, da fossa rudimentar para o de
fossa séptica.

Enquanto em 1991, 92% dos banheiros possuiam fossas rudimentares, em 2000 esse
tipo de esgotamento era utilizado por somente 5% da populacdo, 89% tinham fossas sépticas

(tabela 5).



TABELA 5 — Tipo de esgotamento nos domicilios particulares
permanentes da Ilha do Mel (PR) 1991 e 2000.
Tipo de esgotamento sanitario 1991 2000
Total de domicilios particulares permanentes 141 206
100% 100%
Com banheiro ou sanitario* 132 194
94% 94%
Sem banheiro* 62A) 6102
e —
Com banheiro e fossa rudimentar* 130 10
92% 5,5%
Com banheiro e fossa séptica* 1% e 819803A;
Com banheiro, e desagua em rio, lago ou mar* OE’;) 0,; o

Fonte: IBGE (1991, 2000).
Nota: *Percentuais relativos ao total de domicilios particulares permanentes.

O problema da contaminagdo do lengol freatico da vila de Encantadas ¢ antigo e se
relaciona com a constru¢do de fossas inadequadas ao solo arenoso e extremamente permeavel
da regido, e ao nivel do lengol freatico que ¢ superficial (PARANA c, 1996). Portanto, os
dejetos das fossas penetram no subsolo atingindo o lengol freatico. ESTEVES (2002), em um
estudo relacionando a degradacdo da agua com a atividade turistica em Encantadas, aplicou
um questionario nos domicilios comerciais e residenciais da vila, abrangendo cerca de 70%
dos domicilios da localidade.

Quanto ao destino dos esgotos, 71% entrevistados declararam destinar os esgotos a
fossas, 20% nos corregos € 9% nao tinham banheiros ou ndo souberam responder. Em campo,
o autor detectou 61 pontos de lancamento de esgotos diretamente nos corregos, o que leva
crer que existiu omissdo de informacdo por parte dos entrevistados, pois somente 36
declararam destinar os efluentes aos corregos.

No presente trabalho, foi levantado o tipo de esgotamento sanitario dos comércios
entrevistados, € a propor¢ao de entrevistados que declararam possuir fossas rudimentares
(21%) foi maior do que a obtida no censo do IBGE. Além disso, 5% dos comércios (pousadas
e restaurantes) afirmaram ter algum tipo de tratamento dos dejetos (tabela 6).

Em 1999 o projeto PARANASAN propos um plano de saneamento basico para todo o
litoral do Parand, inclusive a Ilha do Mel. Porém, até o presente momento nao houve uma
decisdo clara do Governo Estadual em relacao a implantacao desse plano, e dois dos motivos

alegados sdo o preco do empreendimento, que seria muito alto, e o fato de que aumentaria a



capacidade de carga, trazendo outros danos ambientais a Ilha devido ao maior nimero de
visitantes.

TABELA 6 — Destino dos esgotos dos comércios da Ilha do Mel (PR)

2004.
Destino Freqiiéncia Freqﬁéncia
absoluta relativa

Fossa séptica 74 70 %
Fossa rudimentar 23 21 %
Tratamento bioldgico 5 5%
Nao utilizam 4gua no estabelecimento 4 4%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de Campo (2004).

8.1.3 Qualidade da agua potavel

ESTEVES (2003) realizou, no dia 26 de junho de 2003, periodo considerado de menor
fluxo de turistas na Ilha, coletas de amostras de dguas superficiais (rios, lagos e corregos),
agua de pogo (lencol freatico) e da rede publica de abastecimento em residéncias de
moradores, nas vilas de Encantadas, Praia Grande, Farol, Nova Brasilia e Fortaleza. Foram
analisados os valores de coliformes totais e fecais, que podem indicar contaminagdo por
esgoto e a presenga de agentes patdgenos, surfactantes, relacionados com a presenca de
sabdes ou detergentes, DBOs, indicando a quantidade de matéria orgénica, que pode ser
proveniente do esgoto ou de folhas e outras matérias organicas em decomposi¢ao, ¢ o Ph ou
acidez da dagua. Esses valores foram comparados, no caso das aguas superficiais e
subterraneas, com aqueles estabelecidos na resolugao 20/86 do CONAMA, e a da rede publica
e subterranea, com a resolugdo 1469/00 do Ministério da Saude, que estabelece a “Norma da
Qualidade da Agua para Consumo Humano” como indicador da condi¢io de potabilidade.

Na Vila de Encantadas, a dgua tratada satisfez os critérios de potabilidade, mas a agua
de pogo apresentou coliformes fecais, podendo indicar a infiltragdo de fossas na agua
subterranea (quadro 6).

Na Praia Grande, ndo foi coletada a amostra de dgua da rede de abastecimento, que
ndo esta disponivel no local. A amostra de agua subterranea satisfez os padroes de
potabilidade.

Na Vila do Farol, densamente ocupada, coletou-se dgua da Lagoa do Farol, onde foi
detectada a presenca de coliformes fecais, provavelmente oriundos dos esgotos despejados

nos corregos que desaguam na Lagoa. A agua tratada foi considerada potavel, e a agua de



poco nao apresentou coliformes fecais, porém o pH foi considerado acido, ndo sendo
recomendado o consumo dessa agua.

Em Nova Brasilia, a amostra coletada representando o sistema de abastecimento de
agua tratada apresentou coliformes fecais, demonstrando vestigios de fezes, o que a torna
impropria para o consumo. Ja a d4gua de poco nao apresentou a presenga de matéria fecal, mas
o pH acusou acidez acima do recomendado para o consumo.

Na Vila da Fortaleza, de ocupacdo menos densa, tanto a 4gua tratada quanto a
subterranea acusaram a presenca de coliformes fecais, relacionada a dejetos provenientes de
esgoto doméstico.

Esses resultados mostram a existéncia de areas onde o lengol freatico esta
contaminado, provavelmente por fezes vindas do esgoto doméstico, que ndo sdo eliminadas

nos processos de tratamento.

QUADRO 6 — Qualidade das aguas da rede de abastecimento ¢ de pogo nas vilas da

ITha do Mel (PR) 2003.
Fonte Encantadas Praia Farol NOY? Fortaleza
Grande Brasilia
Rede de , , Coliformes | Coliformes
5 Potavel - Potavel . .
abastecimento fecais fecais
; Coliformes , , . , . Coliformes
Agua de poco . Potavel | pH acido | PH éacido )
fecais fecais

Fonte: Adaptado de Esteves (2003).

Também foi realizada uma coleta em um cérrego e na dgua subterranea da drea da
Estacdo Ecolodgica da Ilha do Mel. Em uma area de preservagdo de uso restrito, se espera a
auséncia de coliformes e surfactantes. Porém, no rio da E.E.I.LM foram detectados a presenca
de coliformes fecais e totais, apresentando incompatibilidade com o uso estabelecido em lei.

Vale ressaltar que os resultados sdo referentes a um periodo de baixo fluxo de turistas,

quando espera-se que a contaminagao seja menor que durante a temporada de verao.

O mesmo autor procurou analisar os efeitos do turismo sobre os recursos hidricos
superficiais na Vila de Encantadas (ESTEVES, 2002). Para isso, foram realizadas duas coletas
de agua, em quatro diferentes pontos da rede de drenagem, em 12/02/2002 (terca-feira de
carnaval, periodo de grande fluxo de turistas) e 19 de mar¢o de 2002 (pequeno fluxo de
turistas). Os parametros escolhidos para analise laboratorial foram: coliformes fecais e totais;
demanda bioquimica de oxigénio (DBOs) e surfactantes. Também percorreu-se toda a

extensao dos cursos d’agua, onde foram levantados alguns pardmetros ndo mensuraveis, como



a presenca de lixo, indicios de erosdao, langamento de esgotos e odor. Os resultados dos
exames laboratoriais foram analisados de acordo com a Resolu¢ao 20/86 do CONAMA.

Na 4rea proxima ao Rio da Ponte e aos seus afluentes, existe a maior concentragdo de
comércios em Encantadas. No curso d’agua situado ao norte da Prainha de Encantadas,
também ¢ grande a concentragdo de pousadas, campings e restaurantes. Em ambos os locais,
foi evidente o aumento da degradagao da qualidade da agua quando ocorre intenso fluxo de
turistas, havendo reducdo, na data de 19/03/2002, nos indices de todos os parametros
analisados (tabela 7). Porém, mesmo nas épocas de pequeno fluxo de turistas, os valores dos
parametros de qualidade da agua dos cursos d’agua superficiais ficaram acima do limite
exigido na Resolucao 20/86 do CONAMA, exceto em relagdo a presenca de matéria organica.

Durante o carnaval, o autor relatou forte mau cheiro nos quatro cursos d’agua em
estudo. Fora da temporada foi observada a presenga de odor nos cursos sul e central da
Prainha de Encantadas. A explicagdo para o mau cheiro pode ser compreendida a partir dos
resultados das analises quimicas das coletas da dgua, onde ¢ indicada a presenca abundante de
matéria organica.

TABELA 7 - Analises microbiologica e quimica do curso d’agua conhecido como Rio da Ponte e do
curso d’agua localizado ao norte da Prainha - fevereiro e marco de 2002.

PARAMETROS Rio da Ponte Norte da Prainha
12/02/2002 19/03/2002 12/02/2002 19/03/2002
Coliformes fecais — NMP/100 ml | 14.000.000 2.000 710.000 5.200
Coliformes totais — NMP/100 ml | 24.000.000 770.000 19.000.000 430.000
DBOs; — mg O, 15,75 2,80 7,01 1,13

FONTE: Adaptado de Esteves (2002).

Quanto a presenca de lixo na margens e dentro dos cursos da agua, foi observado
grande diversidade de dejetos organicos e solidos. Durante a observagao realizada no carnaval
se notou maior presenga de latas e plasticos (garrafas de refrigerante, aguardente de cana e
outros).

A contaminag¢do da 4gua acima descrita resulta na incidéncia de doencas, como
verminoses ¢ diarréias, ocasionadas pelo contato da dgua consumida com fezes provenientes
do esgoto doméstico. Porém, ndo sdo todas as pessoas que tém consciéncia dessa
contamina¢do, € ndo tomam precaucdes quanto a 4agua ingerida (seja ela da rede de
abastecimento ou de fonte subterranea) e com a dgua utilizada na lavagem de alimentos.

Segundo dados levantados por ESTEVES (2002) na Vila de Encantadas, cerca de 71%

dos entrevistados declarou ndo tomar nenhuma precaucdo no tocante a agua utilizada para



lavar alimentos. Também foi constatado que em 14 dos 24 dos restaurantes, bares e
lanchonetes entrevistados nao existem cuidados especiais com a lavagem de alimentos.

Na Vila de Encantadas, apesar da constatacdo a respeito do grau de contaminacdo da
agua, o levantamento de campo realizado por ESTEVES (2002), verificou que
aproximadamente 47% da populagdo entrevistada afirmou nunca ter havido problemas de
saude relacionados com a agua.

Dos entrevistados que declararam haver contraido alguma doenca, com possivel
relacdo com a 4gua, a mais comum ¢ a diarréia, acompanhada por problemas dermatologicos
e verminoses. Chama aten¢do o fato de trés pessoas terem declarado contrair hepatite, que
pode ser considerada uma doenga grave.

Essa situacdo confirma as entrevistas realizadas em 2004 as responsaveis pelos postos
de saude nas vilas do Farol e Encantadas, onde as verminoses e diarréias foram consideradas

entre as doengas mais registradas, tanto na temporada quanto no resto do ano.

8.1.4 Qualidade da Agua do Mar

O IAP fornece, durante a temporada de verdo, boletins de balneabilidade das praias do
Parana. Os dados disponiveis na pagina da internet’ sio referentes as temporadas dos anos
2001-2002, 2002-2003 e 2003-2004, e os pontos de coleta de dgua sdo classificados conforme
a Resolugo N° 274 do CONAMA, de 29 de novembro de 2000°.

Os indicadores seguem a classificagdo da qualificagao anual do CETESB/93, e sdo os
seguintes:

- Otima - Praia classificada como EXCELENTE em 100% do tempo;

- Boa - Praia PROPRIA em 100% do tempo, exceto as classificadas como excelente em
100% do tempo;

- Regular - Praia classificada como IMPROPRIA em porcentagem inferior a 50%;

- Ma - Praia classificada como IMPROPRIA em porcentagem de tempo igual ou superior a
50%.

Durante a temporada de 2001-2002, foram emitidos 12 boletins, entre 28/10/2001 e
13/02/2002, e na Ilha do Mel a 4gua do mar foi coletada em dois pontos: na Praia das

Encantadas, proximo ao Trapiche e na Praia do Farol. O primeiro ponto teve a qualidade da

7 http://www.iap.gov.pr.br




agua classificada como regular até o periodo entre os dias 02/12/2001 a 01/01/2002, e ap6s
essa data, quando o fluxo de turistas ¢ maior, todos os boletins indicaram ma qualidade da
agua. No ponto da Praia do Farol, a qualidade da agua do mar foi considerada de 6tima a
regular até o nono periodo amostrado, tendo sido classificada como ma a partir do periodo
entre 01/01/2002 e 27/01/2002 (figura 4).

Durante a temporada de 2002-2003, foram emitidos também 12 boletins, entre o dia
01/12/2002 ao dia 05/03/2003, havendo sido medidos os dois mesmos pontos da temporada
anterior. O ponto na Praia de Encantadas teve a qualidade da dgua do mar classificada como
impropria para banho em todo o periodo amostrado apds o dia 10/12/2002. J4 o ponto da Praia
do Farol mostrou classificagdo boa ou 6tima durante todo o periodo amostrado (figura 5).

Na temporada 2003-2004, o critério de classificagdo permaneceu o mesmo, mas a
nomenclatura foi alterada (figura 6). O niimero de pontos amostrados passaram a ser sete: um
na Praia da Fortaleza, um na Praia do Farol, e na Vila de Encantadas, sendo quatro na Prainha
e um no Mar de Fora. O ponto da Praia da Fortaleza apresentou qualidade excelente durante
todo o periodo amostrado, a ndo ser na amostragem do dia 28/12/2003, quando esta foi
considerada impropria. Na Praia do Farol, a qualidade foi classificada como excelente ou
muito boa em todo o periodo, menos na amostragem do dia 28/12/2003, quando, assim como
na Praia da Fortaleza, esteve imprdpria para o banho.

Na Prainha, os pontos foram classificados como imprdprios na maior parte do periodo
amostrado, principalmente nos dois pontos mais proximos ao trapiche. O ponto do Mar de
Fora apresentou qualidade excelente ou muito boa em todas as amostragens, por se tratar de
uma praia de circulagdo aberta, ao contrario da Prainha.

Assim como o Mar de Fora, os pontos amostrados nas vilas do Farol e Fortaleza
encontram-se em areas de maior circulacdo de dgua. Portanto, mesmo estando relativamente
préximas a desembocadura de rios, os resultados de balneabilidade da d4gua do mar indicaram
agua propria para banho na maior parte das analises.

J& na Prainha de Encantadas, a maioria dos resultados, principalmente em periodos de
maior fluxo de turistas, indicaram agua imprépria para banho, pois a circulacdo de dgua nessa
praia ¢ mais restrita, e 14 desembocam os cursos da agua que formam a rede de drenagem

superficial da Vila de Encantadas, nos quais sao despejados esgotos domésticos. Foram

¥ pardmetros estabelecidos pela Resolug¢io n® 274 do CONAMA. Disponivel em
(http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res00/res27400.html) Acesso em: 08 ago. 2004




FIGURA 4 - Boletim de balneabilidade referente a temporada 2001-2002.
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Fonte: Iap, 2004.

FIGURA 5 - Boletim de balneabilidade referente a temporada 2002-2003.
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FIGURA 6 - Boletim de balneabilidade referente a temporada 2003-2004.
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Fonte: IAP, 2004

ouvidas em campo muitas reclamacdes dos comerciantes de Encantadas a respeito da
divulgagdo dos boletins de balneabilidade, que, a seu ver, seria “propaganda negativa do
governo”, e faria com que menos turistas visitassem a vila. Aparentemente as reclamacoes
tiveram resultado, pois foi incluido um ponto no Mar de Fora em 25/01/2004, praia em

Encantadas, de circulagdo aberta e cujos resultados mostram balneabilidade aceitavel.

8.1.5 Destino dos residuos soélidos

Antigamente, o lixo gerado na Ilha do Mel era enterrado ou queimado pelos
moradores. Porém, ele acabou sendo desenterrado pela agdo do mar em algumas regides, € em
outras o volume tornou-se tdo grande que faltava espago para enterra-lo. Essa pratica, se
realizada com muita freqiiéncia no mesmo local, e envolvendo grande quantidade de lixo
pode gerar chorume, contaminando o lengol freatico (CERDEIRA, 1994).

Com o aumento do nimero de moradores e da utilizagdo de produtos industrializados,
nem sempre biodegradaveis, tornou-se necessario dar uma destinagdo aos residuos soélidos.
Realizando um célculo simples, se imaginarmos que cada pessoa produza 500g de lixo por
dia, e contando que a visitacdo pode facilmente ultrapassar 30.000 pessoas em um més na

temporada (ECOPARANA, 2003), chegamos a mais de 15.000 Kg mensais.



Devido ao grande volume de lixo gerado, em 1989 foi proposto um projeto de para a
execugao dos trabalhos de limpeza, coleta e triagem do lixo na Ilha do Mel (CERDEIRA,
1989). Esse projeto tratava somente do lixo reciclavel, o qual era vendido para pessoas do
continente, ¢ a recomendagdo para o lixo organico era enterra-lo. Hoje em dia a coleta
supostamente se estendeu ao lixo orgéanico, mas muitos moradores continuam enterrando-o, €
alguns entrevistados declararam que ele nao ¢ recolhido, sendo que os restaurantes, devido a
grande quantidade gerada, precisam leva-lo ao deposito.

Atualmente os residuos sdo transportados de barco até Paranagud, mas por ter um
custo alto, esse procedimento é realizado no maximo duas vezes por semana durante o
inverno, freqiiéncia considerada insuficiente pelo coordenador do IAP na Ilha do Mel.
Durante a temporada de verdo a situacdo melhora, apesar de o volume de lixo aumentar
muito, pois o Governo do Estado contrata uma empresa, o que torna o servigo mais eficiente,
e a freqliéncia de retirada é maior. Porém, o nimero de lixeiras ainda ¢ insuficiente, e elas
somente sao encontradas nos lugares centrais (figura 7).

A coleta ¢ realizada com carrinhos de méo, cuja passagem ¢ dificultada quando a areia
estd muito fofa, ou em dias de chuva, quando a areia estd molhada e ha véarias pocas de dgua

no caminho. Quanto a isso, existe um projeto para substituir os carrinhos por um veiculo

motorizado, movido a diesel.

FIGURA 7 — Lixeira transbordando durante um periodo de alto fluxo de
turistas na Ilha do Mel (PR) 2004
T T P oo i ] ™ e

Fonte: Pesquisa de campo (2004).



Durante a entrevista ao coordenador do IAP, esse disse acreditar que o principal
problema ambiental da Ilha sdo os residuos sélidos, pois além da poluigdo visual, eles causam
a proliferag@o de ratos e moscas (pesquisa de campo, 2004). Os locais de transbordo (onde se
armazena o lixo) ficam na beira da praia, podendo contaminar o lengol freatico e piorar as
condi¢des de balneabilidade. Além disso, o lixo que sai da Baia de Paranagua chega nas
praias da Ilha, principalmente na area da Estacdo Ecoldgica e da Ponta Oeste.

O entrevistado do IAP afirma que muitas pessoas ndo separam o lixo organico e
inorganico em suas residéncias, mas parte do lixo inorganico (latas, papeldo e plastico) ¢
coletado no deposito e vendido por alguns moradores.

TABELA 8 — Destino do lixo orgénico dos comércios da Ilha do Mel
(PR) 2004.

Destino do lixo organico | Freqiiéncia absoluta | Freqiiéncia relativa

Enterra 47 44%
Coleta 25 24%
Compostagem ou adubo 15 14%
Coleta seletiva 12 11%
Compostagem e outro 4 4%

Nao geram lixo orgéanico 3 3%

Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Segundo o coordenador do IAP, o ideal seria a formulacdo e execugdo de um projeto
que comece pela producdo do lixo, com a separagdo do lixo organico e inorganico pelos
moradores, passando pela coleta, sendo sempre nos mesmos horarios (pontualmente), e com
uma pré-separacao dos residuos na propria Ilha, onde o material reciclavel seria prensado, e

ambos enviados para o continente.

TABELA 9 — Eficiéncia do servigo de coleta de lixo na opinido dos
comerciantes da Ilha do Mel (PR) 2004.

Eficiéncia da coleta de Freqiiéncia Freqiiéncia
lixo absoluta relativa
Considera eficiente 69 65%
Naio considera eficiente 34 32%
Nao utiliza o servigo 3 3%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Nos resultados do censo realizado pelo IBGE em 2000, 202 moradores afirmaram ter
seu lixo coletado, mas provavelmente eles se referem somente ao lixo inorganico, posto que

na pesquisa de campo, 44% dos entrevistados afirmaram enterrar seu lixo orgénico, e 14%



fazem compostagem ou o utilizam como adubo (tabela 8). Dos 35% que entregam seu lixo

organico para o servigo de coleta, apenas 11% disseram separa-lo do lixo inorgénico.

TABELA 10 — Motivo de considerar o servigo de coleta de lixo

ineficiente na Ilha do Mel (PR) 2004.

Eficiéncia da coleta de Freqiiéncia Freqiiéncia
lixo absoluta relativa*®
Sem motivo especial 15 44%
Somente na temporada 7 21%
Freqiiéncia 12 35%
Total 34 100%

Fonte: Pesquisa de campo(2004).
Nota: *Percentual em relag@o aos entrevistados que nao consideraram o
servico de coleta de lixo eficiente.

A maioria dos entrevistados (65%) declarou estar satisfeito com o servigo de coleta
(tabela 9), e entre os 38% que ndo o consideraram eficiente, 35% disseram ser devido a baixa

freqliéncia da coleta, resultando em um actimulo dos residuos, ¢ 21% acham que o servigo ¢

eficiente somente na temporada (tabela 10).

TABELA 11 — Melhor destino para o lixo orgéanico na opinido dos
comerciantes da ITha do Mel (PR) 2004.

Melhor destino Freqiiéncia Freqﬁé.ncia
absoluta relativa
Coleta 35 33%
Compostagem ou adubo 20 19%
Coleta seletiva 12 11%
Enterrar 11 10%
Outros 5 5%
N3ao sabe / ndo respondeu 23 22%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Foi perguntado aos comerciantes qual seria o melhor destino para o lixo organico na
ITha do Mel. Para 33% ¢ a coleta, e 11% especificaram a coleta seletiva (tabela 11). Dezenove
porcento consideram a compostagem ou a utilizagdo como adubo a melhor solucdo; alguns se
referiram a processos de compostagem caseira, ¢ outros falaram em realiza-la em larga escala,
sugerindo uma composteira comunitaria. Na opinido do coordenador do IAP na Ilha do Mel,
esse seria um processo dificil de ser implantado, pois seria necessdria a conscientizacdo da
populacdo, ensinando-os a separar corretamente os residuos, e como a agricultura feita ¢é

incipiente, ndo haveria demanda para o humus produzido.



Cerca de 11% dos entrevistaram acham conveniente continuar enterrando o lixo
organico, ¢ 5% mencionaram outras solucdes, como utilizar os restos de comida para a

alimentag@o de animais, como porcos, ou minhocarios.

8.1.6 Areas Protegidas

Na Ilha do Mel ha duas unidades de conservagdo: uma Estacdo Ecoldgica e um Parque
Estadual. As duas sdo limitrofes com as areas de ocupacdo. Para a Esta¢do Ecoldgica foi feito
um plano de manejo em 1996, mas segundo o coordenador do IAP na Ilha do Mel (pesquisa
de campo, 2004), até hoje ela ndo tem ao menos uma administracao, € nao ha previsao de
implantacdo dessa ou dos programas de manejo previstos no plano. Ao seu ver, a Esta¢do
Ecolodgica esta cumprindo sua principal fungdo, que seria a preservacao da natureza.

O Parque Estadual foi oficialmente decretado em 2002 e ainda ndo possui um plano de
manejo. De acordo com o coordenador do IAP, essa area sofre alguns impactos diretos do
turismo, pois nela se encontram morros, nos quais sdo abertas trilhas para a pratica de
esportes, como parapente e asadelta.

Para o presente trabalho, serdo analisados dois dos fatores que poderiam afetar a
sustentabilidade ecologica das areas de preservacdo: o desmatamento € o uso direto dos
recursos naturais.

O desmatamento ¢ uma das causas da extingdo de espécies da flora, e tem como
conseqiiéncia a diminuicdo de habitat para muitas espécies da fauna. Onze das espécies de
fauna encontradas pelo diagnoéstico para o Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica estavam em
perigo de exting¢do, sendo trés de mamiferos, sete aves e um réptil. Quanto a flora foram
encontradas duas espécies de plantas consideradas raras e uma em perigo de extingdo
(PARANA d, 1996).

Dessa forma, o desmatamento pode prejudicar tanto a qualidade de vida dos
moradores quanto a atividade da qual eles vivem, posto que um dos atrativos da Ilha do Mel
sdo suas belezas naturais.

A expansdo das areas de ocupacdo tem se dado muito rapidamente. TELLES (2004)
sobrepOs imagens da Vila de Encantadas dos anos de 1953, 1980 e 2003, e, utilizando o
programa ArcView, acompanhou a evolu¢do da ocupagdo. Entre 1953 e 1980 a éarea
representada pela vila cresceu cerca de 150%, de 5 para 15 hectares. No segundo intervalo de

tempo, o crescimento da area ocupada foi superior a 100%. Segundo o autor, a época de maior



expansao foi entre as décadas de 1980 e 1990, coincidindo com o aumento da atividade
turistica e com a cessao da Ilha para o Governo Estadual.

O autor observou ainda conflitos de uso entre a area de ocupacdo e o Parque Estadual,
posto que héd casas e comércios na area delimitada para o Parque. Essa area estd definida
como area de preservacdo desde o Plano de Uso, datado de 1981. De acordo com o
coordenador do IAP na Ilha do Mel, ocupagdes irregulares também ocorrem na area da
Estacdo Ecoldgica.

No presente trabalho, procuramos estimar a area desmatada da Ilha do Mel; para isso,
utilizamos uma imagem IKONOS, com resolucdo de 4 metros. Foi realizada uma
classificagdo simples, considerando areas vegetadas, como a Estacdo Ecoldgica ¢ a area
recentemente vegetada, na Praia do Farol; areas ocupadas, que sdo as vilas; e areas
desmatadas como alguns morros dos quais foi retirada a cobertura vegetal e o cemitério, por

exemplo.

Area desmatada (sem cobertura vegetal)

Foram delimitadas ao todo nove areas sem cobertura vegetal, incluindo as vilas, a
parte sem cobertura vegetal dos morros do Sabdo, do Joaquim e do Farol, o cemitério,
proximo a Fortaleza e uma area descampada proxima a Ponta Oeste. Os valores de area
desmatada foram:

- Encantadas: 0,14 m.

- Praia Grande e Farol: 0,46 km®.
- Nova Brasilia: 0,08 km?.

- Fortaleza: 0,17 km?.

- Ponta Oeste: 0,05 km®.

- Area desmatada total: 1,22 km?®.

- Perimetro: 25,3 Km

Area com cobertura vegetal
Foram consideradas areas com cobertura vegetal parte dos morros, a area central do
Parque Estadual, a area de acres¢ao da Praia do Farol e a Estagdo Ecologica. Os valores de
area com cobertura vegetal foram:
- Area central do Parque Estadual: 2,57 km”.

- Area de acres¢io marinha da Praia do Farol: 0,25 km®.



- Estacio Ecologica: 22,09 km®.

- Area com cobertura vegetal total: 25,16 km®.
- Perimetro: 38,54 km?.

- Area total da Ilha: 26,38 km’.

FIGURA 8 — Mapa com a delimitac@o das areas desmatadas e com cobertura vegetal da Ilha do Mel
(PR) 2004.
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Chegamos a um valor aproximado de 4,6% de area desmatada em relagdo a area total
da Ilha (figura 8). Ainda assim, a presenca de vegetacdo ndo significa que nao haja impacto
algum; procuramos obter com o Batalhdo de Policia Florestal e com o IAP dados sobre a

ocorréncia de crimes ambientais, os quais poderiam estar ameagando a biodiversidade dos

organismos.



Como foi mencionado, nao ¢ mais costume local exercer atividades como agricultura e
extracdo de recursos naturais como base para sustento do grupo (TOMAZ, 1996). Os
entrevistados do BPFlo disseram haver raros registros de crimes ambientais na regido da
EEIM, como caga e apreensdo de animais silvestres, e sempre de pessoas de fora da Ilha. As
ocorréncias mais freqiientes sdo notificagdes de construgdes irregulares. Ha também casos de
pesca ilegal, como o registrado pelo jornal Parana Online (07/08/2004), quando foi
apreendida meia tonelada de camardo na Ilha do Mel, capturada por pescadores de Guaratuba.

Na Ilha, a pesca ¢ realizada em sua maior parte para o consumo, ¢ fora da temporada.
Em uma caracterizagdo dos sistemas de producdo pesqueira do litoral do Parana,
ANDRIGUETTO (1999) classificou as vilas de pesca da Ilha do Mel como extintas ou com

menos de cinco domicilios.

8.2 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Existem varias formas, diretas e indiretas de verificar a sustentabilidade de uma
atividade econdmica. No caso da Ilha do Mel essas atividades estdo ligadas ao turismo, que
possui uma caracteristica sazonal muito forte.

Nesse item, serdo apresentados primeiro dados referentes a demanda da atividade
turistica: o fluxo de turistas e a capacidade dos comércios ao longo do ano, além de uma breve
caracterizagdo do turista. Entdo, como um indicador da existéncia ¢ no aumento dessa
demanda, verificaremos a atratividade de investidores externos.

Com relagao a rentabilidade proveniente da atividade turistica, apresentaremos os
dados obtidos em campo, que dizem respeito a existéncia de rentabilidade, ao lucro médio
mensal dos comércios durante a temporada, a renda mensal familiar durante e fora da
temporada, a renda mensal familiar média, e ao tempo do comércio estabelecido. Outros
indicadores indiretos sdo as ampliagdes e melhorias realizadas pelos proprietarios dos
comércios e a inten¢ao dos arrendatarios de renovar o arrendamento de seus estabelecimentos.

Esses fatores podem resultar em investimentos que aumentem a qualidade dos servigos
e produtos oferecidos. Para verificar qual o nivel relativo de qualidade dos comércios, foi
realizada uma classificagdo desses em campo. Muitos dados foram associados com a
procedéncia do proprietario, com fins de subsidiar a discussdo a respeito da sustentabilidade

social.



Para que uma atividade seja sustentavel, ela ndo pode destruir os recursos sobre os
quais se baseia. Dessa forma, foram mencionados dados a respeito do destino do esgoto e dos
residuos solidos gerados no comércio, e da fonte de 4gua utilizada, que constam no item 8.1.

Além da estrutura dos proprios comércios, devem haver servigcos bdsicos que
subsidiem a atividade turistica, como atendimento médico, saneamento basico e seguranga,
por exemplo. Para saber se essa estrutura ¢ satisfatoria, analisamos as opinides dos turistas e
dos proprietarios dos comércios sobre o que pode prejudicar a atividade turistica na Ilha do

Mel.

8.2.1 Demanda

8.2.1.1 Caracterizagdo do turista

De acordo com dados da ECOPARANA, empresa vinculada ao Governo do Estado
que atualmente administra o terminal de embarque para a Ilha do Mel em Pontal do Sul, o
fluxo de visitantes no ano de 2002 foi de 141.537 pessoas. Se considerarmos somente 0s
meses de janeiro, fevereiro e margo, esse numero fica em 70.473 pessoas, tendo sido
registradas mais de 80.000 pessoas no mesmo periodo (SILVEIRA, 1999). Esses numeros
mostram o qudo grande ¢ a procura dos visitantes pela Ilha do Mel, sendo considerada o
segundo destino turistico mais procurado no Parana.

Um levantamento realizado por NIEFER (2002) procurou caracterizar os visitantes das
ilhas de Superagiii e da Ilha do Mel. Para isso, foram entrevistadas na Ilha do Mel 392
pessoas, entre abril e junho de 2000.

O publico da Ilha do Mel foi significativamente mais jovem do que o de Superagui. A
predominancia desse publico pode ser um indicador importante para o planejamento de
atividades turisticas.

A idade influenciou em outras varidveis. Uma delas foi o estado civil (72% solteiros).
A situacdo empregaticia também foi influenciada pela faixa etaria, sendo que a maioria era
estudante ou estudava e trabalhava.

A renda mensal familiar dos entrevistados se encontra acima da média nacional, visto
que 78,6% dos brasileiros possuiam uma renda familiar mensal de até R$ 1360 (IBGE, 1999).
A renda média dos entrevistados foi de R§ 2974,5, estando mesmo acima da declarada pelos

proprietarios dos comércios (tabela 12).

TABELA 12 — Renda familiar mensal dos
visitantes da Ilha do Mel (2000).



Renda familiar mensal

Freqiiéncia

Relativa
Até R$ 1000 9,2%
De R$ 1001 a R$ 2000 16,3 %
De R$ 2001 a R$ 3000 21,7%
De R$ 3001 a R$ 4000 22,5%
Mais de R$ 4000 29,3%

Fonte: Niefer, 2002.

Os maiores percentuais de gastos dos visitantes foram com o transporte (14%),
seguidos pela alimentacdo (13%), devido ao preco alto dos alimentos. Os gastos com
lembrangas chegaram a 3,3%, mas poderiam ser maiores caso o0s artesanatos fossem
produzidos na Ilha, representando realmente uma “lembranga”, por haver um vinculo com o
local. Infelizmente, os artigos vendidos atualmente sdo industrializados, com poucos ou
nenhum elemento da cultura local (figura 9). O item “outros”, que inclui passeios, foi
relativamente baixo na Ilha do Mel, e poderia ser incrementado através da implantagcdo de
novos roteiros. Ha lugares com o potencial turistico pouco explorado ¢ proximos da Ilha,

como pontos de mergulho. Para esse tipo de atividade poderiam ser treinados guias mirins

e/ou monitores ambientais.

FIGURA 9 — Barracas de lona com venda de “lembranc¢as” da Ilha do Mel
(PR) 2004.

Fonte: Pesquisa de campo (2004).




Foi perguntado ao visitante se ele escolheria uma empresa que utilizasse técnicas
ambientalmente corretas (tratamento dos dejetos, reciclagem do lixo, fontes de energia
alternativas), e se pagaria mais por esse tipo de servigo. Houve grande aceitacao a esse tipo de
empreendimento, e disposi¢do a remunerar esse esforco.

A autora cogita os possiveis motivos para ndo se querer pagar mais, como o fato de as
empresas trabalharem em uma unidade de conservacdo, e conseqiientemente terem a
obriga¢do de cuidar do ambiente; além disso, os investimentos necessarios ndo sdo tao altos
que justifiquem um prego alto. Porém, os visitantes ndo mencionaram esses motivos,

simplesmente ndo pagariam mais.

8.2.1.2 Capacidade Demandada ao Longo do Ano

Dados da ECOPARANA (2003), relativos ao niimero de visitantes por més na Ilha do
Mel, evidenciam a sazonalidade da demanda para a atividade turistica; o maior fluxo de
pessoas estd concentrada nos meses de novembro a mar¢o, mas principalmente nos feriados

de ano novo e carnaval (grafico 1).

GRAFICO 1 — Fluxo de visitantes ao longo dos anos de 2002 e 2003.
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Fonte: ECOPARANA, 2003
Nota: Nao se encontravam disponiveis os dados referentes a dezembro de 2003.

A tabela 13 mostra a capacidade demandada ao longo do ano nos estabelecimentos
comerciais entrevistados, ou seja, quantos leitos (no caso de pousadas), mesas (no caso de

restaurantes) ou barracas (no caso de campings) s3o ocupados com relagdo a capacidade total



do estabelecimento. Nos feriados de ano novo e carnaval, a grande maioria dos comércios esta
lotado. Durante os meses de janeiro e fevereiro ha uma certa constancia de movimento, tendo
a maioria dos entrevistados respondido que a demanda estd acima de 25%. Em outros
feriados, como a Independéncia do Brasil, dia sete de setembro, a demanda aumenta. Porém,
no inverno 54% dos entrevistados afirmaram ter menos de 25% da sua capacidade total

demandada. Nesse periodo, 32% ndo tem demanda alguma ou nao funcionam.

TABELA 13 - Capacidade dos comércios demandada ao longo do ano na Ilha do Mel (2004).

CAPACIDADE DEMANDADA COM RELACAO A CAPACIDADE
PERIODO _ TOTAL DO ESTABOELECIMEONTO _
Nao Zero Até 25% De 26% | De 51% | De 75% 100%
funciona ° | a50% | a75% | a99% °
Ano Novo e Carnaval - - - 1 3 - 102
- - - 1% 3% - 97%
Janeiro - - 8 24 23 25 26
- - 7% 23% 22% 24% 24%
) - - 12 23 30 25 16
Fevereiro
- - 11% 22% 28% 24% 15%
Outros feriados ! - 2 9 8 19 67
1% - 2% 8% 8% 18% 63%
I 15 18 57 12 3 - 1
nverno
14% 17% 54% 11% 3% - 1%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

8.2.2 Atragao de investidores

Quando uma atividade econdmica possui um potencial a ser explorado, ela torna-se
atrativa economicamente para investidores, tanto da comunidade local quanto vindos de fora.
O crescimento do numero de estabelecimentos comerciais ¢ um reflexo desse potencial a ser
explorado, e pode ter impactos na sustentabilidade econdémica da atividade, pois um certo
aumento da concorréncia implica em uma melhora nos servigos, mas a saturagao do mercado
pode ser prejudicial ao conjunto de empreendimentos. Essa atratividade também pode causar
impactos sociais, na medida em que investidores externos passam a concorrer com
investidores locais, como sera visto na situagao estudada.

No caso da Ilha do Mel, seus atrativos paisagisticos e culturais atrairam muitos
investidores, principalmente a partir da década de 1980. No levantamento que realizou,
REICHMANN NETO (1999), com base no ano de instalagdo dos comércios entrevistados,
montou um quadro da evolucdo dos estabelecimentos comerciais na Ilha do Mel entre 1988 e

1997 (tabela 14), constatando o crescimento da participagao do imigrante na economia local.



Em 1988, a maior parte dos comércios (45%) pertenciam aos nativos. Em 1992 essa situagao
j4 havia sido invertida, sendo que 35% dos comércios pertenciam aos nativos, 47% a pessoas
que se instalaram na Ilha, e 18% a pessoas que ndo moravam la. Nos dois intervalos de tempo
considerados pelo autor, a taxa de crescimento do nimero de comércios foi proporcional —
196% de 1988 a 1992, ¢ 195% de 1992 a 1997. Porém, o nimero de investidores extrenos
aumentou: em 1997, dos 93 empresarios/empregadores da Ilha do mel, 34% eram nativos e

66% eram imigrantes.

TABELA 14 - Evolu¢do do ntimero de estabelecimentos comerciais na Ilha do Mel entre 1988 ¢ 1997.

ANO NATIVO IMIGRANTE VERANISTA
BAR/RTE | POUSADA | CAMPING | BAR/RTE [ POUSADA | CAMPING | BAR/RTE [ POUSADA | CAMPING
1988 7 1 5 5 6 0 1 3 1
54% 10% 83% 38% 60% 0% 8% 30% 17%
1992 9 3 8 9 17 1 1 8 1
47% 11% 80% 47% 61% 10% 5% 29% 10%
1997 15 10 10 22 36 4 4 9 1
37% 18% 67% 54% 65% 27% 10% 16% 7%

Fonte: REICHMANN NETO, 1999.

E importante salientar também que o autor entrevistou, além dos domicilios
comerciais, outros somente residenciais. De um total de 193 imigrantes pesquisados, 32%
eram empresarios/empregadores, enquanto que entre os nativos, somente 10% de um total de

322 pesquisados.

TABELA 15 — Procedéncia dos proprietarios e arrendatarios divididas entre os tipos
de comércios entrevistados na Ilha do Mel (2004).

Tipo de Nativo Imigrante Nao residente Total
comeércio
Pousada 13 38 14 65
20% 58% 22% 100%
Camping 15 18 2 35
43% 51% 6% 100%
6 24 9 39
Bar/rest t
avestaurarte 15% 62% 23% 100%
1 12 4 17
Out
Hiro 6% 71% 23% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Em 2001 o IAP realizou um levantamento dos campings e pousadas, da Ilha do Mel, e
chegou a um total de 70 pousadas e 80 campings. Para o presente trabalho, levou-se em conta
também os restaurantes, bares, mercearias e lojas. Do total de 106 questionarios respondidos,

25% eram nativos, 58% imigrantes e 17% ndo residentes (tabela 15). Os imigrantes



representaram o maior percentual de proprietarios de todos os tipos de comércio, € os nativos,

0 menor, a ndo ser com relacdo aos campings.

GRAFICO 2 - % dos proprietarios dos tipos de comércio segundo a procedéncia (ITha do
Mel, PR) 2004
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Fonte: Pesquisa de campo (2004)

Outro fato relevante ¢ a instalagdo de comerciantes que nao moram na Ilha o ano todo.
A maior parte deles passa na Ilha a temporada de verdo e os finais de semana, ou mais tempo.
Entre os 18 entrevistados que ndo residem permanentemente na Ilha, 33% afirmaram haver
escolhido a Ilha do Mel por pensarem ser um bom investimento financeiro, 39% por motivos
relacionados com a qualidade de vida (por gostar do mar, ou unir o util ao agradavel) e 28 %
por outros motivos (aposentou-se, estudou hotelaria e pretende trabalhar no ramo, etc.) (tabela

16). Entre os ndo residentes, 78% afirmaram possuir outra fonte de renda (tabela 17).

TABELA 16 — Motivos alegados por ndo residentes para
alocar um estabelecimento comercial na

ITha do Mel (2004).

Por que trabalhar na Ilha F;i?;i?ga F;zg:g:: a
Investimento financeiro 6 33%
Qualidade de vida 7 39%
Outros 5 28%
Total 18 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *Percentual referente ao total de ndo residentes
entrevistados.



Cerca de 39% dos comerciantes ndo residentes afirmaram que entre 50% e 80% de sua
renda familiar anual vém do comércio da Ilha, 11% tém sua renda exclusivamente do
comércio da Ilha, e 6% dizem que esse investimento ndo ¢ significativo em sua renda anual
(tabela 17).

Sendo assim, podemos constatar a atratividade da Ilha do Mel para investidores
externos, que por um lado, eleva a qualidade dos servigos prestados, mas por outro, relega aos
nativos atividades secundarias, como os campings, que demandam menor investimento em
infra-estrutura e menos mao-de-obra a ser empregada.

TABELA 17 — % que o comércio na Ilha do Mel
representa da renda familiar anual dos
comerciantes nao residentes (2004).

% da renda familiar anual F;i?;??ga Frr:g;ie\f;} a
10a 30 6 33%
50 a 80 7 39%
100 2 11%
Zero 1 6%
Ns /nr 2 11%
Total 18 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *Percentual referente ao total de ndo residentes
entrevistados.

Isso se da devido a maior experiéncia e conhecimento dos migrantes no ramo
empresarial, aliada a condi¢do financeira mais avantajada, propiciando vantagens sobre os
nativos no ramo do comércio, ¢ inserindo na ilha relagdes e elementos da sociedade capitalista
e urbana. Ja o nativo, apesar de ter preferéncia ante o Poder Publico na concessao de lotes na
ilha, ndo tem capital, tampouco cultura empreendedora. Diante disso, as atividades menos

atrativas financeiramente foram sendo destinadas ao nativo (REICHMANN NETO, 1999).

8.2.3 Rentabilidade

Quanto a rentabilidade, foi questionado se essa justifica o investimento e esforco do
proprietario aplicados no estabelecimento. Entre os 106 entrevistados, 44% consideram que
ha um retorno financeiro que compensa o investimento. Cerca de 30% ndo consideram a
rentabilidade satisfatoria, e 9% afirmaram que apesar de a rentabilidade estar aquém da
desejada, ela ¢ compensada pela qualidade de vida vinda de poder morar na Ilha (tabela 18).
Nenhum entrevistado citou a auséncia de rentabilidade, e dois deles afirmaram desejar trocar

de ramo, mas continuar na Ilha.



TABELA 18 — Satisfagdo quanto a rentabilidade dos
comerciantes da Ilha do Mel (2004).

Rentabilidade satisfatoria Freqiéncia Frequgnma
absoluta relativa
Sim 47 44%
Mais ou menos 10 9%
Pouco 7 7%
Nio 31 30%
Qualidade de vida 10 9%
Nao respondeu 1 1%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Foi declarado por muitos entrevistados que uma forma de resistir a sazonalidade da
demanda ¢ tentar obter o maior lucro possivel durante a temporada, e distribuir esse lucro
durante os meses de pouco movimento. Assim, foi questionado aos entrevistados o lucro

médio mensal liquido durante uma temporada boa, sem contar as despesas com agua, luz e

com 0S INSUMOS NECessarios para 0 COMeErcio.

TABELA 19 — Lucro médio mensal do comércio
durante uma boa temporada — Ilha do Mel

(PR) 2004.

Lucro médio mensal durante | Freqiiéncia | Freqiiéncia

uma temporada boa absoluta relativa
Menos de R$ 1000 3 3%
De R$ 1000 a 2500 14 13%
De RS 3000 a 5000 20 19%
De RS 6000 a 10000 13 12%
De R$ 14000 a 20000 5 5%
Nio sabe / Ndo respondeu 51 48%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Quase metade dos entrevistados (48%) ndo sabia ou ndo quis responder a essa
pergunta, afirmando ndo realizar balangco mensal ou ndo preocupar-se com o lucro (tabela 19).
A maior parte das respostas obtidas detectou entre R$ 3000 ¢ R$ 5000 de lucro liquido. Se
considerarmos a temporada como durando cerca de trés meses, esses proprietarios teriam uma

renda anual entre R$ 9000 ¢ R$ 15000, sem contar o lucro do resto do ano, inclusive os

feriados, ou entre R$ 750 e RS 1250 por més.

A segunda faixa de lucro mais respondida foi R$ 1000 (7 ocorréncias), o que

corresponde a R$ 250 por més.




TABELA 20 — Renda média mensal familiar dos comerciantes segundo época do
ano ¢ procedéncia (Ilha do Mel, PR) 2004,

Faixa de renda mensal Durante a temporada Fora da temporada
Nativos* | Imigrantes** | Nativos* | Imigrantes**
. 1 - 10 8
Até RS 250 1% - 38% 7%
10 9 9 18
De R$ 251 a RS 1000 8% 9% 35% 38%
De R$ 1001 a RS 7 9 2 6
3000 27% 19% 8% 12%
De R$ 3001 a R$ 2 5 1 3
5000 8% 10% 4% 6%
De R$ 5001 a R$ 1 7 1 1
10000 4% 15% 4% 2%
De R$ 10001 a R$ 1 5 - -
20000 4% 10% - -

. 1 2 - -
Mais de R$ 20000 A% 19 - -
Nao sabe / Nao 3 11 3 12
respondeu 11% 23% 11% 25%
Total 26 48 26 48

100% 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa de campo.
Nota: *Percentual relativo ao total de nativos entrevistados.
** Percentual relativo ao total de migrantes que responderam por estagao.

Foi perguntado aos comerciantes da Ilha do Mel em qual faixa de renda média mensal
familiar eles se situariam, durante a temporada e no resto do ano. Para os comerciantes que
nao residem na Ilha foi perguntada apenas a faixa de renda média mensal familiar. Como
além deles, alguns migrantes responderam uma média entre a temporada e o resto do ano, os
resultados foram divididos em duas tabelas.

Durante a temporada, a faixa de renda mais citada, tanto pelos nativos quanto por
migrantes foi a que vai de R$ 251 a R$ 1000 (tabela 20), mas podemos perceber, entre os
nativos, uma concentragdo nas faixas de menor renda, enquanto as respostas dos imigrantes
estdo melhor distribuidas nas faixas medianas a altas (grafico 3). Fora da temporada, a faixa
de renda mensal familiar citada pela maioria dos nativos foi a mais baixa de todas, enquanto a
dos migrantes foi a mesma da temporada. Como era esperado, observa-se uma queda na renda

geral fora da temporada (grafico 4).



GRAFICO 3 - Renda média mensal familiar dos comerciantes na temporada segundo a
procedéncia (Ilha do Mel, PR) 2004.
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Fonte: Pesquisa de campo (2004)

GRAFICO 4 - Renda média mensal familiar dos comerciantes fora da temporada segundo a
procedéncia (Ilha do Mel, PR) 2004.
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TABELA 21 - Renda média mensal familiar dos comerciantes
segundo a procedéncia (Ilha do Mel, PR) 2004.

Faixa de renda mensal|Nao residentes* | Migrantes**
média
Até R$ 250 - -
De RS 251 a RS 1000 > 8
28% 57%
5 5
De R$ 1001 a R$ 3000
¢ RS 1001 a RS 28% 36%
2 1
De R laR
e R$ 3001 a R$ 5000 2% 79
4 _
De R laR$ 1
e R$ 5001 aR$ 10000 2% :
1 B
De R$ 10001 a R$ 20000 5% g
Mais de RS 20000 5(1% :
Nio sabe / Ndo respondeu - -
18 14
Total
o 100% 100%

Fonte: Pesquisa de campo.

Nota:*Percentual relativo ao total de ndo residentes entrevistados.
** Percentual relativo ao total de migrantes que responderam por
média anual.

GRAFICO 5 - Renda média mensal familiar dos comerciantes segundo a procedéncia (Itha do
Mel, PR) 2004.
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De acordo com o calculo de divisdo do lucro médio da temporadas por todos os meses
do ano (na faixa de lucro mais citada), obteve-se uma média mensal entre R$ 750 ¢ R$ 1250,
o que condiz com as respostas da maioria dos migrantes que estabeleceram uma média entre
os meses de temporada e o resto do ano (tabela 21). A faixa entre R$ 251 ¢ R$ 1000 também
foi a mais citada pelos comerciantes ndo residentes, mas essa pareceu ser a “classe” que tem a
renda média mensal mais elevada, talvez por grande parte possuir outra fonte de renda, como

sera visto no item “atracdo de investidores” (grafico 4).

Como medida da resisténcia a sazonalidade, foi levantado o tempo que os comércios
estavam estabelecidos; a resposta que obteve maior freqiiéncia foi de 4 anos de propriedade
do estabelecimento (15 respostas), seguida por 10 anos (14 respostas). J& a maioria dos
estabelecimentos arrendados é recente, com menos de um ano de arrendamento. De acordo
com a tabela 22, podemos constatar que mais da metade dos estabelecimentos comerciais foi
instalado em um periodo entre quatro e dez anos atras, mostrando resisténcia a forte

sazonalidade da demanda.

TABELA 22 — Tempo do comércio estabelecido na
Ilha do Mel (PR) 2004.

Tempo do comércio | Freqiiéncia | Freqiiéncia
estabelecido absoluta relativa

Até 1 ano 11 11%
De 1 a 3 anos 17 16%
De 4 a 6 anos 28 26%
De 7 a 10 anos 28 26%
De 11 a 20 anos 18 17%
Mais de 20 anos 4 4%

Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Os entrevistados foram divididos em proprietarios e arrendatarios. Para os primeiros,
foi perguntado se ja haviam sido realizadas melhorias ou ampliacdes na capacidade dos
comércios, considerando que a realizagdo dessas melhorias s6 € possivel caso o proprietario
espere haver um retorno financeiro que compense as ampliagdes. Seguindo o mesmo
raciocinio, perguntou-se se haveriam planos de futuras ampliagdes e melhorias. Cerca de 49%
dos entrevistados declararam ja ter realizado esse tipo de investimento, enquanto 51% ainda
nao as fizeram.

Quanto aos planos de futuras ampliagdes e melhorias, daqueles que ndo ampliaram, a

maioria (23% do total de proprietarios) ndo pretende realizé-las (tabela 23). Entre os que ja



realizaram, as respostas afirmativas e negativas tiveram a mesma propor¢ao, € uma parcela
semelhante de ambas as classes (15% do total de proprietarios) afirmaram depender da

autorizacdo do IAP, ou por ja haver atingido o limite de area construida, ou por que toda a

obra realizada necessita dessa autorizagao.

TABELA 23 - Ampliacdes e reformas realizadas pelos proprietarios de comércios na

ITha do Mel (2004).
Ampliacdes e melhorias Ja ampliaram | Ndo ampliaram Total
. . 46 47 93
Realizou Melhorias? 199, 51% T00%
. 19 17 36
Pretende realizar 1% 3% 39%
~ 19 21 40
N tend
a0 prefende 20% 23% 43%
Depende da autorizacdo do 8 7 15
IAP 9% 7% 16%
~ - 2 2
Nao sabe 20 2%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: Percentuais relativos ao total de proprietarios de comércios.

Com o mesmo propdsito, de saber se o comércio estd proporcionando retorno
financeiro, e conseqiientemente se ¢ sustentdvel economicamente, perguntamos aos
arrendatarios se havia interesse em renovar o arrendamento. Entre os doze arrendatarios
entrevistados, nove responderam ter interesse em renova-lo, dois ndo pretendem, e um nao

renovard no mesmo local, mas pretende abrir o mesmo negocio em outro imével (tabela 24).

TABELA 24 - Intengdo de renovar o arrendamento do
comércio da Ilha do Mel (2004).

Renovacao do Freqiiéncia | Freqiliéncia

arrendamento absoluta relativa
Pretende renovar 9 75%
Nao pretende 2 17%
Outro imovel 1 8%
Total 12 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: Percentuais relativos ao total de arrendatarios de

COMmErcios.

8.2.4 Modo de uso dos recursos

A atragdo de investidores, e um possivel aumento descontrolado do numero de

empreendimentos também pode afetar a sustentabilidade ecoldgica de uma atividade; esse



impacto sera proporcional a forma de uso dos recursos, ou seja, se as atividades possuem
formas de apropria¢dao intensivas dos recursos € nao tratam os dejetos produzidos, quanto
maior o numero de empreendimentos, menor a sustentabilidade da atividade.
Conseqiientemente, impactos negativos na base de recursos sobre a qual a atividade se apdia,
refletem em impactos economicos.

Ja foi visto que a disponibilidade e a qualidade de agua podem ser fatores limitantes a
sustentabilidade na Ilha do Mel. A falta de agua, no contexto econdmico, pode prejudicar
muito a imagem da Ilha para seus visitantes, tendo sido considerada entre os trés problemas
mais graves enfrentados pelos visitantes entrevistados por NIEFER (2002).

A qualidade da agua também ¢ de grande importancia para os estabelecimentos, dada a
constata¢do, j4& mencionada, de que em 14 dos 24 dos restaurantes, bares e lanchonetes
entrevistadas por ESTEVES (2002), ndo existem cuidados especiais com a lavagem de
alimentos. Como ¢ grande o fluxo de turistas nestes estabelecimentos a propria agua, desde
que nao fervida ou desinfetada, pode ocasionar doencas nas pessoas que consumam o0S
alimentos.

O destino do esgoto também ¢ relevante, devido a possibilidade de contaminar a dgua
consumida, ainda mais tendo visto que cerca de 67% dos estabelecimentos utilizam agua de
poco, sujeita a contaminagdo pela instalacdo inadequada das fossas (tabela 3). Por ndo existir
sistema de coleta e tratamento de esgoto, e os sistemas de tratamento locais requererem certo
investimento financeiro, apenas 5% dos comércios entrevistados afirmaram tratar seus
dejetos, e 22% possuem fossas rudimentares, nas quais ndo ha tratamento algum dos dejetos,
sendo apenas depositados em um poco (tabela 6).

As fossas inadequadas também contribuem para a contaminag¢do da dgua do mar,
prejudicando a imagem da Ilha para os turistas. A divulgacdo dos boletins de balneabilidade
foi entendida por 4% dos entrevistados como propaganda negativa da Ilha do Mel pelo
Governo Estadual, pois a ele caberia a implantagdo do sistema de coleta e tratamento de
esgoto, e além de ndo fazé-lo, divulga os resultados que acusam a contaminacdo da adgua do
mar.

Além do esgoto, o destino dos residuos so6lidos pode levar a contaminacdo do
ambiente, visto que se uma grande quantidade de residuos organicos sao enterrados de forma
inadequada, e podem contaminar o lengol fredtico. A maioria dos comércios entrevistados

afirmou enterrar o lixo organico (tabela 8), inclusive alguns restaurantes, que geram uma



quantidade maior desse tipo de residuo, alegando que o servigo de coleta ndo recolhe seu lixo
organico, e se torna necessario leva-lo ao depdsito, ou enterra-lo.

Apesar de o impacto sobre a qualidade da agua na Ilha do Mel ser devido a atividade
turistica, principalmente pelo destino inadequado dos residuos gerados, apenas uma parcela da
culpa ¢ realmente dos comércios, posto que seria responsabilidade do Poder Publico prover o
local de saneamento basico, especificamente de um abastecimento de agua dentro dos padrdes
de qualidade estabelecidos, e de sistemas eficientes de coleta tratamento dos residuos sélidos

e de esgoto.

8.2.5 Servigos e estrutura local para manter a atividade turistica

Parte da infra-estrutura social da Ilha estd descrita nos itens 8.3.5 e 8.3.6 dos
indicadores de sustentabilidade social. Alguns desses servigos sdo imprescindiveis para
suportar a atividade turistica, como, por exemplo, a disponibilidade de &agua potavel,
atendimento médico e seguranca. No presente item, abordaremos a questdo da estrutura e das
deficiéncias da Ilha com relacdo a atividade turistica, do ponto de vista do turista e dos
proprietarios de comércios.

Nas entrevistas aos visitantes da Ilha do Mel, realizadas por NIEFER (2002),
apresentou-se aos respondentes uma lista de problemas possiveis de acontecer durante sua
estadia, e perguntou-se se realmente foram observados, e como era avaliada a sua gravidade.
Os trés problemas considerados mais graves foram a falta de atendimento médico, as
instalacdes sanitarias precarias e a falta de 4gua, essa citada por 31% dos entrevistados
(tabela 25). J& as que foram citadas com maior freqiiéncia foram a falta de lixeiras, a limpeza
do lugar em geral e a falta de banheiros publicos.

Foi visto anteriormente que a disponibilidade de agua potavel realmente ¢ um
problema, principalmente durante os periodos de maior movimento (note-se que a pesquisa
com os visitantes foi realizado em um periodo de menor afluéncia de turistas, quando o
problema ndo ¢ tdo grave, e ainda assim foi considerado de alta gravidade). Quanto a falta de
atendimento médico, essa ¢ agravada pela auséncia de transporte para o continente em casos

de emergéncia, e pela inexisténcia de uma tnica farmacia na Ilha.



TABELA 25 - Classificagdo média de problemas encontrados pelos
turistas durante a visita e freqiiéncia de ocorréncia (2000).

Problema Média* Freqiiéncia Relativa
Falta de atendimento médico 3,31 30,10
Instalagdes sanitérias precarias 3,26 54,08
Falta de dgua 3,17 31,38
Falta de lixeiras 3,15 57,65
Falta de banheiros publicos 3,11 58,93
Superlotacao 3,08 25,77
Limpeza do lugar em geral 3,07 58,16
Vandalismo 3,05 29,34
Seguranca no local 3,03 22,70

Fonte: NIEFER, 2002.
Nota: *Escala usada: 4 = problema grave; 3 = problema; 2 = aconteceu, mas nio
incomodou; 0 = ndo houve problema.

Para o presente trabalho, foi perguntado aos comerciantes quais eles consideravam os
problemas que os turistas encontravam na Ilha do Mel, ou quais fatores prejudicam a
atividade turistica. Trinta e cinco porcento dos comerciantes considerou o saneamento basico
uma prioridade (tabela 26). Cerca de 19% citou os pregos altos e/ou as taxas pagas no

embarque para a I[lha.

TABELA 26 — Problemas que podem prejudicar a atividade turistica na Ilha do
Mel citados pelos comerciantes (2004).

Problemas para o turismo F;Z(;ETSS a Frr:gif\fﬁ a
Saneamento basico 37 35%
Pregos altos / taxas 20 19%
Falta de informagoes 19 18%
Proibi¢des do IAP 18 17%
Mau atendimento / falta de capacitagéo 12 11%
Faltam boas acomodagdes 5 5%
Satde 5 5%
Drogas 4 4%
Propaganda negativa do Poder Publico 4 4%
Outros 15 14%
Total 139 -

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *A soma das categorias é maior que 100% porque os entrevistados poderiam citar
mais de uma resposta.

Para 17% dos comerciantes, as restricdes do IAP quanto a s reformas prejudicam tanto
comerciantes quanto turista, pois ndo permitem que os proprietarios melhorem a qualidade de
seus comércios. Muitos entrevistados afirmaram ter problemas com a vigilancia sanitaria por

nao poderem reformar suas cozinhas, por exemplo.



Também foram citados a falta de informa¢des, o mau atendimento ou a falta de
capacitacdo das pessoas que trabalham nos comércios, assim como a falta de boas
acomodagdes. Somente 5% comentaram a falta de atendimento médico, e 4% a questdo das
drogas. Alguns entrevistados da Vila de Encantadas consideraram, como foi mencionado
anteriormente, a divulgacdo dos boletins de balneabilidade como propaganda negativa do
Poder Publico.

Na categoria “outros” estdo o prejuizo de nativos por pessoas de fora, a falta de
controle da vinda de novos moradores, a seguranca, a educacao, o limite no volume do som, a
veiculagdo de propagandas enganosas de pousadas, o assoreamento dos rios, a erosao,
problemas de prostitui¢do, e o excesso de cachorros.

Foi questionado o que deveria ser feito para resolver os problemas relacionados a
atividade turistica; 28% afirmaram ser imprescindivel a implanta¢do do saneamento basico, e
20% a construgdo de banheiros publicos (tabela 27). Para melhorar a qualidade dos servigos
oferecidos, 17% dos entrevistados disseram ser necessaria a liberagdo, ou maior flexibilidade
para a aprovacdo de reformas e melhorias nos comércios, e 14% a capacitagdo dos
comerciantes para exercer tal atividade. Com relacdo a essa questdo, 4% disseram ser
importante a criagdo de linhas de crédito para que os comerciantes pudessem realizar as
reformas necessarias, € 4% achariam melhor que se diminuisse o numero de estabelecimentos

comerciais na Ilha do Mel.

TABELA 27 — O que deveria ser feito para melhorar o turismo na Ilha do Mel
na opinido dos comerciantes (2004).

O que deveria ser feito F;%‘i‘;?ﬁg a Frr:gliie\gc; a
Implantar saneamento basico 30 28%
Banheiros publicos 21 20%
IAP liberar as benfeitorias 15 17%
Baratear o custo os produtos e servigos 15 14%
Capacitagdo dos moradores para o turismo 18 14%
Aplicar a taxa de visitacdo na Ilha 12 11%
Assumir vocacdo para o turismo 6 6%
Acdo do Poder Publico em prol do turismo 10 9%
Diminuir o nimero de comércios 4 4%
Linhas de crédito 4 4%
Outros 12 11%
Nio sabe/ ndo respondeu 16 15%
Total 163 -

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *A soma das categorias ¢ maior que 100% porque os entrevistados poderiam
citar mais de uma resposta.



Cerca de 15% dos comerciantes colocaram como desejavel a diminui¢do dos pregos na
Ilha, inclusive para a sua propria subsisténcia, ou a extingdo das taxas de embarque para
aumentar a afluéncia de turistas. Ja 11% acham que esse valor ndo ¢ aplicado na Ilha, e que
deveria o ser.

Com relacdo a gestdo da Ilha, 6% declararam que deveria ser assumida a vocacao
turistica da Ilha, e ndo ser tdo privilegiada a preservacao ambiental. Desses, alguns afirmaram
que a geréncia do local deveria ser assumida pela Secretaria Estadual do Turismo. Cerca de
9% esperam alguma iniciativa exclusiva do Poder Publico (como a divulgacdo dos atrativos
locais, investimento em infra-estrutura, apoiar os nativos, ou fazer um plano diretor), e 15%
nao sabem o que poderia ser feito.

Na categoria “outros”, estdo a capacitacdo de guias mirins, pessoas que falem outras

linguas, a categorizagdo de pousadas, liberar o som alto até mais tarde, etc.

8.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL

No presente item serdo descritos os elementos que podem influenciar na
sustentabilidade social da Ilha do Mel. O acesso da populagdo ao territorio ¢ determinante
para a situacdo atual; essa questdo gera polémica desde que a Ilha era patrimoénio da Unido, e
reflete em todas as relagdes sociais, desde as politicas de preserva¢do ambiental, até a disputa
dos grupos sociais pelo espago.

Atualmente, a primeira condi¢ao para ter acesso a produtos e servicos de qualidade, ¢
uma fonte de renda que supra essas necessidades. Assim, serdo apresentados dados sobre o
acesso da populacdo aos beneficios gerados pela atividade turistica. Primeiro em relagdo aos
comércios, sera vista a relagdo entre a procedéncia do entrevistado e a classe de qualidade do
seu comércio, além da relacdo entre a classe do estabelecimento comercial e a opinido de seu
proprietario sobre restricdo do numero de turistas, o que estd ligado a uma possivel
diminui¢ao do tipo de demanda que tem tal estabelecimento.

Serdo também apresentados dados relacionados a situagcdo do emprego gerado pelo
turismo, como a evolucdo do numero de empregos, a geragdo de empregos fixos e
temporarios e o nivel dos salarios.

Sera descrita a oferta de capacitagdo para o mercado de trabalho na Ilha, incluindo a
educacao formal e cursos de formagao profissional. Um reflexo do resultado dos indicadores

da diferenciagdo entre os comércios, de emprego e da capacitacdo seria o nivel de



homogeneidade social, aqui representada pelo rendimento nominal mensal dos chefes de
domicilios particulares permanentes, comparado com outros municipios do litoral.

Em seguida, descreveremos a situacdo atual da saude, da oferta de educacdo e da
seguranca na Ilha do Mel, com as informacdes obtidas em campo. Pela afinidade entre os
temas, agrupamos o acesso a informacdo e manifestacdes culturais, as opgdes de lazer e
manifestagdes da cultura propria.

Por ultimo, mas ndo menos importante, esta a participagdo politica e social, descrita

com base nas entrevistas as associagdes da Ilha do Mel, a membros do Conselho Gestor ¢ aos

comerciantes.

8.3.1 Acesso ao territorio

A comunidade da Ilha do Mel sofreu um processo comum a muitas outras pequenas
comunidades no litoral do Brasil, frente a especulagdo imobiliaria gerada pelo interesse
turistico. Com o aumento do fluxo de visitantes, e do interesse por terrenos na Ilha, o que
ocorreu ndo foi a expulsdo dos nativos por grandes empresas do ramo, como em muitas outras
praias; o processo se deu de uma forma mais sutil, mas ndo menos danosa aos moradores
tradicionais.

Antigamente, a populacdo fixa era muito pequena em relagdo ao territério; segundo
um censo realizado em 1950, haviam 513 moradores (PARANA ¢, 1996). Como a pressio
sobre o espago era pequena, ndo havia demarcagdo de lotes, fato comum nas areas habitadas
por populacdes caicaras (BRITO, 2003). Quando os filhos de uma familia casavam,
construiam uma casa proxima a dos pais, ou entdo abriam outro pedago de mato para morar.

A Ilha foi Patrimdnio da Unido até 1982, quando haviam sido emitidas 160 concessoes
de uso pelo SPU de carater precario, mesma época em que o censo registrou um niimero, bem
superior, de 294 casas (IBGE, 1980). O Relatério n® 1 da Comissdo Especial para Estudos de
Ilhas do Litoral Paranaense, de 1981, apresenta uma situacdo fundiaria cadtica, com auséncia
de fiscalizag¢do, casas sendo construidas sem autorizacao e lotes com a taxa de ocupagdo
totalmente aleatoria.

O Relatorio n° 2 da mesma comissdo propds que as novas edificacdes seriam
permitidas apenas a moradores permanentes, o que nao foi respeitado. Quando houve a cesso

da Ilha para o Estado, os nativos precisaram regularizar seus lotes, e foi estabelecido um



limite de 500 m® para cada familia. Dessa forma, aqueles que possuiam uma 4area maior,
subdividiram-na e venderam, ocupando o resto (FRANK et al., 1991).

A venda das concessdes de uso dos nativos era permitida somente se esses se
mudassem da Ilha, o que levou muitos veranistas a comprar os lotes de nativos (TOMAZ,
1996). Quando entrou em contato com a sociedade capitalista, o nativo, que ndo possuia a real
noc¢ao do valor do dinheiro, pois sempre viveu do extrativismo, comegou a vender seu terreno
por pregos irrisorios, pensando que poderiam conseguir facilmente outro, e dando-se conta de
seu prejuizo tarde demais (FRANK et al., 1991).

Muitos nativos perderam assim o direito sobre o lugar onde moravam. Outros
quiseram aproveitar-se do grande interesse por terrenos na Ilha, e ndo foi apenas um que
vendeu sua concessdo para duas pessoas a0 mesmo tempo, ou que a vendia e voltava atras
depois do novo proprietario haver construido sobre o terreno (FRANK ez al., 1991).

Se por um lado os antigos moradores sdo pressionados pela especulagdo imobiliaria,
do outro estdo as areas de preservacdo, que restringem muito as possibilidades de expansao
urbana. Na verdade, o objetivo da sua criacdo foi realmente a protecao da fauna e da flora da
devastagdo imposta pela especulagdo imobiliaria.

Atualmente, a concessdo de novos lotes para os nativos continua a ser uma questao
delicada. Como mencionado acima, os filhos de nativos que casavam tinham a liberdade de
construir outras casas, e esse ¢ hoje o maior argumento a favor das concessoes, baseado nos
direitos historicos adquiridos pelos nativos sobre o territorio. Porém, a area de ocupagdo ¢
limitada, e os 6rgdos gestores ndo consideram possivel a cessdo de lotes a todos os nativos
que casam.

Parece haver um encorajamento para que esses nativos deixem a Ilha: um dos motivos
que dificultam a implantagdo de uma escola de 5" a 8” série, segundo o coordenados do IAP
na Ilha, é que a crianga passa mais tempo na Ilha, ao invés de conhecer outros lugares, com
realidades diferentes, e para onde poderia ir morar.

Outro problema gerado durante a cessdo da Ilha para o Governo do Estado foi a
permanéncia de alguns lotes administrados pelo SPU. De acordo com FRANK et al. (1991),
as regras para a ocupacao dos lotes administrados pelos dois 6rgaos sdo diferentes. Assim, um
grande numero de turistas que ndo conseguiam lotes com o IAP o conseguiam com o SPU.

Entre 1994 e 1995 o escritorio do IAP na Ilha do Mel esteve temporariamente fechado,
e durante esse periodo a Associagdo de Nativos tomou a iniciativa de realizar reassentamentos

de moradores nas 4reas de camping da Nova Brasilia (PARANA ¢, 1996). Nos anos de 1995 ¢



1996 a SEMA realizou o levantamento topografico e cadastral das zonas de ocupagdo. Os

lotes foram classificados de acordo com a situa¢ao dominial em:

1. Lotes demarcados, com documento de concessdao (IAP ou SPU) (até 500 m2).

2. Lotes com documento de concessdo, e ocupagdo superior a 500 m2.

3. Lotes demarcados, sem documento de concessao.

4. Lotes sem demarcacdo (4reas invadidas ou sem acordo com o IAP em relagdo ao
tamanho/limites do lote).

5. Lotes demarcados, com documento de concessdo, que sofreram subdivisdo (por venda ou
nao).

6. Lotes demarcados, sem ocupacao.

TABELA 28 - Situacdo dominial das zonas de ocupac¢ao da Ilha do Mel (1996).

Classe de Nova
Situacdo - Farol Fortaleza | Encantadas | Total
L Brasilia

Dominial
1 19 26 16 09 70
2 07 37 22 32 98
3 13 28 08 09 58
4 30 35 19 138 222
5 05 - - 03 08
6 04 21 03 30 58

Total 78 147 68 221 514

Fonte: PARANA c, 1996.

De acordo com a tabela 30, apenas 37% dos lotes sdo legalizados (categorias 1 e 2), e
somente 15% em relagdo ao tamanho do lote. A situacdo mais complicada era a de
Encantadas, com 81% dos lotes irregulares.

Durante os ultimos dois anos o IAP fez um levantamento dos lotes irregulares da Ilha
do Mel. Uma reportagem do jornal Gazeta do Meio Ambiente’, mostra que, das 678 moradias
existentes na Ilha do Mel, 296 estdo irregulares (cerca de 43% do total), em desacordo com as
regras em relacdo a taxa de ocupagdo do terreno, altura e local das construcdes, estabelecidas
no Plano de Uso de 1982. As irregularidades mais comuns sdo de invasao de area, constru¢ao
em area de preservagdo permanente, casas em alvenaria ou acima dos parametros permitidos.

Na mesma reportagem, ¢ mencionado que durante a gestdo anterior do Governo
Estadual o nimero de moradias, que era de 532 ha oito anos, aumentou 21,5%, e nesse
periodo foram construidas 146 obras irregulares. Para impedir o crescimento do nimero de

ocupagoes, o IAP baixou uma portaria em outubro de 2003 proibindo novas construgdes. Ha



dezenas de casas fora dos padrdes estabelecidos pelo Plano de Uso que devem ser demolidas,
e cinco delas estdo com sentencas demolitorias expedidas, com notificagdo em andamento
pelo Ministério Publico, apenas aguardando a finalizagdo das fases processuais. Algumas
demoli¢des deverdo ser totais, € outras, parciais.

Medidas extremas tém sido tomadas pelo Governo Estadual: enquanto ndo saem as
ordens de demoli¢cdo, o IAP pediu a Cagepar e a Copel que suspendesse os fornecimentos de
agua e luz aos imoveis irregulares, o que gerou reacdes dos proprietdrios, que entraram com
um mandato de seguranga para garantir que ndo haja o corte (A Gazeta do Povo, 16/07/2004).

Até hoje a lentidao dos tramites legais para o processo de embargo e demoli¢cdo das
construgdes irregulares, e a possibilidade de recorrer das decisdes judiciais permite que hajam
tantas construgdes irregulares. Além disso, foram relatados por entrevistados casos de
permissdes para construir e reformar imdveis para pessoas de alto poder aquisitivo, caso
comum em muitas instancias de fiscalizagdo no pais, mas que mostram que nao ¢ suficiente

passar uma imagem de preservagdo da natureza se a pratica nao corresponde a essa imagem.

8.3.2 Acesso aos beneficios da atividade turistica

Para estimar se o acesso aos direitos basicos estdo sendo supridos pela renda dos
moradores, deve-se definir quais seriam os itens necessarios a sobrevivéncia com um minimo
de dignidade. De acordo com BUARQUE & AGUIAR (1995), estabelecer quais seriam os
componentes desse minimo de dignidade ndo ¢ facil, pois envolve questdes subjetivas e
culturais. A definicdo dada pela Constitui¢ao de 1988 (Art. 7°, inciso IV), estabelece o salario

(13

minimo como sendo o valor “... capaz de atender as necessidades vitais e basicas (do
trabalhador) e as de sua familia, alimentacdo, satide, recreacdo, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social”.

Outra dificuldade esta em estabelecer qual ¢ a renda que um trabalhador deve ter para
suprir essas necessidades basicas. Partindo de um célculo que abrange a soma dos fatores

acima descritos, chegamos a um valor de aproximadamente R$ 720,00, ou trés salarios

minimos para que uma familia de quatro pessoas tenha acesso aos bens acima descritos.

? Jornal Gazeta do Meio Ambiente, Ano 111, edicdo n°14, 2004.



8.3.2.1 Comércios

Durante as entrevistas, os comércios foram classificados quanto a qualidade dos
servigos oferecidos (alta, média ou baixa); para isso, levou-se em conta a estrutura declarada
(nimero de quartos, banheiros coletivos ou individuais, cozinha coletiva, tipo de comida
oferecida, etc.) e a aparéncia do comércio.

Procurou-se estabelecer uma relacdo entre a procedéncia do entrevistado e a categoria
de qualidade do comércio (tabela 29). Podemos perceber que a maior parte dos comércios
classificados como de alta qualidade pertencem a imigrantes, mas se considerarmos que o
numero de migrantes entrevistados foi maior, os ndo residentes estariam proporcionalmente
melhor representados nos comércios de alta categoria, pois metade do seu grupo possui
comércio de classe alta. Seguindo esse critério, a maior parte dos imigrantes possui comércios

de categoria média, e os nativos, de baixa (figuras 10, 11 ¢ 12) .

TABELA 29 — Classificacdo dos comércios entrevistados e relacdo com a
procedéncia do proprietario (Ilha do Mel — PR) 2004.

p . Classe Alta Média Baixa Total
rocedéncia
. 2 11 13 26
Nat
atvos 2% 1% 12% 25%
Migrantes 17 34 11 62
g 16% 32% 1% 58%
- . 6 12 - 18
Nao residente 5% 1% . 7%
Total 25 57 24 106
23% 54% 23% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Verificamos em campo uma relagdo entre a categoria de comércio e a opinido quanto a
restricado do niimero de turistas: a maioria dos comerciantes da categoria alta concordam com
a restricdo, e alguns declararam até que gostariam que esse nimero fosse menor ainda, ou que
as taxas incluidas no transporte de barco para a Ilha, que sdo cobradas por se tratar de uma
area de preservacdo fossem mais altas, elitizando o acesso a Ilha (tabela 30). Ja para os
proprietarios de comércios da categoria “baixa”, o limite e as taxas os prejudicam, impedindo

0 acesso de um maior nimero de pessoas de baixa renda, seus clientes em potencial.



FIGURA 10 — Comércio cujo proprletarlo ¢ imigrante (Ilha do Mel — PR) 2004
' e == iy
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Fonte: Pesquisa de capo (04). -

FIGURA 11 — Comércio cujo proprietario € nativo (Ilha do Mel — PR) 2004

Fet i gl ;
Fonte: Pesqulsa de campo (2004)



TABELA 30 — Relacdo entre a opinido do proprietario sobre o limite do nimero de
turistas ¢ a classe do comércio da Ilha do Mel (PR) 2004.

Obinia Classe Alta Média Baixa Total
pinido
Concorda restri¢ao 17 30 K 26
16% 28% 8% 53%
. . 8 27 15 50
Discorda restri¢do 2% 5% 4% 379
Total 25 57 24 106
23% 54% 23% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

8.3.2.2 Emprego

Na Ilha do Mel, a oferta de empregos ¢ influenciada pela sazonalidade da atividade
turistica. PARANA ¢ (1996) descreve a distingdo entre os tipos de trabalho exercidos por
nativos e imigrantes.

O grupo dos nativos ¢ mais diversificado em ocupagdes econdmicas, pois trabalham
como barqueiros, fazem carretos, servicos gerais de reparos € manutencao de residéncias,

jardinagem, e um numero significativo de mulheres prepara e vende pao, doces e salgados.



Algumas lavam roupas e trabalham como empregadas. No comércio, exercem fungdes como
atendentes, faxineiros e cozinheiros. Em menor nimero estdo os proprietarios de comércios,
como bares, campings e pousadas. A pesca ¢ uma atividade de menor importancia economica,
sendo mais freqiiente durante os meses de inverno, quando diminui a demanda por outros
servicos (PARANA ¢, 1996).

Os imigrantes possuem restaurantes e pousadas mais bem equipados, com servigos
razoaveis, atendendo a um fluxo maior de turistas, e em sua maioria com renda para
remunerar bons produtos e servigos (PARANA c¢, 1996).

Hoje em dia, devido a afluéncia de imigrantes com expectativa de melhorar de vida,
mas sem capital financeiro suficiente para investir, essa polarizacdo tem diminuido, mas ainda
¢ muito forte, e devida ndo a ascensdo social do nativo, e sim a entrada de concorrentes pelo
seu nicho.

Podemos ver claramente essa situagdo no resultado obtido do levantamento realizado
por REICHMANN NETO (1999). Em 1997, o autor entrevistou 140 domicilios comerciais, e
com base no ano de instalacdo de cada comércio, montou um quadro da evolugdo dos
empregos gerados pelos estabelecimentos comerciais na Ilha do Mel entre 1988 e 1997 (tabela
31).

TABELA 31 - Evolugdo dos numeros absolutos e relativos de empregos em estabelecimentos
comerciais na Ilha do Mel entre 1988 e 1998.

ANO NATIVO IMIGRANTE VERANISTA
BAR/RTE [ POUSADA [ CAMPING | BAR/RTE [ POUSADA [ CAMPING | BAR/RTE | POUSADA | CAMPING
1988 12 0 0 2 7 0 0 3 4
86% 0% 0% 14% 70% 0% 0% 30% 100%
1992 12 1 0 11 28 1 0 11 4
52% 3% 0% 48% 70% 20% 0% 28% 80%
1997 28 7 0 30 60 4 2 15 4
47% 9% 0% 50% 73% 50% 3% 18% 50%

Fonte: REICHMANN NETO (1999).

Segundo o autor, o imigrante foi o maior gerador de empregos no periodo estudado,
criando uma média de 6 novos empregos ao ano nas pousadas e praticamente 2 novos
empregos ao ano nos bares e restaurantes. Tem-se o costume de sempre ressaltar a geracao de
renda como um impacto positivo para a populagdo local, tratando-se de qualquer
empreendimento ou iniciativa, mas no presente caso, devemos ter em mente que apenas uma
parte desses empregos gerados beneficiam os nativos, e esse, ao transferir suas posses ao
migrante, foi gradualmente perdendo seu espaco na Ilha (tanto no territério quanto no

mercado).



Na pesquisa de campo, foi perguntado aos comerciantes o numero de empregos fixos e
temporarios gerados pelo comércio. Nao foram considerados como empregos gerados aqueles

cargos ocupados por pessoas da familia, fixos ou temporarios.

TABELA 32 — Gerag@o de empregos fixos pelos comerciantes entrevistados na
Ilha do Mel — PR (2004).

Geragao de empregos fixos Freqiiéncia absoluta | Freqiiéncia relativa™
1 funcionario fixo 14 13%
2 funcionarios fixos 9 8%
3 funcionarios fixos 6 6%
4 funcionarios fixos 4 4%
Mais de 4 funcionarios fixos 4%
Total de funcionarios fixos 110 -

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *Percentual referente ao total de comércios entrevistados.

Quarenta e cinco entrevistados ndo contratam nenhum funcionario, fixo ou temporario.
Cerca de 35% dos entrevistados possui a0 menos um funciondrio fixo, e chegamos a um total
de 110 empregos fixos gerados pelos comércios entrevistados, muitos dos quais sdo pessoas
de fora da Ilha que 14 se estabeleceram em funcdo do trabalho (tabela 32). A maioria dos

comércios possui apenas um funcionario fixo.

TABELA 33 — Geracdo de empregos temporarios pelos comerciantes
entrevistados na Ilha do Mel - PR (2004).

Geracao de empregos temporarios Freqiiéncia Frequénma

absoluta relativa
Contrata | funcionario na temporada 20 19%
Contrata 2 funciondrios na temporada 16 15%
Contrata 3 funciondrios na temporada 2 2%
Contrata 4 funcionarios na temporada 3 3%
Contrata mais de 4 funciondrios na temporada 9 9%
Total de funcionarios fixos 166 -

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Os empregos temporarios t€ém duragdo média de trés meses, mas algumas pessoas sao
contratadas por dia, quando ha maior movimento no comércio, ou quando se trata de servigos
gerais, como limpeza ou jardinagem. Entre os comerciantes, 47% contrata funciondrios
temporarios, ¢ 27% ndo possui funcionarios fixos, mas contrata temporarios. O total de
funcionarios contratados na temporada foi de 166 pessoas (tabela 33). Porém, 34% dos
entrevistados declararam ter preferéncia por pessoas de fora da Ilha, alegando que os
moradores cobram muito caro pelos servigos prestados, € ndo possuem capacitacdo e nem
disciplina suficiente, porque faltam muito ou chegam atrasados. Assim, desses 166

empregados temporarios, apenas 49 podem ser moradores.



O nivel dos salérios esteve entre R$ 240 e R$ 800 (tabela 34), e o valor mais citado foi

o equivalente a um salario minimo na época das entrevistas (R$ 240), por 13 entrevistados.

TABELA 34 - Salario pago aos funcionarios dos comércios na Ilha
do Mel - PR (2004).

Nivel dos salarios | Freqiiéncia absoluta | Freqiiéncia relativa*
De RS 240 a R$ 300 22 39%
De RS 301 a R$ 450 18 32%
De R$ 451 aR$ 600 14 25%
De R$ 601 a R$ 800 2 4%
Total 56 100%

Fonte: Pesquisa de campo.
Nota: *Percentual relativo ao total de empregadores que pagavam salario
mensal aos funcionarios

Como mencionado anteriormente, a renda necessaria para uma familia de quatro
pessoas ter acesso aos bens e servigos necessarios a uma sobrevivéncia com um minimo de
dignidade seria de aproximadamente R$ 720,00. Dessa forma, caso precisassem sustentar uma
familia de quatro pessoas, apenas 4% dos empregados pelos entrevistados estariam aptos a
fazé-o somente com essa fonte de renda.

No Plano de Gestdo da Ilha do Mel (PARANA c, 1996), 53% dos nativos
entrevistados possuiam uma familia de 3 a 6 pessoas. Devemos levar em conta que
geralmente héa outras fontes de renda nessas familias além do salario do chefe de familia,
como outros pequenos servigos remunerados € outros membros da familia que exercem algum
trabalho. Mesmo assim, esses servicos sdo incertos, € o fato ¢ que a grande maioria dos
comércios paga um salario insuficiente para seus funciondrios.

Muitos dos entrevistados (42%) ndo possuem empregados ou tém o auxilio de
familiares proximos, como na maioria dos campings. Esse ¢ um tipo de comércio que exige
pouca infra-estrutura, e, portanto, baixo investimento (apenas banheiros e cozinha coletiva,
que muitas vezes sdo parte da estrutura da propria residéncia), e na maioria das vezes nio gera
empregos. Praticamente todos os campings que contratam funcionarios sdo também pousadas.

Muitas vezes, os campings servem como fonte de renda alternativa, e ndo principal dos
proprietarios, pois em quase 77 % dos campings entrevistados, alguém da familia ou o
proprietario possuem outra fonte de renda principal, indice muito maior do que nos outros
tipos de comércios, e sendo geralmente empregos de baixa renda, como pesca, entregador de

jornal, empregada doméstica, coletor de lixo ou vendedor ambulante. Na tabela 31 podemos



perceber que o camping ¢ o tipo de comércio que gera menos empregos, € ¢ dominado pelos
moradores nativos.

Como foi colocado anteriormente, o emprego deve gerar renda suficiente para suprir o
acesso aos servicos sociais basicos, e devem ser garantidos os direitos do trabalhador, como
previdéncia, férias remuneradas e possibilidade de ascensdo. Nao sabemos se os empregos
fixos proviam o trabalhador de seus direitos, mas podemos afirmar que os empregos
temporarios gerados pelos comércios suprem as necessidades de uma parte pequena da
populagdo residente, ndo garantem os direitos trabalhistas e o salario pago ndo assegura a
sobrevivéncia das familias com um minimo de dignidade.

A situagao observada ¢ de que, apesar de haver geracao de empregos pelo comércio,
grande parte ¢ informal, e a demanda ¢ suprida por pessoas de fora, relegando a muitos
moradores subempregos. Essa situacdo alimenta a hostilidade contra as pessoas de fora, tanto
empregados quanto empregadores, que os nativos dizem estar tomando seu espaco. Porém,
esse espaco nao pode ser ocupado pelos proprios nativos, desde que o grupo possui baixa
mobilidade social, tem pouca instru¢do formal, e apenas uma pequena parte se adequa as
demandas do mercado. Esse estado reflete a situacdo de grande desigualdade social do pais,
mas que poderia ser evitado através de varias iniciativas, que passam pela capacitagdo dos
moradores para trabalhar com o turismo, o incentivo a outras atividades geradoras de renda e

pela criagdo de linhas de crédito que as tornassem vidveis.

8.3.2.3 Capacitacao Para o Mercado de Trabalho

A capacitacdo para o mercado de trabalho passa tanto pela educagao formal quanto por
cursos especificos, de formacdo e aprimoramento, para exercer alguma fungdo. A educagdo
formal disponivel na Ilha do Mel esteve limitada, até 2003, a 4* série do ensino fundamental,
e para cursar as séries posteriores as criancas tinham que se deslocar até Pontal do Sul.
Atualmente, o ensino estd sendo gradualmente ampliado até a 8" série do ensino fundamental,
mas, como sera visto no item referente a oferta de educacdo, ha dificuldades para a conclusao
do ensino médio pelos moradores da Ilha.

Em entrevistas realizadas nas escolas, foi perguntado se a oferta educativa presente
conseguia capacitar os jovens para trabalhar na Ilha, e se haviam perspectivas concretas de
melhoras. Na opinido de uma das professoras, o ensino formal oferecido capacita os alunos,

pois para os cargos disponiveis na Ilha ndo exige-se mais do que o ensino médio. Porém, nao



ha cursos profissionalizantes ligados a atividade turistica, e muito menos formagdo superior

nessa area, sendo o mais proximo em Curitiba, inviavel para a grande maioria dos moradores.

FIGURA 13 — Jovem nativo trabalhando como carregador (Ilha do Mel — PR) 2004.

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Atualmente ¢ ministrado um curso de espanhol na Vila de Encantadas, e um de inglés
na Vila do Farol, que, segundo visitantes e comerciantes, vem suprimir uma deficiéncia, ja
que ¢ consideravel o fluxo de turistas estrangeiros.

Foram mencionados cursos relampago, ministrados esporadicamente pelo SENAC e
SENAE, e voltados para preparacdo de alimentos e atendimento ao publico. Porém, esse tipo
de curso capacita as pessoas para trabalhar em cargos subalternos (como gargons, cozinheiros
e atendentes); geralmente s3o freqlientados por pessoas que ja estdo empregadas, para
aprimorar suas funcdes, € ndo provém uma qualificacdo melhor, que os permitiria procurar
melhores empregos. Para a professora, o interessante seriam cursos profissionalizantes de

maior duracdo e que permitissem maior grau de qualificacio.



Quanto as perspectivas presentes e futuras, as professoras nao tém conhecimento de
qualquer iniciativa que melhore a capacitagdo para o mercado de trabalho dos moradores
locais (figura 13).

Um indicador do resultado da deficiéncia do ensino formal na Ilha é o grau de
escolaridade dos entrevistados. Entre os comerciantes, ha uma clara diferenca com relacao a
procedéncia. No grupo de nativos, 53% soO estudaram até a 4" série do ensino fundamental, e
23% completaram o ensino fundamental. Apenas um comerciante nativo terminou o ensino

médio, e nenhum estudou mais que isso (tabela 35).

TABELA 35 — Grau de escolaridade dos grupos de comerciantes na Ilha do Mel — 2004.

Escolaridade - Pro.Ceden(na po .
Nativo Imigrante Niao Residente
~ 1 0 0
Nao estudou 1% . :
Primario (1% a 4” série) 5;;) 72;) (_)
Incompleto 8%/ 8§ Y 5(1,/
Fundamental 2 - -
Completo 6 ! L
23% 11% 5%
2 3 0
Incompleto 5 o
Médio 8 IA’ szg) S
Completo
4% 36% 33%
0 7 3
‘ Incompleto . 1% 7%
Superior
Completo 0 12 >
- 19% 29%
. ~ 0 2 2
Pos graduacao . 3% 1%
26 62 18
Total
o 100% 100% 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Entre os imigrantes, a maioria (36%) completou o ensino médio, e 19% tém grau
superior. J& os ndo residentes sdo o grupo que apresentou maior grau de escolaridade: 29%

terminaram a faculdade, e 33% tém o ensino médio completo (grafico 6).



GRAFICO 6 - Grau de escolaridade dos grupos de comerciantes na Ilha do Mel — 2004.
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Fonte: Pesquisa de campo (2004)

8.3.3 Nivel de homogeneidade social

Utilizamos como indicador da homogeneidade social o nimero de responsaveis pelos
domicilios em cada faixa de renda. Comparamos esses dados com os do Estado do Parana, e
com trés outras cidades do litoral (tabela 36). De acordo com PIERRI (2003), Paranagua ¢ a
cidade da regido na melhor situacdo em termos de renda nominal do chefe de domicilio, onde
se constatam os menores percentuais de chefes que recebem menos de 2 SM'® (34%, em
média), e os maiores percentuais que recebem mais de 10 SM (8%, em média). O municipio
de Morretes se encontra em uma situagao intermediaria, onde 49,6 % dos chefes recebem
menos de 2 SM, e cerca de 6% recebem mais de 10 SM, e Guaraquegaba ¢ o municipio onde
encontramos os piores indices, pois 70,6% recebem menos de 2 SM, e apenas 1,1% recebe
mais de 10 SM. A Ilha do Mel encontra-se entre os dois ultimos casos, ndo tdo mal quanto
Guaraquecaba, mas um pouco abaixo de Morretes, € com indices piores do que os do

municipio ao qual pertence.

10 SM na época em que foi realizado o censo do IBGE era de R$ 151,00



No total sdo considerados 206 chefes de familia, dos quais quase 55% recebem menos
de 2 SM. Porém, 3,4% recebem mais de 20 SM, indice igual a média estadual, e que mostra

uma grande desigualdade socioecondmica, condizente com o quadro geral da regido.

TABELA 36 — Rendimento nominal mensal dos chefes de domicilios particulares

permanentes (2000).

RENDIMENTO NOMINAL MENSAL (SM) (*) Sem/rend

Até 1 1-2 2-3 35 510 | 10-20 | +20 | (*%)

{1
PARANA 19,6 223 13,2 15,1 13,8 6,2 3.4 6,4

s 1
Paranagua 13,0 19,7 13,8 19,5 18,3 6,5 2,9 6,2

1
Guaraquegaba 482 22,4 7.3 7.6 4,7 0,7 0.4 8,7
1

Morretes 23,7 25,9 11,4 13,9 11,1 42 1,5 8,4
Tlha do Mel 2 272 27,7 8,7 10,2 8,2 1,9 34 12,6

Fonte: (1) PIERRI, no prelo. (2) IBGE, Censo 2000.
NOTA: (*) O valor do Salario Minimo (SM) considerado é de R$ 151,00.
(**) A categoria “Sem rendimento” inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.

8.3.4 Acesso a saude

Na Ilha do Mel ha dois postos de saude: a Unidade de Saide Ana das Neves,
funcionando ha nove anos na Vila de Encantadas, ¢ a Unidade Nova Brasilia, proxima ao
trapiche, e que existe ha mais de 20 anos (figura 14). Ambos sao administrados pela Prefeitura
Municipal de Paranagud, e recebem auxilio financeiro das multas aplicadas no Juizado de
Pequenas Causas. O primeiro conta atualmente com trés médicos (quadro 7).

Em Nova Brasilia, sdo dois médicos, e durante a temporada ha mais um médico, que
realiza plantdo nos finais de semana. O periodo de funcionamento fora de temporada ¢ de
segunda a sexta feira.

Os medicamentos sdo fornecidos gratuitamente pela Prefeitura de Paranagua e,
segundo as atendentes, sdo suficientes para aquilo que os médicos receitam. Porém,
medicamentos mais simples, que ndo precisam de receita médica, ndo estdo disponiveis em
quantidade suficiente, ¢ ndo existe uma farmécia na Ilha. As auxiliares de enfermagem
relatam reclamacdes de turistas que ndo vém preparados, € esperam encontrar esses

medicamentos nos postos.



QUADRO 7 — Especialidades médicas e freqiiéncia de atendimento nas unidades de satide da

Ilha do Mel (2004).
Local de atendimento Especialidade Freqiiéncia do atendimento
Ginecologista-obstetra Uma vez por semana
Encantadas Clinico geral e pediatra Trés vezes por semana
Odontologista Uma vez por semana
Clinico Geral Plantdo finais de semana na temporada
Ginecologista-obstetra Uma vez por semana
Nova Brasilia Clinico geral e pediatra Trés vezes por semana
Clinico Geral Plantio finais de semana na temporada

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

O atendimento realizado nas unidades de saide é ambulatorial, ¢ exames e outras
especialidades sdo encaminhadas para Paranagud. Em casos de emergéncia, os postos prestam
apenas os primeiros atendimentos, mas nao ha médicos e nem materiais disponiveis. As
unidades ndo possuem voadeiras para encaminhar esses casos a Paranagud, e o transporte ¢
feito pela policia militar ou por moradores da Ilha. Os pacientes sdo levados até Pontal do
Paran4, mas sem certeza de atendimento, posto que algumas vezes os pacientes sdo recusados.
Em Paranagud, sdo encaminhados para a Santa Casa.

Procurou-se levantar os problemas de satide mais freqiientes, diferenciando aquelas da
populagdo permanente e dos turistas:

- Populagdo permanente: alcoolismo (que estd relacionado com problemas de
circulagdo e diabetes) hipertensdo, infec¢des no estdmago, vermes, gripe e problemas
respiratdrios; acidentes em esportes (no futebol).

- Turistas e veranistas: excesso de ingestdo de alcool, bichos de pé e geografico,
alergias alimentares e a picada de insetos, insolacdes; acidentes em esportes e por andar nas
pedras (cortes nos pés, por exemplo), poucos casos de ferimentos em brigas.

Para ambos sdo comuns, na temporada de verdo, casos de diarréia devido a
contaminagdo da agua. Na pesquisa de campo, foi comentado que, quando realizados exames
de fezes, constatou-se a presenga de vermes em grande parte dos moradores, mas ao invés de
serem receitados vermifugos, deveria ser realizada agdo profilatica, melhorando a qualidade
da agua da rede de abastecimento e informando aos moradores sobre a contaminac¢ao da dgua
de poco.

Outro problema de saude relatado ¢ o uso de drogas ilicitas, mas ele nao
necessariamente reflete em ocorréncias médicas, pois ndo foram registrados até hoje casos de

overdose, por exemplo, nos quais seria necessario realizar um atendimento médico. No caso



das drogas licitas, foi mencionado o descaso alguns moradores com a préopria saude e a dos

filhos, muitas vezes relacionado ao alcoolismo.
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Fonte: Pesquisa de campo (2004).

As entrevistadas foi perguntado quais as maiores caréncias e dificuldades encontradas
em relacdo ao atendimento médico e saude na Ilha do Mel. Em Encantadas, foi relatada a falta
de manutencdo da estrutura fisica do posto; a falta da coleta de lixo hospitalar, que muitas
vezes vai para o depdsito comum; a falta de um médico permanente, pois nenhum daqueles
que prestam atendimento residem na Ilha; e a j4 mencionada falta de um transporte para os
pacientes da emergéncia chegarem ao continente. Na opinido da entrevistada, ndo ha
perspectivas de solu¢do para nenhum desses problemas.

Na Unidade Nova Brasilia, os problemas de infra-estrutura deverdo ser sanados
quando do término da constru¢do da nova unidade; quanto a falta de pessoal, hd a perspectiva
da vinda de um odontologista (hoje os pacientes vao até Encantadas para serem atendidos),
mas o problema geral de pessoal dificilmente serd resolvido.

Sendo assim, podemos dividir os problemas da saude na Ilha do Mel entre:



- Problemas decorrentes do alcool e das drogas, cujas conseqiiéncias (e sendo a
origem) sdo, além da saude, sociais;

- Problemas como vermes e diarréia, e decorréncias de ma alimentacdo, que poderiam
ser solucionados através da providéncia de servigos basicos, como abastecimento de agua
potavel e programas de informacgao e educacao da populagao;

- Problemas em relagdo a falta de infra-estrutura e pessoal, os Uinicos para os quais ha

uma perspectiva de solugdo parcial.
8.3.5 Seguranga

FIGURA 15 — Posto policial Nova
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Na Ilha do Mel ha dois postos do Batalhdo de Policia Florestal da Policia Militar
(BPFlo), um na Vila do Farol (figura 15) e outro na Vila de Encantadas, além do centro de
visitagdo da Estacdo Ecologica Ilha do Mel, localizado na Fortaleza de Nossa Senhora dos
Prazeres. Durante a temporada de verdo, os dois primeiros contam com um contingente de

aproximadamente 8 guardas por posto e trés na Fortaleza. No resto do ano, ficam no minimo



trés guardas em cada posto, menos no centro de visitacao da Fortaleza, que ¢ desativado nesse
periodo.

Na pesquisa de campo, os guardas declararam que o maior nimero de ocorréncias no
periodo de verdo ¢ devido a apreensdo de drogas, que diminui bastante no resto do ano.
Outras ocorréncias mencionadas foram as discussoes entre vizinhos, brigas matrimoniais e
poucos casos de furto e crimes ambientais. Como o BPFlo atua na parte de fiscalizacao
ambiental, um tipo de ocorréncia comum sdo as notificagdes devidas a obras irregulares e

construgdes sem a autorizagdo do 6rgdo ambiental.

8.3.6 Disponibilidade de oferta educagao

Foram realizadas entrevistas a professoras das duas escolas da Ilha do Mel: Escola
Rural Municipal Teodoro Valentin, na Vila de Encantadas; e Escola Rural Municipal de Nova
Brasilia e Escola Estadual Luciana Melo e Silva, ambas em Nova Brasilia.

Na escola de Encantadas, é ministrado apenas o ensino primario (1* a 4* séries do
ensino fundamental), para 48 alunos em idade escolar, além de uma classe de alfabetizacao de
adultos no periodo noturno, quatro dias na semana, com cerca de 20 alunos. A escola possui
duas professoras (quadro 8). Para cada série ha uma classe; a 1* e 2° séries sdo ministradas
separadamente, enquanto a 3 e 4 sdo juntas, devido ao niimero reduzido de alunos (15 no
total), o que na opinido da professora ndo representa um grande problema.

Na Escola Rural Municipal Nova Brasilia, vinculada a Prefeitura de Paranagua,
também eram ministradas apenas da 1% a 4° séries, até o ano de 2003, com 60 alunos. A partir
de 2004 foram incluidas a 5* e 6° séries do ensino fundamental, com 20 alunos. Para isso foi
criada uma nova escola, a encargo do governo estadual. Esta prevista a implanta¢do da 7* e 8°
séries nos proximos dois anos, completando o ensino fundamental na Ilha. As classes de
alfabetizacdo de adultos sdo realizadas no Telecentro. A escola conta com 7 professores
(quadro 8).

Para cada série ha uma classe, e alunos de 2°, 3" e 4° série assistem aula juntos, o que,
na opinido da professora, prejudica muito o aproveitamento dos alunos.

Foi questionado as professoras as maiores dificuldades para desenvolver a atividade
educativa escolar na IlTha do Mel, e se haviam perspectivas concretas de solugao.

Para a professora de Encantadas, falta material, principalmente para praticas esportivas

(quadra de esportes, bolas, etc) e pessoal, como um professor de educacao fisica, orientadores



e psicologos. Por se tratar de uma escola rural, esse tipo de profissional fica na sede do
municipio, em Paranagud, visitam a Ilha esporadicamente ¢ ndo ajudam a resolver os
problemas disciplinares dos alunos, que deveria ser a sua funcdo. Na opinido da professora
esses profissionais deveriam estar presentes na escola permanentemente.

QUADRO 8 — Formagao professores e disciplinas ministradas nas escolas da Ilha do Mel (PR)

2004.
Localidade Grau de ensino Formacgao Aulas ministradas

Encantadas 1% a 4% série 1 Graduada em Historia Geral

1 Pés-graduado em Educagdo Geral

1°a 4" série |2 formados em Magistério Geral

1 Graduada em Biologia Ciéncias
Nova 1 Graduada em Administracdo Historia
Brasilia 5%e 6" série | 1 Graduado em Ciéncias Naturais Matematica

1 Graduada em Historia Geografia

1 Graduada em Pedagogia Portugués

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Outro problema comentado foi a falta de creches, pois as maes que ndo tem com quem
deixar seus filhos € nem podem pagar, ndo trabalham. Por enquanto, ndo ha perspectiva de
solugdo desses problemas.

Em Nova Brasilia, a falta de pessoal também foi motivo de queixas. Segundo a
professora, a qualidade do ensino nio ¢ satisfatoria; os alunos que saem da 4° série da Ilha tém
muitas dificuldades de aprendizado em Pontal do Sul, e quase todos os alunos da 5 e 6" séries
vieram reprovados de Pontal. A causa das repeténcias ¢ principalmente a falta de uma pré-
escola, pois os alunos chegam na primeira série sem conhecer o alfabeto, e muitas vezes sem
saber ao menos pegar em um lapis. O fato de as turmas serem juntas também prejudica o
aprendizado.

Desses, o problema do ensino pré-escolar poderia ser solucionado, mas segundo a
professora, “a Prefeitura de Paranagud estd enrolando ha trés anos”. E quanto as classes
juntas, se espera que na nova sede que estd sendo construida havera espago fisico suficiente, e
duas novas professoras para o ensino primario.

Nao ha previsdo para a implantagdo do ensino médio na Ilha, e como apenas o 3° ano é
ministrado de noite, muitos alunos ndo chegam a terminar o ensino médio. Além disso, uma
das professoras comenta que os alunos da Ilha que estudam em Pontal do Sul sofrem

discriminacao por estarem “roubando” vagas de moradores de Pontal.



Quando perguntadas as expectativas dos jovens, na Ilha, essas se concentram no tipo
de trabalho ofertado: gargom, atendente e barqueiro. Alguns poucos possuem condi¢des de

continuar seus estudos em Paranagud, ou de mudar-se para 14 e conseguir algum emprego.

8.3.7 Acesso a informagao ¢ cultura

Na Ilha do Mel, assim como na maior parte do Brasil, o meio habitual de se informar
do que acontece no pais e no mundo ¢ a televisao. Os jornais sdo privilégio de assinantes, mas
existe um periddico local, de freqiiéncia mensal.

Recentemente foi estabelecido um convénio com a Celepar, e foram implantados dois
Telecentros, com computadores e acesso a internet. Um deles estd na Vila de Encantadas,
cujos computadores foram doados por uma moradora, e que funciona junto com a biblioteca,
e um na Associacdo dos Nativos da Ilha do Mel, com sede na Vila do Farol. Esse meio de
comunicagdo tem despertado a curiosidade de varios moradores, e tem se tornado cada vez
mais popular. Todos os moradores podem ter acesso a internet nos Telecentros, € na
Associagdo com sede na Vila do Farol os usuérios que ndo sdo moradores pagam uma taxa
para a manutencao do centro.

Atualmente ha uma biblioteca em Encantadas, montada pela Associagdo dos
Moradores de Encantadas e pelo grupo EMILHA a partir de doacdes de particulares, € uma
funciondaria ¢ mantida pela Associacdo. A biblioteca de Nova Brasilia est4 provisoriamente na
unidade de saude, enquanto a escola ¢ reformada, e dispde de poucos titulos, mas as
professoras pretendem reativa-la quando a nova sede da escola estiver pronta e realizar uma
campanha de doagdes de livros.

Nao existem na Ilha cinemas ou locadoras de video; ha apenas um grupo de teatro
infanto-juvenil, e eventualmente sdo ministradas aulas de instrumentos musicais. A produ¢do
cultural local é escassa, havendo noticia de apenas uma pintora e um artesdo, os quais ja
fizeram exposi¢des culturais, mas esse tipo de evento nao ¢ muito freqiiente. H4 também uma

banda local de forrd, bastante popular.

8.3.8 Lazer

Na Ilha do Mel encontramos atividades de lazer caracteristicas dos moradores, € outras

realizadas em funcdo do turismo. O esporte mais praticado ¢ o futebol, tanto por homens



quanto pelas mulheres. Sdo organizados campeonatos entre as vilas, € também com outras
comunidades proximas. Ao longo do ano hd campeonatos de surf, dos quais muitos jovens
moradores também participam, mas os de asadelta e parapente sdo quase exclusivamente de
turistas, pois s3o necessarios equipamentos caros e treinamento especifico para participar.

As festas religiosas reinem a comunidade, assim como a festa junina e os bingos da
igreja catdlica, e hd também as festas do calendario turistico, como a Mariscada ¢ a Festa da
Tainha, das quais os moradores participam em peso.

O forrdé acontece aos finais de semana, € todos os entrevistados o mencionaram como a

principal diversdo dos moradores.

8.3.9 Manutencgao da cultura propria

E reconhecido que os impactos sociais do turismo podem ser profundos sobre as
comunidades locais. As mudangas fisicas afetam o estilo de vida dessas populagdes, enquanto
o contato com o turista (do qual ndo se espera que tente se integrar com a comunidade local)
pode ter uma influéncia enorme sobre a sociedade inteira, j4 que eles interagem em uma
ampla variedade de situagdes. Oportunidades de emprego e geragao de renda sdo sempre bem-
vindas, mas ha de se pensar nas conseqiiéncias, muitas vezes irreversiveis (SIMPSON &
WALL, 2002).

Para muitos dos entrevistados, a Ilha do Mel vem sofrendo um processo de perda da
sua cultura propria. Essa afirmagdo também foi encontrada em praticamente todos os
trabalhos consultados (KRAEMER, 1985; FRANK et al., 1991; ATHAYDE & TOMAZ,
1995; TOMAZ, 1996; AGUIRRE, 1996; REICHMANN NETO, 1999; NIEFER, 2002)

Antigamente os moradores viviam como muitas outras comunidades da Baia de
Paranagua, sobrevivendo da pesca e da agricultura de subsisténcia. Os nativos ja tinham
contato com pessoas de fora da Ilha ha muito tempo, antes com a construcao da Fortaleza e do
Farol, e conviviam parte do ano com turistas, que no comego do século passavam suas férias
14, e para os quais realizavam servigos e vendiam o excedente da pesca.

Esse impacto passou a ser maior com o aumento do fluxo de turistas no final da
década de 1970, e com o estabelecimento de pessoas de fora da Ilha. A atividade turistica
criou outras oportunidades e oferta de empregos, e a convivéncia com pessoas diferentes

mudou habitos e valores. A situagdo se intensificou com o estabelecimento de pessoas de fora,



com modos de vida caracteristicos da sociedade urbana, o que levou a um aumento na
dependéncia de bens de consumo industriais.

Muitos jovens passaram a rejeitar o modo de vida de antigamente, e foi comentada
durante as entrevistas a percep¢do do sentimento de vergonha de muitos nativos de mostrar
parte de sua cultura para o turista, por achar uma coisa feia estar fora dos padrdes sécio-
culturais dos visitantes.

Dos costumes mais antigos, permanecem as festas religiosas, como a de Nossa
Senhora de Fatima, em outubro, a de Bom Jesus, em agosto, a de Sdo Pedro e da Nossa
Senhora dos Navegantes. Também o forr6 ainda ¢ muito popular, mas diferente de como era
antigamente, quando a luz vinha de lampides e os moradores andavam longos trajeto no
escuro para participar. O Fandango ainda ¢ uma tradicdo em poucas localidades da Baia, mas
na Ilha ele foi perdido e hoje ndo se consegue juntar os musicos ou pessoas para bailar.

Atualmente as religides mais presentes na Ilha s3o a catolica e a evangélica, mas até a
data das entrevistas nao havia um padre ou pastor que 14 residisse. Muitas vezes, as religidoes
podem ter influéncia negativa sobre elementos da cultura local, proibindo alguma prética
considerada ofensiva a crenca. Porém, de acordo com varios entrevistados, na Ilha as igrejas
nao podem proibir os moradores de participar do forro, por exemplo, ou correm o risco de
perder fiéis.

O trabalho “Ilha do Mel — Terra de Ninguém” (FRANK et al., 1991) tem seu enfoque
nos “elementos que intensificaram o processo de descaracterizacdo socioldgica da
comunidade nativa”. Com base nesse tema, foram realizadas varias entrevistas a pessoas do
Poder Publico, moradores e pessoas ligadas a universidade.

Alguns moradores mais antigos da Ilha consideram o aumento do turismo uma coisa
boa, pois libertou os pescadores que trabalhavam para os “coronéis”, aqueles que detinham os
meios de producao (barco, redes) e monopolizavam a atividade.

Podemos perceber trés tipos de solugdo propostas: alguns entrevistados pensam que ¢
necessario que o nativo volte a ser o que era. Acham que assim estdo tentando salva-lo, mas
ele “ndo quer ser salvo, (...) ndo quer voltar ao padrdo de antigamente”. S3o propostas
“cooperativas de pescadores ou de plantadores de mandioca”.

Para outras pessoas, seria imprescindivel a inser¢do do nativo no mercado. Acham que
o resgate da sua cultura deve ser voltado para o turismo, e se daria valor aos aspectos da

cultura interessantes para o turista, com inten¢ao de entreté-lo.



Outros partem do principio de que a cultura ¢ dinamica, muda ao longo do tempo ¢ a
partir do contato com outras culturas. Sabem que ndo ¢ possivel o nativo voltar ao passado,
mas pode-se tentar resgatar festas e tradi¢cdes, mostrando que a sua cultura tem valor. Apesar
da incorporagdo de valores de outra sociedade eles ainda tém uma légica propria, que deve ser
respeitada. Para isso, devem ter garantida sua participacdo nos planos que dizem respeito a
sua realidade.

Por fim, varias das opinides externadas mostram uma visdo superficial da questdo;
geralmente a conclusdo ¢ de que ndo se sabe o que o ilhéu quer, e alguns acham que nem ele

sabe.

8.3.10 Participagao social/politica

Procurou-se conhecer as associa¢des da Ilha do Mel: como foram formadas, quem sao
seus associados, se ha reunides para que os associados possam expressar seus interesses, se
eles se sentem realmente representados e quais os meios através dos quais a associagao
procura defendé-los. Também entrevistou-se dois membros do Conselho Gestor da Ilha do
Mel. Primeiro serd comentado a respeito de cada associag¢do entrevistada, e depois, sobre as

respostas dos comerciantes com relagdo as associagoes.

8.3.10.1 Descrigao das associacoes e Conselho Gestor

Encontro de Mulheres da Ilha - EMIlha
Entrevistada: Presidente da Associagao.

A associacdo funciona ha cerca de cinco anos. Segundo a presidente, o grupo ¢
bastante conhecido pro suas acdes, tanto que o nome das “EMIlhas” ja foi utilizado de forma
indevida por alguns politicos, como propaganda.

O primeiro Encontro de Mulheres da Ilha foi em 1998, na Vila de Nova Brasilia.
Foram realizadas varias atividades, trocas de experiéncias (se uma sabe fazer um tipo de
artesanato, ensinava as outras), € uma palestra com a escritora Tereza Urban. Esse encontro
passou a ocorrer a cada dois ou trés meses, e sempre envolvia discussdes de temas ligados a
qualidade de vida dos moradores da Ilha, e a idéia de formar um grupo atuante na realidade

social partiu dessas discussdes.



Foi criada com 78 mulheres participantes, mas agora nao possui quadro de associados,
pois, para a presidente, qualquer mulher que se disponha a compartilhar dos ideais do grupo
pode ser da EMIlha. Hoje hé aproximadamente vinte membros mais ativos. As elei¢des se dao
a cada dois anos, e ¢ feito um revezamento das sedes da gestdo, alternada entre Encantadas e a
parte norte da Ilha. E realizada uma assembléia geral a cada dois anos para a eleigdo das
chapas, mas geralmente ha apenas uma chapa concorrendo. H4 também algumas assembléias
ordinarias, das quais participam geralmente a diretoria, o conselho deliberativo e convidados.

Na opinido da entrevistada, uma das fundadoras, as maiores conquistas do grupo sio o
resgate da historia dos nativos e constru¢do da no¢do de cidadania, a partir da consciéncia de
responsabilidade para com o lugar onde moram. Foi estabelecida uma parceria com o Juizado
de Pequenas Causas: as multas e uma parte da taxa de visitagdo sdo revertidas para a
comunidade, e esse dinheiro ¢ gestionado pelo conjunto de associa¢des locais (EMllha,
Associagdes de moradores e de comerciantes). O dinheiro e a mao-de-obra das penas
alternativas sao utilizados nas obras comunitarias, como a constru¢ao da biblioteca, reformas
na escola, posto policial e unidade de satde, que seriam responsabilidade do Poder Publico,
mas ele repassa para as associagdes. As formas de fazer reivindicagdes passam pelo
encaminhamento de oficios para a Prefeitura de Paranagud, utilizam meios de comunicacgao
como o jornal local, e mandam mensagens de e-mail (correio eletronico) aos representantes
do Poder Publico, como o fizeram as criangas da localidade, reclamando uma escola de 5% a §*
série.

O grupo também teve a iniciativa de realizar um resgate da historia da Ilha, e
colocaram na escola, posto de satde e biblioteca, nomes de moradores. O nome do posto de
saude, por exemplo, ¢ de uma antiga parteira da Ilha (Ana das Neves). O nome da biblioteca ¢
“V6 Lavinio”, que segundo as entrevistadas era um contador de historias da Ilha, uma
biblioteca viva.

O grupo tem um estatuto desde 1999. No ano de 2000 algumas das participantes da
EMIlha formaram uma chapa para disputar a Associagdo de Moradores de Encantadas, com a
proposta de reorganizéa-la, e estdo iniciando a terceira gestdo. Porém, o direcionamento dos
esfor¢os para a Associagdo de Moradores acabou enfraquecendo a EMIlha, que a presidente

estd procurando retomar.



Associacdo de Moradores de Encantadas (AME)

Entrevistada: Presidente da Associagao.

A Associacdo foi criada em 1984 para representar os interesses dos moradores, €
possui de 40 a 50 associados. Elei¢des ocorrem a cada 2 anos, e ultimamente ha dois grupos
que disputam a dire¢ao da Associacao, sendo uma delas a formada por integrantes da EMIlha.
Sao realizadas Assembléias Gerais todo ano, e a direcdo se reune mensalmente, das quais
participam cerca de 50 pessoas, integrantes das trés associagdes atuantes na Vila de
Encantadas.

As reivindicagdes sdo encaminhadas através de oficios para o Poder Publico, ou de
visitas a Prefeitura de Paranagud. A Associacdo tem um representante no Conselho Gestor da
ITha do Mel, e eles recebem o apoio de um vereador. Na opinido da presidente, as maiores
conquistas da Associagdo foram a constru¢do da biblioteca, e as reformas e ampliagdes na
escola e no posto de satide. Durante a temporada de verdo uma parte da sede ¢ alugada para o

IAP, e funciona como posto de informacdes turisticas.

Associacdo dos Nativos da [lha do Mel — Praia Grande a Ponta Oeste

Entrevistado: Presidente da Associacao

A Associagao foi criada ha 12 anos. Nao sdo cobradas taxas dos associados, e
teoricamente todos os moradores sdo socios, mas nem todos os entrevistados da regido
declararam fazer parte da Associag¢do. As eleigdes sdo realizadas a cada 3 anos, e a diretoria ¢
bastante disputada — duas ou trés chapas concorrem, geralmente de alguns grupos ja
constituidos, com interesses diferentes. Para os cargos da diretoria somente podem ser eleitos
nativos. Os migrantes podem votar depois de dois ou trés anos residindo na Ilha.

As reunides ndo tém periodicidade definida, e participam de 20 a 30 pessoas.
Ultimamente as discussdes tém girado em torno da formulacdo de projetos para a verba
disponibilizada pelo Juizado de Pequenas Causas.

As questdes debatidas sdo levadas primeiramente ao Conselho Gestor, mas para
exercer pressdo também sdo utilizados e-mails e oficios para o Poder Publico. Na opinido do
presidente, as maiores conquistas da gestao foram a sede da Associagdo (figura 16), aulas de
inglés para os moradores ¢ o Telecentro, resultado de uma parceria entre a Celepar, que

proveu o acesso a internet, e um grupo privado que disponibilizou os computadores.



FIGURA 16 — Sede da Associagdo dos Nativos da Ilha do Mel (PR) 2004.
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Associacdo dos Comerciantes de Praia Grande a Ponta Oeste

Entrevistado: Presidente da Associacao

A Associagdo funciona ha oito anos, ndo ¢ cobrada taxa alguma dos associados e,
segundo o presidente, todos os comerciantes da regido sdo associados, apesar de nem todos os
entrevistados o terem afirmado. As elei¢des sdo realizadas a cada dois anos, e geralmente ha
uma chapa unica. Dentro da mesma associagdo estdo reunidos comerciantes, barqueiros e
campings (os dois Ultimos possuem cooperativas), e, na opinido do entrevistado, apesar de
cada grupo ter seus interesses, esses ndo sdo conflitantes.

As reunides sdo realizadas de trés em trés meses, das quais participam mais ou menos
dez pessoas, dependendo da pauta, mas, para o entrevistado, “por mais que a gente nao se
reina temos a mesma posi¢do”. Atualmente sdo discutidas questdes de interesse da
populacdo, como o destino do lixo, saneamento bésico, saude e educagdo. As formas de

reivindicar sdo através de oficios e da ida aos 6rgdos governamentais.



Conselho Gestor da Ilha do Mel
Entrevistados: Presidente do Conselho e dois membros.

No Conselho Gestor sao decididas as politicas publicas da Ilha. Ele foi criado pelo
Decreto Estadual n® 3.502 de 1997, e sua composigdo ¢ paritaria, ou seja, ha 0 mesmo niimero
de membros representando os moradores € o Poder Publico: o presidente é o representante do
IAP, ha mais um representante desse o0rgdo, dois representantes da Prefeitura de Paranagua,
residentes na Ilha, um representante da Secretaria Estadual de Turismo, um representante do
Conselho do Litoral, e seis indicados por associagdes de moradores, comerciantes, da
Associagao de Amigos da Ilha e da Associagdo de Barqueiros.

Por administrar a Ilha, o TAP possui o poder de veto. De acordo com um dos
conselheiros, para ser valido como instancia de discussdo entre representantes dos atores
sociais envolvidos na Ilha, procurando chegar a um consenso, o conselho deveria ser
independente. Da forma como esta ndo sdo tomadas decisdes efetivas — sdo feitas sugestdes
que o IAP decide se acolhe ou ndo, de acordo com as prioridades eleitas por ele, e ndo
necessariamente pelo conjunto da sociedade.

Segundo o presidente, ultimamente as reclamacdes t€ém sido em relagdo ao esgoto, aos
cachorros, concessdes de terreno e os imoveis irregulares na Ilha. Ele afirma haver

contradi¢Oes entre os interesses de moradores e comerciantes, e entre nativos € nao nativos.

8.3.10.2 Participagdo politica dos comerciantes entrevistados

Foram feitas perguntas aos entrevistados com relacdo a participagcdo politica e as
associagdes. Perguntamos quais problemas o entrevistado considerava prejudicar a atividade
turistica na Ilha do Mel, e entdo se ele ja havia os discutido em algum ambito coletivo. A
maior parte, 69%, declarou ndo externar essas questdes em discussdes de ambito coletivo
(tabela 37). J4 16% afirmaram fazé-lo na Associagcdo a qual pertencem, 10% no Conselho
Gestor, e 6% em outras reunides, como aquelas do Plano de Sustentabilidade da Ilha do Mel,
do Plano Diretor, no Férum de Comerciantes ¢ na Secretaria Estadual de Turismo.

Quando perguntados se participavam de alguma associagdo, 56 (53%) entrevistados
responderam afirmativamente, € 50 ndo. Os dados divulgados por LEROY (2002) e coletados

pelo IBGE revelam que em 1996, 26% das pessoas de 18 anos ou mais eram vinculadas a uma



ou mais associagdes, mostrando uma alta taxa de associativismo no universo amostrado para o

presente trabalho.

TABELA 37 — Em qual ambito coletivo o comerciante discute os
problemas da Ilha do Mel (PR) 2004.

Onde discute problemas Freqiéneia Frequf?nma
absoluta relativa
Nao leva a ambito coletivo 73 69%
Na associacdo a qual pertence 17 16%
No Conselho gestor 10 9%
Outro 6 6%
Total 106 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

As que possuem maior nimero de comerciantes associados sdo as de moradores,
seguidas pelas de comerciantes (tabela 38). Cerca de 13% dos entrevistados pertencem a
Cooperativa dos Campings da Ilha do Mel (Coocamel). Aparentemente, ¢ pequena a
proporc¢ao dos comerciantes que declararam pertencer as associagdes de comerciantes, assim

como de proprietarios de camping a cooperativa (apenas 13 dos 35 campings entrevistados).

TABELA 38 — Associagdo da qual o comerciante participa (Ilha do
Mel — PR) 2004.

Associagdo a qual pertence FZ%%ETS,[C; a Frrsg,:s;c; a
Moradores 31 29%
Comerciantes 21 20%
Coocamel 13 12%
EMIlha 5 5%
Prai(a)mel 4 4%
Sociedade Esportiva 3 3%
Barqueiros 2 2%
Amigos da Ilha 1 1%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).
Nota: *Cada entrevistado poderia citar mais de uma associagao.

Para os associados, foi perguntado se consideravam que a associag¢ao havia conseguido
alguma melhora para a comunidade. Desses, 52% responderam que sim, e citaram melhoras
na educagdo, saude, a criagdo dos telecentros e a conscientizagdo dos moradores (tabela 39).
Alguns acham que ndo houve melhoras por falta de apoio do Poder Publico (11%), ¢ um
entrevistado citou especificamente o empecilho do IAP. Dezesseis porcento acham que as
associagdes ndo contribuem para a comunidade, 7% acham que as diretorias defendem apenas

0s proprios interesses, € 5% pensam haver muita desunido entre seus membros.



TABELA 39 — A associacdo a qual pertence conseguiu alguma
melhora para a comunidade? (Ilha do Mel — PR)

2004.
Melhoras para a comunidade Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa*
Sim 29 52%
Poder publico ndo ajuda 6 11%
Naio, IAP nio deixa 1 2%
Nio 9 16%
Defendem interesses pessoais 4 7%
Desunido 3 5%
Niao sabe/ ndo respondeu 4 7%
Total 56 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Nota: *Percentuais em relacdo ao total de pessoas associadas.

Foi perguntado para os entrevistados que declararam ndo participar de associacdes o
por qué (tabela 40). Desses, 30% pensam que elas ndo funcionam, 34% nao deram nenhum
motivo especial, 14% acham que as diretorias defendem interesses pessoais, 14% alegaram
ndo ter tempo, e 8% deram outros motivos, como nao haver sido convidada e ndo ser nativa (o

nome de uma das associacdes de moradores € “Associagao dos Nativos™).

TABELA 40 — Motivo alegado para ndo participar de nehuma
associacdo (Ilha do Mel — PR) 2004.

Motivo de ndo participar Freqiiéncia Freqiiéncia
absoluta relativa*

Nao funcionam 15 30%
Defendem interesses pessoais 7 14%
Falta de tempo 7 14%
Outro 4 8%

Sem motivo especial 17 34%
Total 50 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2004).

Nota:* Percentual relativo ao total de entrevistados que ndo participam de

associagoes.




IX ANALISE GERAL E CONSIDERACOES FINAIS

9.1 ANALISE DE SUSTENTABILIDADE

Nesse item serdo analisados os resultados acima apresentados, procurando diferenciar

0s pontos positivos e negativos encontrados de cada indicador em relacdo a sustentabilidade

do aspecto ao qual se refere (ecoldgico, econdmico ou social) e aos dois aspectos restantes.

9.1.1 Anélise da sustentabilidade ecologica

QUADRO 9 - Elementos dos indicadores que favorecem ou prejudicam a sustentabilidade

ecologica na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Volume e destino

Substitui¢do de fossa rudimentar por fossa

Inadequacao do sistema atual favorece a

do esgoto séptica nas duas ultimas décadas contaminaggo dos recursos hidricos
Disponibilidade e - Baixa disponibilidade

Qualidade da adgua - Contaminagao de parte dos recursos
potavel hidricos.

Qualidade da 4gua | Qualidade dentro dos padrdes Contaminacdo na Prainha de Encantadas,
do mar estabelecidos pela legislagdo nas praias de | agravada nos picos de visitagdo.

circulacdo aberta, na maior parte da
temporada

Destino dos
residuos solidos

Servico de coleta eficiente na temporada
de verdo

A conscientizagdo do usuario, € a
eficiéncia do sistema de coleta e
destinacdo dos residuos solidos estdo
aquém do necessario. Podem resultar na
contaminag¢do dos recursos hidricos e
proliferacdo de vetores de doengas.

Areas de
preservacao

Preservacao de grande parte de cobertura
vegetal e baixa exploracéo direta dos
recursos naturais.

Pressdo sobre areas de preservacao por
expansdo das areas de ocupacdo; ja ha
ocupagdes irregulares nessas areas. A falta
de envolvimento da comunidade com as
areas de preservacgdo pode gerar uma
situagdo insustentavel no futuro.

QUADRO 10 — Elementos dos indicadores da sustentabilidade ecoldgica que favorecem ou
prejudicam o aspecto econdmico na ITha do Mel (PR) 2004.

Indicadores

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Qualidade da 4dgua
potavel e da agua
do mar, e destino
dos residuos sélidos

A indisponibilidade da agua potavel, sua
contaminagao (que pode vir a causar
doengas), e a falta de limpeza do lugar
prejudicam a imagem do local para os
visitantes.

Areas de
preservacdo

Manuten¢do dos atrativos naturais que
favorecem a atividade turistica.

Limitante da expansao turistica e de novos
investimentos.




QUADRO 11 — Elementos dos indicadores da sustentabilidade ecologica que favorecem ou
prejudicam o aspecto social na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores Aspectos positivos Aspectos negativos

Qualidade da dgua |-  Residuos sélidos sdo fonte de renda |- A indisponibilidade e a falta de
potavel e da agua para parte dos moradores, que cuidados preventivos com a dgua causa
do mar, e destino poderia ser melhor explorada. doengas nos moradores, assim como a
dos residuos solidos poluicdo gerada pelos residuos solidos.

- Prejudica o turismo, principal fonte de
renda da populagdo.

Areas de protecio |- A cobertura vegetal representa - Conflitos devidos a concessédo de lotes
protecdo dos moradores contra a para os filhos de nativos.
erosdo e as mudangas ambientais que |-  Limitante da expansdo turistica ¢ de
seriam conseqiiéncia da sua retirada. novos investimentos, que gerariam
- Manutengio dos atrativos naturais mais empregos para populacdo local.

que favorece o turismo, principal
fonte de renda da populagéo.

Sdo direitos humanos bésicos ter acesso a distribui¢do de 4gua, coleta de lixo e
esgotamento sanitario, incluindo o tratamento dos dejetos, cuja falta, além de prejudicar nossa
qualidade de vida pode causar danos ambientais. Também sdo direitos humanos, o direito a
usufruir de espacos verdes, do siléncio e de nos relacionarmos com a diversidade de fauna e
flora existentes (LEROY et al., 2002).

A primeira vista, a natureza na Ilha do Mel esta relativamente bem conservada, visto
que a maior parte da cobertura vegetal foi mantida, apesar da rapida intensificagdo do uso
turistico. Porém, isso se da principalmente por a populacdo permanente ndo depender dos
recursos naturais para sua subsisténcia, fazendo com que a exploragdo direta desses recursos
naturais ndo seja intensiva, e pelos turistas ndo verem nelas lugares interessantes para
atividades de lazer.

Atualmente, o problema causado pela ocupacdo humana que pode trazer os maiores
prejuizos para o ambiente ¢ a contaminacdo da dgua, devido a inadequacdo do sistema de
esgoto, e, em menor escala, ao destino dos residuos solidos. Esse ¢ o problema que mais
chama a atengdo, pois, além das conseqiiéncias para o ambiente, existem aquelas ligadas a
saide do homem e a afetacio da imagem da Ilha como destino turistico. Porém, para a
solugdo desse problema seria suficiente a instalacdo de um sistema eficiente de tratamento e
coleta de esgoto, e ja existe uma pressao da sociedade nesse sentido.

Outra possivel conseqiiéncia da acdo humana que traria prejuizos para o ambiente
seria o desmatamento, resultado do aumento da area ocupada, principalmente sobre as areas
protegidas, visto que as zonas ndo protegidas ja se encontram praticamente saturadas.
Aparentemente, o atual Governo estd sendo rigoroso quanto a limitar essa expansao, indo

mesmo no sentido de reduzir a ocupacgdo. Porém, governos com critérios distintos podem



implicar (como j& implicaram) em mudancas das politicas, tendendo ora para o
desenvolvimento do turismo massivo, ora para a preservagao da natureza.

Entende-se como necessaria uma solu¢do que garanta a sustentabilidade desse aspecto
a médio/longo prazo. Por um lado, a sociedade em geral mostrou interesse na preservagao da
Ilha do Mel, e dessa maneira o Poder Publico criou as areas de preservagdo. Por outro, os
moradores ndo estdo envolvidos na protecao dessas areas, € ndo ha iniciativas que procurem
comprometé-los nesse sentido. Para aqueles que desejam a abertura de novos loteamentos, as
unidades de conservagdo ndo sdo mais do que empecilhos aos seus interesses.

Dessa forma, vemos que, apesar de a natureza na Ilha estar aparentemente preservada,
ha duas ameagas a sustentabilidade ambiental: a contaminacdo dos recursos hidricos, cuja
solugdo ¢ técnica e parece caminhar na direcdo de uma resolugdo favoravel; e a pressdo pela
ocupac¢do, que se mostra uma ameaca real, uma vez que a sua contencdo depende da posicao
do Governo no poder, ¢ seria muito mais efetiva e permanente se tivesse nos proprios
moradores os seus defensores, mas essa solucao implicaria mudangas politico-estruturais que

demandariam maior vontade e esfor¢o do Poder Publico.

9.1.2 Analise da sustentabilidade econOmica

QUADRO 12 — Elementos dos indicadores que favorecem ou prejudicam a sustentabilidade
economica na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores Aspectos positivos Aspectos negativos

Demanda pelo menos estavel, - Alta sazonalidade da demanda
possivelmente crescente

- Segmentagdo da demanda entre
classes sociais se reparte entre as
classes de comércios existentes

Demanda turistica

Atracdo de - Aumento do nimero de comércios

investidores - Investidores de fora melhoraram a
qualidade da oferta turistica

Rentabilidade - Estabilidade dos comércios

- Existéncia de rentabilidade

- Investimentos em melhorias

- Renovagao dos arrendamentos
- Rendas médias satisfatorias

Modo de uso dos - Dejetos e residuos sem tratamento,
recursos naturais contribuem para a contaminagdo do
pelos comércios ambiente.

Estrutura da Ilha - A falta de atendimento médico e os

problemas de falta e contaminagdo de
agua prejudicam a imagem da Ilha
como destino turistico

- Astaxas e os pregos limitam a
demanda das classes mais baixas e os
comércios sustentados por ela




QUADRO 13 — Elementos dos indicadores da sustentabilidade econdmica que favorecem ou
prejudicam o aspecto ecologico na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores Aspectos positivos Aspectos negativos

Demanda Alta demanda concentrada nos meses da
temporada aumenta as pressdes sobre o
ambiente

Atragdo de A imigragdo e a auséncia do Poder Publico

investidores resultam em ocupacao desordenada do

espaco, que aumenta o desmatamento e as
pressdes sobre o ambiente

Modo de uso dos O modo de uso dos recursos, em especial a
recursos geracdo e o tratamento dos residuos ndo ¢
sustentavel ecologicamente

QUADRO 14 — Elementos dos indicadores da sustentabilidade econémica que favorecem ou
prejudicam o aspecto social na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores Aspectos positivos Aspectos negativos

Demanda Sazonalidade é a causa do grande nlimero
de empregos temporarios

Geragao de renda para os moradores

Atracdo de Apropriacado do territorio e do mercado
investidores pelo imigrante posterga aos nativos
Qualidade dos A qualidade mais alta dos comércios dos
servicos imigrantes dificulta muito a

competitividade dos nativos

Em relacdo a sustentabilidade economica, ¢ possivel perceber que, apesar da
sazonalidade da demanda, os comércios tém a capacidade de se sustentar. Ou seja, hd um
nivel de rentabilidade suficiente para que o capital se disponha a investir na atividade e que
essa tenha continuidade.

Quanto ao tempo de comércio existente, partimos do pressuposto de que se um
comércio esta estabelecido ha bastante tempo, ¢ porque ndo faliu; entdo ele possui uma certa
base de sustentacdo, seja a demanda mais ou menos constante, seja um bom servigo prestado.
Se por acaso constatassemos que a maioria dos comércios ¢ muito recente, poderiamos supor
ou que a atividade turistica na Ilha ¢ muito recente (o que sabemos nao ser verdade), ou que
0os comércios mais antigos faliram e novos se instalaram. Assim, percebemos que o0s
comércios tém certa estabilidade ao longo do tempo.

Os indicadores diretamente ligados a economia mostram a atividade como saudavel, o
que ndo quer dizer que exista garantia de manter essa condi¢do. Fatores que afetem a
demanda e/ou o lucro resultante da atividade turistica a poderiam questionar ou pelo menos
poderiam alterar a qualidade dos servigos ¢ mudar os agentes dominantes. Por outro lado,
vimos que a atividade econdmica acaba tendo reflexos negativos, tanto no aspecto ecologico

quanto no social. O destino dos dejetos gerados pelos proprios comércios contribui para a



contaminagdo do ambiente e as modalidades de emprego e salario oferecidas nao garantem a

qualidade de vida da populacdo local, caracterizando uma situacao de iniqiiidade.

9.1.3 Analise da sustentabilidade social

QUADRO 15 - Elementos dos indicadores da sustentabilidade social que favorecem ou

prejudicam o aspecto ecoldgico na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Acesso ao territorio

Iniciativas recentes do governo de
regularizar os lotes

Pressdo para a ocupagdo do solo e para a
abertura de novos loteamentos causa
desmatamento e ocupagdes nas areas de
preservagao

Seguranca Falta de contingente do BPFlo impede
fiscalizag@o mais intensa das areas de
preservagdo, como no posto da Fortaleza
(area mais proxima a Estagdo Ecologica)

Educagéio Inexisténcia de educagdo ambiental e

informacdes a respeito das areas de
preservagdo desfavorecem o envolvimento
da popula¢do na manutencao dessas

Participacdo social
e politica

Algumas associagdes tiveram papel central
na reivindicacdo e obtengdo de lotes para
moradores nas dreas de preservacao.

QUADRO 16 — Elementos dos indicadores da sustentabilidade social que favorecem ou prejudicam o
aspecto econdmico na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Acesso ao territorio

Ocupacdo desordenada pode prejudicar
atrativos naturais da Ilha

Acesso aos
beneficios da
atividade turistica

Baixo nivel dos salarios e informalidade,
que evita gastos com previdéncia

Baixa diversidade da base de trabalho local

Capacitagdo para o

- Mao-de-obra de fora mais qualificada

Baixa qualificagdo da méo-de obra local

mercado de e exige salario menor
trabalho - Moradores inaptos a inser¢do no

mercado facilita abertura do

mercados aos investidores externos

(aumenta as chances de sucesso, pois

a concorréncia € fraca)
Acesso a Acesso limitado a produgao cultural
informag@o e diminui (ou limita) as opgdes de lazer dos
manifesta¢des turistas, assim como o pequeno nimero de

culturais / lazer

atividades esportivas e culturais.

Manuten¢do da
cultura propria

Cultura local também ¢ um tipo de atrativo
turistico pouco explorado

Participagdo social
e politica

A maior participag@o dos comerciantes nas
associacdes e cooperativas poderia trazer
beneficios a uma maior parte deles.




QUADRO 17 — FElementos dos indicadores de sustentabilidade social que favorecem ou
prejudicam a sustentabilidade social na Ilha do Mel (PR) 2004.

Indicadores

Aspectos positivos

Aspectos negativos

Acesso ao territorio

Ocupagao do territorio pelos
imigrantes restringiu o espaco
disponivel para nativos (espaco fisico e
social).

Ocupacao desordenada resultou nas
areas de preservagdo, mas sem controle
efetivo das areas de ocupagdo

Acesso aos
beneficios da
atividade turistica

Ha oferta de emprego

Restri¢ao do mercado ao turismo
Condicdes de emprego e salario
insatisfatorios

Mao-de-obra de fora mais barata e com
melhor qualificagdo

Nativos relegados a subempregos ou
proprietarios de comércios de baixos
investimento e retorno

Capacitagdo para o

A maioria dos empregos exige baixa

Baixo grau de educagdo formal

mercado de qualificagdo que em principio disponivel

trabalho corresponde com o nivel ofertado. Poucos cursos de capacitagdo
Nivel de Desigualdade maior do que o
homogeneidade municipio ao qual pertence, que em
social parte expressa a desigualdade entre

imigrantes e nativos

Acesso a saude

Constru¢ao de novo posto de satude
em Nova Brasilia

Deficiéncias de pessoal e de
manutencdo da infra-estrutura
Falta de prevengdo
Alcoolismo e drogas ilicitas

Seguranca Baixo numero de ocorréncias fora da Falta de contingente
temporada
Educagéo Ampliagdo da oferta, melhor em Oferta limitada, e com deficiéncias de
relacdo a situago anterior, mas infra-estrutura e pessoal
insuficiente Falta de perspectivas para a formacao
profissional, principalmente em
atividades ligadas ao turismo
Acesso a Acesso aos meios massivos de Acesso limitado a produgao cultural
informacdo e informacdo e a Internet Poucos artistas locais
cultura Biblioteca, ainda que com acervo

limitado

Manutencdo da
cultura propria

Nativos criaram maior dependéncia de
bens de consumo, dificultando se
adequar bem ao novo modo de vida
Rejeigdo da cultura local pelos mais
jovens (sentindo-a como inferior)

Lazer

Opgoes limitadas

Participagdo social
e politica

Existéncia de associagdes
comunitarias, aparentemente ativas
Relativo alto grau de associativismo

Pouca participagao efetiva dos
associados que questiona
representatividade

Falta de aplicac@o das decisdes
tomadas no Conselho Gestor e
subordinacdo desse ao IAP

Dividiram-se os principais condicionantes da

em cinco fatores:

sustentabilidade social da Ilha do Mel




- A ocupacao e o uso do solo, que ¢ um problema estrutural, ja que se refere a base
material sobre a que se estrutura a sociedade e reflete as relagdes sociais existentes. Vimos
que o nativo foi gradualmente cedendo o seu espago para o imigrante, e que muitas vezes foi
desfavorecido devido ao seu baixo poder aquisitivo (seja por vender seu terreno ou por nao
conseguir licengas para construir ¢ reformar).

- O trabalho, principal limite a sustentabilidade da populacao nativa (que ¢ a maioria),
posto que, salvo excegdes, esses sdo proprietarios de comércios de baixos investimento e
retorno financeiro, ou, nos empregos, sdo em grande parte substituidos por mao-de-obra de
fora, melhor qualificada.

- O acesso aos servigos sociais, como a saude, seguranga ¢ educacdo, € a outros
direitos como a informacgao, cultura e lazer, que afetam a qualidade de vida da populacdo em
geral, acaba sendo mais restrito para os setores menos favorecidos pelo relativo
encarecimento que supde o isolamento geografico.

- A manutencao da cultura propria refere-se a identidade da populacdo com uma
heranca cultural comum, e a idéia de pertencer a um grupo com caracteristicas e interesses
diferenciados. Essa consciéncia ¢ uma das bases para o efetivo exercicio da cidadania, porque
faz com que as pessoas valorizem e queiram defender sua comunidade, impulsionando sua
participagdo politica e social. Vimos que na Ilha a perda, e até mesmo a rejeicao da cultura
propria sdo um fato, o qual enfraquece a unido dos moradores para fazer valer seus direitos.

- Com relagdo a participagdo da populacdo na gestdo da Ilha, essa tem sido limitada.
Na administracdo permanente da Ilha através do Conselho Gestor, além dos possiveis limites
de efetiva representatividade que os membros possam ter, no sentido de defender os interesses
da populacdo, o fato central é que as decisdes tomadas se subordinam ao poder de veto do
IAP. Quando sdo elaborados diagnosticos e planos de gestdo a populacdo tem sido consultada,
mas ndo participa na elaboragdo das propostas nem compartilha a tomada de decisdo. Por
outro lado, mesmo que a existéncia de associa¢des (de moradores, nativos € comerciantes)
implique em um potencial para a participacdo da populagdo, os processos decisdrios vigentes
limitam sua capacidade de influir nas politicas fundamentais.

Isso prejudica a sustentabilidade social do modelo atual, pois os moradores, mesmo
que compreendam a quem ele beneficia e prejudica, ndo parecem estar aptos nem motivados a
conceber e defender um modelo alternativo que contemple seus interesses.

Os primeiros trés fatores acima descritos questionam fortemente a sustentabilidade

social do modelo de desenvolvimento existente na Ilha, por afetar a qualidade de vida da



maioria ¢ supor uma importante desigualdade. Esta aparece como diferencas de condigdes
entre os imigrantes e os nativos, onde os primeiros se apropriam da maior parte dos beneficios
decorrentes das atividades econdmicas em detrimento dos segundos. Porém, isto parece
colocar a limitante da sustentabilidade social numa desigualdade de origem geografica, que
em si mesma ndo explica o que ali acontece. A desigualdade substantiva ¢ econdmica e
cultural, de forma que os chamados imigrantes, em sua condi¢do de investidores, sdo
relativamente mais ricos e melhor preparados para se desenvolver empresarialmente,
enquanto os nativos sdo relativamente mais pobres € menos preparados para isso, por razdes
historicas. Com isto, na realidade, a contradicdo entre imigrantes e nativos ¢ apenas a forma
em que na Ilha aparece a diferenca entre classes sociais ou entre ricos e pobres.

Assim, vemos que, apesar de ndo chegar a extremos que questionem a sobrevivéncia
da populacgdo, a Ilha nio apresenta condi¢des de sustentabilidade social, fundamentalmente
porque o modelo atual de desenvolvimento recria a desigualdade social, ndo prevé mudancas

significativas com relacdo ao trabalho e a participagdo da populagdo parece insuficiente para

mudar a situagao.

9.2 CONSIDERACOES FINAIS

A Ilha do Mel ndo teve um plano de gestdo definido até a sua cessdo para o Estado do
Parana. O atual modelo de desenvolvimento ndo veio de um tUnico plano ou proposta: a
realidade presente na Ilha é o um produto historico, resultado dos diferentes usos ao longo do
tempo, dos interesses e das acdoes de moradores e imigrantes, das gestoes do governo estadual
(cada uma voltada mais para o desenvolvimento econdmico ou a preservagdo da natureza) e
da aplicagdo pratica dos planos, que depende inclusive da continuidade da gestdo do governo
estadual. Através da analise dessa realidade, é possivel perceber que o aspecto ambiental ¢
aquele que mais tém indicadores muito positivos, principalmente relacionados com as areas
de preservagdo, mas também ¢€ aquele cujas influéncias negativas atingem mais fortemente os
outros aspectos, devido a falta de disponibilidade e contaminac¢do da agua (quadro 18) e o que
isso implica afetando a atratividade turistica.

O aspecto econdmico ¢ aquele que se mostra ser mais sustentavel, mas hé influéncias
negativas no aspecto social, apesar da geracdo de renda. O aspecto social ¢ aquele que recebe
mais influéncia negativa dos indicadores ecoldgicos e econdomicos, e aquele que tem as piores

respostas dos indicadores, ou seja, se trata do aspecto menos sustentavel.



QUADRO 18 — Relagdo entre os indicadores de sustentabilidade e os componentes da
sustentabilidade.

Ecolodgico Econdmico Social
+
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Atracao de investidores

Rentabilidade

Modo de uso dos recursos

oOoa~ZoZoam

Estrutura da Ilha

Acesso ao territorio

Acesso aos beneficios da
atividade turistica
Capacitacdo para o mercado
de trabalho

Nivel de homogeneidade
social

Acesso a saude

Seguranga
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Escala da intensidade dos aspectos positivos e negativos dos indicadores de sustentabilidade
S/ relagdo Muito Positivo Pouco Pouco Negativo Muito
direta positivo negativo Negativo




Comparando a realidade, sob esse ponto de vista, com os objetivos das propostas e
planos que guiaram a aplicagdo das politicas voltadas para a Ilha do Mel ao longo do tempo,
vemos que sempre houve uma oscilagdo entre dois extremos: de um lado, a disposicdo em
preservar a natureza e, do outro, a vontade de favorecer o desenvolvimento do turismo de
massas falsamente anunciado como ecoturismo.

Devemos levar em conta que ha propostas de voltar-se as atividades econdmicas da
ITha do Mel para o ecoturismo (AGUIRRE, 1996; SILVEIRA, 1999), que ¢ definido por
EMBRATUR/IBAMA (1996 apud SILVEIRA, 1999) como “um segmento da atividade
turistica que utiliza de forma sustentdvel o patrimonio natural e cultural, incentiva a sua
conservagao e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista através da interpretacao do
ambiente, promovendo o bem estar das populagdes locais.”

Comparado a essa defini¢do, ¢ possivel perceber que o que ocorre na Ilha do Mel nao
pode ser considerado ecoturismo, mas sim turismo convencional no entorno de uma area de
preservacao, sem o compromisso real de preserva-la. No geral, as pressoes exercidas tanto
pela sazonalidade da demanda, quanto pela ocupacdo e uso do solo e dos recursos naturais,
acabam por prejudicar o ambiente.

Da mesma forma, os beneficios dessa atividade sdo divididos de forma desigual, ¢ a
maioria da populagdo ¢ quem aparece em desvantagem. Por isso, a principal contradicao nao
estd em desenvolvimento ou preservac¢ao, mas sim em qual desenvolvimento, e para quem.

Assim, ao invés de ater-se a propostas especificas para cada aspecto da
sustentabilidade, colocando como solugdo a oposi¢do ao problema (e.g. a agua esta
contaminada, entdo se proporia a implantacdo do saneamento bdasico), entende-se que seria
mais interessante colocar uma orientacdo geral para um novo plano de desenvolvimento da
ITha do Mel.

A opgao feita no presente trabalho € por considerar o bem-estar da populagdo como o
centro da sustentabilidade na Ilha do Mel. Desse ponto de vista, um modelo de
desenvolvimento sustentavel deveria estar centrado na qualidade de vida dessa populacao,
havendo, em primeiro lugar, a intervencdo do Estado para que os beneficios da atividade
econdmica sejam direcionados para ela, regulando a entrada de investidores externos, e
valorizando a mao-de-obra ¢ as iniciativas empreendedoras dos moradores. E isso nao pode
ser feito sem investimentos massivos na infra-estrutura social, que lhes garantam a
sobrevivéncia, e na capacitagdo dos moradores, para diversificar o mercado presente e abrir

novas opgoes de renda também dentro do turismo.



Ao mesmo tempo deve ser incentivado o amadurecimento politico da populagao,
visando a sua participa¢cdo na gestdo da Ilha de forma mais efetiva. Porém, de nada adianta
fortalecer as instancias de participacdo popular se os moradores nio tiverem em mente um
modelo alternativo ao atual, que contemple seus interesses e viabilize a satisfacdo das
necessidades da maioria da populagdo. A construgdo desse modelo pode se dar partindo de
que os moradores entendam-se como um grupo, com interesses comuns para defender, ¢ essa
visdo de grupo pode ser fortalecida com a valorizagdo da cultura prépria dos nativos. Deve
estar claro que a realidade futura da Ilha e a sustentabilidade do lugar onde moram depende
principalmente das suas decisdes, ou seja, que eles sejam e se compreendam como donos de
seus destinos.

Outro ponto a ser refor¢ado ¢ que, havendo a disposi¢do a preservar parte dos recursos
naturais da Ilha, a populacdo deveria ser envolvida nesse objetivo, sendo reforgada a
importancia da conservagdo dessas areas, ndo so para os moradores da Ilha, mas também para
a sociedade como um todo. O Plano de Manejo da Estacao Ecologica pode funcionar como
um guia, a partir do qual seria dado inicio a discussdo com os moradores. Além disso, seria
imprescindivel a elaboracdo e colocagcdo em pratica de um Plano de Manejo do Parque
Estadual, que é a area protegida cuja categoria prevé uma interacdo mais direta com a
comunidade local e com os turistas.

Dessa forma, esperamos que os moradores da Ilha do Mel possam contribuir para a
formulagdo das propostas que, em ultima instancia, determinam a sua qualidade de vida, pois

somente eles poderdo apontar os critérios que a definem.
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ANEXOS



Anexo I — Questionario aplicado aos comerciantes imigrantes € nativos.

L ESTABELECIMENTO E ENTREVISTADO

1.1 Nome do estabelecimento:

1.2. Tipo:( ) Pousada ( ) Bar/Restaurante ( ) Artigos em geral: (especificar):

() Camping ( ) Outro (especificar):

1.3. Entrevistado: () Proprietario ( )Funciondrio (fungo):
II. SERVICOS OFERECIDOS

( ) Pousada
2.1.1. Que quantidade de quartos e de leitos tem a pousada? Quartos:

( )Outro (especificar):

Leitos (pessoas):

2.1.2. Qual € o preco da diaria, por quarto e por pessoa? (Ver se varia segundo €poca do ano)

VERAO INVERNO OBSERVACOES

QUARTO
PESSOA
2.1.3. Esse preco inclui ... Café da manha ( )Sim ( )Nao

Almogo ( )Sim ( )Nao

Janta ( )Sim ( )Nao
2.1.4. Os quartos possuem..... Banheiro individual () Sim ( ) Nao

Ar condicionado () Sim ( ) Nao

TV ( )Sim ( )Nao

Telefone ( )Sim ( )Nao
() Camping
2.2.1. Aproximadamente, qual é o tamanho do terreno deste camping? m’
2.2.2. Cabem quantas barracas de 2 lugares?
2.2.3. O camping possui cozinha coletiva? () Sim ( ) Nao
2.2.4. Possui quantos...: Banheiros: Chuveiros quentes: Chuveiros frios:
2.2.5. Qual é o prego da diaria? Por pessoa? R$
() Bar/restaurante
2.3.1. Quantas mesas de 4 lugares tem este estabelecimento?
2.3.2.  Qual o tipo de comida que Vcs oferecem?

Qual o sistema? () Buffetkg ( )Alacarte ( ) Misto

2.3.3. Qual é o prego médio de uma refei¢do? Por pessoa: R$ Prato para 2 pessoas:

R$

() Barracas e venda de artigos em geral (pular a Parte 3)

2.4.1. Caracterizagdo: () Barraca de lona
2.4.2. Que tipo de artigos vende?

( ) Loja de madeira

() Loja de alvenaria

2.4.3. Qual € o artigo mais vendido?
2.4.4. Qual € o seu prego? R$
2.4.5. Aproximadamente, quanto vende desse artigo / dia?

2.5. Aproximadamente, qual € o lucro médio de um emprendimento como este

numa boa temporada?
e numa temporada fraca?
N/S: N/R:




III. CONDICOES SANITARIAS

3. 1. Como ¢ o esgotamento sanitario? ( )Fossa séptica ( )Fossa rudimentar ( )Outro:
3. 2. O lixo ¢ separado em reciclavel e organico? ( ) Sim ( ) Nao
3. 3. Qual(is) o(s) destino(s) do lixo? ( )Coleta ( )Queima ( )Enterra
3. 4. Acha a coleta eficiente? ( ) Sim ( )Nao
3. 5. A agua utilizada ¢ da CAGEPAR? ( ) Sim ( ) Nao
3. 6. Usa (também) agua de pogo? ( )Sim ( ) Nao
3. 7. Falta agua? ( )Sim ( )Nao
Se SIM, em que época do ano?:
e com que freqiiéncia:
IV. DEMANDA TURISTICA

4.1. O estabelecimento funciona fora de temporada? ( ) Sim ( )Nao () Somente Feriados

4.2. Quanto de sua capacidade ¢ demandada segundo a época do ano?

Zero Até 25% | De 26 a 50% | De 51 a75 % | De75a 99%

100%

Natal, Fim de Ano e
Carnaval

Janeiro

Fevereiro

Outros feriados

Inverno

4.3. Quantas pessoas trabalham aqui no total? Funcionarios: Familiares:

4.4. Que fungoes desempenham?/ Moram na I[lha? Sao temporarios ou fixos? E qual o salario, aprox.?

FUNCOES FUNCOES (1I) MORAM ILHA FIXO ? SALARIO
1.
2.
3.
4,
5.
6.
4.5. Este estabelecimento ¢ propriedade do Sr. ou ¢ arrendado? () Propriedade () Arrendado
Proprietario

4.6. Desde quando o Sr ¢ proprietario deste estabelecimento? (ano)

4.7. Ja estava montado ou foi o Sr. que o instalou? ( ) Estava () Instalou

4.8. O Sr. ampliou a capacidade do estabelecimento? ( )Nao ( ) Sim, quanto? (%)

4.9. Tem planos de expandir no futuro? ( )Nao ( ) Sim, quanto? (%)
Arrendatario

4.6. Desde quando o Sr. arrenda este estabelecimento?
4.7. Por que periodo esta arrendando?

4.8. Pretende arrendar novamente? ( ) Nao ( ) Sim, quando?

4.9. Aproximadamente, quanto custa arrendar um local assim? (por més)

4.10. Porque resolveu trabalhar na ilha?

4.11. A sua empresa resulta rentavel, quanto? () Muito () Mais ou menos () Pouco ( ) Nao




4.12. O que o Sr ganha aqui, aprox., quanto representa da renda familiar anual? %
N/S: N/C:

4.13.0 que acha que poderia ser feito para melhorar a atividade turistica local?

4.14. O Sr. concorda com a restrigdo do n°® de turistas na Ilha ? ( )Sim ( )Nao
4.15. Por que?

4.16. O Sr. tem colocado estas questoes em algum ambito coletivo? ( )N&o ( )Sim, Qual
4.17. O Sr. faz parte de alguma associacdo local (comerciantes)? ( ) Sim ( ) Nao
4.18. Por que?

V.DADOS BASICOS

5.1. Sexo: ()M ( )F 5.2. Idade: anos

5.3. Onde o Sr. reside a maior parte do ano?: Local: Estado:

5.4. Quanto tempo do ano passa aqui? (dias, semanas, meses)

5.5. O Sr. possui outras fontes de renda? ( ) Ndo
() Sim. Onde? () Na cidade em que reside () Em outra cidade
Quais? Outra empresa: (de que):

Emprego: (de que)
Aposentadoria (de que):
Outras: (especifique):

5.6.Até que serie de ensino estudou?

() Analfabeto

( )1°grau () completo

( )2° grau () incompleto

(' )3° grau (area)

() Pos-graduacido (grau e area)

(' ) Nao estudou

5.7. Em qual destas faixas estaria aproximadamente a renda mensal média de sua familia, incluindo
esta atividade? N/S: N/R:

1. Até RS 1.000 5.De R$ 5.001 a 10.000

2.De R$ 1.001 a 2.000 6. De R$ 10.001 a 15.000

3. De R$ 2.001 a 3.000 7. De R$ 15.001 a 20.000

4.De R$ 3.001 a 5.000 8. Mais de R$ 20.000
Observacoes:

Dimensdo fisica/econdmica do estabelecimento:

Qualidade/estado do estabelecimento:

Confiabilidade da informacao:




