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RESUMO

O presente estudo se propde a esclarecer o regime juridico a que estdo afetos os
policiais militares, especialmente revelando a proibicdo expressa do direito de greve
a esta classe de trabalhadores por norma constitucional e seus reflexos nos
movimentos reivindicatérios na busca por melhorias salariais. Essa categoria de
trabalhadores estd submetida aos principios constitucionais da hierarquia e
disciplina, diferindo da categoria servidores publicos. Forcas auxiliares e reservas do
exeército, as policias militares, como verdadeiras quimeras, enfrentam dificuldades de
adaptacdo ao mundo democratico. Com extratos de decisGes judiciais se
demonstrara a aplicacdo pelo Poder Judiciario da ponderacdo de principios
constitucionais e a possibilidade de aplicabilidade imediata dos direitos e garantias
fundamentais na tentativa de ampliacdo dos direitos sociais dos agentes militares. O
judiciario assumindo uma posicdo vanguardista reserva o direito de manifestacao
pacifica desta classe. Também se buscara apresentar a proposta do poder de
reforma da constituinte para concesséo do direito de greve e de sindicalizacdo para
a categoria, numa tentativa de pacificacao do dilema.

Palavras-chave: Direito de greve, militares, policiais, direitos fundamentais.



ABSTRACT

The present work aims to clarify the legal regime to which affections the military
polices, especially revealing the express prohibition of the right to strike to this class
of workers by constitutional law and their reflections in the movements demanding on
the search for wage improvements. This category of workers is subject to the
constitutional principles of hierarchy and discipline, differing from the category of
public servers. Auxiliary forces and army reserves, the military police, as true
chimeras, have difficulties in adapting to the democratic world. With extracts of
judicial decisions will demonstrate the application by the Judicial Power of the
weighting of constitutional principles and the possibility of immediate applicability of
the rights and fundamental guarantees in an attempt to expand the social rights of
military agents. The judiciary taking a vanguard position, reserves the right
to peaceful manifestation of this class. Also seek to present the proposal of reforming
the constituent for the concession to the right to strike and the unionization for the
category, in an attempt to pacify the dilemma.

Keywords: Right to strike, military, police, fundamental rights.



APRESENTACAO

A dissertacdo ora apresentada revela algumas indagacfes de um agente
publico, militar com dez anos de carreira como Oficial combatente na Policia Militar
do Parana, acerca da possibilidade de garantia de direitos sociais fundamentais a
esta classe de trabalhadores. A participacdo no Mestrado Académico em Politicas
Publicas me fez refletir acerca da falta de pertencimento desta classe a sociedade.

Paulo FREIRE auxilia na reflexéo acerca do processo de aprendizagem:

E esta percepcdo do homem e da mulher como seres “programados para aprender” e,
portanto, para ensinar, para conhecer, para intervir, que me fez entender a pratica educativa
como um exercicio constante em favor da producéo e do desenvolvimento da autonomia de
educadores e educandos’.

Apos ter concluido o Curso de Formacéo de Oficiais na Escola Superior de
Seguranca Publica (campus da Universidade Estadual do Parana, conforme Lei
Estadual n°® 17.590/2013), labutei em fun¢des operacionais, no regime de escalas de
servigos diuturnas, convivendo com a realidade da tropa empregada na linha de
frente da corporacao.

A formacdo no Curso de Bacharelado em Direito e a participacdo em
especializacbes na éarea juridica possibilitaram o exercicio do cargo de Auxiliar de
Juiz na Vara da Justica Militar Estadual do Parana (desde o ano de 2011).

Foi ao desempenhar o assessoramento ao juiz titular desta vara
especializada, na area criminal e civel, que as indagacfes sobre o tema realmente
afloraram. Os varios manifestos dos policiais militares por melhorias salariais devem
ser ouvidos. Tentar compreendé-los e buscar sua pertinéncia é nossa “missao”.

Neste trabalho apresentaremos as peculiaridades do regime juridico a que
estdo afetos estes agentes publicos e o confronto entre os principios constitucionais
da hierarquia e disciplina com os direitos fundamentais.

A pesquisa possibilita o contato com referencial bibliografico sobre o tema,
bem como o aprofundamento das premissas existentes na caserna. Transparecera o
choque destes valores com o atual reclame democrético da populacdo servida pelas

instituicdes militares e de seus proprios integrantes.

! FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 30. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996, p. 18.
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INTRODUCAO

Neste estudo serdo expostos alguns dos componentes subjetivos (de
percepcdes e apreciacdes) e objetivos (regime juridico) que afastam os militares
estaduais, agentes responsaveis constitucionalmente pela seguranca publica, da
sociedade a que servem. Utilizando-se do filtro constitucional, busca-se enxergar
com lentes mais humanisticas os movimentos atuais de resisténcia dos servidores
militares do Estado do Parand como importante instrumento de transformacao de
uma realidade institucional.

O contexto democrético vivido atualmente revela iniUmeros problemas
apresentados pela politica de Seguranca Publica. Desnudam-se de algumas de suas
contradi¢cBes até entdo ignoradas pela muralha do regime militar. Destaca-se o fato
de ser uma “politica publica caracterizada como pratica social de violéncia e de
discriminac&o de direitos™.

O alvo da discussdo dos problemas das politicas de seguranca se foca,
sobretudo, em um de seus principais 0rgdos, a Policia Militar, estruturada na
doutrina militar, cujo fortalecimento deu-se no regime ditatorial.

A livre manifestacdo destes servidores por subsidios dignos tem incitado a
opinido publica, composta pelos que criminalizam qualquer incitacdo ao levante da
discusséo e pelos que as consideram legitima reivindicacdo de direitos. O objetivo
deste trabalho é apresentar o dialogo entre estes pontos de vistas.

Busca-se compreender juridicamente essas manifestacbes e verificar sua
legitimidade, indicando a possibilidade de legalizacdo do direito de greve a esta
classe de trabalhadores. Fato é que o cerceamento politico e legal de direitos sociais
a um grupo reflete na conducdo de uma determinada politica publica. A funcéo
policial de repressdo militarizada para protecdo das elites acaba sufocando os
movimentos reivindicatérios de seus agentes por meio de imposicdes legislativas.

Para que a democracia seja fortalecida, substancial a efetivacao de direitos
sociais. Faz-se necessario, portanto, que a cultura democratica seja incorporada as

relacdes sociais e as praticas sociais cotidianas, sejam estas de carater individual ou

% DIAS, Lucia Lemos. A politica de seguranca publica entre o0 monopélio legitimo da forca e os
direitos humanos: a experiéncia da Paraiba no pés 1988. Tese (Doutorado), Universidade Federal
de Pernambuco, Programa de Pés-graduacao em Servigco Social. Jodo Pessoa, 2010, cap. 2.
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coletivo. A cultura democratica deve adentrar as instituicdes, e o caminho mais
suave é através dos seus servidores, considerados principais protagonistas das
politicas publicas®.

Carlos Vasconcelos ROCHA assevera que as “acfes do Estado,
implementadas por seus funcionarios, obedecem a logica de buscar reproduzir o
controle de suas instituicbes sobre a sociedade, reforcando sua autoridade, seu
poder politico e sua capacidade de acdo e controle sobre o ambiente que o
circunda™.

Para buscar atender o0 objetivo proposto, no primeiro capitulo, se
apresentara algumas notas referenciais sobre a estruturagdo do Estado Moderno e
suas politicas de seguranca publica, bem como sobre a heranca militar nas praticas
de policiamento brasileiro, mesmo apds o advento da nova carta constitucional.

A vertente neoinstitucionalista balizard a discussdo, inferindo como o
desenho institucional, criado social e historicamente, influencia decisivamente na
escolha dos atores e no prolongamento de praticas culturais.

O segundo capitulo analisara o regime juridico da instituicdo Policia Militar
do Parand e os diplomas legislativos a que estdo afetos os integrantes da
corporagdo, muitos, inclusive, anteriores a Constituicdo vigente. Também se faz
necessaria a apresentacdo da estrutura organizacional para situar os leitores e
esclarecer o principio constitucional da hierarquia e disciplina, que por vezes afasta
a obviedade do senso comum de que todos os que laboram legitimamente possuem
direito de reinvindicac&o por melhoria das condi¢des de trabalho.

Verificar-se-a4, analisando dados colhidos em pesquisa da Secretaria
nacional de Seguranca Publica no ano de 2009 (“Como pensam os profissionais de
seguranga publica no Brasil”), que o distanciamento entre as categorias profissionais
nas policiais militares (pragas e oficiais) conduzem a um inevitavel atrito e
desmotivacéo, que impulsionam uma reflexdo sobre o atual sistema. E incontroverso
gue os mecanismos legais atuais impedem a livre manifestacdo dos policiais
militares, a greve e a sindicalizacdo, sendo necessaria sua revisdo em consonancia

com o Estado democratico de direito apregoado.

3

Idem.
* ROCHA, Carlos Vasconcelos. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as politicas
publicas: algumas observagdes. CIVITAS, Porto Alegre, v. 5, n. 1, jan.-jun., 2005, p. 14.
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O terceiro capitulo deste trabalho tem como escopo realizar uma releitura do
regime dos servidores publicos militares com o advento da nova carta constitucional.
Serao apresentadas diversas decisdes judiciais que revelam a busca corrente destes
servidores ao Poder Judiciario paranaense pela concessédo do direito fundamental
de livre manifestacéo.

Até a Emenda Constitucional n° 18/98 os militares eram considerados
“servidores publicos militares”, conforme art. 42 da Constituicdo, inserido em secao
com esta nomenclatura. A partir da emenda restaram excluidos da categoria, so Ihes
sendo aplicAveis as normas referentes aos servidores publicos quando houver
previsdo expressa neste sentido. As policias militares, forcas reservas e auxiliares
do exército, embora exercam atividade precipua de policiamento, tiveram também
relegados diversos direitos pelo poder de reforma da Constituicao.

O debate demonstrard a coercao realizada pelos meios institucionais ao
direito de livre manifestacéo dos militares estaduais e a falta de pertencimento desta
classe a sociedade que deveria defender. Tais posturas constatadas, inclusive,
trazem a memoéria a frase do personagem interpretado por Gene Hackman no filme
“‘Maré Vermelha”; que ilustra a respeito da liberdade individual dentro de uma
instalagao militar. Diz o capitdo: “NOs estamos aqui para defender a democracia, hao
para pratica-la”.

Por fim, no quarto capitulo, se fard a analise da Proposta de Emenda
Constitucional que busca uma regulamentacdo do direito de greve e de
sindicalizagdo aos policiais militares. O movimento paredista se revela importante
para a conquista de melhores condi¢Ges de trabalho e como gerador de mudancas
institucionais. A greve € um dos maiores instrumentos de pressdo da classe
trabalhadora, tendo como objetivo forcar o empregador a negociar ou atender suas
reivindicagoes.

A palavra greve tem origem numa espécie de arbusto existente nas margens
do rio Sena, em Paris, em francés, gréve. Num terreno contiguo as margens,
formou-se uma praca, que veio a ser designada como Place de Gréve. Referido local

tornou-se um ponto de encontro onde se juntavam trabalhadores sem emprego em

® Maré Vermelha: o perigo vive nas profundezas. Direcdo de Tony Scott. Hollywood Pictures, 1995.
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busca de alguma ocupacdo. Quando o0s parisienses precisavam de algum
trabalhador procuravam la a méo-de-obra®.

A historia da greve como manifesto, porém, surge a partir do regime de
trabalho assalariado, fruto da Revolucdo Industrial. Pode-se, assim, atribuir aos
movimentos sindicais dos ingleses o marco inicial deste instituto’.

No Brasil a Constituicdo de 1988 assegurou, dentro dos direitos e garantias
fundamentais, direitos sociais amplos (sendo o trabalho contemplado entre direitos
sociais previstos no art. 6°) e um significativo rol ndo taxativo de direitos para os
trabalhadores urbanos e rurais previstos no art. 7°, além de definir alguns aspectos
de liberdade sindical no art. 8° (ainda que muito restritiva) e o direito de greve como
direito social no art. 9°, posteriormente, regulamentado pela Lei n°® 7.783/89,
relativamente aos trabalhadores da iniciativa privada.

Ja no art. 37, inciso VII, com redacao alterada pela Emenda Constitucional
n® 19/98° a Carta Magna concedeu o direito de greve aos servidores publicos civis,
todavia remeteu seu exercicio para ser regulamentado “nos termos e nos limites
definidos em lei especifica”, dai porque tal direito possuia eficacia contida.

A concretizagdo da politica publica que envolve o exercicio do direito social
de greve dos servidores publicos passou por uma longa evolu¢do no Brasil até o
julgamento do Mandado de Injuncdo n® 712 pelo Supremo Tribunal Federal, em
21/10/2007.

No referido julgamento histérico o Supremo Tribunal Federal, adotando a
teoria concretista, efetivou o exercicio desse importante direito social por meio da

determinacdo de aplicacdo da Lei n° 7.783/89 aos servidores publicos, até que

® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos humanos
[online]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_34/artigos/Art_carlos.htm>.
Arquivo capturado em 18.09.2013.

" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 243.

® A emenda constitucional apenas alterou a exigéncia original de regulamentacdo por lei

complementar (que possui processo legislativo com quérum qualificado de maioria absoluta, expresso
no artigo 69 da CF). A nova redacdo ao estabelecer que a regulamentacéo fosse por lei especifica
oportunizou a aprovagao por lei ordinaria (necessaria maioria simples, conforme disposto no artigo 47
da CF).

CF. Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrério, as deliberacdes de cada Casa e de suas
Comissfes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

CF. Art. 69. As leis complementares seréo aprovadas por maioria absoluta.



14

sobrevenha regulamentacdo do poder competente, concretizando importante politica
de desenvolvimento social e humano.

Entende-se que o0 exercicio desse direito por qualquer trabalhador,
independentemente do regime juridico ao qual esta vinculado, € cogente, face ao
principio da dignidade da pessoa humana. O ultimo capitulo visa, portanto, discorrer
sobre a necessidade de ampliacdo deste direito aos policiais militares. Aos militares
dos Estados, no ponto que interessa, aplicam-se lhes disposi¢cdes do art. 142, § 3°,
da Lei Maior, por forgca do disposto no § 1° do art. 42. Estabelece-se, portanto, que
“ao militar s&o proibidas a sindicalizac&o e a greve” (art. 142, § 3°, IV).

De um lado, uma sociedade assolada pelo medo, que busca uma guarida na
policia®. De outro, governantes que ndo oferecem politicas sociais adequadas e que
nem conseguem realizar o que prometem: uma politica de seguranca publica de
qualidade e sustentavel. De um lado, lideres grevistas com mandados de prisao
decretados pela Justica Militar. De outro, governadores (ex-sindicalistas, inclusive)
que insistem na prisdo das liderancas. De um lado, os policiais, em geral
convocados para cumprir ordens emanadas de poderes do Estado, enquanto sua
forgca repressiva. De outro lado, os mesmos policiais, ora grevistas, confrontados
pela repressao do Exército.

Tais contradicbes revelam que h&d uma profunda tensdo no atual Estado
democratico de direito e que interpretacdes constitucionais simplistas ndo dao conta
do tema. Ha um aparente conflito entre seguranca publica e direito de greve de uma
classe trabalhadora que clama por dignidade na prestacdo de seus servicos.
Institutos que devem ser ponderados, mas que ndo devem ser exclusivos na
construcdo de uma politica publica que garanta direitos fundamentais.

Apresentar-se-a, ainda, algumas contribuicbes do direito comparado que
revelam a regulamentacdo do direito de sindicalizagcdo aos policiais militares em
paises europeus, como valvula de escape para as pressdes dos profissionais de

seguranca publica, aprofundando a discusséo sobre o tema.

® Embora 70,1%* dos brasileiros ndo confiem na policia, é o 6rgdo estatal evidentemente mais
acionado para resolucéo de conflitos e crises.

* Dados do 7° Anuério do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, referentes ao indice de Confianca
na Justica Brasileira (ICJBrasil), da Escola de Direito da Fundagdo Getllio Vargas (FGV) de Sédo
Paulo.
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1. O ESTADO E AS POLICIAS
1.1 Notas sobre o Estado Moderno e aregulagéo

A funcdo do Estado em nossa sociedade moderna tem fundamental
importancia em qualquer analise que aspire entender as relagbes sociais'®. Na
presente pesquisa, tal importancia atinge niveis ainda mais relevantes, uma vez que
a prépria organizacdo objeto de estudo integra o aparelho estatal e possui
competéncia constitucional para exercer a “preservagao da ordem publica” (art. 144,
§ 5°, CRFB).

O subitem deste capitulo ndo tem, logicamente, a pretensao de realizar um
levantamento bibliografico exaustivo que esgote a andlise da atuacdo estatal
moderna®, mas busca inferir a simbiose desse elemento (o Estado Moderno) na
organizagdo da ordem e convicio social na contemporaneidade, utilizando-se, para
isso, de referenciais tedricos classicos revisados com impressdes de autores
contemporaneos.

Apresentar-se-a, com o intuito de prologo necessario ao objeto em estudo, a
l6gica do Estado de policia, a tentativa de frenagem dos abusos pela lei (Estado de
direito) e a busca pela consolidacdo de uma democracia, dita, ecoada e afirmada
pela Constituicdo. No mundo fatico e contemporaneo se observa uma convivéncia
destes sistemas, ndo se evidenciando que o avanco cronoldgico supere de forma
estanque as deficiéncias de um modelo tido como precursor.

N&o ha duvidas de que a estrutura do sistema criminal, incluso ai a policia,
“‘depende em boa medida do processo de formacdo do Estado e da forma como as

12 Ao atribuir somente ao

classes dominantes impdem sua dominagao politica
sistema de politica criminal a ordem social estaremos diante de um sistema perverso

de controle exercido pelo Estado.

1% Neste trabalho o Estado compreende o conjunto de instituicdes que interagem como parte de um
sistema estatal, onde o governo é apenas uma delas. In: MILIBAND, Ralph. The Capitalist State:
Reply to Nicos Poulantzas. New Left Review, n. 59, jan./feb., 1970.

1O proprio titulo deste subitem esclarece: sdo apenas notas que visam esclarecer como as decisdes
do Estado afetam o objeto em estudo. Um estudo pormenorizado sobre o Estado ndo deixaria de ser
sumamente interessante e Util, ainda que se tratasse visivelmente de uma tarefa desproporcional.

2 COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio
de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 31.
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Eugéne ENRIQUEZ constata que “a civilizagao nasce com e pela repressao.
N&o pode existir corpo social (instituices, organiza¢gdes) sem a instauracdo de um

"13 Para o autor “os individuos acreditam ser

sistema de repressdo coletiva
representados pelo Estado, quando na verdade sdo dominados por ele (...) [O
Estado] ndo protege contra a guerra de todos contra todos, como acreditava
Hobbes, mas exatamente o contrario, apesar da aparéncia indulgente que ele
assume em tempos de paz™**.

Como assevera Max WEBER, o Estado se fundamenta na forca, e a busca

pelo poder politico visa influir na distribuicdo de poder:

E claro que a forca néo é, certamente, o meio normal, nem o Unico do Estado — ninguém o
afirma — mas um meio especifico ao Estado. (...) o Estado € uma comunidade humana que
pretende, com éxito, o monopélio do uso legitimo da forc¢a fisica dentro de um determinado
territdrio. (...) € considerado como a uUnica fonte do ‘direito’ de usar a violéncia. Dai ‘politica’,
para nés, significar a participacdo no poder ou na luta para influir na distribuicdo de poder™.

O Estado, portanto, se apresenta desde seu nascimento como um produto
histérico das relagBes sociais: um sistema de repressdo que garante, reproduz e
legitima a dominacdo de um grupo social sobre outro. “O Estado moderno € uma
associacdo compulséria que organiza a dominagao”*®.

Nos séculos XVI e XVII se observa a emergéncia de uma racionalidade
governamental alicercada em técnicas burocraticas com uma racionalidade que
provinha da prépria natureza deste Estado, seguindo seus préprios interesses e
saberes politicos, que incidiam sobre o individuo ou a populagcédo de vérias formas,
abandonando-se a exclusividade do tradicional poder pastoral®’.

Conforme preconiza Michel FOUCAULT assume-se nesse momento

histérico a premissa de que ndo se governa um territdrio, mas os elementos vivos

* ENRIQUEZ, Eugéne. Da horda ao Estado: psicanalise do vinculo social. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1990, p. 36.

 Ibidem, p. 142-3.

> WEBER, Max. A politica como vocacdo. In: H.H. Gerth e C. Wright Mills, orgs. Max Weber:
Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos, 1967, p. 55-6.

'® Ibidem, p. 59.

' Metafora gue relacionava as interacdes do poder religioso entre o principe e o deus. A origem do
poder do soberano era divina, segundo esta doutrina. Assimilada do oriente pela tradicdo classica
cristd, que exigia o ajuste do exercicio do governo as leis divinas, naturais e humanas, passando para
uma racionalidade cujo objetivo era aumentar a poténcia do Estado.
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presentes dentro dele e que estes ndo podem mais ser guiados como simples

rebanhos?®,

Pede-se ao soberano que faca mais do que exercer a soberania, pede-se a ele, ao fazer
mais do que exercer sua pura e simples soberania, que faca algo diferente do que faz Deus
em relacdo a natureza, do que faz o pastor em relacdo as suas ovelhas, do que faz o pai de
familia em relacdo aos seus filhos. Em suma, pede-se a ele um suplemento em relacdo a
soberania, é algo diferente do pastorado, e esse algo que ndo tem modelo, que deve buscar
seu modelo, é a arte de governar [...]. [Faz-se] da razédo de Estado o tipo de racionalidade
gue vai possibilitar manter e conservar o Estado a partir do momento em que ele é fundado,
em seu funcionamento cotidiano, em sua gestao de todos os dias™.

Neste cenério, surge o modelo do “Estado de policia”®®. A atuacdo da
polizeiwissenschaft se torna uma pratica comum na Europa, principalmente no
século XVIII, envolvendo os principios de administracdo econdmica e policial®,
preocupando-se em remodelar o aparato administrativo e em ampliar
substancialmente os mecanismos de controle social e de instrumentalizacdo dos
governados pelos governantes

Essas técnicas politicas representam o célculo que possibilitou estabelecer
relacbes entre o crescimento e a ordem do Estado dentro da nova razéo

governamental.

Como forma de intervenc¢do racional exercendo o poder politico sobre os homens, o papel
da policia é de lhes dar um pequeno suplemento de vida; e, assim fazendo, de dar ao
Estado um pouco mais de forga. Isso se faz através do controle da “comunicacao”, quer
dizer, das atividades comuns dos individuos (trabalho, producao, troca, comodidades)zz.

As teorias presentes nos séculos vindouros sobre o dominio da policia
incluiam vérias esferas da vida: a religido, a moralidade, a saude, as provisdes, as

edificacBes publicas, a seguranca publica, as artes, o comércio, as fabricas, os

¥ FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 128.
Y FOUCAULT, Michel. Op. cit., p. 317-318.

20 argumento foucaultiano assume a nogdo de Estado proposta por Guillaume de La Pirriere, autor
da Obra Le Miroir Politique (1567), e considerado um dos simbolos da politica da multiplicidade diante
da perspectiva monopolistica do governo, identificada com a soberania do principe. In: ARCHELA,
Danielle Cristina Guizzo. A genealogia foucaultiana da economia politica classica. Disserta¢@o
(Mestrado), Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Poés-
graduacao em Politicas Publicas. Curitiba, 2013, p.26.

*l SCHUMPETER, Joseph Alois. History of Economic Analysis. New York: Oxford University Press,
1994, p 159.

2 FOUCAULT, Michel. Ditos e Escritos IV. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 379.
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empregados domésticos e o0s pobres, velando todas as regulamentacfes da
sociedade, e, de maneira geral, a vida e a felicidade dos homens, de forma que seu
desenvolvimento também garantisse a poténcia do Estado ao consolidar a arte
moderna de governar®.

Encarada inicialmente como um campo separado do direito, a “policia” podia
e devia ser, porém, objeto de normatizacdo. Com o Estado desejando controlar cada
vez mais a vida social, comegaram a surgir inumeras “leis de policia” (regulamentos),
ligadas as ideias de preservacéo ou restauracdo da ordem.

O que caracteriza o Estado de policia é aquilo que lhe interessa, 0 que 0s
homens fazem, sua “ocupagdo”. O objetivo do Estado policial é o controle e a
responsabilidade pela atividade dos homens na medida em que essa atividade
possa constituir um elemento diferencial no desenvolvimento das forcas do Estado?*.

O Estado passou a se ocupar com a populagédo e suas caracteristicas, seu
namero absoluto, suas condicbes de saude, suas atividades e sua circulacdo ou
circulacdo das mercadorias provenientes de suas atividades?>.

O espaco da circulagdo €, portanto, um objeto privilegiado do Estado de
policia. Conforme preconiza Michel FOUCAULT, por circulagdo deve-se entender
nao apenas a rede material que possibilita a circulagdo das mercadorias e
eventualmente dos homens, mas a propria circulacdo, isto é, o conjunto dos
regulamentos, imposi¢des, limites ou, ao contrario, facilidades e incentivos que vao
possibilitar a circulagéo dos homens e das coisas no Estado?®.

O autor considera os regulamentos como atos tipicamente de policia, “uns
que vao reprimir a vagabundagem, outros que vao facilitar a circulagdo das
mercadorias nesta ou naquela direcdo, e outros que vao impedir que 0S operarios
qualificados possam sair do lugar onde trabalham™?’.

Esclarece que de maneira geral, no fundo, o que a policia vai ter de regular e

gue vai constituir seu objeto fundamental séo todas as formas de coexisténcia dos

%% Ibidem, p. 380.

* FOUCAULT, Michel. Seguranca ... Op. cit., p. 433.
%® |bidem, p. 434-6.

% |bidem, p. 437.

" 1dem.
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homens uns em relacdo aos outros. E todo esse campo da circulacdo ou
regulamentacdo que vai se tornar o objeto do Estado de policia®.

Para José Henriqgue de FARIA, o proposito do Estado moderno passa a
conjugar a representacdo dos interesses dominantes e a manutencdo da coeséo
social®®. Expressa o autor que, “a contradicdo do Estado ¢ a de ser uma forma
organizada da sociedade e ao mesmo tempo um intérprete dos interesses
dominantes, ou seja, a0 mesmo tempo um fator de manutencdo e de coesado da
unidade de uma formacado social e uma expressdo materializada de uma de suas
partes constitutivas”.

Até a afirmacéo tedrica do Estado de direito, sob o qual se buscou subsumir
0 poder do soberano a legalidade, o centro da atividade administrativa do Estado era
impenetravel a qualquer controle externo. Sob o pretexto de que o conteddo do
direito exercido se identificava com a vontade do principe ou sob o postulado de que
“o rei ndo poderia errar”, os atos do titular do poder politico-administrativo do Estado
nao se submetiam a qualquer espécie de controle.

Importante atentar que é nesse contexto do Estado de policia que nascem
os primeiros embrides das instituicbes policiais moderna, com o declinio das
autonomias locais em matéria policial e dominio crescente do poder central. Essa
evolucdo toma dois caminhos: (1) criagdo, em muitos paises, de policias
militarizadas, portanto, automaticamente centralizadas, e (2) o reforco do controle
central sobre as policias locais existentes, integradas ao corpo Unico de policia de
Estado®..

Contra os desmandos do Estado de policia, que tudo regula a ponto de
assumir como tarefa propria a felicidade dos suditos, as revolucdes do século XVIII,
impbe o Estado de direito, perfilado como um Estado de limites, restringindo a sua

acdo a defesa da ordem e seguranca publicas®.

28 |dem.

* FARIA, José Henrique de. Etica na politica e na empresa: 12 anos de reflexdo. Revista de
Administracdo de Empresas, S&o Paulo, v. 43, n. 01, p. 125-127, jan./mar. 2003.

30 | dem.

¥ MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. Tradugdo Mary Amazonas Leite de
Barros. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2001, p. 56-7.

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado de Direto [online]. Disponivel em <http://www.liberta-
rianismo.org/livros/jjgcoedd.pdf>. Arquivo capturado em 20 de agosto de 2013, p. 9.
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As bases da “policia” absolutista comegaram a ser corroidas na fase final do Antigo Regime,
em sociedades mais dinamicas — como a francesa — em que crescia a Oposicdo as
ingeréncias da Coroa na vida social, sobretudo na esfera econdmica. Onde a burguesia se
fortalecia a ponto de ndo precisar mais orbitar em torno das iniciativas do Estado, ampliava-
se a resisténcia as companhias privilegiadas, as manufaturas monopolistas, as
interferéncias governamentais nos negoécios particulares e aos tributos necessarios para
manter a maquina administrativa em expansao. Cada vez mais desfavoravel a “policia”
absolutista, tal quadro se agravava com a difusdo de ideias que a punham em xeque —
como a limitagdo do espaco de atuacao “legitima” do poder estatal (de Locke a Humboldt) —
a crenca na racionalidade intrinseca e na capacidade autorreguladora do mercado
(fisiocratas franceses, Adam Smith) e a demolicdo das bases filoséficas do Estado
Eudemonistico (Kant)®.

A nova logica era de que o Estado deveria se ocupar com apenas trés
funcdes: a defesa contra os inimigos externos, a protecdo de todo o individuo de
ofensas dirigidas por outros individuos e o provimento de obras publicas, que néo
possam ser executadas pela iniciativa privada.

O Estado de direito “apresenta-se como um meio para atingir um fim:
espera-se que ele indigue como intervir (através do ‘direito’) no ‘poder’ com a

»34

finalidade de fortalecer a posicéo dos sujeitos™” e limitar o governo.

Este Estado moderno, que surge fundado no liberalismo, combina-se

inicialmente a um forte darwinismo social®®

, em que a inserc¢do social dos individuos
se define por mecanismos de selecdo natural. Thomas Robert MALTHUS, tedrico
gue ensejou os estudos de Darwin, recusava drasticamente as leis de protecéo,
responsabilizando-as pela existéncia de um numero de pobres que ultrapassava o0s
recursos disponiveis.

Para o autor liberal ha um direito que geralmente se pensa que o homem
possui, mas que nao possui nem pode possuir: o direito de subsisténcia, quando seu

trabalho n&do a prové devidamente®.

% SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. A “Policia” e as funcbBes do Estado: notas sobre a “Policia”
do Antigo Regime. Revista da Faculdade de Direito: UFPR, Curitiba, n.47, 2008, p. 79-80.

% COSTA, Pietro. O Estado de Direito: uma introducéo histérica. In: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs). O Estado de Direito: Historia, teoria, critica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 96.

S} Origem das Espécies” (1859) de Charles Darwin discute as leis da hereditariedade, da

variabilidade, do aumento populacional, da luta pela vida e da selecdo natural, que implica a
divergéncia de carater e a extingdo das formas menos aperfeicoadas. Os darwinistas sociais fazem
uma transposicéo destes postulados para a histéria humana.

% MALTHUS, Thomas Robert. Ensayo sobre el principio de la poblacién. Traducdo José Maria
NOGUERA e Joaquim MIGUEL. Madri, 1846, p. 355.

“.. pero no quiero dejar de hablar del pretendido derecho de ser alimentado cuando el trabajo no
proporciona los medios para ello. En verdad las leyes inglesas sostienen que el hombre tiene este
derecho y obligan a la sociedade a proporcionar ocupacion y alimentos a los que no pueden
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A legislagdo social, para os liberais, revertia leis da natureza. Nesse
ambiente intelectual e moral, ndo se devia despender recursos com 0S pobres,
dependentes, mas vigia-los e puni-los.

Relacdo semelhante se mantém com os trabalhadores: ndo se deve
regulamentar o trabalho, sob pena de interferir no prego natural da mé&o de obra,
equilibrado pela oferta e procura no ambito do mercado. Trata-se da negacéo da
politica e, em consequéncia, da politica social®’.

Esse liberalismo é garantido pelo “Estado de direito”. Considerada uma
formula alema (Rechtsstaat®®), o Estado domesticado pelo direito é um Estado
juridicamente vinculado em nome da autonomia individual. E esta autonomia que
explica os postulados nucleares deste Estado, os direitos fundamentais liberais - a
liberdade e a propriedade - decorrentes do respeito de uma esfera de liberdade
individual e ndo de uma declaracdo de limites fixada pela vontade politica da
nacao®.

Compreende-se, assim, que qualguer intervencdo sobre esses direitos
basicos — liberdade e propriedade — deve estar submetida a existéncia de uma lei do

parlamento™.

A lei ndo tem uma relacdo (hobbesianamente) disjuntiva com a liberdade, razéo pela qual
esta comeca onde se detém a forca coativa da primeira. Tanto para Locke corno para
Montesquieu a lei (a lei natural, a lei civil) € o caminho indispenséavel da liberdade. Aquilo
gue, para Montesquieu, impede o despotismo a degeneracdo de um bom regime politico —
é o feliz conubio entre liberdade e lei. O individuo é livre enquanto age nos trilhos da lei e
esta, por sua vez, € o Unico instrumento capaz de protegé-lo do arbitrio. E exatamente do

compralos por su trabajo, siguiendo los caminos ordinarios y regulares de la compra y venta. Pero
tales sanciones estan em oposicion com las leyes de la natureza. Se debe por conseguiente esperar
no solo verlas fracassar en esta empresa sino ver aumentar los padecimentos del pobre por el médio
destinado a aliviarlos y que em realidad solo sirve para seducirle con falaces esperanzas” (sic).

¥ BEHRING, Elaine Rossetti. Fundamentos de Politica Social [online]. Disponivel em
<http://www.abem-educmed.org.br/fnepas/pdf/servico_social_saude/textol-1.pdf>. Arquivo capturado
em 29 de agosto de 2013.

% A formula do Estado de direito (Rechtstaat) relaciona-se com a delimitacdo do poder do Estado
pela lei em sentido formal, que sucede a ideia de Estado de Policia ou Despético antes vigente.
Nessa linha, sustenta Jean Rivero que a “concepcao de Estado de policia - que é preciso néo
confundir com Estado policial, no sentido polémico da expresséo - cedeu, no entanto, o lugar, de uma
maneira geral, a de Estado de Direito: em todos os Estados Modernos admite-se que a Administragao
esta vinculada pela regra de direito. Este € um dos principios fundamentais do liberalismo politico. In:
RIVERO, Jean. Direito Administrativo. Traducdo Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra:; Livraria
Almedina, 1981, p. 19.

% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado ..., Op.cit., p. 9.
* |dem
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nexo entre liberdade e lei que nasce a possibilidade de conter o arbitrio do principe e de
tutelar a seguranca dos sujeitos. A liberdade e a segurancga (da pessoa, dos bens) séo os
valores finais que a lei permite alcancar na medida em que impede o arbitrio™".

Embora esse modelo de Estado submetido a lei, cujo ideario iluminista e
liberal, relacionado & protecdo dos direitos politicos e individuais tenha freado o
soberano, era insuficiente para as aspiracdoes sociais. A despeito desse paradigma
do Estado de direito ndo ter consolidado todas as suas “promessas” oriundas do
imaginario moderno de emancipacgao, ele se aperfeicoou, tornando-se naquilo que
se convencionou a chamar Estado constitucional.

O Estado de direito constitucional acrescenta a legitimacdo democratica do
poder. O Estado carecia da legitimidade do poder politico e da legitimacdo desse
mesmo poder. O elemento democratico n&do foi apenas introduzido para “travar’ o
poder (to check the power), mas também reclamado pela necessidade de
legitimac&o do mesmo poder*?.

Joaquim José Gomes CANOTILHO, inspirado nos ensinamentos de Jiurgen
Habermas, esclarece que para a instituicdo de um Estado constitucional assente em
fundamentos ndo apenas metafisicos, deve-se distinguir claramente duas coisas: ()
uma é a legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de
legislacdo no Estado de direito; (2) outra é a legitimidade de uma ordem de dominio
e da legitimacéo do exercicio do poder politico no Estado democratico®.

Conforme preconiza o autor, o Estado “impolitico” do Estado de direito n&do
d& resposta a este Ultimo problema: donde vem o poder? S6 o principio da
soberania popular, segundo o qual “todo o poder vem do povo”, assegura e garante
o direito & igual participacdo na formacéo democratica da vontade popular®*.

Para além das demandas que se colocaram ao Estado ao tempo de Estado
de direito ainda n&o concretizadas, ndo pode o Estado constitucional descurar-se
das questdes contemporaneas a ele colocadas. Nesse sentido, ensina Rogério
Gesta LEAL que:

Este Estado tem colocado sérias questdes a serem respondidas pela teoria politica
contemporénea, sendo que a principal delas, ao menos no ambito dos paises ditos em
desenvolvimento, como o Brasil, € a de saber sobre as condi¢gfes de se atribuir aos poderes

*L COSTA, Pietro. O Estado ... Op. cit., p. 103.
2 |bidem, p. 10.

3 |dem.
4 |dem.
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publicos a responsabilidade de proporcionar espacos de interlocucdo, deliberacdo e
execucao, a toda sociedade e cidaddos, das prestacfes necessarias e 0s servigos publicos
adequados para o pleno desenvolvimento de suas vidas, contempladas ndo s6 a partir das
liberdades burguesas tradicionais, mas sim, a partir das prerrogativas e direitos
fundamentais e humanos garantidos pela nova ordem constitucional®.

Em termos concretos — e tendo em conta a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 —, a dimensao do Estado de direito encontra expressao
juridico-constitucional num complexo de principios e regras dispersos pelo texto
constitucional. A titulo exemplificativo, e que importam para a analise do presente
tema: o principio da legalidade da administracdo (artigo 37, caput); o principio da
responsabilidade do Estado por danos causados aos cidadaos (artigo 37, paragrafo
6°).

Acrescente-se a isto o regime “garantistico” dos direitos, liberdades e
garantias, o direito de acesso ao judiciario, a reserva de lei em matéria de restricdo
de direitos, liberdades e garantias (artigo 5°). No seu conjunto, estes principios e
regras concretizam a ideia nuclear do Estado de direito — sujeicdo do poder a
principios e regras juridicos, garantindo as pessoas e cidadaos liberdade, igualdade
e seguranca juridica.

Mas o Estado constitucional deve ser também um Estado democratico:

A legitimidade do dominio politico e a legitimagdo do exercicio do poder radicam na
soberania popular e na vontade popular. (...) Globalmente considerados, estes principios
revelam que o Estado constitucional sé é constitucional se for democréatico. Dai que, tal
como a vertente do Estado de direito ndo pode ser vista sendo & luz do principio
democrético, também a vertente do Estado democrético ndo pode ser entendida sendo na
perspectiva do Estado de direito. Tal como s6 existe um Estado de direito democratico,
também s6 existe um Estado democratico de direito, isto é, sujeito a regras juridicas*.

A Republica Federativa do Brasil, portanto, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: (I) a soberania; (Il) a cidadania; (l11)
a dignidade da pessoa humana; (IV) os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; (V) o pluralismo politico.

Para Thomas Humphrey MARSHALL, o conceito de cidadania, em sua fase

madura, deve comportar as liberdades individuais, expressas pelos (1) direitos civis:

> LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade: Novos Paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 34.
6 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado ..., Op.cit., p. 10.
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direito de ir e vir, de imprensa, de fé, de propriedade, institucionalizados pelos
tribunais de justica, (2) direitos politicos: de votar e ser votado, diga-se, participar do
poder politico, por meio do parlamento e do governo, e (3) direitos sociais,
caracterizados como o0 acesso a um minimo de bem-estar econémico e de
seguranca, com vistas a levar a vida de um ser civilizado®’.

Na mesma linha, Jirgen HABERMAS propde a seguinte sequéncia para o
desenvolvimento da cidadania®®. Inicialmente, o Estado teria universalizado os
direitos individuais formais, o que implicou assumir o principio da igualdade formal
perante a lei. O segundo passo foi a limitagdo da autoridade estatal (principalmente
do poder executivo) por meio do principio da legalidade administrativa. Na
sequéncia, foram concedidos a todos os cidadados direitos politicos, que lhes
permitiam ampliar sua participacdo na arena decisoria. Finalmente, estenderam-se
os direitos sociais, materializados pelo Estado de bem-estar social, a fim de corrigir
desigualdades inerentes ao modo de producéo capitalista.

Essa evolucéo do conceito de cidadania é referida também por Liszt VIEIRA:

Os direitos civis, conquistados no século XVIII, correspondem aos direitos individuais de
liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida, seguranca e etc. Sao os direitos
gue embasam a concepcao liberal classica. Ja os direitos politicos, alcangados no século
XIX, dizem respeito a liberdade de associagdo e reunido, de organizagdo politica e sindical,
a participacao politica e eleitoral, ao sufragio universal etc. Sdo também chamados direitos
individuais exercidos coletivamente, e acabaram se incorporando a tradicdo liberal. Os
direitos de segunda geracdo, os direitos sociais, econémicos ou de crédito, foram
conquistados no século XX a partir das lutas do movimento operério e sindical. Sdo os
direitos ao trabalho, salde, educacdo aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia
de aceigso aos meios de vida e bem-estar social. Tais direitos tornam reais os direitos
formais™.

O Estado democratico de direito deve ser um “governo de mulheres e de
homens” segundo a lei constitucional, que deve ser “imperativamente informada
pelos principios juridicos radicados na consciéncia juridica geral”°.

A nova carta constitucional brasileira revela esta acepcado material distinta

das anteriores pela incluséo explicita de valores relacionados com o respeito e com

*" MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967,
p. 62.

“ HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Traducao Flavio
Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 283-6.

“VIEIRA, Liszt. Cidadania e Globalizagéo. 10. ed. Rio de Janeiro: Record, 2011, p. 22.
% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado ..., Op.cit., p. 10.
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a promocgéo da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, inclusive
os direitos fundamentais sociais.

A persisténcia de graves violagdes aos direitos individuais por parte das
forcas policiais, porém, contradiz essas proposicdées. A0 mesmo tempo em que se
assiste 0 restabelecimento da democracia, o pais convive com frequentes
desrespeitos aos direitos civis. A construcdo da cidadania nao implica, portanto,
numa sequéncia determinada de direitos a serem conquistados®".

O Estado continua oscilando, “aparecendo ora como um 6rgédo de promocao
da justica social, ora como um instrumento da dominacéo de classe”. Possui “duas
maos, uma esquerda e outra direita, grosso modo, a primeira se preocupando em
proteger a segunda se especializando em reprimir” >2.

Com efeito, este Estado ndo deve mais representar o “comité da burguesia”
e sua suposta “neutralidade”, referida por Nikos POULANTZAS, deve ser encarada

pelos cidadaos com ressalvas:

A ideologia dominante, que o Estado reproduz e inculca, tem igualmente por funcéo
constituir o cimento interno dos aparelhos de Estado e da unidade de seu pessoal. Esta
ideologia é precisamente a do Estado neutro, representante da vontade e dos interesses
gerais, arbitro entre as classes em luta: a administracdo ou a justica acima das classes, o
exército pilar da nagdo, a policia garantia da ordem republicana e das liberdades dos
cidadaos, a administracio motor da eficiéncia e do bem-estar geral®.

O Estado, porém, também precisa ser compreendido como intrinsecamente
contraditorio, onde o estabelecimento de sua politica deve ser considerado como a

resultante das contradicGes de classe inseridas na propria estrutura do Estado:

O executivo e parlamento, exército e magistratura, diferentes ministérios, aparelhos
regionais municipais e aparelho central, aparelhos ideolédgicos, eles mesmo divididos em
circuitos, redes e trincheiras diferentes, representam com frequéncia, conforme as diversas
formacdes sociais, interesses absolutamente divergentes de cada um ou de alguns
componentes do bloco no poder™.

L COSTA, Arthur Trindade Maranhao. Entre a lei ... Op. Cit., p.26.

2 MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de; KULAITIS, Leticia Figueira Moutinho. Controle social perverso
e a policializagao das politicas publicas: o caso da Seguranca com Cidadania. (no prelo, versao
provisoria cedida pelos autores)

¥ POULANTZAS, Nikos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980, p. 179.
> |bidem, p. 152-3.
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A presente dissertacdo abarcara o aparelho ideoldgico “policia”, instituicdo
gue garante a “ordem” dos espacgos publicos, “fiscaliza e controla mendigos, detém
estrangeiros, e prende quem quer que nao esteja ou pareca ndo estar no lugar certo,
conforme ordenancas de vadiagem ou outras regulamentacdes de controle
»55

urbano

Funcéo tipica de Estado®®, indelegéavel, a priori, & iniciativa privada:

Certas coisas sao tdo fundamentais para o bom funcionamento da sociedade, tdo

intrinsecas a sua dignidade, que tradicionalmente s&do confiadas apenas a pessoas
contratadas e pagas por todos nés, coletivamente, em nome do bem comum. A manutencdo
da ordem publica é uma dessas fungfes. Ou pelo menos costumava ser”’.

Importante esclarecer que as pretensas mudancas institucionais das forcas
militares estaduais e do proprio Estado serdo analisadas no presente estudo pela
vertente tedrica do neoinstitucionalismo. Corrente que surgiu como sintese
epistemologica e metodoldgica, partindo do antigo institucionalismo, tem como
principal marca a volta das instituicbes ao centro da investigacdo politica, mas
incorporando meétodos mais rigorosos de andlise, bem como a atencdo ao
comportamento dos individuos®®.

Em especial o neoinstitucionalismo sociologico apresenta contribuicbes ao
presente estudo ao concluir que os procedimentos, regras e normas caracteristicas

das instituicbes modernas ndo sdo simplesmente um modo de acdo mais eficiente

® SYLVESTRE, Marie-Eve. Policiamento das incivilidades e demandas por seguranca em Montreal
(Canada): percep¢des da comunidade e préaticas policiais. In: LIMA, Roberto Kant; EILBAN, Licia;
PIRES, Lenin (org.). Conflitos, direitos e moralidade em perspectiva comparada. v. 1. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010, p.116.

*® Nas funcgBes tipicas estariam incluidos: as for¢cas armadas, a policia, a diplomacia, a arrecadagéo
de impostos, a administracdo do tesouro publico e a administracdo de pessoal do Estado, assim
como as atividades definidoras de politicas publicas. Em suma, o Nicleo Burocratico voltado para as
funcbes de governo, que exercem de forma exclusiva as atividades de: legislar e tributar, administrar
a justica, garantir a seguranca e a ordem publica, defender o pais contra o inimigo externo, e
estabelecer politicas publicas de carater econdmico, social, cultural e do meio ambiente. In;: SANTOS,
Luiz Alberto dos. Critérios para a definicdo de atividades exclusivas de Estado e o Plano Diretor
da reforma do aparelho do Estado. Parecer da assessoria da bancada do Partido dos
Trabalhadores na Camara dos Deputados, 1999.

*" PITTS JUNIOR, Leonard apud SANDEL, Michael. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais
do mercado. Tradugéo Clévis Marques. 4. Ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2013, p. 193.

*® PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou instituicdes? A evolucdo histérica do neo-
institucionalismo da ciéncia politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. [online]. Sdo Paulo, vol.23,
n.68, 2008.
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em relacdo a funcionalidade delas, mas, sim, praticas culturais equivalentes aos
rituais e cerimdnias peculiares de varias sociedades™.

As instituicbes tém, para este enfoque da corrente, um significado muito
mais amplo, compreendendo “os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos e
os modelos morais que fornecem “padrbes de significagdo” que guiam a agéo
humana”. A consequéncia conceitual dessa interpretacdo € que a oposigcao entre
“instituicdes” e “cultura” desaparece. No seu lugar, as instituicdes passariam a

corresponder & prépria cultura®.

Sem negar a importancia tanto do contexto social da politica quanto das motivac6es dos
atores individuais, 0 neo-institucionalismo insiste em um papel mais autbnomo para as
instituicBes politicas. O Estado ndo é somente afetado pela sociedade, mas também a afeta
(KATZENSTEIN, 1978; KRASNER, 1978; STEPHAN, 1978; SKOCPOL, 1979;
NORDLINGER, 1981). A democracia politica depende ndo somente da economia e das
condi¢cdes sociais, mas também do desenho das instituicbes politicas. A agéncia
burocratica, a comissdo legislativa e as cortes de apelagdo sdo arenas para as forcas
sociais contraditorias, mas também sdo uma colecdo de procedimentos e estruturas de
operacao-padréo que definem e defendem interesses; elas sdo atores politicos em si®,

As instituicbes devem ser tratadas, portanto, como atores politicos

tomadores de decis&o, e ndo s6 como simples espelhos de forcas sociais®®.

O neo-institucionalismo (...) argumenta que na politica, assim como no restante da vida, as
preferéncias e os significados desenvolvem-se por meio de uma combinacdo de educacéo,
doutrinamento e experiéncia [moldadas por meio de instituic;c")es]Gs.

As instituicbes afetam na distribuicdo dos recursos, 0 que por sua vez afeta

o poder dos atores, afetando, consequentemente, as instituicoes:

Riqueza, posi¢do social, reputacdo de poder, conhecimento de alternativas e atencdo ndo
sdo coisas facilmente descritas como exdgenas ao processo politico e as instituicdes
politicas. A ocupacdo de um cargo no Estado prové direitos de participacdo e altera a
distribuicdo de poder e de acesso (LAEGREID & OLSEN, 1978; EGEBERG, 1981). As
politicas alternativas dos lideres nao sdo completamente definidas por forcas exdgenas,

* HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica [online], Sao Paulo, n.58, 2003.

0 |dem.

® MARCH, James G.; OLSEN, Johan P. Neo-institucionalismo: fatores organizacionais na vida
politica. Revista Sociologia Politica, Curitiba, v. 16, n. 31, nov. 2008, p. 127.

%2 |dem.
% Ibidem, 128.
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mas sdo modeladas por agéncias administrativas existentes (SKOCPOL, 1980; SKOCPOL
& FINEGOLD, 1982; SKOWRONEK, 1982). Os resultados do processo politico modificam
as reputacdes de poder, as quais, por sua vez, modificam os resultados politicos. (...) As
constituicbes, as leis, 0os contratos e as regras usuais da politica tornam muitas acdes ou
consideracfes potenciais, ilegitimas ou ndo-observadas; algumas alternativas sdo excluidas
da agenda antes que a politica inicie-se (BACHRACH & BARATZ, 1962), mas esses
constrangimentos ndo sao impostos de modo completo por um sistema social externo; eles
desenvolvem-se no contexto das instituicbes politicas. As agéncias publicas criam regras e
fazem que os politicos sancionem-nas (ECKHOFF & JACOBSEN, 1960) e as mudancas
revolucionarias sao iniciadas e perseguidas por burocratas militares®.

Como assevera Mary DOUGLAS, “o fato € que as opinides morais sao
preparadas pelas instituicdes sociais”. O individuo ndo escolhe uma postura moral
ou seus julgamentos a partir de uma base unicamente racional individual, eles sdo
preparados em nossas proprias instituicdes sociais.

Assim, como assevera a autora, a questao € que ndo temos como comparar
valores, mas apenas podemos descrevé-los. Jamais podemos afirmar que a justica
requer a igualdade, defende a propriedade privada, censura a escraviddo, ou
persegue determinada ordem preestabelecida. “Reduzimos todos os julgamentos
morais a expressdes das diferentes sociedades”®.

Importante inferir que os individuos passam a pensar da mesma forma,
quando ‘“internalizam a concepg¢ao de ordem social e passam a sacraliza-la. O
carater do sagrado é ser perigoso e estar exposto ao perigo, convocando todo bom
cidaddo a defender seus baluartes™’.

O universo simbdlico compartilhado e as classificacbes da natureza
incorporam os principios de autoridade e coordenag¢do. Em um sistema como esse,
problemas de legitimidade sao resolvidos porque os individuos carregam a ordem
social no seu intimo onde quer que v&o, projetando-a na natureza®®.

Mary DOUGLAS expressa que a memoria publica é o sistema de

armazenamento da ordem social. O individuo recorre a um conjunto exaustivo de

 |dem.

% DOUGLAS, Mary. Como as instituicdes pensam. Traducéo de Carlos Eugénio Marcondes Moura.
Séo Paulo: USP, 1998, p. 140.
% |dem.

*” DOUGLAS, Mary. Como as institui¢des ... Op. cit., p. 23.
% |dem.
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categorias publicas nas quais as operacdes logicas sdo executadas, ilustrando um
principio de coeréncia, poupando energia cognitiva®®.
As instituicbes agem, portanto, na reducdo da entropia, mas para iSso

instituem principios estabilizadores:

Tal principio estabilizador é a naturalizacdo das classificacdes sociais. E necessario existir
uma analogia por meio da qual a estrutura social de um conjunto fundamental de rela¢des
sociais sera encontrada ou no mundo fisico ou no mundo sobrenatural ou na eternidade ou
em qualquer outro lugar, contanto que ndo seja encarada como um arranjo socialmente
elaborado. Quando a analogia é aplicada de um determinado conjunto de rela¢des sociais a
outro e vice-versa, e destes conjuntos a natureza, sua estrutura formal recorrente torna-se
facilmente reconhecida e revestida de uma verdade que se autolegitima’®.

A instituicdo de autoridade legitimada pelo ordenamento juridico pode ser
considerada uma destas classificagdes sociais que conformam as relacdes sociais.
A convencgao social “(...) precisa de um principio naturalizador, [a analogia com a
natureza], a fim de conferir o brilho da legitimidade aquilo que eles querem fazer’’*.
E o grande objetivo do pensamento institucional “é tornar as instituicbes

completamente invisiveis”’?.

Assim, as instituicdes sobrevivem aqueles estagios em que eram convencgdes frageis. Elas
se baseiam na natureza e, em consequéncia, na razao. Sendo naturalizadas, fazem parte
da ordem do universo e, assim, estdo prontas para fundamentar a argumentacéo’®.

Mark GRANOVETTER, embora critique a noc¢do funcionalista da visdo
neoinstitucionalista, contribui para explicar a manutencdo das instituicbes. Para o
autor “(...) as instituicdes sao conjuntos mais complexos de a¢des individuais que
remetem frequentemente a ideia de que é assim que as coisas devem ser feitas”’*.

As instituicdes existentes estdo longe de ser as mais eficientes, devendo sua
emergéncia a um éxito no quadro da luta entre varias opcbes’. Afasta-se o

argumento darwinista implicito de que “(...) as solugdes eficientes, qualquer que seja

% |bidem, p. 82-3.

" Ibidem, 61.

™ Ibidem, p. 65.

2 Ibidem, p. 117.

"% Ibidem, p. 65.

" GRANOVETTER, Mark. Le marché autrement. Paris: Desclée de Brouwer, 2000, p. 208.

® GRANOVETTER, Mark. Economic action and social structure: the problem of embeddedness.
American Hournal of Sociology, v. 91, n. 3, p. 481-510.
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sua origem, tém uma capacidade para se impor, semelhante aquela gerada pela
selegdo natural no mundo biolégico”®.

As instituicdes sao “contribuigcdes sociais”. A forma assumida por estas é
fortemente condicionada pelo conteddo e pela estrutura das relacbes sociais.
GRANOVETTER infere que as instituicbes sédo “cristalizadas”, inertes, e uma vez
constituidas, tendem a excluir as outras possibilidades no futuro, mesmo se ocorrer
uma mudanca na estrutura social: é o fendbmeno de trancamento (lock-in)"’. Esta
inércia € explicada pelos investimentos em tecnologias, equipamentos, lobbys,
treinamento, cujo valor vai desestimular qualquer veleidade de mudanca.

Devido a inércia, ou dependéncia de caminho, as instituicdes podem
perdurar apesar de sua ineficiéncia. O acumulo de capital, relacdes politicas e know-
how podem perpetuar instituicoes.

Tentara se ilustrar alguns dos percal¢cos que se enfrenta na formulacao de
politicas de seguranca que visam a modernizar o aparato policial, ja que geradas no
interior do Estado. Como assevera Marie-Eve SYLVESTRE, as demandas dos
grupos de interesses e de “individuos poderosos da sociedade” refletem tanto na
estrutura burocratica da policia como na sua missédo, e, por sua vez, as percepcdes
das policias se constroem, reproduzem-se e transformam-se de acordo com
estimulos ou desestimulos institucionais’®.

Os recentes movimentos de reivindicacdo salarial envolvendo as policias
estaduais brasileiras adicionaram um ingrediente inédito a historia das policias
brasileiras, e raro na histéria das policias no mundo: uma greve”®.

Esses eventos descortinaram uma preocupante situagao: existe uma grande
ignorancia no Brasil em relacdo as organizacdes policiais, decorrente de certo
insulamento das préprias organizacdes do sistema®.

A visibilidade dos eventos relacionados a corrupgéo ou violéncia policial ndo

devem esgotar a discussdo do tema da seguranca publica. Da perspectiva do

® |dem.
™ |dem.
® SYLVESTRE, Marie-Eve. Policiamento ... Op. cit., p. 134.

" BEATO FILHO, Claudio. Politicas publicas de seguranca e a questdo policial. Sdo Paulo em
Perspectiva, S&o Paulo, v.13, n.4, out./dec., 1999.

8 |dem.
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formulador de politicas publicas®!, o diagnéstico das relagdes entre as instituicdes e
0s atores e a observacdo do cotidiano das organiza¢Bes policiais € crucial para
desencadear processos importantes de reforma nestas estruturas.

A organizacdo em estudo, as policias militares, como sendo um aparelho
repressivo de Estado atravessado pelas contradicdes inerentes a realidade social
onde estd incrustada, ndo pode ser tratada como “um corpo de funcionarios e de
pessoal de estado unitario e cimentado em torno de uma vontade politica univoca,
pelo contrario, lida-se com feudos, clas, diferentes fac¢cdes, em suma com uma

multiddo de micropoliticas diversificadas”®?

gue devem ter voz.

A ideologia institucional da policia espera muito de seus profissionais, porém
nem sempre exercita a comunicagdo com seus agentes. Somente sua insercdo na
discussédo de suas rotinas laborais podera mudar esse quadro de desvalorizacao
profissional.

A desvalorizagdo repercute nas percepcdes subjetivas dos policiais,

conforme infere Susana DURAO:

Algumas expressfes orais ilustram as percepcdes subjetivas destes profissionais e
sublinham uma situacdo de desvalorizagcdo do seu trabalho de rotina no contexto
contemporéneo do policiamento. Por exemplo, em varias ocasides, ironicamente, 0s
agentes chamam uns aos outros de “Zé Patrulha” ou “Zé Policia”, deriva de “Zé Ninguém”.
Estes dizem frequentemente: “Nés aqui na policia somos nameros, somos tratados como
numero”. Cedo na carreira, os agentes manifestam o desejo de “fugir da patrulha”, onde
dizem que pouco pode fazer, nada pode inovar, onde defendem ndo nutrir reconhecimento
profissional (...). Outras expressdes recorrentes sao: “Ser policial € dificil, somo pequenos”,
“Ninguém da nada ao Zé Policia™®.

E a dificuldade de implantacdo de uma politica publica de seguranca que

emerge do nosso modelo de Estado perpassa por estas evidéncias. Conforme

81 “N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a

define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de acfes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegagédo, e que influenciam a vida dos cidadéos. Dye (1984) sintetiza a
definicdo de politica publica como ‘o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer’. A definicAo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz”. In: SOUZA,
Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, a. 8, n. 16, jul./dez.
2006, p. 24.

% POULANTZAS, Nikos. O Estado ... Op. cit., p. 156.

% DURAO, Susana. Engenharias do policiamento em Portugal: no campo com as policias de

seguranca publica. In: LIMA, Roberto Kant; EILBAN, Licia; PIRES, Lenin (org.). Conflitos, direitos e
moralidade em perspectiva comparada. v. 1. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p.157.
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preconiza Celina SOUZA, “cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes

formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno de sua decisdo passam por

»n84

arenas diferenciadas”™”.

A politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das politicas distributivas,
decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos recursos limitados,
gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou
regides, em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatorias, que sdo mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro
€ o das politicas redistributivas, que atinge maior numero de pessoas e impde perdas
concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos incertos e futuros
para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, o sistema tributario, o
sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das
politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas
vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes, processando-se, portanto,
dentro do sistema politico de forma também diferente®.

Expande-se a compreensao exposta com as reflexbes de Pedro Rodolfo

Bodé de MORAES e Leticia Figueira Moutinho KULAITIS, de que se constitui como

politica publica uma acdo ou omissao do Estado visando a solucdo ou ndo de um

problema socia

186

Mas gostariamos de ir além, para tanto sugerimos outra compreenséo. Tudo indica que na
proposicdo acima ha um entendimento de que se trata de uma acdo para ofertar ou
melhorar um servico a uma determinada populagdo e/ou regido tendo um carater
eminentemente social e positivo. N6s cremos que devemos considerar TODAS as ag¢fes do
Estado, para implementar e/ou ofertar servigos, como politicas publicas (...) [inclusive as
negativas]®’.

O direito de greve, um direito social, € vedado aos policiais militares pelo

Estado constitucional de direito, mas tem sido reclamado pelo Estado democrético

de direito, ja que essa vedacdo com ele parece ndo mais coadunar.

E claro que a nossa Constituicdo, documento humano, e mais do que isso, compromissorio
por exceléncia, apresenta varios problemas, particularmente na parte estatutaria. Se a
principiologia e o titulo consagrado aos direitos fundamentais fazem dela um dos mais
avancados documentos constitucionais, a parte orgénica, dispondo sobre a organizacdo do
Estado, deve, com tempo ser melhorada®.

# SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revis&o da literatura. Sociologias, Porto Alegre, a. 8, n. 16,
jul./dez. 2006, p. 20-45):

% |dem, grifo nosso.
% MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de; KULAITIS, Leticia Figueira Moutinho. Controle ... Op. cit.

8 |dem.

% CLEVE, Clémerson Merlin. 25 anos de constituicdo: ha o que comemorar? [online]. Gazeta do
povo, Curitiba, 04.10.2013. Justi¢ca e Direito.
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A guestédo social elencada é um fato politico e as sugestdes para soluciona-
las constituem-se em elementos definidores de projetos e de representacdes

politicas de qual modelo de policia queremos para a comunidade.
1.2 O aparato de seguranga publica: entre a constituicdo e a “ordem”

O tema da violéncia, a despeito de recente para as ciéncias sociais
brasileiras, ja acumulou um apreciavel acervo de informacdes, resultados de
pesquisas, perspectivas tedrico-metodoldgicas e, inclusive, acirradas polémicas e
debates.

Trata-se de um problema social que, por um lado, promove ampla
mobilizacdo da opinido publica, o que se pode observar por meio das sondagens de
opinido, da insistente atencéo que lhe € conferida pela midia impressa e eletrénica e
da multiplicacdo de foruns locais, regionais e nacionais; por outro lado, vem
promovendo impacto sobre o sistema de justica criminal, influenciando a formulagéo
e implementacéo de politicas publicas de seguranca e justica (também chamadas de
politicas publicas penais)®.

Neste dominio, o sistema vem se mostrando completamente ineficaz na
contencdo da violéncia no contexto do Estado democratico de direito. Problemas
relacionados a lei e a ordem tém afetado a crenca dos cidaddos nas instituicées
publicas de seguranca.

Para além de uma mera preocupag¢do para com a fenomenologia da
violéncia - algo talvez mais afinado com uma perspectiva que se poderia identificar
como prépria da tradicdo criminolégica - a pesquisa brasileira identificou neste
campo um lugar para decifrar, em parte, 0s rumos contemporaneos desta
sociedade®.

As bases do sistema publico de seguranca estdo assentadas numa estrutura

social historicamente conivente com a violéncia privada, a desigualdade social,

% ADORNO, Sérgio. O monopdlio estatal da violéncia na sociedade brasileira contemporénea
[online]. Disponivel em <http://www.nevusp.org/downloads/down078.pdf>. Arquivo capturado em 06
de junho de 2013.

0 1 dem.
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econdmica e juridica e os déficits de democracia de grande parte da populacdo. As
instituicdes encarregadas da vigilancia e aplicacdo da lei ndo se prepararam para o
recrudescimento da criminalidade de forma técnica, agindo quase que
exclusivamente de modo reativo.

A aplicacdo da forca policial nos diversos manifestos ocorridos no pais em
2013, reivindicando acerca de diversos temas contemporaneos, demonstra a
vulnerabilidade destas instituicbes no trato democratico. A aplicacdo do excesso
pelas tropas de choque no inicio dos manifestos ou a total inércia apds a critica da
imprensa contra os vandalos que depredam o patriménio publico evidenciam um
preparo equivocado das forcas policiais®”.

A heranca politico-institucional e cultural do periodo ditatorial (1964 — 1985),
geradora da exclusdo e do afastamento de grandes parcelas da populacdo aos
direitos bésicos, acentuou o esfacelamento de uma cultura democratica em
construcdo ao enfatizar o controle do Estado em relacdo as chamadas “classes
perigosas”.

Neste periodo da historia nacional o principal objetivo do governo, em
correspondéncia ao autoritarismo politico, era eliminar qualquer tendéncia de
discusséo de cunho politico no ambito das instituicdes publicas e da sociedade. Os
orgdos de Seguranca Publica ndo sé deveriam manter-se como um mecanismo
alheio a discussdo dessa natureza, como também tinham a atribuicdo de garantir o
distanciamento politico das demais politicas publicas e da sociedade como um
todo®%.

Em boa medida, o conceito da doutrina de seguranca criado durante este
periodo da histéria continuou vigorando na estrutura de nossos sistemas estaduais e

federal de seguranca. Até meados da década de 1990, o modelo e as acdes de

%L O uso da forca como instrumento principal para controlar manifestacdes publicas e motins, em

detrimento de outras técnicas, como negociagdo, isolamento e dispersdo de multiddes, também é
uma das formas de violéncia policial. Dado o carater eminentemente politico deste tipo de atividade
policial, o controle violento de manifestacdes publicas como passeatas, greves e protestos € uma das
formas mais visiveis de violéncia policial. Regimes autoritarios sdo facilmente relacionados a esse
tipo de violéncia em funcdo do sistemético uso das policias para conter a contestacdo politica.
Entretanto, esse tipo de violéncia policial pode ser encontrado em regimes democraticos, por
exemplo, nos EUA, durante as décadas de 1960 e 70, a policia era acusada de recorrer
frequentemente a violéncia para conter as manifestagdes publicas”. In: COSTA, Arthur Trindade
Maranhao. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de Janeiro e Nova York.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004, p.16.

%2 DIAS, Lucia Lemos. Op. cit.
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seguranca publica limitavam-se a contengao social, a partir do preceito de que “lei e
ordem” publicas derivariam do uso da forca, das armas e das ac¢les policiais pela

exclusiva via da repressdo®.

Um olhar sobre a histéria da policia revela uma faceta da organizacéo das politicas publicas
e do gerenciamento do espaco publico no Brasil. A questdo da seguranca e o discurso
armamentista que o Estado prega hoje em dia nada mais é que uma artimanha para o
controle da massa. Uma vez que a prevencdo ao crime € secunddria, investe-se no
confronto “armado” contra os marginais; mantem-se a populacdo amedrontada, quer por
parte da forca policial, quer por parte dos bandidos, também armados®.

Conjugando praticas clientelistas e patrimonialistas — que remontam da
formacao social e politica nacional — nasce um sistema publico de seguranca a
servico de determinadas classes sociais, legitimadas pelo ordenamento. Tal situacéo
perdura mesmo depois da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 com
pequenas investidas democraticas®.

N&o ha como questionar os avancos democraticos pos-ditadura de 1964,
muito menos a estabilidade das instituicbes que fazem parte deste regime que &,
pelo menos formalmente, democratico. Por outro lado, seria um erro considerar que:
(1) a democracia atinge igualmente a todas as classes e grupos sociais e, (2) a
ideologia contida no art. 144 da Constituicdo ndo seja claramente antidemocratica,
inclusive, conflitando com outros artigos da mesma Carta®.

No Brasil esse processo de redemocratizacdo revelou-se “lento e gradual’,
controlado pelo proprio regime ditatorial, “fazendo com que o modelo de
policiamento permanecesse intocado em suas caracteristicas principais. Mesmo
diante da intensa transformacéo da sociedade brasileira, duas policias estaduais —

uma civil, investigativa e judiciaria, outra militar, ostensiva e fardada -

% SOUZA, Robson Savio Reis. Politica de seguranca: grandes desafios [online]. Disponivel em
<http://www.cartacapital.com.br/sociedade/politica-de-seguranca-publica-grandes-desafios>. Arquivo
capturado em 02 de junho de 2013.

% PEDROSO, Regina Célia. Estado autoritario e ideologia policial. Sdo Paulo: Fapesp, 2005, p.
49.

% SOUZA, Robson Savio Reis. Politica ... Op. cit.
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permaneceriam como as principais organiza¢gfes de seguranca publica” ”*, revelando

a tendéncia de militarizacdo das politicas publicas de seguranca, em especial na

preservacao da ordem publica.

Segue forte a militarizacdo da sociedade e a policializacdo das politicas publicas,
observavel quando a policia é chamada para resolver problemas sociais ou quando a
retorica oficial repete ad nauseam: a policia vai na frente e depois fazemos ocupacéo social.
Discurso que nao se sustenta uma vez que a policia entra e a ocupacéo social fica sempre
para depois, isto €, quando a policia também nédo se vai~ .

As investidas democraticas nas instituicdes policiais sdo salutares, porém,

duramente criticadas quando perfazem apenas o mundo das ideias:

Os discursos sobre a implantacdo de policiamento comunitério, respeito aos direitos
humanos ou mediag&o de conflitos, tem existéncia tedrica nos cursos de formagdo, mas na
pratica, volto a dizer, funciona o que de fato aprendem e internalizam por meio da cultura da
organizacao e o curriculo oculto que produzem. Refiro-me ao famoso: esqueg¢am tudo o que
vocés aprenderam [teoricamente]... 0 aprendizado real comeca aqui [nas ruas]®™.

Conforme esclarece Marcello Martinez HIPOLITO, o policial, ja no periodo
de formacao, recebe o treinamento enclausurado numa sala de aula que pouco
reproduz as praticas futuras. Assimila rapidamente os valores da instituicdo,
transmitidos pelos colegas mais antigos, fragilizado pela situacdo de anomia com
que se depara. E muito dificil ensinar ao jovem policial habitos opostos aos que lhe

recomendam seus colegas antigos quando ele chega a um servigo*®.

“A teoria na pratica é outra”’. Essa € uma importante licdo nas academias de policia, nas
ruas, na fala dos policiais calejados. E um alerta: para “tirar policia”, se manter na carreira, é
preciso saber lidar com as “carteiradas” de dentro e de fora da policia. Na “pratica”, cada
policial tem que inventar, a cada nova circunstancia, seu proprio equilibrio entre a
“convivéncia” e a “conivéncia” com 0s interesses e negoécios que atravessam o fazer policial.
Saber lidar com os momentos em que o0 que se aprendeu e deseja praticar da patrulha, da
investigacdo, da inteligéncia, do atendimento emergencial, das atividades assistenciais ou
das operagdes especiais pode ser posto em xeque por algum “acerto”, antes, durante ou
mesmo depois de uma acdo policial. Esse é um aprendizado doloroso para os jovens

" MEDEIROS, Mateus Afonso. A desmilitarizagdo das policias e a legislacéo ordinaria. Revista de
Informacé&o Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 165, jan./mar., 2005, p. 239-40.
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policiais, que vao descobrindo a desencantada realidade do trabalho policial no Brasil: “a
policia tem varios patrdes™ .

Nessa representacdo social constata-se a construcdo reciproca de
preconceitos entre a sociedade e a policia, dificultando que os érgaos de Seguranca
Publica se envolvam verdadeiramente nas questdes sociais, contribuindo, também,
para a sua auséncia no espaco da cidadania. Bloqueia-se, portanto, o alcance da
Seguranca Publica no campo das politicas publicas, seja através do debate politico,
seja mediante a discussao de cunho tedrico. Seus profissionais sdo distanciados da
categoria social servidor publico, cuja atribuicdo social consiste na viabilizacdo de
politicas publicas'®?.

David BAYLEY define as instituigcbes policiais como “aquelas organizagcdes
destinadas ao controle social com autorizagdo para utlizar a for¢ca, quando
necessario”®. O que caracteriza a atividade policial, portanto, é a possibilidade do
uso da forca. Tal definicdo, porém, ndo marca a diferenca entre as instituicbes
policiais e as for¢cas armadas.

A diferenca principal, segundo o autor, recai na situacdo de emprego.
Enquanto as forcas armadas sdo empregadas no controle social em situacdes
excepcionais, e no caso dos regimes democraticos dentro de determinado limites, as
policias realizam essa tarefa quotidianamente™®*.

Jerome SKOLNICK destaca o carater conflitivo da atividade de controle
social por parte das instituicdes policiais num regime democratico, inferindo que “se
as policias pudessem manter a ordem sem se preocupar com 0s aspectos da
legalidade, suas dificuldades diminuiriam consideravelmente. Entretanto, elas estéo
inevitavelmente preocupadas em interpretar a legalidade, uma vez que usam a lei
como instrumento da ordem “'®.

Quando trata sobre o tema seguranca publica, a Constituicdo Federal esta

repleta de conceitos imprecisos. Exemplificando, o de “ordem publica”, que pode ser

%1 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JUNIOR, Domicio. Muita politicagem, pouca politica

sdo os problemas da policia [online]. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ea/v21n61/
allv2161.pdf>. Arquivo capturado em 21 de agosto de 2013.
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ajustado de acordo com as circunstancias e conveniéncias liberais, para justificar um
ou outro tipo de intervencéo policial. E passivel de incorporagdes autoritarias, como
a realizada pelas politicas de “lei e ordem” e de “tolerancia zero”'°°.

Porém, o instituto também pode coabitar com o discurso democratico ao ser
concebido como ordem republicana garantidora dos principios constitucionais, sendo
instituto necessario ao desenvolvimento sustentavel da sociedade. A interpretacao
equivocada de alguns doutrinadores e especialistas (até por conta da ambiguidade
apresentada) induz, muitas vezes, a pratica de politicas autoritarias'®’.

O papel das policias na realizacdo do controle social varia de Estado para
Estado. Quanto mais central for esse papel, maior a possibilidade de conflito entre a
lei e a ordem. Isso se deve ao fato de que o instrumento de atuacdo das policias, e
seu traco diferenciador, é o uso da forca’®® para garantia da lei e da ordem.

O conceito de ordem publica esta estatuido no art. 2°, n° 21, do Decreto
Federal n° 88.777/83 (Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares): “conjunto de regras formais, que emanaram do ordenamento
juridico da Nacéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos o0s niveis,
do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum”.

Como sustenta Diogo Figueiredo MOREIRA NETO o conceito legal é
empolado, confuso e cheio de equivocos, pelos seguintes motivos: (1) ndo séo
regras, mas o resultado apreciavel de sua observancia, ou seja, uma situacédo que
se guer manter ou que se quer chegar se a mesma for alterada e, permanecendo

este entendimento, ficariam de fora as referéncias a moral e aos costumes vigentes;

106 g politicas de seguranga publica calcadas na teoria da “lei e ordem” e na técnica policial intitulada

“tolerancia zero” apregoam a receita de combater a violéncia cotidiana e a criminalidade comum com
0 aumento do poder punitivo em suas diversas formas, isto €, enrijecendo a criminalizacdo primaria,
endurecendo as penas privativas de liberdade, enfim, com o cenério da hiper-criminalizagdo e do
ultra-encarceramento, e de outra monta, no aspecto da criminalizagdo secundaria, trabalham com a
legitimacao do “poder punitivo subterraneo”, das execugbes sumarias e da violéncia policial, dentre
outras praticas.
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(2) ainda se fosse a ordem publica reduzida a um conjunto de regras formais, ndo
fica claro como este conjunto poderia regular as relacdes sociais de todos 0s niveis
do interesse publico; (3) ao fazer mencédo a fiscalizacdo do poder de policia,
esquece-se dos demais meios de atuacao (atos normativos, consentimento e sancao
de policia); (4) e por ultimo, quando expressa a finalidade de alcance de bem comum
abre margem a acdes discricionarias, excessos e abusos dos agentes publicos em
prol da supremacia do interesse publico'®.

O artigo XXIX, I, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos permite a
restricdo dos direitos fundamentais para assegurar a ordem publica, desde que

reguladas pelo ordenamento juridico:

No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as
limitacBes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e
o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica.

Numa democracia a preservacao da ordem publica deve, portanto, respeitar
o ordenamento juridico, elementos que de forma integrada e harmoniosa devem
garantir os interesses de uma nacao livre e soberana. O poder de policia, quando
garantidor desta ordem publica, ndo deve se afastar dessa premissa*’.

Pedro Rodolfo Bodé de MORAES expressa que a manutencdo da ordem é
uma questédo de grande interesse para todo e qualquer cidaddo. Processo este que
esta presente nas atividades publicas e privadas de todos: a organizacdo de rotinas
domésticas e o comportamento no transito sdo exemplos disto**.

A stricto sensu a mesma manutencdo da ordem pode ser vista como
responsabilidade de agentes especializados, e em qualquer lugar do mundo é uma
das funcdes da policia. Num simplério exercicio logico, pode-se dizer que “ordem é
auséncia de desordem”. Sinbnimo de organizacdo pode ser entendida como a

auséncia de conflto ou do que se possa entender como comportamentos

1% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito administrativo da ordem publica. 2. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1987, p.138.
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poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do mercado,
ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concesséo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.
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inapropriados. O sentido do termo, porém, € muito mais profundo e encerra para
cada um desde elementos individuais e referidos a construcdo de nossas
identidades até elementos histéricos™*2.

Em relacdo a acado policial, ha um desvirtuamento, como assevera Jean-
Claude MONET, a ordem passa sempre & frente da lei'*, com visiveis conotacées
politicas. No dominio da manutencdo da ordem a lei € equivoca: precisa para
determinar as infracbes que os cidaddos podem cometer, mas flexivel quanto aos
meios empregados pela policia e quanto as finalidades exatas que suas
intervencdes devem perseguir™*“.

As policias sao parte do aparato estatal de controle social e de protecédo de
determinados grupos, ideias e valores politicamente favorecidos. Porém, as
mudancas econdmicas e sociais ndo necessariamente fazem-se sentir em todo o
aparelho estatal. E possivel que parte do aparelho continue comportando-se a partir
de valores e dentro de uma estrutura preexistente a tais mudancas™*>.

Algumas policias latino-americanas, mesmo apds as diversas mudancas
politicas e sociais (transicdes democraticas) continuam apresentando
comportamento violento e, muitas vezes, ilegal**®. Em funcéo destes problemas tém
enfrentado o desafio de reformar suas forcas policiais. Os esforcos se concentraram
na criacdo de mecanismos institucionais de responsabilizacdo e controle,
estimulando as policias a se submeter ao estado de direito e a respeitar as
liberdades civis.

Dentre as véarias medidas que vem sendo propostas e implantadas,
podemos destacar: a ampliacdo das competéncias judiciarias, a criacdo de
ouvidorias de policia e as mudancas no treinamento policial a fim de incorporar os

principios de direitos humanos. Processos de reformas foram iniciados na Argentina,
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Brasil, Coldombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México e Nicaragua.
Apesar dos esforcos, as reformas implantadas ndo lograram o éxito esperado™*’.
A manutencdo desta ordem em muitos dos paises latinos continua

revelando-se truculenta e avessa ao discurso humanista:

El control punitivo del orden publico establecié la pauta para el control social (en América
Latina). Los gobiernos han eliminado los limites para el poder coercitivo de la policia, las
acciones de vigilantes paraestatales, y sobre la autoridad de las fuerzas de seguridad del
estado. La tortura, el control del orden publico militarizado, la fuerza letal, la privacion de
libertad sin juicio previo, y la negacién de la ciudadania para poblaciones inmigrantes
criminalizadas han sido consideradas cada vez mas necesarias, 0 se han convertido en las
opciones politicas dominantes en democracias ya bien establecidas™®.

Por conta de sua importancia para a configuracdo de um Estado
democrético de direito, os principios fundamentais produzem eficacia irradiante
sobre os demais preceitos que compfe a Constituicdo, inclusive sobre aqueles
especificamente relacionados as forcas de seguranca publica'.

Considera-se ordem publica, objeto da seguranca publica, a situacdo de
convivéncia pacifica e harmoniosa da populacéo, fundada em principios de natureza
ética dotados de eficacia. A ordem publica se exterioriza quando as instituicbes
policiais, principalmente por meio de acBes ostensivas e predominantemente
preventivas, garantem os direitos dos cidaddos a vida harménica e pacifica em
sociedade'®.

A tensdo permanente entre esses dois blocos antagbnicos -
poder/autoridade/prerrogativas versus liberdade/garantias/sujeicdes — sedimenta um
consenso no sentido de que é justamente este binbmio que se mostra capaz de
especializar este ramo de estudo peculiar que engloba o Direito Administrativo®?.

Por essa razdo, apenas as politicas de seguranca publica alicercadas em

concepcBes democraticas, comprometidas com a observancia efetiva desses
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principios, sdo compativeis com os Direitos Humanos, e o esfor¢co de investimento
primeiro deve ser realizado nos integrantes destas forgas.

A agenda estatal democratica, conforme preleciona Juarez FREITAS, deve
buscar o direito fundamental a sustentabilidade multidimensional, incluso nesse
conceito o direito & seguranca publica de qualidade*?.

Para o referido autor, o principio da sustentabilidade €& principio

constitucional implicito e deve regular o poder estatal de forma cogente, diz ele:

Trata-se do principio constitucional que determina, independentemente de regulamentagao
legal, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo produtivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia homeostatica com o bem
de todos™®.

A dimensdao social da sustentabilidade se expressa com base nos direitos
fundamentais sociais, com 0s correspondentes programas relacionados a saude, a
educacdo, e a seguranca (servicos publicos por exceléncia), que precisam ser
obrigatoriamente universalizados com eficiéncia e eficacia, sob pena de o modelo de
gestao ser autofagico, ou seja, insustentavel.

A carta constitucional, no seu art. 144, concebeu como finalidade das
politicas de segurangca a preservacdo da “incolumidade das pessoas e do
patriménio”. Por outro lado, manteve parte importante da policia militarizada. Embora
subordinadas aos governadores dos Estados, as policias militares estaduais
continuam previstas como “forgas auxiliares e reservas do Exército” (art. 144, §5°,
CRFB).

O Decreto-lei n°® 667/69 (que trata da “reorganizacao” das Policias Militares e
os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal)

esmilca as competéncias das policias militares:

Art. 3° - Instituidas para a manutencao da ordem publica e seguranca interna nos Estados,
nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas
respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das Forcas Armadas, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar

122 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 41.
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o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas especificas,
onde se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o eventual
emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacdo, inclusive mobilizacdo, do Governo Federal em caso de guerra
externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcéo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas atribuigfes especificas
de policia militar e como participante da Defesa Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser convocada, em seu
conjunto, a fim de assegurar a Corporacgéo o nivel necessario de adestramento e disciplina
ou ainda para garantir o cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto-lei, na forma que
dispuser o regulamento especifico.

Instituicbes incumbidas da missédo de policiamento ostensivo e da
preservacao da ordem publica que se organizam em conformidade com os principios
da hierarquia e da disciplina*®*, possuem sistema de patentes analogo ao que vigora
nas Forcas Armadas. O regime juridico a que se submetem € semelhante ao das
Forcas Armadas, assim como a forma de organizacao e a estrutura hierarquica*®.

Adequar estas instituicdes nascidas com o Estado Moderno, permeadas de
resquicios arcaicos, com 0s principios democraticos e de forma sustentavel ndo é

tarefa singela, mas também nao se revela impossivel.
1.3 Politicas publicas e “agentes das politicas de rua”
Como inferido nos itens acima, o campo desta pesquisa e seu objeto séo

influenciados por uma conjuncdo de aspectos da literatura criminolégica especifica
sobre policiamento e politicas de preservacdo da ordem publica, bem como

124 Conceito extraido do Estatuto dos Militares (Lei 6880/80):

Art. 14. A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das For¢cas Armadas. A autoridade e a
responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

§ 1° A hierarquia militar é a ordenacéo da autoridade, em niveis diferentes, dentro da estrutura das
Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou graduacfes; dentro de um mesmo posto ou
graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduacdo. O respeito a hierarquia é
consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia de autoridade.

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposicbes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos

componentes desse organismo.

25 MUNIS, Jaqueline. A crise de identidade das policias militares brasileiras: dilemas e paradoxos da

formacéo educacional. Security and defense studies review, v. 1, inverno de 2001.
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referenciais da sociologia politica, compreendida como “o estudo do poder e dos
relacionamentos entre sociedade e politica”*?°.

Tangenciando uma necessaria interdisciplinaridade, pensadores da ciéncia
politica e da ciéncia juridica também séo invocados para dar conta de temas
referentes ao Estado, politicas publicas de seguranca e direitos sociais.

O grande “guarda-chuva tedérico” da ciéncia politica que se convencionou
chamar de neoinstitucionalismo (e mais especificamente 0 neoinstitucionalismo
histérico, uma vez que estamos em consonancia com a perspectiva de que as
instituicdes influenciam as ideias, atitudes e comportamentos dos atores), dialogara
com os estudos conceituados por Michael LIPSKY acerca das chamadas
“burocracias do nivel de rua™?*’.

Todo processo de implementacdo de uma politica publica perpassa por uma
dindmica de relacionamento entre 0s usuarios e 0s burocratas implementadores, que
por meio das herangas de valores, crencas e ideias transformam o modo como as
politicas foram concebidas.

As decisdes tomadas pelos burocratas de nivel de rua, as rotinas que eles
estabelecem e as ferramentas que eles inventam para lidar com as incertezas e as
pressdes de seu trabalho efetivamente tornam-se as préprias politicas publicas que
eles desenvolvem, podendo guiar o sucesso ou 0O insucesso de um modelo

previamente estabelecido'?.

O servidor publico € o sujeito que media a relacdo entre o Estado e o
cidaddo cotidianamente, € a face que a Administracdo apresenta aos seus
administrados. E através do servidor que a Administracdo se apresenta a vida do
cidadao'®.

O cerceamento de direitos sociais basicos aos policiais militares, como o
direito de greve e de sindicalizagdo, ou até mesmo, em casos mais emblematicos, o
desrespeito a garantia ao direito de livre manifestacdo, parece causar impacto visivel

sobre as praticas de policiamento.

126 NEWMAN, Lawrence. Power, state, and society. lllinois: Waveland Press, 2005, p. 3.

2T LIPSKY, Michael. Street level bureauncracy: dilemas of the individual in the public services. New

York: Russel Sage Foundations, 1980.
128 1 dem, p. 12.

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores Publicos. Sao
Paulo: Saraiva, 1999, p. 82.
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Reflexbes referentes aos direitos dessa categoria de trabalhadores, que
estdo na linha de frente, “no nivel de rua”, na ponta do processo de construcao de
politica publicas, podem ajudar na compreensao de por que alguns impasses na
implementacéo das politicas publicas ndo sao superados.

Mais do que frutos de decisbes tomadas em altos escalbes estatais, as
politicas publicas de seguranca também sé&o resultado do trabalho nas centrais 190
e nos encontros diarios entre policiais e a populacdo, resolvendo conflitos
fundamentalmente sociais.

Esta visdo converge, portanto, na importancia de buscar compreender a
relacdo nem sempre amistosa entre o universo das acdes formais (regime juridico,
valores éticos singulares) e as a¢fes informais que estdo presentes nos processos
de manifestacdes sociais, especialmente das pracas, pela busca de concessao de
direitos.

Utilizando-se da teoria democratica deliberativa, infere-se que as decisbes
politicas devem necessariamente buscar na discussdo publica e no debate
fundamentado a sua base de constituicéo.

Jiurgen HABERMAS, ao elaborar o conceito de democracia discursiva, ou
deliberativa, se preocupa com o modo com que os cidaddos fundamentam
racionalmente as regras do jogo democréatico. Defende a proposta de que as
deliberacbes politicas devem ocorrer na esfera publica, com a observancia de
procedimentos, quais sejam: o debate entre os envolvidos, a acdo argumentativa, a
linguagem orientada para entendimento e a participagdo dos potencialmente
atingidos*®.

Necessario, nesta concepc¢do, que se institucionalizem negociacfes e
formas de argumentacdo com o apoio da comunicacédo, isto é, do didlogo e do
consenso. Este procedimento democrético garante a acdo dos individuos ou grupos,
0S quais devem reconhecer-se como livres e iguais para que possam se comunicar,
argumentando contra ou a favor de uma ideia, visando a obteng&do do consenso.

Para o autor “no uso da linguagem orientada pelo entendimento, ao qual o

agir comunicativo esta referido, os participantes unem-se em torno da pretensa

%9 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Traduc&o Flavio

Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 9.



46

validade de suas ac¢Oes de fala, ou constatam dissensos, os quais eles, de comum
acordo, levardo em conta no decorrer da acéo”**".

A teoria do discurso “estabelece um nexo interno entre consideragdes
pragmaticas, compromissos, discursos de auto entendimento e discursos da justica,
fundamentando a suposicdo de que é possivel se chegar a resultados racionais e
equitativos™*?,

A legitimacdo do processo democratico deriva, portanto, segundo a teoria,

“dos procedimentos e dos pressupostos comunicativos da formagado democratica da
vontade e da opinido dos interessados que, por sua vez, funcionam como canais
para a racionalizagdo discursiva das decisdes do governo e da administragéo
publica”33,
Em que pese o fato de sé o sistema politico ter poder para agir enquanto
subsistema especializado em tomar decisdes vinculantes, as estruturas
comunicativas reagem como sensores as pressdes dos problemas que perpassam
toda a sociedade ou grupos e estimulam opinides influentes™**.

Para Joshua COHEN, “a democracia deliberativa esta ligada ao ideal
intuitivo de uma associagcdo democratica, na qual a justificacdo dos termos e
condicdes da associacao procedem através dos argumentos publicos e do raciocinio
entre cidaddo iguais. Cidadaos que compartilham um compromisso para a solucao
dos problemas da escolha coletiva através do raciocinio publico e consideram suas
instituicbes fundamentais como legitimas na medida em que elas estabelecem a
moldura para a deliberacéo publica livre”**°.

Os processos de comunicacédo, para além de colaborar para a melhoria das
condicbes dos interessados, podem auxiliar na consecucdo das missbes de
organizacdes/instituicbes e legitimar a autoridade de quem detém o poder de
direcdo. A maneira como as pessoas se conscientizam de seu trabalho, de seus

patres e delas mesmas é a base da autoridade social**®.

31 |bidem, v. 1, p. 36.
%2 Ibidem, v. 2, p. 19.

133 EARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova, n. 49,

2000, p. 49.

134 1 dem.

%% COHEN, Joshua. Reflections on Habermas on Democracy. Ratio Juris, v. 12, n. 4, dez., 1999.

% SENNETT, Richard. Autoridade. Traducgédo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 144.
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Richard SENNETT infere que a legitimacdo da autoridade s6 pode ocorrer
num ambiente de comunicagdo construtiva®®’. Ao citar James Cribbin, o dirigente
cooperativo:

N&do hesita em ser vigoroso quando as circunstancias o exigem, mas nao recorre

habitualmente as ordens diretas. Preza mais a autodisciplina do que a disciplina imposta e

mais as sugestbes construtivas do que o conformismo submisso. Considerando que a

autoridade se baseia mais na competéncia do que na posicao, esse lider interage com seus

seguidores num processo de influéncia reciproca. Como instrutor de equipes, percebe que
seu objetivo é ajudar os empregados a satisfazerem algumas de suas necessidades, ao

mesmo tempo que realizam as metas do grupo e da firma. A comunicagao flui livremente, é

construtiva e se orienta para as finalidades para as quais o grupo exi%g. Por fim, se
possivel, os conflitos séo resolvidos através da sintese de diversas opiniées .

O autor expressa que “o vinculo de autoridade constroi-se a partir de
imagens de forca e fraqueza; é a expressdo emocional do poder’*®. Revela o
“‘ingrediente essencial da autoridade: alguém que tem a forca e a usa para guiar 0s
outros, disciplinando-os e modificando seu modo de agir, através da referéncia a um
padrdo superior’**°.

Na atualidade fica claro como “os poderes formalmente legitimos das
instituicbes dominantes inspiram um forte sentimento de ilegitimidade entre os que
estdo submetidos a ela”*'. As pessoas, porém, por mais que considerem algumas
figuras de poder como ilegitimas, podem sentir-se atraidas e se submeterem a elas.

Faz-se exatamente o0 contrario do que se espera. Deprecia-se
constantemente e explicitamente a pessoa que representa a autoridade ou se
fantasia que n&o haveria mais problemas sem tal figura, mas ao mesmo tempo nao
se revela nenhum movimento verdadeiro no sentido do rompimento dessa relagdo. O
que aparece é um medo da forca da autoridade, indo desde o medo ao mau uso
dessa forca pela autoridade, até o desaparecimento dela, causando uma perda
grave de referéncias.

Em instituicbes “arcaicas”, que se apresentam com uma pretensdo de

autoridade aparentemente inatacavel, as expectativas cognitivas e normativas

37 Compreende-se por autoridade uma condicéo de poder, de controle e influéncia, definido numa
imagem de forca. In: SENNETT, Richard. Autoridade. Op. cit.

%8 SENNETT, Richard. Autoridade. Op. cit., p. 157.

% Ibidem, p. 13.

49 |bidem, p. 30.

1 Ibidem, p.42.
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solidificam-se, formando um complexo indiviso de convicg¢des, atingindo os que
agem no interior de seu mundo vital social**2.

Restricbes a comunicacédo, determinadas por cerimoniais, protegem contra
qguestionamentos a validade autoritaria, formando uma sindrome de validade,
amparada pelo dualismo: entusiasmo e medo, veneracéo e pavor™®,

Como esclarece Mary Douglas “qualquer instituicdo que vai manter sua
forma precisa adquirir legitimidade baseando-se de maneira muito nitida na natureza
e na razdo™**. S6 assim “propiciara a seus membros um conjunto de analogias por
meio das quais se podera explorar o mundo e com as quais se justificard a
naturalidade e a razoabilidade dos papéis instituidos, e ela podera manter sua forma
continua, identificavel™*°,

Necessario, portanto, que a instituicdo Policia Militar seja repensada para
gue busque sua legitimidade ndo apenas pelo texto constitucional que lhe garante a
primazia da missdo de “policiamento ostensivo e preservagao da ordem publica”,
exercicio mais visivel do monopdlio legitimo da forca, mas pelo consenso
democratico, escutando ndo sO6 a comunidade, premissa do policiamento
comunitario, mas também e primeiramente seus agentes, devendo necessariamente
apagar as lembrancas da ditadura e sua heranca militar, seu “pai morto”**°.

Para isso, ha necessidade premente de revisdo do arcabouco juridico
(elemento objetivo) que cerceia a comunicacéo dos integrantes e, invariavelmente, a
discusséo sobre a modernizacdo das instituicdes policiais militares.

Os principios fundamentais estatuidos na Constituicdo de 1988 devem filtrar
qualquer violagcdo ao direito de liberdade de expressao pela busca de melhores

condicBes de vida humana e exercicio da plena cidadania.

2 HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 1. Tradugdo Flavio

Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 42.
13 Ibidem, p. 42-3.
“ DOUGLAS, Mary. Como as institui¢des ... Op. cit., p. 131.

145 1 dem.

146 “Agora sem pai, tens que lidar com a lembranga de um pai. Muita vez, essa lembranga é mais

poderosa que a presenca viva de uma pai, € uma voz interna a ordenar e arengar, dizendo sim e néao
— um cadigo binéario, sim ndo sim ndo sim ndo, a reger cada um de teus menores movimentos,
mentais ou fisicos. Em que momento te transformas em ti mesmo? Nunca por inteiro: és sempre ele,
em parte. Essa posicdo privilegiada em teu ouvido interior € sua Ultima ‘prerrogativa’, € nenhum pai
jamais a desprezou”. O pai morto, do contista Donald Barthelme. In.SENNETT, Richard. Autoridade.
Op. cit., p. 27.
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O capitulo seguinte objetivard apresentar o regime juridico da instituicao
Policia Militar e as percepcdes subjetivas dos profissionais acerca das
regulamentacdes postas, muitas delas anteriores a promulgacdo da atual Carta

Magna.



50

2. O REGIME JURIDICO DA POLICIA MILITAR

2.1 Os agentes publicos militares

Faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do regime juridico
destas organizacdes e de seus integrantes, parcialmente diverso do aplicado a
administracdo em geral. As alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n°
18/98 extinguiu a expressao “servidores militares”, constituindo os militares uma
nova espécies do género agentes publicos.

Os militares abrangem as pessoas fisicas que prestam servigos as Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica — art. 142, caput, e 83°, CF) e as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, Distrito Federal e dos
Territorios (art. 42), com vinculo estatutario e regime juridico proprio, mediante
remuneracdo paga pelos cofres ptblicos™’.

O conceito de militar pode ser extraido do art. 22 do Codigo Penal Militar que
expressa: “é considerado militar, para efeito da aplicacdo deste Cddigo, qualquer
pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporado as Forcas Armadas,
para nelas servir em posto, graduagao, ou sujeigao a disciplina militar”.

Ap6s a Emenda n° 18/98 restaram excluidos da categoria dos servidores
publicos, s6 lhes sendo aplicaveis as normas referentes aos servidores em geral
guando houver previsao expressa nesse sentido, como a contida no art. 142, § 3°,
inciso VI,

Vale lembrar que os militares fazem jus expressamente a algumas
vantagens proéprias do trabalhador privado: décimo terceiro salario, salario-familia,
férias anuais remuneradas, licenca a gestante, licenca paternidade e assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os seis anos de idade em
creches e pré-escolas. Estdo sujeitos a algumas normas proprias dos servidores
publicos: teto salarial, limitacbes e forma de calculo dos acréscimos salariais e

irredutibilidade de vencimentos*°.

Y7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 481-2.

Esse dispositivo manda aplicar aos militares das For¢cas Armadas os incisos VIII, XlII, XVII, XVIII,
XIX, e XXV do art. 7° e os incisos XI, XllI, XIV e XV do art. 37.

9 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito ... Op. cit.

148
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Relegados, porém, direitos importantes e necessarios como a garantia de
salario, nunca inferior ao minimo, remuneragcdo do trabalho noturno superior a do
diurno, duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos, remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta
por cento a do normal e reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho.

Restricbes que, por vezes, sdo corroboradas em decisdes do Supremo
Tribunal Federal, como o exemplo abaixo referente a possibilidade de pagamento de

soldo abaixo do salario minimo:

CON'STITUCI'ONAL. SERVI(;Q MILITAR OBRIGATORIO. SOLDO. VALOR INFERIOR AO
SALARIO AMINIMO. VIOLACAO AOS ARTS. 1° |Ill, 5°, CAPUT, E 7° IV, DA CF.
INOCORRENCIA. DESPROVIDO. | - A Constituicdo Federal ndo estendeu aos militares a
garantia de remuneracao nao inferior ao salario minimo, como o fez para outras categorias
de trabalhadores. Il - O regime a que submetem os militares ndo se confunde com aquele
aplicavel aos servidores civis, visto que tém direitos, garantias, prerrogativas e
impedimentos proprios. 1l - Os cidaddos que prestam servi¢co militar obrigatrio exercem um
munus publico relacionado com a defesa da soberania da patria. IV - A obrigacdo do Estado
guanto aos conscritos limita-se a fornecer-lhes as condicbes materiais para a adequada
prestacdo do servico militar obrigatério nas Forcas Armadas. V - Recurso extraordinario
desprovido™°.

Essas normas também sao aplicadas aos militares dos Estados, Distrito
Federal e Territérios com base no art. 42, 88 1° e 2°. Seu regime é estatutario
porque estabelecido por lei a que se submete independente de contrato. Possuem,
portanto, regime juridico definido em legislacdo prépria dos militares, que estabelece
principios que Ihe séo peculiares e que guardam entre si uma relacédo légica de
coeréncia e unidade compondo um sistema Unico, que imp&e normas sobre
ingresso, estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres,
remuneracao e prerrogativas (art. 42, 8 1° e 142,83°, CF).

Importante esclarecer, também, que desde a promulgacdo da Emenda

Constitucional n® 19/98 os policiais militares podem receber por subsidio (art. 144,

%0 STF. Recurso Extraordinario n® 570177, relator ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
30.04.2008.
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89°, CF). A substituicdo do sistema remuneratorio de vencimentos, porém, necessita
de lei proposta de acordo com o procedimento legislativo™.

No Estado do Parana, depois de acirradas manifestacdes dos policiais
militares, a Lei n°® 17.169/12 regulamentou os subsidios. A medida incorporou o
salario-base e todas as gratificacdes em uma parcela Unica.

Além das peculiaridades do regime juridico apresentadas até aqui, exige-se
do profissional que integra as corporacdes militares sacrificios extremos (risco da
prépria vida), muito maiores do que uma simples atividade tida como penosa ou
insalubre como um todo™*?.

Também no que toca as policias estaduais, os crimes militares sao
investigados por membros das proprias corporacdes e julgados pela Justica Militar
estadual, em conformidade com o Cdédigo Penal Militar e o Codigo de Processo
Penal Militar™3,

Ha reparticdo de competéncia entre os entes federativos (federal ou
estadual) que, em ultima instancia, comandam as policias militares. Por um lado, as
policias militares, em conjunto com o0s corpos de bombeiros militares, séo
caracterizadas como “forgas auxiliares e reserva do Exército”.

Por isso, o Exército promove inspecfes nas policias militares, controla a
organizacdo, a instrucao dos efetivos, o armamento e o material bélico utilizados,
aprecia os quadros de mobilizacdo de cada unidade da federacdo, com vistas ao
emprego em missdes especificas e na defesa territorial e colhe informacdes dos
servicos de inteligéncia das policias militares.

Por outro lado, as policias militares subordinam-se aos Governadores dos
Estados (art. 144, § 6°), e, nos contextos de normalidade, é a autoridade estadual
gue tem predominado. Os policiais militares sdo agentes publicos estaduais; € o

Governador que confere as patentes e nomeia comandantes; € a fazenda estadual

*1 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito ... Op. cit.

152 «plistando-me soldado, na Policia Militar do Estado, prometo: regular minha conduta pelos

preceitos da moral; respeitar os meus superiores hierarquicos; tratar com afeto 0s meus
companheiros de armas; e com bondade aos que venham a ser meus subordinados; cumprir
rigorosamente as ordens das autoridades competentes; e devotar-me inteiramente ao servico do
Estado e de minha Patria, cuja honra, integridade e instituicdes, defenderei com o sacrificio da prépria
vida.” Juramento a Bandeira Nacional prestado pelo Soldado da Policia Militar do Parana, extraido do
art. 49 da Lei n° 1.943/54 (Cédigo da Policia Militar do Parana).

5% A definicdo de crime militar sera apresentada no item 2.2 deste estudo.
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que os remunera. Entretanto, na hipétese de conflito entre os governos federal e
estadual, ndo ha clareza quanto a qual autoridade as corporacfes militares
estaduais devem obediéncia, 0 que pode, eventualmente, gerar instabilidade
institucional.

O art. 22, XXI, da Constituicdo Federal esclarece, porém, que compete
privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares.

O Decreto-lei n® 667/69 dispde sobre o controle federal:

Art. 1° As Policias Militares consideradas forgcas auxiliares, reserva do Exército, serdo
organizadas na conformidade deste Decreto-lei.

Paragrafo Unico. O Ministério do Exército exerce o controle e a coordenagéo das Policias
Militares, sucessivamente através dos seguintes o6rgaos, conforme se dispuser em
regulamento:

a) Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional;

b) Exércitos e Comandos Militares de Areas nas respectivas jurisdi¢ées;

¢) Regides Militares nos territérios regionais.

Art. 2° A Inspetoria-Geral das Policias Militares, que passa a integrar, organicamente, o
Estado-Maior do Exército incumbe-se dos estudos, da coleta e registro de dados bem como
do assessoramento referente ao controle e coordenacgéo, no nivel federal, dos dispositivos
do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico. O cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares sera exercido por um
General-de-Brigada da ativa.

O referido diploma legislativo, alterado pelo Decreto-lei n° 2010/83, elucida

sobre a reduzida autonomia dos Estados e a intervencao federal:

Art. 3°(...)

§ 1° - A convocacdo, de conformidade com a letra e deste artigo, serd efetuada sem
prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de manutencdo da ordem publica e de
apoio as autoridades federais nas missdes de Defesa Interna, na forma que dispuser
regulamento especifico.

§ 2° - No caso de convocacgdo de acordo com o disposto na letra e deste artigo, a Policia
Militar ficara sob a supervisdo direta do Estado-Maior do Exército, por intermédio da
Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu Comandante serd nomeado pelo Governo
Federal.

§ 3° - Durante a convocacédo a que se refere a letra e deste artigo, que ndo podera exceder
0 prazo maximo de 1 (um) ano, a remuneragdo dos integrantes da Policia Militar e as
despesas com a sua administracdo continuaréo a cargo do respectivo Estado-Membro.

Art. 4° - As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca publica dos Estados e
Territérios e do Distrito Federal, para fins de emprego nas a¢des de manutencéo da Ordem
Publica, ficam sujeitas a vinculagdo, orientacdo, planejamento e controle operacional do
orgao responséavel pela Seguranga Publica, sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao
respectivo Governador.
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Revelado o hibridismo das policias militares, Mateus Afonso MEDEIROS
infere os possiveis exemplos de como os diversos atores, tanto do plano federal

como estadual, influenciam a tomada de decisdes sobre questdes policiais:

a) Decisdes tomadas pelo Exército, unicamente ou em posicado de superioridade: fixar
as dotacdes e caracteristicas do material bélico das Policias Militares (art. 29, Decreto
88.777); determinar que as policias participem de exercicios ou atividades de instrucéo
necessarias as acdes de defesa interna (art. 5°, Decreto 88.777).

b) Decis6es tomadas pela policia militar, unicamente ou em posi¢éo de superioridade:
guestdes disciplinares; politicas internas de raca e de género; questdes operacionais.

c) DecisBGes tomadas pelo estado (unicamente ou em posicdo de superioridade), seja
mediante o Poder Executivo ou Legislativo: questbes orcamentarias; nomeacao do
Comandante-Geral; aprovacdo do estatuto da policia militar; questdes relativas ao
policiamento de movimentos sociais.

d) Decisdes tomadas pelo estado e pela policia militar, em posicdo de igualdade:
promogdes; questdes concernentes ao treinamento dos policiais; parcerias da policia militar
com a sociedade civil.

e) DecisGes tomadas pela policia militar e pelo Exército, em posi¢cdo de igualdade:
guestdes de treinamento; questbes organizacionais, como o0 nUumero de escalas
hierarquicas da policia militar.

f) Decisdes tomadas pela policia militar, pelo estado e pelo Exército: a criacdo de
unidades policiais militares deve ser proposta pelo Comandante-Geral e aprovada pelo
Estado-Maior do Exército (art. 7°, Decreto 88.777); qualquer mudanga de organizagéo,
aumento ou diminuicdo de efetivos das Policias Militares dependerd de aprovagdo do
Estado-Maior do Exército (art. 38, Decreto 88.777).

g) Decisdes tomadas pelo estado e pelo Exército em posicéo de igualdade: ha poucas
possibilidades. Uma delas é a solicitagdo, pelo governador, da presenca emergencial das
Forcas Armadas em seu estado™”.

Muitos sustentam a conveniéncia de se extinguir as policias militares sob o
argumento de que se trata de instituicdo incompativel com a concepcdo democratica
de seguranca publica®>. A militarizacdo da policia levaria & conformacéo de um
modelo bélico de politica de seguranca.

As dimens0@es de militarizacdo das policias se revelam pela: (1) organizagao:
a policia absorve modelos organizacionais, simbolos, valores e linguagem utilizados
pelas forcas armadas; (2) treinamento: a policia adota armamento, treinamento e
codigos e regulamentos disciplinares militares; (3) emprego: taticas e estratégias
militares sdo incorporadas a atividade policial; (4) controle: a estratégia policial

definida pelas forcas armadas ou, se as forcas armadas nao dirigem a acéao policial,

% MEDEIROS, Mateus Afonso. Op. cit., p. 244-5. Para um estudo mais detalhado dos dispositivos

constitucionais que explicitam as competéncias, visualizar o Anexo I.

5 Embora ndo seja o foco da pesquisa, importante asseverar que no Brasil, atualmente, tramitam

Propostas de Emendas Constitucionais que versam sobre a desmilitarizacdo das policias estaduais
gue atuam no policiamento ostensivo: no Senado a PEC 102/2011 e a PEC 51/2013, na Camara dos
Deputados a PEC 430/2009.
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podem controlar alguns de seus aspectos, como a compra de armamento e a
distribuicdo geogréfica do policiamento; (5) inteligéncia: atividades de inteligéncia
sdo controladas pelas forcas armadas ou de algum modo influenciadas pelo
processo decisorio militar; (6) justica: a policia esta inteira ou parcialmente sujeita a
jurisdicdo de tribunais militares**°.

O argumento da desmilitarizacdo das policias, formulado em abstrato,
parece procedente. Em um estado democratico de direito, resta légico ter
organizacdes policiais de carater civil. Assim sustenta Pedro Rodolfo Bodé de
MORAES:

Se for possivel afirmar que dentre as instituicdes mais resistentes & mudanca e a integracao
a democracia estdo as policias estaduais, muito do seu arcaismo segue garantido pelo art.
144 da Constituicdo Federal. (...) Antes de continuarmos vale lembrar que ndo existem
instituicbes que ndo sejam organizadas com base na hierarquia e disciplina, mas ha uma
grande diferenca entre aguelas organizacdes que sao militarizadas e as organizagdes civis.
Pelo menos etimologicamente falando policias deveriam ser sempre civis € o que indica o
prefixo polis, o0 mesmo de politica, e que tem sua origem na cidade grega, donde, a
propdsito, retiramos as bases da democracia moderna. E claro que ha muita diferenca entre
0 uso da palavra naquela realidade histérica e o uso que se faz contemporaneamente, de
gualguer maneira talvez haja uma relacdo com o fato de que nos dois casos esteja se

tratando de procedimentos de manutencdo da ordem™’.

O autor afirma categoricamente, em recente texto (ainda no prelo), que essa

militarizacdo € prejudicial a implementacao das politicas publicas de seguranca:

A existéncia de uma policia militar € uma contradicdo em termos, como lembra Zaverucha
(1994), um oximaro, uma vez que o termo policia, como indicado a partir de seu prefixo
polis, deveria ser uma instituicdo civil. Militares sdo feitos para a guerra, mas para todos 0s
fins, h4 um enorme consenso de que o que estd em jogo é uma guerra contra o crime. (...) a
policia militar constitui-se naquilo que Zaverucha (1994) chamou de “enclave autoritario” no
interior de Estado democratico. Tendo se configurado e assumido o papel que hora
desempenha durante o ultimo ciclo ditatorial, ainda que tenha feito algumas mudancas,
continua em sua estrutura uma corporacdo preparada mais para combater as classes
perigosas do que para servir e proteger. Esta instituicdo que, dispondo de uma organizacao
interna arcaica, com um alto grau de letalidade em suas a¢8es — a policia brasileira € uma
das policias que mais mata no mundo — e problemas de conduta e corrupcao, € a instituicao
responsavel quando nao pela aplicacdo direta da politica publica por um papel central na
implementacéo dela™®.

% COSTA, Arthur; MEDEIROS, Mateus. A desmilitarizacdo das policias: policiais, soldados e
democracia. Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, v. 1, n. 11, p. 66-89, 2003.

" MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Em defesa... Op. cit.
18 MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de; KULAITIS, Leticia Figueira Moutinho. Controle ... Op. cit.
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Ha, no entanto, os que defendem este funcionamento peculiar das
instituicbes militares. Nao sdo poucos o0s que sustentam que, na verdade, muitas
policias militares tém sido mais abertas a reformas tendentes a adequacédo ao
estado de direito que as suas congéneres civis.

O fundamental, segundo esta corrente, € a alteracdo do treinamento, dos
objetivos e do modo de operar da organizagéo policial, ndo necessariamente de sua
estrutura administrativa e de seus procedimentos disciplinares. Se, em um estado da
federacao, a policia militar funciona adequadamente, ndo € razoavel desestrutura-la
com apoio apenas em cogitacdes abstratas’™.

Contrapondo estas ideias que inferem que o raciocinio de que o grande mal
estaria na investidura militar das policias militares brasileiras, as instituicbes déao
suas respostas.

Para Wilson Odirley VALLA, doutrinador de deontologia e doutrina de
emprego da Policia Militar do Parana, o modelo policial brasileiro ndo é exdtico e, de
forma semelhante funciona em outros paises, cada qual com suas peculiaridades,
como a gendarmaria francesa e os carabinieris italianos'®.

Assevera 0 autor que a disciplina rigida, ou seja, coercitiva e agil, que de
fato ndo existe na administracdo publica civil, somente sera desnecessaria a policia
na medida em que a autodisciplina ou a disciplina consciente possa substitui-la.
Atribui-se, inclusive, a maioria dos excessos policiais justamente a queda da
disciplina: quanto mais frouxa a disciplina na policia, maiores serédo os abusos®®.

Segundo este segmento, portanto, a hierarquia e a disciplina, prépria das
instituicbes militarizadas, devem ser mantidas, pois, essenciais ao controle de uma
forca posta nas ruas. Os clamores em defesa da investidura militar para as policias
militares ndo param por ai. Véarias decisdes dos tribunais brasileiros, nos mais
variados graus, tém aplaudido o regular exercicio do poder hierarquico e disciplinar
nas instituicées militares estaduais.

Assim, inclusive, coaduna decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que

expressa que a hierarquia e a disciplina militares ndo operam como simples ou

%9 SOUZA, Robson Savio Reis. Op. cit.

100 yALLA, Wilson Odirley. A forca policial e a investidura militar [online]. Disponivel em
<http://www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=659>. Arquivo
capturado em 20 de junho de 2013.

161 | dem.
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meros predicados institucionais das Forcas Armadas brasileiras, mas, isto sim, como
elementos conceituais e vigas basilares de todas elas'®.

Conforme infere o excelso tribunal, a hierarquia implica superposicdo de
autoridades (as mais graduadas a comandar, e as menos graduadas a obedecer), a
disciplina importa a permanente disposi¢cdo de espirito para a prevaléncia das leis e
regramentos que presidem por modo peculiar a estruturagéo e o funcionamento das
instituicbes castrenses. Institutos que desaguam na concepcao e pratica de uma
vida corporativa de singular compromisso com a ordem e suas naturais projecoes
factuais: a regularidade, a normalidade, a estabilidade, a fixidez, a colocacdo das
coisas em seus devidos lugares, enfim. Tudo conforme especialissimas disposicdes
normativo-constitucionais™®2,

Esse regime juridico de especialissima complei¢cdo também se revela no fato
em si da abertura de todo um capitulo constitucional para a realidade das Forcas
Armadas, que é, precisamente, o capitulo alusivo a defesa do Estado e das
instituicbes democraticas. Capitulo de que fazem parte as sintométicas regras do
servico militar obrigatério (caput do art. 143) e da proibicdo aos militares dos
institutos da sindicalizacédo e de greve, além da filiacdo a partido politico (incisos IV e
V do art. 142)*%,

Esse maior apego a formulas disciplinares de conduta ndo devem significar,
porém, perda do senso critico quanto aos reclamos dos integrantes da forca de se
incorporarem ao dia-a-dia das Forcas Armadas os incessantes ganhos de
modernidade tecnoldgica, arejamento mental-democréatico e otimizada observancia
dos direitos e garantias individuais inscritos no art. 5° da nossa Constituicao Federal.

Importante esclarecer que a hierarquia militar na Policia Militar do Parana
(PMPR) é estruturada em graus denominados postos (oficiais, nesta ordem: Coronel,
Tenente-Coronel, Major, Capitdo, Primeiro Tenente, Segundo Tenente) e

graduacbes (pracas, nesta ordem: Subtenente, Primeiro Sargento, Segundo

%2 STF, Habeas Corpus n° 108811, relator ministro Ayres Britto, julgado em 08.11.2011.

Ementa: Habeas corpus. Delito militar. Abandono de posto. Militar escalado para o servico de
sentinela. Alegacédo de atipicidade penal pela inexpressividade da conduta. Modelo constitucional das
forcas armadas. Hierarquia e disciplinas militares. Ordem denegada.

163 |dem.

164 |dem.
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Sargento, Terceiro Sargento, Cabo, Soldado), e esses graus correspondem aos
cargos militares da respectiva forca®®>.

Assim, a hierarquia militar estadual € a ordenacao progressiva da autoridade
da qual decorre a obediéncia, dentro da estrutura da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar, culminando no Comandante-Geral da Policia Militar, escolhido
dentre os coronéis de policia, subordinando-se, em situacao de normalidade, apenas
ao Governador do Estado.

A ordenacéo da autoridade se faz por postos e graduacgdes, de acordo com
0 escalonamento hierarquico, a antiguidade e a precedéncia funcional. Posto é o
grau hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Governador do Estado e
confirmado em Carta Patente, correspondendo cada posto a um cargo publico.
Graduacdo é o grau hierarquico das pracas, conferido pelo Comandante-Geral da
respectiva Corporacéo Militar, correspondendo cada graduagéo a um cargo.

Essa “estética militar” por vezes acaba permeando os conhecimentos
técnicos necessarios ao emprego eficaz de uma forca policial, destinada ao preparo

psicoldgico do combatente para destruir o “inimigo”.

Bem se vé que tanto a atual Constituicdo Federal como as leis regentes da matéria carecem
de firme deciséo politica de carater tecnorreorganizacional, que ndo se pode deixar influir
por interesses corporativos (neste caso sempre muito fortes). Ndo ha razéo (sensata razdo),
sendo argumentos s6 aparentemente Uteis, para a estratégia militar interferir no &mago da
estratégia policial, a ponto de determinar a existéncia de uma “policia” militar. Em regime
democréatico, sob o império do Estado de Direito, ndo ha espaco para este desvio
profissional, ainda tdo sedimentado entre nds, agora ja mais por incuria administrativa que
por razdes politicas'®.

1% Designacdes hierarquicas explicitadas no Anexo Il. O conceito de cargo foi extraido do Estatuto

dos Militares (Lei n® 6880/80):

Art. 20. Cargo militar € um conjunto de atribui¢cdes, deveres e responsabilidades cometidos a um
militar em servigo ativo.

§ 1° O cargo militar, a que se refere este artigo, € 0 que se encontra especificado nos Quadros de
Efetivo ou Tabelas de Lotacéo das Forcas Armadas ou previsto, caracterizado ou definido como tal
em outras disposicdes legais.

§ 2° As obrigacdes inerentes ao cargo militar devem ser compativeis com o correspondente grau
hierarquico e definidas em legislacéo ou regulamentacéo especificas.

Art. 21. Os cargos militares s@o providos com pessoal que satisfagca aos requisitos de grau
hierarquico e de qualificacéo exigidos para o seu desempenho.

1% AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. Direito e seguranca pUblica, a juridicidade operacional da

policia: O manual do policial moderno. Brasilia: Consulex, 2003, p. 48.
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Esse conjunto de estimulos (solenidade, rito, formalismo) pode despertar e
internalizar no homem valores ocultos, muito mais abrangentes do que a hierarquia e

a disciplina, como evidencia Arthur Trindade Maranh&o COSTA:

Usualmente a atividade policial é descrita como uma guerra contra o crime. Mais
recentemente esta guerra vem ganhando outras dimensfes: guerra contra as drogas,
guerra contra a delinquéncia juvenil e mesmo guerra contra a corrup¢ao. A analogia entre
policia e Exército é inadequada. Diferentemente dos soldados num campo de batalha, os
policiais ndo tém a clara definicdo de quais sdo os seus inimigos; afinal, sdo todos cidadaos,
mesmo 0s que infringem a lei. Tampouco esses policiais estdo autorizados a usar 0 maximo
de forca para aniquila-los. Essa analogia permite que as policias elejam seus inimigos
normalmente entre os segmentos politica e economicamente desprivilegiados, além de
também incentivar o uso da violéncia'®’.

Esta corrente doutrinaria considera urgente, pois, acabar com a cultura
militar da policia, eis que todos os chamados atributos militares que devem estar no
policial ndo séo exclusividades do militar: hierarquia/denominagdo dos postos,
disciplina, vigor fisico, fardamento, mobilidade operacional e ordem unida®.

No corpo da Carta Magna néo existe a preocupacdo de dispor que 0sS
demais 0Orgdos publicos de seguranca devem obediéncia aos principios da
hierarquia e da disciplina, sendo aos principios constitucionais inerentes a
Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia do art. 37, CF/88). Porém, é notdrio que nenhuma organizacdo prescinde
de hierarquia e disciplina para seu funcionamento. Em todas as instituicées publicas
existe uma ordenacao hierarquica de funcdes e a necessidade de observancia fiel
das func¢des por cada servidor para concretizagdo dos fins que se destinam.

Sobre o tema reforma policial, David BAYLEY analisando o processo de
criacdo das atuais instituicbes policiais francesas, inglesas, alemas e italianas,
esclarece que estas instituicdes surgiram junto com o processo de estabelecimento
dos Estados modernos. Infere que as mudancas sociais e econdmicas constituiram
um importante vetor para a criagcdo dos novos sistemas policiais*®.

O autor elucida que a profunda diferenca entre as estruturas policiais

estudadas séo consequéncia da forma como se deu a distribuicdo de poder nesses

17 COSTA, Arthur Trindade Maranh&o. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 55.
18 AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. Op. cit., p. 47.

19 BAYLEY, David apud COSTA, Arthur Trindade Maranh&o. Op. cit., p. 49.
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7

Estados. A variedade nas estruturas policiais € fortemente influenciada pela
estrutura politica existente do que na necessidade de controle de criminalidade™.

Pesquisa realizada no ano de 2009 pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica, esclarece a opinido dos
policiais militares acerca do debate.

Dentre os policiais militares que nao séo oficiais (soldados, cabos, sargentos
e subtenentes), 42,1% preferem que a policia seja unificada, e que essa nova policia
unificada seja civil. Apenas 18,8% dos nao oficiais optam pela unificacdo, desde que

a nova policia unificada seja militar'™.

Opinides sobre hierarquia e disciplina nas corporagoes

Todos os agentes de seguranca publica devem ter
direito a organizar-se em sindicatos

Todos os agentes de seguranca publica devem ter
direito a greve

Ha rigor em questdes internas e pouco rigor em
questdes que afetam a seguranca publica

A hierarquia da sua instituicdo provoca desrespeito
e injusticas profissionais

Ha um namero excessivo de niveis hierarquicos em
sua instituicao

Falta disciplina em sua instituicao

A hierarquia e fraca ou insuficiente em sua
instituicao

A atual vinculagao da Policia Militar ao Exército &
adequada

Hierarquia e disciplina rigorosas tornam
desnecessario o controle interno

Hierarguia e disciplina rigorosas tornam

desnecessario o controle externo

0O 20 40 60 80 100
[ SIM Il NAO / Sem Opinido

Fonte: Como pensam os profissionais de seguranca piiblica no Brasil. SENASP/ PNUD, 2009

170 | dem.

"' SOARES, Luiz Eduardo; ROLIM, Marcos; RAMOS, Silvia. O que pensam os profissionais da
seguranca publica, no Brasil. Brasilia: SENASP, 2009, p. 16.

Para visualizar os dados do questionario acerca da hierarquia e disciplina nas corporacdes visualizar
0 Anexo llI.
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A distribuicdo das preferéncias entre os oficiais foi o oposto. Entre os oficiais,
nao passam de 15,8% aqueles que se identificam com a proposta de unificacao das
policias, desde que a nova policia oriunda do processo de unificacdo seja civil.
Invertem-se, portanto, as tendéncias das opinides relativas as mudancas
institucionais, os oficiais demonstrando muito mais apreco pela identidade militar do
que as pracas'’?.

A pesquisa referida informa que somados os que desejam a substituicdo do
formato militar por um formato civil (pracas e oficiais), chegou-se a um percentual
elevado: 39,9% dos militares s&o contrarios ao formato militar*">,

O modelo militar parece carecer de mudangcas em aspectos cruciais como: 0
regimento disciplinar, o proverbial desrespeito aos direitos constitucionais dos
policiais, a hierarquia enrijecida atravancando a plasticidade e o dinamismo da
gestdo e do trabalho na ponta, a vinculacdo ao Exército enquanto grilhdo que
imobiliza a estrutura organizacional e a cultura corporativa®’.

A enorme maioria das pragas pesquisadas (73,3%) considerou que “a
hierarquia de sua instituicdo provoca desrespeito e injusticas profissionais”. Essa
opinido, porém, foi qualificada por outro conjunto de respostas: 81% dos nédo oficiais
sustentaram que “ha muito rigor em questdes internas e pouco rigor em questdes
que afetam a seguranga publica”.

Portanto, além de hierarquia excessiva (65,2% das pracas optaram pela
resposta: “ha um numero excessivo de niveis hierarquicos em sua instituicao”),
constataram a existéncia de um rigor que gera desrespeito e injusticas, e cujo foco
est4 equivocado’’.

Essa assimetria de pensamentos revela os ensinamentos de Emile
DURKHEIM: os grupos sociais obtém status, isto €, prestigio ou honraria, a partir do
critério de posi¢Bes funcional e socio profissional, valorizadas e integradas na

176

sociedade Nesse sentido, os individuos estdo vinculados por meio da

complementaridade das posi¢des que ocupam na divisdo do trabalho.

72 1 dem.

3 1dem.
% Ibidem, p. 17.
5 Ibidem, p. 22.

176 DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. Sao Paulo, Abril, 1973.
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Sao mais ou menos valorizados de acordo com o prestigio de sua ocupacao,
que esta diretamente relacionado com sua funcionalidade. A hierarquia e disciplina
militar abre um verdadeiro precipicio entre as duas classes existentes nas policias
militares, facilitando os eventuais desmandos de uma classe e pesando aos ombros
da outra, conforme expressam os relatos da pesquisa.

Assim coaduna Pedro Rodolfo Bodé de MORAES:

Ha um abismo objetivo e subjetivo entre estes [oficiais] e os pragas, que revela aspectos da

organizacao social que se realiza e se retroalimenta na estrutura militarista da instituicdo. Ao

serem definidos como militares, ainda que desenvolvendo atividade civil, perdem um
conjunto de direitos que a maioria dos trabalhadores disp6e. Os pragas e 0s pobres sédo as
vitimas mais diretas da militarizagc&do da atividade policial, além do mais, socialmente falando
0s pracas possuem muito dos atributos e sdo submetidos a mesma exploracdo que as
fracbes mais subalternas das classes trabalhadoras em geral. Como vimos nas Ultimas
manifestagfes e ja descritos em algumas pesquisas, 0s pragas ndo gostam da militarizagéo,
se percebem como cidaddos de segunda categoria e trabalhadores sem direitos. Como se

pode exigir que distribuam direitos e apliquem justica se, eles mesmos, ndo vivenciam esta
realidade’’”.

A distribuicdo de autoridade revelada pela escala hierarquica permeia as
relacbes que acontecem dentro da instituicdo em quase todos os momentos. O ato
comum de “prestar continéncia” (reveréncia obrigatoria sempre que um policial
militar encontrar com outro mais antigo) € exemplo disso. Ao iniciar todo contato
entre dois policiais de niveis hierarquicos distintos a “continéncia” mostra que nesta
instituicdo nenhuma relacdo pode sequer se iniciar sem que ambos expressem 0
reconhecimento e a aceitagcdo da desigualdade de poder, iniciando o ato pelo de
nivel hierarquico inferior.

Ja as questdes que afetam a seguranca publica, conforme externado pela
pesquisa referida, sdo tratadas com menos rigor do que seria necessario. Assim
sendo, o “problema nao € o rigor, mas sua diregdo e a forma de seu exercicio, em
um contexto no qual a hierarquia é hipertrofiada”*’®.

Interessante as opinides reveladas na pesquisa sobre direito de greve e
sindicalizacdo: confluiram para um expressivo consenso de todas o0s niveis
hieraquicos. Proé-sindicalizacdo manifestaram-se 91,5% das pracas e 80% dos

oficiais; a favor da greve, 81,3% e 59,6%, respectivamente™’®.

" MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Em defesa... Op. cit.

"8 SOARES, Luiz Eduardo; ROLIM, Marcos; RAMOS, Silvia. O que pensam... Op. cit., p. 22.
'’ Ibidem, 23
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2.2 Diplomas legislativos aplicaveis a PMPR

A Policia Militar do Parana (PMPR) assiste a sociedade paranaense ha 159
anos, numa historia que praticamente se funde a propria histéria do Estado.

Suas designacdes através dos tempos se modificaram, mas a esséncia
permanece quase que imutéavel: 1854 - Companhia de Forca Policial da Provincia do
Parand; 1874 - Corpo Policial da Provincia do Parana; 1891 - Corpo Militar de Policia
do Estado do Parana; 1892 - Regimento de Seguranca do Estado do Parang; 1917 -
Forca Militar do Estado do Parand; 1932 - Forga Publica do Estado do Parang; 1939
- Forca Policial do Estado do Paran&; 1946 - Policia Militar do Estado do Paran&™®.

A instituicdo é vista pela sociedade paranaense de forma contrastante, ora
de aceitacdo, ora de reprovacdo. Otica que varia dependendo das acdes
desenvolvidas, da forma e do local de atuacdo, do momento politico e de tantos
outros fatores que contribuem para que a populacao possa avaliar o desempenho da
PMPR.

A histéria brasileira € um dos fatores que contribuiu para que as instituicées
policiais angariassem e adquirissem um comportamento de instituicdo protetora do
Estado frente a sociedade, principalmente por constituirem forcas auxiliares e
reservas do Exército, instituidas para a manutencdo da ordem e seguranga interna
nos Estados'®.

Apenas com o fim do Estado Novo foi dado um novo direcionamento de
emprego para a Policia Militar. A Corporacéo, até entdo demasiadamente voltada
para a protecdo do Estado, passou a ser prioritariamente orientada para a
preservacao da ordem publica. Foram diversificadas suas atividades e criados novos
servicos especializados; progressivamente, desenvolvendo a configuracdo que
possui nos dias atuais, porém apregoada em dispositivos legais inadequados ao
tempo da modernidade.

180 Informacgdes do site oficial da Policia Militar do Parana: www.policiamilitar.pr.gov.br.

'8 subordinac&o prevista expressamente no ambito constitucional a partir do advento da Constituicao

da Republica de 1934. A previsdo contemplada em seu art. 167 asseverava: “As policias militares séo
consideradas reservas do Exercito e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando
mobilizadas ou a servico da Unido”. Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946, houve a
implementacdo de dispositivo legal em que constava, de forma expressa, o emprego dos termos,
“forcas auxiliares” e “reserva”, concernentes a instituicdo da Policia Militar (art. 183 da mencionado
carta).
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Peculiaridade que diferencia sobremaneira a atividade militar da atividade do
agente publico civil € a vedacgao expressa de sindicalizacdo e de greve, que persiste
aos policiais militares.

Paulo Ricardo SCHIER assevera que o sistema constitucional deve ser visto
como uma face Unica de dois sentidos parciais: o formal e o material. A dimensao
politico-social (material) e a dimensdo normativa (geral e abstrata), livre de
elementos socioldgicos (formal)'®.

O fendbmeno constitucional atual exige a leitura da Constituicdo enquanto
norma e, ainda, enquanto sistema meio de didlogos entre a sua realidade juridica e
material. Neste aspecto se orienta sobre as caracteristicas da ordenacdo e da
unidade do sistema.

A ordenacdo compreende uma estrutura logica ligada a realidade factual. Ja
a unidade permite que nao haja a dispersao e desestruturacdo do sistema. A ordem
constitucional € um sistema de regras e principios ordenados e unificados a partir de
determinados elementos e dados interiores, que vinculam todo o ordenamento
juridico nacional.

Esse sistema constitucional se legitima a partir da protecdo de um ndcleo de
direitos fundamentais situado no centro da totalidade do Direito. Fundados na nocéo
de dignidade da pessoa humana, justificam a existéncia do Estado Democrético de
Direito e suas diversas formas de atuacdo. Justificam a criacdo e desenvolvimento
de mecanismos de legitimac&o, limitac&o, controle e racionalizacéo do poder®.

No entanto, a assuncédo indiscriminada da supremacia do interesse publico
sobre o privado como clausula geral de restricdo de direitos fundamentais pode
possibilitar a emergéncia de uma politica autoritaria de realizacdo constitucional,
onde os direitos, liberdades e garantias fundamentais devem, sempre e sempre,
ceder aos reclames do Estado™®*.

Foram na seara das restricbes aos direitos fundamentais que se

desenvolveram as mais importantes contribuicbes para a compreensao entre as

%2 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica.

Porto Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1999, p. 87.

% SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o privado e o

regime juridico dos direitos fundamentais. HISTEDBR On-line, Campinas, n.18, p. 114 - 128, jun.
2005, p. 117.

'8 bidem, p. 115.
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relacdes entre os direitos, liberdades e garantias fundamentais e a atividade
legislativa’®®.

Conforme preleciona Eneida Desiree SALGADO, as normas constitucionais
sdo macro modelos originarios de distribuicdo de esferas de competéncia, cuja
funcdo é delimitar a estrutura de organizacdo politica e administrativa do pais, bem
como definir as linhas basicas do sistema juridico a ser imposto™®°.

Carlos Ayres BRITTO (ministro do Supremo Tribunal Federal de 2003 a
2012) esclarece, porém, que as proprias normas constitucionais tém “desigual
importancia sistematica”. Ha superioridade dos principios em relagdo as regras e,
mais, ha preeminéncia dos principios fundamentais (que se localizam nos titulos | e
Il da Constituicdo), sobre normas nao fundamentais e, ainda acima de todos estes,
existem os principios “protofundamentais”, que estao elencados entre as clausulas
pétreas™®’.

Os principios, considerados os valores compartilhados socialmente e
inseridos na Carta Magna, gozam de uma “eficacia social inequivoca”. Possuem,
portanto, certeza e legitimidade maiores que qualquer outra norma, inclusive
constitucional. Formam, informam e conformam o ordenamento. S&o superiores as
demais normas constitucionais (dotados de “superconstitucionalidade”) e tém
primariedade juridica na normativa constitucional. Devem ser encarados como
“diretrizes politicas, legislativas, administrativas e jurisdicionais e atingem o
legislador infraconstitucional, os governantes, juizes e cidaddos”®®.

As condicfes necessérias para a validade juridica de um sistema de direitos

séo citadas por Jurgen HABERMAS:

Em primeiro lugar, ele precisa ter eficacia na sociedade e, em segundo, tem que ser
justificado eticamente; ao passo que a validade juridica de normas particulares depende de
uma legalizacdo conforme a uma constituicdo que satisfaca aos critérios apresentados;
além disso, essas normas juridicas devem revelar por si mesmas um minimo de eficacia

'8 |bidem, p. 118.

% SALGADO, Eneida Desiree. Tijolo por tijolo em um desenho (quase) légico: vinte anos de
construcdo do projeto democratico brasileiro. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do
Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pé6s-graduacao em Direito. Curitiba, 2005, p.55.

87 BRITTO, Carlos Ayres. As clausulas pétreas e sua funcdo de revelar e garantir a identidade da

Constituicdo. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coord.). Perspectivas do Direito Publico.
Estudos em homenagem a Miguel Seabra Fagundes. Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 175-195.

%8 SALGADO, Eneida Desiree. Op. cit., p. 61.
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social ou chance de efifs%cia, bem como um minimo de justificativa ética, ou seja,
capacidade de justificativa™".

A validade social e a obediéncia fatica variam de acordo com a fé dos
membros da comunidade na legitimidade, e esta fé, por sua vez, apodia-se na
suposicdo de legitimidade, isto € na fundamentalidade das respectivas normas
alcancadas por vezes pelo discurso politico*®.

Ronald DWORKIN delineia uma distincdo entre principios e politicas.
Sustenta que politica é aquele tipo de padréo que estabelece um objetivo a ser
alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social
da comunidade (ainda que certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem
que algum Estado atual deve ser protegido contra mudancas adversas). Ja principio
pode ser tido como um padrédo que deve ser observado, ndo porque VA promover ou
assegurar uma situacdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas
porque € uma exigéncia da justica ou equidade ou alguma outra dimensédo da
moralidade™".

O autor esclarece que os argumentos de principio sdo argumentos
destinados a estabelecer um direito individual, ao passo que o0s argumentos de
politica sdo argumentos destinados a estabelecer um objetivo coletivo. Os principios
sdo proposicdes que descrevem direitos; as politicas sdo proposicbes que
descrevem objetivos'®.

Eneida Desiree SALGADO assevera que as demais normas juridicas apenas
terdo validade se consentidas pelas normas constitucionais. O papel da
Constituicao, portanto, é estabelecer um mecanismo que oportunize a selecédo de
alternativas, respondendo qual €, no caso concreto apurado, o valor mais importante

a ser levado em conta'®,

¥ DREIER, R. apud HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 1.

Traducao Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 51.

1% HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 1. Op.cit., p. 50.

Y DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.p. 36.
192
Idem.

% SALGADO, Eneida Desiree. Op. cit., p. 55.
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Algumas consideracdes salutares e necessarias acerca da possibilidade da
restricdo sdo esclarecidas por Paulo Ricardo SCHIER:

(a) Os direitos fundamentais s6 podem ser restringidos nos casos expressamente admitidos
pela Constituicdo;

(b) N&o existe uma clausula geral de admisséo de restricao dos direitos fundamentais;

(c) A restricao s6 pode ter lugar por atividade do préprio constituinte originario (que pode
estabelecer a restricdo diretamente) ou nos casos em que este (poder constituinte
originario) autorizou expressamente pela via da lei (reserva de lei), sendo, portanto, ilicita a
restricdo pelo veiculo regulamentar;

(d) Nao pode a lei restritiva, ainda quando autorizada, devolver o juizo de restricdo para o
campo de atuagédo discricionaria da Administragdo Publica;

(e) Mesmo quando autorizada, a restricdo s6 podera ser reputada legitima na medida
necessaria para salvaguardar outro direito fundamental ou outro interesse ou bem
constitucionalmente protegido, sujeitando-se, logo, aos principios da proibicdo do excesso e
da proporcionalidade;

(f) As leis restritivas devem ter carater geral e abstrato e, por fim;

(9) As leis restritivas devem estar materialmente vinculadas ao principio da preservacao do
niicleo essencial™®,

N&o pode, portanto, o Poder Legislativo negar a Constituicdo. Os direitos
fundamentais (privados) devem integrar a propria nocdo do que seja o interesse
publico e este somente se legitima na medida em que nele estejam presentes
agueles. A regra, portanto, é de que ndo se excluem, pois compdem uma unidade
normativa e axiologica.

Por ora se apresentardao alguns dos diplomas legislativos que regulam as
policias militares e que, conforme exposto, devem ser filtrados pela Constituicao.

As instituicbes militares estaduais estdo afetas ao Cddigo Penal Militar
(Decreto-lei n°® 1001/69), bem como ao Estatuto dos Militares (Lei n°® 6880/80) e ao
Regulamento Disciplinar do Exército (Decreto Federal n° 4346/2002), caso nao
tenham estatuto disciplinar préprio, como ocorre com a Policia Militar do Parana.

O Cadigo Penal Militar define o conceito de crime militar, tipificando

condutas e inibindo as manifestacfes coletivas:

CPM. Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei penal
comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja 0 agente, salvo disposicdo especial;
Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual definicdo na lei
penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma situacdo
ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administragédo
militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

1% SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio ... Op. cit.
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¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da funcdo, em comissdo de natureza militar,
ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar contra militar da
reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimbnio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada.

Ill - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as
instituicdes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I, como
0s do inciso I, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracéo militar, ou contra a ordem administrativa militar;
b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situagdo de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio
de funcao inerente ao seu cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia, observacao,
exploragédo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em func¢éo de
natureza militar, ou no desempenho de servi¢co de vigilancia, garantia e preservagédo da
ordem publica, administrativa ou judiciéria, quando legalmente requisitado para aquele fim,
ou em obediéncia a determinagéo legal superior.

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando praticados no
contexto de ag&o militar realizada na forma do art. 303 da Lei no 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aerondautica. (grifo nosso)

Importante destacar que, por se tratar de dispositivos normativos, estes ja se
mostram permeados pelo processo de “criminalizagéo primaria. E o ato e o efeito de
sancionar uma lei penal material que incrimina ou permite a punicdo de certas
pessoas”®®.

A determinacdo de quais condutas e atos serdo criminalizados €
inexoravelmente dependente das confluéncias politicas que permeiam o poder
legislativo, ou seja, a representacdo politica que se estabelece no parlamento
determina a seletividade dessas condutas. Assim, tradicionalmente, temos no Brasil
uma elite politica que representa os interesses das classes dominantes. O processo
de criminalizacdo é, portanto, influenciado diretamente pelos interesses das elites,
gue determinam quais condutas devem ou nao ser transformadas em tipos

penais™®.

19 ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria
Geral do Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 43.

1% BORTOLOZZI JUNIOR, Flavio. A criminalizacdo dos movimentos sociais como obstaculo a
consolidacéo dos direitos fundamentais. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do Parana,
Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-graduacao em Direito. Curitiba, 2008, p.90.
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Embora ndo seja o0 objetivo da presente dissertacdo fazer uma analise
pormenorizada dos crimes militares e da assertiva acima constatada, o que renderia
outros inumeros trabalhos académicos, necessario se faz para o0 recorte
metodoldgico ao menos expor alguns dos tipos penais castrenses que sao atribuidos
aos grevistas, acompanhados de posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais, que

indicam uma “constitucionalizagdo” de ordenamentos editados no tempo da ditadura:

Cdadigo Penal Militar (Decreto-lei n°® 1001/69)

Motim

Art. 149. Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou praticando
violéncia;

lll - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia, em
comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fbrica ou estabelecimento militar, ou dependéncia
de qualquer deles, hangar, aer6dromo ou aeronave, navio ou viatura militar, ou utilizando-se
de qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para ag¢do militar, ou pratica de
violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em detrimento da ordem ou da disciplina
militar:

Pena - recluséo, de quatro a oito anos, com aumento de um ter¢o para os cabecgas.

Revolta

Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena - recluséo, de oito a vinte anos, com aumento de um terco para os cabecas.
Organizacédo de grupo para a pratica de violéncia

Art. 150. Reunirem-se dois ou mais militares ou assemelhados, com armamento ou material
bélico, de propriedade militar, praticando violéncia a pessoa ou a coisa publica ou particular
em lugar sujeito ou ndo a administracéo militar:

Pena - recluséo, de quatro a oito anos.

Conspiracao

Art. 152. Concertarem-se militares ou assemelhados para a pratica do crime previsto no
artigo 149:

Pena - recluséo, de trés a cinco anos.

A adesdo a greve pelos policiais militares, considerado por vezes um
movimento coletivo de indisciplina, ndo poder ser considerada de per si como motim.
Para configuracao deste tipo penal necessdria a recusa a uma ordem que transmita
a mensagem de uma consequéncia criminal para aqueles que resolverem nao
cumpri-la. Os militares que simplesmente paralisarem o servi¢o, portanto, ainda que
incorram em transgressédo, nao estardo, somente por isso, incursos no delito de
motim, visto que ndo ha uma ordem direcionada a eles para que nao ajam daquela

forma®®’,

197 COIMBRA NEVES, Cicero Robson; STREIFINGER, Marcello. Manual de Direito Penal Militar. 3.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 744.
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A situagdo de greve pode evoluir para o delito de motim ou revolta.
Imaginemos um grupo de militares estaduais em greve. Todos eles escalados para o
servico de policiamento. Se houver ordem expressa de autoridade superior aos
grevistas para que assumam seus postos e esta for contrariada, estaremos diante do
delito®®,

O Corpo de Bombeiros do Estado do Parana, no ano de 1994, foi palco de
um levante, apelidado de “Greve Branca”. Na execug¢ao da Operacao Verdo 93/94
bombeiros militares que guarneciam o litoral paranaense receberam a noticia de que
suas diarias ndo seriam pagas como nos anos anteriores, 0 que gerou enorme
descontentamento™®®.

Lideres do movimento convocaram os demais bombeiros militares com as
seguintes palavras de ordem: “Atencao pessoal, precisamos fazer alguma coisa,
vamos parar, temos que parar’. As guarni¢cdes decidiram entdo parar as atividades
de guarda-vidas, deflagrando movimento reivindicatorio, se apresentando a seus
superiores hierarquicos sem o uniforme, violando a disciplina e a hierarquia®®.

Os bombeiros militares participantes do levante (175 pracas) foram
indiciados, sendo a denlncia recebida e autuada pela Vara da Justica Militar
Estadual pelo crime de insubordinagéo.

A instrucdo judicial demonstrou que os réus pretendiam receber as ajudas
de custo a que tinham direito, por exercerem suas funcées em locais diversos de
seus domicilios, bem como alimentacéo e alojamentos condignos.

O Conselho Permanente de Justica Militar Estadual julgou improcedente a
dendncia, absolvendo os réus com base no artigo 439, letra e, do Cddigo de

Processo Penal Militar, revelando em sua decisdo a seguinte fundamentacao:

Como bem analisou o douto Promotor, acdo emanada ndo redundou em crime de motim,
mas sim de insubordinacdo contra superior. Os réus, em sua maioria, desobedecendo
ordem superior, enfileiraram-se, despidos de suas camisetas e prestaram Seus servicos
sem identificac@o de que eram guarda-vidas.

Tiveram muita sorte, pois no periodo de irresignacao, ndo ocorreu nenhum atendimento de
realce e também, ndo houve nenhum incidente grave, que ensejasse crime omissivo, ante o
movimento.

1% |bidem, p. 745.

199 Decisdo exarada em Autos de Acdo Penal n° 065.1995/VIME.

20019em.
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Claro esta no caderno, que os réus, em momento algum, estiveram armados ou agiram com
violéncia ou grave ameaca contra o superior hierarquico, o que descaracteriza de plano o
crime de motim.

O Conselho Permanente de Justica Militar analisou esmiucadamente a prova colhida no
caderno a unanimidade entendeu que o posicionamento adotada pelo Ministério Publico é o
correto, ndo existe prova do crime de motim, mas existem fortes indicios da ocorréncia da
insubordinacdo e mesmo pela inobservancia de lei, regulamento ou instrucéo, portanto,
decide pela absolvicdo dos réus, por insuficiéncia de provas®®.

A competéncia das Justicas Militares, em especial dos Conselhos de
Justica®®, para o julgamento dos referidos crimes é pacifica, o que, por vezes,

dificulta uma interpretagéo e um tratamento mais constitucional acerca do tema:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. GREVE DOS POLICIAIS MILITARES DA
BAHIA. CARACTERIZACAO DE CRIMES DE MOTIM, REVOLTA E CONSPIRACAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. POSSIVEL OCORRENCIA DE DELITOS
PREVISTOS NA LElI DE SEGURANCA NACIONAL (LEI N. 7.170/1983). INQUERITO
POLICIAL JA INSTAURADO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109, INCISO
IV, DA CF/88). UNIDADE DOS PROCESSOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 79, |, DO CPP E
ART. 102, A, DO CPPM.

1. Constatada a pratica, em tese, de crimes de motim, revolta e conspiracdo, previstos no
art. 149, caput e paragrafo Unico, e art. 152, ambos do CPM, capitulados na denuncia
oferecida contra 84 policiais militares que participaram da greve ocorrida na Bahia, nos
meses de janeiro e fevereiro de 2012, a competéncia para processar e julgar tais delitos é
da Justica Militar. 2. Na eventualidade de se comprovar a ocorréncia de crimes previstos na
Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/1983) - valendo ressaltar que j& existe inquérito
policial instaurado para esse fim -, nos termos do que dispde o art. 109, inciso 1V, da CF/88,
a competéncia serd da Justica Federal. Precedentes do STJ e do STF. 3. Ndo se mostra
possivel o julgamento de todas as condutas delitivas no Juizo Federal, em razdo do que
dispbem os arts. 79, I, do CPP, e 102, alinea a, do CPPM. A conexdo e a continéncia
importam na unidade de processo e julgamento, salvo no concurso entre a jurisdicdo
comum e a militar. 4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Auditor da
Auditoria Militar da Bahia, o suscitado, para processar e julgar os crimes militares
capitulados na dendncia, consistentes em motim, revolta e conspiracdo, reservando-se a
competéncia da Justica Federal para o processamento de possiveis crimes tipificados na
Lei de Seguranca Nacional, eventualmente praticados pelos denunciados ou por
terceiros®®.

Na ocorréncia das greves das policias militares dos Estados entre os anos
de 1997 a 2009, centenas de processos administrativos e criminais foram

201 | dem.

292 A composicédo dos Conselhos de Justica é especificada pela Lei n° 8.457/92:

Art. 16. Sdo duas as espécies de Conselhos de Justica:

a) Conselho Especial de Justica, constituido pelo Juiz-Auditor e quatro Juizes militares, sob a
presidéncia, dentre estes, de um oficial-general ou oficial superior, de posto mais elevado que o dos
demais juizes, ou de maior antigiidade, no caso de igualdade;

b) Conselho Permanente de Justi¢a, constituido pelo Juiz-Auditor, por um oficial superior, que sera o
presidente, e trés oficiais de posto até capitdo-tenente ou capitéo.

%3 37, Conflito de Competéncia n° 124.133, relator ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em

10.04.2013.
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instaurados e instruidos. Interessante evidenciar, porém, que o Presidente da
Republica sancionou a Lei n°® 12.191/2010 concedendo a anistia aos agentes
publicos submetidos a estes processos, excetuados 0s que apuravam crimes

tipificados no Codigo Penal Comum:

Lei n©12.191/2010

Art. 1° E concedida anistia a policiais e bombeiros militares do Rio Grande do Norte, Bahia,
Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e Distrito Federal
punidos por participar de movimentos reivindicatorios.

Art. 2° E concedida anistia aos policiais e bombeiros militares do Rio Grande do Norte,
Bahia, Roraima, Tocantins, Pernambuco, Mato Grosso, Ceard, Santa Catarina e Distrito
Federal punidos por participar de movimentos reivindicatdrios por melhorias de vencimentos
e de condi¢cdes de trabalho ocorridos entre o primeiro semestre de 1997 e a publicacdo
desta Lei.

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei no 1.001,
de 21 de outubro de 1969 (Cédigo Penal Militar), e as infrac6es disciplinares conexas, ndo
incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), e nas leis penais especiais.

A anistia é causa extintiva de punibilidade motivada por politica criminal para
moderar os rigores implacéveis da lei. Pode ocorrer antes ou depois da sentenca, e
extingue a acdo e a condenacéo e se destina a fatos e ndo a pessoas®*.

Historicamente € inspirada em razdes de Estado, visando a “pacificagéo dos
espiritos” apds motins e revolugbes ou para por fim a guerras civis e insurrei¢oes,
nao se confundindo com indultos, que se destinam a crimes comuns, € sempre
coletiva e se estende ndo somente as penas, mas também aos fatos que as
determinaram, como se o anistiado jamais tivesse sido condenado®®”.

José Hondrio RODRIGUES denuncia o carater contra-revolucionario da
pratica conciliatoria das elites politicas brasileiras. Para ele, a “politica de
conciliacao” é sempre a “conciliagdo das divergéncias da minoria dominadora”, seu
objetivo principal € mais contornar as contradicées entre os grupos dominantes que
“‘conceder beneficios ao povo” e, embora sempre se fale “em pacificacao,

confraternizagdo”, a ordem é o seu alvo?®.

2% COIMBRA NEVES, Cicero Robson; STREIFINGER, Marcello. Op. cit., p. 752.

%5 MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro e suas consequéncias: um estudo
do caso brasileiro. Sdo Paulo: Humanitas, 2006, p. 11.
% RODRIGUES, José Hondrio. Conciliagéo e reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 2.
ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982, p. 87 e 110.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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Outros crimes também podem ser imputados, em tese, aos militares
participantes de greves:

Cdadigo Penal Militar (Decreto-lei n°® 1001/69)

Incitamento

Art. 155. Incitar a desobediéncia, a indisciplina ou a pratica de crime militar:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre quem introduz, afixa ou distribui, em lugar sujeito

a administracdo militar, impressos, manuscritos ou material mimeografado, fotocopiado ou

gravado, em que se contenha incitamento a pratica dos atos previstos no artigo.

Apologia de fato criminoso ou do seu autor

Art. 156. Fazer apologia de fato que a lei militar considera crime, ou do autor do mesmo, em

lugar sujeito a administracdo militar:

Pena - detencao, de seis meses a um ano.

Publicac&o ou critica indevida

Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenca, ato ou documento oficial, ou
criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a
gualquer resolugcédo do Governo:

Pena - detengéo, de dois meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

Recentemente, no Estado do Parana, policiais militares foram indiciados
pelo crime do art. 166, sendo, no entanto, seus inquéritos arquivados ap0s uma
analise acurada e em alinhamento com a Carta constitucional, como sera exposto no
item 3.2 deste trabalho.

Além das implicagbes criminais citadas, o0s grevistas podem e
constantemente sdo submetidos a processos administrativos disciplinares.

O critério diferencial entre delito militar e a transgressao disciplinar esta na
sancdo cominada. Para o crime militar, que deve estar tipificado no Cédigo Penal
Militar, aplicam-se penas (recluséo, detencao, multa, perda do posto ou graduacao),
e para a transgressao disciplinar, sancao disciplinar (previstas nos regulamentos).
Os crimes militares sdo julgados, em regra, pelos Conselhos de Justica dos
Tribunais Militares; ja as faltas disciplinares sédo apreciadas e reprimidas pelos
comandantes das unidades a que pertencer o transgressor. A mesma conduta pode
dar ensejo, portanto, a punicdo administrativa (disciplinar) e a punicdo penal
(criminal), porque aquela é sempre um minus em relacédo a esta®®’.

Residualmente pode o militar ser punido quando da prética de crime, seja

militar ou ndo, resultar ainda residuo contrario aos principios éticos militares, pois

27 CUNHA, Irineu Ozires. Concurso entre crime militar e transgresséo disciplinar [online].
Disponivel em <http://www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=674>.
Arquivo capturado em 06 de julho de 2013.
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nas organizac¢des militares o “julgamento € moral e n&o pelo fato em si, este sim da
[alcada da] justiga criminal”®.

Ademais, “pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo
criminal, € admissivel a punicdo administrativa do servidor publico” (Sumula n® 18 do
Supremo Tribunal Federal).

Ha, ainda, a necessidade de se fazer distingdo entre os atos disciplinares
militares e os demais atos administrativos exarados pela administracdo castrense. O
controle da legalidade dos atos da administracdo ndo se confunde com o controle da
disciplina dos militares no exercicio de suas fungBes. A Vara da Justica Militar
Estadual deve somente processar e julgar as acdes judiciais civeis contra atos
disciplinares, excluindo-se de sua competéncia a analise de qualquer outro ato
administrativo castrense®®.

Os atos disciplinares militares, seguindo os ensinamentos de Jorge César de
ASSIS, se inserem no conceito amplo dos atos administrativos, constituindo-se na
manifestacdo unilateral de vontade da administracdo castrense que, agindo nessa
qualidade, tenha por fim imediato impor uma sancao disciplinar ao servidor militar
em face do cometimento de infracdo disciplinar preestabelecida, e ao fim, de um
processo apuratério em que |he faculte a ampla defesa®*.

Conforme o art. 14, 8 2° da Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares da
Unido):

Art. 14 (...)

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos,

normas e disposicdes que fundamentam o organismo militar e coordenam seu

funcionamento regular e harmdnico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.

O Poder Disciplinar, espécie de ato administrativo, reside no poder-dever da
Administracdo em punir as infragbes funcionais de seus servidores ou qualquer

pessoa sujeita a disciplina de seus 6rgaos, tendo em vista a necessidade de controle

208 | dem.

2% Decisdo exarada em Autos de Habeas Corpus n° 3423-88.2012.8.16.0013/VIME.
210 ASS|S, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurug, 2008, p. 161.
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do desempenho e conduta interna de seus servidores, conforme as normas de
conduta e sancdes disciplinares previstas em norma prépria®*.

Observa-se, porém, gue as transgressdes administrativas, diversamente das
infracBes penais, ndo constam de um rol taxativo, e a maior parte delas fica sujeita a
discricionariedade administrativa, que deve ponderar a irregularidade e gravidade da
conduta diante de um caso concreto. Ou seja, “é a autoridade julgadora que vai
enquadrar o ilicito como “falta grave”, “procedimento irregular’, “ineficiéncia no
servigo”, “incontinéncia publica”, ou outras infragdes previstas de modo indefinido na
legislacdo estatutaria. Para esse fim, deve ser levada em consideracéo a gravidade
do ilicito e as consequéncias para o servigo publico”?*2.

Destarte, conclui-se que o ato disciplinar militar origina-se do Poder
Disciplinar da Administracdo castrense, sendo uma espécie de ato administrativo
que contém uma sancdo imposta pela Administracdo aos administrados que
cometem uma infracdo administrativa.

O Regulamento Disciplinar do Exército, aplicado atualmente na Policia
Militar do Parana, contempla um rol taxativo de punicbes a que estdo sujeitos 0s

militares estaduais:

Art. 24. Segundo a classificacdo resultante do julgamento da transgresséo, as punicdes
disciplinares a que estéo sujeitos os militares sdo, em ordem de gravidade crescente:

| - a adverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;

lll - a repreenséo;

IV - a detenc¢do disciplinar;

V - a prisdo disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.

Podemos, assim, conceituar o ato disciplinar militar como a manifestacao
dos 6rgaos militares estaduais ou federais, que objetiva, mediante a instauracdo de
processo administrativo em que se garanta o contraditorio e a ampla defesa, a
imposicdo de sancdo aos seus integrantes que, por acdo ou omissao, tenham
desrespeitado os valores e deveres da Instituicdo, cometendo uma transgresséo

disciplinar prevista em lei.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed., atualizada por Eurico de

Andrade Azevedo, Décio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1998, p. 101-2.

12 pIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Op. cit., p. 587.
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O mérito do ato disciplinar esta consubstanciado na valoracdo dos motivos e
na escolha do objeto do ato feitas pela Administracdo, e evidenciam a conveniéncia,
a oportunidade e a justica do ato a realizar. A apuracéo da falta disciplinar e eventual
aplicacao de punicéo se revelam, portanto, atos eminentemente discricionarios.

A jurisprudéncia dominante tem entendido que é possivel a analise do ato
administrativo disciplinar pelo Poder Judiciario apenas no tocante ao aspecto de
legalidade, sendo relutante quanto ao exame de mérito, afeto a discricionariedade
do administrador. A propoésito tem-se que a distincdo entre atos discricionarios e
vinculados tem importancia fundamental no que diz respeito ao controle judiciario
dos atos administrativos.

Com relacdo aos atos vinculados, ndo existe restricdo, pois, sendo todos os
elementos definidos em lei, cabera ao Poder Judiciario examinar, em todos 0s seus
aspectos, a conformidade do ato com a lei, para decretar a sua nulidade se
reconhecer que essa conformidade inexistiu.

Com relacao aos atos discricionarios, o controle judicial € possivel, mas tera
que respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é
assegurada a Administracdo Publica pela lei.

A rigor, pode-se dizer que, com relacdo ao ato discricionario, o Poder
Judiciario pode apreciar os aspectos da legalidade e verificar se a Administracdo nao
ultrapassou os limites da discricionariedade, afetando, por exemplo, a razoabilidade
e proporcionalidade dos atos; neste caso, pode invalidar o ato, porque a autoridade
ultrapassou o espaco livre deixado pela lei e invadiu o campo da legalidade?*.

A propria Constituicdo Estadual do Parana determina:

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do

Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivacéo, economicidade (...)

O Regulamento Disciplinar do Exército assim estabelece sobre a dosimetria
das punic¢des disciplinares:
Art. 37. A aplicacao da punicao disciplinar deve obedecer as seguintes normas:

| - a punicao disciplinar deve ser proporcional a gravidade da transgressao, dentro dos
seguintes limites:

2 |bidem, p. 201.
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a) para a transgressao leve, de adverténcia até dez dias de impedimento disciplinar,
inclusive;

b) para a transgressao média, de repreenséo até a detencao disciplinar; e

C) para a transgressao grave, de prisao disciplinar até o licenciamento ou excluséo a bem
da disciplina;

lll - quando ocorrerem circunstancias atenuantes e agravantes, a punicao disciplinar sera
aplicada conforme preponderem essas ou aquelas;

Cabe ao juiz, portanto, ponderar se o ato administrativo que ensejou a
punicao disciplinar delimitou-se em padrdes médios e aceitaveis, fora dos quais se
considera equivocado, sujeito a anulagéo.

O préximo capitulo visa realizar uma analise de decisdes judiciais, criminais
e civeis, da Vara da Justica Militar Estadual que revelam uma interpretacdo dos
dispositivos legais pelo Poder Judiciario consonante com os principios assegurados
na Constituicdo, garantindo a eficAcia de direitos fundamentais aos policiais

militares.
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3. O DIREITO DE LIVRE MANIFESTACAO DOS POLICIAIS MILITARES

3.1 Direitos fundamentais podem ser restringidos

Apesar da relevancia impar do papel que desempenham nas ordens
juridicas democréticas, os direitos fundamentais ndo sédo absolutos. A necessidade
de protecdo de outros bens juridicos diversos, também revestidos de envergadura
constitucional, pode justificar as restricbes aos direitos fundamentais, a exemplo da
supremacia do interesse publico.

A mais grave critica ao principio da supremacia do interesse publico € a de
gue proporciona um argumento juridico justificador e legitimador de condutas
autoritarias da Administracdo Publica contra o cidaddo. Sustentam alguns
doutrinadores que “a cosmovisdo subjacente ao principio em debate apresenta
indisfarcaveis tragos autoritarios”, e que “a supremacia do interesse publico somente
€ consagrada em Estados totalitarios, que eliminam do ser humano a condicéo de
sujeito de direitos” **.

Essa refutacdo do principio se resume em trés argumentos principais: (a)
ignora as pretensfes e anseios dos individuos, por fundar-se numa concepcao
organicista ou utilitarista de sociedade; (b) por desconsiderar — supostamente — 0s
interesses individuais, afrontaria a dignidade da pessoa humana e os direitos
fundamentais do cidadao; (c) em face da vagueza do conceito de “interesse publico”
e da afirmacdo de sua supremacia absoluta sobre os interesses dos individuos, o
principio proporcionaria um fundamento juridico apto a legitimar arbitrariedades
cometidas pela Administracéo®.

Tais refutacdes, porém, ndo ostentam condicBes de prosperar. A restricdo
de direitos fundamentais pode ocorrer, desde que razoaveis e proporcionais. Os
direitos fundamentais formam parte do ndcleo do interesse publico, mas nao
esgotam seu conteldo. HA uma série de outros bens e valores protegidos pelo
ordenamento que representam o interesse publico, mesmo nao retratando acerca de

direitos fundamentais. A dimensdo objetiva desses direitos pode vir a exigir a

214

HACHEM, Daniel Wunder. Op. cit., p. 311.
1% |bidem, p. 312.
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restricdo da dimensao subjetiva de alguns direitos fundamentais, hipéteses em que
sera imprescindivel sua limitacdo para o atendimento do interesse publico®*°.

Tanto o exercicio de direitos fundamentais individuais quanto as restrices a
eles dirigidas, nos casos em que derivem da lei e dos direitos dos demais, séo
igualmente considerados como fundamento da ordem politica e da paz social®"’.

Latente, portanto, que se os direitos fundamentais constituem o nucleo do
conceito de interesse publico, a afirmacgéo da supremacia deste ndo pode significar o
aniquilamento daqueles, o que importaria em tautologia. O que se autoriza € a
restricdo pontual de direitos fundamentais, operada sempre com &ancora no
ordenamento juridico, quando aqueles entrarem em rota de colisdo com outros
direitos fundamentais ou demais valores juridicamente tutelados, ocasido em que
ocorrerd a ponderacao diante de circunstancias concretas e determinadas.

A dignidade, no sentido deste ndcleo essencial, sera violada pelo interesse
publico quando o individuo for degrado ao nivel de uma coisa ou de um objeto do
atuar estatal, na medida em que deixe de ser considerado um fim autbnomo para ser
tratada como instrumento ou meio de realizacdo de fins alheios®.

Serd violada, mesmo com o consentimento do lesado, quando este anua na
destruicdo ou na anulacdo das condi¢cdes de sua autodeterminacgéo futura, ou aceite
colocar-se numa situacao que iniba a possibilidade de continuar a conformar a sua
vida de acordo com planos pessoais livremente concebidos, na medida em que isso
signifigue uma degradacao, sem possibilidade de correcdo, ainda que voluntaria, ao
nivel de um objeto determinado pela supremacia do interesse publico®?.

Como assevera Daniel SARMENTO, deve-se reconhecer a importancia
doutrinaria da chamada dimenséo objetiva dos direitos fundamentais, que se liga a
compreensao de que eles ndo s6 conferem aos particulares direitos subjetivos, mas

constituem também as préprias bases juridicas da ordem juridica da coletividade #*°.

218 |bidem, p. 335.
7 |bidem, p. 336.

8 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra

Editora, 2006, p. 277.

219 | dem.

SARMENTO, Daniel. Colisdo entre direitos fundamentais e interesses publicos. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (coord.). Jurisdi¢c&o e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 51.
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Essa ideia da dimensdo objetiva prende-se a visdo de que os direitos
fundamentais cristalizam os valores mais essenciais de uma comunidade politica,
gue devem se irradiar por todo seu ordenamento, e atuar ndo s6 como limites, mas
também como impulso e diretriz para a atuacéo do Estado?®*.

E para um Estado que tem por imperativo constitucional a protecdo e a
promogéao dos direitos fundamentais dos seus cidad&os, a garantia desses direitos
também se torna um auténtico interesse publico.

Os direitos fundamentais incorporam uma relevante dimensdo moral a
ordem juridica, exigindo do Estado e da sociedade a ado¢do de um tratamento digno
em relagdo a cada pessoa humana e as minorias constituidas. Baseia-se na ideia de
gue todos devem ser tratados como seres livres e iguais, e de que o Estado e ordem
juridica devem ser estruturados de forma a respeitar e a promover este inarredavel
imperativo ético®.

Os direitos fundamentais, que abrangem os direitos sociais, representam
uma das escolhas politicas basicas da comunidade. Incorporados na Constituicdo,
dotam-na de um componente material-valorativo ligado a dignidade da pessoa
humana®?, que se irradia para toda a ordem juridica e funciona como parametro
vinculante de qualquer atuacéo estatal®®.

Hans Peter SCHNEIDER, por sua vez, infere que a conformagéo

constitucional ndo exclui o conflito:

A funcdo mais importante da Constituicdo € a formag¢do da unidade politica. Isto ndo
significa a criagdo de uma sociedade harménica alheia a qualquer conflito, nem tampouco a
obtencdo de uma consciéncia substancialmente homogénea no sentido totalitério,
precisamente porque a discussao politica conflitiva entre opinides, objetivos e interesses
diferentes constitui, como pega imprescindivel para a vida da democracia, um dos
fundamentos da convivéncia livre. Nada obstante, também na comunidade democrética hdo
de resolver-se algumas vezes as controvérsias publicas®.

221 | dem.

222 |bidem, p. 29-30.

2 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 3. ed. rev. e atual.

Coimbra: Coimbra, 2000, p. 10-11, 180-181.

2% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 112—

113.

%5 SCHNEIDER, Hans Peter apud SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse

publico sobre o privado e o regime juridico dos direitos fundamentais. HISTEDBR On-line, Campinas,
n.18, jun. 2005, p. 121.
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Essa concepcéo é ratificada por Konrad HESSE:

Formacao de unidade politica ndo significa a producdao de um estado harménico de
concordancia geral, de todo, ndo a abolicdo de diferenciacbes sociais, politicas ou
organizacional-institucionais por unificagdo total. Ela ndo pode ser pensada sem a
existéncia e o significado de conflitos para a convivéncia humana. Conflitos séo capazes de
preservar do entorpecimento, de um ficar parado em formas superadas; eles sdo, embora
ndo sozinhos, forga movente, sem a qual a transformagéo histdrica néo iria se efetuar. Se
eles faltam, ou se eles sdo reprimidos, entdo isso pode conduzir ao imobilismo de uma
estabilizacdo do existente, isto €, porém, a incapacidade de ajustar-se as condicdes
transformadas e produzir novas configuracdes: a ruptura com o existente torna-se um dia
entdo inevitdvel e o estremecimento tanto mais profundo. Sobretudo, ndo s6 tem
importéncia que haja conflitos, mas também, que sejam regulados e vencidos. O conflito
como tal ainda ndo contém a nova configuracdo, sendo somente o resultado ao qual ele
conduz. E sozinho o conflito ndo é capaz de possibilitar vida e convivéncia humana. Por isso
€ importante tanto dar lugar ao conflito e seus efeitos como, - ndo em ultimo lugar, pelo
modo da regulacdo de conflitos -, garantir a producdo e conservacdo da unidade politica,
nem ignorar ou reprimir o conflito por causa da unidade politica, nem abandonar unidade
politica por causa do conflito®*®.

O autor afirma ainda que “se a Constituicdo quer fazer possivel a resolucao
de multiplas situacfes criticas e historicamente cambiantes seu contetdo deve
permanecer necessariamente aberto ao tempo”??’. Esse entendimento é ratificado
por Jirgen HARBERMAS ao defender que os Estados democréaticos de direito
exigem uma concepcdo de constituicdo que seja uma abertura para o futuro, de
modo que a constituicdo seja democratica em seu conteudo e também em sua fonte
de legitimacdo. Assim, a constituicdo deve ser vista como um projeto que forma
tradicBes a partir de um momento marcado na historia, possibilitando que todas as
geragOes atualizem a sua substancia normativa, dando continuidade ao evento
fundador®?.

Sobre politicas publicas especificas determinadas pela Constituicdo, alude
José Joaquim Gomes CANOTILHO que os “direitos sociais impdem uma politica de
solidariedade social”®®. Os direitos sociais realizam-se através de politicas publicas

%% HESSE, Konrad apud SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico

sobre o privado e o regime juridico dos direitos fundamentais. HISTEDBR On-line, Campinas, n.18,
jun. 2005, p. 120.

2l HESSE, Konrad. Concepto y Cualidade de la Constituicion. In: Escritos de Derecho

Constitucional. Tradug&o Pedro Cruz Villalon. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992, p.
18.

2 HARBERMAS, Jirgen. O Estado Democratico de Direito: uma amarracdo paradoxal de

principios contraditrios? In: Era das Transi¢des. Traducao Flavio Beno Seibeneichler. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 2003, p. 165.

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 5. ed.

Coimbra: Livraria Almedina, 1999, p. 511-2.
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orientadas segundo o principio basico e estruturante da solidariedade social.
Designa-se, por isso, politica de solidariedade social o conjunto de dinamicas
politico-sociais através das quais a comunidade politica (Estado, organizacfes
sociais, instituicdes particulares de solidariedade social) gera, cria e implementa
protecdes institucionalizadas no ambito econdémico, social*®.

A dignidade da pessoa humana, portanto, deve funcionar como informadora
e justificadora do proprio Estado. E o valor fundante da ordem juridica estatal e que
se concretiza, em graus variados, na positivacdo dos direitos fundamentais. A
fundamentalidade dos direitos fundamentais — ai inclusos os direitos sociais — no
Estado Constitucional pode ser expressa nas palavras de Paulo Bonavides: “os
direitos fundamentais s&o a bussola da Constituicgo”?*.

Sao direitos fundamentais estatuidos na Constituicdo Federal de 1988 todos
aqueles enumerados no Titulo Il, denominados “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, bem como aqueles ndo sujeitos a deliberacdo de reforma
constitucional (art. 60, § 4°, IV; denominados clausulas pétreas). E certo, portanto,
gue os direitos sociais previstos no Capitulo Il da Constituicdo Federal representam
direitos fundamentais.

As regras contidas no art. 7° da Constituicdo especificando os direitos
fundamentais dos trabalhadores prevé expressamente, em seu caput (“Séo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social”), a abertura a outros direitos similares. O rol dos direitos sociais (art.
6°) e o dos direitos sociais dos trabalhadores (art. 7°) séo, segundo a interpretacao
do art. 5°, § 2°, da Carta Magna, meramente exemplificativos, de modo que ambos
podem ser perfeitamente qualificados de clausulas especiais de abertura®*2.

A dignidade da pessoa humana exige atuacfes estatais positivas,
prestacionais, além das classicas abstencdes impostas pelos direitos de liberdade.
N&o se satisfaz apenas com os direitos de liberdade, exigindo a previsao e eficacia
de direitos sociais que garantam as condicbes materiais de vida digna e de

desenvolvimento da personalidade.

230 1dem.

1 NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da republica portuguesa.

Coimbra: Coimbra, 2004, p. 55-64.

%2 BONAVIDES, Paulo apud SARLET, Ingo Wolfgang, A eficicia dos direitos fundamentais. 8. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 89-90.
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Necesséario enfatizar que os direitos fundamentais ndo podem ser
restringidos unicamente para tutelar interesses coletivos. Os principios
constitucionais, diferentemente das regras nas quais incidem a logica do “tudo ou
nada”, ostentam uma dimensao de peso. Radicalizando um pensamento liberal e
anti-utilitarista do Direito, os principios relacionados aos direitos fundamentais ndo
podem ser ponderados pelas diretrizes politicas da Carta constitucional, devendo
sempre sobrepuja-las®. .

Seguindo o0s ensinamentos de Ronald DWORKIN, ter um direito
fundamental, em Estado de Direito, equivale a um trunfo num jogo de cartas. “A
carta de trunfo prevalece sobre as outras, mesmo sobre as de valor facial mais
elevado; a forca da qualidade do trunfo, que Ihe é reconhecida segundo as regras do
jogo, bate a forca do nimero, da quantidade, das cartas dos outros naipes”>**.

Os direitos fundamentais, no sistema juridico de um Estado de Direito, sao
posicoes individuais face o Estado. No atual regime de governo, democraticamente
legitimado, baseado na regra da maioria, significa que “ter um direito fundamental é
ter um trunfo contra maioria, mesmo quando esta decide segundo os procedimentos
democraticos instituidos”. Revela-se, portanto, verdadeira tensdo ou oposi¢cdo entre
os direitos fundamentais e o poder democréatico, entre Estado de Direito e
democracia que parecer ser “ineliminavel”?*,

Como ensina Jorge Reis NOVAES, a Carta Constitucional esta intimamente
ligada aos direitos fundamentais, seja na sua origem historica, seja na sua
“reconstrucdo teorética”. A racionalidade do pacto fundador do Estado de Direito ou
do contrato social em que se assenta o Estado constitucional esta intimamente
associada a preservacdo dos direitos do homem e sua garantia enquanto direitos
fundamentais. O pacto social s6é cobra sentido enquanto compromisso das
instituicbes estatais garantirem aos individuos, através deste pacto, a preservacao

de seus direitos®°.

% SARMENTO, Daniel. Colisdo entre direitos fundamentais e interesses publicos. In: SARLET, Ingo

Wolfgang (coord.). Jurisdi¢c&o e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006,
p. 52-3.

2% DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. Londres, 1977, p. 194 e 269.

% NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: ... Op. cit., p. 18.

28 Ipidem, p. 24.
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As posi¢cdes minoritarias, “as posi¢des de um individuo isolado ou
acompanhado de outros que como ele se sentem discriminado”, que estao sujeitos a
pressdo da maioria, € que tém necessidade de se socorrer na protecdo e nas
garantias do Estado de Direito. Os direitos fundamentais vém em auxilio justamente
desta posicdo mais débil, mais impopular ou mais ameacada, ndo para fazé-la
prevalecer ou impd-la & maioria, mas para garantir ao individuo ou a minoria isolada
0 mesmo direito que tém todos a escolher livre e autonomamente os seus planos de
vida. E a oportunidade de expor e divulgar suas posi¢cbes junto com seus
concidadaos, a ter as mesmas possiblidades e oportunidades que quaisquer outros
para apresentar e defender as suas concepc¢des, opinides ou projetos, ou seja, “a
competir com armas iguais no livre mercado das ideias”>’.

A ideia dos direitos fundamentais como trunfos contra a maioria ndo deve
ser encarada como uma mera exigéncia politca ou moral, ou apenas uma
construcdo tedrica artificial, mas sim, como uma exigéncia do reconhecimento da
forca normativa da Constituicdo. Os poderes constituidos, por maioritarios que
sejam, ndo podem relevar aquilo que a Constituicdo reconhece como direito
fundamental®®,

N&o ha, porém, qualquer direito fundamental que seja absoluto, uma vez
que, tendo a natureza de construcao (conquista) histérica, sdo mutaveis no espaco e
tempo. A limitacdo da atuacdo do Estado ou uma obrigacéo de prestacdo podem ser
incluidas no regime juridico devido a uma circunstancia histérica, e posteriormente,
num outro contexto de tempo e espaco, necessitarem de adaptacdo ou caminharem
para o desaparecimento. De outro norte, pode ocorrer circunstancia que exija a
necessidade de enunciar e assegurar nova situacdo configuradora de direito
fundamental®®.

Os direitos fundamentais no século XXI trazem insitas novas
responsabilidades, um cidaddo comprometido com o interesse social e atuante nas

instituicbes, bradando politicamente. Embebidos num importante componente ético,

7 |bidem, p. 35.

2% |bidem, p. 36.

239 BRANDAO, Paulo de Tarso. As Crises dos Direitos Fundamentais: os direitos fundamentais em

tempo de crise. In: MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar; KELLER, Juliano; CADEMARTORI, Sérgio
(org.). Direitos Fundamentais, Economia e Estado: Reflexdes em Tempos de Crise.
Florianépolis: Conceito Editorial, 2010, p. 330.
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os direitos fundamentais séo relativos a uma determinada cultura politico-juridica e

devem contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas submetidas ao

ordenamento?*°,

O Poder Legislativo é o responsavel por exercer a conformacéo legislativa
dos direitos fundamentais, devendo observar, conforme assevera Joaquim José
Gomes CANOTILHO, os interesses enunciados na constituigao:

Para o pensamento da conformacdo, as categorias conceituais de discricionariedade
legislativa e da aplicacdo concretizadora seriam inadequadas para captar, no essencial, a
dimensédo criadora e conformadora da actividade legiferante. No ambito das normas
constitucionais, estruturalmente aproximadas de clausulas gerais, o legislador dispde de um
amplo dominio politico para ponderar, valorar e comparar os fins dos preceitos
constitucionais, proceder a escolhas e tomar decisdes. Esta actividade de ponderacgéo, de
valoracdo e de escolha implica que o legislador, embora juridico-constitucionalmente
vinculado, desenvolve uma actividade politica orientadora, ndo subsumivel a esquemas de
execucao ou aplicagdo de leis constitucionais. A politica, nesta perspectiva, deveria ser uma
politica constitucional, mas ndo se reconduziria a realizagdo de normas constitucionais.
Seria, sim, uma conformacdo livre dos fins politico-sociais enunciados na constituigéoz“.

Paulo Ricardo SCHIER esclarece que os interesses publicos e privados, em
regra, se complementam, porém, ha situacdes eventuais em que a colisédo entre eles
nao € resolvida nem pelo constituinte, nem pelo legislador infraconstitucional, s6

podendo ser solucionada pela prestacao jurisdicional:

() Interesses publicos e privados se complementam e se harmonizam ndo se encontrando,
em regra, em conflito, pois a realizagdo de um importa na do outro;

(i) Eventuais colisbes sdo resolvidas previamente pelo constituinte originario, que pode
optar pela prevaléncia dos interesses privados (como parece ser o mais usual) ou pela
prevaléncia dos interesses publicos (como parece ser a exce¢cdo em homenagem ao
principio da legalidade e do Estado de Direito);

(iii) Outras colisbes sdo remetidas ao campo das restricbes dos direitos fundamentais, onde
0 constituinte, expressamente, autoriza que os direitos, liberdades e garantias individuais
cedam, mediante ponderacgéo infraconstitucional (observado o principio da reserva de lei)
em favor de interesses publicos, sempre com observancia do critério (ou principio) da
proporcionalidade e respeito (manutencdo) do nucleo essencial daqueles (por decorréncia
da proibicdo do excesso);

(iv) Um ultimo grupo de coliséo entre interesses publicos e privados, que ndo venham a se
enquadrar nos anteriores, devera ter solucdo remetida a ponderacdo de principios (ou
valores) diante do caso concreto, através ndo de mediacéo legislativa, mas sim jurisdicional
(levando-se em conta, sempre, critérios de proporcionalidade e razoabilidade). Aqui o juiz,

%9 EAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. Direitos Fundamentais, Economia e Estado: reflexdes em tempos

de crise. In: MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar; KELLER, Juliano; CADEMARTORI, Sérgio (org.).
Direitos Fundamentais, Economia e Estado: Reflex6es em Tempos de Crise. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2010, p. 340-2.

2L CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador.
Coimbra: Coimbra, 1994, p. 218.
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em face de cada caso concreto, devera, sem adotar nenhum critério de preferéncia
predeterminado, decidir, em face dos diversos elementos que integram o &mbito normativo
de cada preceito em conflito, qual devera prevalecer®*.

Reserva-se a jurisdicao constitucional, especialmente no contexto da ordem
democrética, um lugar de destaque na concretizacdo dos direitos fundamentais, nao
s6 em virtude do papel tradicionalmente reservado a figura do controle de
constitucionalidade como forma de garantia e de preservacdo dos conteudos
constitucionais, mas também e principalmente, em virtude das atuacdes criativas e
cada vez mais complexas do Poder Judiciario, em especial do Supremo Tribunal
Federal, o guardido de nossa Carta Magna®*.

Deve o Poder Judiciario, em dltima instancia, zelar pela funcdo de
unificacdo, “que se remete a idéia de unidade de valores, de principios, de

interesses”*,

E unidade, aqui, possui claramente o sentido de pluralidade, de coexisténcia na diferenca.

De interesses diversos, como o publico e o privado, ora em harmonia, sim, mas ora em

conflito. E nesta Ultima situacao, por certo, o sentido democréatico da Constituicdo ndo deve

optar previamente pela prevaléncia de um ou de outro®®.

A ponderacédo entre (1) o direito a livre manifestagédo dos policiais militares e
(2) a garantia da ordem publica e da imagem das instituicbes e governantes
legitimamente escolhidos é complexa e tem causado grandes discussdes no Poder

Judiciario.

42 SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o privado e o

regime juridico dos direitos fundamentais. HISTEDBR On-line, Campinas, n.18, jun. 2005, p. 123.

3 |LEAL, Mbnica Clarissa Hennig; SCHUMACHER, Glaucia. A concretizagdo dos direitos
fundamentais pela jurisdicdo constitucional: breve comparativo entre a atuagdo do
bundesverfassungsgericht alem@o e da supreme court norte-americana — reflexdes acerca dos
desafios e de se ha uma jurisdicdo constitucional brasileira. In: REIS, Jorge Renato dos;
GORCZEVSKI, Clovis. A Concretizagcdo dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Norton Editor,
2007, p. 246.

** SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio ..., Op. cit., p. 121.

245 1dem.
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3.2 A busca de guarida no Poder Judiciario

Tomando como base o0s ensinamentos de Antonio Gramsci, € possivel
buscar, no plano do direito, trincheiras para um atuar contra hegeménico®®. E um
campo amplo que traz inumeras possibilidades de emancipacéo de classes. Embora
o direito seja tradicionalmente um instrumento utilizado pelas classes hegemodnicas
para manter sua dominacdo, quando revestido de carater democratico, torna-se
“condigdo necessaria para o projeto politico da classe trabalhadora”®*'.

Na visédo da teoria radical do Direito a classe trabalhadora estabelece lutas
“dentro da lei, em torno da lei e a despeito da lei”®*®. A busca recorrente dos
trabalhadores ao Poder Judiciario para dirimir litigios através de peticdbes que
fomentam a argumentacdo juridica e um debate social mais amplo no campo
intelectual, revela uma concepc¢ao de guerra de posicdo construida por Gramsci.

A proposta de Gramsci € que nas sociedades ocidentais democréticas deve
ser travada essencialmente uma guerra processual, pela conquista do consenso no
plano da sociedade civil, e a “tomada do poder’ seja por meio de caminhos
democréticos e legitimos. Trata-se efetivamente de uma luta pela conquista da
hegemonia, destacando-se assim a importancia da figura dos intelectuais nesta
caminhada®®.

Para Gramsci, todos sdo intelectuais, ainda que nem todos exercam a
atividade de intelectual®™°. Desta forma, o trabalhador, mesmo o militar, praca ou
oficial, o dirigente de uma associa¢cédo, o comandante de uma instituicdo, como um
juiz de direito, €, para Gramsci, um intelectual.

Evidenciando que o Direito é espaco de atuacdo contra hegemonica,
fundamental analisar o papel do Poder Judiciario. Diversos juizes contemporaneos

tém assumindo uma postura oposta a de intelectuais organicos do status quo,

2% GRAMSCI, Antonio. Magquiavel, a Politica e o Estado Moderno. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo

Brasileira, 1991, p. 87.
" CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 75.

248 | dem, p. 74.

%9 COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica: a dualidade de poderes e outros ensaios. 2.

ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 55-59.

%9 GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a formagao da cultura, 92 ed., Rio de Janeiro, Civilizacéo
Brasileira, 1995, p. 6-8.
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21 reconhecendo

personificando-se como intelectuais organicos da transformacéao
0S mitos e ideais trazidos com o discurso hegemonico, que tendem a eternizar a
divisdo de classes da sociedade. Ao identificar estes “mitos” do discurso
hegemonico, o intelectual organico da transformacéo € capaz de propor e realizar
alternativas democraticas em busca da emancipacéo da sociedade®?.

Este posicionamento critico faz com que alguns mitos e dogmas sejam
superados pelos intelectuais orgéanicos da transformacédo. Esta atuacdo do juiz
enquanto intelectual organico da transformacdo € evidenciada por Fontenele

SAMPAIQO:

Assim, a legitimidade do provimento jurisdicional tem sede no dever do julgador de aplicar
as normas constitucionais (mormente 0s principios constitucionais) na solucdo dos litigios,
desapegando-se das normas ordinarias com elas incompativeis. Ademais, o juiz, ao aplicar
as normas constitucionais, nas palavras de José de Albuquerque Rocha, deixa de ser
agente de conservacdo dos valores tradicionais, previstos nas normas ordinarias, sobretudo
as normas ordindrias codificadas, para ser agente de atuacdo desses valores de
transformacao previstos na Constituicao?>>.

Oportuno destacar que nao se valida um ativismo moralista que escolhe
inovar de forma diretamente ofensiva ao texto constitucional. O magistrado deve ser
“‘comprometido com as promessas da Constituicdo, com o projeto de sociedade ali
proposto”, atuando efetivamente na concretizacdo dos direitos sociais. O Poder
Judiciario tem que respeitar a Constituicdo, defendé-la e realiza-la, nos termos por
ela estabelecidos®”.

Importante para o tema proposto, portanto, apresentar a Emenda
Constitucional n® 45, conhecida como a “reforma do Poder Judiciario”, promulgada
em 08 de dezembro de 2004, sendo entendida como um diploma legal com o

objetivo de resolver os problemas da morosidade processual, complexidade dos

1 “Os intelectuais organicos da transformagéo seriam aqueles organicamente relacionados com a

classe revolucionaria. Cumpre a estes a negacao do intelectual do status quo, buscando efetivar a
reforma intelectual e moral, combatendo a subordinacdo cultural e buscando a emancipacao das
massas, hum processo anti-hegemdnico (contra a hegemonia dominante)”. In: BORTOLOZZI
JUNIOR, Flavio. Op. cit., p. 87.

%2 |bidem, p. 96.

53 SAMPAIO CUNHA, Danilo Fontenele. Da Formacao e Capacitacdo de Juizes Humanos Federais.
CEJ, Brasilia, n. 32, p. 26-39, jan./mar. 2006, p. 30.

% SALGADO, Eneida Desiree. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. Tese
(Doutorado), Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-
graduacdo em Direito. Curitiba, 2010, p.6.
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procedimentos judiciais e falta de transparéncia na prestacéo jurisdicional, visando
adequar a disparidade existente entre a estrutura do Judiciario e 0s avancos
sociais®®”.

Referida emenda, dentre outras mudancas deu nova redacao ao 8§ 4° e 5° do
artigo 125 da Carta Magna, que expressa a competéncia da justica especializada
para processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em
lei e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do jari quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

Pelo teor do referido dispositivo, as causas civeis contra atos disciplinares
militares ndo mais poderiam ser processadas e julgadas pelas Varas da Fazenda
Publica Estadual. Porém, discussfes organizacionais e juridicas foram incitadas no
interior do Poder Judiciario paranaense, antes da pacificacdo da questdo, e
instauracdo da respectiva Secretaria Civel pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Parana, culminando com a alteracdo do Cdédigo de Organizacdo e Divisédo
Judiciarias do Estado por meio da Lei n® 17.257/2012%°.

Ao enfrentar as demandas jurisdicionais que versavam sobre as
manifestagdes de policiais militares, o juiz Davi Pinto de Almeida, titular da Vara da
Justica Militar Estadual do Parana, destaca a existéncia do Decreto Estadual n°
9.192/2010, que vedava, até o més de setembro do ano de 2013, a instauracdo de

processos administrativos nas hipéteses especificadas em seu artigo primeiro:

Por este ato, fica vedada a instauracdo de processos, sindicancias e quaisquer outros
procedimentos analogos, formais ou informais, de natureza disciplinar contra agentes
publicos ou empregados da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado do Parana
em razdo do exercicio do direito de pensamento, consciéncia, crenga religiosa, convicgdo
filosofica ou politica, expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, reunido, associacdo, protesto, palavra, opinido, voto, critica, testemunha,
representacdo, denuncia, defesa de direitos, ou contra ilegalidade e abuso de poder, ainda
guando eventualmente desfavoraveis a autoridades, sem prejuizo de eventual apuracéo de
responsabilidade na sede judicial®®’.

% RIBEIRO, Ludmila. A Emenda Constitucional 45 e a questdo do acesso a justica. DireitoGV, S&o

Paulo, p. 469-70, jul./dez., 2008.

% Sobre o tema, veja-se: NOGUEIRA, Diego de Oliveira; ATTAYDE, Franciane. A implantacdo da
Vara Civel na Justica Militar Estadual do Parana. Direito Militar, v. 95, p. 28-31, 2012.

2% Ato administrativo baixado pelo governador, maior autoridade da forgca militar estadual, conforme ja

enunciado (art. 42, da CF).
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Em uma de suas decisdes (HC n°® 2011.24102-7/VJME) o magistrado
asseverou que, embora o militar exerca funcéo importante de carater especialissimo,
regido pelos principios da hierarquia e disciplina, ndo pode ter relegado seus direitos
basicos de cidaddo. O que a CRFB veda aos militares, a priori, € a greve (art. 142,
paragrafo 3°, inciso 1V), o que difere da manifestacdo pacifica, ordeira e em horério
de folga ou de outra forma que néo prejudique a prestacdo do servico publico, em
busca de direitos que julgam serem legitimos, como por exemplo, aqueles que
objetivam melhores e justos salarios®*.

A decisdo expressa que ndo devem ser criados obstaculos a participacéo
dos militares, especialmente aqueles de folga, ou com ela programada, nas
manifestaces de classe. Também seria inadmissivel aceitar eventuais perseguicoes
a seus participantes pelo simples fato de terem participado das manifestacées.

A sentenca expressa, porém, que o militar participante deve manter conduta
reta e ilibada, condizente com sua situacdo funcional, respeitando as leis e
regulamentos vigentes®”°.

Outro caso emblematico € atestado na sentenca proferida em autos de acéo
declaratéria de nulidade de ato juridico (Processo n°® 0017873-36.2012.8.16.0013/

VAIME)?®,

Um policial militar, j& na reserva remunerada, foi submetido a processo
administrativo disciplinar por ter supostamente enviado um e-mail em que expressou
suas opinides de forma “desrespeitosa e inadequada”, utilizando-se de “modo irbnico
e torpe”, para fomentar a indignacdo e a discérdia entre os Oficiais e Pracas da
Corporacao sendo-lhe imposta a reprimenda de 05 (cinco) dias de detencéo.

O Estado do Parana em contestacédo alegou, em sintese, que o autor teria

violado a ética e o pundonor militar e assim a punicéo disciplinar imposta se mostrou

%% Decisdo da Vara da Justica Militar Estadual do Parana prolatada em autos de Habeas Corpus n°

2011.24102-7 (impetrado pela Associacdo de Defesa dos Direitos dos Policias Militares Ativos,
Inativos e Pensionistas, visando a garantia de manifestacdo).

29 | dem.

20 Decisdo da Vara da Justica Militar Estadual do Parand prolatada em autos de Agéo Ordinaria n°

0017873-36.2012.8.16.0013 (ajuizado por Sérgio Luiz Lantmann, visando a anulagdo de ato
administrativo disciplinar).
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correta, bem como inferiu que € vedado ao judiciario ingressar no mérito do ato
administrativo®®*.

O magistrado de primeira instancia novamente legitimou o direito a livre
manifestacdo do pensamento (art. 5°, IV, da CF). A questéo da livre manifestacéo do
pensamento foi tratada como um direito e garantia fundamental do individuo,
verdadeiro tesouro para o0 exercicio da cidadania e preservacao da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, | e Il, da CF).

Latente que o constituinte consagrou algo que é da esséncia de qualquer ser
humano, ou seja, o livre pensar. Interpretando a contrrio senso, como regra geral, a
repulsa da sociedade brasileira a implementacdo de instrumentos de controle e
censura da manifestacdo do pensamento. Etimologicamente, pensar significa avaliar
0 peso de alguma coisa. Em sentido amplo, podemos dizer que o pensamento é
avaliador da realidade. Pensar permite aos seres humanos o aperfeicoamento de
seu mundo e a modificacédo de seu destino.

Nesses termos, ela se caracteriza como exteriorizacdo do pensamento no
seu sentido mais abrangente. E que, no seu sentido interno, como pura consciéncia,
como pura crenca, mera opinido, a liberdade de pensamento € plenamente
reconhecida, mas nao cria problema maior. A liberdade de pensamento em si
mesmo, enquanto o homem n&o manifesta exteriormente, enquanto o0 ndo comunica,
esta fora de todo poder social, até entdo € do dominio somente do préprio homem,
de sua inteligéncia e de Deus. O homem, porém, ndo vive concentrado s6 em seu
espirito, ndo vive isolado, por isso mesmo que por sua natureza é um ente social.
Ele tem a viva tendéncia e necessidade de expressar e trocar suas ideias e opinides
com os outros homens, de cultivar matuas relagdes, seria mesmo impossivel vedar,

porque para isso seria necessario dissolver e proibir a prépria sociedade®®?,

%1 O conceito de pundonor se extrai do Regulamento Disciplinar do exército (Decreto-lei n°

4346/2002):

Art. 6° Para efeito deste Regulamento, deve-se, ainda, considerar:

| - honra pessoal: sentimento de dignidade propria, como o0 aprecgo e o respeito de que é objeto ou se
torna merecedor o militar, perante seus superiores, pares e subordinados;

Il - pundonor militar: dever de o militar pautar a sua conduta como a de um profissional correto. Exige
dele, em qualquer ocasido, alto padrao de comportamento ético que refletird no seu desempenho
perante a Instituicdo a que serve e no grau de respeito que lhe é devido; e

Il - decoro da classe: valor moral e social da Instituicdo. Ele representa o conceito social dos militares
que a compdem e ndo subsiste sem esse.

262 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 241.
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A liberdade de expressao € “ponto de partida” para qualquer proposta de
democracia deliberativa que pretende aprofundar e ampliar o debate na esfera
publica®®. Sem liberdade de expressdo ndo ha diadlogo e muito menos é possivel a
formacao de uma opinido publica.

Ademais, a liberdade de expressao é o direito fundamental que possibilita o
exercicio da soberania popular e por meio do qual se concretizam as virtudes
republicanas, uma vez que torna os cidaddos capazes de escolher, fiscalizar,
contestar e exigir do Estado®®*. Sem liberdade de expressdo, um regime totalitario
pode utilizar até mesmo de mecanismos de democracia direta para governar, ja que
o debate e a troca de ideias séo substituidos pela Unica palavra de ordem permitida.

Isso ndo quer dizer que a liberdade de expressédo seja hierarquicamente
superior a outros valores na escala axioldgica, mas que € condicdo para que, em
meio a deliberacdo publica republicana, sejam alcancadas outras faculdades
fundamentais; €, portanto, a propria condicdo para um espaco publico aberto e
construido socialmente.

Interessante elucidar que o direito a livre manifestacdo do pensamento em
hip6tese alguma foi interpretado pelo Poder Judiciario paranaense como uma “carta
branca” ou autorizagao para o cometimento de ilicitos penais ou administrativos.

Assim esclarece o juiz Davi Pinto de Almeida:

E induvidoso que diante dos preceitos excepcionais que norteiam a vida castrense, de
sobremaneira a hierarquia e disciplina, € de se admitir certa ressalva a liberdade de
expressdo dos militares, quando necessaria a manter os valores especialissimos da
caserna e a respeitabilidade da instituicdo perante a sociedade. O legislador constitucional
agiu com sapiéncia ao vedar o anonimato na divulgacdo do pensamento, providéncia
indispensavel para assegurar a eventual prejudicado o direito de resposta proporcional ao
agravo e indenizacéo pelo dano sofrido (art. 5° V da CF). A indispensabilidade de apuracdo
e punicao de delitos é decorréncia légica do comando previsto no art. 5° XXXIX da CF. Nao
ha davida que a palavra escrita ou falada pode ser instrumento habil e eficientissimo para a
pratica de ilicitos. E certo que o excesso agressivo da linguagem nao contribui para a
harmonia daqueles que vivem e integram o Estado Democréatico de Direito denominado
Republica Federativa do Brasil (art. 1° da CF).Devemos preservar a dignidade daquele que
tem o direito de expressar-se livremente, bem como da pessoa natural ou juridica que
venha a ser ofendida pelo desmando do pensamento exposto. Somente com esta cautela
poderemos construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos
(art. 3° 1 e IV da CF)*®.

263 CALAZANS, Paulo Murilo. A liberdade de expressdo como expressao da liberdade. In: Temas de

constitucionalismo e democracia. VIEIRA, José Ribas (org). Rio de Janeiro, 2003, p. 70.

264 |idem, p. 113.

?%% Decisdo da Vara da Justica Militar Estadual do Parana prolatada em autos de Habeas Corpus n°
2011.24102-7 (impetrado pela Associacdo de Defesa dos Direitos dos Policias Militares Ativos,
Inativos e Pensionistas, visando a garantia de manifestacdo).
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Antes de prolatada esta sentenca judicial, por manifestar sua opinidao
contraria a decisdo do Comandante-Geral da corporacdo que Ihe aplicava punicao,
foi aberto inquérito policial militar contra o subtenente, pela pratica, em tese, do
crime tipificado no art. 166 do Cédigo Penal Militar (publicacdo ou critica indevida)®®°.

O comentério reproduzido no blog <www.profissdopm.com.br> afirmava que:

Da solucdo do FATD, nosso Comandante-Geral, sem considerar o principio da
impessoalidade do ato administrativo, com fim que encaramos como perseguicdo politica,
talvez por sermos funcionario da AMAI, talvez por participarmos assiduamente de
manifestacdes ou por sermos filiado ao Partido dos Trabalhadores, jogou no lixo o Parecer
de Arquivamento, discordou, dando interpretacdo propria e subjetiva a minha mensagem e
assim, fundamentou decisdo de me aplicar puni¢do disciplinar de 05 dias de detencéo (aos
mais incautos, estou sim, criticando a decisdo do Comando).

Apos as diligéncias realizadas pelo encarregado do inquérito, que concluiu
pela “existéncia de indicios de crime militar, cuja autoria restou comprovada”, o
procedimento foi enviado ao Ministério Publico da Vara da Justica Militar Estadual.

O representante do parquet, no entanto, requereu o arquivamento do feito,
expressando que as “declaragdes postadas no referido blog tdo somente
representam o exercicio do direito fundamental garantido pela Constituicdo da
Republica de 1988, positivado em seu artigo 5°, inciso 1V, a livre manifestagdo do
pensamento”.

Considerou irrelevante a condi¢cdo de policial militar no caso em apreco, e
ainda, asseverou que o “comentario externado pelo miliciano denota um desabafo
critico, sem o conddao de por em risco a existéncia dos valores institucionais
castrenses”.

Fez prevalecer a norma constitucional em detrimento do preceito expresso
no artigo 166 do Caodigo Penal Militar, parecer acolhido pelo Poder Judiciario que
arquivou os autos.

Tal posicionamento apenas reflete a posicdo do Supremo Tribunal Federal

sobre o tema:

5. As condutas e episédios descritos na inicial acusatdria também néo se subsumem ao art.
166 do CPM, que tipifica o delito de publicagdo ou critica indevida. 6. O direito a plena
liberdade de associagdo (art. 5°, XVII, da CF) esta intrinsecamente ligado aos preceitos
constitucionais de protecdo da dignidade da pessoa, de livre iniciativa, da autonomia da
vontade e da liberdade de expressdo. 7. Uma associacdo que deva pedir licenca para
criticar situacbes de arbitrariedades terd sua atuagcao completamente esvaziada. 8. O juizo

2% Autos n° 2013.4736-4/VIME (Inquérito Policial Militar n° 401/2012/PMPR).
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de tipicidade ndo se esgota na andlise de adequagdo ao tipo penal, pois exige a

averiguacdo do alcance proibitivo da norma, ndo considerada isoladamente. A Constituicao

Federal é peca fundamental a andlise da adequacdo tipica. 8. Ordem concedida®®’.

Muda-se o governo, dancam as cadeiras, e 0 governo do Estado do Parana,
em 04 de setembro de 2013, acresce o paragrafo Unico ao artigo 1° do Decreto n°®
9.192/2010, o qual veda a instauracdo de processos administrativos por atos de
manifestacdo: “As disposicbes do caput deste artigo ndo se aplicam as
manifestacdes que configurem transgressao da disciplina militar”°®.

Quando a questéo parecia estar superada, o Poder Executivo parece querer
afrontar a democracia posta e a prépria constituicdo encartada, impondo uma
verdadeira “Lei da Mordaga”, que revela um pensamento retrégrado de que aos
policiais militares € vedada a livre manifestacao.

Tal decreto elimina a subjetividade dos cidaddos, marca dos tempos
modernos, expressa pelas seguintes esferas que colaboram e sao necessarias para
o engrandecimento da coletividade: (1) o individualismo que guia as a¢cdes humanas,
as quais revelam sempre a intencdo de satisfacao de pretensdes patrticulares; (2) o
direito de critica, que € representado pela necessidade de legitimacdo; (3) a
autonomia da acao, a qual esta atrelada a nocao de responsabilidade; e (4) a opcao
por uma filosofia idealista, caracterizada pela ideia de autocompreensao®®,

A Portaria Interministerial n® 002/2010, editada pelo Ministro Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e pelo Ministro da
Justica, estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocédo e Defesa dos Direitos

Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica, assegurando em seu anexo a

57 STF, HC 106808, relator ministro Gilmar Mendes, julgado em 09.04.2013.
288 Decreto 8827/2013, publicado no Diario Oficial n°® 9036/2013:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes previstas no inciso V do art. 87
da Constituicdo Estadual, DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo Unico ao artigo 1° do Decreto n° 9.192, de 30 de dezembro de
2010, o qual veda a instauracdo de processos administrativos ou procedimentos analogos de
gualquer natureza e de atos sancionatérios nas hipoteses que especifica, com a seguinte redacéao:
“Paragrafo tnico — As disposicdes do caput deste artigo ndo se aplicam as manifestacdes que
configurem transgresséo da disciplina militar”.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, em 04 de setembro de 2013, 192° da Independéncia e 125° da Republica.

Assinam: Carlos Alberto Richa,Governador do Estado; Cezar Silvestri, Secretario de Estado de

Governo; Cid Marcus Vasques,Secretéario de Estado da Seguranca Publica.

%9 HABERMAS, Jirgen. O discurso filoséfico da modernidade. Traduzido por Luiz Sérgio Repa e

Rodnei Nascimento. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 25-6.
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participacdo cidada dos policiais militares, inferindo qual a politica nacional sobre o

tema:

DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PARTICIPACAO CIDADA

1) Adequar as leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos
profissionais de seguranca publica a Constituicdo Federal de 1988.

2) Valorizar a participacdo das instituicbes e dos profissionais de seguranca publica nos
processos democraticos de debate, divulgacdo, estudo, reflexdo e formulacéo das politicas
publicas relacionadas com a area, tais como conferéncias, conselhos, seminarios,
pesquisas, encontros e féruns tematicos.

3) Assegurar o exercicio do direito de opinido e a liberdade de expresséo dos profissionais
de seguranca publica, especialmente por meio da Internet, blogs, sites e foruns de
discusséo, a luz da Constituicao Federal de 1988.

4) Garantir escalas de trabalho que contemplem o exercicio do direito de voto por todos os
profissionais de seguranca publica.

Ha possibilidade/necessidade, portanto, de uma conformidade normativa
que nao seja contrdria aos principios constitucionais, evitando embates
desgastantes no Poder Judiciario.

O quarto capitulo avanca nesta discussdo e apresenta o direito comparado
sobre o tema greve e sindicalizacdo das classes policiais, bem como a tentativa
brasileira de regulamentacao destes direitos através de Emenda Constitucional (PEC
n® 186/2012). O direito de greve (que engloba, mas ndo se limita no direito de livre
manifestacdo dos profissionais) nesta andlise € encarado como um direito simbdlico,
necessario aos avangos sociais, que ndo deve ser encarado apenas por um Viés

estritamente juridico, mas sim por uma analise politico-social:

Claro esta que a perspectiva juslaboral da greve é limitada. (...) A greve é um fenémeno
particularmente complexo, com uma dindmica socioldgica que o direito ndo pdde ainda
digerir. HA quem o compare com a guerra, com a revolucdo, com a autodefesa, com a
resisténcia, e ndo sem que em todas estas analogias se encontre a intuicdo de certos
lampejos de um fendmeno social que o direito ndo consegue modelar. Talvez porque a
economia do seu contetdo impligue um ponto critico de Justica, e a realidade socioldgica
em que se expressa revista caracteristicas-limite®”°.

Mesmo que podendo ser limitado de forma responsavel pelo legislador
infraconstitucional, ap6s a sua guarida pela constituicdo ndo podera ter suprimido
seu nucleo fundamental. N&do significa, portanto, que a atividade essencial de
policiamento ostensivo sera relegada e podera parar, causando um inevitavel caos

principalmente nos grandes centros urbanos, mas que a discusséo sobre os direitos

"9 PINTO, Mario. O direito perante a greve. Lisboa: Analise Social, v. 4, n.13, 1966, p. 49 e 56.
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trabalhistas da classe sera travada no campo politico, e na arena publica havera a
possibilidade de reivindicacdo dos profissionais pelos seus pares, € ndo mais

somente pelo alto comando, designado pelo chefe do Poder Executivo.
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4. UMA TENTATIVA DE REGULAMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

4.1 O direito comparado e a competéncia para regulamentacdo no Brasil

O cerceamento do direito de greve a for¢cas de seguranca ndo € uma
exclusividade brasileira. Evidenciam-se dispositivos proibitivos, por exemplo, na Lei
Orgéanica espanhola que trata das “Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”.

A referida legislacdo indica algumas das especificidades da profisséo

policial, das quais nédo se discorda:

En el aspecto estatutario, la Ley pretende configurar una organizacion policial basada en
criterios de profesionalidad y eficacia, atribuyendo una especial importancia a la formacién
permanente de los funcionarios y a la promocién profesional de los mismos.

Los funcionarios de Policia materializan el eje de un dificil equilibrio, de pesos y
contrapesos, de facultades y obligaciones, ya que deben proteger la vida y la integridad de
las personas, pero vienen obligados a usar armas; deben tratar correcta y esmeradamente a
los miembros de la comunidad, pero han de actuar con energia y decisiébn cuando las
circunstancias lo requieran. Y la balanza capaz de lograr ese equilibrio, entre tales fuerzas
contrapuestas, no puede ser otra que la exigencia de una actividad de formacién y

perfeccionamiento permanentes -respecto a la cual se pone un énfasis especial-, sobre la
271

base de una adecuada seleccién que garantice el equilibrio psicolégico de la persona“'".

A constitucionalizacdo da questdo das Forcas de Segurancga, segundo a
exposicao de motivos da lei espanhola, € uma necessidade e uma derivacao logica
de sua importante missdo de protecdo ao livre exercicio dos direitos e liberdades
individuais dos cidadaos espanhais.

Esta € a razdo que determina a especial importancia de todos os membros
das forcas de seguranca jurarem cumprir e fazer cumprir a Constituicdo. Juramento
gue ndo € uma mera formalidade, mas um requisito essencial, que institui a
condicao, enquanto simbolo da policia, emblema de sua elevada misséao.

Especificidades estas da profissdo policial que ndo devem suprir 0 nucleo de
um direito fundamental, como a necessidade de concessédo do direito social de
greve. Fazendo uso ainda do direito comparado, a Espanha concede uma valvula de

escape paliativa: o direito a sindicalizagao.

Por lo demas, con caracter general, se regula la préactica totalidad de los aspectos
esenciales, integrantes de su estatuto personal (promocién profesional, régimen de trabajo,

! Introduccion al Ley Orgénica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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sindicacion, incompatibilidades, responsabilidad), procurando mantener el necesario
equilibrio entre el reconocimiento y respeto de los derechos personales y profesionales y las
obligadas limitaciones a que ha de someterse el ejercicio de algunos de dichos derechos, en
razén de las especiales caracteristicas de la funcion policial.

Especial mencidbn merece, a este respecto, la interdiccion de la huelga o de las acciones
sustitutivas de la misma, que se lleva a cabo, dentro del marco delimitado por el articulo 28
de la Constitucion, en aras de los intereses preeminentes que corresponde proteger a los
Cuerpos de Seguridad, al objeto de asegurar la prestacién continuada de sus servicios, que
no admite interrupcion. Légicamente, como lo exige la proteccion de los derechos
personales y profesionales de estos funcionarios, la Ley prevé la determinacién de los
cauces de ex;aresic’m y solucién de los conflictos que puedan producirse por razones
profesionales®’.

Em Portugal também ha essa permissdo a atividade sindical amparada na

213 revelando sua importancia.

Espanha e Portugal garantem o direito de representacdo coletiva aos seus

policiais, sem gue isso interfira na execuc¢do das atividades precipuas de seguranca

publica:

Los miembros del Cuerpo Nacional de Policia tienen derecho a constituir organizaciones
sindicales de ambito nacional para la defensa de sus intereses profesionales, asi como el de
afiliarse a las mismas y a participar activamente en ellas en los términos previstos en la Ley
Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

El articulo 28, de nuestra Constitucion dice: "Todos tienen derecho a sindicarse libremente.
La Ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o Institutos
Armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina militar y regulara las peculiaridades
de su ejercicio para los funcionarios publicos....".

Las organizaciones sindicales legalmente constituidas tendran derecho a formular
propuestas y elevar informes o dirigir peticiones a las Autoridades competentes, asi como a
ostentar la representacion de sus afiliados antes los Organos competentes de la
Administracion Pablica®™.

Existe inclusive um Conselho de Policia na Espanha, presidido pelo Ministro

do Interior ou pessoas nomeadas por ele, que visa a participacdo oficial dos

272

273

Constituicdo da Republica Portuguesa. Artigo 55:

E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicdo e garantia da construcdo da sua
unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

2. No exercicio da liberdade sindical é garantido aos trabalhadores, sem qualquer discriminacéo,
designadamente:

a) A liberdade de constituicdo de associac¢des sindicais a todos os niveis;

b) A liberdade de inscricdo, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotiza¢c@es para
sindicato em que ndo esteja inscrito;

c) A liberdade de organizacéo e regulamentacéo interna das associagfes sindicais;

d) O direito de exercicio de actividade sindical na empresa;

e) O direito de tendéncia, nas formas que os respectivos estatutos determinarem.

274

Disponivel em <http://www.policia.es/cnp/derechos_representacion/derechos_repre.html>, pagina

oficial do “Cuerpo Nacional de Policia”.
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sindicatos, na determinacdo de suas condi¢cdes de trabalho e possiveis meios de
resolucdo de litigios. Suas funcbes englobam: (1) mediacdo e conciliacdo de
conflitos trabalhistas; (2) participacdo na criagdo de melhores condi¢cdes de servico
dos agentes publicos; (3) formulacdo de movimentos e consultas em matéria de
estatuto profissional; (4) emisséo de pareceres que instruam processos disciplinares
por falta grave contra os membros da Policia Nacional.

Ambos os paises referidos ndo vedam em suas cartas constitucionais, a
priori, o direito de greve as forcas que exercem a funcédo de seguranca publica, mas
restringem sua abrangéncia, pela essencialidade do servigco prestado. A Espanha no

5

art. 28 de sua Carta Magna®”® e Portugal através do art. 270, que trata das

possibilidades de restricdes ao exercicio de direitos:

A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas funcgdes,
restricdes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e
peticdo colectiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos
guadros permanentes em servigo efectivo, bem como por agentes dos servigos e das forcas
de seguranca e, no caso destas, a ndo admissdo do direito & greve, mesmo quando
reconhecido o direito de associagao sindical.

Asseveramos que 0 constituinte portugués possibilita a restricdo do direito
de greve pelo legislador, ndo inferindo a taxatividade de sua negacao, conforme
exposto acima. O artigo 3° da Lei portuguesa n® 14/2002%’®, porém, opta pela
supresséo total do direito.

25 Constitucion Espaifiola. Articulo 28:

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podr& limitar o exceptuar el ejercicio de este
derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los deméas Cuerpos sometidos a disciplina militar y
regulara las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad sindical
comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el derecho de los
sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse
a las mismas. Nadie podréa ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La ley
que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

278 |_ei 14/2002. Artigo 3°:

Ao pessoal da PSP com func8es policiais sdo aplicaveis, atendendo a natureza e misséo desta forca
de seguranga, as seguintes restricdes ao exercicio de actividade sindical, ndo podendo: a) Fazer
declaracbes que afectem a subordinacdo da policia a legalidade democratica, bem como a sua
isencdo politica e partidaria; b) Fazer declaragcdes sobre matérias de que tomem conhecimento no
exercicio das suas fungdes e constituam segredo de Estado ou de justica ou respeitem a matérias
relativas ao dispositivo ou actividade operacional da policia classificadas de reservado nos termos
legais; c) Convocar reunides ou manifestacdes de caracter politico ou partidario ou nelas participar,
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Na Italia o artigo 40 da Constituicdo de 1948 assegura o direito de greve,
delegando ao legislador ordinario a tarefa de regulamentar o exercicio deste.

A Lei n°® 146/90 regulou o direito de greve nos servicos publicos, sendo
alterada no ano de 2000, assegurando-se expressamente a garantia de um
funcionamento minimo dos servicos e atividades essenciais.

A referida lei considera servicos publicos essenciais aqueles voltados para
garantir a satisfacdo dos direitos da pessoa, constitucionalmente tutelados: vida,
saude, liberdade, seguranca, previdéncia social, instrugcdo e comunicacao.

Todos os setores relacionados podem exercer o direito de greve, desde que
assegurem um “‘minimo essencial da prestacdo”, que nao afetem “os direitos da
pessoa constitucionalmente tutelados”. A divergéncia de interpretacdo do termo
subjetivo é dirimido pela “Comissao de Garantia”, composta por nove membros
nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos pelas duas Camaras, entre
cidad&os especialistas em Direito Constitucional e do Trabalho®’’.

A comissdo possui atribuicdo de prevencao, controle e punicdo, e quando
nao ha éxito nas negociacdes entre servidores e administracdo, sendo inevitavel a
pratica de greve, é quem estabelece o “servico minimo”?’®.

Nos Estados Unidos a lei de reforma do servi¢o publico de 1978 concede o
direito de livre organizacdo dos funcionarios publicos federais como afirma em sua
prépria exposicao de motivos. Nela, o Presidente Jummy Carter reitera ser politica
necessaria que “o direito dos funcionarios federais de se organizarem, negociarem
coletivamente e participarem, através de organizacdes sindicais, de decisdes que
lhes afetem, respeitando o interesse publico e a conduta adequada dos negdcios
publicos” fosse especificamente reconhecido em estatuto®”°.

O Federal Labor Relations Authority, criado pela reforma de 1978, atua como
local de discussdo e negociacao trabalhista entre o Governo e as organizacdes

sindicais de funcionarios federais. Entre outras atribuicbes, o organismo se incumbe

excepto, neste caso, se trajar civimente, e, tratando-se de acto publico, ndo integrar a mesa, usar da
palavra ou exibir qualquer tipo de mensagem; d) Exercer o direito a greve.

2" MORAES, Marcio André Medeiros. O direito de greve no servigo publico. Curitiba, J.M., 2012, p.
195-7.

278 |dem.

" RODRIGUES, Ricardo José Pereira. Regime juridico do servidor plblico nos Estados Unidos.

Brasilia: Biblioteca digital da Camara dos Deputados, 1995, p. 11.
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de solucionar impasses trabalhistas coletivos, por intermédio de seu Painel de
Impasses do Servico Federal®.

O direito a greve, no entanto, parece ndo ser reconhecido pelo Governo
Federal daquele pais em relacdo aos seus funcionérios efetivos®!. Herman Elliot
KAPLAN afirma que qualquer estudo de decisfes juridicas sobre o assunto nos
Estados Unidos, “levaria a conclusdo de que nao existe um direito inalienavel de se
realizar greves contra o Governo, e que, portanto, pareceria desnecessario que um
estatuto proibisse tais atos”?®.

Na Gré-Bretanha a greve é proibida as policias, inclusive a filiagdo a
sindicatos, desde 1919, em resposta & greve da policia no ano anterior?®. A
Federacéo de Policia foi fundada nesta época e ainda representa as categorias de
base da policia. Ndo € um sindicato, porém demonstrou ser porta voz eficaz da
policia, ndo somente sobre os assuntos que afetam o seu trabalho, como também
em temas mais amplos, relativos ao papel da policia na comunidade. As medidas
reivindicatdrias da policia e qualquer tentativa de organiza-la seria tanto um delito
quanto uma falta de disciplina em que incorreriam os envolvidos?®*.

Importante a referéncia de que os vultosos ajustes salariais realizados em
1978, ap6s recomendacdo do Comité de Estudos Edmund-Davies, enfraquecem as
mobilizagBes pelo reconhecimento do direito de greve. Desde este periodo, 0s
aumentos dos salarios da policia seguiram o indice geral de salarios®.

Como assevera Antbnio Baylos GRAU, a desmilitarizacdo dos corpos de
policia e o reconhecimento de liberdade sindical plena séo reivindicagdes conjuntas
na Europa. A transformacdo da instituicdo policial em um corpo democratico a

servico da sociedade e da ordem constitucional passa indiscutivelmente por “la

desmilitarizaciéon de sus miembros y la conversion de la policia en un servicio

civil"2%8,

280 1dem.

211 dem.

282 KAPLAN, Herman Elliot. The law of civil service. New York: Matthew Bender, 1958, p. 325.

8 SIMPSON, Robert. Os conflitos coletivos no setor publico na Gra-Bretanha. In; ROMITA, Arion
Saydo (coord.). A greve no setor publico e nos servigcos essenciais. Curitiba: Genesis, 1997, p.
128.

284 | dem.

25 1dem.

28 GRAU, Antonio Baylos. Derecho de huelga y servicios esenciales. Madrid: Tecnos, 1988, p. 63.
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O caréter civil das instituic6es policiais é uma constante européia, e a Unido
Internacional de Sindicatos de Policia (UISP) trabalha pelo pleno reconhecimento da
liberdade sindical e pela desmilitarizacéo das policias.

Os textos europeus sobre este particular sdo explicitos: o artigo 5° da Carta
Social Européia formula de forma positiva a regulacdo da liberdade sindical das
policias; o artigo 11 do Convénio de Roma para a protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de 1950 menciona a possibilidade de imposicdo de
“restricoes legitimas” ao exercicio dos direitos sindicais das policias, forcas armadas
e administracdo publica, mas desde logo reconhecendo a liberdade sindical; a
Declaracdo do Conselho da Europa sobre a Policia (1979) reconhece
expressamente aos servidores policiais o direito de constituir organizacbes
profissionais, afiliar-se e participar ativamente delas, podendo desempenhar funcdes
de direc&o nestas instituicdes®’.

Na Argentina o direito de sindicalizacdo € largamente difundido, justificado

pela necessidade de atualizacdo democratica:

Si pretendemos priorizar el alejamiento de las Fuerzas de Policia de los fantasmas del
nefasto pasado militar, identificandolo como un nuevo ente civil y cuyo cumplimiento de
funciones debe estar estrictamente sujeto al respeto por los derechos de todos y cada uno
de los ciudadanos sin distincion de credo, raza y condicién, seamos responsables y capaces
entonces de poder incluir a las Fuerzas Policiales y de Seguridad en la consolidacion de
este proceso de reconceptualizacion, en miras a la proteccion cierta que merecen sus
derechos como trabajadores y en cumplimiento de lo acordado por nuestra Carta Magna
Provincial*®®,

No Brasil, a possibilidade de criacdo de sindicatos de servidores publicos foi
inaugurada no processo constitucional brasileiro com a Carta de 1988. Até a
abertura democrética, manteve-se o sindicalismo como um movimento que, pelo
profundo conteudo politico, econébmico e social, “distanciado e incompativel,
juridicamente, com o regime de direito do servidor ptiblico”?®°.

A opcdo pragmatica justificava-se em principios como o da hierarquia, da
disciplina e de que a hipdtese de sindicalizacdo poderia confrontar-se com o

interesse publico. O art. 37, inciso VI, da nova Constituicdo rompe com essa

27 | dem.

%% Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n°® 7766/2012 da Provincia de Niuquém, que altera a Lei

Organica Provincial das Policias.

89 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios ... Op.cit., p. 340.
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perspectiva e estabelece de forma expressa a garantia a liberdade sindical do
servidor publico. Essa liberdade, inclusive, veda que haja a necessidade de
autorizacdo da autoridade administrativa.

O art. 37, inciso VII, previu pioneiramente o direito de greve do servidor
publico, determinando que este deva ser exercido nos termos e limites da lei
especifica. Lei que até o momento néo foi editada.

Diante da mora legislativa, coube ao Supremo Tribunal Federal a
manifestacdo acerca do tema, uma vez que fora provocado. Assim, as decisées dos
Mandados de Injuncdo 670/ES, 708/PB e 712/PA buscaram amparar a greve no
servigo publico.

As decisdes dessas acdes vieram a reconhecer a possibilidade de aplicacdo
subsidiaria da lei de greve dos trabalhadores celetistas aos casos de greve no
servigo publico, um avanco timido no reconhecimento e na concretizagdo dos
direitos desses trabalhadores. A aplicacdo da Lei n° 7.783/1989 ¢é restrita a
auséncia de lei especifica, que ainda deve ser formulada pelo Congresso Nacional.

Os julgamentos ocorreram em 2007. Por 19 anos os servidores publicos
permaneceram desamparados, mesmo com o direito constitucionalmente
assegurado. No Mandado de Injuncdo 670/ES o STF estipulou o prazo de 45 dias
para que fosse sanada a mora legislativa, o que sabidamente n&o foi cumprido.

A lei n° 7.783/1989 expressa em seu artigo 11 que “nos servicos ou
atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam
obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”.

As necessidades inadiaveis da comunidade, segundo a lei, sdo aquelas que,
se ndo atendidas, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a salude ou a
seguranca da populacgéo.

Os sindicatos ou os trabalhadores ficam obrigados, nestes casos, a
comunicar a decisdo aos superiores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da paralisagao.

Aos “servidores militares”, porém, conforme ja explicitado nos capitulos
anteriores, o regime juridico especial decorre em grande parte da Constituicao
Federal. A vedacéo ao direito de greve e de sindicalizagdo é estatuida por norma

constitucional.
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Uma forma objetiva de alteracdo, sem adentrar no mérito ja suscitado de
colisdo entre normas e principios constitucionais, que necessita de apreciacdo do
Supremo Tribunal Federal apés provocacdo®®, seria o processo por emenda
constitucional.

Até porque as decisbes do Supremo Tribunal Federal acerca do tema sdo
denegatorias ao direito de greve, justificadas pelo principio da hierarquia e disciplina:

2. Os militares, individuos que sdo, ndo foram excluidos da garantia constitucional da
individualizagdo da pena. Digo isso porque, de ordinario, a Constituicdo Federal de 1988,
guando quis tratar por modo diferenciado os servidores militares, o fez explicitamente. Por
ilustragédo, € o que se contém no inciso LXI do art. 5° do Magno Texto, a saber: “ninguém
serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei”. Nova amostragem esta no preceito de que “ndo cabera habeas corpus em
relagdo a punigbes disciplinares militares” (§ 2° do art. 142). Isso sem contar que sao
proibidas a sindicalizagdo e a greve por parte do militar em servico ativo, bem como a
filiacdo partidaria (incisos IV e V do § 3° do art. 142). 3. De se ver que esse tratamento
particularizado decorre do fato de que as Forcas Armadas s&o instituicdes nacionais
regulares e permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina, destinadas a
Defesa da Pétria, garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem (cabeca do art. 142). Regramento singular, esse, que toma em linha de
conta as “peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga de
compromissos internacionais e de guerra” (inciso X do art. 142)291.

A forca normativa da Constituicdo é desprendida da totalidade, totalidade normativa, que a
Constituicdo é. Os servidores publicos sédo, seguramente, titulares do direito de greve. Essa
€ a regra. Ocorre, contudo, que entre 0s servicos publicos ha alguns que a coesao social
impOe sejam prestados plenamente, em sua totalidade. Atividades das quais dependam a
manutenc¢éo da ordem publica e a seguranca publica, a administracéo da Justica --- onde as
carreiras de Estado, cujos membros exercem atividades indelegaveis, inclusive as de
exagdo tributaria --- e a saude publica ndo estdo inseridos no elenco dos servidores
alcancados por esse direito. Servicos publicos desenvolvidos por grupos armados: as
atividades desenvolvidas pela policia civil sdo anélogas, para esse efeito, as dos militares,

em relacdo aos quais a Constituicdo expressamente proibe a greve [art. 142, § 3°, IV]292.

Uma Constituicdo sempre € editada com a intencdo de durar no tempo,
contudo, a dindmica politico-social pode reclamar ajustes na vontade do poder
constituinte originario. Para permitir que o texto constitucional seja conformado e se

amolde a realidade social, o préprio poder constituinte originario cria o poder de

29 A jurisdicdo esta atrelada aos brocardos do nemo judex sine actore (ndo ha juiz sem autor) e ne

procedat judex ex officio (o juiz ndo pode proceder — dar inicio ao processo - sem a provocacao da
parte). Estes principios consubstanciam a indole inerte dos 6rgéos jurisdicionais, inclusive dos
tribunais superiores, que somente poderdo aplicar a lei ao caso concreto se devidamente provocados
pelos legitimados em face da existéncia de uma pretensdo resistida amparada pelo ordenamento
juridico. Esta provocacéo é feita por meio da acédo judicial, ha qual se invoca a tutela do Estado-Juiz a
fim de que haja a prestacao jurisdicional.

21 STF, Habeas Corpus n° 104174, relator ministro Ayres Britto, julgado em 29.03.2011.

292 STF, Reclamagao n° 6568, relator ministro Eros Grau, julgado em 21.05.2009.
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reforma e estabelece o procedimento a ser seguido e as limitacdes a serem
observadas.

Por ser um poder instituido, condicionado e nao inicial, o poder de emenda a
Constituicao, exercitado pelo Poder Legislativo, esta sujeito a limitagcdes formais e
materiais, estabelecidas no artigo 60 da Lei Maior.

Conforme esclarece Eneida Desiree SALGADO, no atual momento histérico
brasileiro, a vontade do povo revela-se preponderantemente por meio da
representacdo. E apenas a escolha livre e periodicamente renovada pode permitir
que um homem possa dirigir os outros®*,

Assim corrobora Michel TEMER:

E certo que por forca da reforma criam se normas constitucionais. Ja agora, entretanto, a
producéo, dessa normatividade ndo é emanacao direta da soberania popular, mas indireta,
como também ocorre no caso da formulacdo da normatividade secundaria (leis, decretos,
sentengas judiciais). No caso da edi¢édo de lei, por exemplo, também ha derivagéo indireta
da soberania popular. Nem por isso se aludira a um “Poder Constituinte Originario”. Parece-
nos mais conveniente reservar a expressao “Poder Constituinte” para o caso de emanacédo
normativa direta da soberania popular. O mais € fixacdo de competéncia: a reformadora
(capaz de modificar a Constituicdo); a ordindria (capaz de editar a normatividade
infraconstituicional). E apropriado, assim, denominar a possibilidade de modificagio parcial

L A 294
da Constituicdo como competéncia reformadora™ .

O rol de legitimados para propor emendas a Carta Magna é taxativo e

exercido, portanto, somente pelos eleitos:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Cadmara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

O 8§ 4° do respectivo artigo impde restricbes de ordem material as
deliberagbes de eventuais propostas. Ndo poderd tender a abolir: (I) a forma
federativa de Estado, (Il) o voto direto, secreto, universal e periédico, (lll) - a

separacao dos Poderes, (V) os direitos e garantias individuais.

2% SALGADO, Eneida Desiree. A Representacdo Politica e sua Mitologia [online]. Disponivel

em: http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/EneidaDesireeSalgado.pdf>.
Arquivo capturado em 21 de agosto de 2013.

% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 36.
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O constituinte originario estabelece clausulas de “irreformabilidade” total ou
parcial da Constituicdo. As “(...) limitagbes de fundo ou materiais, (...) d& lugar &s
chamadas ‘clausulas pétreas’, ‘intocaveis’, ‘irreformaveis’ ou ‘eternas’?%°.

Sao limites fixados ao contetdo ou substancia de uma reforma constitucional
e que operam como verdadeira limitacdo ao exercicio do poder constituinte
reformador. Traduzem um esfor¢co do constituinte para assegurar a integridade da
carta, impedindo que eventuais reformas provoquem a ruptura, o enfraguecimento
ou impliqguem profunda mudancas de identidade da ordem politica.

O significado ultimo, portanto, das clausulas pétreas esta em prevenir um
processo de erosdo da Constituicdo. A clausula pétrea ndo existe tdo-s6 para
remediar situacdo de destruicdo da Carta, mas tem a missdo de inibir a mera
tentativa de abolir o seu projeto basico. Pretende-se evitar que a seducéo e apelos
préprios de certo momento politico destruam um projeto duradouro®®.

Parece que ao pé da letra, o texto, cuja Obvia intencéo € proteger os direitos
fundamentais, exclui da garantia os direitos sociais (e nem se fale dos direitos de

solidariedade). Esta interpretacdo resta absurda como assevera Ferreira FILHO:

Por que proteger uma espécie de direitos fundamentais mais do que outra? Assim, deve-se
entender que o legislador disse menos do que queria e, portanto, os direitos sociais estdo
incluidos na proibi¢do. Afinal, na interpretacéo — j4 ensinavam os romanos- ha de prevalecer
0 espirito, ndo a letra®®’.

Parece coerente que os direitos e garantias fundamentais, abrangidos pela
clausula pétrea, seriam além dos limites do art. 5° abrangendo os direitos sociais
descrito na Constituicdo Federal, do artigo 6° ao 11 da CF, além de outros direitos
previsto em toda carta.

A elaboracao de emendas a Constituicdo segue 0 seguinte rito: apresentada
a proposta, sera ela discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em

295

35.

29 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de direito constitucional. 3.ed.rev.atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 218-9.

#" FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de direito constitucional. 26.ed. Saraiva, 1999, p.
97-8.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.
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dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas, trés quintos dos
votos dos membros de cada uma delas (art. 60, § 2°)%%.

Aprovada, sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem. A matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo podera ser objeto de
nova proposta ha mesma sesséo legislativa (art. 60, § 5°)*%°.

A Constituicdo conferiu ao Congresso Nacional, portanto, a competéncia
para elaborar emendas a ela. Um 06rgdo dotado do poder de emendar a Carta
Magna original. Esse poder nao Ihe pertence por natureza, mas deriva (competéncia
constituinte derivada ou constituinte de segundo grau) do constituinte originario®®.

Trata-se de um problema de técnica constitucional, jA& que seria muito
complicado, quase que impossivel, convocar o constituinte originario todas as vezes
que fossem necessérias as emendas. O poder de reforma da constituinte visa, em
dltima andlise, permitir a mudanca da Carta Constitucional, adaptando-a as novas
necessidades, a novos impulsos, a novas forcas, sem que para tanto seja preciso
recorrer a revolucdo, sem que seja preciso recorrer ao Poder Constituinte
originario®*.

O poder de reforma é inquestionavelmente um poder limitado, ja que regrado
por normas da prépria Constituicdo que lhe impdem procedimento e modo de agir,
dos quais ndo se pode arredar sob pena de ser viciada, ficando sujeita ao controle

de constitucionalidade pelo Poder Judiciario®®.

% SILVA, José Afonso da Silva. Op. cit., p. 64.

O Anexo |V visa facilitar a compreensé&o do processo de criagdo de uma PEC.

299 1dem.

% 1dem, p. 64-5.

%1 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Direito Constitucional Comparado. v. 1. Sdo Paulo: José

Bushatsky, 1974, p. 155-6.
%92 SILVA, José Afonso da Silva. Op. cit., p. 65.
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4.2 A incorporacao na Constituicdo brasileira dos direitos de greve e sindicali-

zacao aos policiais militares

O legislador constitucional brasileiro omitiu muitos direitos trabalhistas que
possuem importante valor para a conformacdo da dignidade do trabalhador aos
militares. O desembargador Irineu Antdnio PEDROTTI, do Tribunal de Justica de
Séo Paulo, esclarece sobre a brutal diferenca de regime juridico entre as categorias

de agentes publicos:

(1) Ao servigo publico, pelo compromisso: habitualmente, sdo reclamados conhecimentos
técnicos prévios para o regular desempenho das fungdes; eficiéncia, probidade, dedicacéo,
interesse e respeito pela causa publica, no mais das vezes sob o império de estatuto
proprio;

(2) Ao militar, pelo juramento: o conhecimento escolar comum, segundo a carreira que
abracar, uma vez que todo o seu oficio serd proporcionado pelo Estado; a defesa da
sociedade, do Estado e da Patria, se preciso com a propria vida; risco a vida (veja-se o alto
ndmero de mortos e feridos); insalubridade elevada, pela exposicéo a riscos a salde e a
integridade fisica no exercicio das funcdes ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
como na de combate a incéndios, resgates, salvamentos e defesa civil; horarios variados
com prolongamentos e antecipacfes de escalas de servico e, dai, a previsédo legal de que
pode ocorrer situagdo que impossibilita o recebimento de horas extras e de remuneracao
por trabalho noturno superior ao diurno; hierarquia e disciplina com cddigo de conduta moral
e disciplinar necessério a garantia da lei, da ordem e dos poderes constituidos; proibicdo
constitucional ao direito de sindicalizar-se e de greve; submissdo ao Cdédigo Penal Militar e
ao Cdédigo de Processo Penal Militar, além das normas penais, civis e processuais
pertinentes para o efetivo controle da Forca; possibilidade de reversdo de Oficiais da
reserva ao servico ativo nas situacdes previstas em lei e, com isto, ao alcance das
disposi¢des do Regulamento Disciplinar e das disposi¢cdes legais “ut supra”; ndo acesso ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, fato somente compensado pela
inatividade com vencimentos integrais, iguais aos dos militares da ativa; vedacdo ao aviso-
prévio, ao décimo terceiro salario proporcional ao tempo de servigo, a participagdo nos
lucros e ao seguro-desemprego>®.

Tentando adequar esse abismo, a Céamara dos Deputados analisa
atualmente a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186/12, do deputado Francisco
Eurico da Silva (PSB-PE), que garantiria ao militar o direito de greve, de livre
associacdo sindical e a outras formas de manifestacdo coletiva. Esses direitos
seriam definidos e limitados, como aos servidores publicos civis, em lei especifica.

Como argumenta o deputado autor do projeto, ao negar o direito de greve e
sindicalizacdo, a Constituicdo nega aos militares a condi¢ao plena de cidadania. Ele

explica ainda que o Brasil ja ratificou convencgdes internacionais sobre direitos de

%93 PEDROTTI, Irineu Antonio. Militares estaduais: regime préprio de previdéncia. A Forca Policial,

n. 47, p. 11-7, jul.-set., 2005.
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organizacdo e negociacao coletiva com direitos aplicaveis as policias e as Forcas
Armadas.

Com a ratificacdo dessas convencdes, estes direitos passaram a alcancar
necessariamente as Forcas Armadas e as forcas auxiliares do pais, restando ao
legislador infraconstitucional apenas a alternativa de definir as normas que serao
aplicadas de forma restritiva, mas nunca proibitiva®*.

A admissibilidade da PEC sera analisada pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. Se aprovada, sera constituida uma comissdo especial para
analisar o mérito da proposta, que depois seguira para o Plenéario, onde sera votada
em dois turnos.

A redacdo da emenda ao texto constitucional restaria a seguinte:

Art. 1° O inciso IV do parégrafo 3° do art. 142 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

IV — ao militar, nos termos e limites definidos em lei, sdo garantidos o direito a livre
associacéo sindical e o direito de greve e de outras formas de manifestagéo coletiva;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

A justificativa da PEC esclarece que, mesmo com a aura democratica que se
reveste a Constituicdo Federal de 1988, criou-se uma espécie de cidaddos de
segunda classe ao nao aplicar integralmente aos militares os direitos garantidos aos
demais servidores do Estado, inclusive por ndo permitir a eles o direito de greve e de
sindicalizacao, direitos humanos universais e inalienaveis: “Nega-los a alguém, é
negar-lhe a plena condicéo de cidadania”®.

Esclarece-se que o direito a sindicalizacdo esta erigido, pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, como um dos direitos humanos fundamentais:
“‘Negé-lo a quem quer que seja coloca o Estado como agressor aos direitos

humanos™%.

304 Exposicdo de motivos da Proposta de Emenda Constitucional n® 186/2012.

Prolatado pelo deputado Francisco Eurico da Silva (PSB-PE), no relatério da Proposta de Emenda
Constitucional n® 186/2012.
306

305

Idem.
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A importancia das contribuicbes do Direito Internacional é esclarecida por
Flavia PIOVESAN:

Estas consideracdes tém o fito de revelar o quéo intenso é o impacto juridico do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no ordenamento interno. Considerando a natureza
constitucional dos direitos enunciados nos tratados internacionais de protecéo dos direitos
humanos, trés hip6teses poderdo ocorrer. O direito enunciado no tratado internacional
podera: a) reproduzir direito assegurado pela Constituicdo; b) inovar o universo de direitos
constitucionalmente previstos; c) contrariar preceito constitucional. Na primeira hip6tese, os
tratados internacionais de direitos humanos estardo a reforcar o valor juridico de direitos
constitucionalmente assegurados. Ja na segunda hipotese, estes tratados estardo a ampliar
e estender o elenco dos direitos constitucionais, complementando e integrando a declaracao
constitucional de direitos. Por fim, quanto a terceira hip6tese, prevalecera a norma mais
favoravel a protecdo da vitima. Vale dizer, os tratados internacionais de direitos humanos
inovam significativamente o universo dos direitos nacionalmente consagrados - ora
reforgando sua imperatividade juridica, ora adicionando novos direitos, ora suspendendo
preceitos que sejam menos favoraveis a protecao dos direitos humanos®”’.

Os limites juridicos impostos ao Estado advém também de regras e
principios juridicos internacionais. Estes principios e regras sdo, em grande namero,
recebidos ou incorporados no direito interno, fazendo parte do direito brasileiro
(CRFB, artigo 5°, paragrafos 2° e 3°).

Joaquim José Gomes CANOTILHO expressa que nenhum Estado pode
permanecer fora da comunidade internacional. Por isso, deve submeter-se as
normas de direito internacional, quer nas rela¢des internacionais, quer no proprio

atuar interno®®,

A amizade e abertura ao direito internacional € uma das dimens@es caracterizadoras do
Estado de direito. Em termos mais concretos, a vinculagdo do Estado ao direito
internacional comeca, desde logo, pela observancia e cumprimento do chamado direito
imperativo (jus cogens) internacional. Embora a doutrina ainda ndo tenha recortado de
forma clara e indiscutivel o nucleo duro deste “direito cogente”, existem alguns principios
inquebrantavelmente limitativos do Estado.(...) Os direitos fundamentais, tal como
estruturam o Estado de direito no plano interno, surgem também, nas vestes de direitos
humanos ou de direitos do homem, como um nucleo bésico do direito internacional
vinculativo das ordens juridicas internas. Estado de direito é o Estado que respeita e cumpre
os direitos do homem consagrados nos grandes pactos internacionais (exemplo: Pacto
Internacional de Direitos Pessoais, Civis e Politicos; Pacto Internacional dos Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais), nas grandes declaracdes internacionais (exemplo:
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem) e noutras grandes convenc¢des de direito
internacional (exemplo: Conven¢do Europeia dos Direitos do Homem). A vinculagdo do
Estado pelo direito internacional é, em alguns Estados, de tal forma intensa que leva as

307 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2012, p. 126-7.
%% CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Op. cit., p. 11.
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proprias constituicdes internas a proclamarem o direito internacionaal)gcomo fonte de direito
de valor superior a prépria constituicdo (exemplo: Holanda e Austria)™".

Duas Convencgdes internacionais ratificadas pelo pais sdo citadas na
justificativa dos parlamentares. A Convencao n° 98, sobre a Aplicacdo dos Principios
do Direito de Organizacéo e de Negociacdo Coletiva, de 01/07/1949, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 49, de 27 de agosto de 1952, e promulgada pelo Decreto n®
33.196, de 29 de junho de 1953, que expressa:

Art. 1°

1. Os trabalhadores devem beneficiar de protecdo adequada contra todos os atos de
discriminacdo que tendam a lesar a liberdade sindical em matéria de emprego.

2. Tal protecdo deve nomeadamente aplicar-se no que respeita a atos que tenham por fim:
a) Subordinar o emprego do trabalhador & condi¢édo de ele ndo estar filiado num sindicato
ou que deixe de fazer parte de um sindicato;

b) Despedir o trabalhador ou causar-lhe prejuizo por quaisquer outros meios, por motivo de
filiacdo sindical ou de participacdo em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou,
com o consentimento do patrdo, durante as horas de trabalho.

Art. 5°
I. A legislacao nacional determinard em que medida, as garantias previstas pela presente
convencdao se aplicam as forcas armadas ou a policia.

bY

A Convencdo n° 154, sobre o Incentivo a Negociacdo Coletiva, de
19/06/1981, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 22, de 12 de maio de 1992, e
promulgada pelo Decreto n° 1.256, de 29/09/1994, refor¢a o direito a categoria:

Art. 1°

1. Esta Convencéo aplica-se a todos os ramos de atividade econémica.

2. Sera definida por leis ou regulamentos nacionais a extensdo em que se aplicardo as
forcas armadas e a policia as garantias providas nesta Convencéo.

3. Com relacéo ao servigo publico, modalidades especiais de aplicagdo desta Convencao
podem ser estabelecidas por leis ou regulamentos nacionais ou pela pratica nacional.

Art, 2°

Para os efeitos desta Convencdo, o termo "negociagdo coletiva" compreende todas as
negociacdes que se realizam entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou
mais organizacbes de empregadores, de um lado, e uma ou mais organizacdes de
trabalhadores, de outro, para: (...)

Importante esclarecer que o 8 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal,
também fruto da ja referida Emenda Constitucional n° 45/2004, tentou trazer

harmonia para o sistema constitucional ao estabelecer a necessidade de quorum

309 1dem.
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qualificado, similar aos das emendas constitucionais, para que os tratados de
direitos humanos (fundamentais) ingressem na ordem juridica com nivel
constitucional.

Antes de tal dispositivo, por uma leitura sistémica do modelo constitucional
implementado, pode-se afirmar que os tratados internacionais de direitos humanos
gozam apenas de supralegalidade.

O legislador patrio, portanto, pode adequar esse descompasso entre nossa
Carta Constitucional e a democracia moderna submetendo os tratados a nova
apreciacdo por quorum qualificado, como outra possibilidade de concessdo do

direito de greve e sindicalizagéo.

Esta solugdo é a que melhor se coaduna com o sistema constitucional. Se por um lado o §
3° do art. 5° da Constituicdo Federal se traduz em uma declaragédo elogliente de que os
tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente & mudanca constitucional e ndo submetidos
ao processo legislativo especial de aprovagdo no Congresso Nacional, ndo podem ser
comparadas as normas constitucionais, nada veda que tais tratados possam ser
reexaminados pelo Parlamento, ofertando-lhes assim a possibilidade de ingressarem no
ordenamento juridico no mais alto patamar normativo®'°.

Apenas depois de ratificados pelo Brasil pelo quérum qualificado os
instrumentos do direito internacional alcancariam o altiplano do ordenamento
juridico. O confronto do artigo 142, § 3°, inciso IV, com as normativas internacionais
ratificadas encontraria solugdo em consonéncia com 0s principios constitucionais
pela aplicacdo da norma mais benéfica ao trabalhador.

Regulada constitucionalmente a matéria, de uma ou outra forma, as normas
infraconstitucionais poderiam ser aplicadas de forma apenas restritiva, mas nao
proibitiva, j& que esse direito restaria garantido.

N&o se pode entender restricAo como negacéao, e sim como uma concessao
sujeita a regras que impdem determinados limites, até por forca de mandamento

contido na Declarac&o Universal dos Direitos do Homem (1948):

Art. 23 IV
Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para a protecédo de seus
interesses.

319 CARVALHO, Wellington. Tratados internacionais de direitos humanos anteriores a emenda

constitucional 45: o problema do status normativo. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais,
n. 8, 2010.
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Diretamente associado ao direito a sindicalizacdo, exsurge o direito a greve,
que, das manifestacbes coletivas contemporéneas, €, certamente, um dos mais
fortes instrumentos de pressao na luta por direitos inerentes ao ser humano.

O direito a greve € uma conquista obtida na luta contra arbitrariedades e
outros desmandos cometidos pelos patrées, que poderé ser a propria Administracdo
Publica agindo como empregadora e em polo antagbnico aos seus servidores, na
medida em que seus interesses nem sempre serdo convergentes>'.

A greve esta inserida no direito de resisténcia, na categoria dos direitos
naturais inerentes ao ser humano, dos direitos fundamentais do trabalhador,
enquanto pessoa humana, dos direitos que dispensam normas para serem
exercidos, pois todo o homem tem o poder-dever de lutar pelos seus direitos, de
lutar pela melhoria das condicdes sociais®'?.

Por isso a greve pode ser entendida como um instrumento da democracia a
servico da cidadania, enquanto reacdo pacifica e ordenada contra os atos que
desrespeitem a dignidade da pessoa humana trabalhadora. Sindicalizacdo e greve
caminham juntas ao longo da historia, sendo dificil falar de uma sem alcancar a
outra. Ambas indissociaveis da imagem do trabalhador e da sua luta por melhores
condi¢cbes laborativas e de remuneragdo e, quase sempre, COm 0S Seus interesses
em polo antagonico aos interesses do patronato.

Como ensina Julio César do PRADO LEITE:

A greve é um direito fundamental que se arrima na Declaracdo dos Direitos do Homem (...).
Com efeito, 0 ato internacional em causa, de modo explicito, cuida de assegurar condi¢cdes
justas e favoraveis de trabalho. Para obté-las ou confirma-las todo trabalhador tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para a protecdo de seus interesses. Nao ha greve
sem sindicato. O sindicato tornar-se-ia uma mera associacao corporativa assistencial se ndo
dispuser do direito de fazer greve.*"

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais, de
16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991,

e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, colocou o direito a greve

st Exposicdo de motivos da Proposta de Emenda Constitucional n® 186/2012.

312 | dem.

PRADO LEITE, Julio César do. A greve no contexto democrético. Sintese Trabalhista. Porto
Alegre, RS, n. 82, abr. 1996.
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de forma expressa:

Art, 8° - 1. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato de
sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com o
objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio
desse direito s6 podera ser objeto das restricdes previstas em lei e que sejam necessarias,
em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca nacional ou da ordem publica,
ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacdes nacionais e o direito
destas de formar organizac¢des sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer limitacdes
além daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica,
ao interesse da seguranc¢a nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as
liberdades das demais pessoas;

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restricdes legais o exercicio desses
direitos pelos membros das for¢as armadas, da policia ou da administragéo publica.

3. Nenhuma das disposicBes do presente artigo permitira que os Estados-partes na
Convencao de 1948 da Organizacao Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical
e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a
aplicar a lei de maneira a restringir - as garantias previstas na referida Convencéo.

O Pacto, ratificado pelo Brasil, ndo fala em negacdo do direito para os
militares e policiais, mas apenas em restricbes, salvo se o legislador, agindo com
deliberada ma-fé, pretender levar as restricbes a tal monta que as fara equivaler a
negacao pura e simples desse direito.

A despeito da proibicdo geral no Brasil, h4 paises no mundo que
reconhecem aos membros das forcas armadas o direito de se organizar e defender
seus interesses profissionais, em alguns casos com restricbes especificas, tais como
a Alemanha, Austria, Dinamarca, Finlandia, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido e a
Suécia. Em relagcdo aos policiais, certos paises asseguram o direito de
sindicalizacao igual as demais categorias de servidores publicos ou por for¢ca de uma
legislacdo especial®®, tal como sucede na Alemanha, Australia, Austria, Bélgica,
Costa do Marfim, Dinamarca, Finlandia, Franca, Guiné, Islandia, Luxemburgo,
Malawi, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Holanda, Reino Unido, Senegal, Suécia,
Tunisia, Portugal e Espanha.

Hoje, aos integrantes das Forcas Armadas - Marinha, Exército e
Aeronautica, no ambito federal — e das Forcas Auxiliares — Policias e Corpos de

Bombeiros Militares, no ambito estadual, distrital e territorial —, todos sujeitos ao

%14 ROMITA, Arion Say&o. Regime juridico dos servidores publicos civis: aspectos trabalhistas e

Previdenciarios. Sao Paulo: LTr Editora, 1993, p.40.
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principio da hierarquia e da disciplina, é vedado, nos termos da Carta Magna em
vigor, por mais justos que sejam seus anseios e reivindicagdes, o exercicio do direto
de greve porque esse é o mandamento taxativamente colocado (art. 142, § 3°, IV, da
CF/88), aplicavel, por extensdo, aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (art. 42, § 1.°, da CF/88)

Com isso, em plena vigéncia das regras da democracia, da supremacia dos
direitos do homem, foi gerada uma categoria de cidaddos de segunda classe,
daqueles que ndo tém como expressar a insatisfacdo que perpassa pelas fileiras
castrenses, pois vedacdes de ordem constitucional, aliadas ao principio da
hierarquia e da disciplina, tém servido para calar o descontentamento que aflige os
coracfes e mentes daqueles que sofrem no seu dia-a-dia os rigores da atividade
militar.

Conforme preleciona Jean-Claude MONET, o sindicalismo constitui uma
peca mestra no modelar do funcionamento interno das organizacdes policiais,
desenvolvendo a “autonomizacdo dos corpos policiais através da reivindicacao de
um profissionalismo” 3*°.

Suas capacidades integradoras ultrapassam amplamente as das autoridades
politicas e as das hierarquias policiais. Além de assegurar vantagens materiais e de
condigdes de trabalho, funcionam “como uma espécie de sismdgrafo cujas reacdes e
mensagens dirigidas aos governantes constituem lembrancas Uteis aos limites que
seria perigoso ultrapassar”*®.

O movimento de sindicalizacdo apresenta duas faces do movimento
democratico: o da reivindicacao profissional e o da contestacao sociopolitica.

Na Europa, o fenbmeno do associativismo militar “¢ de certa maneira a
consequéncia inevitavel da adocdo de valores democraticos pelas sociedades
ocidentais e da homogeneizacdo civil-militar que se acentuou nas Uultimas

décadas™?’.

315 MONET, Jean-Claude. Policias ... Op. cit., p. 148.
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VAZ, Nuno Mira. Civilinizagdo das Forgas Armadas nas Sociedades Demoliberais. Lisboa:
Edic6es Cosmos, 2002, p. 216.
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A constatacdo de importancia estratégica dos sindicatos policiais para o
governo é revelada em discurso no ano de 1970, pelo entdo Secretario de Estado

para o Emprego do Reino Unido Hon Robert:

No sector publico existe uma clara necessidade de um mecanismo de coordenagdo para
aconselhar o Governo quanto as remuneragBes de certos grupos, para quem O0S
mecanismos de negociacdo, por uma ou outra razdo, ndo sdo apropriados. O governo tem
intencdo de criar trés ComissGes de Aconselhamento com algum grau de coordenacao
entre si. Uma ir4 aconselhar sobre as remuneracdes dos Administradores das Industrias
Nacionalizadas, Magistrados, Administradores dos Servigos Publicos, “Oficiais Seniores”
(Major-General e superiores) das Forcas Armadas, e outros grupos que apropriadamente se
Ihes possam equiparar. Outra aconselhara sobre as remuneracdes das Forcas Armadas em
geral. Uma terceira aconselhara sobre as remunera¢des dos Médicos e Dentistas do
Servico Nacional de Saude®'®.

A taxa de sindicalizagdo dos policiais é muito elevada na Europa: atinge 70%
na Franca, 80% na Espanha, e gira em torno de 90 e até 100% nos paises anglo-
saxdes e escandinavos>®.

Wilson Odirley VALLA assevera que no Brasil, ndo obstante a existéncia de
normas restritivas, instalou-se um processo de "sindicalizacdo branca" nas
instituicdes policiais militares, por meio da qual seus integrantes, pertencentes aos
diversos circulos hierarquicos, reunidos em associacbes, clubes e outros
agrupamentos afins, com aparéncia de organizacdes beneficentes ou grupos
recreativos, passam a exercer movimentos representativos de classe com
conotacdes politicas, reivindicatorias e de interesses corporativos, com destaque
para as mobilizacdes salariais®*.

As associacgOes policiais brasileiras citam em seus estatutos o objetivo de
defender os interesses individuais e coletivos de seus associados policiais militares.
Prestam auxilio cedendo, por exemplo, a defesa técnica em processos
administrativos disciplinares e em acdes judiciais. Destaca-se que muitos dos
dirigentes destas associacfes ja buscaram, via processo eleitoral, obtencdo de

vagas no poder legislativo, para melhor representar a classe de trabalhadores.

8 MEXIA, César Augusto Martins. Dinamicas do associativismo militar em Portugal. Dissertacdo

(Mestrado), Universidade de Aviero, Seccdo Auténoma de Ciéncias Sociais Juridicas e Politicas.
Aviero, 2009, p. 31.

319 MONET, Jean-Claude. Policias ... Op. cit., p. 152.

%29 VALLA, Wilson Odirley. A sindicalizacdo via processo associativo e o enfraquecimento da

hierarquia e da disciplina. Disponivel em: <http://www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=664>. Acessado em: 30.08.2013.
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Os dirigentes das corporacdes militares veem com ressalvas o exercicio
ativo das associacdes na busca de direitos dos militares estaduais.
Do ponto de vista ético-militar, € um absurdo, cabendo este dever de representacao fluir até
0 Governador e demais 6rgdos da Administracéo através da cadeia de comando, jamais por
intermédio de negociagBes com liderangas amotinadas, a exemplo do sucedido em varios
episodios. A bem da verdade, a Constituicdo assegura a plena liberdade de associagéo
para fins licitos, vedada a de carater paramilitar. As oportunas excec¢des contidas neste
preceito indicam que ndo se trata de garantia absoluta, isto é, além de acatar as exigéncias

constitucionais, sujeita-se a avaliacdo de seus direitos ou objetivos a luz das obrigacdes de
respeito & ordem publica e & democracia®*.

E inegavel, porém, que as associacbes constituem importante alternativa de
exercicio da democracia, seja por “desempenharem fun¢des de cooperacdo com o0s
governos, por ampliarem espacos de representacdo politica e/ou contestarem
padrdes culturais e institucionais”?%.

Na sua esséncia, o associativismo tem um carater voluntario, tendo como
objetivo dar resposta a uma necessidade sentida por um grupo de pessoas
singulares ou coletivas.

A participacéo ativa dos cidaddos nas decisfes que Ihes dizem respeito, ou
gue tém implicacbes diretas nas suas vidas, constitui-se uma expectativa crescente
na sociedade moderna, e que deve ser estimulada.

Aos policiais militares deve ser privilegiada hoje uma logica profissional que
ndo suprime em nada o minimo ético da l6gica vocacional. E que a condicdo de
patrulheiro de rua coloca o seu titular em permanente didlogo com seus parceiros da
sociedade civil, tdo especialistas como ele nos mesmos ramos de investigacéo
tecnoldgica.

Obstaculizar o reconhecimento do associativismo tem apenas a virtualidade
de retardar e nunca neutralizar o prosseguimento do processo pro-ativo da nossa
democracia.

A evolucdo do pensamento democratico, bem como a producdo de

instrumentos legais comunitarios e internacionais, permite caracterizar este direito

%21 | dem.

%22 ALMEIDA, Carla; LUCHMANN, Ligia; RIBEIRO, Ednaldo. Associativismo e representagéo politica
feminina no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n. 8, maio-ago. 2012.
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como um verdadeiro direito humano, extensivel aos que labutam diuturnamente nas

ruas pela garantia do exercicio do direito de todos.
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CONCLUSAO

E evidente que a Policia Militar do Parand possui seus antecedentes
historicos lastreados em valores peculiares. O préprio regime juridico diferenciado
dos demais agentes publicos, avalizado pelo poder constituinte originario, demostra
sua especificidade.

Como ja se manifestou o promotor Misael Duarte Pimenta Neto, atuante na
Vara da Justica Militar Estadual, “incide (nesta espécie de agente publico) o rigor
administrativo como prevaléncia do interesse de Estado, ao qual o militar se subjuga
por for¢ca do dever e ndo Ihe cabe transacgéo, pois uma vez incorporado, faz parte de
uma categoria especial, que goza de direitos, deveres e restricbes absolutamente
diferentes do contexto regente da vida paisana”3?3.

Porém, as inUmeras e corriqueiras manifestacdes destes militares ensejam a
reflexdo. Passados mais de 20 anos da promulgacdo da Constituicdo, o regime
juridico atualmente em vigor nestas instituicbes € o mais acertado? As corporacdes
militares possuem legitimidade no espaco democratico? Sera que estas instituicoes
nao precisam ser repensadas?

A presente dissertagdo caminha nesta discussdo e busca evidenciar a
possibilidade de uma maior abertura destas instituicbes ao didlogo, inclusive com
seu publico interno, os policiais militares. A tentativa de concesséo do direito a greve
e de sindicalizacao pelo poder reformador parece um importante passo a ser dado.

Num periodo em que se procura uma sociedade mais aberta e participativa,
deve-se eliminar as restricbes de direitos, liberdades e garantias impostas aos
policiais militares.

A participacdo ativa dos cidaddos nas decisfes que Ihes dizem respeito, ou
gue tém implicacdes diretas nas suas vidas, constitui uma expectativa crescente nas
sociedades modernas.

A democracia representativa vem apresentando problemas e limites que tem
estimulado o debate e o desenvolvimento de novos modelos que ampliam os atores,

0S espacos, e os sentidos da politica.

323 Autos n° 2013.874-1/VIME (pedido de reabilitacdo criminal).
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Como externado pela doutrina apontada neste trabalho, as regras
constitucionais podem ser relativizadas para garantia dos direitos fundamentais aos
policiais militares.

A regra deve buscar sua justificacdo num principio. Caso seja contraria a
qualguer principio, antes de inconstitucional, serd “intrinsecamente irracional,
arbitraria, ou manifestamente injusta”*,

Deve interessar ao Estado democratico de direito o cultivo de valores que
interessem ao “patriotismo constitucional”.

Conforme infere Jurgen HABERMAS, esse conceito relaciona-se a
construcdo de uma identidade nacional a partir ndo de fatores étnicos, religiosos ou
culturais — tendo em vista o pluralismo existente na sociedade — mas do respeito e
da vivéncia de principios universalistas ligados a democracia e aos direitos
fundamentais®®.

Os direitos fundamentais, como apresentados, estdo em continuo avanco,
podem ser restringidos em face de outros principios constitucionais, mas ndo podem
ter suprimido seu nucleo.

Ademais, a cultura democréatica somente ir4 adentrar as velhas instituicbes
policiais por meio dos seus agentes, considerados importantes protagonistas das
politicas publicas de seguranca.

Estas foram algumas das incontaveis possibilidades que se abrem na busca
pela concretizacdo dos direitos fundamentais e pela busca da dignidade da pessoa
humana da classe de trabalhadores militares, ndo se esgotando neste estudo esta
complexa (penosa e infindavel) batalha pela transformacédo e superacdo da atual
realidade.

%4 7ZAGREBELSKY, Gustavo. Diritto per: valori, principi o regole? (a proposito della dottrina dei

principi di Ronald Dworkin). Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno,
Firenze, t. 1, n. 31, p. 877, 2002.

%5 HABERMAS, Jirgen apud SARMENTO, Daniel. Op. cit., p. 69.



121

REFERENCIAS

ADORNO, Seérgio. O monopdlio estatal da violéncia na sociedade brasileira
contemporéanea [online]. Disponivel em <http://www.nevusp.org/downloads/
down078.pdf>. Arquivo capturado em 06 de junho de 2013.

ALMEIDA, Carla; LUCHMANN, Ligia; RIBEIRO, Ednaldo. Associativismo e
representacdo politica feminina no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n.
8, maio-ago. 2012.

AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. Direito e seguranca publica, a juridicidade
operacional da policia: O manual do policial moderno. Brasilia: Consulex, 2003.

ARCHELA, Danielle Cristina Guizzo. A genealogia foucaultiana da economia
politica classica. Dissertacdo (Mestrado), Universidade Federal do Parana, Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos-graduacdo em Politicas Publicas.
Curitiba, 2013.

ASSIS, Jorge César de. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2008.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 21. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.

BAYLEY, David. The police and political development in Europe. In: TILLY, Charles.
The Formation of National States in Western Europe. Princeton: Princeton
University Press, 1975.

BEATO FILHO, Claudio. Politicas publicas de seguranca e a questdo policial. S&o
Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v.13, n.4, out./dec., 1999.

BEHRING, Elaine Rossetti. Fundamentos de Politica Social [online]. Disponivel
em <http://www.abem-educmed.org.br/fnepas/pdf/servico_social _saude/textol-
1.pdf>. Arquivo capturado em 29 de agosto de 2013.

BORTOLOZZI JUNIOR, Flavio. A criminalizagdo dos movimentos sociais como
obstaculo a consolidacdo dos direitos fundamentais. Dissertacdo (Mestrado),
Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-
graduacdo em Direito. Curitiba, 2008.

BRANDAO, Paulo de Tarso. As Crises dos Direitos Fundamentais: os direitos
fundamentais em tempo de crise. In: MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar; KELLER,
Juliano; CADEMARTORI, Sérgio (org.). Direitos Fundamentais, Economia e
Estado: Reflexdes em Tempos de Crise. Florianopolis: Conceito Editorial, 2010.

BRITTO, Carlos Ayres. As clausulas pétreas e sua funcédo de revelar e garantir a
identidade da Constituicdo. In: ROCHA, Carmen Lacia Antunes (Coord.).
Perspectivas do Direito Publico. Estudos em homenagem a Miguel Seabra
Fagundes. Belo Horizonte: Del Rey, 1995.



122

CALAZANS, Paulo Murilo. A liberdade de expressdo como expressao da liberdade.
In: Temas de constitucionalismo e democracia. VIEIRA, José Ribas (org). Rio de
Janeiro, 2003.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do
legislador. Coimbra: Coimbra, 1994.

. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5. ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 1999.

. Estado de Direto [online]. Disponivel em <http://www.libertarianis-
mo.org/livros/jjgcoedd.pdf>. Arquivo capturado em 20 de agosto de 2013.

CARVALHO, Wellington. Tratados internacionais de direitos humanos anteriores a
emenda constitucional 45: o problema do status normativo. Revista de Direitos e
Garantias Fundamentais, n. 8, 2010.

CIRINO DOS SANTOS, Juarez. A Criminologia Radical. Rio de Janeiro: Forense,
1981.

CLEVE, Clémerson Merlin. 25 anos de constituicdo: ha o que comemorar?
[online]. Gazeta do povo, Curitiba, 04.10.2013. Justica e Direito.

COHEN, Joshua. Reflections on Habermas on Democracy. Ratio Juris, v. 12, n. 4,
dez., 1999.

COIMBRA NEVES, Cicero Robson; STREIFINGER, Marcello. Manual de Direito
Penal Militar. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

COSTA, Arthur Trindade Maranhdo. As reformas nas policias e seus obstaculos:
uma analise comparada das interacfes entre a sociedade civil, a sociedade politica
e as policias. Civitas: Revista de Ciéncias sociais, v. 8, p. 410, 2008.

. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de
Janeiro e Nova York. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

. Estado, Policia e Democracia. Tese (Doutorado), Universidade de
Brasilia, Programa de Pds-graduacdo em Sociologia, 2001, cap. 1.

COSTA, Arthur; MEDEIROS, Mateus. A desmilitarizacdo das policias: policiais,
soldados e democracia. Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, v. 1, n. 11, p. 66-89,
2003.

COUTINHO, Carlos Nelson. Marxismo e politica: a dualidade de poderes e
outros ensaios. 2. ed. S&o Paulo: Cortez, 1996.



123

CUNHA, Irineu Ozires. Concurso entre crime militar e transgressao disciplinar
[online]. Disponivel em  <http://www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=674>. Arquivo capturado em 06 de julho de 2013.

DIAS, Lucia Lemos. A Politica de Seguranca Publica entre o monopdlio legitimo
da forca e os direitos humanos: a experiéncia da Paraiba no pés 1988. Tese
(Doutorado), Universidade Federal de Pernambuco, Programa de Pds-graduacao
em Servico Social. Jodo Pessoa, 2010.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007.

DOUGLAS, Mary. Como as instituicdes pensam. Traducéo de Carlos Eugénio
Marcondes Moura. Sao Paulo: USP, 1998.

DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.
. Taking Rights Seriously. Londres, 1977.

DURAO, Susana. Engenharias do policiamento em Portugal: no campo com as
policias de seguranca publica. In: LIMA, Roberto Kant; EILBAN, Ldcia; PIRES, Lenin
(org.). Conflitos, direitos e moralidade em perspectiva comparada. v. 1. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010.

DURKHEIM, Emile. Da divisao do trabalho social. Sdo Paulo, Abril, 1973.

ENRIQUEZ, Eugéne. Da horda ao Estado: psicandlise do vinculo social. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1990.

FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. Direitos Fundamentais, Economia e Estado:
reflexdes em tempos de crise. In: MARCELINO JUNIOR, Julio Cesar; KELLER,
Juliano; CADEMARTORI, Sérgio (org.). Direitos Fundamentais, Economia e
Estado: Reflexdes em Tempos de Crise. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010.

FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua
Nova, n. 49, 2000.

FARIA, José Henrique de. Etica na politica e na empresa: 12 anos de reflexéo.
Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 43, n. 01, p. 125-127,
jan./mar. 2003.

FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de direito constitucional. 26. ed.
Saraiva, 1999.

. Direito Constitucional Comparado. v. 1. Sdo Paulo: José Bushatsky,
1974.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 30. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1996.



124

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum,
2011.

FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territorio, Populacdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2008.

. Ditos e Escritos IV. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.
GRANOVETTER, Mark. Le marché autrement. Paris: Desclée de Brouwer, 2000.

. Economic action and social structure: the problem of embeddedness.
American Hournal of Sociology, v. 91, n. 3, p. 481-510.

GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. 8. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1991.

. Os intelectuais e a formacdo da cultura, 92 ed., Rio de Janeiro,
Civilizacao Brasileira, 1995.

GRAU, Antonio Baylos. Derecho de huelga y servicios esenciales. Madrid:
Tecnos, 1988.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 1.
Traducédo Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 42.

. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Tradugéo
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.

. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Traducéo
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

. O discurso filoséfico da modernidade. Traduzido por Luiz Sérgio
Repa e Rodnei Nascimento. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

. O Estado Democratico de Direito: uma amarracdo paradoxal de
principios contraditorios? In: Era das Transigbes. Traducdo Flavio Beno
Seibeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

HACHEM, Daniel Wunder. Principio constitucional da supremacia do interesse
publico. Belo Horizonte: Forum, 2011.

HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versbes do neo-
institucionalismo. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica [online]. Sdo Paulo, n.58,
2003.

HESSE, Konrad. Concepto y Cualidade de la Constituicion. In: Escritos de
Derecho Constitucional. Traducdo Pedro Cruz Villalon. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992.



125

HIPOLITO, Marcello Martinez. A Formacéo Policial no Brasil e seus Desafios.
Revista Juridica do Ministério Publico Catarinense, Florianépolis, v. 3, p. 55-64,
2004.

KAPLAN, Herman Elliot. The law of civil service. New York: Matthew Bender, 1958.

LAZZARINI, Alvaro. Direito administrativo da ordem publica. 3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1998.

LEAL, Rogério Gesta. Estado, Administracdo Publica e Sociedade: Novos
Paradigmas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos
humanos [online]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_
34/artigos/Art_carlos.htm>. Arquivo capturado em 18.09.2013.

LEAL, Mbdnica Clarissa Hennig; SCHUMACHER, Glaucia. A concretizacdo dos
direitos fundamentais pela jurisdicdo constitucional: breve comparativo entre a
atuacao do bundesverfassungsgericht alemé&o e da supreme court norte-americana
— reflexdes acerca dos desafios e de se ha uma jurisdicdo constitucional brasileira.
In: REIS, Jorge Renato dos; GORCZEVSKI, Clovis. A Concretizacdo dos Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Norton Editor, 2007, p. 246.

LIPSKY, Michael. Street level bureauncracy: dilemas of the individual in the public
services. New York: Russel Sage Foundations, 1980.

MALTHUS, Thomas Robert. Ensayo sobre el principio de la poblacion. Traducao
José Maria NOGUERA e Joaquim MIGUEL. Madri, 1846.

MARCH, James G.; OLSEN, Johan P. Neo-institucionalismo: fatores organizacionais
na vida politica. Revista Sociologia Politica, Curitiba, v. 16, n. 31, nov. 2008, p.
121-42.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de
Janeiro: Zahar, 1967.

MEDEIROS, Mateus Afonso. A desmilitarizacdo das policias e a legislagédo ordinaria.
Revista de Informacgéo Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 165 jan./mar., p. 244-5, 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23. ed., atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Décio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 3.ed.rev.atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2008.



126

MEXIA, César Augusto Martins. Dinamicas do associativismo militar em
Portugal. Dissertacdo (Mestrado), Universidade de Aviero, Seccdo Autonoma de
Ciéncias Sociais Juridicas e Politicas. Aviero, 2009.

MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro e suas
consequéncias: um estudo do caso brasileiro. S&o Paulo: Humanitas, 2006.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 3. ed.
rev. e atual. Coimbra: Coimbra, 2000.

MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. Traducdo Mary
Amazonas Leite de Barros. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2001.

MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: direitos fundamentais. 3. ed.
rev. e atual. Coimbra: Coimbra, 2000.

MORAES, Marcio André Medeiros. O direito de greve no servi¢o publico. Curitiba,
J.M., 2012.

MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de; KULAITIS, Leticia Figueira Moutinho. Controle
social perverso e a policializacdo das politicas publicas: o caso da Seguranca
com Cidadania. (no prelo, versao provisoria cedida pelos autores)

MORAES, Pedro Rodolfo Bodé de. Em defesa do Estado ou da sociedade
[online]. Disponivel em  <http://www.ninc.com.br/coluna-especial-detail.php?id_
coluna=13>. Arquivo capturado em 27 de agosto de 2013.

. O Largo da (Des) Ordem [online]. Disponivel em
<http://www.ninc.com.br/coluna-especial-detail.php?id_coluna=8>. Arquivo
capturado em 27 de junho de 2013.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito administrativo da ordem publica.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987.

MUNIS, Jaqueline. A crise de identidade das policias militares brasileiras: dilemas e
paradoxos da formacdo educacional. Security and defense studies review, v. 1,
2001.

MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; PROENCA JUNIOR, Domicio. Muita politicagem,
pouca politica s&o os problemas da policia [online]. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v21n61/allv2161.pdf>. Arquivo capturado em 21 de
agosto de 2013.

NEWMAN, Lawrence. Power, state, and society. lllinois: Waveland Press, 2005.

NOGUEIRA, Diego de Oliveira; ATTAYDE, Franciane. A implantagéo da Vara Civel
na Justica Militar Estadual do Parand. Direito Militar, v. 95, 2012.



127

NOVAIS, Jorge Reis. Os principios constitucionais estruturantes da republica
portuguesa. Coimbra: Coimbra, 2004.

. Direitos Fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra
Editora, 2006.

PEDROSO, Regina Célia. Estado autoritario e ideologia policial. S&do Paulo:
Fapesp, 2005.

PEDROTTI, Irineu Antbnio. Militares estaduais: regime préprio de previdéncia. A
Forca Policial, n. 47, p. 11-7, jul.-set., 2005.

PERES, Paulo Sérgio. Comportamento ou instituices? A evolucao histérica do
neo-institucionalismo da ciéncia politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
[online]. S&o Paulo, vol.23, n.68, 2008.

PINTO, Mario. O direito perante a greve. Lisboa: Andlise Social, v. 4, n.13, 1966.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
13. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2012.

POULANTZAS, Nikos. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Graal,
1980.

PRADO LEITE, Julio César do. A greve no contexto democrético. Sintese
Trabalhista. Porto Alegre, RS, n. 82, abr. 1996.

RIBEIRO, Ludmila. A Emenda Constitucional 45 e a questdo do acesso a justica.
DireitoGV, Sao Paulo, jul./dez., 2008.

RIVERO, Jean. Direito Administrativo. Trad. de Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra:
Livraria Almedina, 1981.

ROCHA, Carlos Vasconcelos. Neoinstitucionalismo como modelo de analise para as
politicas publicas: algumas observacdes. In: CIVITAS, Porto Alegre, v. 5, n. 1, jan.-
jun., 2005.

ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos Servidores
Publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

RODRIGUES, José Honorio. Conciliacdo e reforma no Brasil: um desafio
histérico-cultural. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.

RODRIGUES, Ricardo José Pereira. Regime juridico do servidor publico nos
Estados Unidos. Brasilia: Biblioteca digital da Camara dos Deputados, 1995.

ROMITA, Arion Sayao. Regime juridico dos servidores publicos civis: aspectos
trabalhistas e Previdenciarios. Sao Paulo: LTr Editora, 1993.



128

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1997.

SALGADO, Eneida Desiree. A Representacdo Politica e sua Mitologia [online].
Disponivel em: http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponenci-
as/EneidaDesireeSalgado.pdf>. Arquivo capturado em 21 de agosto de 2013.

. Principios constitucionais estruturantes do direito eleitoral. Tese
(Doutorado), Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pés-graduacdo em Direito. Curitiba, 2010.

. Tijolo por tijolo em um desenho (quase) ldgico: vinte anos de
construcdo do projeto democratico brasileiro. Dissertacdo (Mestrado),
Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de POs-
graduacéo em Direito. Curitiba, 2005.

SAMPAIO CUNHA, Danilo Fontenele. Da Formacdo e Capacitacdo de Juizes
Humanos Federais. CEJ, Brasilia, n. 32, p. 26-39, jan./mar. 2006.

SANDEL, Michael. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado.
Traducédo Clévis Marques. 4. Ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang, A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. e atual.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

SARMENTO, Daniel. Colisdo entre direitos fundamentais e interesses publicos. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (coord.). Jurisdicdo e Direitos Fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

SCHIER, Paulo Ricardo. Ensaio sobre a supremacia do interesse publico sobre o
privado e o regime juridico dos direitos fundamentais. HISTEDBR On-line,
Campinas, n.18, p. 114 - 128, jun. 2005.

. Filtragem constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1999.

SEELAENDER, Airton Cerqueira Leite. A “Policia” e as fun¢des do Estado: notas
sobre a “Policia” do Antigo Regime. Revista da Faculdade de Direito: UFPR,
Curitiba, n.47, 2008.

SENNETT, Richard. Autoridade. Traducdo Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Record,
2001.

SHEPTYCKI, James. Actuacion policial frente a una protesta politica, cuando la
politica se vuelve global. Cenipec, v. 25, jan./dez., 2006.



129

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Séao
Paulo: Malheiros. 2006.

SIMPSON, Robert. Os conflitos coletivos no setor publico na Gra-Bretanha. In:
ROMITA, Arion Saydo (coord.). A greve no setor publico e nos servigos
essenciais. Curitiba: Genesis, 1997.

SYLVESTRE, Marie-Eve. Policiamento das incivilidades e demandas por seguranca
em Montreal (Canadd): percepc¢des da comunidade e praticas policiais. In: LIMA,
Roberto Kant; EILBAN, Lucia; PIRES, Lenin (org.). Conflitos, direitos e moralidade
em perspectiva comparada. v. 1. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

SKOLNICK, Jerome. Justice without a trial. New York: Macmillian, 1994.

SOARES, Luiz Eduardo; ROLIM, Marcos; RAMOS, Silvia. O que pensam o0sS
profissionais da seguranca publica, no Brasil. Brasilia: SENASP, 2009, p. 16.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, a. 8, n. 16, jul./dez. 2006.

SOUZA, Robson Savio Reis. Politica de seguranca: grandes desafios [online].
Disponivel em  <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/politica-de-seguranca-
publica-grandes-desafios>. Arquivo capturado em 02 de junho de 2013.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A seguranca publica na Constituicdo Federal
de 1988: conceituacdo constitucionalmente adequada, competéncias federativas e
orgaos de execucdo das politicas [online]. Disponivel em <http://www.oab.org.br/
editora/revista/users/revista/1205505974174218181901.pdf>. Arquivo capturado em
02 de junho de 2013.

SCHUMPETER, Joseph Alois. History of Economic Analysis. New York: Oxford
University Press, 1994.

TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008.

VALLA, Wilson Odirley. A forca policial e a investidura militar [online]. Disponivel
em <http://www.policiamilitar.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=
659>. Arquivo capturado em 20 de junho de 2013.

. A sindicalizagéo via processo associativo e o enfraquecimento da
hierarquia e da disciplina. Disponivel em: <http://www.policiamilitar.pr.gov.br/
modules/conteudo/onteudo.php?conteudo=664>. Acessado em: 30.08.2013.

VAZ, Nuno Mira. Civilinizagdo das Forcas Armadas nas Sociedades
Demoliberais. Lisboa: Edicdes Cosmos, 2002.



130

WEBER, Max. A politica como vocacdao. In: H.H. Gerth e C. Wright Mills, orgs. Max
Weber: Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos, 1967.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo. Direito Penal Brasileiro: primeiro
volume — Teoria Geral do Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

ZAGREBELSKY, Gustavo. Diritto per: valori, principi o regole? (a proposito della
dottrina dei principi di Ronald Dworkin). Quaderni Fiorentini per la storia del
pensiero giuridico moderno, Firenze, t. 1, n. 31, 2002.



131

ANEXOS
ANEXO | — Delineamento constitucional das policias militares................cccovvvvvvnenes 122
ANEXO II — Insignias militares da Policia Militar do Parana.................cccceeevvvvvvnnnnns 123
ANEXO IIl — Opinides sobre disciplina e hierarquia nas corporacoes..................... 124
ANEXO IV — Procedimento de tramitacdo de uma PEC.................coeeeeiviiivvviiiinnnn, 125
ANEXO V — Proposta de Emenda Constitucional n® 338/1996................ccccevvvvennnens 126
ANEXO VI — Proposta de Emenda Constitucional n°® 186/2012..............cccccevvvvnnnnnne 131
ANEXO VIl — Portaria Interministerial n° 002/2010 ...........c.ceeeeeiiiiiiiiieeeeeiiiieeeee 154
ANEXO VIl — Autos de acéo Penal n°® 065.1995/VIME............ccceeeeeeiviiiiiiiiiiiiinnnns 161

ANEXO XIX — Autos n°® 17873-36.2012.8.16.0013/VIME..........ccocociiiieeiiiiiiieeeeeene 171



132

ANEXO |

O QUE DIZ A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

O QUE A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 NAO DIZ

— As policias militares séo "forcas auxiliares e
reserva do Exército" (art. 144, 86°). Isso
significa que as corporacdes podem ser
convocadas e/ou mobilizadas pela Unido, no
cumprimento de  suas  competéncias
constitucionais previstas nos artigos 34 e 136.
— A Unido tem competéncia privativa para
legislar sobre "normas gerais de organizagao,
efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias
militares” (art. 22, XXI).

— Os membros das policias militares
submetem-se a regime juridico militar. Isso
significa que eles (a) serdo julgados pela
justica militar estadual quando cometerem
crimes militares (art. 125, 8§4°), (b) terédo
direito a aposentadoria militar (art. 142, 83°,
X), (c) podem ser presos por motivos
administrativos e/ou disciplinares sem direito
a habeas corpus (art. 5°, LXI c/c art. 142,
§2°), (d) ndo terdo direito de greve nem de
sindicalizagdo (art. 142, 83°, 1V), (e) enquanto
estiverem na ativa, ndo poderéo participar de
partidos politicos (art. 142, §3°, V).

— Que as policias militares subordinam-se aos
governadores de estado (art. 144, §3°).

— Que as policias militares tm competéncia
exclusiva para realizar o policiamento
ostensivo, embora 0s municipios possam
instituir guardas municipais para proteger
seus bens, servigos e instala¢des (art. 144,
§5° e §8°).

— Que as regras de ingresso nas policias
militares serdo definidas em lei estadual
especifica (art. 42, 81° c/c art. 142, §3°, X).

— O tamanho do efetivo sujeito a mobilizacdo
federal, ou seja, se a convocacéo das policias
militares sera no todo ou em parte.

— Quando e como mobilizar as policias. A
competéncia atual para convocagdo é do
Presidente da Republica (art. 3°, Decreto
88.540, de 20/7/83). O Decreto-Lei 667, de
2/7/69, e o Decreto 88.777, de 30/9/83,
definem varias situagcdes em que as policias
militares podem ser convocadas. Incluem-se
entre os fins da convocacgdo o de "assegurar
a Corporagdo o nivel necessario de
adestramento e disciplina” (art. 3°, Decreto-
Lei 667, modificado pelo Decreto-Lei 2.010,
de 12/1/83) e o de "grave perturbacdo da
ordem" (art. 4°, Decreto 88.777).

— Que é o Exército que deve editar essas
normas gerais. Essa é a situacdo de fato
porque a legislacdo que regula a matéria data
de 1983, quando o Exército ainda estava no
poder. A legislagdo d4 enormes poderes — de
acao e de veto — ao Exército.

— Que todos os crimes cometidos por policiais
contra civis sdo crimes militares. E o Cédigo
Penal Militar que define quais sdo os crimes
militares. Em 1996, o julgamento de crimes
dolosos contra a vida cometidos por policiais
passou para a competéncia da justica comum
(Lei 9.299, de 7/8/96). Entretanto, a lei
manteve a competéncia da Justica Militar
para reconhecer se houve dolo. Outros
crimes — como a lesdo corporal, invasdo de
domicilio, o estupro e o constrangimento
ilegal — continuam sob a seara da Justica
Militar.

— Que o comandante das policias militares

tem de ser um membro da propria
corporagdo. O Decreto-Lei 667, de 2/7/69,
modificado pelo Decreto-Lei 2.010, de
12/1/83, estabelece, no art. 6° que o

comandante serd ou um oficial-PM ou um
oficial do Exército.

— Que as regras de ingresso devem ser as
mesmas aplicadas ao Exército. Em varios
estados, 0 ingresso € separado entre pragas
e oficiais. As pracas muitas vezes s6 poderao
ascender a patente de subtenente.

Fonte: MEDEIROS, Mateus Afonso. A desmilitarizagdo das policias e a legislagdo ordinaria.
Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, a. 42, n. 165 jan./mar., p. 243, 2005.
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Fonte: site oficial da Policia Militar do Parana.



ANEXO I
Opinides sobre hierarquia e disciplina nas corporacoes
Pracas Oficiais Agentes Delegados Bomb. GM  Sist Total
PM PM PC PC Penit
_ ) Sim 26,9% 41,3% 31,4% 23,5% 42,0% 43,4% 47,4% 32,9%
1, atual inculagao da Ndo 693% 570% 552%  703% 509% 457% 36,8% 60,0%
Exército € adequada :;" 38% 1,8% 13,4% 6,2% 7.2% 10,9% 15,9% 7,1%
2. Ahierarquia de sua  SIM  73.3% 47.8%  57.5% 46,0% 62,5% 59,4% 55,9% 65,6%
instituicdo provoca Nio 24,4% 509% 39,9% 51,7% 35,0% 38,0% 41,3% 32,0%
desrespeito e injusticas Nio
profissionais i 28% 13%  26% 23% 25% 27% 28% 2,4%
3. A hierarquia é fraca  Sim  23,5% 26,6%  44,9% 62,4% 25,3% 62,9% 61,4% 34,6%
ou insuficienteemsua Nzo 723% 71,9% 51,1% 34,7% 71,0% 33,8% 34,8% 61,6%
instituicao ';';" 43% 15%  4,1% 29% 37% 32% 39% 3,9%
Sim 27,4% 36,3% 56,9% 70,9% 26,2% 57,2% 62,3% 38,4%
4. Falta disciplinaem  Nédo 70,3% 62,7% 40,5% 27,4% 71,6% 40,5% 35,7% 59,3%
sua instituicao Nio
i 28%  10%  2,6% 1,7% 22% 2,3% 2,0% 2,3%
5. Ha muito rigor em Sim 81,0% 57,7% 58,9% 42,6% 67,1% 68,1% 63,6% 72,2%
questoes internas e Nio 16,4% 40,9% 352% 55,3% 29,0% 28,3% 31,7% 24,5%
pouco rigor em ~
questoes que afetama Nao ., 0 g 21% 3,9% 3,6% 4,7% 3,4%
seguranca publica sei
6. H4 um ndmero Sim 652% 39,6% 24,6% 27,6% 52,7% 30,4% 36,8% 50,7%
excessivo de niveis Nio 31,6% 59,4% 73,3% 71,4% 43,7% 67,5% 61,1% 46,6%
hierarquicos em sua Nio
instituicio i 32%  09%  21% 0,9% 3,6% 2,1% 21% 2,7%
7. Hierarquia e Sim  33,2% 10,1%  14,2% 6,9% 23,7% 19,7% 19,4% 25,6%
disciplinarigorosas o0 o130, 8909  82.3% 92,5% 69,2% 75,3% 74,9% 69,3%
tornam deshecessario o N
controle interno da Ndo  poo,  09%  35% 07% 7.1% 50% 56% 5,0%
atividade de seguranca sel
8. Hierarquia e Sim 30,2% 11,4%  15,7% 15,3% 21,0% 17,8% 16,5% 23,8%
disciplinas rigorosas o g380. 789  80.3% 84,0% 71,7% 77,4% 77,6% 70,8%
tornam desnhecessario o ~
controle externo da Nao oo  1.0%  4.0% 0,7% 7.3% 48% 59% 54%
atividade de seguranca sel
9. Todos os agentes de  Sim  81,3% 59,6%  90,9% 83,1% 74,6% 79,3% 87,2% 81,3%
seguranca publica Nio 13,9% 36,9%  55% 14,6% 19,9% 16,0% 8,8% 14,2%
(policiais e outros) ]
devem ter direito a Nao g0, 35%  36% 23% 55% 47% 41% 4,6%
greve sel
10. Todos os agentes de Sim  91,5% 80,0%  98,0% 95,6% 89,9% 94,9% 97,6% 92,6%
seguranca publica Nio 58% 18,0%  1,3% 41% 7.4% 3,4% 1,2% 53%
devem ter direito a ]
organizar-se em Nao 2o 20%  07% 0,2% 2,8% 1,7% 1,1% 2,1%
sindicatos sei

P. A seguir encontram-se perguntas sobre hierarquia e disciplina nas policias e demais forgas de seguranga. Por
favor, marque sim ou né&o para cada pergunta
Fonte: Como pensam os profissionais de seguranca publica no Brasil. SENASP/PNUD, 2009.
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ANEXO IV
O caminho de uma PEC

Camara dos Deputados

Nio ¢ possivel alterar

3
¢
!
{
;
{

Fonte: Portal Aprende Brasil.
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MATHEUS SCHMIDT
MAURO LOPES

MAX ROSENMAMN
MILTOM MENDES
HILTOH T!%ZR

NAN SO

NELSON HAROU!Z!LLI
HELSON MEURER
NQEL DE OLIVEIRA
ODILIO BALBINOTTI
OSMANIO PEREIRA
OSVALDO REIS
PADRE ROQUE

PAULO BAUER
PAULO FRIJO
PAULQ GOUVEA
PAULO ROCHA

DAUTO TITAN

PEDRO NOVALS

PINHEIRO LANDIM
RAIMUNDO SANTOS
RAQUEL CAPIBERIBE
RAUL BELEM

REGIS DE OLIVEIRA
RICARDO BARROS
RICARDO GOMYDE
RIVALDO H¥ACARI
ROBERIO ARAUIQ
ROBERTO BALESTRA
ROBERTO FONTES
ROBERTQ PAULING

SALATIEL CARVALHO
SALOMAO CRUZ
SAMDRO MABEL
SERAFIX VENZOM

SERGIO BARCELLOS
SERGIO CARNEIRO
SEVERINO CAVALCANTI
SILAS BRASILEIRO

TALVANE mnuuunquz
UBALDINO JUNIOR
UBALDO CORREA
URSICINOG QUEIROS
USHITARQ KAMIA
VALDIR COLATIO
VIC PIRES FRANCO
VITTORIO MEDIOLI
WAGHER ROESI
WELINTON FAGUNDES
WIGBERTO TARTUCE
WILSON CUMHA
YEDA CRUSIUS
ZILA BEZERRA

REPRTIDAS: 12

TOTAL DE ASSINATURAS

ASSIXATURAS CONFINKADAS REPETIDAS ASSINAZTURAS QUE MAQ CONTEREM

ANDRE PUCCINELLI
!LI!IU PADILMA

BOARKS IVARDRO CUWRA
GERVASIO OLIVEIRA MOISRS LIPMIR
HUGO LAGRAWIA MEDSCN
gﬁl SIQUEIRA NEWTON 10

DO DOKINGOS
III‘IDX'IO GUIMARAERS
DECK

B
MARCONI PERILLO
P.

Brasitia, 20 de margo de 1906.

Propcsta de Emende &
= redegs ac ant, 230°

edacis oo ank, g

001 ssainstira de Daputads leancisda,

=
Wy A
égﬁé@

-

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA

Secraticio-GeraldaMesn '
NESTA . - (% N oo

"LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CaDi*

(“ON'STITUICAO

mﬂnnmmmnvanom

Tinno IV

Da ORGANIZAGAO DOS PODERES

Caririno 1

Do Ponea Leaistarvo

Secio VI
Do Processo Legrsiatno

Sussegio I
D Evenpa 4 Constrruxio

Art. 60, A Constituig3o podera ser emendada mediante proposta:

1 - de um terco. no minimo. dos membros da Cimara dos Deputados ou do
Senado Federal:

11 ~ do Presidente da Repiblics;

TIi - de mais da metade das A i da Federa-
cRo. manifestando-se, cada uma delas, pels’ maioria relstiva de seus membros.

§l'AConmmx¢onlopodetimem:ndad:mwgcnmdelmmm
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

iz'ApmomnﬁdlmuduvmdaanndaCmdoConpmNmL
etndmnumoa.oonnde aprovada se obtiver. em ambos. trds quintos dos

........ cacmantivne marmbane

VOios Gos respectivos membros,

§3'Aemen<hiConmlmqionﬁpmmulpdapcmMmdlClmnchs
Deputados ¢ do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4.° Nilo seri objeto de deliberaco a proposta de emenda tendente a abolir:

1 - a forma federativa de Estads;

11 - 0 voto direto, secreto. universal ¢ periédico;

111 - a separagiio dos Poderes;

IV — o direitos ¢ a8 individuai

§ 5.° A matétia canstante de proposta de emenda rejeitada ou havida por pre-
Judicad: ndo pode ser objeto de NOVa Proposta na mesma sesskio legislativa.

Legislativas das unidad

Tirme VL
DA Onoxm Socian
Cartruro VII
Da FaniLia, pa CriANGA, DO ADOLESCENTE E DO Iposo

»Art. 230. A fumilia, 2 sociedade ¢ 0 Estado tém o dever de amparar as pessoss
idosas, asscgurando sua participacio na defendendo sua digni-
dade e bem-estar ¢ gacantindo-lhes o direito & vida.

§ 12 Os programas de amparo 208 idosos serfo executados preferencial-

§ 2 Aos maiores de sessenta ¢ cinco anos é garantida a gratuidade dos
transpoctes coletivos urbancs.

PROJETO DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne° 338, DE 1996
(Do Poder Executivo)
Mensagem n° 246/96

Disple sobre o regime constitucional dos militares.

(A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGXO)

Art. 1* O inciso XXII do art. 21 da Constituicio passs a vigorar com a seguinte
redu;io:

“Art, 21.

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuiria e de fronteira;

Ar. 2° Os incisos X ¢ XV do art. 37 da Constitui¢io passam a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art, 37.

X - a revisio geral da remuneragio dos servidores piblicos, sem distinglio entre os
trés Poderes, far-se-i sempre na mesma data e nos mesmos indices;

- oz vencimentos dos servidores publi
heervars o que dispsem os arts, 37, X1 & XI1, 150 i1, 153

ara o que dispSem os anty, 37, X2 e XL, 100, 0L, 153, 200

¢) servidores publicos da Unifo e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes. estabilidade. remuneracio, reforma e transferéncia parz a reserva.

Art, 4° A Seglo 11, do Capitulo VI, do Titulo 111 da Constituigio passe denominar-
<= “DOS SERVIDORES PLBLICOS”, ¢ revogado art. 42 da Constituicio com a Seglio III do

5¢ “DOS SERVIDUVRES

referido Capitulo e Titulo: e & acrescentado um § 3%aoan. 142:

“Art, 142,

militares, aplicando-se-

4

§3°0s mlcgnmes das Forgas Armadas sio d
thes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as scguintes disposigdes:

1 - as patentes. com prerrogativas, direitos e deveres a eiax inerentes, sio conferidas
pelo Presid da Repiblica e 208 oficiais da ativa, da reserva ou reformados,
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sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com os demais integrantes,
o uso dos uniformes das Forgas Armadas:

II - o militar em atividade que aceitar cargo ou emprego publico civil permanente
sera transferido para a reserva ndio remunerada;

101 - o militar da ativa que, de acordo com a ¢}, aceitar cargo, emprego on fungio
puiblica civil temporaria, nio eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficara agregado
20 respectivo quadro e poderd, | per nessa si ser
promovido por antiguidade, contando-se-the o tempo de servico apenas para aquelz
promogio e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nio, transferido para a reserva;

\

1V - ao militar s3o proibidas a sindicalizagio e 2 greve;
V - o mititar, enquanto em servigo ativo, nio pode estar filiado a partidos politicos;

- VI - o oficial s6 perderi o posto ¢ a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisio de tribunal militar de cariter permanente, em tempo
de paz, oude tribunai especial, em tempo de guerra;

VI - o oficial condenado na justica comum ou militar & pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, seri submetido ao julgamento
previsto no paragrafo anterior; .

VIII - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, 2
estabilidade 2 outras condigSes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a r as prerrogativas, e outras situagSes especiais dos militares,
consideradae ag neculiaridades de snas atividades, inclusive anuelas cumnridas nor forca de

sideradat ae peculiandades de suas atividades, inclustve aqueiag cumnpridag Dor {orga de

compromissos internacionais ¢ de guera;

IX - aplica-se aos militares o disposto no artigo 7°, incisos VIII, XIL, XVII, XVl ¢
XIX, no artigo 37, incisos XI, XTI, XIV e XV ¢, a eles e a seus pensionistas, o previsto

no artigo 40, §§ 4°, 5°e 6%

Art. 5* O paragrafo 6° do art. 144 da Constimig3o passa a vigorar com 2 seguinte

redagiio:

“Art. 144,

itares e corpos de bombeiros s, forcas suxiliares e ressrva

do Exército. subordinam-se, juntamente com as policias civis. 208 Governadores dos

Estados, do _Distnxo Federal e dos Territorios. aplicando-se aos integrantes das corporagdes
de carater militar, no que couber, o gisposto no paragrafo 3° do art, 142,

Art. 6" Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagio,

Brasilia,

"LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeD)

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Tirveo IV
Da Orcantzagio nos Paperes

o -
UCAFITULO 1

Do Poper LeaisLativo

Sumsegio II

D4 Enmgnpa 4 Constrruicio

Art. 60. A C icdo poderd ser dad: propasta:
[-deum tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou
do Senado Federal;

| O R VS U SR N T,
13 — U0 £ICSIOEnic aa nepiiviica;

11 - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1% A Constituisa6 nfo poderd

ger
30 federal, de estado de defesa on de estado de sitio.

§ 2® A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

RITA An & Danetitinindn ears neamilanda nalae Maene da OCimara
A sera priasMigsascaLamana

dos De;utadus ¢ do Senado Federal, com 0 respectivo nitmero de ordem.

§ 4¥ Nio serd objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a
abalir:

I — a forma fedarntiva da Eetadar
A =3 iorma eceraliva On =sladg;

1i - o voto direto, secreto, universal ¢ periédico;
I - a separagdo dos Poderes;
1V - os direitos ¢ garantias individuais.
§ 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nio pode ser objeto de nova proposta na mesma sess3o legislativa,

Tiruro I1

Dos Dmerros £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capituro I

Dos Diremos Sociats

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem & melhoria de sua condigdo social:

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no
valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior & do diurno;

X - proteciio do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencio
dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remunera-
¢do, e, excepcionalmente, participagio na gestdo da empresa, tonforme defi-
nido em let;

XTI - saldrio-familia para os seus dependentes;

XTII ~ duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios ¢ a redugdo
da jornada, mediante acordo ou convenglo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos inin-
terruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva;

XV - repouso semanal ado, preft fal

. XVI - remuneragao do servigo extraordinrio superior, no minimo, em
cingilenta por cento a do normal;
. XVII-gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga & gestanie, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com
a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

Tirvro NI

aos d

Da Orcanzacio po Estano

Da APMRISTRAGAO PUBLICA

Seciol
Disposicogs Gerais

Art. 37. A administraco piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unifo, dn;;;I Esptados. do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,

a0 seguinte:
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X - arevisdo geral da remuneracdo dos servidores piiblicos, sem distin-
¢d0 de indices entre servidores piblicos civis & militares, far-se-4 sempre na
mesma data;

X1 ~a lei fixard o limite mAximo ¢ a relagIo de valores entre 2 maiore
a menor remuneragio dos servidores publicos, abservados, como limites ma-
ximos e no dmbito dos respectivos Poderes, os valores perccbxdos COMmO remu-
neragdo, em especie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional,
Ministros de Estado ¢ Ministros do Suprems Tribunal Federal ¢ seus comes-
pondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territ6rios, &, nos Municipios,
os valores percebidos como remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito;

XTI - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judi-

cidrio nfio poderilo ser superiores aos pagos pelo Poder Executiva;

C1Arn NA0 poderio Deriores 206 Pagas dala Poder kyecut!

XTI - ¢ vedada a vinculagdo ou squiparagio de vencimentos, para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no
inciso anterior ¢ no art. 39, § 19,

XTIV — o acrseci hidos nar nin

. a3 1s
ALV —08 0r SCIVICOT pudiico N

serfio computados nem ac ulados, para fins de concessdo de acréscimos ul-
teriores, sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XV — 08 vancimentos dog cervidorse piiblicos. civie &
AV vencumantos dos servidorss publicos, Civis &

irredutiveis ¢ a remuneragfo observard o que dispdem os arts. 37, )-a:XlI. 150,
I, 153, I, € 153, § 2%, I;

Art. 40, O servidor serd aposentado:

1- por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando de-
correntes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, con-
tagiosa ou incurdvel, especificadas em lei, ¢ proporcionais nos demais casos;

1I - compuisoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de servigo;

I - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, s homem, ¢ 20s trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fingdes de magméno, s
professor, e vints e cinco, s¢ professora, com proventos integrais;

) aos trinta anos ds servico, se homem, ¢ aos vinte e cinco, se mulher,
com proventos proporcionais a esse tempo;

d)aossessemaecxmoanosdudade,schomm,emmma,se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1% Lei complementar poders estabelecer excegdes ao disposto no inci-
s0 I11, a e ¢, no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres
Ok perigosas.

§ 2° A lei dispord sobre a aposentadoria em cargos ou empregos tempo-
rarios.

§ 3% O tempo de servigo piblico federal, estadual ou municipal serd
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria ¢ de disponibilidade.

§ 4% Os proventos da aposentadoria serfo revistos, na mesma propor-
¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacio ou reclassificagio do cargo ou fungio

am ane se den a2 angsentadoriz na forma da lai
<In que st deu a aposeniadona, pa Iomma 44 .8l

§ 5% O beneficio da pens3o por morte corresponderd a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecida, até o limite estabelecido em
led, observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 6° As aposentadorias e pensdes dos servidores piiblicos federais serfo
custeadas com recursos provenientes da Unifio e das contribuicdies dos servi-
dores, na forma da lei.

Secio I
Dos Servipores PuBLIcos MILITARES

Art. 42, S#io servidores militares federais os integrantes das Forgas Armadase
servidores militares dos Estados, Territdrios ¢ Distrito Federal os integrantes
de suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares,

5 19 R
1%As patentes, com yxcquuu vas, direitos ¢ deveres a clas inersntss,

sdo asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados
das Forgas Armadas, das policias militares e dos corpos de bombeiros milita-
res dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, sendo-Ihes privativos os
titulos, postos & uniformes militares.

§ 2° As patentes dos oficiais das Forgos Armadas sio conferidas pelo
Presidents da Republica, ¢ as dos oficiais das policias militares & corpos de
bombeiros militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal, pelos respecti-
vos Governadores.

§ 32 O militar em atividade que aceitar cargo piiblico civil permanente
serd transferida para a reserva.

§ 4% O militar da ativa que aceitar cargo, emprego ou fonclo piiblica
temporaria, ndo eletiva, ainda que da administrado indireta, ficard agregado
a0 p_-spe_gm/g aquadra e somente mdpr;i enquant permanecer nessa situacio,
ser pmmmndo por amxgmdzdz, contando-se-lhe o tempo de servigo apenas
para aquela promogdo e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois
anos de afastamento, continuos ou ndo, transferido para a inatividade.

§ 5® Ao militar sdo proibidas a sindicalizacfio ¢ a greve.

§ 6* O militar, enquanto em efetivo servigo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos.

§ 7O oficial das Forgas Armadas s6 perder o posto e a patente se for

fnlaadn indiena do oficialats o cam ala incomnarival nar dscieda da tribunal
JUsgato indigno 40 GIiCIALAl0 Ol Com £18 INCOmMpantve:, por G2Cisao ceinounal

mlhtardemrétcrpermancnte, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerma.

§ 8% O oficial condenado na justica comum on militar a pena privativa
de [iberdade superior a dois anos, por santenca transitada em juigado, serd

submetido a0 ]ulgamemo pn:vmn 10 parégrafo anterior. o
§ 9° A let dispora sobre os limites de idade, a estabilidade ¢ outras
condic3es de transferéncia do servidor militar para a inatividade. -
§ 10. Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e a seus pen-
sionistas, o disposto no art. 40, §§ 4%, 5% ¢ 67

§ 11. Aplica-se a0s servidores a que se refere este artigo o disposte no
art. 7%, VIII, X1I, XV, XVIII ¢ XIX.

Thuro IV
Da Organizacio pos Poberes
Capfruro 1

Do Poper LEGISLATIVO

Sussegio IT¥
Das Lets

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a qualquer
membro ou comlss:lo da Cimara dos Depumdos. do Senado Federal on do
C a0 Presidente da Repiiblica, ao Sup ribunal Fede-
ral, 208 Tnbun;us Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiiblica ¢ aos cida-
dzos. na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo,

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
1~ fixem ou modifiquemn os efetivos das Forgas Armadas,

Aicmmcnbin cobras

H -~ disponham scbre:

a) criagdo de cargos, fungdes on empregos pitblicos na administragio
direta & antdrquica ou aumento de sua remuneragdo,
b) organizaglo administrativa e judxcxana, matéria tributdria e orga-

R cariioms miblioos & wassanl d dog

cntdria, servigos pliblicos ¢ pessoal da

¢/ servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, pro-

vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferén-
cia de militares para a inatividade;

djor A0 do Ministério Piiblico e da Dy ia Pitblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagio do Ministério Pablico ¢ da De-
fensoria Pittlica dos Estados, do Distrito Federal e dos Termitérios;

¢} criagdo, estruturagio e atribuigdes dos Ministérios e 6rgZos da admi-
nistragZo piblica.

§ 2* A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentaclo a Cimara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minime, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nio menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Tituro V
Da Drrzsa po Estana & pas InstiTuzcors Democraticas

Das FORGAS ARMADAS

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exércitoe pela
Aerondutica, sfo instituicties nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob  autoridade suprema do Presiden-

teda Dnnnhhrn e destinam-se 3 defesa da Ptria, A garantia dos poderss cons-
g dos poderss cons-

utucxonms e, por iniciativa de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.
§ 12 Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas
na organizac3o, no preparo e no emprego das Forgas Armadas,

§ 2* Nio cabera habeas corpus em relagio a punigdes disciplinares
militares.
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CarituLo 11
Da SEGURANGA PUBLICA

Art, 144. A seguranca piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem piblica ¢ da incolumidade das
pessoas ¢ do patriménio, através dos seguintes drgdos:

§ 62 As policias militares & corpos de bombeu‘os militares, fon;as auxi-

civis,

liares e reserva do Exército, subordil com as p
aos Govcmadores dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territrios.

Tiruro VI
Da TRIBUTACAO E DO QORCAMENTO

Carituro 1

Do SisTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Das Lourragées o Poper pE TRIBUIAR

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado & UniZio, aos Estados, 20 Distrito Federal ¢ aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

1I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que s¢ encontrem
em situagio equivalente, proibida qualquer distingZo em razdo de ocupaglo
pmﬁsnonal out fungdo por eles exercida, independentemente da denominaco
Jjuridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 153, Compete 4 Unido instituir impostos sobre:

I - importagio de produtos estrangeiros;

11 - exportag3o, para o exterior, de prod ionais ou lizados;
TN - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industrializados;
V - aperagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial nural;
VII - grandes foriunas, nos termos de lei ¢

§ 19 E facuitado ao Poder Executivo, atendidas as condigfes ¢ os Limi-

A

tes est bt‘:xECid\’JS em lei, alterar as -.Imnnme dos mmncmn nos inci-
sosIILIVe V.

§2°0 tmposto previsto no inciso III:

1-serd mfamlado pclcs critérios da g de, da universalidade ¢

da pmgrﬂsxvmaue, na forma da lei;

1l - nfo incidird, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimen-
tos provenientes de aposentadoria € pensdo, pagos pela previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumclpxos a pessoa com idade

superior a sessenta ¢ cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamen-
te, de rendimentos do trabalho.

Mensagemn® 246

Sanhores Membros do Caongresso Nacional,

igio Federal, sut 4 clevada
T P

deliberagio de Vossas Exceiéncias o 1exto da proposia de emenda constitucions! que “Dispde sobre
o regime constitucional dos militares™.

Nos termos do artigo 60, inciso II, da C

Brasilia, 25 de margo de 1996

7

A« J
’ -/—_'\/ NN\ G o

EXPOSICED LE MOTIVOS N9 152, de 25 de margo de 1996, dos Srs. MINISTROS DE
ESTADO DA JUSTICA, DA MARINHA, DO EXERCITO, DA AERONAUTICA, DO ESTADO MAIOR
DAS FORCAS ARMADAS E DA ADMINISTRAGAD FEDERAL E REFORVA DO ESTADO.

Bl ;9 da Repiibli

Senhor P

Temos a honra de submeter i elevada consideragio de Vossa Exceléncia a
anexa Proposta de Emenda Constitucional que aitera a situagio dos membros das Forgas
Armadas, dos policiais militares ¢ dos bombeiros militares em relagio aos demais servidores
piiblicos hoje englobados no Titulo T - Da Organizagdo do Estado - da Carta Magna.

2. A presente proposta pretende dar aos membros das Forgas Armadas,
donvnmc denominados militares, por suas caracteristicas proprias, um tratamento distinto no que
concemne a deveres, direitos e outras prerrogativas que estardo mais adequadamente dispostos no
Capitulo pertinente ao Titulo V - Da Defesa do Estado & das Instituicdes Democriticas.

3, Justifica-se a all do dispost ‘vu prop: visio que 0s militares nio
siio servidores dos Ministérios militares: eles pcm:nccm asi i que
sdo a Marinha, o Exército ¢ a Aerondutica. O perfil da profissio militar ¢ a defm da Pitria,
tendo por isso peculiaridades inigualaveis com outras categorias,

Na verdade, aos militares sio cometidas atribuigBes, que deles exigem
acteristicas singulares, em razio de sua destinacdo constitucional, a siber:

g e

a) ética profissional rigorosa. que impde conduta moral irrepreensivel e
inibe qualquer tipo de reivindicagio,

) observingia iresirita do cumprimento do dever. Com o compronisso de
sacrificar a propria vida em defesa da Patria, o que ocorre mesmo na paz,

¢) dedicagiio exclusiva ao servigo, independentemente de hordrios, sem

e

T :{;in

d} disponibilidade permanente. durante o minimo de trinta anos a servigo
da Patria. em condigies de aptidio para o cumprimento de missdo, em quaisquer circunstincias;

nericdos (manchras

miss3es, e1c.);

f) proibigio de sindicalizagdo e greve;

o et al

g) impedimento do exercicio de outra ativi pr na
ativa, e dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, quando na inatividade.

5. Aos militares s¥o cometidas obrigagBes, deveres e preparo fisico e
psicaldgico ndo exigidos em nenhuma outra profissdo,

6. A profissdo militar, cujo excrcicio € privativo dos membros da Marinha, do
Exército ¢ da A autica, estd lada di 4 destinag itucional das Forgas
Armndu. as quais, nos termos do art. 142 da C« 0, sdo defi como Instif

i Per Jaaos p is mifitares ¢ bombeiros mititares cabe 2 comribuigio para

a seguranga publica, como d:spée o art, 144 da Cara Mazna Na verdade, as Policias Militares ¢
os Corpos de Bombeiros Militares sio institui is & publica, cujas missSes e
peculiaridades as aproximam das Forgas Armadas, sendo, constitucionalmente, reservas do
Exército.

7 Esta di institucional  (nacional e ) vincula
primordialmente as Forgas An'nadas a0 Estado e transcende o plano publlco que esti mais
vinculado ¢ identificado com as atividades e os servigos prestados pela administragio putlica.

8, A proposito, a Constituigio ndo qualifica o Servigo Militar como servigo
piiblico. Ao denomini-lo Servigo Militar reforca o ar ) de que a idade militar
transcende o servigo publico, por imprescindivel, insubstituivel e peculiar. Desse modo, verifica-
se que foi uma demsﬁo equivocada qualificar os militares como “servidores publicos militares”,
no jonal. Seria mais apropriado e cofreto o termo Militar.

9. A situagdo do militar enquadrado como funciondrio ou servidor piiblico é
prejudicial tanto a0 io de sua profissko como is proprias InstituigSes Militares que, dessa
forma, ficam impossibilitadas de dar, acs seus integrantes, a justa contrapartida por imposic3es e
deveres normalmente pesados. Entre ambos, pode haver alguns pontos comuns, porém

) distil énct lidade, d , pontanto, ser encarados ¢ tratados de

na ens
forma diferente, consoante legisiagSes especificas.

. 1o A emenda, no que tange is modificacdes inseridas nos textos dos

dispositivos constitucionais pertinentes aos militares e aos policiais militares ¢ bombeiros
militares, tem, além das ja citadas, as seguintes motivagBes e justificativas:

2) no inciso 1 do § 3° (proposto) do art. 142, pracurou-se dar maior
abrangéncia sobre o uso dos uniformes das Forgas Armadas, posto que o texto vigente (art. 42, §
1% s6 define este direito aos oficiais, olvidando-se dos graduados;

) d
d

PR,
uj 6o

acordo com a lei” com o intuito de posslblhtnr 2
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au fungio piblica remporana. Visto que, a0 amparo do texto atual (art 42, § 4°) a aceitagio pode
ocorver sem a consulta prévia 2o Ministério ao qual o militar pertenca;

¢) no inciso V do § 3° (proposto) do art. 142, foi modificada a situagio do
militar, no que tange a filiagio a partidos politicos. de forma que 2 vedagiio se aplique nio
somente aqueles em efetivo servigo, mas a todos os militares em servico ativo. E incompativel a
filiagdo partidéria do militar, mesmo quanda de licenca, em face das peculiaridades da vida na
caterna, que envolvem a hicrarquia e a proibigio de emitir publicamente opinides politicas.
Ressalte-se no ser este dispositivo proposto (inciso V) um impeditivo ao militar para candidatar-
se a cargos eletivos.

11 ‘Foi alterada a redagio do art 37 por consideri-io fundamentai no
processo de desvinculagio dos militares dos funcionarios piiblicos civis, bem como de outros
ispositivos da Ce iGH ibiliza-los com a nova redagio dos arts. 142 ¢ 144,

para

/) . 2 ,
Respeiiosamcnte,
(f "‘
' ' e
N U Jerananl
ATLTON SEI IﬂMA’ MAURQ CESAR RODRIGUES PEREIRA

myléﬁé' ésladr; E; J;sﬂcn nterino inistro de Estado da Marinha

6 | ~d

LELIGY. LOBU

@;ﬁeﬁm JELUCENA
inistro de Estado do Exército Mini!@\d";‘l Aeronautica
s & 2

)

oot J. TLCAL < {108 V4
BENEDITO(NOFRE BEZERRA LEONEL LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA
Ministro de [Estado Chefe do Estado-Maior Ministro de Estado da Administracio Federal
das Forgas Armadas ¢ Reforma do Estado
X C:.‘\
Lt evtrrmnen,”
ANDREA SANDRO CALABI 3
Ministro de Estado do Plancjamento e Orgamento, Interino
Avisor® 302 - SUPAR/C. Civil
Brasilia, 25 de marge de 1996.
Senhor Primeiro Secretirio,
E inho a essa S in A do Excel Senhor Presid, da
Dasmditaline ralativie o mencwnsta Ao ameaede comaaeralamad ure = t . 2. ..
Reptiblica relativa a proposta de cmenda constitucional que “Dispde sobre o regime consiitucional
dos militares”.
Atencipsamente,
— T
CLOVIS DE BARROS CARVALH! H
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiihlica
A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado WILSON CAMPOS
Primeiro Secr;tirio tda Ciimara dos Deputados

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 339, DE 1996

(Do Sr. Feu Rosa e Outros)
Acrescenta os incisos VIII e IX ao artigo 92 da Consti-
tuicdo Federal.

(A COMISSEO DE CONSTITUICED E JUSTICA E DE REDACXO.)

AS TTESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL s OS
TERMOS DO DISPOSTO NO § 32, DO ART. 60, DA CONSTITUIGRD ,

PROMULGAM A SEGUINTE EMENDA AO0 TEXTO CONSTITUCIONAL:

Artigo finico . O caput do art. 92, da Constituigdo,pas

va. 8 viger acrescido dos seguintes incisosVIITe' IX:
ATEe O9240cscavssccnccnn

sesssesissecrsssaacarsneseannoe

TIII - o Ministério Piblico; e
IX ~ a Defersoris Diblica.

l'-.-.'lll..t.t.l...l.ll‘..'l"

JUSTIPICAGCED

Conguanto o Ministério Péiblico exerga fungdes das meis
relevantes, nio estd essa institwigo enguadrada em ne -

nmm dop Poderes da Repliblica.

Exerce suss atribuicgGes basicamente no contexto do Judi-
cidrio,percebendo remuneragio dos cofres do Estado, detendo

o "domirma 1iti%.

2 -~
® razodvel, 2 nossoc ver, gue essa institwigao aeja inte
srada ao Todexr Jndiciério, de vern que svas ntri'buigr';es BN

tém estreita ligagdo com a Justigo .
En alguns pafses demoeriticos, o Ministério Plblico tem
o status de jufzo de instrugﬁo, rercanecendo, portanto, " na

Srbita do Judicidrio.

Agndm

®
o
8
3
(2
o]

em nenhums hipdtese, significard que sua hierarcuia funcional

seja alterada, ou suas atribwigdes.

No que tange & Defensoria Péiblica, que em muitas Unidades
da Pederagio estd vinculada ao Poder Executivo, o que as tém
caracterizado & o corporativismo e a falta de independéncia -

funcional e Tinanceira,

Sua vineulagao no Poder Judicifirio, tal como propomos, im

plicaré em major autonomia e na possibilidade de seu funcio

namento mzis eZiciente, em %odo o Pais,

Esperamos, destarte, que a inieinitva verha a merceer

acolhimento.

Sala das Sessdes,nos 26 de Marco de 1996.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 186, DE 2012

(Do Sr. Pastor Eurico e outros)

Da nova redacdo ao inciso IV do § 3° do art. 142 da Constituigcdo
Federal.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso IV do paragrafo 3° do art. 142 da Constituicdo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — ao militar, nos termos e limites definidos em lei, sédo
garantidos o direito a livre associagdo sindical e o direito de greve e de outras formas
de manifestagéo coletiva; (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em que pese a aura democratica de que se reveste a
Constituicdo Federal de 88, esta criou uma espécie de cidadaos de segunda classe
ao nado aplicar integralmente aos militares os direitos garantidos aos demais
servidores do Estado, inclusive por ndo permitir a eles o direito de greve e de
sindicalizacdo, direitos humanos universais e inalienaveis. Nega-los a alguém, é
negar-lhe a plena condicdo de cidadania.

hY

O direito a sindicalizacdo estd erigido, pela Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, como um dos direitos humanos fundamentais.
Nega-lo a quem quer que seja coloca o Estado como agressor aos direitos humanos.

A Convencao n° 98, sobre a Aplicacdo dos Principios do
Direito de Organizacao e de Negociacdo Coletiva, de 01/07/1949, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 49, de 27 de agosto de 1952, e promulgada pelo Decreto n°
33.196, de 29 de junho de 1953, reza que “Os trabalhadores gozardo de adequada
protegdo contra atos de discriminagdo com relagdo a seu emprego” e que “Essa
protecao aplicar-se-a especialmente a atos que visem” a “sujeitar o emprego de um
trabalhador a condi¢céo de que néo se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de
um sindicato” (art. 1°). Em seguida, diz que “A legislacado nacional definird a medida
em que se aplicardo as forcas armadas e a policia as garantias” nela providas.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-186/2012



Portanto, o direito a sindicalizacdo esta, nos termos da
Convencédo ratificada pelo Brasil, assegurado tantos aos militares das Forcas
Armadas como aos da Forcas Auxiliares.

Por sua vez, a Convencdo n° 154, sobre o Incentivo a
Negociacdo Coletiva, de 19/06/1981, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 22, de
12 de maio de 1992, e promulgada pelo Decreto n° 1.256, de 29/09/1994, diz do
‘reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva® e acresce que “A

legislacdo ou a pratica nacionais poderdo determinar até que ponto as garantias’
nela previstas “sdo aplicaveis as Forcas Armadas e a Policia” (art. 19).

Diante do teor dos dispositivos expostos, 0 NnoSso
entendimento vai no sentido de que, a partir da ratificacdo dessas Convengoes,
estas passaram a alcancar, necessariamente, as Forcas Armadas e as Forcas
Auxiliares do Pais, restando ao legislador péatrio apenas a alternativa de definir as
normas que serdo aplicadas de forma restritiva, mas nunca proibitiva, porque esse
direito restou assegurado a partir da adesdo e subsequente ratificacdo do Brasil a
esses instrumentos do direito internacional.

Desse modo, ndo se pode entender restricdo como negacéao,
e sim como uma concessao sujeita a regras que impéem determinados limites, até
por forca de mandamento contido na Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem
(1948), da qual o Brasil é signatario (grifo nosso):

Todo homem tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para a protecéo de seus interesses. (artigo 23, IV)

~

Diretamente associado ao direito a sindicalizacdo, exsurge o
direito a greve, que, das manifestacdes coletivas contemporaneas, €, certamente,
um dos mais fortes instrumentos de pressao na luta por direitos inerentes ao ser
humano.

O direito a greve é uma conquista obtida na luta contra
arbitrariedades e outros desmandos cometidos pelos patrdes, que podera ser a
propria Administracdo Publica agindo como empregadora e em polo antagdnico aos
seus servidores, na medida em que seus interesses nem sempre serao
convergentes.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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A greve esté inserida no direito de resisténcia, na categoria dos
direitos naturais inerentes ao ser humano, dos direitos fundamentais do trabalhador,
enquanto pessoa humana, dos direitos que dispensam normas para serem
exercidos, pois todo o homem tem o poder-dever de lutar pelos seus direitos, de
lutar pela melhoria das condi¢des sociais.

Por isso a greve pode ser entendida como um instrumento da
Democracia a servico da cidadania, enquanto reacao pacifica e ordenada contra os
atos que desrespeitem a dignidade da pessoa humana.

Sindicalizacdo e greve caminham juntas ao longo da histéria,
sendo dificil falar de uma sem alcancar a outra. Ambas indissociaveis da imagem do
trabalhador e da sua luta por melhores condi¢cdes laborativas e de remuneracéo e,
guase sempre, com 0S Seus interesses em polo antagbnico aos interesses do
patronato. Como ensina Julio César do Prado Leite:

A greve é um direito fundamental que se arrima na Declara¢ao dos
Direitos do Homem (...) Com efeito, o ato internacional em causa, de
modo explicito, cuida de assegurar condigdes justas e favoraveis de
trabalho. Para obté-las ou confirma-las todo trabalhador tem direito a
organizar sindicatos e neles ingressar para a protecdo de seus
interesses. Ndo ha greve sem sindicato. O sindicato tornar-se-ia uma
mera associacdo corporativa assistencial se ndo dispuser do direito
de fazer greve. (grifo nosso)

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 16/12/1966, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 226, de 12
de dezembro de 1991, e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992,
colocou o direito a greve de forma expressa (grifos nossos):

Artigo 8°

1. Os Estados-Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir:
()

d) O direito de greve, exercido em conformidade com as leis de
cada pais.

2. O presente artigo ndo impedira que se submeta a restricoes legais
0 exercicio desses direitos pelos membros das forcas armadas, da
policia ou da administracao publica.

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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Da leitura desses dispositivos do Pacto Internacional em
questdo € possivel depreender a greve como um direito fundamental inerente a
todos os homens, trabalhadores do setor privado ou do setor publico, inclusive os
membros das forcas armadas e policiais que, se podem e devem ser submetidos a
restricoes legais quanto ao exercicio desse direito, ndo podem té-lo simplesmente
ignorado. O Pacto, ratificado pelo Brasil, ndo fala em negacédo do direito para os
militares e policiais, mas apenas em restricbes, salvo se o legislador, agindo de
deliberada ma-fé, pretender levar as restricbes a tal monta que as fara equivaler a
negacao pura e simples desse direito.

Hoje, aos integrantes das Forcas Armadas — Marinha, Exército
e Aeronautica, no ambito federal — e das Forcas Auxiliares — Policias e Corpos de
Bombeiros Militares, no ambito estadual, distrital e territorial —, todos sujeitos ao
principio da hierarquia e da disciplina, € vedado, nos termos da Carta Magna em
vigor, por mais justos que sejam seus anseios e reivindicacdes, o exercicio do direto
de greve porque esse é o mandamento taxativamente colocado (art. 142, § 3°, IV, da
CF/88), aplicavel, por extensdo, aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios (art. 42, 8 1.°, da CF/88:

Com isso, em plena vigéncia das regras da democracia, da
supre-macia dos direitos do homem, foi gerada uma categoria de cidadéos de
segunda clas-se, daqueles que ndo tém como expressar a insatisfacdo que
perpassa pelas fileiras castrenses, pois vedagbes de ordem constitucional, aliadas
ao principio da hierarquia e da disciplina, ttém servido para calar o descontentamento
que aflige os coracdes e mentes daqueles que sofrem, no seu dia-a-dia, 0s rigores
da atividade militar.

O chavao “hierarquia e disciplina” tem sido utilizado como
poderoso instrumento para que ndo haja didlogo e para que os subalternos nao
sejam escutados. Tem sido utilizado para fazé-los calar o protesto que trazem
contido no peito. A Constituicdo Federal tem sido empregada para impedi-los de
usar o Ultimo argumento que resta ao homem probo, ao cidad&o correto, seja civil ou
militar, quando mais nenhuma alternativa lhe resta para restabelecer ou assegurar
aquilo que Ihe é negado de direito em termos de dignidade e direitos humanos.
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E histérico, no ambito das Forcas Armadas, a lengalenga de
gue é necessario dar o exemplo, de sacrificar o militar em favor da Patria — a qual
tudo se da e nada se pede —, que a hierarquia e a disciplina devem ser mantidas a
todo o custo, que os militares devem manter-se disciplinados porque o0s
Comandantes estdo preocupados e levando ao Ministro da Defesa e ao Chefe do
Poder Executivo as necessidades dos seus subordinados, que os Comandantes das
Forcas e o Ministro da Defesa sdo os legitimos representantes, os porta-vozes dos
anseios dos seus subordinados.

7

Ora, sabidamente, isso ndo é verdade. A partir do momento
em gque os Comandantes das Forcas e o Ministro da Defesa sdo da livre escolha e
exoneracdo do Presidente da Republica, assim como as promocdes dos oficiais-
generais sdo também submetidas ao crivo do Chefe do Executivo, é evidente que
estes homens passam a representar este Poder perante os seus subordinados, e
ndo os seus subordinados perante o Poder Executivo, como se apregoa pelos
quartéis afora.

Os oficiais-generais sdo homens de confianca do Chefe do
Executivo e do Ministro da Defesa que, para alcancar esses postos, evidentemente,
fizeram concessdes ao longo da carreira, e continuardo a fazé-las para nela
permanecerem. Insurgir-se contra as orientacoes e determinacdes brotadas do
Governo significaria a exoneracdo do cargo e o encerramento da carreira. Alguns
exemplos de passado recente bem demonstram isso. Assim, quem se arriscaria a
defender seus subordinados, contra determinacdes brotadas do Poder Executivo,
com essa espada de Damocles sob sua cabeca?

Os militares, na realidade, estdo oOrfdos de quem
verdadeiramente possa representar os interesses das instituicGes militares e dos
seus integrantes porque ndao tém quem possa efetivamente falar em nome deles,
ndo dispdem de representacdo legal, nem de quem possa fazer lobby em favor
deles, nem possuem instrumentos legais que possam funcionar como mecanismos
de presséo.

bY

Finalmente, tivessem os militares direito a sindicalizagédo, a
greve e a outras formas de manifestacdo coletiva, poderiam ser efetivamente
escutados nos seus anseios.
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E preciso que se diga que a hierarquia e a disciplina, que
servem para a conducdo de homens nos campos de batalha e em operacbes
militares diversas, ndo servem para alimentar as familias dos militares que estédo
carentes em seus lares, pois o voto de sacrificio pela Patria, até a custa da prépria
vida, foi destes, e ndo das suas mulheres e filhos.

Diante de tudo o quanto foi exposto, entendemos que a
solucdo esta em aprovar a Proposta de Emenda a Constituicdo ora apresentada
porque, ndo sO permitiria o direito patrio adequar-se aos tratados internacionais ja
ratificados pelo Brasil, como também possibilitaria aos militares das Forcas Armadas
e das Forcas Auxiliares, hoje castrados em seus direitos de cidaddos, o pleno
exercicio desses direitos.

Cabe observar que chegou a ser pensado em assegurar-se 0
direito de greve aos militares desde que 30% do efetivo permanecesse em atividade
normal. Depois, nos pareceu de bom alvitre que dispositivo nesse sentido estara
melhor na lei que vier a ser editada, regulamentando o direito que se pretende ver,
agora, constitucionalmente estabelecido.

Na certeza de que 0S nossos nobres pares bem saberdo
aquilatar a importdncia e o alcance politico da presente proposicao, aguardo
confiante pela sua aprovacéao.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2012.

Deputado PASTOR EURICO

Proposicdo: PEC 0186/12

Autor da Proposicdo: PASTOR EURICO E OUTROS

Ementa: D4 nova redacdo ao inciso IV do paragrafo 3° do art. 142 da Constituicdo Federal.
Data de Apresentacgao: 05/06/2012

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Totais de Assinaturas:

Confirmadas 184

Nao Conferem 004

Fora do Exercicio 002

Repetidas 089

llegiveis 001

Retiradas 000

Total 280

Assinaturas Confirmadas

1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADRIAN PMDB RJ

3 ALEX CANZIANI PTB PR

4 ALEXANDRE LEITE DEM SP

5 ALEXANDRE ROSO PSBRS

6 ALFREDO KAEFER PSDB PR

7 ALINE CORREA PP SP

8 AMAURI TEIXEIRA PT BA

9 ANTHONY GAROTINHO PR RJ
10 ANTONIA LUCIA PSC AC

11 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
12 ANTONIO BULHOES PRB SP
13 ARIOSTO HOLANDA PSB CE
14 ARNON BEZERRA PTB CE

15 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
16 ASSIS DO COUTO PT PR

17 AUDIFAX PSB ES

18 AUGUSTO COUTINHO DEM PE
19 AUREO PRTB RJ

20 BENJAMIN MARANHAO PMDB PB
21 BERINHO BANTIM PSDB RR

22 BETO MANSUR PP SP

23 BIFFI PT MS

24 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
25 CELSO MALDANER PMDB SC
26 CHICO ALENCAR PSOL RJ

27 CHICO LOPES PCdoB CE

28 CLAUDIO PUTY PT PA

29 COSTA FERREIRA PSC MA

30 DAMIAO FELICIANO PDT PB

31 DANIEL ALMEIDA PCdoB BA
32 DAVI ALVES SILVA JUNIOR PR MA
33 DELEGADO PROTOGENES PCdoB SP
34 DOMINGOS DUTRA PT MA

35 DOMINGOS SAVIO PSDB MG
36 DR. CARLOS ALBERTO PMN RJ
37 DR. PAULO CESAR PSDRJ

38 DR. UBIALI PSB SP

39 DUARTE NOGUEIRA PSDB SP
40 EDINHO BEZ PMDB SC

41 EDMAR ARRUDA PSC PR

42 EDUARDO CUNHA PMDB RJ
43 EDUARDO DA FONTE PP PE
44 EFRAIM FILHO DEM PB

45 ELISEU PADILHA PMDB RS
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46 EMANUEL FERNANDES PSDB SP
47 ENIO BACCI PDT RS

48 EUDES XAVIER PT CE

49 FABIO TRAD PMDB MS

50 FATIMA PELAES PMDB AP

51 FELIPE BORNIER PSD RJ

52 FERNANDO FERRO PTPE

53 FERNANDO MARRONI PT RS
54 FRANCISCO ESCORCIO PMDB MA
55 GERA ARRUDA PMDB CE

56 GIACOBO PR PR

57 GIOVANI CHERINI PDT RS

58 GIOVANNI QUEIROZ PDT PA
59 GLADSON CAMELI PP AC

60 GLAUBER BRAGA PSB RJ

61 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
62 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM
63 HOMERO PEREIRA PSD MT

64 HUGO NAPOLEAO PSD PI

65 IVAN VALENTE PSOL SP

66 JAIME MARTINS PR MG

67 JAQUELINE RORIZ PMN DF

68 JEAN WYLLYS PSOL RJ

69 JEFFERSON CAMPOS PSD SP
70 JESUS RODRIGUES PTPI

71 JO MORAES PCdoB MG

72 JOAO CAMPOS PSDB GO

73 JOAO DADO PDT SP

74 JOAO MAGALHAES PMDB MG
75 JOAO PAULO CUNHA PT SP

76 JOAO PIZZOLATTI PP SC

77 JORGINHO MELLO PSDB SC
78 JOSE AUGUSTO MAIA PTB PE
79 JOSE CARLOS ARAUJO PSD BA
80 JOSE CHAVES PTB PE

81 JOSE OTAVIO GERMANO PP RS
82 JOSE PRIANTE PMDB PA

83 JOSE ROCHA PR BA

84 JOSE STEDILE PSB RS

85 JOSUE BENGTSON PTB PA

86 JULIO CAMPOS DEM MT

87 JULIO CESAR PSD PI

88 KEIKO OTA PSB SP

89 LAURIETE PSC ES

90 LEONARDO GADELHA PSC PB
91 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
92 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
93 LEOPOLDO MEYER PSB PR

94 LILIAM SAPSD RJ

95 LINCOLN PORTELA PR MG

96 LIRA MAIA DEM PA

97 LOURIVAL MENDES PTdoB MA
98 LUCIO VIEIRA LIMA PMDB BA
99 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
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100 LUIZ NOE PSB RS

101 MANATO PDT ES

102 MANDETTA DEM MS

103 MANOEL JUNIOR PMDB PB

104 MARCELO AGUIAR PSD SP

105 MARCELO CASTRO PMDB PI

106 MARCELO MATOS PDT RJ

107 MARCOS MEDRADO PDT BA

108 MARCOS MONTES PSD MG

109 MARCOS ROGERIO PDT RO

110 MARINA SANTANNA PT GO

111 MARIO FEITOZA PMDB CE

112 MAURICIO TRINDADE PR BA

113 MAURO LOPES PMDB MG

114 MAURO NAZIF PSB RO

115 MIGUEL CORREA PT MG

116 MISSIONARIO JOSE OLIMPIO PP SP
117 NATAN DONADON PMDB RO

118 NEILTON MULIM PR RJ

119 NELSON MARQUEZELLI PTB SP
120 NELSON MEURER PP PR

121 NILTON CAPIXABA PTB RO

122 ODAIR CUNHA PT MG

123 OSMAR SERRAGLIO PMDB PR

124 OTAVIO LEITE PSDB RJ

125 PADRE TON PT RO

126 PASTOR EURICO PSB PE

127 PASTOR MARCO FELICIANO PSC SP
128 PAULO ABI-ACKEL PSDB MG

129 PAULO CESAR QUARTIERO DEM RR
130 PAULO FEIJO PR RJ

131 PAULO FOLETTO PSB ES

132 PAULO FREIRE PR SP

133 PAULO MAGALHAES PSD BA

134 PAULO PIAU PMDB MG

135 PAULO PIMENTA PT RS

136 PAULO RUBEM SANTIAGO PDT PE
137 PAULO WAGNER PV RN

138 PEDRO CHAVES PMDB GO

139 PEDRO UCZAI PT SC

140 PENNA PV SP

141 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE DEM TO
142 RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB CE
143 RATINHO JUNIOR PSC PR

144 RAUL HENRY PMDB PE

145 REBECCA GARCIA PP AM

146 RENAN FILHO PMDB AL

147 RENATO MOLLING PP RS

148 RIBAMAR ALVES PSB MA

149 ROBERTO BRITTO PP BA

150 ROMARIO PSB RJ

151 ROMERO RODRIGUES PSDB PB
152 RONALDO FONSECA PR DF

153 ROSANE FERREIRA PV PR
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154 RUBENS OTONI PT GO

155 RUY CARNEIRO PSDB PB
156 SANDES JUNIOR PP GO

157 SANDRO MABEL PMDB GO
158 SERGIO MORAES PTB RS
159 SEVERINO NINHO PSB PE
160 SIBA MACHADO PT AC

161 SILAS CAMARA PSD AM

162 SILVIO COSTA PTB PE

163 STEFANO AGUIAR PSC MG
164 TAKAYAMA PSC PR

165 VALTENIR PEREIRA PSB MT
166 VICENTE ARRUDA PR CE

167 VICENTE CANDIDO PT SP
168 VICENTINHO PT SP

169 VIEIRA DA CUNHA PDT RS
170 VILSON COVATTI PP RS

171 VINICIUS GURGEL PR AP

172 WALDIR MARANHAO PP MA
173 WALNEY ROCHA PTB RJ

174 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
175 WASHINGTON REIS PMDB RJ
176 WELLINGTON FAGUNDES PR MT
177 WELLINGTON ROBERTO PR PB
178 WEVERTON ROCHA PDT MA
179 WILLIAM DIB PSDB SP

180 WILSON FILHO PMDB PB

181 WOLNEY QUEIROZ PDT PE
182 ZE GERALDO PT PA

183 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
184 ZOINHO PR RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Secao Il
Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicOes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposicOes do art. 14, § 8°; do art. 40, § 9% e do art.
142, 88 2° e 3° cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo ente estatal. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconbmico e social, visando a seu desenvolvimento e & reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condigcbes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, 0s
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritéarias;

Il - isencBes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 2° IV, a Unido incentivara a recuperacdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e medios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacéo.

TITULO V

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-186/2012


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=366984&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=497025&PalavrasDestaque=

13

DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-
se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na
organizagdo, no preparo e no emprego das Forcas Armadas.

8§ 2° N&o cabera habeas corpus em relacdo a punicbes disciplinares militares.

8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-
Ines, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicBes: (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com
0s demais membros, o uso dos uniformes das Forcas Armadas; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil
permanente sera transferido para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

Il - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, emprego
ou funcdo publica civil temporaria, ndo eletiva, ainda que da administracdo indireta, ficara
agregado ao respectivo quadro e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antigiidade, contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogéo
e transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo
transferido para a reserva, nos termos da lei; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®
18, de 1998)

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

VI - o oficial sé perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo de paz,
ou de tribunal especial, em tempo de guerra; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

VIl - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 18,

de 1998)
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VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV e no art. 37, incisos Xl, XIIl, XIV e XV; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

IX - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condicdes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0s
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacbes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°

18, de 1998)

Art. 143. O servico militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apoOs alistados, alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se
como tal o decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filosdfica ou politica, para se
eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8 2° As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar obrigatorio em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.

DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 1952

Aprova a Convengdo n° 98, relativa a
aplicacdo dos principios do direito de
organizacdo e de negociacdo coletiva, adotada
em 1949, em Genebra, na 3* sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 1° E aprovada a Convencdo n. 98, relativa a aplicacio dos principios do
direito de organizacdo e de negociacdo coletiva, adotada em 1949, na cidade de Genebra, por
ocasido da 32.2 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 2° Revogam-se as disposicfes em contrario.
SENADO FEDERAL, em 27 de agosto de 1952.

JOAO CAFE FILHO
PRESIDENTE do SENADO FEDERAL.

CONVENCAO (98) RELATIVA A APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO DIREITO DE
ORGANIZAGCAO E DE NEGOCIACAO COLETIVA
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A Conferéncia Geral de Organizacdo Internacional do Trabalho, Convocada em
Genebra pelo Conselho de Administracdo da Reparticdo Internacional do Trabalho e tendo-se
reunido a oito de julho de 1949, em sua Trigésima Segunda Sessdo. Apos Ter decidido adotar
diversas proposicGes relativas a aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e de
negociacdo coletiva, questdo que constitui 0 quarto ponto na ordem do dia sessdo. Apds Ter
decidido que essas proposicGes tomariam a forma de uma convencdo internacional, Adota, a
primeiro de julho de mil novecentos e quarenta e nove, a convencdo seguinte, que sera
denominada Convencdo relativa ao Direito de Organizagdo e de Negociacdo Coletiva, 1949:

ARTIGO 1°

1 - Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos
atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.

2 - Tal protecdo devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condicdo de ndo se filiar a um
sindicato ou de deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de
sua filiacdo a um sindicato ou de sua participagdo em atividades sindicais, fora as horas de
trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as mesmas horas.

ARTIGO 2°

1 - As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas em outras, quer diretamente,
quer por meio de seus agentes ou membros, em sua formacdo, funcionante e administracéo.

2 - Serdo particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizacGes de trabalhadores
dominadas por um empregador ou uma organizagdo de empregadores, ou a manter
organizacbes de trabalhadores por meios financeiros ou outros, com o fim de colocar essas
organizagdes sob o controle de um empregador ou de uma organizacdo de empregadores.

DECRETO N°33.196, DE 29 DE JUNHO DE 1953

Promulga a Convencdo relativa a Aplicacdo
dos Principios do Direito de Organizacdo e de
Negociacdo Coletiva, adotada em Genebra, a
1°de julho de 1949.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL:
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HAVENDO o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto Legislativo n° 49, de
27 de agbsto de 1952, a Convencdo relativa a Aplicacdo dos Principios do Direito de
Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, adotada em Genebra, a 1° de julho de 1949, por
ocasido da XXXII Sessdo da Conferencia Internacional do Trabalho; e havendo sido
depositado na sede da Organizagdo Internacional do Trabalho, a 18 de novembro de 1952, o
Instrumento de ratificagdo da mencionada Convencéo:

Decreta que a Convencdo relativa a Aplicacdo dos Principios do Direito de
Organizacdo e de Negociacdo Coletiva, apensa por copia ao presente Decreto, seja executada
e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Rio de Janeiro, em 29 de junho de 1953; 132° da Independéncia e 65° da
Republica.

GETULIO VARGAS
Maério de Pimentel Branddo

DECRETO LEGISLATIVO N° 22, DE 1992

Aprova o0 texto da Convencdo n° 154, da
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
sobre 0 incentivo a negociacdo coletiva,
adotado em Genebra, em 1981, durante a 672
Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. E aprovado o texto da Convengdo n° 154, da Organizaco Internacional do
Trabalho - OIT, sobre o incentivo a negociacdo coletiva, adotado em Genebra, em 1981,
durante a 672 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 12 de maio de 1992.

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente
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DECRETO N°1.256, DE 29 DE SETEMBRO DE 1994

Promulga a Convencdo n. 154, da Organizacdo
Internacional do Trabalho, sobre o Incentivo a
Negociacdo Coletiva, concluida em Genebra,
em 19 de junho de 1981.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que a Convengdo, n° 154, sobre o Incentivo & Negociacdo Coletiva,
foi concluida em Genebra, em 19 de junho de 1981;

Considerando que a Convencdo ora promulgada foi oportunamente submetida a
apreciacdo do Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo nimero
22, de 12 de maio de 1992, publicado no Diario Oficial da Unido n° 90, de 13 de maio de
1992;

Considerando que a Convencdo em tela entrou em vigor internacional em 11 de
agosto de 1983;

Considerando que o Governo brasileiro depositou, em 10 de julho de 1992, a
Carta de Ratificacdo desse instrumento multilateral, que passou a vigorar, para o Brasil, em 10
de julho de 1993, na forma do seu artigo 11;

DECRETA:
Art. 1°. A Convengdo n° 154, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre o

Incentivo a Negociacdo Coletiva, concluida em Genebra, em 19 de junho de 1981, apensa por
copia a este decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, em 29 de setembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Roberto Pinto F. Mameri Abdenur

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGCAO NUMERO 154, DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, SOBRE O INCENTIVO A
NEGOCIACAO COLETIVA, ADOTADA EM GENEBRA, EM 19 DE JUNHO DE 1981
IMRE.
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CONVENCAO 154

CONVENCAO SOBRE O INCENTIVO A NEGOCIACAO COLETIVA
(Adotada em Genebra, em 19 de junho de 1981)

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracio da Reparticdo
Internacional do Trabalho, e reunida naquela cidade em 3 de junho de 1981 em sua
Sexagésima-Sétima Reunido;

Reafirmando a passagem da Declaracdo da Filadélfia onde reconhece-se " a
obrigagdo solene de a organizagdo Internacional do trabalho de estimular, entre todas as
nacdes do mundo, programas que permitam (...) alcancar o reconhecimento efetivo do direito
de negociacdo coletiva ", e levando em consideracdo que tal principio é “plenamente aplicavel
a todos 0s povos";

Tendo em conta a importancia capital das normas internacionais contidas na
Convencdo sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizagdo, de 1948; na
Convencdo sobre a liberdade Sindical e a Protecdo do Direito de Sindicalizacdo, de 1948 na
Convencdo sobre o Diretério de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949; na
Recomendacdo sobre os Tratados Coletivos, de 1951; na Recomendacdo sobre Conciliagdo e
Arbitragem Voluntarias, de 1951; na Convencdo e na Recomendacdo sobre as Relacdes de
trabalho na administragdo do trabalho, de 1978;

Considerando que deveriam produzir-se maiores esforcos para realizar 0s
objetivos de tais normas e especialmente os principios gerais enunciados no artigo 4 da
Convencdo sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, de 1949, e no
paragrafo 1 da Recomendacdo sobre os Contratos Coletivos, de 1951;

Considerando, por conseguinte, que essas normas deveriam ser complementadas
por medidas apropriadas baseadas nas ditas normas e destinadas a estimular a negociacao
coletiva e voluntéria;

Apos ter decidido adotar diversas proposices relativas ao incentivo a negociacao
coletiva, questdo esta que constitui o quarto ponto da ordem do dia da reunido, e

Depois de ter decidido que tais proposicOes devem se revestir da forma de uma
convencdo internacional, adotada, com a data de 19 de junho de 1981, a presente Convencéo,
que podera ser citada como a Convencdo sobre a Negociacdo Coletiva, de 1981:

PARTE 1. CAMPO DE APLICACAO E DEFINICOES

Artigo 1
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A presente Convencao aplica-se a todos os ramos da atividade econdmica.

A legislacdo ou a pratica nacionais poderdo determinar até que ponto as garantias
previstas na presente Convencdo sdo aplicaveis as Forgas Armadas e a Policia.

No que se refere a administracdo Publica, a legislagdo ou a préatica nacionais
poderdo fixar modalidades particulares de aplicacdo desta Convencéo.

Artigo 2

Para efeito da presente Convengdo, a expressdo 'negociacdo coletiva"
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma oOrganizagdo ou varias organizacdes de empregadores, e, de
outra parte, uma ou Varias organizacGes de trabalhadores, com o fim de:

fixar as condicbes de trabalho e emprego; ou

regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou

regular as relacdes entre os empregadores ou suas organizagbes e uma ou varias
organizacdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma s vez.

DECRETO LEGISLATIVO N° 226, DE 1991

Aprova os textos do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional  sobre  Direitos  Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos aprovados, junto
com o Protocolo Facultativo relativo a esse
atimo pacto, na XXI Sessdo (1966) da
Assembléia-Geral das Nacdes Unidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S&o aprovados os textos do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
aprovados, junto com o Protocolo Facultativo relativo a esse Ultimo pacto, na XXI Sessdo
(1966) da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, 12 de dezembro de 1991.
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SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

DECRETO N°591, DE 6 DE JULHO DE 1992

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Promulgacé&o.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de

dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991,

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24
de abril de 1992, na forma de seu art. 27, §2°;

DECRETA:
Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
apenso por copia ao presente Decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente como nele

se contém.

Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS ECONOMICQOS, SOCIAIS E CULTURAIS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com o0s principios proclamados na Carta das
Naces Unidas, o relacionamento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem. O ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria. Ndo pode ser realizado a
menos que se criem condicbes que permitam a cada um gozar de seus direitos econdémicos,
sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e politicos,

Considerando que a Carta das Nacbes Unidas impde aos Estados a obrigacdo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e
para com a coletividade a que pertence, tem a obrigacdo de lutar pela promocao e observancia
dos direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 8°
1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizacdo interessada, com
0 objetivo de promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse
direito s6 podera ser objeto das restricbes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma
sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem pdblica, ou para
proteger os direitos e as liberdades alheias;
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b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou confederacBes nacionais e 0
direito destas de formar organizacdes sindicais internacionais ou de filiar-se as mesmas.

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades, sem quaisquer
limitacbes alem daquelas previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger 0s
direitos e as liberdades das demais pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restricGes legais o exercicio
desses direitos pelos membros das forcas armadas, da politica ou da administracdo publica.

3. Nenhuma das disposicBes do presente artigo permitira que os Estados Partes da
Convencdo de 1948 da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa & liberdade sindical e
a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam - ou a
aplicar a lei de maneira a restringir as garantias previstas na referida Convencao.

ARTIGO 9°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social.

DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembléia Geral das Nac¢Ges Unidas
em 10 de dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos 0s membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem ndo seja compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contra tirania
e a opresséo,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas entre as
nacdes,

Considerando que os povos das NacBes Unidas reafirmaram, na Carta, sua f& nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
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direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condi¢bes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacdo com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mis
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geral proclama

A presente Declaracdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagGes, com o objetivo de que cada individuo e cada
Orgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e
da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre 0s povos dos proprios Estados-Membros, quanto
entre 0s povos dos territrios sob sua jurisdicao.

Artigo XXIlII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes
justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual
trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria,
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecéo
de seus interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razodvel das horas
de trabalho e férias periddicas remuneradas.

FIM DO DOCUMENTO
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PORTARIA INTERMINISTERIAL No- 2, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2010

Estabelece as Diretrizes Nacionais de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica.

O MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA e o MINISTRO DE ESTADO
DA JUSTICA, no uso das atribuicbes que lhes conferem os incisos | e Il, do
paragrafo unico, do art. 87, da Constituicdo Federal de 1988, resolvem:

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranca Publica, na forma do Anexo
desta Portaria.

Art. 2° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Justica estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar
iniciativas que visem a implementacdo de acdes para efetivacdo destas
diretrizes em todas as unidades federadas,

respeitada a reparticdo de competéncias prevista no art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag&o.

PAULO DE TARSO VANNUCHI

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica

LUIZ PAULO TELES FERREIRA BARRETO
Ministro de Estado da Justica



ANEXO

DIREITOS CONSTITUCIONAIS E PARTICIPACAO CIDADA

1) Adequar as leis e regulamentos disciplinares que versam sobre direitos e
deveres dos profissionais de seguranca publica a Constituicdo Federal de
1988.

2) Valorizar a participacdo das instituicbes e dos profissionais de seguranca
publica nos processos democraticos de debate, divulgacéo, estudo, reflexdo e
formulacdo das politicas publicas relacionadas com a area, tais como
conferéncias, conselhos, seminarios,

pesquisas, encontros e foruns tematicos.

3) Assegurar o exercicio do direito de opinido e a liberdade de expressédo dos
profissionais de seguranca publica, especialmente por meio da Internet, blogs,
sites e foruns de discusséo, a luz da Constituicdo Federal de 1988.

4) Garantir escalas de trabalho que contemplem o exercicio do direito de voto
por todos os profissionais de seguranca publica.

VALORIZACAO DA VIDA

5) Proporcionar equipamentos de protecdo individual e coletiva aos
profissionais de seguranca publica, em quantidade e qualidade adequadas,
garantindo sua reposi¢cdo permanente, considerados o desgaste e prazos de
validade.

6) Assegurar que 0s equipamentos de protecdo individual contemplem as
diferencas de género e de compleigéo fisica.

7) Garantir aos profissionais de seguranca publica instrucdo e treinamento
continuado quanto ao uso correto dos equipamentos de protecédo individual.

8) Zelar pela adequacédo, manutencdo e permanente renovacdo de todos os
veiculos utilizados no exercicio profissional, bem como assegurar instalacdes
dignas em todas as instituicbes, com énfase para as condi¢cdes de seguranca,
higiene, saude e ambiente de trabalho.

9) Considerar, no repasse de verbas federais aos entes federados, a efetiva
disponibilizagcdo de equipamentos de protecéo individual aos profissionais de
seguranca publica.

DIREITO A DIVERSIDADE

10) Adotar orientacdes, medidas e praticas concretas voltadas a prevencéo,
identificacdo e enfrentamento do racismo nas instituicbes de seguranca
publica, combatendo qualquer modalidade de preconceito.

11) Garantir respeito integral aos direitos constitucionais das profissionais de
seguranca publica femininas, considerando as especificidades relativas a
gestacdo e a amamentacdo, bem como as exigéncias permanentes de cuidado



com filhos criancas e adolescentes, assegurando a elas instalacdes fisicas e
equipamentos individuais especificos sempre que necessario.

12) Proporcionar espacos e oportunidades nas instituicbes de seguranca
publica para organizacdo de eventos de integracdo familiar entre todos os
profissionais, com énfase em atividades recreativas, esportivas e culturais
voltadas a criangas, adolescentes e jovens.

13) Fortalecer e disseminar nas instituicdes a cultura de nao discriminacéo e de
pleno respeito a liberdade de orientacdo sexual do profissional de seguranca
publica, com énfase no combate a homofobia.

14) Aproveitar o conhecimento e a vivéncia dos profissionais de seguranca
publica idosos, estimulando a criacdo de espacos institucionais para
transmissao de experiéncias, bem como a formacdo de equipes de trabalho
composta por servidores de diferentes faixas etarias para exercitar a integracéo
inter-geracional.

15) Estabelecer préticas e servicos internos que contemplem a preparacao do
profissional de seguranca publica para o periodo de aposentadoria,
estimulando o prosseguimento em atividades de participacdo cidadad apds a
fase de servico ativo.

16) Implementar os paradigmas de acessibilidade e empregabilidade das
pessoas com deficiéncia em instalagbes e equipamentos do sistema de
seguranca publica, assegurando a reserva constitucional de vagas nos
concursos publicos.

SAUDE

17) Oferecer ao profissional de seguranca publica e a seus familiares, servigcos
permanentes e de boa qualidade para acompanhamento e tratamento de
saude.

18) Assegurar 0 acesso dos profissionais do sistema de seguranca publica ao
atendimento independente e especializado em saude mental.

19) Desenvolver programas de acompanhamento e tratamento destinados aos
profissionais de seguranca publica envolvidos em a¢cdes com resultado letal ou
alto nivel de estresse.

20) Implementar politicas de prevencéo, apoio e tratamento do alcoolismo,
tabagismo ou outras formas de drogadicdo e dependéncia quimica entre
profissionais de seguranca publica.

21) Desenvolver programas de prevencdo ao suicidio, disponibilizando
atendimento psiquiatrico, nucleos terapéuticos de apoio e divulgacdo de
informagdes sobre o assunto.

22) Criar nucleos terapéuticos de apoio voltados ao enfrentamento da
depressao, estresse e outras alteragfes psiquicas.

23) Possibilitar acesso a exames clinicos e laboratoriais periddicos para
identificag&o dos fatores mais comuns de risco a saude.



24) Prevenir as consequéncias do uso continuado de equipamentos de
protecdo individual e outras doencas profissionais ocasionadas por esfor¢o
repetitivo, por meio de acompanhamento médico especializado.

25) Estimular a pratica regular de exercicios fisicos, garantindo a adocao de
mecanismos que permitam o computo de horas de atividade fisica como parte
da jornada semanal de trabalho.

26) Elaborar cartilhas voltadas a reeducacdo alimentar como forma de
diminuicdo de condicbes de risco a saude e como fator de bem-estar
profissional e auto-estima.

REABILITACAO E REINTEGRACAO

27) Promover a reabilitacdo dos profissionais de seguranca publica que
adquiram lesdes, traumas, deficiéncias ou doencas ocupacionais em
decorréncia do exercicio de suas atividades.

28) Consolidar, como valor institucional, a importancia da readaptacdo e da
reintegracdo dos profissionais de seguranca publica ao trabalho em casos de
lesbes, traumas, deficiéncias ou doencas ocupacionais adquiridos em
decorréncia do exercicio de suas atividades.

29) Viabilizar mecanismos de readaptacdo dos profissionais de seguranca
publica e deslocamento para novas funcdes ou postos de trabalho como
alternativa ao afastamento definitivo e a inatividade em decorréncia de acidente
de trabalho, ferimentos ou sequelas.

DIGNIDADE E SEGURANCA NO TRABALHO

30) Manter politica abrangente de prevencdo de acidentes e ferimentos,
incluindo a padronizacdo de métodos e rotinas, atividades de atualizacdo e
capacitacdo, bem como a constituicdo de comissdo especializada para
coordenar esse trabalho.

31) Garantir aos profissionais de seguranca publica acesso agil e permanente a
toda informagcdo necesséria para o correto desempenho de suas fungdes,
especialmente no tocante a legislacdo a ser observada.

32) Erradicar todas as formas de puni¢cdo envolvendo maus tratos, tratamento
cruel, desumano ou degradante contra os profissionais de seguranca publica,
tanto no cotidiano funcional como em atividades de formagé&o e treinamento.

33) Combater o assédio sexual e moral nas instituicdes, veiculando campanhas
internas de educacéo e garantindo canais para o recebimento e apuragao de
denuncias.

34) Garantir que todos os atos decisoérios de superiores hierarquicos dispondo
sobre punicbes, escalas, lotacdo e transferéncias sejam devidamente
motivados e fundamentados.

35) Assegurar a regulamentacédo da jornada de trabalho dos profissionais de
seguranca publica, garantindo o exercicio do direito a convivéncia familiar e
comunitaria.



SEGUROS E AUXILIOS

36) Apoiar projetos de leis que instituam seguro especial aos profissionais de
seguranca publica, para casos de acidentes e traumas incapacitantes ou morte
em Servico.

37) Organizar servigos de apoio, orientacao psicoldgica e assisténcia social as
familias de profissionais de seguranca publica para casos de morte em servico.

38) Estimular a instituicdo de auxilio-funeral destinado as familias de
profissionais de seguranca publica ativos e inativos.

ASSISTENCIA JURIDICA

39) Firmar parcerias com Defensorias Publicas, servicos de atendimento
juridico de faculdades de Direito, nucleos de advocacia pro bono e outras
instancias de advocacia gratuita para assessoramento e defesa dos
profissionais de seguranca publica, em casos decorrentes do exercicio
profissional.

40) Proporcionar assisténcia juridica para fins de recebimento de seguro,
pensao, auxilio ou outro direito de familiares, em caso de morte do profissional
de seguranca publica.

HABITACAO

41) Garantir a implementacéo e a divulgagéo de politicas e planos de habitacao
voltados aos profissionais de seguranca publica, com a concessao de créditos
e financiamentos diferenciados.

CULTURA E LAZER

42) Conceber programas e parcerias que estimulem o acesso a cultura pelos
profissionais de seguranca publica e suas familias, mediante vales para
desconto ou ingresso gratuito em cinemas, teatros, museus e outras atividades,
e gue garantam o incentivo a producao cultural propria.

43) Promover e estimular a realizacdo de atividades culturais e esportivas nas
instalacBes fisicas de academias de policia, quartéis e outros prédios das
corporacdes, em finais de semana ou outros horarios de disponibilidade de
espacos e equipamentos.

44) Estimular a realizacdo de atividades culturais e esportivas desenvolvidas
por associacoes, sindicatos e clubes dos profissionais de seguranca publica.

EDUCACAO

45) Estimular os profissionais de seguranca publica a frequentar programas de
formacdo continuada, estabelecendo como objetivo de longo prazo a
universalizacdo da graduacao universitaria.



46) Promover a adequacao dos curriculos das academias a Matriz Curricular
Nacional, assegurando a inclusdo de disciplinas voltadas ao ensino e a
compreensao do sistema e da politica nacional de seguranca publica e dos
Direitos Humanos.

47) Promover nas instituicées de seguranca publica uma cultura que valorize o
aprimoramento profissional constante de seus servidores também em outras
areas do conhecimento, distintas da seguranca publica.

48) Estimular iniciativas voltadas ao aperfeicoamento profissional e a formacao
continuada dos profissionais de seguranca publica, como o projeto de ensino a
distancia do governo federal e a Rede Nacional de Altos Estudos em
Seguranca Publica (Renaesp).

49) Assegurar o aperfeicoamento profissional e a formagéo continuada como
direitos do profissional de seguranca publica.

PRODUCAO DE CONHECIMENTOS

50) Assegurar a producdo e divulgacdo regular de dados e numeros
envolvendo mortes, lesbes e doencas graves sofridas por profissionais de
seguranca publica no exercicio ou em decorréncia da profissao.

51) Utilizar os dados sobre os processos disciplinares e administrativos
movidos em face de profissionais de seguranca publica para identificar
vulnerabilidades dos treinamentos e inadequacfes na gestdo de recursos
humanos.

52) Aprofundar e sistematizar os conhecimentos sobre diagnose e prevencéo
de doencas ocupacionais entre profissionais de seguranca publica.

53) Identificar locais com condi¢cdes de trabalho especialmente perigosas ou
insalubres, visando a prevencdo e reducdo de danos e de riscos a vida e a
saude dos profissionais de seguranca publica.

54) Estimular parcerias entre universidades e instituicbes de seguranca publica
para diagndéstico e elaboracéo de projetos voltados a melhoria das condi¢cbes
de trabalho dos profissionais de seguranca publica.

55) Realizar estudos e pesquisas com a participacdo de profissionais de
seguranca publica sobre suas condicbes de trabalho e a eficdcia dos
programas e servicos a eles disponibilizados por suas instituicoes.

ESTRUTURAS E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

56) Constituir nucleos, divisdbes e unidades especializadas em Direitos
Humanos nas academias e na estrutura regular das instituicbes de seguranca
publica, incluindo entre suas tarefas a elaboracdo de livros, cartilhas e outras
publicacdes que divulguem dados e

conhecimentos sobre o tema.

57) Promover a multiplicacdo de cursos avancados de Direitos Humanos nas
instituicbes, que contemplem o ensino de matérias préaticas e tedricas e adotem
o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos como referéncia.



58) Atualizar permanentemente o ensino de Direitos Humanos nas academias,
reforcando nos cursos a compreensdo de que os profissionais de seguranca
publica também sao titulares de Direitos Humanos, devem agir como
defensores e promotores desses direitos e precisam ser vistos desta forma
pela comunidade.

59) Direcionar as atividades de formacdo no sentido de consolidar a
compreensao de que a atuacao do profissional de seguranca publica orientada
por padrdes internacionais de respeito aos Direitos Humanos né&o dificulta, nem
enfraquece a atividade das instituicbes de seguranca publica, mas confere-lhes
credibilidade, respeito social e eficiéncia superior.

VALORIZACAO PROFISSIONAL

60) Contribuir para a implementacdo de planos voltados a valorizacéo
profissional e social dos profissionais de seguranca publica, assegurado o
respeito a critérios basicos de dignidade salarial.

61) Multiplicar iniciativas para promog¢do da saude e da qualidade de vida dos
profissionais de seguranca publica

62) Apoiar o desenvolvimento, a regulamentacdo e o aperfeicoamento dos
programas de atencao biopsicossocial ja existentes.

63) Profissionalizar a gestdo das instituicbes de seguranca publica,
fortalecendo uma cultura gerencial enfocada na necessidade de elaborar
diagnésticos, planejar, definir metas explicitas e monitorar seu cumprimento.

64) Ampliar a formacé&o técnica especifica para gestores da area de seguranca
publica.

65) Veicular campanhas de valorizacdo profissional voltadas ao fortalecimento
da imagem institucional dos profissionais de seguranca publica.

66) Definir e monitorar indicadores de satisfacdo e de realizacdo profissional
dos profissionais de seguranca publica.

67) Estimular a participacdo dos profissionais de seguranca publica na
elaboracao de todas as politicas e programas que os envolvam.
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CURITIBA-PR
VARA DA AUDITORIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL

AUTOS N° 065/93

Vistos ¢ examinados os presentes autos de Agéo
Penal, registrados sob n® 065/93, que a Justica
Militar move contra os réus, ja qualificados nos
autos:

JOSE GUIDI, ALCIDES OLEGARIO SOARES,
EDINEI CARLOS TEIXEIRA, MAURILIO
BORGES DOS SANTOS, JOSE EDGAR DE
MELO, MARIO JOSE DA SILVA, ADAUTO
FIALHO DA COSTA, JEFFERSON PONTES,
ADALGIRIO POMPEU CONSTANTINO,
ANTONIO MARTINS FILHO, DIRCEU
CALLADO MATHIAS, RUDIMAR
RAUCHBACH, LEO SANDRO MINA NETO,
JEFFERSON BRITES GONCALVES,
ALDRIN  SANDRO DOS  SANTOS,
FELICIANO EUCLIDES PEREIRA, JORGE
COLODEL, ULISSES BUCH, AMAURI
ANTONIO CENOVICZ, DENILSON BAZA
ALMERON, SALVADOR SANCHES,
SEBASTIAQO DE OLIVEIRA, MAURO
SWIDZINSKI, GILDO RODRIGUES,
LEONILDO JUNIOR GALDIANO, CANDIDO
MARCOS CRUZ DA SILVA, JOAO CARLOS
TEIXEIRA, MOISES AMADEU SILVA
GRACIA, JAIME FRANCISCO ALVES,
CARLOS ALBERTO RUIZ, CANUTTI
STROPPA. EDILSON ANTONIO DE SOUZA,
JOEL VIEIRA SIQUEIRA, LUIZ FERNANDES
MARIANO, MOACIR CLETO DA SILVA,
JOSE CLEILTON JUBIN, GABRIEL DOS

>
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SANTOS, ALICIO SAVICKI, VALTER JOSE
DOS SANTOS, ALCEU TEIXEIRA DOS RETS,
VALDEVINO DOS SANTOS. JOSUEL DE
OLIVEIRA, CLAUDIO RENATO DA CRUZ,
EDER FERNANDO DE OLIVEIRA GORDO,
FLCIO DE PAULA., MARCO ANTONIO
BRANDAO, AIRTON JOSE RODRIGUES,
LOURIVAL SOARES DA SILVA JUNIOR,
LAERTES DE MOURA, HAROLDO CEZAR
DA SILVA, JOSE RENATO DA SILVA DE
LIMA, JAIR SANTANA JORGE, CRISTIANO
FERNANDO RAMOS, MARCOS ANTONIO
BONADIO, ERICNILTON PORTES, CARLOS
ALBERTO PAGNONCELLL  GERALDO
ANTONIO PINHEIRO DE AZEVEDO,
LOURIVAL GAVELIKY, AMAURI
MARTINS, GERSON LUIZ DOS SANTOS
i CARMO, RENATO BALDUINO MORFEIRA,
DOMINGOS FREIRE FILHO, OTONIEL
ALVES, ADILSON JOSE DE SOUZA,
LENOIR CARLOS MARQUES, ATANAIL
MIRANDA VIDAL., ANDRE CHARLES DOS
SANTOS, ABRAAO DA SILVA,
| CLARISVALDO DA SILVA FERREIRA,
ORIAS ALVES DOS REIS, AYLTON SOUZA
SILVA, ABIVALDO LOURENCO, LODONIR
ALEXANDRE DO ROSARIO, NATALINO
SASKOSKY, MARCIO DA FONSECA,
JAIME RODRIGUES LEITE, MILTON DOS
SANTOS FIGUEIRA, REINALDO
ZWIETISCH, RENATO REMIS
SANTANGELQO, MARCOS ROGERIO IURK
MARTINS, ERASMO TIMOTEO SILVA,
MARCIO GREY DE OLIVEIRA, ANTONIO
DOS SANTOS LOUREIRO, MARCOS |
ALBERTO STEGLE, DANIEL REINAUER,

cod. 1.08.02
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HENRIQUE PRAINHA DE ASSIS FILHO,
EDEMILSON  FERNANDES  RIBEIRO,
FLAVIO ROBERTO PAIXAO, GUALBERTO
ARAUJIO DE CAMPOS, LAUREMIR ALVES
LEANDRO, JOAO PIRES, VALDEMIR GAIO
FLORES, PAULO ROBERTO ORTIZ GOES,
DIRCEU VARELA DE CHAVES, RURENS
DANIEL NICOLAK, JOAO DARCI RIBEIRO
DA ROCHA, AFONSO 1LUIZ BRAZ,
SAMOEL RAMOS, ALDO MOREIRA DA
SILVA, JUAREZ GUEDES DA SILVA, JOAO
PAULO RIBAS, EDSON DAL PQOSSO,
PAULO JOSE NEVES, PAULO CELSO DE
SOUZA, SILVIO LUIZ LEMOS
STAHISCHMIDT, SEBASTIAO  ALVES,
CLAUDIONOR MENEGHETTIL, JOAO DIAS
CAMPOS FILHO, MARCOS ROGERIO
SANTIAGO DE OLIVEIRA., AZEMIR
CRISANTO DE MIRANDA, JAIR RIBEIRO
DE MORAIS, JOSE MARIA DOS SANTOS
BENEVIDES, ALMIR ESTEVO MOREIRA,
JOSE APARECIDO FERREIRA, ANILDO
GOMES, ALESSANDRO REIS, CARLOS
ALBERTO VIEIRA, REINALDO
APARECIDO ALVES, SEBASTIAO DA
COSTA BORGES, DIRCEU GROCKOSKI,
DARIO RESINO DE CAMARGO, ELEOVAN
GARCIA, ALMIR MARINHO DOS SANTOS,
SAMUEL, MOTTA DA SILVA, SILVIO
TREVISAN JUNIOR, PAULO MARCIO DE
SOUZA, ADEMIR DE QUADROS MOURA,
MOISES ALVES MARCELINO, PAULO
ROBERTO  PEREIRA, JOAO PEDRO
SOBRINHO, JOSE GONCALVES DE
FREITAS, JOAO DE OLIVEIRA SANTOS,
PEDRO GERSON TAVARES, CE
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EMERSON WITTITZ, RENATO MARTINS
ZIMERMANN, LORIVAL ANDRADE,
ERIVALDO JOSE DO CARMO, MARCELO
VANNI BORBA, GERCI SERGIO DE
OLIVEIRA, LUIZ ANTONIO RODRIGUES
MARTINS, ILDEFONSO RUDNIK, JOSE
ANTONIO DE ANDRADE, ARLINDO
ANTONIO DE GOUVEIA, JOSE MIRANDA
RODRIGUES DOS SANTOS, JOSE ALTAIR
GUIDINI, BONIFACIO GLOVASKI, PAULO
CESAR DE OLIVEIRA, MOYSES FERREIRA,
PAULO PEDRO DA SILVA, EDSON LUIZ
SCHNEIDER, REGINALDO  KERTELT,
UMBERTO LUIZ SANCHES, DILSON DE
LIMA, SIDNEI CARVALHO, ROBERTO
CEZAR VIEIRA, ARIELSON DE SOQUZA,
LUIZ ROBERTO NEVES, VALCIR JOSE
TRENTIN, ILSON DORNELE, ANTONIO
MARQUES DE AGUIAR, ERALDO MAQUES
DE GOUVEIA, RAFAEL NOGUEIRA DE
MOURA, JOAO NOGUEIRA DE MOURA
FILHO, JOUMAR TABORDA, GILBERTO
PRESTES DE LIMA, JOAO MARIA
CUSTODIO MACIEL, MAURO ROGERIO DE
SOUZA, JOSMAR KERTELT, SILVIO DOS
SANTOS, MARCOS  AURELIO DO
NASCIMENTO, CELESTINO  CELSO
MEDEIROS BLAIA, LUIZ MANOEL
FERNANDES, LUCIO FERNANDO
SANTANA, JULIO CESAR PEREIRA ¢
VARLEI DE LIMA PACHECO.

O representante do Ministério Publico, apresentou
dentncia contra os réus acima nominados e qualificados nos autos,
dando-os comio incursos nas sangdes do artigo 149, I e III do Codigo

Penal Militar, imputando-lhes a conduta delituosa:
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ESTADC DO PARARA

“Os denunciados, na qualidade de bombeiros-
mulitares, compunham o Corpo de guarda-Vidas, na Operagdo Verdo
93/94, guarnecendo as trés Sub-areas das praias paranaenses, a saber:
Sub-area 1 - Santa Terezinha, Sub-drea II - Matinhos e Sub-area III -
(uaratuba.

Desde as primeiras reumides com seus Oficiais,
os denunciados, ao tomarem conhecimento de que ndo mais receberiam
diarias, como nos anos anteriores, comecgaram a demonstrar
descontentamento, apesar de lhes ser assegurado que estavam sendo
tomadas as devidas providéncias junto as autoridades competentes,
para compensar a perda. Mesmo assim, os denunciados principiaram
agitacfio, convocando todos os integrantes do Corpo de Bombeiros da
Operagao Verdo para tomarem um posicio, no sentido da paralisacéio
das atividades de guarda-vidas. Tal movimento se deu, inicialmente,
através de telefonemas e contatos pessoais entre os denunciados,
visando coordenar a paralisacfio nas rés Sub-areas, simultaneamente,
tendo como foco intcial a Sub-area de Matinhos, onde, por varias vezes,
houve ameaga de paralisagio, no més de janeiro de 1994,
Paralelamente, a ameaca de paralisaciio € o “movimento™ dos guarda-
vidas, fo1 levado ao conhecimento da mmprensam, tendo sido noticiado
através de programas de rddio. Assim, todos os guarda-vidas tomaram
conhecimento da situagfio e “engajaram-se em tomo de seus lideres,
discutindo nos alojamentos, nos refeitérios, bares e logradouros
publicos e até em postos de servico, com veranistas, a uninente
paralisacdo de suas atividades. Assim, na primeira semana do més de
janeiro de 1994, na Sub-area de Santa Terezinha, fot promovido pelos
cabos e soldados, um “bate-pratos”, no horano de jantar, por volta das
20:00 horas, onde os lideres agitadores daquela Sub-area convocaram
os demais com as seguintes palavras de ordem: Atencao pessoal,
precisamos fazer alguma coisa, vamos parar, temos que parar,
sendo tais lideres o Cabo Celestino Celse Medeiros Blaia, o Cabo
Lourival e o soldado Kaufmann.

A partir dessa movimentagdo, os guarda-vidas
passaram a se organizar em torno de um movimento reinvindicatorio,
sabidamente ilegal aos mlitares, apelidado de Greve Branca,

unindo-se em torno dos seguintes lideres e agttadores:
/ [ % i
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3° Sargento ALCIDES OLEGARIO SOARES

3° Sargento EDINEI CARLOS TEIXEIRA

3° Sargento MAURILIO BORGES DOS SANTOS
3° Sargento JOSE EDGAR DE MELLO

3° Sargente MARIO JOSE DA SILVA

Cabo ULISSES BUCH

Cabo ADENILSON BAZA ALMERON

Cabo LEO SANDRO MINA NETO

Cabo SALVADOR SANCHES

Soldado ERASMO TIMOTEO DA SILVA

Seldado JOSE MIRANDA RODRIGUES DOS SANTOS
Soldado LUCIO FERNANDO SANTANA

Seldado HENRIQUE PRAINHA DE ASSIS FILHO
Soldado MARCIO GREY DE OLIVEIRA

Soldado LODONIR ALEXANDRE DO ROSARIO

Tais lideres se movimentaram no sentido de
cooptar a tropa e, em data de 09 de fevereiro de 1994 promoveram uma
reuniio no local conhecido como Pedra em Matinhos, onde, apéds as
palavras de ordem E isso ai galera, o biche vai pegar. Dia dez vamos
parar geral. Os babacas vao ver o que é bom pra tosse. Todo
munde junto nessa, niguém pode furar. E isso ai, vamos
arrebentar, decidiram paralisar sua atividades, sem data para terminar
o movimento, e que teria infcio no dia 10 de fevereiro de 1994. Nessa
data, nas trés Sub-areas, nos quarteis, os denunciados se apresentaram
alterados, sem o uniforme de guarda-vidas, e, ao serem abordados por
seus oficiais a razdo de tal procedimento, alegaram que deflagraram um
movimento reivindicatorio e que nfo colocariam seus uniformes,
violando, assim a disciplina e a hierarquia mulitar. Ainda na mesma
data, foi noticiado aos banhistas que eles nfio teriam a seguranga dos
guarda-vidas, o que fo1 feito pelo sistema de som do Projeto Viva mais
o Verio, além de contatos pessoals com os veranistas.

Com tal conduta, oS denunciados
comprometeram a Organizagdo Bombeiro Militar, agiram com desprezo
e desrespeito aos atos dos seus superiores, além de violar a disciplina
militar ao se recusarem a envergar o uniforme de guarda-vidas ou seja,
a camiseta propria por eles usada normal
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ESTADO DO PATANA

Recebida ¢ autuada a denuncia foram
interrogados 170 ( cento e setenta) réus € 05 (cinco) réus ndo
compareceram, sendo declarados revéis, com nomeacéo de Defensor
dativo.

Na instrugdio foram ouvidas apenas trés
testemunhas das arroladas na deniincia, tendo a doutora Promotora,
desisitido de ouvir as demais e oito testemunhas da Defesa.

Na fase do artigo 427, o Promotor de Justica
pleiteou muitas diligéncias, que foram deferidas e levaram quase um
ano para ser cumpridas. Os Defensores ndo apresentaram solicitagdes.

Na fase do artigo 428, do mesmo Estatuto, o
doutor Promotor pugnou pela apresentagdo de suas razdes, oralmente,
na audiéncia de julgamento. A doutora Defensora dos réus Alcides
Olegario Soares, Adalgirio Pompeu Constantino, Edinei Carlos
Teixeira, Jefferson Pontes e Edilson Antonio de Souza, apresentou
defesa escrita, os demais doutores Defensores ndo manifestaram-se
por escrito, deixando suas defesas para o plenério, através de debates
orais.

Designado o julgamento as partes foram
cientificadas do ato, os réus requisitados e intimados e foram
cumpridas as demais formalidades legais.

O julgamento foi realizado na data de hoje.
Presentes 166 (cento, sessenta e seis) réus. Aberta a sesséo, foi dada a
palavra ao doutor Promotor de Justiga, o qual analisando o mérito do
processo ¢ fazendo sua explanagdo sobre a prova colhida nos autos,
entendeu ndo existir prova suficiente para a condenagao dos réus pelo
crim¢ de motim, entendendo haver ocorrido um crime de
insubordinag@o, o qual néo foi denunciado pelo entdo Promotor de
Justiga que elaborou a dentncia, mas que, as atitudes dos réus
redundaram em ato insubornativo perante 0s seus superiores.
Encerrou esclarendo haver tornado invidvel quglquer tipo de
aditamento pelo crime de insubordinagio, devido ao decurso de tempo

ja transcorrido e aventando ainda, que os réu eberam punigdo
7 -
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disciplinar pelos seus atos € que o processamento da presente
acdo ja pode ser considerado um apenamento, pelas falhas cometidas
e no final, opinou pela improcedéncia da denincia, com a
consequente absolvicdo dos mesmos, na forma do artigo 439, letra
“e” do C.P.P.M,,

Dada a palavra aos Defensores, falou em
primeiro lugar a doutora Maria Noeli Faé, a qual, analisou a prova
colhida no caderno e seguiu raciocinio diverso do adotado pelo doutor
Promotor, entendendo que ndo houve crime na conduta dos réus € no
final, pugnou, também, pela improcedéncia da denuncia, com as
consequentes absolvigdes de seus defendidos,mas com base na alinea
“b” do artigo 439, do C.P.P.M. Na sequéncia, pronunciou-se a
doutora Rosi Mary Martelli, o doutor Jodo Antonio Gaspar, o doutor
Jodo Maria Ferreira de Deus ¢ por altimo o doutor Lazaro A. Villas
Boas Mattos, seguindo todos o entendimento de que n3o ocorreu o
crime de motim denunciado e todos pugnaram pelas absolvigdes de
seus defendidos, com base nas alineas “b”ou “c” do artigo 439,. do
C.P.PM,

Nao houve réplica € nem tréplica.
Encerrados os debates, o Conselho Permanente

de Justiga Militar reuniu-se para deliberagido sobre os fatos, na sala
secreta.

Este é o relatorio,
segue a decisfo do Conselho.

Imputa-se aos réus, o crime de motim,
capitulado no artigo 149, 1 ¢ I do Cédigo Penal Militar.

Temos como prova as declaracdes dos proprios
envolvidos na reinvindicacéo e das testemunhas inquiridas no sumario

==




A2
N7 PODER JUDICIARIO &

2 N ]

A

ESTADD DO PARANA

Os réus, interrogados em juizo, revelaram que
naquela ocasido pretendiam receber as ajudas de custos a que tinham
direito, por exercerem suas fungdes em locais diversos de seus
domicilios, uma vez que, os seus familiares eram deixados a distancia
¢ estariam passando por dificuldades; aventaram também que os
alojamentos ndo eram suficientes, faltando colchdes e banheiros e que
a comida que lhes era servida, seria de péssima qualidade. Todos
revelaram que o movimento tinha simplesmente cunho
reinvindicatorio € que ndo deixaram de cumprir com as suas
atividades...

Como bem analisou o doutor Promotor, agio
emanada ndo redundou em crime de motim, mas sim de
insubordinacdo contra superior.

Os réus, em sua maioria, desobedecendo ordem
superior, enfileiram-se, despidos de suas camisetas e prestaram seus
servigos sem identificagdo de que eram guarda-vidas.

Tiveram muita sorte, pois no periodo de
irresignagdo, ndo ocorreu nenhum atendimento de realce e também,
ndo houve nenhum incidente grave, que ensejasse crime omissivo,
ante 0 movimento.

Claro esta no caderno, que os réus, em
momento algum, estiveram armados ou agiram com violéncia ou
grave ameaga contra o superior hierarquico, 0 que descaracteriza de
plano o crime de motim.

O Conselho Permanente de Justiga Militar,
analisou esmiugadamente a prova colhida no caderno a unanimidade,
entendeu que o posicionamento adotado pelo membro do Ministério
Pablico € o correto, ndo existe prova do crime de motim, mas existem
fortes indicios da ocorréncia da insubordinacio e mesmo de
inobservancia de lei, regulamento ou instrugao, portanto, decide pela
absolvicédo dos réus, por insuficiéncia de provas.

Ante o0 exposto e pelo is do caderno
consta, @%

Cod. 1.08.02
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COMARCA D oo s ‘

DECIDE o Conselho Permanente de
Justica Militar Estadual, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente a denuncia para absolver os réus acima nominados e
qualificados nos autos, com base no artigo 439, letra “¢” do Codigo de
Processo Penal Militar,

Da-se esta por publicada e as partes por
intimadas nesta sessdo.

Registre-se.

Curitiba, 29 de nov® de 1.999.

ZICKER JR- Maj-QOPM
Presiderie do Conselho

LUIZ VAI\MIR SCHIMITER DA EEUZ- Cap-QOPM
| Juiz Militar

A?ét?CIAN“E“C‘ OG%WQQ Xﬁvgﬁ FergorM

Juiz Militar

Ctd. 1.08.02
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ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO N°

0017873-36.2012.8.16.0013
AUTOR: SERGIO LUIZ LANTMANN
REU: ESTADO DO PARANA

RELATORIO

Sérgio Luiz Lantmann ajuizou a presente acdo declaratoria

de nulidade de ato juridico, aduzindo em sintese que:

1) foi submetido a FATD por ter supostamente enviado um
email em que expressou suas opinides de forma ‘’desrespeitosa e inadequada’’,
utilizando-se de ‘modo irbnico e torpe’, (...) para fomentar a indignacédo e a
discordia entre os Oficiais e Pracas da Corporacdo” sendo-lhe imposta a

reprimenda de 5 dias de detencéo;

2) ndao ha possibilidade de punicdo, uma vez que
simplesmente exerceu seu direito de livre manifestacdo do pensamento,

garantido legal e constitucionalmente.

Ao final, formulou pedido de antecipacéo de tutela, citacdo

do réu, e procedéncia da acdo, com a anulacdo da punicéo exarada.

Instruiu a inicial com documentos.

A antecipacdo de tutela foi concedida, conforme deciséo

constante no evento 7.1 do Projudi.

Devidamente citado (evento 9.1), o Estado do Parana
apresentou contestacdo (evento 16.1), alegando, em sintese, que: a)
perceptivel que o autor violou a ética e o pundonor militar e assim a punigéo
disciplinar mostra-se correto’’ (sic); b) é vedado ao judiciario ingressar no

mérito do ato administrativo.

No evento 19.1, o Ministério Publico apresentou parecer,
pela desnecessidade de sua intervencdo no feito. Vieram-me os autos conclusos.

MOTIVACAO

A demanda comporta julgamento antecipado, nos termos do
art. 330, inciso | do CPC, uma vez que a matéria a ser apreciada por este juizo é

tdo somente de direito.

- Identificador: PIVFG J53FQ FCXZJ 3CJF3
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Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a liberdade (art. 5° caput da CF).

E livre a manifestacdo do pensamento, com vedacdo ao
anonimato (art. 5° IV da CF).

A questdo da livre manifestacdo do pensamento foi tratada
como um direito e garantia fundamental do individuo, verdadeiro tesouro para o
exercicio da cidadania e preservacdo da dignidade da pessoa humana (art. 1° | e
Il da CF).

O legislador constitucional consagrou algo gque é da esséncia
de qualquer ser humano, o que seja, o livre pensar. Interpretando a contrario
senso, temos como regra geral, a repulsa da sociedade brasileira a
implementacdo de instrumentos de controle e censura da manifestacdo do
pensamento.

Etimologicamente, pensar significa avaliar o peso de
alguma coisa. Em sentido amplo, podemos dizer que o pensamento € avaliador
da realidade.

Pensar permite aos seres humanos o aperfeigoamento de seu
mundo e a modificacdo de seu destino.

No célebre paralelo tracado por Platdo entre realidade,
conhecimento e discurso, 0 pensamento € um dos modos de conhecimento
empregado pelo homem (A Republica). Nesta perspectiva, a alma e ndo o corpo
€ 0 que ha de mais precioso para o individuo.

Segundo Descartes (1596-1650), “a esséncia do homem é
pensar”. Por isso dizia: "Sou uma coisa que pensa, isto é, que duvida, que
afirma, que ignora muitas, que ama, que odeia, que quer e ndo quer, que
também imagina e que sente. Logo quem pensa é consciente de sua existéncia,
"penso, logo existo."”

[A liberdade de pensamento — segundo Sampaio Doria — “é
o direito de exprimir, por qualquer forma, o que se pense em ciéncia, religido,
arte, ou o que for.” Trata-se de liberdade de conteudo intelectual e supde o
contacto do individuo com seus semelhantes, pela qual, “o homem tenda, por
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exemplo, a participar a outros suas crencas, seus conhecimentos, sua concepgao
do mundo, suas opinides politicas ou religiosas, seus trabalhos cientificos”.

Nesses termos, ela se caracteriza como exteriorizacdo do
pensamento no seu sentido mais abrangente. E que, no seu sentido interno, como
pura consciéncia, como pura crenca, mera opinido, a liberdade de pensamento é
plenamente reconhecida, mas ndo cria problema maior. Pimenta Bueno ja dizia
que a “liberdade de pensamento em si mesmo, enquanto 0 homem ndo manifesta
exteriormente, enquanto o ndo comunica, estd fora de todo poder social, até
entdo € do dominio somente do préprio homem, de sua inteligéncia e de Deus”.

E Pimenta Bueno que arremata:

“O homem porém ndo vive concentrado s6 em seu espirito,
ndo vive isolado, por isso mesmo que por sua natureza € um ente social. Ele tem
a viva tendéncia e necessidade de expressar e trocar suas ideias e opinidées com
0s outros homens, de cultivar matuas relacGes, seria mesmo impossivel vedar,

. , . . o . 1
porque fora para isso necessario dissolver e proibir a sociedade”.]

Negar ao homem o direito de pensar, e consequentemente,
manifestar livremente o0 seu pensamento, constitui violéncia odiosa, s6

imaginavel nos regimes de poder mais cruéis e infames.

Felizmente, a crueldade e a infamia da restricdo ao livre
pensamento sO ndo é maior do que a inutilidade e ineficicia da tentativa da
restricdo, eis que é do espirito humano pensar, é da natureza dos seres vivos ser

livre.

Conveém lembrar que as organizacBes sociais, entre elas o

Estado, ndo constituem um fim em si mesmo.

O Estado existe para 0 homem e ndo o contrario.

O género humano precede todas as formas de organizacao
estatal. As cidades-estado da Grécia, a republica e o posterior império de Roma,
os feudos, os Estados absolutistas, 0s comunistas, os totalitaristas, os teocraticos
fundamentalistas, os ditos democréaticos de poder tripartido, todos sem excecéo,

desapareceram ou desaparecerao antes que o homem deixe de pensar.

1 José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. 282 ed. Editores Malheiros. 2006.

P4g. 241
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N&o obstante o que ja consignei, € induvidoso que diante
dos preceitos excepcionais que norteiam a vida castrense, de sobremaneira a
hierarquia e disciplina, € de se admitir certa ressalva a liberdade de expresséo
dos militares, quando necessaria a manter os valores especialissimos da caserna

e a respeitabilidade da instituicdo perante a sociedade.

O direito a livre manifestacdo do pensamento, em hipétese
alguma, deve ser interpretado como uma “carta branca” ou autorizagao para o

cometimento de ilicitos penais ou administrativos.

O legislador constitucional agiu com sapiéncia ao vedar o
anonimato na divulgacdo do pensamento, providéncia indispensavel para
assegurar a eventual prejudicado o direito de resposta proporcional ao agravo e

indenizacéo pelo dano sofrido (art. 5° V da CF).

A indispensabilidade de apuracdo e punicdo de delitos é
decorréncia ldgica do comando previsto no art. 5° XXXI1X da CF. Ndo ha davida
que a palavra escrita ou falada pode ser instrumento habil e eficientissimo para a

pratica de ilicitos.

E certo que o excesso agressivo da linguagem ndo contribui
para a harmonia daqueles que vivem e integram o Estado Democrético de

Direito denominado Republica Federativa do Brasil (art. 1o da CF).

Como alertado alhures, nosso Estado Democréatico de
Direito tem como um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana (art. 1° 111

da CF).

Devemos preservar a dignidade daquele que tem o direito de
expressar-se livremente, bem como da pessoa natural ou juridica que venha a ser
ofendida pelo desmando do pensamento exposto. Somente com esta cautela
poderemos construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem

de todos (art. 3°1 e IV da CF).

E perfeitamente razoavel exigir do Estado que n&o se omita
ao ter conhecimento da pratica de um ilicito derivado da manifestacdo do

pensamento.

Portanto, quando se pretende aferir o comportamento de um
militar que, em tese, excede os limites da liberdade de expressao, impde-se uma

analise acuradissima do caso em concreto.
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Nesta analise, a balanca de Themis deve operar com
precisdo absoluta, sendo que a ponderacdo de principios deve esclarecer quando
havera prevaléncia de um em detrimento do outro.

Na hipotese em tela, infere-se que o Autor foi submetido a
procedimento FATD punido disciplinarmente ap6s enviar e-mail que, na ética
da administracdo, utilizou “modo irénico e torpe (..) para fomentar a
indignag¢do e a discordia entre os Oficiais e Pracas da Corporagdo”,
expressando suas opinides de forma “desrespeitosa e inadequada” (evento 1.3

do Projudi, fl. 3).

No caso em comento, é possivel reconhecer ao menos trés
aspectos particulares que vem a corroborar o justo exercicio da liberdade de
expressédo pelo Autor.

O primeiro ¢ o fato de que este emitiu sua opinido em grupo
de e-mails, do qual participavam apenas Policiais Militares que visavam discutir
diversos aspectos atinentes a corporacao.

Neste sentido, destaca-se o depoimento constante a fl. 20,
evento 1.4:

., ‘Que fazia parte de um grupo fechado na internet, que pertencia a Sociedade
dos Subtenentes e Sargentos, cujo moderador era o Subten Fogaca (...); (...)Que
este grupo de e-mail, saliente-se, um grupo fechado, tinha a finalidade de
suscitar o didlogo e a discussdo a respeito de varios assuntos, que afetavam
diretamente a vida de policiais militares, que depois de discutido tais assuntos,
de forma respeitavel e regulamentar, varios anseios e preocupacgdes seriam
levadas ao conhecimento do escaléo superior (...) "

E ainda, o depoimento de fl. 24:

., ‘Que quando era Diretor da Sociedade de Subtenentes e Sargentos tinha um
grupo de e-mail, criado pela testemunha, do qual era o moderador, para

eeee

discussoes de assuntos de interesse da classe (...)"".

Tal aspecto € relevante porque permite inferir que apenas 0s
militares que acessavam referido grupo de e-mails é que tomaram conhecimento
das opinides emitidas pelo Autor, de modo que suas criticas ndo ultrapassaram
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limites interna corporis. Deste modo, ndo ha como se conceber a existéncia de
prejuizo a imagem da corporagédo perante a sociedade civil.

Portanto, o espaco escolhido pelo Autor para expressar suas
criticas parece ser adequado, posto que se tratava de um grupo do qual s
participavam militares e que fora criado justamente para discutir aspectos
relevantes para a classe, objetivando troca de opinides e experiéncias entre os
militares ali presentes, sendo este o desiderato de um grupo de discussoes.

Em segundo lugar, verifica-se que o autor da acéo ja esta na
reserva remunerada.

O Advogado do autor foi muito feliz ao invocar o0s
dispositivos da Lei n° 7524/86, que dispde sobre a manifestacdo de pensamento
e opinido do militar inativo.

Restou patente que o legislador quis dar ao militar da
reserva ou reformado um tratamento diferenciado, admitindo que na inatividade,
a sua capacidade de arregimentacéo e influéncia sobre a tropa é limitado.

A proposito do exercicio do direito do pensamento, convém
destacar que no Parana vigora o Decreto Estadual n® 9.192/2010, que veda a
instauracdo de processos administrativos nas hipdteses que especifica. Infere em
seu artigo 1° que:

Por este ato, fica vedada a instauracdo de processos, sindicancias
e quaisquer outros procedimentos andlogos, formais ou
informais, de natureza disciplinar contra agentes publicos ou
empregados da Administracdo Publica Direta e 1Indireta do
Estado do Paranad em razdo do exercicio do direito de pensamento,
consciéncia, crenca religiosa, conviccao filoséfica ou politica, expressédo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag¢do, reunido,
associacao, protesto, palavra, opinido, voto, critica, testemunha,
representacao, denuncia, defesa de direitos, ou contra legalidade e abuso de
poder, ainda quando eventualmente desfavoraveis a autoridades,
sem prejuizo de eventual apuragdo de responsabilidade na sede
judicial.

O Decreto mencionado foi baixado pelo Governador que é a
maior autoridade da forca militar estadual, nos termos do art. 42 da CF.

Em terceiro lugar, vale lembrar que as criticas exaradas pelo
Autor se deram em resposta a um e-mail, a época, atribuido ao Capitdo Gustavo,
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que manifestava opinido de valor em relacdo as pracas, instigando aqueles que
néo estivessem satisfeitos com a condicéo de praga a pedir a baixa da instituig&o.

Assim, ha que se entender que referida posicéo tenha gerado
inconformismo, motivando o autor a expressar-se de modo a defender a
categoria das pracas, sendo que o e-mail por ele enviado constitui resposta

razoavel a manifestacdo anterior.

Considere-se, ainda, que o Autor era, ao tempo dos fatos,
integrante da AMAI (conforme depoimento de fl. 22, evento 1.4), associagédo
que busca resguardar os direitos dos policiais, sendo compreensivel que se
encontre engajado na defesa da classe dos militares, de modo que ndo poderia se

quedar silente diante de posicdo afrontosa as pracas da PMPR.

Deste modo, € incabivel a analise isolada da manifestacao
do Autor, impondo-se compreendé-la no contexto de “por que” foi emitida e

“onde” foi veiculada.

O resultado da reflexdo permite concluir tratar-se de justa e
razoavel manifestacdo de pensamento, que ndo afrontou os principios castrenses
nem tampouco constituiu exercicio excessivo de tal direito constitucional.

Assim, com as mais sinceras escusas ao nobre e justo
Comandante-Geral da PMPR, concluo que a sancdo disciplinar imposta ao
Autor deve ser considerada nula, e assim ser definitivamente arquivado o FATD

n°900/2011.

DISPOSITIVO

Com base no art. 269 | do CPC, julgo procedente a
presente demanda movida por SERGIO LUIZ LANTMANN contra o
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ESTADO DO PARANA, para anular a punicio administrativa exarada no

FATD n°900/2011.

Oficie-se aos 6rgdos da Administracdo Militar responsaveis
pelo cumprimento da decisdo, com encaminhamento de cépia. Publique-se.
Registre-se. Intimem-se. Ciéncia ao Ministério Publico e ao Comandante-Geral

da PMPR. Curitiba, 14 de dezembro de 2012.

DAVI PINTO DE ALMEIDA
Juiz de Direito




