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RESUMO

O Processo de Execugédo para obtengdo de soma em dinheiro (ou a fase de
cumprimento de sentenga com esse fim) é instruido necessariamente por titulo
executivo, que € uma sentenga, ou a que o legislador atribuiu tal eficacia.

Por esse fato, a atividade jurisdicional difere daquela a ser seguida no processo de
conhecimento, em que se tem por escopo o pronunciamento final do juiz, dizendo o
direito para resolver a lide. Na atividade executiva o juiz ja sabe (por presungéo)
quem tem o direito (0 exequente), e atua de forma a substituir o executado
(inadimplente), no plano dos fatos e ndo do direito, de forma a satisfazer o direito do
credor. O sistema Bacen Jud, visa a tornar mais célere essa atividade jurisdicional
executiva possibilitando que o juiz, por meios eletrdnicos, requisite a
indisponibilidade de ativos do executado eventualmente depositados em institui¢cdes
financeiras, para posteriormente penhorar tais valores. O procedimento de bloquear
valores depositados em instituicdes financeiras ndo € novidade e ja ha muito tempo
€ aceito pela jurisprudéncia. A novidade do Sistema Bacen Jud esta na possibilidade
de o juiz requisitar diretamente ao Banco Central do Brasil esse bloqueio, por meio
eletrbnico, sem necessidade de oficios em papel, o que da muito mais celeridade ao
procedimento e dificulta que o executado disponha da oportunidade de, tomando
conhecimento da determinacao de bloqueio, transferir os valores e frustrar a medida.
Diante de suas caracteristicas, o Processo de Execugéo (e a fase do cumprimento
de sentenga) por quantia certa contra devedor solvente, estda em perfeita
consonancia com a utilizagdo do Sistema Bacen Jud. Os magistrados tem um dever
funcional em utilizar tal sistema, a fim de diminuir a morosidade do processo e da
justica em geral, o que é beneficio ndo sé para as partes, como para toda a
sociedade.

Palavras-chave: Sistema Bacen Jud. Processo de Execucdo. Banco Central do
Brasil. Efetividade do Processo. Menor Onerosidade. Bloqueio Eletrénico. Penhora.



ABSTRACT

The Process of Execution for obtaining a sum of money (or the phase of
accomplishing of the sentence with that purpose) must be have an axecuting
instrument, wich is a sentence, or a document to wich the legislator gave the same
effects. Therefore, the judge’s acttivity differs from that to be followed in the process
of cognition, in wich the objective is to say at last, who has the right, to solve the
conflict. In the executive activity the judge already knows (by assumptiom) who has
the right (the plaintiff), and acts substituting the defendant (ower), in the world of facts
and not only of rights, as to satisfy the plaintiffs right. Bacen Jud System’s objective
is to make this activity faster, making it possible for the judge, by electronic means,
order the distress of the defendant’'s money deposited in financial institutions, so that
later, he can seize such sum of money. The proceeding of distressing a sum of
money deposited in financial institutions is not new and is already accepted by the
courts. The novelty about Bacen Jud System is in making it possible for the judge to
order strait to Central Bank of Brazil this distress, by electronic means, without the
need of written on paper comunications, wich makes the proceeding much faster and
makes it difficult for the defendant to have time to, knowing beforehand about the
distress order, transfer the money and frustrate the order. Because of its
characteristics, the Process of Execution (and the phase of accomplising of the
sentence) for obtaining a certain sum of money against a capable to pay ower, is in
perfect harmony with Bacen Jud System. Judges have a duty to use this system, to
reduce the slowliness of the process and of the justice, which is a benefit not only to
the parties, as to all of the society.

Key words: Bacen Jud System. Process of Execution. Central Bank of Brazil.
Efectiviness of the Process. Least onerousity. Electronic distress. Seizure.
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INTRODUGAO

A tutela jurisdicional efetiva deve se realizar ndo s6 quanto ao conteudo do
provimento, mas também quanto a tempestividade do reconhecimento do direito
afirmado. E o que garante a Constituicdo da Republica no seu artigo 5°, inciso
LXXVIIL.

Com a finalidade de prestar essa tutela jurisdicional de maneira célere foi
instituido o Sistema Bacen Jud, num convénio firmado entre Banco Central do Brasil
e Poder Judiciario, possibilitando a solicitagdo de informagdes e a determinagao de
blogueio de ativos financeiros por meio eletrénico, diretamente pelos magistrados as
instituicoes financeiras, através da intermediagcéo do Banco Central.

Esta pesquisa destina-se a tratar da utilizagdo do sistema Bacen Jud
como instrumento para efetivacdo desses bloqueios de valores de titularidade do
executado que, diante da sua responsabilidade patrimonial perante a execugao, em
virtude do inadimplemento da obrigacdo diretamente ao credor, poderdo ser
destinados a satisfagdo do crédito do exequente.

Conhecido também por penhora on line (expressao que nao sera utilizada
neste trabalho por estrangeirismo desnecessario), essa forma de realizacdo de
blogueio de ativos, € ato de jurisdicao que ocorre dentro do processo de execugéao e
constitui meio e nao fim. Nao é ato expropriatério, mas ato preparatério da penhora
que podera, apds adotados os tramites processuais pertinentes, levar a
expropriagao.

Para o fim a que se destina, o presente trabalho trata da execucéao
genérica, no que se refere a especificidade do objeto da prestagdo, conforme
classificacdo apresentada por Wambier."

No ensinamento de Araken de Assis € a execugao sub-rogatéria a que se

examina no presente trabalho

Assim, se revela facil agrupar, intuitivamente, os meios executérios em
duas classes fundamentais: a sub-rogatéria, que despreza e prescinde da
participagdo efetiva do devedor; e a coercitiva, em que a finalidade

' WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execucao. 9?2 edigao rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p 159.



precipua do mecanismo, de olho no bem, é captar a vontade do
executado.’

Por se tratar de meio e nao de fim, o estudo do bloqueio eletrénico deve
ser contextualizado para que se possa alcancar a sua compreensao.

Assim, serao abordados o processo de execug¢ao por quantia certa contra
devedor solvente, com algumas das regras e principios a ele relativos e os atos que
se relacionam a utilizacdo do sistema Bacen Jud, de maneira a ponderar quais as
consequéncias do uso desse instrumento no processo de execugao, especialmente

no que se refere ao aprimoramento de sua efetividade.

2 ASSIS, Araken de. Comentarios ao cédigo de processo civil. Do processo de execugao, arts. 646
a 735. v.9. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.36.



1 - EXECUCAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Configura-se como principal caracteristica do processo regulado pelos
artigos 475-j e seguintes, bem como 652 e seguintes da lei 5.869/73 (Cddigo de
Processo Civil), a substituicdo na realizagdo do crédito representado pelo titulo
executivo objeto da demanda.

Assim, primeiro ponto de relevancia € a necessidade do titulo executivo
que instruira a inicial.

Na legislacdo vigente podera ser uma sentenga judicial ou outro
documento que represente um direito e a que a lei atribua executividade. Sobre o
titulo executivo, Araken de Assis afirma que “delimita, subjetivamente, a acéo
executoria, determina o bem objeto das aspiracbées do demandante; e, as vezes,
demarca os lindes da responsabilidade patrimonial.”

Se referindo ao dispositivo legal do CPC de 1939 que enumerava os
titulos executivos, correspondente aos atuais artigos 655 e 475-N, Pontes de

Miranda afirma

A enumeragdo do art. 298 é enumeracéo de titulos executivos. Nao € a
Unica, mas s6 a lei escrita diz o que é suficiente para constituir titulo
executivo, e somente o titulo executivo permite o ingresso a execucao;
donde o principio (tautolégico): Nulla executio sine titulo.*

No cumprimento de sentenca se tem titulo que ja recebeu a chancela
jurisdicional apds processo de conhecimento, enquanto na execugao de titulo
extrajudicial se tem titulo a que a lei atribuiu a mesma eficacia executiva em virtude
da presungao da existéncia do direito de crédito representado pelo documento.

Nas palavras de Pontes de Miranda “O Estado, diante do exercicio da
pretensdao executiva, faz passar ao patriménio do autor da agdo o bem que se
achava no patriménio do devedor”®.

Tratando dessa substituicdo do devedor pelo Estado, Theodoro Junior
defende que:

3 ASSIS, Araken de. Manual da Execugao. 112 edigao revista, ampliada e atualizada com a reforma
processual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006/2007, p. 148.

* MIRANDA, Francisco C. Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo IV (arts.
273-301). 22 edigao. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1959, p. 307.

® Ibidem, p.255.



Atua o Estado, na execugdo, como substituto, promovendo uma atividade
que competia ao devedor exercer: a satisfagdo da prestagdo a que tem
direito o credor. Somente quando o obrigado n&do cumprir voluntariamente a
obrigacéo é que tem lugar a intervengéo do 6rgao judicial executivo. Dai a
denominagédo de "execugdo forgcada", adotada pelo Cdédigo de Processo
Civil, no art. 566, a qual se contrapde a idéia de "execugao voluntaria" ou

"cumprimento” da prestagdo, que vem a ser o adimplemento.

Ensina Wambier que no processo executivo, por meio dessa substituicéo,
0 que se busca € a atuagao jurisdicional para fazer com que, tanto quanto possivel,
exequente e executado sejam levados a mesma situacdo em que estariam caso a

obrigacdo houvesse sido espontaneamente adimplida.

Normalmente se aponta como peculiaridade do direito processual executivo
a diretriz pela qual a execugédo deve redundar, em proveito do credor, no
resultado mais proximo que se teria caso nado tivesse havido a
transgresséo de seu direito. Essa orientagcdo, porém, ndo é mais do que
desdobramento do principio da maxima utilidade da atuacgéo jurisdicional,
sintetizada na célebre afirmagao de que o processo deve dar a quem tem
direito tudo aquilo e exatamente aquilo a que tem direito, inerente a
garantia da inafastabilidade da adequada tutela jurisdicional (CF, art 5°,
XXXV). Esse principio, entretanto, assume especial importancia na
execugdo, na medida em que, nesta, a atuagdo da sancgdo e a satisfagao
do credor sé sado concretamente atingidos mediante obtencdo de
resultados materiais, fisicamente tangiveis: sé se estara dando a quem tem
direito tudo aquilo e exatamente aquilo que Ihe cabe quando se consegue,
mediante meios executivos, modificar a realidade, fazendo surgir situagdo
concreta similar, quando nao idéntica, a que se teria com a observancia
espontanea das normas.’

A substituicdo do Estado, representado pelo Juiz, as partes, se faz

imprescindivel, primeiramente, diante da proibicdo da autotutela.

O Estado proibe tanto a ajuda propria defensiva quanto a ofensiva; e
somente em casos expressos abre excegbes. Nem o legitimado por
sentenca, nem o legitimado por documento, que tenha eficacia executiva,
pode, por si mesmo, executar, isto é, fazer-se pagar (no sentido lato). Os
seus pedidos diretos, amaveis ou intimidantes, ndo chegam a ser
executivos. Tem de recorrer ao Estado. Em lugar da ajuda propria ofensiva
(offensive Selbsthilfe), o Estado confere ao credor do documento, ou da
sentencga, pretensado a tutela juridica que ponha a seu servico a atuagao
coativa do Estado. E a pretensdo executiva. Toda pretensdo & tutela

® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 123.

" WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execucao. 9?2 edigao rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 143-144.
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juridica € contra o Estado, e ndo contra a outra parte; e 0 mesmo ocorre a
todo processo executivo. 8

Ademais, ha situagbes em que a tutela efetiva do direito necessita mais do
que a mera atividade de cognigdo do juiz, pois, diante do inadimplemento de uma
obrigagao, esteja ela representada por um titulo executivo extrajudicial ou judicial, a
pretensdo do credor, que é de efetivamente ter passado ao seu patriménio aquilo a
que o devedor se obrigou, mas ndo cumpriu, so sera integralmente satisfeita caso se
va além da declaragéo ou a constituigao.

Ensina Marinoni que “ndo basta ao juiz compreender e conformar a lei de
acordo com as normas constitucionais, concluindo que o autor tem um direito que
deve ser tutelado. Cabe a jurisdicao dar tutela aos direitos, e ndo apenas dizer que

»9

eles merecem protegcdo.”” O mesmo autor entende ainda que “tutela significa o

resultado juridico-substancial do processo, representando o impacto do processo no
plano do direito material.”™®

Ainda conforme Liebman, “ao cumprir sua tarefa nas varias espécies de
execugao, os 6rgdos do poder judiciario devem, com formas e meios diferentes,
afetar o patriménio do devedor no propdsito de satisfazer a sua custa o direito do

credor”’’

, sendo que a atividade cognitiva no que se refere ao crédito, ja tera sido
exercida no processo que antecedeu o titulo executivo judicial (observando-se
eventual cabimento de impugnacao), ou entdo, sem prejuizo do regular andamento
do processo executivo que tem por objeto titulo executivo extrajudicial, sera exercida
nos embargos eventualmente cabiveis, diante da presuncdo de legitimidade do
crédito que esteja representado por titulo executivo extrajudicial que atenda aos
requisitos formais.

Ensinou Moniz de Aragao, tratando do texto original do artigo 600 do

Cddigo de Processo Civil, que prevé os atos atentatérios a dignidade da justica e

® MIRANDA, Francisco C. Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo IV (arts.
273-301). 22 edigdo. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1959, p. 275-276.

® MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdicio no Estado Contemporaneo. In Estudos de direito
processual civil - homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 57.

1% Ibidem, p.60.

" LIEBMAN, Enrico Tulio. Processo de Execugéo. 22 edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 1963, p. 25.
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respectivas consequéncias, apds ser indagado da possibilidade de serem cometidas

arbitrariedades pelo juiz em face do executado, que

do ponto de vista doutrinario — eu diria até do ponto de vista do senso-
comum — na execugdo, em que pesem as objecdes muito sérias da
doutrina, eu quero crer que ndo ha igualdade das partes. A igualdade das
partes ocorre no processo de conhecimento, quando ainda nido se sabe a
quem a lei assiste, se a petigdo, deve, ou nao, ser acolhida. No processo
de execugao, as coisas se modificam. Por isso eu explico o rigor com que o
Cdédigo trata o executado. No processo de execugdo espera-se que O
executado cumpra a sua obrigagé\o.12

Essa especificidade da atividade cognitiva do juiz no processo de

execucao foi abordada por Araken de Assis como segue:

Ao contrario do que ocorre nos dominios do processo de conhecimento, no
qual, em principio e desprezando compreensiveis juizos de probabilidade,
ao orgao judiciario so é dado supor que a parte tem razado, na execugao ha
certeza que ela toca ao credor. Por isso, os meios executorios precisam ser
idoneos a finalidade de outorgar o bem da vida ao credor. Isto dissipa
quaisquer impressdes de que o processo representa estrutura neutra. Ao
contrario, ele serve aos projetos legislativos e ao conjunto de valores
aceitos no ordenamento.

Na execucgao, o 6rgao judiciario ndo deve se comportar como se houvesse
duvida com quem estd a razdo. Dele se exige outra espécie de
neutralidade. Como ja se afirmou, o juiz se vincula a realizagao dos valores
da lei; a sua independéncia e neutralidade é uma face de interesses outros
que nao os da lei."

Ainda conforme o mesmo autor, € dever do juiz conduzir 0 processo

executivo com observancia da sua adequacgao teleoldgica, pois “a execugao por

quantia certa, governada pelo mecanismo expropriatorio, visa a satisfazer o direito

do credor (art. 646). Nenhuma outra dicgao legal se expressaria mais claramente.

n14

Quando da entrada em vigor do atual Cddigo de Processo Civil, Moniz de Aragao

mesmo afirmou acerca do referido artigo, entdo uma novidade por nao haver

12 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Processo de Execucéo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 70,
n° 246, p. 51-62, jun, 1974, p. 61.

'3 ASSIS, Araken de. Comentarios ao codigo de processo civil. Do processo de execugéo, arts.
646 a 735. v.9. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.38.

" Ibidem, p.38 e 39.
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anteriormente a expressa previsdo legal, “essa € uma regra inerente ao bom-
senso”.”®
Ao tratar da distincdo da atuagdo jurisdicional nos processos de

conhecimento, e de execucao afirma Theodoro Junior que

Embora tanto num quanto noutro a parte exerca perante o Estado o direito
subjetivo publico de agdo, a grande diferenga entre os dois processos
reside no fato de tender o processo de cognigdo a pesquisa do direito dos
litigantes, ao passo que o processo de execugdo parte justamente da
certeza do direito do credor, atestada pelo "titulo executivo" de que é

portador.16

Em decorréncia dessa certeza do direito do credor que deve ser observada
no processo executivo é que, por exemplo, prevé o CPC a obrigacéo de o executado
apresentar rol de bens passiveis de penhora, sob pena de praticar, na omissao, ato
atentatdrio a dignidade da justica, sujeitando-se as sangdes pertinentes. '’

Mesmo porque, o fato de ser necessaria a execucado do titulo executivo
significa que o executado se omitiu no cumprimento da obrigagdo que lhe cabia, o
que, consequentemente, redundara na auséncia de desejo de voluntariamente
contribuir para o deslinde do processo.

Como ensina Araken de Assis “é improvavel a permanente e neutra
colaboragdo do executado aos designios executivos. Se descumpriu 0 dever no
tempo, modo e lugar previstos, fugindo ao desconforto menor do adimplemento, em
geral se desinteressara dos sacrificios ainda maiores criados pela execucdo.”®

Também Elaine H. Macedo afirma que “o devido processo legal para buscar
de forma legitima no patriménio do devedor bens passiveis de constri¢gao judicial ao

efeito de satisfagdo da divida a qual o devedor se mostra renitente em atender

'* ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Processo de Execugdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 70,
n° 246, p. 51-62, jun, 1974, p. 54.

' THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugao e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 124.

7 “Se intimado a indicar os bens penhoraveis, bem como a esclarecer sua localizagdo e valor, o
devedor deixar escoar o prazo de cinco dias sem tomar a providéncia que lhe foi ordenada,
configurado estara o atentado a dignidade da justica e cabivel sera a aplicagdo da multa prevista no
art. 601 do CPC. Nao se pode mais condicionar a sangdo a conduta comissiva e intencional de
obstruir a penhora por meio de ocultagdo dos bens exequiveis. Bastara nao cumprir o preceito judicial
para incorrer na sangao legal.” Ibidem, p.318.

'® ASSIS, Araken de. Comentarios ao codigo de processo civil. Do processo de execucso, arts.
646 a 735. v.9. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 34.
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nunca foi tarefa facil”'®

, ensinando, porém, que as inovacoes trazidas pelas leis
11.232/2005 e 11.382/2006 visam justamente a legitimar a atuagao jurisdicional na
expropriagdo de bens para satisfacdo do credor na execucdo, inclusive e
principalmente a previsdo legal para realizagdo de bloqueio eletrénico de ativos do
executado.

Diante dessa constatagéo, justifica-se uma atuagéo jurisdicional direcionada
a satisfacdo do direito afirmado pelo exeqlente, cuja legitimidade deve ser
presumida diante do titulo executivo que o representa e que necessariamente
devera instruir o pedido de execugao.

Ao tratar das reformas no processo de execugao instituidas pelas referidas

leis, Elaine H. Macedo afirma que

Esse contexto de preceitos normativos converge para uma opgao de
resgate da penhora de dinheiro para satisfagdo de créditos
correspondentes exatamente a prestagédo de quantia certa, reequilibrando a
isonomia processual que, no Coédigo até entdo vigente e na é)rética senéo
unanime, majoritaria, estava ausente da jurisdicéo executiva.’

Sustenta ainda Theodoro Junior que a garantia constitucional do
contraditério deve ser interpretada de forma compativel a realizacao da finalidade do

processo de execugdo, o que alguns autores chamam de contraditorio diferido,

Ainda porque a declaragdo de certeza é pressuposto que antecede ao
exercicio da agdo de execugdo, considera a doutrina que o processo de
execucao nao é contraditério. Com isto se quer dizer que nao se trata de
um processo dialético, ou seja, de um meio de discutir e acertar o direito
das partes, mas apenas um meio de sujeicdo do devedor a realizagdo da
sang&o em que incorreu por nao ter realizado o direito ja liquido e certo do
credor. As questbes, porém, que eventualmente surgem no curso do
processo, a respeito dos atos executivos, sdo tratadas e solucionadas com
observancia do contraditério, tal como se passa no processo de
conhecimento.?'

Segundo Wambier, ha contraditério na execugao

" MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagédo da jurisdigao
executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p.465.

2 Ibidem, p. 469.
# THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e

cumprimento de sentenca, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 124.
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para que se garanta a devida observancia do principio do menor sacrificio
ao devedor. Nao fosse assim, o principio seria letra morta. Imagine-se que
o0 bem penhorado recebe avaliagdo inferior a correta. Exigir-se que o
executado aguarde até a alienacgéo judicial do bem para s6 entdo poder
arguir o defeito (através dos embargos a arrematagdo ou em agao
autdbnoma) significa dizimar aquela garantia.22

N&o ha desrespeito ao principio do contraditério e da ampla defesa, haja
vista que da validade da penhora e dos demais atos que a ela se seguem no
processo executivo dependem providéncias que garantem a ciéncia e participagéo
do executado no processo. Segundo o mesmo autor “‘da penhora devem ser

intimados: () o devedor, abrindo-se-lhe oportunidade para manifestar-se sobre a

validade da penhora (art.656) e (ou) requerer sua substituicdo (arts. 656 e 668)...”%*

No mesmo sentido ensina Marcato

O CPC impbe atos indispensaveis de comunicagdo processual ao
executado, de modo a garantir um efetivo contraditério na execucao:
citacao, intimagdo da penhora, intimagdo da hasta publica. Além disso,
autoriza o executado a suscitar na prépria execugao matérias de ordem
publica (objegdo do executado), bem como oferecer embargos. Na
execucao pode o executado insurgir-se em relagdo a existéncia ou néo de
titulo executivo, alegar impenhorabilidades (arts. 649 e 650; Lei 8.009, de
29.3.1990), impugnar a avaliagdo etc. Todos esses atos que permitem a
participagdo do executado tém por escopo legitimar o provimento
satisfativo que se espera ao fim da execugéo.

A legitimidade da atuacdo do Estado-Juiz no processo de execugao,
invadindo a esfera patrimonial do devedor/executado tem seu fundamento juridico.

Para que o estado possa se substituir ao devedor na relagao juridica de
que o direito do exequente decorre para realizar a satisfagao do crédito demandado,

Liebman ensina que ha

uma doutrina que distingue nessa relagdo dois elementos
conceitualmente separados: o débito, isto &, o dever da pessoa obrigada de
cumprir a prestacéo, ao qual corresponde do lado ativo o direito de exigir o
seu cumprimento; e a responsabilidade, isto é, a destinacdo dos bens do
devedor a garantir a satisfagdo coativa daquele direito, a qual corresponde

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execucao. 9?2 edicao rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p 146.

% Ibidem, p 199.

2 MARCATO, Antonio Carlos. Cédigo de processo civil interpretado. 22 edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 1905.
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do lado ativo o direito de conseguir tal satisfacdo a custa desses bens, ou
seja, o direito de agresséo ao patrimonio do devedor.”®

Complementa ainda o referido autor afirmando que

a responsabilidade, ao invés de ser elemento da relagdo juridica
obrigacional ... € vinculo de direito publico processual, consistente na
sujeicdo dos bens do devedor a serem destinados a satisfazer do credor,
que nao recebeu a prestacéo devida, através da realizagao da sangao por
parte do 6rgao judicié\rio.26
Conforme Moniz de Aragéo, “essa € uma regra que o bom-senso reclama
porque nao se poderia conceber que o patriménio do devedor ndo fosse a garantia

comum dos seus credores”?’

, motivo pelo qual, mesmo antes de ser expressamente
prevista no Cédigo de Processo Civil de 1973, ja era aceita e aplicada pela doutrina
e jurisprudéncia na vigéncia do Cddigo de 1939. Afirma ainda o mesmo autor que “a
legislagdo dos povos estrangeiros contém, de maneira geral, essa regra, que fixa a
responsabilidade do devedor para com os seus credores, € a objetiva através de
todo o seu patriménio.”?®

Sobre responsabilidade patrimonial, Wambier sustenta que “consiste na
situagdo de sujeicdo & atuacdo da sancdo. E a situagdo em que se encontra o
devedor de n&o poder impedir que a sangéo seja realizada mediante a agressao
direta ao seu patriménio. Traduz-se na destinacao dos bens do devedor a satisfazer
o direito do credor.”?®

Na legislagdo vigente, a responsabilidade patrimonial do devedor esta
disposta nos artigos 591 e 592 do Cédigo de Processo Civil.*
A atuacdo do estado-juiz no processo executivo teve suas particularidades

apontadas por Elaine H. Macedo como segue

5 LIEBMAN, Enrico Tulio. Processo de Execugao. 22 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1963, p. 26.
% Ibidem, p.29-30.

" ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Processo de Execugdo. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 70,
n° 246, p. 51-62, jun, 1974, p. 52.

3 |dem.

? WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execugao. 92 edigao rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 121.

%0 Artigo 591 do CPC “O devedor responde, para o cumprimento de suas obrigagbes, com todos os
seus bens presentes e futuros, salvo restricbes estabelecidas em lei.”
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Os procedimentos que cuidam das informagdes de ativos financeiros e do
blogueio de valores até a efetivagao da penhora representam, ao fim e ao
cabo, corolario do dever-poder do juiz em conduzir o processo ao efeito de
alcancar concreta e efetivamente a sua fung¢ado. E, no processo executivo,
fungéo jurisdicional € de satisfazer o crédito inadimplente, adentrando
compulsoriamente no patriménio do devedor que se recusa a cumprir sua
obrigagao certa, liquida e exigivel. E ato de império e ndo mera faculdade,
a que o jurisdicionado credor esta constitucionalmente garantido.31

Assim, ficam estabelecidas as particularidades do processo executivo,
para que se possa tratar especificamente dos atos necessarios a expropriagéo para

realizagao do crédito do exequiente. Como ensina Araken de Assis

Meio executério designa, com superior exatiddo, os tipos de técnicas
usadas na fungdo jurisdicional executiva, revelando o esqueleto do
respectivo processo [...] Mediante o exame dos meios executérios, pde-se
a mostra que, para cada tipo de prestacéo, desenvolveu o ordenamento um
ou varios mecanismos para realiza-la coativamente. Esse vinculo
instrumental evidencia principio da adequagido: para cada espécie
executoria o ato processual adequado.*

Explicitado o fim a que se destina o processo a que se refere esta
pesquisa, uma vez que se trata da execugdo por sub-rogagdo, em que o estado,
legitimamente se substitui a parte devedora para, invadindo-lhe o patriménio, realizar
o crédito demandado pelo exequente, deste modo se pode passar ao procedimento

especifico da penhora.

¥ MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagdo da jurisdicao

executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p. 472.

%2 ASSIS, Araken de. Comentarios ao cédigo de processo civil. Do processo de execucdo, arts.
646 a 735. v.9. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 37.
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2 - DA PENHORA

Com as reformas introduzidas pela lei 11.232/2005, o procedimento para
execucao de titulos judiciais e extrajudiciais passou a ser distinto, sendo este ainda
regulado pelo Livro Il do Cdodigo de Processo Civil, com algumas mudangas, e
aquele passando a ser regulado pelos artigos 475-j e seguintes, introduzidos pela
referida lei, como uma fase do processo sincrético de conhecimento, denominada
cumprimento de sentenga.

Ndo obstante algumas distingbes procedimentais, ha ainda identidade
teleolégica nos procedimentos, na medida em que se busca satisfazer um crédito
pecuniario do exequente em face do executado.

Embora nao esteja ainda pacifico na doutrina e jurisprudéncia qual seria o
termo inicial do prazo na fase de cumprimento de sentenga, em ambos os
procedimentos deve ser observado um lapso inicial de tempo para que o executado,
voluntariamente, proceda ao pagamento da divida, sob pena de penhora.

Em seus comentarios sobre a execugdo de sentenga, na vigéncia do

Cddigo de Processo Civil de 1939, Pontes de Miranda ensina

Antes de invadir a esfera juridica do réu contra o qual se pronunciou a
condenacdo, o Estado da-lhe o ensejo de executar, por si mesmo, a
obrigagédo. Dai a alternativa: ‘Solva, ou sofra a penhora’. Nessa regra de
aviso existe medida de automoralizagdo da fungédo do Estado, que poderia
transformar todos os seus julgados em mandamentais, isto €, sentengas
com forga, e ndo s6 com efeito mandamental, sem prazo de aviso e sem se
precisar de formacéo de ‘clausula executiva’. Temos o prazo, ndo temos a
‘clausula executiva’, nem a forga mandamental.®

Na regra atualmente vigente, serd observado um prazo de 15 (quinze)
dias no cumprimento de sentenca e de 3 (trés) dias na execugao de titulo

extrajudicial®*

. Uma vez transcorrido esse prazo, se procedera a constricado de bens
do executado, tantos quantos bastem para garantir o crédito objeto da execucgao,
através da penhora, que nas situagcbes previstas no artigo 653 do CPC, sera

precedida do arresto.

3 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo XllI, 22 edigdo. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1961, p. 189.

* Ver artigos 475-J e 652, § 1° do Cédigo de Processo Civil.



18

Na licao de Wambier, “duas s&o as condi¢cdes para que ocorra a penhora:

existéncia de citacio e inocorréncia de pagamento (art. 652, caput e §1°)"%°

Conforme Marinoni

A penhora é procedimento de segregacao dos bens que efetivamente se
sujeitardo a execugado, respondendo pela divida inadimplida. Até a
penhora, a responsabilidade patrimonial do executado € ampla, de modo
que praticamente todos os seus bens respondem por suas dividas (art. 591
do CPC e art. 391 do CC). Por meio da penhora, sao individualizados os
bens que responderéo pela divida objeto da execug&o. Assim, a penhora é
ato processual pelo qual determinados bens do devedor (ou terceiro
responsavel) sujeitam-se diretamente a c—:'xecug;éo.36

No entanto, deve-se observar que a penhora nao retira do executado a
propriedade do bem, constituindo porém o primeiro ato de limitagdo ao exercicio do
seu direito de propriedade, que podera futuramente redundar na expropriagao.
Sobre a penhora Wambier aduz que “visa a qualificar o bem penhorado, para
futuramente ser ‘transformado’ em dinheiro.”®

Nas palavras de Theodoro Junior

Atentando, porém, a ftriparticio da fungdo jurisdicional em cognigéao,
execugdo e prevengdo, o certo € que a penhora se manifesta como o
primeiro ato executivo com que o Estado, na execugéo por quantia certa,
agride o patriménio do devedor inadimplente, para iniciar o processo de
expropriacao judicial necessario a realizagao coativa do direito do credor.®

Em geral, para realizacdo da penhora, deve-se primeiro localizar bens
passiveis da constricdo, que serdo entdo descritos, através do auto de penhora
lavrado pelo oficial de justiga in loco, ou do termo de penhora lavrado em cartério

pelo escrivdo™ e, logo apos, entregues em deposito a pessoa que ficara responsavel

% WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execucgao. 9?2 edicdo rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 195.

% MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 2?2 edigao, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 254.

¥ Op cit, p 194.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugao e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.294.

¥ “E ato publico e estatal, praticado pelo oficial de justica com longa manus do juiz. Nao é ato
privado do credor, ainda que se diga que a penhora é feita no seu interesse. O credor recorre ao
Estado, através da acdo executiva, e este penhora o bem. Também n&o é ato de disposi¢édo do
devedor: a este se da a faculdade limitada de pleitear a substituicdo do bem sujeito a penhora; néo se
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pela conservagao dos bens, devendo apresenta-los ao Juizo, tdo logo determinado,
no mesmo estado em que se encontravam quando lhe foram entregues, sob pena
de se caracterizar como depositario infiel, sujeitando-se as sancdes cabiveis*.

O depésito dos bens penhorados acha-se regulado no artigo 666 do CPC,
que sofreu pequenas alteragdes por forga da lei 11.382/2006, valendo ressaltar que
na redagao anterior, quando o depdsito fosse efetivado em maos do devedor poderia
o credor discordar, no entanto agora, conforme paragrafo 1°, acrescido pela referida
lei, € necessario anuéncia prévia do credor para que os bens penhorados sejam
entregues em deposito ao devedor.*'

Na ligdo de Wambier, a penhora

Vincula bem especifico a execugdo. Ha, deste modo, especificacdo da
responsabilidade patrimonial: até entdo, os meios executivos poderiam
recair sobre todo e qualquer bem que a integrasse; a partir da penhora,
restringir-se-d0, em principio, ao bem penhorado. Ha assim, a afetagédo de
um determinado bem, que se destinara as finalidades da execucdo. E o
inicio da execugado propriamente dita, conquanto a penhora, em si, ndo
acarrete ainda a expropriacdo do bem, que continua pertencendo ao seu
até entao proprietario. Mas € o primeiro passo nesse sentido.”*

Sobre o mesmo tema defende Theodoro Junior

Antes de tudo, a penhora importa individualizagdo, apreensdo e depdsito
de bens do devedor, que ficam a disposigao judicial (CPC, arts. 664 e 665),
tudo com o objetivo de subtrai-los a livre disponibilidade do executado e
sujeita-los a expropriacado. Para esse mister o agente do 6rgao judicial ha,
primeiramente, que buscar ou procurar os bens do devedor, respeitando,
porém, a faculdade que a lei confere ao proprio credor de fazer a escolha,
desde que obedecidas as preferéncias e demais requisitos legais de

Ihe outorga, porém, a possibilidade de ndo a aceitar.” WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso
avancado de processo civil, volume 2: processo de execugdo. 92 edigdo rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 194.

0 “No exercicio da fungdo publica que lhe ¢é afeta, o depositario assume responsabilidade civil e
criminal pelos atos praticados em detrimento da execucdo e de seus objetivos. Apropriando-se o
depositario dos bens sob sua custodia, pratica o crime de apropriagdo indébita, com a agravante do §
1°, do art. 168, do vigente Cdodigo Penal. Os atos fraudulentos cometidos pelo devedor para evitar a
penhora ou desviar bens ja penhorados configuram o crime do art. 179 do Cédigo Penal, que é figura
afim do estelionato. Da responsabilidade civil do depositario decorre a possibilidade de ser ele
demandado em agado de depdsito, de prestagdo de contas e de indenizagdo.” THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugdo e cumprimento de
sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.345.

“" ALVIM, J. E. CARREIRA. Nova execugao de titulo extrajudicial. 22 edigao rev. e atual. Curitiba:
Jurua, 2007, p. 122.

“2 WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execucgao. 92 edigao rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 193.
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validade da nomeacéao de bens a penhora (CPC, arts. 652, §2°, e 655, com
redacdo da Lei n°11.382/2006) [..] Aperfeicoada a penhora, pela
apreensao e depdsito dos bens, bem como pela lavratura do competente
termo processual, surge, para o devedor, e para terceiros, a
indisponibilidade dos bens afetados pela execug:éo.43

Quanto ao depdsito dos bens constritos, embora no passado se tenha
dado preferéncia a manutencdo dos mesmos com o devedor ou possuidor, a partir
das modificacbes havidas no procedimento de execugcdo, o depdsito em maos do

executado passou a ser excec¢ao. Nas palavras de Theodoro Junior

Com a reforma operada pela Lei n°11.382/2006, ndo ha mais a preferéncia
genérica em favor do executado (isto €, do dono dos bens penhorados). O
encargo de depositario somente por excecdo ser-lhe-a atribuido. A regra
gera!mé o deslocamento do bem penhorado para a guarda de outrem. (art.
666)

A efetivagdo da penhora, além de ser o primeiro passo para a
expropriagdo de bens do devedor, gera para o exequente uma preferéncia em

relacdo a outros credores da mesma categoria, como ensina Marinoni

A penhora também gera certa preferéncia legal sobre o produto da venda
do bem. Porque é possivel a incidéncia de varias penhoras sobre um
mesmo bem, podera surgir a questdo de se saber como se dara o
pagamento dos créditos apdés a sua alienacdo. Ausente motivo que
estabeleca preferéncia especial, € a penhora que determinara, no concurso
de credores sobre o produto da venda do bem, a ordem de satisfag:éo.45

No mesmo sentido Theodoro Junior

Observe-se, outrossim, que uma primeira penhora nao impede que outras,
de diversos credores, venham a atingir o mesmo bem. Mas a ordem ou
gradacgao das penhoras fixa, entre os credores quirografarios, a ordem de
preferéncia para os pagamentos de acordo com o tempo do nascimento do
direito pignoraticio processual de cada credor, segundo a regra do prior in

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.294.

* Ibidem, p. 342.

48 MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 2?2 edigao, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 255.
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tempore, potior in iure (CPC, art. 613).46

Dessa forma, Theodoro Junior reconhece

a penhora a triplice fungédo de: a) individualizar e apreender efetivamente
os bens destinados ao fim da execugédo; b) conservar ditos bens, evitando
sua deterioragdo ou desvio; e c) criar a preferéncia para o exequente, sem
prejuizo das prelagdes de direito material estabelecidas anteriormente.*’

Na penhora de bens diversos do dinheiro ha, nas palavras de Araken de
Assis, “divergéncia qualitativa entre os bens afetados a execucdo, mediante a

penhora, e o objeto da prestagdo™®

, 0 que leva a necessidade de transformacao
desses bens no equivalente em dinheiro, mediante expropriagao.

E por isso que, havendo vérios bens passiveis de penhora, estabelece o
CPC uma ordem de preferéncia de algumas categorias sobre outras, prestigiando
aquelas que poderiam mais facilmente ser alienadas, haja vista que a execugao de
quantia certa contra devedor solvente tem por finalidade a satisfacdo do crédito
pecuniario de que o exequlente é titular.

Essa ordem de preferéncia esta instituida no artigo 655 do CPC, cujo
caput expressamente prevé “a penhora observara, preferencialmente, a seguinte
ordem: | — dinheiro, em espécie ou em depodsito ou aplicagdo em instituicao
financeira; ...”

Embora o cédigo de 1939 estabelecesse rol um pouco diverso, consta do
topo da lista o dinheiro, tal qual na legislagao atual, sendo o seguinte 0 comentario
de Pontes de Miranda sobre o tema

A penhora ha de ser feita de preferéncia em dinheiro, pedras e metais
preciosos, porque sao bens transeuntes, excetuados os anéis nupciais (art
942, 11l). Nao importa onde se acha o dinheiro, nem as pedras ou metais:
na mao do devedor, em depdsito publico ou particular, ou emprestados

** THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.295.

7 Idem.

48 ASSIS, Araken de. Manual da Execugédo. 112 edigéo revista, ampliada e atualizada com a reforma
processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006/2007, p.778.
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(SILVESTRE GOMES DE MORAIS, Tractatus de Executionibus, VI, 147)*

A observancia da ordem legal na realizagdo da penhora tem também um
fundamento de ordem publica, pois, sendo constrito qualquer bem que nao dinheiro,
tal bem precisara ser alienado para que se obtenha a pecunia para satisfacdo do
crédito do exequente, se nao for remido pelo executado (art. 651).

Portanto, a penhora de dinheiro ndo apenas torna mais célere o processo
para o exequente, ndo se podendo esquecer que do tempo adequado de duracao do
processo também depende a efetiva prestacao jurisdicional, pois “a justica tardia nao
é outra coisa se nao a maior das injustigas.”°

Também torna menos morosa a atuacdo do poder judiciario para toda a
sociedade, uma vez que ndo sera necessaria a realizagcdo de atos demorados que
poderiam ser evitados fosse a penhora realizada em dinheiro (tais quais avaliagao
de bens, intimagdo das partes e eventuais interessados para hasta publica,
publicacéo de editais, expedicdo de carta de arrematagéo, etc)

Cumpre ressaltar que todos os gastos resultantes dos atos do processo
serdao ao final suportados pelo executado, que, portanto, com a penhora de outros
bens que ndo o dinheiro, incorrera numa maior perda patrimonial. “O custo de
quaisquer atos executivos toca ao devedor’ afirma Araken de Assis®'. Conforme

Elaine H. Macedo ensina

[...] a constricdo do dinheiro goza de uma efetividade incomparavel,
evitando procedimentos e incidentes processuais responsaveis pela
fragilidade do processo de execucado [...] Esse contexto, por si soO, €
suficiente para concluir que inadequada a colagado do principio da menor
onerosidade consagrado no artigo 620 do CPC, para indeferir a penhora de
dinheiro junto aos estabelecimentos bancarios, até porque o valor da divida
vé-se agregado de todas as custas e despesas que tais procedimentos e
incidentes vdo acumulando, recaindo a respectiva sucumbéncia sobre o
executado [...] *

** MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil. Tomo XIllI, 22 edigdo. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1961, p. 232.

% GAMA, Ricardo Rodrigues. Efetividade do processo civil. Campinas: Bookseller, 2002, p. 21.

51 ASSIS, Araken de. Manual da Execugédo. 112 edigéo revista, ampliada e atualizada com a reforma
processual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006/2007, p.102.

2 MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagéo da jurisdigdo
executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et al). EXECUCAO CIVIL: Estudos em homenagem ao
professor Humberto Theodoro Junior, S3o Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p.467.



23

Comentando a regra vigente no revogado codigo de 1939, em palavras

ainda pertinentes na interpretagao da atual legislagédo, Pontes de Miranda afirmou

E a execugao por graus a que se adota no Cédigo. O credor é obrigado a
seguir a ordem do art. 930. No velho direto portugués, inclusive pré-
afonsino, ja regia a norma do pignus in causa iudicati captum, sendo a
execugao forgada sobre os bens moveis. Por ultimo, os imoveis. A ratio
legis, hoje, € o ser mais dispendiosa para o executado a execugdo dos
bens imdveis e mais demorada, menos econémica, menos comoda, para o
Estado. Ndo se pense em ‘ordem’ a favor do credor, que, por isso, possa
aquiescer em que se inverta.

Mais adiante o autor complementa

A escala do art. 930 atende, em ordem decrescente, a mais facil satisfagao
do exequente, para que se conclua, o mais depressa possivel, a execugao.
Tal facilidade era interpretada como a favor do credor, donde poder
renunciar ao beneficio, conforme estd nos praxistas (cf. MANUEL
ANTONIO MONTEIRO, Tratado Pratico, 76); mas a regra do art. 949
obriga-nos a, pelo menos, entender que o executado tem sempre direito a
que se lhe penhore, de preferéncia, dinheiro (art. 930, I).54

Salientando o fato de o dinheiro historicamente ter figurado no topo da
ordem de preferéncia para penhora de bens no direito brasileiro, Anita Caruso

Puchta se posicionou como segue

A penhora de dinheiro prevista no Cdédigo de Processo Civil e Lei de
Execucdo Fiscal sempre esteve em primeiro lugar na enumeragdo da
ordem legal de preferéncia da constrigio de bens, sendo que a
jurisprudéncia brasileira raramente observou esse comando cogente das
mencionadas leis federais. Falo raramente, pois muitas vezes considerou o
que é prioritario na lei, ou seja, penhora de dinheiro, como onerosidade.
Portanto, entendem oneroso o que é prioritario, ou seja, entendem que
causa gravame o que na realidade lidera o rol legal de bens penhoraveis,
visto que é o bem de maior alcance pratico para satisfagdo do credor na
execugao por quantia certa.®

Para o fim do presente trabalho deve-se ressaltar primeiramente que tal

ordem né&o é absoluta, devendo preferencialmente ser observada, cabendo ao juiz

3 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Tomo XllI, 22 edigdo. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1961, p.229.

** Ibidem, p. 230-231.
% PUCHTA, Anita Caruso. Penhora de dinheiro on-line como corolario do direito fundamental a

tutela jurisdicional efetiva. 199 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Setor de Ciéncias Juridicas e
Sociais, Universidade Federal do Parana, Curitiba 2008, p. 40-41.
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identificar situagbes em que a concretizagdo da finalidade do processo executivo
poderd, eventualmente, ser atingida preterindo-se um bem por outro na ordem de

preferéncia legalmente estabelecida, de maneira fundamentada.

A jurisprudéncia, mesmo antes da reforma da Lei n°11.382/2006, ja
entendia que a ordem do art. 655 ndo era absoluta e inflexivel. O texto
renovado do art. 655 afina-se com a jurisprudéncia ao estatuir que “a
penhora observara, preferencialmente”, a gradagao da lei (e ndo obrigatoria
ou necessariamente).

Admite-se, de tal sorte, a justificacdo da escolha dentro dos parametros (i)
da facilitagdo da execugdo e sua rapidez, e (ii) da conciliagdo, quanto
possivel, dos interesses de ambas as partes. Segundo a posi¢cdo do
Superior Tribunal de Justica, ora prestigiada pelo novo texto do art. 655,
caput, “a gradacao legal ha de ter em conta, de um lado, o objetivo de
satisfagdo do crédito e, de outro, a forma menos onerosa para o devedor. A
conciliagao desses dois principios € que deve nortear a interpretagéo da lei
processual, especificamente os arts. 655, 656 e 620 do CPC’(STJ, 42 T.,
REsp. 167.158/PE, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, ac. 17.06.1999,
DJU 09.08.1999, p. 172, RSTJ 123/301)

N&o ha mais a regra rigorosa que outrora declarava ineficaz a nomeagéao
fora da ordem legal (art. 656), de maneira que duvida ndo ha de se ter que
o direito de escolher o bem a penhorar dentro da gradagédo do Cédigo nao
é absoluto, mas relativo.

As regras do art. 655 devem ser observadas também na penhora relativa
ao cumprimento da sentenga (executio per officium iudicis), em que ndo ha
citacdo de devedor mas expedicao direta do mandado de penhora, apds o
prazo de cumprimento voluntario. Ao credor, no requerimento da diligéncia,

cabe indicar o bem a penhorar (art. 475-J, § 3°).56

Em comentéario sobre a reforma que resultou na impossibilidade de o

devedor, na legislagao vigente, nomear bens a penhora, Marinoni afirma

O real significado desta mudanca estd em evidenciar que o executado tem
apenas e tdo-somente o dever de pagar — embora possa apresentar
impugnagdo para tentar demonstrar a inexisténcia deste dever — e ndo o
direito de nomear bens a penhora — como, por exemplo, imével situado em
outra localidade — caso nao deseje pagar imediatamente.”’

N&o obstante as reformas dos procedimentos de execucdo tenham
subtraido do devedor a possibilidade de nomear bens a penhora 8 nao pode o

credor indicar bens sem a observancia da ordem de preferéncia, a menos que

°® THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 316.

57 MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 2?2 edigao, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 275.

%8 VVer atual redacao do artigo 652 e artigo 475-J, § 3° do Cédigo de Processo Civil.
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justifique a necessidade para tanto, que devera ser constatada pelo juiz, cabendo ao
executado tanto o direito de requerer a substituigdo da penhora como impugnar a
escolha feita pelo credor.

A ordem de preferéncia para escolha de bens para garantia da execugéo,
instituida pelo art. 655, endereca-se ao exeqliente, e ndo mais ao
executado. Havendo, porém, desobediéncia a gradacao legal, cabera ao
devedor im?ugnar a escolha feita e pleitear a substituicdo do bem constrito
(art. 656, 1)>°

Em que pese a execugdo se processar no interesse do credor, artigo 646
do Cddigo de Processo Civil, € o devedor titular de direitos que devem ser
observados no processo, encabegados pelo principio da menor onerosidade para o
devedor, disposto no artigo 620 do Codigo de Processo Civil e Principio da

Dignidade da Pessoa Humana, constitucionalmente garantido.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 316.
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3 - MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR

Conforme abordado anteriormente, o escopo do processo de execucdo de
quantia certa contra devedor solvente € obter o crédito pecuniario representado pelo
titulo executivo, de modo que o exequente, ao final do processo, esteja no mesmo
status em que estaria caso o executado houvesse regularmente adimplido com a
sua obrigacéo.

Nao é o processo de execugdo instrumento para que o exeqlente
promova atos de vinganca pelo inadimplemento ou por quaisquer outras razdes.
Como ensina Marcato “o sistema quer coibir o devedor desidioso e interessado em
retardar a marcha do processo. Mas quer também impedir que credores ambiciosos
procurem sacrificar o patriménio do devedor além dos limites de seu direito ou

mesmo do suportavel”®.

Mesmo a reparagcdo por eventuais perdas e danos
causados pelo atraso no pagamento, caso o credor pretenda demandar por tais
verbas, devera ser buscada pela via ordinaria em processo apartado.

O processo executivo tera por objeto o titulo, podendo apenas o valor nele
expresso ser acrescido de juros legais e corre¢cdo monetaria. Assim, a primeira
ressalva que se deve fazer é a de que a execugao esta adstrita ao valor expresso no
titulo nela somente se praticara atos que sejam necessarios a realizar o seu fim, que
é obter o valor necessario a realizacao do crédito do exeqliente.

Uma vez estabelecido isto, é possivel que esse crédito, seja obtido no
processo por mais de uma maneira, no caso deste trabalho, para o qual a execucéao
visa a obtencdo de pecunia para satisfacdo do crédito do exequente, pela eventual
multiplicidade de bens passiveis de expropriacio.

E por isso que a legislagdo vigente estabelece que “quando por vérios
meios o credor puder promover a execugao, o juiz mandara que se faga pelo modo
161

menos gravoso para o devedor.

Sobre o tema ensina Wambier

% MARCATO, Antonio Carlos. Codigo de processo civil interpretado. 22 edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2005, p. 1905.

%1 Ver artigo 620 do Cédigo de Processo Civil.
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O objetivo da execucgao civil € a atuagdo da sang¢do mediante a satisfagao
do credor. Ndo se busca, pelos meios executivos civis, a punigdo do
devedor. Quando necessario, o ordenamento prevé especificamente
sangdes punitivas (criminais ou civis) para o transgressor do direito,
‘castigos’ por sua conduta indevida. Fixadas no titulo executivo quais as
sangdes a serem atuadas, cabe ao juiz da execugdo apenas poé-las
concretamente em pratica — e nado adicionar outras (ressalvadas as
hipoteses dos arts. 600 e 601 )."62

Ainda, conforme Marcato, tratando do referido dispositivo

O art. 620 estabelece verdadeiro principio de justica e equidade sobre o
qual deve pautar-se a execucgao civil. Se, de um lado, a execugdo deve
realizar-se do modo mais efetivo possivel ao exeqiiente, de outro, deve
desenvolver-se do modo menos gravoso possivel ao executado.

As regras constantes do Livro Il, que tratam da execugdo, contém um
sistema de protegédo ao executado contra excessos, mas sdo preordenadas
para que a execugao seja eficiente. O art. 620 traduz a idéia da execugao
equilibrada.

Além do principio estabelecido no artigo 620 do CPC, a legislagéo prevé
também regras especificas que visam a impedir que o processo executivo va alem
da sua finalidade, bem como que o executado seja privado dos seus meios de
subsisténcia por completo, o que seria contrario a protecao constitucional de que é
dotada a Dignidade da Pessoa Humana.®*

Dentre essas, podem-se mencionar as situacbes de impenhorabilidade
que impedem que alguns bens do executado sejam absorvidos pela execugao.

Tais situagdes estdo descritas no artigo 649 do CPC, que arrola os bens
que estao excluidos da incidéncia da penhora.

Tal dispositivo tem aplicacdo também na efetivacdo de bloqueio e penhora

de ativos financeiros do executado. Na licdo de Theodoro Junior

®2 WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execucao. 9?2 edicdo rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p 144.

% MARCATO, Antonio Carlos. Codigo de processo civil interpretado. 22 edicdo. Sao Paulo: Atlas,
2005, p. 1905.

® Tratando do principio da dignidade da pessoa humana Elaine Macedo afirma “As regras de
impenhorabilidade asseguram ao devedor que a execugdo nao possa leva-lo e a sua familia a uma
condigdo de indignidade. Também nesta seara a penhora on line opera em favor do devedor, pois a
apreensao se dara sobre dinheiro e ndo sobre bens de maior valia, como sua residéncia ou de sua
familia ou dos moveis que a guarnecem; instrumentos e utensilios indispensaveis a sua atividade
profissional ou de trabalho; propriedade rural de pequena dimensao destinada a sobrevivéncia da
familia etc.” MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagdo da
jurisdigdo executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p. 473.
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Se o saldo bancario for alimentado por vencimentos, salarios, pensoes,
honorarios e demais verbas alimentares arroladas no art. 649, IV, sua
impenhorabilidade prevalecera, ndo podendo o bloqueio subsistir, conforme
ressalva o § 2° do art. 655-A. Cabera ao executado, para se beneficiar da
impenhorabilidade, o 6nus da comprovagéo da origem alimentar do saldo.
Na maioria das vezes, isto sera facilmente apuravel por meio do extrato da
conta. Se os depdsitos ndo estiverem claramente vinculados a fontes
pagadores, tera o executado de usar outros meios de prova para identificar
a origem alimentar do saldo bancario. Os embargos a execugao servem de
remédio processual para desconstituicdo da penhora indevida (art. 745, 11).
Em se tratando, porém, de necessidade urgente de natureza alimentar, ndo
é de descartar a possibilidade de antecipacdo de tutela, diante de prova
inequivoca da origem do saldo bancario, que o torne impenhoré\vel.65

Ha também o caso especifico da caderneta de poupancga, para a qual a lei
11.382/2006 estipulou um limite de impenhorabilidade até o valor correspondente a
40 (quarenta) salarios minimos. Nas palavras de Araken de Assim, “o art. 649, X,
contempla hipotese de impenhorabilidade absoluta. Até o limite fixado, o dinheiro se
mostra impenhoravel, seja qual for a natureza do crédito (p. ex., o crédito
alimentar)”.%®

Ha outras situagdes em que o bloqueio eletrbnico de valores pode se dar
em desrespeito ao principio da menor onerosidade para o devedor. Como no caso
de o executado ser pessoa juridica, que poderia ser surpreendida pelo bloqueio de
seu capital de giro, tendo suas atividades completamente impossibilitadas em virtude
disso. Assim, surge a mesma preocupacado que deve se ter na penhora de

faturamento da empresa.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugao e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 327.

% ASSIS, Araken de. Manual da Execugdo. 112 edicao revista, ampliada e atualizada com a reforma
processual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006/2007, p.225.

®7 “A jurisprudéncia, ha algum tempo, vinha admitindo, com vérias ressalvas, a possibilidade de a
penhora incidir sobre parte do faturamento da empresa executada. A reforma do CPC realizada pela
Lei n° 11.382/2006, e que criou o art. 655-A, normatizou em seu §3° a orientagdo que predominava
no Superior Tribunal. Assim, a penhora sobre parte do faturamento da empresa devedora é permitida,
desde que, cumulativamente, se cumpram os seguintes requisitos: a) inexisténcia de outros bens
penhoraveis, ou, se existirem, sejam eles de dificil execugdo ou insuficientes a saldar o crédito
exequiendo; b) nomeagéo de depositario administrador com fungao de estabelecer um esquema de
pagamento, nos moldes dos arts. 678 e 719; c) o percentual fixado sobre o faturamento ndo pode
inviabilizar o exercicio da atividade empresarial. A penhora de percentual do faturamento figura em
sétimo lugar na ordem de preferéncia do art. 655, de sorte que, havendo bens livres de menor
gradacao, ndo sera o caso de recorrer a constricdo da receita da empresa, que, sem maiores
cautelas, pode comprometer o seu capital de giro e inviabilizar a continuidade de sua normal
atividade econémica. E por isso que se impde a nomeacgdo de um depositario administrador que
havera de elaborar o plano de pagamento a ser submetido a apreciagdo e aprovagédo do juiz da
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Conforme Theodoro Junior

Embora o dinheiro esteja em primeiro lugar na escala de preferéncia para a
penhora, ndo se pode ignorar que o depdsito bancario normalmente
recolhe o capital de giro, sem o qual ndo se viabiliza o exercicio da
atividade empresarial do devedor. Assim, da mesma forma que a penhora
do faturamento ndo pode absorver o capital de giro, sob pena de levar a
empresa a insolvéncia e a inatividade econdmica, também a constricao
indiscriminada do saldo bancario pode anular o exercicio da atividade
empresarial do executado. Por isso, licito Ihe sera impedir ou limitar a
penhora sobre a conta bancaria, demonstrando que sua solvabilidade nao
pode prescindir dos recursos liquidos sob custodia da instituicao financeira.
Essa objegdo dependera da demonstragdo da existéncia de outros bens
livres para suportar a penhora sem comprometer eficiéncia da execugéo. A
penhora sobre saldos bancarios do executado pode nao abalar a atividade
das empresas solidas e de grande porte. Representa, no entanto, a ruina
de pequenas empresas que s6 contam com os modestos recursos da conta
corrente bancaria para honrar os compromissos inadiaveis e preferenciais
junto ao fisco, aos empregados e aos fornecedores. Reclama-se, portanto,
do Judiciario, a necessaria prudéncia na penhora prevista no art. 655-A.%

Outra questao que merece ser mencionada é que, como o sistema Bacen
Jud é um meio de o juiz, através do Banco Central do Brasil, ter suas determinagdes
judiciais retransmitidas para as institui¢des financeiras, pode ocorrer um bis in idem
na efetivacado do bloqueio.

O préprio Banco Central do Brasil alerta sobre essa possibilidade

O bloqueio multiplo pode ocorrer quando uma conta/agéncia/instituicdo nao
é especificada. A ordem sera encaminhada, pois, a todas as instituicbes
que cumprirdo a decisao judicial de forma independente umas das outras,
podendo-se, assim, ultrapassar o valor determinado pelo magistrado.
Conquanto tal ocorréncia seja provavel, haja vista um banco nido possuir
informacdes sobre os correntistas dos demais bancos, o Bacen Jud 2.0
avangou em funcionalidades que minimizam os efeitos da multiplicidade de
bloqueios. Assim, pode o0 magistrado direcionar a sua ordem para
determinada instituicao e, ainda, especificar uma agéncia e mais ainda uma
conta. Conforme a especificagédo registrada, a ordem incidirda somente no
nivel desejado (instituicdo, agéncia ou conta). Também ¢é possivel o
cadastramento de conta unica para bloqueio, junto aos Tribunais
Superiores, montando base de dados que € acionada para informar o
usuario no momento do preenchimento da minuta.

O sistema possibilita consultas céleres ao saldo dos executados, facilitando
o direcionamento das ordens. Contudo, ainda que nao opte por uma das
alternativas de especificagao, o Juiz podera ordenar os desbloqueios, tdo
logo a resposta a ordem esteja disponivel para visualizacdo na tela. A

execugdo. Com isto, evita-se o comprometimento da solvabilidade da empresa executada.”
THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugédo e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.327.

%8 Ibidem, p.328.
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efetivacdo dos desbloqueios acontecera na abertura das agéncias
bancarias no dia util seguinte ao do protocolamento.69

Sendo determinado o bloqueio de um valor determinado através do
sistema Bacen Jud, todos os ativos financeiros de titularidade do executado serao
atingidos individualmente até o valor da execugéo, que necessariamente devera ser
informado pelo magistrado no ato da solicitagao.

Por esse motivo, o juiz deve estar atento para evitar prejuizos ao
executado em virtude do bloqueio concomitante de contas que somadas excedam o
valor da divida executada.

Contudo, nédo pode o juiz atuar como procurador da parte executada. Como
ensina Marcato, citado acima, o juiz deve garantir uma execug¢ao equilibrada. Porém,
sem perder de vista o seu fundamento teleolégico. Como tratado anteriormente, o
processo de execucao deve ser conduzido com a inicial certeza do direito do credor,
gue nao apenas esta sendo afirmado em juizo, mas esta representado por titulo a
que a legislagdo atribuiu forga executiva. O devedor € que devera comprovar o

1.”% Conforme Wambier, “sera

eventual fato de o valor constritado ser impenhorave
6nus do executado, quando houver penhora on line, zelar para que a eventual
impenhorabilidade dos valores depositados seja respeitada, cabendo argui-la e
comprova-la (art. 655-A, §2°).”""

No mesmo sentido argumenta Robson de Oliveira ao afirmar que
“transfere-se ao devedor o 6nus de comprovar que quantias penhoradas encontram-
se acobertadas por alguma situagao de impenhorabilidade.””?
Igualmente Marinoni, comentando o mesmo dispositivo ensina

[...] a penhora on line, uma vez efetivada, fica a espera de alegacdo do
executado, que passa a ter o 6nus de demonstrar que o valor € marcado

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Perguntas freqiientes do Bacen Jud. Disponivel em :
<http://www.bc.gov.br/?BCJ2FAQ>. Acesso em 08/08/2009.

" art. 655-A § 2° do Cadigo de Processo Civil que dispde: “Compete ao executado comprovar que as
quantias depositadas em conta corrente referem-se a hipotese do inciso IV do caput do art. 649 desta
lei ou que estao revestidos de outra forma de impenhorabilidade”.

" WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execugao. 92 edigao rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p 196.

2 OLIVEIRA, Robson Carlos de. Lineamentos atuais da execugdo civil: andlise das principais
alteragbes introduzidas pelas leis 11.232, de 22.12.2005, e 11382, de 06.12.2006. In: SANTOS,
Ernani Fidelis dos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em homenagem ao professor Humberto
Theodoro Junior, Sao Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p. 932.
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por impenhorabilidade absoluta ou que esta revestido de “outra forma de
impenhorabilidade”. Como é evidente, no momento em que a penhora on
line é realizada, é impossivel saber se o valor estd gravado por alguma
forma de impenhorabilidade. Em razdo disto, € como néo poderia ser de
outra forma, a lei posterga o exame desta questado, impondo ao devedor o
6nus de alegar e provar a existéncia de razédo que inviabilize a penhora do
valor indisponibilizado (art.. 655-A, §2°, do CPC).”

Apesar da necessidade de se resguardar os direitos do executado na
condugdo do processo executivo por imposicdo constitucional, ndao se pode
esquecer o fundamento teleoldgico desse tipo de processo.

Em que pese haver norma estabelecendo proibicdo da onerosidade
excessiva, ndo se pode esquecer que a irregularidade estara presente, apenas
quando presente o adjetivo. O processo executivo € essencialmente oneroso. Visa a
subtrair o patriménio do devedor nos limites do titulo.

Esse processo é 0 meio para que o estado, se substitua ao devedor para
cumprir a obrigagdo que lhe cabia pela relagdo obrigacional, dever esse que
inadimpliu.

Acerca do tema, se referindo a possibilidade de o executado requerer a

substituicdo da penhora, ensina Theodoro Junior

A reducdo da onerosidade para o executado € exigéncia que,
cumulativamente com a falta de prejuizo para o credor, deve ser satisfeita
para que o pedido de substituigdo de penhora venha a ser deferido,
segundo o previsto no art. 668.

O art. 620 traduz um principio geral cuja repercussao deve atingir todas as
execucgdes e todos os atos executivos: “Quando por varios meios o credor
puder promover a execugao, o juiz mandara que se faga pelo modo menos
gravoso para o devedor”.

Trata-se de uma regra de forma, cuja aplicacdo ndo pode afetar o direito
material da parte (suprimindo, por exemplo, bens sobre os quais pesam
privilégios derivados de direito real de garantia ou outras preferéncias
legais ou contratuais); nem se ha de tolerar a sujeigdo do credor a seguir
formas comprometedoras da normal liquidez do processo executivo.
Afericao da menor onerosidade para o devedor so sera legitimamente feita
quando nédo implicar aumento de onerosidade ou de dificuldade para a
realizagéo do direito do credor.”

& MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 2?2 edigao, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 277.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil - processo de execugio e
cumprimento de sentenga, processo cautelar e tutela de urgéncia. vol. Il. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 339.
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Conforme Elaine Macedo, “a penhora on line vem absolutamente ao
encontro da exigéncia do menor prejuizo ao credor’”® haja vista que torna o
processo menos dispendioso para o devedor ao mesmo tempo em que mais célere

para o credor.

® MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagéo da jurisdigdo
executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p. 473.
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4 - SISTEMA BACEN JUD

4.1 - HISTORICO

A novidade trazida pelas novas disposi¢cbes inseridas no codigo de
processo civil pela lei 11.382/05 e pelo convénio firmado entre o Banco Central do
Brasil e o Poder Judiciario, n&o reside na possibilidade da penhora de numerario de
titularidade do executado, mas tdo somente nos instrumentos que passaram a estar
a disposicéo do juiz na tarefa de tutelar o direito do credor.

Sobre o tema, assim se pronunciou o Conselheiro Felipe Locke
Cavalcanti, em acérdao proferido no pedido de providéncias n°200710000015818,
por ele relatado e tendo por objeto consulta sobre a obrigatoriedade ou n&o de o

magistrado se cadastrar para utilizagdo do sistema Bacen Jud

A penhora de dinheiro em conta corrente ou em aplicagdo financeira do
devedor sempre existiu, a Lei processual civil estabelece, inclusive, que na
ordem da penhora os valores em numerario tem prioridade sobre bens
moveis e imoéveis (art. 655 do CPC). Antes do Bacen Jud o Magistrado
oficiava a cada uma das Instituicdes Financeiras existentes em busca de
contas correntes e investimentos e, até em razdo a grande quantidade
destes pedidos, recebia as respostas depois de longo periodo, sendo que a
informacdo muita vezes ja chegava desatualizada impossibilitando a
satisfagdo do direito do credor. Mais tarde, desenvolveu-se o habito de se
solicitar as informagdes por meio do Banco Central, que repassava as
ordens as instituicdes financeiras, e, a partir dai, o volume de consultas
dessa natureza cresceu sistematicamente.”

Mesmo antes da implementacao do Sistema Bacen Jud era possivel a
obtencdo de informacdes bem como a determinacido de bloqueio de ativos
financeiros mediante determinagao judicial com comunicagdo ao Banco Central do
Brasil para efetivagdo das medidas administrativas para cumprimento da ordem

judicial.”’

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Consulta Processo Eletrénico. Disponivel em:
<https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?num_processo_consulta=200710000015818&consulta
=s&token= >. Acesso em 20/08/2009.

" “A "lenda" mais excéntrica é a de que o Banco Central fez um convénio com o Poder judiciario para
que os juizes passassem a determinar bloqueio de valores em conta corrente. Ora, o trabalho nunca
teve esse objetivo, até porque, desde a década de 80, os juizes ja determinavam bloqueios por meio
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Ocorre que a comunicagao se dava por meio de oficio e o lapso de tempo
transcorrido entre o pronunciamento do juiz determinando a medida e a sua
efetivagédo, permitia ao executado, tomando conhecimento da iminente constri¢ao,
realizar as operagdes financeiras a fim de transferir ou resgatar os ativos de que
eventualmente fosse titular, o que frustrava a medida.

Tratando desse risco ao se buscar a penhora em dinheiro pelos meios nao

eletrénicos, Elaine H. Macedo afirma

a insuficiéncia da operacionalizagcdo de penhora de dinheiro,
considerando inclusive as etapas burocraticas que se seguem a citagao
executiva, permitindo que o devedor solvente, mas resistente ao
cumprimento da divida, desloque eventuais depdsitos em dinheiro junto as
instituicdes financeiras, impedindo seja tal patrimbénio alcancado pela
constricdo judicial, situagdo que perdurou nos mais de trinta anos de
vigéncia no art. 655 do CPC, e que ndo estd imune a nova lei, caso
proceda-se a (tentativa de) penhora de dinheiro pelos meios tradicionais.”®

O sistema Bacen Jud surgiu entdo, no final do ano de 2000, a fim de
possibilitar a célere comunicagdo das determinagdes judiciais de bloqueio,
desbloqueio ou solicitacdo de informacbdes ao Banco Central do Brasil, de modo a
impedir que o devedor pudesse se valer da morosidade decorrente do procedimento
anteriormente adotado, para agir de forma a impedir 0 sucesso na realizagdo da
constrigao judicial.

Conforme relata a Ministra Nancy Andrighi, a implementagao do sistema

se deu da seguinte maneira:

“(a) foi criado um site de acesso restrito entre o Poder judiciario e o Banco
Central pelo qual o juiz emitia a "ordem eletrénica"; (b) o Banco Central

fazia o encaminhamento automatico das ordens ao Sistema Bancario e

do oficio em papel. Repita-se, tudo o que se almejava era dar rapidez as determinagdes do Poder
judiciario ao Sistema Financeiro para evitar a frustragdo nos processos de execugao, mudando o
paradigma "ganha mas nao leva". O progresso e a pratica de outros atos ou a facilitagdo na pratica
destes é fruto exclusivamente da boa intengcéo do Judiciario na melhora da prestacgao jurisdicional e
do Banco Central em atender a contento as solicitagbes do Poder Judiciario.” ANDRIGHI, Fatima
Nancy. A génese do sistema “penhora on line”. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al).
EXECUGAO CIVIL: Estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, So
Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p. 387-388.

® MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagéo da jurisdigdo
executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p. 466.
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este respondia via correio ao Poder judiciario. Assim, o banco, ao receber a

solicitacdo por via eletrdnica do Banco Central, respondia diretamente ao

juiz, por escrito, via correio.””®

A partir de 19/12/2005, o sistema avangou com a criagdo do sistema
Bacen Jud 2.0. Passaram assim a coexistir o sistema Bacen Jud 1.0, mantendo as
caracteristicas do sistema original e com a finalidade, a partir de entao, apenas de
solicitagdo de informagdes, seja de enderegco seja da existéncia de ativos de
titularidade do devedor, e Bacen Jud 2.0, destinado a realizacdo de bloqueio de
valor determinado, com a inovagao de possibilitar ao magistrado a confirmagédo da
realizagao do bloqueio no préprio sistema, bem como a determinacdo, por meio
eletrénico, da transferéncia de valores a uma conta vinculada ao juizo, para posterior
formalizagdo da penhora, prescindindo assim da expedi¢cao de oficios ou outros
meios mais morosos.2°

Recentemente, o Sistema 1.0 foi definitivamente desativado, sendo que
agora, mesmo as solicitagdes de informagdes sobre enderecos e existéncia de
contas sao feitas pelo Sistema 2.0, com envio de resposta por meio eletronico.

Com a inovagdao quase todos os procedimentos passaram a ser
realizados por meio eletrénico, sendo que, apenas no caso de transferéncia de
valores para efetivagdo da penhora é que a instituicao financeira a que o valor foi
destinado para depésito enviara documento, para juntada nos autos, confirmando a
abertura da conta vinculada ao juizo e comprovando o depdsito do valor a ser
penhorado.®’

Cumpre mencionar, a titulo de curiosidade, a existéncia das ADINs 3091 e

3203, em tr@dmite no Supremo Tribunal Federal, ambas atacando a

" ANDRIGHI, Fatima Nancy. A génese do sistema “penhora on line”. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos
(et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior,
Sao Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p. 387.

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Perguntas freqiientes do Bacen Jud. Disponivel em : <
https://www3.bcb.gov.br/bacenjud/login/formslogin.asp>. Acesso em 08/12/2008

81 “Além desta significativa melhoria, o BanceJud 2.0 teve como escopo: (a) integragdo com o sistema
das instituigdes financeiras, as quais desenvolveram também sistemas informatizados para eliminar a
intervengdo manual; (b) redugéo significativa do prazo de processamento das ordens judiciais,
estabelecendo o ciclo de 48 horas para todo o processamento; (c) automatizagao do cadastro de
contas Unicas, criado para evitar o bloqueio mudltiplo.” ANDRIGHI, Fatima Nancy. A génese do
sistema “penhora on line”. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p. 387.
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constitucionalidade dos atos que formalizaram o convénio entre Banco Central do
Brasil e Tribunal Superior do Trabalho.

Tais agbes ainda ndo foram julgadas, porém, na pagina do Ministério
Publico da Unido foi disponibilizada noticia acerca da manifestacdo do entao
Procurador Geral da Republica, Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, na Adin
de n°® 3091. Apds comentar o seu entendimento de que sequer caberia Adin em face

dos atos questionados afirma:

Quanto ao mérito, Antonio Fernando entende que o acesso, via internet, ao
sistema Bacen Jud apenas facilitou o processo de solicitagdo de
informacdes pelos juizes as instituicbes do Sistema Financeiro Nacional,
que antes era realizado por meio de oficio de papel. O procurador-geral
explica que o sistema nao legisla sobre instituto novo de processo ou de
direito do trabalho e ndo afronta nenhum dos principios fundamentais do
Estado Democratico do Direito.

"O conteudo dos atos questionados nao inova na ordem juridica processual
ou de direito do trabalho. O sistema Bacen Jud vem aprimorar a
comunicacdo entre o Poder Judiciario e o Banco Central, tornado-a mais
célere e eficaz", conclui o Antonio Fernando.®?

Ademais, a alegada inconstitucionalidade por falta de lei, ainda que fosse
cabivel ao tempo da propositura das demandas, teria sido suprida com as reformas
operadas pela lei 11.382/2006.

Quanto ao argumento de que o sistema Bacen Jud seria instrumento de
invasao do sigilo bancario, Wambier ensina que “ndo se afrontara o sigilo bancario
do devedor porque o Banco Central limitar-se-a a informar se existem depdsitos ou
aplicacdes até o valor da execucdo (art. 655-A, §1°).% Sobre o tema Elaine Macedo
ensina que “a penhora de ativos financeiros mediante o sistema eletrébnico néo
representa quebra do sigilo bancario, ainda que possa ser considerada uma
relativizagdo do principio.”®

A referida autora afirma ainda

% MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ADI contra convénio entre BC e TST é improcedente, diz
PGR. In Noticias do Ministério Publico Federal. Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-
do-site/constitucional/adi-contra-convenio-entre-bc-e-tst-e-improcedente-diz-pgr-1/>. Acesso  em
08/08/2009.

#\WAMBIER, Luiz Rodrigues (et al). Curso avangado de processo civil, volume 2: processo de
execugao. 92 edigdo rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p 195.

# MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagdo da jurisdicao
executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em
homenagem ao professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais,
2007, p. 471-472.
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N&o é de olvidar, outrossim, que as informagdes e os bloqueios de valores
encontram fundamento na prépria incuria do executado, que deixa de
cumprir com o seu dever de litigar com boa-fé. Tanto é assim que pode ele
perfeitamente afastar a investigacdo, tomando a iniciativa e indicando
desde logo bens a penhora, entre os quais se inclui o dinheiro em espécie
ou em depodsitos bancarios.?®

Ademais, o credor tem o direito de saber acerca do patriménio do

executado, até o limite do seu direito de crédito, como ensina Marinoni

Antes de tudo, é preciso deixar claro que o exeqliente tem o direito de
saber se o0 executado possui dinheiro depositado em instituicdo financeira
pela mesma razdo que possui o direito de saber se o executado é
proprietario de bem imovel ou mével. Ou seja, tal direito é conseqiiéncia do
direito a penhora, que é corolario do direito de crédito e do direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV, da CF). De modo
que a requisi¢ao de informagdes ao Banco Central objetiva apenas permitir
a penhora, que € inquestionavel direito daquele que tem direito de crédito
reconhecido em titulo executivo, particularmente em sentenga condenatdria
nao adimplida, nada tendo a ver com alguma intencdo de violar o direito a
intimidade. Como é 6bvio ndo ha qualquer violagdo de intimidade ao se
obter informagdes a respeito da existéncia de conta corrente ou aplicagao
financeira. Ora, se o exequiente ndo tivesse direito de saber se o executado
possui conta corrente ou aplicagao financeira, o executado certamente nao
teria o dever de indicar a penhora dinheiro depositado ou aplicado em
instituicdo financeira. Ou melhor, todos teriamos o direito de esconder da
justica as suas constas correntes e aplicagcdes financeiras!!®

No mesmo sentido argumenta Robson de Oliveira “o devedor ndao tem o

direito de acobertar patriménio e frustrar o acesso qualificado e efetivo a justica do

credor, que sO sera concretizado pela penhora (preferencialmente de dinheiro),

seguido de satisfagéo.

»87

Tratando da possibilidade de requisicdo de informagdes a Receita Federal

acerca do patriménio do devedor, no processo de execug¢ao, Moniz de Aragao ja

8 dem.

8 MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 2?2 edigao, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 276.

¥ OLIVEIRA, Robson Carlos de. Lineamentos atuais da execugado civil: analise das principais
alteragbes introduzidas pelas leis 11.232, de 22.12.2005, e 11382, de 06.12.2006. In: SANTOS,
Ernani Fidelis dos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em homenagem ao professor Humberto
Theodoro Junior, Sao Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p. 931.
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»88

afirmava “o sigilo [...] ndo é instituido para acobertar a ilicitude™", sendo que tal

afirmacéo é perfeitamente aplicavel a utilizagao do sistema Bacen Jud atualmente.

4.2 - DEVER FUNCIONAL DO MAGISTRADO EM SE HABILITAR PARA
UTILIZACAO DO SISTEMA

A previsao legal, bem como a regulamentacado da utilizagdo do Sistema
Bacen Jud por meio dos convénios firmados entre Tribunais e Banco Central do
Brasil, por si, ndo séo suficientes a que se alcance o resultado buscado com a
implantacdo desse instrumento, qual seja, uma maior efetividade no processo de
execucao. Imprescindivel coloca-los em pratica, 0 que, no inicio, despertou alguma
relutancia por parte de alguns magistrados.

Como afirma Moniz de Aragao, tratando do tema qualidade da lei
processual, “a efetividade da lei processual [...] depende fundamentalmente da
inteligéncia dos que a interpretam e aplicam, dentre eles avultam naturalmente os
juizes, por ser primordial o papel que desempenham”.®®

A fato do instrumento para efetivagdo de bloqueio de valores por via
eletrénica nao ser utilizado, ndo representa apenas uma estrutura ociosa mas
também um grande prejuizo diante do investimento necessario a sua implantagao, o
que pode ser afirmado mesmo a falta de dados estatisticos, visto que ndo se poderia
implantar tal sistema sem uma aplicacao de recursos, equipamento e pessoal.

Junto a isso ndo se pode olvidar o prejuizo da sociedade ao se deparar
com uma justica morosa, que pode se tornar mais célere através da utilizacédo do
blogueio eletrénico.

Embora tenha havido um receio inicial por parte dos magistrados para
utilizar o sistema, o numero de solicitagdes através do sistema Bacen Jud tem

aumentado desde a sua implementag&o.*

8 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Efetividade do Processo de Execugdo. Revista de Processo,
Sao Paulo, v. 18, n® 72, p. 16-24, out/dez, 1993, p. 21.

89 Op. cit.,, p. 17.

% “Para demonstrar o arduo caminho de aceitacdo do novo modelo e os efeitos da mudanca de
mentalidade dos juizes e partes, dando credibilidade ao novel modo de atendimento, observemos as
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No Pedido de Providéncias n°200710000015818, decorrente de consulta
realizada por magistrado ao Conselho Nacional de Justiga acerca da obrigatoriedade
ou ndo de o juiz se habilitar para utilizagdo do sistema Bacen Jud, relatado pelo

Conselheiro Felipe Locke Cavalcanti foi proferida a seguinte decisao:

Deste modo, respondo a consulta no sentido de que é obrigatério o
cadastramento no sistema denominado “BACEN JUD"” e em razao disto,
determino que os Tribunais de Justica, do Trabalho e os Tribunais
Regionais Federais, no prazo de 60 dias, informem o teor desta decisdo e
determinem aos Magistrados o cumprimento do cadastramento no sistema
“BACEN JUD".”'

Tal decisdo, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
exemplo, foi levada ao conhecimento de todos os magistrados vinculados a esse
Tribunal por meio do oficio circular n°® 74/2008, da Corregedoria Geral da Justica,
para que lhe fosse dado integral cumprimento.

Tratando da relutdncia inicial de alguns magistrados em utilizar o

instrumento eletrénico, Elaine H. Macedo afirma

Curioso que a dificuldade de executar a penhora de dinheiro, que teve
como origem apenas uma dificuldade fatica de cumprimento do comando
legal, passou a ser assimilada pelos juizes com reserva excessiva,
mostrando os tribunais uma resisténcia incompreensivel a sua efetivagéo e
a logicidade da satisfagdo da prestagcdo de pagar pela via da constrigao
judicial em pecunia, posicionando-se, contrariamente, em estimular que o
credor busque a garantia de seu crédito em outros bens penhoraveis,
privilegiando os demais incisos do art. 655 do Estatuto Processual, a ponto,
inclusive, de exigir do credor o exaurimento na localizagao de outros bens e
identificando  a penhora de depdsitos bancarios como medida
excepcional.92

seguintes informacgdes: (a) em 2001 foram solicitadas, pelos juizes, via oficio, em papel, 81.521
informacgdes, e no mesmo periodo as solicitagdes pela via eletronica foram de apenas 524; (b) em
2002, o quadro comega a mudar: por oficio em papel foram solicitadas 105.029 operagoes, e
eletronicamente foram 42.579; (c) em 2003, foram 118.000 por via impressa, e eletronicamente foram
258.031; (d) em 2004, os dados foram ainda mais animadores: 116.094 solicitagdes em papel e
467.033 na forma eletrénica.” ANDRIGHI, Fatima Nancy. A génese do sistema “penhora on line”. In:
SANTOS, Ernani Fidelis dos Santos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em homenagem ao
professor Humberto Theodoro Junior, Sdo Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p. 387.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Consulta Processo Eletronico. Disponivel em:
<https://ecnj.cnj.jus.br/consulta_processo.php?num_processo_consulta=200710000015818&consulta
=s&token= >. Acesso em 20/08/2009.

%2 MACEDO, Elaine Harzheim. Penhora on line: uma proposta de concretizagdo da jurisdicao
executiva. In: SANTOS, Ernani Fidelis dos (et al). EXECUGAO CIVIL: Estudos em homenagem ao
professor Humberto Theodoro Junior, S3o Paulo - SP: Revista dos Tribunais, 2007, p.467.
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E dever do Estado-juiz prestar jurisdigao, tutelando os direitos do cidad&o.

Sobre os aspectos da atuagéo do Estado na prestagdo dessa tutela jurisdicional,

Marinoni ensina que

O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva incide sobre o legislador
e 0 juiz, ou seja, sobre a estruturagéo legal do processo e sobre a
conformagado dessa estrutura pela jurisdi¢cdo [...] Contudo, como o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva também incide sobre a jurisdigdo —
até porque constitui a contrapartida do dever estatal de protegédo ( que nao
é apenas do Legislativo) —, o juiz tem a obrigagdo de extrair da regra
processual a técnica adequada a tutela das necessidades de direito
material reveladas no caso concreto [...] Portanto, a interpretagdo de
acordo com o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva outorga ao
juiz a obrigagcao de identificar as necessidades do caso concreto e de
descobrir a técnica processual idonea para lhe dar efetividade.*

O mesmo autor, tratando do tema obrigacdo de o judiciario atuar de

maneira a prestar uma efetiva tutela dos direitos, especificamente no processo de

execugao, ensina

N&o ha duvida de que a penhora on line é a principal modalidade executiva
destinada a execucgao pecuniaria, razdo pela qual ndo se pode nega-la ao
exequente, argumentando-se, por exemplo, n&o ter o érgao judiciario como
proceder a tal forma de penhora ou ndo possuir o juiz da causa senha
imprescindivel para tanto. Como é o&bvio, qualquer destas desculpas
constituira violagdo do direito fundamental do exequliente e falta de
compromisso do Estado ao seu dever de prestar a justica de modo
adequado e efetivo.” *

4.3 - DO CABIMENTO E DO PROCEDIMENTO PARA UTILIZACAO DO SISTEMA

Diante do que se apresentou acerca do processo de execugao por quantia

certa contra devedor solvente ou sobre a fase de cumprimento de sentenca

condenatdria no processo de conhecimento, procedimentos esses de atuagao

% MARINONI, Luiz Guilherme. A jurisdigio no Estado Contemporaneo. In Estudos de direito
processual civil - homenagem ao professor Egas Dirceu Moniz de Aragdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 58-59.

94MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 22 edigdo, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.277-278.
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executiva da jurisdicdo para satisfazer o direito do credor, deve-se primeiramente
colocar que a utilizagdo do sistema Bacen Jud para esse fim ndo pode ser dificultada
ou impossibilitada, mesmo porque € 0 meio para se garantir a execugao em
consonancia com a ordem estabelecida pelo artigo 655 do CPC.

Nao se coaduna, portanto, com a legislagdo vigente a exigéncia de que o
credor comprove nao ter encontrado outros bens passiveis de penhora por meio de
certidbes negativas de registros de iméveis ou do DETRAN respectivo, haja vista
que esses bens estdo numa posicdo inferior na ordem de preferéncia para
realizagao da constric&o.

Tal exigéncia impde ao credor, que ja sofre com a mora do devedor, 6nus
que legalmente nao lhe cabe.

Deve-se buscar primeiramente penhorar o dinheiro, cumprindo ao devedor
eventualmente alegar a sua impenhorabilidade, nos termos do artigo 649 do CPC.

Em recurso especial tratando sobre a necessidade do esgotamento de
outros bens para determinacdo da utilizacdo do sistema Bacen Jud, o Ministro

Francisco Falcao assim decidiu

Ementa EXECUCAO FISCAL. ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA
LOCALIZACAO DE BENS PENHORAVEIS. PRESCINDIBILIDADE.
QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. SISTEMA BACEN JUD. PENHORA DE
DINHEIRO. ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA. LEI 6.830/1980.

| - A despeito de ndo terem sido esgotados todos os meios para que a
Fazenda obtivesse informagdes sobre bens penhoraveis, faz-se impositiva
a obediéncia a ordem de preferéncia estabelecida no artigo 11 da Lei n°®
6.830/1980, que indica o dinheiro como o primeiro bem a ser objeto de
penhora.

Il - Nesse panorama, objetivando cumprir a lei de execugdes fiscais, &
valida a utilizagdo do sistema BACEN JUD para viabilizar a localizagao do
bem (dinheiro) em instituig&o financeira.

Il - Observe-se ademais que, de acordo com o artigo 15 da Lei de
Execucgdes Fiscais, a Fazenda Publica pode a qualquer tempo substituir os
bens penhorados por outros, ndo sendo obrigada a preferir imoveis,
veiculos ou outros bens, o que realga o pedido de quebra de sigilo, indo ao
encontro do principio da celeridade processual. Precedente: REsp
984.210/MT, Rel. MINISTRO FRANCISCO FALCAO, julgado em
06/11/2007. IV - Recurso especial provido™

Conforme ensina Marinoni, “é preciso deixar claro que o direito a penhora

% Processo REsp 998327/ES RECURSO ESPECIAL 2007/0247317-3, Relator(a) Ministro
FRANCISCO FALCAO (1116), Orgao Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, data do julgamento
26/02/2008, data da Publicagdo/Fonte DJ 30.06.2008 p. 1
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on line é corolario do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva.”*

Ainda o mesmo autor

Finalmente, como ja alertado, a penhora on line é hoje preferencial em
relacdo a qualquer outro meio de penhora. Isto porque o dinheiro, como se
vé do disposto no art. 655, I, do CPC, é o bem prioritario para a penhora e
a via eletrénica é o caminho eleito pelo art. 655-A, do CPC, para a
realizacdo da penhora desse tipo de bem. Assim, sequer é correto
entender que, para viabilizar a penhora on line a parte deve, antes, buscar
exaurir outras vias de penhora de outros bens. Tal interpretagéo viola, ao
mesmo tempo, as duas regras acima apontadas, ndo se sustentando. Por
isso, nao resta duvida de que a penhora on line de dinheiro é a via
preferencial, devendo ser priorizada pelo Judiciario.”’

Para utilizagdo do sistema Bacen Jud pelo magistrado, primeiramente é
necessaria a adesao do tribunal respectivo ao Convénio de Cooperagéo Técnico-
Institucional celebrado entre o Superior Tribunal de Justica, Conselho da Justica
Federal e o Banco Central do Brasil.

A adesdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana se deu no dia
31/05/2001, com a assinatura do respectivo termo pelos presidentes do Superior
Tribunal de Justica e Tribunal de Justica do Estado do Parana e pelo diretor do
Departamento de Normas e Organizagdo do Sistema Financeiro do Banco Central
do Brasil.

Uma vez formalizada a adesdao, deve o magistrado proceder a sua
habilitagdo para que possa acessar o sistema e “encaminhar determinagdes judiciais
de bloqueio e desbloqueio de contas e ativos financeiros, comunicacdo de
decretacdo e da extincdo de faléncias, solicitacdo de informacdes sobre a existéncia
de contas correntes e de aplicacdes financeiras.”®® Outrossim, é possivel ainda a
solicitacdo de informacgdes sobre endereco das partes eventualmente constantes
dos registros das institui¢cdes financeiras.

Tal habilitagdo se da por meio de solicitagcdo do préprio magistrado, que

podera ainda designar um auxiliar para que seja habilitado, porém, tdo somente para

% MARINONI, Luiz Guilherme (et al). Curso de processo civil, volume 3: execugéo. 2?2 edigao, rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 277.

*" Ibidem, p. 278.
% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Sistema Bacen. Disponivel em: <

http://portal.tjpr.jus.br/web/guest/bacen;jsessionid=b2ba514ef4451a28a71a9b0ab549>. Acesso em
04/08/2009.
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cadastrar as determinagbes, gerando a minuta da solicitagdo, cujo protocolo sera
efetivado posteriormente pelo préprio magistrado.

Conforme orientacao do Bacen

Inicialmente, deve-se incluir a minuta, preenchendo os campos necessarios
ao exato cumprimento da decisdo judicial. Apds incluida, a minuta sera
submetida ao magistrado, que entdo a protocolizara, tornando-a ordem
judicial com numero de protocolo. Se essa agdo ocorrer até as 19 horas, a
ordem sera remetida no mesmo dia para as instituicbes financeiras.
Ocorrendo ap6s esse horario, sera remetida no movimento do dia util
bancario seguinte. As instituicdes terdo até as 23h59min do dia util
seguinte para responder a ordem. Os computadores do Banco Central
consolidardo as informagbes durante a madrugada do segundo dia util,
tornando-as disponiveis para os Juizos até as 8 horas da manha do
mesmo dia, possibilitando ao magistrado efetuar as agbes subseqientes,
segundo seu critério. Quando se tratar de pedidos de extratos, os prazos
sd0 0s mesmos, exceto quanto a remessa pelas instituigcdes financeiras, a
qual se dara em até 30 dias do recebimento da requisig:éo.99

Para utilizagdo do sistema Bacen Jud é imprescindivel a indicagdo do CPF
ou CNPJ do executado, bem como o limite da execugdo, sendo que o proprio
sistema nao permitira o protocolo de solicitagdo sem que os campos destinados a
essas informagdes estejam devidamente preenchidos.

Dessa forma fica reduzido o risco de bloqueio de ativos financeiros de
homénimos, bem como se evita o bloqueio além do valor devido pelo executado,
exceto na eventualidade de haver contas e aplicacbes em mais de uma instituicao
financeira, quando podera ocorrer o bloqueio até o valor da execu¢ao em cada uma
delas, devendo se proceder ao desbloqueio daquilo que exceder valor ao débito.

Tal pode ser evitado se o juiz indicar a instituicdo e a conta sobre a qual
incidirdA a determinacdo. Porém, como nem sempre € possivel obter essas
informacoes tdo detalhadas, bem como devido a possibilidade de o executado
movimentar os seus ativos entre contas e mesmo entre instituicdes, muitas vazes se
determina o bloqueio com indicagao apenas do valor, procedendo-se posteriormente
ao desbloqueio, caso haja excesso na constrigao.

No sistema Bacen Jud 1.0, que se destinava apenas a obtencdo de

informacdes, deveriam ser indicados os dados do processo, bem como das partes,

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Perguntas freqiientes do Bacen Jud. Disponivel em
<http://www.bc.gov.br/?BCJ2FAQ>. Acesso em 08/08/2009.
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devendo o juiz indicar se pretende obter informagdes sobre a existéncia de ativos
financeiros da parte ou se pretende obter seu endereco eventualmente constante do
cadastro das instituicdes financeiras, cabendo-lhe ainda optar, se necessario, por
ambos.
Pode ainda o magistrado optar por solicitar informagdes sobre a existéncia

tdo somente de conta, ou sobre o saldo até o limite da execugédo, bem como que a
instituicao informe se eventual conta de titularidade do executado é conta salario.'®

Ja no sistema Bacen Jud 2.0 deverdo ser informados os dados do
processo e das partes o valor a ser bloqueado, podendo o magistrado restringir o
blogqueio a uma ou mais contas e aplicagbes do devedor ou dirigir a ordem de forma
a atingir todos os ativos de que seja titular o devedor, até o limite da execucgao.

A solicitagdo de bloqueio produz seus efeitos para uma data especifica,

nao atingindo operagdes realizadas posteriormente.

As ordens judiciais de bloqueio de valor tém por objetivo bloquear até o
limite das importancias especificadas. Essas ordens incidirdo sobre o saldo
credor inicial, livre e disponivel, apurado no dia util seguinte ao que o
arquivo for tornado disponivel as instituigdes financeiras, sem considerar,
nos depdsitos a vista, quaisquer limites de crédito (cheque especial, crédito
rotativo, conta garantida etc).101

Se necessario, devera o magistrado reiterar a solicitagdo de bloqueio em
mais de uma oportunidade, até que se atinja numerario suficiente a garantir a
execucao.

O sistema Bacen Jud tem o condao apenas de efetivar o bloqueio de

valores. Conforme Wambier

A determinagéo de indisponibilidade de numerario por meio eletrénico esta
desde logo autorizada pelo Coddigo, no dispositivo ora referido. Ja a
penhora propriamente dita de depdsitos e aplicagbes depende de
regulamentacgao por parte dos tribunais (art. 659, §6°). Significa que, se e
quando ndo houver essa regulamentacdo, o juiz podera ainda assim
pesquisar a existéncia de ativos e indisponibiliza-los por meio eletrénico,
mas tera de formalizar a penhora e comunica-la a instituigdo financeira

19 ver art 649, IV do Codigo de Processo Civil.

19" BANCO CENTRAL DO BRASIL. Perguntas freqiientes do Bacen Jud. Disponivel em :
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pelos modos tradicionais (termo escrito nos autos, comunicagao por via
postal, etc).102

A efetivagdo ou ndo do bloqueio podera ser verificada na mesma pagina
em que o magistrado protocolou a solicitagao, através do numero de tal protocolo.
Ali sera informado se a ordem foi cumprida e em que termos — total ou parcialmente.

Serdo entdo, em caso positivo, disponibilizadas algumas agdes que o
magistrado podera protocolar, como desbloqueio total ou parcial e transferéncia do
valor bloqueado a conta poupanca judicial vinculada ao juizo.

Para formalizagao da penhora sera necessario proceder entdo como nos
casos de penhora em dinheiro em que o executado comparece em Cartério para
depositar em juizo o valor da execugéo.

O juiz protocolara ordem de transferéncia, indicando a instituicao
financeira em que devera ser aberta a conta poupanca judicial para transferéncia,
podendo especificar uma agéncia.

Uma vez efetivada a transferéncia e abertura da poupanca judicial, a
instituicdo financeira depositaria informa ao juizo através de oficio e a penhora é
formalizada nos autos por meio de termo lavrado pelo Escrivdo, passando-se entao
a intimacao do executado e demais atos subseqlientes, necessarios a expropriagao

definitiva e final satisfacao do crédito do exe